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URRIA, Marcele Julio TOPA, Rail Rogue ALENDE, Oscar Eduardo
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RODBEGUEZ, Bail Eduardo QUEZADA, Rodolfo Héctor PINTO, Guillermo
RODEIGUEZ SASUDO, Huso B. PROFILI, Gerardo Pedro
ROIG, angal SAMID, Manucl Julio
ROMERO, Carlo: Alberio AUSENTES, CON SOLICITUD SANTIN, Eduardo
REOMERO, EFnmherto Antonio DE LICENCIA PENDIENTE SUREDA, Angela Gerénima
ROY, rma DY APROBACION POR TACTA dec ROMERO, Emma A.
RUIZ, Augzel Rafacl 1A HOVORABLE CAMARA: “ § POMA, Migucl Angel
SAABDE Luis Alberto ) VANOSSI, Jorge Reinaldo
SARIO. Jeun Carlos ALSOGARAY, Alvaro Carlos } VARELA, Néstor Angel .
SACKS, Rubién Rodolfe CAPUTO, Danie Mario VAZQUEZ, Roberto
© 85LUREO, Teracio Ramén FLORES, R.lael Horacio ZAMORA, Federico
SALVADOR, Daviel Marcele GUERRERO, Antonio Isaac ZAMORA, Luis Fernandol
%2 NCHEY GALDEANO, Rogue IBARDIA, Joné Maria ZAVALA, Gilberte Antonio
SCELZY, Curles José MAGGI, Juan Alberto ZICARELLI, Orlando

- La referencia acerca del distrito, blogue y perfodo-del mandats de cada sefior diputado pugde consultarsé en Q’

Diavic de Sesiones Loueopondzmte a la 1’ wunxén (Scrmn preparatorm), de fecha 28 de ahril ce 1993.
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SUMARIO . Conservacion del Ambicnte Humang
en el proyecto de ley en revisibn pog
el que se apracha el Convenio Inters
nacional sobre Cooperacidn, Preparas,
¢ion v Laicha contra la Contaminaciérf
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. Mecidn de orden formulada por ol sefior dipw'ado
Laope% Arias de que la Honorable Camara se apart¢

de Las preseripeiones del reglamento a fin de prge por Hidrocarhuros, adoptado por la
poner Ja inclusion de diversos asuntos en ¢ torrio Yroanizacion  Macitima Internacional

{OMID) en Loudres, Reino Unido de
fa Gran Brelafia o hilanda del Norte
(62-5.-93), Se sanciona definitivamens
to, iLey 21.992)) (Pag. 3659.)

de T sosidn, Se aprueba. (Pag. 3657 ﬁ

9

20 Mocién del senor dipatado Léper Arins de gre se
traten sobre tablas los asmntos a lus que se 1 Fies

ven fos meros 3, 13, 16, 17, 718, 19, 20, 21, 22 | 1i. J)ldam 1 de las comisiones de Relas

y 23 (> este sumaxio, los dictdmencs contenidos en cofies Txicriores v Culto, de Finans

s drdenes del dia niimeros 1,725 (3.657-D.-93) y sy du Presupuesto y Hacienda end

F726 124930202 v 3.658-D.-03) v el proyecta de el proyecto de ley del Poder Ejecutis

1(\ o revision contenido en el expedicnte 101 S o por el que se aprueha €l acuerda

B35 apvneha. Pag. 3638.) entzo la Repdblica Argentina y Ia Res

pihlica de Hungria para la promos

3 Consideracién de los asuntos enya votcion conjms cign y protoceidn reciproca de invere
tt dispiso fa Hooorable Cimaru, %, 36390 3 siones (16-F. E.-93). (Pag. 3672.)

I. ])n Lamen (’r‘ hs comisiones de Relas HE  Dictamen de las comisiones de Legisé

17

Pxtedorss v Calto, de Defonsa Jaciin General, de Defensa Nacio
N .m.x{ vode Recursos Nadwales y p y de DPresupuesto y Hacienda en el




‘a

Diclembre 7 de 1093

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 3835

CXXVIL

CEX
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CXRVHL

TININ

CXXX

CXNAL

CXXNI

CXXATILL

Provecto de declaracién del sefior di-
putado Albamonte por el cual se so-
licita al Poder Ejecutivo se instruya a
los agentes de seguridad en relacidn
al libre cstacionamiento de vehiculos
pericnecientes a porsonas discapacitas
das {2.906-D.-93). (Pig. 3888.)

:ovecto de resolucidn del seftor dipu-
tado Sodero Nievas sobre creacién do
una snbeommitn encargada de provec-
tar ta veforma del Codigo Penal (937-
10.-93). (Pag. 3888.)

Troveelo de declaracidén de los sefio-
res diputados Viechi y Orauin por el
soficita al Poder Ejecutivo la
sirnceidn de un complejo aduvane-
atre el paso del Pehuenche v la
Ted de Las Loicas, proviacia de
vza (L677-12.-93), (Pag. 3889

o Viechi por ¢l que se solicita al
Fjecutivo la iniciacion de estu-
Jins téenicos y de factibilided, junta-
mente con el gobierno de la Repdbli-
ca de Chile, para la construccion de
un complejo ferrovial que wma las ciu-
dades de Mendoza (Argentina) y Val-
paratso  (Chile) (2.139-D.-93). (Pagi-
na 38926.)

voyecte de declaracidn del sefior di-
putado Beltrdn por el que se solicita
al Poder Ejecutivo la concrecion de la
construccion de una biblioteca publi-
ca popular en el barrio Santa Inés
de Resistencia, provincia del Chaco
(3.325-D.-93). (Pig. 3891L)

Proyeeto de declaracion del sefior dis
putado Agéndez por el que se soliciia
al Poder Ejecutivo que el Instituto de
Tuanatologin forense brinde sus scrvi-
cios a lus provincias que asf lo requie-
ran cuando la complejidad de las cau-
sas judiciales asi lo determinen (3.365-
D.-93). (Pag. 3891)

Proyecto de declaracion de los sefio-
ros diputados Aglndez y Bruzzo por
el que se solicita al Poder Ejecutivo
Ia constitucién de un foro consultivo
de policla criminal (3.378-D.-93). (Pi-
gina 3892)

Provecto de resohicidn del sefior dipu-
tadlo Di Tulio por el que se solicita
ol Poder Fjecutivo la determinacion
de responsabilidades y sanciones res-
pecto de las distorsiones  ohscrvadas
en los precios de los combustibles
(4.093-D.-63), (Pag. 3893.)

CXXXIV, Provecto de ley del sefior diputado De
Martino por ¢l que sc dosa a la UL
reccién General de Esenclas v Culiusra
do la Provincin de Bucnos Aires una
fraccidn de terveno ubicsdo en Bernal,
provincia de Bucnos Aires (1.925-D.-
93). (Pag. 3883,

CNANY, Provecto de ley del sciior diputado
Muartinez por el que se crea la Red
FYederal de Informitica Parlamentaria
(302-D.-03). (Pég. 3894

CXENVI Pronunciamiento de la Monorable Ci-
L sohre los asuntos a los que se
reficren-los ntmeros 3-1 a 3-CXJ
de este swnurio. Se sancivoan. (1
na 3894,

gy

de Teonemias v Desarrollo Rezional en el
provecio de ley del Poder Ejecutivo sobre reglu-

dazion de las achy cs en las zomas francas
(106-P.E.-92). 8e aprucha en general laego de re-
chazarse una mocién de vuclta a comision formie
Iada por el sefior diputado Sinchez Galdeanos
(Pig. 3896.)

Mocién de orden formulada por el sefior diputado
Corchuelo Blasco de que la IIonorable Camara so
aparte de las presciipeiones del reglamento para
proponer el tratamiento de diversos asuntos. Es rce
chazada, (Pig. 3921))

Mocién de orden formulada por ol sefior diputada
Di Tulioc de que la Honorable Cimaia se aparte
de las prescripciones del reglamento a fin de soli-
citar el tratamiento del asunto al que se refiere cl
nfimero 7 de este swinario. Se aprueba, (Pag. 3922,

Mocitn del sefior diputado Di Tulio de preferencia
para el proyecto de ley de su autoria sobre régi-
men jubilatorio de funcionarios, empleados, agen-
tes del Estado nacionzl, organismos descentraliza-
dos o autirguicos y empresas piiblicas que se aco-
jan a regimenes de retiro voluntario (2.208-D.-93
Se aprucha. (Pag. 3822)

Mocién de orden fornnlada por la sciiora diputada
Marino de que la Honorable Cimara sc aparie de
las prescripciones del reglamento a fin de solicitar
el tratamicnto del proyecto de resclucién sobue
atribucién del caricter de permenente a la Comi-
sidn Bicameral sobre Eliminacidén de Todas For-
mas de Discriminacién contra la Mujer (3.443-D.-
93). Is rechazada, (Pag. 3922))

Maecienes de orden formuladas por el sclior dipu~
tado Pepe de que la Ilonorable Clunara se aparte
do las presevipeionss del reglamento a fin de scli-
citar ¢l tratamicnto del asunto al que se refiere o
wamern 14 de samario y del proyecic de reso-
Lecién @ su avio iento de wn die
plomu a cada fuaza ancada y de segwidsd en

OsLe
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reconocimiento de las tareas cumplidas integrar do
tropas destinadas por las Naciones Unidas (2.970-
D.-93). Se aprueha la primera y es rechazada la
segunda, (Pag, 3923.)

Mocién del seiior diputado Pepe de que se brite
sobro tablas cl asunto al que se refiere el nitmiro
14 de este sumario. Se aprucha. (Pig. 3924.)

Mocién del sefior diputado Balestrini (A, E.) de re-
consideracién del asunto al que se refiere ¢l im0
8 de este sumario. Es rechazada. (Pdg. 3924.)

Mocién del sciior diputado Di Tulio de reconside-
racién de la mocitn de orden de apartamiento lc
Ias preseripeiones del reglamento formulada por ol
seiior diputado Pepe respecto del proyecto de 1 -
solucién contenido en el expediente 2.970-D.-93. a
Ia quo se reficre ¢l ntimero 9 de este sumario. s
rechazada, (Pia, 3923))
4008 =

13.

Contintia Ja consideracién del asunto al que se -
{fiere ¢l ntmero 4 de cste swmario. Se sanciona . 1
modificaciones. (Pig. 3923.)

53

LL

Consideraeién del proyecto de declaracion de hs
seiiores diputodos Michelli y Pepe por el cual
salicita al ITonorable Conccio Deliberante de ‘1
Cindad de Bucnos Aires In imposicion del noml s
de Vicente Solano Lima a una calle o pasco de It
Caplital Tederal (3.646-D.-93). Se sanciona, (Pd - -
na 3934)

Consideracion del provecto de tey del sefior dipr-
tado Mendoza (C. R.) sobre declara widn de ausene 1
por desaparicién forzada de personas (863-D.-0:

Se sanciona con modificaciones, (Pig. 3935.)

Consideracidn del proyecto de loy on rovisidn ro-
bre crencion de la Unive ;ul Nacional de Tt
Rioja {115-5.-93). Sc sanciona delinfivamente, Lo
24.209.) (Pig. 3937)

Consideracidn dol proyecto de ley en revision po
el cial ¢ acucrdo einlre el gobich.o
de h Iu, ibia y Ia Facultad Tatno
as S \xus para el estal!
¢ a on 11

\1 o0t

2;.:3.09,) (Pa’-g. 3933.)

comisianes (&
;1 cn hs e
Aleaba

2 S
prorectn de 1o
1 —dovuello sin
lezulivo-—, sobre
‘7.1 on ]a ciudad de
Ot d\,‘xu

Consideracion del proyecto de ley del scfior dipus
tado Albamonte y otros sobre creacidn del Ente
de Cooperacidn Téenica y Financiera del Servicio
Penitenciario Federal (3.051-10.-93). Se sanciona,
(Pag. 3953.)

Consideracién dcl proyecto de loy en revision so-
bre régimen del cjercicio profesional de los licon-
ciados en nutricion (305-D.-92). Se sanciona Jcfis
nitivamente. (Ley 24.301) (Pag. 3960.)

Consideracion del dictamen de lis comisiones de
Agricultura vy Ganaderfa, de Poblacidn y Recursos
ITumanos, de Legislacidon Ceneral y de Presupuesio
v Iacienda en ¢l proyecto-de ley en revision sobre
donacion de fracciones de terreno  correspondicns
tos a Ja reserva nacional Nuahuel Huapi y Parque

Nacional Nahuel ITuapi a Ja provincia del New-
quén (I ﬂ -5.-92).  Se  sawnciona  defiuitivamenie,
(Ley 24.302.) (Phg. 3962.)

Consideracién del dictamen de la Comision de -
nanzas en ¢l provecto de ley del sefor diputalo
Balestrini (M. A) v olros sobre desempefio de la
sindicatura en los procesos de gnichra de entida-
des financicras Hguidadas con  anteriovidad a Ta
vigenela de la ley 20144 (3.657-12.-93). Se aprue-
ba en general, (Pdg. 3967.)

. ,
Manifestaciones de despedida a los setiores diputa-
dos que concluyen sus nandatos, (Pag. 3869.)

Apéndice:

A, Sanciones de Ia Ionoralile Cf

Asustes enlrados:

—- Commnicavioaes del Honorable Seralo, (Pl-

ainn 1030.)

— Proyeotos de Tey

— Provecios

ST A ~ .1
. Sinchez Golde

7. Barbotii, (Mo, 1074)
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nes de los diversos paises latinoamericanos en las ma-
terias de interdés comitn. Corresponde por ello revisar y
actualizar las normas basicas que regulan los acuerdos
de convergencia y cooperacién a través de una multila-
teralizacién progresiva.

La creacién del Consejo Federal Parlamentario y sn
organo de ejecucion a través de la Red Federal de Infor-
matica Parlamentaria, coustituyen las vias idOueas e
insoslayables para la consecucion de tales objetivos.

Sin caer en la ingenuidad de atribuir a un factor tec-
noldgico la solucion de problemas de naturaleza politica.
no se pueds negar que la abstencitn o el uso de unn
nueva teenologin puede modificar los términos de 1n
problema politico o determinar la transferencia de un
poder real de un sujeto a otvo, de un pais a otro,

No hay real dchate democratico sin iguaidad de aceeco
a la informacidn, ni equilibrio de los poderes sin pavi-
dad de conocimicntos,

CXXXVI
PRONUNCIAMIENTO
. Presidente (Pierri). — Se va a volar si sc
'lpmomn —en general y en particular— los pro-

yectos cuya consideracion conjunta ha dlspucx-
to la Honorable Cimara,

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Pierri). — Quadan sancionados
los respectivos proyectos de ley, de declaracion
o de resolucién 1,

Se Laran las comunicaciones correspondicntes.

) 4

RIGLAMENTACION DE LAS ACTIVIDADES
EN LAS ZONAS l*B&\CAS
(Orden del Dia N? 1.653)

Dictamen de las comisiones
. »
Honorable Cdmara:

Las comisiones do Eeonona, de Comercio, de Preses
puesto y Hacienda y de Economias y Desarvollo Regio-

nal han considerado el mensaje 291 y ol proyecto de |

ley del Poder Fjecutivo, por el que s¢ reglamentan Ins
actividades de las zonas francas, y han tenido a la vista
los proyectos referidos a la misma temdtica, presentie
dos por los seficres diputades Lopez Arias y Bavrhers,
do ley {expediente 111-D.-92); Orquin, de ley (espr=
diente 489-D.-92); Peralta, de ley (expedicnte 1.241-
pediente 639-D.-92; Leconte y Garay, de ley (cxpe-
diente 849-D.-92); Peralta, de ley (expediente 1.241-
D.-92); Toto y otros, de ley (expediente 1.461-D.-92';
Hardy, de ley {expediente 2,781-D.-92); Vicchi y otvos,
de ley (expediente 3.941-D.-92); Parada y otros, de
ley (expediente 3.573-D.-92); Corchuelo Blasco, de Jry

1 Véase el texto de las sanciones en el Apéndice, a
partiv de la pagina 5970.

»

(expediente 4.370-D.-92); Loutaif y olros, de ley {ex
pediente 48-D.-93); Flores, de ley (expediente 534G
D.-93); Sodero Nievas, dec ley (expediente 522-D.-93);
Pesce, do ley (expedients 2.127-D.-93); Viechi, de ley,
(expediente 2.140-D.-93); Barbotti, Atilio, de ley (exe
pediente 2.256-D.-93); LOpez Arias y Barberi, de ley
(expediente 2.923-D.-93); Acefiolaza, de ley (expedicns
te 3.103-D.-93); ‘Tajardo y otros, de ley (expedicnie
3.444-D.-93); Gdémez de Marelli, de ley (expediente
3.476-D.-93); Guzmin, de declawcwn (e\pedwntﬁ 2,041
D.-93); v, por las razones expuestas en el informe (ue
se acompafia v ls que dard ¢l miembro informante,
acousejan la sancion del sizuiente :

PROYECTO DE LEY
Il Senado y Cdmara de Diputados, cle.
Articulo 19 — Para los cfeclos de esta ley se entene
dera por:
a) Zona franca: cs ¢} dmbito que se define on el
articulo 390 del Cddigo Aduancro;

¢s ¢l dmbito que
del articulo 22 del

L) Teritorio adwancro general:
se define en el aputado 2

citado codigo;
Territorio aduanero especial: es ¢l dmbito cue
se define en ¢l apartado 3 deb articulo 20 del
mismo cddigo;

¢)

d

~—

Terceros paises u olws paises: es ¢l dmbito
eeogrifico soractido a la soberania de otros poi-
ses incluidos los enclaves c'\x.amuldus a fwvor
de otros Estados,

Disposiciones gencrales

Art, 20— Tactltase al Poder Ejeentivo para crear en

ol territorio de cada provincia wna zona franca, inclue’
véndose las ya existentes a lus efectos de este compuio,

pudicndo con cardcter de excepcidn cvear adicionals
mente no mis de cuatro (4) en todo ¢l territorio na-
cional, a ser ubicadas en aquellas provincias o regiones
geograficas, que por su situacidn socioccondmica cri=
tica justifiguen la neccesidad de este instrumemto de
excepcion,

Art, 32 —La creacion de las zonas francas previstas
en el articulo anterior se podrd materializar en aquellas
provincias que hayan adherido a las previsiones de la
presente, a través de wn convcnio de adhesion a ser
celebrado entre ¢l Poder Fjecutivo nacional y los titus
lies de los gobiermos de le provincias,

Dicho convenio de “adhesién deberd
en todos sus términos por ley provincial,

ser aprobado

Objetivos

Art, 42— Las zonas francas iendrén como objetive
impulsar el comercio y la actividad indusirial exporta-
dora, facilitando que, ¢l aumento de la cficiencia y la
disminucién de costos asociados a las actividades que
se desarrollen en ellas, s¢ extiendan a la inversion y al
cempleo,
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El funcionamiento de las zonas francas serd conver-
gente con la politica comercial y sus medidas, debien-
do contribuir a la liberacién y al crecimiento de la
economia, incorporindose plenamente en €l proceso de
integracion regional,

Actividades

Art, 59 — Las zonas francas deberdn conslituirss en
polos de desarrollo de las regiones donde se establezcan
mediante la utilizacién de los recursos humanos y ma-
teriales disponibles en la misma, dentro de las condi-
ciones fijadas en la presente ley y en los decrctos que
Ja reglamenten,

Art, 62— Tn las zonas francas podrin desarrollarse
actividades de almacenaje, comerciales, de servicios e
industriales, esta Gltima con el dnico objeto de exportar
Iz mercaderia resultante a terceros pafses. No obsiante
lo sefialado precedentemente, en las zomas francas se
podrdn fabricar bicnes de capital que no registren te-
cedentes de produccion en el territorio aduanero general,
a fin de admitir su importacién a dicho territorio. Los
bicnes de capital 2 que se hace referencia en el parafo
anterior, a fin de su nacionalizacién, seguirin el tratas
~micnto establecido en ¢l régimen general de importa-
cion de la Nomenclatura del Comercio Exterior (NCIE)
y de las restantes normas tributarias que corresponda.

A los efectos del cumplimiento de lo previsto «n el
piéurafo anterior, la autoridad de aplicacién deberd cone
feccionar un listado de las mercancias pasibles de dicho
tratamiento y establecer los mecanismos de autorizacion
de importacién y control que considere convenientes,

Artt. 70— Tn las zonas francas lns mercaderias pue-
den ser objeto de las operaciones necesarias para nsegu-
rar su conservacion y de las manipulaciones ordinurias,
destinadas a mejorar su presentacién o calidad comn reial
o acondicionarlas para el transporte, tales como divisién
o reunién de bultos, formacion de lotes, clasificaciin y
cambio de embalaje., La mercaderia puede ser también
objeto de transferencia,

Igualmente podran ser objeto de actividades de¢ pro-
duccién «<on destino exclusivo a terceros pafses, tales
como transformacién, elaboracién, combinacidn, mozcla
o cudlquier otro perfeccionamiento,

El tempo mdiximo para la permancncia de mer-
caderias en depdsito seri determinado en la reglumen-
tacién de la presente ley.

Axt. 82— No regirin para las operaciones de intro-
duccién o extraccién hacia o desde la zona franca res-
tricciones econdémicas ni depésitos previos a las apeta-
ciones de comercio internacional.

Art, 97— Factltase al Poder Ejecutivo nacional para
autorizar operaciones de comercio al por menor en una
zona franca cuanao fas circunstancins lo aconsejen,

Art. 10. — Queda prohibido el consumo de mereade-
rias dentro de la zona franca, en aquellos casos istin-
tos a las actividades propias del funcionamiento e la
misma,

Lo exceptuado precedentemente no serd de aplic widn
para ¢l consumo de vituallas destinadas al personi) que
preste servicios dentro de la zona franca.

]
H

Art, 11, — Las horas y lugares de ingreso y egreso de
personas y mercaderias hacia o desde la zona franca
serdn los determinados por el comité de vigilancia de
la misma de conformidad con las reglamentaciones que
ésto dicte.

Art, 12, — Estard prohibido habitar permkmentemunte
o {ransitoriamente dentro dec la zona franca.

Funciones y autoridades

Art. 13. — Serd auteridad de aplicacion de la plccen-
te ley el Ministerio de Fconomia y Obms y Serviciog
Pablicos,

Art. 14, — Tnvitase a las piovincias que adhieran a las
previsiones de la presente a constituir en la érbita del
Poder Ejecutivo provincial, en forma transitoria, una
comision de cvaluacion y seleccién con el objeto de:

a) Evaluar téenica y econdmicamente los proyectos
que presenten los candidatos a la explotacién de
la zona franca, definir los criterios de seleccion
y ordenar los proyectos;

D) Elaborar y elevar para su aprobacion a la autge

ridad de aplicaciéon el reglamento de funcionas

miento y operacion de la zona franca. Dicha
reglamento debert contener el plazo, la modalis
dad y las condiciones de la concesion de la exe
plotacién de la zona franca, las causales de re<
vocacion, las sancioncs por incumplimiento, coe
mo también las caracieristicas, tasas y cargos de
los servicios prestados en la zona asi como las
condiciones contractuales para la admision do
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los usuarios, Dentro del plazo de noventa (90 Ji~

dias la autoridad de aplicacion deberd expedirs
sobre el provecto de reglamento de funcionas
miento v operacion que le ha sido elevadoy
reputandose aprobado el proyecto que no haya
suerccido observaciones dentro de ese plazos

Llamar a licitacion ptablica para la
la esplotacién de la zona franca;

aprobacién de la autoridad de aplicacion, La’
autoridad de aplicacion tendrd noventa (90)
dias para cxpedirse .a parti de la fecha de.
evaluacién de los antecedentes y resultados, del
acto licitatorio para aprobar el mismo;
e) Las demis que le establezca Ta lf’fflall]Cl](GC‘OIh
de la presente ley.

concesich 4.

Adjudicar la concesiin de la zoma franca cow’

Art, 15, — Invitase a las provincias que adhieran & lag

previsiones de la pyesente, a constituir un organismo,
provincial pablico o misto, en el que podran estar re=
presentados los municipios del 4rea de intluencia de 1@
zona de que se trate y entidades empresarias y de la
produccion.

Dicho organismo tendri las Funciones de comité de
vigilancia, X

Art, 16. — Tl comité de vigilancia de la zona frans

ca tendrd las siguientes funciones: ]

a) Promover la radicacion de actividades destina€
das a la investivncidn y lu iunovacién tecuolds



an a4 un nuvor afianzamiento

gica que conduz
¢ los mercados externos;

Remitir toda informucion que requicra faauto-
ridedd de aplicacion, v oservic o o mbsma como
organo e cousulta y asesormuicnio permanen-
te sobre las actividades de Ju zoua frauca;

b

~—

ision de informacion estadistien
priv-

Teisealizar kapre
advenadn, oportima v suficiente sobre fos
dpales indicadoves econnmicns v comerciales de
Tn zona franen requeritde 2l concesionario ¥ al
wirio, ln goe serd de Bhre consnlt

[
~—

Tvaluar ¢l fmpacto regional de ke zova fronca v
articulur st fuucionamicato con los plues pro-
vincitles vy awmicipales, identiticando  cfectos
purnicioses y costos de Ta zona, Jos que deberiu

de Lis cmpresas usimrins gque los

d

~

CREr QG

CONeYLng

caiizar ¢l cumplinicnto de Jas  oblicacione
contraidas por el concesionario a cargo de Io
cxplotacion de Ja zona froncas

~#) Auditar periddicamente las medidas de vigilan
cia v control necesatios de accesos v limites de
la zona franca;

¢} Peicibir del covcesionario un derecho por 1
concesion bajo forma de un pago dnico 0 o un

_eanon  periddico;

C Garantizar la concnrrencia de los usnarios en ¢!
acceso o instalacion en lu zona franca conforny
al realamento de funcionainiento ¥ opercion
atender v odax respuesta asus veekunos;

h

~—

i) HMacer cumpliv lus keves v vegulaciones aplicn
ol reglaments de funciopiento voopors
las nomas internas de Ta zona franca v le
concesion v operacion:

acuerdos de

i) Velar por L conservacion del medio andiiontc
=y e wpeciad el tmumionto de Jos cftuentes o
shdos en o zona francas

mmendacion de

Ly das demis que lo alviboa faove
L presenie ey,

e, 17 =1 comité de vigitincin propiciard Ia lite s
congirencia en fa prestacion de sevvicios dentro de
framea, previdudolo en ol reglomento de funcion -
mivnio v operacidn respectivo, Deberd aprobar tasus o
carzos para todos los servicios v coicesiones dentro o

sone fuancy, aseguranao e trakowiento uniforme
iciemes eqivalentes perva los nsuacios v meveadonio
e 8. — L explotacion de fa zowa tranca se
cier privado o mixto, en este Gl caso con i -

COst

oo

turn necesarias correrdn por cucnia del concesionario
rt 19, — Lo ceaplotacidn se qa por el
pisiiea, In que se ajpustard a fas condiciones qne et -
buna la comision de evaluacién v seleccién prevista «u
ol articulo 14 do la presente,

Art, 20, — E1 o los concesionarios tendedn lns sigui -
tes obligaciones:

€ . .
[SIeRW e [SSER Y

zar Jas ebras de infiestinehirn v ocones e
servicios bisicos en I zonn france e
vios para su nermal funcicnamicrto
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v oaque formen parte del proveclo aprobado por
In comision de evahucion v oscleccion v la au-
toridad de aplicacion;

D) Alguilar a los usnarios lotes para la constriceion
de cdificios destinados o las distintas activida-
des.  No podrd cederse o wo de Ta totalidad
del drea o un solo usuario, vi tonpoco constituir
enopolio de hecho, iudependientemente del wi-
mero de usuarios;

¢) Celebrar toda clase de
con sus actividades;

conbralos  y¢lacionados

d) Urbanizar, provectar v constrniv edificios para
Iss distintas actividades permitidas et zona
franca;

e) Dictar v modificar su propio reglamento interno
con aprobacion del comité de vigilancia, ajns-
tado a la legislacion v reglamentaciones vigentes:

£) Aseqwrar la prestacion de servicies de agua, luz,

telecommmicaciones, fucrvza moltiz, ealer, re-
rigeracion o cualquier otra clase de sevvicios

: necesarios para las operaciones de t zona fran-
ca, en concordaucia cont lo dispucsto en el
artienlo 17 de la presente;

o
Sy

g) Promover v facilitar ¢l desarrollo de Tas opesa-
cloues, negociaciones v aclividades de a zona
franca;

I} Cumaplir v hacer cumpliz ¢l reclumento de fHm-

clonamiceto y operacicin v ol rechunento intemo;
i)y Remitiv Ly dndormacion necesaria o los awemo-
vias periodicas de operacion de la zona francy,
asi como cnalgnier cotro duto estadistico 0 de
dormacion que requiern ol comité de
lanciag

"(IV-
vigs

i) Bl concesionario sevd soliclavimmente responsable
con Jos usuarios gue transgredan o legislacion
aduavers y ks reglonontuciones de I zow
franen;

L} P\tmr los costos del control advanero de ko zona

v convengan  entie
el comité de vigilaneia vyl Adininistracion Na-
cional de Admmas;

a tas pavias qie se

{j Las dends que e atibima I oreshosnlacion

de

Art. 21— Los nswwios deberan ser poersongs Lisicas
o juridicas, nacicnales o oxtianjoes, goe adgqucra des
recho o desarrellar actividades dento de fa zoun
nwdiante ol g de un pr('u'o couyUnitio,
22— Los wsu de la zona franea deberan
d sepgrada de oires actividides o so-
a0 titular, & j
aduancro gencral o especiid,

s

TGS

flevar

cosninhilidia

1 - J
s Cie €L

Tralaniento fiscel y aduanero

Art. 23— Con ks salvedades qne estalibee
voel wrticulo 390 del GO
ble a his zouas f s Ju
de caric
las de

lis

v adnn-

h MCICTO,
’u e ol temitor

(."lu.{.l(r 1“"1‘11.
nero general,
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Lot 24— Tas mereaderiag que ingresen a da zeoa Art, 33, — Los nsuarios de la zona franca no po.rin

frisea estavin exentas de los tributos que gravaren u
Huporlacidn para consmmo, vigeanles o a crearse, siho
Les Lume correspondientes a Jos scrvicios efcctivamen'e
proestados,

Art, 23 —Tas mercaderias que saloan de la zora
franea hacia terceros paises, estarim exentas del povo
¢ fos bributos que eravaren suesportacion: para coos
sume, vigentes o a croarse, salvo las tasas correspone
dicntes a Jos servicios cfectivamente prestados,

Ark, 26, —— Esimese del pago de los impnestes mac -
vades que grvan los sorvicios bisicos que se preston
devivo de Ja zona franca,

A tal electo se entenderd por servicios bisices agries
Hos que tongan por ehicto Ta prestacion o provisidn e
servicios de telecomumicaciones, gas, clectricidad, aw a
corricute, cloacales v de desagiics,

Art. 27, — Las mercaderias que se introduzean o a
zona franca, provenientes del territorio aduancero generd
o especial, serin consideradas como umna  exportacicn
suspensiva,

Att, 28, —TLas mercaderiis que se extraigan de 'a
zona franca con destino al teritorio aduancro gencri]
o especial seran consideradas como una importacion,

Art, 29.—T.os estimulos aue correspondan a las o~
portaciones que se efectien desde el territorio aduancio
general o especial a la zova franca, serin liguidados
. vez que Ja mercaderia fuere extraida de dicha zova
hacia otro pafs, y dentro del plazo que a coste efecto
bstablecen Tas novmas generales que rigen la nmtun,
va sea en ol estado que poscia cuando ingresd a la
wisna, o en olro,

Art, 30, ——T.a extraccidn de mercaderias de la zona
frunca Dhacia teveeros pafses, no gozarin de otros enli-
nudos que los corre spoﬂdwulcs por la devolucidn e
wibntos efectivamente pagados cuando fueren pasilids
dee dovolacidn a los esportadores del territorio aduanso
ceneral, Asimismo, gozavan de los estimulos establecidss
de conformidad con los acucrdos internacionales suscoii-
s por la Repablica Argentina,

»

31, —Tn el convenio de adlwsidn para ¢l el
Piecamionto de cada zona franca previsto en ol arlio1-
Jo 37, los gobicmos provinciales se deberan comypro-
jeeter a no zeducir sus impuestos de todo tipo a lig
setividades y usuarios de la zona france, sin pervjuicio
do nna evenluad adheston a Ta evencion vacjonal de 1os
fribatos quo graven los servicios bisicos, referida en ol

actienlo 26, y de las cxenciones ¢ne existioran pera,

opcnciones de exportacion, In fznal sentido, se delrn
comprometer a no destinar reeursos pura ser aplicads
v indelativa,

T ol mismio convenio, Jos eohiernos provinciales se
debiran comprometer a acovdar con los mundcipios joreal
copportumicnto para los usuarios y actividades de I
zona franca,

Ark, 32 —Tovitase a las provincias v mmnicipios sole
da Tas respectivas zonas francas, a disponer Ia exenciim
de los impuestos provinciules y muunicipales especificos

quo gravan los servicios Dbisicos gue se¢ presten dentvo |

de la zona frauca,

acogerse a los heneficios y
de promocidn industrial,
dos 0 a crearse, cn

estinmulos de Jos veaimons
regionales o sectoriales, creas
ol territorio Je la Nacion,

Art, 34— Podrin intvoducirse en la zona fravea teda
clase de mercaderias vy servicios, estén ¢ no incluilos
on listas de importacion permitides, creadas o a crecse,
con Ja sola excepcion de armas, municiones v otras cs-
pecies gne atenten contra Ja moral, T salud, To san.dad
vegetal y animal, la segwnidad y la preservac én del
redio ambiente,

Art, 35, — El Poder Ejeculivo cstablecerd med.ante
reglamentacion ¢ régimen aplicable en joateria de dose
tinaciones suspensivas de importacién y csportac.ény,
desde o hacia In zona franca, contewplando cn ella Ia
prohibicién de nacionalizacion de las mercader’as gue
ingresen al territorio aduancro gencral o especia..

Art. 36, — La totalidad de las gestiones, tramiies,
documentacion y  demds  operaciones  administrativas
aduaneras gue se efcct@ien en la zona franca, sc realie
zardn en la respectiva delegacion que ln Administracion
Nacional de Aduwwnas habilitard en cada wma de cllas
y que funcionwrdé en ¢l iuterior de su recinto.

Art. 37, - No vegivin en In zona fronca vestricciones
a las operaciones en divisas, titelos, vadores, dinero y,
metales precicsos,

Art, 38, — La provincia, por intermedio de Ta Comie
sicn de Evaluacion vy Seleccidn, a partic del estudio de
los provecios de factibilidad de zona franca, propondra
a Ja autoridad de aplicacion In localizacion y dolnmt 101
de la misma, asf como las drcas de expansion previstas,

Art, 39. — El dvea fisica que se declare zona franca
serd deslindada v cercada de forma tal que permifa
guantizar ‘'su aishunionto respecto del territorio aduas
nero general,

Art. 40. — Autorizase a Ja autoridad de aplicacidn a
expandir ¢l aspecto fisico de la zona franca, de acuerda
con lo qne proponga ¢l Comité de Vigilancia conforme
a lo previsto en los proyectos aprobados.

Art, 41, — Los predios ¢ inmuebles donde se ubicarin
las zonas francas pediin ser de propiedad pdblica o
privada, desceupados v libres de litigios, tenicendo Ja
provincia el libre wo y goee de los mismos,

Tl Poder Ljecutivo, en Ja reglamentacion de la pres
sente, establecerd las condiciones para la admision del
uso de predios de propiedad privada,

- Olras disposicioncs
-~
At 12, —Taciliase al Poder Ejeculivo nacional a
autorizar en Jas zonas francas, mecanismos de flexibilis
zacion v emergencia luboral cn las contrataciones cuan-
do las cireunstancias ast lo aconscjen y de acucrdo a
las movmas vigentes en Ja materia,

Arvt, 43, — Se admitirdn acucrdos evire provincias v
enire ¢stas de manera simultinea con ¢l Poder Ejecutivo
nacional, para Ia creacion de zonas francas interprovine
clales, autorizindose en csos casos Ju constitucién e
consisiones andlogas o la del articulo 14, poro de nae
turaleza interprovincial,
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Art, 44 —Tas picvn iones de la presente ley leg
los p’m inciales (1.,\15\ !
supcditados a la adhesidn exprosa de cada o, que s 1
‘ cutivo nacienal por cenda 1o

élerechos emergentes de Jos ¢

ey

‘comunicada al Poder T

ael Ministerio de Fconemia v Obras y Servicies T're-
blicos.
$i transcwrridos ciento ochenta (180) dins a parie

de la promwmigacién de Ia presenie ey, alguna provin a

o hubicra susciito el convenio previsto en el artion’s
‘.f\ se considerari que la misma no ha adherido a la
“1)1 sente,

Ast. 45.— Si en el plazo de dicciccho (18) moxss
e formalizado el convenio entre la Nucion y la pro-
wvinc'a, no se iniciaren lus obras de infraestrucinra
:E-]’)Hvlbt“lq en el proyecto de instalacién, caducara el de-

gecho al establecimiento de la zona franca de que ve.

trate.
Art, 46. —La presente ley serd de aplicacién a T
.gonas francas instituidas por las leves 5142 y 8.002

Arvt, 47.— Los organismos intervinientes, con coiis
petencia en las operaciones de las zonas francas, dictas
van las reglamentaciones complementarias que covtrs
‘pondan.
© Art. 48. — Comuniquese al Poder Tjecutivo.

Sala de las comisiones, 3 de noviembre de 1997
Nicolds E. Beccrra, — QOscar S. Lamberto.
— Juan ]. Cavgllari, — Eduarde P, Ama-
deo. — César E. del Valle Tturre, == Jusé
M. Ibarbia, — Albeito G. Albamonte, —
Antonio 1. Guerrero, — Silvia E. Troyano.
— Juan C. Fajardo. — Carlos Manfredotti,
— Rumberto A, Romero, -- Nésior R,
Alcala. — Juan C. Ayala. — Alberto E,
Bulestrini, — Miguel A. Balestrini, == 1Ja-
niel Baum, == Cuarlos R. Beltrdn, == Oscar
A. Blanco, «—— Hugo A. Bordin Carosio. =
1' m(mdo I, Caimmi. — Dante A. Cuna-
. #io. — Hugo A. Crémaro, — Migucl H.
'D’Alcssamlro‘ e~ Jorge C., Daud. = Luis
M. Echevariia, — Eduardo A. Fellner. —
Lino Fornerdn, - Octacio O. Frigerio,
— José L. Giocja. — Juan H, Gonzdlez
Gaviola., — QGustavo A. Green. — Anibal
O. Hardy., == Bernardo E. Herrera. —
Manuel H, Herrera Arias, — Ddmaso La-
rraburu, — Oscar A, Machado. — S:ilo-
main A, Michitie, = Alberto Parada.
Rodolfe H. Quezada, = Luis A. Suadi,
— Manuel J. Sanmid, — Carlos ]. Scel-
zi. — Cazlos E. Soria. — Neyef Suceria,
mirde Vaiely Cid, — Orlando A,
Zicwicli,

J— 3

En disidencia:

Alcides H. Lipez.
Tuis I,
decno,
Viccki,

— Ramsn A, Dussol e
Losada, — Roque Sdnchez Gal-
— Nuidl R, Topa. — Radl H,

WI ppe e
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Reunidn A0

En disidencia pareial:

Etisco Barberd, —— QOscar AL Cuastillo, —
Jutio €, J. Falicri, — Xa:celo il Lipes
Avias. e— J1dio O, Louiaif, = Ceilos Lynch,

— Carlos A, Suziro,

En disidencia total:

Jusn P. Baglue, — YViciorio O,

Nisciott,

JTugo V. Nikisel, w Hécior M. Segud,
NIORME
Honorable Cdmara:
Las comisiones de Tconomia, de Comercio, de Pre-

supuesto y Hacienda y dv¢ Economia y Desarrollo Re-
gional han considerado ¢l mensaje 291 y provecto de
ley del Poder Ejecutivo por el gue se reglunentan las
actividades de las zonas francas v también a los fines
de emitir este dictamen, han tenido a la vista los ex-
pedientes presentados por los sefiores diputados Lépez
Arvias y Barberd, de ley (expediente 111-D.-82); Or-
quin, de ley (e\pgdmlw 356-1D.-92); Alvarez (Y. C.)
y otros, de ley (expediente 639-1.-92); Yeconte y Ga-
ray, de ley (expediente 849-D.-92); Peralta, de ley (ex-
pediente 1.241-D.-92); Toto v otros, de ley  (expedien-
te 1.461-D.-92); Hardy, de ley (expediente 2.781-D.-
92); Viechi v otvos, de ley (expf‘ﬂiex}te 3.941-D.-92);
Parada y otvos, de lev (e\pcdz ente 3.973-D.-92); Cor-
chuelo Blasco, de ley (expediente 4.370-D.-92); Loutaif
y otros, de ley (expediente 48-D.-93); Flores, de ley
(e\pedxente 346-D.-93); Sodero Nievas, de ley (expe~
diente 522-D.-93); Pesce, de ley (expediente 2.127-D.«
93); Vicchi, de ley (expediente 2.140-D.-93); Barbotti,
Atilio, de ley (expediente 2.256-D.-93); Lépez Arias v
Barbers, de ley (expediente 2.923-D.-93); Aocnulsz,
de ley (expediente 3.103-D.-93); Fajardo y otvos, de
ley (expediente 3.444-D.-93); Goémez de l\LueIh, de
ley (expediente 3.476-D.-93); Guzméin, de declaracién
(expediente 2.041-D.-93); y el anteproyecto que pro-
dujeron asesores de los diputados nominados, de acuer-
do a lo que dispusiera oportunamocnte la comisién de
Economia, primera competencia del girvo dado al ex,c-
diente 106-P.E.-92, Mensaje 291 del Poder Ejecutivo; el
que con las medificaciones surgidas del estudio realiza-
do, fue aprobade, aconscjando por consiguiente su san-
con,
’ Eduardo P, Amad. o,
»

ANTECEDENTE
MENSAJE DEL PODLR EJECUTIVO

09

Buenos Aires, 23 de felwero de 1543

Al Ilonorabie Congreso de la Nacidn:

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad,
con el objeto de someter a su couvsiduracion un proyecto
de ley, mediante €l cual sc reglamentan las actividades
de las zonas francas.

A\ K]
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Para su confeccién se han tenido en cuenta las si-
gulentes consideraciones:

Tn nuestro pafs, la politica econémica en vigencia,
ha apuntado a correir distorsiones histéricas en la asiz-
nacitn de los recursos que durante afios provocarn
cricis v estancamiento, Un conjunto de decisiones de -
Yidiea oportunamente implementadas, pretendieron y pis-
tenden restituir su rol a los mercados buscando simul-
tincamenie insertar a la Argentina en ¢l mundo.

Los paises que siguen una politica de apertura v 'i-
beratizacidn del comercio exterior, elimnan las barre s
al comercio internacional, y con eilo, remueven el ser o
antiexportador de las mismas, ‘conduciendo a wna cxp -
sicn did sector exportador aue serd mds amplia a cuar o
wvadas hayan sido las harreras remanentes de lws
as proteccion . En consecueneia, la liberal s 1.
del comercio internacional que iscrementa la ¢ i«

mis

poitiz

cienwin ccondmica del sistema, y produce sus efectos
Yo divmbuucion dellos costos v oyostricciones para Gings e

ar. os 1o princeinal nolitica de fomento de s exier
oy, o 12 priacipal polttica e Iomento de ias expre

Leones,

T.as politicas macrsccondimicas generales, la politia
cambiarvia y arancelaria, v olros mecanismos lales corio

admision  temporaiia,  draw-back, reintegvos, financ -
mienta, politicas de informacidn comercial, normas -le
o u.ul v accicnes nerociadoias v diplonsiticas: inter -
cionales como ¢l establecimionto de dreas o zonus frin-
cas, son s princpales acciones gque pucede desarrollar
el Lstado en la politica comercial externa y de apertwa,

A pesar del sesgo exportador creciente gue produce el
ordenamientn macroceondmico y la estabilidad mone-
tariz .y cambiaria subsisten sesgos anticemercio a los
que contribuye a erradicar Ja presencia de zonas francas,

Tas zenas francas son en este centido, medidas cspie-
¢’ales de esta politica de apertura en tunto apuntan a
perfeccionar Ia tarea de eliminar ¢l sesgo antiexportadlor
de las bLarreras al comnercio, contribuvendo asi a incres
mentar la - eficiencia econdmica del sistema para su
insercidn internacional,

Este instrumento cs ccherente con ¢} proceso deivte-
gracidm 1‘e=ff"<mul, en particalar Mercosur, del que pioti-
cipa ko Argentna, va qie al estableceyse wa arancel

externo comw de I wuidn advanera, mantiene s v a-
lidez, Palses vecinos cuentan con esta hemamicita
doede hiace varios aiios atvds, e incluso Brasil ha ame-

pliado recientemente estas inicintivas, La Argentina - el
unico pals del Mercosur (ue o cucuta con un rég.n.en
general adaptado a los nuevos tiempos y acorde u la
politica regional que fija el Tratado de Asuncién,

Veniajas

El instrumento cuenta con gran antigiiedad y reconoce
distintos antecedentes en el mundo y de las mis reno-
ias épocas. Su conexidn con la facilitacion del comer:io
es conocida, También con Ia industrializacidn, tanto on
paises en desarrollo como en desarrollados, al produ-
cirse la relocalizacién industrial y de procesos. A lis
veatajas operativas, reduceién de formalidades y trinai-
tes comerciales, facilidad en los accesos, disminucién en
lus costos de seguro, d’sminuci‘in de costos en el 1:a-
nejo de ventajas para muestreo, inspeccion y organi -a-

ey

cién de la carga en lotes menores, se ruman otras como
transfcrencia tecnolégica en el caso de zonas con acti-
vidad industrial y efectos sobre la demanda de empico.

Propucsta

Para obtener Jos beneficios del instrumento en wvra
politica de aperiura, es conveniente que ¢l disciio de ia
zona franca apunte a contereplir la minimizacién del
costo fiscal (o disminucién do ingresos), evitar la relo-
calizacién de
cambio al anmento de las misns,

racion de inequidades y asmeelrias notables res 2
oiras dreas del pals, masimizar el fmpacto sobre varin-
bles que fddan en la eficiendia v considerar adecuas

wein de compolencia de olras zon:
‘»‘('E]:()S.

damente la exister
francay de palses

empresas y aciividedes propendiendo cn -
minimizar la gene~

Conforme a estos lineamientos se ha claborado el pie-

ey,

seute proyecto de | Fl mismo e COMo &
cedente Jas previsiones del articulo 34 del decreto 1.
del 26 de agosto de 1991, que veglamentd 1‘1 zona franca
La Plata, creada por la fey 5342 de 1907, En esa
oportunidad se establecid una comisién que debia poe-
sentar un proyecto de ley de zonas francas. '

GO

Tia o] presente proyvecto, se contemplan dos actividades
hien definidas para Ja zora franca, La propia de la tipi-
camnente comercial v la de la industrial orientada exciu-
sivamente a la exportacidn, No es posible la reintroduc-
cidn de mercaderfa industrializada en la zona, al territoe
rio aduanero general. De esta forma se potencia la zona
franca como instrumento que perfecciona la liberaliza-
cion del territorio aduanero general, a fin de servir a
provectos direccionados a la exportacion que faciliten la
insercidn de la Argentina en el mundo v pengan «n
funcionamiento una “zona franca eficiente” como mwe-
dio de desarrollar la oferta exportable,

Convertibilidad

De mancra voherente con lfa Ley de C
la existencin de zonas francas privadas o n
lus, con provision de infracstructira vy conexiones de
sorvicios basicos a cargo del inversor. También bajo su
TeSPH )nmb.hd‘ld el costo del conirol aduanero adicienal,
Ta internalizacidn (por el concesionario o los usuarios)
de lus descconomias externas Jdel emprendimiento; v con
una estricta bateria de incentives fiscales. Cada pro-
vincia poded instalar o aspirar a vo mis de una zone
fr;mu, contando para ello a las ya cxistentes.

seopre vé

No se establecen exenciones de impuestos directos, sa~

Andlose los impuestos al comercio exterior en ciertos
casos v oen otros solo el costo mm.xcmo de su percepeion,
*y los Jmpm‘bto; n’uuona!u en fa provision de los servic’os
hasicos “cxporiados” & la zona. También se ha eximido
a estas 4reas de promocion sectorial o regional creada
o a crearse. Imualmente se ha excluido la posibilidac
de que Ias exportaciones desde Ja zona franca percilan
ente viros reiutegros salvo los previstos en I

crifi

1 concordancia se busca que las provincias y muni-
adhieran a idéntico col‘mmrtumiento evitando ¢os-
seales abultados o compotencias entre las distintas
nlC;ones iogrando una armonizacién fiscal eatre
]os stintos niveles de gobierno,

‘D
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. ey
De todos modds la ley contempla una participaciin

cionificativa v la prescucia de las provincias articulanda
= i . N . . o7

por wn lado ko Comisién de Evaluacién y Seleccion co-

. o
‘mo instramento de eleccion de proyectos ¥ elaboracidn

'

y por el otro, el Comité de Vigilancia

del reglamento,

"como un instrumento provincial que puede ser misto y

que cuenta con .atribuciones sustantivas. Administra la
zoua franca, vigila su funcionamiento, garantiza Ja con-
currencin en la zona franca y atiende los reclamos de
{os usuatios.

Se permite de este modo que el principal interesa:lo
en ¢l buen funcionamiento de la zona frauca (el mni-
cip'o o la provincia hudsped) cuente con ivstrumentos
mpeiar su papel, articulando nie-

adecuados para des
diznte un convenio eutre la -Nacién vy In provincia rus
decechos v obligaciones,

Dobe tenerse en. cuenta que las zonas francas no se
covstitnyen en ¢l instrumiento exc'usivo para resolver 'os

_problemas de provincias o regiones. Se considera en

cambio que constituitan herramientas Gtiles en ¢l wiico

de wm plan de transformacion v desarrollo que ident fi-

que las poteucialidades de cada region y las coloque
en funcién de una vision de mediano y largo plazo.
n sinlesis, la zona franca propuesta ha sido conre-
bida como un instrumento de la politica de apertura v
liheralizacion para remover el sesgo anticomercio que
atm limita las exportacivnes generado por barreras adua-
neras, otras regulaciones al comercio exterior y deficion-
cizs de laestructwra comercial importadora y exporta-
dora que ee resisten al osfuerzo desregulador, A la vez
en cste contexto, puede preverse que se ubicarin en
eslas zonas francas, nucvas inversiones que estan win

“pendicntes por la existencia de las distorsiones quc se
sulentan corregir con este instrumento.

Dios guarde a vuestra honorabilidad,

AMensaje 291
Canros S. Mexrar,
Domingo F. Cavalle,

PROYECTO DE LEY
Iil Senado y Cdmara de Diputedos, elc.
Definiciones

Articulo 19 — Para los cfectos de esta ley se entin-
derd por:

»

a) Zona Franca: Es ¢l dmbito que se definre en ¢l
articulo 590 d¢l Codizo  Aduanero;

b) Territorio aduancro general: Es el dmbito que
se¢ define en ¢l apartado 2 del articulo 29 el
citado cddigo;

¢) Territorio aduanero cspecial: Es el 4mbito que
se define en el apartado S del articulo 20 el
mismo cédigo;

d) Terceros paises u otros pajses: Es el ambhito
geografico sometido a la soberania de olios
paises incluidos los exclaves counstituidos a favor
de otros Estados.

Disposiciones generales

At 22 — Fachltase al Poder Ejecutivo nacional para
crear ¢n el territorio de cada provincia una zoua francs,
incluyéndose las va existeutes a los efectos de csie
computo, - pudicndo cen  cuvdcter de  excepcida ¢
adicionalmente no mis de cuatrto {(4) en todo el
torio nacional, a ser ubicadas en aquellas provincias
o regiones geograficas, que por su  situacion socios
cconomica critica justifiquen In necesided de este us-
trumeito de excepeion.

Art. 3% — La creacién, de las zenas frandus previstas
en cl articulo anterior se podrd materializar en agnellase,
provincias que hayan adberido a las peevisiones de la
sprezente, a través de wn convenio deadbosion o oser
celebrado entre ¢l Poder Ejccutivo vacional v los titu-
fares de los gobiernos de las provincias,

Dicho converio de adhesion debovd ser aprobado on
tedos sus Wnnawes per lev provineial

Ob.ctives

Att, 40 —T2s zonas frum tendvan como  objetive
tmpulsar el comercio v Ta actividad jadusiriad expore
tadora, facllitmdo que e anmento de ki eficiencia v
la disminucién de costos asociados a las aciividades
que se desarrollan en cllas, se extiendan o la inversidn
vy al empleo,

El funcionamients de Ios zonas francas serd. conver-
gente con Ja politica comercial externa v sus medidas,
debiendo contribuir a Ia liberalizacion v al cregimicnto
de la economia, incorporindose plenamente en ¢l pro-
ceso de integracion regional, '

Actividades

Art. 50— Tn las zonas francas podrin desarollarse
actividades comerciales, de servicios e industriales, esta
ltima con el duico objeto de exportar la mercaderia
resultante a terceros pafses,

Art. 6v—-En Ja zona franca las mercaderias pueden
ser objeto de las operaciones necesaring para ascgurar
su conservacion y de las manipulaciones ordinarias, deg-
tinadas a mejorar su presentacién o calidad comercial
o a acondicionarlas para ¢l transporte, tales como divi-
sibn o reunién de bultos, formacidn de lotes; clusifica-
ciéon y cambio de embalaje. La mercaderia puede scr
también objeto de transferencia,

Tcualmente podran ser objeto de actividades de pre-
ducion con destino exclusivo a tercerog paises, toles
omo {ravsformacion, elaboracion, combinacién, mezcia
o cualquier otro perfeccionamiento.

El tiempo miximo para la permanencia de la merca-
derfa en depdsito serd determinado en la reglamentacion
de la presente ley,

Art, 79— No regivan para las operaciones de impors
tacién y exportacién hacia o desde la zona franca ves-
tricciones econdémicas ni depdsitos previes a las opera-
cioncs de comercio internacional.

Art. 80— Factltase al Poder Ejecutivo nacional para
autorizar operaciones de comicrcio al por menor en uiid
zora franca cuando las circunstuncias lu aconsejen,
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Aet, 99— Queda prohibido ¢l consnmo de mercade-
viay denivo de Ja zoua franca, en aquellos casos distintos
a s actividades propias del funcionamiento de la
DisiNd,

Lo preceptuado precedentemente no sera de aplica-

¢idn pura el consumo de vituallas destinadas al perso-

nal (e preste servicios dentro de la zona franca,

At 10, —Las horas v Ingaves de ingreso y egreso de
T zona franca serdn sclo los deterfinados por <& Comi-
té de Vigilancia de Ta misma de conformidald con las
reglumentaciones que dste dicte.

Avt, 11, — Estard prohibideo habitar permanentemente
¢ Uansitoriamente dentro de la zona franca,

Are, 12, — Queda prohibido el ingreso de personas
v/o mercaderias por Jugares diferentes a los autorizados.

TFunciones y autoridades

Art, 13, — Serd auntoridad de aplicacidn de la presente
Tey ¢l Ministerio de Keonomia v Obras v Sevviclos Pi-
blicos, el que podrd delegar facultades en un orzanismo
de su dependencia.

At LS, — Invitase a las provincias que adhieran a las
provisiones de tl presente a constituir en Ja drbita del
Poder Ejecutive provincial, en forma transitoria, una
Gomisitn de Evaluacion y Seleceién con el objeto de:

a) Yivaluar técnica y econémicamente los proyec-
tos que presenten los candidatos a la explotacion
de la zona franca, definir los criterios de selece
sion y ordenar los proyectos;

o
~—

Tlaborar y elevar para su aprobacidn a la auto-
ridad de aplicacion el Reglamento de Funciona-
miento v Operacion de la zona franca. Dicho re-
¢lamento debera contener el plazo, la modalidad
v las condiciones de la concesidn de la explota-
¢ion de la zona franca, como también las carac-
i teristicas, tasas y cargos de los servicios presta-
dJos en la zona asi como las condiciones contrac-
"tuales para la admisién de los usnarios. Dentro
del plazo de noventa (90) dias la autoridad de
aplicacion deberid expedirse sobre el proyecto de
reglamento de fancionamiento y operacion que
le ha sido elevado, reputindose aprobado -el
proyecto gire no haya merecido obscrvaciones
re dentro de ese plazo.

Llamar a licitacion pablica para Ta concesion de
la cxplotacién de Ta zona franca;

Adjudicar Ja concesion de la zopa franca con
aprobacion de la autoridad de aplicacion, La
auteridad de aplicacion tendrd noventa (90) dias
[ para expedivee a partis de la fecha de elevacion
de Ia evaluacion de los anteccdentes y resul-
tados del acto licitatorio para aprobar el mismo;

¢) Las demis que le establezea la reglamentacion

do la presente ley,

Art. 13, — Invitase a las provincias cque adhieran a las
‘provisiones de la presente, a constituir wn organismo
provincial publico o mixte, en el gue podrin estar ree
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presontados los municipios del frea de influencia de 1a
zona de que se Gate y enddades empresavias y de la
prodaceion,

D ho organismo teadrd las funciones de Cemité de
Vigi.acia,

Avt. 18. — El Comité de Vigllancia de la zona frane
ca tudrd las siguienics funcioncs:

a) Promover Ja radicacidén de actividades dJestina- |
das a Ja investigacion v la innovacion tecnold-
gicas gue conduzean 2 ua mayor afianzamicenio
de los mercados externos; .

—
<
~

Remitir toda informacién -que requiera la au-
toridad de aplicacion, y servir a la misma como
organo de consulta y asesoraiento permancito
sobre las actividades de In zona frauca;

Fiscalizar la provision de informaciéh estadis-
tica adecuada, oportuna y suficiente sobre los
principales indicadores ccondémicos y comerciales
de Ja zona franca requerida al concesionario v
al usuario, la que serd de libre consulta;

Tivaluar el impacto regional de la zona franca
v articalar su funcionamiento con Jos planes pro-
vinciales y mumicipales, identificando efectos
perniciosos v costos de la zona que deberdn ser
juternalizados por las empresas usuarias que los
\ seneren;

Iiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
/ contraidas por el concesionario a cargo de la
\, esplotacién de la zona {ranca; )
3 Auxiliar periédicamente las medidas de vigilan-:
cin y control necesarias de accesos y limites de,
la zona franca;

N

¢) Percibir del concesionario un derecho por la.
concesion bha‘o forma de un pago Gnico o en un
canon periodico;

Garantizar la concurrencia de los usuarios en el
acceso e instalacion en la zona franca conforme’
al Reglanento de Tuncionamiento y Operaciin
v alender y dar respuesta a sus reclamos;

i) IHacer cumpliv las leyes y regulaciones aplica-:
Bles, ¢ Reglamento de Funciosamicno y Ope-
racién, las normas internas de la zona franca vy,
los acuerdos de concesién y operacion;

i) Velar por la conservacion del medio ambiente,

v cu especial el tratuniento de los ciluentes

originados en lu zona franca;

Las demas que le atribuya la reglamentacion

de la presente ley. '

At 17, — Bl Comité de Vigilancia propiciard la lis
bre concurrencia en la prestacion de servicios dentro da
Ia wna franca previéndolo en el Reglamento de Fune
cionamiento y Operacién respectivo. Deberd aprobar tas
sas y cargos para todos dos servicios y concesiones dene
tro de Lo zona franea asegurando el tratamiento unifore
me en condiciones equivalenics para los usuarios Y

mecaderiag,



3504

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 308

Art. 18 — La expictacion de la zona {ranca ser. de
caracter privado o mixto con participacién  cvatal
minoritaria, Las obrus y la infraestructura necesarias
corerin por cuenta del concesionario.

Art, 19, — La explotacién se ofrecord por licitacion
piiblica, la que se ajustara a las condicicies que «stas
blezea la Comisién de Evaluacién y Seleccion preovista
en ¢l articulo 14 de la presente.

Avt, 20.—El o los
guicntes obligaciones:

concesionarios  tendran las  si-

a) Realizar las obras de infraestructura vy « me-
xiones de servicios bisicos en la zona finca
gue seau necesarius para su normal funciomae
mienlo y que formen parte del provecto anvo-
bado por la Comisidn de Evaluacion y Sclec-
cién y la antoridud de aplicacién;

o

Alguilar a los usuarios loles para la concleuce
cion de cdificios destinados a las distintas ctie
vidades. No podia cederse el uso de Ja lota-
lidad del drea a un solo wsuario, ni tanyocé
constituiv. monopolio  de  hecho, indepciriien-
temente del nmero de usuarios;

Jelebrar toda clase de contialos relacior dos
con sus actividades;

[

~

d

~—

Urbanizar, proyecter v constiuiv cdificios nara
las distintas actividades_ permitidas en la . ona
franca;

e) Dictar y modificar su propio reglamenio in-
terno ajustado a la legislacidn y reglame ia-
ciones vigentes;

f) Asegurar la prestacion de servicios de «-ua,
laz, gas, telecomunicaciones, fuerza mo tiz,
calor, refrigeracion, o cualquier otra clase d
servicios necesarios para las operaciones do la
zona franca en concordancia con lo disp+ sto
en ol articulo 17 de la presente;

€) Pramover y facilitar el desawrollo de lus o« pe-
rao ones, negociaciones'y actividades de In 2ona
fl';; as .

L) Cuosplit v bacer cumpliv el e de
tuncionamiento y operacion y el reghuvento iu-
teringg

i) Rewaitir Ja informacién mecesaria v las o no-
rivs periddicas de operacién de la zow i,
a~ como cualguier otro dato estads de
o ©bn que requiern el Comit Vi-
giluncia;

i) Tl concesionario serd solidariamente resp: -
ble con los usnarios que transsredun la | riga
lactin aduanera y las reglamentuciones  la
zana franca;

k) Pamw los costos del contrel aduanero de la
zorl en base a Jas pautas que se conver an

cutre el Comité de Vigilancia y In Admedse
tracion Nacional de Aduanas;

ILog dems
do la pr

l)

IS
=3

que le atiibuya lu reglumentoc:
coonte ley,

.

Art, 2l.—Los wusuarios deberan ser personas fisi-
cas o juridicas, nacionales o estranjeras, que adcuicran
derecho a desarrollar  actividades dentro de la zena
franca mediante el pago de un precio convenido.

Arxt, 22, — Los usuarios de la zona franca deberan
llevar contabilidad separada de otras actividades o so-
ciedades, del mismo titular, instaladas en el temitorio
aduanero general o especial,

Tratamiento fiscal y aduanero

Art. 23.— Con las salvedades que estallece csta ley,
serd aplicable a las zonas francas la totalidad de
las disposiciones de cardcter impositivo, aduanero y fiv'
nanciero incluidas las de cardcler peval que rigen en
el territorio aduancro general,

At 24, — Las mercaderfas que ingresen a la zona
franca estardn cxentas de los tributos que gravarea su
importacién para consumo, vigenles o a crearse, salvo
las tasas correspondientes a los scrvicios efectivamento
prestados,

n e la zoma

Art, 25, Las mercaderias que su

franca, estaran exentas del pago de los tributos que

en su esporiacion para consumo, vigentes o a
salve las tasas correspondientes a los servicios
efectiviaucnte presiados.

Art, 25, — Esimese del puvo de los impucstos nae
ciounales que gravan los servicios basicos que s prese
tan dentro de la zona francu,

A t2] efeclo se entenderi por servicios basicos acque=-
Hos que tengan por objeto la prosiacion o provision de
servicios de telecomunicaciones, gas, eleciricidad, agua
corriente, cloacales y de desagiics.

Art, 27, — Las mercaderias que se introduzcan a Ia
zona franca, provenientes del territorio aduanerc gence
ral o especial, serdn consideradas como una exportacion
suspensiva,

Art, 28, —T.as me
comerciales y de ser
franca con destino al @
cial seran considerndus como una importacidn.

aderfas sujetas a las actividades
o5, que se estraigan de la zoun
ritorio aduanero general o espe-

Art. 29 —= Los cstiinulos gue (‘n;‘z‘«"ﬁi“:()i!f.}:\l] a las ex-
portaciones que se efectien deade o) territorio adunancro
general o especial Ia zona fon serdn louidudos
una vez que la mercederfa fuore exivaida de dicha zo-
na hacia otvo pofs, v dentro del plizo que a este
efecto cstablecen las normas generales que rigen la ma-
teria, ya sea en el estado cue posela cuundo ingie
A lo mismg, o en olro.

Art. 30,
frunca no
en la pre
necionales

Axt. 31, - Las expertaciones efectuadas desde fa zosa
franca havia terceres paises gozarén de la deveoluci’s
tributos efect! s, cuando correspe
tribuios pasib on a los eapor
lerriterio aduanero general,

—- Las expor

. .
gozardn d¢ otros incen
cite ey, v los derivades de ac
suscritos poer la Repablica Argonti

Art, 82, - Eu ¢l convenlo de adhesién para el estas
bleeimiento de cada zona frasca previsio en el articulo
3, los gobieruos proviacinles se deberdn comprometer
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a no reducir sus impuestos de todo tipo a las actividades
y usuarios de la zona franca, sin perjuicio de una even-
tual adhesién a la exencién nacional de los tributos que
graven los servicios basicos, referida en el articulo 27
y de las exenciones que existieran para operaciones de
exportacién. En igual sentido, se deberdn comprometer
a no destinar recursos para ser aplicados a esta iniciativa,

En el mismo convenio, los gobiemos provinciales se
deberin comprometer a acordag con los municipios igual
comportamiento para los usuarios y actividades de-la
zona franca.

Art, 33. — Invitase a las provincias y municipios sede
de las respectivas zonas francas a disponer la exencién
de los impuecstos provinciales y municipales especiticos
que gravan los servicios basicos que sc presten dentro
de la zona franca,

Art, 34. — Los usuarios de la zona franca no podrin
acogerse a los beneficios y estimulos de los reginenes
de promocion industrial, regionales o sectoriales, crea-
dos 0 a crearse en ¢! territorio de la Nacion.

Art. 33, — Podran introducivse en la zona franca toda
clase de mercaderias y servicios, estén o no incluidos en
listas de importacion permilidas, creadas o a cremse,
con la sola excepcion de armas, municioncs y olias
especies que atenten contra la moral, la salud, Ia sanidad
vegetal y animal, la seguridad y la preservacién del me-
dio ambiente,

Art, 36.— El Poder Ejecutivo nacional establecerd
mediante reglamentacion el régimen aplicable en mate-
rin de destinaciones suspeunsivas de importacion y ex-
portaci(nl desde o hacia la zona franca, contemplando
en elln la prohibicién de nacionalizacion de las mer-
caderias que mﬂuscn al territorio aduanero general o
especial,

Art. 37. —La totalidad de las gestiones, tramites,
documentacion  y  demas  operaciones administrativas
aduaneras que se cfectiien en la zona franca se reali-
zardn en la respectiva delegacién que la Administracidn
Nacional de Aduanas habilitari en cada uwna de ellas
y que funcionard en el interior de su recinto,
restriccio-
valores, dinero

Art. 38, — No regiin en la zona francs
nes a las operaciones en divisas, titulos,
y metales preciosos,

Art, 39. — La provincia, por intermedio de la Comi-
sitn de Evaluacion y -Seleceidn, a partiv del estudio de
los provectos de factibilidad de zona franca, propondré
a la autoridad de aplicacidn la localizacion y delimita-
cién de la misnma, asi como las dreas de expansién pre-
vistis,

Art. 40, — Fl arca fisica que se declare zona franca
seri deslindada y cercada de forma tal que permita ga-
fzav su aislamicnto respecto del temritorio aduanero
seneral,

Art, 41, — Autorizase a la autoridad de aplicacién a
evp:mdfr el espacio {isico de la zona franca, de acuerdo
con lo que prop“nqa o} Comité de Vigilancia conforme
a lo previsto en los proyectos aprobados.

Art, 42. — Los predies e inmuchles donde se ubicarin
las zonas francas podiéin ser de propiedad pablica o
privaca, desocupados y libres de litigios, teniendo la
provincia el libre uso y goce de los mismos,

El Poder Ejecutivo nacional, en la reglamentacién ds
la presente, establecera las condiciones para la admlsxon
del uso de predios de propiedad privada,

Otras disposiciones

Art. 43. — Faciltase al Poder Ejecutivo nacional a.
autorizar en las zouas fraucas, mecavismos de flexibilis
zacion y emergencia laboral en las contrataciones cuane
do las circunstancias asi lo aconsejen.

Art. 44. — Se admitirin acuerdos entre proviucias y
cntre 6stas de manera simultinea con el Poder Ejecutivo
nacional, para la creacion de zonas francas interprovin-
ciales, autorizindose en esos casos la constitucidn de !
comisicnes anilogas a la del articulo 14, pero de naturas!
leza interprovincial.

Art. 45. — Las previsiones dz la presente ley y los
derechos emergentes de los estados provinciales quedan
qupeditados a Ja adhesion expresa de cada uno, que serd’
comunicada al Poder Elecutivo nacional por conducio
Jde! Ministerio de ¥Eeonomia y Olras v Servicios Pablicos.

Si transcurridos ciento ochenta (180) dias a partir de!
la promulgacidn de la presente ley, alguna provincia nn
hubiera suscrito el convenio pruvisto en el articulo 39,
se considerard que ia misma no ha adherido a la pree’
sente. i

Art. 46. — Si en el plazo de dieciocho (18) meses de
formalizado el convenio entre la Nacién y la provincia,
110 se iniciaren las obras de infracstructura previstas em:
sl proyecto de iustalacion, caducard el derecho al esta-!
blecimiento de la zona franca de que se trate. !

Art, 47. —La presente ley serd de aplicacion a lag;
zonas francas instituidas por las leyes 5142 y 8.092. |
Art, 48. — Los organismos infervinientes, con compes:
tencia en las operaciones de las zonas francas, dictaran !
las reglamentaciones complementarias que correspondan, |
Art 49, — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

e

Carros S. MENEM.,
Domingo F. Cavallo.i

OBSERVACIONES
1

Buenos Aires, 14 de noviembre de 1993.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dlpu-T
tados de la Nacidn, doctor Alberto R. Pierri, 4

S/D.

Dz mi mayor consideracidn: .

Por la presente vengo a formular observacién en'!
tiempo y forma al Orden del Dia N? 1.653 del 5 de no-
siembre de 1893, sobre zonas francas, reglamentacién
de las actividades de las mismas (106-P.E.-1992),

Al respecto manif'esto mis objeciones al despacho de
las comisiones de Economia, de Comercio, de Presupues-|
o y Hacienda y de Economfa y Desarrollo Regional
en la extensién de Ias normas proyectadas y el informe |
que acompafiaron el proyecto de ley de mi autorfa y!
del sefior diputado (m. c.) Del Rio sobre régimen para
el establecimiento de zonas fraucas indusiviales en areas
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del territorio nacional, para el desarrollo de actividades
Jndustriales, comerciales y de- servicios a fin de exporiar
preguctos rumfacturados (expediente 1.18L-1).-85) TP,
'Ne 71 del 4-8-89, pagina 141), a cuya lectwra romito.

En lo particular, seftalo mi desacuerdo con el dicta-
men contenido en ¢l orden del dia, atendiendo a las
siguientes cuestionces,

— Debe limitarse el objcto de la zona framca a la
actividad industrial, comercial v de servicios con el {ni-
‘co fin de exportar al extranjero productos manufactura-
dos. La accion de los usuarios ro debe colisionar con
la industria ya instalada o a instalarse en el pais.

Asimismo ha de prohibirse expresamente a los usua-
rios acogerse a regimenes de promocion industrial, sec-
toriales o regionales instituidos para el pais.

.— In rcconocimiento expreso del régimen federal
debe preverse el establecimiento de zonas fruncas por
parte de cada wno de lus estados provinciiles, de ma-
nera que las autoridades locales conserven la facultad
exclusiva de decidiv sobre la utilizacion 0o no de este
instrumento y su respectiva localizacidn: autorizandose
al Poder Bjecalivo a convenir con lus misinas.

— Deben contemplarse normas directrices  del
men Jaboraf aplicable a los sujetos empleades por los
usuarios en lus zouas francus y participud
extranjeres.,

L
réi-

acion en olla de

— Kl régimen a crearse no debe importar easteos ni
Ia creacién de organismos estatales o provinciales, que-
dando Tk explotacién y administracion de las zonas fran-
cas y la provision de su infraestructura a cargo de los
concesionarios, personas juridicas no estatales,

Por las razones expuestas, sobre las que abundaré en
mayores detalies en oportunidad dol tratamiznto  del
proyecto en la sesion correspondiente de esta IHonorable
Cimara, dejo planteadas mis observaciones en lu inten-
cidén de brindar un marco legislativo adecuado para que
pucdaun instalarse las zonas francas qne numerosos pro-
yeclos vienen reclamando, como las que se auspician

para Mendoza, para Diwnante en Intre Rios, Bahia
‘Blanca, Chubut, Zapala en Neuquén, Clerinda cn For-
mosa, ¥y otras mas,

Saludo a usted muy atentamente.
Rodolfo M. Pareale.
2

Bueros Aires, 16 de noviembre dv 1993,

Al seifor presidente de la Honorable Cdmara de 1ipu-
tados de la Nacion, doctor Alberto R, Picryi.

S/D.

Formulamos observaciones al dictamen de kis comi-
siones de Eeonemia, de Comcrcio, de Presupucsto v
Hacienda y de Economias y Dosarrollo Regional cone
ten'do en el Orden del Din N2 1.633, donde se acoms
paia un proyecto de Jey referido a zonas francas, Re-
glamentacion de las actividades en ks mismas (105-

P1.-1992),

C/\'\{\YH 1"!« D‘P(‘i ADOS DE LA NACION

Reunion 30?7

Fpondremos las razones de nuestra oposicion en el
recinto.
1.0 salndamos atentamente.

Oriando . Gallo. — Guillermo C. Fernéndiz
Gill,

Sy, Presidente (Picrri). — En consideracién en
cenceral,

siones.

Sr. Alvarez (H. C.): — Seiior presidente: en
nombre de las comisiones-de Iiconomia, de Co-
mercio, de  Presupuesto y ilacienda v de
Economias y Desarrollo Regional vengo a
informar el dictamen por cl quc se aconseja

la sancién del provecto de ley sobre reglamenta-
cion de las actividades en los zonus francas de
todo ¢l territorio de la Nacion,

Tste despacho de comision, que es producto

Ia iniciativa del Poder Ljecutivo, ha sido
corlnnltil)i}izad() en su analisis con los preyectos
preseutados oportunamente por los seiores di-
puiados Lopez Arias, v Bavherd; Orquing Alva-
iez; Leconte v Garay; Toto vy otros; Hardy; Vic-
chi v otros; Parada; Corchuelo Blasco; Loutaif;
Barbotti; Ilores; Sodero Nievas; Acefiolaza; Fa-
jardo; Gomez de Marvelli y Guzmin, Quicro
agregar ue ademds se han tenido muy ¢n cuen-
ta las propuestas del sefior diputado Parente
r“;i como también las modificaciones solicita-
das por ios sciiores diputados Vicchi, Baum, Lé-
pez Arvias, Parada y Corchuclo Blasco.

El presente dictamen contempla dos activi-
dades bien definidas para las zonas francas: la
tpicamente comercial v la industrial, orientada

exclusivamente hacia la exportacion. De ma-
nera complementaria se previén actividades de
almucenaie y de servicios, Asimismo, se podrdn
fabricar bicnes de capital gne no registren an-
tecedentes de produccion en el tervitorio- adua«
nero general, a fin de admitir su importaciin
g dicho territorio. De esta formun se poteicia Ja
insercion de nuestro pais en ol mundo, s¢ pro-
picia la exportacion de productos industriales
v se promucve la sustitucion de importaciones
de bicnes de capital.

Elo pucde contribuir activamente a moriges
rar ¢l actual saldo negativo en la balanza co-
wercial, sitnacion que muchos ccounomistas evas
Taan actualmente como altamente negativa pa-
re la prosecucién del cxitoso programa econd-
mico (ue estamos llevando a cabo Jos argen-
tHuos,

Ticne lu palabra el sefor dipatado por Mi--

vy
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Dc manera coherente con este proyecto vy
con ¢l de convertibilidad s¢ prevé la existencia
de dos zonas francas privadas o mixtas, con pro-
vision de servicios bidsicos ¢ infrasstrucinra a
cargo del concesionario, lo cual exime de com-
proracter fondos pablicos sin contrapartidi en
la inversién injcial,

Cada provincia podrd, a partiv de Ja sneidn
do este ley, crear dentro de sas limites una
zona franca. A los efectos de este codmpnio se
incluyen las ya existentes. Asimismo poeden
crearse con caracter de excopeidn cuatro onas
més en todo el teiritorio macional, a ser nbica-
das en regiones que por su situacidn sociocco-
némica justifiquen la necesidad de este hrstru-
mento de excepeién. Estas zonas frances, a
crearse en forma excepeional, no podein estar
uhicadas a una distancia menor de 380 Lildme-
tras cntre sty tampoco pucede establecerse mds
de wna por provincia,

Los usuarios de la zona franca no prdedn
acogerse a los beneficios de regimenes de pro-
wocion industrial regionales o scetoviales, Tam-
bitn se excluye la posibilidad de pereepeion
do reintegros a cxportadores de la zona fiwmea,
salvo lo previsto en la ley.

En el aspecto jurisdiccional se ha priorzado
la concordancia y la cooperacion de los niveles
nacional, provincial y municipal. La parlicipa-
cion plena se logra a través de la integracion
de Ta Comisién de Fvaluacién y Scleccién, como
instrumzento de cleecidn de proyectos y clabo-
racidén del reglamento. Asimismo, el Comizé de
Vigilancia cuenta con atribuciones que Ie per-
miten cumplir un rol de fiscalizador y arditor
del cumplimiento de obligaciones que hacen
al funcionamicnto cficiente de la zona [iinca,
garantizando el cumplimiento de objetivos pro-
vinciales referidos al mejoramicnto de Tu cali-
cad de vida, como la innovacidén teenoligica
o la prescrvacion del medio ambiente,

Do esta manera, la muanicipalidad v Ia pro-
vinein involucradas pocden ver satisfecting sus
cxnectativas sobre ¢l tema pues o traves *det
convenio que celebren con la Nacidn c-table-
cen claramente sus derechos y obligacicues,

En el dmbito laboral se dispone que I legis-
lacién a ser aplicada en la zona {rancn serd
Ia vigente en el territorio nacional, Adeinds sc
cstablece que los usuarios deberdn emplew en
Ias actividades gue desarsollen wn 73 por <iento
como minimo de personal argentino nelvo o
por opeidn,

La zona franca concebida a pactir do este
proyccto es cn sintesis usa herramicnts Gtil

para apoyar el trascendente proceso de trans-
formacion al que asistimos y para minimizar
los negativos efectos de las asimetrias fronterizas,

Finalmente, quicro sefialav que este despacho
de comision ticne una significativa importancia’
para todo el territorio nacional y cspecialmente
para las provincias, v de ser aprobado ha de
significar un nucvo hito para ¢l desarrollo eco-
némico de las regiones y sobre todo de las
provincias que ticnen lonites con los paises frou-
terizos., T

Por todas las razoncs cxpuestas, Ia comisién
propicia este proyecto esperando ¢l apuyo de
fos colegas. (Aplausos.)

S, Presidente (Pierri). — Tiene la palabra ol
sciior diputado por Clubai.

Sr. Parada. — Scilor presidente: mds alld de
las expresiones vertidas por el seior diputado
Claudio Alvarez, y en nombre de las comi-
siones  ya mencionadas, quercmos  manifestar:
que este proyecto de Jey consensuado con I
gran mayoria de los diputados del interior rese
ponde a uva realidad, a saber, que ol interior
requicre alternativas para las economias regio-
nales, tan devastadas. Rcitero que ésta no cs
Ia situacion de ningin pueblo o de ninguna
provincia en particular sino que constituye un
hito méds para todo el interior. '

—OQOcupa la Presidencia el sefior vicepresi- |
dente 19 de la Honorable Ciamara, don Luis
Alberto Martinez,

Sr. Parada. — Despuds de un largo  tiempo
tratando de consensuar varios proyectos que
habfan presentado muchos diputados para creay
zonas francas en determinadas localidades v
provincias y ol proyccto que ha enviado el
Poder Ejecutivo no hemos llegado a un acuer-
do total sino ~—yo dirfa— a un marco legal
que permite a las provincias y a las ciudades.
lo que se denomina wna verdadera cconomia
regional. Mas alld de la exposicion que poda-,
mos hacer, tenemos alguinas disidencias en pars
ticular —en aleimos casos ya discutidos con
otros diputados™— que trataremos de conscnisuar,.

Voy a pedir que el resto de mi discurso se
inserte en el Diarfo de Sesioncs, para acclerar
el tramite de Ja presente sesion. (Aplausos.)

Sv. Presidente (Martinez). — Tiene la palalid
¢l sciior diputado por Bucnos Aires.

Sr. Bisciotti, — Estamos tratando un proyec#
to sobre Ia reglamentacion de zonas francas
que en realidad es un proveeto de C)‘caci(')n.de
zonas francas. Fn este sentido, moe parece ims
portante que la Cémara examine cn profundis
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dn es ereny una zona franca, nada ns | Jas prohibiciones de carfcter ccondmico. Adce
ni menos que una por cada provincin, mag [ omis, cormo se trata de una exeepeldn, Hen

las dos va existeptes, mis las cuatro que e | cstar establecida Gnicamonic por lc” segry

putoriza a crear al Poder Eiecutivo. Sig nifi: a
un reg: o zonas francas por todo el pals, ‘o
1wl reguicre un andlisis pmfnndo
ara que queden en el Diario (e
unos conceptos que hay que defin
se vote el provecto, quiero aclary
sey respetuoso de los (.11;ua*(’<‘€ de bis
s que proinucven la creacidn de zores
Wo estoy en comtra del hombre d:]
dor que hrega por lograr un despegue (o
i desarrcllo regional.

voull

ol nroyvecto os wn dislogue i -
g o Gesde ¢l punto de vista de '
téenicy isiativa, Consideramos que no
ppucde aprobar este proyecto cuyo dictamen
tirmé en fa Comisién de Comercio con ¢l sefor
diputado Scgul y otros, en disidencia total.

Hay que aclarar que se utilizan como sine-
nimos términos que no lo son. Zona primari
aduanera cs aquella parte del teritorio adie-
nero habilitado para Io (‘;(c“mon de eperacio-
nes aduancras o actividades para las gae rigon
mnormas cspeciales de cireulacion de porsonas v
\nw.c;(adClms.

Yor cxclusion tendrfamos que decir que 1o
wona secundaria aduanera estd constituida pov
todo el temitorio aduanero argentino menos i
Zonas primarias aduaneras,

Tlay una zona de vigilancin especia] que e
una franja de lus areas de frontera somcetidus
disposiciones especiales que supera la de La
gonas sccundarias en general.

¢Qué cs el territorio aduancro en generals
r\ aquel donde se aplica el sistenia general
prancelario v de prohibiciones de cardcter cco-
‘nbmico a Ias importaciones v exportaciones.

CINoS Ul

¢Qué es ¢l taritorio aduancro especial? Ts 1o
Zona aduancra CSPLCM] en la que s aplica ¢!
?sxsmma especial arancelario v de prohibicioncs
de carhcier econdmico a las impm[acmms y
'exportaciones,

A esta altura del debate, convendifa pregun
starse qué es una zona fravca. En olrvos paiscs
i estas zonas se las denomina puerto franco,
‘entropucrto  franco, territorio franco, depésito
franco, plazoleta franca, cteétera, Pero cn nues
o oais entendemos que es una zona france
aguel dmbito dentro del cnal la mercaderia no
lesti sometida al control del servieio aduarern.
o su introduccidén al territorio nacionnl, como
Isu_extraccién, no estén gravadas con el pago de

tributos —salve las tasas— ni aleanzadas o

. froneas: lus comerct

0

osiciones del Cod igo Adua-
nero, las que solicilo se insorten en el Diarvio
de Sesiones, va que desde o] articulo 580 al 58¢
Gel mencionado c6digo rigen todas las disposi-

ciones ¢n materia de 4reas francas.

El pimsuo que cstamos considerando,
mas de tener un cond isertible desde
puntos (&c \“}sm doctrinario, e ondmico, come
cial y fabril, ticne wna i
foctucsa. Ader
porgue no se c!"
de drea fronca (’z.(=f1 :
con lo cual rettera disp\'\s:’:ﬁoms cxzsientes.

establecen las d

P
nee.

existen dos tipm de zona
v los industriales. En las
primeras, las eperaciones m,mnmadus se Linitan
a lus requeridas para la conscrvacién de Tu mer-
caderfa, mejoras de su presentacion o calidad asi
como acondicionamicnto de su transporte, y
den ser obisto de trans
la zona franca indastvinl se p
de perfeccionamicrdo,

A nnestro entender,

puc.
G, N

Orali 1)!]( s

frrencin

1

cCudl s ol dnbito de la zona franca? Poede
0T Jmpl sn.m como ceurre en ol caso de Ia’ Tie-
ru del Faego o puede ostar reducido a uno o
varios ’((\,1(1105 unidos geogrélicamente, Su oh-
jetivo es la promocién v facibitacién del comer-
cio exterior, para lo cual Hiene que estar exenta
de todo pxocednnr(‘nte administrativo que entor-
pezea su desarrollo.

Desde el punto de vista del régimen adminis-
trativo aduancro se puedc considerar a la zona
{franca como un compartimiento estanco, pero
para desarrollarse tiene que estar relucionada
con la zona cue la rodea. por lo cual es impres-
cindible realizar un estudio de factibilidad v lo-
calizacidn, sin dejur de tener en cuenta. el apoyo
logistico de las comunicacioncs, fuentes de ener-
gia y otros elementos. o

En el caso de las zonas francas industriales se
deberia estudiar el p&rfil industrial de la regién
y la factibilidad de concretar o no cl pmvcatu
para lo cual es imprescindible conside rar la pro-
duccién de la zona,

Cuando analizamos esle provecto vimos qug
hay una delegacion de facultades i totin a {i-
vor del Poder Ejecutivo. T

Sefior presidente: cen razén dv qur m(LC me
estd prestando atencidn creo gue al mémento de
votar no se tendrd em clavo qud s una zoma
franca ni ddnde sc establecid, En realidad, tam-
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poco el proyecto aclara bien esta cuestién, por-
que cs tan malo que puede dar lugar a cuilquier
cosa,

Sr. Presidente (Martinez). — La Presidencia
rucga al sefior diputado que no dialogue con
otros legisladores.

Sr. Bisciotti. — Queria realizar una pequeria
arenga espiritual para alertar sobre lo nezativo
del proyecto.

¢Cuiles son las contras de esta iniciativa? Estas
islas, que son las zonas francas, constituyen un
régimen de excepcidn. Su parte negativa es Ja
repercusion que pueden provocar en la economfa
nacional, al desplazar productos del drea « extra-
zonas. Al no poder acceder a los bencfic os de
la zona, perderfan su competitividad,

Por eso hay que estudiar esta repercusion ne-
gativa, que a veces se puede llegar a neuatrali-
zar, pero que determina que sélo funcioncn po-
sitivamente con respecto a aquellas industrias
que no impactan al resto de los productos na-
cionales, que podrian verse afectados en su ex-
plotacida por los costos, distancia, ctedtery,

La convenceién de Eyolo de 1976 exprew nmy
Bicn gae los pafses, en gencrad, han visto como
favorable la creacidn de algunas zovas Trancas
pora favorecer of desarroilo competitivo on Tas
exportaciones,

En general, Tos paises, salvo algunas cxcep-
civues, séfo han cestablecido una o dos zonas
frincas, Estos son reaimencs de excepcion y no
se prede abusar de ollos, Deben ser evaluadas
@l Tz de Jos intereses del pafs v de la proyec-
cidn gue tengan en la tavea de integracion, Fn
naestro caso, hay gue analizadas en funcion del
Mercosar, La urgencia proviene de gue ol Mer-
ewsnr nos Impedivfa indalarlas el afio proximo,
Ello genera toda la tarca de los lobbies.

St leemos los fundamentos de la creacion de
Jas zonus francas, se podria Negar a la conclusion
de gue es racional hacerlo, pero ercar tantas zo-
mas francas como provincias existen, es irrocional,
porgue se diluyen Jos efectos descados y no se
tienen en cuoemta Jas conseenencias due origynan
eni ol wniver.o ceomdmiico del pafs. Esto es grave,
Fl provecto se huce otorgando facultadss ex-
treovdinarias, L.

Sr. Albamente, — ¢\e permite nma inierrap-
(e} A X

. " ST
cion, senor diputado, con el penmiso de L Pre-
sidoncia?

Sz, Bisciotti. — 51, sefior diputado,

Sr. Presidente {Martinez). — Para una inlorrup-
¢'on tiene Ia palabra el sefiov diputado por Bue-
1nos Alres,

Sr. Albamonte. — Sefior presidente: estoy sie
guiendo con atencidn las palabras del seiior die
pu}tudo y queria cfectuar la siguiente observas
cion.

En realidad, este proyecto tiende a poner e
un plano de igualdad a todas las provincias, fa-
cultando a sus legislaturas y gobiernos a instalag
una zona franca. De ninguna manera esta inie
ciativa obliga a las provincias a hacerlo. Sélo
estd resguardando un principio fundamental del
federalismo, consistente en poner a todas las pro--
vincias en la misma condicién, e

Cada legislatura o- gobierno provincial evae,
luar la conveniencia de instalar la zona franca.:
Aqui hay provincias que si no las instalan esta<|
ran en condiciones gravisimas. Por eso no nos,
sorprende y nos alegra que haya habido muchas
coincidencias regionales, tanto de radicales, juse'
ticialistas y de otras fuerzas, que han visto que
este proyecto tiende a sclucionar problemas muy;,
scrios de sus distritos.

Otras provincias no tenen cstos problemas v,
a pesar de que esta iniciativa lus faculic; no
van a emplear esa atribucion,

Sr. Presidente (Martinez), — Coulinta en ol
uso de la palabra el sefior diputado por Buenwos
Afres.

Sr. Bisciotti, — Sefior presidente: me costaba
ubicarme, porque siempre veta al sefior dipuia-
do Atbamonte a mi derecha, ..

Sr. Presidente  (Martinez), — La Presidencia
wmega al seior diputado gue continne con su
exposicion,

S, Bisciotti, — ...y shora no lo puedo al-
Canzar & ver en su nueva ubicacion,

Se. Albamonte. — {J.c prosto Jos wnleojos!

Sr, Presidente (Martinez). ——La  Presidencia
ruega al sciior diputado que sc cifa al tena
en debate,

Sr. Bisciotti. — s que me he quedado sin
micrdfono, sciior presidente,

Hoy por la mabava venia ecaminando por
Combate de Tos Pozos v pude advertir alganos
carteles que feclan “Biemveuida, compaiicra
Adelira. ..”.

Sr. Presidente (NMartiner), — La Presidencia
rcga al sefior diputado quoe se lhmite 2 cxpouor
sobre el asanto cn dehale.

Sr. Bisciotti. — 1§ que nacvamoente me he que-
dado sin micréfono, sefior presidente.

Sr. Presidente (Martinez), — Si ¢l sefor dipu-
tado se ajusta sl tema en discusion va a contis

{ uuar con el uso dzl micrdfono
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- Sr Bisciotti. — Eso significa que lo estaban
coriando.

Queria decir, sefior presidente, que en el ar-
ticulo 29 del proyecto en andlisis notamos uni
delegacion de funcienes muy amplia en ¢l Po-
der Ejecutivo, incluso facultindolo para crear
en el territorio de cada provincia una zona fran-
ca. Vale decir que estamos asistiendo a una
nueva injerencia del Poder Ejecutivo en dmbitos
ajenos, cuando siempre cstamos hablando de
recortarle facultades.

Ademés, csto conculea Ja voluntad de los Te-
wisladores y ¢l espiritu de la zona {ranca, que
es un remedio de excepeidn v para cl cual hay
que partir de un andlisis global de la politica
industrial, ccondmica v comercial del pais. Lo
gue sucede es que en la realidad, salvo ¢l plan
tle convertibilidad, la Argentina no cucenta con
‘una politica adccuada en ninguna de las matce-
rias quo acabo de schialar.

Por eso se csta decidiendo ghora cste popu-
vri de zonas francas que responden, cn defini-
tiva, a los lebbies ue operan.

Advicrtan que las provincias realizan andli-
sis y evaluacioncs ccondmicas cuando coustitu
ven zonas francas, teniendo en cuenta la poli-
tica industrial y de crecimiento que han diagra-
mado para formentar polos de desarrollo que
movilicen la economia general del pais ¥y que
responcan a los intereses comuncs. Para eso sc
intenta la zona france.

Tal esertpulo estd justificado por los costos
que esta drca debe afrontur a raiz de csta ex-
cepcién, porque a partir de la instalacion de I
zona franca el Estado dejard de pereibir ingen-
tes sumas de dincro.

Entiendo *que el Poder Legislativo tendria
que efectuar un andlisis sobre las posibilidades
y méritos que mercce la instalacién de las zo-
nas francas. De lo contrario terminarian por ins-
talarse zonas francas en todas las provincias.

No me opongo a que se cstudic la situacién im-
perante en cl centro o en el Norveste VvV que s¢
cstablezca una zona franca incluse en ol litoral,
pero ello no significa que se siecmbre de zonas
francas al pals.

- Es mds, no existen antecedentes de cllo. Ade-
mis, si analizamos c¢n conjuncién con el Mer-
cosur, esto puede dar lugar a represalias de
otros paises, como ocwrrié en los meses de mayo
'y septiembre con Paraguay y Brasil a rafz de la
tasa de estadistica y de la concesién de excep-
‘ciones arancelarias para el ingreso de bicnes

de capitul de todo or

i
1

Estamos ante un nuevo caso de voluntarismo
politico que viene a ocupar el lugar de una
politica industrial y de crecimiento inexistente,
que se puede transformar en un discrecionalis-
mo politico porque se otorgan amplias faculta-
des al Poder Ejecutivo.

El articulo 3° determina que se condiciona
la creacién de las zonas francas en las provine
cias a la firma por parte de cllas de un con-
venio de adhesion cuyo contenido np  figura
especificado. Si la zona franca se debe crear
por ley de Ja Nacion, ¢para qué se determina
Ia realizacién de wn convenio que no conoce-
mos? ¢Responde al interds del pais?

Aparentemente la intencion ¢s crear zomas
francas donde se haga wejor lobby o donde
mejor s¢ hayan alineado a Ias directivas poli-
ticas 0 a lo que margue ¢l ministro de lico-
nomia.

Algunos sc preguntarin por qué el doctor
Cavallo permite esto. Aparentemente, lo per-
mite porque puede motivar un poco la alicaida
politica de exportaciones, aungue por cl olro
lado va a sufrir la merma o el drenvic de todas
las actividades que no se vean favorecidas,

En realidad, debo aclarar con sinceridad que
este error ya se cometié con el régimen de pro-
mocion industrial, que no es malo pero fue des-
virtuado por su mal uso. Todos sabemos lo que
sucedié con el régimen de promocidén indus-
trial, y esta iniciativa que intenta reemplazario
anida sus mismos defectos. Se pasa por alto un
analisis objctivo de las ventejas y desventajas
competitivas con ¢l objeto de crear Ia mayor
cadcna de valor y se sustituye una concepcion
politica sin tener en cuenta las distorsioncs que
esto acarrea,

Si me ubhicara en una postura liberal, teniene
do en cuenta que estamos ¢n una etapa en la
que rige la ley de la oferta y la demanda, me
preguntaria por qué razén cstablecemos por
medio de una ley estas zonas francas cuando
en realidad dcberia regir el libre mercaco,
.Esta iniciativa contruria la politica liberal in-
plementada por este mobierno. Si a csto agrega-
mos ¢l hecho de que se faculta al Poder Ljc-
cutivo nacional a autorizar operacicnes de co-
mercio al por menor dentro de las zonas fran-
cas, quizis cn breve término ¢l pais va a ser
un gran free shop, o habrd veintiocho grandes
free shops desparramados por todo nucstro
territorio,

Lo que sostengo no es exagerado sino que
surge del andlisis del juego de los diversos ar-
tiewios el proyecto de ley en consideracion,

\X]
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Por ejeroplo, al leer el articulo 40 de csta ini-
clativa, con toda seguridad uno dehe agarrarse
Ja cubeza. De acucrdo con esa disposicidn la
Tabor del Congreso puede ser reemplazada por
una tarca ex post de comisionos especiales que
daan 2 un Comité de Vigilancia fuuciones de
policia.

Sr. Albamonte, — (Mce Joermite una interrup-
cion, seifor diputado, con ¢l perviso de- la.
Presidencia?

Sr. Bisciotti. — Si, scilor diputado.

Sr. Presidente (Martinez), — Para una
rrupeién tione Ja palabra ol
Buenos Aires

inle-
sefior dinutado por

Sr. Albamonte. — Scitor presidenie: sin dnis
mo de contradeeir al sefior diputads. Bisciotli,
vicepresidente 1¥ de Ta Cemisién de Comereio
v hombre que conoce muy bien ¢l tema del
comereio, dquiero pientear nn puwrno de vista
diferente. El afirmé qgue eslas zenas orancas
s¢ van a converliv en zrandes cantidades de
free sohps, pero desco recordarle que los free
shops ticnen un régimen aduancro especial con
wia franguicia maxima, Sin embargo, éste 1o es
el caso de lus zonas francas porque cualquicr
persona que compre un articulo dentro de cllas,
mdependientemente del volnmen v del mento
de la factura, al retirarse debe pagar todos Ies
derechos vy Jos impucstos gue  corresponden,
En consceuencia, hay una sustancial diferencia
entre Jo que es un free shop v una zena franca,
que  basicamente —no quiero centrar en una
discusion de fondo— tiende a faciliter la nro-
duccién de bienes v servicios que en muchos
casos estd frenada precisamente por Jo que sg-
nifica, por ejemplo, Ja importacion masiva do
insumos, que tiene upa gran carga financicra,
Fa cambio, una buena utilizacién de las zonas
francas genera mayor cantidad de fuentes de
trabajo y notables reducciones de casto.

Se. Presideate (Martinez). — Continfia en ol
uzo de la palabra el seior diputado por Buenos

Aires,

Sr. Bisciotti, — Sclior presidente: wuna cosa es
Ta zona franca como factor de desarrollo comer-
cial o fabril para ¢l ingicsa y salida de merca-
derias, pero algo muy distinto es lo que propone
ci articulo que mencioné en el sentido de e
ademis de Ja zona franca autoriza un free shop
dentro de ella. Nosotros decimos que alrededer
de Ja zopa franca va a oxistiv una zona desér-
tica; va a ser tierra de nadie, (Quidnes van a
instalarse en el resto del pais? ¢Qué industrics
van a competir alli? ¢Cdmo van a desarrciiarse?
Siv duda que esto dobe ser estudiado profun-
camente,

s

¥

Debo deeir que ol articulo 42 cs muy alar-
mante, ya (ue practicamente se estd modifican-
do la legislacion laboral, con consecucncias im-
previsibles, porque se faculta al Poder Ejecu-
tivo nacional a autorizar cn las zonas francas
meecanismos de flexibilizacion y emergencia la-
boral en las contiataciones cuando las circuns-
tancias asi lo aconsejen. Espero que la inten-
cién no hava sido consentir la concentracién de
trabajadores, pero debo advertir, por los riesgos
(que corremos, que podemos terminar en nna
Taipei, dandoles de comer arroz a los trabaja-
dores,

Este es un provecto de ley my peligrose,
por lo gue me opongo a ¢l en disidencia total,
yva que he detectado crrores de téenica juridicn
v de mala téenica legislativa, No me cabea dadas
de que Ja futara norma tracrd consccuencias
perniciosas para el pais, lo gue me obliga a vo-
tar negativamente,

Sr. Presidente (Martinez). — Tiene la palabra
¢l sefior diputado por Jujuy.

Sr. Figueroa. — Sefior presidente: por una es<
pecial deferencia de mis colegas voy a sentar
nuestra postura adelantando desde va que vamos
a apoyar esta iniciativa, porque no cstamos de
acuerdo con los conceptos vertidos por ¢l sefior
diputado preopinante.

Si dentro del contesto de las economias pro-
vinciales examinamos la situacion por la que
atravicsan las provineias fronterizas de las quao
proveaimos muchos de nosotros, liegaremos w I
conclusion de que las producciones agroindus-
triales estéan altamente deprimidas y muchas en
vies de extineién debido a la distancia, los fles
tes, los peajes, Ja mala distribucién ccondmica
del pads v la falta de planificacion.

Tste auxilio que necesitamos constipiys una
herramienta fundamental del mundo de oy, que
a0 creemos vaya a producir Jos cfectos nega-
livos a los que se hizo mencion, ,:

Todos sahemos que en el norte de Chile exista
ana zona franca —Igquique— que ha producido
ana transforrmacion espectacular, convirtiendo lo
(ue era un desierto en un centro turistico, mery
ced a la expansion que ha tenido esa zona, que
cra la peor del mundo en cuapto a su entorno
scografico. Por eso creemos que estas zonas
dehen crearse. -

Es cierto lo que decia ¢l seiior diputado Albas
monte en cuanto a que csto constituye una sims
pie habilitacién, v la planificacion con/'eré poy
cuenia del gobierno, que dird cudles serdn zonas
francas y cudles no. O sca que los factores ecos
némicos dardn la pauta de cudles sobrevivirai
v endles naufrogaran.,
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Necesitamos de las zonas francas, ya que cons.
tituyen una extraterritorialidad aduanera y fis-
cal que busca la libertad econémica y las inver.
siones para generar mano de obra y proveernos
de tecnologia que hoy no tenemos, porque I
competencia que ella desata necesariamente trae
la tecnologia del mundo.

Por cso hace falta habilitar todo esto, aunque
tenzamos tonalidades, matices y diferencias es-
peciales. Muchas provincias han sufrido un ba-
jéu impositivo por ¢l pacto fiscal que aun no
hemos terminado de atar, Pero estd claro que
va a ser provechoso para las provincias en la
medida en que se genoren inversiones v se dina-
nice la cconomia, Se me puede decir que I
zona franca releva impositivamente al inversor,
pero on definitiva, esto se traduce en una di.
numizacidn de la economia y, en consccuencia,
€1 sciiorio impositivo que aquélla pierde por
halber cedido los impuestos de sellos v de ingre.
sos brutes, 1o va a recuperar indirectamente por
Ia actividad econémica que genera.

Otro tema importante es ¢l Mercosur, que e
ninguna manera estd negando la existencia di
esta zona. El anexo 11 del Tratado de Asuncion,
en su articulo 22, dice que en caso de zonax
mediterrdneas o de paises mediterraneos, estas
zonas francas son tomedas como punto de des-
tino para determinar el origen de las mercadr-
rias, v el articulo 10 de ese mismo Anexo —ex-
presamente, cuando trata del origen de las mer-
caderias— dice que todo aquello que se pro-
duzca en zona franca tendrd que seguir lax
reglas, es decir que legalmente estd admitiendo
su existencia, y econémicamente tampoco hay
colisién, porque cuando en las zonas francas,
csencialmente de perfil industrial, se puede ma-~
nipular, mejorar, inventar o fabricar nuevos pro-
ductos con mercaderfas de terceros paises, elln
esta significando el modo de hacer comunitarias
esas mercaderias. Es lo que pasa en Europa: por
cijemplo, Italia significa una entrada por el sur
al Mcrcado Comiin Europeo de mercaderias
provenientes de terceros paises, que de otra for-
ma no entrarfan a esc cerrado mercado. Y esto
es 1o que queremos acé: recibir materias primas
de terceros paises, darles €l corte industrial nc-
cesario v reexportarlas. Asi es como seran con
sideradas comunitarias, gozando del arancel cero
y habiéndose integrado al Mercosur.

__ Cuando pasemos al dcbate en particular po
dremos escuchar a algunos colegas que tiencn
observaciones que formular,

Lo cierto es que no podemos caer en la in-
genuidad de seguir discutiendo el instrumento,
cuando Uruguay, por ley de 1987, ya las estd

»

instalando enfrente de nuestras provincias me-
sopotimicas, cuando el presidente boliviano va
anuncio que en las fronteras con nuestro pais
instalarin zonas francas, y cuando Chile tiene
una cnorme presencia por el norte con Iquique
y por el sur con Punta Arena a través de ins-
trumentos parecidos.

Hace falta que nes pongamos en igualdad de
condiciones para poder competir en la forma
que nos reclaman cstos nuevos tiempos. No hay
ninguna duda de ue con este instrumento cco-
némico podemos promover a las provincias pe-
riféricas. i

Por estas razones votaré afirmativamente en
gencral por este proyecto en discusion.

Sr. Presidente (Martinez), — Tiene la palabra
el sefior diputaco por San Juan.

Sr. Segui. — Sciior presidente: brevemente voy

“a explicar mi disidencia respecto de este pro-

yecto de ley. Para tranquilidad de los sefiores
diputados que alientan esta iniciativa, adelanto
que voy a votar favorablemente, porque pienso
que entre la nada y lo peor, es mejor lo peor.

Mi disidencia se funda en un principio de
federalismo que me hace guardar para las pro-
vincias el mayor de los respetos a sus autono-
mias. No escapa al criterio de ninguno de no-
sotros que el tema de las zonas francas estaba
dormido en el pais, que lo pone en marcha el
Poder Ejecutivo nacional cuando, al borde de
las elecciones de 1991, reglamenta la ley 5.142
del afio 1907, que disponia el establecimiento
de zonas francas en las provincias dc Buenos
Aires y Santa Fe. Posiblemente inspirado en
alguna necesaria ayudita electoral, establecid
zona franca en la ciudad de La Plata, provincia
de Buenos Aires,

A raiz de ello, a lo largo y a lo ancho del
pais estallé la necesidad de fijar zonas francas
en otras provincias, despertdndose asi el sentido
federal de los argentinos; cada provincia que-
ria tener su zona franca. En esta Cimara se
presentaron mas de veinte proyectos de ley y
entre quince v treinta proyectos de declaracion
en relacién con la ipcorporacién de las demds
provincias a las disposiciones de la ley nacio-
nal de 1907,

Ll proyecto de ley en debate no cs ni bueno
ni malo; pero lamentablemente vuclve a dejar
en manos del Poder Ejecutivo —asi reza el ar-
ticulo 22, pero quiero suponer quc es el Poder
Tjeculivo nacional, segiin se desprende del resto
del articulado— la palabra final en torno de
este tema, El establecimicnto de zonas irancas
es wna facultad que corresponde al Congreso
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de la Nacién, Hubiera sido suficiente con que
el Poder Legislativo creara el instituto “zona
franca”, quedando como atribucién de las pro-
vincias establecerlas en el lugar que méas con-
viniera a cada una de ellas.

Is cierto que se va a decir que se han otor-
gado muchas facultades a las provincias; en tal
sentido se explica con razonabilidad en la ex.

posicion de motivos todo lo“concerniente a las.

atribuciones que cllas tendrén. Se crea un comi-
té que cstudiard, evaluard y calificard todos los
proyectos, llegando al borde de la adjudicacién;
pero es justamente en el inciso b) del articulo
14 donde se deticne esa facultad, pues todo
queda sujeto a la autoridad de aplicacién, que
es ¢l Ministerio de Economia y Obras y Secrvi-
cios Pablices. De esta manera nuevamente so-
metemos a los gobernadores de provincia a
peregrinar ante el gobicrno nacional detris de
los diferentes proyectos, Esto es totalmente in-
necesario porque las provincias son bastante
adultas para resolver por si solas si conviene o
no el establecimiento de zonas francas, cuya
actividad reglamentard una ley del Congreso.
Con una timidez impropia de diputados de pro-
vincia estamos admitiendo este tutelaje por par-
te del Ministerio de Economia y Obras y Ser-
vicios Publicos.

Hubiera bastado con que las provincias ad-
judicaran las zonas francas en los lugares que
mids les conviniera —teniendo en cuenta la ac-
tividad comercial ¢ industrial a desarrollar— y
que la Nacion utilizara sus resortes de control
via Administracién Nacional de Aduanas, Direc-
cidn General Impositiva o Gendarmerfa Nacio-
nal para poder investigar el desarrollo de las
actividiades dentro de cada determinada zona
franca. ¢El Estado nacional acaso no efectia
todos sus controles en zonas de explotacién in-
custrial como la vitivinicola o en otras activi-
dades importantes del pais? ¢Por qué mantene-
mos este pedacito de ley que dice que serd el
 Ministerio de Obras y Servicios Piblicos el que
aprobaré lo que laboriosamente hagan las pro-
vincias mediante sus dos comités y el Poder
Ejecutivo de cada una de ellas? Los controles
del Estado nacional son suficientes para ello y
no es necesaria esa disposicién,

De alli nuestra oposicién a este texto legal,
Cuiero que se trate a Jas provincias como enti-
dades adultas del sistema federal que pueden
resolver con toda autoridad el establecimiento
de una zona franca. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Martinez). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Mendoza.

"~ Becerra (N.E.),— Sefior presidente: he
€ -wwae” 0 atentamente a los distinguidos sefio-
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res diputados Segui y Bisciolti, ambos integrantes
de la Comisién de Comercio, En tal sentido
aprovecho esta ocasién al término de sus man-
datos para manifestarles que me he sentido
hourado al compartir con ellos el trabajo en
dicha comisiéon durante los dos dltimos anos,
(Aplausos.)

Creo que es atinada la reflexidn del sefor
dipatado Segui aunque no comparto su posi-
citn cuando dice que entre la nada y lo peor
él se queda con lo peor y por lo tanto va a votar
atirmativamente este proyccto.

lstamos transitando la transformacién de un
sistema politico en la Argentina a la cual ¢! Par-
lamento’ no es ajeno. Estamos en la bisqueda
de lo posible y debemos trabajar cotidianamen-
te para que entre lo posible y lo ideal achi-
quemos cada vez mds la franja y creemos las-
condiciones para lo posible. .

Is cierto que cuando a mediados de 1991
¢l presidente de los argentinos reactivé la ley.
5.142, que establecia una zona franca en el
pucrto de La Plata, fucron innumerables las vo-
ces. que desde todos los rincones de la Repus
blica Argentina reclamaron para sus respectivos
tervitorios la implementacién de zonas francas.

Yueron numerosos los proyectos presentados
por legisladores mnacionales, y en csc sentido
¢n osta Cdmara obran los antecedentes, pero a
partir de alli sc fue generando la necesidad do
establecer un principio de igualdad entre esx
zona franca, que fue reactivada y que data de
1807, y la zona franca de Tierra dcl Fuego; y.
ademds un principio de igualdad ya no de las
provincias entre si sino de nuestro pais cn re!
lacion con las naciones limitrofes.

Yor ello este proyecto quizis sea el marco
juridico ideal para el funcionamicnto de lag
zonas francas, pero a su vez no viene a creak
el instituto de la zona franca toda vez que ya
ha sido instituido. En ese sentido legisla ex<
presamente el Cédigo Aduanero en los articulos
590 a 599, Es decir que el proyecto que cstas,
mos considerando de ninguna maiera viene &
constituir en el pais la figura de la zona franca.)
Es cierto que el articulo 591 del Cédigo Aduay’
nero establece que las zonas francas en el pais
deben fijarse por ley, y esto es precisamente lo
que se estd haciendo con este cuerpo leggl cuyd
sancién estamos procurando dar en el dia dé
hov.

Yste proyecto, que no es imperativo ni oblic
gatorio para las provincias argentinas, viene a
establecer en ¢l ambito de cada uno de los tes
mitorios provinciales la posibilidad de poner
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en funcionamiento una zona franca, es decir
que se estd gencrando por ley —como lo enge
el Codigo Adaancro— cl dmbito de radicacion
de ana posible zona franca en cada una de las
provincias argentinas, v a su vez sc esta habili-
tando al Poder FEjecutivo para la dctermina-
cion -especificn del lagar, en concordancia con
Has provincias.

Asimismo, la habilitacién que otorga la ley
para que ¢l Poder Ejecutivo eventualmente
gpueda generar ‘cuatro zonas francas adicionales
.5 perfectamente constitucional, 'El nuevo e-
recho pablico ‘otorga’ esta franquicia de dele-
gacion legislativa de un poder a otro, lo quc én
‘et derecho pablico antiguo estaba absolutamente
‘vedada, Hoy cs reconocido en todes -los foros
“interhacionales ‘que es perfectamente licita la

delegacion de atribucionés mediante ol dictado |

de wna ley, que cs precisamente lo que se |
(uiere hacer mediunte este’ proyecto de ley

de reglamentacion de zonas francas,

Con la sancién del proyecto se veceptarit lo
establecido en ¢l articulo 391 del Codigo Adna-

nero, asi como lo previsto en ¢l articulo 'G7] in-

«cisos 1,9, 12 y 16 dé la Constitucion Nacional. -
Fero ol establecimiento dé zonas franeas no es -

una decision’ estrictametne legal o pariamenta- -

ria, sino una decifidn politica v es por cso ue
sabiaments el Codigo Aduanero: consagra la !

institucién’ de la zona franca pero delega en el j

dictado: de una ley futura la determinacion de

los lugares, las' circunstancias, las duraciones 7y |
demas condiciones de funcionamiento de aqué- |
Ila. Este proyecto trata de ‘que dicha decisién
politica sca compatible con los intereses de cada
una de las provincias que deseen instrumentar ¢

una zona franca en sus respectivos territorios.

Creo que podiiamos hacer un desarrolio jlus-

trativo sobre qué es una zona franca, sobre la

implementacién de cste instituto en el Codigo -

Aduanero y sobre las disposiciones emanadlas

\ . & .
del Consejo de Cooperacion Aduanera, ralifi- -

cadas por la Convencion de Kyoto sobre armo-

nizacién y simplificacién  de los regimenes
aduancros. Pero lo importante es que no he-
mos avanzado de la nada hacia lo peor. Herios
svanzado de la nada hacia lo posible, y cuda
ver que tratamos de. estrechar la franjy de la
nada hacia lo ideal vamos a concretar leves pOo-
sibics en este sistema que cada dia querer s
perfeecionar para gue evolucione en ¢l fuli ro,

Con la sancién de esta ley ol Congreso duard
<um paso hacia adclante, las provincias se scnti-
vén satisfechas y en definitiva quedard recep-
tada aguelia inguictud de mediados de 1951

cuando, al implemntarse la zona franca en ¢l
puerto de La Plata, todas las provincias argen-
tinas reclamaron iguales derechos. (Aplausos.}
Sr. Presidente (Martinez), — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por San Juan.
Sr. Gargiulo. — Sefior presidente: adelanto ¢l
voto favorable en general a este provecto de lcv.

Al celebrarse en 1991 el Dia de la Frontera
en Ja ciudad sanjuanina de Jachal, junto al di-
putado Goémez Centurién tuvimos Ia oportuni-
dad de presenciar una manifestacion de todo
ese pueblo de frontera pidiendo la incorporaciti’
al régimen de las zonas -francas como una de
las grandes posibilidades de desarrollo gue tenin.
Quiero recordar ¢l compromiso que asumimos
en aguel momento con esa poblacion que pedia
con muchos fundamentos la posibilidad de acee-
der al régimen de zonas francas, y creo que
este proyecto de ley contempla esa y ofras ne-
cesidades de crecimiento y desarrollo eon un
instituto que estd previsto en ol Codigo Adua-
nero. — :

“Por eso guicro que quede expresa constancia
de mi voto favorable al proyecto en considera-
cién, actitud ‘que seguramente sera imitada po
mi compaiiero de blogue, ¢l seior diputado
Gatti, ‘

Sr. Presidente (Martinez). — Ticne Ta palabra
la sefiora diputada por Misiones.

Sra, Marelli. — Sefior presidente: la provincia
de Misiones ticne una sitnacién geogrifica y
econdmica estrat¢gica, Todos sabemos que csta
provincia posee caracteristicas especiales en su
economia que la hacen tmica dentro del con-
texto macional, porque ¢l 90 por ciento de su
territorio limita con otras naciones y solo 70 ki-
lometros de su perimetro da con otras proviin-
cias de nuestro pais.

. El puente gue une las ciudades de Posadas v
Encarnacion, ademds de progreso, trajo apave-
jada una serie de inconvenientes para los co-
merciantes e industriales de la zona, como con-
secuencia de las enormes desventajas en que s¢

| encuentra la Argentina con respecto & Paraguay

y Brasil. Entre otsas razounes ello es asi por ca-
reccr de una politica de fronteras que afivmc
nuestra soberania a través del apoyo sistemdtico
y persistente a los empresavios del lugar, por la
implementacién de un programa econdmico quc
acentia las asimetrias existentes, porque ¢l défar
anclado resta competitividad a naestros precios
y por la carga impositiva que tienen los pro-
ductos argentinos, lo que provoca que se adgquic-
ran en Paraguay y Brasil a mcnor precio quv
en la Reptblica Argentina,
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Conscientes de estos inconvenientes, los dipu-
tados del bloque radical presentamos un jwo-
vecto de ley en el que pedimos que sc decliae
y cstablezca ¢l régimen legal de zona franca
vn todo el territorio de la provincia de Mivio-
nes, Algunos pensardn que esto es una uteja,
peco por las razones que cxpuse y por las que
los seinores diputados conocen, queda en cluo
que toda la provincia de Misiones es zona de
{rontera,

‘T iniciativa que estamos considerando solu-
ciona el problema de una sola localidad y sloja
a 74 municipios —de los 753 quic componcu la
provincia— totalmente desprotegidos. Por «llg
fos diputados de la oposicion, en forma corjunta
con los diputados dficialistas, acompaiiarcmos &
nticstro gobernador a fin de revertir Ia injustizia
que este proyecto comete en el sentido de que
serd el Poder Ejecutivo quien decidird en qué
Iugar se instalard una zona franca. Lo que pre-
tendemos es que nos permitan a los misioncros
clegir el lugar que considercmos mis adecundo
para la ubicacién de estas zonas. Si bien cllo
no soluciona totalmente la situacién, por lo nie-
nos es un paliativo al tremendo problema ¢io-
nudmico e industrial que sufren Misiones y otras
provincias limitrofes.

Por las razoncs expuestas votaremos favora-
blemente ¢l dictamen acordado con los repre-
sentantes de otros bloques, porque descamos la
pronta solucién de la situacién antes mentio-
vada, y al mismo tiempo dejamos ‘constancia de
qque vamos a Juchar denodada e incansablemens-
te para erradicar definitivamente el problema
v lograr un cambio fundamental en la afligete
situacién por la que atravicsa Misiones. (Apliu-
s08.)

Sr. Presidente (Martinez). — Ticne la palabra
el seiior diputado por Misiones.

Sr. Koth. — Scijor presidente: estamos consi-
derando una ley trascendental para toda la
Nacidén, aunque sc trata de los free shops men-
cionados por el sefior diputado Bisciotti. I'ara
Ia provincia de Misiones es algo imprescindible.

Si hien tengo disidencias con varios articnlos,
voy a votar por la afirmativa. Mi provincir al
igual que las que limitan con paises como Ira-
sit y Paraguay, estd siendo asfixiada. Mds wun
todos los dias se estd matando a los coner-
cisnies, industriales y familias obreras de la
povineia de Misiones.

De todos modos tengo disidencias con este
proyesto, Por ejemplo, el articulo 39 dice: “El
drea fisica que se declare zona franca serd dese
lindada y cercada de forma tal que permita
garaptizar su aislamiento respecto del territorio
aguanero general,”
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Iis decir que en virtud del lugar en que se
instale la zona franca, las ganancias serin para
pocos y sOlo se beneficiarin algunos obreros
que irin a trabajar alli. Ojald que sean muchos
los trabajadores que sc desempefien en la zona
franca, pero cllo no tracrd sclucidn a nuestra
provincia de Misiones, a la. que estdn asfixiando
y matando todos los dias, A pesar de este pros
blema, voy a apoyar con mi voto eslp iniciativa
y solicito a los diputados de i bancada cue
me acompaiicn para que cl proyectotse apruche
de una vez por, todas. - ., R

JEspero que esto no sea sélo  declamatorios
Hace mucho ticmpo que o estamos tratanda,
y..ahora.se.Jo ha acordado en dos o tres dias.
¥l borrador de la iniciativa ha Jlegado reeiontes
mente.a nuestras manos v no lo hemos podide
estudiar, . pero vamos a scguir adclante para
que nucstra Nacion .y nuestra tan marginada
provincia de Misiones puedan progresar de unay
vez por todas. : S ‘ A

Sr. Presidente (Martinez). — Ticne Ja palabra
el sciior - diputado. por Entre Rios.

Sr. Parente. — Sciior presidente: ¢! 19 de jus
nio de 1988, ya hace mis de cinco afios, pres:
sentamos un proyecto que solicitaba al Podert
Ejecutivo que declarara zona franca cl pucrto de
Diamante de la provincia de Entre Rios.

Entendiamos que cste sistema, que se habial
aplicado exitosamente en varias naciones dck
mundo, podria brindar. heneficios importantes
a zonas del pafs que historicamente han estado
marginadas. Todo c¢llo cn Ja medida en que
dicho sistema cstuviese cuidadosamente regu4
lado. :

Aqui se ha hecho referencia a los padecimicns
tos por los que atraviesan las economias rcgio‘-‘i
nales. Se piensa —crco que accrtadamente,
aunque éste no cs ¢l desideratum— que la pos-
tergacién por la que atraviesan nucstras ccod
nomias regionales —que cs nada mds ni nadal
menos que la postergacion por la que atravied
san otros sectores de la sociedad argentina—
podrfa solucionarse por medio de la sanciéng

de esta ley. Es un primer paso a partir def

cual podemos pensar en la solucién de los pro«
blemas econdmicos de mnuestras provincias ¥y
de las distintas regiones del pais, pero de nins
guna manera podemos decir que cllo se logrardl
con la sancién de csta ley si no estd sostcz"xida%}
por una politica econdmica distinta, de cufioy
ahsolutamente diferente al que presenta la que!
hoy rige en el pais.

Apoyamos esta iniciativa porque fuimos aus
tores de una similar en agosto de 1989 juntd
con el sefior diruincdo Del Rio, por la provinciy
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de Neuauén, v la sefiora diputeda Guzman. por
fa provincia de Jujuyv, cuando recién se em-
Ppezaba a tratar este tema y solo habia estndios
sobre Ja materia por parte de organismos vincu-
facdos al CFI vy a determinadas provincias. Al
gunos intelectuales v economistas talentosos
bobian comenzado a incussionar en osta ¢ries«
tion vy mnosotros abrimos la discusién a trovés
de la presentacion de un proyecto.

“En sn informe el sefior diputado Alviuez
jefald gne en el provecto oportunamente pre-
senindo se tuvo en cuenta ¢} resio de las ini-
viniivas y en tal sentido agradeceros la atencién
fiuc se dispensara a la propuesta —modesta,
bor cierto— que formulamos en su oportunidad.

Sin embargo, liego de analizarlo, el texto
incluido en el Orden del Dia N? 1.653 —sulvo
tue se hayan introducido modificaciones de 1l-
tinio momento-— no satisface las observaciones

e formuliramos y que muy brevemente ciun-
giard.

" En primer lugar, en cuanto al objeto d¢ la
Zona franca la actividad industrial, comercial y
He servicios, debe limitarse con el tnico fin de
gue se exporte en productos manufacturados.

Estamos de acuerdo —tal como lo planted el
sefior diputado Bisciotti— en que la accidn de
1os usuarios de la zona franca no deberia coli-
sionar con los intereses de la industria ya ins-
taleda o a ubicarse en el pais. Sabemos que
nuestra_ industria nacional est4 atravesando mo-
meutos diffciles y sufriendo severos ajustes tal
como ocuire con otrgs sectores tanto o mas im-
portantes de la actividad econémica macional,
poro es necesario atender especifica y puntnal-
mente este aspecto para no causar mayores per-
juicios a la actividad industrial,

kn segundo lugar planteamos la prohibicién
expresa de que los usuarios de la zona franca
pucdan acogerse a regimenes de promocién in-
dustrial, comercial o de otro tipe a fin de no
caer en los vicios de regimenes de otras épncas
que fueron motivo de largas sesiones en csta
Cimara en las que se hicieron severas criticas,
Insistimos en que debemos aventar la posibilj-
dad de crear regimenes de promocién, particu-

Yarmente a través de esta ley,

_ En reconocimiento expreso del régimen fede-
¥al de gobierno, y particularmente al articulo

104 de la Constitucion Nacional, sostenfamox y
Sostenemos que el establecimiento de zonas
francas debe dejarse librado al arbitrio de las
provincius, al resorte de sus autonomias, ya que
seguramente serdn sabias, tal como lo han ex-
plicitado otros ovadores, particularmente la se-
fiora diputada Gémez de Marelli,

Nos oponcemos al sistema de creacién de zo-
nas frarcas tal como sc establece, dejando Li-
brada tal decisién en manos del Poder Ejecutivo,
a cuyo arbitrio quedard Ia creacién de cuairo
zonas adicionales a las coutempladas por Ia le-
gislaciébn que hoy sancionamos, Esta circuns-
tancia nos genera severas dudas, sobre todo cn
torno a la profundidad del andlisis que se reali-
zarh antes de adoptar las decisiones,

Ademdas deciamos —aungque en una jerarquia
inferior en materia de observacién— que el ré-
gimen a crearse no deberfa incluir la incorpora-
cién de organismos que importen gastos super-
fluos o innecesarios 0 la creacién de jerarquias
burocraticas que irroguen gastos al vapuleado
presupucsto nacional,

En otro orden de ideas, nos merecen severos
reparos los conceptos establecidos en el articulo
42 de la iniciativa que se propicia en cuanto
a la creacién de regimenes especificos de flexi-
bilizacién en materia laborel en funcién de que
en el pais rige una legislacidn especifica sobre
el tema que precisamente ha sido motivo de wm
profundo analisis en este recinto, por lo que
resulta sobreabundante insistir sobre este aspecto.
Dirfa que no es de buena téenica legislativa que
por medio de un articulo excepcional de una
ley se intente innovar en materia laboral,

Seria tan peligroso como e} fallo reciente de
la Corte publicado en los diarios de estos dias,
por el cual se ratifica un decreto del Poder Eje~
cutivo que viola la autonomia de las entidades
sindicales al dejar sin efecto disposiciones de un
convenio colectivo de trabajo. Reitero que este
articulo 42 seria tan peligroso como ese fallo de
la Corte que ratifica las atribuciones cjercidas en
exceso por el Poder Ejecutivo,

En definitiva, tal como cuando hace unos afios
sosteniamos respecto de la provincia de Entre
Rios la necesidad de que se reviera la ley vincu-
lada a zonas y éreas de frontera, ahora que
estamos debatiendo una iniciativa en materia
de zonas francas también creemos que debe de-
jarse a las provincias que ellas dispongan lo
pertinente en este aspecto, Legislar en otro sen-
tido seria violar lo establecido por el articulo 104
de la Constitucién Nacional,

No obstante lo expucsto, en orden a los pro-
pdsitos que se han expresado claramente, nos
identificamos con este sistema, con las limitacio-
nes scfialadas y las que otros sefiores diputados
han volcado en este debate, adelantando asi
nuestro voto afirmativo con relacién a esta ini-
ciativa,

Sr. Presidente (Martinez). — Tiene Ia palabra
el sefor diputadv por Salta,
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Sr. Espeche, — Seiior presidente es la primera
vez que estoy profundamente en desacuerdo con
un proyecto de ley al que voy a apoyar en ge-
neral,

En realidad, no me sorprende este proyecto
de ley, porque antes de gne fuera enviado a
esta Camara habiamos concurrido en compaiiia
de otros sefiores diputados-de mi provincia a
dialogar con representantes dtl Ministerio de
Economia y Obras y Servicies Pablicos a fin de
analizar la posibilidad de establecer una zona
franca en la provincia de Sulta. Alll nos ente-
ramos de la incipicute voluntad de gestar este
mamarracho de normas quo impone o posibilita
una zona franca por provincia, -

Comparto lo manifestado por varios legislado-
res, entre ellos el sefior diputado Bisciott, cuan-
do electuaron una clara objccidn a la posibilidad
de tener 27 zonas francas en i

¢l pais.

Mfs

Una zona-

franca tiene caracteristicas especiales, Es el pro-

ducto de una de

ién politica, como bien se

referia en su discurso. Lamentablemente, csta
voluntad politica encarada por el sefior presi-
dente de Ja Nacién no fue acertada cuando dis-

puso una zona frunca en La Plata,

Estoy ¢onvencido de que una zona franca de-
be ser responsabilidad del conjunto de'la Nacion
v debe permitir ¢l modo de compensar pro-
tundos desequilibrios que estin inseritos dentro
del pais y que sin duda los habitantes de las
provincias argentinas vivimos todos los dias. Asi
con sorpresa vemos que cuando se. trata de re-
partir posibilidades ~—sin duda muchas han de
fenecer— todas las provincias pueden ser acrec-

doras, pero cuando se trata de otorgar beneficios

sdlo algunas provincias argentinas pueden serlo.
Fue asi que con solidaridad —a la que me
opuse en su oportunidad— este Congreso "dis-
puso la creacidn de un fondo especial para
Ia provincia de Bucnos Adves, sacando plata de
los otros cstados argentinos, dinero que legiti-
mmente corresponde a los ciudadanos de cada

una de las restantes provincias argentinas, Tam-

bién se sustrajeron recursos de
pava entregarsclos a los jubilados,

las provincias

Fste Parlamento v la Nacidn estin dando
grandes recursos para promecioncs industriales
v reparaciones histéricas de algunos estados ar-
geatinos, y hoy que se propugna lu creacién de
zsaas francas en el pais para terminar con los
tremendos desequilibrios econdmico-finacieros
se posibilita que cualquiera pueda acceder a este
beneficio. En ese scantido yo me permito re-
fytar esa posicién con toial honestidad, y el
tiempo dird quién ticue la razdn,

©

| sefior diputado por el

-

El sefior diputado por Jujuy sostuvo que esta
cuestion de las zonas francas va a estar marcada
por los actores econémicos, y en este punto quiza
teng.unos la primera soipresa, el tremendo desa-
grado. Las zonas francas sc instalarén en ias
provineias que ticnen induslrias, una mcjor ine
frac:tructura y una actividad econdmica reale
men.e grance y fuerte gue rdpidarcente posiii-
lite no sdlo su iustalacién sino. su florecimionto,.
"quedundo postergadas provincias como las dol
Naoroeste argentivo, que eslin necesiiendo ja.
instalacion de wna zowa fianca v.que aderids
retnon las condiciones. para ello.

Salta imita con seis provineias argentinas v-
tres puises, v tene tres zonmas franeas ‘como vee -
cine: + una ch Chile; otra en Bolivia v otra en
Pararuay. Algo similar les sucede a los Jujesios.
Al'respecto, pienso que la decigidén politica de~’
berd ser favorecer los infereses de toda wna vee
gidn, y ach es dende comismzan verdaderamon-
te lo- problemas. No creamos las zonas francas,
diluimes la responsabilidad politica y la transfe-
rimo: al Poder Ejecutivo nacional para que sea’
¢l quien en-definitiva resuelva en ese sentico.
Al di de-hoy nuda garantiza que la decisidn del
Poder Ejecutivo nacional no séguird estaindo don-
de 1uis votos hay, como es el caso de Buenos -
Aires. y otras provincias argentinas, y no. donde -
mas se necesita,

No querfa dejar de hacer estas reflexiones
porgae este proyecto desvirtia absclutamente lo
que s una zona fronca. Esta iniciativa pretene
de trunstormar al pais en ima zona franca, lo-
que 1o va a ser posible porque la Argentina no
podr i tencr tal cantidad de zonas francas, Qui-'
z4 alyunas se instalarin y ripidamente desapa-
recer i, Al igual que tedos mis comprovincianos
yo Voy a pelear con todo mi ahinco y mis ganas
para que ése no sea el caso de Salta, pero lo
cierto es que como decia el sedor diputado Se-
gui, s mejor Jo peor que la nada, a lo que vo
agreraria que algo es algo, peor es nada,

Por lo expuesto, adelanto mi voto afivmativa
respe-to del proyecto de ley en consideracion,
pero con cstas reflexiones que he efectuado vy
adviztiendo que sc trata de un arma de doble
filo, como asimismo que lamentablemente los
legis wdores no estumos cumpliendo con lo gue
signiica clercitar la responsabilidad de la de-
cisit « politica con profundas repercusiones cco-
ndm cas como las que ticne una zona franca en

un s e debe desarvoliarse de modo armd-
nico.

Sr. Presidente (Martiner). — Tiene la palabra
Chaco,
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Sr. Dussol. — Sciior presidente: en 1959 pre-
senté un proyecto solicitando la crcacion do una
zona franca en mi provincia, y al fundamentarlo

~pensé honestamente que el heclio de declarar
un lugar como zona franca implicaba decw por
¢ué se procedia de esa forma.
Consideraba que el hecho de- declarar como
zona franca al pucrto de Barranqueras v a la
cindad de Vilelas, en lu provincia del Chaco,
implicaba un beneficio, porque forman pute de
un puato neordlgico.
Barrangueras cmisiitu}*c wn pucrto de antigua
duta cn la Repiblica Argenting, cortado por el
coiredor  biocednico v la hidrovia de T que
nucho hablames v sobre la cual nada haceanos.
Fistus foeron las razoues que me levaren o pon-
sar que Barrangueras podvia ser uua e dag
zonas frances del paiss Sin cmbargo, nx en-
cuentro con un proyecto que dice que cuad aier
T provincia puede tener su zowa franca, Faton-
ces me pregunto, como Jo hizo ¢ seior dipa-
tado Espeche, qué va a pasar en la Argeatinag
si en cada provincip vamoes a fener” una zona
franca. ¢Quién va 4 producly para cada zown
frunca? . . L

En el proyecte que habia presentado docla-
rando  zonus francas al puerto de Barraonrpueras
v a la ciudad de Vilelas, argumentaba que. se
tratuba de mn punto reurdlgico, porque tene-

mos. cafrente a los paises hermanos de Prasilt

vy Parazoay, v a la zona mesopotamica cnera,

Sin duda alguna no se trataba de un capricho

personal. ‘ ,

Pero boy estoy muy nervioso v preocuyado
porque veo gue por medio de este provecta de
ley se autoriza a declarar zona franca a cual-
cuder drea del pais. Enticido que Ta declaricion
Ce zony, franca implica realizar wi estudio pre-
vio respecto de los paises Humftrofes, Por ¢ em-
plo, Chile ticne uma sola zona franca —1 qui-
que-— y nosotros queremos declarar zoua hinea
o toda Ja Repiblica Argentina.

Mias ailt de que no voy a dejur de votar fa-
vorablomente este provecto de ley que consi-

doro imporlante para todas las provincias, delo |

manifesiar (e s necesario un estudio concen-
zudo pain analizar las posibilidades de todas las
zonas, a fin de ver qué provincia debe decla-
rasse como zoua franca. De esla forma podre-
mos conseguir ¢l despegue de esta Argentiny a
veces poslergada,

Insisto en que votaré afirmativamente el |ro-
yeeto en general v en la consideracién en par-
ticular efectuaré algunas obscervaciones.

Sr. Presidente (Muwrtinez). — Ticne la palubra
¢l scior diputado por Corrientes.

instalacion

Sr. Leconte. — Sefior presidente: este provees
to de ley que consideramos trata de canalizar
una aspiracion de casi todos los sectores del
pais por teaer una zouwa frunca,

Se han prescotado innamerables provectos cn
esta muterin. Nosotros claboramos uno decia-
rando zona franca a Paso de los Libres, cn la
provincia de Corrientes, v hace dos aiios todoes
los legisladores representantes del pueblo de mi
provincia presentaron otro declarando zona {ran-
g a Ttuzaingé vy Santo Temd. ..

Ilay provincias como Corricntes v Salta que
limitan con tres pafscs por lo que valoran lo
que signitica la declaracion de zona franca,
maxime cuando Jas naciones vecinas va las han,
estabiccido” desde hace ticmpo. Pero este pro-
veeto no es la panacea para todos  los males,
Cuando ol pals tenia una cconomin cerrada; la
de una zona franca era realmentor

imporante. Hoy, que tenemos aperbura econg-

’,

mica, este prdvecto es una herramionta mis, Y
ast la debemos tomar a pesar de sus imperfec-
ciones; aundque pueda mejordrselo. Pero 1o cier-
to cs que constituye un avance que abre o} cace

F para uny nweva actividad ccondmica con voca-
- cidn exportadora, que se pucde trasladar a to-
~dos los Ingares del pafs, Cnantas mds zonas fran-
ccas existan, menor importuncia tendrd cada ana

de ellay, pero hay que hacerlo, v por encima
de las limitaciones e imperfecciones que tiene
este proveclo, constituve un avance en ¢l pais,
por lo que en nombre del bloque liberal de Co-
rrientes adelanto nuestro voto afirmalivo.

Sr. Presidente (Martinez), — Tiene Ia palubra
cl seior diputado por Tierra del Fuego.

Sr. -Sanchez Galdeawo. — Sciior  presidentes
desco resumir mi posicion frente a este pro-
yecto de ey, por coanto la experiencia de i
provineia en materia de drcas francas o de zo-
nas de excepeion aduancra me leva a inducir
algunos conceptos que a mi eniender son yeal-
mente importantes,

Tn primer lugar, debemos reconocer que ol
Cédigo Aduancro es el clemento fundamental
sobre ¢l cual deberia basarse todo el desarroilo
de esle sistema e drcas v zowas {rancas, Bl
Codigo Aduancro —que lleva mas de doce aiios
de vigencin— puede ser perleecionado, pero de
cualquicr forma debe constiluir la guia por la
cual civcule csta iniciativa que estamos cousi-
derando,

Personalmente considero que el provecto que
estamos examinando no esclarece perfectamente
los diferentes tipos de Areas y zomas francas,
Deberia establecer una clasificacién de las 4rcas,
es decir, si s¢ trata dc drcas comerciales ¢ ins
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dustriales, si se trata de puertos o aeropucrtos
francos, si se trata de depdsitos francos, cted-
tera,

Liste es wno de los inconvenientes que veo
en la aprobacién de este proyecto, por cuanto
se podran estabiecer zonas parecidas que en-
trarin cn competencia cntre sf, perjudicando
lo que se pretende con-la apwb‘lcmn dc esty
porma,

El pals atraviesa en estc momento una situa-

cidn ccondmica dificil, despuds de Ju-aplicacién
de un programa ccondmico al. que pricticamen-
te todos los argentinos hemos adherido;  pero
cste programa o esta situacion ccondmica dek
pais ha hecho. que diferentes regiones. —cspe-
cialmente las economias, regionales, (Jas margi-
nales o periféricas— scan las que cstén . reci<
hiendo el mayor impacto negativo de este plan.,
Por lo tanto, la creacion de zonas de este tipo,
—cn donde hay mn esthmulo a la inversién, al
desarrollo y a Ja creacién de nuevas fuentes de’
trabajo— traerd aparcjado un beneficio inme-
diato, pero siempre y cuando los programas a
dc&mod(n estén per fectamente ccomprometidos.

Otro tema importante que debe tencrse en
cuenta es ¢l de la seguridad juridica, de manera
tal que aquellas industrias 0 emporios que se
asienten en  determinados  lugares tengan la
garantia suficiente como para que la permanen-
cia de las acciones sea realmente cierta,

Son demasiadas las ohjeciones que tenemos
on torno de este proyecto de Jey, razén por fa
cual opino que cste asunto deberia volver a
Jas respectivas comisiones a [in.de que ‘en cllas
se lleve a cabo un estudio mds completo y efi-
ciente 'y obtener asi una reglamentacién mucho
mas acertada con respecto a las actividades de
fas zonas francas, Propongo que s¢ conforme
ma comision especial compuesta por integran-
tes de las diferentes comisiones que hian parti-
cipado del andlisis de este proyecto de lev, a
cicctos de perfeccionarlo y poder presentar asi
an jnstimmento que realmente sea prov cahoso,
cn particular para las regiones méas desampa-
mdus.

r. Presidente (Martinez). — Tiene la palabra
(l sedor diputado por Buenos Aires,

Sr. Galle. -~S<‘n01 presidente:  desde  hace
ticmpo nuestro pais viene requiriendo —muchos
seiiores legisladores ast lo han hecho mediante
sucesivos proyectos— cl establecimiento de zo-
nas francas para cl desarrollo industrial y la
potenciacion de nuestra alicaida industria. Sin
cmbargo, por el modo en que cstd concebido
este proyecto de ley y las observaciones que
_ghnmumu, —que s¢ sumardn a otras que ya han
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sido vertidas en este recinto—, adelanto ¢} voto
negativo de nuestro blogue con respecto a la
imciativa cn tratamiento, por I sencilla razdn
de que, hablando en cm,ilo uos va 4 salir vids
cao el eollar que ¢l perro. '

\o es verdad que con esta legislaciin se vaya
A {ener wi proyvecio econdnico supnadm ¢el
abiaso ingustrial, de cicrtas zonas de  nuesiro
paus; basta. poner, de manifiesto y como ejémplo
To que han hecho algunos paises vecinos gue
ticnen un par de zonas francas. \i\ nhcm 2
Cindad del Este, en Paraguay, y Foz de Jgua-
za en Brasil; To dnico que 'sé hd mc“uu\a"{o on
cllas es el comercio, los shoppings, pero ‘o' ok

“desarrollo indastrial. Mucho jienos vi a otutric

mediante esta’ legislacion, que ho” privile gin lo
industrial v que; a raiz d(_; la amphtnﬂ de fa<
cultades ‘que se’ otorgan a los’ concesionaxios,
poibilita’ la comision de delitos que nuestro
Cadigo Aduanero tipifica muy claran ntc coma
conl mb'mdo.

Fistamos creando mo veintiséis ‘zonas de dey
mu)llo industrial sino vcmthus shoppmasn POL
oo lado, la definicion de “zona franca” cons
tenida en este provecto ya esiaba incluida en
los articulos 12 y 22 del Cddigo Aduanero. Dg
mado gue si no es para establecer una multi
plicidad ‘de concesiones a Jos concesionarios)
este proyecto carece de sentido.

Yor otra parte, se avasalla el federalismo. Ob?
SEIVemos (ue las provincias aqui tan sélo apaq
recen para ser consultadas, pero no tienen fa<
cultad decisoria. No pucden decidir cual es e}
mouento en que funcionaran las zovas francag
ni eaéndo pucdcn suprimirlas. Con-ecso sc la
poue un cerrojo mds y ya van tantos; a nuestro
federalismo, Mas aun, s¢ establece de un modo
indcterminado quién va a tener Ins facultades
de policia vy de funcionamicnto de estas zonas
francas. Si bien se sefiala con claridad que va
a s.r ¢l Ministerio de Economia y Obras y Sers
vicios Publicos ¢l encargado de ellas, queda
cn la penumbra cudl va a ser ¢l drea y ¢l fung
cionario responsable. Por lo tanto, csto tambiénl
queda indetermirado.

Ademas se ohserva que se corve ¢l ricsgd
—3 asi va a ocurrir— de que lejos de crean
polus de desarrolio surjan tremendas dcslffudh
dudes entre los territovios de las pw\/mc as
Porque van a obtener inmediatamente un desas,
1rollo comercial lus zonas cercanas a los shop-|
pinvs, en tanto que las otras por ¢l contrario
van @ quedar en el mayor desamparo y sin que
las provincias cn este aspecto tengan una pare
ticipacion decisiva,

Asimismo  se establecen  veinticuatro  zonas,
francas, nimero por demds excesivo cuando,
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tomo se acaba de sefialar, por cjemplo Clile
tiene tan solo una cn la zona de Iquique, y
Paraguay otra en Ciudad del Este.

Y hay algo mis: el Poder Ejecutivo tiene fa-

cultad para crear otras dos zonas francas -

determinadas para que a su arbitrio, conformne
a las conveniencias clectorales, sc¢ establesca
cudl es el lugar més acensejable.

Finalmente, una Gltima objecion a las tanias
que ya s han seiialado. El Poder Ejecutiro,
gue no sc atrevié atn a mandar a este recinto
el proyecto de ley de flexibilizacion laboral,
establece de un modo subterréneo y elusivo
{2 manera de implantarla, habida cuenta de (e
como esias zonas no ticnen régimen laboral,
los traba ]zmorcs que en cllas presten sus servi-
cios se veran totalmente desamparados, lleg n-
dose a la violacidon de las leyes laborales que
gigen en ¢l ambito de nucstra Repablica,

Por todo lo expuecsto adelanto nuestro voto’

megalivo a la sancion de esta norma.

Sr. Presidente (Martinez). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Mendoza,

S¥, Vicchi. — Sefior presidente: en primer lu-
gar quercmos agradecer la participacion y el
ftra 1hajo de todos los asesores de las comisiones
‘que intervinieron cn forma fecunda en cste
fpreyecto. Tis cierto que quizds éste no sea el
mzjor, como también lo cs que cl Codigo Adua-
mero argentino tiene p"lif’(‘ tamente k‘glsl\do
ftodo ¢! tema de zonas francas y de zonas de
‘extraterritorialidad aduanera espccml También
'‘es cierto que ecsa ley cspecificamente facnlta
al Congreso de la Nacidn para establecer cud-
10 son estos territorios especiales.

El problema que se d‘ma para sancionar osta
Jey data del momento en que una gran c.an-
idad de diputados prcsentnr(m proyectos en el
mnismo  sfntido, por supuesto todos pensand
e estas zonas francas cncuentran su lurar
ldeal de ascntamicnto en sus propias provin-
«cias. Es asi como nos cncontramos en uu cqlle-
qon sin salida ya que no ibamos a poder deior-
rminar ni siguiera racionaln ente cual iba a er
‘el espacio fisico donde pudiéramos asentar la
pnmtm de esas zonas francas, y cifrando le
anayoria de los dipuindos sus expectativas en
este proyecto, hemos encontrado en la redice-
cidn de cada avticnlo una seric de mecunisi 0s
que fueron destrabando su sancidn y a h ez
1( uhmnuo la pesibilided de imvlementacion de

Zuna p‘;im"ia zona {ranca en el pais,

}’my que declt que cvidentemente esia lo-is-
Iacién podrd tener erioies on la préctica prvo
oiguna vez habla que comenzar con una zna
franca v cuando hayaros avanzado podrenios
inlroGucir una scrie de mcjoras, También cs

cierto que la legislacién vigente no es tan an-
tigua como para que no le haya permitido al
Poder Ejecutivo nacional mandar un proyecto
de ley con los espacios fisicos del conjunto de
las zonas francas. Me parece que hubo un poco
de cobardia —y csto lo digo bicn intenciona-
mente— por parte del Poder Ejcutivo, ya que
algunos funcionarios se comprometieron en dis-
tintos lugares del pais con cl establecimicnio
de zonas francas, y es cntonces que se hace
sumamente dificil decir a qué provincia si y a
qué provincia no, o a qué zona si y a cual no»
Si somos capaces de interpretar el cmulo de
contradicciones que sc estin producicndo, tam-
bi¢n podremos interpretar que la redaccién a
la que hemos llcg'ido cs la posibilidad cfectiva
de que csto se produzca.

Quc vayan a existiv 28 zonas francas en el
pais, algunas mds, algunas menos, no va a sig-
nificar la panaceca de la economia. En esto hay
que ser sumamente sincero: solamente serd una
herramienta mis que pucde coadyuvar a dar
soluciones especificas a lugaves aislados, perdi-
dos y olvidados de la Reptblica.

Intiendo que serd muy limitada la cantidad
de zonas francas que sobrevivan en el pais.
Creo que en esto vamos a encontrar un gran
escollo que es la creacion de la zona franca de
La DPlata, que cnconlrdndose ambientada en
quizds las mejores condiciones de infraestruc-
tura de desarrollo puede acaparar Ia ‘mayor
cantidad de capitales y atroer la mayor canti-
dad de hombres y empresas que inviertan ca-
pitales dentro del 4rea aduancra en contra de
los intercses del interior del pais. Pero dada
la situacién en la que pos enconiramos habrd
que avanzar de alguna manera y ver como cste
proyecto puede plasmorse en soluciones concre-
tas para nuestra comun

—Qcupa Ia Preesidencia el sefior presidente

de la Honorable Camura, don Alberto Reinaido
Pierri.

Sr. Vieehi, — Seiior }\r(,s:df‘n{'o? adelanto que

en el traiamiento en particular vamos a pro-

poner impm tantesareiormas que recogen las in-
guictudes formuladas por los scfiores diputados
que me precedieron en el uso de la palabra.
Sr. Presidente (Vierri), — La Presidencia ad-
vieite al sefior diputado gne si no apuramos el
tramite nos que"-ne*ros s6lo con los discursos,
porque serd imposible sancionar el proyecto en
consideracién, ya que, por lo qgue veo, coire-
nios el riesgo de guedarnos sin quoérum.

Sr. Vicehi. — Sefior presidente: como sefialaba,
en el tiatarmiento en particular vamos a proponer,
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una serie de modificaciones tendientes a me-
jorar el proyecto en consideracién a fin de lo-
arar el mayor beneficio para la totalidad del
territorio de los argentinos.

Presidente (Picrri). — Tiene la palabra cl
sciior diputado por San Juan.

. Martinez. — Sciior  presidente: en la de-

\t rminacion de las zonas {fancas es muy difici)

compatibilizar los intereses y las razones esgri-
midas por los sciiores legisladores representan-
fes de todas las provincias argentinas. Por lo
tanto, el provecto que seguramente recibird Ia
sancion de la Honorsble Chmara tiende s6lo a
cstablecer i miimo de igualdad para el con-
junto del territorio nacional.  Entenderlo de
otra manera seyin avanzar cn una contradiccion
dificil de resolver y estarfamos haciéndole ¢l
juego al pufs centialista en p'*viuicio del interion
de la Repablica, que rvequiere de herramicntas
claras pura Iog...r wi desarrollo clerto v equi-
tativo,

Seguaramente es ¢ste mi Gltimo discurso ante
Ia Honorable Cimara. Por ello, quiero expre-
sar mi agradecimiento a todos aqucllos e n quie-
nes he compartido cstos ocho aios de labor, y
en forma especial a usted, sefior presidente, a
guicn desde hace dos afios sccundo en el ejer-
cicio de Ja Presidencia.

Me cousidero un elegido de Dios por haber
tenido In p()sﬂ;ili(hd de que ustedes formen
parte de mi historia v de mi vida, y les voy a
estar doblemente asradecido si me hacen me-
reeedor de seguir formando parte de vuestro
recuerdo.  (Aplousos.)

Sr., Presidente (Pierri). — No habiendo ntmero
en ¢l recinto, sc va a llamar para votar,

~—Sc lama para votar,

~—Luczo d¢ unos instantes:

Sr, Presidente (Pierri). — En primer lugar, sc
va a votar la mocidn de vuelta a comisidén for-
nulada par el sefior diputado Sénchez Galdeano,

—TNesulia negativa,

Sr, Presidenie (Piomi). — Queda rechazada la
mocion.

Corresponde voior en
consideracion,

gerteral el dictamen en

Como varios sefiores diputados han hecho lle-

ar-a la Presidencia wm pedido de que se vote
. )’, ’

nominalmente, coivesponde que la Camara se

expida sobre dicha solicitud.

—Resuita suficientemente apoyado.

*ciones.

Sr. Presidente (Pierri). — Se va

a votar nomis,
nalmente,

—Se practica la votacion nominal,

Sr, Secretario (Fstrada). — Schre 136 sciiores
diputados presentes en el recinto, han votaco
116 seiiores diputados por la afirmativa v 13
por la negativa, registrindose ademds 3 absten-
No sc han registrado los votos de 3
sciiores diputados por no haber hecho uso de
sus respectivas llaves.

—Volan por la afirmativa los sefiores dipn-
tados Autindez, Albumonte, Alcala, Algaba,
Alvarez (H. C. ), Alvarez Garcla, Anmdeo, An-
telo, Aranda, Arias, Arrechea, Baglini, Ba-
lestrini (AL E.), Balestrini (M. A), Buahon
Barbotti, Baum, 3Beltvin, Berintidez, Blanco,
Borda, ,Buniin Carozio, Bracchi, Brauda, Brook,

Illn'(‘i‘l Camaio {18, 0.), C:‘anh”(,) (). L.y, Ce-
bailes, Cicave, Crostelli, Cruz, Daud, i T,
.Uuucu, Espeche, Fajardo, Falleti, Telgueras,,
Fellner, Forradis, Fizuevoa, 1“()[10111, Frigerio,
Galvan, Garcia Moreno, Garcia de Novelli, Gar-
ginlo, Gatti, Germand, Gomez {J. E.), Gomez
Centurién, Conzilez (L. M.), Gonzilez Ca-
haitas, Gonzilez \;\1\1 iola, Creen, Guerrero,
Guzman, Hardy, Hernindez (A M.), Herrera’
(B.E.), Kclly, I\oth Lamberio, Larraburu, Le-
conte, Lopez Arias, Lopez de “Zavalia, Macha--
do, Machicote, Manfredotti, Maqueda, Marelli,!
Marmo, Maitinez, Mendoza (C, R.), Miche-
1°, Michitte, Monteverde, Moure, Mufioz, Na-’
tale, Olivera, Orguin, Ortiz Pellegrini, Pa-
rada, Parente, Parrilli, Peralta, Ré, Rodrigo,
Rodrizuez Sqnudo, Romero (C. A.), Romeio
(I] A.), Roy, Ruiz, Sahin, Sacks, Salusso, St
chez (;lld'(\mo Scelzi, Serr-n Sodero Nievas,’
Sowia, Soria Arch, Sucavia, Suziro, Toto, Tro-
vano, Uriondo, Varela Bartio, Verela Cid, Ve«
uusia, Vieeli, Yema y Zaracho. ‘

—Votan por la negativa los sefiores diputa-
dos Aguado, Armendériz, Bisciotti, Duraliona
v Vedia, Elias, Fernindez Gill, Fescina, Gar-|
cia Cuerva, Gonzdlez Gass, Lopuz (AL ),'
Manny, Mo%nas y Viqueira. i

—Se abstiencn de votar Jos sefores di Dit-,
tados Gimdnez Rébora, Mared y I’ml

Presidente (Pierri). — Queda aprobado
g.neral cl proyecto de ley.

en

5
MOCION Dil ORDEN
Corchuelo Blasco. — Pico la palibra,
Sy, Presidente (Pierri), — Tiene la palibra el
scior diputado por Chubnt.
Sr. Corchrelo Blasco. — Después de esla her-

| mosa votacion a favor del puchlo argentino voy,
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Sr, Balestrini (A. E.) — Sefior presidente: mo-
ciono que en los términos del articulo 116 del
reglamento se reconsidere la mocién formulada
por la seiiora diputada Marino para que el pro-
vecto de resolucion contenido en el expediente
3.443-D.-93 se trate con preferencia en la pro-
xima sesiéon que celebre la Honorable Camara,
con dictamen de comision,

Sr. Presidente (Picrri), — La Presidencia ad?
vicite que se ha modificado la mocién pues an-
te la solicitud de preferencia era con o sin
despacho de comision y ahora es con dictamen,

Sr. Balestrini (A, E.). — Asf es, sefior presi-
deute,

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra la
sefiora diputada por Buenos Aires,

Sra, Dwrriew, — Scitor presidente: quiero acla-
1ar que este proyecto en realidad lo que hace
es referirse o una comisién bicameral que va
existia con anterioridad y que habia sido creada
en forma trawsitoria. Se ha cumplido ¢l plazo
de 240 dias y no pudo llevar a cabo su cometi-
do de adetuar Ja legislacién nacional conforme
a lo dispucsto por la Convencién Interaacional
por los Derechos de la Mujer.

Reitero que no estamos creando una nueva
comisién, que ya habfa sido integrada por esta
Climara en el afio 1990. Creo que los sciiores
diputados cntienden cudl es ¢l sentido de esta
mocién que se vincula con un proyecto que ha
sido firmado por todas Jas sefioras diputadas de
esta Tonorable Chmara,

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar por ¢l
sistema mecanico Ia mocion de reconsideracion,
Se requieren las dos terceras partes de los votos
e se emitan,

A
—Resulta nezativa de 45 votos; votan 130

diputados subre 138 presentes.

Sr. Presidente (Pierri). — Queda rechazada la
. mocion,

12
MOCION DE RECONSIDERACION

Se. Di Tulio. — Pido la palabra para formular
mna mocién de reconsideracion,

Presidente (Pwm) — Para formular wna
mnci(m de reconsideracién ticne la palabra ¢l
sefor dxpumdo por Santa Cruz,

. Di Tulio, — Seiior presidente: hago indi-
cacion de gue se reconsidere la segunda mo-
citn de apartamiento del reglamento formulada
por ¢l sefior diputaco Pepe, Me parece gue no

tener en cuenta todo esto cs como olvidarse de
nuestros soldados que fueron a las Malvinas en
cumplimiento de un mandato de la Nacién Ar-
gentina, a pesar de que cn ese momento habia
un gobierno militar,

Independientemente de no estar de acuerdo
con la actitud asumida por el Poder Ejecutivo
al mandar a nuestras fuerzas armadas a cumphr
*una mision en lugares lejanos sin consultar pro-
viamente al Parlamento, debemos reconocer la
actitud de nuestros soldados.

Sr. Presidente (Piciri). — Se va a votar por =}
sstema mecanico la mocion de reconsideracion,
Sc requicren Jas dos terceras parles de los vo-
tos g2e se cmitan,

~—Resulta negativa de 44 vatos, D( 139 pre-
sentes votan 127 sefores dipuladios,

St. Presidente (Pierri). — Queda rechazada la
iy

mogion,

Sr. Pepe, — sComo se computan las absten-
ciones, scfior presidente?

Sr. Presidente (Pierri). — Por su ndmero no
harian variar el resnltado de Ja volocion, seiior
diputado.

13

REGLAMENTACION DE LAS ACTIVIDADES
EN LAS ZONAS FRANCAS
(Continuacion)

Sr. Presidente (Pierri). — Continta Ja conside-
racion del dictamen en el provecto de ley por
el que se reglamentan las actividades de las
zonas francas.

n consideracidn en particular el artienlo 12,

Se va a votar,

—Resulta afitmativa,

Sr. Presidente (Picrri). — En consideracion cl
articulo 22,

‘fiene la palabra el sciior dipatado por Sen
Joan,

Sr. Segui. — Seflor presidente: sugiero ue se
agreguc la palabra “nacional” luego de “Podor
Fjecutivo”, con ¢l fin de que quede mis dau
L redaccién de la norma.

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene la palabra ¢l
sviior diputado por Buenos Aires.

Sr. Larraburu, — Sefior presidesnte: solicito a
i comision que se suprima el parrafo que dice
“incluyéndose las ya existeotes a los efcctos de

eue Lémpui‘o...”. Esta propuesta tiem _como
base do andlisis la actual ley 5.142 de 1807, que
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determina la creacién de la zona franca en la
ciudad de La Plata, provincia de Buenos Aircs,

Los diputados de mi distrito cntendemos (v
esta redaccién privard a una provincia extenst
como la nuestra de contar con una zona franci
adicional a la que va la legislacion nos ha dade,
razén pov la cual —reitero una vez mis— so-
licito a la comisién que se elimine el parralo
gue acabo de leer,

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra «1
sciior miembro informante,

Sr. Viecehi. — Sefior presidente: en cuanto a
Ta propuesta del sefor diputado Segui, creemies
que es redundante hablar de Poder Ejecutivo
nacional, por cuanto quicn faculta es el Con
greso de la Nacion, lo que evidentemente hace
al Poder Ejecutivo nacional. No obstante, o elco-
tos de mantener cohierencia con ol resto del -
ticulado, no objetamos ¢l agregado propucsto.

Respecto de la peticion formulada por ¢l -
fior diputado Larraburu, no vamos a aceptarhy,
y a continuacién voy a leer a la Camara ¢! agro-
gado que se hace a este articulo, como parralos
segundo, tercero y cuarto, Dice asi: “Sin pee-
juicio de la existencia de zonas francas creadas
o a crearse en virtud de lo dispuesto en ¢l pi-
rrafo anterior, el Poder Ejccutivo nacional con-
vendrd con los gebiernos provinciales establedi-
mientos dc zonas francas comerciales en lus
ciudades o pueblos de su jurisdiccion que scin
fronterizas con paises limitrofes que posean »o-
nas francas en cualquier lugar de su territorio.

“Las zonas francas a crearse con caricter «le
excepcion deberdn estar localizadas a una ds-
tancia no menor de 300 kilometros entre si, no
pudiendo cstablecerse mis de una por provineia,

"A los xfectos de autorizar la creacién e
una zona franca, cualquicra sea su localizacion,
el Poder Ejecutivo provincial respectivo exigird
al concesionario, una inversién minima, confoy-
me a la Ley de Convertibilidad.”

Sr. Presidente (Picrri), — La Piesidencia soli-
cita a los sefiores diputados que formulen todas
las propuestas de modificacion que tengan (e
hacer antes de que se expida la comisién.

~Tiene la palabra cl seficr diputado por Tn-
tre Rios.
~Sr. Parente, — Scitor presidente: conforme lo
expresara en cl dehate en gemeral, propon:o
aua redaccion diferente para este articulo 9,
que es la siguiente: “Autorizase al Poder Fic-
cutivo nacional para convenir con las autorica-
des provinciales competentes ¢l establecimicito
de una zona franca cn el territorio de sus ros-
poetivos estados, Por loy del Congieso de In

Nacién podrd autorizarse que en ¢l territorio
de un Estado provincial s¢ establezea mis de
una zona franca”,

Si. Presidente (Picrri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Mendoza.

Sr. Vicchi. — La comisién no acepta, scfior
presidente,

Su. Presidente (Pierri). — Ticne Iu palabra ol
sefior diputado por Chubut,

Sr. Corchuelo Blasco. — Seiior presidente: Ta
Cémara debe conocer que se ba acordado uu
dictamen cuvo texto no cs- precisapente el que
figwra en ¢l Orden del Dic N© 1.653. Por lo
tanto, a fin de ordenar ¢l debate, propongo que
la comision explicite la medificacion que intro-
ducird al citado Orden del Dia a fin de diss
cutiv sobre ella.

He participado en alganas reuniones previas,
v en virtud de este articolo se exigivin § -
Hlones de pesos, conformie con la ley de convor-
tibilicdked, para Ja instalacion de una zova franca
en una provincia. No cstoy de acuerdo con cllo
porquc se trata de wia cifra vestvictiva, A mi
juicio, cada provincia deberfa resolver al res-
pecto de acuerdo a la competencia y a la forma
en que se establezea la participacidu de enti-
dades privadas o mixtus, )

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra ¢l
scfior diputado por Mendoza,

Sr. Vicchi. — Sciior presidentes a los cfectos
de wna mayor clarided, solicito que por Sc-
cretaria se dé lectura de la redaccion final del
articulo 29,

Sr. Presidente (Picariy. —~ Por Scerctaria se da-
rd leclura.

Sr. Secretario (Estrada). — Dice asi: “Facdltase
al Poder Ejecutivo nacional para crear en el
tarritorio de cada provincia una zona franca, ine
cluyéndose las ya existentes a los cfectos de este
cémputo, pudiendo con cardcter de excepcion
crear adicionalmente no més de cuatro (4) en
todo ¢l territorio nacional, a ser ubicadas cn
aquellas provincias o regiones geogrificas, quo

por su situacién sgeioccondmica critica justifi-

guen la necesidad de este instrumento de c¢x-
cepeidn,

“Sin perjuicio de la exisiencia de zonas fran-
cas creadas o crearse en virtud de lo dispucsto
en el péarrafo anterior, el Poder Ejecutivo na-
cional convendrd con los gibicrnos provinciales
establecimientos de zonas francas comerciales
en las ciudades o pucblos de su jurisdiccion
que scan fronterizos con paises limitrofes que
posean zonas francas en cualquicr lugar de su
territorio,
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“Las zonas {rancas a crearse con caracter d=
excepcién deberdn estar localizadas a wna dis-
tancia no menor de 300 kilémetros entre si, no
pudiendo establecerse mds de una por provincia,

”A los efectos de autorizar la crcacidn de una
zona franca, cualquiera sea su localizacion, el
Poder Ejecutivo provincial respectivo exigird al
concesionario una inversidon minima conforme a
la Ley de Convertibilidad.” ¥

Sr. Presidente (Pierri), —Sc va a votar cl ar-

ticulo 22 segtin el texto que acaba de ser leido,
Sr. Parente, — Solicito que la votacién se prac-
tique en forma nominal,
Sr, Presidente (Pierri), — Ia Presidencia desca
saber si ¢l pedido formulado por el sefior dipu-

tado por Intre Rios estd suficicntemente apo-
yado.

~—Nesulta  suficientemente  apoyado.

Sr. chcz de Zavalia, — Pido la palabra para
una aclaracion.

Sr. Presidente (Picrri), — Para una aclaracién
tiene la palabra el sefior diputado por Tucuméin.

Sr. Lépez de Zavalia, — Sefior plemdente- soli-
cito a la comisién que aclare qué sentido ticne
esta inversion minima conforme a la ley de con-
vertibilidad,

Sr. Presidente (Pierri). — Ticne la palabra el
sefior diputado por Mendoza.

Sr. Vicchi, — Sefior presidente: en punuplo ha-
biamos Psupuhdo establecer tm monto minimo
cue debia invertir el concesionario en cada zona
franca para evitar el problema del aventurerismo
ccandmico en este tipo de actividad, Como cvi-
dentemente no podiamos Hegar a Ia conclusion
de una cifra especifica que fuera el pie de in-
version, ya que éste pucde variar segin la situa-
cion geogritica de cada 4rea ﬁanm, decidimos
dejax Ta pmibili(hd a los gobiernos de provincia
para que dentro de su discernimiento pudicran
fijar cudl seria el monto adecuado a invertir
en la zona franca, que dicra lugar a wmar un
Mrea franca en términos de seriedad.

Lste tue el molivo para establecer esta cliu-
Sk,

Sr. Baglini, — Pido Ja palabra para wna acia-
racion,

Sr, I’rcsi&cnf’c (Pier Li) ~ Para otra aclaracidn
ticne Ja palabra el sefior L.;lnuado por Mendoza,

Sr. Baglini, — Seiior presidente: enticndo que
h referencia a la IC} de convertibilidad debe obe-

ceer a que esta prohibido indexar los montos
nn’nimos de Ia inversion,

~QOcupa la Presidencia- el seior vicepr-si

dente 19 de la Houorable Cimara, don Luis
Alberto Martinez,

Sr. Presidente (Martinez). — ¢El seiior diputado
Liépez de Zavalia ha guedado conlorme con la
achaacion?

Sr. Lépez de Zavalia. — Seifior presiderte: sin
ceramente, tengo la misma duda anterior, por-

Cgue mi reeaerdo de la ley de convertibilidad es

que no habla de inversiones minimas, Si lo que
quicren decir o5 que se trata de una inversién
wiuima, entonces tendria que ponerse v punto.
Peio la ley de convertibilidad para nada habla
del tema,

Sr, Presidente (Muartinez), e~ (Qué dice la cos
mision al respecto?

Sr. Viechi, — Sefior presidente: no afecta en
demasia y este parrafo puede devogarse.

Sr. Presidente (Martinez), — Con las anodifica-
ciones propuestas y aceptadas por la comision, s¢
va wovotar ol articulo 29 en forma nominal,

—S¢ practica la velacidn nominal,

Sr. Secretario (Estrada), — Sobre 133 scfiores
dipntados presentes, 102 han votado por la ofive;
mativa y 23 por la negaliva, registrindose ade<
més 4 abstenciones, No se ha registrado el voto
de tres sefiores diputados por no haber hecho uso
de sus regpectivas Haves.

—~Votan por la afineativa los scﬁorc,f,% apusy
tados Aztondez, Albamonte, Alcala, Alvaréz (IL!
C.), Antelo, Aranda, Arias, Arrechea, Buaglini,
Balestrini (AL L.), Barberd, Barbotti, Baum,
Bavlae, Becorra (NVE)), Beltrin, Bermtidezy
Bhnfo Barda, Bordin (’amr,io Bracchi, Brane,

da, Cabrera, Camano (E.Q.), Gasai de \lilcn
Ce ba los, Cicave, Crostcili, (,mz, Dand, Di Tuiio,
ehevaria, Fajado, Yallet, Felluer, Yewadas,
Fieuneroa, Folloui, Frigerio, Caccia Moreno, Gar-'
¢l de Novelli, Gargivlo, Germand, Gomez (Ji
E£.), Gomez Centuridn, Gonzidez Cabasas, Gues
rrero, Guzmin, Iardy, Herndndez (AM.), He-
wrera, Iolesiag, Kelly, Lamberto, Leconte, Lépez
Avias, Lépez de Zavalia, Machado, Manfredotti)
Maqueda, Marcos, Mareili, Mavino, MMarlivez
Raymonda, Matzkin, Mendoza (CR.), Michdli)
AMichitte, Monteverde, Mufioz, Natale, Orqnin,
Parada, Parrilli, Pepe, Peralta, RE, Rodrigo, Ro-!
driguer. Safindo, Roig, Remero (C.A.), Romero’
(I1. 4.), Rov, Buiz, Sabio, Sacks, Salusso, Sdne
chez Guldeano, Scelzi, Segui, Sodero Nievas,
Soria, Stovani, Suciro, Toto, Trovano, Uriondo,
Vatelo Cid, Venesia, Viechi, Yoma y Zaracho,)

—Volan por la negativa los sciiores dipue,
tados Acuado, Alvavez Garela, Amadeo, Beris
cua, Cu.h(?l(), Cavallarj, Puaiiona y Vedia, Elfas,,
Yispeche, Telgucras, ].’cumnd\? Gill, Garefa
Cuerva, Golpe, Gonzilez (LM.), Gonzdlez Gass,
Gonzalez Gaviola, Larraburn, Lodpez, Marcds
Moure, Parente, Salvador, Sucaria, Varela Bae
wrio y Vigueira,
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—-Se abstienen de votar los sefioves dipu-
tades Balestrini (M. A.), Gatti, Giménez Rého-
ra y Prat,

Sr. Presidente (Martinez), — En consideraciin
¢! articulo 3%
Se va a votar.

—Resulta afirmativa.
—Sin observaciones, se vota y aprunbw cl
articulo 4°.

Sr. Vicchi. -— Solicito la reconsideraciéon del
articulo 47

St. Presidente (Martinez). — En consideracion
la mocién de reconsicderaciéon formulada por el
seiior diputado por Mendoza. Sc requicren lis
Gos terceras partes de los votos emitidos,

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Martinez), — Por consiguicnte,
s¢ reabre la consideracion del articulo 49,

Uiene la palabra el sciior diputado por Min-
dnza,

Sr. Vicchi. —La comision propone suprinir
la Gltima parte del segundo pirrafo del articu-
1o, de modo que dicho péarrafo quede redic-
tado asi: “El funcionamiento de las zonas fran-
cas serd convergente con la politica comercial
v sus medidas, debiendo contribuir a la libera-
citn y al crecimiento de la economia”.

Sr. Presidente (Martinez). — Se va a votar el
articulo 49 con la supresién propuesta por la
comisién,

—Resulta afirmativa.

—Sin observacones se votan y aprueban los
artfculos 5% al .89,
.

Sr. Presidente (Martinez). — En consideracién
el articulo 99.

Ticne la palabra el sefior diputado por Men-
doa,

Sr. Vicchi, — La comisién propone el signien-
te texto para este articulo: “Factltase al Poder

‘Eiccutivo nacional para autorizar operaciongs |

de comercio al por menor en una zona franca,
solamenle en los casos en que la misma sea
Ce cardcter exclusivamente comercial, se en-
cuentre ubicada en una ciudad o pueblo fion-
terizo con paises lmitrofes, que posean zonas
francas en cualquier Iugar de su terntonu y
gue las circunstancias asi lo aconsejen”,

St. Presidente (Martinez). — Tiene la palubra
¢l setior diputado por Chubut.

Sr. Corchuelo Blasco. — Sefior presidente; la
propuesta es que ol articulo quede tal cuul es-

taba redactado en el despacho de comisibn,
porque de lo contrario se plantea inequidad
para con otras zonas. In la redaccién original
la tnica limitacién cs que las circunstancias
aconsejen la autorizacién; la comision agrega
otras dos condiciones, con lo cual deja atadas
las manos del Poder Ejecutivo para extender
dicha autorizacidén a otras zonas cuando las cir-
cunstancias lo aconsejen,

Sr. Presidente (Martinez). -—GAcepm la co-
mision?

Sr. Vicehi. — La comision no acepta., .

Sr. Presidente (Martinez). — Se va a votar el
articnlo §9 segim el texto propuesto por la co-
mision,

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Martinez). — En consideracién
¢l articalo 10.

Ticne 1o palabra ¢l sciior
nos Aires.

Sr. Albamonte, — Sefior presidente: es para
solicitar la supresion del Gltimo pérrafo del ar-
ticulo, que dice: “lo exceptuado precedentemens-
te no serd de aplicacion para el consumo de
vituallas destinadas al personal que preste ser-
vicios deniro de la zona franca”. Esto. puede
parecer una actitud mezquina en ¢l sentido de
impedir que el trabajador de la zona franca
goce de un privilegio especial, como c¢s el con-
sumo de mercaderias importadas exentas de
aranceles. Pero lo cierto ¢s que la zona franca,
en su sentido real, es territorio nacional en toda
su extensién, y son alli de aplicacién las leyes
nacionales,

In consecuencia, ¢l consumo de mercaderias
importadas en condiciones diferentes a las del
resto de los ciudadanos: argentinos constituye
una desnaturalizacién de lo que es una zona
franca, Ademds, se genera también un agra-
vante para el comercio lindero a la zona franca,
¢l que se verfa seriamente afectado, v ése no
es el espivitu de los autores del proyecto,

Sr. Presidente (\Lutmoz} — dAcepta la co-
misién?

diputado por Bue-

Sr. Vicchi, — Sefior presidente: lo referido
por ¢l sefor diputado estd expresamente deler-
minado en otro articulo del proyecto. De todos
modos, la comisién ha introducido una moditi-
cacién, ya que donde dice “Lo exceptuado. ..
debe decir “Lo dispuesto”.

Sr. Presidente (Martinez.) — Se va a votar con
la moditicacién propuesta por la comisién,

~Resulta afinuativa,
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Sr. Presidente (Martinez). — En consideracion
articulo 11.

Tiene la palabra el sefior diputado por Chu-
but. .

Sr. Parada. — Sefior presidente: propongo que
se modlflquc el texto del articulo en conside-
racién a fin de que, donde dice
de vigilancia...”. Diga “.4cl scrvicio adua-
nero...”.

Sr. Presidente (Martinez), — gAcepta la co-
mision? .

Sr. Vieehi, — La comisién entiende ¢ne ol tex-
to del presente articulo ha sido correctamente
planteado por clla.

Sr. Presidente (Martinez). —Se va a votar,

el

—Resulta afirmativa,
—Sin ohscrvaciones se vota y aprucha el
articnlo 12,

Sr. Presidente (Martinez), — ¥n considoracién
¢l articulo 13.

Tiene la palabra ¢! scfior diputado por En-
re Rios.

5r, Parez;te.-—-Svﬁfn‘ prcsid(nto sugiero que
por razones de mo;m Senica legislativa el pre-
sente articulo se incluya al final del proyecto.

Sr, Prcsulcr.{c (\Luun(z) Acepta la co-
mision?

Sr. Vicchi.—Ta comision no acepta,
prosidente, '

Sr, Presidente (Martinez). — Se va a votar,

seitor

~—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Martinez). — En consideracién
el articulo 14.

Tiene la palabra ¢l sefior diputado p01 San
Juan

r. Segui. — Sefior presidente: el inciso b) del
plctente articulo scfiala que dentro del plazo
.de noventa dias la autoridad de aplicacién de-
bera expodnsc sobre ¢l proyecto de roglamcnto
¥ operacion que le ha sido clevado. Esto signi-
fica cue una vez terminado el trimite en la
provincia respectiva deberd acudirse al Minis-
terio de Economia y Obras y Servicios Puabli-
cos, el que cuenta con un plazo de noventa

dias para expedirse, Pero el proyecto no aclara .

qué ocurrc si este ministerio no se pronuncia
cn el plazo establecido. Por lo tanto, para res-
catar la autonomia dc las provincias, propongo
quc se exprese que si en ese término la auto-
ridad de aplicacion no se hubiera expedido se
-considerard firme la adjudicacién efectuada por
¢l gobierno provincial, -

. comité -
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Sr. Presidente (Martinez). — ¢Acepta la co-
misién?

Sr. Viechi. — La propuesta del sefior diputado
va ha sido contemplada.

Como la comisién propone algunas modifi-
caciones a este articulo, voy a dar lectura a su
texto tal como ha quedado redactado. Dice asi:
“Las provincias que adhieran a las previsiones
de la presente, deberdn constituir e¢n ¢l dmbito
de la 6rbita del Poder Ejecutivo provincial, en
forma transitoria, una comisién de evaluacién
y sdeccion con el objeto de:

“u) Evaluar técnica y cconémicamente los
proyectos que presenten los candidatos a la ex-
ploticién de la zona franca, definir los criterios
de scleccidn y ordenar los proyectos; *

")) Eluborar y clevar para su aprebacidn a
la autoridad de aph'“lmm ¢l reglumento de
fureionamiento y operacion de la zena franca.
Dicho reglaniento (ub era contener el plazo, la
mo:dulidad v las condiciones de concesion de
la cxplotacion de la zona {ranca, las causales
de revocacion, las sanciones por incumplimicn-
to, como también les caraclerisicas, tasns
careos de los servicios prestudes en la zona,
asi como las condiciones contractuales para la
admisién de los usuarios. Dentro del piazo de
noonta (90) dias la awtoridad de qpl:u( n
debera expedirse sobre el proyecto de res!
mcoto de funcionamiento v cperacion que le
ha sido elevado, pudiéndose prorrogar el 1nis-
mo por treinta (30) dias mds, reputindose
aprobado el proyecto que no haya mercecido
ob.crvaciones dentro de ese plazo;

“¢) Llamar a licitacién publica, nacional e
int-rnacional, para la concesion de la explota-
cién de la zona franca;

*d) Adjudicar la concesion de la zona fran-
ca con aprobacién de la autoridad de aplica-
cibn, La autoridad de aplicacién tendrd hasta
noventa (90) dias para expedirse a partir de
la fecha de evaluacion de los antecedentes v
resultados del acto licitatorio para aprobar el
mi.mo. Si en este término la autoridad de aphi-
cacién no sc¢ cxpidiera se considerard firme la
adjudicacion efectuada por el gobicimo pro-
vivcial,

“¢) Las demds que establezea la reglamen-
tacion de la presente ley.”

Sr. Presidente (Martinez). — Se va a votar el
articulo 14 con la modificacion de la que acaba
de dar lectura el sefior miembro informante.

—Resulta afirmativa,
—Sin observaciones, se vota y aprueba el
articulo 15,
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" Reunion 30% )

Sr. Presidente (Martinez), — in consideracion
¢} articulo 16,

Tiene la palabra cl sciior miembro informante,

Sr. Viechi— En este articulo la comisién pro-
pone moditicar los incisos ¢), g) y ), los (e
quedaran redactados de Ja sigaiente manera:

“e) Tiscalizar ¢l camplimiento de las obliza-
ciones contraidas por el concesionaric a carg
de Ia explotacion de la zona i‘ramca y en u
defecto informar a lo autoridad de aplicaciom
.snbl ¢ las mismas;”

“¢) Percibir del concesionario un derecho
por la concesion bajo forma de un pago htnico
o en un canon periodico, el que deberd ser co-
participado enire todos los mumicipios de la
provincia correspondiente;”

“j} Velar por ¢l camplimiento de las normas

sobre la conservacion del medio ambiente, v en .

especial el tratamicnto de los cfluentes orici-
mdos en la zona franca.”

. Presidente (Martinez), - Sc¢ va a votar ¢l
azhcuh) 16 con la modificacion propricsta Py
¢l miembro informante,

—Resulta afirmativa,
~-Sin - observaciones se voia v aprueba el
atienlo 17,

. Sr. Presidente (Muartinez), — En consideracion
cl alhwlo 18.

Tiene Ia palabra ¢l sefior micmbro infor-
mante,

Sr. Viechi. — Vov a dar lectura del
articulo 18 que propone la comision.

Dice astt “La explotacién de la zona franca
serd doe cardeter privado 0 mixio. Las obras y

texto del

Ia infracstructura necesarias corverdn por cucus

ta del concesionario.”

' Se. Presidente (Mavifnez).— Se va a votar ¢l
articulo ]S de cayvo texto ccaba de dar Teetia
ol micsihro inforante.

Resubia alirmialiv:
= IOSHR LAaImativa,

Sr. Presidente Martinez). —- in cmmﬂu‘u ion

ol articulo 19,

=~ Resulia aftrmativa,

Tiene Ja

palabra el sefor miembro infornan! ¢,

Sre, nzdu.n\oy a dar Jectwra del testo del

n

artieulo 19 aqie propone la comisidn.

Dico ask: “La explotacién s ofrecerd por 'i-
cilacion pz’xb!iv nacional o internacional, la
que se pjustara a las condiciones que establezoa
la comision de cvaluacion y scleccién previsia
cn ¢l articulo 14 de la presente.”

Sr. Presidente {Martinez), — Se va a votar el
articulo 19, de cuyo texto ucaba de dar lectura
el miembro informante,

—Resulta afinmativa,

Sr. Gonzalez (L. M.). — Pido la palabra parg
formular una mocion de reconsideracion.

Sr. Presidente (Martinez). — Tiene Ia palabed
el seiior diputado por Santa Fe.

Sr. Gonzdlez (L. ). — Solicito que se recons
siderc ¢l articulo 14 a fin de que se cambic Ia”
palabra “orbita”, que figara en el primer pa-
rrafo, por la de ]mzsdu i6n”, Conocemos el
nuevo derecho, pero no cstamos de acuerdo con
cste derecho planctario que habla de drbita
cnando en realidad tiene ue rcfevivse a juvise
diccidn, Scria convenicute que la Camara recon-
sidere el articulo 14 v se expida en Jos términos
juridicos correctos,

Sr. Presidente (Martinez), — Se va a votar el
pedido de reconsideracion formulado por el
sefior diptuado por Santa Fe. Se requicren log
dos tercios de los votos que se emifan,

—Resulta afirmativa

Sr. Presidente (\Martinez). — lintonces, coriess
ponde cousiderar nuevamente of articnlo 14, sLa
comisién acepta la propuesta formulada por el
seftor diputado por Sunta Fe?

Sr. Vicchi, - Si, seitor pre

Sr, Parrilli. —— Pido la palabra,

stdente,

Sr. Presidente (Martinez), — Tiene fa palubra
el sefor diputado por Newquin

Sr. Parrilli, — Sciior presidenter ¢nicro acla-
rar con respecto a oste articolo que Ja palabra
correcta seria “competencia” en Ingav de “Orhis
ta” o “jurisdiccion”, va gue estas Gliimas 5o ree
tieren mids ol aspecto territorial v agul so i bLL
de alribuciones de un drguno, (illu es ¢ Poder
Lijecutivo provinciil.

Sr. Presidente (Mo

wtinez), — <Ta  comision

acepta la propuesta del seior diputado por
Vb Newquén?
Sr. Vieehi, ~ Sy, ®efior presidente,
Presidente (Martinez), — Se va a volar

nuevamente el artienlo 14, con la modificacion
aceptada por la comision,

- -Resulta afirmativa,

e, Presidente (Marlinez), — Tiene Ta palubra

(.l sefior diputado por Chubut.
Sr., Corchuelo Blasco, — Sciior presidente: ésta
es una iniciativa muy importanic que también
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motivé una discusiéon muy trascendente, Quisie-
ya saber si estamos votando el proyecto acor-
dado por un grupo de diputados que levé ade-
lante el tema cn la comisién o se estd votando
el Orden del Dia N¢ 1.6533.

Sr. Presidente (Martinez). — La  Dresidencia
reitera que se estd votando el texto acordado
y presentado por la comision,

Sr. Presidente
el articulo 20.

Tiene la palubra

(Martinez). %~ En consideracion

el sefior diputado por Tu-

cunan.
Sr. Varela, — Sefior presidente, ¢l inciso @)
dice: “realizar lus obras de infraestructura y co-

1iur‘xiom's de scivicios bisices en la zona franca
(e SeAM NOCEFATIOS pura si nOTmY il funciona-
miente v que mmn nparte del provecto apre-
bado por la comisis u de C\flhlu(“(ﬂl v seleccidn
y I avtoridad de aplicacién. > Propongo agregar
a este inciso la (\]u esidm sicuienter cneua-
drados en las normas vigewtes del o de los muni-
cipios en cuvo territorio se instalaven”.

Esta sugerencia se vincula con el hecho de
que esta iniciativa se va a constituir en v ver-
dudero estatuto para el tema de las zooes fran
cus, Podvia ocwirir que se omila la intervencidin
del mumicipio en el gue se instale Ia zona frou-

ca. Tisto no cs antoia (11,10 dudo ¢l caso del Meor-
cado Central de Brenos Aneb.

Sr. Presidente (Marlinez), —
acepta este agregado?

comision

JLa

Vieehi, — Si, sefor presidente.

Ademds, Ia cowdsidn propone la cupresion dol
inciso k), contlo cun! ol inclso 1) pasa a ser £).
Sr. Presidente (Maviinez). — Ticue la pelabra

¢l sciior diputado por J} ubut,

Sr. Corchuelo Blasco. — Scitor presidente: d
acuerdo con la redaccion acordada se climina
el inciso k), que figuraba en ol texto orviginarin
del Orden del Dla Fn bate a las consoitas
efectuadas con la Secrctaria de Comercio Exte-
rior, propongo que sc unmpore nuevamente ¢l
inciso k), con wun agregado. Iiste inciso expresa:
“Pagar los costos del control aduancro de la
zona en base a las pautas que se convengan
entre el comité de vigilancia y la Administ
cibn Nacional de Aduanas” Tl agregado divia:
“la autoridad de aplicacion queda autorizada
para reducir los costos del control aduanero de
Ias zonas de menor grado de desarrollo”,

Sr. Presidente  (Muarliuez), —
ncepta el agregudo de esie n
Sr.

side

el

a4 comisidn
uevo inciso?

Viechi, — La C\)Fﬂl\l)h no d((\D{u. SCROT

EIee FHIN

Sr. Presidente (Martinez). — Ruego a los see

 fiores diputados que no abandonen sus bancas

y que estamos sesionando con quérum cstricto
y corre peligro la continuacion de la sesién.

Se va a votar ¢l articulo 20 con la modificae
cion propuesta y aceptada por la comisién,

—Resulta afirmativa.

—Sin obscrvaciones se votan y aprueban lo§
. articulos 21 a 26,

Sr. Presidente (Martinez), — Fin consideracién
el articulo 27,

Tiere la palabra el scfior micmbro infore
numnte.
Sr. Vicchi, — Voy a dar lectura del articulo
que proponc la cemision. .
Dice asi: “Las mercaderfas que se introduze
can a la zona franca, provenientes del torritos
rio aduancro general o especial, serdn consides
radas como una exportacién.”

Sr. Presidente (Martinez). — Se va a votar el
articulo 27, de cuyo kexto acaba de dar lectura
¢! sefior micmbro informante.

o~

-

—TResulta afirmativa,

—Sin obscrvaciones se vota y aprueba el
articulo 28,

Sr. Presidente (Martinez),
el articulo 29.

Ticne la palabra el sefior miembro infore
mantc.

Sr. Vicchi. —Voy a dor lectura del articulo
249 que propone la comisién,

— En consideracién

Dice asi: “La extraccién de mercaderias de
L zona franca hacia terceros paiscs, no gozara
de otros estimulos que Jos vormspoudlentcs por
L devolucién de tributos cfectivamente paga-
dus cuando fueren pasibles de devolucién a los
uporiadores dcl territorio aduanero general.
Asimismo, gozard de los estimulos establecidos
de conformidad con los acuerdos internacionas
L suscritos por la Repiblica Argentina.”

Sr. Presidente (Martinez), — S¢ va a votar el
articulo 29 de cuyo texto acaba de dur lectura
¢! sefior miembro informante.

—TNesulta afiemativa,
Sr. Presidente (Martinez). — En consideracién
¢! articulo 30.

Tiene la palabra el sefior wmicmbro infore

taante,

Sr. Vicehi, — Vov a dar lectura del articulo

{0 que propone Ia comisién,
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Dice asi: “En ¢l convenio de adhesién pua
el establecimiento de cada zona franca previs-
to en el ardculo 3%, los gobicrnos provinciales
deberdn comprometerse a disponer la exencion
de los impuestos provinciales, salvo las tasas ro-
tributivas de servicios cfectivamente prestados,
sin perjuicio de una eventual adhesidn a la
exencion nacional de los tributos que graven fos
servicios basicos, referida en el articulo 26 y e
lus exenciones que existieran para operacion.s
de exportacién.

“En el mismo convenio, Jos gobicrnos provin-
ciales se deberin comprometer a acordar ¢on
los mumicipios igual comportamiento para Ios
usuarios y actividades de la zona franca”

Sr. Presidente (Martinez). — Se va a vorar
aitiendo 30, de cuvo texto acaba de dar lectiva
ol sedor miembro informante.

~Resulia alinnativa.

Sr. Precidente (Murthiez) —Un consideracion
el articulo 31,

Tiene la palabra o) sefior micmbro infre
mante,

Se. Viechi. — Yoy a dar Tectura del wrticn'o
3L que propone la comision.

Dice asi: “Los wsuarios de Ja zona franca o
padrin acogerse a os hencficios y estimulos de
« prser! RO : . sh . .
los regimenes de promocién industrial, region -
](‘,.“s' O.S("(,‘{'()}'hlf(?s, creados o a crearse, en el {o-

rritorio de la Nacién.”

Sr. Presidente (Martinez), — Se va a volar ]
ardendo 31 de enyo texto acaba de dar lectura
el senor miembro informante,

—Resulta afirmativa.

~ Sr. Presidente (Martinez). — En cousideracion
el articulo 32,

Tiene la palubra ¢l setor micmbro infoe-
mante,

“’Sr. Viechi. — Voy a d:'.’r Jectira del articulo
92 que propone Ja comision,

Dice asf: “Podrin introducirse en la zona
franca toda cluse de mereaderias y scrvicios,
esttn 0 no incluidos en listas de bportacion
permitidas, creadas o a crearse, con la sola. e«
cepeibn de annas, mumiciones v otras especios
que atenten contra la moral, la salud, la sanidad,
vegetal y animal, la segmidad y la preserva-
cidm del medio ambiente,” o

St. Presidente (Martinez). — Se va a votar o]
artieulo 32, de cuyo texto acaba de dar lectwa
el sciior miembro informante,

~—Resulta afinmativa,

Sr. Presidente (Martinez). — En consideracidn
el artienlo 33

Ticne la palabra ¢l sefior micnibro infors
mante.

Sr. Vicehi, — Voy a dar lectura del articulo
33 que propone la comisién,

Dice asi: “La totalidad de lus gestiones, tri-
mites, documentacién vy demis operaciones ade
ministrativas aduaneras que se efectien en la
zona franca, se realizavén en la respectiva des
legacion que la Administracion Nacional de
Aduanas habilitaré en cada wna de ellas y que”
funcionard en el interior de su recinto.”

Sr. Presidente (Mariinez) — S¢ va a volar ol
articulo 33, de cuvo testo acaba de dur lechuva
el seftor miembro inforniante. ‘

—Resalta aficmativa,

Sr. Presidente (Mhurtinez). - Tin consideracion
el articulo 34

Tiene la palabra ¢l scior micmbro infors
mante.

Sr. Vicchi. — Voy a dur lechura del articu
34 que propone la comision.

Dice asi: “La provincia, por intermedio de
la Comision de Tvaluacion y Scleccion, a partie
del estudio de Tos provectos de factibilidad de
zona franca, propondrd a la autoridad dé aplis
cacion Ja localizacion y delimitacion de la mis-
ma, asl como lus dreas de expansién previstas.”

Sr. Presidente (Martinez). — Se va a votar «l
articulo 34, de cayo texto acaba de dar lectura
el sefor miembro informante,

1o

Q

~—Resalta afirmativa.

Sr. Presidente (Martinez), — En consideracién
el articulo 33.

Tiene la palabra el sciior miembro infors
mante.

Sr. Viechi. — Voy a dar lectwra del articulo
33 que propone la comision,

Dice asi: “El érea fisica que se declare zona
franca serd deslindada y cercada de forma tal
‘Yue permita garantizar su aislamicnto respecio
del territorio aduanero general.”

Sr. Presidente (Martinez),— Se va a votar el
articulo 33, de cuyo texto acaba de dar lectiva
]l sefior miembro informante.

~Resulta afinuativa,

Sr. Presidente (Martincz). — Fn consideracion
el articulo 36.

Tiene la palabra el scfior micmbro infore
mante,
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Sr, Vicchi. — Voy a dar lectura del articulo
86 que propone la comision.

Dice asi: “Autorizase a la autoridad de apli-
cacién g expandir el aspecto fisico de la zona
fran(a de acuerdo con lo que proponga el Co-
mité de Vigilancia conforme a lo previsto en
los proyectos aprobados.”

Sr. Presidente (Martinez). = Se va a votar el

articulo 36, de cuyo texto acaba de dar lectura™

¢!l sefior miembio informaute,
~—Resuli afinmativa,

Sr. Presidente

(Martinez). — Ln consideracion
el :rticulo 37,

'1’jcnc la pulubia el sciior miembro infor-
Sr. \f’icshi.-—"mv a dar lectura del articalo
87 que propore la comision.

Dice ast: “Les predios ¢ inmucbles donde se
ubicardn las zonas francas podrin ser de pro-
picdad pablica o privade, desocupados v libres
de litigios.”

Sr, Presidente (Martinez), — Se va a volar ¢l

“articulo 37, de cuyo texto acaba de dar lectura
¢l seiior miembro informante,

—Resalta afirmativa,

Sr. Presidente (Martinez). — En consideracién
gl articulo 38.

Tiene la palabra cl sefior miembro informante.

Sr. Vicchi. — Voy a dar lectura del articulo
88 que proponc la comision,

Dice asi: “Los usuarios de las zonas francas
deberan emplear en las actividades que desa-
rrollen, como minimo un setenta y cinco (73 %)
de personal argentino nativo o por opcion.

"La legislacién laboral a ser aplicada en las
Zonas francas scrd la vigente en el territorio
fduanero gencral”

Sr. Presidente (Martinez). — Tiene la palabra
¢l seiior diputado por Chubut,

Sr. Corchuelo Blasco. — Sciior presidente: vis-
to que la comisién no acepta modificaciones,

te

con el 4nimo de acclerar la sancién de este

proyecto de ley solicito la insercion en el Diario
de Sesiones de las observaciones y de aspectos
del discurso quegpensaba formular.

Sr. Presidente (Martinez), — Oportummente se
pondrd a votacion su pedido de insercidén, sefior
diputado. '

Se va a votar el articulo 38, dc cuyo texto aca-
. ba de dar lectura el sefior miembro informante,

=Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Martinez). — En consideracién
el articulo 39.

‘iene Ia palabra ¢l sciior miembro informante.

Sr, Vieehi. — Voy a dar lectura del articulo 39
que propone la comision,

Idice asi: “Sc admitivdn acuerdos entre pro-
vincius y entre ¢stas de manera simultinea con
el Poder Ejecuiivo nacional, para la creacion de
zenas francas interprovinciales, autorizdndose en
©s s casos la constitucidn de comisiones andlogas
a b del articulo 14, pero de naturaleza interpro-
viwcial.  Esta 7’u1 franca cquivaldrd al cupo
asvrnado pora cada provincia por el articulo 29
de esta eyl

sr. Presidente (Martinez). — Se va a velar o
arculo 39, de cupo texto acaba de dar lectura
el sefior miembro informante,

~Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Martinez). — En consideracidn
ol articulo 40.

Tienc In palabra ¢l sefior miembro informante,

Se. Viechi. — Voy a dar lectura del articulo 40
que propone la comisién,

Dice asi: “Las pwwsmms de Ta presente ley

v los derechos emergentes de los estados provin-

,Jcs quedan sup edltado.s a la adhesion expresa
di cada uno, que sera comunicada al Poder Eje-
cuiivo nacional por conducto del Ministerio de
Economia y Obras y Servicios Publicos,

"Si transcurridos ciento ochenta (180) dias a
partic de la promulgacién de la presente lev,
alsuna provincia no hubiera suscrito ¢l convenio
previsto en el articulo 3%, se considerard que la

~misma no ha adherido a la presente.”

Sr. Presidente (Martinez). — Se va a votar ¢l
articulo 40, de cuvo texto acaba de dar lectura
el scfior miembro informante.

~—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Martinez). — En consideracién

el articulo 41.

"Tiene la palabra el sefior miembro informante.
Sr. Vieehi, — Voy a dar lectuwra del articulo 41

‘que propone la comisién,

Dice asi: “Si en el plazo de dicciocho (18) me-

ses de ‘formalizado el convenio entre la Nacidu
.y la provincia, no se iniciaren las obras de infra-

estructura previstas en el proyccto de instalacion,

caducars ¢l derecho al eslablccumcnto de la zona
frnca de que se trate.”

Sr. Presidente (Martinez), — Se va a votar el
aticulo 41, de cuyo texto acaba de dar lectura
el sefior miembro informante,

—Resulta afirmativa,
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Sr. Presidente {Martinez). — En consideracion
el articulo 42.

e ~ 3 2 5

Tiene la palabra ¢l sefior miembro informante,

Sr. Vicchi. — Voy a dar lectura del articulo 42
que propove la comision.

Dice asi: “La preseate ley serd de aplicacim
a las zonas francas instituidas por las leyes 5.142
y 8.0u27

Sr, Proeidentc {Martinez). — S¢ va a votar el
articulo 42, de cuyo texto acnba de dar lectrra
¢l sefior micmbro hiformante,

~Resalia afiomativa,
Sr. Presidente Moarlinez). — n considerac n
o) articalo 43,

Tiene la palabra el sefior miembro informante.

Sr. Vieehi, — Voy a dar lectwra del articulo 13
e propone la comision.

Dice asi: “Los orgauisrnos interviaieutes, ¢
competencia cn las operaciones de las zonas fran-
cas, dictardn las reglunentaciones complementa-
rias que c<mr<~spondm.

Sr. Presidente {Marthiez). — Se va a volar el
artien]o 43, de cuyo texto acaba de dar lectura
el sciior micmbro informante.

—Resulta afirmativa.
—El articulo 4t cs de forma.

r. Presidente (Martinez). — Queda sancionado
c] pl oyecto de leyl,

Se comunicard al Honorable Senado.

Se van a votar las inserciones solicitadas por
los scfiores diputados Parada, Bisciotti, Corchuclo
Blasco, Loutaif, Folloni, Sdnchez C.udmno Topa,
meotu Larrabura y Falletti,

»Resulla afirmativa,

Sr. Presidente (Martinez). — Queda autorizada
Ias inscrciones solicitadas %

solicita al Honorable Conccjo Dcliberante de
la Ciudad de Buenos Aires la imposicion /del
ncmbre Vicente Solano Lima a una calle ¢ pa-
sco do la Capital Federal (expedicute 3.646-De
u3).

Bueros Afves, 10 de noviemlre Jdf 1993,

Al sefior presidente de la Honoiable Cdmagn de Dipus

tudos de la Nacidn, don Alberto R,
S/D.

,.
a wstgfl a fin de solis
o do declaracion

Tepeo el aaado de Oviviimie
citarle se d3 por ropr !
donde so solicita fmponer ¢ nombre flo Vieente Solano
Lima a wna calle o pusco de Ja Cfpital Tedera], que
corre hajo el expdionie 3.67L D92 publicads cn el
Trimite Parlameniario No 122/4

Saludo al sefior presidente

Muarco A, Michelli

~ Loienzo A, Tepe.

Provecto de declaracion

La Cdmara de Diputados la Neaviin

DELLARA:

Qno verfa eon agrado/qne ¢f Ilonorahle Conzejo Do
Iberante de la Cindadl de Buenos Aires impusiera el
nowbhre de Vicente Sofano Tima o ena calle o pasco de
la Capital Fedeoral, )

FUNDAMIENTOS

Seiior presiden

Ll doctor Vifente Solawo Tima nacid en Ranwllo
{provincia de Buenos Aires) el 21 de septienbre de
1901 ¢ fallecid en L ciudad de Bucnos Aires ¢l 23 de
abvil de 1994

Esta Camdra ha rendido homenaie a sn memoria cvo-
cando a wyf homlwe politico complelo, wn hombre jose
to que byhed L verdad sin ndedo, Bl tempo transcus
ido degfle su desaparicidn Tisica pevmite valowr con
cquilibtip nna trayvectoria piiblica ivdciada en San Nis
dolis A4 Tos AFToves v ogne cni DI COon simnerte, prvs,

hasta ¢! ulllmo rhx, Pulﬂl)]ﬂ anfnoso, Geas
1 . 1. 01 L

l d’( HL\,‘ \

o
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C. INSERCIONES
1

INSERCION SOLICITADA POR Y.L SENOR DIPUTADO PARADA

Ampliacién de Ta exposicién del sedor diputado sobre
¢} proyecto de ley que establece el régimen de s
zonas francas

¥l mundo alraviess uno de Jos momentos mis dind~
micos de toda su historia; los Yambios se producen a
une velocided tal, que resulta harto dificil predecirlos.

En ¢l campo de lo ccondmico, asistimos a su vez ne
solo a wna transformacion de las estructuras productivas
nacionales sino a una recstructwracion de la econcwia
global,

121 Mercosur, constituido por la Argentina, Paraguay,
Brasil y Urnguay, es un claro ejemplo al respecto,

Ia Argentina, pals de grandes desequilibrios regio-
nales, debe ir adecuando su estructura productiva a las
smevas realidades.

Las zonas francas se eonstiluven asf en una herrae
micota por demis valicsa en ¢l nuevo contexto nacig-
sal ¢ internacional,

La Argentina en si misma esta viviendo wno de los
momentos mas prolificos de los Gltimos treinta afios,

Fstabilidad ccondmica, derrota de la inflacién, crecie
micnto del producto bruto interno, aumento del salario
rcal, aumente de los niveles de produccién industrial
que superan cualguier valor histérico, son hechos que
en su conjunto periton visualizar un futuro promisorio
para nuestro pais, )

Pero nada se legra del dia a la noche sino con g2ran
esfuerzo,

sl pucblo argentino ha sabido dar respucsta a este
desafio. Desafio que no es otro que pensar en la cons-
truecién de una nucva nacidn, de una nacidn que sea
orgullo de todos y que permita a su puehlo alcanzar
niveles de vida comparables al de los pafses desarros
ados.

istamos scauros que las zonas francas posibilitarin
a Jus provincias v a los municipios contar eon un instie
tulo que, si bien no solucionari sus problemas coyune
twrales, les permitird encarar con decisién y con opti-
mismo un futuro por demis promisorio.

La zona franca es un dvca pequefia, geograficamente
delimitada, en cuyo seno se desarrollan diversas activie
drdes comerciales o industriales, las quo cstan benefie
ciadas por un régimen espeeinl en materia fiscal, que
puede implicar Ia cxencion de detenminados impuestos
o la totalidad de los vigentes en el taritorio aduanero
gensral,

Gracicla Guidi, en wn trabajo del Consejo Federal de
Inversiones, cxpresa que “sc concibe su creacién como
medio de impulsar el desarrollo de una determinada
regién que se encuentra deprimida respecto del resto
del pais o bien con wna ubicacién geografica particular,
fronteriza o muy alejoda de los centros de mayor desas
rrollo econdmico”,

Se caracteriza por ser wn dmbito que no constituye
territorio aduanero, ni general ni especial, En este dm-
bito no rige arancel alguno y, en consccuencia, la in-
troduccion de mercaderias no esth gravada por tributos
@i alcanzada por prohibiciones de caricier econcmico,

Fntre los diferentes tipos de zona franca en la actuae
lidad, podemos mencionar; de almacenanmiento, comers
cinl, industrial,

Pero lo relevante sobre ¢l tema es que, al analizar la
distribucidn de las zonas francas cn ¢l mundo, podemos

«observar que su localizacidn ha trascendido toda barre-
11 ideoldgica,

T.os paises de Amdrica latina dicron oportunamente
respuesta a este fendmeno mundial, Es asi como Bolie
vin, Brasil, Colombia, Chile, El Salvador, Guatemnla,
Tlonduras, Juuaica, Mdéxico, Panamid, Puuto Rico, Re-
piblica Deminicana, Urnguay y Veuczuela Lan creado
sus propias zonas francas.

A modo de ejemplo podemos recordar que, en la Re-
publica Oriental del Uruguay {uncionan cuatro zenus
f.:ncas; dos de administracidn estatal, Colonia y Nueva
Yulmira; y dos privadas, Montevideo v Florida.

£in Ia Repdblica Argentina existe legislacién al res-
pecto desde 1907, cuando se sanciona la ley 5.142, por!
L que sc autoriza al Poder Ejecutivo a crear una zona'
funca en ¢l puerto de La Plua, Tres afivs mis tarde’
se sanciona la ley 8.092, que autoriza por su parte la’
creacion de una zona franca en Concepeion del Ura-
guay.

Otras normas dictadas al respecto fueron por ejems
plo, 1a ley 12922 en 1947, que doclara libre de deve-,
chos la introduccidn de ciertos materiales y mercaderias |
por la aduana y receptorias al sur del paralelo 42, Kl
decreto 1.400, de 1953, reglamenta ol régimen aduancro
al sur del paralclo 42

1 decreto 7.101, de 1935, declara zona franca ;11:
tesritorio de Ia Tierra del Faego. El decreto Iey 10.991, )
de 1956, declara zoma franca al territorio al sur del
pualelo 42,

Ta ley 19640, de 1972, establecid un régimen espo-|
cal fiseal y aduanero para el entonces flerritorio na-,
conal de la Tierra del Fuego.

Il Cédico Aduancro creado por la ley 22.415 trata!
al tema cntre los articulos 590 y 599, pero en vez de;
zona franca utiliza un iérmino mis gendiico como ¢S
el de 4rea franca,

Desde 1983 a la fecha han sido innumerables las
iiiciativas legislativas presentadas por los sefiores dipu-
tados para la creacidn de zonas francas en sus respee
tivos distritos, ademas de algin proyecto de ley marco.

i

Pero problemas de orden téenico y politico hicieron
inviable su aprobacion.

No hay que lamarse a engafio; las zonas francas, no
suvardn a ninguna provincia ni a nivguna ciudad, pero
si pueden convertirse en verdaderos motores del cambio.'}

Iis por cllo que resulta por demds necesario, contar)
con un instrumento que dé la posibilidad a cada pro<
vincia de tener su zona franca.

Pero para ello es necesaria la existencia de una ley
tarco, gue coloque en un pie de igualdad a todas las
provincias argen mas y que, acemds, regule armonicas’

het & Awsigluaaenio we |- zouas fravcas,
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Es asi que, en pos del logro de este emsfado ohjetivo
s todos los sefiores diputados, sin distincion de parti-
dos politicos, nos pusimos a trabajar en el proyecto de
ey marco de zonas francas enviado por el Poder Eje-
cutivo nacional,

Analizado y armonizado con tedas las iniciativas le-
gislalivas vigentes a la fecha, e introducidas las modi-
ilm qones neccsarins a los efectos de adecuarlo a las
_prupuestas y observaciones hechas oportuvamente, las
‘eomisiones de Economia, Comercio, Presupuesto y Ha-
‘cienda y Economias y Desarrollo Regional han emitido
"el presente dictamen que someto a vuesira consideracién.

i . Por el articulo 20 se faculia al Poder Ejecutivo na-
cional a crear en cada provincia una zona franca, in-
“chiyéndose las ya existentes,

* Es un principio que consideramos por demis valido
juridica y econdmicamente. Juridicamente porque el ar-
ticulo 591 del Cddigo Aduanero es claro al respecto,
dice que la zona franca debe ser creada por ley, siendo
‘ésta per lo tanto la norma respectiva; y econdmicamen-
te porque de esta forma estamos posibilitando que la
‘creacion de la zona franca no dependa de un mero
ncapmho politico sino, muy por el contrario, que su
in talacién y funcionamicnto produzca verdaderos bene-
ficios a cada provincia y localidad en particular en la
qite se instale.

Nuestro pais, como decia anteriormente, se caracte-
riza histéricamente por la existencia de fuertes desequi-
libvios regionales, Sin embargo, estamos firmemente con-
wvencidos de que, al dar la posibilidad al Poder Ejecu-
tivo nacional de crear cuatro zonas francas mAs, le
ebmmos dando un instrumento de excepecién 4gil y efi-
"ecaz para corregir en forma perentoria dichos desequi-
tibrios.

Por primera vez en muchos afios colocamos a todas las
provincias argentinas en un pie de igualdad.

Y esto es producto del nuevo contrato entre la Na-
¢ién y las provincias.
¢ No queremos zonas francas para vender cigamillos y
g vhisky; querepos zonas francas que posibiliten la inver-
sién y el empleo.

Ademis, tal como lo expresa el articulo 3¢ que hemos
anleg,ado al proyecto del Poder Ejecutivo, queremos zo-
nas francas que se conviertan en verdaderos polos de
‘desarrollo, no ya do una zona en particular sino de toda
una regién. Y que se empleen los recursos humanos y
pnateriales disponibles en la zona,

La Argentina de hoy s6lo admite proyectos serios; no
La;y mis lugar para el aventurerismo o la especulacién.
Queremos capitales, queremos inversiones; daremos todas
fas garantias necesarias, pero lo que no queremos ni

permitiremos ¢s que cuando se termine el negocio sblo
‘queden galpones vacios.

El articulo 62 del proyecto denota especial importancig
p"na. todos nosotros porque en él se establecen las acti-
vidades de las zonas francas, A las ya tradicionales de
‘comercializacién de productos, de almacenaje y de ser-
Vicios, se le agrega la posibilidad de industrializar mer-
caderlas pero exclusivamente para exportacién a terceros
pdlS(‘S con lo que evitaremos que alguna empresa al
instalarse en la zona franca perjudique al resto de sus
compelidoics del territorio aduaners general,

Hemos establecido, sin embargo, wna salvedad, que
creemos es de real impmtancia. Por ella se determina
que, si en la zona franca se fabrican bienes de capital
que no se producen en el territorio advanero general,
podran ser introducidos previo pago de los derechos
aduaneros correspondientes.

Muchas provincias podrdn aspirar asi a convertirse en
verdaderos polos de desarrollo de determinadas indus-
trias de salta tecnologia, por las ventajas que brindarin
a los potenciales inversores e industriales, beneficiZndose
en su conjunto todo el pais.

Un aspecto digno de destacar, y del que los legisla-
dores del interior del pafs, que somos mayoria en esta
Honorable Cimara, debemos sentirnos realmente orgu-
losos, es el rol y prerrogativas que se les asignan a las
provincias en el tema de las zonas francas.

Las provinciag argentinas, por debilidad o anuencia
en algunos casos o por una verdadera usurpacién y
abuso de poderes por parte del gobierno federal en
otros, han visto a través de los afios cdmo actividades
que por el reparto de competencias les eran propias,
eran sin embargo ejercidas por €l gobierno federal.

Reafirmamos el principio en el presente proyecto, dado
que a las provincias les competerds

#—Proponer el lugar de ubicacion de la zona franca.
o-Llamar a licitacién plblica para su concesion.
w—Adjudicar la zona franca,

~ ——Elahorar el reglamento de funcionamiento y opera-
cién de la zona franca.

—Evaluar técnica y econdémicamente log proyecios que
presenten los candidatos a la zona franca,

—Determinar las horas y lugares de ingreso y egreso
de personas y mercaderias.

Por otra parte, las provincias también corstituirdn un
comité de vigilancia, en el que podran participar log
municipios y cimaras empresarias respectivas,

A este comité de vigilancia le competes

~Promover la radicacién de actividades destinadas a
Is investigacién y la innovacién tecnolégica,

~—Asesorar a la autoridad de aplicacién sobre el
clonamiento de la zona franca.

—Evaluar el impacto regional de la zona franca.

~TFiscalizar el cumplimiento de las obligaciones con-
trafidas por el concesionario de la zona franca.

“—Percibir el canon cogrespondiente por la explotacién
de la zona franca.

~Velar por la conservacién del medio ambients,

fun-

La competencia del gobierno federal en la materia
estd limitada a ser Gnicamente la autoridad de aplica-
cién de la norma a través del Ministerio de Fconomia y
Obras y Servicios Publicos, y al control que ejerza ju-
risdiccionalmente la Administraciéon Nacional de Adua-
nas,

Durante muchos afios Ia inversién y el riesgo en la
Argentina s6lo corrfan por cuenta del Estado nacional y
por los gobiernos ‘provinciales. El empresario se benefi-
ciaba sin ningdn tipo de riesgo. Fue asi que ilegamos
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a una situacién de endeudamiento piblico que perjudicd
seriamente la economfa de todos los ciudadanos.

El Estado debe suplir las necesidades bisicas de la
poblacion, es decir, salud, educacién, seguridad.

No se dchen, por lo tanto, distraer fondos pablicos
como no sea para atender los problemas emergentes de
estos tres complejos temas,

De alli que estemos firmemente convencidos de que
el riesgo, la inversién y la construccién de la infraestruc-
tura basica de la zona franca dében estar a cargo del

empresario, tal como expresa el articulo 18 del proyecto,”

por el que se establece que la explotacion de la zona
franca sera de cardcter privado.

El concesionario de la zona franca tendrd entre sus
obligaciones;

—Realizar las obras de infracstructura que permitan
un correcto funcionamiento de la zona franca,

—Alquilar lotes a los usuarios, wrbanizar, construir
edificios, asegurar la prestacion de los scrvicios hdsicos
dentro de la zona franca,

—Dictar su propio reglamento interno; pero al pro-
yecto original le agregamos que esto se realizard con la
aprobacion de la provincia vespectiva, a los efectos de
asegwrar un mayor control de las actividades a desarre-
Narse en Ja zona franca.

Con referencia al tratamiento fiscal y aduanero hemos
s'do sumamente cuidadosos y hemos respetado las dis-
posiciones del Codigo Aduanero en la materia, Brinda-
remos beneficios a los usvarios de la zoua franca, pero
a su vez hemos de ser sumamente exigentes a la hora
de los controles respectivos,

Hemos i dejado completamente establecido que los
usnarios de la zona franca wo podrin acogesse a otros
beneficios promocionales,

Si bien gueremos que en la zona franca se aprovechen

“los recursos humanos disponibles de la regién, tamh:én

guisimos atemperar la aplicacién de mecanismos de flee
xibilizacién laboral que pudieran producir distorsiones
en la zona de influencia de aquélla. De alli que hemos
madificado el articulo 42 del proyecto del Poder Eje-
cutivo de tal manera que cualquier mecanismo sobre
la nateria que se aplique en la zona franca esté de
acucrdo con las novmas vigentes en la materia.

Somos conscientes de que todas las provincias argenti-
nas posiblemente no podrin coutar con su zona franca.
Esto es debido no a limitaciones legales o politicas, por
supuesto, sino a limitaciones de carfcter econdmico. En
respuesta a ello, el articulo 43 autoriza a dos o més pro-
vilcias a crear zonas francas interprovinciales,

Asistimos a la conformacién de un mundo multipolar,
smmamente competitivo, en el que se produce una nueva
di isién internacional del trabajo.

v
lLas ventajas competitivas y comparativas tienen wun
ptso decisivo al marcar el futuro de una nacién.

Cada pais brinda a sus ciudadanos, a sus empresarios,
a sus inversionistas todas las preirogativas posibles a
fin de incentivar la inversion y el desarrollo.

{.as zonas frances no son ni la panacea ni la salvacién
pura nadie; si son una institucién que puede ser de uti-
Lidad en ciertas regiones del pafs y que puede permitir
a muchas ciudades encontrar en ellas un sustituto de
civrtas actividades que a causa de los cambios que vive
e pais han decaido o dejado de ser rentables.

Las provincias argentinas estan esperando ansiadamen-
to esta norma y c¢stoy absolutamente seguro de que cun-

- twemos con ¢l voto undnime de todas las bancadas gue

integran esta Honorable Ciunara,

INSERCION SOLICITADA POR EL SEXOR DIPUTADO BISCIOTTI

Articulos 590 a 599 del Cédigo Aduancro
Caritvro 11
Area franca

590. Area franca es un dwbito denlro del cual Ia
derfa no esta sometida al control babitual del
servicio aduanero y su introduecion y extraccion no estin
gravadas con el pago de tibutos, salvo las tasas relri-
butivas de servicios que pudieven establecerse, ni alcan-
zadas por prohibiciones de cardcter econdmico,

591. Il drca franca debe ser establecida por ley.

592, Cuando las circunstancias asi lo aconsejaren, el
Poder Ejecutivo podra disponer que tampoco se apliquen
las prohibiciones de cardicter no econdmico respecto de
la introduccién de mercaderfa al drea franca o de la
extraccion de la misma, quedando igualmente facu'tado
para reducir las medidas de control aduanero en dicho
ambito,

593,

1. La introduccion al drea franca de mercaderia
aun cuando proviniere del territorio aduanero

general o de uno especial, se cousiderard como
si se tratare de importacion, ;

2, La extraccion del drea franca de mercaderia, aun

con destino al territorio aduanero general 0 a wno
especial, se considerard como si se tratare de ex-
portacion,

594, En el drvea franca la mwercaderia puede ser obijelo
Jdel almacenamiento, comwercializacion, wtilizacion y con-
smro, asi como tunbién de transformacion, elaboraci‘n,
combinacion, mezcla, rveparacidn o cua’guicr otro per-
feecionamiento o beneficio.

595. No obstante lo previsto en-el articulo 594, el
area franca puede limitarse para fines de uhvacenamicnto
o de comercio,

596, Se comsidera avea franca de ahwacenamiento
aguella en la cual la mercaderfa sélo fuere admitida en
cspera de w destino ulterior. En la misiea, Ia niereas
der'a sélo puede ser obeto de las opeiuciones necesas
vias para asegurar su conservacién y de lay manipulacios
nes ordinarias destinadas a me,orar su presentacion o su
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calidad comercial o a acondicionarla para el transporte,
tales como division o reunién de bultos, formacién de lo-
tes, clasificacién v cambio de embalaje. La mercaderia
puede ser objeto -de transferencia.

597. Se considera 4rea franca comercial aquella en
12 cual, ademis de las operaciones y actos previstos
en ¢l articulo 596 la mercaderia puede sexr comerciali-
zada, utilizada o consumida.

598, Cuando las actividades productivas desarrolladas
en un area franca lo justificaren el Poder Ejecutivo

Opmlon del sciior diputado acerca del provecto de ley
que establece el régimen de las zonas francas

“Antecedentes

Ta “zona franca” es wna de las especies del ¢
franca”, que es el término ulilizado por el Cidic
‘Aduanero en los articulos 590 a 599. “La misma sc
'earacteriza por ser un 4mbito que no constituye territoric
aduancro, ni general ni especial. En este dmbito ne
{rize arancel alguno y, en consccuencia, la introduccién v
;s‘mdd de mercaderias no esti gravada con tributos —salvo
Feventuales tasas— m alcanzada por prohibiciones e
sgavicter ccondmico”, como bien se destaca en la expo
sicion de motivos del Codigo Aduanero.

La denominacidn “zona franca” es Ia que utiliza It
ey 5142, del 9 de octubre de 1907, que establer
{'zonas francas en ¢l puerto de La Plata y autoriza al
jPoder Iz.jecuhvo a establecer olra en un puerto de I
ploxmcxa de Santa Fe,

Estas zonas son libres de derechos aduaneros v s
fmipuestos internos para la importacién de mercaderias
de procedencia extranjera, Las mercaderias pueden scr
rcexportadas o exportadas, en caso que sean claboradas
en dicha zona, libremente en cualquier tiempo.

. Asimismo, Jlas mercaderias que salen de la zona lil::
Jpua la zona aduavera general son sometidas a las 11-
irifas y a los impuestos fiscales que les corvrespondai,
‘como si procedieran directamente del extranjero,

Los articulos claborados en la zona franca deben paroe
“los derechos correspondiontes a Ias materias pritaas ciie
i pleadas en su fabricacién,

{3
Lren

i
I

:
;

Es funcion del Poder Ejecutivo aislar la zona fravaa
E}’ adoptar medidus para su vigilancia.

La ley comentada, —35.142, de fecha 9-10-1907—-
es wno de Jos primeros antecedentes en lo que hace a
fas zoaas francas en nuesiro pais, aun cnando se precis
saren mas de ocho décadas para que el poder admini-«
“tradlos dictara b deereto que concretara la medidy,

que es el decreto 1.665/91, devogado por el deerrto
1.788/98.
Con poﬂﬂriorid;.d a la ley 5142 se dictd la ley 8.092,

del 30-9-1910, por la uml sc auiorizaba al Poﬂer ]"\'-
cutivo a esiablecer wna zona franca en el puerto de
Concepeion del Uruguay, p)()vn»m de Entre Rios, ignidl
® la creada en el puerto de La Plata por Ta ley 5112
citada ut supra; esta ley fue reslamentada e 97 de
octubre de 1992 por decrclo 1.635/62, medificado por

3

.

podra establecer un régimen de estimulo a las ventas
de mercaderia originatia do dicha drea que se destinare
al cxtranjero.

599. Eun tode lo no previsto en este Capitulo v en
las disposiciones que la hubieren creado, son de aplica-
cién al drea franca las normas generales de Ia legislacién
aduancra relativas a la importacidn-y a la exportacion
de mercderia, sicmpre que fucren conipatibles con dicho
régimen,

INSERCION SOLICITADA POR EL SLAOR DIPUTADO CORCHUELO BLASCO

el decreto 2.409/93, que facilita las actividades induse
triales dentro de dicha zona.

Fa 1945 se dicté ¢l decreto 3.824/43, por el que
se declara libre de tode derecho la introduccion porv
aduaneras o receptorias situadas al snr del Paralelo 42°,
‘de materiales y mercaderias destinadas al consumo de la
zona.

El decreto citado encuentra sustento en el desarrollo
econémico de la Patagonia v en el mejoramiento de
las condiciones de vida de sus pobladores, aleados de
los centros wbanos, argumenlo que atm hoy mantiens
vigencia real,

El 27 de alwil de 1936, por decrcto lev 7.101,
declard zona franca al Territorio Nacional de Tiara del
Fuego, Antirlida e Islas del Atkintico Sur, v ¢l 10 de
jumio de 19536 se dictd cl decreto ley 10.991, que de-
clara una zona franca al sur del paralelo 42°, A cllos
se suma ol decreto ley 9.924/537, que autorizd impor-
taciones al sur del para’elo 42°.

En mayo de 1972 el Poder Ejecutivo promulgd Ia
ley 19.840, por la cual se establecs un régimen de
franquicias impositivas para el Territorio Nacional de
Ticrra del Tuego, Antirlida e Islas del Atlantico Sur,
que viene a reemplazar a aquel otvo que cn su momento
tuviera vigencia a través de los decrctos leves 7.101/36
v 6.264/38, que resultd derogado por imperio de la ley
18.388.

Por la ley 1960 se prevén tres 4reas operativas
porfectamente delimitadas: el area franca, el drea adus-
nera especial ¥ ¢l territorio continental nacional; asi,
todo el territorio de Tierra del Frogo, Antirtida ¢ lslus
del Atlintico Sur constitnye un arvea franca, micvos i
Isla Grande, comprendida por una drea aduancra especial,
Al resto del pais se lo denomdna Lerrijorio continental
wacional,

Lo cxpuesto intenls asintetizar el porfil Jeaal gne ce
Ie ha dado al tema de Ta zona franca en nuestro pa’s
a través de sus antecedentes legislutivos,

Conceptos gencrales

El concepto dec zona franca se hermana con la pro-
mocidn v el desarrollo, a través del logro de condiciones
favorables, removiendo obsticulos tributarios, adminis-
trativos y de otra naturaleza que limitan su operatividad.

Surge como un medio idénco para contrarrestar los
inconvenientes creados por las barreras tarifarias al
comercio exterior, para agilizar el inlcrcambio y facilitar
la expansion de industrias de exportacién que utilizan
materias primas, tecnologia y equipamiento importades.
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¥l objetive de su creacion es aprovechar un enclave
ceografico -adecuado para generar comercio y divisas,
promover ¢l empleo v captar inversion y tecnologia
cstranieras,

Dobe constiluir v instrumento para operar sobre las
extornalidades negalivas que tenga la regién, promo-
vieiwdo inversiones reproductivas que contribuyan a un
crecindento sostenicdo de Ias provineias y, por ende, de
Ta Nacién en su totalidad, generando empleo y mejoras
ternologicas ovientadas fundamentalmente a la exporta-
Cion.

La finalidad que persigue el provecto es guc las
zonas francas constituyen instrumentos idoneos de de-
swrollo de las regiones en que se establezcan, mediante
la utilizacion en forma prioritavia de los recursos hu-
manos vy materiales disponibles,

1] objetivo es claro. El enclave debera basarse en
reddidades vy no en ficciones, configurando dreas natu-
rales de crecimiento que produzean una cfectiva des-
centralizacion  del pals, asentando nuevas poblaciones
o forialeciendo Jos asentamicntos existentes, defendicie
do fronteras y ocupando espacios que, a lo largo de dé-
cadas, fuimos dejando librades a la soledad y al de-
sierto {en lo que se reficre a la Patagonia, la realidad
es el mejor ecjemplo).

Fas zovas francas consolidarin. un régimen eficaz
para ¢l desarrollo armodnico, equilibrado v justo de to-
das las vegiones del pais.

Patagonia-Chubut-Comodoro Rivadavia

Quicro fundamentar brevemente lo antes dichio par-
ticulurizando mi andlisis sobre la regién Patagonia Sur,
especificamente  sobre la ciudad de Comodoro Riva-
davia, - provincia del Chubut,

El crecimiento, con altibajos, de esta ciudad se fundd,
privcipalmente, en la explotacién petrolera vy en todas
ks acidvidades industviales, comerciales y de servicios
que se fueron generando alrededor de aquellr. La yi-
pik observaciin de los indicadores macroeconémicos
nos muestran claramente el alto grado de corrclacion
que oxiste entre el nivel de actividad de la econmnia
en ol dwea v el nivel de actividad del sector petrolero,

Los distintos iutentos ensayados en las ltimas dé-
cndas para revertir esta situacidn v lograr uwna mayor
diversificacion de la industria han fracasado, como han

sefracasado en el pals las distintas versiones de un mo-
d’o do crecimiento “hacia adentro” fundado en la
paiemidad del Estado,

[, con la sancién de Ta ley, en wn marco de aper-
tura cconomica y de integracién do nuestro pais con
el resto del munde, los habitantes de Comodoro Riva-
davia estamos en el camino de contar con una hLerra-
micuta apta que, bien usada e inteligentemente com-

mentada, puede brindar la oportunidad de formar
aric de wa sector exportador que, en condiciones come
petitivas, supere las limitaciones generadas en el sistes
ma ccondmico anterior de economia cemada y en los
sobrecostos do la regidn,

Iis por ello que este proyecto adquiere principal
velevancia ya que permite fundamentar el desarrollo
de la region en una serie de ventajas que, sin lugar a

duday, serin potenciadas por una zona franca. Eilas

-son, cntre. ofras:

1. ~—= Condicion biocednica, sustentada en dos caracs
terisucas:

L1, —El corredor. biocedinico, que une el puerto de
Conwdoro Rivadavia en el océano Atlantico con el
puaeito de Chucabuco en ¢l Pacifico, distante 530 kie
16metros.

*1 2, —La existencia de un paso permanente y trane
sitalle dwante todo el aiio en’ el hito 50 {paso Tue
mul ),

19

— Condiciones naturales de la regicn,

[39]

{, - TLa proviucia del Chubut es reconocida intevs
nacwonalmente como zona libre -de aftosa. 1o permite
competir, con nna buena estrategia de ditevencincion
de producto, cu mercados de mayor preei®d que los
hal.ruales,

9.2, — Caracteristicas ecoldgicas Optimas con  ausense
cia e factores criticos de conmtaminacion, con la cone
signiente posibilidad de aprovechar el efecto sinérgico
de esa condicion sobre los productos de la regidn cm
los mercados externos.

Y el sciior presidente de la Nacion, ¢l 27 de maya
de 1992 anundd, desde la ciudad de Pucrto Madryn,
que se estableceria en el pais un wvégimen que permi-
defy Ja instalacion de zownas francas, contemplindose
cuee en Ja Patagonia Sur se pudicran habilitar hasta
don por provincia,

¥ el mes de junio proximo pasado, v oen oportunis
dut de constituir su ¢gabincte en la civdad de Rawson,
efc tud el anundio de disponer la creacidn de una zona
franca en Ja civdad de Comodoro Rivadavia tras ln
suaion de ko ley 1earco gue hoy nos ocupa.

Nosotros, los representantes del pueblo, queremos sev
paiicipes en propnestas que impulsen ¢l desarrollo del
pav, como un todn homogdneo.

las provincias, cn este caso, deberian ejercer un pas
pct preponderante, identificando dentro de su territorie:
L. posibles zonas francas a crear por el Poder Ejecu-
tivo, proponiendo al gobiemo nacional la fijacién del
aver, fimdamentindelo en la conveniencia politica y,
ccondmica de determinar Ia zona Gptima para el desas’
realo del Estado provincial en sa conjunto.

Andlisis de sn articnlado v modificaciones propuesing,,
O den del Din N® 1.633, Dictamen acordado por la
conision,

Como conseruencia de Yo expuesto, se propone inchiir,,
en primer ténnine, en el arlcwo 32 del proyecto cn
discusion como tercer pamafo, el siguiente:

Las provincias adherentes proponurdn al Poded
Tjecutivo nacional la determinacién del drea terrie
torial donde se constitnixan fas zonas francas de sus
respectivos Fstados provineiales, aportando todos los
argumenios econdmicos y de factibilidad que posi-
biliten su fijacion en un lugar geogridico especificos

Con la insercién de este parrafo y Ia modificaciéa qua
propondré al articuio 14, deberd climinaise el articus
Jo 38 del provecio en analisis. En-efeclo, el articulo 3%
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pravé que la provineln, por intrrmedio de la Comision
¢» Fvaluacién y S-leccion, proponga a la autoridad do
avlicacidn, entre otras conas, I localizacion de Ta zon
franct, 1o chstanie, esta atribucién no surge del articu-
1o ]Jt"que determina ¢l objeto de la citada comisidn, en
tonto evalia téenica y econdmicamente los proyeclos qi
prosenten les candidatos a la explotacién de la zow.
franca.

Ysa evaluacién debera hacerse una vez que se deter

~

mine la 7ony en cuestion, La fecudtad de situnrla o
en cucnci, indelevable para ol Estado pr
tan'o se confugan clemenios poiitices y ceomds ¢
s doben volorar per la provincin intevesadu, dentro del
aa federal de nuestvo
] Comté Ce Evaluncicn v Seleccidn podia, cvant
més, proponer a la autoridud ce aplicacién Ia delin.
tacion de Ia zona v las dreas do expansion previstas on
base a los provecios que presenien los (‘{mdiifiutos& par.
In exp'otacién del drea pero, previo a ello, debe locaii.
sarsela gecgraticoment, sicndo lns provincias las oo
Ydeheran tener 11 faculd de determinarias dentro de on
territosio para proponcr su creacion al Poder Ejecutive
na:sional,

Coneordanternente deberd ser incluido, en wn buen
1, como iuciso D) del articn-

, €jercicio de téenioa Lo

tlo 14, el sigu

anlicacion la dedi.
ast como Jus dreas

b) Proponer a la antoridad de
mitacién de v zona Dhancy,
de expausion pic

I
g
nica v econdmica de los provectus que se presenten pata
Ja oxplotacion de la zona fraves, creada por ¢l Poder
Siecutivo nacional en base a la propucsta del Poder Ije.
,cutivo provincial, conforme lo espresa el tercer plrrale
cdel articulo 39, propuesto ut suprd,

" Volviendo al articulado del proyeclo, se estima s
‘debe reelaborarse ¢l articulo B9, para adapiarlo a iy
realidad actual, La expresion: “las zonas francas debes
rin constituitse en polos de desarrollo”, es una ma
expresion de deseos sin conicrecidn efectiva, sin sancidie
0" penalidad  que implique que la obligatoriedad (¢!
*deberdn” se cumplimente, En cossecuencia, se propor:
\_'el siguiente texto para el articulo 5

a delimitacidn de la zong, como sn drea de espansidn,
a luego que la comision efectie la evaluacion (.

i

o

Las zomas francas tenderin a constituirse en uno
de los inctrumendos inducieies del desarrollo de L
regiones cdonde se establezesn, mediante ln utilive
cdn, en forma priovitaria, de los recursos humane:
v mateiales disponibles en las mismas, dentro dn
1is condiciones fijadas en la presente ley y sus d-
cretos reglamenturics,

Asimismo se propone que se agregue en el inciso 1’
el articu'o 14, a continuacion de “reglamento de fun
cionamiento y operacién”, la frase: “dentro de los YU
dias de aprobado el contrato de adhesion”; ello mante
‘niendo coherencia con los plazos que ticne la autorida!
de aplicacién para aprobarlo; e! Comité de Evaluacién
"debe también tener un plazo definido para eliborar el
reglamento y elevarlo a la autoridad de aplicacién, quien
B su vez tiene un plazo de 90 das para aprobarlo, de-

biendo teccise presenie que luego de suseribic el con
nio de adhesion se cuenta con 18 mcses pura indcia lus
ohras de infraestructura,

lespecto del articulo 16, que {rata de las funciones

Ve

del Comité de Vigilancia, se propicia que se anr
ug nevoe inciso, come inciso f), el siguiente:

Tos

£) Informar a la avtoridad de aplicacidn de
incumpliwientos ocurridos, a efectos de L ap i-

cacidn de las sanciones que correspendan.

Asimismo se propone ln eliminacicén del artic
por considerar que estas funciones estin ecutoni
en el inciso b) del articulo 14, toda vez que wna de las
atrthuciones de la Comisidn de Evaluacion y Seleecion
es la de determinar las caracterisiicas, tasas v cargns de
los servicios prestados en la zona, asi como las con
ciones contractuales para Ja admision do los usuavios
por lo que serd este Comifé quien deherd propiciar I
Jibre concarrencia de éstos, mientras que las funciones
del Comité de Vigilancia cstan sulicientemente explci-
tadas en ¢l articulo 16,

Adviértase que en ninguno de los freisos del articola

16 se ha previsto que ¢l Conutd de Vigiluncia clubove
reglamento alguo de foncionaaiento y operaci¢a de la
vous frauca, ohjetive que se de ha encomendado a la
Comisidn de Evaluacién vy Scleceion (articulo 14, inci-
s0 D) consecucntemente, mal puede tener inferccia en
¢ como parva inchiir algrnn prevision.
n cuanto al articulo 18, se propene que “la explota-
1 de la zona franca podid ser de cardcter pithlico,
privado o misto”, agregindose el “caricter pablico”
en el entendimiento que no se puede coartar a los pro-
vincias la facoltad de otorgar Ja concesién a un ente
piblico; advidrtase gue Ian ewplotacion podiia incluso
ser vealizada por un municipio,

Cuanto mis, podria otorgarse wn plazo para que
la explotacion realizada por un ente phblico se fucra
ponlatinamente privatizando,

En el articulo 20 se cstima gue debe mantenerse el
inciso k), contemplado en el Orden del Dia Ne 1.633,
con el siguienic agregado: “faciltase a la autoridad de
aplicacién para reducir o suprimir los costos del control
aduancro en las zonas francas lecalizadas en las regio-
nes de menor grado de desarrcllo”, Flo en razén de
que, si bien puede haber zonas ¢ que la rentabidad
de la explotacién de la concesicn permita hacer freite
al costo del contro! aduanero, en cambio habria clias,
en las regiones de menor grade de desarrollo, donde fa
rentabilidad de la concesidén no adwita este gasio. Se-
via una forma de mcjodr la competencia de Ja exp o-
tacitn de las zonas francas a instalarse en las drcus
marginales del pais,

N

Asimismo deberd agregarse cono nueva incizo, inicr-
calindolo luego del inciso f), el siguicnte: “Aserucr
In conservacion del medio ambiente, realizando tolus
las obras necesavias a los efectos de su ervacis,

conforme a la ley y reglamentaciones vigenies en la
materia”,

En lo gue hace al articulo 31 del orden d¢l dia cita-
“suspensiva” en el articalo 27 del texto acordado per
la comisi‘n, se estima que ello puede dar lugar a elec-
tos no queridos, tales como exportar a la zonn franc
sin que esa exportacién vaya a integrar algdn producte
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final que se exporte a terceros paises, particndo de la
base de que el “acto de comercio exterior” se produce
cuando la exportacién se realiza a terceros paises, por
lo cue considero que el término “suspensiva” debe man-
toenerse.

22 razén de lo expuesto, tampoco corresponde que
se climinen el articulo 29 y el 35 del Orden del Dia
N2 1.653.

Iin Jo que hace al articulo 31 del orden del dia cita-
do, propicio que quede redactadd en los términos orie.
ginzles, con el compromiso de los gobicrnos provincias
les de no reducir sus impuestos de todo tipo a las ac-
tvidades y wusuarios de la zona franca, sin per'uicio
de una eventua: adhesi‘n a la exenzién nacional de los
tributos que graven los servicios basicos, La provincia
debe mantener el mismo régimen de tribulos en lodo
su territorio. La zona franca no implica exencidn tri
butaria alguna, salvo para ki introduccion o extraccidn
de mercaderias conforme lo establece el ariiculo 330

4

del Cédigo Aduancro, La exencién de impuestos pro-
viaciales implica wn subsidic adicional puwa ol arca
fl‘..x!(‘f‘l,

I'n cuanto al texto del articulo 39, consensuado jur
Ia comision, la realidad nos poase ante la evideucia e
los 1zinimcs auz se derermmuen de pesonal argentao’
nativo o pus opele esizidos ya por otras leyes, cono
el caso de la ley 22228, no se han cumplimentada,
hali¢éndose pronumciado la Procuracion del Tesoro de
la Naci‘n en el seitido de gue podrian ser considera-;
dos como inconstitucionales dado el c¢spiritu amplio de’
nuvstra Carta Magna,

kin consecuencia, se propone que se elimine el mini-
mo del 75 % del personal argeniino native o por op-
citu a emplear en las actividades que se desaivclien
en la zona franca, plasmado en el primer parrafo del
ari.culo, manteniéndcse en cambio el dltime pirrafo.

con las modificaciones propuestas, manifigslo mi to-:
tal apoyo para la aprobacidn del proyecto en debate.,

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR DIPUTADO LOUTAIF

Opién del seiior diputado acesca del preyects de ley
que establece el régimen de las zonas [rancas

Hemos iniciado el debate de un tema que podrd
0 no ser importante para ¢l puls. Depende de la ese
tructura definitiva de la ley, ast como tambin de su
instrumeniacién practica,

Sin dudas que el tema de las zonus francas estd
desde hace tiempo instalado en muchos sectores de la
sociedad argentina, p2ro en forma especial en aquellos
ambitos empresariales de las provincias limitrofes de
Ia Argentina.

Las zonas francas en ¢l mundo han servido a la crea-
cion de polos de desarrollo. En & marco del Mercosur,
la Argentina es el Unlco pais que no cuenta con cste
instrumento.

La propuesta que hoy debadinios, y que tiene origen
en un proyecto enviado por el Poder Eleculivo, al cual
se azrczaron de otros diputados —-entre los que me
incluyo —, impulsa la sanci’n de una ley marco, me-
diante la cual el Congreso de la Nacién facuita ol Po-
d>r Tecutivo para determinar en la Argeniina hasta
28 zonas franzas.

Purece imposible que en la practica cada provincia
pueda crear una zona franca, v algunas hasta dos. Digo
esto porque, a med'da gque se vaya determipando una
zona franca dentro de una regidn, limese NOA, NEA,
Centro, Pata:onia, eteéter, inmediatumente van que-
dwslo de hecho descalificadas las provincias vecinas,

Nos prcocupa en principio este criterio de la ley,
Quivis haya sido planteada desde el Poder Ejecutivo
como wma manera de salvar la discusiin que logicamena
te generaria la decision de crearlas en algunas pro-
vinciss previamente determinadas, Sin duda que seria
mucho mas dificil sancionar una ley en estas condi.
ciones.

En la Edad Medja existian zonas francas o mercados
‘lib-es, organ‘zaciones que aun censerven su nombre y
que sitviercn para que algunas polblaciones soluciona-

ran la carestia a que daban lugar las imposiciones feds
dal s,

‘con la firma del Tratado de Asuncién se ha abierto
la posibilidad para ia Argentina, Brasil, Paraguay y
Urnuguay de ‘crear un mercado comiin subregional, queé
desde el punto de vista interno de cada uno de estos
paiws supone la posibitidad de acceder con sus pro<
ductos a un mercado mucho mas amplio vy, con relacién
a terceros paises, poder llegar a construir un blogque
hegemdnico en Latinoamérica, )

1. bisqueda de instrumentos idéneos para una mex
jor y mas ripida conjuncién de las economias d= estos
palws, y de la actuacién de éstos en forma global haw
cia afuera del mercado, nos leva a pensar que las
zonus francas pueden Hegar a ser un instrumento idoéneo:

1 en este marco del Mercosur podemes decir que
Brasil posee una zona franca en Manaos, destinada a
satisfacer casi exc'usivamente ¢l mercado interno, Uris!
guay cuenta con las de Colonia y Nueva Palmira, s
bas de caricter oficial. Parazuay utiliza depdsitos
fravcos en Uruguay y estd instrumentando la insta’acid
de un puerto propio en la zona de Nucva ™a!mir
Tarbién estd debatiendo una ley de zenas francas.

Fu Chile, pafs no signatavio del Mercosur, funcionan
dos de gran desamrollo en Punia Arenas e Iquique, ¥
cn Bolivin se cred recientemente una zoua franca induss
trial y comercial de cardeter privado en la Crsniraf
Aguirre, sobre el Canal Tamenzo, que desemboca en
¢} 10 Paraguay. {

Y.te panorama nos indica que, si hien es cicrto hay
una difusién de este instrumento cn los paises \rucfnoeg
ninguno tiene mis de dos, y se encuentrun enclavadag
en rcgiones de bajo nivel de desariollo. Se concihieron
como un elemento indicado para ir atennando desequid
librius regionales.

El Mercosur preducird la reactivacién y permitird
un avance répido de aquellas 4reas geogrificas qué
produzean los bienes cuya demanda se verd incremeny
tada. Acd, seguramenle, lag zonas decarrolladas d¢
nueytro pafs, o donde se producen biencs primarios d¢
alto nivel, como ser Bucnos Aires, Cordela, Santa F¢
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# las zonas de produccion de bicnes de capital como
&an Pablo v Rio Graude del Sur cn Brasil, se voiin
plamente reactivadas,

Pero hav zonas de nuestro pais que se encuentran on
mna posicion muy desventajosa xespecto de las mev o~
padas v que, con Ja creaciin de una zona faanea o lo
gnejor encuentaan condiciones s viables para siodes

sarrollo,

De i entonces gue el rieszo que ob
proyeclo es que ¢l capital privado, priacipal Imprt or
b motor sin el cual las zovas francas no son viablos,
‘concentvads mavoritariamente en el centro del pais e
"Iimpu;s do por la puesia en murcha del Mercosu, I

carrearn o dicha zona mis venlajas comparativas 10s-
pecto de las que hoy tiene sobie las regiones margia-
E) del pais,

T los (dtimos 20 aftes las economins regionales ng
Fueron toma relevanie en ¢l debate politico v econdie co

vamos e el

es

. . R
grgentivo. Otros temas han ocupado ¢l centro de I
escona. La deuda externa, T influcion v ool déf fivaal,

concentren  escluveniomente Ju atencidn, Cualy ier
ptio tems scouramente se hubieia analizado a pe iy
ﬂo o perspectiva de algunes de osos tres temms o Cne
trales, Visto en perspectiva resulta comprensible,  La
®sonsacion” de descomposicion, de crisis finul que s
Ba la situncién ccondmica argenting, nws pern ite
Wder esa concentracion  obscsiva cu detennina los
Reinus,

Macho menos comprensible, sin embargo, resulla Ta
Fituacion que se da hoy en dia cuando ya Lemos  so-
wperado fn angestia v Ja - desolackin de acuellos diasg
@oinzos, porque Ia cueslién regional sigue ansente. No
hay que confundiv la cuestion regional con la prolde-
witica fiscal. La necesidad de recursos fiscales Jwa
B que el gobierno mnacional presione a las provineias
para que éstas generen cada vez mis rTccursos ¢ mo
para cubriv sus propios gastos v asi aliviar Ia presidn
wobre lus svess de la Nucidun, Comprensible, sin duda,
'pcrb imposible.

Los Gltimos 20 afios han profundizado un ma'elo
kcondmico, que limito las posibilidades de aceern al
Imismo o aquellas provincias que pudicron combicar
exitosamenie woa deternminada masa crftica a nivel de
kecursos ccondmicos cen un conjunlo de  grupos ome
prosarios poderosos, Normalmente esta combinacion re-
fundd en uoa representaciéon politica jmportante, Annes
Blus provincias pequeiias, que no contaban con la fucys
wa wecesaria, tampoce contaban con uvn conjnnto im-
porizote de empresas v ello les quild posibilidades de
peupar eludn lugar, Hoy estin fucra del modelo v 1o
Bienon posibilidades de entrar por sus propias fucraas,
Hace falia una politica rvegiona! consensuada pero i
plementada v promovida desde la Nacion, Sin enhare

0, ¢l debate politico v econdmico arzentino no piicce

onducirse en esa direccion,

Lo cierto es que la cusencia de la cuestion regienal
fen cl debate politico de nuestro pais se debe a - ue
E{m no nos hemos dado wn debate sobre la cues idn

acional. Al debatir ¢l proyecto de Nacion no se prede

ejar de discutir la territorialidad. Y s6lo en cse debate,
con la perspectiva del desarrollo nacional, tiene sentido
plaxlteal'se, como un objetivo de conjunto, el crecimic nto
do cada wna de lus partes, Hoy estanos asistiend a

un proceso de desintegracion regional que comenzd hace
muchos afios pero que atm no se ha revertido, Desde
el discurso dominande la cucstisie se plantea do In si-
auiende foriea: Ias provineins dehen hacer ol ajuste
despudiv

persona), eficientizar sus sistenas adminisiva-

comenzy

{funcionaria a nivel provindal como lo hizo a
cioualy primero se ajustn, lurgo se comienza
Ta veadidad sin ewbaroo es diferente. Una
pobre muede tener un sector piblico eqnil

provin
hrado o o,
pero seenird siendo polre. 1De hecho en In

Avaeniaas,

os olemplos de provincius nobres pere po
ite ricas ¥ en busca de i eqnilibvio duradero esivo
Salia, v pobres v desequilibradas cast definitivamente
coro La Rioia. Tas proviucias pobres, esencialmoenie
de pequefius v medianas empresas, SN grupos

cconimicos de relevancia a nivel nacional, no
enverzadura propia como para dinmpizarse,

5 necesario un estudio profrnde de lu situacidn eco
nomica de cada vna de Jus provivcias, pero al nids
tiempo fmazinando ¢l proteconismo que cada una e
cilas deberd tewer para conlignar wn pais. Primera
hiay que pensar el pa’s que queremos consivuir v Jus
disciar Jos insitueentos necesarios parn que cada parte
esté en condiciones de desciepeiiar su pepel v oash cons-
frair su destino,

Ahora bien, para que no wlenternos falsas expectativas
en relacion o instramento  de excepcion, vov
recomer v parrafo del mensape del provecto, que nos
indice clarsmente ¢l pensamicnto del Poder Ejeen
Dice uno de dllos: “Las zonas francas no se constitaven
en ¢l instrumento exchusivo para tesolver los problernas
de provineias o reciones. Se cousidera, en cawbio, (e
constituyen herramiontas ttiles e el marco de un plan
de transformacion y desarrollo gne identifiuen poten-
cialidades de cada region v las cologue en funcidn de
ma vision de medizno v lavgo pluzo™,

Si este pensamiento lo confroniamos con las nrgencias
cuue observamos los ¢une venimes de provincias como
Salta, como tantas otras, esporameos soluciones ripidas
para nuestras economins v ue en verdad no vievaliza-
mos, podemos Heagar a eolocidic en que este instromento,
tal cual esti planteado en ol provecto, no estd pensade
para impulsar el desarvollo regional.

Desde el punlo de vista fupesitivo, consileramos
qne, al no establecer exenciones de fmpuestos directos,
so busca pruimizar el costo que esta herrarsienta aca«
rrearia al fisco, quizas la awavea experiencia de vegi-
menes de promocion industeiul, que se consliluyeron
en muchos casos en @tufa a la sociedad aveentina en su
conjunto, hava inducido a ro jncursionar en esta cuestiom,

Tl tipo de cambio vicente o los costos internes, scgdn
¢l punto de vista desde el cual se lo mire, estd generanao
una constante fuza de divisas a traves de las fronterns
del pais. Las ventajas en precios, la facilidad de ingreso
de mercaderias, ¢l escaso o nulo control cleciivo en
nuestras fronteras, nos indican que las zonmas francas
comerclales en provincias limitrofes pueden legar a ser
un instrumento que ponga colo a esta situacion, que
viene desde anies del plan de convertibilidad pero que
se acontud y gue esti perjudicando enormemente al
comercio de frontera,

[ATEIE

B
tienen

esie t

o,

{




CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NAC N

4351,

1l proyvecto que cstamos: analizando implica un tiro
de taba para las provincias marginales. Esperamos que
cajga suerte. Las espectativas son muchas para nuocstra

gente. Confiamos entonces en la capacidad de nuestros
empresarios ¥ de los gobiernos provinciales para actuar

INSERCION SOLICITADA POR
Opinién det seitor diputado acerca Jel proyecto de ley
que establece el régimen de las zonas francas

I.2 problemitica de las zonas francas deshorda las
meras consideraciones de fudole téenica v requicre defi-
riciones previas de cardcter politico, vineuladas particu-
Tarmente con el &rea de las relaciones exteriores, la cco-
romia vy el ordenamicnto territorial de nuestro pafs,

Lfistoricamente, estas zomas fueron apaveciendo sobre
las Kueas tradicionales de las vatas del comercio. Apare-
e cuando Jos Iistados eran pequefios y los gobiernos
tm.u descentralizados, en orden a facilitar €l aumento

1 tdmsito, en virtud del auge que el comercio habia
:1‘; mmdo como consceuencia de Jas Cruzadas v los
grandes desenbrimientos marftimos, Halia fue el primer
pais que establecid tal institucion, y el primer pucrto
franco (e se conocié fue el de Livomo, alld por cl
1547, sin perjuicio de que algunos remontan el origen
de ese insituto a las colonias fenicias,

Posteriormente, la ampliacion de las actividades eco-
nomices v comerciales de algunas potencias con sus le-
fanas colonias, lovd a que se utilizara este mecanismo
para acimular mercaderfas a fin de distribuirlas tuego en
Jos respectivos mercados coloniales. Asimismo, la nece-
sidad de incluiv en la drbita del comercio internacional
areas con diffcil acceso a los ocdanos, fue otro factor
determinante de la creacidn de este instituto,

No ohstante, las finalidades de ercacion de esta figure
no se¢ han agotado con la necesidad de impulsar el tri-
fico juternacdional o facilitar la distribucion de mercade-
rias sino que han scivido para fomento a la exportacion
v como modio de coadyuvar ol desarrollo de una deter-
minada regidn que se encuentra deprimida respecto del
resto del pais o hien con nna ubicacidn geogrifica par-
ticular, fronteriza o muy alejada de los centros de mayor
desarrollo econdémico.

De una forma u oira, en todos los casos fucron utili-
zadas siempre como una héiramienta econdmica estraté-
gica tendicnte a:

a) Promover ¢l desarrollo exportador, tanto de em-
presas cxistentes como nuevas;

b) Coniribuir a wna mayor generacion de divisas;

¢) Fomendtar el empleo v la calificacion de la mano
de obra nativa;

d) Yavorecer aquellos emprendimientos que incorpo-
ren tecnologias funcionales a sus procesos productivos,
destinados a incrementar la capacidad exportadora de
las empresas;

e) Promover la integracion con los paises limitrofes y
el desarrollo regional del paifs.

Y aqui es donde sefialomos que el proyecto en debate,
tal como estd concebido en el dictamen de mayoria, de-
‘saprovecha la oportunidad de plantear y promover las
zonas francas como foimidable instramento de politica

5

ripidawente. La carrern se lurgd y con esta ley el qua
pega primero pega dos veces,

Por lo expuesto, apoyamos en general este proyecto’
y sostenemos disidencias en particular,

EL SENOR DIPUTADO FOLLONI

.
ncom) uica gue garantice la definicidn do wnn edlvategiy

Confercuada en funcion de los fmtercses del Pris en osw
conjunio v las potencialidades regionales,
un enforque politico de de-

Concrctamente, carece de
sarrollo regional que oricnte las localizaciones espacin'es

de lon. emprendimientos gune se Heven a cabo. ‘

Do qué otra forma puede interpretarse acaso, la fae !
cultac que se otorga al Poder Ejecutivo para crear en
el teratorio de cada provincia una zona franca, inchiyéna |
dose lus va existentes y pudiendo crear adiciogalmoente

otras «uatro cn lugares a determinar?

Es cvidente que la wtilizacion de este instruimento
puede producir interesantes bencficios como factor de
promacién de las inversiones por la atvaccidn de capi=
tales sucionales 0 extranjeros hacia su temitorio, o la
promocién del intercambio regional o de emprendim ens
tos bumacionales cuando se instalan en zonas fronterizas;
pero «n todos los casos la decision de instalarlas debe
estar incluida dentro del marco gencral de la estrategia
del dsarrollo del pais,

&Por qué? Porque constituyen un instrumento exceps
cional, fucrtemente condicionado por clemenios de citm
racter temitorial y cuyo espectro de bencficios se encuca-’
tra etrechamente Yigado u los fincs que se pretende ale’
Canzay,

Adviéitase que, como representauntes de la pm\mma
de S.ta, hemos trabajado desde hace mucho tiempo en
el povecto de instalacion de una zona frauca en nuesira
provumia, )

Al respecto, no tenemos dudas acerca del beneficio in-
medcdo para Salta v para Ja region, por cuanto se caps)
tarfa an monto importante del movimiento comercial de )
las wmercaderias que s¢ negocian en las zonas de los
puertos francos de Chile y Pertt abaratando o favore- {
ciendlo al consumidor del nm{e argentino e intensificanco
el comercio con Bolivia, Paraguay y Brasil, teniendo en!
cuernta que esos paises se¢ abastccen en las zonas francas
nomtyradas.

O arre gue Ja provincia de Salta es un punto neuml-.
gico por su ubicacién geografica, al limitar con seis
proy incias y tres paises, teniendo comunicacion ferroviaria !
v vil con puertos del Pacifico y del Atlintico y con wvg
aeropnerto internacional con conexiones aéreas con Boe!
livia, Chile, Per?s, Paraguay y Brasil,

Ti'o la convierte en ¢l lugar ideal para este tipo de
emy rendimienios y es indudable que, por su posicién de
hint. rland, pocos proyectos lnwden lormu en forma m—:
mecata una reactivacién comercial o industrial. Pero,

c.nds, todo el Novooste se veria beneficiado directas|
meite, por cuanto tendita en la zoma franca todas las
her wnientas necesarias para dosarrollar el comercio de
1mporta010n y e>.pd tac’on sin intermediaciones que eles
ven su costo, ponicndo cn movimiento de Ciccnn’cntol
a lu region.

-l

e i

|
!
i
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Y permitasencs agregar alio muy importante: el jo-
deroso impulso que significorf para desanollar m
mercado de cenitales en la rogidn,
traer  capiiales, inverdr, ¢ incorporar tecnmoloy’ s,

redundard en un aumento proporcional de neseros
que en corto tempo hwd senift sus elecios en la

economia, proporcionando wen rapida distribucion e
vecursos y biescstar general.
No obstante, la clave, la condicién neeesarin, cstd en

las posibilid'ldes de contar con v murcado de capities
e actiie como factor dinamizant

©n ese conte uo wna zona oo
que ie otorgarin al esgquema la cmut\ istica de con li-
widn suficionte para una forma de crocimicnio posinle
oo elimine fodn necesidad de i

(arre ¢t esnriado de la re -
do de que sin mercado de cupitales wo hay & -
. Asi de simple.

¢l elemevio

gudisi

U ey estd ¢

ve
RAKS
N
hay eiemplos en los cuales ¢ desarrollo obtuvo
mutrientes en la acumulacidon empresaria, Pero enenon-
tro sustento en las comprobaciones que indic aae,
en los paises o dreas geogvaficas en crechaionte la
superacion del estrangulamiento de capitales nece:nios
para el despegue debe provenir de unma poaticipacon
vetiva del sistewa financiero,

incluse, cu un plnteo mas amplio, constituye
factor para evitar el riesgo de que el desarrollo del
mereado de capitales quede limitado sélo a las grandes
rmpresas sin contemplar las necesidades de  finandcia-
rmicnto de los sectores pequefios y medianos de la yro-
duzcién y que representan la auténtica realidad cm-
presavia de la regidn del norte del pais.

En definitiva, el mercado de capitales es el requisito
yara el de mxrollo, y el establecimiento de una 7ona

18

LSRR}

ataralments, ésta no es una verdad reveluda, porve ne,

(¢]

Fomniin 202

franca ofrece mn adecuado espacio a esplorar que la
complementa en tal sentido pzm materializar corrientes
de capitales, tanto a través de instrumentos adecuados
como en lu incorporacidn de intermediaios dispuestos
o caunalizar empresas hacia un mercedo fluido v efie
ciente en sus mecanismos do finaucinmiento.

Lesde esta perspectiva, la instalocion de zonas frane
cas no puede ohedecer a <1v"iz<£(n:s‘s arbitrarias, oportu-
nistas, fau-m\s ni demagbgicas. Perderian su vigor en
tanto pretend utitizayse 111:.15iv;1:m*ni’(—?.~

Sélo pueden couce ha gide reconccido™-
intornacionabmente, como peauciias dosis para gue sur-
taw an real efecto: concwriv a la efectivizacion de wna
uzl estrategin de desarrollo, dosis e, no por es-

; pegueda es menos poleute para loxrar el resul
busmdo.

cran

1 i

irse, v

it

b

ado
Yor supn . coincidimos en que no se constitnven
ci el instrumento esclusivo para resolver los problemas

-~

1
ae

provincing 0 regiencs,
Pero debe entenderse  clarmmentc  que unicamente

wiiles on ,~‘. mareo de un phuy
modia wn enfeque

cada

constituiran horramientas
de transformacion v desarroiio;
territorial que identifique las putencalidades de
regidn, creando Is condicionss pura que todo el pais
se desarrol’e en {orma oruiniew, cgoilibtada v oregular,
disminuyendo las grandes e inustas diferencias del pro-
ducto por habitonte que actualmente existe entre lag
zonas industrializadas del centro v sur e 1eqpccto a

Tas del norte.

3
§i

Lamentablemente, ¢! rcferido enfeque estd ausents
del proyecto en debate, desaprovechindose una mag-
nifica oportunidad que hace al crechmiento industrial
y a la reactivacion regional.

INSERCION SOLICITADA POR LOS SENORES DIPUTADOS

SANCHEZ CALDEANO

Opinitn dé les sefiores diputados acevea del proyecto de
lev que cstablece el régimen de las zonas francas

Antes de comenzar el examen de cste proyecto de
les conforme al Orden del Dia N© 1.653, deseo dJes-
tacar que, en nuestra opinién, se deberfa haber tonido
en cuenta, para producir ¢l dictamen, todos Jos pro-
yectos formulados a este efecto; por lo menes los vre-
sentados durante los Gltimos tres afios. .

#n primer término, cs de suma importancia destacar
que, en el orden juridico nacional, el Cédigo Adinae-
ro (con sus doce afins de existencia y sin dudas per-
fect'ble) resulta nuestra legislacion base, En dicho do-
cumento se analiza detalladamente la creacion de las
“areas francas”, que fueron aplicadas por la ley 19640
de promocién industrial, vigente en la provincia de
Tierra del Fuego, Este concepto bisico debe ser adop-
tsdo como genérico. El mismo comprende, en conse-
cuencia, los denominados territorios francos, zonas fran-
cas y también otras denominaciones que toman en <on-
sideracion el lugar frauco, como lo son los puertos fran-
cos y los depisitos francos. Ello surge de lo expresado
en el comentario contenido en la expnsic%n de motivos
del Cédigo Aduanero referido a los articulos 550 y 399,

¥ TOPA '

Por ello, desde ¢l pumto de vista terminoldgico, se es-
tima que el provecto de ley dele rveferirse a las areas
francas, ya que ellas incluyen la idea integral genérica
vy no a wuna de sus especies como son las zonas francas.
La Counstitucién Nucional, on su articulo 67, inciso
dentro de las atribuciones olorgadas al Congreso
incluye la de dictar las leves protectoras v concesiones
temporales de privilegio v recompensas de estimulo. a
fin de proveer a la prosperidad del pais. Es, pues, un
atributo del Congrege el de claborar leves que cums
plan este objetivo v que, sobre todo, actien en relacidn
a las regioncs mas dcspxotebldas. El objetivo es tratar
en lo posible de incrementar su desarrolio para ignalare
las con aquellas mas evolucionadas. Dentro del con-
cepto antes mencionado, las dreas francas en sus dife-
renles tipos constituven elementos de promocitn a la
actividad econdmica a través de condiciones tributarias
de excepcidn, y ademds facilitando la tramitacion del
movimiento de las mevcaderias vy disminuyvendo  al
maximo los costos de produccicn a los efectos de obte-
ner un mayvor grado de competitividad en la oferta en
el extranicro.
T.a emergencia econdmica que debié enfrentar el
Esiado requris la adopeidn de drdsticas medidas para
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su superacion, Entre ellas se suspendié toda accién
de fomento que distrajera los fondos necesarios para la
reciperacién de la cconomia, El paulatino saneamicnto
de csa situacion vy la confianza que este proceso ha
generado, permiten en el presente la modificacién de
algimos de aquellos eriterios, Ello tiene principal aten-
i“n en sectores que han sufrido con mis crueldad el
Por cllo, se cstima que debe ser un objetivo
estimular clertas cconomias regionales, particularmente
Ias que atraviesan por momentos Yde crisis, Evidente-
mente, estas cconomias regionales son las que mas
neee »uhd ticnen de contar con estimulos especiales:
de ot el proyeclo de crea (n;n de drcas francas en sus
tersitorios.

Las areas francas son parte del territorio debidamente
delimttadas, que deberfan estar prosimas a las frovte-
ras, pucrtos o acropucrlos, o vinculadas a cllos. Den-
o de cllus, las moercaderfas son intreducidas, mante-

nidas o exportadas, sin que estén obligadas a cancelar

¥t

los tributos generales cowrespondientes o los particula-
res seAn’ados en las respectivas leyes de su creacion.
Fsias arcas fro —lo reiteramos— Surgen  como

ima necesidad par
al sy s ool iner
los Uributos
esta I
DO e

wnuir los costos de produccion
to que incide en ellos debido a
ntes ol comercio oxterior, Do
jrar el in al eme
irpular wollo de las indusitvias de ex-
noriae Fsto mivre p"rfﬂ especial para aguellas
que utitizan en forma intensiva materias primas, cqui-
pamiento y/o tecnologia cxtranjera.

Las razones que juslifican su creacién son la nece-
sidad de favorecor una detorminada regién pava e
crementar el empleo, estimular ln inversidn y revertir
la situacién de desventaja que puedan tencr con respec-
to a lis asimetriag existe con regiones de palses
Jimitrofes que les son competitivas.

¥l proyvecto de ley en consideracidén adolece del de-
fecto de no clasificar claramente las zonas francas, Il
Cédigo Aduancro tampoco €s muy: especi
aspecto. La importancia de esta clasificacion es que
ella debera tenerse en cuenta para establecer cuil es
Ja gue deba imponerse a wna determinada region con-
forme a sus necesidades y a su entorno,

Seria sumamentc importante que csta ley de tipo
marco, como pretende serlo, definiera los diferentes ti-
pos de zonas francas de acuerdo a la siguiente enun-
ciacién:

1. Zona france cometcml

covrespoindic
se k :

deveasa

s

nies

En ella las mercaderias

sufren solamente los procesos de comercializacién - in-

troduccién, transporte, almacenamiento, reclasificacidn,
Este
tipo de zoma franca sélo ticne por objeto agilizar el
COmercio.

2. Zona franca industrial: Zona perfectamente deli-
mitada, que queda separada del territoric nacional por
un cerco, con una scla entrada, En ella se introducen
clementos para su transformacién y elaboracin de
productos destinados a la exportacién al exterior o a
la zeua aduanera general, Tiene por objeto inceativar
€l crecimiento de la regidn a través de nuevos empleos
que la actividad generara,

3. Puérto/aeropuerto franco: Es un érea que cubre
el puerto o aeropuerto para almacenamiento, distribu-
cion de mercaderias y su consumo interno,

4. Zona de trinsito: Fs una zona de entrada de mere
cadeia destinada a paises que no tienen acceso e
ritimo, Las mercaderios no pueden sufrir ningima chuxe
de runipulacién y se comsideran en trinsito a oirog
Dadse s,

5. Depdsitos franccs: Son centros de almacenantcne
to y distribucion destinados a un pals veeino que no
tiene una estructura portuaria suficiente para satis@
cer lu demanda de su poblacidan,

L. Avimismo, la creacidn de un drea franca por provinci
cuya, dimensioncs y fonnas especificas no estin conteme
pludis en el presente proyecto, parece desproporcio
da 1.~pccto a las finalidades a tener en cucntay n».xx-
me cuando algunas proviucias estarian pensando en soe
liciti i que se declare dvca franca a la mayor parle do
su 1ogritorio, De otorgarse, cllo implicaria ni més ni
mensoque romper el pacto federal de constituir un

temri orfo Winico a los fines econdmicos, Esto significa<
ra dejar sin efecto el arancel y crear en consecucncin
dife cncias  de tralamiento entre distintas provincias,
Tor vias de la tributacién interna se estarfa alen'nndo

o ¢ aentando ol desplazamiento de inversiones, Iudo
esto sorfa wna incitacion a una veridica guerra econds!
mic semejonte a la guerra de tarifas existente anteg
de organizacin nacional,

L he tambidn verse con sumo cuidado la creacién
masva de drcas francas, pues ello contradice ‘
ritu
del \Io.cos.m. Una unidn aduanera (en incipiente «
arrcilo) no pm‘de funcionar correctaunente si cualguic
ra = sus miembros pudiera, a su gusto, recortar arcas
del  territorio  comunitario, excluyéndolas del araucel
y de la politica comercial concertada.

Tuo de las aspectos que nos preocupa es determinar
como el Esdtade nacional garantizara, una vez concedis
dos lns beneficios y las desregulaciones que gozaran Ios
nsuwios, Ja vigencia y el tiempo de dwracion de aqué-
los  Recordemos que existe v compromiso entre el
Yistvlo v los partienlares que, en caso de revocarse,
frotivara responsabilidades y permitivd los consigue ies:
resarcimientos por dafios y per;uicios. Es importanie
la jutroduccién de esta norma con el objeto de Drindar
seguridad juridica frente a emprendimienios (ue pues
den alcanzar gran magnitud,

De la misma manera crecmos que las legislat
provinciales, al adherirse a este tipo de convenlos, o
ber. fijar wna norma bien clara sobre la cxtensicn y s
racon de las excepeiones.

+ los avanccs en esta materia dentro del Tratsdo

Tor otra parte, es de destacar p;m?cx,xl-:;m n.e Ia pm«
teeviom ambien'al que debe regir el des g
ares francas, De ser pesible, esta xu‘uhcmn protects
delwe estar perfectamente controlada para que estos em=
plazamientos industriales y comerciales no atenten contra
el equilibrio ecolégico reinante, '

ARTICULO 5

En la misma linea de lo planteado anterformente di-
sentimos en la redaccién de es e articulo. Se ro. e a
las actividades a realizarse en las 4reas francas, u. fie
cando las zonas fraucas comerciales y las industr:les,

j vencién de Koo,

Elus con dos formas distintas va de’nidas por » Cone
en u of o KFl, que € . ¢B
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ricencia el 19 de marzo de 1979. Sus definiciones fueron
11 buse de los articulos 594 al 597 del Codigo Aduancro,

Iis conveuicute recordar que, conforme esos cuerpos
normativos, cn Ins zonas francas comerciales, las opes
gociones autorizadus sc limit en general, a Ias nee
des para la conscrvacion de wiercoderias y lag noas
clones ususles destinadas a mejorar la presontarion
calidad comereial de las wcreadorizg o su arom-
diclonamiento pava ol tr’uhp’)ri“, ¥ quf* dicha me

-cq le.

1
Dudo que en ]33 zoras francas mdus[-h-lcs
eperaciones de perfeccionamiento de la
existon yazones {éenicas que Justitican se-
v Ia recalacidn de las zenas francas comerciales de
Yas inddusiviales,

B Codige Aduanero moncionn wm tereor tipo de frea
a, o de en la gue a meveadiiia
does admitida en espera o en destine ulterior v que
ticipa de algnnas de las caractevts
baneas comerciales, Fu o ellas o mercaderia puede ser
abjeto de transforencia, T provecto de ley en cesinlio
no lus wenciona on particular sino que las unificn en

almacenamicnlo,

INSERCION SOLICITADA POR EL

Opinidn el sefor diputado acerca del provecto de ley
gue eslublece el régimen de los zonas francas

actual politicn econdmica implementada por el
h]mullm meonal produce grandes transformacios
hacia In ioscrcidn de la Argentina, en forma coms
p:iitiva en los mercados mundiales, los cuales requivren
ratidad, continuidad, eficiencia y sobre todas las cosas
ceins coppetitivos,

i

Ton oste seulido de apertura econdmica la herramionta
Ao zonas francas permitird reducir el alto costo argens
tivo, disnfiéudose de esta forma el scsgo antiespore
tador y en consecuencia poder expandir nuestras exportae
cioncs buscando equilibrar de esla manera nucstg
bolinza comercial que hoy se cncuenlra en una situa-
cidén delicada.

Debemos destacar que las zonas francas son medidas
tle cxcepeidn a Ja politica de apertura, pero que cone
iribuyen sin lugar a dudas al desarrolle de vastas me.
gicnes del pais, especialente aquellas de econonias
gegionales tan castigadas,

Por ora parte. visto que In ecconomia mundin! va
hacia una g_,lnln izacion en particular la Argentina hacia
Ia integracion del Mercado Comdn del Sur (Mercorur},
esta medida es compatible con las politicas macrocconda
micas v con los postulados del Tratado de Asuvncidn
Hue dio origen o dlcho mereado coratin, Asimismo, es
tle destacar que nuestro pais es el “mico de la rrgién
En no contar con wma legislacidn de tipo general sobre
la materis, vor lo rue en onelim eontribuird a facilitar

tolns it gue fevan a eabo nacge
tros negol al

cags de lag 7ouas

Py

el articulo 69, sin tener en cventa la definicion pora
este tipo de zonas fiaicas que consagra el articulo 596
del Cddigo Aduanero,

Fn wnestra opiuidn ¢l prosente proyecto debzria defis
nir clatamenic estos tres tipos de zonas francas,

Debewos destacar que iguales anomalias a lag citadas
en ¢l articulo antes expuesto como ejemplo se repiten a
Io largo de todo este proyecto, Todo ello wmestra wna
significativa colisién conceptual entre ¢ Codigo Ach
nero v la ley en estudio. No tencr en cwenta gue se
esti propiciando wna legislacin que mo guarda cohes,
rencia levislativa con leves antevioves, nos puede Mevar a
serios preblemiss aplicativos para ol .fnlmo.

i base 2 o expue ~Lo con la finadided de evitar
los serios problemas anies expucsios ¥ con ol objutivo
de realizar woa concrela odaptacicn del provecto en
consideracién, proponzo a la Ionerable Cimara que
sea devuclo a las comisionss vespectivas o efe
su meva formmlacion, Dada ko trascendencia de
Tegislacion, propongo que so o
con lu vesponsahilidad espood

2 und comisién esy
vasolie esta materiy,

Roque Sinches Celdeaio, — Rag! Topa,

SEXON DIPUTADO BARBOTTL .

No es del caso rvesefar abora s vonbales deowm
sistemir de zonas francas cuva ulilizacidn mundial s
muy extensa v de vicja data, Sin embargo, nos peocui-
tivcios sefialar que dicho instrunmiento permite la in-
corporacién de altas tecnologias eficicates para la acti-
vidad industrial, asi como otras medidas conexas tal
como la veduccion de costes, simplificacién de trimiics,
climinacion de impucstos, cleélera,

El proyecto guz estamos considerande tiende a pros
mover la relocalizacién industrial, como medo de pro-
mover el aumento de la mano de obra v la concentracion
de capitales, factores ambos que actian coordinadamente
para la tan necesaria reduccién de costes.

Por otra parte, se establecen log criterios diferenciados
para las zonas francas, la comercial v la industrial, La
primera tiene por objeto, desarrollar €l intercambio re-
glonal, mientras que la segunda fundamentalmente, apun-
ta & la radicacién industrial y cousecuentemente al
aumento de las exportaciones con mavor valor agregado.

Esta medida serd wna eficaz ayuda para potenciar las
cconomias regionpless a partir de la generacidn de inte-
graciones verticales entre productores e industriales de
la regién, aumentindose de csta manera el ingreso per
capita regional, permitiendo impulsar la creacién y Ia
cooperacién econdmica y financiera, principalmente con
los paises limitrofes y otros en vias de desarrollo propi-
ciando los acuerdos bilaterales o multilaterales y el in-
cremento del intercambio compensado, ast como otras
actividades de comercializacién internacional,

Ademis, la provincia del Chaco hace tiempo viene
bregando por una zona franca, industrial y comercial, y
al rospecto he presentado un proyecto al igual que mu-
chrs otros legisladores de otras provincias; inc'us've el
Fuoler Flecntivo nacional preclectorslmente el sedor pre-
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sidente de los thios nos prometid dicha zona v me
aiula que a pesar de no hebemos favorecido, haya
euvindo a esta ]Tonom‘)lc Cimarn de Diputados un pro-
yeeto de zonas {ranca

Por In ubicacidn gwgri‘{k-:t e posce ndo provinei,
s oes ernada de Esle a Qeste por una i I)Iuwkni«‘:,
siondo al Pacifico con of Atliudico; v sobre Ta mirg i
c¢el vio mas importaute del pads, con mln\ structusa de
puerios, clevadores, etedtera, v stendo Ja salida oblizada
por-asua de fn Repablica del Paragony, twnbidn mcf‘
saria para Bolivia v la region ooaie del Brasily y contando
con un aolopuuto internacional aplo para todo tipo de
aeronaves que actuadmente Q-\iw:u cn o mumndo te-
niendo en cuenta que (‘[ pn w afo, eski prevista
puom en marcha de Y Lt Y

aven

: ubra hidro:-iéctx"‘-a

s ansiada espe radta por 105 aveentinns; Gae asesnrard
a “ region coerefa abun s v oa bajo costo,

La implementacion de wan zosa franca para T pro-
vincia del Chaco, que praduee ontre o1 60 v 70 %% de la
produceidn pacional de algoddin, v que no fabrica una
sola camisela, esto permitird dav valor agvegado a nues-
tras materias primas,

Por dldmo tambicn promoverd la formacion de cm-
preses para el comercio esterior, cono consorcios A
cooperativis, con el obiclo de dncremenlar fa partici-
pacion del capital naciona!,

INSERCION SOLICITADAN POR 1L
Observacion del sefior diputado al articalo 22 del

proyecto de ley que establece el régimen de las
zonas francas

Tal cad To he hecho, ou o dfamen que estemos hov
disentiendo v en la consideraciin en ovueral, estoy absoe
te enavencido en Ta neecsidad de contar con una
U oaque prevea I ereacidn v oregulacion de las
zon(ts fr;l'lcus ci el torritorio aveenting, sin perpjucio de
s . POr RO Ser W es )\'\110 ¢ ol tema, Ias posiciones
enconirario gue haw sos dos sefiores dis

3 PCE

N
IR

Ny ul\is) Ll;

10 Oy poriecia i

e Ji norn

mei

I Bepub
wida al crechn

S econonea que i o v a

voborzar fuoactividad exportadara, Y, o tal sentido, fore-
1o e observacidn o articvla 20 del prorecio, pros
1 ontado se elimine Tn frve Tieday ('m’mse las ya
fosies a oy cfecles de osic edirpuio.” Para uwoa moj
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o cratro {4) cn todo el (ewritorio naciorul a ser ubicas
s en aguellas proviovias o regiones Cas, que
par su situacion socioccondmica critica Justifiquen Ia
necesidad de este instrumento de excepeidn”,
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El motivo de mi observacidn al articulo en cuestidn
encuentra snstento a raiz de la existencia en el dmbito de
Ia provincin de Buenos Aires, concretamente en La Plata,
de tina zona franca. En efecto, la ley 5.142 del aiio 1907

Por estas consideraciones, dwnos nuestro apoyo, o
gencral, a la iniciativa, No cbstante ¢f'o debemos obserd
var algwos aspectos del proyecto que han morvee’dd
pusstre p uticudar alencion,

Taoeste sentido, discrepamos con la redacei’n ded
avticulo 170 ya que aspireens o darde ol loy wn ecja
was fededdista,
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Blicos de t Nacion,

¥is por o que provict suos TRERFRING 4
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particién y de representavicos de los Bstados piovive
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de weacrdo o uea reglhunentucion que se dote dd
3 ,’\‘(,U). .
Con es v medida, se losraria vna mayor organioac &

de las zenas francas, evitindose de este modo ayjev ot
no quericos de dificil conciliaciin,

L con.ité que proponemos tendrd entre Ios facnl
Tas de e duar, ordenar, coucilizr, armonizar v ar
fos intere o5 de las provincius de Ia Nueion.,
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v el decroro 1L668/91 delinitun fa vona franea oo L l‘l(ﬁ
ta, sus funciones y atribuciones, Lo modificicion que jrod

pongo pamititia que, por medio de este artiendo,
vingin de Buenos Adves ym,da CENOT e ey
¢, X st hien nooes of dmm[) G
CorresPoL e @ e resoineidn P
esferas o centivas v Jegislativas do
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de Bahie Blanca, a gque s¢ e aconp
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vuestra cindad,

T PLr es ensi e vona Fraven conldnoren v prosaise
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bricado con la presencia do dos fmportantisimas iy
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INSERCION SOLICITADA POR EL

Observacién del seior diprtado al art’culo 13 det
proyecto de ley que establece el régimen de las
. zonas francas

¥ el arlicn'o 13 referido a la autoridad de aplica-
cién de la presente ley, se propone la sigwente mod tie
cacion:

Articulo 13: Sera autoridad de aplicacién de la
presente ley ¢l Comité Federal de Zowas Fraveas
qie estarda integrado por seis (G) miembros, ties
des'gnados por ¢l Poder Ejecutive y tres entre 18
provincias de acuerdo a la forma que tije la res a-
snentacion B Comitd actnargd dentro de la Gihta
vl Ministerio de Econenda y Obras y Servic os
Tihlicos.

Los demds orgon’smos provinciales creados or

la avtoridad de aplicacn.

esta ley dependeran Ge

CAMARA DE DH'TADOS DE LA NACION

Ta nmdificocién gne se propore, se fundamenta en
r

la neeesidad de dar parlicipacion decisoria a las pros u-

SESOR DIPUTADO FALLETI

cias en las cnales se van a asentar las futuras zonas
trancas, v en especial en evitar que puedan producirse
supcrposiciones entre los d'slintos proyectos a instalarse.
Los distintes organismos provinciales que se crean por
csta ley no van a cumplir esta funcién puesto que tie-
ren facultades limitadas a las provincias en donde se
encucn'ran. Es evidente que de no modificarse este as-
pecto del proyecto, seguramente como lo demneshum.
distintos estud.os, pueden producirse situaciones de ten-
sion entre las provincias, sebre todo en aquellas que
torman parte de una misma regidén, Creemos que este
¢s un fin ro querido por la ley por lo que se impone
su correccién cn la forma propuesta, que no se suhsana
con la faculiad que se les otorga cn ¢l articulo 43,

Es indudable la importancia que tiene este comité en
foncidn de la cantidad de zcnas francas que se van a
crear v osobre todo la ublcac’én de las mismas, v entre
sus faculindes cstard la de evaluar, coordinar, concilar

y arbitrar los intereses de lns provincias y de la nacidn,

Peunidén 30% ¢
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