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1. Continda la consideracion del dicta

sfonies de Economia, de Comercio, d(‘ Presupuesto -
Jaciendp v de Economias y Desarrollo Regional

ci gque se aceplan las modificaciones
ol 3onecrable Seaado &l provecto
fuern enviado en revision schre re
Jas actividades en las zonas franca
Se sanciona definitivamente (ley
na 636.)

nen de las con:

B.

introducidas 1¢ v
de Iy que
(Thimenta(um Ay
s (106-PE.-02 |
210331), Pan-

Y

yazones (ue acousejan la ereaclon
do Seguridad Interior (831-D.-94),

de resolucién del que es coautor por ¢l que se soh-
citan informes verbales al sefior ministro del Iut -

vior sobire el cumplimiento de la

intervencién a la provincia de Sani
No se. vota por falta de quérum, (P4

2, Mocidn de orden fornmlada por el seiior diput“u()
Hemindez de que la Honorable Cimara se apa

de las prescripciones del reglamento a fin de sulv~
citar el tratamiento del proyvecto de resolucion dil
sefior diputado Usandizaga y otros por ¢l que 2
solicitan  informes al Poder Ejecutivo qo‘)rc Ios

=1 S Ut o
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REGLAMENTACION DE LAS ACTIVIDADES
N LAS ZONAS FRANCAS
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(Continuacién)

ley 24.303,
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St Presidente (Picrri). - Continda la sesidn,
Prosigue la consideracién del dictamen de las
comisiones de Economia, de Comercin, de I~
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supuesto .y Hacienda v de Economias v Desa-
rrollo Regional por ¢l que se aceptan las mo-
dificaciones introducidas por el Honorable Se-
nado al provecto de ley que le fuera cnviado
en revision sobre reglamentacién de las activi-
dades en las zonas francues (106-P.I.-62).1
Ticne la malabra ol sefior diputad - Men-
{icne la palabra ol seiior diputado por Men
doza.
Sr. (Becerra (N, E.). — Scifior presidente: final-
! ) ey AR VAN o
mente creo que ol Congreso de la Nacidn habrd
de dar sancién definitiva a un empreadimiento
extensamente pn'nn.&.do por distintas expresio-
nes del quehacer ccondmico argentino y de to-

1

dos los dmbitos dol pals.

Fiste provecto tuvo sancidu en Ja Cémara de
Dq‘utudm v en la Cidmara de Senadores. Por
una decision p(hu, a acordada fundaumentalmen-
to con ¢l seitor diputado Viechi en Ta sesion an-
terior, se resolvid pusar a un cunrlo intermedio
1‘"1“' (-'~'("V-’mr (V}u'-ln:(‘vlv ¢l pensaniento de Jos
entan a los distintos see-
h)ll s d(f] pms v q i i!(’n(?n interés ¢n este pro-
vecto como polo de desarrollo de sus respecti-
vos territorios provinciales.

La reculucidn juridica de las zonas francas
hov es un imperativo includible, Adends, tiene
una impertancia fimdmental en fa sociedad ar-
gonlina, Ya (‘i}'imm que desde distintos sectores
de Ja vida ceomdmica de nuestro pads se han he-
cho incesanles pedidos b Congreso de la Na-
g para (e se establezea un sistema de zonas
francas, propiciando polos de desarrollo econo-
micos v de inversiones, ue ya no admiten una
mayor dilucion,

Ello es asi poraue las zonus francas constitu-
ven un hstriocunto de perfeccionunionio de la
propia politica comercial externa de liberaliza-
cion v eliciencin general de Ja cconomia. Las
discusiones v dilaciones ¢ue ha sufvido el tra-
tawiento de esta indeintiva ticnen su explicacicn
los distintos representantes de Jas provincias,
cn el legitimo ciercicio del deber de velar por
los intercses de donde proceden, prescataron
una gran cantidad de proyectos parlamentarios.

Por citar s3lo a dos de ellos, puedo afirmar
que reivindican ¢l alto contenido politico v ¢l
gran interés de ],m(nus D arlamentarios sobie ¢l
luuuln. Me reflicro a dos iniciativas que coin-
ciden en su filosofia general, annque guizis no
1o hagan con algunes aspectos instrnmentales v
p‘wcuhh s del proyecto que hoy consideramos.

Aludo a la labor partameniaria de los sefiores
diputados Vicchi y Orquin, quicnes han ex-

1 Véage ol texto del dictamen en el Diwvio de Sesio-

“ues del 11 de mayo de 1994, plgina 563, -

puesto —en un interesanté proyecto que tengo
a la vista— sus criterios sobre lo que debe scF

una zona franca y sobre los mecanismos mis
iddmeos para organizarlas en el territorio ar-
gentino, Y también me estoy refiriendo al pros
vecto del sefior diputado Parada y otros sefiores

diputados, que dio lugar a una incesante accién
(lilldhlnd en el seno de Jas distintas comisiones
para plasmar una aspiracion que finalmente creo
que hemos coneretado,

Fn este dictamen la' zona franca se constituyé
en un mecanismo de perfeccionamicnto de la
ancrtura econdmica anticipando un  funcionas
mjonto fluido del comercio internacional, tanto
on materia de exportaciones como de importas
c%(m(s' Se trata de una herramicenta comercial
y también cconémica porque ticne por objcto
yonerar polos de desarrollo econémico ue, cos
n.o dijimos anteriormente, son la base del es-
(nema ceoudmico que actua]mc‘]l(‘ esta 1mp"d
ruedo en el pais.

Con esta iniciativa se busca establecer zonas
fruncas  eficientes e iddéneas, a  diferencia  de
amellas totalmente ﬂbs.dmddq que serfan ins
compatibles con el plan general de la economfia.
Bisicamente, la zona han.ca iddmea es un caso
Hinite de la politica liberalizadora del comercio
v mma expresion de la reduccion del costo ar-
¢ ntino para operaciones internacionales.

No creemos que con la implementacién de las
zonas francas se solucionen automiticameute 'y,
por arte de magia grandes dificultades existens
tes“en algunas provincias v regiones argentinas,
Poro segurameunte habrin de constituir un ins-
trumento importante dentro de los planes de 14§
provincias v de Jas regiones en ¢l marco de un
erfogque mis global que el meramente econd-
1140,

rom

«Cudl es Ia naturaleza econdémica de la zona
hinca? ¢Qué tipo de actividades puede contes
ner? Kl provecto que estamos considerando
prové la actividad comercial tanto de importas
c.én como de exportacion v la actividad induse
bind exclusivamente para exportacion. s decit
que la zona franca puede ser para la cxporias
c.om, la impertacion o mixta; vy en lo atinente a la
porte industrial Ta zona franca puede operar en el
teritorio aduanero general v hacia’ otras zonas.,
L manera que podra comprar cn ¢l territorio
aduanero general y estard vineulada con el apara-
to industrial argentino, pevo el destino de la pro-
Grecién debe ser exclusivamente el de la ex-
portacién,
Pe ese modo se desea potencnu aqucllos pro-
ctos vinculados al comercio internacional. A

actividades comercial e iudusivial deben
sregarse dos aspeclos que el proyecio tambicn

,‘
1
i
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contempla, cual es la actividad de almacenaje
y lus sorvicios. '

¥f proyecto es muy explicito cuando deter-
mina ¢l objetivo de la zona franca, ya que en ¢l
artionlo 4° seftala: “Las zonas francas tendrin
como objetivo impulsar el comercio y la activi-
dad industrial exportadora, facilitando que, ¢l
aumento de la eficiencia v la disminucién v
los costos asociados a las actividades que se de-
sarvollan en cllas, se extiendan a la inversion v
al empleo.

“El funcionamiento de las zonas francas scra
convergente con la politica comercial nacionul,
debiendo contribuir al crocimiento y a la compe
titividad de la cconomia e incorporarse plena-
mente en el proceso de integracion regional.’

Por otra parte, debemos analizar la situaciin
de las zonas francas en el contexto del Merco-
sur. En efecto, dos de sus paises integranics
—Uruguay y Brasil— en este momento estin
desarrollando una importante actividad en esto
campo. Por ejemplo, a pesar de que afin no
hay ningdn acuerdo firmado, Brasil estd elabo-
rando una legislacion equivalente a la nuestra,
con zonas francas que ellos Haman zona de pro-
cesamiento de exportaciones y que estan desti
nadas exclusivamente a éstas.

A partir del enfoque que se le esta dando «
Ja cuestion en el Brasil v en la Argentina, se esti
trabajando en el seno del Mercosur para deter
minar cadl serd la situacion definitiva en la rod
de zonus francas que existan en el territorio d»
los cuatro pafses una vez que comience a fun
cionar e] mercado comin, es decir, en 1993,

De acuerdo con la importancia gue tiene ¢l
establecimiento de wn régimen legal de zonus
francas vigente en todo el territorio nacional,
es necesario que los gobicrnos provinciales,
través de sus respectivas Legislaturas, adhicran
a esta norma en el corto plazo a fin de que o
inmediato se ponga en marcha el establecimien
to de las zonas francas que implicardn polos dv
desarrollo vy de erecimiento econdmnico en o
pais.

r

Quicro destacar que la gran inquictud quo
existe por contar con la sancion definitiva de
este proyecto de ley ba evidenciado actitads s
reafmente elogiosas por parte de nuachos legis
ladores gque orighiariaumente tenfan repares con
respecto a la sancion del TTonorable Senado
~También desco resaltor que Ta postura de qub
nes, a posar de no ostar tolalmente de acuerdo
con este proyecto, han modificado su peasa
miento, ticne un objetivo mucho mis elevado

y generoso, cual es el de permitiv que el Con

greso de la Nucion dicte una ley sobve zono:

francas que la cindadanfa argentina estd espes
rando desde hace mucho tiempo. (Aplauses.)

Sr. Presidente (Piciri). — Tiene la palabra ej__
sefor diputado por Misiones.

Sr, Lesada. — Sefior presidente: qneria sefias
lar que cvando inicié mi tarea de }egisla(%r nag
cional en el afio 1991, se habia presentado u
sinntmiero de proyectos —algunos de los sefi
res diputados que fueron sus autores continva
integrando esta Honorable Cdmara y otros ha
finalizado su mandato— tratando de implanta
una legislacion vinculada con las zonas francag

Deben haberse presentado por lo menos cudl

S

renta iniciativas sobre este particular, a las qu

bay que swnar la remitida por el Poder Fjecu:
tivo wacional. Incluso machos de mis pares hai
trabajado incansablemernite para ver si lograbay
acordar en las comisiones un texto comin. My
chos de nosotros tomamos esta posta con la (n:‘g

viccién de que habia que profundizar el dew

hate.

Deho reconocer que, independientemente d
la bancada a la que cada uno pertenezca, sg
ha desavrollado ua trabajo arduo y dificil, 3j
que se trataba de una legislacion en la cual ng
era facil que wn diputado cediera derechos
favor de olra provincia en cuanto al estableci
miento de una zona franca, ya que caando voli
viera al Jugar de su vesidencia tendrfa que exs
plicar por qué se habia beneficiado a otros ese
tados provinciales y no al propio.

A

Toda esta cuestibn fue discutida en las cos
misiones, en los pasillos y en el mismo recintd
entre muchos seflores diputados en cvanto 4
la posibilidad de generar una ley warco pard
todo el pais. Fue asi como ¢l Poder Ejecritivg
nos remitio un provecto donde establecia und
zona framca por provincia, nis cualro zonas
francas discrecionales en manos del Poder Eje
culivo nacional,

Juntamos todos los provectos existentes de-
jando de lado la preocupucida que tenfamos
de qué iba a ocurrir con nuestras provincias

1

nos despojamos de JTa posibilidad de impone
nuestra volwntad para cuwopliv con puestras pro-
vincias con ¢l dnico fin de mirar ol contexto
nacional, -

Todos subemos mny bien aqud significa «ue
cuatro comisiones de asesevamiconto de In ilo.
norable Cimara havan csiado de acuerdo con
el dictamen elaborado,

El afio pasado,

Taczo de wn acuerdo previo,
s sanciond wi p ‘ T '

¢ remitido al Se-
nado para su revision, o la Gliara alia se Jo
introdujoron varius mod nes y volvio a
esta Camara para su consideracion,
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Muchos de nosotros en principie plantedba-
mos fa necesidad de insistiv en la sancién origi-
nal de esta Chmara. Entendiamos que nuestro
provecto era mejor v mas completo; pero tambidén
teniamos una realidad que estaba por encima
de todos esos cuestionamientos y observaciones
legitimas, tal como decla recién el seiior dipu-
tado Nicelds Beeorra, -

Pretendiumos la sancidn de un proyecto de
lev de zonas francas en el marco de lo gue pres-
Fribe el articulo 380 del Cédigo Aduanero y en
cumplimiento de suarticulo 591, que dice simple-
meate que la creacion de zonas francas se hard
por ley.

Sin duda alzuna, frente a las distintas aspiva-
ciones de las regiones v provincias del pals, tra-
tamos de llegar a un acuerdo en pos de ese
interés superior.

La Gltinma lev de zona franca que tavo el pals
fue sunetonada el 30 de septiembre de 1910; se
trata de la ley 8.092, por la (ue se aunlorizaba
a zona frunca del puerto de Coucepcitn del

Uraguay, Con antecloridad, el 22 de septienibre -

de 1807, fue sancionuda la ley 5142 que esta-

blccia zonas francas en el puorto de La Plita
y cn un pucrto de la provincia de Santa Fe.
Pricticamente noventa afios después se firmn el
decreto 1.935/92 por el que se reglamenta el
régimen al que deberdn ajustarse Tas zonas fran-
tas de los prertos de Concepeion del Uruguay
¥ de La Plata,

No creo que los Tegisladores anteviores a .

nosotres se havan olvidado de la zona franca
como herramienta de  desarvollo, pues desde

agquella época a esta parte hubo un sinvimero

de infeiativas que “murieven” como consecucn-
ciz de da falta de acnerdo en los mecanismos ne-
cesaios para sancionar wia ley. Ts decir que
podriamos Tormular muchisimas observaciones v
cuestionaricentos en torno  del provecto ue
estameos trutando.

~—Qcupa la Presideucia el sefior vicepresi-
dente 19 de la Honorable Ciamara, doctor Car-
los Alberto Romero.

Sr. Losada. — Dias pasados solicitamos la cou-
currencia del representante del Poder Ejecutivo
nacional; vino el secrctario de Comercio vy ex-
presé claramente que ¢l proyvecto de zona fran-
ca que mis coincidia con el pensamiento del
Poder Ejecutivo era justamente €l que habia
ancionado el Senado de la Nacién., Asi, se nos
planteaba la opcion de hierro de insistic en la
sancidn de la Camara de Diputados v que la
ley fuera vetada totalmente, decision que trae-
riu aparejada una nueva frustracién —mds alld

de la nuestra— de los gobernadores v de toda
Ja gente que estd esperando cue el Congreso
se expida sobre este tema.

Ante esa enorme dificultad, muchos de los
«rie pensdbamos de una manera, queremos dejac
cluramente establecido que més alld de nues-
tras ‘(ﬂ rvaciones perseguinios la sancién de
wna ley de zonas francas. Por lo tanto, comen-
varaos a  discutir con el blogue oficialista v
demds bancadas que conforman esta Cémara la
posibilidad de acordar un dictamen que con-
templara nuestras aspiraciones,

Ademis, existe un compromiso eXpreso asu-
wido en ¢l seno de las comisioncs donde el
asunto fue (ratado, en el sentido de que el Poder
LKjecutivo tendrd en cuenta al momento de re-
glamentar la ley algunas obscrvaciones que
hemos formulado.

En su momento acordawos tanbién crear una
comision parlamentaria. de sesuimiento, de con-
trol y, si hace falta, con facaltades de propoucr
woditicaciones al provecto de ley que estawos
por sancionar, que sin ninguna duda es perfec.
tible. Debido a que la opcién era contar con
esta ley o no tener nada, muchos de nosotros
comprendimos que era mds importante o pri-
wero, Por ello arribamos a este dictamen con-
junto de las cuatro comisiones que intervinicron
en su andlisis.

Como dije, estamos dejando en manos del
Yoder Fiecative, por via de lu reglamentacion,
ulguncs aspectos sobre los ¢ue hubo acuerdo
para que asi fuera. Espero gque no tengamos
sorpresas desagradables a través del veto o de
alguna propuesta de modificacién de su artica-
lado mis adelante.

Debo decir que desde el Poder Ejecutivo
e ha sefinlado que a los efectos de la solucion
de dos problemas por los que atraviesan las
veonomias de muchas provincias, el provecto
co cousidevacion era el mejor camino. Muchos
legistadores hemos debide soportar que se nus
acuse por el hecho de que el Congreso no fa-
vilitaba la sancién de esta norma. Esto mismo
e dijo en las campafias electorales, pero es una
vnestion estrictamente anecddtica, Lo que no po-
demos decirle a la gente —a mi criterio— es
vue ¢sta va a ser la solucidn de todos los pro-
blemas que aquejan a las economias regionales.

Picnso que esta norma no va a cambiar el
problesa vinculado al nivel de precios relati-
vos en las economias regionales; que mo va a
solucionur la cuestion de la falta de rentabi-
lidad cn el sector productive e industrial; que
no va a resolver los inconvenientes que tienen
hoy las pequefias y medianas empresas, los
costos industriales, el auments de precios de.
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YJus servicios, la presidn tributaria; y ello por
que, si bien es cierto que la inflacion ha Hega-
do casi a coro, también lo es que hay quicnes
ganan y quienes pierden en ese nivel cero.

El aumento permanente del precio de lo:
“sevvicios atenta contra la produccidon y la acti
vidad industrial y este proyecto de ley no va
a resolver esos problemas; esta normativa crea
simplemente las zonas francas, pero no implica
una solucion para todos los inconvenicotes que
estoy enumerando y muchos otros que podria
enunciar,

Lo que estoy queriendo decir es que ojals
que la implementacion de las zonas francas
la potencialidad que podrian tener algunas de
ellas en materia de cxportaciones no profun
dice el fendémeno que hoy anuncian los dia-
rios: un déficit comercial para 1994 en nuestro
pais superior a los 6 mil millones de ddlaves.
comparativamente mayor a los de 1992 y 1993.
Asimismo, se sostienc que en el marco de esie
déficit comercial se estd rcemplazando activi-
dad econdmica, productiva e industrial y mano
de obra a favor de las importaciones. En ese
sentido, bastaria citar los datos oficiales del
INDEC respecto de como se desglosan las im-
portaciones, o sea, en qué se gastan Jas divisux
que salen del pais. Por supuesto que no sc¢
trata Gnicamente de bienes de capital, como
se dice por alli, sino también de gastos cn
cosas superfluas que carecen de sentido.

Esta es la discusion que queda pendiente,
el debate de fondo acerca de cuial es el mo-
delo productivo que pretendemos: primario o
industrial. Al respecto es necesario tomar al
pals integralmente, en conpjunto, y tratar de que
no se concentre mas ain la economia solo en
algunos lugarcs. Todas estas cuestiones se vin-
culan con algin discurso que escuchamos sobre
Tos problemas que van a resolver las zonas
francas, lo cual no es cierto, por eso hoy quiere
dejar planteado que las zonas francas simplemen-
fe serin mma herramienta en manos de los gober-
nadores que en mancomun con ¢l gobierna
nacional tendran que decidir cémo las imple-
mentardn y como las ubicardn geogrificamen-
te, para que resulten mds beneficiosas para las
provincias. De¢ cualquicr modo, el debate de
fondo queda pendiente, y desde este Poder
Le{gislativo queremos aportar una herramienta
mas.

) Por supuesto, esperamos que la reglamentu-
cién no desvirtie el espiritu gue los legisla-
dores quisicron imprimir a csta norma. Por su

parte, los gobernadores y las Legislaturas pro- -

vinciales deberén tener reflejos rdpidos porque

marcha el mecanismo que prevé el proyecto
de ley de zomas francas es de solo 180 dias.
En este tiempo dcherdén convocar a la inver-
sion privada, a los capitales regionales, e inte-
resar a algunas industrias para que se estableze
can alli. ‘

Deseo destacar el csfuerzo realizado en con-
junto por muchos legisladores —no cito nom-
bres para no incurrir cn omisiones— que invers
timos horas, dias v semanas enteras en discutiy
patualmente, palabra por palabra, el texto de
csta norma con cl objeto de llegar a un acucrdo,

Tampoco puedo dejur de sefialar que se ha
gencrado una expectativa enorme —en especial
en las provincias mis alejudas— respecto de
que las zonas francas resolverin cada uno de
los problemas que hoy se plantean, y ello no
es ast. Ojala me equivogue, Ojald que las zonas

‘francas vigoricen la economia de esas proviu-

cias, pongan de pie la produccion, devaelvan a
la juventud la expectativa de que producir cs
bueno y dejemos de ver, como lo venimos ha-
ciendo permanentemente, la fuga de jovencs
rumbo a las grandes ciudades buscando un des-,
tino mejor porque no encuentran en las suyas
lugares aptos para trabajar. Esto se debe a que
no hay industrias ni actividades productivas nue-
vas. Ademas, el agro tiene cada vez menos renta-
bilidad, y por lo tanto cimde Ja desazdn de nues<
tra juventud que emigra hacia las grandes
ciudades. ,

Este no es un discurso desde la oposicion
sino simplemente la lectura real del censo de
1991, Alli encontraremos las respucstas a cste
movimiento social hacia las ciudades, la despo-
blacién del campo y la movilizacién de la pro-
duccién hacia los centros urbanos de mayor
concentracion,

Si ésta es la herramienta ‘para resolver todos
y cada uno de esos problemas, estaré contento
de haberme equivocado, pero lo que no quicro
hoy es generar falsas expectativas en una socie-
dad que estd clamando soluciones,

" Votaremos afirmativamente este proyecto de
ley porque creemos que constituye un aporte y
una herramienta adétuados; y lo haremos con la
conviccién de que se trata de una contribucion
a la sociedad, a los gobicrnos provinciales y 4
todos estos asuntos que tanto nos preocupan y
que muchas veees nos sacan el sucfio.

Hemos trabajado extensamente sobre este te-
ma y oportunamente acordamos un proyecto que
fue modificado por el Senado. Hoy, mas alla
de las consideraciones ¢ue pucda hacer cada
uno de los legisladores, estamos dispuestos a vo-
tar favorablemente esta iniciativa,
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Sr, Presidente (Romero, CA). — Tiene la pa-
Iabra el sefior diputado por Tujuy,

Sy, Figueroa. — Sefior presidente: nuevamenie
debo hablar en nombre del Grupo Provineial
ecomo lo hiciera con antevioridad cuando se san
ciond ¢l proyecto de lev original que fuera en-
viado al Senado v ¢ue ahora lo ha devuelto con
Jas enmiendas que le ha introducido. En esta
oportunidad también vamos a apoyar la inicia-
tiva en forma giobul, porgue gi bien sabemos que
ésia no cs la solucion definitiva a todos los proa
blemas perifdéricos v hronterizos de nuestro te-
rritorio, constiruird una herramicnta moderna en
el ambito ccondmico qgue incluso va estd en
pleno fuicionamicnto cn paises (ue nos circuu-
-dan, En cxte sentido cabe sefialar que en la cio-
dad de Tacna, al sur de Pert, donde se inaugurd
una zona franca hace dos o tres meses, se esta
llevando a cabo un importante encuentro par-
lamentario y empresarial del! Cono Sur ameri-
cano, donde uno de los temas a considerar es
precisamente of de lus zonas francas,

Aunque csta iniciativa devuelta por ¢l Scoado
no significn una solacion  definitiva aportard
medidas tendientes a lograr condiciones simi-
lares deniro de ka usimetria ccondmica que se da
cn el interior del pais,

Por cjemiplo, dekemos tener en cuenta gue el
B5 por ciento del territorio de mi provincia, Ju-
juy. abarca f punta sur del desierto de Atacama,
que comprende también el sur peruano y el nor-
te chileno, lo que s una desventaja estructural
No hay ley en ¢l mundo gue pueda hacer que
el desierto, por 1o menos con las téenicas de hoy,
sea productivo, En cambio hay olras regiones
quc hoy estardn definidas por la coyuntura pero
que dosdo una accidn cconémica pueden ser
fortalecidas.

Todo csto nos rateve a acompaiar las modi-
ficaciones introdncidas por ¢l Senado. De nin-
gunn mancra se tratn de un clomento de ven-
tajr sobre elvo, sine de una aproximacion a una
rewlidad medinsumente parecida que deberianos
toner todos. Tampoco hay en esto del territorio
fuoners genoral nouna crencion ni una isno-
1 Jegishative. No es sino la aplicacién foca-

liveda de cunivo wocinco articulos del Codigo
Adumanero, ya jeeslado con mucha anterioridad,

Lo provineia de Jujuy estd ubicada en los bhor-
des del efe San Pablo-Buenos Alres, gue serd el
corazon del Morcosur, este instrumento de la
mecioeconomia gue se nos viene cucima el 12 de
enero y tenemos mucko teimor de que por la si-
tuacion geogrdlica v sobre todo por su asimetria
ccondmica cse Morcosur pueda ser realmente
temible por sus consccuencias para las ccono-
mius regiosales del NOA,

Por eso, queremos la integracién de ese sur
prruane, de ese norie chileno y del norte argen-
tino para hacer una suerte de subregién econcmi-
ca que atempere aquellos elementos negativos
e puedan venir, porque el 19 de enero de 1995
vit a suceder el acontecimiento del Mercosar, In-
clusive lo marcamos durante el debate anterior al
niencionar el Tratado de Asuncién, que le dio
vida, cuyo anexo 1I contempla el tema de las
zonas francas,

Para no extender mi exposicion, deseo sepalar
en nombre del Grupo Provincial que aceptamos
el tema de las zonas francas genéricas y a su vez
lus enmiendas introducidas por el Senado com
lis prevenciones que se dijeron, en cuanto a la
actuacion que deberdn tener las provincias para
ponerlas en marcha, porque en definitiva crec-
mos que el Parlamento cumple con su obligacién
de arrimar a las poblaciones periférieas un ins-
trumento de la cconomia que hoy nos circunda
de los paises vecinos.

Con tedo lo sefialado anticipo €l voto favora-
Lle a la aceptacion de las enmiendas introducidas
vor el Senado.

Sr. Presidente (Romero, C. A.). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Polino.-— Sefior presidente: en nombre
del bloque de la Unidad Socialista y de Hones-
tidad, Trabajo y Eficiencia, voy a fundar bre-
vemente nuestro apoyo al proyecto que estamos
tiatando, sin perjuicio de dejar sentadas algunas
observaciones con respecto a nuestra vision de lo
que debe ser el desarrollo del pais.

Evidentemente, existe hoy una profunda crisis
de las economias regionales, con altos indices
de desempleo v de subempleo, que son real-
wente preocupantes. También es cierto que se
It creado en el seno de las poblaciones de las
distintas provincias argentinas la esperanza de
que a través de este instrumento legal pueda
wevertirse, aunque mds no sea parcialmente, la
dificil situacion que estan viviendo, Pero desde
nuestra Optica el desarrollo del pais debe ser
I consecucncia de una planificacion general
Jde la economia, democraticamente llevada a
cabo con la activa participacion de los diversos
«ctores y actores sociales,

También creemos que es indispensable la exis-
tencia de planes de desarrollo regional que con-
wmplen las caracteristicas socioccondmicas de
fis diversas zonas de nucstro pais.

No confiamos en aue estos enclaves ¢ue se
van a desarrollar dentro de cada provinoia., des-
conectados del contorno, puedan ser ua instiu-
mento idoneo para revertiv Ja crisis que vivimos,

Es nccesario también que en la reglamenta-
cién que dicle el Poder Ejeculivo se tenziun en
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cuenta los intereses de los trabajadores; que 1o
sean cstas zonas francas territorio de nadie dea-
de se viole impunemente la legislacion labor:],
donde no se cumplan normas vinculadas a fa
higiene y a la scguridad de los trabzjadores, o
donde se afecte o deteriore el medio ambicnice,

Fl articalo 22 de este proyecto de ley dive
que los gobicrnos provinciales deben garantizu
inversiones minimas. Este es un concepto -
masiado abstracto, por lo que hubiésemos des 13-
do que se puntualizara con mayor preeision
cuales serfan esas inversiones minimas o din-
tro de qué pardmetros deberian ser merituadas,

En el tratamicento en particular vamos a pro-
poner la eliminacién del articulo 38 introdu-
cido por el Senado de la Nacién, por considoe-
rarlo sumamente peligroso, ya que por falta de
previsiones adecuadas podriamos estar habili-
tando zonas que faciliten el lavado de dincro,

En su momento, como integrante de la Co-
misién de Economias y Desarrollo Regional, sus-
cribi el dictamen de comisién rechazando Jus
enmicndas introducidas por el Senado, pero «1
bloque de la Unidad Socialista, Honestzcud Tra-
bajo y Lficiencia finalmente ha resuelto adle-
vir en general a csas modificaciones por las 1:-
zones cxpuestas por otros scfiores diputados,
toda vez que queremos que exista upa norma
que dé respuesta a estas inquictudes de la po-
blacién del intevior de la Lopabhca aungus
conficso que no nos hacemos demasiadas ilusio-
nes en cuanto a que este instrumento legal jo-
grard csos sanos propositos.

No queremos ser un obsticulo a las innun: -
rables expectativas que se han generado. [
este sentido, hcmos recibido el reclamo de -
versos sectores del interior del pais que ven
e:te plO"”dO COmo una panacea que roverti i
Ia situaciéh de desocupacidn existente, y i
por arte de encantamicito brindard la posil. -
lidad de que se creen nucvos pucstos preduc -
vos de trabajo,

Pensamos que la experiencia internacio al o
esta materia abona las reservas qz ho
lamos, pero como lo seiialé anteriorment
mos a acompafiar al resto de las bancad
esta Camara con nucstro voto fawow;f;uo, en
inteligencia de que la reglamentacién tend
en cuenta las obscrvaciones que formulrmos
aras de la proteccidn de los derechos de nuc
tros trabojadores, del medio ambiente v de!
desa)rroﬂo de las economfas regionales. (Aplan
s08

. Presidente (Romero, C. A.). — Tiene la pa-
labla el sefior diputado por Tucumin,

Sr. Topa.—In nombre del bloque Fuerzy
Republicana debo destacar que en ¢l orden ju-
ridico nacional el Codigo Aduancro delinia con-
ceptualmente Jo gue boy pretende ser una ciea-
cién que se plasmard medianie el proyecto de
ley que estamos considerando,

Resulta importante observar que Ja Consti-
tneisn Nacional, en ¢l inciso 16 del articulo 67,
al Congreso la atribucion de dictar on
protectoras vy concesiones tempovales de p: ivid
legios y recompensas de estimalo; todo cilo 19
hace en ¢l marco de que el (,on'rscso prov (*i’
lo conducente a la prosperidad del pafs. Lucgd
se hace referencia al atributo del Congress da
hacer todas Ias leves que Cumphu este ()h](‘d\,()
y que, sobre todo, guarden refacion con lus re-
giones mas desprotegidas,

Do aqui provienen las graves dudas que tavd
esle bloqm cuando se discutié por primera vez
este proyecto. Quien habla presentd una soué;
de disidencias téenicas y conceptuales sobre as{
pectos que iban a incidic en ¢l desarrollo 38’
fondo y ca la instrumentacion de las Hdlhddds
zonas francas.

No obstante clio, como integrante de la €
misién de Economias v Desa nﬂl!() Regional, de-
cliné esas observaciones en aras de que tuvidrat
mos una ley maren, Si bien la norma os pmir‘c
tible, apoyamos que s otorgne a la Nacidn y
a las provincias ¢l elemento que necesitan a los
cfectos de la reereacion de las Hamadas zonas
francas.

En \.’iz‘hu! de Jo expucsto. habizmos decidido
firmar un despacho nmsl,(“uh) en la sancidon oris
ginal de Ia Cémara de Diputac Tioy, en la
remmidn comjunta de las cuatro comisiones a fas
que fue remitido ¢l asimto se acovdd ac ‘mar
las enmiendas h\h‘oduci 101 el .3(*11:1(70. De
todos modos, ¢
nos parece qm
Pensamos aue no o h'i
cidn y qus la def

mim[nw nna jnnovacién, noes N nuullwu) va
\

estd contenido en ol Coédign Aduancro de ia

&

I\ e .ul].

ramas aue Ias zonas francas surgen como
y necesicad para dismiuuir Jos costos de pros
idn, ‘L-,»m;;'c*"n nsiruentos que inciden
en u!so& por intermedio del comercio oxt*z*iur y
del comercio en general, Asi se intenta ag
el intercambio v (\,leu,(u el desarrollo de las
exportaciones, Esto uc lguicre mw 1‘“;111 especial
para quienes utilizan cn forma inlensiva ma-
terias primas, equipamientos, inswmnos y tecnos
logia extranjera.

No obstante, dentro de la contralizacidn que
cl plan econdmico ha generado en la distiibus
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cion de los recursos, obscrvamos que  exisicn
economias marginadus, como las del NOA v Ia
de mi provincin, Fundamentalmente, estos asi-
mictifas se van intensificar cuando a principios
de 1995 comicncen a tener vigencia los pactos
implementacos en el Mercosur, que indudable-
amente pr tun e situacion complemaentaria
eon toda o cconomia de la Pampa Hdmeda y

aliamente competitiva con la cconomia del NOA

y del KEA de du Repdblich Argentina, )
Incluso os dable observar que algunas dispo-
1elones que conticne ¢l proyecto en tratamiento
cutravian en coligion con las normaas del Mer-
“osur, porque en una especie Ge ruptura de
feonteras estarfamos contradiciendo el espiritu
con ol que los gobiernos nacionales y provin-
¢iales pusden identificar y libevar de tributos
a una sevic de zonas en el ntercambio comer-
Eial. Esto sin duda serd motivo de reclamos por
“parte de los miembros del tratado, que pucden
tesminar con la 1o vigencia efectiva del mismo,
selvo que esto se contemple debidamente en la
vezlomentacion de la ley.

Desde Ta Comisién de BEconomins y Desarrollo
Regicual siempie hemos querido buscar un pun-
to Ce equilibrio y ol consenso para esta inicia-

tiva sobre zowas francas, que en absoluio sig-
x

fea una solucién a los problemas de fondo y

estructurales de las provincias del NOA —cen
representacion de cuyos intercses estoy hablan-
‘do—- y mucho menos st el equilibraute de
:Cmnomias narginelizacas y desatendidas y, lo
que os peor, diseriminadss en la distribocién de
Teeursos.

Lo hemos vizto de munera precisa en la sc-
sion anterior ¢
Deméerata de Mendoza hizo observaciones pun-
taales, especificas vy muy importantes sobre el
subsidio y la crcacidn de nuevos impucstos en
‘apoyo de una industria, Mientras taunto, nunca
“sc aceptd que hubiera la mis minima ayuda, apo-
yo, exenci(n, disminucion de impuestos internoes,
bajas arancelarias 0 mayores reintegros a las ex-
portaciones en favor de ningura de las indus-
trias de la region a la que represeuto.

Tncluso se llegd a provocar vn salvaje escin-
da'o politico en mi provincia simoplemente por-
que la Legislatara dicté una ley facullativa de
salvataje a la industria madre de la regicn, que
de ninguna mancra palicha todo eute tipo de
situaciones de crisis. A lo wacjor podia dar Jugar
2 la construccion de un minishopping. (ue sceria
en beneficio de quien cmprenda el proyecto.
No perdemos la expectativa de que al reglamen-
tar-e la lev se busgue cumplic con sus objetivos
y s ajuste su aplicacion de modo gue ¢l Tstado

rn diputado del blogue .

campla cfectivamente el rol morigerador en ¢l
luncionamiento de estas zonas francas.

La persistencia de la sitvacién actual —como
v lo dijo algdn sefor diputado— no seria otr
cosa que un acto discriminatorio de algunas pro-
Vvineias sobre oiras. Iuy algunas provincias (ue
va ticnen sus zonus francas y esto es discrimi-
nutorio en desmedro de las provincias de Ia re-
¢om del NOA. Me resulta doloroso reiterar que

 wnte una posibilidad de salvataje inmediatamen-

e se sefale ue ello contrariaria los lincamicontos
de Ja economia nacional. No sabemos a quién le
damos la mano, Pero st coincidimos —y para
vilo consensuamos en apoyar las moedificaciones

(e introdujp el Senado— en que ¢s menester
seindar algan hito de salvataje a las economias
aatrginales, sin que se picnse que csto signitica
wngan programa fantdstico de recreacion de eco-
vomias regionales olvidadus, marginadas y, rei-
tero, discriminadas.,

Para tevminar, quiero adelantar el voto posi-
Hvo al proyvecto de ley. Mas alld de las disiden-
vias conceptuales y de torma que podamos tener,
en definitiva rescutamos como tnico hito de
salvacion el cumplimiento de una promesa que
hizo hace muacho ticmpo el sefior presidente de
Y Nacidn, la cual ha crcado expectativas que no
lugro explicar pero posiblemente alguien mas
mteligente que yo v mis conocedor del tema
peda hacer en ¢l andlisis de este proyecto de
ky de zonas francas, (Aplausos.)

Sy, Presidente (Romero, C. A.), — Tiene la pas<
lubar el sefior diputado por Chubut.

Sr. Parada. — Scfior presidente: luego de lo
expuesto por los scfioves diputados que me pre-
codieron en ¢l uso de la palabra, queda poco
uie agregar con respecto a este tema, que el que
hubla junto con otros diputados que ya no per-
tenecen a esta Honorable Cimara hemos venido
plantecando desde 1991

Sabemos que el proyecto que vamos a sancio-
uar no es la panacea, como algunos creen. Pero.
desde un principio dejamos en claro que tanto
c.te proyecto como otros que habia en danza
no significan la solucién total al problema que
Lafren las economias regionales, Por ello fue que
¢ vimos especial cuidaco en no crear falsas ex-
cociativas, Simplemente estamos intentando dar

tunas salidas a la grave situacién que vive el

dupior del pais.

A fin de logear la sancién de este proyecto
Jeimos algunas concesiones politicas, porque es
iserioso brindar aunque sea pequeiias solus
ciones a través de esta novma que, una Vez
convertida en ley, serd promulzada por el Poder
Iijecutivo. Iin ¢l articulo 59 del proyecto en
consideracion se plantea que lus zonas {rancas
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deheran constituirse en polos de desarrollo de
Ias regiones donde se establezean. De esta ma-
nera lograremos paliar la gran desocupacion cxis-
tente en ¢l interior del pais.

Compazto lo referido por alganos sefiores dipu-
tades con respecto a la contralizacion cxistente
en las grandes ciadades v que, en alguna me-
dida, a través de este proyecto estamos acer-
cando ura solucidn del interior del pads.

Hago votos para que asi como Jogranios coi
sensnar ¢} proyecto en consideracion podamos
también ponernos de acuerdo para suncionar
proyectos pantuales que beneficien a zonas gue
hov se cncuentran marginadas.

s neersario gque nos sinceremos cuando ha-
blamos de las economias regionales, porque el
problema de ¢stas 1o se origing durante este
gobierno o el anterior sino ue la decadencia
viene desde hace muchos atios, aunque nues-
tra respousabilidad con respecto al tema rige
desde el afio 1983, que es cuando se reinstaura
el sistema democratico.

Podemos tener grandes diferencias, pero He-
gada la hora de salvar a las provincias en par-
ticular v oa la Nuacidn en general tenemos la
vhbligacion de ponemos de acuerdo, tal como
ha ocurrido con respecto al proyecto en cou-
sideracion,

Somos conscicntes de que este proyveelo no
es perfecto, pero al menos estamos dando un
nwrco legal muy iwmportante.

Luego de que esta iniclativa sca sancionada,
sevit responsabilidad de los gobicros y legisia-
taras provinciales y de los municipios donde
posiblemente se instalen las zonas francas al-
canzar el objetivo buscado. Nosotros simplemen-
te les estamos dande wn instrumento legal, pero
ostd en la capacidad de los gobicrnos provin-
ciales y de los empresarios que vayau a inveiti
lograr el dewrollo de sus regionces.

Aguien dijo que era poco serio fntcnter ins-

falar una zona fravca en cada provincia, Creo
que ello 10 s asi pues, a través de este pro-

yecto establecemos wna regly de juego gene-
ral para todo el pais, ‘

Ba-situacion muy particular por Ia que wtra-
viesan las economias alicaidas de las provincios.
encontrard una solucion en la medida en que
los 'g(‘)l}i(\l')l()s provinciales tengan capacidad pa-
B coluborar en si recuperacion,

Como integrante del bloque oficialista deho
exyresar mi agradecimiento por el entendimicn-
to que ha existido entre los integrantes de las
comisiones  que claboraron el dictamen gne
aconseja aceptar las modificaciones introduci-
das por el Honorable Senado al provecto que
le fuera enviado en revision, Sin duda que

cuando los politicos nos pouemos de acucrdo
podemos sancionar muchos proyectos. Es mas:,
se ha legrado nna concesion politica de los bio-
ques provinciales v de Ja Union Civica Radi-
cal para gue podamos sancionar cste proyccto
smmamente necesario, mis alld de no ser ¢l ideals

Tambi¢n debo yeconocer que tenfamos idea
de produciz en Ja reunién plevaria de las co-
nifsiones que se abocaron al cstudio de este
tema ua dictamen de mayoria, pero nos encons
tramos con la grata sorpresa de aue hubo acuer-
do pura haccrlo por unenimidad, Jsto hay
gue vesallurio y decirlo en este yecinto, con
toda kealtad, porque cuundo no cxista acucrdo
o se pongan pales en la rueda a proyectos
enviados por el Poder Ejecutivo o iniciados cn
el blogque mayoritario, tombién o vamos a mas
nifestar.

Reitero mna vez mds que gracias al apoyo
dado por los demds blogues de csta Honoras
ble Camara hoy vamos a dwr sancion definitiva
a cste proyecto de ey

Tammoco me olvido del comproniizo asumis
do cn la reunién plevaria de Jus comisiones en
el sentido de claborar un proyecto para la crea-
cion de upa comisién de scguimicnto, que no
tenga por fin impedic gue las cosas se hagan
sino que sirva para buscar soluciones v ver de
qué manera se realiza la reglamentacién de la
futura norma, con ¢l Unico objeto de ayudar a
los goebicrnos provinciales para ¢ue presenten
iniciativas sobre cuestiones vincenladas con las
zonas {rancas y que dichas iniciativas no gueden

cajoncadas por cucstiones burocriticas,

Con Jo expresado dejo sentada mi posicion
en favor de la aceptacion de Jus modificaciones
introducidas por el Scnado, va que la comuni-
dad en general v Jas proviacias on particalar
necesitan de esta norma, (Aplausos.)

Sr, Presidente (Romevo, C. AL — Tiene Ja pas
labra el sefor. diputedo por Santa Cruz.

Sr, Di Tulio. — Scfior presidente: evidentemens
te, como se ha planteado cn este recinto, exiss
ten diputados de distintas (xtracciones politie
cos gue Bo comparten oste provecto de ley que

sestnos consiqerando, pero gue, ante la neces
sidad Imperiosa e I gente gue cree que con
cidn se van a sclucionar sas problemas,
\ )

o van a voar javorabiemente,

El blorjue de Ja Union Civica Radical, tal co-
mo Io informd ¢l micmbro informunte de mi
bancada, ha decidido por unanimidad apoyar
fa sancion del Senado, Seria desleal si no dijes
ra que voy a votar favorablemente este proyecs
to por un pedido expreso del pucblo y del goe
bierno de mi provincia de Santa Cruz,
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No tengo duda alguna de gne no va a signifi-
car una soluu(m para los argentinos. Es mas:
secuvarnerte ol ministro Cavallo o va a hacer
verr, pues generalmenice procede asi,

Fa solucién a Jos problemas (e tenemos en
la Argentina podria 1 DOT propuestas que
algunos Lnnu res de 1 potitica nacional lian
i ropresidente.

frases del dibr
dr Julian Lic
s v territoriates” dice:
L las del maren 1 !)mdam‘mm por la
vicin doctrina mercanti i paso al févreo
control trasnacional de ta cconomin; donde los
grupos de poder hacen fa ley ceondmica, v tic-
ncy los mecanismos téenicos, politicos vy milita-
res para imponcrla en todas las latitudes.” Por
otro lado se establece Ja relacion que hay cntre
“La estrategin supnestuncente modermizadora de
fas transnaciounales™. “Los planes recesivos (co-
mo c¢f Plan Austral)”™ y “Los pmgmmus reivine
dicutivos (como los 26 puntos de Ta CGT de
Ja Repablica Argentiva), (ue polarizan ¢l re-
vhazo social a aqueilos planes.”

Con absoluta lealtad entiendo que esas son
Ias cuestiones que tendrionos que haber deba-
tido para impedir este festival de zonas francas,

15U

ca elapd,
LOrsion

T
I SISHEE

Coon en la buena fe del gobernador de mi
provineia, doctor Kirschner, quien aute la me-
gt que yo e formulura en ol sentido de si
& crefa que ¢! sevor ministro de Economia v
Obias v Servicios Pablicos de la Nacion iba a
rospotar el articnlo 47 contenido en el titulo U1,
por (i quo se establocen territovios adoaneroes
espociales, coutestd —10 sélo a mi sino tambiin
a izmo e] p\w: to de fa provincin de Sunta Craz—
que tenin cifradas esporanzas en oo poryg
sivnificard In solucion de problenas acuciantos
en especial s concentran en la Patagend

1 1 A
cral Verdn, (A
"sm' v Jos dipatados
fl n (1 {uacionar este
L didas

Yy (‘i prchio m-
(1!11/ un (; 1 N0 S0 Veie

proyecto de ey, o

fa provinci
artizalo 4.

de este
establecimicn-

te del territovio aduancro cspecial. En esto
¢ ddcro ser honesto: preficro ¢l uno por ciento
¢ algo v vo ¢l ciento por ciento de nada.
flabrd rcgiom‘s que segmramento se verdn ms
1 judicadas. Advierto o que pasa en Sun'n
Cinz, en m zova de Bio Tw' 30, va que existe

wor zona franca a solo 8 kildiactros de torri-
ke éo argentino, en Puacrto Natales, o la zona

finca de Pwm Azenus, que permite que los
Jithitantes de mi provincis se trasloden hasta
all con pow‘“.s(muw para lu compra de cual-

¢ ier tipo de cemento —<
cliida-— pura sus hijos al inicio de las acti-
vaades escolares, lo que da como resultaco
(ne solo de Santa Cruz cmigren 20 millones de
dhlares m.cm esos lugaves,

La creacion de zonas francas tiene Jor objeto
fivorecer a  determinadas regiones como Ja
n.estra, la patagonica, por cuestiones de geopo-
lilica v ostrategiu, en virtud de los problensas
gne tenemos hoy con un pais vecino (e mo
respeta los titulos histéricos, geograficos ni ju-
rudicos de la Avgentina. Por cso digo que Jas
zonas francas tcndrmn gue haber sido creadus
por este gobierno con el mismo cspliitu que
tuvo el general Perdn.

Qué va a ocurrir con las zonas francas cn
cida ma de las provincias? ¢Qué tipo de ins-
tumento tendremos para impedir que las em-
piosas multinacionales asociadas con capiiales
mwionales que no pueden trabajar en ningin
lacar del mundo porque no respetan al sistema

¢.ologico, vengan a la Reptbiica Argentina o
.1nia.hnsc y nos traigan toda la porgueria que
ro nudieron dejar en sus paises de origen?

Como dije al principio de mi exposicion. no
s 1o he trabajado sobre este tema con los inte-
crntes de mi blogue, sino con represeniantes
¢ otras fuevzas poiiticas, solicitandoles cu todo
roomento (ue apoven eosta iniciativa que fuera
<ada en tevision al Sex enado; pero debo reiteyar
« wooesto o 11-1:10 solamente por ol compromicn
¢ . he asumido con of puchlo v ¢l gobierno de i

masta familiar in-

1 uvincia, (/—m!fi:fw:,.\

57, Pa(‘w?"“t“ {(Romero, T AN —Tiene la pa-

H i por ¢l Chaco.
':‘fem:v -— Seffor prosidente, sefjores i
1 1 temn e nos ocnpa Hene origencs muy
es nizd amuchos (3(‘ los que }10" ocupi-
s uma hanea on este recinlo, oducto de ini-
Cotivas de distintos personajes del contexto nn-

i(j{ii_‘ int 1'[‘1( taren (iﬂ(‘ \]'111 normativa comn
scnte podria promover ol desarrollo de al-

s regiones del g
Debo declr gue acepto cala propuesta 1o por-

Y
i gobicrno =
ni ¢l Poder

‘-E'l’f’ sea una nnpc.ﬂcién de alyd
s esto no ome lo mpoeune nadie,
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Ejecutivo ni ¢l gobicrno de mi provincia— sito
porque es una cuestion de conciencia que _exisic
en mi pueblo, ya que nos hemos dedicado pov
mucho tiempo a Gar a conocer lo que significt
este instrimmento juridico y econdmico para (e
algunos territorios tengan la posibilidad de so'
de su situacién'de postracion,

Cuando se reinstaurd la democracia en Ja \r-
gentina 1os encontramos con un pais to '
desarticulado en tedas las dreas; no sélo ¢
politico, donde fue nccesaria una ardua R
—{elicitamos a quicnes cn cse momento Hevazon
‘a cabo esa accidn—, sino en lo ccondmico, pu 3
la economia dcl pais se hallaba anarquizada y <l
aparato productivo estaba destruido, lo cual din
lugar a que se tomaran medidas de licuacion >
pasivos que en definitiva gencraron mayor Cu-
deudamiento. Entences quienes jugibanmos un
rol como legisladores nacionales comprendin s
las circunstancias, y fue asi que en 1988, siendh
senador nacional, interpreté que las privatizacio-
nes eran una necesidad en la Repiblica Argen-
tina y apoyé la iniciativa, tratando de salvar <]
aspecto irregrlaor que presentaba el procedimice-
to propuesto por 2l entonces ministro de Ol
v Servicios Piiblicos de Ja Nacidn, doctor T .
rragno. Pero también elaboré un proyecto >
zonas francas en ¢l convencimiento de que cils
eran instrumentos validos que permitivian des -
rollar en forma inmediata algunas de las 10 -
giones de nuestro pais,

A nii juicio, cn primer término es necesariy
buscar una clara definicidén de lo que es um
zona franca, v al respecto debo sefialar que 1d
que se propicia instaurar en la Argentina prr
medio de la norma cn consideracion no es uint
zona franca sino una zona de excepeidn aduanery
donde el régimen de legislacidn general inceils
en el integior de todo cl tervitorio nacional so-
guird en vigencia, fundamentalmente en lo aii-
nente a lo laboral y a la defensa de los privcipics
ecolGgicos.

Considero que lo mis importante no es apovir
una iniciativa para satisfacer una expectativa
sino hacerlo con conviceidén de argentino respes -
to de que es un instrumento que nos brindus

una posibilidad; de lo contrario, tengamos Ii*

absoluta seguridad de que no resolveremos pro-
blema alguno en las provincias.

También quiero destacar que no se va a instar-
rar una zona {ranca cn cada provincia, Este es (1
marco regulatorio de una disposiciéon del Céchi-
go Aduanero, que necesita normarse para todo
el contexto nacional a fin de que todos tenganios
las mismas posibilidades y scpamos cudles son
los resortes elementales g los que debemos ate-
nernos para poder desarrollar la posibilidad de
implementar una zona franca,

" iniciar un proceso de real reactiy

Es indudable gue a pesar de que algunas pro-
vincias tengan lus moejores intencionces, Jas zonas
francas no se convertivdn en mia realidad si cada
una de las provincias no tene la capacidad de
disedar en profandidad el modclo y la iniciativa,
tratando de inccniivar a los diversos sectores
> por medio de sus Inversiones ¢ incluso de la
adad comereiul e dudustrial fortalecerdn vy,

consolidarin este inctrumento, Asimismo s ne-!
cosario tener presente ome osto 1o es una panas-

cra que vaya a resolver todes los problemas que
padece el pais en estos momcnios,

Hemos estobilizado 1a commomia e incluso Ties
mos promovido una seric de resories esenciales
para alecanzar ol normal funcionamicnto del pats,
En ese sentido los legistadores no debemos ser
tan torpes como para creer que simplemente con
In mera erftica coadyuvaremos a los factores que
son fmprescindibles para goe o Argentina puedd
acion,

Las injciativas no son en sa escncia del Poder
Eiecutivo, pero si debo mencionar ¢ue me consta
que era un pioyecto del sefor presidente de la
Repiablica, ¢l doctor Carlos Menem, quica ya
en la campaiia preclectoral de 1983 manifesid su
incaietud de promover la instawracién de zonas
francas en la Argertina. Tombién se compromes
tié a insicurar la zena frapca en i provireia
porque alli se dan  los condiciones yeales neecs
sarias para que pocca fancionor adecnadamaonte,

Tos nvito a votar afirmalivamenie esta inie
ciativa para lograr que nuesivo pacblio se sienta
satisfecho ante una aspiracion gue se ha hecko
carne en todos nosotros, Asi cs como alzunes
nos ccupamos de crear cenciencia por nredio
o charlas, conforencies v sominerios, tanto en
nucsiras provincias como cu oivos lugares del te«
rrftorio nacional, pura generalizir oste concepto
v especialmente hacer extensivos los beneficios
que este sistema pucde otorgar.

S

N

Debemos hablar no solo ¢o las buenas inten-
ciones sino también de los peqguefios benefis
cios que podemos obtencr con la sancién da
esta iniciutiva, Comparto Ja idea de que so
conforme una comisiéon bicamerul que haga el
seguimiento no sélo de lu inslauracion de Jas
zonas francas sino también de su funcionamien-
to, para evitar las distorsiones v no convalidar
las expresiones de aquellos que quicren tras-
ladar el concepto de zona franca a un lugar
de trdnsito para el contrabando o el trafico de
drogas.

Tratemos el tema sin temores y asumamos
las responsabilidades de ser los que verdade-
ramente logremos perfeccionar este instrumen-
to para que pueda cumplic acabadamente con
los obictivos que todos anhelamos, De lo c.n-
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_trario, s6lo estariamos considerando la alterna-
tiva de que este proyeclo servird Unicamente
para que nos miren mejor desde afuera. Pero
1o estamos convencidos de ello porque tene-
mos grandes dudas accrca de si este proyecto
resultard verdaderamente Gtil para el desarrollo
y la reactivacion de las regiones mdas poster-
gadas de nuestro palis.

~ El principal andlisis que hay que hacer sobre
estc tema se reficre conci®tamente al concepto
de zoma franca cn el territorio nacional. En
este sentido, luego de haber estudiado la im-
plementacién y la reglamentacion de zonas
francas en distintos lugures del mundo, hay
muchos aspectos que me costd comprender
Me refiero a aquellos puntos vinculados con
el esquema ccondico que vivimos en un mo-
mento determinado vy en lo que se promovid
como cambio fundamentnl en alguvas reglas
de juego. El que me dio las mejores respuestas
a algunas de mis dudas fue un hombre conmin,
que no era cmpresavio ni divigente politico.
Sin embargo, dentro de su planteo sencillo y
sutil, me aclaré ¢dmo funcionaban las zonas
francas en el resto del mundo y si tuvieron
éxito en Barcelona, Taiwin, Colonia (Urugnay),
Manaos (Brusil) e Iguigue, en Chile. El me
scnald que lodas cstas zomas francas funcio-
naban bicn y cumplian con sus objetivos, Por
lo tanto, no hay duda de (ue se trata de un
buen instrumento que bien utilizado va a pro-
mover el deswrollo de las regiones posterga-
das de nuestro pais, como {o ha hecho en otros
lugares del mundo.

Por ello es que asumi un compromiso v me
interioricé sobre el temwa vigjando por distintos
lugares del mundo a fin de veriticar lo que.
los textos a veces periodisticos o literarios me
confirmaban. Comprobé personalmente el buen
funcionamiento de las zouas francas en distin-
tos lugarcs. Estoy convencido de que una ley
1no es la esencia; es la norma que regala un
procedimicnto a adoptar en un pafs, La escu-
cia estd en lu conviccién con que la aplique-
w03, en la capacidad de discusion acerca do
o que significe la expresion zona franca, en
Jda capacidad de agucllos que tenemos Ia res-
ponsabilidad como dirigentes politicos de ercar
cenciencia y do buscar incluso ante los sectores
crapresarios que nos den la posibilidad de que,
conosunsereién en este conceplto de  zonas
cas, poduinos promover el desarrollo de
pucstras regiones tan postergadas.

Los invito cspecialmente a votar afirmativa-
wete este provecto, por supuesto que en el
viencimiento de que guizis algdn articulo
Lo satisfaga toludmente nucsting pretensiones.

Pero los invito a apoyarlo en cuanto al con-
cepto general, no s6lo para transmitir confian-
za a nuesiro pueblo sino para mostrar una
conviccion firme en un proyecto de ley que
uos dard una posibilidad cierta y que serd una
parte —no el todo— para buscar una rectifi-
cacion o un encauzamiento verdadero de algu-
uos aspectos econdmicos que le den un por-
venir mas venturoso y una alternativa mas
superadora a todo nuestro pueblo. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Romcro, C. A.). — Tiene la pa-
lubra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Alvarez Garcia. — Sefior presidente: posi-
blemente en esta sesién se dé no la casualidad
pero si la circunstancia de que casi todos los
diputados representantes de la provincia de Ju-
iy hagamos uso de la palabra. Esto no es por
una simple competencia en un tema’que es ime
portante para la provincia, sino porque querce
mios reflejar la inquietud, ¢l anhelo y el seati-
miento de mas de 500 mil jujefios, que no pro-
viene precisamente de los diputados nacionales
o de los senadorcs sino que es una expectativa
que nace a causa del profundo estancamiento
cnoque vive nuestra provincia,

Podria decir algo mds: no cs s6lo un estanca-
miento o una crisis de nuestra provincia sino
di toda la regidn. Es imporlanie remarear que
w0 es solamente una crisis econdmica sino algo
peor; hay una crisis politica, que puede apre-
ciarse en lo que a continuacion voy a scfialar,
Al margen del juicio de valor que merecen las
personas ¢ue voy a nombrar, no cs casuaiidad
que el sefior gobernador de Tucumdn haya vis
vido anteriormente diez afios en Miand., Tam-
peco cs casual que el sefior gobernador de Sal-
i no sea saltello o que haya gobernado en la
spoca del Proceso.

Asimismo no es casual que ¢l actual gober-
vador de Jujuy haya sido electo por ¢l pueblo
pero para ser diputado provincial y que, a raiz
de la crisis ocurrida, esté en estc momento go-
Lernando la provincia de Jujuy. No es obra de
v casualidad que en los Gltimos treinta o cua-
renta dias se hayan querido intervenir los tres
poderes de nuestra provincia vy que hace una
semana se haya pretendido intervenir al Poder
lLegislativo de Tucmndn,

Todo lo scialado ratifica que la crisis es su-
perior; va mucho mids alli de una crisis pura-
mente econdmica, De todus maneras es cierto
que lo econdmico es lo fundamental, porque no
(std constituido sélo por los ndémeros; no son
<olamente los indices de la desnutricidn infantil,
de la desocupacidn, de lu mortaiidad o del cre-
cimiento de las enfermedades. Atrds de ello te-
nemos a miles de hermanos que padecen serivs
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problemas de subsistencia, miles de mifios que
tienen serios problemas en su presente y parit
su futuro. Es algo que pareciera que nos retro-
trac al siglo XIX en ¢l momento cn que cstamos
Hegando al siglo XXT, donde pricticamente s
Jir gencrado una sociedad de castas, donde ba
chicos de diez afios que son cxpertos en com-
putacién y otros que apenas saben leer y -
cribir,

Por eso venimos a apoyar este insbrumente,
por més que no sea la panacea y por mas ¢
1o pueda reemplazar a una politica nacional d:-
rigida a las economfas regionales; pero eviden-
temente cs algo y ademds hace al cumplimicn’»
do nuestra tarea legislativa, De todas formu,
esto no es nuevo; ya en la década del 20, ni
comprovineiano, el senador Villafafie, criticaba
a los ingleses porque habian concebido los tre-
nes para que llevaran de Cuyo la uva, de Tr-
cuman el azicar, de Salta el tabaco y del litoral
el algodon. Actualmente seguimos en Jo mismo,
porque paraddjicamente la tnica ruta totalmen-
tn pavimentada que existe en nuestra provinc:t
s la que sale para Buenos Aires, asi como ¢l
viico avién que despega de Jujuy es el que tan-
bién va para Buenos Aires.

Iis decir que seguimos en un aislamiento y
continuamos en retroceso. Miles de jujefios ven
wn futuro realmente negro, y es por cllo gne
surgen estas crisis de violencia que a veces son
minimizadas diciéndose que son incendiad:s
—valga la expresion— por subversivos o por
gente que busca desestabilizar. Yo no creo que
sca asi. Algo puede haber, pero fundamental-
mente creo que atrds de todo eso estd la mi-
seria, la pobreza y la incertidumbre.

Sé muy bien que esto no es lo mejor, paro
tongan la seguridad de que los diputados y s-
nadores por Jujuy vamos a transmitir una s-
peranza. Queremos que se acabe este no hacer
nada; queremos que se acabe la miseria; que-
remos empezar a tenernos en cuenta, a trabajuw
independientemente de los partidos politicos y
a estar acordes con la responsabilidad que nos
exigen nuestras provincias v el pais en su con-
junto.

Vamos a decir que llevamos este instrumento”
v que, si bien no es el mejor, por lo menos s
algo. Prefiero llevar esta ley de zonas franc.s
aates que llevar otra norma que crec v su-
persecretaria, que en vez de ayudar servird para
reprimiv las necesidades, deseos y anhelos e
nuestro pueblo. Por eso, muchas gracias zona
iranca, Asimismo, muchas gracias a todos aque-
lios que han dejado algo de su provincia para
acompaiiarnos a quienes esto nos sirve de mn-
cho, (Aplausos.)

Sr. Presidente (Romero, C. A.}. — Tiene la pas
labra el sefior diputado por Tucumin,

Sr. Acefiolaza. — Sefior presidente: hablar de
este proyecto de ley significa entrar en una
ctapa de madurez en el andlisis de nuestro de-
sarrollo econémico pacional y regional.

Hoy mismo algunos diputados que integran
esta Camara se encuentran en la ciudad de Tac-
na, Perd, con motivo de la inauguracién ¢e una
nucva zona iranca en cl continente sudamericas
no. Hemos querido estar presentes en ese lus
gar porque los hombres que mos representan
constituyen una expresion de la voluntad que
tenemos como cucrpo colegieco para dejar ins
serta en nucstra legislacidn la pesibilidad de
crear zouas {rancas.

Decia que es unma etapa de madurez porque
conocemos las frusiraciones que han existido
sobre ¢l particular. A principios de este siglo

" hubo intentos por crear zonas francas en las

provincias de Buenos Aires, Sanla Fe y Entre
Rios. Lamentablemente, no pudieron concres
tarse. Incluso, a pesar de que estas leyes estdn
en vigencia, no hemos podido ver materializadd
esta aspiracion, que ticne caricter nacional.
Estimamos que Ja zona franca va a ayudar al
crecimiento, porque clla debe ser entendida cos
mo una via exportadora, Muchas veces se sus
pone erréneamente que contar con una zona
franca implica que vamos a crecer hacia adens
tro, en funcién de lo que alli se produzea. Creo
que esto es un error. Dispener de una zona frans
ca es tener una zona de nuestro territorio para
generar riquezas y cnviarlas al exterior,

Esta posibilidad esti planteada claramente en
el proyecto cuando se dice que la zona franca
tendrd como objetivo el impulsar ¢l comercio
y la actividad industrial exportadora, La Are
gentina exporta una cifra relativamente peque-
Ba, que alcanza a Jos 12 mil o 13 mil millones
de dolares. Para un pais como el nuestro, que
posee ingentes recursos naturales, esta cantis
dad es demasiado pobre, Ta idea de disponer
de zonas francas debe ser bien venida en la me«
dida en que sirva para que nuestra potencialie
dad cconémica coadyuve a Ja accidn exportus
dora. -

Il sentido fundamental que damos a estas
zonas francas va a quedar remarcado por la
accion de nuestros empresarios, Es necesario
que haya inversores particulares que se interee
sen directamente en este tipo de usentamientos,
Esto también lo he expresado en reiteradas opor-
unidades en mi provincia, dado que hace dos
aiios presenté en esta Cadmara un proyecto que
favorecfa la creacién de zonas francas v -
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tablemente, este planteo no tuvo éxito ni en el
primero ni en el segundo afio de su vigencia.

Me alegro cuando de a]gnna manera observo
que mi anterior jniciativa estd reflejada en el
provecto gue habremos de aprobar hoy. Tucu-
mnin también tiene aspiracioncs de contar con
Ama zona' franca. Cuantas veces hablé en esa
_{n ovincia (]1](‘ a los empresarios que el éxito va
@ depender de la accion que cllos encaren, por-
.que el Estado lo que cslf“nmdando cs una ley

“marco, una norma gendrica y una iniciativa que
pormita hacer cste tipo de asentamicntos. Ln
consecuencia, entiendo que la inversion, que va

i@ ser genuina, sera provista por quicn se adju-

+ digue Ta licitecion que habrd de realizarse. Es-

* to debe quedar claro, porque muchos piensan
gue Ja instalacion de zonas francas serd una
omra exclusiva del Estado; pero el Estado serd
un socio minoriturio, en los casos que Corres-

ponda. De alli que en ¢l proyecto solamente
se habla de una empresa mixta, No se habla

e la emipresa estetal de zona franca. Y el éxi-
to se dard en la medida en que nuestros em-

prosarios asuman plenamente esta idea, que
¢s la idea de deswrrollo, No es la idea de qnc

a través de Ja zonu franca vamos a resolver Iz
ceonomia nacional, pero si vamos a contribuir
pun que se consoliden las economias 10g10na—

lcs y la economia nacional,

. ¢Para qué sirve una zona franca que scrd to-
tuimente cerrada, que tendrd un cerco peri-
wmetral y todas las limitaciones de acceso de
c-na}quicr limite aduanero? Va a scrvir para
‘que la region en la que se asiente venda ser-
© vicios: sus insumos van a poder ingresar para
ser trausformados; va a haber energia cléctrica
y mano de obra ocupada.
ocupala gran cantidad de mano de obra ni se
consumiran grandes volimenes de cnergia eléc-
trica o gas, pero el sistema global que va a po-
tenciar la zona franca servird para justificar su
‘creacion a través de esta ley.

No me asusta el hecho de que haya tantas zo-
nas francas como provincias, ni que_inclusive
exista Ja posibilidad de que haya ctatro mas
porque, ot definitiva, debemos considerar que
¢s precisamente el particular el que va a tencr
quac involucrarse en este tema para generar esi
conciencia exportadora que atin hoy nos falta,
Cjald gue nuesiro pais pase de ser un pais ce-
rrado, de autoconsumo, a uno fuertcmente expor-
tutor, y precisamente serdn las zomas francas
uno de los caminos a través de los cuales vamos

a trabajar desde el interior del pais para enviar

nuestros productos al exterior,
Por eso, crco que es importante la sancién
definitiva dc esta ley, Es una ley que represen-

Obvhmente no se’
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ta una convergencia dé voluntadés para llevsr
adelante una iniciativa que apunta fundamci-
talmente al desarrollo, y en ella obviamente en-
contramos un camino mds para que nuestra pa-
tria salga adelante. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Romero {C.A.). — Ticne Ia
pulabra el sefior diputado por el Chaco.

Sr. Muiloz. — Seiior presidente: voy a inten-
tar cnmarcar la razonabilidad de la zona fran-

. Decia el sefior diputado Acefialoza que son
(spduos delimitados y con vigilancia, pero ali
tendrian lugar actividades financieras, comer-
ciales ¢ mdustlnlcs que con exenciones fiscales
¢ impositivas tratardn de reactivar la economfa,
Iise es el principio basico de una zona franca.
Pero hace falta sefialar algunas cosas.

Primero, ¢l resultado no es inmedjuto: es una
terporalidad desde ¢l momento de su instala-
cion hasta que da resultado. Y para clo es fan-
llamcnhl un adecuado marco politico, juridico
¢ institucional éon reglas claras, que creo es
[y que estamos tratando de pmducn esta tarde
con la convalidacién de las enmiendas introdu-
cidas por el Senado. Pero de aqui en mds, san-
cionada Ia ley, hard falta una clara estrategia
de ‘ocahzauon en funcién de la caracteristica
de Tos mercados 'y estudiar en qué nivel se in-
srtard la zona franca en ¢l mercado mundial.
Inclusive hay ventajas comparativas importantes
COIL TCSPEC to a la infraestructura de transportes,
«()mumcdu()nos y eénergia y, a su vez, cada una
de las regionies deberd tencr la habilidad sufi-
cicnte para captar mercados internacionales.

Istos objetivos econémicos son los que hardn
«que una zona sca atractiva o no para ¢l capital
privado, que en definitiva serd quien dard ren-
ubilidad a las regiones, tal como lo manifles-
tura ¢l sefior diputado Acefiolaza al explicar
que se tenian que licitar las distintas zonas a
tin de que los particulares intervengan. Ls aqul
donde aparece el primer problema, va que el
ordenamicento adecuado de*las zonas francas
no es ¢l que figara en el proyecto enviado por
el Poder Ejecutive —que cs el que hoy esta-
mos discutiendo— y que recibicra sanciéon del
Ilonorable Senado.

Se ha establecido una zona franca para cada
proviucia v cuatro zonas francas mas que «l
I'eder Tjecutivo podid fijar en las distintas re-
i0N0s.

En cl afio 1802 el Poder Ejecutivo dictd un
decreto reglamentario en relacion con la zona
franca creada en 1907 en el puerto de La Plata
Con esto quicro significar que todos los pucs-
tos con salida al mar van a tencr una real pro-
lerencia con respecto a las provincias medite-
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rrdneas, lo que nos leva a pregumtarnos sobre
la necesidad de crear 28 zonas {rancas.

Si tenemos en cuenta una cuestién de racio-
nalidad, planificacién y economia y les pregun-
taramos a los particulares cudl es el lugar apro-
piado para ubicar una zona franca, con toda
seguridad coincidiriamos en que deberia insta-
larse en los pasos fronterizos, en las provincins
con salida al mar o en aquellas donde los yins
permitan la salida de sus productos hacia el resto
del mundo.

Aclaro que éste no es el problema de mi pro-
vincia, ya que cuenta con las condiciones e
acabo de enumerar. Desde hace muchos afios
los legisladores del Chaco venimos bregando por
una zona franca para nuestra provincia, la gue
deberia habilitarse en el eje Barranqueras-Parr-
to Aguilera, porque tiene salida al rio Parand y
se pucde utilizar la hidrovia Parani-Paraguay y

la conexion ferroviaria, lo que nos permitird |

industrializar la materia prima proveniente e
Chile. Asimismo, podremos utilizar el gasoducto
del Norte y aprovechar el puente General Bel-
grano junto con los correntinos. Fs decir, con
esta zona franca el Chaco y Corrientes se ubi-
can estratégicamente en el corazén del Mer-
cosur, pero ésta no es la situacién del resto
del pais y aqui no estamos legislando para de-
terminadas regiones sino para toda la Repit-
blica.

- A algunas provincias mediterrdneas los ro-
sultara dificil hacer comprender al capital ii-
vado la importancia de contar con una zoua
franca. En este sentido, si analizamos que hay
materia prima que ingresa del extérior por via
fluvial o terrestre cuyos costos se incrementarin
si se destinan a provincias mediterréneas, vere-
mos que estamos desalentando la instalacion de
una zona franca. ¢Qué persigue una zona fran-
ca? ¢Ser un depésito de mercaderia, sobre todo
en un pais que intenta removar y reactivar su
economia? ¢O lo que se persigue es agresar a
la materia prima que se introduzca mayor valor
agregado por la mano de obra?

Si lo que pretendemos es una zona franca
de trinsito, debo decir que mo sirve para la,
Argentina, ya que debemos poseer una zoua
franca industrial, comercial y cambiaria. Ade-
mds, es muy dificil que las provincias medite-
maneas que no tienen salida directa al nwr
puedan tener ventajas comparativas. O sea que
esa zona franca sc convierte en una utopia y
no en wna verdadera reformulacién del desi-
rrollo regional que estamos intentando alcanzav.

Por otro lado, me pregunto cudl es cl objuo-
tivo bdsico de una zona franca, Sin duda alow

b J

na, gue no exista el menudeo; pero en el articus
lo 9° se lo autoriza. '
:No sera qne en aras de repartir la torta —est
to lo estoy diciendo con todo respeto— entr
todas las provincias o de que compren barak
los habitantes de un sector limitrofe a la zo
franca, estemos inaugurando 28 shoppings en 1
Reptblica Argentina? Esta es mi preocupacio
Pero hay una incongruencia aparente que 1o ¢
tal: ¢por qué todos los provincianos solicitam

- tener una zona franca? Porque cada provinci

imagina distintos polos de desarrollo, por Jo qué
la gente de la Puna y de la Patagonia solicitag®”
que ademdas de Ja zona franca exista una zon
acluanera especial. No Dacen falta solamente z
nas francas sino una zona aduanera especial, cof
mo lambién mna politica coherente de desarrollg
de las cconomias regionales,

Esto es lo que nos tieue que Ilamar la ater
cién, ya que cada wno de los provincianos estal
mos tratando de sobrevivir, aferrdndonos a cst
herramicnta que —como ha dicho el sefior dipu?
tado Alvarez Garcia— no nos gusta pero que

A o ¥
es Ja tinica posibilidad que tenemos de salvar{\

nos, ya que nos aferramos a cualguier cosg
cuando falta organicidad y planificacidn en €}
desarrollo regional de la Repablica.

De este gobicrno podriamos rescatar —y Ig
bacemos ahora— la estabilidud, ya que por I¢
menos hasta shora tenemos una politica finans
cicra. Hay grictas en el sisiema, pero por |
menos hay estabilidad. Sin embargo, nadic puel
de dudar de que no tenemos una verdaderd
politica de desarvollo. Desvegular no significs
renunciar a planificar. Y lo que estoy temiendg
¢s que estemos mimetizando la desregulacié
olvidimdonos de la planificacion.

intiendo que el desarrollo de una nacidn nd
se pucde medir por Ja riqueza de algunas perd
sonas ni por Ja cantidad de gente que concurr :
a las zonas tuwristicas en verano, sino que s

- debe medir en funcion de Ja disminucion de lod

reclamos sociales de los sectores marginados. Y
el reclamo social existe y s constante.

Existe ma sobresaturacion de"la administras
cion publica nacional y provincial, cucstion qué
La sido reconocida® por el propio minisiro de
Economia de Ja Nacion cuando reconocid «ne
era imposible reducir el gasto piblico v que Ja
vnica forma de financiar a este Estado que si-
gue sicndo monstruoso v a este ledn que todos
los dias se sigue comiendo el corazén de la cege
nomia, era incrementando la politica tributwiia,
cjecutandola eficientemente para ahogar el in-
centivo del escaso empresarindo que afin queda
cn el interior del pais.

¢
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Tisto es algo sobre Io que quiero Hamar a la
reflexién, Integrautes de la Comisién de Pobla-
ciém y Recursos Humanos acabamos de venir de
La Quiaca, donde nos decian que en toda la
Puna se habian perdido 22 mil puestos de traba-
jo. Entonces, ¢eémo los punefios no van a soli-
citar zonas francas y territorios aduancros espe-
ciales® En La Quiaca halia 222 comercios; a
raiz de la desregnlacién los camiones pasan di-
rectumente a Villazon, quedando cemo couse-
cuencia de ello sélo veinte comercios.

En mi provincia del Chaco hay alrededor de
200 mil habitantcs, y se dice que en el conurba-
1.0 de Buenos Aires viven 350 mil chaquefios y
uma cantidad proporcional de santiaguefios y for-
mosefios. Por cllo hemos tenido que destinar
fondos para el conurbano bonaercnse sacrifi-
cando asi la coparticipacion federal de las pro-
vincias,

Este es un pais que debemos rediseiar, Con
mucha prevencién v congoja voy a volar a {a-
}"Ol‘ de este provecto de ley, aungue estamos
convencidos de que no serd de aplicacion en
toda la Repiblica.

. Como ocwre en algunos lugares del pals,
cuando esta ley sea promulgada habra predios
ara las zonas francas, donde con toda seguri-
flad se instalardn depositos; en algunos se ela-
orard la materia prima argentina, pero en otros
Ja piedra basal puesta con mucho ilusién serd
tapada por los yuvos de la desesperanza.

Con esta lcy estd sucediendo lo que ocurrié
pon las arcas de frontera: en un principio hubo
fantas (ue ahora es nccesario reducirlas al 75

por ciento para hacerlas efectivas. No estoy dis-

tutiendo acerca de la conveniencia o no de las
zonas francas; o que quicro sefalar es que no
todas ellas scran ttiles y reutables.

Con respeto y humildad, y con el atrevimien-
to que (uiza Unicamente tenemos los provin-
£lanos, me voy a permitir convocar a este cuer-
po, al Congreso de la Nacion y al Poder Eje-
cutivo, para que juntos disefiemos una politica
‘de desarrollo regional a cfectos de mivelar los
bolsones de pobreza, de desocupacién vy de ham-
bre. Quizd queden entonces aquellas zonas fran-
cas que scan fttiles, v asi seguramente podremos
paliar la desazén de esa gran cantidad de de-
socupados del Chaco y del monte de Santiago
del Estero, no con el esfuerzo de una parcialidad
politica o de un poder en particular sino.con ¢l
de todos los argentinos que en muvor o menor
grado tenemos la responsabilidad de gobernar,
{Aplausos. )

Sr. Presidente (Romero (C. A.). — Tiene Ia pa-
labra el seqor diputado por Santa Cruz,

B B

Sr. Flores. — Sefior presidente: trataré de ser
lo mis breve y preciso posible, porque en los
discursos pronunciados por los sefiores dipu-
tados que me precedicron en el uso de la pala-
bra podemos encontrar puntos en com(n muy
iloportantes, que de alguna mancra van defi-
niendo cudl es la idca central que se discute
cuando nos referimos a este proyecto de ley
de zonas francas,

Citando datos precisos, debo decir que en el
«iio 1991 se presentaron veinte proyectos de ley
sobre zonas francas, y hasta medindos de julio
de 1992, mirando al voleo, puedo decir que se
labian incorporado cinco mds, es decir, vein-
ticinco proyectos de ley sobre este tema.

Vale Ia pena detenerse un instante para citar
4 quiénes pertenecian y qué perseguian: en Sie-
rra Grande, el diputado Machado; en Uspallata,
Mendoza, el diputado Lépez; en Misiones, la
diputada Gomeéz de Marelli; en Zapala, Neu-
yuén, los diputados Jalil y Rosso, un proyecto
de ley mio, otro de la sefiora diputada Sureda
y otro del sefior diputado Toto, en Santa Cruz;
cn Tafi Viejo, Tucumén, el diputado Guerrero;
en Tinogasta, Catamarca, ¢l diputado Saadi; en
Uspallata y Malargiie, el diputado Vicchi; en
San %uan, el diputado Tuis Martinez; en Rio
Negrd, el diputado Sodero Nievas; en la pro-
vincia de Tucumin, el diputado Acediolaza; en
Sulta, el diputado Espeche.

Como podia advertirse cuando uno se delie-
ne en los antecedentes, salvo un pedido de in-
lormes del sefior diputado Jests Rodrignez no
aprecen iniciativas de los legisladores de la Ca-
pital Federal ni de las provincias de Buenos
Airves, Santa Fe o Cordoba reclamando la insta-
lacion de zonas francas en sus territorios.

Se podrd decir que las provincias de Buenos
Aires y de Santa Fe contaron en el afio 1907
con una ley que les permitié la instalacién de
«onas francas, pero debemos convenir en que
hasta que alguien desempolvd esa idea nadie
li habia planteado para que se instalen en di-
chas jurisdicciones.

Esto tiene que ver con lo que el sefior dipu-
tido Figueroa denominaba como Jas asimetrias
ceondmicas, lo que el sefior diputado Losada
senalaba como las crisis de las economias re-
gionales, o lo que los sefiores diputados que me
han precedido en el uso de la palabra han 1la-
mado el quebranto de la economia de las re-
giones,

Esa es la realidad. No consideramos a las
zomas francas en su definicion mas tradicional
como un areg o porcitm unitaria de terreno
perfectamente deslindado v proximo a un puerto
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o acropuerto, amparado por una presuncién de
extraterritorialidad aduancra, como la contem-
pla Ja legislacién chilena. Cuando los legislado-
ves de las distintas provincias, especialmente las
periféricas, hablamos de zonas francas, mezcla-
mos los conceptos. Lo decia claramente el sciior
diputado Mufioz. Hablamos de ellas teniendo
cn cueunta ol concepto tradicional, pero también
estamos imaginando territorios aduaneros espe-
ciales que nos permitan compensar un poco las
desventajas comparativas que nuestras regiones
tienen con relacidén a los grandes centros de
consumo. '

Cuando hacemos referencia a las zonas [ran-
cas —de alli que en cl proyecto que presentara
en el afio 1991 aludicra expresamente a este coi-
cepto por extension— estamos pensando on lag
dificultades que tienen nuestros concivdadanos
que residen en las provincias para accrcarse a
bienes y servicios en condiciones al menos si-
milares a las de quienes moran al lado de donde
se producen. ‘

Estamos dando un manotazo con la intencion
de buscar qué hacer para superar la cvisis que
desde hace mucho tempo sufren las economias
regionales, :

Pero hay
tos: alguna

algo en lo que debemos ser jus-
razén tiene que existir para que
desde’ 1907 —cuando se sanciond la ley que
permitié la instawracion de zonas francas en
Buenos Aires y Santa Fe— hasta ahora, ¢l te-
ma haya estado tan postergado en la historia
legislativa argentina. n un marco totalmente
diterente del que nos toca vivir hoy, casi cien
Sﬁos atris se entendié que la Argentina debia
desarrollar con mds agresividad una  actitud
?ue favoreciera sus exportaciones. No inttil-
nente los puertos de La Plata y de Santa e
se concibieron como los escenarios que iban a
significar el centro de esa politica exportadora
mds agresiva, Lo cierto es que no se pensaba
en el Sur; el sur del pafs no existia. No se pen-
saba en otras economias porque de alguna ma-
nera todas eran tributarias de ese esquema que
s¢ centralizaba en los dos puertos nacionales.

Mis tarde las sucesivas debacles que desde
cl punto de vista cconémico vy politico sufrié la
Argentina hicicron imposible pensar en una es-
trategia racional de desairollo de las exporta-
ciones que posibilitara agregar valores cn un
lugar que, amparado por esa presuncion de ex-
traterritorialidad aduanera, permiticse Ja expor-
tacién en condiciones competitivas con otras
cconomias..

Hay un dato que no se¢ ha mencionado y
que considero necesario plantcar. Es en ¢l mar-
co de la estabilidad que todos rescatamos, eu este

marco econdmico cn cl que puede darse la posi-
bilidad de que el Poder Ejecutive nacional re-
mita al Congreso de la Nacion un proyecto dé
ley sobre instauracion de zonas {rancas en nues-
tro territorio. Esta iniciativa pucde merecer to-
das las observaciones ue estimemos pertinen-
tes v puede tener incluso en su implementacion
algunas de Jas dificultades que se han senalado,
pero ol que mencioué os un dato que no se
puede soslavar, Esto no se podia hacer autes,
o5 ast que se mezelan dos aspectos centrales,

Por un lado, en cste marco de estabilidad la
Argentina debe pensar en chmo revertiv una

- situacion en que sen muchas mas las cosas que

onpra que las que vende —cs ina de lus dis
ficultades que alronta ¢l plan econdmico— ¥
tornar mds agresiva fa estrategia de expottacio-
nes. Estamos de acuerdo en cse punto y por
eso, por medio -de esta injciativa, facilitamos
Jas cosas al Poder Ecjentivo nacioual a fin dé
que instrumente las condiciones para que los
capitales  privados puedan participar en csa
necesaria politica que mcjore las exportaciones!

Por otro Jado, cstd clirmmente expresado en
el testo de esta morma v en las modificaciones
que se han introducido que existe un reclamo
de Tas provincias —en especial de fas mas posd
tersadas— para que se libere Ta sitvacion de
desnivel en la que se encaentran v para que el
gobierno central atienda Ias crisis de las cco-
nomias de las diversas regiones argentinas des-
de Tucumin hasta Tieria del Fuego v desde
Mendoza hasta La Pampa. Este no es un la-
mento indtil, no es un lamento en el aire: es un
dato concreto de la realidud: i :

Cada dia mds los gobernadores cue hacen
las cosas bien, que ordenan sus ecounoniias, (ue
invierten los fondos péblicos donde deben has
cerlo, que tratan de Hevar adelante una politica
que signifique Ta mds correela asignacion de re-
cursos en sus distritos, s¢ endrentan con la im-
posibilidad de buscar formas mis agresivas gue
generen empleo. Ellos se enfrentan todos los
dias con miles de estudiantes sccundurios que sa-
Ien a ocupar wn lugar en el morcado luboval
% no lo consiguen. Eaotonces recluman solucio-
nes al gobierno nacional, como Jas reclaman los
intendentes, los Iegisladores proviuciales y on
suma, la sociedad de cada lugar; v a veces te-
nemos (que reconocer que esti discusion se yiez-
cla con la magia que provocan los benclicios
gue pucdan Hegar a generar estas zonas fran-
cas.

Nosotros sabemos, porque lo hemos “debatido
v discutido en las comisiones, que las posibili-
dades que encierra esta norma constitiyen un
buen comienzo y un paso imporianie duspucs
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de muchisimos atos. Mo refiero a la decision
politica del gobicrno nocional de plastear al
Congreso ol debate neercn do qud estrategin se
pl’l(*ld(‘ 9(‘&,11:1 en esta mateta, Por olra purte.

en ol camino de vucliv se cucaenira o] mensuic
de Jos representantes de los pueblos provinciales
que venimos a planiear nocstras redidades v oa
rechumar soluciones diterentes parn situaciones
fistintas. Por ello se ba incorporado Ja posibi-
idad deoun trmtamiento esBecial —modific
civin que respaldimos— on aguelias provincias
que tenge wsidad inferior a dos habitaa-
tos por Kildwuctro cuadiado, Me estoyv aefiviendo
a iu zona Ge I Patagouia austral.

i Lna e

Creo que cste wspecto debe quedar bien en
clavo para cunndo se juterprete T normn, No se
frata, como dijo el seaor diputado AMuonoz, de
insialar diferentes shoppings. No sen cigarillos,
whisky ni chocolate Juportado lo que necesita
lo cente. sino o posibiidud de acceder a bienes
de consurno Cotidiznos v omasivos a precios mas
accesibles para mcjorar s calidad de vida
terpinar con la situacion gue se estd dando cn
nouchas provincias que Himitan con oires paises.
Mo yeliero concreivmenic o las regiones linitro-
fes con Chile v Brusil, doude wo son las zonas
francas lus (ie conpiten con nuestra ceonowi,
aili nos entrenturios a los datos objetivos de la

zhoa( No voy a abrir juicio de valor sobre cl
tlpO de cambio que permile ¢ne en la actualidad
con un peso argenting se compmn mis bicnes en
Brusil, Paruginy o Chile; afirmo que Ta gente de
los pucbhlos fronicrizes (P mi provincia no cruza
pain comprar clectredomdsiicos,  televisores o
aparatos de covmuiceeidn; compra aceite, leche
argenting, que os mds barata, v los ])1(,\1«1')\ de
cousumo diario. Usto sionifica drenaje de dineros
es decir, el dinero de Ta Argentina v a sustenfar
Ia cconomian de otros Tngares.

Este os un rectamo que hacemos Tos hubitantes
de las proviveius dimitrofes teniendo en cnentu
Ott(‘dO i que ol concepto de zona {ranca posee,
T Poder Ejecutivo nacional tiene que escuchar
estos mensajes. No se trata solamente de Ja or-

<a tm(nu\nml sino tambi¢n de peliar una
videniemente d( sigual. Quercmos

cTecT, .
rios gue tuvieren a sioear

gue de oraque tos funcionai-
<o la redaccion de csta
atentos woestos reciates, serin

famentacion de

I miama ma

noeviny estuviercn

capuees de plasmarlos en fa regh
csti norma,
e tenido T f)}:n‘-'!x‘:n.(’.u" do viniar para asisti

intos congicsos sobre zonas Truncas con
Eicentive, v

funcionarios del Poder v debo decir
que 10s vi preocunedos por trator o ensamblay
cstos dos concentos: la necesidad de compensur
-el ddficit de nuestrus exportaciones por un lado,

I)U’T T \})OS
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oate otro problema, el mis estructural de I
cevnomia argentina en Jas distintas regiones, que
v o dfevar tiempo subsanar porque se trata de
ui lwma gie no se o resuelve de un dia para el
Giro. gue recoroce antecedentes Ce muchos afios
de cesequilibrios, de madas practicas comerciiles
v q'~ mualas practicas de desarrollo, que no son
i adables a este gobierno sino gue vienen des-
de hace mucho ticmpo.

cscuchado a funcionarios
tar su preocupacion v ol compromiso de dar
un. respuesta, H(“ el (t)w‘(“n de 1 Nacion v
o utl(,u]'u* esta Cimara de Dinutados, en un
gerto de madurez pelitica, no se plantea una
d;& nsidn estéril con el Senado nara determinar
cie! de los dos provectos es ol mids adecuado.
Paite del reconecimiento de que hav falencius
cn ambos, pero subraya la necesidad de que la
les se sancione. Es importaunte que ¢l Congreso
de fa Nacion envie al Poder jecutivo nacional
no «olo fa herramienta que el gobierno central
reduna para mejorar las exportaciones sino tam-
bicn el instrumento que acompaiia al reclano
de fos pueblos del interior de la Repiblica Ar-
geniina sobre Ja necesidad de que de una vez
po: todas el teina de las cconomins regionales
fignre como prioridad en la agenda de lus anto-
ricades econémicas de nuestro pais.

en gue be

Sr, Presidente (Romero C.A.). — Tiene la pala-
bra ¢l sefior diputado por la Capital.

Olivera, — Sefior presidente: vengo a
acompaiiar la decision del bloque radical de
volar afirmativamente cste proyecto de ley que
nos llega con modificaciones del Senado de la
Nucion. Acompaiio Ja actitud de mi bloguce por-
(qu- aunque este instrumento de las zonas fran-
cus sea modesto, cs mejor que nada {rente a la
erivica situacion por fa que atraviesan las pro-
vitelas argentinas v en particular las ceonomias
1‘0;;im.m]es. Cs un instrumento que, por modesto
qu - sea, bien utilizado puede contribuir a me-
joi v la competitividad  de algunas empresas
rac ndas en las zonas francas.

1iebo decir tambidén (ue este p\'(‘-\'f‘("f) de Tev
proeooca on mi sentimientos encontrados. Creo
que es un instrumento dificil de administrar v
(v por excesos verbales seguramicute involunta-
rie. o a lo mejor por cxeesos conceptunies, ha
sic s sobredimensionado en su aptitud para gene-
yar covimionto cccndmico y mejorar a sitnacion
de ias ceonomias regionales.

3

7

cuiose habld de Ias zonas Drancas conveiti-

o en la panacea unjversal,
—~Ocnpm la Presidencia ol sclior vicest

dente 29 de Ja Honorable Camura, dector xIrna-
cio Danicl Usandizaga.
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Sr. Olivera. — Pero, repito, son sélo un modes
to instrumento de politica econdmica dificil de
adminisirar; y esta dificultad estd en relacion
directa con la cantidad de zonas francus, La
zonas francas no son la panacea universal ni un
pasaporte al desarrollo ecoudmico o a la feli-
cidad. Me preocupa la sobrecstimacién coneep-
tunal que se ha hecho sobre este instrumento de
politica ccondmica, porque este sobredimensio
mamicnito puede ser el umbral de la frustracion.
. Debe pensarse que si la relacidn entee creci
micnto ccondmico y zonas francas fuera real
mente estrecha, deberfamos sancionar mis zooas
francas o convertiv a Ja totalidad del pais on
una zona {ranca, Pero los hechos, revisando lo
que acontecede en el resto del mundo, indican
que, si bien las zonas francas son un insira-
mento usual de politica econdmica, no pasan
de eso.

Sr. Presidente (Usandizaga). — El scfior di-

putado Alende le solicita una interrupceion, scior

diputado.

Sr. Olivera. — Se Ja concedo, sciior presidente.

Sr. Presidente {Usandizaga). — Para una in-
terrupeién tiene la palabra el sefor diputado
por Buenos Aires.

Sr. Alende, — En realidad estaba haciendo se-
fas para que me agreguen en la lista de orado
s, sefior presidente... (Risas.)..., aunque si
me permiten, aprovecho la oportunidad para
deciles que he escuchado atentamente 1o las
las exposiciones y voy a votar afirmativamente
cste proyecto de ley. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Usandizaga). — Continiia en
el uso de Ia palabra cl scfior diputado por In
Capital.

Sr. Olivera, — Sciior presidente: ohservanda ol
panorama inlernacional hay 44 pafses v 350
onas francas; hay tambidn mis de 60 zonas
fravcas cn Apdrica Tatina v of Caribey v conado

uno comicnza a anadizar Onde se concentran
cias zonas francas se aprecia con bastante cla-

ridad que es en aguellos Ingaves de moaor e
serrotto relativo,
Hace muchos afios que on cgos pafses o

vonas rancas vy no por oso se advierte ¢
Layan dado un iranadso decisivo al oo
ceonGmico. Iay cjemplos que son clavos, I
exte sentido, Muanaos evidencia que una vona
franca tiene una velacidn muy cstrecha entre ol
grado de apertura econdmica, lus ventajas que
se le conceden para ol abastecimiento del 1aer-
cado interno y ¢l éxito o fracaso que csa zowa
franca gencre. De ahi que podemos hablar de
ocaso de la zona franca de Manaos, y 1o mismo
de otras gue se han encontrado con procesos
de liberacion econdémica y reduccion de arance-

les, con la conscenente disminucién de las vene
tajas originadas cn ol hechio de ser una zona
franca.

Por esta razdn, insisto en la necesidad de
bajar las expectativas sobre las consecuencias
ccondmicas que derivarin de csta norma que
estamos por sancionar., Es muy importante cvi-
tar nuevus frustraciones, especialmente cuando
Ia situacion de Jas proviocias argentinas estin
reclamando aliento y esperanza,

Desco agregar que una ley de zepas francas
no puede constituiv de ninguna manera el sus-
tituto de una politica integral para las econo-
mias regionales. Se necesita wna politica que
coulribuya a gue cstas cconomias produzean y
se reconviertan, permitiéndoles alcanzar sin di-
ticultades el mercado internacional,

Estoy convencido de qne ol debate sobre zos
nas francas es solo la prérroga del debate que
debemos mantener aqui, en esta Cémara, sobre
las economius regionales, particularmente sobre
el modo de sacarlas del estado de postracion
en que se encuentran, Bl debate sobre las cco-
nomias regionales recién comienza. No voy a
extenderme sobre In deseripeion del estado ceo-
nomico de las provincias argentinas y de las
regiones «ue esos distrites conformuan, Los di-
putados que we peecedicron en ¢l vso de 13
alabra —Alvarez Garefa, Muioz v Losada—
han sido suficientemente explicitos sobre la si-
tuacion de las cconomias regionales.

Lo que st quicro retomar ¢s uva alirmacidn
del sefior diputado Tosada, quica hablé de las
consecncncias socinles que esta acarrcandn esty
situacion de las ecenomias regionales, Se relie
1o a una juventud que se deswrraita v que emis

. ¥

) 1 T ey e LT
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s v reflujos que hemos vivido varias veces en
Ja Arvgentina,
Llamo Ia atencidn solve In

ind de una
poiiticn para los ceonan 5, DO
i Ce e los s ; ados come
ol aspiracion de
L G1E N0 P
on Tuncid
nacido, s han
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tos candadanos do
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cevoen ol
o han res

,
t0 pais. Queremies un
: <

4 | 1 Tratrg Te nt
federalis: o estumoes de acuerdo con
. S D S |

unt feder amnado.

Los dipaiados que me precedicren en el wvo
de fa palabra han sido muy explicitos, pero
quicro poner ol aconto en el fendmeno dei de-
sairaigo vy de la migracién interna, que estéin
indisolublemente ligados a la desesperanza. Fs-
tos flujos.y reflujos que ha vivido la cconomia
argentina tienen un dolorosisimo costo socal y
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cultural; tambidn afcctan T identidad personal
v la autocstinia,
" Insisto con fu nccesidud de una politica para
las cconomias reglonales, porgue no quisiera gue
se repitiera —salvando las distancias de ticm})o
v h'-ml-—- en nucstra Argentina de fin de siglo
Q({{liﬂl descripeién que José Hemdndez puso
ca boca de Martin Ficrco, Como wna adverten-
cia para la sitnacion y o riesgo del desarai
que se vive cn las provi®ios argentinas, voy
a citar a Martin Fierro, quien deciar “Tuve ¢
mi pago en un tiempo hijus, hacienda y mujer;
erpect a padecer, me echavon a la frontera. y
ﬁ’](*'a\, 1}1‘1 a hallar al volver! Tan sdlo Tallé fn
tanera”

Sy ‘,’wsidcs‘de (Usandizaga), — Tiene la puala-
bra ol sedor dipntado per Chubat,
Sy, C(n'dnm?o Bissco, — Sefior  presidente:
¢uicro hacer referencia a que en ¢l paleo ban-
dein de esta Chmara se encuentra el goberna-
dor de la provinc’a de Sauta Craz, el doctor
Néstor Kirscher, junto con micmbros de su ga-
bin

Me enorgullcee en decir que
el sepor intendente de la cindad de Comodoro
Bivadavia, doctor José Radd f[’i(—\r;'i.ug:(‘]i Tarubicn
quicro dejar consinncia de que en la sesion del
midreoles de la seruna pasada estuvo presente
el s enador Pedvo Molina, representante de la
pmx incia dg Santa Cruz. Tinalmes e, para que
nadiv se sienta afcetade, quiero decir quo antes
de aver estuve en la cindad eapital de la pro-
vincia que repres una reunion

kT8
W

ta m;m n esta

olo ¥ mantuve
con ¢l gobernador Curlos Macstro, cuyo orizeu
es radical. Aunque no csid asistiendo a esta
sidn, estd comprowetico con una politica q ne
f'tuhte el des am‘llo la promocion del ey loo
¥ el mejoramiento de las ccouomias regionales
del sar de la Patagouia,

En esta sesiom estamos legando venturosa-
miente a un acuerdo total de los blogues de esta
Can\ awra, Se estan cxpu,san(‘o las Jmpmicccsmms
del muvu-m pero debemos vecordar que, hubo
un largo debate ol 7 de diciembre del afio pa-
sato en esta Cimara y un importante debate
cn el Senado, v gue hoy estamos cspresando
nucvainente nuestras mais profundas motivacio-
nes cn el anilisis del proyecto, pensando que
hay un futuro posible en el que csta ley de
zonas francas serd un instramento mis de un
cambio.
 T.os sciiores diputados Zeben saber —crco
huo debenws todos saber— que en 1907 la lcx
5.142, que cred la primera zona franca en el pals,
esiabkcw en su articulado la necesidad de la
creacion en el dmbito nacional de wna comisidn
que analizary las circunstancias y las posibilida-

ces de las zenas francas en todo (\] territorio
ricional. Y ocestammos hablando de 1907, Més tors
Ce, en materia e presidentes C()nstm}.cioua'ies,
¢ hemos seftalar que el general Perén promulus
vua ley de creacidn (lc zonas francas en la
Foiagonia —como o recordara ol compafiero Di
1 olio—, y poxtcmom ente ol presidente Menem
Fecorpord la creacidn de zonas francas en Bue-
Loy Adres, Eudre Rlos vy Sania e a parlir de
1 aislacién muy antigna,

Creo gue es fmportante también saber aue
Fov un sdlido documenio prodacido por la Co-
ision Téenica creada por el docreln 1.6
G del pr(sx(’\uu' Menem, una coruinitn o la e
$ - le eacomendd w andlisis profundo de Ta io-
elacion comparada amwericana y mim'w‘ %‘sﬁm:

oy

zouas francas. Lse documento dio or il
1royecio del Poder Eiecutivo nuciondd p osentis
o en esta Gamara en marzo de 1993, ksta co-
Liision, integrada por Maria de la Vsperanza
Juri, Ouear Osciva y Heber N, T.mp'tii (hy,

alizd reuniones cou ¢l sefior minisivo de ¥Feo-
tomin v Obras y Servicios Pablicos, doctor (a-
vadlo, con la Subsecretarfa de Comercio Expe-
tior, la Secrctaria de Comercio e Industiia v ia
Subsecretariy de Relaciones Provinciales, Il ine
forme (ue emitio esta comision no par Hdaria
cice, eutre otros importantes puutes: “Limtior
L mtox"v'mow\s a no mis de una zona franca
por proviacia, de cualquicr mu:u’alcza, conforme
a los lincamientos del Ministerio de Leonamin
y Ghbias v Scrvicios Pabiicos de la Naciou™,

O sca que cnando se afivma gue 1z Iey no sas
tistuce porgue plantea Ia posibilidad de incor-
porar wua zona franca por Doy incia se olvida
e o} Fo Fiecutivo se basd en un antece-
dente de 1807 v el infonwe de una comision de
14l o cnal no tenfa absolutamente nada que
vor con peliticas partidarias y si con el desco de
urinonizar nucstra politica de zonas francas coit
Ly legislacion comparada v as opiniones de po-
luica econdmica vertidas por los difereutes ore
gunistos consultados,

Voy a tratar de no repetir los mensajes de
varios scfiores diputados que me conticnen ab-
soluta y profundamente, mucho mis todos acue-
llos discursos gue han tenido como clave el
1eclamo de la Patagonia sur con respecto a la
intplementacion de pohtlcas de zonas francas y
freas aduaneras especiales que redunden en un
caribio de vida para nuestra regiom,

Quiencs integramos ¢! bloque oficialista ve-
himos ha ucndo diversos reclamos con respecto
o la situacién de las economias regionales, no
solo a los funcionarios del Poder Fjecutivo sino
también al propio presidente de la Nacién, De
ninguna manery nucstras peticiones son obse-
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cuentes; por el contrario, tienen una forh‘u-'/'t
v solidez gque muchas veces nos levan a muoy
tener duras discusiones y hasta algunos desis-
cuentros,

El cstablecimiento de una politica ccharon'e
de desarrollo regional que contenga a todo ol
puais fuc promovido desde el primer discvo
prounanciado por el scior presidente de la ™ot-
cion, desde ¢l mismo sitial que en este momcrto
ocupa ol sefior dinntado Usandizaga, bostn o1
ditimo mensaje realizado hace pocos dias. Drs-
de entonces hasta ahora el objetivo fue evim-
hrar una politica de desarrollo para todo el p is
adecuada a la actual dotacion de recurses e
ma Nucién aue estd cambiando la estruciiea
del Estado, en ¢l que todos gastdbamos a cuc-
fa de m cucrno de la abundancia que, en reuli-

dad. no existia. Por cllo se hizo necesario pouer
un {reno y estructurar una politica de desarrollo
v atencion de los problemas de las economins
regionales, teniendo en cuenta sobre todo Iis
dificultades actuzles por las que atraviesa fa

oentoe,
4 nig

Con respecto al drea de zonas francas no po-
demos decir —uo digo livianwmente para 1o
ofender a nadie, especialmente en 1ma cosion
donde reine el acuerdo v Ia armonia,
por la costumbre, siempre existe algin chisn-
sroteo  dinléctico— aue antes que discutir 1n
provecto de ey sobre zonas froncas es necent-
rio contar con una politica de desarrollo glob 1

Cuando ¢l Poder Ejecutivo envia ¢l provedio
de ley sobre zonas francas, en sus fundamentos
—especiticamente, en el p(‘nnlttmo parrafo -
el sefior presidente expresa: “debe tenerse rm
cuenta que las zonas francas no se constituven
en el instrumento exclusivo para resolver log
problemas de provincias o regiones.” No oy i
imtencidén hacer mids comentarios al respecty,
pero pk regicra que algunos creen que fa idoa
del gobicrno nacional cs sancionar ona lev e
zonus i‘x‘;zn as solo para ver edmo se deser -
cula wshudivicamente o Avgentina, Dobonos
tenu cnocuenta gue oste msinsnento 1
mejor que se podia Jograr v oque de ningna
mancra constiluye el tnico clemento que peos
mita el deswrollo de Jas diversas rvegiones
pais.

ElI mensaje del sciior presidente continia i-
ciendo: “se considera en cambio, que consii-
tuirdn herramientas dtiles en ol marco de na
plan de transformacion y desarrollo que 1dcnl -
tigue las potencialidades do cada region y Jos
cologue en funcion de una vision de mediano
v largo plazo.”

Nadic en su sano juicio puede decir que cule
proyecto solacionard Tos probiemas regionaics

annage,

[ShY

f
1,

. ko

en cl corto phm v que a partir de esta norma

cambiard Ja vida de los hubitantes del interio
del p.us Lo dice ¢ presidente: esto sélo sera
un aporte para Ia solucién cn el mediano o lare
e} p‘:.zzm Sélo hablando con proniedad —-co-
mo Ja exhibida nada menos que por ol primer
magistrado— quedard en claro para los herme-
neutas que deban interpretar esta norma que
su objetivo es que le sirva al pafs y no para
enterarse de los desencuentros anticipados de
una norma que no llegue a cumplir con los ob-
jetivos que se habfan establecido.

Bebemos reconocer que en las tltimas ree

uniones de las comisiones que se abocaron al
tratamiento de este tema —por suerte contas
mos con la version taqzm;udxm como tesligo
mndo de Jo que s¢ ha dicho— se hablaba de
fos sesgos particuhu‘(.-s de una Argentina que
debe mirar hacia ¢} exterior v de que las zonas
francas sevdan de tipo industrial para lograr una
competencia externa adecuadn, esignar recur
sos como corresponde, abrir los nicreados vy des
finir los marcos nacionales ¢ internacionales
para la determinacion de t de zonas {ran-
cas, Cuando avapzibamos cn Ia consideracion
de estos temas, el doctor Keosman manifestd
—debo reconocer que yo uo o dije— que el
provecto enviado por el Poder Eiecutivo ha-
bia sido mejorado en esta Cimara, manleiicn-
do el concepto de zona franca comercial y mix-
ta. De modo que pareceria gue habria do.s cas
minos: zonas francas industriales, mirando ha-
cia el exterior, y zonas francus comerciales, «ue
servirian, pero no tanto.

tinos

¥n Ja medida en que fortalezeamos el sesgo
industrial, exportador v productivo, va a ser
mavor la posibiidad de ((‘thxro de Ja balan-
zz de pagos v la disminucion del desfasaje cvise
tente entre la Argentina v ¢! mundo.

lf\
(€19

Sin embargo, deho decir que existen expre-
stores de miembros del Poder Ejeculivo y tame
Bicn de alguvos legisladores —csto surge de
corcniarios realizados en diferentes medios de
promsi— Gue apuestan a gue el titulo I, cue
Tiere wl territorio aduanero especial en las
provincias de Jujuy, Salta, Catamarca, Chubut,
Seiia Ciuz voen o meni upvo (10 Svha Grun-
de {Rio \c“w) sca vetado. Por cllo quluo lin-
mar & la reflexién a los sefiores (leu’t‘lLOS para
evitar que cxistan gestiones en pro del veto,
porque ¢s mi Ic spons&bllmad como legislador
hacer mencidn de esto.

Fstamos hablindo ¢e zonus francas induse
trindes, manifestands nuestro '1'-'L“1'rio con aities
Jl«)\ Gue SO)U( ISR} ]l e Ck‘:!(lu\] (l" LI ]US(,LL‘AJH
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de la Argentina  productiva en el munde, para
llegar. ..

Sr. Di Tulio.— ¢Me permite una interrup-
ciém, sefior diputado, con la venia de la Presi-
dencia?

Corchuelo

Sr. Presidente
terrupcion tiene
por Santa Cruz

Sr. Di Tulio. — Sciior presidente: no quisic-
ra dejar pasar por zlto lo que acaba de ma-
nifestar ¢l sciior diputado Corchuelo Blasco,

Blasco. — Si, sefior diputado.
(Usandizaga). — Para una in-
al palabrg ¢l sciior diputado

ol
¥l puchlo y ol gobierno de mi provincia tienen
‘muchas esperanzas en la sancién de estc pro-
yecto de ley, pero no debo olvidarme de gne
el ministro Lm.ﬁlo hace poco \'eto cl articuly
40 de una ley tan cava a nuestros s sentimientos
como la que ticne die ver con nu(‘st‘os jubila-
dos.

Tispero que cn esta oportunidad no ocurra Jo
mismo que acontecio con el referido ariiculo.

Sr, Presidente (Usandizaga). — Continta en
el uso de la palabra el sefior diputaco por
Chauabut.

Sr. Corchuclo Blasco. — Sefior  presidente:
erco, al ignal que muchos hombres e integrantes
de los 0’()1)1(11105 de Santa Craz v de Cnnbul‘
que la futura, norma atenderd los desequilibrios
qw- es necesario corregir. Quiero dejar en claro
que nosotros estuvimos imba}mﬁo cn favor de
fas zomas francas industriales —lHamadas Zo-
frin— pero sin cmbargo el proyecto de ley con-
templa la creacion de zonmas francas comercia-
1es denominadas Zefracom. Eatonces, no es pe-
cado crear zonus francas comerciales en las que
xstan facilidades aduancras de impuestos al
comercio extevior, disminucion de gravimenes
nacionales para la dotacion de servicios bisicos
esportados a las Zonas francas. cteétera, Es mis:
en las zonas fruncius comerciales hasta se po\ua
fsportar lo snfisii zdo para hacer pequeilos
slwoppings. La iden
trabaiar por lis zonas c’*cbﬁihdas‘ :'

,

ey

Ll

pm‘ los t(‘- rri—

i

S

res de provincius favorccida.s, QI
tre comitlas, imp ‘on la creacion de un nuevo
tituio en esie provecto de ley.

n todos los discursos pronunciados hov en

esta Camara se ha transniitido cabal v firme-
mente la preocupacion en torno de las regiones
de menor- desaivollo; el que estamos dando es
un pasc adelante, Alguien ditd que prefiere el
ano por ciento de lo posible v no el ciento por
ciento de o imposible, Tstos son avances ini-
ciales,

sin embargo es que hay que

.

En las reuniones de comisién ~donde sin ser
wicmbro he participado— se asumié el compro-
1iso de considerar posteriormente un proyecto
de ley por el que se establecicran territorios
cuaneros especiales, pero de ninguna mancra
convalidé Ja anulacién del Titulo III de la
iuiciativa que cstamos counsiderando, que en caso

i aprobarse conferitd un rostro anticipado de
tay tempo distinto para la gente que vive en
aquellas regiones.

Istoy muy conforme y muy contento de que
este Congreso, criticado por la demora, ..
Sr. Peralta. — ¢Me permite una interrupcién,
sefior diputado, ¢on la venia de la Presidencia®
Sr. Corchuelo Blasco. — Si, sefior diputado:
Sr, Presidente (Usandizaga). —Para una intes
1rapeion tiene la palabra el seiior diputado por

Chubut.

Sr. Peralta. — Sciior presidente: estamos par-
ticipando de una sesion en la que se ha lograde
consenso dentro de miltiples disensos, pues es
cubido —yv asi estd quedando demostrado—
«uie hay distintas posicioncs en torno de esta
iniciativa. i

Teniendo en cuenta los puntos que ha cons
siderado ¢l setor diputado Corchuele Blasco,
liugo votos para evitar tonos altos, porque todos
aszpiramos a que se sancione este proyecto de ley
> zonas {rancas en el convencimiento de que es
Li tinica herramienta valida posible, tal como se
1o ha calificado hoy.

Aungue tampoco comparto la totalidad de
¢.te proyecto —principalmente disiento en lo
yelativo a los territorios aduaneros especiales—,
cutiendo que debemos legar a una votacidn
dentro de un marco absoluto de consenso. Por
1, tanto, debemos evitar rispideces que podrian
provocar reacciones que pondrian alguna pie-
¢ra en la sancion de esta iniciativa.

Sr, Presidente (Usandizaga). — Contintia en
¢l uso de la palabra el sefior diputado por Chu-

]’”L.

Sr. Corchuelo Blasco. — Sefior presidente: con
¢l respeto que me merece el seiior diputado Pe-
rulta, quicro manifesiar que cl scfior diputado
tlores se olvidd de decn que sobre este tema

1. mbién px sentamos  proyectos los  diputados

3 arada, Poevalta v guicn habla. Por otro lado, sin
cae esto signifique una ofensa, las rispideces en
~ite debate no las puso precisamente el justi-
<inlismo,

Con un tono de emocién fogosa, porque Ia
<:ncion de este proyecto de Iey es un logro bus-
«.«do por todos —en particular por cada uno de
los que trabajamos en csto—, trataba de mani-
jestar mi sabisfaccidén por la armonizacion gue
en torno de este tema hemos logrado los legis-

So

Cit
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ladores de esta Camara. Es vn orgello que asi
sucedn dadas Jas criticas que hemos recibido
desde muchos medios externos al Congreso res-
pecto 2 sas falencias y a que se ]""l\ld sin pei-
sar en la gente. Pero esta norma demostrard 1o
contrario: que ¢l Poder Ejecntivo toma en caon-
ta al pueblo, desde Ta comision creada teniendo
en cuenta ¢l mandato de 1807 hasta esta Cina
1a vy la de Senadores. De mancra que «reo gue
estamos dando respuesta a cucstiones mny im
‘portantes,

Vale la pena recordar Jus palabras del Papa
reforentes a que ol desarrollo es ¢l nuevo non
bre de la paz, vy le digo al scior diputado O
vera que la emigracion de unestros jovenes de
las regiones a lag que pertenceen ha sido un
preocupacion permancnte nosotros  desde
hace muchos afios; ya que hace decenios que ni
sicruiera p)domos retener a quicnes se reciben
en los colegios técnicos de la zona, y si bien cu
ocasiones ello se debe a un diseiio paw(lmu de
Jo prepwacion universituria argoniina, es evie
dente que no podemos captwr Jo cantidad de
it tgae auerriwnos o cfeclos del desarrollo
productive de nuestra region,

o=

AN e

Tengo una esporanza gue se asienfa en un o
turo compaitido, enfendiondo aue estapmos po
sancionay un instrumonto juridico gue busn
e ol encucndro de una Argentina dificil, que no
es responsabilidad de vadie en pavticulur y st &
todos en general, va que Ta inflacién no fue cons
’ml' i los radicales ni por los wilitares m

h

i p(d
e los fusticialistas, sino por todos los argenti
hn%tl‘lmt) proyecios personales, proyectos
de parcjas quo afioraban wn futvro mejor, provee
tos sociales v tambidn regionales, frustvando i
nalmonte a (oda la Argentina,

1:«)5,

Era filaeiin descontrolada v conerguida por
Tos argentinos, de la Cwl algunos [nomos e
responsabilidad que otros, planied Ta necoesid dl
de fundamentar ¢l crovimicnto de Ja Aue
sobre la base de un plan que cortaviera tres o
cualre conceptos Dasicos. En primcr término, In
estabilidad, con todo To que significan los ins
tramentos a dictarse para lograrla despuds, vy
111(’5.70 e reactivacidn v el crecimiento, con todo
o que jngplica tener un plan global al vespecto
para lc)g;nu]os y. fimalmente, entroncar lod() esto
en el camino de la distribucién scctorial y
regional,

r

Hoy estamos asistiendo a una Argentina difi-
cil, con un phn de ajuste tremendo, pero qu(f
cuenta con hombres del oficialismo que disenten
en profundidad In problemitica regional con ¢l
Ejecutivo en busea de un camino de desarrollo
econdmico, que es lento pero que avanza a paso

‘

firme, y a cuvo {in tiende
zonas fraveas en anddisis,

Sr. Presidente (Usandizaga). — Tiene la palas
bra el sefior diputado por Corrientes, :

Sr. Leconte, — Seior presidente: en st momens
to ¢l bloque liberal dio respaldo al proyecto de
ley que aprobara Diputados en ol curso del ailo
pasuado.

Con lus modificaciones incorporadaus por el See
nado se preseutaron actitades c<n‘ztrowrtidaS en
el seno de las comisiones respectivas, pero final-
mente primd ¢l criterio de aprobar la iniciativa
tal cual viene de ese cuerpo para gue la Argen-
tina cvente con wna legislacion en materia de
zomas {rancas que beneficie a todo el pafs,

Finsta ahora, desde Ja experiencia de Ia ley

3142 en adelante, Jas zonas franceas ereadas s
encuentran a menos de 460 kildmotros de Buenes
Adres,
" Como se ha dicha —To ha afirmado ol sefior.
dirmtado Olivera—, ésta no es Ta pavacea. En
v cconomia corrada, de fa que gracias a Dios
estumos Tibordndonos, oste provecto de ey sobre
zonas francas comstituve una herramienta fu 0-
damenial, Tratdndose de wn pads que Hende a
fu apertira ccondmica con otras naciones, cste
es o fustrumento mds que junto a otres estimu-
los debe peritic o crochicicnio de las zonus
marginales deb puds,

Hemos presendado tan

el proyvecto de ley dz

hicn un provecto de
creaeion de zona franea en Paso de oy Libres, un
que apareee coBio privil T para instas
Pero debemos damos cuenla de quo pris
hay gue sancionar Ja ponea y para cilo
os fendamnental la betvanentacion y Ja supeivis
sidn a los ciectos de que rinda sus Jruios.

Las reformes mi“:dmu@s por ol Hoencrable
Senado COTpOrAn ventajds pard aigunds zonas,
cono por ejemplo la instarvacidn de zonas aduas
neras especiales en la Patagonia vy en el Norie
def pofs —articulo 99—, o Ia incorporacion en el
wrticulo 22 del concento de Ta vecindad con otros
palses pura la ereacidn de Jas cuatro zonas frans
cas adicionales. Esto bencficia a Ja provineia de
Corrientes, que ticne fronteras con tres paises

1
{1t
ES

Jdel Mercosur,

Congideramos qne €sta es wna norma fundas
mental que debemos aprobar hoy,  Indudabie-
mente, es perfectible v guizds su aplicacion nos
habrd de obligar en el curso del afio prévimo a
introducir mod]ﬁcauouns, pero es necesario pos
ner en marcha este mecanismo para «que rija, se
jnstrumente v configure nuevas herramientas pas

ra ¢l erecimiento de la siempre postergada peris
feria del pais.

Con estos breves fundamentos v superando las
divergeacias gue plantcamos en ¢l debale en cos
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vision respecto de las modificaciones introdu-
cidas por el Honorable Stuado, adelanto el voto
alirmativo del bloque del Partido Liberal de Co-
rrientes con rolacion al dictamen en considera-
CI(H].

Presidente (Usandizaga). — Tiene la pala-
b a ]d senora dlput ada por IU)I‘V
Sra. Guzman. — Scior T esidente:  participa-

mos de este debate con 18 expectativa de poder

empezar a dar pequeiias soluciones.

Considero que ¢ste es un proyecto necesario
aunque 1o subiciente para Ja situacién del inte-
vior del pais, donde estamos viviendo en condi-
ciones realmente alligentes.  En ese  sentido,
Lraigo aqui la preocapucion de mi provineia,
Jujuy, que por la problematica lehoral se ha
visto seriamente atectada por una seric de he-
chos de las politicas internacional, nacional y
local,

Asi nos encontramos con Gue en Tujuv. capi-
tal nacional de Ja mineria, séio queda en tuucio-
Namicnto una ming. Por o U parie, ostén en cri-
sis fas ccor nias Jur onales del azdear y del tu-
baco, y tenomos problemias puara colocar nu {:L S
l)i()u(l( ciones Ge citrus y hortalizas, Iin diez
1o hemos tenido e sola foversion, v Ja t

desemplen y sabocnpacion aleanza” al 23 por
civnto.

o

5

Todo csto dommestra que Ta situacin se ha ido
panporizando, fupy cs ounn de Jas proviecius
mids ricas en cuanio a posibilidades potene
ceomdmicas; sin cwhargo, con mobivo Co distin-
tos ( um‘ni():r; internacionales, nactonales y
Ies, hoy mids que zonas de pobreza tione bol
nes de miseria,

1

11 respecto guiero citar algines dotos que son
o clocues s Pira fa reflesion de uids colegas,
Jujuy, otrora modclo en atencidn primaria de la
mlud, hoy ticne devastado ese sector, con mn 3¢
por cionto de desuulricidn infuntil y, scgin Ia
encuesta peraneate de hogares, con un 42 por
ciento de famdlias oritiens, s decir, famitias que
viven por debajo dol lmite de pobreza. Las ta-
sas de mortandad infintil se han clevado y tn-
bién tmm.m' que alrontar los problemas deri-

vados de la falta de atencidn materna y hospita-
];uu. Asimisimo nos cncontramos con algunas 7o-
nas en donde el ciento por clento do Ios partos
son domiciliarios, Consecnentemente ha awmen-

tado la escolavidad, y la situacion que hoy estd
romando se ve agravada do u}(ruua maneia por
Ias permanentes crisis politica

Llegamos a este debate con 11 esperanza de
encontrar un pegueiio foco de desarrollo para
quicnes han estade en el quehacer luboral per-
manente, para los miles de hombres y mujeres
que vienen trabajando por nuestra tierra -pero

que han sido dejados de lado por los distintos
accionares de los gobiernos.

Sabemos que ésta no es la solucion porgus,
eatre otras cosas, si se implementan 24 zonus
francas, comenzairin a competiv unas con olras,
Pero estasmos decididos a aceptar ol desafio co-
mo una peyueda muestta de gue las cosas -
piccen a cawbiar. Eete afio he esenchado el dige
carso del seiior presidente de Ja Nacion en la
Asamblea Legislativa, v es la primera vez que el
primer nandatario se refirio a los grandes pro-
biemas del noreeste argentino, I gran probles
rit de esta region en Ja actualidad se denomina
dosocapucion; cuando olla existe tanihién bay
hambie, 1o se pueden mandar los hijos a la es-
cuela, Faltan recrsos para alender hs necesida-
des de Ta m]ud y scceder a una vifla digva.

Por ¢so celebro el agregudo hecho por ('l fios
norable Senado a este proyecto que le fucra gie

wdo para_su trataziento en lo referente al te-
nnmm aduanero especial. Y este sentido, po-
Jdemos tener en cuenta Tas zonas de Santa Cata-
ina y Susiues establecidas en ol artienlo 47
ael proyecto de ley, Considerando algunas estas
disticas podeos alirmar que en estos departa-
moitos ¢l 94 nor ciento de los partos son dx)mx-'
cilfarios, no hay trabajo ni asistencia para Ja «
ed, Ademds, en Snsques y Sania Cataling cuiss
(e Jas mds uHM tasas de mortandad inf .‘nt‘i v,
weim el tipo de atencion que se hrinde, ¢ 62

Uy

por ciento de esa poblacidn no reeibid asisiens
alguna, Sieques es el departamiento que po-

e Jaomds alta tasa de omortancad infuntil. De
ceuerdo al censo de 1989 dicha tasa fue del 1532
por il y se yegistrd un 67 por ciento en con-
epho de ]}({"wd? des basicas insatisfechas y unl
£33 por ciento de desnutricion infuntil,
La otra zona babilitada por articulo 47
~la de Santa Cotalina— presenta nna miorvtsna

ot
¢SUC

dadinfantil del 82,7 por mil; necesidades hi-
.Euxx‘ tnsatisfechas, 387 por ciento, vy desnutvis
iGn infantil, ‘7()1 por ciento, Eete os el mana

e Ia misevia; no podemos hablar del mapa de la
pobreza. Por eso consideramos justo el establo
miento de un territorio aduancere especial, Sé aue
muchas proviacias lo habrin anhclado, pero no
¢ puede conformar a todas-poraune hacerlo sig-
uii:fmr}'a no poder cumplir con ninguna, .
Con Ia idea de gue esta ley es necesaria pero,
no suficiente, ad lelanto nuestio voto afirmativo.
v Aplatisos.).

Sr. Presidente (Usandizaga). — Tiene la pala<
hra ol sefior dipitado por Santa Cruz.

Sr. Toto. — Sefior presidente: en mi cardeter de
Iador he recibido como mandato ¢n un voto
de fe v confianza la responsabilidad de levar
adelante todas aquellas acciones que confornion
a4 los intereses de la Nacidn y que velen por ia

f\}_-

](-1)'
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integridad de sus hijos. Iis por ello que consi-
Cero que este proyecto de ley de zonas francas
pretende un beneticio, no un privilegio como st
dijo aqui a través de alganos sefiores diputados.
Creo que este heneficio debe redundar en cf
csnrrollo de todas aquellas tierras olvidadas.
dorde no estd, Jamentablemente, ¢l equilibrio
jus ~ del desarrollo.

carece (que no siempre una naturaleza pro-
Yaa cormo en cl caso del territorio de mi provin
Cia —exienso v con una gran rigueza potencial—
es condicion suficiente para poder desarroilar
el designio de la grandeza que debiera tener
con tantos recursos, Mdis adn: todos sabemos
de su relativo aislamicnto, de sus daras con-
diciones de vida a raiz de la hostilidad de su
clima, del escaso grado de actividad ccondmica,
de su poca deusidad de poblacidon, gue ni si-
quiera llega al medio habitante por kilometro
cuadrado.

Aqui tengo que detencrme a hacer una consi-
deracion. Nosotros estamos totahnente de acuer
de con ¢l articalo 92 del provecto de ley, que
faculta al Poder Ejecutivo para que autorice
operaciones de comercio al por menor
las zonas francas, en aquellas ciudades y puc-
bles fronterizos con paises limitrofes que posean
zonas fraucas en cualquier lugar de su terri-
torio, caando las circunstancias asi lo aconse-
jen. Y esto estd hecho para todas aquellas pro
vincias que tengan menos de dos habitantes
por kildometro cuadrado.

A lo seialado debe agregarse la catdstrofe,
(ue atn sigue produciendo consecuencias, pro-
vocada por el volean Hudson, la baja tasa de
inversién, la nula radicacion de empresas. La
mentablemente os asi, ya ue alm no tenemo
una empresa genuing, prodocto de que nnestra
materia prita os totalmente industrializada en
los centros urbanoes,

3
Ged

Ademds tenemos un mereado de conswmo in
terno exiguo vy un menguado poder adagur
sitive & causa del alto precia con que legon
los productos de consumo diario vy de primers
necesidad, agravado todo esto por su realidi
geograiica. Asl es como 103 encontramos co.
gue In provincia de Santa Cruz es un leriito
1io casi desierto, Sus potenciales intactos no
deben ser desaprovechados por un pafs dvide
de desarrcllo como es la Reptihlica Arcenting

Si bien la accién de gobierno impulsada por ¢
presidente de la Nacidn, doctor Carlos Menem
ha propicindo un cambio bistorico modiante in
leyes de hidrocarbures, puertos, privatizacion
_(30 las copresas del Tistado v demds legislacion
ac conocimicnio pablico. osto no es suficiente

vato la situacidén aclual

para revertir en lo inn

cn todas

y crear asi condiciones que ayuden a un incre-
menio productivo y pobluacional en el menor
ticrapo posible.

Como un dato adicional es imprescindible
destacar que del otro lado de los Andes, en la
hermana Repiiblica de Chile, a la misma lati-
ticd en que se encuenira la provincia de Santa
Cruz, existen zonas francas con un staius juris
dico similar al propucsto en esta ey,

—QCcupa la Pr cie el sehior vicepresis
denta 12 de la Honorable Camura, doctor Cure

Jos Alberto Romero.

Sr. Toto. — Los beneficios de todos los sec-
tores amparados en este proyecto de ley se

exienderan en forma equitativa a todas las pro-
vinecias, abogando por un desarrollo armoénico
y por una globalizaciéon de la economia como un
escalén mds en la inmensa tarca de poblar
nuestra Patagonia,

En cuanto a la Patagonia, la localizacicn de
Ja materia prima que no se encuentra sobre el
litoral maritimo —hidrocarburos, minerales so-
lidos, recursos ganaderos o fratihorticolas, etcé-
tera—, estdi en realidad alejada de las zonas
portuarias, y la poblacién se cncuentra concen-
trada en zonas desvinculadas entre si.

Esta novma significard para mi provincia la
justa necesidad de wna mds equitativa distri-
bucién demogrifica v de desarrollo, teniendo en
cuenta que Santa Cruz coustituye ¢l segundo
distrito del pais en extension y el dltimo en
densidad poblacional.

Desde el punto de vista de la radicacién in-
dustrial, observamos que fa provincia de Sunta
Cruz no dispore de ninguna induastria que ge-
nere —tanto en el orden del desarrelo humuno
como cn el del econdémico— ividad Jabo
que permita Ja claboracion de las i
mas (ue son st rigueza basica.

visto con
provineias hoers
0 un Progreso soster
iciomes en el

cond

con s de
en pleno {onciona-

de sa ley I
industrias
miento,
Neuguén
Comparis

In las provincias de Rio Negro v
se han dudo condiciones de ventu]
tivas producidas por el acortamiento de las dis-
tancins v opor la situacion geegrdiica. Se ha
posibilitado ura mavor densidad poblacional, va
desarrollo sostenido cde Ia ind v,Coriee
cucntemente, una mejor calids ;
sus habiaates,

3 i
ot




Mavo 18 de 1054

CAMARA DE DIPUTALOS DE LA NACION

681

Ante osta vealidad geopolitica, donde 1z pro-
vincia de Sante Cruz aparece sin posibilidades
de cxpansién ccondmica y de ocupacion de su
territorio debido a Ja fatia de alicientes v con-
(éic'foxw' favorabics para cl empresario inversor,

nsideramos como unica alternativa vilida crear
Ias condiclones basicas v clementales pm medio
de tma zona frunca cen extensien en tado ¢} fe-
mritorio de nuestra } rovingia, g o1 mmmmn Ia pro-
mocion v el desar

pen

Mo de Td re
VOmenos dcf(‘miidu. acsGe el p.nho de vista de
fa soborania, <e la Reviblica As

\rgentina.
Yor esa defondens ol atienlo 39 del pro-
veceto cue cotamos considoernugo autoriza

auntoricac

¥
¢ de aplicacién a expandir ol es-
pacio $isico de lo zona {ranca de acuerdo con lo
que propousa ol comitt de wvig 'i‘."nciu, del que
participun Jos municipios, las provinecias v la Na-
cidn, “eenforme a Jos provecios aprobados cran-
do cnndiciom’s excencionales ast o ace

a la

In Senta Cruz estamos muy csperanzados en
esta norma, De abi Ja presencia de L;c‘uw de
nuestro gobierno en este recinio, en esy i la
de nuestro gobernador, Los santacruccios esta-
mos muy agradecidos por todo esto, a pesar
de que cstamos templados en la adversidad
Ge los vientos que tenemos que soportar, con
intensicades que rondan los 150 kildmetros por

hora; tambidn lo estamos en la adversidad del
fric —con temperaturas de 10 o 20 grados bajo
ceto—, voen Ia adversidad que genera la des-

poblacion que cxiste en nuestyo territorio. Mu-
chas veces miramos con desesperanza pero con
mwucha fortaleza, porque pensamos en ¢l fature
de nuestros hijos, la adversidad que sienifica la
incomprensién en mnchos casos de los grandes
ceatros urbanos, para quicues nuestra provineid
~—segin parece— no pertenece al pais.
Agradecemos el acto de rellexion de todos
los sefiores diputados; agradecenos la sabiduria
ue han tenido al decidix aprobar este proyecto
L PONCr en justo equi bric nucstia aleinda
, v saludamos alborozados v con }n,m()
peranza esie adto de fe, que bencfician

L
blo, a nuestra provincia Voaonuesira

=

ﬁ‘ \“.
cipe del pzocoao de discusion dc este pre

— ‘x dor 1,1\ S0y part-

de ley, Este largo proceso en buena niedida se
inicid con los compromisos que se asumicron en
caca una de las provincias, En muchos easos el
Poder Ejecutivo también se comprometié & dar
respuestas puntuales a cada una de las crisis
proviuciales o ‘a cada una de Jas situaciones aue
se producian por ¢l cierre de alguna cmnvern

s olvicada,

wportante, Para ello recwria a una propuesta
Je zona franca.

Apoyanos en general —como ya anticiparan
los miembros informantes de la Unidn Civica
Radical— este proyecto de ley. De todas ma-
nua*s hacemos la salvedad ——como va ocurrid
en b discusion en las comisiones y en la sancién
de este proyecto por la Camara de Diputados
de que esta iniciativa estd demasiado lejos de
ser da pamacea o la solucién que aleunos dis-
cursos han querido mostrar.

Fn las discusiones en comision profandizamos
nuestra discrepancia con los cinco puntos que
ineron modificados pol el Senudo. Se {rata de
la prohibicién para las provincias de dispouer
cxendiones impositivas, la introduccion del con-
cepto de importaciones sustitutivas, la aholic
de lr oblizacidn del porcentaje de mano de obra
argentina, ol tratamiento que se daba cn algunos
casos o territorios especiales —que entendiamos
que debia estar mis garantizado ¢ integrado
con las excepeiones del Codigo Advanero— vy ]
climinacion del régimen de partivipacién de lo
nnicipios.

En lo quo atafic a la prohibicion a las pro-
vincias de disponer cxenciones impositivas, en-
tendemos que se vuelve a establecer un tute laje
inaceptable sobre el federalismo de cada wna
de as provincias. Las exenciones v el manejo
de recursos de cada wma de las provincias lo
debe disponer el gobierno y la Legislatura de
cada distrito, Esta tendencia a rccortar las atri-
buciones provinciales, manifestada en los suce-
v\ 0s pactos fiscales y que se repite en esta ini-
iva, es conceptualmente nmcophmle para
qu .cnes pleicndunos deiender realmente al fe-
deralismo.

Tembién queremos destacar —como Io ex-
resara el senior diputado por la provincia de
ry ,n*(‘s»— que cn el cammbio de contexto que
se produjo con motivo de una apo‘ tura econé-
mica indiscriminada, tenemos dudas legitimas
de gue jos bene ficios que otorga el régimen me-

diante ]os articulos 23, 24, 25 y 26 vayan a per-
mitir Ja promocién de cumados o deo regiones

on ﬁs-ncmu de las zonas francas.

n las cifras oficiales, en ol primer bime
este afio el délicit de la balanza comer.
aleenzo a 1113 millones de dolares. Tista
itre es saperior en un 800 por ciento a la del
mismo periodo del afio anterior. El déficit co-
mercial de todo el aiio anterior alcanz6 a 3.695
millones de  délares, Queremos resaltar esta
comparacion, pues por cada dolar que se im-
porta existen tres horas menos de trabajo ar-
gentino,
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Creemos que ccta iniciativa es un paliativo,
pero que resalia insuticienie ante Ia envergs
Cuca el déficit sedalado y de la aperiura in-
diseriminada de lo econoniia. Nuestra provincia
de Rio Negro lambidn recortid este camino.
Podomos dur ol ciomplo de una cindad sede-
v, o la que hubfan viajedo miles de argenti-
1os Vevados por la esperanza ¢e la esplotacion
ol hierro de Sicrra Grande, Sin embargo, de
1o noche a la mafiava fue arrasada cn sus pre-
tensiones v osus provecciones. Asi fue como al
‘win cendiduto w presidenie en 18959 p omelio
sdn de una zoma frasea. Ea Siera Grande
yién exoresd quie Ju revalucidon productiva

tan:

iba a comenzir por el socavan de lo mina, Sin
' . 1 -
cmbargo, lo que comenzo fue un wrrepato ce

lus posibilidades de desaroilo de esa region.
medinnie o cicrre indizerininado de la planta
Je Fipasam. La provincia de Rio Negio se hu

bia hocho cargo de ella y tenfa la cxpectativa
de reabrirle mediante la implementacion de Ju
zona franca. Quicre y conffa en contar con lov
benelicios del artienlo 47, Pero queremos de
civ que, ast como asumimos desde nuestro blo-

gre o compromiso de sancionar esta ley, es
peramos que todos los bloques, v fundamentul
amunte ol oficialismo, asuman el compromiso
de rechazar cualquicr velo parcial eventual al
articulo 47. No guerenmos ser sorprendidos en
muestra buena {e como ocurtid con ¢l veto pav:
cial al marco regulatorio vy con el decreto que
derogd Jas garantias del régimen previsionai
arcentino, que pasd de ser un régimen de sc
guridad social a ser un régimen de seguridad
individual.

~ Queremos reiterar ol compromiso del bloque
de la Unidn Civiea Radical en acompatiar este
proyecto, que por olra parte cs mauvificstamen-
te insuficiente para paliar la crisis de las eco
nomifas regionales que han sido golpeadas con
la abolicion de la tarifa Comahuce cn nuestra
regidn y que han sido castigadus por marce:
tarifavios discriminatorios. Pero damos nuesivo
apovo en el bucn entendimiento de que esl
‘acuerdo legislativo debe ser respetado por to
‘dos. Reclamamos el compromiso de todas ke
bancadas de hacer respetar los acucrdos y 1w
admitir nuevos velos parciales v nuevas devo
gaciones por decerclos de necesidud y urgencia
(Aplausos.)

i Sr. Presidente (Nomero C, A, — Ticne la pu

fabra el sefior diputado por Jujuy.
1

: Sr. Nieva. — Scilor presidente: brevement
Quicro expresar también la necesidad de que
esta Cdmara proceda de inmediato a la apro
bacion de este proyvecto de ley Gue, como bien

se ha dicho agnf, ha generado una gean expec-

tativa, fundamentalments cn ol fntevior del pais.

Se ha advertido ex:ta tarde (e esto no es ura
panacen ni el mejor instrumento, Do ackex

con iutormes de Ia Orcanizacion de las Nacie
nes Unidas €] impacto de Ta zoa franca en d's-
tindos paises ha sido coonGmicamente
Es cierto gae no se han camplido todus las expee-
tativas que habia generado en todes los pai-
ses donde se instrumentd. Poro quicro seislar
que bemos escuchado a distintes oradores, ia
movoria de ellos el intesior del puls, que bs
ico a esle reemto &oox
sus pueblos v a tieer In e
instee

n
s ¢l reclamo Ce
wision de osacor csee
1o cuesie lo que cust

v

el easo pactienlar de fujuyv, hemos tralda
¢l reclumo de fos indusitrides v de Tos bl
dores que ven en este instrumento la podd
dad de una salida donde hov no se ve salida
1iov no han habludo representantes de las pro-
vincias e Bucnos Abes o de Gdrdeba poique
esas provincias no recluiman una norma de esie
tipo. Esto nos estd diciendo a las claras que
existen dos paises v que se estt disciando una
Arzentina dual,

Ia Argentina que vivo en mi provincia no cs
Ta misma que veo en Buenos Aives. La Avgens
tina que sc vive en ¢! interior no es ésta de los
shopping centeis. ..

Sra. Roy. — La provincia de Baenos Alres tic-
ne una zona franca, sefior diputado.

Sr. Nieva. — No sc lrata de esa cuestion; ade-
mas, los diputados del blogue radical pertene-
cientes a la provincia de Buenos Aires nos han
acompafiado eun este tema,

Lo que quicro decir es que no existe en cl
puchlo de la provincia de Buenos Aires la mis-
ma expectativa que ticnen los habitantes del
imtevior, sencillamente porque no sufren el gra-
do de angustia v desesperanza que sc eviden-
cia cn las distintas provincias.

Fs necesario que sc advierta que hay que
hacer algo para cambior esta situaciéng no po-
denwos seguit declamando que tenemos  equl
dad v justicia social cuendo hoy una Argenti-
na ue condena o s howbres del intevior a
emigrar a las grandes ciadades cn busca e
trabajo.

En mi provincia se cierran lus fuentes de tra-
bajo; la reforma del E-tado y la privatizacién
de Altos Hormos Zapla significod que 3 mil tra-
bajadoies quedaran en la calle. Cuando a mu-
chos de cllos se les tevminuron los 10 o 15 mil
pesos recibidos por el retiro veoluntario fucron
a buscar trabajo a otras provincias, abandonando
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a sus familias porque no tenian cémo mante-
nerlas.

En mi provincia —capital de la mineria— ha
quedado un solo emprendimiento. La empresa
minera que auntes contaba con 2 mil trabajado-
res redujo su plantel a 400; a elio debemos su-
mar la crisis por la que atraviesun los sectores
tabacalero y azucarcio.

Lamentablemente no se vislumbra salida al-
guna. Entonces, ¢odmo no wamos a tomar a esta
iniciativa como ura posible via de solucion?

Fis importante gue en este recinto se haya ha-
blado de la crisis de las economias regionales.
Es auspicioso que se tome nota de que no habra
democracia posible si en el interior del pais
cxisten bolsones de pobreza.

El gobierno nacional debera tener en cuenta
Ja pobreza existente, poro no para crear una se-
cretarfa de seguridad social o de scguridad pa-
blica, sino para generar politicas tendientes a su-
perar el subdesarrollo existente en el interior.

Como diputado de la provincia de Jujuy ade-
lanto que he de votar afirmativamente ¢l pro-
yocto de ley en consideracién, solicitando al mis-
mo tiempo que se sancione la modificacion anro-
bada por ¢l Honorable Senado que incorpora la
figura del territorio aduancro especial,

Con respecto a este punto no pucdo dejar de
scfialar que cuando cl scerctario de Comercio
Exterior, doctor Kessman, participd de una reu-
nién de comisién en la que se tratd este proyee-
to manifestd que csa figura era incompatible con
el proyecto de ](‘y sobre zonas francas. Asimis-
mo sefiald que cllo constituia un privilegio pari
algunas plounu cGué privilegio phcdc sig-
nificar esta figwa g wa el hombre que vive en
Ia Puna jujefia, en Santa Cruz, en Chubut, ea
Rio Negro, en Salta o en Catemarea?

a mzis do
ras
u-
0«

ay gente que vive

o O v
de 25 grode
DA 1GAnRSI 50 P

ada constitay

tanto, (LV n'
B

IZULE 10K

o Cevle que Ja
o wit privilgio.
No guisicra gue osta norma —que wolivd qae
Hegaramos o un acverdo puava cons
vecto sancionado por of Honerabie Senado— ie-
rezea el veto del Poder Lecutivo. Ql.m(‘mos
‘que se cumpla con el compromiso asumido y se
aprusbe el proyecto tal como se habia acordado.

c:k.ax el pro-

rafrascando a un diputado amigo debo de-
cir que a la Nacion no la constituyen los simbo-
los ni ninguno de los qus estamos aqui senta-
¢os; cada uno de nosolos somos diputados de
la Nacién y no representamos la bandera ni cl
escuco ni el himmo, sino a los hombres y muje-
ICs (que viven en nuestra patria.

Ustedes también representan a los hombres ¢
1aujeres que viven miscrablemente y sin espes
1 mzar; representan a quicnes viven en cada sins
«m de la patria, como también a los nifios y home
Lres que habitan en mi Pusa.

jAcompafiennos en la defensa de este instrus
riento, que no es todo, pero que constituye una
ewperanza para mucha gentel (Aplausos.)

Sr. Presidente (Romero, C. A.). — Ticne la pas
Libra la sciiora diputada por Jujuy.

Sra. Bermidez. — Sefior presidente, hermanos
diputados: rcalmente hemos escuchado uuu see
e de discursos de caracter téenico y politico
como el que acaba de realizar mi hermano de
Jujuy, el sefior diputado Nieva. Parece que no
1. cuerda que su partido gobernd mi patria du-
rante cinco afios y medio, pero vamos a dejar de
Lido el pasado. .

Queria ser lo mas breve posible porque lo que
me interesa cs manifestar mi agradecimiento a
los sefiores diputados gue estuvieron de acuerdo
con este proyecto de ley, especialmente a mis
compatriotas de las proviucias de Jujuy, Salta g,
(Litamarca, que también integran el puis.

No me debo olvidar de que en la rounidn ans
{orior un grupo de diputados se mostrd preocus
pado por la sancién de un proth() de lev vine
culado con nuestro cine, contando con la presens
vin de muchos de nosolros que representumos a
provineias argentinas que no tiencn ninguia poe
sibilidad de que se benelicien con esa norma,
S embargo, fubmos solidarios y dimos nuestro
volo de apoyo. Vi con dolor que varios d» esos
diputados qac estaban a favor de esa ley de cine
¢ retivaron del recinto cuando debia conienzare
-+ Ja consideracion del proyecto que ahora cs<
¢ mos tratando. En cste momento algunos sis
<ucn auseates de la sesion.

Hay que legislar para ¢l pals, y In Puna cons<
{ruye una parte de nuestra Argentina.
Sabemos que la sancidn de este proyecio de
y 10 sera una panacea y que no vemos a fa<
¢ litar con ella ta solucion total de los mo >' ""L‘lSe

Sin embergo, debo dar las er
) anos Gue con su volo posibilitarin que qu,mcs
Bitan ]a Puona tengan la 1“%:\) HJidad de intens

(34

ey
\\

U rosulit adelante para procuwrar vivir un poco
) ""Ux. ( JLUHSOS. ) )
. Presi dmt (Romcro C. A.). — Tiene la pa<

: bm el scfior diputado por Misiones.

Sr. Koth. — Sciior presidente: hoy cstamos tra<
t.ndo nucvamente el proyecto de’ ley de zonas
froncas, luego de las modificaciones que intro<
Jujera ¢l Honorable Senado.

No estoy conforme con su texto, pero algo e§
algo para pah‘u las cconomias de nuestras piOs
mcias marginales, que aliavicsan una crisis muy,
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acontece en mi guerida Mislo
aderos

{ wse

profunda, como
nies. en coude han cortado mwas de 50 s
feoverhu anute. Ademas, en 1939 habia
; ahora estin  trabajando
U wine fabricas de jngos citr
ado mma sola quue trabaja aome
’:..;;m;wn seesta veduciondo enounn
ortante ol ndmero de 20 mil pro
aleros gque habia en la provine
o do lw\ no ¢s muy bues
arlo v ovotarlo ¢ dirmativ e,
. COmo qum se dijo. T
2 fa sancion de esta inichnbiv
solucionardn los problemas
ceonomias regionales v las PY AMES, De to
' ipuladns provinciales
, radicales o del partido gue
----- vamos a votar de manera afirmativa,
4 no se eumpla lo que voy a expresar, Tis-
determinaado una zona franca para cadu
acia, pero no ¢ cudntas de cllas
rén en los proximos anos.
1 aho pasado sancionamos la nueva lev de
joriaciones. A iz de ello, el hamilde obrero
Gre abein con la azada, que a los cincnonta
270y vuono puede hacerlo mas, a partir de aho-
s ticne que jubilar a los 65 afos; lo wismo
o sacede al chacarero v oa los demds obreroc
cirabajan en o] Chaco, en Formosa, en San-
o del Estero, en Jajuy. en Salta, ctedtera.
it que fa ley que hoy sancionaremos 1o sea
rzml que wqud il esperemos que sirva para to-
¢os ios argentinos ¥ no para algunos.
zus’n es una provineia joven de 800 mil ha-

Pionies donde ol 30 por ciento de la poblacién
tie w menos de 18 afos. Por ello necesitanios
nis de 6 wil nuevos puestos de ‘trabajo por ailo,
PEro uo los hay. En consecuencia, la gente emi-
gra hacia el gran Buenos Aives, el gran Rosario,
a oran Santr Fe u otros Iumues y se radican
en das villas miseria.

¢

neen
N

w‘y(

Ceon efh 1o ose

s —CGOTL

justicialistas

b

Jor Jas razones expitestas, vamos a votar afir-
niivamente cste proyecto de ley de  zonas
(U0 TI0 05 UNA Panacea Pero que cospera-
mos gne sinva para todos los argentinos. (Aplau-
sea

S, Presidente (Romero C. A, — Tiene la
Lelsw of sefior diputado por Jujuy.
"w’*‘ec“r‘w — Sefior presidente: siendo inte-
> todos que esta noche se sancione el pro-
veelo de fey en consideracin, seré muy brey
¥ tratavé de no mezelar tantos que pudicran cn-
SOYi: ‘IL"' o ,d. (l!an,ll'\ (IH ci este ICClntO.

P cierlo gue esta tey no serd la solucion de
todos los problemas de la periferia argentina,
pero debeinos reconocer que es un camino po-
sible para que nuestra genle lenga meiores con-

pa-

1\\ (3 t8:

aueda-

diciones de vida, s por clle k‘pw desde Joiuy
me smno a las tonadus provinciules que han
imundado  este yeciuto  seiadando  clamente
esta oportunidad, esta esperanza,

Puarante aftos hubo politicas agricolus, indus-
trizles, arancelarins v bibularvios que  fueron
impidiendo In deseentializacion de nuestva eco-
nomia, oy, a partiv de los beneticios de la es-
tabilidad v de este nuevo puis gue estamos Vi
viendo, s posible que cambiemos aguell: tendoas
cia v (.xt._u)’;czmmos conrdiciones fuvorahles p
promover snversiones en la periteria argoest

tiste ox ol desafio gue fencnos osta noche,
tones, cemo meior gue decir es hacer, vavanes

sancioncmos esie provecn de

1
adeh

hacia UHERY
oy |

Sr. Presidenic (Bomero CAD — Tiene la pas
faubra el s dipuiado pot Mendoza,

St Pesce, — Scior prosidente, dipu-
tados: conseicnde los ressiados obtenidos cu
diversos paises del wundo en coanio ol esiner-
zo realizado para vecomverliv sus siste Dro-
direlives Tosubicienies incorporundo voler avre-
cado v competitividad a sus productos D os
por medio de este sistenu goe hoy
batiendo, oportanamente  se lovanturen desde
distintos puantos del p;u’s vores coincldenies en
Ia bisqueda de da agrobacion con rans de ey
de esta inquicind,  generalizada  Fandionenial-
mente on el intevior def pis.

SONOTeS

PGS

CsLnes

Fa numerosas preseniaciones reu
entidades gremiales, empresar v oreproseatati-
vas de la vida comunitaria d o distintas joca-
lidades del pais, se ha inionmado de fa conves
niencia v necesidad —-en rx’:z'.s'm\x casos de fa
wgencia— de map.um roeste ’ 3
francas cn distintos lugares de nuestio Woryioiio,

Desde la autorizacion pum funcionuy dadu a
In zona franca de la ciudad de La Plata v con-
currentemente o esta qum.‘iCi-:m, son diversos los
proyectos de ley que han sido prosentados y
tambitn han sido muchas Jas conceptualizacio-
mes qque se han hecho con relacidn u vué ¢s un
régimen de zona franca, intentundo una detini-
£ion,

s por

g

l\ .',,11"" e

Jesde vuestro punto de vista podemos afir-
smar que Gsta cs un drea tisicn dcn'w (‘ol forTi

torio nacienal ¢ue 1fsce amch fmpo-
sitivas de extraterritor ‘.!idad es decir (3( ¢ ajos
!‘500“05 IMpositivos v adnaneros aparecoy como

si fucsen un tervitorio extre n}vm al qw:- S¢pue-
de exportar v del que se pucden importar bienes
al pais.

Fu el mundo las zonas fr; 1cas funcionan co-
mo zonas exclusivamente comerciales o bien
como comerciales ¢ ine lnw'z.ai! . En oeste alam
caso, lus actividades laborales

CSorelonoc ull
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régimen especial, También hay diversidad de
sjemplos en cuanto a su constitucion, que biasi-
caunente se pueden resumir en dos: como un en-
te publico de tipo corporativo, o como corpo-
raciones privadas que explotan la zona franca y
sesponden ante Jos organismos de control nacio-
males y provinciales, segin corresponda en cada
S(V’:('x"()r.

Camo resultado a exhibir, @ régimen de zona
franca comercial en sus diversas modalidades
ha logrado wna reactivacion econdémica y tam-
bidn, en el caso de Jas industriales, una impor-
tante ocupacion de mano de obra,

Una de las ventajus que se deben sefialar es
aue cuando se inicia la apertura econdmica en
puises de economia cerrada, las limitaciones
extra arancelarias, los costos, circunseriben la
aportura real del comercio en beneficior de los
grandes importadores comercializadores, Tn cam-
bio, con este régimen de zona franca, las peque-
flas y medianas empresas pueden aceder a cse
comercio internacional. Un ¢jemplo a traer es
Ta continua actividad importadora de pequeias
v medianas  industrias locales desde la zona
franca de Iquique, en Ja repiblica hermana de
Chile, hacia nuestra provincia de Mendoza.

Pesde o pito de vista industrial, las venta-
jas son interesantes, ademas del aumento de la
nmano de obra. Ocwrre que Ja exportacion de
productos no tradicionales y de aquellos que
genera Ja actividad industrial estd condiciona-
da por anuchos elementos ademids de calidad
y precio; por ejemplo, envases especiales,

En nuestro pais no cxiste todavia disponibili-
dad de cnvases y embalajes simétricos en calidad
y precio con Jos del mereado internacional. Tam-
poco se encuentran disponibles muchos equipos
para procesar y usar estos envases, Esto consti-
tuye una clasica actividad para la zona franca
industrial. Tambicn existen otros scctores, como
por cjemplo la industria grifica, que tiene los
conocimientos. para Ja mejor calidad de la im-
‘presion, y sin embargo se encuentra inerme para
competiv con las empresas del exterior tauto en
matcria de equipamicento moderno como de in-

samos como  tintas, papeles, etcétera. Este cs

otro ¢jemplo de actividad tipica de una zona
franca industrial,

Me parece oportuno aclarar que es posible en-
countray muliiples actividades y procesos, tanto
para cl mercado iterno argentino como para
I exportacion, con utilizacion de materias pii-
mas, insumos, mano de obra y empresas argen-
tinas, Hs decir que esto aparece como una exce-
-lente oportunidad para climinar o disminuir ¢l
Hamado costo argentino,

Desde el punto de vista provincial tiene par-
ticalar relevancia la instalacién de esta herra-
micnta de politica econémica. En ¢l caso de mi
provincia, Mendoza, advertimos que desde la
época colonial siempre se ha caracterizado y des-
tacado por su accién e iniciativa empresarias.

Tanto es asi que han surgido actividades secto-

rinles que han Jogrado procesar sus producciones
banicas asi como también Jas de otros lugares de .
la region. Durante el cierre de la economia de
nuestro pais con motivo de la Segunda Guerra
Mimdial, el ingenio local produjo el reemplazo
de importaciones con escasos medios, generan-
do actividades empresariales, comerciales, indis-
triales y de servicios que ya constituyen scetores
de importancia dentro del producto bruto co-
nercial, ’

Con ese caudal, con esa sumatoria de empre-
sarios mas personal especializado que podrd ac-
ccder a la produccidn competitiva nacional e in-
teracional por medio de las zonas francas, se
polenciard por sus propios méritos la actividad
ceondmica provincial en forma genuina, sin ex-
ceaciones como subsidios e injustas promociones
induastriales.

lLas entidades comerciales e industriales a las
que hacla mencidén al principio de mi intervens
cion, al igual que distintos sectores de la comu-
nidad, han solicitado durante afios que se legis-
le para autorizar la instalacién de zonas francas
en las provincias. | 7 : ‘ .

También se han sefialado las ventajas de esta
intitucion del intercambio internacional tanta
disde el punto de vista de la actividad laboral y
economica como del de la posibilidad del accesd.
al comercio de procesos internacionales que ten-’
gau cabida para la pequeiia y mediana empre-
Sas, . .

Al igual que en el resto de las provincias ar-
gontinas, en Mendoza existe urgencia por contar
con la legislacion necesaria para enfrentar el
crecimiento de las operaciones en la zona fran-
ca de Iquique con destino a Mendoza y la Ar-
gentina en general. Sin incurrir en exageraciones
esto permite deducir que existe una aqhwdad}
originada por cmpresas argentinas que bicn po-
drin desarrollarse en el pais. .

Por otra parte, hoy existe Ja posibilidad cierta
de (que en Chile se instale en los Andes una zona
aciancra, extendida, que puede ser el nicleo
de una nueva zona franca chilena que drenaria
atn mas la actividad econdmica local. Es nece«
sario pues resaltar Ja urgencia en definir la al
ternativa argentina que en este caso vale para
Mendoza pero que en otros cabe para olras pros
vineias.

Para finalizar quicro destacar gque no soy .(Te_
los que creen que esta herramienta de politica
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‘econémica es la llave méAgica que mos abre In
puerta de la solucién que el pais necesita, aun-
‘ue tampoco soy de los que piensan que hay que
Tninusvalorarla como herramienta de transfor-
macién. Sin embargo, como punto de inflexion
si quiero destacar el espiritu que ha imperado
en esta Cimara, esta muesira de responsabili-
“dad y madurez que los legisladores, deponicen-
‘do actitudes personales, sectoriales ¢ regionale:,
$un consentido en dar al facilitar quéram part
%ancionar esta norma que estd siendo esperan-
Zzidamente aguardada por vastas regiones de
muestro pafs que todavia Se sienten agobiadas
por una crisis que data de muchos afios; situa-
%ion que estamos dispuestos a revertir gracins
"2 nuestro esfuerzo y al de la comunidad argen-
tina. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Romero C. A)). — Tiene la pa-
tabra el sefior diputado por Corrientes.

*. 8r. Lahoz. — Sefior presidente: voy a tratar
de ser breve a pesar de que son muchas las
palabras que tenemos para decir los correntinos
sohre este proyecto de ley.

. Creo que éste es un acto de justicia para ol
puchlo de Corrientes, y de reconocimiento a los
gniles v miles de correntinos diseminados por ol
#ais v que anhelan volver a su provincia, Las
distintas regiones se merecfan un reconocimienlo
por parte del gobierno nacional,

Tos cambies de las reglas de juego que hemos
tenido en los Ultimos tiempos provocaron gne
fa desocupacién comenzara a reinar en todas los
provincias y en especial en las del Noite. Ta
‘desregulacion, la apertura que tanto bien hizo
a la cconomia argentina, comenzd a sufvirse en
4a mayoria de los pueblos del interior del pai-,
¥n este sentido, quiero mencionar la profund.
crisis por la que atraviesa mi provincia en los
sectores iclicola, citrico y ganadero. A este pro-
blema habia que darle un instramento adecuado
para lograr su reconversién; éste puede scr umoe.

También desco sefialar la grave crisis que
padecen las zonas de frontera de nucstro pais.
Me retiero a esas ciudades sacrificadas que son
las que levantan las banderas de la argentinidud

ante los paises vecinos, Sin embargo, muchas®

de cllas han sido avasalladas por los convening
internacionales que se han firmado. Se trata e
cinco millones de argentinos que en mnchos ca-
sos han sido considerados como kelpers. Esie
provecto de zonas francas los privilegia porgne
autoriza gue se cfectiie una comercializacion al
por menor, lo que constituve un acto reivingd:-
jcatorio para esos cinco millones de argentinos
.que realmente estin mal.

. La misma situacién se da en Clorinda, Tguaz,
Posadas, Paso de los Libres y todas las cindades

fronterizas argentinas. Se dij6 GTié 36 habla ex-
pectativas cn las grandes ciudades y yo digo
que si las hay, porque son muchos los provin-
cianos que estan en Buenos Aires, Cérdoba o
Rosario tratando de viviv como pueden y aike-
lando volver a su lugar de origen. Creo que
esta ley decididamente va a pormitir que esto
suceda,

También se sostuvo aqui que no es una pana-
cea, lo cual es cierto. ¢Céuio va a ser una pa-
nacea si cada uno de los argentinos tendrd que
aprender nuevamente muchas cosas para poder
adaptarse? En mi ciudad de origen —Paso de
los Libres— quienes hoy estdn vendiendo puls-
veres y camperas de cucro tendvin que apren-
der a manejur maquinas si es que esta norma
permite la industrializacion. Para ese pueblo no
sera una panacea sino un desafio, como todos

- aquellos que implicard el establecimiento de las

zonas francas argentinas; pero estamos dispues-
tos a asumitlos y pagavles. Era hora de que
dejemos de vivir de las asimetrias y de las falsas
regulaciones.

Hacia falta una norma como ésta. Quizis ella
nos brinde ¢l marco regulatorio adecuado para
ponernos de una vez por todas a producir v a
vivir dignamente gracias a nuestro trabajo, Cree-
mos que csta legislacién va a permitiv lograx
estos objetivos. También hacia falta que de una
vez por todas tengamos un arma para combaiir
a los brasilcfios, paraguayos y uruguayos cus
tanto han invadido nuestros mercados, vendicn-
donos mercaderias al amparo de las asimetrias,
Esta comercializacién en las zonas francas per-
mitird ponerle un freno a este comercio espurio.

Por otro lado —y voy a ser breve— quiero
sefialar lo siguiente: todos aqui somos testigos
de cudl fue el espirvitu rcivante al apoyar este
provecto: el de promocionar las industrias del
interior. Pero no vaya a ser —yv es mi desco
que no ocurra— que a través de resoluciones
del Ministerio de Econowin, de la Dirceciim
Gencral Tmpositiva ¢ de la Administracién Na-
cional de Aduanas, se desvirtGe la esencin de
esta ley. Desco fervienlemente que eso no sea
asi y también esperg que cuando se reglamente
esta iniciativa se tewga en cuenta el esplritu
reinante hoyv aqui, porquc csla norma esti he-
cha para la gran mavoria de los argentinos, para
solucionar sus problemas, v entonces cualquier
cosa que modifique su espirvitu tendrd que ser
aprobada por los representantes de la mayoria
de los argentinos, es decir por (uienes integra-
mos este Congreso de la Nacion,

Sr. Albamonte, — (Ae permite una interrap-
cion sefior diputado, con la venia de la Presi-
dencia?
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Sr. Lahoz. — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Romere, C. A.). — Para wna in-
terrapeion tiene la palabra el sefior diputado por
Bienos Aires, '

Se. Albamonte. — Sedor presidente: como el
scitor diputado por Corrientes hizo una clara
alusion al espivitu del legislador y como la-
mentablemente hemos observado —sobre 1o-
do en zonas fronterizas como Paso de los Li-
bres— denuncias muy claras” de falta de con-
trol por parte de la Administracion Nacional
de Aduanas, quiero aprovechar la gentileza del
seitor diputado que me concedié la interrup-
cidn para asentar claramente en el Diario de
Scsiones que en el espiritu del legislador estd
fundamentalmente que le damos la oportunidad
a tadas las provineias para que en un plano de
igualdad cuenten con condiciones para instalay
estas zonas francas. Pero también debe existir
el firme compromiso de un férreo control para
que no se desvirtde el espiritu del legislador,
no solo por parte de las autoridedes sino tam-
bién por aquellos que tienen la responsabilidad
de admipistrar y de participar en estas zonas
francas. Creo que éste es un elemento funda-
mental para que no se distorsione el espiritu
gue hoy nos mueve, a pesar de las prevencio-
nes v dudas muy bien sefaladas por los sefiores
dipuiados ue me precedieron en el uso de la
palibra. Pero de ninguna manera podran cons-
titwir una carta abierta para la comision de de-
litos o de hechos que puedan significar una
competencia desleal,

Sr. Presidente (Romero, C. A.). — Continta en
el uso de la palabra el seior diputado por Co-
mrientes,

Sr. Lahoz. — Seitor presidente: antes de con-
cluir, simplemente quiero agradecer a los se-
ftores dipatados de todos los bloques por la
hombria de bien y por el espiritu de servicio
gue han demostrado al estudiar cada uno pro-
fundamente este problema. Incluso muchos de
eilos tuvieron disensos, pero pensando en el
bien de la ciudadania dejaron de lado algunas
bpiniones en contrario para avanzar en la san-
cion de este proyecto,

Quiero agradecer # cada wno de wustedes y
decirles que no tengan la menor duda de que
en el momento en que levantemos la mano,
miacnos “sapucay” se van a escuchar en la pro-
vincia de Corrientes. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Romero, C. A.), — Tiene la pa-
Tabra la sefiora diputada por Santa Cruz,

Sra. Duisaldi, — Sefior presidente: con gran
esperanza y enocidn he venido hoy a esta se-
sidn; esperanza que vive todo ¢l pueblo de mi

provincia y gue osth represcntada hoy en el
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recinto eon la presencia del seiior gobernador,
quien eon su equipo ha realizado un largo viag
je para acompafiarnos en esta histérica jornada,
Ese largo viaje también estd dispuesto a realis
zarlo todo el pais; me refiero al largo perg
seguro viaje hacia el desarrollo econdmico ine
dusirial.

solicitar la insercién en el Diario de Sesioncs
del discurso que pensaba pronunciar, (Aplau-
sos) Sélo quiero agregar que como legisladora
de la Nacion defiendo y apoyo este proyecto
de ley de zonas francas tal como lo remiti¢ el
Senudo, porque quiero a mi pais y a nuestra
genle, porque deseo ver ¢como crece la produccion
y el empleo y cémo los productos argentinos se
insertan en los mercados mundiales. ‘

También debo agradecer a todos lo§ diputa«
dos de los distintos blogues que han apoyado
este proyecto dejando de lado difcrencias par<
tid.rias, (Aplausos.) '

Sr. Presidente (Romero, C. A.). — Tiene la pa«
labea el seffor diputado por Salta.

Sr. Lépez Arias, — Sefior presidente: como lo
mis importante es que se vote de una vez poE
todus este proyecto de ley, solicito autorizacion
a la Camarg para jnsertar el texto de mi dis-
curso en el Diario de Sesiones e invito a que el
resto de los colegas que atin no ha hablado pros
cedu de la misma manera. (Aplausos.) !

—Ocupa la Presidencia el sefior presidente
la Honorable Cimara, don Alberto Reinaldo

%e
jerri,

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Mendoza.

" §r. Viechi. — Sefior presidente: no voy a pe«
dic insertar mi discurso, sencillamente porque
no lo tengo escrito. ,

) nombre del bloque de la Unién Civica Ras
dical expreso nuestro voto favorable a este pros
yecto de ley. En primer lugar, desco agradcces
profundamente el silencioso y metédico trabujo
de um conjunto de hombres y mujeres que ofis
cian de asesores en comisiones y de asesores de
los seiores diputados, quicnes han realizado una
arcua tarea.

Quizis este proyecto no represente su fiel pens
saniento pero, como sabrdn comprender, a ve-
ces se obtiene lo posible dentro de las limitacio«
ues que tencimos,

Agradezco también la tarea de los sefioves le-
gistadores y ex diputados, quiencs durante largo
tiempo han contribuido desde sus distintos par-
tidos politicos en la redaccion de un proyeclo
que sirva para todo el pais.



658

CAMARA DE DIP(TADOS DE LA NACION

Reunion 3%

- -

1 tema de las zonas francas no tuvo en la Tie-
plblica Argentina su primera discusion en 1907
o en 1910, oportunidad en la que se consagia
una determinada zona franca. Este pais ha sido
tan rico en la historia de sus hombres que los
atishos de las zonas francas se remontan a la
época de la Colonia.

Un brillante legislador correntino visualizé ¢o-
mo nadic en la Constituvente de 1898 —con cicn
afios de antclacion— los vajvenes y el devenir
gue en materia de cambios existen en el mundo,
y con pequefios planteos esbozd la necesidad de
Iz creacion de zonas francas.

En esa época, cuando se discutia la reforma de
Ia Constitucion, él opinaba asi porque precici-
mente en Ja Republica del Paraguay —quizas
como una medida de castigo a la politica adim-
nera, financiera y comercial de la Reptblica Ar-
gentina— se propiciaba la creacion de una zona
de puerto libre en Villa Encarnacién. Si esto se
hubicra Hevado a la prictica se hubiese desman-
telado pricticamente la actividad comercial de
Ia ciudad de Posadas.

Algunos decian que esta no cra una herramion-
ta adecuada para el desarrollo del pais porque
sc la pensaba exclusivamente en términos de ra-
dicacion de inmigrantes. Por otro Jado se generd
una gran discusion entre los hombres del sor,
que pretendian los pucrtos libres, v los hombres
del norte, que pretendian lo mismo para las
pucrtos interiores de nuestros rios. En el deva-
neo de estas discusiones se fueron asumicndo
posiciones y, evidentemente, la idea mas brillin-
te quedd en el camino. '

Este hombre se llamaba Balestra. Fue ¢l pi-
mero que atishd la necesidad de que las zorus
francas fucran un centro de radicacién y que
constituycran una herramienta politica, econdini-
ca, cducativa, geopolitica y social.

Ya en aquellos tiempos la Argentina tenfa pro-
blemas de pobreza. Con ¢l transcurrir de los
afios —todos los paiscs vecinos— incluso algn-
nos que presentaban situaciones econémicas, «o-
ciales y politicas mucho mis graves que las nucs-
tras adoptaron este mecanismo y lo fucron im-
pleruentando a su modo..

_ Desde el punto de vista de los institutos juri-»
dicos, no podemos quedarnos ¢dn el concepio
de una determinada estructura que nunca puc-
de scr cambiada. En aquel tiempo se planteé el
tema de la zona franca para combatir cconémi-
camente a otro pais que tedricamaente iba a or-
ganizar una estructura similar. Yo digo que Ius
zonas francas —con los cambios necesarios qie
tenemos que introducirles para que no seen ivs-
titutos estancos— deben ser mecanismos que

nos ayuden u int graros con ol resio de Jus -

ses latinoamericanos, con quiencs cefectivamente
debemos tener un destine e,
Aqui es donde tenemos que abrit nuestros ce-

rebros, como muchos lezislidores quizas hicies

ron en el marco de fa discusion en las comisio-
nes. Preferimos sancionar un provecto con cl ¢que
no coincidimos plenamente v uedarnos con una
herramienta que pueda ser —aun con deficien-
cias— un elemento fundamental pura nucstro
pis. _

Debemos agregar otra cucstion, Iis cierto que
Ia norma no es la gran solucion del pais en tér-
minos _cconémicos, Fste pais algdn dia tendrd
que realizav ¢l debate necesario sobre cada wua
de nuestras cconomias regionales, Esta discusién
debe estar relacionada  con politicas  indepens
dientes referidas al medio ambicnte, al sistema
de proteccion de la gente, al sistema social v a
la organizacién econdmica. ‘ :

Ya no va mis en la Argentina la cuestion de
que desde el centro del poder —ya sca que esté
radicado en Ja Capital, en Ta provincia de Bucnos
Aires o en cualquier otro lugar del pais— se de-
termine ¢l futuro de un conjunto de argentinos
que viven en condiciones diametralmente opucss
tas a Jas que rigen en ese centro del poder. Aqui
reivindico expresamente la posicion de cada uno
de nuestros legisladores, sea cual fuere la pro-
vincia a la que pertencee, incluyvendo también a
los de Ja Capital Federal.

La Argentina tiene grandes pozos de pobreza,
El tema de andlisis es como cambiamos los pozos
de pobreza sin provocar una gran concentia-
cién. El principio meednico para poder comen-
zar a destrabar esta situacion también pasa por
la necesidad de descentralizar politicas v asignar
responsabilidades. En esto quicro  decir que
siento una gran desilusion en cuanto a que el
Senado, a indicacion del Poder Ejecutivo, pri-
v de facultades a nuestras provincias y munici-
pios para aceptar ¢ no cada una de las ctapas
que tene la instalacion de una zona franca.
I efecto, en ¢l proyecto csta faculiad se le
atribuye nuevamente ol poder centralizador, al
sefior ministro de Economia, Asimismo me afce-
ta que el proyecto se olvide de los municipos,
que son Ja base primarvia de desarrollo social y
a través de los cual®s la gente mantione contace-
to con sus gobernantes. Sc les quita hasta el
derecho de coparticipar en los beneficios ue
deberian tener por la zona franca ascntada en su
teiritorio, lo que constiluve wuna cuestion qgue
atenta contra condiciones minimas de desarrollo
humano, ya no ccondmico.

Como autor de un provecto que establece la
zona fravca de Uspallata v por extensién de la
zoua de Malarzite, teugo el convencimiento de
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«ue tenemos que avanzar mds alld de la cues-
t.én de nuesiros propios distritos. Recién hice
vn homenaje @ todos los hombres y mujeres de
csta Cdnma que han defendido
holsom‘s de poblen que tienen en sus provin-

as. Siempre digo que el Cédigo Aduancro le-
gisla perftciamen{e el tema de Ja zona franca
como también el de los teritorios aduancros
cspeciales. Pero hemos descubierto que si no
ros ddbamos un marco mds amplio, superador,
1o podiamos avanzar y cacriamos en una nueva
desrota o fiasco.

Paralelamente a ello —v creo que lo digo con
total responsabilidad y en esto no cabe insulto
ni agravio a nadie en particular— algunos hom-
bres del Poder Ejecutivo fueron a esos bolsones
de pobreza a prometer la zona franca cuando ni
siquiera sabian para qué cra. Por cllo es im-
porlante definir concretamente qué es una zona
{ranca y para qué sirve.

ilsio\ convencido de que estas zonas son tan
(\guu-mumq que tienen que cestar asentadas
¢nr funcién de las regiones y no de Ias piovin-

" ¢ias. Ad:mas deben sorvir a un desarrollo eco-
ndmico y social que también tenga intereses
geopoliticos ¢reados,

Asimismo, se deben crear zonas francas al
lado de aquellas obras de infraestructura que
nuestro pafs necesita a través de cada una de

sis regiones. A modo de ejemplo quiero citar
Gue cuando a fines del afio pasado esta Camara
procedié a sancionar un proyecto de ley sobre
este tema planteé la necesidad de instalar zonas
francas cn Uspallata v Malarglie. Nunca deu,
de pensar en ¢se proy ceto que aprobamos, don-
de decfamos que csta zona tenia que estar vin-
citfada y en manos de la actividad privada ca-
paz de desarrollar v construir una obra de in-
fraestructura tal que abarcara el tramo ferro-
vial aue une Mendoza con la ciudad de Val-
paraiso, en Chile, incluyendo el tainel de baja
a‘tura y la construccion de obras hidroeléctricas
«ue nes permitieran exportar energia a un sis-
tema integrado que en ese momento la necesi-
‘tuba porque era encrgia de punta.

De nada sirve pensar en la instalacion de zo-
nas francas desde un punto de vista absoluta-
mente mezquino. Por ello interpreto a muchos
soiiores diputados que ven en este proyecto de
Iy algdn rasgo de irracionalidad en su imple-
mentactén, lo que podifa generar conflictos o
grandes desesperanzas en algunos pueblos.

También quiero decir que en el proyecto que
estaimos considerando —cque problemente se sal-
ca del alcance que pretendia la sancién de la
Camara de Diputados-— se han fijado peque-

- fias aspiraciones provinciales, sectoriales, depar-

los pequeiios.

tamentales o como se las quiera llamar. De to-
dos modos, resultaria inconveniente que el Po-
der Ejecutivo vete alguno de sus articulos, espe-
cialmente los contenidos desde el Capxtulo 11
cn adelante. Pero en ese caso -—-no porque crea
que no hacen falta estas zonas de extraterrito-
riudidad aduanera especial en otros puntos del
pais, que quizds signifiquen una solucién en
las zonas que se establezcan—, se estarfa coar-

faudo la posibilidad de una experiencia que

te.cmos que vivir con un instituto y con un me-
couismo nuevo, tal como ccurre hoy con cste
Mrovecto que vamos a sancionar que, en algus
nos aspectos, no condice con la sancién produ-
civla por esta Honorable Cimara.

Adelanto que no faltardn voces que se levan-
teu para plantear la inconstitucionalidad de este
provecto de ley. Pero vo digo que‘es plena-
mente constitucional v adhiero a la posicién de
aquel cosntituyente de 1838 que sefialé que esta
cuestién esta plenamente amparada en el inciso

() dcl articulo 67 de la Constitucién Nacional:

l.os argentinos tenemos que darnos cuenta
de que hay que utilizar determinadas herra-
mentas e ir mejordndolas de manera tal que
esias normas sirvan no sblo para clertas regio-
nes sino para todo el pais. Dentvo de este marco
uo puedo dejar de resaltar que a veces las mez-
quindades que se generan a partir de una idca
no; pueden levar a que ésta no tenga ningin
nrco de concrecidn.

Quiero hacer referencia a las zonas francas de
la R epublica de Chile, establecidas en los tére

“minos del articulo 590 de nucstro propio Codi-

¢o Aduancro. No solo estian eximidas del pago
de impuestos a las importaciones y a las expor-

. taciones sino también del régimen fiscal impo-

sitivo general.

I'n la Argentina esto que se va a poner en
practica va a ser con el mismo régimen fiscal
inipositivo general que existe en el territorio na<
cional. O sea que aquellos que inviertan en las
zonas francas van a pagar —dentro de esa zo«
na franca— el IVA, Ingresos Brutos, Ganancias,
etcétera. Esto en la Repablica de Chile no existe.

‘Tampoco debemos llamarnos a engafio con
este tipo de circunstancias, va que una zona
franca establecida en Santa Cruz, en Jujuy 0 en
alguna otra provincia del Norte no va a estar
en condiciones de competir en’ precios si so
mantiene un régimen impositivo tan gravoso
como éste,

I.a forma cerrada con la que se ha manejado
la gente del Ministerio de Economfa con este
tema no ba posibilitado que tengamos un des
bute amplio v sincero para dirimir dénde hacé
folta una cosa y dénde hace falta otra, ya que
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a lo mejor este régimen impositivo puede ser
perfectamente implementado en una zona fran-
ca ubicada en La Plata, que estd a 60 kilome-
tios del puerto de Buenos Aires, que es el puer-
to de atraccién de todo el proceso econémico de
la Argentina y de Latinoamérica.

Il régimen impositivo a aplicar en una zona
franca del sur de nuestro pais o a una perdida
en la Puna debe ser diferente al que estd en
vigencia para todo el pais a efectos de gue
tengan posibilidad de competir.

Ea el marco de ese sistema diferenciador hay
que equiparar las zonas francas a las que nos
rodcan de los paises latinoamericanos, porgne
debemos avanzar hacia zonas aduaneras especia-
lIes o zonas francas integradas binacionales.

Quicvo finalizar diciendo que todo esto nos
ha demandado un gran esfuerzo y hoy se han
expresado una gran cantidad de buenas volun-
tades. Creemos que hemos optado por el me-
jor camino, y el radicalismo ha otorgado una
especic de crédito al oficialismo por la labor
Cdesplegada, a fin de que podamos arrancar y
desembocar en algo fractifero. Sélo espero que
1a grandeza del Poder Ejecutivo esté cifrada en
¢! beneficio de todo nuestro pueblo y de nucs-
fras rvegiones, las que algin dia deberin tenor
‘una planificacién especitica de sus economius
regionales para llegar definitivamente al arre-
glo sociocconémico que demanda nuestra Ni-
cién para ser grande. (Aplausos.)

Sr, Presidente (Pieri), — Se va a votar si :e
aceptan las modificaciones introducidas por el
Honorable Scnado en el proyecto de ley que le
fucra remitido en revisién por el que se regli-
mentan las actividades de las zonas francas,

+Resulla afirmativa.

Sr. Presidente (Pierri). — Queda  definitiva-
mente sancionado el proyecto de ley L, (Aplau-
508.)

Se comunicard al Poder Ejecutivo y se durd
aviso al Honorable Senado,

Sc van a votar las inserciones solicitadas por
Yos sefiores diputados Drisaldi, Lopez Arias, Har-
dy, Terragno, Ramén Francisco Giménez, Cot-
chuelo Blasco, Abihaggle y Carlos Alberto Lio-
mero, ¢

—Resulta afirmativa,
[ SO

Y Véase el texto de Ia sancién en el apinlice. (Di i
ha 692.)

Sr. Presidente (Pierri). — Quedan autorizadas
las inserciones solicitadas?,

2
MGCION DE ORDEN

Sr. Hernindez. — Pido la palabra,

Sr. Presidente (Pierti). — Ticne Ia
sefior diputado por Cérdoba,

Sr. Herndndez. — Sefior presidente: desde ya *
deploro la actitud del bloque Justicialista, cug
yos integrantes pretenden levantarse de sus baus
cas no cumpliendo asi con sus obligaciones le

gislativas, |

En nombre del blogue de la Unién Civica Ras
dical vengo a plantear un asunto de gravedad
institucional para la Republica, basindome en
los términos del inciso 10 del articulo 108 de
nuestro reglamento, Se trata de una cuestion
de especial importancia que tiene relacion con
la intervencién federal a Santiago del Estero
y la posible creacién de una sceretaria de pro-
teccion de la comunidad, }

palabra el

TFrente a estos temas, en virtud de lo dise
puesto por los articulos 63 de la Constitucidn
Nacional y 183 del reglamento, requerimos la
presencia en este recinlo del sefior ministro
del Interior, conforme lo hemos propucsto en
un proyccto de nuestra autorfa registrado con
el ntmero de expediente 835-D.-94,

La TReptblica y los diputados necesitamos
conocer, en el caso de Santiago del Estero, por
qué se ha violentado el articulo 4° de la ley
que oportunamente sancionara este Congreso,
que establece un limite y una clara obligacion
de convocar a elecciones por parte del sefior
interventor federal. Queremos saber por qué
se esperd hasta Gltimo momento para que el
Poder Ejecutivo remiticra un proyecto de ley
de prérroga del término; cuiles fueron las rae
zones de la prérroga dispuesta mediante decre-
to, avasallindose asi las facultades del Congre-
so, y cudl es el coneeplo que tiene ¢l Poder
Ejecutivo sobre la natwraleza de la intervens
cion federal.

Tenemos Ia conviceidn die que o] Poder Ejc-
cutivo actia en forma centralista dando res-
W tp———t

2 Viase el texto de las inserciones en el apdadice,
(i, GU5)
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pucsta a lo que Ta doctyina constitucional ha

dado on Hamar “ley historiea del deshorde ins-
titucional”. Esis ha sucedido  principalmente
on respecto a dos instituciones: Ja intervencion
federal y ol estudo de sitio,

sComo es posible que Tos interventores fe-
derales se erean gobernadores?, gedmo s posi-
ble que o trausitorio v exeepcional se vuelva
normal? El Poder Ejecativo pretende que las
clecciones se leven a cabo recién en 1893,
cuando la logica elemcntal del sistema consti-
tiicional indica gue hay que Hamar a elecciones
Cenanto antes sioos que respetamos la auionomia
ponulur v al pacblo de Suntiago del Estero,

Necesitamos de Ta presencia en este recinto
del senor ministro del nterior de Ja misma ma-
nera que vino en el nomeinto en que legitima-
mente csta Camara sancionara Ja ley de inter-
venciGn a la provinein de Santiago del Estevo,
s menester gue of sefior ministro vaelva a dar
la cura para (ie produzcasios ol debute jerar-
quizado que espera la Repablica entera,

La presencia del scfior ministro tambidn estd
vinculada con otra cuestion: la posible creacion
de una secretiria de proteccién a la comunidad.
Junto con toda la civilidad argentina asistimos
azorados a un debale gue se da a puerlas cerra-
das cn el dmbito del Poder Ejecutivo, donde
cuiste alguma inteacionalidad de crear una su-
rsecvetarfa que significard modificar la com-
petenicia de oy ministerios del Interior y de
Defensa. Fno la creacidn de esa supersecretaria
existe un eriterio no sélo ceonomicista, sino de
concentracién  del podor que nos recuerda a
¢épocas pasadar,

v
N
t

Tenemos que dehativ a fondo sohre lo que
significa ol crden en el equilibrio con el respeto
a la libertad, que ¢s como se deben resolver las
ruestiones dewtro de la democracia.

Y A .

También necesitamos saber cudl cs el respe-
to que tienc el Poder Ejecutivo accrca de la ley
. . . . ’ . ’
de seguridad interior, que fue ¢l fruto del tra-
bajo y del consenso legislativo, Estas preguntas

J N o , . =]
fundamentales para Ia Repoblica exigen una res-
presta del Poder Ejecutivo brindada a través del
ministro del Foieri

Nosotros, como hombres de la oposicién, que
es csencial a la democracia, sabiendo que el Par-
lamento ticne das misiones esenciales, legislar
y controlar politicamente al Ejecutivo, exigimos
gue concurra ¢l seiior ministro del Interior a es-
te recinto para producir un debate amplio, pro-
fundo y jerarquizado, en la idea de prestigiar al
‘Parlamento argentino y a la democracia que he-
mos jurado defender,

Pedimos que el dia 3 de junio se haga presenis
te el seiior ministro del Interior para respondes
c.das preguntas formuladas en nombre de las
profundas conviceiones democerdticas que tenes
ns los hombres de la Union Civica” Radicaly
( \plausos.) '

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar la mas
cion formulada por el sefior diputado Herndne
*dez en el sentido de que la Honorable Cimara
s aparte de las preseripciones reglamentarias,

se va a Hamar para votar,

—Se Nama para votar,
—Mientras se Hama para votar:

Sr. Albamonte. — Quisicra saber si'se ha hes
cho una presentacion sobre este tema, *

Sr. Gauna, — Si, sefior  diputado. ‘

Sr. Presidente (Picri). ~— Esta mocidn o s@
dchale, sefior diputado,

Sr. Albamonte. — No estoy debatiendo, sefiof
prosidente. S6lo querfa saber si se ha iniciado
w expediente,

sr. Hernandez. — Si, sefior diputado. Ts el
expediente 831-D.-94, presentado en la fecha vy,
firnado por los sefiores diputados Dumén, Zas
valia, Vicchi y quien habla, Como podrd advers
th. hemos cumplido como corresponde con las
ncrmas reglamentarias, como siempre lo hemos
he. he. Quiencs no Jo hacen son aquellos que se
I¢ mtaron de sus baucas y se retivaron del res
cinton P

sr.  Alhamonte, — Seria  interesante  conocer

csu contenido,

sr. Presidente (Pierri). — No genere un diglo+
go, sefor diputado,

sr. Alhamounte, ~— Sdlo quiero conocer ¢l texto
del proyecto al que alude el seiior diputado.

sr. Ldpez Arias, — Cuando decidan discutix
ol proyecto de ley sobre la intervencién a Sans
tiveo del Estero, vamos a tracr al ministro.

Sr, Duraiiena y Vedia. — Quisicra saber si hay
ntnacro en la casa, sefior presidente.

st Presidente (Piciri). — Por Sceretaria me in<
forman que hay 121 legisladores en la casa,

Sr. Durafiona y Vedia. — I{ago entonces mos<
cicn de que se levante la sesion, sefior presidentes

Sr. Presidente (Pierri). — No habiendo ntmere

7

paa votar, queda levantada la sesion,

s la hora 21 y 4.

Furvio T, Rados.
Director del Cuerpo de Taquigrafos,
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TITULO I

Disposiciones generales

Avticilo 19 — Para los efectos de esta ley se enlor-
derd por:

a) Zoma franca: es ol danbito gque se define en o

articulo 590 del Cidigo Aduuncro;

b) Territorio adunnero general: es ¢l Ambito ¢ue 2
define en el apartado 2 del articulo 22 del citad lo
cOdigos

¢) Territorio aduanero especial: es el ambito qgre
se define en ¢l apartado 3 del articulo 20
mismo codigo:

d) qulm paiscs 1 olros paiscs: es el dwlio

alico sometido a la soberania de otros poi-

5 incluidos los enclaves cr)l)stitllitlos a hevor

de oiros Lstades.

:l

7
-

TITCLO II
De las zonas francas

Art. 27 — Tactlitase al Poler Ejecutivo nacional prra
erear en ¢l taritorio de cada provincia una zona francy,
incluvéndose Ns va cxistentes a los efectos de cste
computo, nudiendo crear adicionalmente no mas de cr-
tro (4) en todo el territorio nacional, a ser ubicadas «n
aquellas regiones geogrificas que por su situacién cro-
némica eritica v/o vecindad con otros pafses, fustifiqu«n
ta necesidad de este instrumento de excepcion.

10 de Ia existonein de zonas francas creads
o \n':ud de lo dispunesto en el pirrafo 10
ier wional convendii con 1S
I ci C\h.:lecunxnw de zoias f1ie
ades o pueblos de su juise
s limitirctes; poer-

trancas en cnole

Dastan Zonas

o denbio de una n 1ew
I‘le y funcional o

itigue su creac
i do 42, no puwliendo .« s-
TSC IMAS (l(‘ A por p"')\'in(‘ln salvo Jas evcep: o«
establec "\ soon los parvafos 19y 20 del presente . -
ticu'o,

A los cfec
franca, cualk

s de auterizar la ereacidn de wna zona
' que sea su localizacion, el Poder T e-
?uiivo provincial respectivo, exigivd al concesionario naa
Inversicn minima,

iy

Art, 30— fa o 1 de las zonas

en el avifenlo anterior se poded mates
provincias que bavan adherid
presenie, a lraves de un con

{rancas proevic as

izar en aguet s

a las previsiones de da
i

venlo de adhesion nosex ce-

‘noon el
*

lehrado entie ¢ Poder Tiecutivo nacional v leg tislares
de fos gobiemos de s provincias, Dicho corverio de
adhesion debera ser aprobado cu lodos sus tdrminos pot
ley provincial,

¥l Poder Ljecutivo n
ciules converdrian o crea
mictio de im organismo
v promocionar las activida
das en el tenitovio pacicnal

acicual v Jos cobictros provine
n v opucsta en fouuchonae
. ] 1t Yeso

val eneaceado de divalgar
s de Jas zonas francas creas

5

Objetives
Art. 40— Tas zonas francas tewdin como objitivo
impulsar el comercio v la activided indusiviul expor-
ladora, facilitando que, el aumento de I eficiencia v la
disminucion de los costos asociados a las actividades
que se desarrollan en cllas, se estiondin a la inversion
y al empleo.

Bl funcionamiento de las zonas francas serd conver-
genle con la politica comerciul nacienal, debiendo cens
tribuir al crecimiento v a la competitividad de la eco-
nomia e incorporarse plenumaute en el proceso de inte-
gracion regional.

Actividades

Art. 50— Las zopas francas deberdn constituirse en
poios de desarvollo de las reciones donde se establozean
mediante I utilizacién de los recuros humanos v ma-
teriales disponibles en Ia misma, dentro de las condicio-
nes fijadas en la presente ley v en los decrctos que la
reglamenten,

Art, 62 — En Jas zonas francas podran  desarrollarse
achvxdndos de almacenaje, comerciules, de servicios e
industriales, esta wliima con el tnico objeto de explorar
la mercaderia yesuliante a tercevos prises.

No obstante lo sefialado precedesicmnente, cn Ias zoe
nas francas se podein fabvicar bicnes de capital que
no registren auntecedenies de produceion en el territorio
aduancro general ni en las dvcas advancras espe cmM
existentes, a fin de admitiv su fmpmtacion a ¢
rritorio, Los bienes de capital a que se bace 19.
en el parrafo anteviar, a {in de su naci \r>lmnza icn e
rin cl tratamiento cstablecido cn el 1 ofmen general de
mmf‘f‘oon de la Nowmendatira ded Comercie Lxtvior

{XNTE)v de las restanics n tributerias que correse
pon -
A los cfectos del cun iL i de To previcie en

el pirafo antaicr, la le aplicacién deliera
confcccionar un listado de lus mercancias pasibles de
dicho tratamiento v establecer los mecanistaos de antos
vizacion de lmponduou y control que cusidere cois
venientes.,

Art, 70— Tin Ias zonas
den ser

was lus mercaderias pues
ohjclo de las operaciones nccesatiag para use-
gurar su conservacion v de las manipulaciones ordis
narias, destinadas o mejorar su precentacion o calidad
cemercinl o acondicionarias pura el transpocie, tales
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coma division o reunion de Tultos, formacion de Totes,
clasificacion y cambio de embalaje. La mercaderia pucde
s('r objeto de transferencia.

Igaalmente podrin ser objeto de actividades de pro-
&mu' m con desting exciusivo a terceros paises, tales
vomo  transformacion, elaboracion, combnacion, mezcla
o cuzlguier olro perfeccionmnionto,

Art, 82— No regivin para las operacioncs de intro-
duccion o extraceion hacia o desde la zona franca res-
tricciones econdmicas ni depds previos a las opera-
ciones de comoercio internag

Avt, 99 — Factliase al Poder E Ejecntivo naecioml para
ﬂ'l‘l()rlldl, on C{JCIO”(‘.\ (l(, COMercio J,I par maenor en uua
zona franca en ciududes v pueblos fronterizos con paises
Biitrofes que poscan zomas francas en coalgquicr
de su territorio coando Jas circurstanicias ast lo

as onoesie ariiculo on cualguier

bido el consuma de mereade
en aguellos casos dise
propins del fundonamiento de

ientemienic o serd de aplica-
de vitmallas destinadag al per-
os dentro de la zona frong

Ingares de ingreso v eo

sonal que presie

Art. 3b —Los :
de personas v hacia o desde
ca sevin Jos detern los por el comilé de
de Ia misma de conform
que éste dicie,

Arte 12— Estad prohibide hablur penaneste o
dransitoriamente dentro de la zona franca.

Funciones y autoridades

Art. 12— Serd autoridad de aplicacion de la pre-
sente ley el Ministerio de Economia y Obras y Servicios
Pubiicos.

Arte 14 —TLas provincias que adhieran a las previ-
sioneg de la pre senw, deberan constituir en el ambito
do la competencia del Poder Ejecutivo provincial, en
{fovma transiloria, una comision de evaluacion y selec-
cion con ¢l objcto des

a) Evaluar thavea v econdmicamente Jos proy
quee presenten los candidatos a v explotac
do Ta zona franca, definir Jos criterios de se-

cisn y ordenar los provectos;

b) Elbovar y clevar paa su aprobacion a I
auntoridad de aplicacién el reglamento de fun-

narmicoto  y operacion de la zona franca.

icho reglamento deberd contener el plazo,
fa modulidad v las condiciones de Ja concesion
do Ia cxplotacion de la zona franca, lus cau-
sales de revocacion, las sanciones por incumpli-
miento, como también las caracteristicas, tasas

y cargos de los servicios prestades en la zoma,

ast como las condiciones contractuales para la

admision de los usuarios, Dentro del plazo de
noventa (90) dias la autoridad de aplicacién

tos

~

~—

Q&

Clones de fa pr

om0 provineial piblico o mixte, en el que deberd

Jdar vepresentados los mwmicipios del drea de uﬂ 1en-

v de Ja zona de que se trate y entidades empresariag
de la produccion,

icho organismo tendri las funciones de comité
vigilancia,

~—r

-
—

~

~

o3

deberi cxpedirse sobre ¢l proyecto de reglae
mento de funcionamiento y operacion que le
ba sido elevado, pudiéndose prorrogar el mis-
mo por freinta (30) dias mas, reputindose
aprobado ¢l proyecto que no haya merecido
observaciones dentro de ese plazo;

Llamar a licitacién pablica, nacimnl e inters
nacoval, paa la concesion de la explotacién
de I zona franca;

Adjudicar la concesion de la zona franca con
aprebacidn de la avtoridad de aplicacion, La
autoridad de aplicacion tendrd hasta noventa
(90) dias para expedirse a partiv de la techa
de evaluncion de los antecedentes y resultados
del acto licitatorio para aprohar el mismo. Si
en este término la autoridad de aplicacion na
se cxpidiera se considerara firme Ja adjudicae
cion efectuada por ¢l gobierno provineial.

Las demids que establezea Ia rgghuneniacién
de la presente ley,

15. —TLas provincias que adhicran a las pres
nte, deberdn congtituir un orgas

16. — El comité de vigilancia de la zona frane

C lv Wdrd las siguientes funciones:

«) Promover Ia radicacién de actividades destinadas

o la dovestigacion y la innovacién teencldgica
que conduzean a un mayor afianzumiento de
los mercados externos;

Remitir toda informacion que requicra la autoe
ridad de aplicacidn, y servir a la misma como”
como organo de consulta y asesoramiento pere
mancnte  sobre  las  actividades de Ja zona
franca;

Fiscalizar Ja provision de informacion estadise
tica adecuada, oportuna v suficiente sobre los
primip;‘]vq indicadores  econdmicos  y (.OIH(‘I";
ciddes de Y zona franca requerida al conce
nario y al usuario, la que serd de libre cons’
consultay

Evaluar ei impacto regional de la zona franca
v oarticnlar su foucionamiento con los planes
provinciales v manicipales, identificando  efece
tos perniciosos v ocostos o Ja zona, los que de<
berdn estur a cargo de las epipresas usuarias que
log Fener;

Visealizay ¢l enmplimiento de las obligaciones
contraidas por el concesionario. a cargo de la exs
plotacion de la zona franca y en su defecto ine
formar a la autoridad de aplicacion sobre lag
mismas;

Auditar periddicamente las medidas de vigilan-
cia y control necesario de accesos y limites dé
la zona ifrancay

Peveibir del concesionario wn derecho por fa
coucesién bajo forma de un pago Gaico o cin um
canon periodico,
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1) Garanlizar la conenrrencia de los usuarios en el
acceso ¢ instelucion en la zora franca confonne
al reghimento de funciopamiento y oporacion,
v ateade v dar respuesta a sus reclamos;

i) Tacer cumpliv fas loyes vy regulaciones apl - a-
Bles, ¢ scghamento do Dunclonmw‘ento vy op - a-
[ lw rormas ivternns de lazeva france oy
Tos aeuerdes de concesién v ooporaciing

i) Velar por el o
In cons i

cplimiento de s normas Gotge
del medio ambiente, v oenvoe-
de los

cial ol cilaentes origin s
en la z
1) Las d

de la presente

noenkie Gn

com'tt de vl ia
la presta

sl enoel

peetivo, Debord aprobn ta-

Cion
CaAvs0s toddes los servicios voconeons
o de o ozonn franco. ascenrando el bt
Torine en condiciones equivalentes para los usnarios
mercaderias.

O

ONEs Cen-

-

Art, 18, —La explotacion de la zona franca sers de
Earacter privado o muxto. Las obras v la dnfreestueura
necesarias correvin por caenta del cencesionario,

Art. 19. — La explotacion se ofrecetd por Ticitoidn
priblica, macioral e internacionul, la que se ajustini 2
las condiciones que establezea ln comision de evalincion
v soleccidn prevista en el articu'o 14 de la presente

Art, 20. — 12l o los concesionarios tendrdn las siguen-
3es obligacionces:

a) Realizar Tas obuas de infraestructura vy cove sio-
nes de servicios bisices en la zona france que
sean necegarios para su normal furcionainnto
v que foimen parte del proyecto apobado por
1a comision de evaluacidn y seleccion y la auto-
ridad de aplicaciin; |

L) Alquilar a los usuarios lotes para 1a cons!vuc-
cidn de edificios destivados a las distintas cti-
vidades. No podrd cederse el uso de la totali-
dad del area a wmm solo usunario. wi tanmnoco
constituir monopolio de hecho, independicntes
mente del nldmero de nsuarios;

¢) Celebrar toda dlase de contratos relaciomdos
con sus actividades;

d) Urbanizar, proyectw v constroir edificios parn
las distintas actividades permitidas cn ki zona
franca;

¢) Dictar v modificar su propio reglumento inter
no con aprobacion del comité de  vigilincia,
ajustado a la legislacidn y reglamentacioncs vi-
gentes;

1) Asegurar Ia prestacidn de servicios de agun. Juz,

as, telecomunicaciones, fuerza motriz, calor, re-

ceraciin o cnalguier owra clase de scivicios
necesarios para las operaciones de la zona fran-
ca, en concordancia con lo dispuesto en el ar«
ticulo 17 de la presente;

g) Promover y facilitar ¢! derarrollo de Jas onera-
ciones, negociacienes y actividades de kn zona
frauca;

O

h) Cumplir v hacer cumplic ¢ reglamento de funs
cionamiento v eperackin v ool reglamento internog
i) Rendtiv la infonnaciin neceania o lag menios
rias periodicas de opereitn de T zona franca,
asl como cualguicr obvo dato e

ad’stico o de
informiaeién que vegquicta el comité de vigilane

¢y

csionario serd s

anente  rosponsas
.

bie con dos unwerios que lansoredan la legislas

: 1 9 . 3 3 N
cion edvanern y ey repleoeniuciones de la zona

1
ad

mrsro de la zona

1. 2t

— Tox naries

Ax
3. H

HN O

o Guridic

TOTES

recho a do. iwr actividades deu'ro de Ja

co mediante el proo de nn noecio
Art. 22, - Loy

usuATIos

de la zona franca deberdn
Hevar contabilidad separmda de otins actividaides o so-
ciedades

, del miso titulsy, dnstidadas en el taiilore
adunncro gensral o especkd

Tratamiento fiscal y aduaner

Art. 23— Con las salvedades que cstablece osta ley
v el articulo 590 del Coédigo Aduanero, sord aplicable
a las zonus fiincas la totalidad e las disposiciones de
cardcter impesitivo, aduancro v fuanciero incinidas las
de cardcter peual que rigen en el territorio aduanero
ceneral,

Art, 24, — Las mercader’as que ingresen a la zona
franca estardn exentas de los tiibutos que gravaien sa
importacion para consumo, vigeutes o a crearse, salvo
las tasas cortespondiciies a los servicios efectivamcute
prestados.,

Ari, 25.— Las mercaderias que salgan de 1o zora
franca lacia terceros paises, estarin exentas del page
de los tiibulos que gravaren su importacién para cons
sumo, vigentes o a crearse, salvo las tasas currespons
dientes a los servicios efectivamente prestados.

Art, 26, — Llximese del pago de
1

¢ impuestos nacige
ales que gravan los sewvicios biasicos que se prestan
dentro de la zona franca,

A (] efecto se entendevd por servicios bisicos nques
Hos que tengan por objelo la prestacidn o provisitn
de servicios de  telecomunicaciones, gas, electricidad,
agua corriente, cloacales v de desagiie,

Art. 27— Las mereaderias que se introduzeen a 1o
zona franca provenientes del territorio aduancro genes
ral o especial, serdn cousidersdas como wa exportacion
suspensiva,

Art. 28. — Las mercaderias que se extraigan de ln
zona franca con destino al territorio aduancio general
seran consideradas como una importacion.

Art. 29, — Los est'mulos que correspondan a las exs
portaciones que se efcctien desde el territorio aduancro
genoral o erpecial a la zoma franca, scrin tiguidados
unt vez que la mercaderia fuere exirafda de dicha zoua
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hacin otvo pals, v dentro del plazo que a este efecto
cstablecen las nonmas cenerales que rigen la materia,
ya sea en el estado yue poseia cuando ingresd a la
ysma, o en otro,

n

'\"‘. 30. — La coxtraceidn de mercaderias de la zona
aises, no gozard de olves estinmi-
orrespondientes por la devolucion de
HICING DAL

sados cuondo fueren pasibles de
(‘-.f;-vomr'um a los exportadores

{ri-

del territorio  aduancro

coneral, gozara de Jos estimulos establecidos
de onfoumd"ul con Jos acnerdos internacionales sus-

critos” por la Repriblica Argentina.

At 31— En €l convenio de adhesidn para el esta-
hiceimiento de cada zoma franca previsto en ¢l articulo
3¢, los gobiernos provinciales deberin comprometerse
a no disponer la exencidn de los impuestos provinciales,
satvo las tacas de servicies efectivamente
prestados, sin perjnicio de una eveanal adhesion a la
widn nacional de los tributos gque graven los
os basicos, referida en el wticulo 26 v de las oxen-
ciones que existician para operaciones de  exportacidn,

ribusivas

ser-

Tn el mismo convenin, los gobiernos provinciales se
deberdn comprometer a acordar con los mmnicipios ignal
omportamiento para los usnarios y actividades de la
zona franca,

Axt. 32, — Los ustarios de Ta zona franca no pedrin
acsgerse a los heneficios v estimulos fiscales de los
regimenes de promocion industrial, regionales o sectoria-
les, creados o a creavse, en ol territorio de Ja Nacion.

Arts 33, — Podrin introducirse en la zona franca toda
cluse de mercaderfas y servicios, esitn o no incluidos
en lisfas de importacidu peunitidas, crcadas 0 a crearse,
con la sola excepcion de armus, mmniciones y olras
especics que atenten contra o moral, Ta salud, la sani-
dad “vegetal y animal, Ta seguridad y I preservaciin
del medio ambiente,

Art, 34, -—Fl Pader
madiante reglamenta
toria dc destinacione
portacicn desde o hacia la zona franca, conlemplando
en clla Ja prohibicion de nacionalizacién de mercaderias
gae ingresen al territorio aduancro general o especial.

I 'vm’no nacional establecerd
¢l i aplicable cn ma-
importacién vy ex-

Art, 35, — La totalidad de las gestiones,

docs

trimites,
nertacién y demss operaciones administrativas adua-
nerds que se efecf.m1 en la zona fr se realizarin
en la respectiva delesacidon que la Administraciim Na-
cional de Adunanas h.lb-lu:\.m en cada wna de ellas y
que funcionard en el interior de su recinto.

Art. 35, — No se establecerin en la zona franca rese
tricciones especiales a Jas o-)cracif)ncs en divieas,
los, valorves, dmcw v metales preciosos, rigiendo al res-
pecto, la legislacién fir!ax ciera

vy cambiaria con vigen-
cia en el territorio aduanero g aeneml.

A A
LG
aaca,

thiu-

Art. 37.—La provincia, por intermedio de la Co-
mision de Evaluacion y Seleccién, a pattir del estudio
de los proyectos de factibilidad de cada zona franca,
propondra a la autoridad de aplicacién la localizacién
y delimitacién de la misma, asi como las 4reas de ex-
pansioén previstas,

Art. 38. —El drea fisica que se declare zona fran-
ca serd deslindada y cercada en forma tal que permi-

-

ti garantizar su  aislumiento respecto  del territ()rid
adnancero general,

Art, 39, — Autorizase a la autoridad de aplicacidn a.
e.pandir el espacio fis’co de la zona franca de acuere
d: con lo que propenga el Comité de Vigilancia cone
fome a los provectos aprobados cuando condicicues
¢ cepeionales asi lo aconsejen.

Art. 40. — Los predios e inmuchles donde se ubicne
las zomas francas podrin sor de propedad pablie
¢ o privada, y deherin estar desocupados v lilres de
litizios.

12l Poder Ejecutivo nacional, en la reglamentacion de
lo presente, establecera las condiciones para la aduide
sian del uso de predios de propicdud privada.

o

Otras disposiciones sobre z

Art, 41, —T.a legislacion ]uboml a ser aplicada en
Jav zonas francas serd la vigente en el territorio aduae
Do general,

Art, 42, — Se admitirin acuerdos entre provincias ¢
enire éstas de mamera simultanea con el Poder 1je
tiooy nacionad, para la ercacidn de zonas francas inters
povinciales, andovizandeose en esos casos In constitucidn
de comisiones analegas a la del articulo 14, pero de
notaraleza interprovincial, Esta zona franca equivakiid
al cupo asignado para cada provincia por ¢l alm.uo
2¢ de esta ley.

Art, 43.— Las previsiones de la presente ley y los
craontes de los estados provinciales quee

nas francas

"ile

direchos eme
din supeditados a 12 adhesion expresa de cnda uwo,
e serd comumicada al Peder Ejecutivo wacional por
conducto del Miuisterio de Economia y Obras y Scre
vios Publicos. ;

Si transcurridos cicnto ochenta (180) dins  a pars
th de la promulgacion de la presente ley, alguna pm-;
vicia no hubiera suscrito el convenio previsto on el
attiew'o 39, se considerard que la misma no ha adherie;
dio a la presente,

st 44, —Si en el plazo de diceiocho (18) mesesd
de formalizado el convenio entre la Nacién y la pro]
viia, no se iniciaren las obras de infraestructura pres
viias en ¢l proyecto de mstalacién, caducara el deres
¢l al establecimiento de la zona franca de que se"‘
tr. !

b

((\
Art, 45, —Ta pwscn*e ley serd aplicable a hs za4

. francas insiiuidas por las leyes 5.142 y 8.092. El
P‘ ff.*r Eiecutivo nacioual dard cnmpl:mlento en to-
de. sus alcances a los actos administratives  dictudns

weidn a ftales mormas y respetard los acuerdes
entes schre la materia —dveas o zonas hanca\—«
e+ lus distintas jurisdicciones locules,

€ r

46, — Los organismos  intervinientes, con cmh
pc encia en las operaciones de las zomas francas, ! cu

. las reglamentaciones complementarias que  ¢os
r-pondan deatro de los noventa (90) dias de proe;
malgada esta ley.

£13

TITULO IIX
Territorio aduanero especial
Art, 47, — Establécese un  territorio aduanero espeé
ciul en los territorios conocidos como Puna argentina,
comprendiendo los departamentes de Antofagasta de ia

i Simra (provincia de Catamarca), Los Andes (provincia
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do Salta), Susques, Rinconada, Santa Cotalina, Yavi y
Cochincea (provincia de Jujuy).

También establécese un tervitorio aduanero especial
en la Patagonia austral comprendiendo los depatta-
mentos de Rio Senguerr y Futaleufi (provincin del
Chubut), Deseado, Lago Bueuos Aires (provinciz de
JSanta Cruz) y Municipio de Sierra Grande (provincio
de Rio Negro) con la juwisdiccion y exiension nece-
sarias para cnmphr su cometido.

Art. 48. — Bl territorio aduancro especial estableci-
do o que se establezea por el articulo anterior, tendra
das caracteristicas definidas en el articulo 22, aparta-
do 3 del Cidigo Adunanero v la modalidud v alcance
establecido en los articulos 600, 602, 603, 604, 605
606 v 607 de dicho Cddigo.

Art. 49. — De conformidad a lo establecido en ¢

prticdo 600 del Codigo Aduanero, los tributes que gro

ven a la importacidon para consnmo v a la exportacién
para consumo, serin de w15 % de los que vigieren en
el territevio aduanero generad.
Art, 30, — Euticndese que Jas referencins hechas en
la prese rovincias v a los
gobicrios provinciales incluyen w io de Ia Ca-
pital Federad v a l Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Adres.

Art. 31, — Comuniguese
Tev 24331

Duda en 1o Sala de Sesiones del Congreso (
en Duenos Adres o los dieciceho dins del mes de mao
cuadro.

ccutive,

al Poder Fic

ronting,

del afic mil novecientos noventa v

Fovanno NMeveer
Edenrdo R, Pinzal
Secretario del Senado.

Atnerro R, Prerne
sther I, Pereyra Arandia
de Pérez Pardo.
Secretaria de la €. de LD,

B. INSERCIONES

INSERCION SOLICITADA POR 1A SE\()’\\ DIPUTADA

Opintén de la sefiora diputada acerca del proyecto
de ley por el cual se reglamentan Jas aclividades
en las zonas francas

Sefior presidente:

Originariamente, al elevar el proyecto de ley de zo-
%has francas, el Poder Ejecutivo nacional reconocia, «n
Jos fundamentos del mismo, que “la politicn ccondmi-
ca en vigencia apunia a cowregir distorsioves histdris
cas en la asignacién de los recursos que durante afing
g)rm ocaron crisis y estancamiento... prctendiendo re-
tituir el rol (de la economia argentina) en los mercn-
dos, buscando simultineamente insertar la Argentiny
‘en el mundo.

»

... La politica de apertwra v liberalizacion del -
#mercio exterior, climimando las baweras al comercio n.-
ternacional y con ello, removiendo el sesgo antiexpnr-
tador, conduten a la expansién de las exporiaciones. ,
La liberalizacidon del comercio internacional, al ingre-
mentar la eficiencia econémica del sistema, produce svs
efectos en la disminucion de los costos y restriccion: s
;para importar, siendo por ello la principal politica e
fomento de las exportaciones.”

He aqui cliramente sefialado el objetivo, tenido «n
cuenia por el Poder Ejecutivo nacioanl al remitir el
provecto de zonas francas, vy he agqui también la dis-*
yuntiva que sc nos ha planteado a los sefiores dipul -
dos: la competitividad del munde econdmico modeiin
exce, y exive con un wnivel de presidn cada vez maver,
las econcmins resuiten altamente eficicnies, coino
condicién includible pava lograr insercidn en el ceneis
¢io internacivnal mundial,

A esa competitividadd internacional,
tantes del pueblo de Ta Nocidu Argentina, cabe aorooar
y saldar una deuda listérica, que tambiéa oportin a-
mente sefialé el Poder Ejecutivo nac en su -
saje de elevacion: “corvegir las distorsiones historias

COMmoO  TepIeT N~

icnal

DRISALDI

en lu asignacion de recursos gue han provecade, du-
1ante abos crisis v estancumnicato’

Crisis y estancamicuto que todo €l duterior de nues-
tre pals conoce v sufre, mucho mis win aguoelias pio-

vindas gue podemos denomivar pevitévicns, londe

de ¢
muchos de los que cstiumos aqul presentes provenimos,
por lo que sus realidudes mo mos son desconocidas,
antes bien en mis de una oportunidad las hemos su-
frido en carne propia.

Exists atin otro elemento, que corresponde que, como
legisladares tengamos en cucnta al mowento de anali-
zar y votar en el presenie provecto de ley, v (ue opors
tunamente en el dia de aver el scfior presidente de la

Jomision de Intereses Maritimos, Fiaviales,
y Portuarios, diputado nacional José Luis Castillo, schald
en reunion de comision al seficr secretario de Trassperte,
licenciado Soria: “la defensa de las fuentes de trabajo”

Istos tres  clementos: dad  intermacicual,
cotreccion de las distorsiones regionales v defensa de
las {fuentes de trabajo, son los tres elementos que, yuels
vo a repetir, como legisladores debemos tener ¢n coene
ta v considerar ol womento de volar ¢l preseote provecs
to de ley,

Y, si los setiores legisludorey me
ria un cnarto clemento, que s
como Jos anteriores: ¢l tiems

Lus provincins arge®inas, tedas en sno¢ m; o v odas

s en eapocm.l 1o pue \T' nose cporandu por

ane les

Pesgu

GS

3

Comnpe

lo permiten,
sulte de tanta nm,umncu

permila revertir sus (rt:rm:iw“viw; v .

Bl provecto hoy somc miestra consid
en yevision, ha tenido en su oportunidad, hace -
tante tiempo. el eporiimo tratamicnto por <'s?._a.
rable Camara, v, a su vez, ol dcnomble Senado de la
Nacion, al considerar ¢l anismo, le ha introducido re-
formas que, si bien no alteran lo sustancial del proyecio
originario, incorpora. elementos que, sin lugar a dudas,

f-r,zf"('m,
v bas-

N
Iionne

O
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henefician al conjunio del territorio nacional, y en espe-
cial a aquellas regiones que se encuentran en inferiori-
dad de condiciones, respecto de la actividad econdmica
desarrollada por paises limitrofes que cuentan con ven-
tajas comparativas, que los insertan con mayor facili-
dad en el mundo del comercio internacional.

La insercién de la economia nacional y de las eco-
nomias regionales en el comercio internacional requiere
de la implementazion ripida vecficaz de un caracter
industrial-exportador  que colabore con la  eliminacién
del sesgo antiexportador de las barreras del comercio vy,
a su vez, cree las condiviones para que se incremente
Ia eficiencia econémica del sistema en beneficio divec-
to de las regiones de las que cada wio de nosotros so-
mos originarios.

Sefiores diputados: todo provecio es perfectible —eso
1o esta en discusion—- el tema es determinar si, en

INSERCION SOLICITADA POR KL

Opinién del sefior diputado acerca del proyecto de ley
por el cual se reglamentan las actividades
en las zouas francas

Serior presidente:

Esta ley de zonas francas que estamos votando no es
Ja ley que hubicra querido, v si compulsamos la opinion
individual de los diputados presentes, seguramente nos
enconbrariamos con una rara wnanimidad de posiciones.
Por distintas razones nadie esti totalmente conforme y
tados, absolutamente todos, tenemos fundadas criticas
y serios reparos que hacerle a la redaceién final del
proyecto que hoy estamos considerando. Y sin embargo,
también con rara wanimidad, segaramente no habra
mano que 1o se Jevante para manifestar su voto favora-
ble y su pablico apoyo.

Esta contradictoria situacién se plantea ya en el tra-
bajo previo que hicimos en las conisiones y en el des-
pacho respectivo que tuvo que superar profundas discu-
siones en los blogues de los distintos partidos, y hasta
dos predictimenes previos totalmente contravios al con-
tenido de lo que terming siendo el despacho ptactica-
mente unavime del plenario de comisiones, como resul-
tado de la profunda conviceion de que muchas veces Jo
bueno es enemigo de lo posible y que la prolongacion
sindefinida del debate podiia dejar a Ia Republica sin
un instrumento que, mds alli de sus imperfecciones, pue-
-de resultar de utilidad prictica en la medida que se le
_dé un manejo racional y no se generen expectativas des-
mesuradas sobre sus posibilidades v resultados.

Y en este largo debate desarrollado durante muchos
meses de trabajo, se fue transparentando que no estaban
en juego cuestiones menores en las distintas posiciones,
sino concepeiones de fondo sobre el desarrollo v In es-
tructura del pals y sobre la integracion de las distintas
regiones y grupos humanos que la componen,

Yo, pexsonalmiente, era autor de un proyecto diferen-
te, con wna vision diametralmente distinta a la que
cunpea en este dictamen, En el dnimo de conformar a
- todo el mundo se eluden las grandes definiciones que
cra mecesario tomar para que esta ley pudiera cumplis

2]
P

busea de ia perfectibilidad del proyecto que nos ha
venido en revision del Honorable Senado de la Nacién,
dilipidamos un tiempo que urge a todas y cada una
de: las provincias argentines, Podremos. asumir esa dila-
chin, como responsabilidad propia sin asumir que ¢sa
demora es un porjuicio directo e inmediato para todas
y cada uma de nuestras provincias,

Iis mi opinién que en consideracién a la posibilidad
de conjugar los factores antes mencionados: compotia
tividad  internacional, cconomias eficientes, ocupacion
de mano de obra, y, lo que me parece también resulla
fundamental: el aprobar una ley en el tiempo jusio en
que las provincias lo reclaman. Los sefiores dinuiados
nucionales debemos aprobar el proyecto de ley de zonas
frincas, tal y como nos ha llegado en revision del
Honorable Senado de la Nacién.

S:NOR DIPUTADC LOPEZ ARIAS

m, papel integrador, en esta Argentina macrocefilica, en
la que el grueso de la poblacion y la riqueza se distris
broen en las zonas centrales de nuestro territorio, micn-
trus el resto frustra todas sus potencialidades languide-
cirndo en la postergacién y la miscria. Y en esto quicro
ser absolutamente claro: toda ley de promocién que
protenda dar un trato igualitario a sjtuaciones sustan-
cialmente distintas, termina siendo una ley profundamen-
te injusta que favorece y promucve a los que mas tie-
neu y condena a los demds a una nueva postergacion, ya
que es obvio que aquel que quiera asumir un rieszo eni-
prosario invirtiendo en zonas francas, lo hard en aque-
llas regiones con mayores ventajas comparativas por su
cercanfa a los mercados y a los puertos de embarque,
y «l resultado serd, como siempre, una cada vez mayor
dislancia entre las distintas provincias y entre sus habi-

Ctantes, que a pesar de ser compatriotas nacidos en el

msme suelo, en los hechos terminan viviendo en paises
dixmetralmente distintos donde algunos se asoman al
siglo XXI, mientras los otros luchan por abandonar el
medioevo, .

Por eso en mi proyecto original se proponia la deter-
mivacion de polos de desarrollo regionales para la ins-
talucion de zonas francas para definir un perfil integra-
do y solidario de pais, un modelo estratégico que incor-
porara a la actividad econémica y al desarrollo a todos
sus fuerzas, de todas sus riquezas y de todas sus regio-
toiio.

Hubiera sido mucho mdas honesto y valiente que hu-
birramos asumido la responsabilidad histérica que nos
teon en esta época de grandes cambios, y despojados de
intcreses pequenos hubiéramos discutido sobre €l pais
que queremos construir. Tal vez ello habria-ayudado a
la toma de conciencia de que el pais necesita de todas
sus fuerzas, de todas sus riguezas y de todas sus regio- -
nes, para enfrentar el desafio de la insercién en un muns
da cada vez mids competitivo e interconectado, y que
ningGn habitante 0 regidn podrd alcanzar su plina
reulizacién por més riquezas y ventajas que tenga, micn-
tray otras provincias y otros hermanos sigan en la nur=
ghucion y el atraso,
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" Fistoy couvencido de que con la formulacién que he-
ros dado a esta ley hemos eludido estas definiciones
fmprescindibles y no Lemos estado a la altura de las
necesidades de nuestros pueblos v que algim dia, cnane
#0 el tiempo nos permita mirar €] pasado con Mmenos
apasionamiento, nos lamentaremos ‘de la  oportunilad
que estamos perdiendo para empezar a constinir un pafs
distinto. Pero hoy, frente a la alternativa en la que nos
encontramos, no me caben dudas de que no puedo «ue-
dorme en una cémoeda posicion testimonial y que deho
gcompafiar la sancién de esta lev mis alla de los rep:vos
que me merezes, perque de todas maneras puede sGr un
instrumento GHl para promover algunas regiones y en-
frentar algunas situaciones econdmicas que no adiviten
deniora, Por ello, desde la responsabilidad que me tocd
duranie estas symanas de encontrurme presidiende el
blogue de la mavoria, he propuesto e impulsado este
debiute v he puesto todo mi esfuerzo para que el vcon-
senso de las bancadas que componen este cuerpo, nos
permitiera arribar al feliz término al que estamos lle-
gaucdo en este momento, Por cietto que a esta alturs de
ta sesidn no voy a reiterar apreciaciones téenicas y and-
lisis politicos v econdmicos que con tanta brillantez y
minnciosidacdt han expuesto los colegas que we han pre-
cedido en el uso de la palabra, Pero no puedo dejir de
mencionar que en muchos discursos se ha evidene ado
esta falta de vision del pais global v esta falta de (om-
prevsion de las realidades vegionales de que hablabamos
al principio, al analizar algnvas de las instituciones que
si avanzan por el buen camino al definir situaciones es-
pecinles e impulsar instrumenlos especificos de promio-
idm como es el caso del segundo pimrafo del articulo 29,
o la iostitucion de los territorios aduaneros espec ales

del articulo 47 v siguientes de esta ley. Y mientras aleu.
nos colegus pmxemu. ey de zonas privilegiadas de nuess
tro pais se sentian afectados por el hecho de que @
dicte wna normativa especial de promocion para las tes

giones mas pobres del tewitovio argeniino, mi pensa-

mirnto recorria los desiertos de 1o puna con el corazdn

que un ser ln.m puL-
(in dia tambida les habitantes dr! naese
tras zonas centrales tomarin concieucia de lo gue sigs
nifica vivir en lag profundidades de nuestro Gran Chace
o en las alturas de las plawicies cordillevanas v que si
los labitautes del interior signen apifiindose en los cor-
dones urbanos del Gran Buenos Aites o el Grau Rosa-
rio es porque a pesar del hacinamiento v la pobreza
de log ntcleos whanos todavia éstos siguen significaundo
una mejora en lag condiciones de vida para qm( nes vies
nen de la desesperanza v la marginacidn de nuestros
zbandonados  puneblos del  irderior. Lo mejor gue ss
puede hacer para luchar coniva la pobreza en los cordo-
nes urhbanos es evitar que sizan emigrando pueblos ene
teros del interior, generando poles de desarrollo, ofre
ciendo oportunidades kborales v dando la posibilided
de arriesgarse a su tierra a aqnellos que viven en yvegio-
nes potencialmente capaces puara aportar a su suslento
pero que sigueu convirtiéndose en desiertos por Ia falla
de politicas de promocion adecuadas. No quiero exten-
derme . mas. Ya es hora de vetar vy dar sancién a esta
tan esperacta ley v por todo lo expuesto y por las mdl
tiples razones ya formuladas por mis colegas, anticips
mi voto favorable y el de la Lancada que represento.

INSERCION SOLICITAD Y POR LEL SESOR DIPUTADO IIARDY

Opinién del sefior diputado acerca del provecto de ley
por el cual se reglamentan las actividades
. en las zonas francas

Secfior presidente:

Las provincias argentinas se encaentran sobrellevande
ana de las etapas mis complejas de su historia. El
pgotumiento del modelo de desarrollo nacional que las
contenia y una dificil transicién hacia un nueve es-
guema de desenvolvimiento, constituyen situaciones de
Alto impacto para cada una de nuestras jurisdicciongs,
»specialmente para las menos favorecidas.

El proceso de reconversién que vive el pals reque-
gim de las provincias mdis atrasadas una organizac’(m
;ecmca y politica que les permita desarrollar una capa-
ad negociadora real y efectiva, asf como una actitud
ositiva para enfrentar los desafws de la hora que les
ermita -——contemplando las limitaciones existentes en
ateria de disponibilidad de ‘recursos y de capacidad
ectiva de realizacién-— tomar la iniciativa en la pro-
ocién de una efectiva superacién de los problemas
tervitoriales @ través de programas y proyectos poli-
lica y técnicamente viables,

A partir de ello v en telacién con T expericncia mune
dial se instala en el debate argeniino el tema del drea
franca o zona franca, destacandose en las provincias nn de-
cidido apoyo a iniciativas de esta naturaleza, dodo us
se relaciona su il_np‘emcnt'u dén cou Ja promocion de
inversiones v la generacitn de prestos de trabhs Sin
embargo, observamos que dicho instrimento de po“h\.z
econdmica no se ha analizado con 'u pradencia, ¥
y pragmatismo que exige su instalacion,

misarg

In primer lugar, debemos tener en cuenta gue el &
franca es un instrumento especial de politica aduas
dado que su instala®ién puede obedecer a dististas
nalidades relacionadas con el tipo de actividad e se
pletenrh promover y con los mcentivos fiscales (ds
vacién impositiva) que se ofrezcan.

En segundo lugar, enbre laz final
de este instituto se encuentran: I nceesidad de impul-
sar el wafico internancional] faci la distdbucion de
mercaderias, fomentar la exportacion e impnlsar el des
sarrollo de wna regidn que se encuentra deprimida ress
pecto del resto del pais o hien con una ubicicion gro-
grafica particular (fromteriza o muy alejada  de los
centros de mayor desarrolio econdmico).

lades de creacion

Pepnidn 38 .
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En la dltima décade se han ampliado, aim mds, los
fines para los que se uiiliza este instrumento, Algunos
paises lo han utilizado eomo medio para lograr la re-
conversién industrial y/¢ incrementar gl nivel de empleo
de una regién, debido al agotamiento del esquema trae
dicional de division internacional del trabajo, Pero en
mningfim caso se traté de emprendimientes destinados a
alterar las estructuras econdmicas vigenltes sino més
bien de proyectos parciales de desreglﬁaoiép econdmica
en sentido amplio (tributario, aduancro, laboral, finan-
ciero, etcélera), s .

Por Altimo cahe destacar que la stalacitn de fveas
francas tuvo una repercusién diferente segin la region
-del muando Que se tome por caso. A fa VEZ, s¢ encuen-
tran en la actualidad upa importante cantidad de em-
plazamientos desiertos o con dindmicas de funcionamicn-

[ to contvarias a las que se pretendian oblener. Es por
#lo que su instalacidn debe estar necesariamente in-
cluida dentro del marco geneval de la estrategia de
desarrollo del pais de que se trata v ser posterior a uva

evaliaciin de costos y heneficios comparalives respecto
de utras medidas de promocién econémica esistentes @
& crearse,

Tste es ¢ marco Gonceptual méis gemeral con que
abordamos el desafio de hacer de Formosa la clave del
despegue del comercio exterior de wmestro pais. Como
una de las heyramientas necesarias para ello considere
la mstalacién de una zona franca industrial en la ciudad
de Clorinda, por rewnir las condiciones naturales y de
infraestructura necesarias, destacindose la proyeccion bi-
opeanica de la misma.

Ius desarrollistas sostenemos que es indispensable
crear conciencia productiva y desenvolver wna visién
ceniinental y mundial del comercio. Es por ello que,
si Lien propiciamos la instalacion de 4reas francus ine
dusiiales como imstumento de crisis, remarcamos e
debon establecerse en el marco de una politica indus-
trial que proteja los sectores bisicos de teda eslrategia
de .recimiento, como lo hicieron los paises del sudeste
asidlico,

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR DIPUTADO TERRAGNO-

Opinién del sefior diputado acerca del proyecto de ley
vor cl cual se reglamenian las actividades
en las zonas francas

Scior presidente:
Existen dos sistemnas para impulsar “la rigueza de
las naciones”;

Io—wLa libertad de eomercio.

20 -~ Bl proteccionismo.

Ninguno se da en su forma pura. Los pafses adoptan
uno u efro sistema, con excepciones ¢ limitaciones.

Cuando un pals adopta el proteccionismo, prohibien-
dn importaciones o restringicndolas mediante fuertes
aranceles, puede hacer wna excepcidn creando wma zona
franca. Esa excepeion ha permitido, en muchos €asos,
desarrollar dreas marginales que, de olro modo, habrian
permanecitio postergadas, ’

Una zova franca es eficaz en la medida que: a) Exista
en el pais wn foorte protecciouismo; y, ) No haya
otras zonas francas, a haya tan poucas y tan apartadas
wias de ol como para que ninguna pierda atraciivo.
< En Ja Argentina se han eliminado o reducido cn for-
ma noiable los aranceles es, con 1o cual se han
facllitado las importaciones. El afio pasade, «l pais tuvo
un défieit comercial de 3.700 millones de délares, y
alguuas predicciones hacen llegar a 6.000 millones el
déficit de este afio. Por otra parte, la Argentina esti
comprometida a In creacién de un mercado comta con
Brasil, Paraguay (Mercosur); tienen interds en la ex-
tension del Tratado de Libve Comercio firmado por
Lstados Unidos, Canadd y México; y paticipa de los
esiierzos de liberalizacion del GATT.

No se da, por lo tanto, el contexto proteccionista en
el ¢l funciona 1na zona franca,

Hay paices que, habiendo optado por la libertad de
come*n'r, tienen uni zona frauca, Sin embargo, las ‘en-

tajas que ofrece esa zona no son arancelarias, como
en luy zonas francas propiamente dichas y en las que
preve la ley que vamos a aprobar. Esas lamadas zona
fran.us ofrecen subsidios, exenciones impositivas o le-
yes luborales méas favorables gue en el resto del pais.

L. zona franca, entendida como avea de libre comer-
clo, puede ser eficaz en un pais donde el libre comercio
no ¢yiste, o esta excesivamente restringido.

No ¢s el caso de la Argentina actual.

El ¢éxito de una zona franca depende, también, de
la sigularidad. La zona franca es, por definicion, un
privilegio. Puede atraer inversiones en la medida que
ofrevca algo que otros no puedan ofrecer.

" La ley gue vamos a aprobar permite crear una zona
franea “en el temritorio de cada provincia” y “no mis
de cualro” adicionales, Esto, ademas de “zonas francas
comerciales” en Tierra de! Fuego, Santa Cruz, Chubut,
Rio Newro, Neuguén, Mendoza, San Jnan, La Rigja,
Catwmnarca, Salta, Jujuy, Formosa, Misiones, Covrien-
tes y Entre Rios; es decir, provircias que -—como
dice !a ley, con lamentable redaccién— tengan “ciu-
dades o pueblos de su jurisdiccién que scan fronterizos
con paises Hmitrofes; puertos o vias navegables que
poscin zonas francas en cualgquier parte de su teivito-

”»

rio”,

Pudviamos tener, de ese modo, hasta 43 zonas fran-
cas »n Ja Reptblica Argentina. . ,

Esto no puede funcionar. O se convierte al pafs en-
tero en una “zona franca” ~—extremando Ia libergcic'm
al panto de eliminar unilateralments toda proteccitn—.
o se atiliza el recurso de la zona franca para compen-
sar las desventajas- de una region. ‘

éPur qué el proyecto de ley, que viene con mediv
sanciin del Senado, prevé wna zona franca para cada
provaicia? Porque, de lo contrario, el proyecto no ha-
bria + = <o con los votes necesarios.
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Las “zonas francas” han sido vistas, en las distintas
_provincias, como una panacea. Cada una queria icuer
In suya, Los represeatantes de una provincia en el Con-
greso de o Nucion no podian aprobar la creacién de
una zona franca en obtra provincia... v mo en la stya,
No se lo habrian perdonado aguellos a quienes repre-
§enian, ,

Yntonces, se decidié darles zonas francas a fodas.
Muchos legisladores advierten que esto es un despiopo-
sito pero, luego de tauta retorica empleada -—desde el
gobierno nacional, Jos gobiernos provinciales y el pro-
pio Congreso— en defensa del provecto, creen que ¢po-
nerse ahora a la Lev de Zonas Francas los haria ap.re-
cer contradictorios. Ademas, en las provineias resta una
esperanza: como se comprende que veinte o treinte zo-
ms francas no pueden fumcionar, se aguarda que, e la
prictica, solo se creen unas pocas. ., y cada provocia
espera ser Ja agraciada. Por o tanto, ningtn legislador
desen negarle a su provincia un instrumento que, si-
quiera eventualmente, podria favorecerla, «

Creo que estas circunstancias, por ciﬁnprensilﬂcx
scan, nos han puesto en la situacién de sancionar
lev que estq destinada al fracaso. Una ley que, adcids,
puede ser causa de graves distorsiones econdmicas,

Ni siquiera calmard la ansiedad de quienes, en las
distinlas provincias, han sido levados a ver en las zonas
francas una solucién magica, Esta ley, que perniid

que
ma

5

crear wna zona franca por provincia, transferird polémi-
cas v “lobbies” del Congreso de Ta Nacién a las legisla-
turas. Si hasta ahora cada provincia pugnaba por tener
su zona franca, ahora cada vegion, cindad o pueblo de
una provincia bregard por la zona franca que le corres-
ponde a la provincia se instule en esa region, ciudad o
pueblo. ~

El pals necesita wm medelo industrial exportador. La
oreanizacion del Fstado nacional -—v la de los estados
y, clentifica, indus-
via. .. todo debe ser

proviuciales—, las politicus educati
trinl, impositiva, cambiaria, arancela
armonizado con el propésito de desarrollar las industrias’
ades a la exportacion. Esto inclnye a Ja agroind’
. es decir, la agrecacion de valor a nuestra pros
dueciom agricola v pecuaria: ln de Ja pampa h\'uneda‘;.
Ia de las lumadas economias regionules, v la de dreas
del pais que aun deben incorporarse activamente a la

produccion masiva.

Eso no pueds ser sustitnido (v si puede ser obstruido)
por un sisteina de duly free shops disemivades por todo
el territorio macional, sin un plan, sin objetivos, cuyo
propdsito final es sutisfacer Jas expcectativas, exageradas
o infundadas, que se han creado en torno de las futuras
zonas francas.

Por estos moiivos, no he acompaiiado el dictamen de

la Comision de Leonomia y Lo volurd el proyecto de ley.

H .
INSERCION SOLICITADA POR Yi, SEXOR DIPUTADO RAMON F. GIMENEZ

Opinién del seior diputado acerca del provecto de ley
por el cual se reglamentan las actividades
en las zonas francas

Sciior presidente:

La existencia de las denominadas zonas francas re-
presenta un avance en el desarvollo econdmico previn-
cial v un paso adelante en su insercién en el Mercosur
y tumbién‘ en la economia internacional.

Para su materializacién efectiva deben propici use
medidas que coadyuven a ello, dotando de infraestruc-
tura energética, de comunicaciones y defensa contri los
fenémenos hidricos que alienten las decisioncs enpre-
sarias de instalarse en dicha zona franca, al igual que
en otras de la provincia. Estos aspectos no deben sos-
layarse, puestoc que configuran aquellos parimetros es-
tratégicos que tienen en cuenta los empresarics al coa-
siderar decisiones de inversion y alternativas de locali-
ZAaCion,

~ En este orden de ideas, el presente provecto de ley
se ha'la orientado a promover un promuciamicnto de
este Congreso para que se declaren zonas francas: en
el caso de mi provincia, a la ciudad de Clorinda. en-
ciavada frente mismo a la ciudad de Asuncidn, « ipi-
tal de la hermana Repiblica del Paraguav, pary la
produccion, comercializacion y trafico internacional de
bienes y servicios, y por ende la radicacion de capita-
les v empresas, a {in de promover la economia | cal,
estimulinco el crceimiento de las actividades prodh clis

vag v el fortalecimiento de la vida ciudadana, atene
diendo al efecto multiplicador v lus repercusiones in- -
directus de tales aspectos,

La materializacion de una zona franca en nuestra
provineia, concretamente en la Jocalidad de Clorinda,
significa Ia existencia de wm “paraiso fiscal” natural-
mente desregulado que serviri de estimulo para la
puesta en marcha de un simtmero de actividades
mervcantiles, industrinles, de prestacion de servicios de
todo tipo v la posibilidad de contur con filinles off
shiore de la banca local e intervacional. Huelga decir
que todo ello redundari en un jncremento de la de-
manda de bienes v servicics locales, recursos humanos
v espacios para los asentamientos. Las nuevas modalia
dades. de trabaje, los vinculos cen el resto del mundo,
ocasionaran otros cfectos en cadena que mejorarin las
oportunidades de empleo, de capacitacion de los recur-
scs formosefics. Tl ampacto de Ias nmevas conexiones
con clros mercados durin una eéxpansion hoy impensa-
ble al horizoute de nuestros howbres de negocios, nuess
tros trabajaderes, nuesiros jovenes que se debaten an-
te los fantasmas del desempleo o la desocupacion, pas
ra no hablar de quienes hace peco lo perdieron todo

ante ¢l castigo de las aguas del rio Paraguay.

Un hecho concreto demostrativo de los beneficios de
la zona franca vendrd dudo por la mavor compeliti--
vidadd de nuestra produccion fratiborticela bajo cubier-'.
ta, al encentrar wna terminal de despacho internacios

nal a la vera de su cmplizamicnlo,
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De tal manera, se incorpora un enfoque superador { lo. intereses sccloviales divectamente interesados en

dui asistencialismo y de las emergencias hidricas, se-
quia, del tipo de cambio, de las regulaciones fronteri-
zas {pacotilla), y otras por ¢l estilo, que dan lugar a la
aplicacién de parches para seguir sicwipre con s de
Io mismo,

Fvidentemenle estan dadas las condiciones politicas
¥ ccondmicas en csta nueva Argentina de la estabilidad
v Ja productividad para producir wn cambio sobre los
vicjos esquemas, ya que estamog frente a un enfoque
que privilegia el trabajo fecundo, la inversién de riesgo
v ¢l protagonismo de quicnes asisticron silenciosos al
desmoronamiento  econdmico de las dltimas  déeadas,
Knoun sentido inverso, también de csta manera se
Tacha contra Ja marginalidad, contra la falta de opor-
funidades, contra la reduccion paulatina pero incxorable
de nwesiro producto bruio, fuentes de empleo, calidad
de vida v empequenecimiento de la vida institucional
de nuestro pueblo.

A Jos efectos persemuidos, s¢ organizd nna comnision
ad hoc para coadyuvar al logro de los fines buscados
con b compromise firme de impulsar en forma dind-
mica y cficiente los tramites ante poderes de Ta Na-
cidn y las orvgauizaciones intermedias que represcittan

INSERCION SQLICITADA POR LOS SESORES
Informe de Ia Comisién Ley Nacional Zonas Francas
Articulo 34, decvelo 1.668/91
{reglamentario ley 5.142, Zona Franca La Plata)
Subsecretarfa de Relaciones Provinciales
Subsecretaria de Comercio Ixterior
Ministerio de Economia v Obras v Servicios Phblicos
Marzo de 1992

Equipo de Trabajo: Licenciada Maria de la Esperanza
wi (consultor); Licenciado Heber M, Tappat: (h.)
{consuitor); sefior Oscar Osseiva (Subscecretaria de Co-
meycio Falerior),

INDICE
Par: It Resumen y recomendaciones
Panve I Cuerpo del informe

1. Yistade del tema

1. Concepto y desarvollo de la herramienta
Clasificacion
Ventajas v heneficios
Estmeturas organizativas
Evolucion
valuacion
Fa vis de Ta ONU
3

Aperlura y zonas francas

Polizica de fomento a las exportaciones
Medidas adicionales de fomenio a las
exportacicnes

6

DIPL Y ADOS CORCHUELD

kv materiy, para que se concrete en el nenor tiempo
peible, vy ode la mejor manera, esta constitucidon de
zov franca en nuestra provincia, v a la vez atender
l: necesidades de quienes demandan fuentes de eme
plea, produccion, modernizacion y una teinsercion de
nuostre ecouonmiz en los mercados mundiales, Son nue
m-rosos los aspectos a tenmer en cuenta para el come-

tico precedente, y entre otros, se pueden mencionar
Io. wes: I temrtorialidad  del enclave de la

Zl(f )

COPIEndy

a v dentvo de elln, ¢l grado en que le
vdn Jas normas  juridicas vigentes en log
tfu ros macional y municipal; las formas que asumiran
Jor podercs de policlas de segnvidad, del trabajo, de
bromaiologin, del tansporte v fiscal v los meeanmismos
de ingresos v oepresos de personas, bicnes v servicios,
a dicha zona franca,

s oporlune y propicio pensar ante la nueva Are
ge ina, nuevas conductas y cursos de accfdn, nuevas
cudnras v modalidades de trahajo e imaginar respuesa
tas diferentes. Con esta ley de zonas francas estare-
mes dando a nuestro pueblo un instrumento vil'do
p2 o s oplena realizacion v despegue definitivo, Por
toco clie, sefior presidente apovamos entusiasta v en-
fite amente este proyecto de ey,

3. Iniegracidn y zonas francas
Vision analitica: distintos enfoques
Ll Mercosur v las zonas francas

IF Legislacién

1. Legislacion internacional

s 2, Lesislacion nacional 7
Codigo Aduanero - Areas francas
Cédigo Aduanero - Area advanera especial )
Proyectos legislativos ingresados al Parlamento

nacional

3. Legislacién del Mercosur

13T, Puntos criticos

IV. Recomendaciones

Billiografia
Panre III: Anteproyecto y fumdamentos
Anteprovecto

Fandamentos

PARTE I
Resumen y recomendaciones

Por Maria de la Esperanza Jurd
Heber Tappatd
O ror Osse'ra
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Presentacion

1. Este informe fue realizado conforme a las previ-
siones del articulo 34 del decreto 1.668/91 reglamen-
tario de la ley 5.142/07 que dispuso la creacién en el
4mbito del Ministerio de Economia y Obras y Servicios
Pablicos de una comisién téenica que debia elaborar wn
proyecto de legislacién general de zonas francas,

9. Iistd compuesto por las siguientes partes:

1. Resumen v recomendaciones,
1I. Cuerpo del informe.
111, Anteproyecto de ley y fundamentos,

Apertura y zona franca

3. Tn nuestro pais la pelitica econdmica eu vigeinia

Lia apuntado a corregir distorsiones histéricas en la asig-
‘macion de los recursos que durante afios provocaron ciisis
y es.encamiento, Un conjunto de decisiones de politca
oportnnamente implementadas, pretendieron y pretenden
restituir su rol a los mercados buscando simultaneaniente
fnsertar a la Argentina en el mundo.
b 4. Pavece suficientemente demostrado por numereos
eundios empiricos cconbmicos, qre existe wna alta r'a-
cisn cntre el grado de apertura al comercio infernacional
y ta tare @ la que crece la economia de un pais, Vas
comprobaciones senidan que los ]ﬂfv‘ﬁ wias abiertor al
cuomercio internacional, han lowrado porcentunales de cre-
cimiento mas allos, al izuad que crean miés empleo «ue
lo que hacen las politicus de sustitucién de importu io-
nes,

5. T.os pafses cue sicuen una politica de apertur. v
Tiheralizacién del comercio exterior, eliminan las baneras
al comerclo intemacionz® y con cllo remueven el s go
anticxyportador de Tas mizmas, conduciendo a una exp mi-
sion dol sector exporiador que serd mas amplia civalo
mis clevadas havan sido las barreras remanentes de las

puliticas proteccionistas. En consecuencia, la libera':za-
c¢itn del comercio internacional que incrementa ko ofi-
ciencin econdmica del sistema, y produce sus efectos cn
Ia disminucion de los costos y restricciones para inn or-
tar, es la principal politica de fomcento de las expo ta-
ciones.

6. Si se eliminaran totalmente Tus distorsiones v La-
wrevas al comercio, la economia se enconiraria en cmna
situacion neutral en que todos los sectores vecibiviar: in-
centivos similares. Pero, como es dificil eliminar todas
las distorsiones que discriminan en condra del coma o,
se justifica el uso de miccanismos indirectos de four nto
¥ compensacion tendicutes a eliminar el sesgo anics-
MOrio.

7. Ta politica cambiaria v arancclavia, las polil cas

naeroecondmicas generales, v otros mecanismos conjpoen-

satorios  (admision temporarin, draw- lmz‘k, reintegres 0
excnciones impositivas, politicas de informeacicn corier-
cinl, normas de calidad v acciones negociadoras v ¢ Hlo-
miicas inicrnacionales v otras de drcas o zonas fran as)
son las pr?nril les actitudes del Estado en la po! tica
coraercial v de apertura.

S

8. Tas zenas francas con medidas especiales dv¢ esta
politica de apertura en fanio apuntan a eliminar e} sosgo

antiexportador de las barreras al comercio, contribuvenda
asi a incrementar la eficiencia econdmica del sistema.

Integracion vy zona franca

9. Por otro lado, son coherenics con los procesos de
integracion regional, cn pasticuler Mercosur, del que por-
ticipa nuestro pais, ya que al subsisiir un arancel exicino
coman de la unidn aduanera en foraacién, mantiene st
validez. Subsisten sesgos anticomercio a los que coptri-
buve a erradicar la presencia de las zeszs, Nuostios vee
cinos cuentan coun esta herramionla desde varios afiog
atris, e incluso Brasil Ta regulado recientemente estas
iniciativas,

Concepto y evolucidn del insliumento

10. Concepto: el instrumenio cuenla con gran antigiies
dad y reconoce distintos antecedentes en el nundo v de
las mds remotas ¢épocas. Su conesion con la facilitaciin
del comercio es conocida, También con la industrialie
zacidn, tanto en paises en desarrollo como desarrollas
dos, al producirse lu rcocalizacion industrial y de pro-
€esos.

11. Ventaics: a las ventalas operativas —veduccion de
formalidades v trdmites comerdiales, facilidad en los ace
cesos, disminucién en los costos de sezuro, disminucién
de costos en el manejo de stocks, ven'a’as financieras por
¢l diferimiento del pago de ara ncdcc ventajas para muese
treo, inspeccién y organizacién de la carga en lotes me-
nores— se surnan otras como transferencia tecnoldgica
en el caso de zonas con actividud iudustrial y efectos zobre
la demanda de empleo,

12, Eevdluacidn: de todos modos,
Jmmhm algunos detallas del proceso de difusion de las
zenas francas en ¢l numdo, Asi la Orvganizacion de Na-
ciones Unidas sefiala en un trebajo reciente diverscs cos
mentavios apuntando a la relativizacitn del impacto en
¢ertos indicadores econdniicos. Lu cuanto al desarroilo
imdustrial, porque lus actividades radicadas lian sido poco
complejas v s6lo parte de proceses industriales localiza-
dos en general en los paises mas desarrollados. Hubo
reduc'do valor agregado iuterno en las exportaciones de
las zonas {rancas, al igual que inversiones poco signifia
cativas en los paises hodsped, Las contrataciones de
mano de obra ~—para ln ONU— no fueron cspectacu’a«
res v s¢lo se limitaron a los de menor calificacidn, obe
servindose una escasa capacitacidn de la misma. Los
sacrificios fiscales v esfuerzos premecionales de los paises
que eslablecieren zounas francas halwiun sido desmedidos
en relacion a los resultados observados.

G

algunos analistas

Us

. En olro trabalo de Ta misma insiitucién, ¢l Centro
de Lmpresas T msmf(‘n los, también relutiviza In signis
ficacién argumentando qv(‘ Ins cnl,mhc icnes de zenas
francas sHlo 101“(\«611{"1 ¢l 1.5 % de las ventas cxierras
mundiales sin corsiderar a les paises desarrollados, en
tanto su empleo se reduce a menos de un déchno del
1% de la fuerza laboral mndial y generan el mismo
porcentaje de produccifn industrial.

14. Segn otros anclistas, la relativizaciéon de sus
furciones e impactos no annla la neces’dad de con-
iarlas como herramicnia de la politica comercial. Pa-
rece relevaute —a juicio de éstos— el 1ol de facilitas

-

e
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¢ién y de logistica de la produccibn, como la condi-
citn de step (ctapa) en procesos de liberalizacién eco-
pomica,

Contenido del anteproyecto

18. Ideas Dbdsicas: para evitar los problemas sefia-
1ados en la expeviencia mundial, y obtener los benefi-
cios del instrumento en una politica de apertura, es
"couveniente que €l disefio de lw zona franca apunte a
contemplar la minimizacion del costo fiscal (o la dis-
minucién de ingresos), etitar la relocalizacion de em-
presas y actividades prependiendo en cambio al au-
mento de las mismas, minimizar la generacién de incqui-
dades y asimetrias notcbles respecto a olras 4reas
de} pals, maximizar €l impacto sobre variables que in-
cidan en la cliciencia y considerar adecuadamente la
la existencia de compelencia de olrus zonas francas de
Ppaises veciuos,

16. Antecedentes: conforme a esios lineamicolos se
ba elaborado el presente proyeclto de ley. El mismo
veconoce como anlecedente las previsiones del articulo
34 del decreto que reglumentd en 1991 la zona franca
La Plata creada por Ia ley 5.142 de 1907, Lo esa opor-
tunidad se establecié upa comisitn que debia pre-
sentar un proyeclo de ley de zonas francas.

- 17, Actividades permitidas: en el presente proyecto,
se contemplan dos actividudes bien definidas para la
zona franca. La propia de la tipicamente comercial y
la de la industrial orientada exclusivamenfe a exporta-
cion. La reinfroduccién de mercaderia industrializada
en la zona, al lerrilorio aduanero general, se ha dejado
de lado por los problemas de control que origina, que
podrian reeditar —de tolerarse— expericncias frauma-
ticas para el pals,

¢ 18, Moddlidad de explotacién: de manera coherente
coun el ajuste fiscal se prevé la existencia de zonas fran-
cas privadas o mistas, que no supcren el ndmero de
una por provincia, recogiondo asi las numerosas ini-
ciativag parlunentarias, con provision de infracstructura
v conexiones do scrvicios basicos a cargo del inversor.
También queda bajo su responsabilidad soportar el coste
del control aduanero adicional, la internalizacién (por
€l concesionario a los usuarios) de las descconomias
externas del emprendimicsto; v con una reducida bae
teria de incentivos fiscales,

i 19. Régimen tributaric: No se establecen exencio-
nes de impuestos directos sacrificindose los impuestos
al comercio esterior en ciertos casos y en otros sélo
el costo finaucicro de su percepeidn, y los impuesios
nacionales en la provisitn de los servicios basicos
“exportados” a la zoua, También se ha eximido a
estus 4ress de promocibn sectorial o regional creada
o o crearse, Ignalmente se ha excleido la posibilidad
de que las exporlaciones desde la zona franca perciban
{)icnamenle otros reintegros salvo los previstos en la
acy.

¢ En concordancia se busca que las provincias adhie.

fan a idéntico comportamiento, evitando costos fisca-
les abultados o competencias entre las distintas locali-
gaciones. También los municipios, logrando una armoni-
zacion fiscal entre los distintos niveles de gobieruo,

20. Competencia de las provincias: de todos modos
la ley coutempla una pariicipac’én significativa y la
presencia de las provincias articulando el 6rgano de
achaiuistracion como un instrumento provincial que puede
scr mixto y que cuenta con atribuciones sustantivas.
Administra la zona franca, elabora el reglamento, eva-
I y selecciona el proyecto de explotacion de la zona
friica decidiendo la localizacién, Garantiza la concu-
nencia en la zona franca y atiende los reclamos de
lus usuarios.

Se permite de cste modo que el principal interesado
*en ¢l buen funcionamiento de la zona franca, el muni-
cipio o la provincia huésped, cuente con instrumentos
adecuados para desempefiar su papel, articulando con
la Nacién ~—mediante un convenio con el Ejecutivo
dunde reside, en el Ministerio de Economia y Obras
y Scrvicios Pablicos, la autoridad de aplicacion— de-
rechos y obligaciones,

21, Conceptwalizacién del instrumento: en sintes’s,
L zona franca propuesta ha sido concebida como un
instrumento de la politica de apertura y liberalizacion,
para remover el sesgo anticomercio que limita las ex-
portaciones  generado por  barmeras aduaneras, otras
resulaciones al comerc’o exteror y deficiencias de la
estructura comercial importadora, A la vez, en este
contexto, puede preverse que se ubicarin en estas zo-
ras francag disefindss nuevas inversiones que estin
ann pendientes por la existencia de distorsiones que
se iplentan corregir,

Pantos criticos
93, Expectativas abultedas: se registran numerosos
povectos  (mis de 20) con trimite parlamentario.
Ixiste dlistancia entie las espectativas y los efectos
reales del instrumento. Las limitaciones que el ins-
tonmento ha mostrado en otras experiencias en lo rela-
tivo a alterar sustancialmente la situacién del mercado
Liboral (mejoras del empleo y capacitaciones) sumado
. la atraccidn cfectiva de inversiones y tecnologia y
otros efectos esperados, junto a la ausencia de infor-
macién  analitica que permita predec’r su comporta-
wiento en nuestro pais, son componentes realistas para
evaluar su desempefio futwro, De alli ln necesidad de
presentacién v uso adecuado del instrumento para pre-
servarlo de usos errdneos.

23. Conflicto de objetivos: entre legislacién espe-
vifica (disposiciones que eliminan regulacion y otras
distorsiones) para la zona franca y leyes generales
obre la materia; pujas enfre provincias, y delimitacién
de competencia entre Nucién y provincia, entre otros.

24 Limites al concepio de exiraterritorialidad en re-
sulaciones  cambiarius, finaucicras, laborales, calidad
v vigencla de monopolios servicios ptiblicos en la zona.

93. CuCstiones de opcraciones aduaneias y fiscales:
facilitacioncs aduaneras, responsabilidad por infraccios
ues, tributos drectos sobre servicios basicos, tribulos
vacionales, costo del control aduanero,

Recomendacionces

96. Tn base a las consideraciones del artionlo 34
del decreto P.E.-1.668/9L y en el marco de lu Cowis
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sion Téenica creada en el Ministerio de Tconomia y
Obras y Servicios Pdblicos se recomienda considcrar

%as siguientes fdeas bdsicas en el disefio deé la legisla-.

‘gi,én nacional de zona franca de la Argentina:

. @) Propender al aumento de la produccitn v/0 eoe
mercie v no & la mera relocalizacién de empresas ©
‘ntidades;

b) Minimizar el costo fiscal que pudiera provenir e
Ya disminucin de ingreses fiscales e de aumento dol
gasto;

¢) Minimizar la generacion de inequidades con oliss
€mas del pais;

d) Maximizar el impacto sobre parimeiros de oli-
dencia  productiva propendicnde al moedclo de zoig
france eficiente;

_e) Considerar adccuadamente la existencia de otrag
zonas francas do vecinos paises cuidando de dotar a
las zonas frauncas que se creen de condiciones de come
petitividad que hagan faciible la demanda por su ulili-
zacion;

., f) Utilizar este instrumento especifico en el maico
de una politica de apertura que promueva las cxpore
taciones.

27. Reafirmar la vigencia de las resiricciones estas
Blecidas;

a) Preservar las funciones indelegables de la Nia
cion en materia aduanera;

b) Garantizar el efectivo ejercicio del poder de poe
Yicia de la nacion en el area;

¢) Garantizar la participacién y competencia cononl.
tiva de los organismos institucionales de las provineis
para administrar las zomas francas reafirmando ¢l fe-
deralismo y adecuando esta administracién a la politica
‘ccondmica provincial,
_ d) Tomar en cuenta los lineamientos y aspectos vins
culados a Ja politica comercial externa y en especial Ins
,relacionados al proceso de integracidn e .insercion de Ia
jArgeukina en el mundo que actualmente desarrolla el
‘gobierno nacional;
. €) Limitar las autorizaciones a no més de wna zoua
&anca por provincia de cualquier naturaléza conforme
® los lineamientos del Ministerio de Economia y Obras
¥ Servicios Pdblicos en la materia.
“ 28. Respecto a la minimizacibn del costo fiscal et
necesario establecer consideraciones en su andlisis res

?ecto a:

@) Jurisdiccion pacional, provincial y municipal: a
sive] nacional se recomienda que la Nacion sdlo ceda
Jos axanceles de Importacién, los derechos a la expor-
tacién desde zonas framcas, el IVA en operaciones de
‘i‘mportacién y los impuestos nacionales en Ia provision
de servicios hisicos,

Recuérdese que las operaciones de venta del territo-
tio a_duanero general a zona franca son consideradas
cono exportaciones con todas sus implicancias imposi-
tivas y arancelarias; y las ventas de zonas francas sl

zeneral son consideradas importacio-
imphcapcias hupositivas y arancela-

territorio adwanero
nes con todas sus
JYRER

A nivel provincial se reeemicnda la adhesion . de i
Lstados federales comprometiéndose a o reducir sus
impuestos de todo tipo salvo las exenciuncs vigcuies
para operaciones de exportacidn y la eveutual adhesion
a la evencién nacidnal de tribnlos que graven los ser-
vicios basicos (energia, gas, agua). A nivel municipal
se recomienda lo mismo frente a las provincus;

b) Atencién de cfectos de desecononsias externas de-
rivadas de la instalacion de la zona franca que ocasios
nan costos a los entes provinciales o nacionales como
los provenientes de conlamivaciém, congestion, debien-
do explicitarse en los reclamentios de concesion la
obligacién de asumir los costos, cuando cllo sea posible,
a quicn los generc;

¢) Atencidn de aspectos dec eormomfas externas que
pudieran producirse como amplisciin de base imponie
ble, disminucion del costo actual de atencidn a deso-
cupados, y otros;

d) Creacidn (o desvio dod resto del mundo o desde
zomas regiouales competiivas) de comercio (ver 82 ¢);

€) Istablecimienio o no de la propiedad piblica de
In tierra (en concesion por licitacidn de ia administras
cion y oxplotacién) y gastos de fufraestruciuia a cargo
de los unsuarios,

29. Priorizar Ja convergencia dcl disefio de la zona
franca con la politica econdmica en sus componentes
fiscal, comercial extermo y desregulatoria propendiendo
mas al concepto de zona franca “eficiente” que a ree-
ditar, via la exencidn impositiva o disefic de mecanis-
mos de dificil conirol (reintreduccion de mercaderia
procesada en la zona franca), miedelos de “promocidn
indusirial” gue son identificados como reediciones de
expericncias “tranmiticas” para el pais,

30. Respecto al discfio de la zona franca “eficien-
te”:

a) Recomendar la posibilidad de eximir de imposi«
¢ién nacional a servicios introducidos. En el caso de
energia analizar el punto en detalle ya que el diferen-
cial es amplio. Recomendar adhesién provincial;

b) Recomendar la efectiva ausencia de monopolios
en la zona franca salvo los que surjan de la mera ad-
ministracién y gestién de la corporacién concesionaria.
Ejemplo: energia, comunicaciones, eteétera;

¢) No descartar flexibilizaciones de los controles de
calidad, u otros en eventual colisién con legislacion
nacional (sanitaria amplia u otra) si es para redespa-
cho (v.gr., legislacién americana o coreana);

d) Potenciar la posibilidad de eximicién del régimen
portuario (laboral y operativo, de la zona propuesta)
en base al decreto 2.284/91 {desregulacién) y com-
plementarios; )

e) Recomendar la flexibilizacién de contraiacién de
mano de obra reduciendo los impuestos al txabajo v
adecuando las normas de contratacion de mnaciomales v
extranjeros, manteniendo para estos ‘iltimos el régime:
previsional extranjero o de pais con convenio;
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) Recomendar el cardcter privado o misto del con-
cesicnario;

g) Flexibilizacién de los movimientos aduaneros en
1a zona franca para que operen con efectiva promocion
al comercio y las exportaciones.

31, Limiiar el conjunto de actividades permitidas
4 las de almacenaje, comercio (entendida como en
nuestro Coédigo Aduanero) y produccion para la expor-
tacién, considerando como eventual para el futuro la
autorizacion de la reintroduccion ad pais de mercaderfos
elaboradas en la zona franca (sujetar a reglamentacio-
nes futuras en vista de las distorsiones actuales remas
nentes que se podrian iv climinando conforme al pro-
grama econdmico).

32, Ratificacion expresa en el testo de la ley de la
Libertad cambiaria v ventajas que aseguren la actual
convertibilidad (movimiento de capitales, pago en mo-
neda estranjera, tipo de cambio libre, etcétera).

83. Mantener restricciones a la liberacion financiera
§ de seguros (instalacién de bancos, supervision de
operaciones, recaudacion de impuestos nacionales que
afectan a la actividad v otras normas en distintos as-
pectos ).

34, Considerar estublecimiento de penalidades més
duras que las actuales por infraccién a la ley (rein-
troduccion, inobservancia, legislacién aduanera y de-
mas) al esti'o de legislecion coreana.

33. Observar las complejidades derivadas del fend-
meno del narcotrifico en el trinsito de mercaderia y
movimientos financiercs. Considerar “libro banco” de
ADIEBA v recomendaciones de Cadecac (casas de cam-
bic). Todo ello sin dejar de lado los poderes y atribu-
ciones nacionales, Alzunos consultados se inclinan por
proveer dotaciones de seguridad privada complemen-
tarias.

36. Restringir los estimulos a la exportacién de que
gozaren los biencs exportados desde la zona acuanera,
No corresponderdn en zona franca.

37. Limitar la efectivizacion del draw-back y otras
facilitaciones a exportadores de territorio aduanero ge-
neral a zonma franca a la efectiva realizacién de la ex-
portacién desde zoua franca,

38. Yistablecer limites como eu otras experiencias, de

hasta tres ailos a la permanencia de mercaderias desde -

el exterior,

* 39. Gauantizar la vigencia de paraguas para la zona
franca derivados de acuerdos de la Argentina: SGP,
ALADI, Mercosur v acuerdos con la CEE o con otras
zonas que se realicen. In el caso de cupos, dar tra-
tamicnto priovitario al preductor del territorio aduanero
general,

40. Preservacion de la cuestion ambicnial v plena
vigencia de la legislacion, en concxion con el limite de
permanencia de mercaderias v detalle menor de garan-
tias del usuario (trausito y depdsito de tosico, etcétera),

41, Considerar la nccesaria armonizacidon de legisla-
¢ion entre el Cddigo Aduanero, la Ley Zona Franca La
Plata, Ll drea aduanera especial de Tierra del Fuego
¥ la presente.

4! Mantener Ia imposicién directa en la zona franca,
413, Reservar las facultades correspondientes al Poder
Ejecutivo nacional a través del Ministerio de Economia
v Obras v Servicios Pablicos, disefiar un érgano en lus
proviucias y otros organismos qgue corresponda, v un con-

cesionario con reglamento propio autorizado.

41. Se recomienda establecer macrolocalizaciones pas
ra b zona franca en regiones econémicas (no mis da
5 o 6) y determinar acuerdos entre las provincias ine
tegrautes para eleccion de la localizacién definitiva, su-
leta a clertos pocedimientos con intervencién de la au-
toriclad de aplicacion en el Ministerio de Economia y
Obiws v Servicios Pdblicos. Es conveniente no pres
determinar dveas especificas en provincias, sino ofrecer
maciolocalizaciones en base a una regionalizacién del
pais. Las disposiciones del Cédigo Aduanero relativas
a lu forma de designacién por ley de la zona franca
deberian flexibilizarse, para dentro del tope rcnioml’
autorizarse por decreio. : ’

.
45, Deberia decidivse la inclusion de 4reas binacioa

nales o trinacionales fronterizas, contemplando Ta pro-

blewsitica fronteriza de regiones de Ia Argentina,

‘40. Se recomienda wna coordinacién fiscal entre la
Nacin v las provincias, Al estifo de la reforma trie
buturia del Tramite Parlamentario del 6-12-91, cu el caso
del 1EPE o el régimen de coparticipacion vigente, es-
tableciendo uwna ley convenio con adhesidn i)rovincial
ratilicada por Legishturas y municipiog intervinientes,
en huse a acordar y prohibir In reduccién de impuestos
provinciales o tasas mumicipales para zomas francas.
Igunimente prever compromisos de no increments de
gasto publico, de modo de —por esta doble via— no
alentir competencias entre zonas reeditando los fendme-
nos acontecidos entre ciertas zonas francas de paises
americanos v del resto del mwndo,

Prever adhesiones comunales en idéntico sentido, or-
den.ndo las demandas de infraestructura y olros gastos
en roclacion a demandas preexistentes en la jurisdiccion.

4/ Prever la mecinica de aprobacién y seguimiento
de iws proyectos de zona franca, una vez acordada Ia
miciulocalizacién por acuerdo de provincias de Ia ree
gidr, de la macrolocalizacion, que debiera consistir en
una evaluacion que demuestre la viabilidad del empren-
dimunto a concesionar por la provincia, la definicién
de witerios de evaluacién por la autoridad de adminis-
tracim y el establecimiento de sistemas de control y
seguiniento de los proyectos,

4s. El Ministerio de Economia y Obras y Servicios
Pablicos serd autoridad de aplicacién de la ley. Las
provincias serfin érgano de administracién, control y
seguimiento de la zona franca,

41, Explotacién de zona franca: se recomiendan las
siguicntes lineas:

a' Explotacién privada por concesidng

b) No obligatoriedad del Estado de dotarlo de ine
fraestructura de conexién de servicios —en los casos en
que no existiera— visto las restricciones del 90;

¢) Existencia de limites temporales a las concesiones;

d) Necesidad de prever garantias a la concurrencid
deniro de la zona franca; '
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¢) Obligatoriedad de ampliar las instalaciones (vona
do expansién prevista cn el proyecto) para dar calida
a nucvoes usuarios;

f) Régimen de responsabilidades y obligaciones «imi-
Jar a la zoma franca La Plata (ver arliculado del de-
creto y borradores de alternativas), incluso en la co-
mision de delitos e infracciones aduaneras;

g) Limites para el periodo de puesta en mareli;

h) Cargo al concesionario del costo adicional de <on-
grol aduanero, y necesidad de describir mecanicas para
‘el cofinanciamiento de los gastos corrientes y de ca-
pital de esta alternativa,

50. Organo de administracién: provincial o interpro-
Vincial, descentralizado en la esfera provincial. Idear
formas de participacion de los restantes estados dv la
macrolocalizacién o regién al igual que mun’cipios jue
sean del area de influencia del emprendimiento. Lo
mismo con organizaciones comerciales, industriales o
corporativas del area,

Compatibilizacién —~en los casos que correspondi—
con planes reguladores municipales. Se deberia requerir
aprohacién comunal del emprendimiento junto a la apro-,
bacion provincial.

51, Contemplar como caso especial de las dreas o
zonas francas a las dreas sujetas a reconversién por caida
de actividad en el mareo de la integracidn —>Mercosur,
caso siderurgia— o en procesos de cambio tecnoldpico
o relocalizacién de procesos. Prioridad para el estalile-
cimicnto de zonas francas, que permitirfan ¢l uso de
insumos (gas, energia) a precios mis reducidos y yue
esti hoy disponible, En dichas zouas existen desregrla-
ciones laborales de hecho y dotaciones de infraestrucinra
que carcce de sentido desperdiciar,

52. Prever adecuadamente el control aduanern duda
su significativa importancia en este tema, evitando wsi,
gue el instrumento se desvirtie,

PARTE II

itllei:gg‘ililvil-lfm'x?ie de la Comisién Ley Zonas Francas
Por Maria de la Esperanza Juri
. Heber N. Tappatd
Oscar Osscira

I. Estado del tema
1, Conteplo y desarrollo de la herramienta

:
1. Con gran antigiedad el concepto de libera'ie
firz‘acién aduanera (Liga Hanscatica) y el de areas frin.
;cas en sus variantes, se asocian a herramientas de pio-
‘mocién del comercio logrando condiciones favorall s
para su desempzilo, rvemoviendo obsticulos adminis-
trativos, fisicos y de otro tipo que limitan su oper.es
tividad, Modernamente ceexisten con otrog instrumi i
tos complementarios, tales como admisién temporar a
y los distinlos regfmenes de incentives al comereio
exterior,

2. Las zonas francas son areas del territorio perfrce
tamente deslindadas, preferentemente proximas a  wn
puerio o aeropucrlo, amparadas pof presuncion de

estraterritorialidad aduanera, s decir vn lugar en el 3
cual Jas mercanclas ingresan y permanecen sin que
estén obligadas a cancelar los tributos a la importacion,

3. Surgen gencralmenle para conlrarrestar 1os ine
cenvenientes creades por las barreras tarifavias y no
tarifovias, para agilizar el infercambio y facilitar la
expansién  de industrias de  exportaciin  que  utilizan
materias primas nacionales o importadas y/0 méquinas
y equipamientos extranjeros. Se han creado para satis-
fucer diferentes objotives en cada pais. Las principales
razones han sido aprovechar wn enclave  geogralico,
generar comercio v divisas, generar empleo y caplar
inversion y teenclogia extranjera,

Clasificacion

4. las zonas francas pueden ser dasificadas en:
a) Zona franca comercial; b) Zona franca industrial;

¢) Puerto libre o franco; d) Zona o puerlo de trin-
sito; e) Depdsilo libre o franco.

5. a) Zona frunca comercial: en ella se pueden
realizar operaciones de descarga y almacenaje de las
mercaderias sin cumplir formalidades arancclarias, en
espera de su eventual transperte, de su reexportacidén
o bien de su importacion, sufriendo a veces una cierla
manipulacion o transformacién, Las zonas francas co-
merciales  estan  habilitadas  para  construir  bedegas,
arrendar espacios para almacenamienlo de las merca-
derfas introducidas, efectuar transacciones comerciales
al por mayor, pesar, manipular y recmpacar mercades
ria, servir al cowsignatario, recibir y despachar {rcexe
portacion) mercaderia en transito, Ilstas zonas no tice
nen por finalidad promover ¢l desarrollo social de las
ciudades en doude se encuentian implantadas, sino
solamente promueven la agilizacion del comercio de
mcereaderias,

6. h) Zona franca industrigl: se define como wma
zona limitada que goza de franquicia aduanera, que
se cncuentra separada del territorio nacional por una
frontera material, a fin de que en ella .se puedan in-
troducir, elaborar y exportar al meveado mundial bie-
nes (manufactwrades o industriales) sin el pago de
ningin  derecho adnanero (zona franca industrial de
exportacion) o al territorio nacional con los correspone
dientes derechos de importacion.

7. Las zonmas francas industriules suelen ofrecer,
segitn lus experiencies, las sicuientes condiciones: scw
guridad de la inversién, disponibilidad de mano de
obra, facilidad para el acceso a rulas comerciales in-
ternacionales, Dbucnos medios de  comunicacién, infra-
estructura fisica y cogrercial, condiciones mds favoras
bles para el inversionista extranjero, procedimicntos
simpliticados, concesiones fiscales, construceicn de cdi-
ficios para fibricas, tewenos industriales dotados de
scrviclos, subvenciones no reembolsables y obios.

8. Se suclen mencionar como venlijas de estas zo-
nas las siguientes:

a) En paises en vias de desarrollo las zonzs fran-
cas industriales tienen como uno de sus ebielivos
atracr empresas de montaje que permiten el desasrolle



Mayo 18 de ]994

CAMARA DE DIPUTADCS DE LA NACION

——

de 1a forma menos costosa, de una infraestructura
indusirial adecuada y orientada a satisfacer la de-
nisnda externa.

b) Pueden atraer un abhorro eslemo complemenh-
vy a los recurses locales para desarrollar la inversion,
yue permita una tasa de crocimiento que absorba a

cconGmicamente  activa,

L 1)0;)1’%.0\\
o) Culificacion o cepacitacion de mano de obra.
ion de las exporiaciones no tradiclo-

) Diversi
nudes que reduce la vulnerals
1n esportacion de commoditics.

9. ¢) Puerlo libre o franco: ¢s un &rca que cubre
'U‘l U\‘elk() en si (Olljl‘\h() Vo od Sts I(C u;l(“\ cicun-

antes en dongle se concenirin mercaderias, Son ade-
s Areas de almacenamicnte, descarga v distribucidn,
se pueden cfectuur algumas operaciones
apagnes. Las mer-

e

lided y dependencia de

en las cuales
menores de cvrvasado, meze
eaderias  extranjeras pucden introducidas  también
para ser consuraidas internamente librte de tasas, lucgo
de cubrir ciertas formalidades. Lo que diferencia un
puerto libre de una zewa frwca os que una zona
fronca es un area cercada aishada de areas circundane-
tes: en cambio, el puerto libre es abierto y de facil
peretrecién. Bl objelivo priucipal de la zoux franca
¢s la reexportacion de lus neercederias ingresadas; en
tarabio en los puerios libres dichas mez(aduus se
man también al copsumo interno, En los demds
ctos las caracterist'cas de ambas se confunden,
15. d) Zona o puerto de li¢nsilo: son puntos de
de mercaderias, destivadas a palzes que no
puertos  maritimos. Las mercaderias  introda-
s en estas dreas tiemen t,c‘my() limitado de per-
srencncia, las actividades no pucden ser beneficladas
con incentivos fiscales y aun el recmbalaje puede ser
Lro"fb;(’o Cow:o ejemplo de las zonas de trausito se
pueda citar: el puerto de PYamnagnd o Porle Velho
en Rondénia, para mercaderins a Bolivia,

11. e) Depdsito franco: ios mas comunes se locas
lizen en el pucrio de un puis costcro con el objcto
de constituir un centro de ulmacenamiento vy distri-
bucidn a un pais vecino que no posee estriciuras por-
tuar;as o acceso al mar. Su administracién  permite

ue las mercaderias en trémsito de procedencia o con
de\t ino al pais vecino sean sometidas a tarifus o con-
trol de importaciones o a forrpalidades de entinda o
solida del pais en el cual se localizav estos depdsites
francos. Las facilidades ofrecidas incluyen: almace-
naje, reembalaje vy otvas operaciones esenciales parn
asegurar ¢l bhuen estado de lo mercaderfa v para al-
canzar su destino final. Cerno ejemplo se puede citar:
Argentina (13 depdsitos para Brasil, Bolivia, Chile,
Paraguay v Uruguay), Brasil (6 depdsitos pwra Boli-
via, Ecuador, Paraguay y Perd),

v

SUT

Ventajes y Deneficios

12, Sin precisar entre lu tipslogin de drens {rancas
puede relevarse wn conjunto de venit¢jus para les usua-
rios que incluyen:

a) Exenclones y/o diferenciamientos de tibutos im-
positivos para inversidn, produccién y reutas generales;

v

07

1) Subsidios a las néminas salaviales, contribucio..es
o 1equlaciones eu el sentido de disminuir los costos la-
boriles;

¢} Subsidios en el uso o provisién de la infraestruce
tu,

¢) Ventajas arancelarias en la introduccién de merca«
derus (eximicion de controles, cuotas o cupos, exenc'én

Lferimicnto del pago de aranceles y gravimenes a
la importacién). Esto posterga o disminuye costos con
el consecuente aumento de la rentabilidad, al impue
tarlos a introducciones que se correspondan con la cfece
thvi. necesidad de su uso, permitiendo un adecuado mae
nejo de stocks, Se evita también el pago de gravimencs
solrc las mermas que por distintos miotivos se proe
du-oang

¢) Ventajas derivadas de la reduccién de formalidas
we: . tramitaciones burocriticas y mayor rapidez de ace
cos, y almacenaje;

4) Ventajas derivadas de menores costos de segurc
po. mayor seguridad de la zona, por meror valor de lus
macaderias derivado de la nacionalizacién, y en algus
no. casos, por la no vigencia de las regulaciones nas
cicoales a la actividad de seguros;

¢#) Ventajas comerciales derivadas de la exhibicién en
Ia zonma franca de produccién, o despaches en lotes
pequeiios ‘que permitan el abastecimiento a pequefios
cowumidores en breve tiempo y pequefio costo;’

i) En los casos de regir cuotas estacionales se puede
stcckear en la zona, o en ciertos casos, transformar el
bi 11 en ofra sin cuota;

i) Posibilidades de reparaclones de maquinarias o
m-caderfas Iibres de aranceles;

i ) Ventajas derivadas de la localizacién en cercaniag
e ms centros de consumo a la espera de mcjores cone
di “enes de mercado.

13, Los beneficios que se otorzan en las zonas frane
cas puede clasificarse en:

«) 'Tributarios al comercio exterior: exenciones, reduce
ci. .es o difcrimientos;

&) Impositivos en general: directos e irdirectos de
to. 4 jurisdiccidn;

¢) Desregulatorios al comercio exterior: eliminacién
d« restricciones tales cuotas, prohibiciones y controles;

«d) Desregulatorios en otros mercades: lahoral, finane
cicro, cambiario y de servicios (encrgia, puertos, transe
porle, telecomunicaciones, seguros) y otros,

Estructuras organizativas

14, En general las espericncias se centran en fres
nweles en Jos que se delmiion las jurisdicciones: el ér-
g o del Ejeentivo (miuisterios, secretarfas y sus de-
cias especificas); Conp,nnos o juntas de zonas que
1 a distintos niveles de los gobiernos, y los eates

o waclones (eoncesionarios) que explotan la zona
{ La legislacion en gencral reserva participaciones

pinas o modificadas a las repatticiones aduancras v
olras agencias gubernamentales, Los entes que realizan
i explotacion tienen a su cargo la counfeccidén de regla-

mertos conforme a la legislacion vigeule o a las facul-
tudes que se les confieven,
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15. La combinacién de zonas francas originales (-0«
merciales) con otras actividades como procesamicnto
de reexportacién, conectaron el tema con las politivas
industriales o de desarrollo industrial y las relativas al
mercado de trabajo y empleo. Los diferenciales de sa-
larios entre naciones y la desconcentracién de activida«
des en los conglomerados industriales contribuyeron a
}a multiplicacién de zonas tipicas de ensamblado y pro-
cezamiento en los paises no industrializados, Las pririe-
ras ZOFRIN se crearon a principios del decenio de
1970. Desde entonces se han creado unas 100 en ¢ los
paises y olras muchas estén en diferentes etapas de
avance,

Hasta ahora el historial no ha sido parejo v la maor
parte de los éxitos notables se refieren al Asia. Juato
a cste tipo de zouas, coexistieron las tradicionales do
almacenaje ¢ comerciales de mas antigiiedad,

16. Los paises desarrollados respondieron de dos 1a-
ncras, Generaron “zonas econdmicas especiales” en sus

propios territorios para evitar el éxodo, o en caso, “7o-"

nas francas™ para retener en su territorio el ensamblado
o procesamientd, Se generalizé asi la oferta de ar-as
de todo tipo para la facilitacién del procesamiento y el
comercio,

17. Los procesos de liberacién comercial ensayuskos
€n 1umerosos paises con zonas francas, resultaron con-

vergentes con los objetivos que habian dado lugar a:

¢stas, reduciendo de hecho su atractivo.

18. Las ventajas de las zonas francas en sus diverwas
versiones se fueron reduciende de manera simultirea
a los fenémenos descritos, entrandose a considerar ms
scriamente los costos fiscales que ellas implican, Se hizo
mayor hincapié en las politicas generales del pafs hu's-
ped, sin perjuicio de que optimicen y faciliten las nc-
tividades industriales v comerciales promovidas sin des-
cuidar los conflictos de objetivos que presenta su ins-
talacién, por caso de la politica comercial externa, :n-
dustal y de ingresos,

19. Los ingresos esperados por los fiscos del . sparor
producto yscomercio inducidos por esas zonas han nido
snds reducidos de lo esperado. F.a luche enire zoins
por ventajas crecientes en la imposicion no han logri-o
superar las descentajas (costes) del pafs hudsped 1 ra
sadicar incersiones y comercio: inestabilided, distancis,
dotacion de recursos, incficiencia del Lstado, ¢tcéicra,
Evaluacién

20. Pera algunos, ol florccimiento de las zonas H:n-
cas industiiales representa probablemente Ia difusi
de una de las innovaciones institucionales mis sigvfi-
cativas en la escena ccondmica de los wltimos 20 aios.
Lo susienta el hecho de que el empleo total en 20
zonas francas industriales es de 1,5 millones de trala-
Jadores y que las exportaciones totalizan entre 13 v 15
mil millones de ddlares. ’

21. Segin estas cifras, Jas zonas francas para olios
como la ONU y su Centro de Empresas Trasnacionas
les “en realidad no revisten ninguna importancia: «.an
empleo a menos de un décimo del 1% de la fuersa
Iaboral de los paises en desarrollo, generan aproxima-

damente el mismo porcentaje de produccién y repres
sentan alrededor del 1,5 % de las exportaciones fuer®
{sin contar a) de los paises desarrollados”,

22, Segim otros analistas, la relativizacién de ale
gunas de las funciones y sus impactos no anula la nes
cesidad de contarfas como herramientas de promocién
cemercial o industrial ante el establecimiento de coms
petencia entre regiones.

23, Parece relecente el rol de facilitaciin y de los
zistica de la produccidn ——en la zona o fuera de ellge—,
Los impactos han sido dispares, segitn los casos, dificil
mensurarlos adecuadaminie y asignar la causalidad ene
{re los diversos instrumentos ensayados, .

24, La condicidn de step en diversos procesos da
S ‘

crecimicnto, modernizucion y liberalizac en uchos
Cases PUrcce recesaiid aunque no

La tision de la ONU

25, Antes de que se establecjeran las zomas francas
de claboracidon de prednctos de esporiacidn (4EB),
con miras a instalar en ellas indnstrias do exportaciom,
se utilizaban en muchos paises re e5 de priviegio
adnanero para neutralizar ol efe do los aromceleg
sobre las industrias de exportacidn gune necesitiban

importar insumos para la prodiuccidn: esus regimenes
consistian  principalmente en  sis! “devolucion

oo . 4
de los derechos de aduana”, de “importacidn temporal’
y de “fabricacitn bajo control advancro”,

26. La adaptacidn del concepio de zona franca parg
que permita facilitar el funcisnamiento de las induasid
do esportacion que dependan de las dmpor
constituyen un midtodo a la importacién de los ine
sumos en franguicia relativaments mds fict
demds sistemas posibles, porque perrite
tramites administratives inflexibles y del costoso
quisito de depositar fianzas.

27. Desde el final de los afios 60 se puede obser
en los paises y tcrritorios en desarrolio una tend
creciente a establecer ZFE, Los gobiernos van cen

rando cada vez mds las ZFE como un medio e
para abraer a las industrias exira i atadas hacig
la exportacion, que se cspera proporcicnarin, por miee
dio de sus inversiones y operaciones, recurscs invorte
bles, tecnologia, empleo vy div ¥ oque ¢ ein
de este modo al desarrol'o industiial v «! de las canore
taciones, En 1870 se enconiraban en funcionamicnto
unas 8 ZFE en paises y territerios en desarroilo, La
imera que se cstableddd fue la zona de Kandla, ea la
India, en 1865, Eatre los demis polses en desarrollo
qua establecieron ZFE antes de 1570 se encueniran la
Leptblica Doniinicandy el Brasil y Colombia, El cree
cimiento efectivo de la ZFE se produjo en el decenio
de 1970.

DY

28, Un examen de las ZFE de los paises en desa«
rrello no indica ninguna corelacién entre la existencia
de éstas, por una parte, y la cifra de PNB por habis
tante del pais o su fuerza de trabajo en potencia (con
relacién a la poblacidn fotal) por otra. Existen ZFE
en paises en desarrelio con una poblacién numerosa y
un PNB por habitante relativamente elevado (por

ejemplo, México, el Brasil),
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29. Fn algunos paises desarrollados, especialmente
en los Estados Unidos, las zonas hancas que tradicios
nalmeunte se dedicaban al comercio se van utilizando en
forma creciente para la fabricacion v el montaje d=
articulos que finalmente se importan en Jos mercades
internos,

30. En vista del creciente ntumevo de ZFE ubicadas
en paises en desarrollo gue se encuentran -en fases di«
ferentes de desarrollo, han cobrado importancia dos
cuestiones. La primera se refiere w los resultados logra-
dos en las ZFE de los paises en desarrollo en cuanto
e la contribucién aportada a la expansidn de las ex-
portaciones y de la industria. La segunda se relaciona
eon las conclusiones que se podrian extraer de la ex-
periencia pasada en cuanto a la wutilizacion de las ZFE
romo instrumentos e las politicas comerciales e indus-
triales de las econdmicas en desarrollo,

31. Concretamente, Ja mayoria de los gobicrnos de
los paises en que cstin situadas esas zonas declaran
gue sus objetivos son los siguientes: g) Generar ingre-
sos en divisasy ) Crear empleo; ¢) Atraer capital ex-
tranjero y tecnologia avanzada; ) Facilitar a la mane
doe cbra y al personal de gestibn la adquisicion y ¢l
gumento de sus conocimientos iécuicos; y e) Crear
vinculos entre lus industiias de las ZFE v la economia
pacional,

32, Los inversionistas en las ZFE se benefician de
facentivos financieros y fiscales, Los incentives que se
es ofrecen en las ZFE de la mayoria de los paises en
desarrollo en gue existen este tipo de zonas no son
muy diferentes de los que se ofrecen 2 las industrias de
exportacién ubicadas fuera de ellas. Una ventaja mds
fmportante que ofrecen las ZFE es la simplificacion
de los tramites que supone la impertacién en frangui-
cin, Ademas, se pueden conceder exenciones fiscales por
pericdos mis largos que en el caso de industrias de
exportacion ubicadas fuera de las ZIFE.

33.  Eaperiencia: o) Hasta la fecha, la contribucidu
de las ZFE al desairollo econdmico de los paises en
que se encuentran ha sido dccepcionante, per lo me-
nos si se comparan sus efectos econdmicos con los
objetivos bastante ambiciosos ¢ muchos paises en
desarrollo se hLabian propuesto alcanzar por medio de
ellas. Las ZFE han atraido & industrias de escasa comn-
plejidad que suelen estay integradas verticalmente en
empresas transnacionales, Las empresas extranjeras han
trasladado a las ZFE Ias fases de sus procesos de pros
duccion que exigen gran densidad de mano de obra,
principalmente a causa de las diferencias en lo tocante
al costo de la mano de cbra entre los pnises desarro-
Uados y en desarrollo, Los principales sectores de pro-
duccién de las ZFE son la electronica, la confeccidn,
€l calzado, los productos del cuero. los productes eléc-
tricos, los articulos de Optica, los plisticos, los juzuetes,
los articulos de deportes, las piezas de automévil y el
equipo de transpcrle secundario, En general, en las
YFE no se realizan procesos de produccién que exijan
wna téenica compleja. Las fases anteriores al montaje
que exijan una tecnclogia avanzada se siguen levando
a cabo en log paises industrizlizados. La mayoria de

las ZFTG han conservado su caricter de enclave v no
han establecido vinculos importantes con el secicr in-
dusiial de los paises donde se encuentran,

31 D) En las instalaciones de produccitn de ZIE
ubi-wdos en paises en desarrollo se ofrece, sobre todo,
emn'-0 a mano de obra poco calificada que realiza ope-
rac unes manuales sencillas, las cuales pueden aprendesse
en un tiempo relativamente breve, Por lo tanto, han pro-
ducido un efecto minimo en cuanto a elevar las califi-
caciones de la fuerza de trabajo.

.
‘-

£3. ¢) Normalmente, la parte correspondiente al va-
lor uregado interno en las exportaciones de las ZFE no
sol:epasa el 23 %, pero puede ser mucho menos. Los
sal v jos pagados a los trabajadores del sector de la pro-
dicidn en las ZFE constituyen la mayor parte del valor
ag sado interno, Existen indicios que ponen de mani-
fic 0 que estos ingresos de la mano de cobra represcn-
tan un 70 % del valor agregado nacional originado por
las cxportaciones de las ZFE, siendo ésta ung cifra més
bict inferior que superior & la probable. El resto de cse
ve'ur agregado cowresponde principalmente a los gastos
po. concepto de los sexvicios locales piiblicos y privados.
incinido el alquiler de los terrenos v de las instalaciones
fal.iles a las empresas de la ZFE. Los ingresos proce-
deates del suministre local de insumos de produccion a
la: cropresas de la ZFE son casi siempre insignificantes.

5. d) La contribucién de las inversiones extranjeras
en Ja ZFE a la masa de capital de las cconomias de los
paises en que se encuentran estas zonas han sido rciu-
tiv.mente poco importantes, ya que normalmente las
favricas de la ZFE son simples instalaciones de produc-
civn que realizan operaciones de gran densidad de mano
de ohra que no requieren ni una maguinaria ni un equipo
co-toso, Fn la mayorfa de los casos, cada una de las in-
voisiones de capital hechas por empresas extranjeras en
lo. poligonos de produccion de las ZFE en el decenio de
1670 no sobrepasé normalmente el millén de ddlares y
cen frecuencia fue inferior a 500.000 ddlares.

7. Las inversiones de capital de mas de 5.000 dolares
po nuesto de trabajo parecen ser la excepcion, mientras
¢ las inversiones de 2.000 ddlares, e incluso de 1.000
dlares, han sido muy frecuentes. Por otra parte, los
g los por concepto de inversiones piblicas de los paises
e desarrollo para el establecimiento de la ZIFE pueden
luir ¢l costo del abastecimiento de agua, gas y elee-

1i

tidad, v otros importantes relativos a la infraestructur
¢ sivuida especialmente para satisfacer las mecesidades
d  una zona franca,

e) En los numercsos casos en que un pais de
¢ worrollo ofrece a los inversionistas extranjeros en unu
7 exenciones fiscales por largos periodos, el pais en

¢ surollo no obtendra las divisas que supondrian los
i v fiscales procedentes de la tributacin de las
as de la ZFE., En los casos en que s paguen
i .pacstos, la manipulacién de los precios de transferen-
i puede reducir las utilidades imponibles de las filias
1+ ubicadas en las ZFE,

39, f) Una caracteristica general es, al parecer, que
1.5 cperaciones de las ZFE no suponen normalmente eco<
nomias externas considerables,
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40. g) La competencia entre los paises para alracr a
fnversionistas extranjeros a sus ZFE respectivas suele vor
muy fuerie y parece ‘existir una tendencia a ofrecer in-
centivos fiscales v financieros cada vez mds atractivos.

41. h) Los paises en desarrollo deberian definir clima-
mente la funcicn que desean que desempeiien las 7HE
en sus politicas de industrializacidn y exportacidn, 1o-
niendo en cucata los efectos limitadss que en el pasa’o
han producido estas zonas sobre el desarrollo nacion-l,
asi como las politicus comercidles adoptadas por los poi-
ses importadores con respecto a los productos proced: -
tes de las ZFE,

42. i) Il costo de la construccidn del poligono indis-
tricl y de los incentivos y subcenciones gubernamentalos
influye considerablemente en la rentabilidad de les Z1I'E
para los paises husspedes. Por lo tanto, es impostun’'e
ecitar gastos excesivos en el establecimiento de una 7114
y toda politica de promocion costosa, La facilidad a:vii-
nistrativa de exenciin arancelaria pare las imporia.ii-
nes, con un costo de oportunidad normalmente nulo poia
el pais huésped, es el principel incentivo con el que wia
ZFE puede atraer a los incersionistas. Aunque con fio-
cuencia s¢ concede una exencién fiscal total o parcial, a4
experiencia indica que la disponibilidad de una exoncr-
cidn temporal de impuesto no ha sido un factor iy -
tante en las decisiones de inversion,

No es necesario ofrecer condiciones preferenciales p -
ra el dquiler de los terrenos y de las fabricas ni para 1 s
servicios publicos como el suministro de agua y elects -
cidad. Un uso juicioso de las subvenciones y los in
tivos promucve las exportaciones sin aumentar indeli -
mente lus ulilidedes de los incersionistas extranjercs
expensas de los paises en desarrollo donde se encuerntr b
las ZTE. Los escasos recursos nucionales pueden wiil-
zarse para otros aspectos de la industrializacion que !
pais en desarrcllo desce fomentar.

43. Las ZI'E dcben considerarse un método auxilior
de otras formas de desarrollo industricl y de las expoits -
cicies.

44. A medida que se vaya disponiendo Tocalmente
insumos de produccidn internacionalmente competitivi
ird pexdiendo impostancia la facilidad administrativa o
Ia exencion de derechos a las importaciones para la pro
duccién de las ZFE v otros factores como por cjemplo !
preximidad a los lugares de suministros locales, piuesle
Hegar a influir en mayor miedida en las decisiones de Jo
inversionistas,

- ..
45. La promocion de los suminis'ros a las ZVE c
e
debvra, integrar en la esizalegia general de exporiuciin
del pafs en desarrollo huésped,

2. Apertura y zonas francas
Dolitica de fomento g las exportaciones ®
Pre—————
° : PR IP
Ossa, Fernando, “Politica de fomentd al sector ex-

goirador chileno”, loc, de trabajo 114, Universidad Cato-
Uics. 48 Chlle, noviembre 1988,

46. T.os paises que signen una politica de liberali-
zacién del comercio ester'or estin removiendo el sesco
anviexportador generado por las barreras al comercio
internacional, Cuando estas bureras sen muy elevad:s,
como es el caso en la wayoria de los paises en dos-
arvollo, la apertura al comercio intemacional se trads-
cird en una gran cospansién del sector exportador, ya
que ¢l sesgo qou existia en eomira era muy Imporienic;
en eopsecucncd, la Liberdlizucion del comercio inierne-
clonal es la principal politica de fomenio de las expors
taciones.,

47, Un punlo muy importante es que para la estras
tegin de apertura al exterior prodozea sus  frulos,
€5 necesario gue Jos agentes econdmicos perciban qr@
ella se va a mantencr, Solo ast esturdn dispuestos a
realizar las inversiones que correspondan a la nucva
estractura de incentivos,

4S.  La climinaciin del sesgo antiexportador no busca
imiesto de las exporlacioens por st mismo, siio
es'e se traduce por la mayor eficiencia economica
que resulta de la apertura al comereio intrenaciondl.
En otras palabias, ¢b objcive s corregic las distor-
s'ones Siodstus se climinan  tetalmeste,

RE

. S«
In econcmia so encontrurin en ama sitircion “pentyod”,

existentes,

en que tedos los sectores rocibivian incentivos s'milit-
res, Lo zona fraunea, en tanlo, apunta a esa neubralis
dad, contiibuve a la eral del sistoma

¢
econdntico para Insertarl murndo,

dciencin gn
a enoel

40, En rcdacon con el eveimicnio econdmicn, log

te nna Coree
nercio internds
(1077) ca-
en fa

estudios cmpiricos indican qoe exd
positiva entre el arado de aportura ol
cional v o tasa de ored A
rrefaciond Ia tasa media annal de
de czportac’ones a prxlucte na
on fa tasn anoal de cambio en o
o noa muestve de 41

wio fue ung eorpel
(LU{S)
sira de 11 pabves on
ddopovdos y fai (1973)
my completa, que ovita algmos problemas ae
noen los anteriores, Los resultados de
Michaloponles v Jai frevon s a los de Ios evtus
dies de Michaely y Bulassa, Tas an conclusicnes
fitcren obtenidus en otros trubaios renlizados por Kioe-
gor (1978) v Balwsea (1882). Exisle, en consecitenca,
hastante evidencin ewpirea acumulada gne i a aue
les paises mas abictos al comercio inicrpacional Jun
Jovado tas Con rospee’o
al dmpacto de Ias estrategias de ensmercio axterior en ol
cnpleo, I evidencia enpircia para un conjunto do
paises en des ana! zades por  Kroeger £2)
ingica quo las estratezing de aportura wl exterd
mis empleo que las politicas de sustitucion de impor
taciones,

OIT Unad

estudios

as de erceindiento mas altus.

wroilo

50. La alternativa dplima es abriv In cconomia piva
climinae el sesgo antiexportador y alcanzar una mayor
eficiencia econdmica, Ahora bien, si por alguna razdim
no se puede Hevar a cabo dicha alterpaiiva, es posinle
aplicar politicas altemativas que tengan por obizio
compensar esto sesgo, Asi, dado que log Darreras pro-
teccien’stus actdan como un impucsto al scctor ex- -
tador, ¢éste puede compensarse con un subsido a lag
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‘exportaciones cue restablezca la sitnacidn “neutral”
‘en que los incentivos son ignales para todos los secto-
res. Del mismo modo, puede eximirse a los exporta-
‘dorves de pago de aranceles por los insumos importables
usados en la produccién del blen que exportan O, alter-
nativamente, el valor de los ardnceles pogados por los
misinos puede ser devuelto a los exportadores (devo-
Tucién o draw-back). Notese, sin embargo, que si solo
se¢ devuelve el arancel pagado por los inswmos per-
siste € impuesto al sector éportador dado por las
barreras a la importacidn de otros bienes que no son
insum@s, Por supuesto que si la estructura protectiva
es muy complejr, lu administrac’én de un mercado de
suhsidios vy exenciones que restablezea la  siluacion
“neutral” es mmy d'Heil,

51. Aunque las priceipales distorsiones que afectan
negativamente al sector exportador provienen de las
restriecones al comarcio internacional (a las importa-
c'ones y/o a las exportaciones, puede existir otro tipo
de sesgo en contra de las exvortaciones, Asi, por elemplo,
pucde haber impucstos indivectos que diseriminan en
contra de los exportadores, En este caso, la develuc’dn
o exencion de impuestos indivectos que afecian al sector
‘exporiador restablece la situac’'du “neutral”. En térmi-
nos generales, ¢l establecimiento de uwna situacidn en
que drsaparezea ol sesgo antiesportador, imaplea Ta el
sinacién de todus lus discriminaciones en coatra de
vsie sector,

52. Podeia pensarse que ex’ste el peligro de que
se pase de una sitnucion de sustitucion de hmpertacio-
nes @ una en ue s fomenten las exportaciones mas
alli de la eliminacion del sesgo antiexportador, o sca,
que s¢ vaya alld de la situacion “neutral” y se
incent ven las expovtaciones en ferma exces'va, Pero
esto es muy poco probuble, ya que estas polit'cas
ticnen wn costo muy  explicito que las  autoridades
cibiran cluumente a través de su impacto en el
puesto fiscal. Las politicas de sustitucion de im-
poraciores, en cunb’o, leien costos gue estan mas
escond’dos v son mas dificles de visualizar 7, .

53. Como es dificil climinar todas las distorsiones
que  discriminan en contia de las esxportacioses, se
justifica el uso de mecanismos indirectos de fomento
de exportaciones para compensar el sesgo anliexporta-
‘dor que no haya sido eliminado con medidas directas.
Existe un papel para el Estado en la premocion de
exportaciones, a través de la implementaciin de meca-
‘nismos que compensen o eliminen ¢l sesgo antiexpor-
tador y también en el establecimiento de un clima
‘gue fomente la credibilidad en la estabilidad de las
politicas 'que benelicien ¢l intercambio internacional,
Fn relacidon con esto, wn aspecto importanie se reficre
al tpo de cambio real v a las politicas macrozcond-
micas generales. Pero ademas pueden existiv externali-
deder ¢ incertidumbre, que son factores gre pueden
justificar una mayor presencia del Estado en el fo-
s e exportaciones,

Un tépico importante en relacion ecn las po-
wis de fomento del sector exporiader som los pro-
lemny de incertidumbre y riesgo que ¢l enfrenta, En
or lugar, existe €] problema de que el riesgo per-
5 vor el exportador individual pucde ser mayor
G ol gue enfrenta ¢l pafs como un todo. Es dedir,

¢] riesco privado puede ser mayor que el sccial. Esto
s debe a que el pais en conjunto tiene una estruce-
tura diversificada de- exportaciones que hace que los
vesgos se compensen. En consecucncia esta diferencia
entre riesgo privado y social justifica el femento de
lus expertaciones por parte del Estado, To que puede
hacerse a través de diferentes mecanismos, como srm
la recoleccién de informacidn sobre los mercados ex-
ternos y su distribucién gratuita a los exportadores, el
establecimiento de mecanismos de seguros de los cré-
ditos otergados a los exportadores, el fomento de las
agrupaciones de exportadcres que compensen los ries-
403 individuales a través de la diversificacién y en
OIT0S.

53, Otro aspecto importante es la incertidumbre
gne se deriva de las politicas proteccionistas que pue-
deu aplicar los gobiernos de los paises a cuyos mer-
ciudos  estin destinadas las exportaciones. Aqui clara-
weente hay wn rel para el Estado, el cual, puede redu-
oir esta incertidumbre a través de su participacién en
c'ones hilaterales v multilaterales con el obicto
Je combativ el proteccionismo en los mercades de des-
tino. Ahora bien, agqui es necesaric tener presente que
Jlgumos mecanismos de fomento de las exportaciones
tienden o incentivar las represalias de los paises de
dest'no, los cuales pueden aplicar aranceles compen-
satorios o cuotas de importacién 6. Es probable que
vsto suceda en el caso de paises que tienen altas ba-
ireras proteccionistas y que buscan compensar ¢l sesgo
sutiexportador a través de grandes subsidios a las ex-
portacioncs, Por esla razdn es mas conveniente incen-
ivar las exportaciones a través de medidas (ue no
inviten las represalias, Medidas de este tipo son la
apertura comercial al exterior, las politicas que afectan
al tipo de cambio real, la provisicu de wuna infracse
tructura adecuada  (camines, puertcs, etcétera), la re-
coleccion de informacion sobre los mercados cxterncs,
cteétera, También pueden aplicarse mecanismos cspe-
cificos de fomento que son aceptades internacisnal-
inenite, Por ejemplo, el Acuerdo General de Avancelcs
v Comercio (GATT) acepta la exencion del pago de
aranceles (o su devolucitn) a los insumos usados en
In produccién de bienes que se exportan, sin que esto
s¢ considere como wn subsidio que justifica la apli-
cacidn de aranceles compensatorics en los palses de
destino.

56. TFn ¢l caso en que el riesgo visnalizado por un
cxportador individual sea mavor que ¢l riesgo del pais,
existe una externalidad positiva que Jjustifica €l fo-
mento de Ia actividad exportadora. Lo mismo sucede
(n ¢l cuso do cotras externalidades positivas. Por ejem-
plo, cuando wn exportador penctra con su producte
4 un nuevo mercado, estard facilitando la enbrada a
cso mercado de otres exportadores nacionales, por lo
¢l beneficio socinl es mayor que el beneficio
privado del exportador en cuestion, Asimismo, la ace
tividad exportadora puede generar innovaciones tée-
vicas que signifiquen bencficios que no sen captados
¢ su totalidad por la empresa que los produce. Pero
tambi¢n pueden existir externalidades negativas. El
caso mis frecuentemente citado es el de un cxpurtador

negHie

6 OSSA, F, op. cit, pag. 10.
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que no cumple en forma adecuada con las nmormas de
calidad, y perjudica a los demis exportadores al des-
prestigiar a las exportaciones nacionales en general,

57, En cuanto a las economias de escala que cslin
presentes en la obtencién de informacién acerca de
los mercados de destino de las exportacioncs y en su
comercializacion 7, | Se ha indicado gque la recoleccion
de informacibn puede ser realizada por organismos
oficiales, como una forma de compensar indirectamentt
los sesgos antiexporiadores que pueden existir. Al
mismo tiempo, asi se pueden aprovechar economiue
de escala en la recoleccién de iuformacitn. Esto «f
especialmente importante en las etapas tempranas del
desarrollo del sector exportador,

Medidas adicionales de fomento a lus exportaciones

58. Las principales medidas adicionales de foment>
a las cxportaciones que se han aplicado en Chile en
los dltimos afios, y que han constituido un comple-
mento importante a la politica de apertura al co-
mercio internacional 19 son:

539. Medidas de apoyo institucional: a través dr
organismos publicos que juegan un rol muy iinpor-
tante en la defensa de las exportaciones wnacionales.
ante Jas presiones proteccionistas en los mercados ex
terncs. Ademés, brindan apoyo institucional divecton
los exportadores a través de: Comision Mista Cuber-
namental Empresarial, Comitds Sectoriales, Comité de
Casos, Servicios Iersomalizados al Exportador, Progia-
ma de Internacionalizacién del Empresario Chileno,
Comité Interuniversidades para Desarrollar las Activi-
dades de Capacitacion Internacional, Banco de Datos
y Distribucién de Impresos.

60. Medidas especiales: legales, tributarias y finan-
cicras: las principales medidas de este tipo que tienen
por objeto promover las exportaciones son las siguien-
tes: reintegro de gravimenes aduaneros a los insumos,
devolucion de impuesto al valor agregade, exencion
de impuestos de timbres y estampillas, pago diferido
de dercchos aduaneros para bienes de capital, alma-
cenes particulares de exportacidn, reintegro a expor-
tadores menores, financiamiento de exportaciones, cer-
tificacién de calidad y otros regimenes especiales que
favorecen a Ifs exportaciones tales como los regimencs
especiales de exportacion {exportaciones sin  obliga-
cién de retorno, reexportacion, deplsitos francos, clod-
tera) v las zonas francas (dreas emparadas por pre-
suncion de extraterritorialidad aduanera),

61. Como suige del desarrollo anterior, las zonas
Jrancas pueden concebirse como wnedidas especiales
en la politica de promocion del comercio y de apertusa,
que intenia climingr €l sesgo antiexportador de las ba-
rreras al comercio, como también considerar lus exter-
nalidades positives y negaticas provenientes de las di-
ferencizs entre riesgo pricado y social o dé incerti-
dumbre, '

3. Integracién y zonas francas

Visién andlitica: distintos enfogues

62. El enfoque tradicional que se aplica 2 Ia evalua-
cién de los efectos de la integracion econdmica se basa

7 Véase OSSA, op cit., pag. 13.
10 Véase OSSA, op. cit., pig. 35.

en la teoria pura de Jas uniones aduancras. Se fundae
menta en la teoria clisica del comercio, comparie mu=
chos de sus supuestos v, en su mayor parte, evalda lag
eouscerencias estaticas en el bienestar general de las al-
teraciones intreducidas en las estructuras existenies de
produccion v comercio gue siguen a la formacidn de
una union adwanera,

Asi Jacoh Viner (1930) utilizd un modelo ricardiano
para mostrar que los efectos en el bienestar general
derivados de una uwnién advanera son ambiguos, ya
que su establecimiento ecjerce dos efecios contrapuestos:
creacidn de comercio, si la union induce al reemplazo
de la produccidn interna de alto costo de un pais miems
Iro por la produccidén de bajo costo de oito, ¥y Geepiga
cion de comercio, st la eliminacioa de restricciones dene
tro de la unién en paises miembros gue manlicnen
restricciones en el comercio de tercoros paises, induce
al reemplazo de un tercer pais productor de bajo eosto
por un productor de alto costo de la uaidn. Es claro
que ol bicnedar geuerel se incrementa si predominan
los cleclos de la creaciin de comercio. ¥n ofras palas
bras, avuque ¢l estohledimiento de vma wuidn aduanera
es un paso en direccion bacia el libre comercio, unm
“primero g > en el paradigma neocldsico, su efecto
final en el hienestar econdmico de los participantes no
se puede evaluar ex anfe.

63. El enfoque desarzollista: pueden distinguirse vas
rios tipos de desviaciones o marco original de Vinery

a) Ampliaciones dol medelo Bdsico que cambian los
supuestos pero sin alterar el marco analitico general,
Entre las mds importantes fiouran las que sostienen que lzs
uniones aduaneras dan por resultado efectos de sustiticidn
entre productos en la produceiin v el consumo a renos
que s¢ formulen supucstos ntdmicos de  comportunienio
de demanda, oferta v relacion de interczmlre. Con
ello, la sustitucion en la producciin puede elevar €}
bicnestar general amn en el caso de que jredowinen
los efectos de la desviocion de comercio. La consideras
cion de las economias de escula fue olra modificacion
importante;

b) Fuiwiones opcionales de biencstar: este enfoque
acepta la proteccion v las restricciones al comerco coe
mo instrumientos de politica cconomica que son nece-
sariamente inferiores al sistema de libre comercio. La
funcion de bienestar incluye el consumo actual y {uturo,
v las imperfecciones v distorsiones en los mercados de
productos v factores, La politica de comercio Optima
se basa no en la especializacion, de acuerdo con lag
lineas tradicionales de ventaja comparativa estitica, smo
ven ¢l logro de travsformaciones dinamicas en la estrue-
tura econdmica, lo que & una pauta diferente de es-
pecializacién que refleja el concepto de ventaja compas
rativa dinamica, en el que la industrializacién desenis
peitd un papel ceatzal, Tl enfoque estructuralista para
el desarrollo se fundamentd en ese tipo de razonamicato
y Hegd a cowustituiv el principal apoyo a las poiiticas
industriales, Debido a rigideces especificas, demoras ¢n
Jas transferencias tecnolégicas, y al mecanismo de fija-
cidn de precios predominante c¢n el sistema econémico
mundial, los estructuralistas ven a la indusirializaciin
como la precursora del desarrollo ccondmico.

La indole ptima potencial de las politicas de intee
gracion elaboradas para fomentar la industrializaci'n a
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través de la ampliacién de los mercados disponibles, la
apova el hecho de que lus uniones aduanerss tienden
& aumentar €] poder do negociacion de los participantes,

En este contexto, alovaos autores (por ejemplo Johnson,
168%) subrayan gue faus uniones aduaneras levan con-

sigo concesiones mutuas por parte de sus miembros quz
puacden preporcionavies aceeso a nuevos mercados estrans
jeros. Otros awtores han scialado ¢f mayor poder da
ncgocincion de In unidn en conjunto cuando trata con
torcertes pares;

¢) Efectos dindmicos: ol argimmento en faver de ha
jntecTacion  economica Go Jos paises en desarrollo se
basa principatmente en el logro de los cfectos dimimi-
cos v la obtencidon de hencficios potenciales que estin
fuera del aleance de paises individuales sin alunca for
ma de intervencitm, dada la presencin de distorsiones
e imperfecciones del mercado. St embargo, como mu-
chas de las distorsiones e jmperfecciones del mercado
son identificablee, la intervencion directa en ese mer-
cado puede tener un costo social mas bajo que el método
indireclo de proteccion de mercados de procuctos. Las
opciones parecen ser tres: Ja eliminacién de distorsiones
v el mejoramiento de Jos mercados de factores v pro-
ductos; €l otorzamiento de subsidios dirvectos en esos
mercados o la concesion de subsidios indirectos median-
to la imposicion de aranceles o de otvas barreras al
comercio,

64. Lo integracién implica el establecimiento de un
arancel externo comin. de lo que se desprende la va-
Hidex del instrumento de zonas frarcas en la uniin adua-
nera, como en el caso de un pais pere eliminar el sesgo
anticomercio.

65. En el marco de integracion, la introduccién o
reintroduceion Ge mercaderias elabovadas en zonas frane
cas de los paises miembros, se someten a las disposicio-
'nes comunes o a lus propias de cada pais en cuanto al
origen (ver 68 v §9). Visto que la zona franca goza
de extraterritorinlidad aduanera y existe, una vez con-
solidada la unién v arcncel extemno comun,

L] Mercosur y lus zones francas

66. El proccso de inlegracion en América latina re-
conoce diversos wntccedentes, La ALALC operd desde
1960 a 1980, v a partir de entonces la ALADT

En otro contexto geortifico ¢l Grnpo Andiw, o hace
desde 1969, I tanto, ¢ MOCA (Mercado Cowin
Centeoamericano) opera desde 1960, El Cavicon {Co-
I odel Caribe v Aercado Coman del Caribe)
funciona desde 1973 habicudo su antecesor b Cuaritta
operado de 1865 a 1975.

Las ciuco naciones nicmbros del Pacte Subregional
‘Andino {Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela)
a partiv del 1-1-92 comenzaron a funcionar (luego de
12 afios desde su creacidn) como zena de libre co-
mercio v unidn aduanera, Se caleula que antes de 1995
estard consolidado el Mercado Comiin Andino,

€7. Fl 28 de marzo de 1991 se firma el Traiado de
Asuncién (Tratado pawra la Constitucion del Mercadeo
Coemtn del Sur), entre la Argeuting, Brasil y Paraguay
al que adhiere Uruguay.

En relacién al tema de las zonas francas, el articulo
10 imcivo @) del anexo 11 (referido y titulado Régimen
Genexal de Origen), en sn capitulo T (“Régimen general
de calificacion de origen”) establece “que los productos

provenientes de las zonas francas ubicadas dentro de
lo- lhwites geogrificos de cualquieva de los Estados par-
te. deberin cumpliv los requisitos previstos en el pre~
s¢ e régimen general”,

63. En el végimen general debe considerarse, ademas
de lo habitual en este tipo de cliusulas, tal lo expresa
e: el articulo primero inciso ¢), que “no obstante, no
se an considerados como originarios los productes que
ro-niten de operaciones @ procesos efectuados en el tes
rriorio de un Estado parte por Jos cuales adquieran
la forma finul en que serin comercializados, cuando en
dichas operaciones o procesos se utilicen exclusivamente
muateriales o insumos que no sean originarios de los
Tespectivos paises, y consistan solamente en montajes o
en-ambles, fraccionamiento en lotes o volimenes, selce-
ciun, clasificacidn, marcacién, composicion de surtidos
de mercaderia u otras operaciones o procesos semejantes”,

De este modo, a pesar de la consideracion del ar-
ticnlo citado de zonas francas (articulo 10 del apexo
111, su amplitud queda restingida. Son en este caso
ziras de Mercosur pero no se considera el valor agrea
gulo en la zona franca en las operaciones citadas como
onsinario de la zona,

GY. Por otro lado en el inciso d) del articulo pri-
n.ero de este capitulo de régimen de origen, se estar
b vee que hasta el 31 de diciembre de 1994, “los pro-
ductos que resulten de operaciones de emsamble y mon<
tuie realizades en el territorio de un Estado parte (y,
que puede ser una zona franca), utilizando materiales
ouuinarios de los estados parte y de térceros paises
(»van cousiderados originarios) cuando el valor de log
nuleriales originarios no sea inferior al 40 % del valor
FOB del producto final”,

Queds asi acotado (con la simultinea vigencia de
lu resolucion 78 ALADI de origen, ver 79) el proce-
swnicnto en zona franca y los territorios constilutivos
del Mercosur,

11, Legislacion
1. Lezislacién internacional

70. Uruguay: Norma legal: ley 15921 (17-12-87)

v deereto reclamentario 454/988 (8-7-88):

1) ¥eie regulador v autoridad de aplicacién: di-
teecion zona franca del Ministerio de Economia.

9) Orsano de administracién: la direccién zona fran-
(2 del Ministerio de Economia ticne la administracién,
wopevvision y control; upa comision honoraria asesora
¢ intecrantes, 4 del directorio de Corporacion Na-
cional para desarrollo), asesora en determinacién 4reas
e zona franca.

3) Naturaleza juridica/Finalidad (tipologia de zo-
ni): los objetivos {articulo 19) son: promover invers
wwines, expandir exportaciones, incrementar utilizacitn
Js mano de obra nacional e incentivar la integracién
a la econonifa internacional, Pueden ser estatales o
privadas,

4) Modalidad do explotacién: propiedad piiblica o
privada (articulo 29); la explotacién (articulo 89) es
Jdefinida como la operacién por la cual, a cambio de un
precie convenido con cada usuario, una persona fisica
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o juridica provee la infraestructura necesaria y sufi-
ciente para la instalacidn y funcionamiento de una zon:
franca; Ja explotacion es onerosa (suma vnica 0 canow
mensual, articnlo 19); les propictarios de predios en
zona franca privada deben constituir servidumbye por
ignal plazo que el de la concesidn (articulo 13); low
usuarios no pueden desarvollar actividades fucra de
zona franca (articylo 14).

5) Tratamiento cambiario: libre ingreso y egreso po
cua'quier concepto, tenencia, comercializacion, circult
¢ién, conversibn y transfercucia de ttulos valores, ww
neda nacional y extranjera y metales preciosos.

6) Tratamicnto impositive y arancelario: no aleanza
a empresas que explotan zonas francas; exencion dv
todo impuesto nacional (articulo 19). No exentos de
impuesto a ganancias, dividendos o wutilidades pagadns
a personas juridicas domiciliados en el exterior cuando
estén gravados por domicilio y exista crédito fiscal por
impuesto pagado en el pais (articulo 20); no estin
exentos de contribuciones especiales de seguridad so-
cial. No estin obligados a esos aportes, si perscmal ex-
trapjero no quiere adherirse al sistema de seguridad
socinl (articulo 20); bienes, servicios, mercaderias
materias primas introducidos a zona franca estin exen-
tos de todo tributo a la importacién o en ocasion do
1a misma (articulo 21); tarifas promocionales especia
les de organismos pOblicos que suministren insumos
servicios (articulo 24); no rigen los monopolios del
Istado en servicios (articulo 24),

7) Régimen laboral: se debe emplear minio d-
75 % cindadanos urugnayos para tener beneficios de
la lev de zona franca (articulo 18).

8) Observaciones: aclividades permitidas y probilsi
das y otros:

a) Poder Tjecutive adopta medidas para que no
perjudiquen capacidad exportadora de emipresus ya i
taladas en zona no franca;

b) Solicitud de paticulares acompafiada de proyec
to de inversion que demuestre viabilidad econodmica
y beneficios para el pais;

¢) Producido de prestaciones oblenidas por divec
cion de zona®franca se destinurd a publicidad, y obri
y mejoras de las mismas.

d) Actividades prchibidas: comercio al por menom
(articulo 37). Actividades permitidas: actividad indu
trial, comercial o de servicio enumeradas: concreiuli-
zacion, deposito, acondicionamiento, clasificacion, frac
cionamicnto, etcétera; instalacion y funcionamiento cos
tablecimientos fabriles; prestacion servicios inic ¢
financieres, reparacicnes, mantenimiento, profesicuales:
otras que beneficien a Ja economfa nacional o a .a
integracion econdémica y social de los Estados,

71. Chile: norma legal, decrelo 341 de 1977.

1) Ente regulador: g) Junta de Administracién
Vigilancia: intendente regional, secretario del Ministc-
rio de Hacienda de la I regidn, Administracién Regio-
nal de Aduana, mayor autorizado Banco Central Iqui-
que, 1 representante Camara Industria y Comercio v
1 representante Asociacion de Industn'\les Iquique (ar-
ticulo 10),

4
4

2) Organo de administracidn: a) Administracién §
explotacién es privada, Debe wrbanizar, construir edis
ficios, proveer infraestructura y servicios. Se puede
delegar a drgano administracion,

ga
3) Naturaleza juridica/fina’idad {tipologia de zoma)l
administracion y explotacion privada,

ejnpresas  hancarias,

las

4) Tratamionto  cambiario:
de seguros v goviedades finar as preden func
seqtm normas ¢ue las rijan pero no gozan de beneficios,
franquicias o esencion para zoma franca (articulo 69)¢
No hay obligacion de liquidaciin de divisas por ins
demnizaciones por segures de mercaderias extranjerag
(articulo G9). ‘

5) Tratamiento impositivo y arancelario: las empre
sas mineras y de pesca veductiva no gozan de trata~
micnto prefevencial de zona franca (wmtculo 62); la
importacion desde zona franca de preductos ammdﬂs)
o elaborados en zona franca paga dercchos e 1mpucs~
tos a la importacién solo de pastes o piezas de origen
extranjero  excepto cnando dichas partes ha)an sida
nacionalizadas (articulo 10); las mercaderias de T AG
a zona franca son esportaciones que tienen crédito
fiscal hasta un porcentaje de tasas del impuesto sobmy
monto de venlas; la sociedad adwinistradora y usua-
vios excntos impuestos a ventas y servicios realizac: J
dentro de zona; establece exencion de impuestos a lus
ganancias, primera categoria excepto participacion de
utilidades; no pagan derechos ¢ impuestos de impors
tacion los bicnes de capital; toda wiercaderfa extranjee
ra paza 3% ad cvaloren al ingresar a zona franca, }

6) Ohscrvaciones: actvidades permitidas y prohibis
das y oiros: define localizacién geografica en Iguique

Punta Arenas; establece resiricciones: g) sitios, fore
ma y condiciones de operaciones y actos y contratos;
los nuevos recintos XII region se fijan por decreto que
indique entidad que los vigilard, normas de control y
fiscalizacion; en lo que decreio no exceptie rigen nor<
nias de legislacion nacional (articulo 6°0); establece
régimen aduanero y del Banco Centizl expedito; esta-
Blece wn régimen especial para Arica que extiende
beneficios de zona franca para industria electronica
metalmecanica, quimica y de fabiicacidn de comprens
didos en partidas 42,02 y 62.02; define a la zona frane
ca como area desliudada proxima puctto o aeropuerto
amparada por cxtraterritorialidad aduanera; operacio~
nes permitidas con mercaderia:  depositadas, transfor-
nadas, terminadas o comercializadas sin restriceiong
actos, contratos y operaciones permitidas; depdsito, ex<
hibicién, empaque, desempague, cnvase, etiquetado,’
reemba'aje, comercializggién y armado, ensamblad?,
montaje, manufactwracion o transformacién  industrials

72. Istados Unidos: norma legal, Foreign Trade
Zones Act. Jun 18/1934 y complementarias;

1) Ente regulador: Secretarfa de Comercio.

2) Organo de administracion: Board de la FTZ que
integran la Secretaria del Comercio, la Secretaria del
Tesoro y la Secretaria del Ejército en contacto con
otras agencias gubernamentales que no participan del
Board.
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3) Naturaleza juridica / finalidad  (tpelogia de zo- | detiino final de la mereaderia es un tercer pafs, Vi-
ha): priveda o phblica, explotada por corporacién | gercia de las regulaciones de las distintas agencias
rivada o pablica. gnhernamentales. Intervenc’én del Board en la regu-
Existen zounus comerciales e industrinles. Se autori- | lac u tavifaria de actividades dentvo de la zoma y

zan sélo zonas con viabilidad econdmica y efectos po-
sitives en el balance de pages, ¥y que pasan la prueba
de impacto ambivntal,

4) Modalidad de explotacion: de utilidad piblica,
Por cornoracién privada o publica autorizada por el
Beard de la FTZ

5y Tratamicnto cambiario 111,10 s aclaraciones.
6) Tratamienlo  impositive v Yarancelario:  esencio-
nes  arancclarias  para moorcaderias penmitidas. Draw

impuestos para mercaderias de
desde o zena, Diferimiento de
inareso al pais sesdn sean las
“privilesiadas” v “no

@s. Se opugan tasas pur

v devolucidn de
USA al sor exportadas
hasta el
; wles
as”, domésticas o exirani

privile-

servicios (inspecciones, etedlera)
T) Foacultades federales:  coeperacién entre  goliers

nos, cstatales v Jucales on politicus peliciales, sauita-
rias y (e otras facultades en conexion con la zona.
8) Régimen laboral: sin mencion,
9) Ohservaciones: aclividades permitidas’ v prohibi-
das y otros: flexibilizacién de las prohibiciones st el

car-o de les costes de conlrol aduanero a la zona.
Exalicilacion del libre acceso a la informacién econde
ni

3. Coren: Norma
dit atorfas 2.361/72,

legal. ley 2.180 del 1-1-70 y mo-
2.579/73, 2.886/75 y 2.957/76:

1y Bule regulador: Ninist
duovin (a partir de suge
€ osirnccion en consulta con
Tie %),

©) Organo de
e o Tudustrio,

o Naturaleza juridica v Fralidad: de utilidad pi-
Il 4 con construceién v plmwd 1 pablica, Fir ad
ce crelal v preferentemente industrial de exportacion.

41 Modalidad de expletacidn: piabiiea.

S Tratamionto cambinio:s liberalizado gen  excepe
cicnes al réeimen gonernl,

o de Comercio e ine
5 del Ministerio de la
el de Relacicnes Exte-

adminisiracion: Ministerio de Comers

G0 Facultades  federales:  intervencién de la auto-
rit o mariiima v ode la portuaria,
Yt Cuadro  compeiatico de  incentices en  zong

fronca

Pais incentivos i 2 38 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Fspafia T ° roE .
Fsiadas U mdus dc Au:éuca Lo oo
Brasil oo e B R * & s @
(‘hi“, 3 £ % 3 L] L] & » *
Tristiay e e, 2R » 2 oo»
Bl Saivador ...t A e o » »

(1) Twpuestos a las inportaciones, (2)
vator agregade, (4) Tmpucs

(M)

nevac (‘)\H“:
Otras devoluciones,

2. Legislacién nacional
{
Cédigo Aduancio:

75. La instalacion de dreas francas, se encuontia
prevista en el Cadico Aduancio (ley 22.415), tal como
se desprende de los articules 590 al 599, Cabe scfia-
Tar que este instrumento legal define a las mismas

dreas francas

‘como  areas fuancas, a cambo de zonas francas, La
comision redactora de dicho cbdico, en su exposiciin

de motivos, eapresa los signienles comentarios respecto

a la denominacion de aress francas: “La denominueidn
“area franca’ se cncuenira va cpieada en la ley 19 640.
Se la adopta como géncro, comprensiva en  conse-
cuencia de los denominados ‘tervitories frances’, ‘“Zonas
“francas, etcétera, v tambicn de otras denominaciones
que toman en consideracién el lugar franco, como lo
son los ‘pucrtos francos” v los “depisitos francos’”

76. Se transerile el artieulado dol Cédigo Aduancro
que comprende o matevias

Dopuestos a las experlaciones.
to al patrin:opio,
Borificaciim para las inversion -,
(9} Riégimen de admisién temperat .,
(12) Canen, (13) Derecho.

(3) Impucsto al

(I, Impucesto a la renta, (6) Impuesto al

(8) Reembelso por gastos en remu-
(10) Tmpuestos a los cupitales. (11)
aduanerss,

Coédigo Aduanero

Cavirvro 1T
Area franca

“Articolo 590: Area frauca es un Ambito dentro del
cual la mercaderia no esta sometida el control habi-
tual del servicio aduanero v su intreduccién y extrace
viin o estan gravadas cen el pago de wibutos, salve
Ly tasas retributivas de scrvicios que pudieren esta-
Wecerse, ni alcanzadas por prohibiciones de cardcter
vondmico,”

“Articule 591:
por lev.”

“Articulo 592: Cuando las circunstancias ast lo acon-
«ijaren el Poder Ejecutivo podra disponer que tampoco
w«+ apliquen las prohibiciones de caricler no econdmico
rospecto de la introduccion de la mercaderia al drea
Lanea o de la estraccién de la misma, guedando igual-

Ll 4rea franca debe ser establecida
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mente facultado para reducir las medidas de conliol
eduanero en dicho 4mbito.”

“Articulo 593: 1. Le introduccién al érea franca
de mercaderia, aun cuando proviniere del territoiio
aduavero general o de uno especial, se considerara
como si se tratare de importacion”, 2. “La extracctia
del drca franca de la mercaderia, aun con destino al
territorio aduanero general o a uno especial, se conii-
derard como si se tratare de exportacién.”

“Articulo 594: En el area franca la mercaderia pur le
ser objeto del almacenamiento, comercializacién, nii-
Jizacion y consumo, asi como también de transiorn -
eién, elaboracion, combinacién, mezcla, reparacion o ¢ d-
quier ofro perfeccionamiento o beneficio,”

“Articulo 593: No obstante lo previsto en el ariic: i
5904, el drea franca puede limitarse para fines de ah .-
cenamiento o de comercio.”

“Articulo 596: Se considera 4rea franca de almi -
mmiento aquella en la cual la mercaderia sélo furre
admitida en espera de un destino ulterior. En la i 2,
Ia mercaderia sdlo puede ser objelo de las operacio
necesarias para asegwar su conservacion y de las ri-
nipulaciones ordinavias destinadas a mejorar su pres: -
tacion o su calidad comercial o a acondicionarla pora
el transporle, tales como divisidn o rewnién de bulies,
formacién de lotes, clasificacién v cambio de eml a-
laje. La mercaderfa puede ser objeio de transferenci: .”

“Articulo 597: Se considera area franca comer: .l
aquella en la cual, ademis de las operaciones y actos
previstos en el articulo 393 la mercaderia puede cer
comercializada, utilizada o consuniida.”

“Articulo 598: Cuando las actividades producticas
desarrolladas en uwn area franca lo justificaren, el la-
der Ejecutivo podri establecer un régimen de estfiin-
o a las ventas de mercaderia ovicinaria de dicha dia
qie se destinave al extranjero.”

“Articulo 599: En todo lo no previsto en este cupi-
tulo vy eu las disposiciones que la hubieren creado, wom
de aplicacion en ¢} drea franca lns normas genernics
de la legislacion aduanera relativas a la importacion v
a I esportacidn de mercaderfas, siempre que fuct
compatibles con diche régimen.”

Comentarios: La Convencidn de Kioto, en su ane o
3.1, adoptido por ¢ Comité Téenico Permanente - o
dicicmbre de 1973 e incorporado a 1v Convencidn 1
decisiin del Conse'o aprobuado ¢l 15 de jonio de 193,
et suintroduaccion se ‘e al hecho de aue ciertos 7 s-
tados, desde tiempo atras, estiman necesorio favorceer

i
desamolo de s comerdio exteior v, de mnera genc
el comercio internacional, otorzando exoneraciones de ¢ -
rechos v tasas de importacion, sin Uiite de tiempo. a |
mercaderias introducidas en una parte de su territo:
donde son cousideradas cono 1o estando dentro del | -
witorio aduancro, Las mercaderfas asi introducidas no
tan sometidas al control hahitual del servicio aduane:

Fsta parte del teeritorio ¢que es denominada zona friv
ca, es igualmente conocida como puerto franco o enf: -
puerto franco, Una distincion se puede hacer entre s
zonas francas comerciales y las indusiriales, En las 1=
meras las operaciones autorizadas se Jimitan a las nec-
sarias para la couservacién de las mercaderias y mejoras
de su presentacion, mientras que en las segundas se auio-
rizan operaciones de perfeccionamiento.

s

w

La legislacidn pacional ha constituido distintas zonag
francas: ejemplo de ello es Ia zona franca para la Ree
piblica de Bolivia en el puerto de Rosario (leyes 15.368
v 21.497).

Cadigo Aduanero: drea aduancra especial

77. Yas disposicienes preceptuadas en cste sentido,
estin orientadas a preservar la figura va establecida mes
diunte la ley 19,640, que establece un tratamiento aduas
nevo distinto en ¢l tevvitorio nacional de Tierra del Fues
go. Antaviida e Islas del Atlintico Sur (hoy proviucia).

El Cidizo Adnencro contenply esta figura en sus ars
tieulos 600 wl GU7, los que a continuacion se travscrileng

I

§ Cddigo Aduanero

Cavituro 11T

Areaaduancra especial o territorio aduanero especial

“8

tonlo 600: Arvea aduanera espacial o territorio aduge
nero cspecial es un darhito en el cual:

“a) T.os iributos que gravaren la importacién para
consumo y la exportacidn para consumo 1o exe
caden el setenta y cineo por ciento de los qua rie

en en el tortitorio aduancero general, Bsta He

mitacion no comyprende a las tasas relvibutivas de

servicios,
”b) No son aplicalles Ins pwohibiciones de cardcter

rana

economico, salvo cxpres ssicion en contraria
de 1a norma que la establecicre.”

“Articulo 601: El drea aduanera especial debe ser estas
blecida por ley.”

“Articulo 602: La importacién para consnmo al drea
aduanera especial de mercaderias procedente del terrie
torio aduanero general v que fuere de libre cirenlocisn
en el mismo, estd exenta del pago de los tributos que la
gravaren y de la aplicacion de prohibiciones de caracter
econdmico, sulvo del pugo de las tusas reiributivas de
servicios.”

“Articulo 603: Ciando las actividades productivas de-
Hadas en el drea nduanera czpecial o justificaren, el
or Kiecutivo podra establecer un révimen de eslimus
o w las ventns de mercaderia ovizinwia de dicha drea
qie se destinare o exiranjero o a un dvea franca.”

“

“Articulo 604: Cuando la micreader’a fuere originaria
v procedente de un drea aduvauera especial, la importae
cion para consumo al tewitorio aduanero gencral estd
excnla del pago de leg wributos gue varen la impore
tacién para conswio v de la anlicacion de las prohibie
cicnes de cardcter ccofmico, salvo disposicién en cons

trario.”

“Articu’o €03: Cuaudo la mercaderia fuere procedente
pero no originaria de un drea aduuanera especial, la ime
portaciin para consumo al temitoric aduanero general,
salvo disposicion en contrario, estd sujeta a la aplicacién
do Ias prohibiciones de caracter econdmico y al pago de
los tributos que gravaren la importacién para consumo,
con deduccion del importe abonado en concepto de trie
butos con motive de la previa importacion de dicha mere

caderia al area aduanera especial.”



Provects
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No contempla
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“Art{culo 608: La mercaderfa que se exportare del te-
rritorio aduanero especial y fuere originaria y procedont
de dste, mo requertda la comstitucién de la garanin

previsia en ol articulo 433, inciso iy, conndo fuc
sometida en €l territorio aduanero genersl a la deot -

nacién suspensiva de transito directo prevista cun o}
articulo 297, inciso «).”

“Articulo 607: Ta todo 1o no previsto en oste ¢oo -
tulo y en las disposiciones que la hubieren cresdo, - u
de aplicac’on ol drea aduancra especial lus none s
cenerales de la legislacion aduapera relativas a la o
I)UAL},C on y a la exportacion de mm‘c"deliu} semy ¢

o fucren compatibles con dicho régimen.

Comentarios:
gencia de la ley

T! Codizo Adummevo confirma la i-
19.640, del 16 de mavo de 1972,

El capitulo seialado precedentemente, se inspiva « i
rectamente en varias de sus disposiciones con el jro-
posito de fijar las buses de un régimen general. *si
adopta el criterio de establecer una diferencia minima
entre el nivel arancelario que ha de regir en ¢l {nea

especial y aquel que rige en el territorio aduanero, La

exicencia en el sentido de que los aranceles del drea
especial deben ser inferiores por lo menos en wn 20 %
a los aque rigen en el territorio aduanero, constiliye
el minmo estimado indispensable para que se jili-
fique la creacion legal de un area aduamera especal.

Proyectos legislativos ingresados al Parlamento nacional

78. Txisten 21 proyectos de ley de zona franca «on
trAmite pardamentaric cuyvo contemido se sintetiza en
¢l cuadro signiente, Se ha omitido consignar dos pro-
vectos presentados por el ex diputado del Rio, por
considerarselos reproducidos en el proyecto del d pu
tado Remo Costanzo. Ademis, existen diversos (ro-
vectos de declaracion en las Chmaras de Diputados
v Senadores, solicitando la instalacién de zonas fruvcas
en diversos puntos del pais.

3. Legislacion del Mercosur

79 ElL Tratado de Asuncion, es ¢l basamento «ms-
titutivo del Mercado Comiin del Sur (Mercosur), su rito
entre las Repiblicas: Argenutina, Brasil, Paraguv v
Uruguay.

Late Tratado en su anexo 11,
respecio a las zomas francas que:

articulo 10 estal lice

“a) Que los productos provenientes de las zonas ran-
cas ubicadas dentro de los limites geograficos de « ual-
quiera de Jos Estados Parte deberin cumplir los it qui-
sitos previstos en el presente Régimen General”

“D) Que la expresion ‘materiales’ comprende o las
materias primas, los productos intermedios v las 1 urtes
y piczas, utilizados en la elaboracién de las mercar: jas.”

Una explicacién de su contenido figura en 67, 65 y 69
del presente informe,

1L Pantos criticos

Se detallan puntos a considerar en los que se « ohen

tomar defimiclones para encuadrar la ley y su rcgla-
mentacién,

80. FExpectativas: existe distanc’a entre las expectas
o3 efectos reales del instruminto (ver 25 a 45).
Ia necesidad de conce Zu:xh‘z r adecuadamentie la

81, Sinacion especidd, ¢Bxceso de demendu?: se ovee
rifica 'a coexistencia de SURE estructura araneetaria,

a :xdr'

tivos de I\ A, ’I.*uw
mos de
a la

ln 1! por i ':,1 '! Teencin L“(n omi gnsencia .
/LTy de zonus ih.nz-us, lo que genera una de-
manda abuitada sebve la genuina de ratamicnto legis-
lativo, La ausencic de obva legislacion pr cional ge-
veral complica osto, En particudar T falta de regimencs
de diferimiento avancelario para la importacién de bie-
nes de capital v ootres mecanismos promocionales gue
buscan veduciv ¢l sesgo anticomercio.
82, Conflicto de objetivos: es nccesario conlraslars

L COn

(\.h\ o 2

a) FFundamentaciones de lns demandas en efectos es<
peciales sobre empleos, PBL, utilizacion e infracstruc-
tnm puertos, astilleres, aeropuerto, con los efectos no

eseados de usarse ciertos instrumentos de promocion
en la zona franca;

b) La probable aplicacion de disposiciones desregu-
latorins o de facilitacién (en consonancia con ventajas
ofrecidas por otias zonas francas) con los respectivos
proyectos de lev (e leves) con tratamiente parlamentario
en gener'\l no avanzado: transporie, servicios, empleo,
puertos, régimen adnancro v olros;

¢) La ausencia de zona fromea con el contexto de
competencia que genera lu existencin de zonas {rancas
de otros paiscs: que desvian comercios e Inversiones del
pais con sacrificio para el fisco nacioual, producto na-
cional v otros indicadores, Fn cllas se Lrindan facilidades
¢ ivcentivos que opcran en iuml sentido que, por caso,
los servicios portuarics mis clicientes en palses vecinos;

d) Las pujas entre provineias (ver listado del punto
11} por el ctorsamiento de autorizaciones de zonas fran-
De aht la necesiduad de prever nna lev naclonal que
enie las fulnras ereaciones en un marceo vacional adiv

cional al Cadico Adnanero que maximice los beneficios
netos C\:Lm'vo reeditar fraciusos promocions

-

a entre
um paso

os tratamicuics  pit
creialess”
(911\}05\")11 de loves de eomi :
#) 1as compete Pas entre el organc v
de aplicacién del mures Ieondl ¢ Naciing
cins v mundcipalidades, De ali o
nmitar Grganos en el inlerior
lev de comercio,
3, Auwsencin de

1

el andlisi

o .,En’.

uutond d
v las provine
idad de delis

informecicn suj
s de impacios:

3i{a

al Tl tem
de las provincias
idea (ver propnes
dad u otro
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i

en la propia delimitacion de las dveas vy en conoci-
mientos del estado de los titulos de las ticrras o in-
muchles).

b) Pe informacidn amliica o actualizada. Idem
schre situacion indusivial y de la dinimica de empleo

y desempleo en cada zona,

¢} De infonuscion de usuarios potenciales y deman-
dantes de servicios de zova fraca. Selvo Ia primera
snscripeion de interesados potendiales tabulada en ZF
de fa Plata. Igual situacion se presonia para los
proyecios de inversion pendientes, de distintos regi-
meues promocionales, que son potenciales candidatoes
para lu zena. v

Lef) e analisis de precios v tarifas v condiciones
operativas de servicios en las areas (ejemple: compes
titividad de los puertos con Buenos Aires) u oftras
ventajas  locacionales.

¢) Sohre costos v sacrificios fiscales.

§} Sobre especificidad de otras actividades que se
sumen a la zova iranca,

g4, Limites al coacCpto de
las zonas francas para operar:
pectos:

oxtraterritorialidad  de
en los siguientes as-

@) Regulacionss v controles (calidad, sanitarios, am-
hientales) v otros marcos devivados de convenios ins
ternacionales y de rogulaciones nacionales como  teles
commicaciones, euersia, mercado de trahajo y sistema
cambiario. En geaeral son restricciones dadas,

b) Cobertura de bhopeficios o preferencias vigentes
para Argentina (SGP - ALADI - CEE - Mercosur - otros)
pua productos de la zona. La clausuln de origen es
ol marco leaal en el Mercosur, debiéndose prever le-
gislalivamente para Jas otras preferencias.

¢) Implicancias v restricciones en Mercosur para las
zonas francas; caracter vy condiciones (ver 68 y 69).
Esto indujo por pedido de Brasil el futuro tratamicnto
del tema en nn subgrupoe especifico.

d) Lstableciniento  de
camibiaria,

85. Cuestiones de operacivnes eduancras y fiscales:

liberalizacién  financicra  y

@) Combauibilizar con ley 19.640
especial de Tierra del Fuego).

b) Factihilidad de disposiciones modificatorias de re-
quisitos v previsiones aduaneras: registros, organismos

(Area Aduanera

v personas de intervencidn obligatoria, en el sentido de
la fagitacién {modelo zona franca “eficiente”, ver 92);

¢) Prever la autorizacion especial de Ia venta mino-
rista en las zonas francas por ley macional debiéndose
compatibilizar con la legistacion nacional vigente;

d) Previsiones derivadas del régimen de exporta-
cion a la zona franca desde ¢l territorio aduanero ge-
neral. Efectivizacion de reintegros y promociones ine
mediatas o en suspenso hasta que se realice la expor-
tacién desde zona franca al resto del mmmdo;

¢) Pazticipacion o no, con responsabilidad solidaria
‘{en cl registto y administracion) de las operaciones co-
merciales de los usuarios de la zona franca, de la so-
ciedad concesicnaria de la zona franca;

f) Autorizacién o no de operar en zona franca a
empresas instaladas en el territorio. Desdoblamients
de sociedades o contabilidad separada;

') Limitacion de Jos beneficios a la  exporiaciin
de e la zona franca y no extensién de los heneficios
de los evportadores desde el territorio aduanero gencrals

0) Eximicion de la carga tributaria incluida en los
seivivios pablicos prestados a los usuarios de la zona
froneas

amiento de los restantes impuestos  {renlas,
pua o) con articulo taxative en la legislacion;
) ¢ no a las zouas francas del costo del cone

trel adu
43, ilegales y pendidades: necesidad o
imen especial de penalidades en los delie
aduaneros en zona franca. Responsabilis
stal compartida en las mismas por la sociedad de ex-
po e de la zona franca.
s7. Otias:

tos v frandes

«) Ticrras plblicas o privadas o mistas;

) Necesidad de contemplar plancamiento fisico y
et: pas de habilitacién en cada localizacidn;

) Caricter privado, piblico o misto del brgano o
jmaa de administracion y de la sociedad de explotas
Cicus

4y Términos de la concesion,
1V. Recomendaciones

$8. In base a las consideraciones del articulo 34
dei decreto P.E.-1.668/91 y en el marco de la Comi-
sicu Téenica creada en el Ministerio de Economia y
Oh.as v Servicios Publicos se recomienda considerar
las. sicuientes ideas Ddsicas en el disefio de la legisiie
cion nacional de zona franca de la Argentina:

) Propender al aumento de la produccién y/o co-
meicio y no a la mera rclocalizacién de empresas o en«
ticdes;

%) Minimizar el costo fiscal que pudiera provenir
d¢ T dissinucion de ingresos fiscales o de aumento del
Se0;

) Minimizar la generacién de inequidades con otras
2018 dol paiss

A1) Mazimizar el impacto sobre pardmetros de cfi
civucia productiva propendiendo al modelo de “zoma
frinca ef \ntc";

t ) Co
zouus irancas de vecinos paises cuidando de dotar a
la. zonas francas que so creen de condiciones de coms
peiitividad que hagan factible la demanda por su uti
liz.icidn;

) Uit
de una pu
ta.sones.,

su. Meafirmar Ia vigencia de las restricciones ¢slae

este instrumento especifico en el marco
ca de apertura que promueva las expors

o7
1. cidas:

«) Preservar las funciones indelegables de la Nacidn
e, matcria aduanera;

) Garantizar el efectivo ejercicio del poder de po«
licia de la Nacién en el area;

¢) Garantizar la participacién y competencia con-
sultiva de los organismos institucionales de las provin-
cias para administrar las zonas francas reafirmando el
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federalismo v adecnando esta administracién a Ia po-
Jitica ccondmica provincial;

d) Tomar en cuenta los lincamientos y aspectes vin-
culades a la politica comercial externa v en especin
fos relacionados al proceso de integracion e insercicn
de la Argentina en ¢l mundo que actualmente desarro-
1 el gobierno nacional;
| e) Limitar las autorizaciones a mo més de una zom
frmen por provincia de cualquicr naturaleza couforny
a los lw mienios del Ministerio de Lconomia y Obiwe
v Servicios Phblicos en la materia.

90, Respecto a la minimizacion del cosfo fiscal
necesrio establecer consideraciones en su analisis ren
;{p('cio a:

provingial v municipal:

e) Jurisdiccidn macional,
iini'\ ¢l nacional se recomienda que Ja Nacion sélo ced
0s wranezies de importacion, los devechos a la expo:
fac’én disde zouna franen, ¢l IVA en operaciones
inipoctacion v los Dmpuestos nacionales en la provisic
ide servicios basicos.

Recutidese que las operaciones de venta del TAC
zona frunca son consideradas como  exportaciones cor
10'] s sus implicancias impositivas y arancclarias; v Il
weatas de zona franca al TAG son consideradas impo:
taciones con todas sus implicancias impositivas y aran
‘celarius.
| A wivel provincial se recomienda Ia adhesion de 1o
estados federales comprometiéndose a no reducic ses
Impu stos de todo tipo salvo lus exenciones vigentes pas
‘operacoues de exportacion y la eventual adhesion a I
lexencion nacional de tribulos que graven los scrvicio:
basicos (energia, gas, agua). A nivel mumicipal se re-
comienda lo mismo frente a las provincias;

i b) Atcncion de efectos de deseconomias  externis
derivadas de la instalacion de la zoma franca que oca.
sionan costos a los entes provinciales o nacionales co-
mo los provenientes de contaminacién, congestién, dr-

biencdo explicitarse en los veglamentos de concesion 't
obligacion de asumiv los costos, cuando ello sea posibl,
a quien los genere

¢) Atencidn de aspectos de economias externas i
pudieran producirse como ampliacion de base jmponis
ble, disminuaién del costo actual de atencidn a deso-
cupados, v otros;

d) Creacién (o desvio del resto del mundo o dcsd'f
wonas vegionales cowmctitivas) de comercio (ver 82 ¢

e) Lstablecimiento o no de la propicdad piblica d»
la tiera (en concesién por licitacion de la administiie
cién y explotacion) v gastos de infracstructura a cu-
go de los usuarios.

- 91 Priorizar la convergencia del disefio de Ja zony

franca con la politica econdmica en sus componen!cs
fiscal, comercial extervo y dbsu‘guhloxio propendicndo
mis ‘d concepto de zona franca “eficiente” que a ric-
Hlt’n via la esencién impositiva o disefio de mecani -
mos de dificl control (reintroduccion de mercadir
Pprocesada en la zona franca) modelos de “promocic 1
industrial” que sen identificados como reediciones e
expericiicias “trannriticas” para el pais,

92. Respecto al disciio de la zona franca “cficiente” s

@) Recomendar la posibilidad de eximir de imposi-
€ion macional a sewvicios inficducides. En el caso de

energia analizar el punto en detalle ya que el diferens
dal es amplio. Recomendar adhesion proviaeial,

b) Rocomendar la efectiva ansencia de monopclios
en la zona franca salvo los que surjan de la mera admia
nislracén y gestin de la corperse:én concesicnaria,
Ilemplo: energia, comunicaciones, etcérera,

¢) No d&mﬂdx f'eubﬂw'\uon'\ de los controles de
calidad, u otros en eventual colis islacidn nae
cional (sanitaria amplia u obra) si es para redespacho
(verbigracia legislacién americana o corearal.

d) Potenciar la posibilidad de eximicion del régimen
portuario (laboral y operativo, de la zona propuesta)
en base al decreto 2.284/91 (desregulacion) y compie-
mentaries.

¢) Recomendar la flexibilizacion de contrataci
mano de obra reduciendo los irapuestos al tr
adecuando las normas de conlratacién de nacionzies v
extranjeros, manteniendo para esios titimos el régunen
previsional extranjero o de pais con convenio,

f) Recomendar ¢l
cesionario.

i de

cavicter privado o mixto del cone

) Tlexibilizacidn de los movimientes aduaneros eon
Ia zona franca para que operen cou efectiva promeocion
al comercio v las exportuciones.

93, Limilar el conjunio de actividades permitidas a
las d¢ almacenaje, comcrcio  {enteudica como en nuess
tro Codigo Aduancro) v produceitn parn la exportas
cion, considerando como eventual para el futaro la autos
rizacion de la reintroduccion al pais de mercaderias
elaboradas cu la zena franca (sujetas a repglamentacios
nes fuluras en vista de las distorsiones actuales remas
nentes cue se podifan ir climinando conforme al pros
grama  econdmico ),

94, Ratificacién expresa en ¢l texto de la ley de la
libertad cambiaria v ventajas que asezuven la actual
covertibilidad (movimiento de capitales, pago en wo-
neda extranjera, tipo de cambio libve, cteétera).

95. Mantener restricciones a la liberacidn financie-
w v de segaros (instalacién de bancos, supervision de
operaciones, recandacién de impuestos nacionales que
afcctan a la actividad y otras normas en distintos ase
pectos).

06. Considerar establecimiento de penalidades mis
duras que lag actuales por infraccién a la ley (rveintro-
ducciom, inohservacia, legislacion aduanera ¥ demdbs)
al esti'o de legislacion coreana.

97, Ohservar las complejidades devivadas del fend-
meno del narcotrifico en €l tdnsito de meveaderia v
movimientos ficancieros. Censiderar “libro hanco” de
ADEBA v recomendaciones ¢ Cadecae (casas de cams
bio). Todo cllo sin dgiar Je ludo los poderes v atri-
Bucionss nacionales.  Aloucos conswliades se inclivan
por proveer dotaciones de seguridad privada  comples
mentarias.

g8. a I exportacién de gue
cgozaren les biencs (\mf\hdm desde da zona zduanera.
No coresponderan cn zen francn,

99. Limitar la i draw-back v otras

orio adinre gene-

ctivi realizacién de la expors

facilituciones a exportador
ral a zena franca a la ¢

tacion desde zena franca.

o
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100. Establecer limites como en otras expericncias,
de hasta tres afios a la permanencia de mercaderias
desde el exterior,

101, Garantizar la vigencia de paraguas para la zona
franca derivados de acuerdos de Argentina: SGP, ALA-
DI, Mercosur v acuerdos con fa CEE o con otras zonas
que se realicen. En el caso de cupos, dar tratamiento
prioritario -al productor del territorio aduanero general,

102. Preservacion de la cuestion ambiental y plena
vigencia de la legislacion, en conesién con el limite de
permanencia de mercaderins y dgtalle menor de garan-
tias del usuario (tvdnsito y deposito de tdxico, eteétera),

103, Considerar la necesaria armonizacion de legis-
lacién entre el Cddize Aduanero, la Ley Zoma Franca
Ja Plata, el &rea aduanera especial de la Tierra del
Fuego y la presente,

104. Mantener la imposicion directa en la zona
franca,

103. Reservar las facultades correspondientes al Pos
der Ejecutivo nacional a través del Ministerio de Eco-
vomia y Obras y Servicios Pablicos, disefiar un drgano
en las provincias y otros organismios que corresponda,
y uun concesionario con reglamento propio autorizado.

106. Se recomicnda  esiablecer macrolocalizaciones
para la zona franca en regiones econdmicas (no mas de
5 0 6) y deteyminar acuevdos entre Jas provincias inte-
grantes para eleccion de la localizacién definitiva, su-
jeta a ciertos procedimientos con intervencion de la au-
toridad de aplicac’én en ¢l Ministerio de Economia y
Obras y Servicies Piblicos. Es conveniente no prede-
terminar Arcas especificas en provincias, sino ofrecer
macrolocalizaciones en base a uma regionalizacion del
pals. Las disposiciones del Cédigo Aduanero relativas a
Ya forma de designacon por ley de la zona franca, de-
berian flexibilizarse, para dentro del tope regional, au-
torizarse por decreto.

107. Deberia decidirse In inclusitn de dreas bina-
cionales o trinacionales fronterizas, contemplando la pro-
blematica fronteriza de regienes de la Argentina,

108. Se recomienda una coordivacion fiscal entre la
Nacién y las provincias, Al estilo de Ja reforma tribu-
taria del Tramite Parlamentar’o del 6-12-91, en el caso
del IEPE o ¢l régimen de coparticipacién vigente, es-
tableciendo una ley convenio con adhesion provincial
ratificada por Legislaturas y municipios intervinientes,
en base a acordar y prohibir la reduccién de fmpucs-
tos provinciales o {asas municipales para zonas francas.
Igualmente prever compromisos de no incremesto de gas-
to publico, de medo de ~—por esta dob’e via— no alen-
tar competencias cntre zozas reeditands los fendmenos
acontecides enire ciertas zonss francas en palses amé-

ricanos y del resto del mundo.

Prever adh=dones comunales de idéntico sentido, or-
deaando las demandss de infraestructura y otros gustos
en relacidon a demandas preexistentes en 'a jurisdiccion.

109. Prever la mccdnica de aprobacién y seguimien-
to de Ios proyecios de zona franca, una vez acordada
ia microlocalizacion por acuerdo de provincias de la
region de la mecrolocalizacion, que debiera consistir
en una evaluacién que demwesire la viabilidad del cim-
prendimiento a concesionar por la provincia, la defini-
cion de criterios de eva'uacion por la autoridad de ad-

ministracién y el establecimiento de sistemas de contrul]
y seguimiento de los proyectos.

110. El Ministerio de Ecoromia y Obras y Servie
iy Plblicos serd autoridad de aplicacion de Ta foy.
L s provincias serin drgano de administracidn, control
y seguimiento de Ja zona franca,

111, Explotacidn de zona franca: se recomicnda lus
si:iienles lineas:

«) Esplotacién privada por concesidng

) No obligatoriedad del Estado de dotmlo de ins
'fr:wstmctum de conexion de servicios —en los casos en
qre no existiera— visto las restricciones del 90;

) Esistencia de limites temporales a las concesiones;

) Necesidad de prever garautias a la councurrencia
dcutro de la zona franca;

¢) Obligatoriedad de ampliar las instalaciones (zona
d¢ expansién prevista en el proyecto) para dur cabida
2 ullevos usuarios;

) Régimen de responsabilidades y obligaciones sie
nular a la zona franca La Plata (ver articulado del dee
creto y borradores de alternativas), incluso en la coe
mision de delitos e infracciones aduancras; :

#) Limites para el per‘odo de puesta en marcha; |

Ii) Cargo al concesionario del costo adicional de cone
trol aduanero, y necesidad de describir mecanicas para
el cofinanciamiento de los gastos corientes y de eapital
de csta alternativa.

112, Organo de administracidn: provincial o iters
provincial, descentralizado en la esfera provincial, Idea
fornas de participacion de los restantes estados de la
pr crolocalizacion o regidn al igual que nmnicipios que
seen del 4drea de influencia del emprendimiento, Lo
mivno con organizaciones comerciales, industriales @
corporativas del drea,

Compatibilizacion —en los casos que corresponda-—
cow planes reguladores mumicipales. Se deberia requeriy
apiobacién comunal del emprendimiento junto a la apros
ba i provincial,

113, Contemplar como caso especial de las drveas o
zonas francas a las drcas sujetas a reconversion por caida
de actividad en el marco de la integracion —Mercosnr,
caro siderurgia-— o ¢n procesos de cambio tecnolégico
o wlocalizacion de procesos. Prioridad para el estable-
citaiento de zonas francas, que permitivian el uso de
fusmos {gas, encrg’a) a precios mas reducidos v «ue
esta hoy disponible, En dichas zonas existen desvegulas
Genes laborales de hecho y dotaciones de infracstrucs
s gue carece de sentido desperdiciar, ’

114. Prever adecnadamente el control aduanern dada
su significativa importancia en este tewa, evitando asi,
gu.- <l instrumento se desvirtde, ’

i
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2, PORTUGAL: Reglemento de funcionamicnto de
zongs francas, 1982,

23. PUERTO RICQ: Annual report forcign trade zone
v 7 Mayaque, Commonweath of Puerto Rico, sep-
tierabre de 1981,

24, REPUBLICA DOMINICANA: Zona franca indus-
tried, brochure,

25, REPUBLICA DOMINICANA: Documenios nece-
sarios para solicitudes de contratos de arrendamions
to de la zona franca industrial de Santiago, Cor-
poracion Zona Franca Industrial de Santiago, Inc.

26. REPUBLICA POPULAR CHINA: Regulacidn ge-
neral sobre zona franca, 1979.

27. SINGAPUR: Free trade zones in Singapore, annual
report 1980/81 of the Fiz Advisory Committee,

28. SKRI LANKA: Investigation promotion zones, bro-
chuare, 1979.

29, SUIZA: Informacion sobre zona franca de Lausan-
ne-Chacornay, junio de 1977,

30. SUIZA: Informacion Dbdsica sobre la zong franca
Pusito Franco Chiasso,

31. URVUGUAY: Zonras francas, brochure.

32, URUGUAY: Operaciones comerciales y financieras
con tereceros paises, brochure.

23, URUGUAY: Tipos socielarios mds usados en la ope-
rativa offshore, bhrochure,

34, URUGUAY: Informe sobre el nucto régimen de

i fraica en lu Lqmbhca Orietal del Uruguay,
Conscjo Yederal de Iaversiones, Argentina,

Legislacion nacional ¥ regionsl

b, ARGENTINA: Cddigo Aduancro.

2. Al {-Li\}l\\ Tramites  Pairlamendarios,
de Ta Nacion, 1983/1991.

3. ARGENTINA: Ley 5,742 de creacidn zona {raica
de T.a Plata, 1907.

4. ARGENTINA: Decreio 1.660/91 reglamentario ley

5,142,

ARGENTINA, BRASIL, PARACUAY Y URUGUAY:

iratado de Asuncion, 1991,

Congreso

ot

PARTE Il
Anteproyecto de ley y fundamento
Anteproyecto
.El Senado y la Cdmare de Diputados, ele.
Definiciones

Aziicnlo 12——Para los cfcctos de esta ley se enten-
dcm por:

) Zona franca: son Ias frveas francas como lo en-
tiznde In ley 22415 (Céddigo Aduanero) en el
gue se define en su articulo 590 como: “un
ambito deatro del cnal la mercaderfa po estd

stida al contrel habitual del servicio adua-
noo y o osu jatroduceién v extraccion no cstan
gravadas con <l pago de tributos, salvo las tasas
retributivas de servicios que pudieren estable-
cerse, ni aleanzadas por piohibicioncs de earae-
ter econdémico”;
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b) Teritorio aduancro general: corresponde a lo
definido en ¢l articulo 1? y signicntes del Cg-
digo Aduancro;

»~ &) Territorio aduanero especial: corresponde a le
definido en cl articulo 600 del Cédigo Adua~
nero;

d) Terceros paises u otros pafses: se refiere a dme
bitos geograficos distintos a la Repiblica Ar-
gentina,

Disposiciones gencrales

Ait, 29 — Factiltase al Poder Ejccutivo para crear en
el ritorio de cada estado provincial solo wna zoma
franca por convenio entre el Poder Eiecutivo nacicnmal,
v 1oy respectivos gohiernos provinciales,

Art. 3?9—La adhesion provincial se materializard en
un convenio que dehera ser aprobado en todos sus tére

it oy por ley provincial, .
Objelivos
Art. 42 -—TLas zonas francas tendran como objclive

impudsar el comercio y la actividad industrial expor-
tadora, facilitande que el aumento de la eficiencia y
la Jlisminucién de costos asociados a las actividades que
se dJesarrollan en ellas, se extiendan a la inversidn y
al «mplee. El funciopamiento de las zonas francas es
cowvergente con la politica comercial esterma y sus
me-lidas, pudiendo contribuir a la Biberalizacién ¢ al
cre imiento de la economia, mcerporindose plenamente
en « | proceso de Integracién regional,

Actividades

Arl, 532-—Tn las zonas francas se desarrollaran toda
da.c de actividades comerciales, de servicios, e indus-
iz los con el vinico objeto de exportar a terceros paiscs.

Art, 62— En la zona franca las mercaderias pueden
ser objeto de las operaciomes meccsarias para ascgurar
‘su comservacién, y de las mamipulaciones oxdinarias,
de:tinadas & mejorar su presentacion o calidad comer-
cial, 0 a acondicionarlas para el transporte, tales como
divisién o reunidon de bultos, formacion de lotes, clasi-
ficwion y cambio de embalaje. La mercaderia pucde
sei también objelo de transferencia,

taualmente podiin ser objeto de actividades de pio-
duion con destino exclusivo a terceros paises, tales
como transformacion, elaboracién, combinacién, mezela

.nnlquier oiro pafeccionamiento. El tiempo limite
pa..L el almacenamiento scra de tres afios.

srt. 77— No regivin para las operaciones de la zona
frauca vestricciones eoondmicas ni depdsitos previos &
las operaciones de comercio internaciogmi.

yrt. 80— Factltase al Poder Ejecutivo para autovizaz
operaciones de comercio al por menor en umpa zond
frauca cuando las circunstancias Io aconsejen.

Art. 99— Queda prohibido el consumo de mercades
1fas dentro de-la zona franca,

Art, 10, —Las horas y lugares de ingreso y cgreso
Jde la zana franca serin solo los determinados por el
Srvano de administracion de la zona fianca de confors

midad a las reglamentaciones,
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" Art. 11, — Estardi prohibido habitar permanente o
trunsitoriamente dentro de la zona franca.

Art. 12. — Queda prohibido el ingreso de personas
v/o mercaderias por lugares diferentes a los attoii-
zados.

Funciones y autoridades

Art. 15 —TLa actoridad de aplicacién de esta 1y

sera €l Ministerio de Economia y Obras y Scrvicios Vi
blicos, ¢ el organismo que en el futwo lo rcemplics,
gue cutenderd en lo relativo a zonas francas.
i A, 14, —FEl ¢(rgano de administracién de la zova
franca se establecera en el convenio entre la Nacien
y lu provincia, como un organismo plblico provine i
o mixlo, que contenga representacicnes comumales dof
area de influencia de la zona franca y cmpresarian o
de In preduccion del drea.

At 15 —El drgano de administracién tendrd Tas
sivuicntes funciones:

) Administrar la zona franca;

b) Tlaborar, aprobar, elevar para su consideracion
a la autoridad de aplicacion, cumpliv y hLooor
complir ¢l Reglamenio de funcionamiento y ¢ o
yacion de la zona franca. Dicho reglame: to
dobera conterer el plazo, la modalidad, las ¢ -
Qdicicnes de la concesion de la explotacién e
Ta zona franca, cowo también los términes, -
sas y cargos por servicios en la zona asi co s
1as condiciones contractuales para la adimie'm
de los wsnarios, que lanibién se hard por lid-
tacién publica.

Transcurridos 30 dias de su elevacidn, so'wo
resolucion en contrario, quedwrda firme la apro-
bacion del mismo;

e

Fealuar téenica y econdmicamente los proy: c-
tos que presenten los candidatos a la exploia-
cion de la zoua franca, definir los criterios ‘e
scleecion, ordenar los provectos y adjudicar la
concesién de la zona franca con aprobacién e
la autoridad de aplicacidn, v realizar el control
v seguitaiento de los mismos. La autoridad de
aplicacién tendva 30 dias para expedirse a pure
tir de la fecha de elevacion de Ia evaluaciin
de los antecedentes y resultados del acto iz
tatorio;

4

d

~

Remitir toda informacién que requiera la awo?
ridad de aplicacién, y servir a la misma coro
érgano de consulta y asesoramiento permancnle
sobre las aciividades de la zona franca. Proveer
informacién estadistica adecuada, oportuna y
suficiente sobre los principales indicadores cco-
némicos y comerciales de la zona franca «ue
serd de libre consulta;

e) Evaluar el impacto regonai de la zona frarca
y aclicular su funcionamiento con los ploves
provinciales y municipaies, identiticando efees
tos perniciosos v costos de la zona que debician
ser internolizades por las empresas usuarins que
los gener

f) Fscalizar el cumplimiento de las obligacoies
contraidas por el councesivrario a cargo de la
exvlotacién de la zona franca;

&) Adoptar las medidas de vigilancia v control ne.

cesarios de accesos y limites de la zona franca;

Percibir del concesionavio un derecho por la

concesiGn en un pago unico 0 €1 un canon pe-

rigdico;

i) Carant'zar Ia concurencia de los usuarios en el
acceso € instalacién en Ja zouna franca conforne
al Reglamento de [Funcionamicnto y Operacién
v atender y dar respuesta a sus veclumos;

i} Hacer cumpliv las leyes v regulacioncs anbea-
bles, el Reglamento de Funcionamiento v Opee
racién, las normas internas de la zena franca y
los acuerdos de concesion ¥ operacidn,

&

—

T At 16, Tl Grgavo de adwminisizacidn propiciad la
libre concurrencia en la prestaciom de servicios dentro
de lu zona franca previdudolo en el Reglimento de
Funcicnamiento v Opevacién respectivo. Deberd apros

>

bav tasas v cargos para todos Jos servicics y concest
ncs dentro de la zona franca asequraudo el tratamiento
wniforme en condiciones equivaleutes pava les asuavios
y mercaderias.

Art. 17, — La explotacion de la zonu franca serd de
cardicler privado o mixto. Yas ohras v I Infracstructura
nee w corveran por cuenta del esplotador ¥ conees
sioiaio.

Att. 18 —TLa exlotacion se ofrecerd por Neitacidn
piblica, Ta que se ajustard a fas condiciones que ostus
blezew e organo de adwministracion en ol Reglameato
de Funclonamiento v Operacion de la zona frauca,

Art, 19. — El 0 los concesionarios tendrin las siguicns
tes obligaciones:

) Realizar las obras do infraestructura v conexio-
nes de servicios hasicos en la zona frunca quoe
scan necesarias para su normal funcionamiento
v que formen parfe del proyecto aprobado por
el drgano de admiinistracion y la autoridad de
aplicaciin;

Alguilar mediante licitacion pablica a los usua-

rios lotes para la construccicn de edificios des<

tinados a las distintas actividades. No podid
cederse el uso de Ia totalidad del drea a un solo
usuario;

¢) Celebrar toda clase de contratos relacionados
con sus actividades;

“d) Usbanizar, proyectar v construir edificios para
las distintas aetividades permitidas en la zona
franca;

¢) Dictar v modificar su propio reglamento intermnd
ajustado a la legislacién y reglamentaciones vi-
gentes;

=

- #) Asegurar la prestacién de servicios de agua, luz,

gas, telecomunicaciones, fucrza motriz, calor, re-
frigeracién, o cualquier otra clase de servicios
necesarios para las operaciones de la zona frang
ca en concordancia con lo dispuesto en el articud

~ lo 16 de la presente;

‘g) Promover y f ar el desarrollo de las operas
;‘ionos, nrgociaciones y actividades en la zona
ranca,;
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R) Cumplir v hacer cumplir el Reglamento de Fun-
ciomanriento y Operacion y el Reglamento In--

terno;

Remitir I informacidn nceesaria y las memorias
periodicas de operacion de la zona franca, asi
como otra estadistica o informacion que requie-
ra ol orcano de administracion;

-y
~

con los usuarios que transgredan la legislacion
aduanera y las reglunentaciones de la zowva
franea;

Pagar los costos del control aduancro de la
zona en base a las paulas que se convengan
entre ¢l organo de administracion y la Admi-
tracion Nacioval de Aduanas,

k)

Ark. 20, — 1] o los concesionarios podiin construir
edificios o instalaciones, para alquiler en Ja zopa franca
ein concordancia con el articulo 16 de la presente.

Art, 21.—— Los usnarios seran todas las personas fisi-
cas ¢ juridiess, naciopales o extranjeras, gue adquicran
derecho a dcmnnlllu actividades dentro de ln zona
franca mediante licitacion publica realizada por ¢l con-
cosionario y contra ¢l pago de v precio conven'do.

Art. 22, — Los usunarios de la zona franca deborin
Hevar contabilidad separada de otras actividades o so-
ciedades  instaladas mismo  titudar en ¢l territorio
aduauero geneval o especial,

Traianiienio fiscal iy aduancro
— Con s salvedades que establece esta Jey,
serin aplicables o Jas zonas francas Lo tolabidad de las
disposiciones de cavicler impositivo vy aduancro inclui-
das Jus de cardcter xepresivo que rigen en el terrilorio
aduanero geneval,

1
A8 (,"l

Avt, 23,

Ark, 24 ol
franca del articalo

promeli

— converdo de eveacion de cada zana
3 los gobicrnos provincinies se con-

Ton @ no reducie sus impuesios de todo tipo a

Lus actividades y wsuarios de Ta zona franea, msnlenion-
do coneiniies que existieran para opetaciones  de
¢ noen lag tivigidas a Ja zonw franca
con eventual adhesion @l cxoneidn nacional de tribu-

tas nque ¢
tiondo 26 que los considera como  exporiacionos.
el mismo convenio, los gobiemoes provineinkes
meten aacordur con los
to prra fos waarios v oacti

Ak 25 —E

ceneles que

caven Jos servicios has‘cos rveferida en el -
¥n
L COIMpPro-
nuicipos fwnal comportamicn-
vidades de fa zona franca.

pazo de los impacslos na-
cnvicios Disicos quie se »

sineese del

an los fon

de da zona franca, Se entenderd por ios
Bisieos agquellos gue tengan por objrto In pr 0
provisitu de servicios de Lolecomurnicaciones, clee-

tricidad, agea corriente, cloacales y de des
526, — Iivitase a las provincins y municipios, sede

(70 las respectvas zonas franeas a disponer la exencdn

de los impuestos provincidles v municipales especificos

que gravan los senvicivs basicos que se presten dentro
I zona franca,

Art, 27.—Las moreaderias que fngresen a la zona
feonca, estardn exentas del pago de los tributes que gra-
fmporiacién para comswme, vigenics o a crearse, salvo
las tasas correspondicntes a los servicios efectivamente
prestados. Tales fmportaciones no cstarin sujetas a nin-
guna restiiccion econdmica creada o a CICaIses

Il concesionario serd solidariamente responsable

Ast. 28.— Las mercaderias que salgan de 'la zona
fianca, estardn exentas del pago de los tributos que
cravaren su exportacion para consumo, vigentes o a creae
se, salvo las tasas correspondientes a los servicios efece
tvamente prestados, Tales esportaciones no estarin snijee

tis a ninguna restriceion econdémica creada o a creuaise,

Art. 29. — La introduccion de wereaderias a la zona
fimea, proveniente del territorio aduanero generai o

especial serd considerada como una importacion.

Art. 30, — La extraccién de mercaderias desde Ia zona
fiunca, hacia territorio aduanero general o especial serd
considerado como una exportacion,

Art. 31.— Los estimulos a la exportacidén que correge
pendan a las exportaciones desde el territorio aduanero
goneral o especial a la zona franca. Seran los ligu da-
dos una vez que la mercaderia fuere extraida de d'cha
rona hacia este pais y dentro del plazo que a este efece
ty establecen las normas generales que rigen la materia,
5 sca en el estado que poscia cuando ingresd a fa misa
1 O en otro.

Ark, 32. — Las exportaciones cfectnadas desde la zoe
1a franca no gozarin de cotros incentives, salvo los
pievistos en la presente Jey, que corcespondan a as
crportaciones efectuadas desde el resto del territorio
1ucional, exceplo los derivados de acnerdos interinacioes
1.les suscritos por la Republica Argentina.

Art. 33. — Las expertacienes efectuadas desde la zas
Lo franca hacia terceros paises gozaran de fa devolus
oo de wribulos solo en las siguientes condiciones:

a) Cnando correspondan a tributos pasihles de ile
volucion a los exportadores del temto

nera general, y
L) Observando proporciones ecuivalentes » Jas vis
‘nles en el territorio aduanero ol onira

los porcentuales de devolicion y las tisas que

rigen en los respectivos tribulos,

34— Los wsuarios de la zona franca na
acrse a los beneficios y bos
¢ promocion industrial, regionales o scctoriales,
crearse en el territorio nacional,

stimnlos de

8

[SEARI¢T

6w

Art. 33, — Podran introducirse en la zona franca toda
(lwe de mercaderfas y scrvicios, estén o no inclaidoes

listas” de importacidn permitidas creaduas ¢ o crearse,
con Ja sola excepcidén de armas, municiones vooiras cge
1 cies gque atenten contra la moral, Ja salud, hosanidad
tal v animal, la seguridad y la preservacion del
wedio ambiente,

Art. 368, — Los regimenes de importacidn iemporaria
vigontes en el tervitorio aduanero zencral serin aplicas
Ves a las operaciones que se cursen bajo dicha destis
desde o hacia la zona franca.

Act, 37.—La tomlidad de las gestiones, tramiles,
documentacién  y  demds  operacioncs  adminstrativas
wluaneras que se efecten on la zona franca se reulis
saran en la rvespectiva delegacidn que la Administracién
Nacional de Advanas habilitari en cada unma de ellas
» yue funcionard en ¢l interior de su recinto.

Art, 38. — No regirdn en la zona franca restricciones
a las operaciones en divisas, titulos, valores, dincro y
actaleg precicsos.

-

yelon,
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Area fisica

Art. 89.—TFl estado provincial, pof intermedio d
érgano de administracién, a partir del estudio de los
proyectos de factibilidad de zona franca, propondrd &
12 autoridad de aplicacién la localizacién y dclimitacitn
de la misma asi como las 4eras de expansion previ

Art. 40, — Tl 4rea fisica que se declare zona franc:
sera deslindada y cercada de forma tal que permih
garantizar su aislamiento respecto del territorio aduwn-
pero general,

Art. 41, — Autorizase a la autoridad de aplicacion ¢
expandir el espacio fisico de la zona franca, de acuerd
con lo que le proponga el Grgano de administracién
conforme a lo previsto en los proyectos aprobados.

Art, 42, —Los predios e inmuebles donde se ubicn
tin las zonas francas deberin ser de propiedad public:
o privada, desocupados y libres de litigios, teniendo ©
estado provincial el libre uso y goce de los mismos. o
los propietarios de los predios deberin constituir en ellos
servidumbres que tendrin por objeto la afectacion de!
o los inmuebles a tal destino, Pichas servidurobres se
constituird por un plazo igual al establecide en la con-
cesion de la zona franca y se otorgari por el o los

‘propietarios de los predios al estado provincial, com- |

pareciendo en representacién del estado provincial i

gitwlar del Srgano de administracién, La servidumbie |

se mantendrd por el plazo estipulado atm en el caus
que se revecare la conceslom

Otras disposiciones

Art. 43, — Factltase al Poder Ejecutive & aulorizar
en las zonas francas, mecanismos de flexibilizaciin
emergencia laboral en las contrataciones cunando lu:
circunstancias ast lo aconsejen,

Disposiciones iransilorias

Art, 44, — Comuniqucse, ele.

. FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En nuestro pais la politica econdmica eu vigencia
apuntado a corregir distorsiones histéricas en la asigu-
citon de los recursos que durante afios provecaron cris
sis y estancamiento, Un conjunto de decisiones de polis
tica oportunamente implementadas, pretendieron y piv-
tenden restituir su rol a los mercados buscando simui-
tincamente insertar a la Argentina en el muudo,

Pavece suficientemente demostrado por numcrosos ess
tudios empiricos econdmices, que existe una alla reli.
cidn enite el grado de apertura al comercio interni-
cicnal y ia tasa a la que crece la economia de wn pa’
Las comprobaciones sefician que los paises mis abicies
al comcrcio internacional, han lograde porcentuales
crecimiento més altos, ol igual que crean mis emp!
que lo que hacen las politicas de sustitucion de impo:.
taciones.

Los paises que sigimen una politica de aperlira
liberalizacidn el comercio chmivan Jas 1
1reras al comercio internacienal v con ello ramucven o

extevion,

sesgo antiexportador de las mismas, conduciendo a wna
expansion del sector exportador que serd més amplia
cuanto mas elevadas hayvan sido las barreras remanentcs
de las politicas proteccionistas, En consecuencia, la li-
beralizacion del comercio internacional que incrementa
la eficiencia econdémica del sistema, y produce sus clec-
tos en la disminucion de los cestos y, restricciones para
importar, es la principal politica de fomenio de las
expoerlaciones,

Si se eliminaran totalmente las distorsiones y barreras
al comercio, la economia se enconlraria en una situacion
neutral en que todos los sectores reciblvian incentivos
similares, Pero, como es dificil eliminar todas s dis-
torsicnes que discriminan en contra del comercio, s3
justifica el uso de mecanismos indirectos de fomenio
y compensacion {endientes a eliminar el scsgo antie
cemercio.

La politica cambiaria v arancelaria, las politicas tnas
croeconémicas generales, y olros mecanismos compeu-

- gatorios (admisién temperaria, draw-back, reintegros o

exenciones impositivas, politicas de informacién comer-
cial, normas de calidad y acciones negociadoras y di-
plomaticas internacionales y otras de areas o zouus
francas) son las principales actitudes del Estado cm
la politica comercial y de apertura,

T.as zonas francas son medidas especiales de esta
politica de apertura en tanto apuntan a eliminar el
sesgo antiexportador de las barreras al comercio, cons
tribuvendo asi a incrementar la eficiencia econtmica
del sisterna,

Por otro lade, son coherentes con los proceses de
integracion regional, en particular Mercosur del que
participa muestto pafs, ya que al sustituir un asancel
externo comin de la unidn aduanera en formaciémy,
mantiene su validez, Subsisten sesgos anticomercio &
los que contribuve a erradicar la presencia de las zo-
nas. Nuestros vecinos cuentan con esta herramienta
desde varios afios atrds, e jucluso Brasil ha regulads
recientemente esfas iniciativas,

Venlajas

Tl insttumento cuenta con gran anktiviiedad v recos
noce distiutos antecedentes en el mundo v de las mas
remotas épocas, Su conexion con la fecilitacién del
comercio es conocida, También con la industriclizacion,
tanto cn pafses en desarrollv como en desarrolzdos al
producitse In relocalizacivn industiial v de proceso:

A las ventajas operativas —reduccion de formalida-
des v tramites comerciales, facilidad en los accesos
disminucién en los costos de seowo, disminucién de
costos en el manejo de stocks, ventajas financi
el difevimiento del pago de aranceles, veniajns
muestico, inspeccidn y organizacion de la carg
lotes waenotes— Se suman ofrag como transferencia
ica en ¢l caso de zonas con actividad industeial
5 sobre la demanda de empleo.

1s han seit
n de lus 7o

de N

De tedos medos, alzunos an
nos aspectos dol proceso de difus
cas ¢ ¢l mundo, Asi lan Grganizackin
Unidus sefizla en wn tmbajo v e diverses comcne
tavics opuntando o lu rolulivizucion del dmpacto e
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ciertos indicadores econdmicos, En cuanto al desarrollo
industrial porque las actividades radicadas han sido poco
complejas v sélo parte de procesos industriales Jocalie
zados en general en los paises mds desarvollados. Iubo
reducido valor agregado interno en las exportaciones
de las zonas francas, al igual que inversiones poco
significativas en los paises huésped. Las contratacioe
nes de mano de ohra —para la ONU— ne fucron
espectaculares v osolo se limitaron a Jos de menor calis
ficacién, ohservindose wnna escasa capacitacién de la
misma, .os sactificios fiscales ¥ esfuerzos promociona-
les de los paises que establecieron zonas francas ha-
brian sido desmedidos en relacidn a los resuliados ob-
servados.

Fn otre trabajo de Ia misma instily ¢l Cenlro
de Fmpresas Trasnacionales, tan v la sige
nificacion argumentando gue las exportaciones de zonag
franeas sélo representan o6 1,3 €6 de las ventas exter-
nas mundiales sin considerar a los paises desarrollados,
en tanto su empleo se reduce a menos de un déeimo
del 1% de la fuerza laborel mmndial v generun el
mismo porcentaje de produccion indestrial, Segin otros
analisias, Ja relativizacion de sus funciones e impactos
no anula la necesidad de con[alhs como herramicnta
de la politica comercial,

Parece relevante —a juicio de éstos— el rol de faci-
Titacidn y de logistica de la prodaccion, como la condis
citn de “step” {etapa) en procesos de liboralizaciin
economica,

wion,

4 . I e
S orelabivig

Propucsta

Para evitar los problemas sciialados en la experiens
cia mundial, v obtener los beneficios del instrumento
Cnuna poliiica de apertura, es conveunienle que el
diseiio de la zona franca apunte 2 contenwpl r I minis
mizacion del costo fiscal o la {disminucidn de ingre-
sos), evitar la rclocalizacion de empresas v actividades
pronendiendo en cambio al aumento de las misnms,
PN

noiables respecto o otras dreas del pals, maximizar el
impacto sobre variables que incidan en la eficiencia
v C()ual’]"r"l' adecuadamente la esistencia de compe-
ter siras zonas francas de pafses vecinos,

a estos lineamientos se ha elaborado el
sovecto de leve Tl mismo reconece como
: t s previsiones del artizulo 34 del decreto
que rogl :mmuto en 1991 Ian zoma franca de La Plata
crenda por la ley 3.142 de 1907. Fn esa oportunidad
se establecid una comisién que debia presentar un pro-
vecto de ley de zonas francas,

-

Ea el presente proyecto se contemplin dos activi-
dides bien definidas para la zona franca. La propia
de la tiplcamente comercial v la de Ia industrial, orien-
tada exclusivamente a exportacién, La mmu.oduccxun
de mervcaderia industrializada en la zona, al territorio
aduanere general, se ha dejado de lado por los pro-
blemas de control que origina, que podrian reeditar
~de tolerarse~— experiencias traumaticas para el pais.

De manera coherente con el ajuste fiscal se prevé
Ia cxistencia de zonas framcas privadas o misias, que
o superen el mimero de una por provincia, recogien=

imizar la generacion de inequidades y asimelrias

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION Ty
do asi los nmumercsas iniciativas paramentarias, con
povisidn de infracsiructwa y conexiones de scrvicios

Lasicos a cargo del inversor. También queda bajo su
responsabilidad soportar el costo del conivol aduanero
a licional, h internalizacion (por ¢l conces:onario o los
usuarios) de las deseconomias externas del emprendi-
ruiento; y con una reducida bateria de incentivos fise
des.

No se establecen ecxenciones de impuestos directos,
swrificindose los impuestos al comercio exterior en

,qwrtos casos y en otros solo el costo financiero de

s+ percepeion, y los impuestos nacionales en la pro-
viion de los servicios basicos “exportados” a la zona.

También se ha eximido a estas dreas de promocion
s ctorial o regional creada o a crearse. Izualmente se

excluido la posibilidad de que las exportaciones
GiTo3 TCiNe

I
¢.sde Ja zorma franca perciban plenamente
toros salvo los previstos en la ley.

En concordancia se busca que las provine
t o1 a idéntico comportamiento, evitundo co
abultados o competencias entre las dis’;iniqs :
cones, También los municipios, logrando ura anmn
zwion fiscal entre los distintos nivcles de gobierio.

e todos modos la ley contempla una participacidn
s vpificativa vy la presencia de las provincias articu~
L.udo el érgano de administracién como un instrumento
provincial que puede ser mixto vy que cuenia con airi-
[ uciones sustantivas, Administra la zona franca, elaboe
to el reglamento, evalta y selecciona el proyccio de
cwploticion de la zona franca decidiendo la localiza-
com. Garantiza la concwrencia en Ja zona frama y
atiende los reclamos de los usuarios.

Se permite de este modo que el principal intzresado
en el buen funcionamiento de la zona franca, el munie
¢ipio o Ia provincia huésped, cuente con instrumentos
alccuados para desempefiar su papel, articulando con
1. Nacidon —mediante un convemio con el Ejeculivo
Gule reside, en el Ministerio de Economia Obras y
Sorvicios Publicos, la autoridad de gplighcién— deres
chios 'y obligaciones,

1 imite

as limitaciones que el instrumento ha mostrado en
Chus e);‘tmllellcias en lo relativo a alterar sustanciale
nenle o siuacion del mercado laboral (mejoras del
cnpleo v capacitaciones) sumado a la atraccién efecs
tva de inversiones y tecnologia y olros efecios espos
tolos, junio a la ausencia de informacion aunalitica que
1+ rmita ccir su comportamicnio en nustio  pais,
< compuonentes realistas para evaluar su desempeiio
i taro,

pred

En sintesis Ja zona franca propuesta ha sido conces
Lida como un instrumento de la politica de apertura
y liberalizacién, para remover el sesgo anticomercio
¢ne limita las exportaciones generado por borreras
wlnaneras, otras regulaciones al comercio exterior ¥
'cficiencias de la estructura comercial importadora. A
14 vez, en cste contexto, puede preverse que se ubie
caran en estas zomas francas disefladas nucvas invers
siones que estén a’n pendientcs por la existencia en
distorsiones que se intentan corregir,
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Boror subsecretario de Relaciones Provinciales
Subsecrelaria de Relaciones Provinciales
Ministerio de Economia de la Nacion
Sefier Juan Carlos Pesson

S/D.

Pe nuestra consideracidn,

Conforme a las provisiones del articulo 34 del de-
Ereto 1.665/91 reglamentario de la ley 5.142/07 qix
establecié 1o comision que debfa elaborar wn proyecie
de lev macional de zonas francas, se eleva a su cony
deracion ol estudio correspondiente, El mismo contic
ne: 1) Resumen v recomendaciones, 2) Cuerpo dr
informe de la comision, v 3) Aunteproyecto de ley na
cional.

T.l informe contiene cuatro partes claramente dife
renciacas: cstado del tema, que abarea coneepto v e
sarvollo de la herramienta (ventajas v beneficios, cvo
Jucién v resultados de las experiencias internacionale:
¥ la relacion del instramento con la apertura v la inte-
gracion; legislacion comparada comprendiendo la nacio-

INSERCION SOLICITADA POR EI. SEXOR

ppii!i(’m del sefior diputado acerca del provecto de Jev
pobre la reglamentacion de actividad de las zonas francas,

Con sumo agrado hoy Ja Cimara debate un proyer.
to por el cual muchos de los que estamos sentados
gstas bancas hemos luchado desde hace un Jurgo ticin-
po. Principalmente los hombres que pertcicccinos al
intevior del pafs siempre hemos visto con gran expic-
tativa la posibilidad de generar polos de desarvollo o
teavés de Ja creacion de zomas francas cu acucllas re-
giones donde las condiciones de radicacién econdmic
wo son, por distintos factores, las mas Gptimas,

A pesar de que el presente proyeclo no es perfecte,
porque todos quisitamos con exclusividad una zomy
franca para la provincia a la cual pertenecemos, 1
cierlo es que con esta worma colocamos a todo el iul -
ior en igunaldad de condiciones para atraer los capi-
tales de inversién que promucvan la creacion de zonas
francas,

Desde el punto de visla macroecondmico  sicrupre
hemos sostenido gque una de las medidas especiales
vare Uevar adelante una politica de apertura y libere-
Lizacion del comercio esterior es el establecimiento de
Breas o zouas francas, Esle instrumento tiene la fin-
lidad de ir eliminando el sesgo antiesportador de lis
‘barreras al comercio y de potenciar la insercién de
fwuestio pais en el mundo,

) Este proyecto de zonas francas contemnla dos acti-
vidades: Ia comercial v Ja industrial orientada a la cv-

7

nal, internacional y Ia pertinente al Mercosur; puntos
critices del tersa de zonas francas y finalmente las
recomendaciones de la comisidn,

Se iuvicron en cuenta como principales antecedentes
nacionales los del estudio de la Zona IFranca de La
Plata ademis de la legislacién nacional y la dol Acta
de Asuncion del Mercosur, Se revisaron y consideraron
la totalidad de iniciativas parlamentarias existentes has-
ta la fecha del periodo constitucienal. Otros estiiios
latincasnericanos e internacionaies fueron consultudus y
evaluados, en especial en Io relativo a resultados de las
experiencias en zonas francas en paises en desaricilo.

La elaboracion fue siendo debatida v enriguecida por
medio de reunicnes mantenidas en el Ambito de! Mi-
nisterio de Econowmia y Obras v Servicios Pablicos con
funcicnavios de la Subsceretarin de Comercio Exterior,
la Subsecretania de Comercio ¢ Indusiria, I Sabsecre-
taria de Relaclonss Provincides v ¢ prepio ministra
de Yeononida,

Sin otro particular, saludamos a usted atenlamnente.

Maria de la Esperanza Juri. — Oscar Oseig,
— Heber N. Tappaid (h),

DIPUTADO CARLOS ALBERTO TOMERO

porbacion v se prevén de manera complementuria ac-
tividades de almacenaje v de servicios,

Se establece que cada provincis creard dentro de sus
Emites una zova franca, lo que posihilita que sean tia-
tadas de manera igualitavia v equitativa para gencrar
polos de desarrollo utilizando rvecursos humanos y mu-
teriales disponibles en la region.

Pero, por otra parie, no debemos dejar de vemarcar
que esta medida serd provechosa para las provincias en
la medida en que se generen inversionss genuinas some-
tdus a los controles de vigor, cvitando posibles des-
viacienes o desyirtaaciones que afecten la efectividad
v ¢l espirite de esta norma.

Tazapoco dejamos de puntualizar que Ta norma, mas
alli de Ia apavente pérdida de benelicios fiscales para
el Iistado que pudiera ocasionar, como scrian el cobro
de determinados impuestos nacionales y  wrovinciales
(porque la zovna franca veleva {mpositivamente al in=
versor), de méas csta dgeir que la actividad econdmica
que se genere paliard cou creces este aspecto eventuale
mente negativo,

Concebido asi este proyecto de zonas francas, no tes
nemos la menor duda que serviva como herramienta
idénea para apoyar este proceso de trausformacion que
esth viviendo el pais, especialmente con la creacion de
nuevos espacios econdmicos en el interior de nuestro
territorio, que posibiliten ir generando mayor cantidad
de fuentes de trabajo y un crecimiento y desarrollo ar-
ménico y equilibrado, con un profundo sentido federal.
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