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—En’ Buenos Aires, a las 18 y 9 del mar-
tes 15 de marzo de 1994:

1
MANIFESTACIONES EN MINORIA

Sr. Genoud. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Storani). — Tiene la palabra
el sefior senador por Mendoza.

Sr. Genoud. — Propongo que por Presidencia
se solicite a los sefiores senadores que se en-
cuentran en sus despachos que concurran al re-
cinto para poder comenzar la sesién. Tengo
entendido que hay veintinueve sefiores sena-
dores en la casa, de modo que estamos en con-
diciones de sesionar.

Sr. Presidente (Storani). — Hay treinta y tres
sefiores senadores en la casa, sefior senador.

:
|

Estamos haciendo los ilamados correspondientes
a los despachos de los senadores para que con-
curran al recinto. Proseguiremos con esos lla-
mados.

Sr. Genoud. — Muy bien, sefior presidente.

Sr. Presidente (Storani).— Ruego a los sefio-
res senadores que estin en el recinto que, por
favor, no se retiren. He visto que algunos sefiores
senadores han salido de la sala y eso puede de-
morar el comienzo de la sesidn, )

Sr. Molina. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Storani). - Tiene la palabra
el sefior senador por Santa Cruz.

Sr. Molina. — Como entiendo que el micré-
fono estd abierto, aprovecho para hacer un rue-
go especial a los sefiores senadores que estdn en
sus despachos a los efectos de que concurran al
tecinto para que podamos comenzar la sesién.

Los presidentes de bloque hemos acordado
sesionar hoy; ademds, hay varios asuntos cuya
consideracién fue aprobada casi por unanimidad,
como es el tema de los discapacitados.

Por ello, solicito la presencia de los sefiores
senadores en el recinto para iniciar la sesi6n,
con el ruego especial de que lo hagan a la ma-
yor brevedad.

Sr. Presidente (Storani). — La Presidencia ex-
horta a los sefiores senadores que estin en sus
despachos a que concwrran al recinto para faci-
litar el comienzo de la sesién.

—Se contintia llamando.
—Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Storani). — Queda abierta la
sesion especial piblica.

2
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Storani). — Invito al sefior se-
nador por Rio Negro ingeniero Faustino M.
Mazzucco a izar la bandera y a los presentes
a ponerse de pie,

-~
—Puestos de pie los presentes, el sefior se-

nador Mazzucco procede a izar la bandera
nacional en el mastil del recinto. (Aplausos.)

3
SESION ESPECIAL

Sr. Presidente (Storani). — Por Secretaria se
dara lectura de las notas presentadas por va-
rios sefiores senadores y de los decretos de con-
vocatoria a la sesién especial.

Sr. Secretario (Piuzzi). — (Lee)
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Sr. Presidente (Storani).— Queda definitiva-
mente sancionado el proyecto de ley!. Se haran
las comunicaciones correspondientes.

Sr. Molina. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Storani). — Tiene la palabra e}
sefior senador por Santa Cruz.

Sr. Molina. — Sefior presdiente: en este pro-
yecto de ley que acabamos dg sancionar existe

un error. En el articulo 4° se habla de la dero- |

gaciéon de la ley 19.274 cuando en realidad de-
beria decir 19.279.

Por lo expuesto, solicito una reconsideracion
de dicho articulo o bien que se autorice a la
Presidencia para realizar la correccién corres-
pondiente.

Sr. Presidente (Storani). — Si hay asentimiento -

para autorizar a la Presidencia, se hard la co-
rreccién pertinente,

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Storani). — Se procederd en
consecuencia

6
ZONAS FRANCAS

Sr. Presidente (Storani). — Corresponde cons -
derar el dictamen de las comisiones de Presu-
puesto y Hacienda, de Industria y de Comercio
en el proyecto de ley en revisién por el que se
crean zonas francas en todo el territorio de la
Reptiblica Argentina. (Orden del Dia N° 1.099.)

Por Secretaria se dara lectura.

Sr. Secretario (Piuzzi). — (Lee)

Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Presupuesto y Hacienda, de
Industria y de Comercio, han considerado e’ proyecto
de ley venido en revisién (C.D.-102/93), schre crea-
cién de zonas francas en todo el territorio de la Repu-
blica Argentina; y, por las razones que dard el miembro

iftformante, os aconseja su aprobacién de la siguiente
forma:

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.
TITULO I
Disposiciones generales

"~ Articulo 10 —Para los efectos de esta ley se enten-
dera por:

@) Zona franca: es el 4mbito que se define en el
articulo 590 del Cédigo Aduanero;

1 Ver el Apéndice.

| S—

b) Territorio aduanero general: es el &mbito que
se define en el apartado 2 del articulo 20 de'
citado cédigo;

c¢) Territorio aduanero especial: es el ambito que
se define en el apartado 3 del articulo 29 del
mismo c6digo;

d) Terceros paises u otros paises: es el Aambito
geografico sometido a la soberania de otros pai-
ses incluidos los enclaves constituidos a favor
de otros Estados.

TITULO II

De las zonas francas

Art. 20 — Factltase al Poder Ejecutivo nacional para
crear en el territorio de cada provincia una zona franca,
Inciuyéndose las ya existentes a los efectos de este
céruputo, pudiendo crear adicionalmente, no as de cua-
tro (4) en todo el territroio nacional, a ser ubicadas en
aquellas regiones geograficas que por su situacién eco-
néwica critica y/o vecindad con otros paises justifiquen
la necesidad de este instrumento de excepcién,

sin perjuicio de la existencia de zonas francas crea-
da: o a crearse en virtud de lo dispuesto en el parrafo
anterior, el Poder Ejecutivo nacional, convendra con los
gohiernos provinciales el establecithiento de zonas fran-
ca:. comerciales en las ciudades o pueblos de su juris-
dicciébn que sean fronterizos con paises limitrofes que
po «an zonas francas en cualquier lugar de su territorio.

t.as zonas francas a crearse deberan estar localizadas
a na distancia no menor de trescientos (300) kiléme-
trcs entre si, no pudiendo establecerse mas de una por
provincia.

A los efectos de autorizar la creacién de una zona
frauca, cualquiera que sea su localizacién, el Poder Eje-
cuuvo provincial respectivo, exigird al conCesionario una
in' crsién minima, conforme a la Ley de Convertibilidad.

Art. 39— La creacién de las zonas francas previstas
en ¢l articulo anterior se podri materializar en aquellas
provincias que hayan adherido a las previsiones de la
presente, a través de un convenio de adhesién a ser
celvbrado entre el Poder E ecutivo nacional y los titu-
lavcs de los gobiernos de las provincias. Diche convenio
de adhesion debera ser aprobado en todos sus términos
pQ ley provincial,

Iil Poder Ejecutivo nacional y los gobiernos provin-
ciales convendran la creacién y puesta en funcionamien-
to de un organismo federal encargado de divu'gar y
promocionar las actividades de las zonas francas crea-
dus en el territorio nacional.

Objetivos

Art. 49 — Las zonas francas tendran como objetivo
impulsar el comercio y la actividad’industrial exporta-
dora, facilitando que, el aumento de la eficiencia y la
disminucién de los costos asociados a las actividades
quu se desarrollan en ellas, se extiendan a la inversidn
y 4l empleo.

El funcionamiento de las zonas francas ser4 conver-
gente con la politica comercial nacional, debiendo con-
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tribuir al crecimiento y a la competitividad de la ecc-
nomia e incorporarse plenamente en el procesc de in-
tegracién regional,

Actividades

Art. 59 —Las zpnas francas deberan constituirse
polos de desarrollo de las regiones donde se estable.-
can mediante la utilizacién de los recursos hurnanos vy
materiales disponibles en la misma, dentro de las cor -
diciones fijadas en la presente ley y en los decretos quz
la reglamenten.

Art. 69— En las zonas francas podran desarrollar-e
actividades de almacenaje, comerciales, de servicios e
industriales, estas ltimas con el tnico ohjeto de expor-
tar la mercaderia resultante a terceros paises. No olr-
tante lo sefialado precedentemente, en las zonas francis
se podran fabricar bienes de capital los que, a fin de
su nacionalizacién, seguiran ¢! tratamiento establecido
en el régimen general de importacion de la Nomei:-
clatura del Comercio Exterior (NCE) y de las restar-
tes normas tributarias que correspondan.

Art. 79— En las zonas francas las mercaderias pue-
den ser objeto de las operaciones necesarias para aseg: -
rar su conservacién y de las manipulaciones ordinarias,
dest'nadas a mejorar su presentacién o caiidad come:-
cial o acondicionarlas para el transporte, tales como -
vision o reunién de bultos, formacion de lotes, clas'fi-
cacién y cambio de embalaje. La mercaderia puede scc
objeto de transferencia.

Igualmente podran ser objeto de actividades de pro.
duccién con destino exclusivo a terceros paises, tales
como transformacién, elaborac’on, combinacién, mezcla
o cualquier otro perfeccionamiento.

Art. 80— No regirin para las operaciones de intro.
duccién o extraccién hacia o desde la zona franca res.
tricciones econdmicas ni depositos previos a las opern
ciones de comercio internaconal.

Art. 92 — Facultase al Poder Ejecutive nacional par:
autorizar operaciones de comercio al por menor en una
zona franca em ciudades y pueblos fronterizos con pai
ses limitrofes que posean zonas francas en cualquic
lugar de su territorio cuando las circunstancias asi o
aconsejen.

En aquellas provincias fronterizas cuya densidad
demografica sea inferior a dos (2) habitantes por kil%
metro cuadrado el Poder Ejecutivo nacional podra auto
rizar las operaciones previstas en este articulo en cual
quier lugar de su territorio.

Art, 10. — Queda prohibido el consumo de mercade
rias dentro de la zona franca, en aquellos casos distint«
a las actividades propias del funcionamiento de la misma

Lo dispuesto precedentemente no sera de aplicacié
para el consumo de vituallas destinadas al personal que
preste servicios dentro de la zona franca.

Art. 11. — Las horas y lugares de ingreso y egres:
de personas y mercaderias hacia o desde la zona francs
seran los determinados por el comité de vigilancia de I
misma de conformidad con las reglamentaciones que
éste dicte.

Art. 12.-— Estara prohibido habitar permanente ¢
transitoriamente dentro de la zona franca.

Funciones y autoridades

. Art. 13. — Sera autoridad de aplicacién de la presen-

te ley el Ministerio de Economia y Obras y Servicios
Piblicos.

Art. 14. — Las provincias que adhieran a las previsio-
nes de la presente, deberan constituir en el Ambito de
la competencia del Poder Ejecutivo provincial, en forma
transitoria, una comisién de evaluacién y seleccién con
el objeto de:

a) Evaluar técnica y econémicamente los proyectos
que presenten los candidatos a la explotacién de
la zona franca, definir los criterios de seleccion
y ordenar los proyectos; .
Elaborar vy elevar para su aprobacién a la auto-
ridad de aplicacién el reglamento de funcio-
namiento y operacién de la zona franca. Dicho
reglamento debera contener el plazo, la mo-
dalidad v las condiciones de la concesién de la
explotacién de la zona franca, las causales de
revocacién, las sanciones por incumplimiento,
como también las aracteristicas, tasas y cargos
de los servicios prestados en la zona, asi como
las condiciones contractuales para la admisién
de los usuarios. Dentro del plazo de noventa
(90) dias la autoridad de aplicacién debera
expedirse sobre el proyecto de reglamento de
funcionamiento y operacion que le ha sido ele-
vado, pudiéndose prorrogar el mismo por treinta
(30) dias mas, reputandose aprobado el pro-
yecto que no haya merecido observaciones den-
tro de ese plazo;

Llamar a licitacién publica, uacional e interna-
conal para la concesién de la explotacién de
la zona franca;

Adjudicar la concesiéon de la zona franica con
aprobacién de la autoridad de aplicacién. La
autoridad de aplicacién tendrd hasta noventa
(90) dias para cxpedirse a partir de la fecha
de evaluacién de los antecedentes y resultados
del acto licitatorio para aprobar el mismo. Si en
este término la autoridad de aplicacion no se
expidiera se considerard firme la adjudicacién
efectuada por el gobierno provincial;

Las demas que establezca la reglamentacién de
la presente ley.

S
-~

¢)

Qu

e)

. Art. 15— Las provincias que adhieran a las pre-
visiones de la presenteadeberan constituir un organismo
provincial ptblico o mixto, en el que deberan estar
representados los municipios del area de influencia de
la zona de que se trate y entidades empresarias y de la
produccién.

Dicho organismo tendra las funciones de comité de
vigilancia.

Art, 16. — El comité de vigilancia de la zona franca
tendra las siguientes funciones:

a) Promover la radicacion de actividades destinadas
a la investigacién y la innovacién tecnolbgica
que conduzcan a un mayor afianzamiento de
los mercados externos;
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b) Remitir toda informacién que requiera la auto-
ridad de aplicacién, y servir ¢ la misma como
drgenc de consuita y asesoramiento permanente
sobre las actividades de la zona franca;

¢) Fiscalizar la provisién de informacién estadistica
adecuada, oportuna y suficiente sobre los prin-
cipales indicadores ecconémicos v comerciales
de la zona franca requerida al concesionario y
al usuario, la que seri de Libre consulta;

~—

d
y articular su funcionamiento con los planes
provinciales v maunicipales identificando efectos
perniciosos y costos de la zona, los que deberan
estar a cargo de las empresas usuvarias que los
generen;

e) Fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
contraidas por el concesionario a cargo de la
explotacién de la zona franca y en su defecto

informar a la autoridad de aplicacién sobre las
mismas;

f) Auditar periddicamente las medidas de vigilan-
cia y control necesario de accesos y limites de
la zona franca;

g) Percibiv del concesionario wi derecho por la
concesibn bajo forma de un pago tnico ¢ en
un canon periédico;

h

~

Garantizar {a concurrencia de los usuarios en el
acceso e instalacion en la zona franca conforme
al reglamento de funcionamiento y operacion,
y atender y dar respuesta a sus reclamos;

i} Hacer cumplir las leves y regulaciones aplica-
bies, el reglamento de funcionamiento y opera-
c:on, las nermas internas de la zona franca y los
acuerdos de concesi6n y operacién;

i) Velar por el curapl'miento de las normas sobre
la conservacion del medio ambiente, y en espe-

cial el tratamiento de los efluentes originados
en la zona franca;

k) Las deméis que le atribuya la reglamentacion
de la presente ley.

Art. 17. — El comité de vigilancia prop ciara la libre
concurrencia en la prestaciéon de servicivs dentro de
la zona franca, previéndolo en el reglamento de funcio-
namiento y operacion respectiva. Debera aprobar tasas
v cargos para todes los servicios y concesiones dentro
de la zona franca, asegurando el tratamiento uniforme
en condiciones equivalentes para los usuario$ y merca-
derfas.

Art. 18. —— La explotacion de Ia zona franca sera de
caracter privado o mixto. Las obras y la infraestructura
necesarias correran por cuenta del corcesionario,

Art. 19. — La explotacién se ofrecera por licitacién
publica, nacional e internacional, la que se ajustara a
-las condiciones que establezcan la comisién de evalua-

cién y soleccion prevista en el articulo 14 de la pre-
sente.

Evaluar el impacto regional de la zona franca -

Ait. 20. — El o los concesionarios tendran las siguien.
tes obligaciones:

#) Realizar las obras de infraestructura y conexio-
nes de servicios basicos en la zona franca que
sean necesar'os para su normal funcionamiento y
que formen parte del proyecto aprobado por la
comision de evaluacién y seleccién y la autori-
dad de aplicacion;

b} Alquilar a los usuarios lotes para la construc-
cion de edificios destinados a las distintas acti-
vidades. No podra cederse el uso de la totalidad
del 4rea a un solo usuario, ni tampoco consti-
tuir monopolio de hecho, independientemente
del ntimero de usuarios;

¢) Celebrar toda clase de contratos relacionados
con sus actividades;

d) Urbanizar, proyectar y construir edificios para
tas dist'ntas actividades permitidas en la zona
franca;

€) Dictar y modificar su propio reglamento interno
con aprobacién del comité de vigilancia; ajus-
tado a la legislacién y reglamentaciones vigentes;

i
—

Asegurar la prestacién de servicios de agua, luz,
gas, telecomun’caciones, fuerza motriz, calor,
refrigeracién o cualquier otra clase de servi-
cios necesarios para las operaciones de la zona
franca, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 17 de la presente;

g) Promover y facil'tar el desarrollo de las opera-
ciones, negociac’ones y actividades de la zona
franca;

=

Cumplir y hacer cumplir el reglamento de fun-
cionamiento y operacién y el reglamento interno;

Remitir la informacién necesaria a las memo-
rias periddicas de operacion de la zovna franca,
asi como cualquier otro dato estadistico o de
informacién que requiera el comité de vigilancia;

~—

i) Il concesionario sera solidariamente responsable
con los usuarios que transgredan la legislacién
aduanera y las reglamentaciones de la zona
franca;

k

~

Pagar los costos del control aduanero de la zona
en base a las pautas que se convengan entre el
Comité de Vigilancia y la Administracion Na-
cional de Aduanas;

1) Las demas que le atribuya la reglamentacién
de la presente ley.

Art. 21. — Los usuarios deberdn ser personas fisicas
o juridicas, nacionales o extranjeras, que adquieran de-
techo a desarrollar actividades dentro de la zona franca
mediante el pago de un precio convenido.

Art. 22 — Los usuarios de la zona franca deberan
Hevar contablidad separada de otras actividades o so-
ciedades, del mismo titular, instaladas en el territorio
aslnanero general o especial.
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Tratamiento fiscal y aduanero

Art. 22, — Con las salvedades que establece esta ley
y el articulo 590 del Cddigo Aduanero, seran aplicahies
a las zonas francas la totalidad de las disposiciones ‘le
cardcter impositivo, aduanero y financiero incluidas 'as
de caricter penal que rigen en el territorio aduancro
general. ‘

Art. 24. — Las mercaderias que ingresen a la zona
franca estarin exentas de los tributos que gravaren su
importacién para consumo, vigentes o a crearse, salvo
las tasas correspondientes a los servicios efectivamerte
prestados.

Art. 25. — Las mercaderias que salgan de la zona
franca hacia terceros paises, estarin exentas del pago
de los tributos que gravaren su importacién para con.
sumo, vigentes o a crearse, salvo las tasas correspon-
dientes a los servicios efectivamente prestados.

Art. 26, — Eximese del pago de los impuestos nacio-
nales que gravan los servicios basicos que se prestan
dentro de la zona franca. .

A tal efecto se entenderd por servicios basicos aque-
llos que tengan por objeto la prestacién o provisién de
serv.cios de telecomunicaciones, gas, electricidad, agna
corriente, cloacales y de desagiie.

Art. 27. — Las mercaderias que se introduzcan a la
zona franca provenientes del territorio aduanero genetal
o especial serin consideradas como una exportaciin
suspensiva.

Art. 28. — Las mercaderias que se extraigan de la
zona franca con destino al territorio aduanero general
o especial seran cons‘derados como una importacion,

Art. 29..— Los estimulos que correspondan a lis
exportaciones que se efectien desde el territorio adn.-
nero general o especial a la zona franca, seran ligni-
dados una vez que la mercaderia fuere extraida de
dicha zona haca otro pais, y dentro del plazo que a
este efecto establecen las normas generales que rigen
la materia, ya sea en el estado que poseia cuando 1:-
greso a la misma, o en otro.

Art. 30. — La extraccién de mercaderias de la zora
franca hacia terceros paises, no gozaran de otros esti-
mulos que los correspondientes por la devolucién de
tributos efectivamente pagados cuando fueren pasi-
bles de devolucién a los exportadores del territoro
aduanero general. Asimismo, gozaran de los estimulus

establecidos de conformidad con los acuerdos internacio- |

nales suscritos por la Reptublica Argentina.

Art. 31. — En el convenio de adhesién para el esta-
blecimiento de cada zona franca previsto en el articuo
39, los gobiernos provinciales deberdan comprometerse
a no d'sponer la exencién de los impuestos provinciu-
les salvo las tasas retributivas de servicios efectiv:-
mente prestados, sin perjuicio de una eventual adhe.
sién a la exencién nacional de los tributos que graven
los servicios basicos, referida en el articulo 26 y de ls
exenciones que existieran para operaciones de exportaciém,

En el mismo convenio, los gobiernos provinciales se
deberan comprometer a acordar con los municip s

igual compartimiento para los usuarios y actividades de
la zoina franca.

Art. 32. — Los usuarios de la zona franca no po-
dran acogerse a los beneficios y estimulos fiscales de
los regimenes de promocién industrial, regionales o
sectoriales, creados o a crearse, en el territorio de la
Nacién.

Art. 33.—Podran introducirse en la zona franca
toda clase de mercaderias y servicios estén o no inclui-
dos en listas de importacién permitidas, creadas o a
crearse, con la sola excepcién de armas, municiones,
y otras especias que atenten contra la moral, la salud,
la sanidad vegetal y animal, la seguridad y la preser-
vac.én del medio ambiente. .

Art. 34.—El Poder Ejecutivo nacional establecera
mediante reglamentacién el régimen aplicable en mate-
ria de destinacioens suspensivas de importacién y ex-
portacién desde o hacia la zona franca, contemplando
en ella la prohibicién de nacionalizacién de mercaderias
que ingresen al territorio aduanero general o especial.

Art. 35.—La totalidad de las gestiones, tramites,
documentaciéon y demas operaciones  administrativas
aduaneras que se efectien en la zona franca, se reali-
zaran en la respectiva delegacién que la Administracién
Nacional de Aduanas habilitara en cada una de ellas
y que funcionara en el interior de su recinto.

Art. 36.— No regiran en la zona franca restricciones
a las operaciones en divisas, titulos, valores, dinero y
metales preciosos. ‘

Art. 37. — La provincia por intermedio de la Comi-
s’on de Evaluacién y Seleccién, a partir del estudio de
los proyectos de factibilidad de cada zona franca, pro-
pondra a la autoridad de aplicacién la localizacion y
del'mitacién de la misma, asi como las areas de ex-
pansién previstas.

Art. 38.— El area fisica que se declare zona fran-
ca sera deslindada y cercada en forma tal que permita
sarantizar su aislamiento respecto del territorio adua-
nero general.

Art. 39. — Autorizase a la autoridad de aplicacién
a expandir el espacio fisico de la zona franca de
acuerdo con lo que proponga el Comité de Vigilancia
conforme a los proy®ctos aprobados cuando condi-
ciones excepcionales asi lo aconsejen.

Art. 40. — Los predios e inmuebles donde se ubicarin
las zonas francas podran ser de propiedad publica
o prvada, y deberan estar desocupados y libres de
litigios. -

" El Poder Ejecutivo pacional, en la reglamentacién d.e
la presente, establecera las condiciones para la admi-
sion. del uso de precios de propiedad privada.

Otras disposiciones sobre zomas francas

Art. 41. — La legislacién laboral a ser aplicada en
las zonas francas sera la vigente en el territorio adua-
nero general.

Art, 42. — Se admitiran acuerdos entre provincias
y entre éstas de manera simultinea con el Poder Ejecu-
tivo nacional, para la creacién de zonas francas interpro-
vinciales autorizandose en esos casos la constitucién de
comisiones analogas a la del articulo 14, pero de natu-
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raleza interprovincial. Esta zona franca equivaldra al
cupo asignado para cada provincia por el articulo 29 de
esta ley,

Ar:. 43.— Las previsiones de la presente ley y los
derechos emergentes de los estados provinciales que-
dan supeditados a la adhesién expresa de cada uno, qus
serd comunicada al Poder Ejecutivo nacional por con-
ducto del Ministerio de Economia y Obras y Servicis

Puablicos.
w

Si transcurridos ciento ochenta (180) dias a partir .

de la promulgacién de la presente ley, alguna provincia
no hub'era suscrito el convenio previsto en el artculo
3¢, se considerara que la misma no ha adherido a
la presente.

Art. 44. — Si en el plazo de dieciocho (18) meses
de formalizado el convenio entre la Nacién y la pro-
vincia, no se iniciaren las obras de infraestructura pre-
vistas en el proyecto de instalacién, caducara el derecho
¢l establecimiento de la zona franca de que se trate.

Art. 45.—La presente ley sera de aplicaciéon a las
zonas francas instituidas por las leyes 5.142 y 8.092,
excepto lo dispuesto en los articulos 3¢, 11, 14, 15, 186,
17, 19, 37 y 39 debiendo aplicarse lo establecido en
los decretos reglamentarios 1.935/92, 2.034/92, 1.788/
93 y 2.409/93.

Art. 46. — Los organismos intervinientes, con compe-
tencia en las operaciones de las zonas francas, dictarin
las reglamentaciones complementarias que correspon-
dan.

TTTULO IIT

Territorio aduanero especial

Art. 47. — Establécese un  territorio aduanero espe-
cial en el territorio conocido como Puna Argentina, com-
prendiendo los departamentos de Antofagasta de la
Sierra (provincia de Catamarca), Los Andes (provincia
de Salta), Susques, Rinconada, Santa Catalina, Yavi y
Cochinoca (provincia de Jujuy).

Asimismo, autorizase al Poder Ejecutivo mnacional
a convenir con los gobiernos provinciales el estableci-
miento de territorios aduyaneros especiales en las ciu-
dades o pueblos de su jurisdiccion que sean fronterizos
ton paises limitrofes, puertos ¢ vias navegables a fin
de facilitar o beneficiar las operaciones de las zonas
francas de la provincia o region.

Art. 48. — El territorio aduanero especial establecido
o que se establezca por el articulo anterior, tendra las
caracteristicas definidas en e! articulo 29, apartado 3
del Cédigo Aduanero y la modalidad y alcance estable-
cido en los articulos 600, 602, 603, 604, 605, 606 y
607 de dicho cddigo.

Art, 49. — De conformidad a lo establecido en el
articulo 600 del Cddigo Aduanero, los tributos que
graven a la importacién para consumo y a la exporta-
cion para consumo, seran de un 15 % de los que
" rigieren en el territorio aduanero general.

Art. 50. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

i

Ix: conformidad con lo dispuesto por el articulo 119
del Reglamento del Homnorable Senado, este dictamen
pasc directamente al orden del dia.

Sula de las comisiones, 24 de febrero de 1994,

Juan C. Romero. — Fernando de la Ria.
— Guillermo E. Snopek. — Ricardo A.
Branda. — Alberto J. Rodriguez Sad. — Pe-
dro E. Molina. — Leopoldo Bravo. — Fer-
nando V. Cabana. —— Luis Rubeo.
. Alfredo Avelin. — Felipe Luduefia. —
Antonio F. Cafiero. — Carlos A. Verna,
— Julio A. San Mdldn. — Augusto Ala-
sino.

Con disidencias parciales:

José Genoud. — Faustino M. Mazzucco.

ANTECEDENTE

Sanciéon de la Honorable Cimara de Diputados
(Diciembre 7 de 1993)

PROYECTO DE LEY
E! Senado y Cdmara deIDiputados, etc.

Articulo 12— Para los efectos de e sta ley se entendera
Po:

@) Zona franca: es el ambito que se define en el
articulo 590 del Cédigo Aduanero;

b) Territorio aduanero general: es el ambito que

se define en el apartado 2 del articulo 20 del

citado codigo;

¢) Territorio aduanero especial: es el ambito que
se define en el apartado 3 del articulo 29 del

mismo c6digo;

d) Terceros paises u otros paisrs: es el ambito geo-
grafico sometido a la soberania de otros paises
incluidos los enclaves constituidos a favor de

otros Estados.

Disposiciones generales

r.at. 20 — Factiltase al Poder Ejecutivo macional para
ciear en el territorio de cada provincia una zona franca,
incluyéndose las ya existentes a los efectos de este com-
puto, pudiendo con caricter de excepcién crear adicio-
n.umente no mas de cuatro (4) en todo el territorio
nacional, a ser ubicados en aquellas provincias o regio-
Les geograficas, que por su situacién sociceconémica
ciitica justifiquen la necesidad de este instrumento de
excepeion,

Sin perjuicio de la existencia de zonas francas creadas
¢ a crearse en virtud de lo dispuesto en el parrafo an-
terior, €l Poder Ejecutivo nacional, convendra con los
gobiernos provinciales establecimiento de zonas francas
comerciales en las ciudades o pueblos de su jurisdiccién
que sean fronterizas con paises limitrofes que posean
zonas francas en cualquier lugar de su territorio.



5932

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 75% ,

Las zonas francas a crearse con caricter de excepci‘m
deberan estar localizadas a una distancia no menor de
trescientos (300) kilémetros entre si, no pudiendo esta-
blecerse mas de una por provincia.

A los efectos de autorizar la creacién de una zora
franca, cualquiera sea su localizacién, el Poder Ejecu-
tivo provincial, respectivo, exigiri al concesionario, una
inversién minima, conforme a la Ley de Convertibilida.

Art. 39— La creacién de las zonas francas previstas
en el articulo anterior se podrid materializar en aquell:s
provincias que hayan adherido a las previsiones de 'a
presente, a través de un convenio de adhesién a scr
celebrado entre el Poder Ejecutivo nacional! y los t-
tulares de los gobiernos de las provincias.

Dicho convenio de adhesién deberia ser aprobado en
todos sus términos por ley provincial.

Objetivos

Art. 49 — Las zonas francas tendrin como objetivo
impulsar el comercio y la actividad industrial expor-
tadora, facilitando que el aumento de la eficiencia v
la disminucién de costos asociados a las actividades que
se desarrollen en ellas, se extiendan a la inversién v
al empleo.

El funcionamiento de las zonas francas serd conver-
gente con la politica comercial y sus medidas, debiend
contribuir a la liberacién y al crecimiento de la eco-
nomia,

Actividades

Art. 5 —Las zonas francas deberin constituirse en
polos de desarrollo de las regiones donde se establezcan
mediante la utilizacién de 'os recursos humanos y ma.
teriales disponibles en la misma, dentro de las condi
ciones fijadas en la presente ley y en los decretos que
la reglamenten.

Art. 60— En las zonas francas podrin desarrollarse
actividades de almacenaje, comerciales, de servicios «
industriales, esta Gltima con el tnico objeto de exporta
la mercaderia resultante a terceros paises. No obstant:
lo sefalado precedentemente, en las zonas francas s
podran fabricar b'enes de capital que no regisiren an
tecedentes de produccién en el territorio aduanero ge
neral, a fin de admitir su importacién a dicho territorio
Los bienes de capital a que se hace referencia en ¢
parrafo anterior, a fin de su nacionalizacién seguirar
el tratamiento establecido en el régimen general de im
portacién de la Nomenclatura del Comercio Exterio
(NCE) y de las restantes normas tributarias que co-
rrespondan,

A los efectos del cump'imiento de lo previsto en ¢!
parrafo anterior, la autoridad de aplicacién debera con:
feccionar un listado de las mercancias pasibles de dicht
tratamiento y establecer los mecanismos de autorizacién
de importacién y control que considere convenientes.

Art. 7°9—En las zonas francas las mercaderias pue
den ser objeto de las operaciones necesarias para ase-
gurar su conservacién y de las manipulaciones ordinarias.

destinadas a mejorar su presentacién o calidad comercial
o acondicionarlas para el transporte, ta'es como divisién
o reunién de bultos, formacién de lotes, clasificacién
y cambio de embslaje. L.a mercaderia puede ser fambién
objeto de transferencia,

Igualmente podran ser cbjeto de actividades de pro-
duccién con destino exclusivo a terceros paises, tales
como transformacién, elaboracién, combinacién, mez-
cla o cualquier otro perfeccionamiento.

El tiempo méxime paia la permanencia de mercade-
rias en depésito serd determinade en la reglamentacién
de la presente ley.

.

Art. 8°-— No regirdn para las operaciones de intro-
duccién o extraccién hacia o desde !a zona franca res-
tricciones econémicas ni depdsitos previos a las opera-
ciones de comercio internacional.

Art. 9¢ — Factl'ase al Poder Ejecutivo nacional para
autorizar operaciones de comercio al por menor en una
zona franca, sélo en los casos en que la misma sea
de caracter exclusivamente comercial, se encuentre ubi-
cada en una ciudad o puebic fronterizo con paises li-
mitrofes, que posean zonas francas en cualquier lugar
de su territorio y que las circunstancias asi lo acon-
sejen.

Art. 10. — Queda prohibido el consumo de mercade-
vias dentro de la zona franca, en aque'los casos dis-
tintos a las actividades propias del funcionamiento de
la misma.

Lo dispuesto precedentemente no sera de aplicacién
para el consumo de vituallas destinadas al personal que
preste servicios dentro de la zona- franca.

Art, 11. — Las horas y lugares de ingreso y egreso
de personas y mercaderias hacia o desde la zona franca
seran los determinados por el comité de vigilancia de
la misma de conformidad con las reglamentaciones que
éste dicte.

Art. 12 — Estara prohibido habitar permanentemente
o transitoriamente dentro de 'a zona franca.

Funciones y autoridades

Art. 13. — Serd autoridad de aplicaciéon de la pre-
sente ley el Ministerio de Economia y Obras y Servicios
Publicos.

Art. 14. — Las provincias que achieran_a las previ-
siones de la presente, deberin constituir en el ambita
de la competencia del Poder Ejecutivo provincial, eu
farma transitoria, una comisién de evaluacién y selec-
cién con el objeto de: »

a) Evaluar técnica y econdmicamente los proyectos
que presenten los candidatos a la explotacién de
la zona franca, definir los criterios de seleccion
y ordenar los proyectos;

b) Elaborar y elevar para su aprobacién a la au-
toridad de aplicacién el reglamento de funcio-
namiento y operacién de la zona franca. Dicho
reglamento debera contener el plazo, la moda-
lidad y las condiciones de la concesién de la
explotacién de la zona franca, las causa'es de
revocacién, las sanciones por incumplimiento,
como también las caracteristicas, tasas y cargos
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de los servicios prestados en la zona, asi como
las condiciones contractuales para la admisién
de los usuarios. Dentro del plazo de noventa
(90) dias la autoridad de aplicacién debera
expedirse sobre el proyecto de reglamento de
funcionamiento y operacién que le ha sido e'e-
vado, pudiéndose prorrogar el mismo por treinta
(30) dias més, reputindose aprobado el pro-
yecto que no haya merecide observaciones den-
tro de ese plazo; -

c¢) Llamar a licitacién pablica, nacional e interna-
cional, para la concesion de la explotacion de
la zona franca;

d

~—

Adjudicar la concesion de la zona franca con
aprobacion de la autoridad de aplicacion. La
autoridad de aplicacién tendra hasta novents
(90) dias para expedirse a partir de la fecha
de evaluacién de los antecedentes y resultados
del acto licitatrs.o para aprobar el mismo. Si
en este término .o autoridad de aplicacién no
se expidiera: se considerara firme la adjudica-
cién efectuada por el gobierno provincial;

e) Las demas que establezca la reglamentacién de
la presente ley.

Art. 15. — Las provincias que adhieran a las previ-
siones de la presente, deberan constituir un organismo
provingial phblico o mixto, en el que deberan estar re-
presentados los municipios de! é4rea de influencia de
la zona de que se trate y entidades empresarias y de la
produccién,

Dicho organismo tendrd ias funciones de comité de
vigilancia.

Art. 16, — El comité de vigilancia de la zona franca
tendra las siguientes funciones:

a) Promover la iadicacién de actividades des-
tinadas a la investigaciéon y la innovaciénu tec-
uoldgica que conduzcan a un mayor afianza-
miento de los mercados externos;

Remitir toda informacién que requiera la auto-
ridad de aplicacion, y servir a la misma como
Organo de zonsulta y asescramiento permanen-
te sobre las actividades de la zooa franca;

3

¢) Fiscalizar la provision de informacion estadis-
. tica adecnada, oportuna y suficiente sobre los
principales indicadores  econdmicos y comet-
ciales de la zone franca requerida al conce-
sionario y al usuario, la que serd de libre con-

sulta;

Evaluar el impacto regional de la zona franca
y articular su funcionamiento con los planes
provinciales y municipales, identificando efectos
pernicioscs y costos de la zona, los que debe-
ran estar o cargo de las empresas usuarias que
los generen;

e) Fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
contraidas por el concesionario a cargo de la
explotacion de la zona franca y en su defecto
informar a la autoridad de aplicacién sobre las
mismas;

f) Auditar periédicamente las medidas de vigi-
lancia y control necesarios de accesos y limi-
tes de la zona franca;

Percibir del concesionario un derecho por la
concesién bajo forma de un pago tnico o en
un canon periddico, el que debera ser copar-
ticipado entre todos los municipios de la pro-
vincia correspondiente;

~—

3

Garantizar la concurrencia de los usuarios en
el acceso e instalacién en la zona franca con-
forme al reglamento de funcionamiento y ope-
racién y atender y dar respuesta a sus recla-
mos,

h

~

i) Hacer cumplir las leyes y regulaciones aplica-
bles, el reglamento de funcionamiento y ope-
racién, las normas internas de la zona franca y
los acuerdos de concesién y operacién;

~

Velar por el cumplimiento de las ngrmas sobre
la conservacién del medio ambiente, y en es-
pecial el tratamiento de los efluentes origina-
dos en la zona franca;

1

k) Las demas que le atribuya la reglamentacién
de la presente ley,

r

Art, 17. —El comité de vigilancia propiciara la li-
bre concurrencia en la prestacion de servicigs dentro
de lu zona franca, previéndolo en el reglamento de
fur«-ionamientc y operacidn respectivo. Debera aprobax
tasas y cargos para todos los servicios y concesiones
dewtro de la zona franca, asegurando el tratamiento
uniorme en condiciones equivaientes para los usuarios
y wercaderias.

Art. 18, — La explotacién de la zona franca serd de
casacter privado o mixto, Las obras y la infraestruc-
twa necesarias correran por cuenta del concesionario.

Art. 19.— La explotacién se ofrecera por licitacién

"pliblica. nacional ¢ internacional, la que se ajustara a

las condicienes que establezca la comisién de evalua-
cion y seleccién prevista en el articulo 14 de la pre-
sente,

Art. 20,— El o los concesionarios tendran las si-
grientes obligociones:

a) Realizar las obras de infraestructura y conexio-
nes de servicios basicos en la zona franca que
sean necesarios para su normal funcionamienta
y que formen parte del proyecto aprobado por
la comision de evaluacién y seleccion y la au-
toridad de aplicacién, encuadrados en las nor-
mas vigentes del o de los municipios en cuya
territorio se instalen;

b

~

Alguilar a los usuarios lotes para la construc-
cion de edificios destinados a las distintas ac-
tividades, No podra cederse.el uso de la tota-
lidad del 4area a un solo usuario, ni tampoco
constituir monopolio de hechos, independiente-
mente del nimero de usuarios;

c¢) Celebrar toda clase de contratos relacionados
con sus actividades;
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d) Urbanizar, proyectar y construir edificios para
las distintas actividades permitidas en la zona
franca;

e) Dictar y modificar su propio reglamento inter-
no con aprobacién del comité de vigilancia,
ajustado a la legislacién y reglamentaciones vi-
gentes; '
Asegurar la prestacibn de servicios de agua,
luz, gas, telecomnicaciones, fuerza motriz,
calor, refrigeracién o cualquier otra clase de
raciones, negociaciones y actividades de la zo-
na franca, en concordancia con lo dispuesto en
el articulo 17 de la presente;

g) Promover y facilitar el desarrollo de las ope-

raciones, negociaciones y actividades de la zona

franca;

Cumplir y hacer cumpliz el reglamento de fun:

cionamiento y operacién y el reglamento interno;

f

~—

h

~

i) Remitir la informacién necesaria a las memorias
periédicas de operacién de la zona franca, asi
como cualquier otro dato estadistico o de in-
formacién que requiera el comité de vigilancia,

i) El concesionario sera solidariamente responsable
con los usuarios que transgredan la legislacién
aduanera y las reglamentacioens de la zoma
franca;

k) Las demas que le atribuya la reglamentacién
de 1a pregsente ley.

Art, 21.—Los Iuarios deberan ser personas fisicas
o juridicas, nacionales o extranjeras, que adquieran de-
recho a desarrollar actividades dentro de la zona franca
mediante el pago de un precio conven'do.

Art, 22, — Los usuarios de la zona franca deberan
llevar contabilidad separada de otras actividades o so-
ciedades, del mismo titular, insialadas en el territorio
aduanero general o especial.

Tratamiento fiscal aduanero

Art. 23, — Con las salvedades que establece esta ley
y el articulo 590 del Cédigo Aduanero, sera aplicable
a las zonas francas la totalidad de las disposiciones de
caracter impositivo, aduanero y financiero incluidas las
de caricter penal que rigen en el territorio aduanero
general.

Art. 24. — Las mercaderias que ingresen a la zona
franca estarin exentas de los tributos que gravaren su
importacién para consumo, vigentes o a crearse, salvo
las tasas correspondientes a los servicios efectivamente
prestados.

Art. 25. — Las mercaderias que salgan de la zona
franca hacia terceros paises, estarin exentas del pago
de los tributos que gravaren su exportacién para con-
sumo, vigentes o a crearse, salvo las tasas correspon-
dientes a los servicios efectivamente prestados.

Art. 268. — Eximese del pago de los impuestos na-
cionales que gravan los servicios basicos que se prestan
dentro de la zona franca.

A tal efecto se entendera por servicios basicos aque-
llos que tengan por objeto la prestacién o provis'én de
servicios de telecomun’caciones, gas, electricidad, agua
corriente, cloacales y de desagiies.

Art. 27.— Las mercaderias que se introduzcan a la
zona franca, provenientes del territorio aduanero gene-
ral o especial, seran consideradas como una exportacién.

Art. 28. — Las mercaderias que se extraigan de la
zona franca con destino al territorio aduanero general
o especial seran consideradas como una importacion.

Art. 29. — La extraccién de mercaderias de la zona
franca hacia terceros paises, no gozarin de otros esti-
mulos que los correspondientes por la devolucién de
tributos efectivamente pagados cuando fueren pasibles
de devolucién a los exportadores del territorio aduanero
general. Asimismo, gozaran de los estimulos establecidos
de conformidad con los acuerdos internacionales sus-
critos por la Republica Argentina.

Art. 30. — En el convenio de adhesién para el esta-
blecimiento de cada zona franca previsto en el articulo
3¢, los gobiernos provinciales deberan comprometerse a
disponer la exencién de los impuestos provinciales, salvo
lag tasas retributivas de servicios efectivamente presta-
dos, sin perjuicio de una eventual adhesién a la exen-
¢’6n nacional de los tributos que graven los servicios
basicos, referida en el articulo 26 y de las exenciones
que existieran para operaciones de exportacion.

En el mismo convenio, los gobiernos provinciales se
deberan comprometer a acordar con los municipios igual
comportamiento para los usuarios y actividades de Ia
zona franca.

Art. 31. — Los usuarios de la zona franca no podran
acogerse a los beneficios y estimulos de los regimenes
de promocién industrial, regionales o sectoriales, creados
0 a crearse, en el territorio de la Nacion.

Art. 32. — Podran introducirse en la zona franca toda
clase de mercaderias y servicios, estén o no incluidos
en listas de importacién permitidas, creadas o a crearse,
con la sola excepcién de armas, municiones y otras espe-
cies que atenten contra la moral, la salud, la sanidad
vegetal y animal, la seguridad y la preservacién del me-
dio ambiente.

Art. 33.—La totalidad de las gestiones, tramites,
documentacién y demas operaciones -administrativas
aduaneras que se efectten en la zona franca, se reali-

*zatian en la respectiva delegacién que la Administracién
Nacional de Aduanas habilitara en cada una de ellas y
que funcionara en el interior de su recinto.

Art. 34. — La provincia, por intermedio de la Comi-
sién de Evaluacién y Seleccién, a partir del estudio de
los proyectos de factibilidad de zona franca, propondra
a la autoridad de aplicacién la localizacién y dehmita-
cién de la misma, asi como las 4reas de expansién pre-
vistas.

Art. 35. — El area fisica que se declare zona franca
serd deslindada y cercada de forma tal que permita
garantizar su aislamijento respecto del territorio aduanero
general.
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Art. 36. — Autorizase a la autoridad de aplicacién a
expandir el aspecto fisico de la zona franca, de acuerdo
con lo que procponga el Comité de Vigilancia conforme
a lo previsto en los proyectos aprobados.

Art. 37.— Los predios e inmuebles donde se ubica-
r4n las zonas francas podran ser de propiedad phblica
o privada, desccupados y libres de litigios.

Otras disposiciopes

Art. 38. - Los usuarios de las zonas francas deberan”

emplear en las actividades que desarrollen, como mi-
nimo un setenta y cinco por ciento (75 %) de perso-
nal argentino nativo o por opcién.

La legislacién laboral a ser aplicada en las zonas fran-
cas serd la vigente en el territorio aduanero general.

Art. 39.— Se admitirin acuerdos entre provincias y
entre éstas de manera simultanea con el Poder Ejecu-
tivo nacional, para la creacién de zonas francas inter-
provinciales, autorizandose en esos casos la constitucién
de comisiones anilogas a la del articulo 14, pero de
naturaleza interprovincial. Esta zona franca equivaldra
al cupo asignado para cada provincia por el articulo
2¢ de esta ley.

Art. 40.— Las previsiones de la presente ley y los
derechos emergentes de los estados provinciales quedan
supeditados a la adhesién expresa de cada uno, que
sera comunicada al Poder Ejecutivo nacional por con-
ducto del Ministerio de Economia y Obras y Serv'cios
Pablicos.

Si transcurridos ciento ochenta (180) dias a partir
de la promulgacién de la presente ley, alguna provincia
no hubiera suscrito el convenio previsto en el articulo
39, se considerard que la misma no ha adherido a la
presente,

Art. 41. —Si en el plazo de dieciocho (18) meses
de formalizado €l convenio entre la Nacién y la provin-
c'a, no se iniciaren las obras de infraestructura previstas

en el proyecto de instalacién, caducara el derecho al

establecimiento de la zona franca de que se trate.

Art, 42. —Ta presente ley serd de aplicacién a las
zonas francas instituidas por las leyes 5.142 y 8.092.

Art. 43. — Los organismos intervinientes, con compe-
tencia en las operaciones de las zonas francas, dictaran
las reglamentaciones complementarias que correspondan,

Art. 44. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

ArLBERTO R. Piemn1.
Esther H. Pereyra Arandia
de Pérez Pardo.

Sr. Presidente (Storani). — En consideracién
en general,

Tiene la palabra el sefior senador por Jujuy.

Sr. Snopek. — Sefior presidente: voy a hacer
las veces de miembro informante de mi banca-
da; ello, sin perjuicio de la intervencién pun-
tual que por razones de competencia y en fun-
cion de lo acordado en el bloque realizarin
otros integrantes de la bancada justicialista.

En esta oportunidad queremos destacar no
so6lo la importancia del proyecto sino también
dar razén y fundamento a las distintas modifi-
caciones realizadas en las reuniones de comi-
sibnes en ocasion de su anilisis durante estos
altimos sesenta dfas.

(Cabe resaltar que mucho se ha dicho del tiem-
p¢ transcurrido en el que no se sesiona. Pero
en realidad hemos trabajado intensamente y
recogido las cuestiones planteadas por los repre-
sentantes de las distintas provincias. Este pro-
yecto recién tuvo estado parlamentario en este
Senado el 15 de diciembre pasado y tres meses
después lo estamos considerando a efectos de
su sancién,

Hemos hecho esta tarea con absoluta respon-
subilidad y teniendo en cuenta la importancia
que la iniciativa reviste por muy diversas razo-
nes que trataré de puntualizar sintéticamente.

Consideramos que este proyecto rectamente
aplicado serd un instrumento sumamente tras-
cendente para la reactivacién econdémica. Y si
lo hacemos bien y contamos con el espiritu soli-
dario de todos los argentinos significara la crea-
ciéon de polos de desarrollo.

También constituye un instrumento de geopo-
litica —digo esto como un hombre que repre-
senta a una de las provincias mds marginadas
del pais— porque tiende a evitar el despobla-
miento y las migraciones internas. Creo que los
problemas del pais no se solucionan subsidiando
al conurbano bonaerense para paliar sus dificul-
tides sino evitando los fendémenos migratorios
que se producen, y que se han venido produ-
ciendo ultimamente, porque las politicas de acu-
mulacién de capital en 4reas centrales generan
desequilibrio, pobreza, miseria y postergacién
en las periféricas.

Si somos un poco solidarios, no sélo quienes
representamos a las distintas provincias sino
también y fundamentalmente quienes seran los
encargados de aplicar este instrumento, podre-
mos generar la posibilidad real de un crecimien-
to més equitativo, mas arménico y, en definiti-
va, mas justo para los habitantes del pais. Y
Jigo esto porque no creo que en las actuales
circunstancias podamos decir que estamos cons-
truyendo una nacién o un pais justo cuando en
lugares como la Puna argentina durante los ul-
timos diez afios se ha producido un despobla-
miento del 25 por ciento o cuando en lugares
de poblaciones fronterizas, por cambios en la
politica de comercio exterior, fueron cerrados
mas del 50 por ciento de los negocios que ope-
raban hace diez afios. '

Esta iniciativa genera nuevas posibilidades y
perspectivas, sobre todo a las provincias y re-
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giones periféricas en‘las que poco a poco nues-
tra gente va perdiendo la fe cuando no las es-
peranzas y las ganas de vivir, por lo que se
producen estos fenémenos migratorios que de-
bemos comprender que tenemos que cambiar:
¢l pais no se desarrollard plenamente si sélo en
una zona central se establece la acumulaciér
de la actividad econémica, del poder politico,
etcétera. Es asi que todas las provincias perifé-
ricas, especialmente las del norte y del sur del
pais, no se realizan y quedan marginadas y pos-
tergadas. Aplicado rectamente y con el sentido
solidario que detallo este proyecto nos permi-
tira descentralizar la actividad econémica.

No quiero hacer la distincién entre Patagonia
austral y boreal —lo dejo a cargo de los propios
patagoénicos porque seria involucrarme en una
interna que no me corresponde—, pero si debo
decir que tanto a los hombres de esa zona como
a los del noroeste nos beneficiard la aplicacién
de estos mecanismos que posibiliten la concre-
ciéon de una esperanza a través de un proceso
de reactivacién mediante el cual se generen
polos de desarrollo con sentido regional y pro-
yectando su produccién no sélo para el tradi-
cional mercado de Buenos Aires —para el que
fueron disefiados en el siglo pasado nuestros
ferrocarriles— sino también para lograr com-

petir en otros mercados como los de la cuenca
del Pacifico.

Quienes somos la cola en el proceso de inte-
gracion que significa el Mercosur tendremos un
futuro cada vez peor, cada vez mas negro por-
que por diferentes problemas no estamos en
condiciones de subsistir ni siquiera dentro de
este nuevo esquema de integraciéon. Como dije
hace instantes, tanto en la Patagonia como el
noroeste pasamos a ser la parte trasera, el patio
de adentro de este mercado regional.

Con esta iniciativa buscamos dar solucién a
problemas puntuales planteados tanto por pobla-
ciones fronterizas del NEA como por pueblos
olvidados del NOA y también a cuestiones espe-
cificas del Sur, como el caso de Santa Cruz. De
esta manera tratamos de llenar un vacio, lo que
quedé trunco con las leyes de inversiones mine-
ras y de reordenamiento minero. A través de
ellas se facultaba la creac!én de zonas francas
o territorios aduaneros especiales en materia de
mineria, lo que se excluy6 del proyecto del Po-
der Ejecutivo. Esta situacién podrd encontrar
su solucién en la sancién de este proyecto de ley
dado el tratamiento que en su oportunidad me-
recié en la Cdmara de Diputados.

Para que no haya confusién en la comunidad
—Y no para quienes hemos intervenido y anali-
zado las cuestiones dentro de las distintas co-

misiones y bancadas— acerca de qué implica
este proyecto de ley de zonas francas, quiero
aclarar que en manera alguna se crea a lo largo
y a lo ancho del pais una suerte de free shop
en donde podrin comprarse productos baratos
que no pagan impuestos. Esta no es la idea.

En esta materia deben distinguirse cuatro con-
ceptos basicos. Uno de ellos es el de zona franca,
determinado en el articulo 590 del Cédigo Adua-
nero. Alli se define en términos técnicos que es
el ambito dentro del cual la mercaderia no esta
sometida al control habitual del servicio adua-
nero; su introduccidn y extriccién no estin gra-
vadas con el pago de tributos, salvo las retribu-
tivas de servicios que pudieran establecerse, ni
alcanzadas por proh’biciones de caricter econd-
mico. Concepto distinto a este otro: intermedia-
rio de la zona aduanera, especialmente definido
por el articulo 600, que es también un dmbito
donde los tributos que gravan la importacion
para el consumo y la exportacién para el consu-
mo no excederan el 75 por ciento de los que ri-
gen en el territorio aduanero general y en donde
tampoco son aplicables las prohibiciones de ca-
racter econdémico, salvo expresa disposicion en
contrario.

Sin embargo, nosotros aqui queremos sefialar
claramente cuéales son los objetivos de esta ley.
Se trata de tres objetivos precisos definidos por
los articulos 4° y 5% del proyeeto. A estos articu-
los se agregaria un tercero, seglin interpretamos
nosotros ha sido la intencién de la Cémara de
Diputados. Me refiero a los agregados al articu-
lo 29 del proyecto de ley remitido por el Poder
Ejecuttvo.

Uno de estos objetivos centrales es impulsar
la actividad econémica y comercial exportadora
del pais. Por eso deciamos anteriormente que
aqui no se trata de la generacién de free shop
en determinados lugares de la Repiblica. No; de
ninguna manera. Debe quedar en claro que ésta
10 es la idea. Lo que se pretende es impulsar la
actividad industrial y comercial exportadora exn
esta zona franca, con recintos perfectamente
delimitadoes y cerradod donde se realizan activi-
dades industriales v comerciales de gran escala,
especialmente de transformacion y manufactura
de productos, pero siempre con fines de expor-
tacién. Con esto quiero decir que para nada se
trata de generar una competencia desleal den-
tro del propio pais. La idea, reitero, es impuisar
esta actlvidad exportadora que ha quedado re-
zagada en nuestra Nacién.

Ahora bien; entre los fines perseguidos —y en
esto tenemos que ser solidarios todos— se en-
cuentra el de constituir polos de desarrollo de
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caricter regional, tal como lo indica el articulo
5% en esto ha sido claro lo que se busca hacer.

Pero mencionamos tres objetivos y hablamos de
uno. Otro es compensai los desequilibrios y corre-
gir la falta de equidad en las relaciones existen-
tes entre las ciudades y pueblos fronterizos a tra-
vés del rnecanismo de zonas francas comerciales
propuesto por Diputados. Es del caso destacar
que este criterio originaiment® no figuraba en

el proyecto de ley remitido por el Poder Eje--

cutivo. De esta manera intentar solucionar como
acabo de decir, los desequilibrios y desajustes
que se producen especialmente en el norte y sur
del pais. Para el caso del norte, por ejemplo,
podemos hablar, por un lado, de la situacién
que se da entre Formosa y el Paraguay y, por el
otro, del sufrimientc de Misiones por su sitna-
cion no solo con relacién al Paraguay sino tam-
bién al Brasil.

En el noroeste argentino la situacién que se
produce con Iquique y tode el territorio adua-
nero especial. ..

Sr. Aguirre Lanari, — Nosotros también linda-
mos con tres paises por lo que creemos tener
dereche a ser considerados,

Lamento, sefior senador, que el proyecto de
moditicacién de mi autorfa no haya sido recep-
tado por la comisidén respectiva,

5r. Snopek. — Bueno; no conozco la observa-
cién del sefior senador por Corrientes,

Sr. Presidoute (Storani). — Ruego a los sefiores
senadores se sirvan no dialograr y dirigirse a esta
Presidencia,

Sr. Snopek.-- Yo estaba hablando a titulo
de ejemplo.

De cualguier manera, todos sabemos que
cuando el pais entre en guerra Corrientes nos
va 2 avudar. ..

Sr. Aguirre Lanari. — Siempre lo hemos he-
cho v lo seguiremos haciendo por razones de
patriotismo.

Sr. 8ncpek. — Foro no estamos en guerrn y
subcruns que en la lucha por transformar el
pais (orrientes nos va a ayudar; y nosotros
vamos a ayudar 2 Corrientes.

Sr. Presidente (Storani). — Seifior senadoer por
Jujuy: concedn una interrupciém al sefior se-
nador por Corrientes y asi podremos ordenar
el debate.

Sr. Snopek. — 8, le concedo las interrupeio-
nes gue sean necesarias.

Sr. Presidente (Storani). — Para una interrup-
cién tiene la palabra el sefior senador por
Corrientes.

Sr. Aguirre Lanari. — Sefior presidente: he
dicho todo lo que tenia que decir y he mani-
festado todo lo tenia que expresar. He refle-
jadu todo lo que queria reflejar.

No estov hablando en chiste sino sobre cosas
ciertas y justas. Lamento que en la referencia
reolizada por mi distingnido colega —ha men-
cicnado la sitnacién de dos provincias y me
parece muy justo— haya omitido el hecho de
due Corrientes tiene tres fronteras, o dicho de
otrn manera, linda con tres paises.

sr. Presidente (Storani). — Contintia en el uso
de la palabra el sefior senador por Jujuy.

sr. Snopek. — Sefior presidente: reitero que
estaumos hablando a titulo de ejemplo. Por otra
varte, si como dije anteriormente vamos a ser
soindarios, seguramente no olvidaremés la situa-
cicn de Corrientes.

(asualmente; en ocasién de mantener las
re iniones de comision —mds precisamente, en
oportunidad de dialogar con funcionarios de
E: onomia-— planteamos los problemas que se
dan en especial en el NEA; e indudablemente
Cuorrientes es parte del nordeste argentino. Yo
m - referi a Misiones vy a Formosa simplemen-
te por ser las provincfas que se encuentran
mas arriba vy generalmente los que estamos
mis en el fondo somos los mas olvidadns. Yo
ne me enojo cuande a veces aqui, en la Ca-
pital Federal, me dicen saltefio, porque se
olvidan de gue lujuy existe. Esto no me ofen-
de. Me considero también pdrte de mis her-
m.nos de Salta mds alld de nuestra autonomia,
lovrada en 1835,

isntonces, éstos son los obfetivos mas im-
portantes que plantea el proyecto. Si ejecu-
tanos y aplicamos bier la ley, rescatando el
sentido solidario que posee, serA un buen ins-
tromento. De todos modos, quisiera detallar
d alguna ivanera, para que no haya confu-
sioin v quede cluro Io que dije antes: que
¢rias zongs irancas no seran free shops, v
o+ 1o que persigue este proyecto es el im-
palso comercial con fines de exportacion: el
asnacenaje v la comercializacién desde zonas
francas; lag actividades de servicios e indus-
tiales v otias incorporaciones de valores agre-
gidos. También estd el caso especial de la
jroduccién de bienes de capital, a To cual me
rferiré posteriormente en virtnd de un debate
Gue se planted en el bloque. Incluso hubo
piopuestas de modificaciones del bloque jus-
t clalista.

Queda en claro entonces que estas zonas
francas no serdn para realizar en modo alguno
cperaciones de venta al por menor, teniendo
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en cuenfa la posibilidad gue plantea el a
ticulo 9¢ del dictamen en consideracidn pars
efectuar overaciones en algunos lugares pumn
tuales, tal como ha sido previsto por la Ci
mara de Diputados.

Fn consecuencia, las zonas francas, tal com:
fueron concebidas, tendrin una serie de prohs
biciones que surgen de los articulos 10 a 12
lo que requiere de ciertos necanismos (ue o!
vidamos un poco en el analisis. No obstanic
el tema no ha puwsado madvertido, ya que no
hemos estade reliriendo fundamentalmente
aspectos controvertidos planteados por distiu
tas provincias argentinas.

Cada provincia tiene la posibilidad de con
tar con una sola zona franca de acuerdo con
lo que prevé el proyecto a partir del artical:
49y correlativamente existe la posibilidad <
que ¢l Poder Ejeutivo cree cuatro zonas trau
cas mas en todo el territorio del pals, en fun
cion de problemas de desarrolo regional o &
nccesidades que genere Ja depresion de acts
vidades en ciertas regiones.

istas  zowmas francas para cada provincia
no se crean porgque si sino que requieren .
adhesién expresa de la provincia y la suscr
cién del convenio a que se reficre el articul
3¢ deatro de los ciento ochenta dias, la cons
titucion en torma transitoria de una comision
que evalie y seleccione los proyectos de acuel
do con lo que prevé el articalo 14 y lu con:
titucién del organismo provincial pablico o mix
to prevista por el articulo 15, que tendra las
funciones de comité de vigilancia.

La comisién de evaluacidn y seleccion ser
la que progondra la localizacion y delimita
cién sujetu a la aprobaciéu de la autoridad de
aplicaciér. que seri el Ministerio de Economis
y Obras y Servicios Pnblicos.

La ubicacién estd prevista en terrenos de pro
piedad publica o privada, siempre y cuando seo
de libre disponibilidad y no =stén sujetos a ul
tericres cuestiones judiciales o quc controviertn
su titalaridad. Deberd tencrse on cuenta el des
linde y cercado para asegurar ! aislamiento
la posibilidad cu determinados cascs de exten
der el espacic fisico criginariamente previsto.

Partimos de la base de gue debe existir st
disefio y determinados compromisos de inversio
e un cicrto plazo, De lo contrario, se produci
rd la caducidad del derecho a tener una zor
franca, sea por {alta de adhesién a la ley dentr
de los ciento ocheata dias o por la falta de ade
cuacién de las obras dentro de los diecioch
meses de firmado el convenio a que se refiere ¢!
articulo 3°.

Estos sen los requisitos y condiciones para la
constitucion de zonas francas.

Lo que me interesa explicar muy rapidamente
son ©scs aspectos puntuales que hacen a los
regimenes juridicos aplicables y finalmente al
régimen fiscal y aduanerc que estdn definidos
en los articulos 23 y siguientes del proyecto de
ley venido en revision.

E! principio schre los regimenes juridicos apli-
cahles estd en el articulo 23, donde se establece
en definitiva que son de aplicacién la legislacion
impositiva, la legislacién financiera, la legisla-
cion penal —-incluso los aspectos tributarios—.
Un caso especial gne debatimos en la comisién
fue el referido a la legislacién laboral, respecto
del cual el proyecto originario del Poder Ejecu-
tivo posibilitaba el establecimiento de regimenes
de flexibilizacién laboral dentro de las zonas

‘fraucas.

Diputados, por su parte, introdujo una pri-
mera parte al articulo respectivo que establecia
los requisitos de nacicnalidad en un 75 por cien-
tc para el personal que se ocupe en la zona
franca. Nosotros en la comisién, luego de debatir
profundamente el tema, hemos coincididc en
que se apiique la legislacion laboral que rige en
el territorio aduanero general, es decir, en todo
el pais, toda vez que se discute tanto el “em-
plee” nacivnal en un proyecto de ley que estd
en revisién en esta Cihmara, como en los contro-
vertidos y discutidos regimencs de flexibiliza-
¢idn, que estdn en debate en este momento en
la Camara de Diputades. En ccnsecuencia, lo
aue se disponga con cardcter general para todo
el pais v lo que dispongan estos regimenes que
se estan debatiendo en estc momeitto es lo que
se va a aplicar en las zonas francas.

Lo que aqui interesa destacar es que con
relacion al régimen general que instituyen los
articuios 590 v 599 del Codigo Aduanevo se
establecen 1na serie de reglamentaciones sobre
¢l ingreso v cgreso de mercaderias, los estimu-
los y reembalsos y exencidn de tmpuestos nacio-
nales  liste proyecto, concietamente, es regla-
mientario de las zonas trancas a que se refiere el
articulo 590, *

de

En realidad, e! principio libre ingreso de
aercaderias y servicios, salve oxpresas excep-
ciones, se encuentra en el articule 23. Es deci
que el principio no figura 2n el 24 sino que se
encuentra como articulo 23 del proyecto venido
en revisién.

Ach lo gue nos interesa precisar es el trata
miento gue se da & las mercaderias, El principio
estd en el 24, que dispone que las que ingresen
a la zona franca estardn exentas de los impues-
tos de importacion pera el consumo. Las que se

.
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extraigan de la zona franca con destino a ter-
ceros paises estaran exentas de todo gravamen,
como establece el articulo 25,

Las que se extraigan de la zona francas con
destino al territorio aduanero general seran con-
sideradas como una importacién, tal como dice
el articulo 28. Ac4 debe excluirse la mencién al
territorio aduanero especial, pues como bien
seiialan los autores que comentan el Cédiga.
Aduanero, el territorio aduanero especial es in-
termedio entre la zona franca y el territorio
aduanero general. Digamos que es un tercer
género o intermedio entre estas dos figuras y
que el tratamiento que se debe dar alli a las
mercaderias que se extraigan o que ingresen esti
definido, en este caso, por el articulo 605 del
Cédigo Aduanero. Hemos concluido en este
analisis que se escapé la mencidn al territorio
aduanero especial cuando esto es con relacién
al ingreso al territorio aduanero general.

Ahora bien, aqui viene un punto que ha sido
objeto de debate y es el que se refiere a las
mercaderias que se introduzcan en la zona fran-
ca provenientes del territorio aduanero general
o del territorio aduanero especial, que son con-
sideradas como exportaciones con caricter sus-
pensivo. La Camara de TMputados eliminaba el
término “suspensiva” y nosotros lo hemos incor-
porado aceptando el criterio del proyecto del
Poder Ejecutivo, y lo hemos hecho por varias
razones, Una de esas razones la constituyen las
dificultades de control —hay casos que sucedie-
ron en el pasado—. A las exportaciones se les
da el caracter de sucpensivo a efectos de evitar

que aquellos productos que ingresen a la zona

franca o al territorio aduanero especial y que
tengan estimulos de exportacién perciban el
reembolso y no se haga efectivamente la expor-
tacién hacia terceros paises.

De alli la necesidad de considerar que estas
exportaciones sean c¢on cardcter suspensivo y
«que recién se considere efectivamente una ex-
portacién cuando se acredite el hecho del egreso
de las mercaderias hacia terceros paises, sean
objeto, o no, de mejoramiento, transformacién o
incorporaciér de algtn agregado en las zonas
francas.

Por eso, co.lsecuentemente con este criterio de
que sean consideradas exportaciones con ca-
racter suspensivo establecido en el articulo 27
del proyecto contenidc en el despacho de las
comisiones, hemos reproducido no sélo el articu-
lo 29 del proyecto del Poder Ejecutivo sino tam-
bién el articulc 34, a efectos de reglamentar to-
das estas operaciones de exportacién con cardc-
ter suspensivo para mejorar los mecanismos de

control con el fin de que no se produzcan efec-
tos indeseados, tal como ocurrié en alguna épo-
ci pasada.

Es importante que aqui sefialemos que las zo-
ns francas y eventualmente los territorios adua-
ncros especiales no poseen estimulos ni reems-
b lsos especiales que no sean los aplicables a los
productos con fines de exportacién que tengan
.su arigen en el territorio aduanero general. Es
decir que no se crean estimulos ni reembolsos
respecto de los que ya existen en el resto del
pais o en el territorio aduanero general. Tampo-
co los que estén en zonas francas pueden tener
¢-mo un nuevo estimulo la aplicacién de regi-
menes de promocién industrial.

También se establece en el articule 26 la exen.
«i5n total de los impuestos nacionales que gra-
sen los servicics bésicos que se presten en las
zonas francas. Sobre esto hubo una larga discu-
sion, a partir del proyecto del Peder Ejecutivo,
en la Camara de Diputados y en las comisiones
del Senado que abordaron el tema. La discusion
¢ir6 en torno del articulo 30. En el proyecto
venido en revisién de la Cimara de Diputados
¢« establecia que cuando las provincias firmaran
1os convenios de adhesién se debian coinprome-
ter a establecer exenciones. Sin embargo, el com-
promiso fue el de no dispener la exencion de
mas impuestoes.

En realidad y por efectos practicos, una vez
-ascrito el denominado pacto fiseal, esta polé-
mica que en su momapto se ha suscitado con
relacién a la exencién de impuestos por parte
Je las provincias se ha vuelto mas tedrica que
real, es decir que casi no va a tener incidencia
practica, Pero mosotros creemos -——y ésta es la
~onclusion a la que hemos llegado en las reunio-
nes de las comisiones— que el compromiso debe
«r el de no disponer la exencion de irapuestos,
mcluso para no generar una cowpetencia des-
wal entre las propias provincias, de manera tal
jue una provincia mas rica o mas fuerte se vea
impedida de dar mayores exenciones de impues-
tos que generen algunos estimulos para las zonas
francas de su territorio en detrimento del equi-
librio o la ignaldad que debe existir con los res-
tuntes estados provinciales, especialmente con
los que menos posibilidades tienen en materia
tributaria.

También es importante remarcar, para que no
«e genere la idea falsa del free shop a lo largo
y ancho de la Reptblica, la intervencion de la
Aduana en el propio lugar de la zona franca. To-
das las operaciones que se realicen en estos re-
cintos tendradn el control inmediato —por asi
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decirlo— de la Aduana en el propio lugar, tanto
al ingreso como al egreso de mercaderias y bie-
nes en general.

En su momento hubo una disposicién del pro
yecto de iey que estamos tratando que gener!
polémica y determiné que Diputados suprimiera
ese texto del articulo 36 del proyecto original
remitido por el Poder Ejecutivo. Me estoy refi
riendo al tema relacionado con la restriccion o
las operaciones en divisas, titulos, valores, dinere
y metales preciosos. Se dieron argumernitos en fa
vor y en contra. En la actualidad, en la norma
tiva vigente, no existe ningdn tipo de restriccio
nes para esta clase de operaciones.

Como dije, en Diputados se elimind el texto
relacionado cou este punto pero, de acuerdn
con el debate que sostuvimos en la comisién
se coincidié en la cenveniencia de reproducir la
norma original contenida en el proyecto del Po
der Ejecutivo,

De cualquier modo, sostenemos que aqui es
aplicable lo dispuesto en el articulo 23 en el
sentido de que en las zonas francas debe respe
tarse la legislacién tanto cambiaria como finan
ciera vigente en todo el territorio aduanero ge
neral, es decir en todo ¢l pais. Esto queda claro
entonces, por imperio del mencionado articule
23. En consecuencia, no puede existir la posibi
lidad de la banca offshore ni del lavado de
“narcoddlares”, motivos por los cuales se tuvo
miedo en Diputados de mantener la redaccion
original,

Comc he senalado, en la actualidad no exis
ten tales restricciones, aungue dejamos hecha Ju
salvedad de que esta norma en maodo alguno
afecta la legislacién cainbiaria y financiera que
es aplicable én todo el pais, tal como lo dispone
el mencionado articulo 23, habida cuenta ade
mas de que no hay restriccivnes especiales en
las zonas francas. En sintesis, éste es el espiritu
del texto que hemos propueste en ¢l dictamen
de comision.

Quiero referirme a un tema especial, con re
misién a lo que tuve oportunidad dc express
en una nota al presidente de ia Comision de
Presupuesto y Hacienda, senador Romero. Me
refiero a las razones por las cuales hemos cons:-
derado imprescindible crear un territorio adua
nero especial en la puna argentina.

Me voy a remitir a la expesicién que hiciers
en aquella oportunidad y que es de conocimien-
to de los sefores senadores, espccialmente de
los integrantes de la mencionada comision. A
“tal efecto, solicito la insercién en el Diario de
Sesiones de la parte pertinente de dicho escrito
para no abundar en mayores consideraciones.

Algo he dicho al respecto al comienzo de mi
intervencion, pero quisiera concluir ripidamente
este tema sin perjuicio de intervenciones poste-
riores que pueda tener en este debate para res-
ponder las aclaraciones que pudieren solicitar
los sediores senadores,

Quiero precisar que esto no es un beneficio
especial ni se trata de algin tipo de especula-
cién. Consideramos que esta propuesta es el
complemento indispensable para una zona fran-
ca mediterrinea. En efecto, las zonas francas en
el mundo han funcionado y funcionan adecua-
damente en las costas maritimas, es decir en al-
gun puertc que permita operar. No¢ conocemos
zonas francas en lugares meditexrdneocs, o zea
que no tengan salida por via fluvial, maritima
o aérea. El concepto de zona franca siempre

ha estado asociado a un puerto.

Ahora bien, este territorio especial que propi-
ciamos funcionaria como una suerte de puerto
seco para facilitar las operaciones de importa-
cién y de exportacion, Ademds, permitird una
compensacidén frente a las otras zonas francas
que existen alrededor de la Puna argentina, que
han generado el desaliento de las poblaciones
locales y, en consecuencia, el fenémeno migrato-
rio alarmante que se ha dado. Entre los dltimos
dos censos la poblacién de esa zona decrecié un
25 por ciento.

Frente a esa situacién y a la necesidad de
evitar las migraciones internas v el empobreci-
miento general de la zona, proponemos este
polo de desarrcilo que puede contribuir a com-
pensar el desequilibrio producide por tales de-
sajustes y las ventajas comparativas que ofrecen
los paises vecinos.

Porque en la Puna argentina nos separan li-
mites que son tedricos. No son artificios que
marcan una diferenciacion pronunciada entre una
zona y oira. Por olra parte —y muchos sefiores
senadores lo saben—, ia Puna argentina nos
ofrece caracteristicas geogréficas especiales, so-
bre todo en lo que hace a la facilidad de con-
trol, a tal punto que e! maver contralor que
hoy realiza la Gendagmeria Nacional es en Tres
Cruces y a la salida de la qucbrada de Lipan
en Purmamarca. Es mds, en San Antonio de
los Cobres lo lleva a cabo en la quebrada del
Toro.

Estos son los puntos por Jos gue en la puna
argentina —incluida Catamarca— se a}ccede al
resto del pais. Son los puntos geograficos de
inflexién por los cuales, reitero, se puede acce-
der al territcrio nacional y ademias facilitan
enormemente el control.

Lo mismo le sucede a la gente de Catamarca,
que para ir a Antofagasta de la Sierra, un de-
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partamento de dicha provincia, tiene que pasar
por el estado provincial vecino. Asi ocurre tam-
bién en Salta con el departamento de Los An-

des. En épocas de lluvia no se puede transitar -

por la quebrada del Toro sino que se lo debe
hacer por la quebrada de Humahuaca.

Esto es lo que queria decir, y quedo a dis-
posicién de los senores senadores para cualquier
pregunta que deseen realizae.

Sr. Presidente {Storani). — Tiene la palabra e!”

seftor senador por Mendoza.

Sr. Genoud. -~ Scfior presidente: el bloque ra-
Hical va a votar en general por la afirmativa e!
proyecto sobre zonas francas; no obstante, hara
numerosas observaciones parciales al articulado
de esta iniciativa, como va lo ha hecho saber
a los sefiores integrantes de las comisiones que
han estudiado el tema,

Haré una breve cronologia de la historia par-
lamentaria de este proyecto sobre zonas fran-
cas. Desde 1990 varios sefiores senadores hemos
venide presentando proyectos por los que se
solicitaba la creacién de zonas francas en distin-
tos sitios de la Reptblica. Tal es el caso de lns
sefiores senadores Brasesco, Solana, Bravo, Pos-
leman, quien habla —aque en 1990 solicitd la
creacién de una zona franca en el distrito Us-
pallata del departamento de Las Heras, junto
al Paso de los Libertadores, paso fronterizo prin-
cipal con la Republica de Chile—, Costanzo,
Molina, Rivas, Samudio Godoy, Aguirre Lanari
en 1892 vy Bittel en 1993

Todos estos proyectos por los que se solicitaba
la creacién de zonas francas atendian a requeri-
mientos, en algunos casos imperativos, de las

distintas provincias en funcién de la  competen-

cia que generaba ¢l heche de que paises limi-
trofes habian puesto en funcionamiento este
tipo de institutos en pasos fronterizos con nues-
trc pais.

En virtud de la proliferacion de estas inicia-
tivas en el Serado —-otro tanto ocurria en la
*Camara de Diputados— fue que en 1992 jun-
tamente con la sefiora senadora Malharro de
Torres presentamos un proyecto, que se traté
en esta Cdmara, por el cual solicitdbamos al
Poder Ejecutivo que interviniese a mode de
compendiar todas estas iniciativas presentadas,
elaborando un anteproyecto que armonizara un
sistema de zonas francas para todo el pais. Ad-
vertiamos que de la puja entre las distintas pro-
vincias no ibamos a poder obtener un sistema
arménico que permitiese poner en marcha un
régimen que fuese realmente eficaz para la
economia del pais. No voy a leer los fundamen-
tos y la parte resolutiva de aquel proyecto. Pero
si recuerdo que sosteniamos con énfasis la ne-

cesidad de apresurar ei tratamiento del tema por
cuanto tanto Chile como Uruguay, principal-
me-nte, habjan acelerado la puesta en plenc fun-
cionamiento de 4reas francas, 1o que determi-
natia un éxodo permanente de consumidores
argentinos, quienes dejaban sus recursos en los
cemercios de los paises fronterizos.

A ese proyecto de zonas francas que solicita-
banos al Poder Ejecutivo, el Ministerio de Eco-
noinfa respordid con una carta que firmé el se-
crotario de Ingresos Piblicos, el doctor Tacchi,
er. la que se sostenia que el gobierno nacional
no compartia el criterio de crear é4reas francas
er: el pais.

Por ello hicimos gestiones con el entonces
ministro del Interior y luego se derivd el tema
a) subsecretario de Comercio Exterior, licen-
cudo Kesman, quien comenzé a élaborar un
p:oyecto que es el que ingresé el afio pasado
a la Camara de Diputados,

Cuando dicha Camara lo somete a su trata-
niento le introduce numerosas modificaciones.
Licga luego a este Senado que, como bien se
ha dicho, le dio un tratamiento razonablemente
apil, introdaciéndole nuevas modificaciones; pe-
ro no todas ellas satjsfacen a este bloque, sefior
presidente.

La opinién puablica debe saber que la Argen-
tia esta rodeada, practicamente e4 todo su
perimetro, por zonas francas creadas por los
paises limitrofes. Chile lo. hizo primero con
1:juique en el extremo norte y luego con Punta
sirenas en ¢l extremo sur. Pero como eso parecia
iasuficiente cred nn sistema integral de zona
f.anca llamade “zona extendida de los Andes”,
(ue constituve un singular s?stema para estable-
«er una zona franca en distintos sitios a lo largo
de toda la frontera con la Argentina, gue tiene
mas de 3.000 kilometros.

Paraguay tiene en su totalidad, un régimen
e zona franca andlogo al que pretendemos im-
plantar pero no ya en reducidos perimetros sino
«n toda su geografia, como lo describid recién el
miembro informante,

Brasil tiene a Manaos, que si bien es una
judad mediterrnea estd junto al rio Amazonas
v posee un influjo realmente importante hacia
todo el pafs.

En el caso del Uruguay han proliferado las
conas francas, gue sobreviven fundamentaimente
sobre la base de consumidores argentinos. Ello
ocurre en Colonia, Montevideo, Nueva Palmira,
I'ray Bentos.

Todo esto nos demuestra que en este tema
la Argentina ha reaccionado tardiamente, Y si
no llegamos a contar con una ley de zonas fran-
cas muy pronto ~-pongo esto en tela de juicio
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porque temo que el proyecto, que volvera a I»
Camara e Diputados y que luego pasara a
Poder Ejecutivo, sufra modificaciones o veto:
parciales que nos impidan disponer de este ins
trumento a ia brevedad posible—, seguird pro
duciéndose un drenaje de recursos altament
significativos para la Argentina.

A través de este proyecto de ley, que obser
varemos en particular, bien se ha sefialado que
se establecen dos tipos de zona franca. Una es
la comercial: ingresa la mercaderia del exterior
y no se paga ningun tributo en ese perimetro
debidamente aislado. Alli se pueden realizar
vperaciones cardcter comercial, o sea etique
lar, reetiquetar, empaquetar, reempaquetar, b
vidir, clasificar, separar la mercaderia en bultos
etcétera. Y no se puede vender al por menor, sol
(excepcionalmente) sino que debe ser vendida a
territorio nacional al por mayor.

Entonces, Jcndl es la ventaja de una zona
franca para Ja ArgentinaP Al salir ese producto
del territorio de la zona o area franca debe cum
plirse con todos los requisitos aduaneros y, por
lo tanto, la mercaderia que de alli sale debe
pagar los correspondientes aranceles. El bene
ticio en lo que a drea franca comercial se re
tiere estd en gue el margen que gana el comer
ciante, en este caso de los paises limitrofes, mAs
todos los servicios que deja el consumidor que
viaja al exterior, ya no son una transferencia de
recursos a €sos paises y son recursos que que
dan en el nuestro. Se calcula que estd en el
orden del 15 al 18 por ciento del volumen de
gastos que los argentinos efectian en los pai
ses limitrofes. y mas aun en aquellos que tienen
zonas francas,

a
ae

Con respecto a la zona franca industrial, va
mos a tener un ntmero limitado de ellas, segtc
reza ¢l texto de este proyecte del dictamen en
mayoria del Senado; veremos qué es lo gue
queda de este proyecto a la hora de su promul-
gacidon como ley, que es lo que realmente im-
porta.

Fir la zona franca industrial ingresan los in
sumos importados sin pago de arancel alguno.
Alli puede reelaborarse la mercaderia, manufac-
turarse vy perfeccionarse los productos que se¢
introducen. Todo lo que alli se fabrique debc
tener un destino obligado: la exportacion.

En este caso la actividad econémica va a im-
pactar en la regién; constituira un polo de de-
sarrollo que demandard mano de obra y que
permitira ingresos fiscales a la Nacién.

De acuerdo con el dictamen en mayoria que
se estd analizando, pedran fabricarse alli bienes
de capital siempre y cuando —de acuerdo con

el proyecto de la Camara de Diputados— dichos
bienes no se fabriquen en el territorio nacional.

Pueden fabricarse bienes de capital siempre
para la exportacion, pero para que ingresen al
territorio nacional, y asi lo decia el dictamen
de la Cimara de Diputados a cuyo texto adhie-
ro, debian ser bienes de capital no fabricado ni
cn la provincia de Tierra del Fuego ni en el
testo del territorio nacional.

También se explicita en el proyecto en consi-
ceracién que las zonas francas tienen que ser
privadas o mixtas, y en el caso de que exista
una participacion estatal la’misma debe ser con
caricter minoritario. Y es muy importante que
quienes tengan la expectativa de que vayan a
existir numerosas zonas francas en el pais, to-
men en cuenta este aspecto. La instalacién de
una zona franca comercial o industrial requeri-

T4 sumas cercanas a los 10 o 15 millones de dé-

lares; y se trata de inversion privada.

Ademas, existe una clausula en el proyecto
enviado por el Poder Ejecutivo, aprobada pox
la Camara de Diputados, y que se ratificard en
csta sancion, que establece, que el concesiona-
rio privado es solidariamente responsable de to-
das las irregularidades —I1ldmese contrabando, u
otras infracciones en las que incurran todos ios
que actien o trabajen dentro del establecimien-
to de la zoma franca y que puedan perjudicar
al fisco.

Estamos ante un tipo de responsabilidad de
rucha envergadura. Y si bien tenemos la espe-
ranza de que existan varias dreas francas, estos
requisitos y exigencias de orden ecunémico, fi-
nanciero e incluso penal acotaran mucho el es-
tublecimiento de éstas en las distintas regiones
cel pais.

Sefialo que en la Camara de Diputados exis-
ti6 una saludable iniciativa, que luego no pros-
perd, en el sentido de establecer un monto mini-
mo de inversién para que pudiera funcionar una
zona franca, tanto industrial como comercial.,

Ha quedado un articulo que simplemente se
limita a decir que el Poder Ejecutivo provincial
y el comité de vigilaticia deberan exigir una in-
versién significativa para que pueda prosperar
su funcionamiento.

Serior presidente: formularé brevemente las
observaciones que le hacemos a este proyecto.
Lamento el hecho de que no hayamos podido
arribar a un dictamen comtn porque todos esta-
mos unidos en el mismo anhelo: la creacién de
zonas francas en las distintas provincias y_ la
necesidad de que en el marco de esta apertura
econémica participen los estados provinciales y
la Capital Federal, que ha sido excluida, como
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lo explicard el sefior senador Vaca, No estoy pla-
giando la idea, el colega recién me lo senald e
‘nciusive 1o hablamos con el sefior senador de la
Rua: falta la mencion expresa de la Capital Fe-
deral el proyecto se refiere a las provincias y ha-
bla reiteradamente solo de gobiernos provin-
ciales.

Reitero que la radicacién de zonas francas
en ias distintas provincias es uf anhelo compar-
tido por los senadores de les diferentes blogques
v un reclamo unanime de los estados provincia-
les del pais.

Paso a senalar algunas observaciones que con-
sdero graves, pero que no obstan para que vo-
temos afirmativamente este proyecto. Temo que
estos reparos al ser compartidos por muchos dipu-
tados vayan a derivar en nuevas modiicaciones
en la Camara baje.

En primer lugar, sefior presidente, se deter-
mina que la autoridad de aplicacién de las
zonas francas sera el Ministerio de Economia y
Obras y Servicios Publicos. Me pregunto por
qué en lugar de ser autoridad de aplicaciéon la
persona del sefior minisiro de Economia, esa
responsabi lad no sc deriva o se coparticipa
con el ormanismo federal que este mismo pro-
yecto cre. en otro articulo,

Es decit gue mucho més horizontalidad y
mayor garantia federal habria existido de haber
sido la autoridad de aplicacidn el Mirnisterio
de Economia juntc con el organismo federal
en el que estin rvepresentadas todas las pro-
vincias. ¢O no es ése el espiritu que tuvimos
todos aquellos que quertamos una nueva Cons-
titucién que asegurara un real federalismo que
salga de la retérica v se transforme en hechos?

Adviértanse ahora todas las facultades que
estdn concentradas en la persona del seflor mi-
nistro de Economia. En primer lugar, es quien
en definitiva resuelve el lugar del estableci-
misnto de las zopas francas. Me pregunto por
qué tiene que decidir el min'stro de Economia
Cavallo respecto dei lugar en que conviene ra-
dicar una zona franca, por ejemplo, en mi
provincia. Esto estd quebrando un principio de
autonomia elemental que sefalamos 2 modo de
impugnacidn, come lo hicieron en su momento
los diputados que analizaron este proyecto.

Mds grave atn es la situacidn prevista por
el inciso d) del articulo 14 que establece que
la determinacién del concesionario privado a
cargo de quicn estard la coucesién —estamos
hablando de una inversién que tendra una base
de 10 o 15 millones de ddlares y una impor-
‘tante rentabilidad—, serd también decisién
del ministro. Lo propondra el Poder Ejecutivo
de la provincia pero en definitiva la autoridad

de aplicacién —ergo el sefior ministro de Eco-
mia- - sera yuien finalmente autorice el funcio-
namwnto de la zona franca a través del conce-
sionario respectivo.

Ademas discrepo cordialmente cou el sefior
miemnbro informante de la mayoria cuando jus-
tifica la mutilacion a la facultad tributaria pro-
vincial que se establece expresamente en el ar-
ticuio 31, que dice que las provincias no po-

" drtn. disponer exencién impositiva alguna para

alertar, favorecer ¢ estimular la radicacién de
zonus francas u operaciones comerciales o indus-
triaics. Por supuesto que esto esta alineado en
la yisma concepcién del Pacto Fiscal que vo-
tarcn Jos senadores de la mayoria. O sea que el
discio de la politea tributaria y fiscal sigue
est: ido en el poder central y no donfle corres-
poi de conforme 1o que establece nuestra propia
Coistitucién: o sea, las provincias,

Jl'or qué coreenarle esa atribucion a las pro-
vin ias? Por cjemplo, en i previncia se en-
cuentra el paso de los Libertadores que es la
ter-era aduana del pais, por donde atraviesan
no s6lo los preductos de Mendoza —que son la
mivoria— sino todos aguellos que vienen del
Brisil y salen hacia el Pacifico por el puerto
de Valparaiso. En el paso de los Libertadores
ha. un trafico creciente, con un aite grado de
saturacion tanto en la carretera como en el
el que nos une con Chile, Funcionarios de
mi provincia va anticiparon la creacién de una
zoua franca en Uspallata, a cien kildmetros del
pa. de lus Libertadores. ¢Por qué por medio
de: articulo 31 se va a impedir a Mendoza a

truvés de las vias tributarias que son de nuestra

conpetencia exclusiva, estallecer nuevos estimu-
lo: para favorecer o alentar un nuevo polo de
deurrollo industrial en esa zona franca? Otro
ta.to va a ocurrir con Malargie, un seguro em-
piwzamiento de otra zona franca. No admitimos
bujo ningdu aspecto el contenido de este artculo.

Por otra parte se incluyé una clausula en el
di ramen del Senado, una delegacidn legislativa
que nosotros considerame: inaceptable.

11l Codigo Aduanero dice que las zonas fran-
cas deben ser creadas por ley. Pero hoy, a es-
casas horas de iniciarse esta sesidn, me notifico
di- que se ha incorporado una clausula por la
cuil se faculta al Poder Ejecutivo a crear zo-
n.s francas en distintas regiones del pais. Y no
sGiamente zonas francas. Peor adn: territorios
aduaneros especiales que estan en otra catego-
ria superior del sistema aduanero,

Recordemos que un territorio aduarero espe-
cal es lo que en su momento se constituyd en
Tierra del Fuego. En estas zonas los aranceles
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se disminuyen en un 85 por ciento. Quiere de-
cir que practicamente hay uva apertura econd-
mica sin lmite.

En virtud de esta delegacién legislativa a
que hago referencia, el presidente de la Nacion
queda facultado a crear en cualquier zona de!
pais que lo justifique —se emplea, en efecto.
una férmula amplia— un territorio aduanerc
especial. Esto importa, reitero, una improceden
te delegacién legislativa, que no estamos dis-
puestos a convalidar.

Inclusive, se ha incorporado en el dictamen un
titulo III que crea un régimen de territorio adua
nero especial para los departamentos de la Puna
en las provincias de Jujuy, Catamarca y Salta
Estos territorios tienen beneficios impositivos sig
nificativos, muy superiores a los de las zonas fran
cas. Y en ¢l dia de hoy se ha incorporado a dos
localidades de Santa Cruz y Chubut.

Yo quiero ser muy claro en esto. Comprend
mos las razones que da el sefior senador por Jujuy
y compartimos las razones que daran los sefiorcs
senadores por Chubut y por Santa Cruz. Hace
un mes, con motivo de nuestro viaje a Lagun-:
del Desierto, permanect ¢n Rio Gallegos. Estuye
con el gobernador. Recorrimos todas las zona:
afectadas por la zona franca de Punta Arenas. Fi
gobernador Kirchner me decia que los empleados
de la administracién publica cobran sus sueldos
los primeros dias de cada mes y viajan a Puntu
Arenas para hacer compras para su consumo meun
sual en Rio Gallegos. Quicre decir que dejan eso-
recursos en la zona franca, que estd a unos 250
kilémetros de Rio Gallegos, capital de Santa Cruz

Vamos a admitir, entonces, todas las razone:
que aqui se gen. No utilizamos un criterio mez
quino. Pero, me pregunto: ¢no se ha pensado en
Formosa, para crear un territorio aduanero esp«
cial?, que tiene una extensa frontera con Para
guay, que tiene un régimen arancelario an4log
al de las zonas francas de Iquique y Punta Ar:
nas? ¢O en el Chaco, que también tiene una
frontera con el Paraguay, de 200 kilémetros? g0
en Misiones, que es {a provincia que tiene mé:
fronteras con otros paises, ya que el 90 por ciento
de sus limites est4 constituido por la frontera con
Paraguay y Brasil, y solamente est4 unida al te
rritorio argentino por 70 kilémetros? ¢, como
bien sefialaba el senador Aguirre Lanari, en Co
rrientes. que limita con tres paises: Paraguay, Bra
sil y Uruguay? Si aplicAramos un criterio de
equilibrio, de justicia, tendriamos que extender
el tratamiento de territorio aduanero especial a
todas esas provincias. Pero con la extension del
tratamiento del territorio aduanero especial 2
todas estas provincias estarfamos desnatural

zando completamente la inspiracién que tuvo
originariamente este proyecte de ley y lo con-
vertiriamos en un proyecto inviable.

Por eso, llamamos a la reflexiéon a los senadores
del oficialismo. Estamos creando castillos en el
aire. Cuando el texto pase a la Cdmara de Dipu-
tados, sin duda alguna va ser objete de modifica-
ciones. Y con esto quizd estemos matando esta
iniciativa cuando lo que nos interesa es que
este proyecto tenga viabilidad parlamentaria, lle-
gue al Poder Ejecutivo y podamos exigir su pro-
mulzacién tal cual estd redactado. Entiendo que
muchas modificaciones qué se van a introducir
en este debate atentan contra ese objetivo que
es, reitero, contar con un proyecto racional po-
sible y que sea aceptado por la mayoria de la
Camara baja —que debera tratarlo nuevamente—-

'y, en definitiva, pase 21 Poder Ejecutivo.

Con lo expuesto, sefior presidente, dejo expre-
sada nuestra opinién favorable en general con
respecto al proyecto de ley en consideracién y
el voto afirmative en consecuencia.

Nuestras observaciones son severas, seflor pre-
sidente, y en oportunidad de considerarse la ini-
ciativa en particular van a ser mativo de propues-
tas @oncretas a efectos de reformar su articulado
aunque también debo seifialar que no soy opti-
mista respecto de la suerte que puedan correr
estas propuestas. Digo esto porque en el trans-
curso de largas conversacicnes mantenidas du-
rante las dltimas semanas hemos agotado ei tema
sin haber logrado cambiar una sola coma del
proyecto tal cual lo propone el dictamen del
oficialismo.

Por ahora, nada més.
Sr. Snopek. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Storani). — Tiene la palabra el
sefior senador por Corrientes, bloque autonomista.

Sr. Snopek. — No sé si me es posible formular
alguna observacién. ..

Sr. Romero Feris. — Coémo no.

..Sr. Presidente (Storani). — Para una interrup
cién tiene la palabrasel sefior senador por Jujuy.

Sr. Snopek. — Sefior presidente: en funcién de
lo expresado por el orador que me precedié en
el uso de la palabra quiero realizar algunas acla-
raciones.

En primer lugar, la Nacién no determina dénde
se radica la zona franca en cada provincia sino
que es la provincia la que elige su ubicacién,
toma la decisién, hace su propuesta —reitero: no
lo determina el Ministerio de Economia sino le
provincia—, y consecuentemente suscribe el con-
venio.
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Sr. Genoud. — La provincia propone y la Na-
cién dispone. Es asi.

Sr. Snopek. — De ninguna manera. El meca-
nismo es distinto; hay que leer los articulos co-
rrespondientes, sobre todo el inciso d) del ar-
ticulo 14 por el cual la Nacién asegura la trans-
parencia de los actos.

Por otra parte aqui se ha criticado el criterio

que hemos adoptado respectodel articulo 31...
Sr. Genoud. — ¢Que leamos el inciso d) del

articulo 147 Es como yo digo: la provincia pro-
pone y la autoridad de aplicacién dispone; y dis-
poner es resolver. Si no le gusta.. ..

—Varios sefiores senadores hablan a la vez.

Sr. Snopek. — Pido que se me respete en el
uso de la palabra,

Yo no he interrumpido a nadie y pido ser res-
petado en el uso de la palabra,

Sr. Presidente (Storani). — El sefior senador
por Corrientes, bloque autonomista, estaba ano-
tado anticipadamente.

Sr. Snopek. — Entonces, anéteme para hacer
uso de la palabra después.

Sr. Presidente (Storani). — Usted hizo uso de
la palabra inicialmente; luego, en nombre del
bloque radical, hablé el sefior senador por Men-
doza; y ahora le corresponde hacer uso de la

palabra al sefior senador por Corrientes, bloque
autonomista.

Si el sefior senador por Jujuy tiene alguna

discrepancia que expresar, que lo haga en opor-
tunidad de la discusién en particular.

Sr. Snopek. — Entonces luego haré uso de la

palabra, sefior presidente,
Sr. Presidente (Storani). — Le corresponde ha-

cer uso de la palabra al sefior senador por

Corrientes, bloque autonomista,

Sr. Romero Feris. — Sefior presidente: en nom-
bre del bloque autonomista quiero adelantar
mi voto afirmativo a este proyecto de ley.
Pero también deseo dejar sentada mi discre-
pancia en algunos aspectos particulares de la
iniciativa. Una vez finalizada mi exposicién so-
bre el tema de zonas francas haré llegar a
Secretaria las observaciones que quiero formu-
lar con respecto a diversos articulos de este
proyecto de ley que recientemente ha llegado
en revisién de la Camara de Diputados.

Esta iniciativa encierra una multitud de pun-
tos conflictivos. Por ello, la prudencia y mesura
. de esta Camara deben procurar un justo equili-
brio y una equitativa distribucién de los bene-
ficios que supone el establecimiento de zonas

francas, sea tanto en su acepcién plena como
en la més restringida, categorizada como zonas
francas comerciales.

sefior presidente: estamos frente a una pro-
puesta que procura dar vida al mayor instru-
mento geopolitico de desarrollo que tienen prin-
cipalmente las economias regionales para con-
vertirse en polos de desarrollo y crecimiento,
considerando de modo particular que la poli-
tica de apertura que lleva a cabo el gobierno
nacional, unida a la sobrevaluacién cambiaria
sobreviniente de la Ley de Convertibilidad, las
han colocado en una situacién de pérdida de
competitividad de sus producciones ante los
mercados externos. Quiere decir que las econo-
mias regionales estin en una situacién realmente
desesperante. Es necesario que se sefiale esta
situacién y se ponga énfasis en ella.

Aqui no se estd legislando un modelo de zona
franca al estilo de una contratacién de nivel
internacional en busca de mano de obra barata,
sin cargas laborales y al modo de algunas fac-
torfas del medioceste asidtico o de los paises
centroamericanos. Este tipo de experiencias se
hutla en retroceso en el orden internacional;
poco beneficio permanente ha dejado en los lu-
gures donde fue implementado. Por el contra-
rio, sefior presidente, el establecimiento de zo-
nus francas en nuestro pais no tiende a buscar
la explotacién de un costo salarial minimizado
sino a crear las condiciones para el desarrollo
de: actividades comerciales e industriales despo-
jadas de todos los sobrecostos que nuestra or-
ganizacién econémica ha ido creando y que hoy
se constituyen en una rigida estructura que im-

. pude producir a precios internacionales.

Nos encontramos entonces frente al primer
problema: la cantidad y ubicacién de las zonas
francas, tal como se ha planteado.

Si tenemos en cuenta que con consideradas co-
no condiciones necesarias y poco menos que
iiprescindibles para el establecimiento de una
zona franca el hecho fisico de que se halle en
un 4rea fronteriza con eficientes comunicacio-
nes tanto en materia terrestre como fluvial o
maritima con los paises vecinos, que tenga una
adecuada estructura para el trifico aéreo y que
cuente con instalaciones apropiadas para el
movimiento de grandes volimenes de merca-
derfas, suponiendo ello los necesarios servicios
do energia eléctrica, comunicacién, agua pota-
ble y otros requerimientos urbanos, reddcense
las posibilidades de modo muy notorio.

Recuerdo que la Organizacién de Estados
Americanos, OEA, ha aconsejado que debe es-
timularse el desarrollo de puertos libres o zonas
francas como centros de distribucién en luga-
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res que deben ser privilegiados por su ubica-
cién geografica asi como por sus medios de co-
municacién. Por ello considero que deben eva-
luarse muy cuidadosamente las ventajas de los
futuros enclaves de las zonas francas de mode
de minimizar los costos y restricciones y de
maximizar los beneficios, de manera tal que
resulten provechosas para el conjunto total de
la economia y no se conviertan en un subsidio
encubierto que el resto de las provincias otorga
a dicho lugar. Es necesario dejar establecido,
sefior presidente, que es fundamental el creci
miento armoénico y equilibrado del pais y po
el crecimiento desigual y los bolsones de po
breza que hasta ahora se estin presentando en
distintos sectores de la comunidad nacional.

Otro factor a tener en cuenta es la influencia
que sobre determinadas economias provinciales
tiene su cardcter de frontera con otros paises
que acordaron el establecimiento de 4reas fran-
cas, lo que, por las facilidades de medios de
comunicacién, las convierten en mercados abas-
tecidos por dichos paises en detrimento de la
produccién y el comercio local.

Mi provincia, Corrientes, tiene mas de 800
kilémetros de frontera con tres paises del Mer-
cosur: Uruguay, Paraguay y Brasil. Paraguay
tiene a Ciudad del Este y a Puerto Ayolas
como zonas francas; Brasil ha establecido una
zona en Manaos mdas cuatro areas de libre co-
mercio, en tanto que la Republica Oriental del

Uruguay cuenta con zonas francas en Nueva

Palmira y Colonia.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente 29 del Honorable Senado, senador Juan
C. Oyarzun.

Sr. Romero Feris. — Por ello, no nos dehe
extraflar gue nuestras cindades de Santo Tomé
y Paso de los Libres, fronterizas con la Repuabli-
ca Federativa del Brasil, como Monte Caseros,
que concuerda con e! limite entre aquélla y ¢l
Uruguay, e Ituzaingé, lindera con el Paraguay,
sufran efectos devastadores en esta situacion,

Ninguna otra provincia esta en situacién com-
parable a la de Corrientes. Este hecho, que de-
biera haber sido fuente de riqueza, como es la
posibilidad de un fluido intercambio comercial,
se ha convertido, por obra y gracia de la sobre-
valuacién de nuestro peso, en cuna de males,
agotando nuestros comercios y ¢errando nuestras
industrias, Basta ver el sentido del trafico de Jus
mercancias por los puentes internacionales para
establecer el nivel de la paridad cambiaria y
probablemente podria llegarse a establecer una
relacién cuasi proporcional entre ambas circuns-
tancias, :

Esta situacién debe tener remedio urgente,
por lo cual considero que debemos dar pronta
sancion a este proyecto, al que propondré al-
gunas modificaciones.

En primer término, considero que debe incor-
porarse a las definiciones del articulo 1° la
relativa a la “zona franca comercial” que el
Cédigo Aduanero expresa en su articulo 597.
Esta precision es importante por cuanto el ar-
ticulo 2°, segundo parrafo, habla de “zonas fran-
cas comerciales”, que quedarian sin definir. Asi-,
mismo, el tercer parrafo de dicho articulo vuelve
a referirse a zonas francas. Por tanto, entiendo
que el articulo ganaria en claridad si se invirtiese
el orden de los parrafos segundo y tercero.

En el articulo 3° las comisiones han afiadido
al texto aprobado por la Cimara precedente la

_creacion y puesta en funcicnamiento de un orga-

nismo federal encargado de divulgar y promo-
cionar las actividades de las zonas francas crea-
das en e} territorio nacional.

Comparto plenamente el agregado, que 2 mi
juicio debiera tener aun mayor amplitud. Debie-
ra ser este organismo federal el que autorizare
la creacién de las zonas francas, evitando asi a
las provincias la dependencia en que el articulo
29 las coloca respecto del Poder Ejecutivo na-
cional para la autorizacién respectiva. Creo que
debemos rescatar los principios basicos del fe-
deralismo y de las autonomias provinciales asu-
miendo nuestras facultades y derechos sin dele-
gaciones o concesiones al poder administrador
cuando son innecesarias.

En el articulo 9° se ha agregado un segundo
péarrafo ampliando la posibilidad de autorizacién
de operaciones al por menor a los casos de las
provincias fronterizas con determinada densidad
demografica. Solamente las provincias de Chu-
but y Santa Cruz revisten dichas condiciones y
debiéramos evitar estos eufemismos y acordar a
la Comisién Federal esa facultad para convenir
con las provincias mencionadas la ciudad o
pueblo que soliciten para este destino.

En cuanto al articulo 14, relativo a la cons-
titucién de comisiones provinciales de evaluacién
y seleccién de los proyectos de explotacién de
zonas francas, entiendo que es esta ley la que
debe fijar puntualmente las condiciones, por
lo que cabe dejar sin efecto el ultimo inciso, el
e), que establece que ellas deben cumplir con
“Las demés que establezca la reglamentacién
de la presente ley”, con lo cual damos caracter
de colegislador @ la burccracia administrativa
que se encargard de dar su propio espiritu a esta
norma.

Formulo idéntica observacién al articulo 20
y su inciso I) acordando anélogas facultades.
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Eventualmente para ambos casos la redacciép
de las normas complementarias tendria que es-
tar a cargo de la Comisién Federal, cuya crea-
cién se propicia en el articulo 39, en su segundo
parrafo,

Las comisiones han ceintroducido en el texto
como articulo 36 la carencia de restricciones a
las operaciones en divisas, titulos, valores, dinero
y metales preciosos que se efectien en las zonas
francas. "

Este articulo habia sido suprimido por la Ca-
mara de Diputados por la aprensién de que
pudiese facilitar operaciones de lavado de di-
nero procedentes del narcotrafico. Entiendo que
deben facilitarse las operaciones cambiarias, pe-
ro que aquéllas debén cumplir con las reglamen-
taciones que el Banco Central de la Republica
Argentina haya dictado o dicte al efecto. En este
aspecto, debe tenerse particularmente en cuenta
que la multiplicacién de zonas francas genera-
les, que ya este proyecto de ley fija en no menos
de veintisiete, a las que correspondera adicionar
las zonas francas comerciales, no debe posibilitar
la proliferacién de entes financieros que utilicen
estas franquicias como pantallas de actividades
ilicitas.

Por tal motivo, entiendo que aqui conviene
afiadir al articulo la expresién “salvo las que con
caracter general dicte o haya dictado el Banco
Central de la Republica Argentina”.

Sefior presidente: admito la necesidad de la
creacion de un territorio aduanero especial co-
mo el que prevén los articulos 47 a 49 para
la denominada “puna argentina”.

Como en los casos anteriores, creo que es la
Comisién Federal —que tendri la participacién
del Poder Ejecutivo provincial que correspon-
da— el ente que tiene que acordar la autori-
zacion a que alude el segundo pérrafo del
articulo 47.

Pero asi como el caso de la puna argentina
estd requiriendo un tratamiento particular, yo
solicito similar tipo de preferencia para mi pro-
vincia, en lo que hace a las zonas francas co-
merciales,

Como dije al principio, no son iguales —ni
siquiera parecidos— los efectos perniciosos que
sufre una provincia limitrofe con intenso trafico
diario de mercancias a través de la frontera,
y los que se producen en las provincias medi-
terrineas.

Por tal razén, entiendo que este proyecto
debe acordar una prioridad temporal para el
establecimiento de las zonas francas —particu-
larmente en el caso de las zonas francas co-

merciales— en aquellas provincias que tengan
cindades ubicadas geograficamente en el limite
mternacional, por cuanto —reitero— son las
que estan sobrellevando las mayores penurias
derivadas del actual modelo econémico, en ma-
teria de apertura y sobrevaluacién cambiaria.

Haré llegar a la Secretaria —como dije— las
modificaciones solicitadas para su andlisis du-
rante el tratamiento en particular de este pro-
yecto de ley.

Sefior presidente: como lo expresé al prin-
cipio, adelanto mi voto positivo en general, y
cn’ particular planteo Jos cambios a los que
acabo de referirme. Quiero afiadir una reflexi6n
més. Todos estos sistemas de excepcién nacen
porque la realidad de la vida sogioecondmica
de los pueblos asi lo exigen. Como toda excep-
¢ién a un régimen general, debe instrumentarse
para que cumpla cabalmente su objetivo y no
se convierta en pantalla o disfraz de otras acti-
vidades que se amparan en la norma.

Nuestro pais registra varios antecedentes ne-
gativos sobre el particular, tanto en lo que se
conocié como la promocién industrial como en
materia de los denominados fondos nacionales
para distintos fines, sobre cuya aplicacién y
destino no existieron informes claros —o bas-
tante menos— sobre la utilizacién de dichas
sumas. '

Cuando debatimos en este Senado el proyecto
de ley sobre promocién industrial, también ve-
nido en revisién de la Cimara baja, a la que
retorn6 con modificaciones, manifesté que el
estimulo fiscal sobre el cual se sustentaba la
filosofia de aquel proyecto debia tenmer maés
que nada el caricter de compensacién de las
desventajas regionales derivadas de la configu-
racién geografica o de la propia historia nacio-
nal, de modo de permitir un crecimiento armé-
nico de las regiones de la Argentina, pero que
¢l auténtico desarrollo pasaba por la definicién
de una politica industrial para lo cual era ne-
cesario tanto el desarrollo del mercado interno
cuanto la apertura hacia los mercados interna-
cionales, apoyando enérgicamente las exporta-
ciones,

En aquel debate de setiembre de 1988 habia
yo propuesto la fijacién de un tipo de cambio
tnico dictado por ley de la Nacién, debiendo
ser este Congreso -—decia entonces— quien
determinase los pardmetros, de modo tal de
dar a- nuestra produccién el medio necesario
para poder competir internacionalmente. La Ley
de Convertibilidad satisfizo el primer requisito,
no asi el tipo de cambio fijado, que hoy resulta
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promotor de la invasién de productos que nues-
tras economias regionales reciben, a la vez que
obsticulo para dar salida a nuestros bienes.

Como entonces, enfatizo que en tanto fun-
cionen transitoriamente estos regimenes de ex-
cepcién, el pais debe apuntar a su auténtico
desarrollo permanente por medio de la defini-
cibn de una politica global de desarrollo y
por la concrecién de las obras de infraestruc-
tura bésica para el desarrollo industrial, consis
tentes en produccién y distribucién de energia
eléctrica a precios competitivos, buenos sistemas
de transporte, tanto en materia terrestre como
fluvial y maritima, sin descuidar el transporte
aéreo, modernizindose las comunicaciones y es
tableciendo una politica oficial de construccion
de viviendas para permitir el asentamiento po
blacional, ademé4s de otros requirimientos, al-
gunos de los cuales hoy son realidad, como la
derogacién de regulaciones superfluas y buro
criticas innecesarias asi como normas que cons-
tituyeran privilegios u otorgasen monopolios.

Aquel proyecte de promocién industrial nunca
llegé a tener sanci6n definitiva, pero siguen sien-
do validas las consideraciones efectuadas, a las
que acabo de referirme. En el tiempo transcu-
mido desde entonces, €l pais ha avanzado de
manera importante en algunos de estos temas,
pero no ha conseguido superar la opcion “esta-
bilidad o crecimiento”.

Las zonas francas pueden ser hoy, como ya
dije, el instrumento necesario, més todavia, im-
prescindible, para encaminar el proceso de desa-
rrollo. Por eso apoyo este proyecto, pero man-
tengo mi reclamo sobre la asignatura pendiente:
la definicién de la politica global de desarrollo
y la concrecién de una infraestructura acorde
con dicha politica.

Voy a hacer llegar a Secretaria las modifica-
ciones que acabo de mencionar.

Sr. Presidente (Oyarzin). — Tiene la palabra

el sefior senador por Corrientes.

Sr. Aguirre Lanari. — El proyecto de ley en
revisidon que se somete a consideracion de esta
Honorable Cémara tiene por objeto reglamentar
las actividades de las zonas francas que se pro-
yecta instalar en todo el territorio nacional.

El concepto de “4rea franca” como instrumento
especial de la politica aduanera, utilizado dentro
del contexto de la politica econémica nacional,
ha sufrido diversas acepciones, vinculadas coun
los fines que sucesivamente y a través del tiempo
han sido tenidos en cuenta para su consideracién.

Su problemaética desborda las meras cornsidera-
ciones de indole técnica y requiere definiciones
previas de caracter politico, vinculadas particu-
larmente al 4rea de las relaciones exteriores, a
la economia y al ordenamiento territorial del pais
donde se debate el tema.

Por eso, la iniciativa que hoy estamos consi-
derando concibe la creacién de éreas francas
como un medio de impulsar el desarrollo de
determinadas regiones que se encuentran depri-
midas respecto del resto del pais o bien con una*
ubicacién geografica particular, fronteriza o muy
alejada de los centros de mayor desarrollo eco-
némico.

Es evidente que la utilizacién de este instituto
de las 4reas francas puede producir interesantes
beneficios como factor de promocién de las in-

" versiones, ya sea por la atraccién de capitales
nacionales o extranjeros hacia su territorio, o
por la promocién del intercambio regional. Pero,
en todos los casos, la decisién de instalarlas debe
estar incluida dentro del marco general de la
estrategia de desarrollo del pais, previa evalua-
cién de las ventajas y costos que resulten de su
instrumentacién.

Por otra parte, seria de desear —aunque no
va a ser asi seguramente—, que no se olvide
que las éreas francas sélo pueden concebirse
como “dosis homeopaticas”, y como tales deben
ser pocas y pequefias para que surtan su real
efecto y sirvan al objetivo para el cual fueron
creadas.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente 19 del Honorable Senado, senador Cou-
rado Storani,

Sr. Aguirre Lanari. — Si analizamos los ante-
cedentes de este tema —a ellos se refiri6 el sefior
senador Genoud—, veremos que es un viejo
anhelo de distintos sefiores senadores pertenecien-
tes a los mas diversos credos politicos, preocupa-
dos desde antaiio en encontrar, en casos concretos
y particulares, una respuesta a reclamos de las
poblaciones y provincias que representamos.

' Hemos tenido muchos ejemplos en este sentido
y a ellos, como dije, se refiri6 el sefior senador
Genoud. En homenaje a la verdad, quiero se-

_fialar que los legisladores de Corrientes en la
Céamara de Diputados, pertenecientes a todas las
bancadas politicas, presentaron hace dos afios un
proyecto en comun, respondiendo a un clamor
de nuestra provincia, que ha sido citada hoy va-

rias veces. Nunca dejara de ser justa esa cita
porque, precisamente, como se ha puesto de ma-
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nifiesto —y también lo hago yo, tenemos una
situacién muy particular como producto de nues-
tra ubicacién geografica que, si bien es cierto
tiene grandes ventajas y profundas. expectativas
en cuanto al futuro, no deja de significar tam-
bién una situacién acuciante por la competencia
y atraccién que otros polos de desarrollo allende
nuestras fronteras ejercen sobre las economias
provinciales, Por eso presenté también un pro-

yecto, al que se refiri6 el sefior senador Genoud;

por el que se solicitaba la creacién de zonas
francas en localidades de mi provincia.

Ahora bien, pasando al andlisis del proyecto
en revisién, nosotros tenemos que en el articulo 2°
se faculta al Poder Ejecutivo nacional para crear
en el territorio de cada provincia una zona franca,
incluyéndose las ya existentes —ya se ha hecho
referencia a las de La Plata, Santa Fe y Concep-
cién del Uruguay— a los efectos de este computo,
pudiendo crear adicionalmente no més de cuatro
reas francas en todo el territorio nacional.

Con respecto a estas 4reas francas adiciona-
les es muy importante tener especialmente en
cuenta —como ya han dicho varios sefiores
senadores y yo también he repetido— a las
provincias que tienen una extensa zona de fron-
tera, pues son las que estin mis acuciadas por
la presencia de estos institutos detras de las
fronteras con nuestros paises hermanos. Ello
puede ocasionar, y de hecho lo hace, un gran
perijuicio.

Recién el sefior senador Romero Feris hizo
un comentario muy ajustado. Recibimos los re-
querimientos de nuestras provincias y visitamos

nuestras ciudades fronterizas en donde se pue--

den ver las consecuencias de esta situacién, res-
pecto de la que tiene que ver entre otras cosas
el valor de nuestro peso, que hace que haya
una profunda atraccién en las zonas de frontera
y que misioneros, formosefios y chaquefios se
crucen al Paraguay o al Brasil a comprar a
.precios mucho més baratos aquello que real-
mente nuestros comerciantes no pueden entre-
gar de la misma manera, lo que produce una
incidencia negativa para nuestra economia.

Esto nosotros lo vemos especialmente en Co-
rrientes. Alli tenemos una tremenda competen-
cia, leal sin duda, pero competencia al fin, con
Paraguay en ciudades como Ciudad del Este
0 Ayolas, que esti frente a Ituzaingé, o la
que hace unos momentos se recordaba, la zona
de Manaos en Brasil, o Colonia y Nueva Pal-
mira en Uruguay, que linda con nuestro te-
rritorio,

Es decir que Corrientes tiene una situacién
muy especial. Es por ello que hemos recibido

los legisladores de esta provincia una carta del
sefior gobernador, quien estd preocupado y nos
hace saber lo siguiente: (Lee)

Corrientes, 23 de febrero de 1994.

Seior senador nccional doctor Juan Ramdn Aguirre
Lanars.

S/D.

* Me es grato dirigirme a usted en relacién al pro-
yecto de ley aprobado el 7 de diciembre de 1993 por
la Homorable Camara de Diputados de la Nacién, que
pasé a revision de ese honorable cuerpo, sobre “Crea-
cibn de zonas francas en todo el territorio de la Re-
publica Argentina”.

Al respecto, me permito realizar una sugerencia a
fin de que se tenga presente en caso que se decida
introducir modificaciones al proyecto mencionado, o
bien que conste como recomendaciones al Poder Eje-
cutivo a los efectos de ser considerada en el decreto
reglamentario.

El capitulo “Disposiciones generales” prevé en su
articulo 29; “Factltase al Poder Ejecutivo nacional para
crear en el territorio de cada provincia una zona franca,
incluyendo las ya existentes a los efectos de este compu-
to, pudiendo con caricter de excepciém crear adicio-
nulmente, no mas de cuatro (4), a ser ubicadas en
aquellas provincias o regiones geograficas, que por
s situacién socioeconémica critica justifiquen la nece-
sidlad de este instrumento de excepcién.

”Sin perjuicio de la existencia de zonas francas crea-
dus 0 a crearse en virtud de lo dispuesto en el pérrafo
auterior, el Poder Ejecutivo nacional convendri con los
gobiernos provinciales establecimientos de zonas francas
comerciales en las ciudades o pueblos de su jurisdiccién
(ue sean fronterizas con paises limitrofes que posean
zvnas francas en cualquier lugar e su territorio.”

En la Subsecretaria de Planeamiento de la Gober-
nacién obran los antecedentes relacionados con los re-
«uerimientos realizados por las municipalidades de Paso
de los Libres, Ituzaingé, Santo Tomé y Monte Caseros,
« efectos de ser considerados especialmente como zona
franca. Estas localidades esgrimen diversos argumentos,
wdos ellos atendibles, pero destacaremos tan sélo al-
yunos, a saber: todas son fronterizas con los restantes
paises integrantes del Mercosur, éste es un aspecto da-
ble de destacar, ya que es la unica provincia argentina
que posee frontera con todos los paises integrantes del
Mercado Comin, Esta posicién que en algunos aspectos
la privilegia, en otros la hace pasible de circunstancias
dafiosas para la produccién local.

Sobre este aspecto, cabe agregar el hecho de que
Paso de los Libres posee un aeropuerto internacional,
caminos que posibilitan el ficil acceso, es la primera
aduana terrestre del pais y cuenta con el puente inter-
nacional a lo que se adiciona una importante infraestruc-
tura montada en tormo de los servicios de importacién
y exportacién,

Ituzaing6, a treinta kilémetros, cuenta con
¢l aeropuerto de Ayolas, y es el epicentro de un
tuturo polo de desarrollo, como lo es Yacyreta.
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Santo Tomé tiene proyectado el puente inter-
nacional Santo Tomé-San Borja y posee un res-
guardo aduanero jurisdiccional, que posibilita
el trafico regional fronterizo, ubicado muy cer-
ca de nicleos urbanos de enorme densidad de-
mografica, como Santa Maria y Porto Alegre,
en Brasil. Monte Caseros, por su parte, cuenta
con suficiente infraestructura de comunicacién
y servicios.

Ante esta circunstancia se sugiere la incorpo-
racién de alguna cldusula que delimite atn més
la facultad del Poder Ejecutivo nacional de elec-
cibn de las dos zonas francas de excepcidn,
como podria ser al final del primer parrafo,
priorizando a las provincias que cuenten con
mayor cantidad de territorio fronterizo y limiten
con mds de dos paises integrantes del Mercosur.

Por otra parte, agrega el gobernador Romero
Feris, que de Paso de los Libres a Ituzaingé
existe una distancia de 393 kilémetros, ¢ que
encuadra en uno de los factores sefialados en
el articulado.

Felizmente, todos sabemos que esto ha sido
cambiado o suprimido por la nueva redaccién
que va a considerar el Senado.

Y bien, sefior presidente, presenté una nota
formal al presidente de la comisién cabeza el
25 de febrero, en la que sugeria que el articulo 29
quedara redactado de la siguiente manera: “Fa-
cultase al Poder Ejecutivo nacional para crear en
el territorio de cada provincia una zona franca,
incluyéndose a las ya existentes a los efectos de
este computo, pudiendo crear adicionalmente
cuatro —quizds mas, ponia yo— en todo el te-
rritorio nacional, para ser ubicadas prioritaria-
mente en aquellas regiones geograficas que por
su extenso territorio fronterizo y vecindad con
més de dos paises integrantes del Mercosur, jus-
tifique la necesidad de este instrumento de
excepcién.”

Lamentablemente, sefior presidente, esto no
merecié ni siquiera una respuesta cortés diciendo
que se desechaba mi peticién. Pero son cosas
del calculo numérico.

Quiero agregar, sefior presidente, que del ar-
ticulo que estamos comentando surge que, ade-
més de constituirse veintiocho 4reas francas en
todo el territorio nacional, cada provincia que
limite con un pais que tenga 4reas francas en su
territorio podra convenir con el Poder Ejecutivo
nacional la creacién de 4reas francas comerciales.

Y quiero agregar que pareceria importante la
modificacién que se propone introducir en el
parrafo tercerc del articulo 29, con el objeto de
aclarar una contradiccién que se planteaba al
leer en forma conjunta los pérrafos segundo y
tercero de] citado articulo, ya que de los mismos

pr——

se deducia que cada provincia podia convenir
con el Poder Ejecutivo nacional la creacién de
“zonas francas comerciales en las ciudades o
pueblos de su jurisdiccién” —parrafo segundo—,
afirméandose por lo contrario en el parrafo tercero
que no se podria establecer mas de una por
provincia.

O sea que se planteaba una duda ya que no
quedaba claro si la limitacién correspondia a las
zonas francas industriales, comerciales, o ambas
a la vez. Por ello es importante la modificacion
introducida por este Senado, la que tiene por
objeto aclarar el contenido de este articulo. Ade-
mas, cabe sefialar que el anterior requisito de
los trescientos kilémetros minimos entre dos zonas
francas impedia o dificultaba la instalacién de
mas de una zona franca en una provincia y en
otras provincias de similar situacién.

Puede observarse, de acuerdo con el proyecto
en consideracién, que las zonas francas se repar-
tirdn por todo el pais, motivo por el cual tanto
las autoridades nacionales como los organismos
provinciales deberdn extremar sus recaudos para
evitar que la diseminacién de las mismas no
desvirtie los efectos buscados trayendo como
consecuencia decisiones arbitrarias u . oportu-
nistas.

El articulo 3° dispone la creacién de un orga-
nismo federal destinado a divulgar y promocionar
las actividades de las zonas francas creadas en
el territorio nacional. Estoy de acuerdo con lo
que se sefialé recientemente respecto de las fa-
cultades que se propician en favor de este orga-
nismo federal que, sin duda alguna, constituira
una representacion auténtica de los entes provin-
ciales del interior del pais.

Y no solamente considero oportuno y acertado
lo que se dijo recientemente sino que también
creo que entre las facultades a otorgarsele se
debe prever la de permitir la colaboracién del
mismo en la estructuracién de la reglamentaci6n
que debe dictar el Poder Ejecutivo, pues nadie
mas y mejor habilitados que los hombres del
interior del pais, que estin en contacto con las
acuciantes realidades, para participar en una re-
glamentacién adecuada.

Debo expresar también mi preocupacién con lo

. que surge del texto del articulo 36, al que se re-

firi6 recientemente el sefior senador Romero Fe-
ris, cuando no se establecen restricciones a las
operaciones de divisas, titulos, valores, dinero y
metales preciosos, ya que sin duda alguna, si no
se tienen muy presentes las reglamentaciones de
los organismos rectores como el Banco Central u
otros, podemos caer en un circulo vicioso que
roce con el tema tan debatido y manido en todos
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los paises —en el nuestro también— relacionado
con el blanqueamiento de dinero por la accién
del narcotrafico internacional.

Quiero hacer mencién al titulo III del proyecto
_referido al Territorio Aduanero Especial, que ha
sido establecido por este Senado. Segin la nueva
redaccioén del articulo 47 se establece como tal no
s6lo la puna argentina sino también lo que lla-

mariamos la Patagonia austrdl, autorizdndose al

Poder Ejecutivo nacional a convenir con los go-
biernos provinciales el establecimiento de terri-
torios aduaneros especiales en las ciudades o pue-
blos de su jurisdiccién que sean fronterizos con
paises limitrofes, puertos o vias navegables, para
facilitar o beneficiar las operamones de las zonas
francas de la provincia o region.

Con51dero algo confusa la redaccién de la
ultima parte del articulo. Es comprensible la
autorizacién para que se cree una zona adua-
nera especial en ciudades fronterizas con pai-
ses limitrofes. Pero luego se agrega a los “puer-
tos o vias navegables”. Me pregunto qué signi-
fica esto. ¢Significa que en las ciudades que
tengan puertos o estén ubicadas sobre vias na-
vegables pueden crearse areas aduaneras espe-
ciales? ¢O es una condicién que se agrega a la
de ser ciudades o pueblos fronterizos. No la cri-
tico; es una duda que tengo en cuanto a la inter-
pretacién. Seguro que la comisién en su mo-
mento dard la explicacién pertinente.

Creo que sin duda alguna esto se ha hecho
con el legitimo empefio de los representantes
de las zonas que van a ser beneficiadas a tra-

vés de un alivio o un estirulo a sus economias.

Como bien se ha dicho hace instantes, creo
asimismo que no sclamente esas zonas sino
también otras entre las que se encuentran mi
provincia y todo el nordeste argentino son me-
recedoras de que se contemple su situacién si
asi lo aconsejaran el desarrollo de los aconteci-
‘mientos, porque tenemos y vamos a seguir su-
friendo una competencia muy fuerte como con-
secuencia de las asimetrias que sin duda alguna
existen y seguirdn acentuindose si no se intro-
ducen remedios de indole general.

Una consideracién final corresponde en este
tema. Si bien es cierto que la idea de las 4reas
francas e incluso de las zonas especiales res-
ponde a un concepto primario tendiente a es-
tablecer polos de desarrollo en determinadas
regiones de nuestro pais, la necesidad de toni-
. ficarlas se acrecienta cuando tenemos presente
que dentro de la estretegia nacional se inscriben
los pasos acelerados que estamos realizando pa-

ra concretar el ambicionado Mercado Comun y
la Zona de Libre Comercio incluidos en el pro-
yecto del Mercosur.

Conocidas son las dificultades practicas que
san surgido y seguirdn surgiendo en este cami-
no que estamos intentando con nuestros vecinos.
Eitas dificultades son particularmente vividas
en las provincias fronterizas v se acentdan con

¢

interrogantes que no podemos descuidar ante

‘dstintas asimetrias de unos paises con otros,

lo que trae resultados no queridos en la com-
plementacién econémica y en el camino comin
que se quiere recorrer.

No es que algunas provincias estin en el pa-
tio de atrds, porque los que estamos en lo que
podria considerarse el patio de adelante, que
es el contacto directo con el Mercosur, no sere-
mos seguramente los privilegiados dado que
estamos en una zona de choque en donde, co-
mo lo he dicho recién. sentimos el contacto vivo
y la competencia muy fuerte, no siempre facil
ni segura en cuanto a la posibilidad de con-

- trarrestarla con éxito.

Pienso que, cuando junto a la frontera exte-
rior se han creado o estan en vias de crearse in-
centivos de desarrollo en los paises vecinos inte-
grantes del Mercosur, también nosotros debemos
ser previsores para asegurar ese equilibrio aco-
sado por las asimetrias,

La provincia de Corrientes es un ejemplo
muy singular, ya que linda con tres paises her-
manos en la frontera viva, quiza la més extensa
del pais. Reclamamos desde ya una considera-
¢i6n de las autoridades nacionales encargadas
de dictaminar en los beneficios y zonas a crear-
s¢ para poder afrontar el dificil desafio de la
integracion,

Con estos auspicios, ayudando a la creacién

" de estos polos de desarrollo que impulsen cam-

bios econémicos y sociales positivos para nues-
tros pueblos, podremos afrontar la competitivi-
dad cgn los paises hermanos en beneficio de
nuestras economias regionales.

No basta con la enunciacion de buenos pro-
positos, los que sin duda son comunes entre to-
Jos nosotros. Tenemos que actuar pensando en
«| interés general, que no admite el sacrificio de
regiones alineadas en ¢l trabajo y deseosas de
contribuir al bienestar general de todos los ar-
gentinos sin excepcion,

Creo que es legitimo y necesario admitir la
preocupacion que tenemos, deseosos de que esta
mstancia que hoy abrimos no signifique una frus-
tracién dados los interrogantes que aqui se han
planteado y se plantearan, como por ejemplo, el
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de la delegacion de las atribuciones establecidas
en el articulo 47 en el Poder Ejecutivo, como lo
hizo notar el sefior senador por Mendoza.

Con estos sentimientos que nos exigen realis-
mo, sin perjuicio de las propuestas de modifica-
ciones parciales que auspiciaré o apoyaré, dov
mi voto afirmativo al proyecto en general.

Sr. Presidente (Storani). — Tiene la palabra el

sefior senador por la Capital, del bloque justi-
cialista.

Sr. Vaca. — Sefior presidente: seré breve. Tal
como lo anunciara el sefior senador por Men
doza, el propésito de mi intervencién es corre
gir un involuntario error, o tal vez algo meno:
que eso: un simple olvido.

Desde el articulo 29 se hace mencién de los
territorios de las provincias y de los gobiernos
provinciales, y nada se dice del territorio de la
ciudad de Buenos Aires ni del gobierno de Ia
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires
¢Por qué creo que esto ha sido meramente un
olvido? Porque al escuchar la fundamentacion
del miembro informante de la mayoria queda
claro que el objetivo principal de este proyecto
es dotarnos de un instrumento de politica eco-
némica orientado a agilizar el comexcio exterior,
facilitando nuestras exportaciones. Del texto del
proyecto no se infiere que haya un propdsito
promocional regional o provincial dado que sc
otorga a cada uno de los distritus la capacidad de
tener una zona franca. De manera que creo
que la falta de referencia a la ciudad de Buenos
Aires ha sido un mero olvido.

Dado que la mencién de los territorios y go
biernos provinciales se repite en varios articu-
los, yo propondria, para no entorpecer la co-
rreccion del texto, la inclusion de un articulo al
final del titulo II, entre los articulos 46 y 47,
a los efectos de salvar este olvido. Habria, por
consiguiente, un nuevo articulo 47, y deberemos
corregir la numeracién a partir de alli. Su texto
seria el siguiente: “Entiéndese que las referen-
cias hechas en la presente ley con respecto a las
provincias y a los gobiernos provinciales inclu-
yen al territorio de la Capital Federal y a la Mu-
nicipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.”

Sr. Presidente (Storani). — Tiene la palabra el
sefior senador por el Chaco, del bloque de la
Unién Civica Radical.

Sr. Leén. — Sefior presidente: estamos tratan-
d_o un proyecto que viene en revisién y que per-
sigue, creo yo, un mayor crecimiento, un mayor
desarrollo de muchas de las zonas de nuestra
nacion,

Ya se ha hecho mencién aqui de c6mo son
definidas las zonas francas por el articulo 590

del Cédigo Aduanero. Se me ocurre que tam-
bién podriamos definirlas como 4reas cercadas,
vigiladas, de un puerto, aeropuerto u otro punto
mediterraneo adonde puede traerse mercaderia
de origen extranjero para ser transportada por
tierra, agua o aire, sin el pago de los derechos
aduaneros. Generalmente las empresas comer-
ciales pueden depositar, exhibir, probar, mez-
clar, seleccionar, reenvasar y elaborar diversas
mercaderias dentro de esas zonas.

Las zonas francas se utilizan a los efectos
de fomentar la instalacion de industrias que
fabrican mercaderias para la exportacién sobre
la base de materias primas o componentes im-
portados. Creo que habria que pensar que la
exportacién industrial tendria que ponerse en
marcha en todo lo posible en base & materias
primas de las propias zonas que queremos desa-
‘rrollar.

La promocién de la actividad econémica en
general y de la industria en particular, el au-
mento del empleo y de la inversién, la genera-
cién de condiciones favorables para la reacti-
vacion, son algunos de los objetivos basicos
que se pretenden alcanzar con la radicacion
de una zona franca. Y aqui no voy a entrar en
el detalle de lo que establecen el proyecto
de ley y el dictamen que elaboré la Comisién
de Comercio, que me honro en presidir, donde
se prescribe una serie de condicionamientos en
blsqueda de las definiciones que mencioné al
comienzo.

En general, el establecimiento de una zona
franca tiene por objetivo favorecer el desarrollo
del comercio interior y del comercio interna-
cional. También en nuestro caso, ubicado en el
pais en el Cono Sur y, a través de él, mirando
hacia arriba, supone poner en marcha una po-
litica que sirva a la integracién latinoamericana.
Para ello, elegimos jurisdicciones que re@nan
ciertas condiciones naturales.

Aqui, cada uno de los sefiores senadores se
refirié a un pedazo de tierra de sus provincias
*como propuesta para poner en marcha la zona
franca. Sobre el particular, debo decir que en
unos cincuenta paises del mundo existen apro-
ximadamente ciento cincuenta o ciento sesenta
zonas francas. Entonces, yo pensaba: si en el
mundo, en cincuenta paises, hay unas ciento cin-
cuenta zonas francas, me pregunto si nosotros los
argentinos, si legitimamente los representantes
de las provincias que he mencionado, no esta-
mos reclamando demasiado. Reitero, en el mun-
do hay unas ciento cincuenta zonas francas y
con este proyecto de ley estaremos poniendo
en marcha unas veintiocho sdlo en nuestro pais.
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Yo comparto el discurso del sefior presidente
del bloque radical, en alguna medida preca-
vido frente a cierta actitud centralista de este
proyecto, porque en el fondo debemos servir
al crecimiento de la zona y —también en el fon-
do— las zonas deben elaborar su estrategia de
crecimiento en funcién de lo que diga, piense o
crea el ministro de Economia de la Nacién.

Entonces, es posible que a fravés de las mo-
dificaciones que otra vez ahora se insertan en
esta iniciativa para que vuelva a la Camara de
Diputados, frente a alguna regulacién de esa
Camara, se instale una tesis de desregulacién
—me parece logico, pero nosotros podemos te-
ner algunos interrogantes al respecto— al ser-
vicio de lo que llamamos la economia de la
convertibilidad.

Obra en mi poder un folleto de la Fundacién
Mediterranea donde luego de criticar la poli-
tica de promocién industrial del anterior go-
bierno de nuestro pais —lamentablemente no
siempre fue feliz— se indica que seria saludable
un esquema en el que el gobierno se limite a
autorizar la creacion de la zona franca y a re-
ducir o eliminar ciertos impuestos —Dbésica-
mente sobre el comercio exterior— y el sector
privado se haga cargo de la provision de la
infraestructura necesaria y de su explotacién pa-
ra que acote el esfuerzo fiscal y garantice la
racionalidad econémica de los emprendimientos.
Entonces, sienta la tesis de que debe ser una
explotacién de caracteristicas totalmente pri-
vadas.

Esta es una idea que también marca algiin
tipo de orientacién. Entonces, como a través
de toda la legislacién que se ha citado —y que
no voy a repetir— en alguna medida nosotros
creemos que debe hacerse esto con un contenido
en lo posible de caracteristicas federales, con-
sideramos que aparece tal vez con recortes cen-
trales que puede interpretar la politica del go-
bierno nacional pero que no interpreta, a veces,
muchas de las urgencias de lo que pasa en la
periferia de la Repiblica.

Fijense, por ejemplo, que hoy en mi provincia
no quedan industrias. No hay ninguna; todo se
cerrd. Y el pais en algin porcentaje tuvo cre-
cimiento industrial en funcién de cuatro o cin-
co grandes industrias, casi todas centralizadas
en los polos de desarrollo conocidos del pais.

En América latina existen experiencias de
establecimiento y desarrollo de zonas francas.
Aqui ya se habl6é del caso del Uruguay, pero
hay otras experiencias. En Chile creo que hay
una o dos, pero no veintiocho como queremos
establecer nosotros. Hay una en el sur y otra

3

en ¢l norte, mas concretamente en Iquique. En
esta ultima, que se cre6 en 1975, hay radicadas
cerca de mil empresas que generan tres mil
operaciones diarias y facturan alrededor de
2.000 millones de délares por afio. Desde esa
zona se abastece de distintos productos a Boli-
via, al PerG y a la propia Argentina. Todos sa-
bemos cémo ingresa en nuestro pais material
de lquique.

*Distintos oradores han hablado del caso del
Uruguay. Pero quiero hacer notar que una sola
zona franca, elaborada con inteligencia y pa-
triotismo, puede ser suficiente. Y digo con inte-
ligencia y patriotismo porque esta ley tendré la
caracteristica de todas las leyes. Es decir, pue-
de ser mis o menos perfecta o saludable, pero
si quienes la aplican no son patriotas-ni virtuo-

sos, la ley declina.

Yor ejemplo, la ley de promocién industrial
en otros paises funcion6. En nuestro pais en
algunos aspectos también, pero el hecho de no
habherla aplicado un patriota, un hombre que
pone su afan de lucro pero no tanto como para
deformar el sentido moral de la promocién, pro-
dujo la caida de la idea. )

Entonces, este problema de las zonas fran-
cas debe tener ese ingrediente del patriotismo.

Incluso comparto lo que dice el folleto de la
Fundacién Mediterrdnea al que aludi recién:
“Es de hacer notar que para que una zona fran-
ca funcione eficientemente y dentro de los méis
estrictos pardmetros legales y de cumplimiento
impositivo, es necesaria la presencia de una
burocracia igualmente eficiente, 4gil e incorrup-

‘tible”.

Justamente, uno de los requisitos basicos que
necesita una zona franca en cualquier parte de
nuestro pais es que quienes actien con las fa-
cilidades que da la ley en el marco de esa zona
tengan la actitud de servir con lealtad a la as-
piracién que justifica su propio crecimiento.
Digo esto porque sabemos que estas zonas tam-
bién posibilitan diabluras en otras zonas. Por
ejemplo, sabemos que en las aduanas de nues-
tro pafs se cometen ciertas diabluras.

Aqui a mi lado estd sentado el senador Losa-
d., con quien sabemos cémo se deforma la vir-
tud en el manejo comercial de las zonas fron-
terizas que tenemos los misioneros y los cha-
queifios.

Por otra parte, también voy a reclamar aqui
lo que creemos que es saludable para nuestra
provincia, reiterando que pasaré por alto la
consideracién de muchos articulos.

En el proyecto se establece que en cada pro-
vincia se creard un comité de vigilancia, al que
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creo que hay que dar una gran importancia
porque muchos de los aspectos que contempla
ese comité son trascendentes. Entre ellos figu-
ran el de promover la radicacién de actividades
destinadas a la investigacién y la innovacién tec-
nolégica; remitir informacién a la autoridad de
aplicacién; fiscalizar la provisién de informacion
estadistica adecuada; evaluar el impacto regional
de las zonas francas y articular su funcionamien-
to; fiscalizar el cumplimiento de las obligacioncs
contraidas por el concesionario a cargo de la
explotacién de las zonas francas y en su defecto
informar a la autoridad de aplicacién sobre las
mismas; auditar periédicamente las medidas de
vigilancia y control; percibir del concesionarie
un derecho por la concesién bajo la forma de un
pago unico; garantizar la concurrencia de los
usuarios y velar por el cumplimiento de normas
sobre medio ambiente, ademas de todo lo qur
hace al desarrollo de esas zonas.

Yo tengo ya bastante prevencién sobre algunas
de las cosas que debiéndolas hacer bien las ha
cemos regular en este tiempo. Por ejemplo, dias
atrds me senti preocupado por un decreto del
gobierno de la Nacién por el cual se daba vis
libre a los bancos extranjeros para funcionar en
nuestro pais, sin siquiera discutir una correspon
sabilidad de nuestro pais en otras zonas en lu:
que nosotros podriamos participar. Me parecc
que estamos dando muchas concesiones en cier
tas cosas que el pais deberia custodiar.

He elaborado un proyecto por el que pido in
formacién al ministro de Economia y Obras y
Servicios Publicos sobre esa situacién. El sefior
Escassany, que es el presidente de la Asociacion
de Bancos, acaba de hacer una declaracién di
ciendo que, por lo menos, somos ingenuos. En
tonces yo, como legislador, tengo que preocu
parme sobre cuil es la ingenuidad del ministro,
que les da a todos los de afuera y no pelea pars
que los nuestros tengan una mayor presencia
Fijense que hace dos afios que bancos argen
tinos estan requiriendo sede en Nueva York y
ni los atienden, y aqui se firma un decreto que
permite que cualquier banco del mundo sc
instale.

A raiz del mecanismo que se utiliza puedc
instalarse en una zona franca un banco extran
jero, porque ademis por este proyecto es abso
lutamente lo mismo que sea un argentino o un
extranjero. Me parece que estd bien, pero todo-
estaremos de acuerdo en que tendremos mucha
més confianza en que esa zona, que es para
nuestra promocién y desarrollo, sea ocupada po
los argentinos que por los extranjeros. Porque
al fin y al cabo, dada la situacién actual, pue

den ganar dinero pero se van, y nosotros que-
remos gue se pongan en marcha inversiones
que permitan el desarrollo del pais, si bien es-
tamos tratando de lograr hacerlo cada vez mejor.

Me ke referido a algunos aspectos de este
proyectp de ley que tratamos de poner en mar-
cha con la pretension de desarrollar algunas
zonas francas, si bien he pasado por alto otros,
sin por ello dejar de manifestar mi preocupacién.
Creo que es sustancial que yo me refiera, como
lo han Becho otros sefiores senadores, al recla-

‘mo de una zona para la provincia que repre-

sento, porque asi lo interpretamos. Y esto no
es exclusivamente lo que yo pienso sino que ten-
go una sintesis de un proyecto presentado en la
Camara de Diputados por el diputado radical
Ramén Dussol y tengo aqui declaraciones del ac-
tual gobierno de la provincia del Chaco y del

“anterior, que responde al partido politico que

prestigia la mayoria de esta Camara.

Pongo la humildad en nuestro propio pensa-
miento al decir que todo el Chaco est4 de acuerdo
en que necesitamos una zona franca, y le damos
una gran importancia a su localizacién.

Aqui expresamos que la localizacién que pro-
ponemos retne las condiciones naturales y de
infraestructura que requiere un emprendimiento
de este tipo, que seguramente se convertird en
un importante factor de desarrollo regional, con
un enorme valor geopolitico. La zona que noso-
tros creemos mas conveniente para el estableci-
miento de una zona franca es la que corresponde
al puerto de Barranqueras y Vilelas.

Sobre este tema, formulo un interrogante:
dcudl es la estrategia de la Nacién en esta ma-
teria? Creo que no se le puede negar una zona
franca al puerto de Barranqueras si hemos levan-
tado el ferrocarril por monedas, debido a una
razén de economia. Del mismo modo, la vez pa-
sada se cerr6 un hospital en la Capital Federal
por razones de economia.

La idea que tengo sobre todo esto es que
cada senador intenta conseguir beneficios para
la provincia que representa pero no existe un
proyecto de desarrofo global de la Naci6n. Con-
sidero que debemos tratar de lograr esto Gltimo.

Nosotros queremos que la zona franca se ubi-
que en Barranqueras y puerto Vilelas, Esta zo-
na se encuentra en el corazén de la cuenca del
Plata; es el punto de encuentro de las coorde-
nadas que implican el corredor ferrocarretero
bioce4nico y la hidrovia rio Parani-rio Paraguay.

La existencia de un importante puerto fluvial
alternativo, con infraestructura de comunicacio-
nes y de energia, servicios financiero y de segu-
ros, hospitalarios y sanitarios, aduana y demas
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servicios esenciales, constituye una plataforma
de excepcionales caracteristicas. Y es asimismo
técnicamente un punto nodal, de transferencias
de cargas, pasajeros y comunicaciones. Nosotros
creemos que aqui tendrin que cambiarse las
barcazas en el largo recorrido por el rio Parana.

La voluntad politica expresada por la comu-
nidad Jde nuestra provincia, a través de todos
sus estamentos, econdmicos, $ociales y cultura-

les, determina la presentacién que estamos ha-

ciendo, en la seguridad de que este proyecto
trasciende incluso los limites federales y puede
considerarse como una respuesta a la necesidad
de un polo de gran desarrollo argentino de in-
terés nacional.

La conveniente localizacién de una zona fran-
ca —estoy tratando de ser lo mas sintético po-
sible— determinard, casi con seguridad, el éxi-
to del objetivo al que aspiramos.

La localizacién que proponemos constituye
una zona virtualmente limitrofe, insertada en
un conglomerado de mas de setecientas mil per-
sonas, que posee uno de los indices mas eleva-
dos de desocupacién y subocupacién. Ademas
de eso, se trata de una zona del Chaco que este
afio demostr6 que seguimos batiendo el récord
de analfabetismo. Se trata de una provincia en
la que tenemos que contemplar muy especial-
mente las inversiones que debemos hacer en un
campo como el de la educacién, donde eviden-
temente nada se puede lograr si no lo fomen-
tamos muy especialmente.

Tenemos abundante mano de obra disponible
y a eso se agrega la facilidad de acceso a las
distintas regiones del pais y del subcontinente.

De mas estd sefialar la importancia del puer-
to de Barranqueras que con la justificacién de
este proyecto facilita la reactivacién del mas
importante complejo portuario del norte grande.

La estratégica localizacién propuesta se en-
cuentra en los ejes que significan el corredor
ferrocarretero  Iquique-Antofagasta-Jujuy-Salta,
que aseguran la salida de la produccién a Orien-
te y Extremo Oriente, por un lado y, por el
otro lado, los corredores Resistencia-Asuncion-
Curitiba, con salidas alternativas a Paranagui
y Santos; el corredor Resistencia-Corrientes-Pa-
so de los Libres-Concordia-Fray Bentos-Monte-
video, y el corredor Resistencia-Santa Fe-Rosa-
rio-Bahia Blanca-Ingeniero White.

En lo que respecta al eje vertical, la hidrovia
rio Paraguay-rio Parani, desde puerto Corumbi
hasta el rio de la Plata, se convierte en una
-avenida fluvial sin parangén en el mundo.

La mencionada hidrovia se extiende per miles
de kilémetros, incluyendo a cinco paises ame-

ricanos: - Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay
y wn pequeiio tramo de Bolivia. La potenciali-
dad de la hidrovia ha sido considerada desde
hace mucho tiempo y se espera que pueda con-
vertirsé en un’ sistema de integracién de pro-
ducciones primarias que, en muchos casos, sus-
tentan las economias de esas maciones.

Nace la hidrovia en el corazén del Mato
Grosso, en Brasil, y avanza por gran parte de
ese pais, por un tramo de Bolivia, por Paraguay
y por la Argentina. Uruguay se agrega en el
tramo inferior a través del puerto de Nueva Pal-
mira. Del total de su recorrido, la mayoria se
distribuye entre el Brasil, Paraguay y la Argen-
tina, .

[a viabilidad y éxito de una zona franca res-
ponden basicamente a la existencid de la in-
fraestructura necesaria en la zona selectionada
que garantice el desarrollo industrial y comercial.

Esta area, sefior presidente, no s6lo cuenta con
la infraestructura requerida sino que ademés
prrmitird aprovechar un enclave geografico, te-
nicndo en consideracién la reiterada afluencia al
arca de los mas variados medios de transporte y
comunicaciones: ferrocarriles, carreteras, hidro-
via, corredor biocednico, aeropuerto internacional.

Las condiciones y caracteristicas del Puerto
de Barranqueras ofrecen grandes ventajas: con-
tamos con Prefectura, Aduana, sanidad de fron-
tera, agencia maritima, cooperativa arenera, guin-
ches eléctricos, cincuenta y seis galpones de mil
guinientos metros cuadrados cada uno, entre
otras facilidades.

La disponibilidad de energia eléctrica no ofre-
ce ninguna dificultad, a través de la conexién
del Riel NEA, sin tener en cuenta la puesta en
riarcha, en los préximos afios, del complejo hi-
droeléctrico Yacyretd. De modo que los reque-
rimientos de energia eléctrica pueden ser cubier-
tos con abundancia. También disponemos de
ventajas en materia de comunicaciones y de ser-
vicios. '

Por todo ello estoy de acuerdo en general con
este proyecto de ley. La Argentina necesita ela-
borar con talento estratégico el desarrollo de
nuchas regiones que aparecen postergadas. El
Chaco es una de ellas; ahora estd mejor en fun-
vi6n de circunstancias que no controlamos, -co-
mo es el precio del algodén En nuestra provin-

“via habia sectores de la produccién que estaban

rcalmente en el suelo y ahora pueden ir reco-
brando un poco su optimismo para seguir sem-
brando y produciendo. Ojald esto se mantenga.
Por otro lado, a pesar de las cosas que se dije-
10n, llegaron muy pocos créditos y con mucha
tardanza.
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Creo que en este problema de las zonas fran-
cas es importante no sélo otorgar las libertades
que se mencionan en el folleto de la Fundaci6n
Mediterranea sino también que el Estado tenga
una presencia promotora y cuidadosa.

No podemos dejar que algunas de las bonda-
des y de las facilidades que significa abrir un
espacio en nuestro territorio al 4rea de los nego-
cios no sean custodiadas seria y moralmente por
nuestra gente.

Quiero terminar, sefior presidente, reiterando
mi adhesién en términos generales a este pro-
yecto de ley; digo que podriamos haberle dade
todo el poder al Ministerio de Economia y Obras
y Servicios Publicos, al que hay que adherirse
en todo lo que se haga en el interior del pais. De
todos modos, este proyecto tal vez vuelva nue-
vamente a esta Camara y pueda ser modificado.

Entonces, reitero lo que dije al pasar: me pa-
rece correcto que cada sefior senador reclame por
su zona; me parece importante que este tema
que hace al desarrollo y crecimiento de la Na-
cién esté manejado por gente virtuosa y con-
vencidamente argentina; me parece que si el pro-
yecto va a Diputados y luego regresa seria sa-
ludable que todos los sefiores senadores nos jun-
tiramos nuevamente para tratar de elaborar un
despacho que sea la sintesis de una estrategia.
Pero creo que las zonas francas no deben ser un
mosaico que sirva aparceladamente a regiones
determinadas, sino que tiene que estar regido
por una conciencia nacional que realmente pueda
servir a una nacién que esta intentando poner en
marcha este episodio, que ojala se consiga poner
en marcha y que sea saludable para las nuevas
generaciones.

Desde ya solicito que quede como una aspi-
racién el hecho de que todos los sefiores conce-
sionarios que pretendan tener el manejo de estas
zonas sean mirados con lente muy argenting,
muy moral, porque hay en el pais una intox:-
cacién de deformaciones que posiblemente se
inserten también en este tema. Si las grandes,
industrias pueden producir algunos hechos “tru-
chos” en el manejo de la propia importacion
y exportacion, qué podria pasar si algunos fun-
cionarios o intereses privados entran a manejar
dreas importantes con un cierto grado de li-
bertad, como el que tendran los concesionarios
que posean el control de estas zonas.

Lo que digo no es una simple pretensién, sino
que es la idea de pais que andamos buscando.
La Nacién tiene que reencontrarse en ese ca-
mino de los que trabajan para el pais y no de
los que lo hacen para sus propias cuentas ban-
carias,

Sr. Presidente (Storani). — Tiene la palabra
el seior senador por la Capital.

Sr. de la Rua.-— Sefior presidente: el presi-
dente de nuestro bloque ya ha fijado la posi-
cién del sector con algunas consideraciones cri-
ticas, a las que se les ha asignado especial
gravedad.

Como miembro de la Comision de Presu-
puesto y Hacienda, he suscrito de conformidad

.el dictamen de la mayoria y quiero ratificarme

en esto y decir que, respetando las considera-*
ciones muy atinadas del sefior senador por Men-
doza, considero que el proyecto de ley venido
en revisiéon, salvo algunas observaciones parti-
culares que pueden mejorarse en el tratamiento
en particular, es adecuado a las necesidades que
se tratan de satisfacer.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepres:-
dente 2° del Honorable Senado, senador Juan
C. Oyarzin,

Sr. de la Ria. — Desde hace mucho venimos
recogiendo el reclamo de las provincias en el
sentido de crear zonas francas como un modo
de estimular la actividad industrial y comer-
cial y de crear polos de desarrollo y fuentes de
trabajo.

Examiné cuidadosamente el proyecto conte-
tenido en el dictamen. Encontré que respondia
a los objetivos fundamentales que se defienden
en una ley de este tipo: la regulacién de las
zonas francas y el modo de su establecimiento.

El Congreso puede establecer la zona franca;
y aqui, lo que se hace es establecer el proce-
dimiento en que serin determinadas a través
de una actividad concurrente entre el Poder
Ejecutivo nacional y los gobiernos provinciales,
en donde el problema es la localizacién espe-
cifica. Y esto no lo va a resolver el gobierno na-
cional, sino que la solucién surgird de una ac-
cion conjunta entre la Nacién y las provincias.
Al menos esto es lo que he visto, salvo que se
diga que de las normas surge otra cosa.

Corresponde a Jlas provincias determinar el
lugay, las obras e inversion minima que se
hardn para habilitar las zonas francas. Luego,
el Poder Ejecutivo, verificada la concurrencia
de los requisitos, da la aprobacién final que
establece esta coincidencia, este acuerdo im-
prescindible para que ello se haga.

Es légico que sea la autoridad nacional la
que, en definitiva, dé la aprobacién final, por-
que se trata de materia aduanera, que es de
competencia nacional. De manera que no po-
dria ello dejarse exclusivamente librado a las
provincias, sino que la Nacién debe verificar
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que las zonas francas que se proyectan respon-
dan a los requisitos del articulo 590 del Cédigo
Aduanero, y a los que se prevén en este pro-
yecto, Quierc decirlo para que quede constancia
de las razones por las que suscribi de confor-
midad esta iniciativa.

Por otra parte, aqui se establece que la auto-
ridad de aplicacion es el Ministerio de Econo-
mia. En realidad, a uno puede gustarle que sea

otra la autoridad de aplicacién. Podria haber-

sido la Direccién Nacional de Aduanas, pero
en su lugar es el ministerio del cual, en defini-
tiva, depende aquel organismo. Es decir, se
busca la instancia més alta. Hoy es un ministro
y mafiana puede ser otro. La ley debe resolver
qué autoridad de aplicacién corresponde, para
que se hagan valer los derechos de los particu-
lares que actiien como instancia decisoria.

Me preocupé por observar si esto generaba
una potestad exclusiva u omnimoda por parte
del Ministerio de Economia, y encontré que
no es asi. Opera como autoridad de aplicacion,
pero las facultades principales corresponden al
Poder Ejecutivo, que puede obrar por decreto,
tanto en cuanto a la creacién de zonas francas,
segin el articulo 2° del proyecto, como en el
dictado de la reglamentacién a través de los
decretos reglamentarios que correspondan,

Por ello no encontré nada que me impidiera
aceptar ese criterio en el dictamen de comisién
que he suscrito.

Reitero que cuando se habla de localizacién,
se trata de una tarea conjunta entre las provin-
cias y la Nacién, que en definitiva debera veri-
ficar que los requisitos concurran.

No estoy de acuerdo con que haya un avasa-
llamiento de las autonomias provinciales. En pri-
mer lugar, no es el gobierno nacional el que fija
el lugar; repito, el lugar viene decidido por las
provincias, y la Nacién, simplemente, debe ve-
rificar que todo responda a las exigencias gene-
rales de la ley. La Nacién no podria fijar el
lugar a las provincias, sino que son ellas las
que, a través del accionar del Poder Ejecutivo
provincial, y aprobado el convenio de adhesién
por ley provincial, deben resolver.

Tampoco me parece mal que se prohiba a
las provincias disponer exenciones de impuestos
locales, y voy a decir por qué. No porque con-
sidere que la Nacién pueda avasallar los dere-
chos de las provincias; no hay un problema de
avasallamiento, sino una razén para prohibir es-
te tipo de exenciones. Se trata de querer man-

. tener la igualdad de posibilidades, de oportuni-
dades, para todas las provincias. De lo contra-
rio, se generaria una guerra de competencia en-

tre las provincias para ver cudl va a dar mayo-
res beneficios para atraer hacia ella a los posi-
bles inversores. Manteniendo el criterio de que
las provincias no resignen recursos propios y no
puedan avanzar a sistemas de promocién, se
asegura igualdad de posibilidades para todos,
porque el criterio que encontré en el dictamen
es que esto debe funcionar bajo el concepto o
la idea de desarrollo que promueva la zona
4ranca, pero no con criterios de promocién o
de estimulo a los que muchas veces se ha acu-
dido y que no han dado resultados.

{Ojald que esto genere actividades capaces
de crear desarrollo de acuerdo con la idea global
con la que todos estamos aprobando el concepto
de zona franca!

Es cierta la observacién formulada por el se-
fior senador Genoud con respecto al titulo III
que se agrega, declardndose como territorio adua-
nero especial la zona conocida como Puna Ar-
gentina. No estd mal considerada, pero también
pueden existir en las fronteras otras zonas muy
desvalidas que puedan precisar un tratamiento
similar. ¢Como puedo oponerme a que se dé este
tratamiento especial a los departamentos de An-
tofagasta de la Sierra, en Catamarca; Los Andes,
en Salta; Susques, Rinconada, Santa Catalina,
Yavi y Cochinoca, en Jujuy. Son lugares que co-
n0zco y que estidn con sus poblaciones tan aleja-
das, en una verdadera situacién de sacrificio, co-
mo seguramente sucede en otras zonas de la Pa-
tagonia, o en Corrientes, o el Chaco? En este
aspecto seguramente la ley quizd tenga que ser
ampliada. Comnsidero que no debe excluirse esta
posibilidad, atendiendo las necesidades de zonas
«jue realmente estan lejos, en la frontera, y muy
desvalidas.

En cambio si quiero adelantar ahora una ob-
servacién respecto del articulo 36, que considero
tendria que ser mds preciso. Se trata del famoso
tema de las operaciones en divisas, titulos valo-
1es, dinero y metales preciosos para las que no
regiran restricciones. Considero que deberia decir
que rige al respecto la legislacién financiera y
cambiaria con vigencia en el territorio aduanero
yeneral, para evitar toda clase de peligro por el
manejo de todos esos valores que puedan trasla-
darse al resto de la Nacién. Estd bien que no
tengan restricciones adicionales, pero no tienen
por qué ser excluidas de las normas generales
en el territorio aduanero general.

Desde luego he coincidido con el sefior se-
nador por la Capital del bloque justicialista,
fiduardo Vaca, en que debe mencionarse a la
Capital Federal, que ha sido olvidada.
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Se habla de provincia no con el fin de ex-
cluir a la Capital, sino de indicar a todas lus
jurisdicciones, y la Capital no tiene que estar
ausente en esa indicacién.

Tengo una duda, y quizis éste sea un pro-
blema que surja después, con respecto al al-
cance que tendrd la zona franca. ¢Cuil es su
limitacién fisica? ;Cudl serd su extension? ¢Se-
ra, por ejemplo, como uno de los parques iv-
dustriales que conocemos? ¢Qué extensidén ten-
dra realmente?

Tiene que ser un territorio delimitado, cer-
cado, pero nada se dice sobre la superficie y
entidad fisica que debe tener. Y aqui se facul-
ta al Ministerio de Economia para expandir ¢l
espacio fisico, tal como lo establece el articu-
lo 39.

Esto plantea una duda que creo podra resoi-
verse de acuerdo con la finalidad a la que deb=
responder la zona franca, cuyo objetivo es im-
pulsar el comercio y la actividad industrial ex-
portadora, con el tnico fin de exportar la mer-
caderia resultante.

Quiero advertirle al miembro informante, ¢l
sefior senador por Jujuy, que la excepcién a I1
que aludiré seguidamente corre el riesgo do
convertirse en la regla.

El articulo 6° expresa: “...No obstante lo
sefialado precedentemente, en las zonas francas
se podran fabricar bienes de capital los que, 2
fin de su nacionalizacién, seguiran el tratamien-
to establecido en el régimen general de impor-
tacién...”. No vaya a ocurrir que en las zonas
francas se produzcan bienes cuya finalidad no
sea el aumento de las exportaciones sino el in-
greso al territorio nacional sobre la base dcl
principio de’ nacionalizacién, y que esto se con-
vierta en una actividad prevaleciente.

Desde luego que este dictamen puede ser
mejorado en muchos aspectos, pero en mi opi-
nién estd lo fundamental. Aunque no se indivi-
dualiza el sitio fisico y geografico, el proyecto

establece la forma en que debe crearse la zo-
L4

na franca. No se trata de una delegacién ex-

clusiva al Poder Ejecutivo nacional sino del

concurso de las provincias y la Nacién para es-
tablecer el lugar preciso en el que ella funcio-
nard. Debe responder a ciertas caracteristicas
que pasan por el control expreso de las provin-
cias, que son las que aprueban la licitacién v
que en definitiva resuelven: no es a través del
gobierno nacional sino que segin el inciso d
del articulo 14 la concesién es adjudicada por
la provincia con aprobacién de la autoridad de
aplicacién, es decir el Ministerio de Economix
y Obras y Servicios Pablicos de la Nacién.

Esto es asi porque hace falta esa concurren-
cia de voluntades entre la Nacién y las provin-
cias dado que no hy una delegacién exclusiva
de éstas a la Nacién sino que se busca un me-
canismo de cooperacién entre ambas para que
las zonas francas se establezcan y comiencen a
funcionar,

De manera que éstas son las razones por las
cuales me decidi a firmar el dictamen y a dar-
le mi aprobacién. Creo que, salvo algunas obje-
ciones como las que he sefialado respecto del
articulo 36 y otras de forma, estid respondiendo
a una necesidad que he- percibido se expresa
en un reiterado reclamo de las provincias: la
actividad econémica del pais estd tan absorbida
hacia el centro que es necesario expandirla
hacia el interior.

Pienso que los gobiernos de provincia pro-
pondran zonas francas en aquellos lugares en
los que la necesidad sea mayor; si fueran a es-
tablecerse en los grandes centros urbanos se es-
taria frustrando el espiritu del proyecto y no
se responderia a la necesidad que lo inspiré.

Por estas razones y con el mayor respeto
hacia las opiniones expuestas por el senor se-
nador Genoud en nombre de nuestro bloque,
dejo consignadas mi opinién y las razones de
mi firma en el dictamen de comisi6n.

Sr. Snopek. — Pido la palabra.

Sr, Presidente (Oyarzin). — Tiene la palabra
el sefior senador por Misiones.

Sr. Losada. — Senor presidente. ..
Sr. Snopek. — ¢Me permite una interrupcion?
Sr. Losada. — Si, senor senador.

Sr. Snopek. — Sefior presidente, sefiores sena-
dores es a efectos de dejar constancia de que
felizmente, después de mucho tiempo, coincido
plenamente con lo expresado por el sefior sena-
dor por la Capital de la bancada radical, quien
ha expuesto mejor de lo que hubiera podido
hacer yo la contestacion al sefior presidente de
la bancada de la Unién Civica Radical.

El articulo 31 de la sancién de la Cdmara de
Diputados a través ge ese “no podran” esta bus-
cando mantener la igualdad de modo que mo
haya competencia desleal entre las provincias,
lo que podria llegar a ser contradictorio con
convenios internacionales suscritos por nuestro
pais. De ninguna manera las provincias podrian
otorgar exenciones impositivas o subsidios encu-
biertos a las exportaciones. Esto no estd previs-
to sino que por el contrario esta penalizado por
acuerdos como el GATT. Esto en cuanto a lo
expresado por el sefor senador por la Capital.

Lo mas importante con relacién a ese “no po-
dran” es mantener la igualdad, no generar desi-
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gualdades y no exacerbar los localismos —que
no es federalismo— de modo que las provincias
mas grandes sigan concentrando poder y gene-
rando desigualdades no deseadas al margen de
la €y y contrarias a los acuerdos a que me he
referido.

Agradezco al sefior senador por la Capital la
solidaridad y comprensién ante situaciones ex-
tremas como las de la Puna Argentina. Tengo en

mi poder algunos datos para ilustrar a la Ca-.

mara. Aclaro que Salta vive una situacién se-
mejante, pero yo me voy a referir concretamente
a Jujuy. En los Gltimos diez afios, esta provincia
ha sufrido una caida del producto bruto de un
30 por ciento, a diferencia de lo que ha suce-
dido en la generalidad del pais. La poblacién
con problemas de ocupacién -—sea por encon-
trarse desocupada, sea por estar subocupada—
es de un 30 por ciento. En los ditimos tres afios
han desaparecido unos 18 mil puestos de tra-
bajo.

Le agradezco el haberme concedido la inte-
rrupcion, sefior senador por Misiones.

Sr. Losada. — Sefior presidente: creo que todos
coincidimos en la necesidad de crear zonas fran-
cas y en la urgencia de su creacion. Pero yo
tengo la sensacién de que en esta busqueda para
perfeccionar el proyecto estamos cada vez més
lejos de la perfeccién. Hay un dicho segin el
cual lo mejor es enemigo de lo bueno. Creo que
la sociedad argentina y especialmente quienes
viven en estas zonas de frontera estin espe-
rando la sancién de este proyecto de ley.

Considero, honestamente, que este proyecto
que viene de Diputados requiere algunas modi-
ficaciones. No voy a entrar en las precisiones
que han hecho otros sefiores senadores, con
quienes coincido en muchos aspectos. Pero debo
decir que este proyecto no resuelve el proble-
ma de las economias regionales. No creo que
con esto vayamos a dar una solucién a las an-
gustias del interior del pais. Cometeriamos un
grave error si generaramos expectativas de ese
tipo. No vamos a resolver los problemas mas
profundos, que responden, y en esto segura-
tmente van a coincidir los sefiores- senadores, a
una estrategia de desarrollo del pais. Las nece-
sidades de crecimiento del interior y las angus-
tias de las economias regionales no van a ser
resueltas, lamentablemente, a partir de esta ley,
aunque ésta podra atemperar la grave situacién
de las fronteras motivada por la injusta com-
petencia.

Creo que este proyecto es vital, pero también
creo que debemos discutir qué esté rasando con
. nuestras economias regxonales qué pasa con las
distorsiones y asimetrias provocadas por las di-
ferencias en los costos de la energia, por los

i
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sistemas impositivos, por el cobro de peajes.
Estos factores deformadores agudizan el despo-
blainiento de algunas zonas que, como bien se
ha dicho, genera traslado hacia el cordén indus-
tria] de Buenos Aires, cuando en realidad habria
que atajar esa inmigracion en su lugar de origen
para que después no nos veamos en la necesi-
dad de apelar a politicas asistencialistas, que en
definitiva no resuelven la situacién de los mas
postergados.

Advierto que estamos entrando en el camino
de la neutralizacion de la propia ley. Este “ping-
poug” de la llegada de este proyecto de su vuelta
a Diputados -—que responde, desde luego, a las
reglas de juego naturales del Parlamento argen-
tino— no me da ninguna seguridad, ninguna
garantia de que contemos con esta norma con
la velocidad que las propias argumentaciones
de los senadores estd indicando. Mas atn —y
diculpen si subjetivizo—, cuando veo que desde
el 4rea economica se emiten opiniones aparente-
mente a titulo de aportes; pero se trata siempre
de- aportes para modificar, para volver a discu-
tir. Ante esto, tengo el derecho a sospechar que
esos aportes buscan que en definitiva no tenga-
mos ley alguna. Ojald me equivoque y esto
que digo no sea mas que una simple sospecha.

Lo cierto es que considero que a los destina-
tarios de nuestra preocupacién no les vamos
a dar una buena noticia mas alld del esfuerzo
y de la vocacién loable que implica discutir y
ver perfeccionada esta norma. De seguir asi,
creo que maifana van a ser informados de que
nuevamente este proyecto de ley de zonas fran-
cas ha pasado a la Camara de Diputados;
seguramente ésta no es la respuesta que estos

| scctores estaban- esperando.

Por los motivos expuestos, voy a oponerme al
dictamen de comisién porque sostengo que debe
votarse el proyecto de ley tal cual viene de la
Cimara de Diputados. Pueden existir algunas
diferencias, pero fundamentalmente esto nos ha-
bilitaria para contar el dia de’ mafiana con un
proyecto de ley sancionado. Luego, las correc-
ciones, las rectificaciones y las modificaciones
(ue puedan hacerse en funcién de esta ley serian
producto de otro debate y de una incorporacién
o esta norma que podemos sancionar en el dia
de la fecha. Porque yo no sentiria ninguna tran-
quilidad si a mi provincia, que espera con tanta
angustia la aprobacion de esta norma, debemos
clarle la mala noticia de que en la biisqueda de
perfeccionarla nos quedamos de nuevo sin ley.

En el aspecto puntual, no puedo dejar de men-
cionar lo establecido por el articulo 47. No voy
a entrar a discutir que estan mal incorporados
los casos que figuran. Simplemente creo que no
aparecen alli algunos que también lo merecen.
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Como representante de mi provincia comprendo
que cada senador tiene legitimo derecho a re-
clamar para la suya idénticas condiciones.

Se habl6 mucho —y bien— de la situacin
de Misiones. Nuestra provincia tiene sélo cien
kilémetros de frontera nacional —nunca nos fue
bien en esto— y mil kilémetros de frontera con
algunos paises hermanos. Este estrangulamiento
de la geografia de la provincia muestra cuinta
necesidad tenemos de ser parte de esta aspira-
cién y cudl es la trascendencia e importancia
que tiene para nosotros un régimen aduanero
que si resuelva la situaciéon de las comunidades,
cosa que no ocurre con las zonas francas va
que, como se dijo aqui, quedan marcadas en un
perimetro determinado.

No quisimos pedir que Misiones sea especi-
ficamente propuesta para este caso porque aspi-

rabamos llegar a esta instancia con la aproba-

cién de una norma que ya fue remitida por la
Cémara de Diputados. Pero no puedo dejar de
mencionar esta aspiracién porque, de hacerlo,
quedaria como que resignamos una demanda que
consideramos absolutamente justa.

Por estos motivos, sefior presidente, sefiores
senadores, votaré en contra de este dictamen e
insistiré en propiciar el texto en revisién venido
de la Caimara de Diputados para que mafiara
podamos contar con esta ley.

Sr. Presidente (Oyarzin). — Tiene la palabra
el sefior senador por Santa Cruz, bloque justi-
cialista.

Sr. Molina. — Sefior presidente: seré breve.

Debo expresar dos preocupaciones. Una de
ellas se refiere a que se nos ha ido un poco la
hora y veo’como inquietud especial la circuns-
tancia de si vamos a concluir el tratamiento de
este proyecto de ley hoy o no. Quizd podamos
habernos extendido pero no llevan transcurri-
das mas de tres horas de sesién. De modo que,
frente al hecho de que el pais espera la san-
cién de esta norma, formulo un ruego especial
para concluir su tratamiento. Entonces, el hecho+
de que caiga la sesién o no serd responsabili-
de cada uno de nosotros. Por otra parte, casi
felicitaria a los sefores senadores ante el de-
bate de un tema central para las economias
regionales.

Reitero: aparentemente existe la preocupacion
de si se cae o no la sesion cuando llevamos
transcurridas sdlo tres horas de debate. Debe-
mos tener cuidado y dar una respuesta adecua-
da a los conflictos que tenemos y que sefala-
ba el sefior senador Losada. Podemos estar de
acuerdo o no con él pero es necesario que es-

cuchemos todas las opiniones para formar una
posicién y darle a la comunidad alguna res-
puesta.

La segunda preocupacién es c6mo nace esta
ley. Decia bien el sefior senador por Mendoza
que legisladores de regiones con problemas
trabajaron intensamente en el tema; y mencio-
né a varios, pero creo que hizo una exclusién:
la de mi par por Santa Cruz, senador Ludue-
fia, quien realmente hizo un libro de lo que
deberia ser una zona franca. .

Luego aparece el proyecto del Poder Ejecu-
tivo. Como miembro del oficialismo deberia
decir que lo comparto. Yo pregunto qué carac-
teristicas debe tener una zona franca de pro-
vincia. Imagino que la isla de Tierra del Fuego
tiene su régimen y que sus legisladores dicen
que hay que cuidarlo con la produccién de bie-
nes de capital para vender en territorio adua-
nero general, porque si no la industria que se
logré radicar alli se ird a los centros més po-
blados, sin mencionar adénde. Por ello creo que
la modificaciér. del articulo 6° tenemos que
analizarla nuevamente. Cuando se habla de zo-
na franca uno se pregunta de qué tipo y para
quiénes.

Se habla de una zona franca por provincia y
de la facultad del Poder Ejecutivo para crear
adicionalmente no més de cuatro en todo el
territorio nacional. Entonces, con derecho, los
representantes de la Capital Federal dicen que
también quieren una zona franca. Asi, de pron-
to uno dice que si hay una sola zona frangm
por provincia tendriamos que ver qué caracte-
risticas deben tener. ¢Es una zona franca como
la que define el Cddigo Aduanero, es decir,
donde ingresan bienes de capital para transfor-
marlos y luego destinarlos a la exportacién? De
ser asi, esto para mi provincia no sirve, porque
como nosotros no tenemos industrias no vamos
a traer insumos importados para transformar-
los y dedicarlos a la exportacién. Por ello qui-
zA no coincido con el sefior senador Losada
respecto de este tdpico.

Si coincido en que deberiamos haber dictado
un instrumento pasa mafiana. ..

Sr. Genoud. — ¢Me permite una interrupcidn,
sefior senador?

Sr. Molina. — Si.

Sr. Genoud. — En realidad, el sefior senador
Losada coincide plenamente con usted porque
dice que hay que votar la sancién de la Ca-
mara de Diputados, que decia casualmente
que se podian fabricar bienes de capital para
exportar y que no registren antecedentes de
produccién en el territorio aduanero general.
Entonces, vamos a votar el articulo 6°, asi co-
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mo otros, en la misma linea que ha seguido la
Cémara de Diputados. De tal modo que queda
satisfecha su inquietud. Reitero que el sefior
senador Losada coincide con su posicidn.

Sr. Molina. — Si, sefior senador.

Lo que yo digo es que en €l tema del ar-
ticulo 6° coincido con la sancién de la Camara
de Diputados. De todas mamneras, los sefiores

senadores por Tierra del Fuego han hecho uma
salvedad, que compartimos. ..

Sr. Genoud. — Estamos de acuerdo en. ..

Sr. Presidente (Ovarzan). — Sefior senador: di-
rijase a la Presidencia.

Continta en el uso de la palabra el sefior
senador por Santa Cruz.

Sr. Molina. — Aqui se habla de establecer
una zona franca por provincia. Sin hacer un
descrédito, apoyaria una para la provincia de
Buenos Aires, una para Coérdoba y una para
Santa Fe, por ejemplo, porgue son provincias
hermanas a las que uno quiere y respeta, adon-
de se puede ir de vacaciones, y que tienen una
saludable economia.

Pero pienso en Santa Cruz y debo decir que
no llegamos a tener un habitante por kiléme-
tro cuadrado. Debemos pensar en la Puna y
en todas las regiones limitrofes —no son mu-
chas— en las que tenemos problemas frente a
las zonas francas de los paises hermanos, que
estin generando evasién, pérdida de ventas y

una competencia cuasi desleal. Imagino lo que

es Iquique y Punta Arenas frente a Rio Ga-

legos; imagino lo gue es la zona franca de

Paraguay frente a toda nuestra region mesopo-
tdmica, en especial, Corrientes, Misiones y par-
te de Formosa. Y esto era lo que, a mi juicio,
debe ser la zona franca. Y esto era, a mi juicio,
lo que hubiese dado a las deseconomias de lo-
calizacién, este nuevo término que uno apren-
de en economia, que dice que tenemos tanta
distancia a puerto... En el caso de mi Santa
Cruz tenemos dos mil kilémetros al mercado.
Y claro, si tenemos la misma zona franca, gcusl
es la ventaja?

Tenemos el sindrome de las desigualdades
adquiridas, El sindrome nos viene de la colo-
nia; determinadas regiones se favorecen y se
podria decir que a lo mejor estoy llorando por
una provincia pobre. Y no es asi. Mi provincia
es extremadamente rica. Lo que ocurre es que
todos los pueblos tienen derecho a vivir de lo
aue producen, Algunos producen cosecha grue-

. sa, cosecha fina, buenos vinos y su pueblo go-
za de la ventaja que le da la venta. En cambio,
nosotros producimos hidrocarburos, petréleo,

gas, y por alguna legislacién que sin duda debe
scr buena nuestro pueblo no goza de las satis-
fucciones de esta produccién. Apenas se cobra
¢l 12 por ciento de todo lo que se produce y
entrega de sus entrafias, encima con un recur-
so que no es renovable. Entonces, votamos un
proyecto de ley sobre zonas francas quizas con

‘un pretendido optimismo, y no hacemos un ro-

sario de quejas. Simplemente, entendemos que
« veces se debe observar solidaridad.

Comienza mal cuando se dice que debe ha-
ber una zona franca por provincia. Entonces,
(nando la correccién serfa una zona franca co-
mercial, nosotros queremos que tenga determi-
nadas caracteristicas que por lo menos nos ga-
yanticen que vamos a gozar de esa,zona franca
comercial y que alli vamos a tener algin tipo
tle venta al minorista para que nuestra gente
t¢ pueda beneficiar. Entonces, estas desventa-
jas comparativas no las solucionamos y por eso
jintentamos algunas modificaciones. Este es el
uhjetivo de algunas modificaciones que inten-
tamos en los articulos 20 y 9°. Quizd cumpla
von la promesa que tenemos alli celebrada en
¢! Pacto Fiscal. Como provincia nos costé mu-
vho ingresar en él, porque las desventajas siem-
vre siguen siendo las de cristalizar las desigual-
lades adquiridas que tienen nuestras regiones
periféricas, tal como le sucede a La Rioja, a
nantiago del Estero. Tenemos algunas zonas
von serios problemas. Alguien decia que se que-
via el comité o el consejo federal para determi-
nar dénde estd la zona franca. Yo digo que
prefiero que esté en manos del ministro de
fsconomia, porque él va a reconocer estas des-
ventajas de los territorios que mencionamos. Y
w1 lo hace —y se lo reconoce que este poder es
tucultativo—, podremos lograr alguna mengua,
con la posibilidad de satisfacer las necesidades
primarias de nuestra gente. No estamos colo-
cando los excedentes; apenas si nos alcanza
para satisfacer las necesidades més elementales
Jde nuestra gente.

Recientemente gran parte de los amigos se-
sadores visitaba El Chaltén. Advertian su be-
fleza pero también advertian en qué estado
de indefensién estamos. Cuando fundamos El
Chaltén la burocracia administrativa de Par-
.es Nacionales nos hizo una denuncia penal
por fundar un pueblo que hoy es un hito, un
mojor de soberania. Es decir que hasta esto
ravimos que combatir, y finalmente vencer,
para poder fundar un pueblo.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente 1¢ del Honorable Senado, senador Con-
rado Storani.
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Sr. Molina. — Queria sefialar esto como preo-
cupacién central. Me parece que lo que vamos
a sancionar es una ley marco. Los diputados
van a encontrarle la respuesta, diciendo, tal vez,
que no hemos hecho nada extraordinario. Habra
zonas francas: una por provincia —sancionaron
ellos—; pusieron, felizmente, zonas comerciales.
Nosotros hemos puesto algunas caracteristicas de
regiones con serios inconvenientes.

El Senado se pudo reunir en una sesién espe-
cial, habiendo trabajado hasta el 22 de diciem-
bre pasado; comenzamos este afio, practicamen-
te el 19 de febrero y estamos trabajando en
plena campafia en la que algunos de los hom-
bres y mujeres que integramos este cuerpo so-
mos candidatos a convencionales constituyentes.
Con todo, hemos podido realizar esta sesién
especial y, felizmente, creo que vamos a pro-
ducir una sancién corregida. Del mismo modo,
considero que también podra darle una sancién
inmediata la Cdmara de Diputados. Nosotros
hemos utilizado apenas noventa dias y ellos creo
que han trabajado durante dos afios sobre este
tépico.

Estimo que las correcciones son convenientes
y necesarias, y me parece que las comisiones
intervinientes han trabajado mas que adecua-
damente.

Sr. Presidente (Storani). — Tiene la palabra el
sefior senador por Jujuy.

Sr. Cabana. — Sefior presidente: como repre-
sentante de una provincia nortefia, méas precisa-
mente Jujuy, también he querido hacer uso de
la palabra porque me siento satisfecho de que
el Honorable Senado de la Nacién esté tratando
en este momento un proyecto de ley tan im-
portane para-estas regiones marginadas como
son las provincias del Norte. Al respecto, me
voy a permitir formular unas muy breves re-
Hexiones.

Pienso que las comisiones de Presupuesto y
Hacienda, de Industria y de Comercio han he-
cho una encomiable labor con el mejoramiento
del proyecto de creacion de zonas francas ep
todo el territorio del pais, venido en revisién
a esta Carara.

En efecto, se han corregido algunos vicios
respecto del articulado general y se agregd un
titulo, el del “Territorio Aduanero Especial”. Si
este proyecto se transforma en ley constituird
otro elemento mas impulsor del crecimiento del
pais.

Las zonas francas son instituciones de la
Edad Media exhumadas en este siglo. Muchos
paises las tienen en sus territorios. Por ejem-
plo, Estados Unidos tiene més de diez; Espaiia,
tres; Peri acaba de crear la de Tacna; Bolivia

la de Puerto Aguirre; Chile tiene dos; Uruguay,
tres. En fin, como ha mencionado €] sefor se-
nador de la Unién Civica Radical que ha hecho
uso de la palabra anteriormente, hay méas de
doscientas o trescientas zonas francas en todo
el mundo.

Entre las correcciones realizadas al texto ori-
ginal es de importancia la eliminacién efectuada
respecto del inciso g), del articulo 16, que dis-
ponia que el canon a pagar por el concesionario
de cada zona franca se coparticipara entre todos
los municipios de las respectivas provincias.

Pienso que es muy importante esta elimina-
cién porque las zonas francas son instrumentos
de crecimiento econémico y no un artilugio para
allegar fondos a las municipalidades. Esta eli-
minaciéon hard mas eficiente la operatoria de
la zona franca y evitard que fondos dirigidos
a ella se deriven hacia gastos burocraticos e
improductivos.

Volviendo al espiritu de este proyecto, creo
que si se convierte en ley puede introducir en
el siglo XX a regiones ancestralmente dismi-
nuidas, como es el caso de la Puna jujefia y
otras zonas del pals.

Este proyecto del Poder Ejecutivo, mejorado
por este cuerpo, es un paso mas para integrar
al mercado a zonas marginadas de él. O sea
que se trata de un nuevo hito para promover el
crecimiento econdémico del interior del pais. Ha-
blo de “hito”, porque si echdramos una mirada
retrospectiva, desde hoy, hasta la asuncién de
nuestro gobierno en 1989, veriamos todo un
camino jalonado que ha ido marcando la trans-
formacién de nuestra Argentina.

Cuatro afios y medio es poco tiempo para la
vida humana, ¢qué es, entonces, para un pais?
Es un instante sefior presidente, y en ese ins-
tante el pais ha experimentado una transforma-
cién revolucionaria.

De pais sumido en las tinieblas del Tercer
Mundo, hemos pasado a ser el [ider de América
latina y el interlocutor igualitario de los paises

.mas poderosos. No estamos aun, sefior presi-
dente, en el llamada Primer Mundo. Seria in-
genuo de mi parte afirmarlo, pero, hay indica-
dores contundentes que nos dicen que vamos
en el camino que conduce a ese selecto grupo.
Uno de los indicadores es el ingreso per cdpi-
fa, que ya estd cercano a los 9.000 ddlares.
Lejos, sin duda, atn de los 22.000 dolares que
tienen los paises lideres. Pero seguimos cre-
ciendo a un ritmo desusado en el mundo, de
modo que antes de lo que suponemos estaremos
en los umbrales de los paises rectores.

JY por qué este introito que quizis alguien
puede decir que no viene al caso? Es para mos-
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trar que todo el cambio habido ha sido para
ponernos en sintonia con la economia globali-
zada. Un objetivo a nivel “macro”, como diria
un economista y que tiene que ser, indefecti-
blemente, el punto de partida de todo plan.
Ahora, sefior presidente, ha empezado el obje-
tivo de corregir las distorsiones regionales, Un
paso importantisimo fue el reciente decreto de

reduccién de aportes patronales, en forma pro-

porcional al indice de pobreza de cada provin-
cia y a su distancia a la Capital Federal. Es la
mas sensata norma de promocién industrial que
se ha dado jamés en el pais. Pronto se empeza-
ran a ver resultados.

Ahora se trata de este proyecto de zonas fran-
cas que tiende a facilitar inversiones, fundamen-
talmente en industrias que exporten.

Los eternos pedigiiefios dirdn que esto es insu-
ficiente y que llevard mucho tiempo. Pero, g¢qué
empresa sélida no requiere, para obtener frutos,
esfuerzo y tiempo? Claro, los pedigiiefios a que
aludi sienten particular aprecio por los subsi-
dios, los créditos blandos y otras prebendas -del
pasado; es decir, tener mejoras sin esfuerzos,
como gracias divinas.

Pero todo ese facilismo es impensable en el
nuevo pais donde est4d impuesta la racionalidad
econémica, donde el déficit fiscal es una lacra
de otra época y donde todo gasto debe estar en
la Ley de Presupuesto.

También alguien me dir4 respecto de lo que
mencioné del facilismo que este proyecto tiene
sus facilismos traducidos en exenciones impo-
sitivas.

Efectivamente, va a tener su costo fiscal, como
Yo tiene toda acciéon cuando se aparta de la
ortodoxia econdmica, traducida en la economia
popular de mercado.

Pero sabemos que esta economia popular de
mercado, como nosotros la llamamos, es el me-
canismo mas idéneo que se conoce de creacién
de riqueza. No obstante, no es un método armé-
nico; por lo tanto, aqui es donde debe estar el
Estado para dar los elementos que hagan que
el crecimiento econdémico tienda a ser armo-
nico y no s6lo para determinadas zonas del pais.

Sélo un pais de cuentos de hadas, ideal, ho-
mogénco econdmica, social y humanamente, no
necesitaria ningun estimulo.

Entonces, sefior presidentg,_ soy un entusiasta
de este proyecto que, como antes mencioné,
tiene dos vertientes. Una y principal, facilitar
la instalacién de industrias para la exportacién.
Sabemos que ripidamente debemos revertir el
déficit de nuestra balanza comercial, que en 1993
fue aproximadamente de 3.600 millones de dé-
lares. No es tan preocupante como en muchos
sectores se afirma, pero considero que el pro-

yecto que nos ocupa coadyuvard a revertir esta
situacion. La otra vertiente subsidiaria es la
sovial, que permitird la creacién de nuevas fuen-
tes de trabajo.

kn sintesis, sefior presidente, serd herramienta
de crecimiento en la medida en que en cada
provincia se hagan bien las cosas. Como dije,
demandari inteligencia, creatividad y mucho es-
fuerzo. Serd un desafio,

Sr. Presidente (Storani). — Tiene la palabra el
senor senador por el Neuquén.

Sr. Solana. — Creo que ha llegado la hora
de poner término a este debate en general.

En tal sentido, voy a recordar las expresiones
dcl sefior presidente del bloque de la mayoria.
E« evidente, como se ha sefialado pot todos los
seiores senadores preopinantes, la necesidad de
sancionar este proyecto de ley. Se trata de la
lev posible. Ciertamente no es la mejor; ni si-
quiera es una buena ley, pero es la que tene-
mos la obligaciéon de sancionar, recogiendo el
imperativo y los reclamos de hace afios de los
estados provinciales que representamos.

En nombre del bloque del Movimiento Popu-
lar Neuquino, sefialo que venimos reclamando
la ley de zonas francas desde hace bastante tiem-
po y hemos presentado proyectos al respecto,
incluyendo la localizacién de estas areas en la
zcna precordillerana.

Debo decir que esta cuestién se relaciona
con la necesidad de estructurar un programa
de geopolitica nacional, de asentamiento de po-
bl.ciones, de promocién de polos de desarrollo.

_Siu querer extenderme en estos aspectos, debo

senalar que la frontera de nuestra provincia,
relativamente despoblada, se encuentra frente
a la parte mas poblada de Chile y diariamente
vemos decenas y, a veces, centenas de camio-
nes que transitan por el Paso de Puyehue,
transportando los productos de esa gran zona
franca que se ha instalado en la regién de
lquique.

Queremos contribuir entonces a la creacién
de polos de desarrollo, tratando de corregir esa
deformacién que en gran medida ha sido im-
pucsta por ese feudo administrativo que es la
Administracién Nacional de Parques Naciona-
les, cuya forma de actuar en el Sur de nuestro
pais pone de relieve circunstancias como la que
acuba de sefialar el sefior senador por Santa
Cruz.

sstamos reclamando la inmediata renuncia,
el retiro del sefior administrador de Parques
N.icionales, establecido desde hace afios en una
ficcién de proteccién, que no es nada mas que
una gran falsedad.
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Entonces, creemos que vamos a dar un paso
adelante en esa intencién de desarrollo provin-
cial cuando se sancione este proyecto de ley
venido en revisién.

No deseo extenderme més en este tema por
muchisimas razones, entre otras el respeto de-
bido al desarrollo de este debate. Simplements:,
solicito que se inserten en el Diario de Sesio-
nes los apuntes que tenia preparados y que
pasemos a la votacién en general.

Sr. Presidente (Storani). — Tiene la palabra el
sefior senador por Catamarca.

Sr. Villarroel. — Sefior presidente, sefiores «e-
nadores: creo que todos estamos advirtiendo
que, de un modo bastante raro -——y no me pa-
rece mal—, los dnicos bloques que tienen opi-

nién uniforme sobre las diferentes cuestiones

velativas a este proyecto son los unipersonales.
(Risas.)

Esa circunstancia més las responsabilidades
politicas que me caben como a todos los sefio-
res senadores respecto a sus correspondientes
provincias, me llevan a decir, con el objeto de
dejar expresado el sentido de mi voto, ( 1e
comparto el despacho elaborado por la mayo-
ria y, particularmente, los articulos 47 a 49, re-
feridos al territorio aduanero especial. Digo «s-
to mis alld de mi escepticismo, de mi poca
confianza en que esta iniciativa que se va a
sancionar esta noche llegue a tener buen éxito.
Me refiero a que no creo que llegue a obtener
la aquiescencia de la Cimara de Diputados en
la segunda revision y la promulgacién del Eje-
cutivo,

De todas maneras, me parece que no Scré
vano el efnpefio demostrado, en la medida en
que servirdA para manifestar un fuerte conserso
politico alrededor de esta situacién.

Sr. Presidente (Storani). — Tiene la palabra el
seflor senador por Formosa.

Sr, Branda. — Sefior presidente: solicite la in-
sercién en el Diario de Sesiones de un trabajo
que se ha realizado. Fundamento este pedido
en que el sefior senador por mi provincia que
talleciera recientemente fue uno de los impul-
sores de este tema. Como en este trabajo hago
mencién a esta circunstancia es que me gus-
taria que fuera insertado en el Diario de Se-
siones.

Sr. Presidente (Storani). — Tiene la palabra el
sefior senador por Rio Negro.

Sr. Mazzucco. — Sefior presidente: deseo {un-
damentar brevemente mi voto en general.

Es evidente, como bien lo sefial6 ei sefior se-
nador por Catamarca, que nuestro bloque no

tiene una opinién conjunta. Cada uno ha to-
mado una posiciébn al respecto.

Personalmente, tengo un mandato que cum-
plir y debo respetar la voluntad de la Legis-
latura de mi provincia que, en la previsién de
que este proyecto tendria una inmediata san-
cién, designé como zona i{ranca a instalarse a
la localidad de Sierra Grande.

Aqui han habido muchas lamentaciones, se-
flor presidente; el 25 por ciento de su pobla-
cién estd desocupada, despoblacién. En su mo-
mento Sierra Grande supo contar con 15 mil
habitantes. Era una prdspera regién producto-
ra de hierro, por decisidn de la Nacidon que en
su momento cred un polo con fines estratégicos.

Actualmente, con el desmantelamiento de la
mina de Hipasam, quedan 4 mil personas que
estan viviendo con las indemnizaciones gue se
pagaron por el cierre de la empresa.

Este hecho nc es consecuencia de una poli-
tica de mi provincia. Se debe a la decisién def
gobierno mnacional de antes y de ahora, sin im-
portar el signo.

Y nosotros estamos reclamando para esta zo-
na un acto de reparacién. Por eso dejamos
planteado aqui que la Nacién debe una repa-
raciébn a esta regidn, a esta gente, a este desier-
to patagénico, instalando alli una zona franca
por decisién nacional, como acto de reparacién
histérica, econémica y social para esta regitn
de Sierra Grande.

De todas maneras, el mandato es contar cop
la ley de zonas francas. Y creo que no es ser
pesimista si se piensa que esta sancién que pre-
tende el bloque de la mayorfa —y no discuto
el contenido— demorard la sancién definitiva
de la ley de zonas francas.

Por ello, asumiendo que el proyecto venideo
en revisibn no es lo que rosotros hubiéramos
querido, preferimos votar en contra del dicta-
men que aqui se ha propuesto; en definitiva,
lo hacemos como reafirmaciénn de que estamos

. de acuerdo con que exista una ley al respecto.

Entonces, decimos que votando en contra del
dictamen estamos aprobando la sancién del pro-
yecto venido en revisibn para que esta noche
la Nacién tenga una ley que determine la ubi-
cacién de zonas francas.

Ya habri tiempo para corregir, para contem-
plar puntualmente situaciones de fronteras. Pe-
ro el interior estd reclamando, y mi provincia.
anticipadamente lo hace, para tener una zona
franca. Por estas razones, voy a votar a favor
del proyecto venido en revisién in totum.

Sr. Presidente (Storani). — Tiene la palabra el
sefior senador por Rio Negro.
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Sr. Costanzo. — Sefior presidente: deseo hacer
algunas aclaraciones respecto de las expresiones
de mi colega rionegrino, el sefior senador Maz-
Zueeo.

Cuando el Poder Ejecutivo anunciaba este
proyecto de ley scbre creacién de zonas francas,
la Legislatura de Ric Negro, adelantdndose a la
correspondiente sancidn, frenge a la situacién

especial que vivia Sierra Grande propicid alli.

la determinacion de la localizacién que corres-
rondia a Rio Negro. Esto se hizo en momentos
en que yo habia presentado un proyecto de ley,
al que hizo mencién el sefior senador Genoud,
para iocalizar esta zoma franca en San Antonio
Oeste,

Quiero expresar también que en el momento
del cierre de Hipasam. por razones conocidas y
respondiendo a los i‘ereses del pais, interpre-
tando cabalmente el sentido de una determina-
cién politica, para nada se apuntaba a generar
un conflicto de caricter social, sino que se tra-
taba de una larga cadena de errores manifiestos,
€structurales y serios, que generaron el cierre de
este importante emprendimiento, con factores
distorsionantes y suficientemente graves como
para justificar la decision del Poder Ejecutivo.

Pero, ademds, el Poder Ejecutivo tomé una
determinacién que implica sin ninguna duda una
reparacion a ese pueblo toda vez que transfirié
gratuitamente s la provincia de Rio Negro ese
emprendimiento.

Como se sabe, Hipasam estaba a punto de ser
desguazada a raiz de una licitacidn que deter-
minaba la venta por distintos sectores. Para evi-
tar ese desguace, el Poder Ejecutivo nacio-
nal transfirié gratuitamente el emprendimiento
Hipasam a la provincia de Rio Negro, y hoy
esta en manos de una sociedad provincial con
concretas posibilidades de reiniciar la actividad
ininera, extractiva e industrial.

Teniendo en cuenta Ja linea de pensamiento
gel seior presidente de nuestro blogue, estoy de
acuerdo con que pareceria que la determinacion
de zonas francas no aparece atada a un pigyecto
de desarrollo nacionai. Las zonas francas de-
berian ser factores de equilibrio a partir de
iocalizaciones que apunten a reactivar econd-
micamente a zonas puntuales del pais. Pero cuan-
do se plantee la unificacion de zonas francas,
seguramente vamos a tener un cuadro de situa-
cién de futuros emprendimientos, localizaciones,
actividad de carrera empresaria comercial, prc-
ticamente en una tendencia a la centralizacidn,
como es la tendencia histérica que hemos su-
" frido los hombres del interior. Los argumentos
dados por el presidente de nuestro bloque apun-
taban a justificar el texto del articulo 47, que

H

modifica sustancialmente el proyecto sancionado
por la Cdmara de Diputados al establecer terri-
torios aduaneros especiales en lo que se deno-
mina la Patagonia austral. Realmente la Pata-
gounia que yo conozco se encuentra al sur del
rio Colorado; no conozco la Patagonia austral,
aunque obviamente hay una situacién geogra-
fica extrema y una situacién geografica Pata-
gonia norte. Quisiera que en este recinto habl4-
ramos de Patagonia,

De esta forma, el articulo 47 traduce una in-
ju ticia toda vez que la provincia del Chubut
se asemeja con el departamento de San Antonio
Oecste, donde esta inserta Sierra Grande. Con-
sidero que deberiamos agregar a lo que esta-
blece el articulo 47 como territorig aduanero
especial de las provincias de Santa Cruz y Chu-
but al departamento de San Antonio Oeste, Rio
Negro. Todo ello sin perjuicio —y ojala lo deter-
mine la ley—, y en esto comparto el criterio
manifestado por el sefior senador Mazzucco, de
que Sierra Grande sea declarada, independien-
temente de esta determinacién en relacién al
dvpartamento de San Antonio Oeste, como zona
fr.nca especificamente, cuestién que queda de-
rivada a la decisiéon del gobierno de la provin-
ca de Rio Negro.

Sr. Genoud. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Storani). — Tiene la palabra el
seior senador por Mendoza,

Sr. Genoud. — Muy brevemente, adelantaré
e’ sentido de mi voto ratificando todas y cada
una de las expresiones por mi vertidas al co-
nienzo de este debate. Lo hago también para
procurar una mayor arinonizacién de las posi-
ciones existentes en la bancada que repsesento:

El senador Losada se ha expresado con cla-
ridad, pese a que tiene reservas respecto del
proyecto aprobado en la Cimara de Diputados,
YLa argumentado que es preferible aprobar dicho
jroyecto a efectos de que el mismo cbtenga
su sancién en esta sesién. En el mismo sentido
t¢ ha pronunciado el sefior senador Mazzucco.

Sefior presidente: he de votar del mismo mo-
do, pero voy a formular dos salvedades. La
primera de ellas se refiere al articulo 2° y esta
relacionada con la incorporacién del segundo
parrafo que fue aprobado en el dictamen de
mayoria: creacion de las zonas francas comercia-
les. Esto quiere decir que si aprobiramos la
sancién de la Camara de Diputados nos veria-
mos privados de las zonas francas comerciales
que, sin duda alguna, serdn de utilidad para el
pais. Por este motivo, voy a votar en forma fa-
vorable el dictamen de este Senado.
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Con relacion al articulo 6°, y tal como lo ex-
pres6 el sefior senador Molina, votaremos por
la aprobacién de la norma tal como la sancionara
la Cidmara de Dipujados. Pero a sugerencia de
los dos senadores representantes de Tierra del
Fuego, debe agregarse, luego de los términos
“territorio aduanero general” el vocablo “espe-
cial”, a efectos de incorporar al territorio espe-
cial aduanero de Tierra del Fuego en la protec-
cién de este articulo cuando se refiere a bienes
de capital producidos en una zona franca y que
se incorporen al territorio nacional del pais.

Con estas dos excepciones relacionadas con
los articulos 29 y 6°, y por las razones invocadas
por mis pares representantes de Misiones y Rio
Negro con respecto al resto del articulado, voy
a votar afirmativamente la sancién de la Cama-

ra de Diputados, con la que tenemos varios "

reparos tal como lo expresaran en su oportuni-
dad los diputados de la Unién Civica Radical.

Sr. Ludueiia. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Storani). — Tiene la palabra
el sefior senador por Santa Cruz.

Sr. Ludueiia. — Seifior presidente, sefiores se-
nadores: deseo hacer dos breves aclaraciones.

La primera se refiere concretamente al ar-
ticulo 47, que fue modificado por el bloque
Justicialista a través de una incorporacién de la
que soy autor. Luego de “...Antofagasta de la
Sierra (provincia de Catamarca), Los Andes (pro-
vincia de Salta), Susques, Rinconada, Santa
Catalina, Yavi y Cochinoca (provincia de Ju-
juy)” propuse un agregado que cont6 con la
aprobacién del conjunto del bloque Justicialista
por medio del cual solicitaba establecer un terri-
torio aduanero especial en la Patagonia austral
comprendiendo los departamentos de Rio Sen-
guerr y Futaleufi (provincia del Chubut) y De-
seado y Lago Buenos Aires (provincia de San-
ta Cruz).

Decia el distinguido compafiero y amigo Re-

mo Costanzo que la expresién “patagonia aus-
tral” no le satisfacia. Quien fuera el jefe del
Movimiento Nacional Justicialista, el general
Juan Domingo Perén, a quien particularmente
los justicialistas estamos olviddndonos bastante
de mencionar, decia: “Dentro de la ley todn,
fuera de la ley nada”. Y la provincia de La Pam-
pa esta incluida por ley en la regién patagénica.

Asumo la responsabilidad en forma particu-
lar respecto de que no tengo objecién algyna a
que el departamento de San Antonio Oeste tani-
bién sea incluido en el articulo 47, porque es
de hombres de bien no sélo reconocer los pra-

blemas que tiene la Patagonia austral sino tam-
bién expresar que la cuestién de las zonas fran-
cas tiene una intencionalidad politica.

Digo esto ultimo con un poco de egoismo. Las
provincias de Santa Cruz y Chubut solicitamos
al presidente de la Republica, doctor Carlos
Sail Menem que viajara a la localidad de Rio
Gallegos. Asi lo hizo y el 27 de mayo de 1992
se comprometié publicamente a establecer zo-
nas francas en cada provincia de la Nacién. Ahi
surgié verdaderamente el tema: cuando el presi-
dente empeiia su palabra ante el pueblo santa-
crucefio y luego revalida ante el pueblo de Puer-
to Madryn la constitucion de una zona franca
por provincia. Al césar lo que es del césar y a
Dios lo que es de Dios.

Esta fue una manifestacién politica del presi-
dente de la Reptblica. Y no sélo eso, sino que
avanzando en la politica de transformaciones a
la que a diario asistimos también se obtuvo un
logro importante para las provincias de Santa

Cruz y del Chubut.

Quizé los sefiores senadores por Rio Negro se
hayan molestado porque no fueron tenidos en
cuenta, pero ese privilegio que nos dio a través
de la rebaja en los combustibles y de otras me-
didas que anuncié e inmediatamente puso en
marcha signific6 nada mas que cumplir con la
palabra empefiada. Porque tuvo en cuenta que
las condiciones politicas, econdmicas y sociales
de Santa Cruz son plenamente asimétricas res-
pecto de las de Rio Negro.

Como muy bien lo saben los sefiores senado-
res, Santa Cruz tiene 250 mil kilémetros cuadra-
dos y una poblacién de 150 mil habitantes. Las
condiciones de vida en mi provincia —lo digo
con todo respeto— no son las mismas que en
Rio Negro, en donde hay tecnologia de punta
y se exporta tecnologia nuclear.

La realidad de Santa Cruz es otra, es la que

"a diario se manifiegta en los actos de mi gobier-

no, actos que estdn destinados a no vivir de
ilusiones, sino de realidades. Y la realidad indica
que en este Senado de la Nacién tenemos que
defender no solamente los intereses de la pro-
vincia de Santa Cruz, sino también los d¢ todas
las demés provincias que constituyen la Nacién.

Por eso, no tengo absolutamente ningin pro-
blema en que se incorpore a San Antonio Oeste
en este articulo 47. Pero, como nunca he hecho
un culto de la hipocresia en mi vida, quiero
decir que esto ha sido un poco bastardeado por-
que, hablando llanamente, el establecimiento de
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zonas francas deberia disponerse solamente pa-
ra dos regiones: la Patagonia y el Noroeste
Argentino.

Sr. Presidente (Storani). — Tiene la palabra el
sefior senador por Rio Negro.

Sr. Costanzo. — Quisiera agradecerle sus ar-
gumentaciones al sefior sgnador. Obviamente,
no comparto algunas de ellas. Pero en ultima
instancia lo que vale es su intencién, su soli-
daridad con la idea de incorporar a San Anto-
nio Oeste al texto del proyecto, declardndolo
territorio aduanerc especial,

Mas alld de que la provincia de Rio Negro
tiene enclaves de desarrollo, como los tiene la
provincia del Chubut —pensemos en Puerto
Madryn, en la zona donde se produce el alu-
minio de Aluar, etcétera—, todas las provincias
patagénicas tienen enclaves de desarrollos im-
portantes. Pero estamos hablando de zonas geo-
graficas similares por su atraso, por su escasi-
sima poblacién y porque no pueden iniciar un
proceso de desarrollo. Es una cuestién de soli-
daridad e igualdad, y por eso le agradezco al
compafiero senador su consentimiento para que
se incorpore a San Antonio Oeste, que sin nin-
guna duda tiene similitudes geograficas, sociales
y poblacionales con Chubut.

Sr. Presidente (Storani). — Se van a votar los
pedidos de insercién oportunamente formulados.

-—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Storani). — Se procederd en
consecuencia .

Se va a votar en general el dictamen de co-
misién en mayoria.

—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Storani). — En consideracién
en particular,

Se enuncia y aprueba el articulo 19

—Se enuncia el articulo 2°.

Sr. San Mil'4n. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Storani), —
sefior senador por Salta,

Sr. San Millin, — Sefior presidente: la ‘ban-
cada justicialista ha acordado con partidos pro-

Tiene la palabra el

1 Ver el Apéndice.

vinciales una modificacién al dictamen de ma-
yoria en el articulo 2°. En el segundo pérrafo de
este articulo se faculta al Poder Ejecutivo na-
cional a convenir con los gobiernos provincia-
les la implementacién de zonas francas comer-
ciales en ciudades o pueblos limitrofes o fron-
terizos con paises que tengan zonas francas en
cualquier lugar de su territorio. Queremos que
después de “seéan fronterizos con paises limitro-
tes” se agregue “puertos o vias navegables”, dado
que el dictamen de mayoria recoge este prin-
cipio en el articulo 47. De este modo, se pre-
servara la uniformidad del texto.

Por otra parte, el tercer parrafo del articulo
29 del dictamen de mayoria, de igual forma que
el proyecto venido en revision de la Camara
de Diputados, establece que las zonas francas
creadas por este articulo no pueden estar a
una distancia de menos de 300 kilémetros en-
tre si. Se trata de una limitacién a la facultad
(que el mismo articulo otorga al Poder Ejecu-
tivo para crear zonas francas. Ahora bien, las
autorizaciones de zonas francas y su creacién
no van a ocurrir en forma simultinea. En con-
secuencia, pondriamos en una situacién desven-
tajosa a algunas provincias y rompenamos el
principio de igualdad, ya que estariamos condi-
cionando a que en algin caso se déba establecer
la zona franca en un lugar que sea geogréfica-
mente desfavorable, contrariando los objetivos
de esta ley.

Ademés, en su parrafo tercero el proyecto de
ley establece que no se puede crear més de una
zona franca por provincia, aspecto que revela
una incoherencia ya que el mismo articulo fa-
culta adicionalmente la creacién de hasta cua-
tro zonas francas regionales, y también prevé
la posibilidad de creacién de zonas francas co-
merciales. Por lo tanto, a continuacién debe
agregarse la expresién “salvo las excepciones
de los pérrafos primero y segundo del presen-
te articulo”.

Ya hicimos llegar a Secretaria Parlamentaria
el texto definitivo y, en consecuencia, solicito
su lectura a efectos de que todos los sefiores
senadores tengan mAas clara la propuesta.

Sr. Presidente (Storani). — Asi se hara.

Tiene la palabra el sefior senador por Santa
Fe.

Sr. Massat. — Sefior presidente: queria hacer
la siguiente aclaracion.

En el articulo 22, luego de la expresién “con

paises limitrofes” deberia figurar un punto y
coma. A continuacién irfa “puertos o vias nave-

gables”.
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Sr, San Milldn, — Ya est4.

Sr. Presidente (Storani). — Por Secretaria se
daré lectura.

Sr, Secretario (Piuzzi). — La nueva redaccién
para el articulo 2° es la siguiente: “Faciitase al
Poder Ejecutivo nacional para crear en el te-
rritorio de cada provincia una zona franca in-
cluyéndose las ya existentes a los efectos de
este cémputo, pudiendo crear adicionalmente
nc mis de cuatro (4) en todo el territorio na-
cional, a ser ubicadas en aquellas regiones geo-
grificas que por su situacién econdmica critica
y/o vecindad con otros paises, justifiquen la
necesidad de este instrumento sin excepcién.

"Sin perjuicio de la existencia de zonas francas
creadas 0 a crearse, en virtud de lo dispuesto
en el parrafo anterior, el Poder Ejecutivo Na-
cional convendrad con los gobiernos provinciales
el establecimiento de zonas francas comerciales
en las ciudades o pueblos de su jurisdiccién
que sean fronterizos con paises limitrofes; puer-
tos o vias navegables que posean zonas francas
en cualquier lugar del territorio.

"Las zonas francas a crearse dentro de una
misma regién deberin acreditar un perfil y fun-
cionalidad que configure el rol especifico que
justifique su creacién en el marco de los objeti-
vos del articulo 49 no pudiendo establecerse
més de una por provincia, salvo las excepciones
establecidas en los parrafos 19 y 2° del presente
articulo.

"A los efectos de autorizar la creacién de una
zona franca, cualquiera que sea su localizacién,
el Poder Ejecutivo provincial respectivo, exigira
al concesionario una inversién minima, conforme
a la Ley de Convertibilidad.”

Sr. Presidente (Storani). — Tiene la palabra el
sefior senador por Mendoza.

Sr. Genoud. —- Sefior presidente: como una
muestra de todo el sistema de parches que viene
sufriendo este proyecto de ley desde que fuera
remitido por el Poder Ejecutivo a la Cdmara de
Diputados, nos encontramos aquf con esta prue-
ba que constituye el Gltimo parrafo del articulo
que ha sido leido.

Aqui dice que se exigird al concesionario una
inversién minima conforme a la Ley de Conver-
tibilidad. Se trata de un concepto que queda
totalmente descolgado. Esto es consecuencia de
que un dictamen de comisién de la Camara de
Diputados decia expresamente que las provin-
cias debian exigir un minimo de inversién de
seis millones de délares. Posteriormente, a
efectos de mantener el monto actualizado, se
agregé la expresién “conforme a la Ley de Con-
vertibilidad”, pero ocurre que luego eliminaron

la referencia a los seis millones de délares que-
dando la mencién de la Ley de Convertibilidad,
concepto que —como ustedes advertirdn-— que-
dé sin sentido en el actual texto. Entonces, su-
giero al bloque Justicialista su eliminacién. Este
es uno de los tantos errores técnicos de este pro-
yecto de ley. :

Sr. Presidente (Storani). — ¢La comisién acep-
ta esta propuesta?

Sr. San Millin. — i, la aceptamos.

Estamos de acuerdo con la propuesta del pre-
sidente del bloque radical en el sentido de eli-
minar en el cuarto parrafo la expresién “con-
forme a la Ley de Convertibilidad”. De esta
manera el pérrafo finalizaria con la expresién
“...exigird al concesionario una inversién mf-
nima.”

Sr. Genoud. — Creo que deberfa decir “una
inversién significativa.”

Sr. Presidente (Storani). — Tiene la palabra el
sefior senador por Corrientes.

Sr. Aguirre Lanari— Otra duda que tengo
y que planteé en mi exposicidn es qué quiere
decir “puertos o vias nevegables que posean
zonas francas en cualquier lugar del territorio”.
¢Es una condicién que se sgrega a la otra o es
independiente de que sean fronterizos con paises
limitrofes?

Me gustaria que algin miembro de la comi-
si6n aclarase este punto.

Sr. Massat. — Por esc yo decia que se coloque
punto y coma; es otra condicién, totalmente
independiente. Una es ser provincia fronteriza
de un pais limitrofe; después vias navegables es
otra condicién para otra provincia que no sea
fronteriza y que si posea. ..

Sr. Aguirre Lanari. — ¢Esa es la opinién de la
comisién?

Sr. Presidente (Storani). — Tiene la palabre
el sefior senador miembre informante.

. Sr. San Millan. — Si, ése es el espiritu de in-
corporar “puertos o was navegabies”.

Sr. Presidente (Storani). -— Coniintda en el uso
de Ia palabra el sefior senadsr por Corricntes.

Sr. Aguirre Lanari. — Sefior presidente: soy
consecuente con lo que dije antes. Por ello so-
licito a la comisién que en el primer parrafo,
luego de donde dice: “...en todo el territorio
nacional...” se diga “...para ser ubicadas prio-
ritariamente en aquellas regiones geograficas
que por su extenso territorio fronterizo y vecin-
dad con mis de dos paises integrantes del Mer-
cosur justifiquen la necesidad de este instrumen-
to de excepcién.”
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Sr, Presidente (Storani). — Tiene la palabra el
sefior senador miembro informante.

Sr. San Millan. — Sefior presidente: la redac-
cidn del articulo 22 a que se ha dado lectura,
quitande la referencia a la Ley de Convertibili-
dad, es lo que ha acordado la bancada justicia-
lista con partidos provinciales, con o que esta-
7ia también de acuerdo el bleque de la Unién

Civica Radical, segin manifestaciones de su pre- -

sidente.

En consecuencia, pedimos que se vote el ar-
ticulo en la forma mencionada.

Sr. Presidente (Storani). — Tiene la palabra el
sefior senador por Santa Fe.

Sr. Massat. — Insisto, para que no queden
dudas ante la pregunta del sefior senador por
Corrientes. en que se trata de condiciones para
diferentes provincias. Fntonces, después de “pai-
ses limitrofes” irla un punto y coma.

Sr. Presidente (Storani). — Con esa aclaracion,
si no se hace uso de ia palabra se va a votar el
articulo 2°.

—%.a votacién resulta afirmativa.
—3Se enuncian y apruebhan los articulos 39
a 5¢

2

-—Se enuncia el articulo 69

Sr. San Millan, — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Storani) — Tiene la palabra el
sefior senador por Salta.

8r. San Milldn, — Seflor presidente: con res-
pecto al articulo 67 hago mocion para que se
vuelva a la redaccion criginaria que vino de la
Camara de Diputados, con el agregado de “te-
rritorio especial” a que hacla referencia el sefior
senador por Mendoza.

Sr. Presidente (Storani). -— Tiene la palabra el
sefior senador por Tierra del Fuego.
. Sy, Oyarzin, -— Sefior presidente: he acercade
a Secretaria una redaccién sobre la base de lo
que hemos conversado con el presidente del
bioque radical, que tuvo la gentileza de antici-
parla, v con el presidente del blogue Justicia-
lista, Solicito que se dé lectura, justamente con
el agregado que proponemos los senadores pos
Tierra del Fuego.

Sr. Presidente (Storani). — Por Secreiaria se
daré tectura de la redaccién propuesta.

Sr. Secretario (Piuzzi). — (Leg) “Articulo 69
En las zonas francas podran desarrollarse acti-
.vidades de almacenaje, comerciales, de servicios
e industriales, esta ultima con el dnico objeto
de,exportar la mercaderia resultante a terceros
paises.

“No obstante lo sefialado precedentemente, en
las zomas {rancas se podran fabricar bienes de
capatal que no registren antecedentes de pro-
duccion en el territorio aduanero general ni en
las ireas aduaneras especiales existentes, a fin
de wdmitir su importacién a dicho territorio. Los
bicucs de capital a que se hace referencia en
el parrafo anterior, a fin de su nacionalizacion
sprniran el tratamiento establecido en el régi-
men general de importacién de la Nomenclatura
dei Cemercio Exterior (NCE)Y v de las restantes
no mag tributarias que correspondan.

“A los efectos del cumplimiento de lo previsto
en | parrafo axaterior, la autoridad de aplicacién
de wrd confeccionar un listado de las mercade-
cies pasibles de dicho tratamiento y establecer
loe mecanismos de autorizacién de ifnpoitacién
y rontrol que counsidere convenientes.”

iecretariz uclara que en el segundo pérralo
el agregado serfa “ni en las 4reas aduaneras es-
pe-iales existentes”.

Sr. Sap Millan, — Pido 1a palabra.

sr, Presidente (Storani). — Tiene la palabra el
senor senddor por Salta.

sr. San Milldn, — Estamos de acuerdo con el
agregado.

Sr. Presidente (Storani). — Se va a votar e} ar-
ticilo €° con la modificacién propuesta por el
senor senador por Tierra del Fuego.

—1a votacién resulta afirmativa,
~-S¢ enuncian y aprueban los articulos 7%
y &

~Se enuncia el articulo 9%,

Sr, San Millin, — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Storani). — Tiene la palabra el
senct senador por Salta,

Sr. Sap Millan, — Sefior presidente: propongo
gue en el piarafo segundo de este articulo se
e unine la patabra “fromterizas” donde dice: “En
aquellas provincias fronterizas cuya densidad
d. mogréfica sea infericr a dos (2) habitantes. ..”

Sr. Presidente (Storani). — Se va a votar el
a ticulo 97 eon la modificaciéon propuesta por el
s-iior senador por Saita.

—-La votacién resulta afirmativa.

—So epuncian y apruchan los articulos 10
al 27,

~—S8e enuncia el atticulo 28.

Sr. Sau Millin. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Storani). — Tiene la palabra el
sciior senador por Salta.

Sr. San Millan, — Sefior presidente: en este
articulo se habla de “territorio aduanero general
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o especial”. Se debe suprimir “o especial”, ya
que de mantenerse ello alteraria lo normado en
el articulo 605 del Cédigo Aduanero.

Sr. Presidente (Storani).— Se va a votar ¢l
articulo 28 con la eliminacién de las palabras
“0 especial”.

—La votacién resulta afirmativa.

—Se enuncian y aprueban los articulos 29
al 32.

—Se enuncia el articulo 33.

Sr. Snopek. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Storani). — Tiene la palabra ]
sefior senador por Jujuy.

Sr. Snopek. — Sefior presidente: aqui hay un
error de tipeo. En el medio del articulo dice
“y otras especias” cuando en realidad debe decir
“y otras especies”.

Sr. Presidente (Storani).— Se corregira «!
error tipografico en el orden del dia.

Se va a votar el articulo 33,

—La votacién resulta afirmativa,
—Se enuncian y aprueban los articulos 1
y 35.

—Se enuncia el articulo 36.

Sr. Cafiero. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Storani). — Tiene la palabra «1
sefior senador por Buenos Aires,

Sr. Cafiero. — Pido autorizacién para abstc-
nerme de votar en este articulo.

Sr. de la Rda. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Storani). — Tiene la palabra ci
seior senador por la Capital.

Sr. de la Rda. — Mi propuesta, como lo anti-
cipé en mi exposicién, es que se redacte do
otra manera, aclarando que no regirdn restric-
ciones especiales pero si la legislacién finan-
ciera y cambiaria con vigencia en el territorio
aduanero general, El texto, en sintesis, diria:
“No se establecerdn en la zona franca restric-
ciones especiales a las operaciones en divisas,
titulos, valores, dinero y metales preciosos, ri-
giendo al respecto, la legislacién financiera
cambiaria con vigencia en el territorio aduanero
general.”

Sr. Snopek. — Pida la palabra,
Sr. Genoud. — Sefior presidente. ..

Sr. Presidente (Storani). — Tiene la palabra ¢l
sefior senador por Jujuy.

Sr. Snopek. — Sefior presidente: esto lo expli-
qué al rendir el informe: el principio estaba ya
establecido en el articulo 23, cuando dice que

“Con las salvedades que establece esta ley y el
articulo 590 del Cdédigo Aduanero, serin apli-
cables a las zonas francas la totalidad de las dis-
posiciones de caracter impositivo, aduanero y
financiero incluidas las de cardcter penal que
rigen en el territorio aduanero general.” O sea,
lo que establece es que sera aplicable toda esta
normativa y que, con relacién a las zonas fran-
cas, no se estableceran restricciones especiales
en la materia.

Sr, Presidente (Storani). — Tiene la palabra el

sefior senador por Mendoza.

Sr. Genoud. — Yo comparto las expresiones del
sefior senador de la Rua respecto del articulo 36.
Hay dos opciones: o se elimina el articulo 36
porque esta contenido en el articulo 23 o, de lo
contrario, se redacta como lo sostiene el senador

" radical por la Capital, lo cual, de algin modo

seria redundante con el articulo 23 pero no le-

- sionaria el concepto que acaba de explicar el

senador Fernando de la Rua.

De lo contrario, se produciria una serie de
suspicacias y la opinién publica podria pensar
que éste puede ser, perfectamente, un método,
procedimiento o sistema para el blanqueo de
recursos mal habidos. lavado de narcoddlares,
etcétera. De tal modo que tiene que ser muy
clara la redaccién de este articulo o, de lo con-
trario, habria que suprimirlo.

En dltimo término, reitero mi posicién: que
el articulo 36 quede redactado como lo sostiene
el senador de la Rua. De esta forma, habra dos
articulos similares, nada mas.

Sr. Presidente (Storani). — Tiene la palabra el
senor senador por Salta.

Sr. San Millan. — Sefior presidente: estamos
de acuerdo con la modificacién que propone el
sefior senador de la Rua.

Sr. Presidente (Storani). — La Presidencia rue-
ga al sefor senador por la Capital que haga
llegar el texto de su propuesta a la Secretaria
para que pueda ser leido.

" Sr. Cafiero. — Si_se acepta la modificacién
propuesta por el seior senador por la Capital,
votaré afirmativamente el articulo 36.

Sr. Presidente (Storani). — No se abstiene, en-
tonces.

Por Secretaria se va a leer el texto de la modi-
ficacién propuesta por el sefior senador por la
Capital al articulo 36, una vez que dispongamos
del texto.

—Luego de unos instantes:

Sr. Secretario (Piuzzi). — (Lee) “Articulo 36:
No se estableceran en la zona franca restriccio-
nes especiales a las operaciones en divisas, ti-
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tulos, valores, dinero y metales preciosos, rigien-
do al respecto la legislacién financiera y cam-
biaria con vigencia en el territorio aduanero
general.”

Sr. Presidente (Storani). — Se va a votar el ar-
ticulo 36 con la modificacién propuesta por el
sefior senador por la Capital.

-—La votacién resulfa afirmativa.

A -}
—Se enuncian y aprueban los articulos 37

a 44.

—Se enuncia el articulo 45.

Sr. San Millan. — Pido la palabra.

St. Presidente (Storani) — Tiene la palabra el
sefior senador por Salta.

Sr. San Millan. — Sefior presidente: he solici-
tado la palabra para referirme al articulo 45,
sobre el que vamos a proponer una modifica-
cion, ya que el dictamen de las comisiones —asi
como también el proyecto venido en revisién de
la Cdmara de Diputados— no contempla los de-
rechos de terceros y de las provincias por actos
juridicos o administrativos que puedan haberse
realizado en donde se han creado zonas francas.
Me refiero, por ejemplo, a la zona franca de La
Plata, en la provincia de Buenos Aires, a la de
Concepcién del Uruguay en la provincia de En-
tre Rios y a la que se establecid en el puerto de
Villa Constitucién, en la provincia de Santa Fe.

La modificacién se refiere a que se dejan a
salvo todos los actos preexistentes, los acuerdos
de las provincias con la Nacién en este sentido.

Por ello vamos a proponer para este articulo
la siguiente redaccién: “La presente ley sera
aplicable a las zonas francas instituidas por las
leyes 5142 y 8.092. El Poder Ejecutivo Nacio-
nal dard cumplimiento en todos sus alcances a
los actos administrativos dictados en relacion a
tales normas y respetard los acuerdos preexis-
tentes sobre la materia —A4reas o zonas fran-
cas— con las distintas jurisdicciones locales”.

Dado el efecto retroactivo de la ley, queremos
dejar a salvo derechos de terceros y de las pro-
vincias.

Sr. Presidente (Storani). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar el articulo 45 con
la redaccién que acaba de proponer el sefior
senador por Salta.

—La votacién resulta afirmativa.
—Se enuncia el articulo 46.

Sr. San Millan. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Storani). — Tiene la palabra el
sefior senador por Salta.

Sr. San Millin. — Queremos proponer que se
cstablezca un plazo para reglamentar esta ley
4 partir de su promulgacién. El plazo que su-
gerimos es de noventa dias.

En consecuencia, el articulo 46 quedaria re-
Jdactado asi: “Los organismos intervinientes, con
competencia en las operaciones de las zonas
francas, dictardn las reglamentaciones comple-
mentarias que correspondan dentro de los no-
venta (90) dias de promulgada esta ley”.

Sr. Presidente (Storani). — En consideracién
ol articulo 46 con la nueva redaccién propuesta
por el sefior senador por Salta.

Tiene la palabra el sefior senador por la Ca-
pital.

Sr. de la Rua. — Me parece gme el articulo
46 se refiere a otra cosa. No se trata del decreto
reglamentario del Poder Ejecutivo para poner
en funcionamiento este tema, sino de las nor-
mas complementarias que deben dictar otros
organismos que tienen competencia en materia
de zonas francas. Me parece que se estin mez-
clando las cosas. ,

Habria que decir: “El Poder Ejecutivo regla-
mentara la presente ley dentro de los noventa
dias de su promulgacién...”.

Sr. San Millan. — En realidad, el plazo al que
me referia es para los organismos intervinientes
con competencia en las operaciones de las zo-
nas francas.

Sr. Storani. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Mendoza.

Sr. Genoud. — El procedimiento de reglamen-
tacién es el siguiente: hay varios organismos
velacionados con el tema. Uno es la autoridad
de aplicacién, que es unipersonal, lo cual me-
recié nuestra critica; luego estd el comité o
comisién de evaluacién y seleccién, que es de
caricter transitorio y pertenece a la orbita pro-
vincial. Es quien dice que tales empresas van
a tener establecimientos en la zona franca. Des-
pués esta el comité de vigilancia.

El reglamento lo elabora el organismo pro-
vincial, es decir, el comité de evaluacién y se-
leccién. Tal reglamento es puesto a considera-
ci6n de la autoridad de aplicacién quien, en
definitiva, lo aprueba.

De tal modo que comparto la objecién que
formula el sefior senador de la Rua.

Sr. de la Rta. — Ademas, hay otros organis-
mos relacionados. Por ejemplo, la Direccion Ge-
neral Impositiva debe intervenir para eximir
del IVA a las comunicaciones telefénicas.

Aqui se estan refiriendo a todos los organis-
mos intervinientes. Por eso se podria decir: “Los
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organismos intervinientes, con competencia en
las operaciones de las zomas francas, dictaran
en igual plazo las disposiciones regiamentarias
que correspondan...”. Es decir, se estableceria
un plazo tanto para el Poder Ejecutivo comn
para los organismos involucrados.

Sr. San Millan. — Lo que queremos estable.
cer es un plazo de noventa dias a todos los
organismos con competencia en esta materin
para que dicten las normas complementarias
pertinentes, incluyendo sl Poder Fjecutivo na-
cional, a través del Ministerio de Economia v
Obras y Servicios Publicos.

Sr. Presidente (Storani}. — Si no s¢ hace uso
de la palabra, se va a votar el articulo 46 con
la redaccién propuesta por el sefior senador
por Salta.

Sr. Genoud. — ;Cémo va a quedar redactado
en definitiva?

Sr. San Millan. — Exactamente igual a la re-
daccién originaria, con el agregado del plazc
de noventa dias,

Sr. Presidente (Storani). — E! agregado lo ha
propuesto el miembro informante y las aclara-
ciones posteriores surgieron respecto de si o
parrafo iba antes o después. Pero, ern definitiva
lo que esti en consideracién es la redaccids
original con el agregado que ha hecho el sefior
senador por Salta de los noventa dias.

Se va a votar.

—La votacidn resulta afirmativa.
—S8e enuncia ¢! articulo 47.

Sr. Genoud. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Storani}, — Tiene la palabra el
sefior senador por Mendoza.

Sr. Genoud. — Sefior presidente: en este ar-
ticulo es donde hemos tenido las mayores ob-
servaciones.

Solicito muy especialmentie al blogue oficii-
lista que revea la decisién que tor: i en su mo
mento y que fue parte de la exposicion del se
flor miembro informante respecto del segundo
parrafo, por el cual se hace una delegacién lo-
gislativa al Poder Ejecutivo para que por de-
creto disponga donde crea convenisnie territo-
rios aduaneros generales o especialcs,

Esto es muy grave, seflor presidente, porqur
no se trata de zonas francas sino de nn institute
de mayor alcance econémico y financiero, como
es un territorio aduanero especial. Alli los aran-
celes de importacién son reducidos en un 85 por

ciento y, con los que hoy estin vigentes, esto
significa reducirlos practicamente a cero.

De lo que se trata también es de salvagnardar
las prepias atribuciones del cuerpo. Si el propio
Cédigo Aduanero dice que tanto las zonas fran-
cas como los territorios aduaneros especiales
son facultad legislativa porque deben ser crea-
das por ley, ¢por qué con tanta Iigexm,a el Se-
nado ha dispuesto la incorporacién de este pa-
rrafo, autocercendndose, quedando sin atribu-
ciones?

Reitero, pido esto de un modoe muy especial,
porque ya tenemos una zona franca industrial
por provincia, cuatro maés discrecionales del Po-
der Ejecutivo y las zonas francas comerciales,
incluso con la facultad de g que sean con comer-
cies minoristas en cualquier lugar del pafs. Por

ello esta delegacién del Peder Ejecutivo schre
territorios aduaneros especiales va més allad de
lo razonable.

Otro aspecto es el referido al establecimiento
de un territorio aduanero especial en la Funa,
Chubut y Santa Cruz. Felicito el apasionamiento
que han puesto los sefiores senadores para de-
fender los derechos de los Estados a los que
representan, pero creo que ha quedado bien
claro por parte de los sefiores senadores radi-
cales —en esto hemos estado todes de acuer-
do— que supone un criterio selectivo inicuo pe-
ra otras provincias o regiones que, con igual
0 mAs de“,x.Lo, podrian aspirar a lo mismo.

Recuerdo una frase de Félix Luna en su libro
Bueinios Aires y el pais. Dice que muchas veces
el centralismo es culpz de las provincias, que
no se ponen de acuerde. £sto es uua mwuestra
mas del acierte de este apetegma del gran his-
toriador federalista.

Entonces, reitero muy especiahmente mi pe-
dido de que se elimine el parrafo segundo del
articulo 47.

Sr. Presidente (Stgrani). — Tiene la palabra
el sedor miembro informante.

Sr. Molina. -— Seilor presidente: sin perjuicio
de la apreciacién que ha hecho el sefior senador
por Mendoza respecto del encarnizamiento,
crec que es buena la sugerencia de eliminar
esta excepcionalidad que se le ha dado al Po-
der Ejecutivo, esta gran facultad de crear te-
rritorios similares a los propuestos pera la Puna.
Creo gue debemos aceptar la ,.upresxén de esta
cuestion,

Con respecto al resto, naturalmente lo vamos
a mantener sin mayores explicaciones, enten-
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diendo que estamos haciendo justicia. En prin-
cipio, crei que iba a quedar comprendido sélo
el territorio de la Puna, pero luego se agregé
Catamarca, después Salta y me parece bien que
se 1o haya hecho con Santa Cruz. Es decir que
considero que esto debe quedar,

Sr, Presidente (Storani).— Tiene la palabrz
el sefior senador por la Capital

r. Vaca. — Lo que deseo mencionar no estd.
vinculado con el asunto que debatimos en este
momento sino con propusstas surgidas del de-
bate en general respecto de la inclusion como
articulo 47 del que repara la omisién de la ciu-
dad de Buenos Aires. Pero, conversando con los
miembros de la comisién, convinimos en gue
era mejor que se tratara del articulo 30.

Sr. Presidente (Storani).— Tiene la palabra
el sefior senador por Misiones.

Sr. Losada. — Ya expresé mi posicién respec-
to de este dictamen. Ahora bien, coincidiendo
con lo manifestado por el sefior senador Genoud
acerca de las facultades otorgadas al Poder Eje-
cutivo, existen riesgos de que los casos no in-
corporados en este listado queden sin posibili-
dades futuras.

Entonces, yo reflexionaria sobre algin meca-
nismo por el cual las regiones que no estan pun-
tmlmente denominadas aqui no queden total-
mente desprotegidas en cuanto a un régimen
similar. Pareceria que con el loable objetivo de
no dar tanta capacidad de decisién al Poder
Ejecutivo nacional también condenamos a las
regiones no mencionadas en este articulo.

Por lo tanto, apelaria a que el miembro infor-
mante encontrara un mecanismo para NO Cerrar
la posibilidad de que las provincias hagan re-
clames de legitimidad, como es el caso de Mi-
siones, sobre el que no quiero insistir,

Sr. Presidente (Storani). — Tiene la palabra el
sefior senador por Salta.

Sr, San Milldn. — Como ya lo adelantara el
presidente de nuestra bancada, estamos de acuer-
do con la propuesta formulada por el sefior se-
nador Genoud en el sentido de eliminar el pé—
rrafc en donde se deja una facultad genérica
al Poder Ejecutivo nacional.

Pero ademas, como adelantara también el se-
fior senador por Santa Cruz. existe una propues-
ta de la bancada justicialista para agregar a la
creacién de territorios aduaneros especiales, uno
en la provincia de Santa Cruz y otro en la del
Chubut. El agregado seria el siguiente: “Tam:
bién establécese un Territorio Aduanero Espe-

cial en la Patagonia Austral, comprendiendo los
departamentos de Rio Senguerr y Futaleufa
{Provincia del Chubut), Deseado, Lago Buenos
Aires (Provincia de Santa Cruz)”, y se elimina-
ria la Gltima parte, que era la facultad genérica
para el Poder Ejecutivo de crear territorios es-
peciales.

8r. Presidente {Stcrani). — Tiene la palabra el
sefior senador por Rio Negro.

Sr. Costanzo. — Dieseo recordar la propuesta
formulada per el sefior senador Luduefia en el
sentido de agregar ei departamento de San An-
toriic Oeste, de Ric Negro, tal cual fue estable:
cido en la mocion,

Sr. Solana. — jMe permite una interrupcidn,
sefior senador? .

Sr. Presidente (Storani). — Tiene la palabra el
sefior senador por el Neuquén,

Sr. Solana. — Deseo pedirle una aclaracién al
sefior senadur por Rio Negro. El departamento
de San Antonio, ¢uo abarca también a la ciudad
de San Anteuio Oeste y al balneario Las Grutas?

Sr. Costanzo, — No podemos hacer un deslin-
de. La propuesta estd directamente vinculada
con lo gue manifestd el sefior senador Mazzucco
en el sentido de unpa reparacidn en torno a la
problematica social de Sierra Grande a partir
del cierre del emprendimiento.

Yo no puedo mensurar, determinar o acotar
esta facultad a una superficie que condicione
esta propuesta,

Sr. Solana. — Insisto, pedria ser el municipio
de Sierra Crande, sefior senador. Porque agre-
gar a este beneficio tan especial e importante la
ciudad de San Awotonio Qeste y el balneario Las
Grutas me parece excesivo.

Sr. Presidente (Storani). -— ¢El sefior senador
por Salta acepta «1 agregado propuesto en este
ultimo momento por el sefior senador por Rio
Negro?

Sr. Molina. — Creo que Ia propuesta formula-
da por el senor senador por el Neuquén es muy
atinada.

La cindad que realmente tiene conflictos es
Sierra Grande, tal como lo sefialaba el sedor
senador Costanzo y sobre ese municipio la Le-
gislatura ha dispuesto la creacién de la zona
franca y, en este caso, del territorio aduanero
especial. Crec que va a ser muy complejo crear
un territorio aduanero especial sobre Sierra
Grande restringido al municipio.

Sr. Genoud. — Pido la palabra,
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Sr. Presidente (Storani). — Tiene la palabra el
senior senador por Mendoza.

Sr. Genoud. — Para aclarar que el Cédigo
Aduanero establece que el territorio aduanero
especial debe ser creado por ley. De modo tal
que si se crease, siempre y cuando se sancione
este proyecto, territorios aduaneros especiales
en las localidades consignadas en el articulo 47,
tengan la seguridad de que seré el primero en
solicitar que se cree por ley un territorio adua-
nero especial para Misiones por las razones da-
das en mi exposicién.

Pero tengo mi opinién, la cual ya he explici-
tado en distintas partes de mi intervencién, acer-
ca de que con este proyecto estamos elaborando
un catalogo de ilusiones, porque todos y cada
uno de quienes estamos aqui sabemos que re-
sulta casi de imposible cumplimiento la crea-
cién de territorios aduaneros generales o espe-
ciales en el norte y sur de nuestro pais, no sola-
mente porque el Poder Ejecutivo se ha expre-
sado en contra del tema sino también porque
generara un conflicto por la desigualdad irri-
tante en la que se encontrardn algunas locali-
dades que estin en igual o peor situacién que
las que se mencionan en el articulo 47.

Dejando a salvo la posicién del sefior senador
Losada, siempre estd el recurso de crear los
territorios aduaneros especiales por ley.

Sr. Presidente (Storani).— Por Secretaria se
dard lectura de la redaccidén final de este ar-
ticulo.

Sr. Secretario (Piuzzi). — “Articulo 47: Esta-
blécese un Territorio Aduanero Especial en los
territorios conocidos como Puna Argentina,
comprendiendb los Departamentos de Antofa-
gasta de la Sierra (Provincia de Catamarca), Los
Andes (Provincia de Salta), Susques, Rincona-
da, Santa Catalina, Yavi y Cochinoca (Provin-
cia de Jujuy).

“También establécese un Territorio Aduane-
ro Especial en la Patagonia Austral compren-
diendo los Departamentos de Rio Senguerr y
Futaleuft (Provincia del Chubut), Deseado y
Lago Buenos Aires (Provincia de Santa Cruz).”

Sr. Molina. — Pido la palabra,

Sr. Presidente (Storani). — Tiene la palabra
el senior senador por Santa Cruz.

Sr. Molina. — Proponemos que se elimine la
conjuncién “y” entre Deseado y Lago Buenos
Aires y se exprese: “...Deseado, Lago Buenos
Aires (provincia de Santa Cruz) y Municipio de
Sierra Grande (provincia de Rio Negro)”.

Sr. Costanzo. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Storani). — Tiene la palabra el
sefior senador por Rio Negro.

Sr. Costanzo. — El municipio de Sierra Gran-
de estd suficientemente acotado y limitado co-
mo para no extender los beneficios de esta pro-
puesta a la zona que seguramente tendria o
donde deberia ubicarse, que es el puerto de
Punta Colorada, donde estd el embarcadero y
donde con seguridad existe interés en promo-
ver la zona.

Cuando determino el departamento de San
Antonio, para nada estoy haciendo extensivos
los beneficios para las zonas que tienen un
relativo desarrollo como San Antonio Oeste vy,
concretamente, el balneario Las Grutas, pero al
limitar y acotar los beneficios al municipio de
Sierra Grande, quedaria excluida la zona que
tendria la infraestructura adecuada para este
desarrollo.

De todos modos, si no es aceptado el criterio
del departamento, desearia retirar la mocién
concreta y aceptar la redaccién del articulo
tal como estd redactado.

Creo que se comete una injusticia con Sierra
Grande porque, como bien lo sefialé el sefior
senador Mazzucco, se trata de una zona que
est4 requiriendo una reparacién y en la que in-
dudablemente existe un gran desarraigo porque
la poblacién sobrevive practicamente gracias a
los procesos indemnizatorios por la situacién del
cierre de la planta.

En este momento el Senado tendria que re-
presentar los intereses de los cuales se habla
en los discursos y ocuparse de las zonas y de-
partamentos rezagados que requieren una aten-
cién especial.

Cuando estamos en el momento de solidari-
zarnos con determinadas situaciones y plantear
la posibilidad de que Sierra Grande inicie un
proceso de crecimiento o de solucién de sus
.problemas sociales, vemos estas actitudes que
no se compadecen coft la atencién que merecen
zonas del interior del pais que en este momento
debieran contar con los beneficios establecidos
en el articulo 47 del proyecto.

Sr. Solana. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Storani). — Tiene la palabra
el sefior senador por el Neuquén.

Sr. Solana. — Simplemente quiero aclarar que
en ningin momento he tenido la intencién de
oponerme en el sentido de que Sierra Grande
no merezca este beneficio arancelario. Tengo
la absoluta conviccién de que si lo merece. Sé-
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lo he hecho referencia a que a mi juicio seria
excesivo que el beneficio se extendiera a la ciu-
dad de San Antonio Oeste y al balneario Las
Grutas, que estan en pleno desarrollo, ilore-
cientes.

Si existe el compromiso y la aclaracion ne-
cesarios para que con esta interpretacidén se pue-
da aceptar la inclusién de esa region, no tengo
ningin inconvenicnte. v

En el Neuquén también tenemos lugares co-~

mo Plaza Huincul que luego de la privatiza-
cién de YPF y del desmantelamiento producido
estin en este momento en una situacién real-
mente desastrosa.

No deseo ser egoista en este sentido ni privar
de beneficios a una regién del pais, y mucho
menos a nuestra vecina Rio Negro,

Sr. Presidente (Storani). — Tiene la palabra el
sefior senador por Santa Cruz.

Sr. Molina. — Es a efectos de zanjar las dife-
rencias para ver si ccincidimos con el sefior se-
nador por Rio Negro, a quien rogamos nos
ayude.

Diria: “Municipio de Sierra Grande (Provin-
cia de Rio Negro) con la jurisdiccién necesaria
para cumplir su cometido”.

Sr. Presidente (Storani). — Tiene la palabra el
sefior senador por Rio Negro.

Sr. Costanzo. — Me parece correcta la obser-
vacion del sefior senador por Santa Cruz.

Sr. Presidente (Storani). — En consecuencia, al
texto leido habria que agregar “...y Municipio
de Sierra Grande (Provincia de Rio Negro) con
la jurisdiccién necesaria para cumplir su come-
tido”, tal como lo acaba de proponer el seiior
senador por Santa Cruz.

Sr. Costanzo. — “. . jurisdiccién y extension
necesarias. ..”

Sr. Presidente {(Storani). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar el articulo 47 con su
nueva redaccién.

—La votacién resulta afirmativa.

-~Se enuncian y aprueban los articulos 48
y 49.

Sr. Vaca,—Pido la palabra,

Sr. Presidente (Stotani). — Tiene la palabra el
sefior senador por la Capital.

Sr. Vaca, — Sefior presidente: pido que se in-
cluya como nuevo articulo 50 el que mencionara
en mi exposicién en general. El texto es el si-

. guiente: “Entiéndese que las referencias hechas
en la presente ley con respecto a las provincias
y & los gobiernos provinciales incluyen al terri-

L

to.10 de la Capital Federal y a la Municipalidad
d¢ la Ciudad de Buenos Aires.” ‘

Sr. Pregidente (Storani). — En consideracién el
nt.cvo articulo 50 con esta redaccién.

¢El seiior miembro informante acepta esta
mudificacién?

Sr. San Millan. — Si, sefior presidente; esta
mus de acuerdo,
. Sr. Presidente (Storani). —Si no se hace uso
dr- la palabra, se va a votar. ‘

~La votacién resulta afirmativa.

~—El articulo 51, ex 50, es de forma.

Sr. Presidente (Storani), — Queda sancionado
e! proyecto de ley . Vuelve a la Honorable C4-
nara de Diputados. .

7
MANIFESTACIONES

Sr. Massat. — Seiior presidente: pido la cola~
bracién\de los sefiores senadores y un esfuerzo
n.is para tratar un proyecto que ingresd a este
cierpo en ¥l mes de julio del 93. Y en el mes
d - diciembry del 93 tiene dictamen por unani-
nudad de las\cuatro comisiones involucradas en
e! anilisis y e{udio del sistema nacional de in-
v. rsiones publidas.

Desde las corgisiones de la Inversion y de
Obras Pablicas habiamos pedido en su momenta
gue se postergara ¢\ tratamiento del asunto para
permitir la inclusion de algunas modificaciones,
ttemos logrado consdpsuar estas modificaciones
con ¢l Ministerio de ¥conomia y Obras y Ser-
vicios Publicos de la Nacidn, preservando fun-
cumentalmente la potestdd y el protagonismo de
lis dos Camaras que integran el Parlamento
argentino en el seguimientp del sistema nacio-
1ul de inversiones publicas\ y la participacién
de las provincias en la elabogacién de este pro-
grama de inversiones putblica

Acd hay un dictamen definXivo que tuvo el
aval de todos los bloques. Pidy a los sefiores
scnadores que acompafien con u aprobacién
«:ta iniciativa que crea el sistemd nacional de
iuversiones pablicas, ampliamente reXpaldado por
todas las bancadas de este Senado.

Sr. Presidente (Storani). — Como hay un
namero suficiente de senadores, queda)\ levanta-
dJa la sesion,

—Son las 22 y 36.

Marro A. BALLESTER.
Director del Cuerpo de Taquigrafos

1 Ver el Apéudice,
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8
ATENDICE
1
SANCIONES DEL “1ONORARBLE SENADO

1

Accesibilidad de personas con movilidad
! reducida

—El texte del proyecto de ley defiaitiva
mente sancionado es el sigujente:

PROYEC10O DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

ACCESIBILIDAD DE PERSONAS CON MCGVILIDAT

REDUCIDA
MODIFICACION DE LA LEY 22431

Articulo 19 — Sustittiyese el capitulo IV v sus artict

1_0_; componentes, 20, 21 y 22, por el siguiente texis

Carituro 1V
Accesibilidad al medio fisico

Articulo 20: Establécese la prioridad de la su
presion de barreras fisicas en los ambitos urbano-
arquitectonicos y del transporte que se realicen
en los existentes que remodelen o« sustituyan e
forma total o parcial sus elementos constitutivos
con el fin de lograr la accesibilidad para las perso
nas con movilidad reducida, v mediante la aplice
cion de las normas contenidas en el presente ¢
pitulo,

A los fines de la presente ley entiérdese por ar
cesibilidad la posikilidad de Jas personas con mo
vilidad, reducida de gozar de las adecuadas condi
ciones de segurided y autonomia como elemento
primordtal para el desarrollo de lis actividades d
la vida diariz, sin restricciones derivadas del dmbitr
fisico urbano, arquitecténico o del transporte, par-
su integracién y equiparacién de oportunidudes.

Entiéndese por barreras fisicas urhanas las exi
tentes en lay vias y espacios libres phblicos, a cuys
supresién se terderd por el complimiento de lo
siguientes criterios:

a) ltinerarios peatonales: contemplaran una an
chura minima en todo su recorrido que per
mita el pasc de dos persoras, una de ello
en silla de ruedas. Los pisos seran antidesh
zantes, sin resaltos ni aberturas que permitan
el tropiezo de personas con bastones o sillas
de ruedas. Los desniveles de todo tipo ten
dran un disefio y grado de inclinacion qu
permita la transitabilidad, utilizacién v segu
ridad de las personas cdon movilidad reducidu,

b

~

Escaleras y rampas: las escaleras deberan se
de escalones cuya dimensién vertical y hon

zontal facilite su utilizacion por personas con
movilidad reducida, y estaran dotadas de pa-
samanos, Las rarmspas tendran las caracteristi-

cas sefialadas para los desniveles en ¢l apar-
.

tado a);

¢} Parques, jardines, plazas y espacics libres:
deberan observar en sus itinerarics peatonales
las normag establecidas para los mismios en ¢l
apartado «). Los bafios piblicos deberan ser
accesibles y utilizabies por personas de movi-
lidad reducida;

&

Estacionamiento: tendrin zonas reservadas y
senalizadas para vehicules que transporten
personas con movilidad reducida, cercanas a
los accesos peatonales;

e} Senales verticales y elementos urbanos varios:
las sefiales de trafico, semaforos, postes de
luminacién y cualquier otro elemento verti-
cal de sefializaciér o de mobiliaric urbano se
dispondran de ferma que no constituvan obse
taculos para los no videntes v para las perso-
nas gue se desplacen en silla de ruedas;

f) Obras en la via publica: estaran senalizadas
y protegidas por vallag estables y contiouas
y luces rojas permanectes, disponiendo los
elemeutos de manera que los no videntes pue-
dan detectar a tiempo la existencia del obs-
ticulo. En las obras que reduzcan la seccion
transversal de la ac se deberd constonir
un itinerario peatonal alternative con las ca-
racteristicas senaladas en el apartado a).

Articulo 21: Entiéndese por barreras arquitecto-
nicas las existentes en los edificios de uso publice,
sea su propiedad phblica o privada, y en los edi-
ficios de vivienda, a cuya supresion se tendera
por la observancia de los criterios contenidos en el
presente articulo.

Entiéndese por adaptabilidad la posiblidad de
mcdificar en el tiempo el medio fisico, con el fin
de conocerlo completa v ficilmente accesible a las
personas con movilidad reducida.,

Entiéndese por practicabilidad la adaptacion L-
mitada a condiciones minimas de los ambitos fi-
sicos para ser utilizados por las personas con mo-
vilidad reducida.

Ent'éndese por visitabilidad lu aceesibilidad es-
trictamente limitada al ingreso y use de los espa-
cios comunes v un local sanitario, que permita Ia
vida de relacién de las personas con movilidad
reducida:

a) Edificios de uso ptblico: deberan ochservar
en general la acecsihilidad v posibilidad de
uso en todas sus partes por personas de mo-
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a partir de reglamentada la presente. Su incumpli-
miento podrd determinar la cancelacién del ser-
vicio.

Art. 30 — Agrégase al final del articulo 27 el siguien-
te texto: '

Asimismo, se invitard a las provincias a adherir
y/o0 a incorporar en sus respectivas normativas los
contenidos de los articulos 20, 21 y 22 de la
presente.

Art. 49— Derbganse las disposiciones de las leyes
13.512 y 19.279 que se opongan a la presente, asi como
toda otra norma a ella contraria.

Art. 59 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Buenos Aires, 14 de marzo de 1994.
Sefior secretario parlamentaric del Honorable Senado

Tengo el agrado de dirigirme al sefior secretario, co-
municindole que en la sancién de esta Honorable Ca.
mara de fecha 30 de septiembre de 1992, expediente
2.537-D.-92, Orden del Dia Ne 691, en su articulo 49,
donde dice “19.274”, debe decir “19.279”.

Saludo a usted muy atentamente,

Esther Pereyra Arandia de Pérez Pardo.

2
Zonas francas

—El texto del proyécto de ley aprobado es
el siguiente:

TITULO X
Disposiciones generales

Articulo 10 — Para los efectos de esta ley se enten-
dera por:

a) Zona franca: es el 4mbito que se define en el
articulo 590 del Cédigo Aduanero;

b) Territorio aduanero general: es el ambto que
se define en el apartado 2 del articulo 29 del
citado cédigo; .

c¢) Territorio aduanero especial: es el 4mbito que
se define en el apartado 3 del articulo 20 del
mismo cédigo;

d) Terceros paises u otros paises: es el ambito
geografico sometido a la soberania de otros
paises incluidos los enclaves cosntituidos a fa-
vor de otros Estados.

De las zonas francas

Art. 20 — Faciiltase al Poder Ejecutivo nacional para
crear en el territorio de cada provincia una zona fran-
ca, incluyéndose las ya existentes a los efectos de este
cémputo, pudiendo crear adicionalmente no mas de
cuatro (4) en todo el territorio nacional, a ser ubica-

das en aquellas regiones geograficas que por su situa-
cién econdmica critica y/o vecindad con otros paises,
justifiguen la necesidad de este instrumento de ex-
cepcidn.

Sin perjuicio de la existencia de zonas francas crea-
«las 0 a crearse, en virtud de lo dispuesto en el parra-
fo anterior, el Poder Ejecutivo nacional convendrd con
los gobiernos provinciales el establecimiento de zonas
francas comerciales en las ciudades o pueblos de su
jurisdicciéon que sean fronterizos con paises limitrofes;
puertos o vias navegables que posean zonas francas en
cualquier lugar del territorio.

Las zonas francas a crearse dentro de una misma re-
g'6n deberan acreditar un perfil y funcionalidad que
configure el rol especifico que justifique su creacién en
el marco de los objetivos del articulo 4°, no pudiendo
establecerse mas de una por provincia, salvo las excep-
ciones establecidas en los parrafos 1¢ y 2¢ del presente
articulo.

A los efectos de autorizar la creacién de una zona
franca, cualquiera que sea su localizacién, el Poder Eje-
cutivo provincial respectivo, exigird al concesionario una
inversién minima.,

Art. 30— La creaciéon de las zonas francas previstas
en el articulo anterior se podrid materializar en aque-
llas provincias que hayan adherido a las previsiones  de
la presente, a través de un convenio de adhesién a ser
celebrado entre el Poder Ejecutivo nacional y los titu-
lares de los gobiernos de las provincias. Dicho convenio
de adhesién debera ser aprobado en todos sus términos
por ley provincial,

El Poder Ejecutivo nacional y los gobiernos provin-
ciales convendran la creacién y puesta en funciona-
miento de un organismo federal encargado de divulgar
y promocionar las actividades de las zonas francas crea-
das en el territorio nacional.

Obietivos

Articulo 49 — Las zonas francas tendran como ob-
jetivo impulsar el comercio y la actividad industrial ex-
portadora, facilitando que, el aumento de la eficiencia
y la disminucién de los costos asociados a las activida-
des que se desarrollan en ellas, se extiendan a la in-
versién y al empleo.

El funcionamiento de las zonas francas serd convergen-
te con la politica comercial nacional, debiendo contri-
Buir-al crecimiento y a la competitividad de la econo-
mia e incorporarse plenathente en el proceso de inte-
gracién regional.

Actividades

Art. 590 — Las zonas francas deberin constituirse en
polos de desarroilo de las regiones donde se establez-
can mediante la utilizac'én de los recursos humanos y
materiales disponibles en la misma, dentro de las con-
diciones fijadas en la presente ley y en los decretos que
la reglamenten.

Art. 60 —En las zonas francas podran dsarrollarse
actividades de almacenaje, comerciales, de servicios e

industriales, esta ultima con el Ynico objeto de expor-
tar la mercaderia resultante a terceros paises.
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No obstante lo sefialado precedentemente, en las zo-
nas francas se podran fabricar bienes de capital que no
registren antecedentes de produccién en el territorio
aduanero general ni en las 4reas aduaneras especiales
existentes, a fin de admitir su importacién a dicho te-
rritorio. Los bienes de capital a que se hace referen-
cia en el parrafo anterior, a fin de su nacionalizacién
seguiran el tratam’ento establecido en el régimen gene-
ral de importacién de la Nomenclatura del Comercio
Exterior (NCE) y de las restantes normas tributaria$
que correspondan,

A los efectos del cumplimiento de lo previsto . en el
parrafo anterior, la autoridad de aplicacién deberd con-
feccionar un listado de las mercancias pasibles de di-
cho tratamiento y establecer los mecanismos de autori-
zacién de importacién y control que considere con-
venientes.

Art. 79— En las zonas francas las mercaderias pue-
den ser objeto de las operaciones necesarias para ase-
gurar su conservacién y de las manipulaciones ordina-
rias, destinadas a mejorar su presentacién o calidad co-
mercial o acondicionarlas para el transporte, tales co-
mo divisién o reunién de bultos, formacién de lotes,
clasificacién y cambio de embalaje. La mercaderfa pue-
de ser objeto de transferencia.

Igualmente podrin ser objeto de actividades de pro-
duccién con destino exclusivo a terceros paises, tales
como transformacién, elaboracién, combinacién, mezcla
o cualquier otro perfeccionamiento.

Art. 80— No regiran para las operaciones de intro-
duccién o extraccién hacia o desde la zona franca res-
tricciones econdém’cas ni depésitos previos a las opera-
ciones de comercio internacional.

Art. 9¢ — Factltase al Poder Ejecutivo nacional pa-
ra autorizar operaciones de comercio al por menor en
una zona franca en ciudades y pueblos fronterizos con

paises limitrofes que posean zonas francas en cualquier '

lugar de su territorio cuando las circunstancias asf lo
aconsejen.

En aquellas provincias cuya densidad demografica
sea inferior a dos (2) habitantes por kilémetro cua-
drado, el Poder Ejecutivo nacional podra autorizar las
operaciones previstas en este articulo en cualquier lu-
«gar de su terirtorio.

Art. 10. — Queda prohibido el consumo de merca-
derias dentro de la zona franca, en aquellos casos dis-
tintos a las actividades propias del funcionamiento de
la misma.

Lo dispuesto precedentemente no seré de aplicacién
para el consumo de vituallas destinadas al personal que
preste servicios dentro de la zona franca.

Art. 11. —Las horas y lugares de ingreso y egreso
de personas y mercaderias hacia o desde la zona franca
serdn los determinados por el comité de vigilancia de
la misma de conformidad con las reglamentaciones que

" éste dicte.

Art. 12. —Estara prohibido habitar permanente o
transitoriamente dentro de la zona franca.

Funciones y autoridades

Art. 13. —Ser4 autoridad de aplicacién de la pre-
sente ley el Ministerio de Economia y Obras y Servi-
cios Piablicos.

Art. 14. — Las provincias que adhieran a las previ-
siones de la presente, deberin constituir en el 4mbito
de la competencia del Poder Ejecutivo provincial, en
forma transitoria, una comisién de evaluacién y selec-
«citn con el objeto de:

a) Evaluar técnica y econdémicamente los proyec-
tos que presenten los candidatos a la explota-
ciéon de la zona franca, definir los criterios de
seleccién y ordenar los proyectos;
Elaborar y elevar para su aprobacién a la auto-
ridad de aplicacién el reglamento .de funciona-
miento y operacién de la zona franca. Dicho
reglamento deber4 contener el plazo, la modali-
dad y las condiciones de la concesién de la ex-
plotacién de la zona franca, las causales de
revocacién, las sanciones por incumplimiento,
como también las caracteristicas, tasas y cargos
de los servic'os prestados en la zona, asi como
las condiciones contractuales para la admisién
de los usuarios. Dentro del plazo de noventa
{90) dias la autoridad de aplicacién deberd
expedirse sobre el proyecto de reglamento de
funcionamiento y operacién que le ha sido
elevado, pudiéndose prorrogar el mismo por
treinta (30) dias mas, reputindose aprobado
el proyecto que no haya merecido observacio-
nes dentro de ese plazo;
¢) Llamar a licitacién piblica, nacional e interna-
cional, para la concesién de la explotacién de
la zona franca;
Adjudicar la concesién de la zona franca con
aprobacién de la autoridad de aplicacién. La
autoridad de aplicac’én tendrd hasta noventa
(90) dias para expedirse a partir de la fecha
de evaluacién de los antecedentes y resultados
del acto licitatorio para aprobar el mismo. Si
en este término la autoridad de aplicacién no
se expidiera se considerara firme la adjudica-
cién efectuada por el gobierno provincial;
¢) Las demas que establezca la reglamentacién
de la presente ley.

b

~

d

~

Art. 15. — Las provincias que adhieran a las previ-
siones de la presente, deberan constituir un organismo
provincial pablico o mixto, en el que deberan estar re-
presentados los municipios del 4rea de influencia de
la zona de que se trate y entidades empresarias y de
1. produccién.

Dicho organismo tendra las funciones de comité de
vigilancia.

Art. 16. — El comité de v'gilancia de la zona franca
tendra las siguientes funciones:

a) Promover la radicacién de actividades destina-
das a la investigacién y la innovacién tecnolé-
gica que conduzcan a un mayor afianzamiento
de los mercados externos;
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b) Remitir toda informacién que requiera la auto.
ridad de aplicacién, y servir a la misma como
érgano de consulta y asesoramiento permanen-
te sobre las actividades de la zona franca;

c) Fiscalizar la provisién de informacién estadisti-
ca adecuada, oportuna y suficiente sobre los
principales indicadores econémicos y comercia-
les de la zona franca requerida al concesiona-
rio y al usuario, la que ser4 de libre consulta;

d

~

Evaluar el impacto regional de la zona franca
y articular su funcionamiento con los planes pro-
vinciales y municipales, identificando efectas
perniciosos y costos de la zona, los que debe-
ran estar a cargo de las empresas usuarias que
los generen;

e) Fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
contraidas por el concesionario a cargo de la

explotacién de la zona franca y en su defecto

informar a la autoridad de aplicacién sobre las
mismas;
f) Auditar peribdicamente las medidas de vigilan.

cia v control necesario de accesos y limites ‘le
la zona franca;

g) Percibir del concesionario un derecho por la
concesién bajo forma de un pago tnico o en
un canon periddico;

h

-~

Garantizar la concurrencia de los usuarios en
el acceso e instalacién en la zona franca con-
forme al reglamento de funcionamiento y ope-
racién, y atender y dar respuesta a sus re-
clamos;

i) Hacer cumplir las leyes y regulaciones apli:a-
bles; el reglaento de funcionamiento y opfra-
cién, las normas internas de la zona franca y
los acuerdos de concesién y operacién;

i) Velar por el cumplimiento de las normas sobre
la conservacién del medio ambiente, y en espe-
cial el tratamiento de los efluentes originados
en la zona franca;

k) Las demés que le atribuya la reglamentacién
de la presente ley.

Art. 17. —El comité de vigilancia propiciara la Iibze
concurrencia en la prestacién de servicios dentro de la
zona franca, previéndolo en el reglamento de funciona-
miento y operacién respectivo. Deber4 aprobar tasas y
cargos para todos los servicios y conces‘ones dentro de
la zona franca, asegurando el tratamiento uniforme en

condiciones equivalentes para los usuarios y merca-
derias.

Art. 18— La explotacién de la zona franca seré de
caricter privado o mixto. Las obras y la infraestruc'ura
necesarias correrdn por cuenta del concesionario.

Art. 19.— La explotacién se ofrecers por licita:'én
publica, nacional e internacional, la que se ajustard
a las condiciones que establezcan la comisién de :va-
luacién y seleccién prevista en el articulo 14 do la
presente,

e

Art. 20. —El o los concesionarios tendran Jas si-
guientes obligaciones:

a) Realizar las obras de infraestructura y conexio-
nes de servicios basicos en la zona franca que
sean necesarios para su normal funcionamiento
y que formen parte del proyecto aprobado por
la comisién de evaluacién y seleccién y la auto-
ridad de aplicacién;

b

~

Alquilar a los usuarios lotes para la construc-
cion de edificios destinados a las distintas acti~
vidades. No podra cederse el uso de la totli-
dad del 4area a un solo usuario, ni tampoco
constituir monopolio de hecho, independiente-
mente del nimerc de usuarios;

¢) Celebrar toda clase de contratos relacionadps
con sus actividades;

d) Urbanizar, proyectar y construir edificios para
las distintas actividades permitidas en la zona
franoa;

¢) Dictar y modificar su propio reglamento interno
con aprobacién del comité de vigilancia, ajusta-
do a la legislacién y reglamentaciones vigentes;

f) Asegurar la prestacién de servicios de agua, luz,
gas, telecomunicaciones, fuerza motriz, calor,
refrigeracién o cualquier otra clase de servicios
necesarios para las operaciones de la zona fran-
ca, en concordancia con lo dispuesto en el ar-
ticulo 17 de la presente;

~

Promover vy facilitar ¢l desarrollo de las opera-
ciones, negociaciones y actividades de la zoma
franca;

g

b

Cumplir y hacer cumplir €l reglamento de fun-
cionamiento y operacién y el reglamento interno;

Remitir la informacién necesaria a las memo-
rias periédicas de operacién de la zona franca,
asi como cualquier otro dato estadistico o de
informacién que requiera el comité de vigi-
lancia;

-
~

i) El concesionario ser4 solidariamente responsable
con los usuarios que transgredan la legislacién
aduanera y las reglimentaciones de la zona

- franca;

k) Pagar los costos del control aduanero de la
zona en base a las pautas que se convengan
entre el comité de vigilancia y la Administra.
cién Nacional de Aduanas;

I} Las demas que le atribuya la reglamentacién de
la presente ley.

Art. 21. — Los usuarios deberin ser personas fisicas
o juridicas, nacionales o extranjeras, que adquieran de-
recho a desarrollar actividades dentro de la zona franca
mediante el pago de un precio convenido.

Art. 92. — Los usuarios de la zona franca deberin
Nevar contabilidad separada de otras actividades o so-
ciedudes, del mismo titular, instaladas en el territorio
oduanero general o especial.
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Tratamjento fiscal y aduanero

Art, 23. — Con las salvedades que establece esta ley
y el articulo 590 del Cédigo Aduanero, seran aplica-
bles a las zonas francas la totalidad de las disposiciones
de caracter impositivo, aduanero y fmanciero incluidas
las de caricter penal, que rigen en el territorio aduaneto
general,

Art. 24. — Las mercaderias que ingresen a la zona
franca estaran exentas de los tributos que gravaren su
importacién para consumo, vigentes o a crearse, salvo

las tasas correspondientes a los servicios efectivamente
prestados,

Art. 95— Las mercaderias que salgan de la zona
t-anca hacia terceros paises, estaran exentas del pago
de los tributos que gravaren su importacién para con-
sumo, vigentes o a crearse, salvo las tasas correspon-
dientes a los servicios efectivamente prestados.

Art. 26, — Eximese del pago de los impuestos nacio-
nales que gravan los servicios basicos que se prestan
dentro de la zona franca.

A tal efecto se entendera por servicios basicos aque-
llos que tengan por objeto la prestacién o provisibn
de servicios de telecomunicaciones, gas, electricidad, agua
corriente, cloacales y de desagiie.

Art, 27.— Las mercaderias que se introduzcan a la
zona franca provenientes del territorio aduanero gene-
ral o especial, serdn consideradas como una exportacién
suspensiva.

Art. 28. — Las mercaderias que se extraigan de la

zona franca con destino al territorio aduanero general
serdn consideradas como una importacién.

Art. 29. — Los estimulos que correspondan a las ex-
portaciones que se efechien desde el territorio adua-
nero general o especial a la zona franca, serdn liqui-
dados una vez que la mercaderia fuere extraida de
dicha zona hacia otro pais, y dentro del plazo que a
este efecto establecen las normas generales que rigen
la materia, ya sea en el estado que poseia cuando in-
gresé a la misma, o en otro,

Art. 30.— La extraccién de mercaderias de la zona
franca hacia terceros paises, no gozara de otros esti-
mulos que los correspondientes por la devolucién de

tributos efectivamente pagados cuando fueren pasibles .

de devolucién a los exportadores del territorio aduanero
general. Asimismo, gozaran de los estimulos establecidos
de conformidad con los acuerdos internacionales suscri-
tos por la Republica Argentina,

Art. 31. — En el convenio de adhesién para el esta-
blecimiento de cada zona franca previsto en el articu-
lo 32, los gobiernos provinciales deberan comprometerse
a no disponer la exencién de los impuestos provinciales
salvo las tasas retributivas de servicios efectivamente
prestados, sin perjuicio de una eventual adhesién a la
exencién nacional de los tributos que graven los servi-
cios bésicos, referida en el articulo 26 y de las exen-
ciones que existieran para operaciones de exportacién.

En el mismo convenio, los gobiernos provinciales se
deheran comprometer a acordar con los municipios igual

comportamiento para los usuarios y actividades de la
zona franca. ‘

&

Art. 32. — Los usuarios de la zona franca no podrén
acogerse a los beneficios y estimulos fiscales de los
regimenes de promocién industrial, regionales o secto-
riules, creados o a crearse, en el territorio de la Nacién,

Art. 33. — Podran introducirse en la zona franca toda
clase de mercaderias y servicios estén o no incluidos en
lstas de importacién permitidas, creadas o a crearse,
con la sola excepcién de armas, municiones, y otras
tspecies que atenten contra la moral, la salud, la sa-
nidad vegetal y animal, la seguridad y la preservacién
del medio ambiente.

Art. 34. —El Poder Ejecutivo nacional establecera
mediante reglamentacién el régimen aplicable en mate-
ria de destinaciones suspensivas de importacién y ex-
portacién desde o hacia la zona franca, contemplando
«n ella la prohibicién d: nacionalizacién de mercaderias
«que ingresen al territorio aduanero general o especial,

Art. 35.—La totalidad de las gestiones, tramites,
Jocumentacién y demas operaciones administrativas adua-
ucras que se efectien en la zona franca, se realizaran
en la respectiva delegacién que la Administracién Na-
cional de Aduanas habilitars en cada una de ellas y
que funcionard en el interior de su recinto.

Art. 36. — No se estableceran en la zona franca res-
tricciones especiales a las operaciones en divisas, titu-
los, valores, dinero y metales preciosos, rigiendo al res-
pecto, la legislacién financicra y cambiaria con vigencia
en el territorio aduanero general.

Art. 37.— La provincia por intermedio de la Comi-
sién de Evaluacién y Seleccién, a partir del estudio
de los proyectos de factibilidad de cada zona franca,
propondra a la autoridad de aplicacién la localizacién
y delimitacion de la misma, asi como las 4reas de
expansién previstas.

Art. 38. — El area fisica que se declare zona franca
serd deslindada y cercada en forma tal que permita
garantizar su aislamiento respecto del territorio adua-
nero general,

Art, 39. — Autorizase a la autoridad de aplicacién
a expandir el espacio fisico de la zona franca de acuerdo
con lo que proponga el Comité de Vigilancia conforme
a los proyectos aprobados cuando condiciones excep-
cionales asi lo aconsejen,

Art. 40. — Los predios e inmuebl~s donde se ubica-
ran las zonas francas podran ser de propiedad publica
o privada, y deberin estar desocupados y libres de
litigios.

El Poder Ejecutivo nacional, en la reglamentacién
de la presente, establecera las condiciones para la ad-
misién del uso de predios de propiedad privada.

Otras disposiciones sobre zonas francas

Art. 41. — La legislacién laboral a ser aplicada en las
zonas francas sera la vigente en el territorio aduanero
general.

Art. 42. — Se admitiran acuerdos entre provincias y
entre éstas de manera simultanea con el Poder Ejecu-
tivo nacional, para la creacién de zonas francas inter-
provinciales autorizandose en esos casos la constitucién
de comisiones analogas a la del articulo 14, pero de
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naturaleza interprovincial. Esta zona franca equivaldré

al cupo asignado para cada provincia por el articulo 2°
de esta ley.

Art. 43. — Las previsiones de la presente ley y los
derechos emergentes de los estados provinciales quedan
supeditados a la adhesién expresa de cada uno, que
serd comunicada al Poder Ejecutivo nacional por con-

ducto del Ministerio de Economia y Obras y Servicios
Pablicos.

Si transcurridos ciento ochenta (180) ‘dias a partiv
de la promulgacién de la presente ley, alguna provin.
cia no hubiera suscrito el convenio previsto en el ar-
ticulo 39, se considerara que la misma no ha adherido
a la presente,

Art. 44. — Si en el plazo de dieciocho (18) meses
de formalizade el convenio entre la Nacitn y la pro-
vincia, no se iniciaren las obras de infraestructura pre-
vistas en el proyecto de instalacién, caducara el derecho
al establecimiento de la zona franca de que se trate,

Art. 45.— La presente lew serd aplicable a las zonas
francas instituidas por las leyes 5.142 y 8.092. El Poder
Ejecutivo nacional dard cumplimiento en todos sus al-
cances a los actos administrativos dictados en relacién
a tales normas y respetard los acuerdos preexistentes
sobre la materia —4reas o zonas francas— con las dis-
tintas jurisdicciones locales.

Art. 46. — Los organismos intervinientes, con compe-
tencia en las operaciones de las zonas francas, dictarin
las reglamentaciones complementarias que correspon-
dan dentro de los noventa (90) dias de promulgada
esta ley.

TITULO II
Territorio Aduanero Especial

Art. 47. — Establécese un Territorio Aduanero Es-
pecial en los territorios conocidos como Puna Argentina,
comprendiendo los departamentos de Auntofagasta de
la Sierra (provincia de Catamarca), Los Andes (pro-
vincia de Salta), Susques, Rinconada, Santa Catalina,
Yavi y Cochinoca (provincia de Jujuy).

También establécese un Territorio Aduanero Especial
en la Patagonia Austral, comprendiendo los departamen-
tos de Rio Senguerr y Futaleufa (provincia del Chubut)..
Deseado, Lago Buenos Aires (provincia de Santa Cruz)
y Municipio de Sierra Grande (provincia de Rio Ne-
gro), con la jurisdiccibn y extensién necesarias para
cumplir su cometido.

Art. 48. — El Territorio Aduanero Especial estable-
cido o que se establezca por el articulo anterior, tendra
las caracteristicas definidas en el articulo 2°, apartado

. 3 del Cédigo Aduanero, y la modalidad y alcance esta-

blecido en los articulos 600, 602, 603, 604, 605, 608
y 607 de dicho cédigo.

" Art. 49.— De conformidad a lo establecido en el
articulo 600 del Cédigo Aduanero, los tributos que gra-
ven a la importacion para consumo y a la exportacién
para consumo serdan de un 15 % de los que rigieren en
el Territorio Aduanero General.

Art. 50, — Entiéndese que las referencias hechas en
la presente ley con respecto a las provincias y a los
gobiernos provinciales incluyen al territorio de la Ca-
ptal Federal y a la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires. '

Art. 51. — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

II

INSERCIONES

1
Solicitada por el sefior senador Snopek
Buenos Aires, 16 de diciembre de 1993.

Sefior presidente de la Comisién de Presupuesto y Ha-
cienda, senador doctor Juan Carlos Romero.

S/D

Con fecha 2 de octubre pasado he presentado a este
Honorable Senado un proyecto de ley mediante el cual
se crea un Territorio  Aduanero Especial en la Puna
Argentina.

Estc proyecto bien puede unificarse con el proyecto
quo reglamenta las actividades de las zonas francas.

Voy a recordar los fundamentos que vertiera en oca-
sién de presentar el proyecto de ley de creacién el
Territorio Aduanero Especial. En tal oportunidad ex-
presé:

Desde la 6ptica de la economia, la integracién
entre paises constituye un instrumento que posibi-
lita una mas eficiente asignacién de los recursos
en actividades productivas de cada uno de los pai-
ses que conforman un 4rea integrada,

Esta mayor eficiencia se logra por una apertura
de mercados; por una mayor movilidad a los fac-
tores de la produccién; por la posibilidad de fu-
sién de empresas que, ampliando de tal modo sus
escalas de produccién, puedan reducir sus costos
unitarios; por la posibilidad de realizar produccio-
nes conjuntas con las correspondientes especiali-
zaciones productivas, etcétera.

Visto asi el beneficio que puede reportar un pro-
ceso de integragién, es menester detenerse en la
condicién o presupuesto de viabilidad que indican
la economia internacional —sea por el andlisis teé-
rico, sea por la evidencia empirica.

Para que un proceso de integracién econbmica
sea un verdadero instrumento de -eficientizacién
de la economia de las naciones que expresan su
voluntad de integrarse, es necesario que las es-
tructuras econémicas y los niveles de desarrollo
de cada uno de los paises presenten notas de si-
militud, es decir: la apertura econémica serd eficaz
en la medida que se circunscriba a regiones de
caracteristicas similares.

Ahora bien, el Mercosur es un proceso de inte-
gracién concebido de esta manera, que toma, como
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estructuras econémicas y niveles de desarrollo rela-
tivamente semejantes, a las existentes en la zona
central de nuestro pais. Pero ocurre que el NOA
dista mucho de éstos y de las condiciones que
presentan Brasil y Uruguay, por lo que resulta
poco probable que esta subregién argentina pueda
alcanzar una meayor eficiencia con la integraciGu
en el Mercosur; incluso, es factible que provoque
un mayor deterioro en su economia.

Es por ello que las provincias del NOA se en-
cuentran en la necesidad de arbitrar un esquema de
apertura econdmica capaz de motivar ana mayor
eficiencia productiva, esquema que, por lo ya vis-
to, debe estar circunscripto a las regiones similares;
esto es, al norte de Chile y al sur de Bolivia,

Este esquema de integracidn, viene a cubrir las
deficiencias del Mercosur para esta importante sub-
regién del territorio argentino.

En efecto, posibilitardA que las producciones lo-
cales accedan a los importantes mercados de Bo-
livia, del Pacto Andino y a todos aquellos a los

que se puede llegar ventajosamente por puertos -

ubicados en el litoral del océano Pacifico y, ade-
mas, que esas producciones utilicen insumos ubi-
cados en toda la regién de modo que justifiquen
su explotacion racional. Tal el caso de los mine-
rales, que ante una dotacién insuficiente de los
recursos mineros, requiere de la suma de las pro-
ducciones de los distintos paises en pos de una pro-
vechosa industrializacién.

Debe destacarse que la integracién comienza a
materializarse en forma centrifuga, desde las zo-
nas fronterizas hacia el interior de cada uno de
los paises y que, por ésta y las precedentes razo-
nes, es fundamental crear las condiciones favora-
bles a la integracion de tales 4reas fronterizas.

La zona fronteriza argentina que limita con Bo-
livia y Chile es la Puna, la cual forma parte de una
unidad geografica constituida por ésta, por el al-
tiplano boliviano y la puna de Atacama chilena.
Resulta indudable el caricter homogéneo de esta
regién ya que presenta en los tres paises idénticas
_caracteristicas geoldgicas e hidrograficas, siendo
también similares su flora y su fauna.

La topografia de la Puna muestra una altipla-
nicie enmarcada por cerros y por muy pocos acci-
dentes que posibiliten su comunicacién con el resto
del territorio nacional siendo Tres Cruces por la
Quebrada de Humahuaca, Lipan por la Quebrada
de Purmamarca y las quebradas del Toro y de
Cachi, esos pocos lugares de acceso.

Resultante de esta caracteristica geografica, es la
facilidad de control de la poblacién que ingresa o
egresa de la misma.

Por otra parte, los habitantes de esta unidad geo-
grafica americana, poseen cimilares caracteristicas
étnicas y culturales y deben soportar las condicio-
nes inhdspitas de la excesiva altitud sobre el ni-
vel del mar —con alturas superiores a los 3.500
metros—, las bajas temperaturas de hasta —25 ° C
y la falta de humedad; ello implica una particula-
ridad importantisima de la Puna en el proceso de

integracién del Noroeste Argentino con el norte
de Chile y el sur de Bolivia.

Sin embargo, existen disparidades en las condicio-
nes juridicas que regulan la actividad econdémica
en relacién a las de la I Regién de Chile y a las
del sur de Bolivia en detrimento de la nuestra, lo
que motiva que el grueso del comercio se asiente
en los otros territorios.

En su mérito y como primer paso hacia una in-
tegracién fronteriza, dentro de un proceso de in-
tegracién subregional mas amplic en Sudamérica,
proponemos la creacién de un territorio aduanero
especial tal como lo prevé el Codigo Aduanero,
de manera que sus habitantes puedan vivir en él
con un costo menor y realizar todo tipo de cam-
bios comerciales y -productivos con los territorios
fronterizos de los paises vecinos, sin las restriccio-
nes impositivas que rigen en el resto del territorio
aduanero. ‘

La iniciativa, entonces, propicia la creacién de
un territorio aduanero especial en la Puna Argen-
tina con las caracteristicas definidas en el articulo
20 apartado 3 del Cédigo Aduanero, estableciendo
que los tributos que gravaren la importacién y
exportacion de bienes para consumo serd de un
diez por ciento (10 %) de los que rigieren en el
Territorio Aduanero General, habida cuenta de las
previsiones del articulo 600 inciso a) del cddigo
citado. .

Este tratamiento diferencial resulta necesario e im-
prescindible para hacer frente a los graves proble-
mas que afectan a la zona y para revertir el pro-
ceso de continuo deterioro, generando los alicien-
tes indispensables a fin de sentar las bases que per-
mitan iniciar el desarrollo de lugares y poblaciones
que vienen siendo objeto de postergacion.

Al respecto bien se ha dicho que: “En el 4rea
especial el nivel arancelario debe ser inferior por
lo menos en un 25 % al que rige en el Territo-
ro Aduanero Especial... Se estima que de mno
mediar una diferenciacién de tal entidad en el
tratamiento arancelario, no se justifica la creacién
de un area aduanera especial dado el costo ad-
ministrativo que ello implica” (conf. Exposicién
de motivos del Cédigo Aduanero, pagina 340, Ed.
Guia Practica, Buenos Aires, 1981),

La introduccién y sal’da del area propuesta ha-
cia los demas ambitos, sera regida por las previ-
siones del Cédigo Aduanero (articulos 602 a 608).

Esto es:

a) Exencién del pago de los tributos que gra-

varen la introduccién de mercaderias de la

Zona Aduanera General al Territorio Adua-

nero Especial (articulo 602);

PosibiFdad de establecer un régimen de es-

timulo a las ventas de mercaderias origina-

rias del Territorio Aduanero Especial con des-
tino al extranjero o a una zona franca (articu-

lo 603);

c) Exencién del pago de tributos para la merca-
deria originaria del Territorio Aduanero Es-
pecial destinada al consumo en el Territorio
Aduanero Especial (articulo 604);

b

~
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d) Para la mercaderia procedente pero no ori-
ginaria del Area Aduanera Especial que se
destine al consumo en el Territorio Aduanero
General, abonara los gravdmenes de importa-
cién con deduccién de los tributos que ya
se hubieran pagado (articulo 605).

La unificacién entre el proyecto de ley de zonas fran-
cas y el de creacién del Territorio Aduanero Especisl,

requeriria de las siguientes modificaciones, al primero
de ellos:

I. — Dividir el texto en dos titulos:

a) Titulo I: Zonas Francas, el cual debe insertarse
a continuacién del articulo 19

b) Titulo II: Territorio Aduanero Especial, qgue
debe insertarse a continuacién del articulo 43.

II. — Debe sustituirse el titulo que precede al ar-
ticulo 38, “Otras disposiciones”, por el siguiente: “Otras
disposiciones sobre zonas francas”.

II. — Incorporar a partir del articulo 43, titulo I,
“Territorio Aduanero Especial”, los siguientes articulos:

Articulo 44: Establécese un Territorio Aduancio
Especial en el territorio conocido como Puna Ac-
gentina, comprendiendo los departamentos de An-
tofagasta de la Sierra (provincia de Catamarca?,
Los Andes (provincia de Salta), Susques, Rincona-
da, Santa Catalina, Yavi y Cochinoca {provinca
de Jujuy).

Articulo 45: E! Territoric Aduanero Especial esta-
blecido en el articulo auterior, tendra las carac-
teristicas definidas en 2! articulo 2°, apartado 3
del Cédigo Aduanero y la modalidad y alcance
establecido en los articulos 600, 802, 603, 604, 6073,
608 y 807 de dicho Cédige.

Articulo 48: De conformidad a lo establecido
en el articulo 660 del Cod go Aduanero, los tii-
butos que graven a la importacién para consamo
y a la exportacién para consumo, serd de un 15 5
de los que rigieren en el Territoric Aduanero Ge-
neral.

Articulo 47: Comuniquese al Poder Ejecutivo.

2

Modificaciones propuestas por
el sefior senador Romero Feris ¢ ¥®

Articulo 1¢ —Para los efectos de esta ley se enter-
dera por:

a) Zona franca: es el ambito que se define en ol
articulo 590 del Cédigo Aduanerc;

® Los textos en bastardilla son propuestas de agr -
gados a los articulos.

?® En los textos en bastardilla en los que figure

“Comision Federal de Zonas Francas”, se propone que
diga “Poder Ejecutivo nacional”.

b) Zona franca comercial: es el ambito que se
define en el articulo 597 del Cédigo Adua-
nero;

c¢) Territorio aduanero general: es el ambito que
se define en el apartado 2 del articulo 2¢ del
citado Cdédigo;

d) Territorio aduanero especial: es el a4mbito que
se define en el apartado 3 del articulo 20 del
mismo Cédigo;

. €) Terceros paises u otros paises: es el ambito
geografico sometido a la soberania de otros
paises incluidos los enclaves constituidos a fa-
vor de otros Estados.

Art, 2¢-— Faciltase 2 la Comisién Federal de Zonas
Francas, con anu-ncia del Poder Ejecutivo nacional
para crear en el territorio de cada provincia una zona
franca, incluyéndose las ya existentes a los efectos de
este cémputo, pudiendo crear adicionalmente, no mas
de cuatro (4) en todo el territorio nacional, a ser ubi-
cadas en aquellas regiones geograficas que por su si-
tuacién ccondémica critica y/o vecindad con otros paises
justifiquen Lt necesidad de este instrumento de excep-
cién. A tal fin se dard prioridad a las que sean limi-
trofes con paises del Mercosur.

Las zonas francas a crearse debzran estar localizadas
a una distancia no menor de trescientos (300) kiléme-
tros entre si, no pudiendo establecerse mas de una por
Itmite internacional. Sin perjuicio de la existencia de
zonas francas creadas o a crearse en virtud de lo dis-
puesto en e] péarrafo anterior, ¢l Poder Ejecutivo na-
cional, convendra con los gobiemos provinciales el esta-
blecimiento de zonas francas comerciales en las ciudades
o pueblos de su jurisdicc’dn que sean fronterizos con
paises limitrofes que pos-an zonas francas en cualquier
lugar de su territorio.

A los efectos de autorizar la creacién de una zona
franca, cualquiera sea su localizacién, el Poder Ejecu-
tivo provincial respectivo, exigirA al concesionario una
invorsion minima, conforme a la Ley de Convertibi-

lidad.

Art, 39— La creacion de las zonas francas previstas
en el articulo anterior se podra materializar en aquellas
provincias que hayan adherido a las previsiones de la
presente, a través de un convenio de adhesién a ser
celebrado entre el Poder Ejecutivo nacional y los titu-
lares de les gobiernos de las provincias,

- Dicho convenioc de adhesién debzra ser aprobado
en todos sus términos por ley provincial.

El Poder Ejecutivo nacional y los gobiernos provin-
ciales convendran la creacién y puesta en funciona-
miento de un organismo federal encargado de resolver
sobre la creacién y ubicacién de las zonas francas en
los términos del articulo 20 asi como también de di-
vulgar y promocionar las actividades de las zonas fran-
cas creadas en el territorio nacional. Dicho organismo
se denominaré Comision Federal de Zonas Francas.

Art. 9° — Facdltase a la Comisisn Federal de Zonas
Francas para autorizar operaciones de comercio a por
menor en una zona franca en cindades y pueblos fron-
terizos con paises limitrofes que posean zonas francas
en cualquier lugar de su territorio cuando las circuns-
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tancias asi lo aconsejen. En las provincias del Chubut
y de Santa Cruz, atenta su reducida densidad demo-
grdfica, se podrd autorizar tales operaciones en cual-
quier lugar de su territorio.

Art. 14. — Las provincias que adhieran a las previ-
siones de la presente, deberin constituir en el 4mbito
de la competencia del Poder Ejecutivo provincial, en
forma transitoria, una comisién de evaluacién y selec-
cién con el objeto de: ... -

e) Las demds que establezca la Comisién Federal .

de Zonas Francas por via de la reglamentaci6n.

Art, 20. — El o los concesionarios tendran las siguien-
tes obligaciones:

1) Las demds que le atribuya la Comisién Federal
de Zonas Francas por via de la reglamentacién.

Art. 36. — No regiran en la zona franca restricciones
a las operaciones en divisas, titulos, valores, dinero y
metales preciosos, salvo las que, con cardcter generdl
dicte o haya dictado el Banco Central de la Repiiblica
Argentina,

3

Solicitada por el sefior senador Solana

Territorio Aduanero

Es el &mbito en el cual se aplica un mismo sistema
arancelario y de prohibiciones de caracter econémico a
la introduccién y salida de mercaderias.

En nuestro territoric mnacional coexisten en la actua-
lidad dos territorios aduaneros.

Ello porque existen dos regimenes arancelarios y de
prohibiciones diferentes.

Uno es el Territorio Aduanero General, cuyo ambito
espacial es el territorio de la Repiblica.

El otro es el Territorio Aduanero Especial o Area
Aduanera Especial, creado en 1972, que es el régimen
vigente en Tierra del Fuego.

‘Zam franca

Con la finalidad de desarrollar el comercio exterior,
los Estados, constituyen un ambito dentro de su terri-
torio en el cual la entrada y salida de mercaderias no
esta gravada, ni alcanzada por prohibiciones de caréc-
ter econ6mico.

Este 4mbito se denomina zona franca y se distingue
de los conceptos antes sefalados: Territorio Aduanero
General y Territorio Aduanero Especial.

En el primero, rige un sistema arancelario tnico y
uniforme; en el segundo, se establece un nivel arance-
~ lario menor al que rige en el territorio aduanero ge-
neral, .

En la zona franca, en principio, no existe arancel al-
guno,

Con mayor precisién, se la puede definir como el
lugar en el cual las mercaderias ingresan y permane-
cen sin que estén obligadas a cancelar los tributos al
comercio exterior y en algunos casos también se las
exirne del resto de los impuestos nacionales y provin-
ciales.

Concretamente, los beneficios que reciben quienes
oparan en zonas francas, pueden ser:

-~ Tributarios al comercio exterior: exenciones, re-
ducciones, diferimientos.

-— Impositivos en general: reduccién o eliminacién
de impuestos directos e indirectos de toda jurisdiccién.

-~ Desregulatorios del comercio exterior: eliminacién

de restricciones tales como cuotas, prohibiciones y cier-
tos controles.

--- Desregulatorios en otros mercados: laboral, finan-
ciero, cambiario y de servicios (energia, transporte,
telecomunicaciones, seguros) y otros.

La salida de mercaderia del territorio aduanero del
Estado hacia un area franca del mismo Estado consti-
tuye una exportacién, como si se dirigiera al extranjero,

Recfprocamente, el ingreso al territorio aduanero del
Estado de mercaderia procedente de un érea franca del
mismo Estado, constituye una importacién, tal como si
la mercaderia proviniere de un pafs extranjero, '

Clasificacién de las zonas francas

En el 4drea franca, la mercaderfa puede ser objeto de
almacenamiento, comercializacién, utilizacién y consumo,
asi como también de transporte, elaboracién, combina-
cian, mezcla, reparacién o cualquier otro perfecciona-
miento o beneficio.

No obstante lo mencionado, el #rea franca puede
limitarse para fines de almacenamiento o de comercio.

El articulo 597 define al irea franca comercial como
aquella en la cuval, ademas de las operaciones y actos
descriptos anteriormente, la mercaderia puede ser co.
mercializada, utilizada o consumida.

fegin lo expresado precedentemente en el Cédigo
Aduanero, las zonas francas podrian clasificarse en co-
merciales, de almacenmaiento y las industriales.

En la practica, se han esbozado los siguientes tipos:

a) Las comerciales, cuyas operaciones se limitan
a la presentacién y conservacién de las merca-
derias a exportar;

b) Las de distribucién, frecuentes en los puertos
de paises desarrollados  (Hamburgo, Nueva York,
Copenhague, etcétera);

¢) Las industriales, o de fabricacién, que fomen-
tan la industrializacién de materias primas im-
portadas para su exportacién.

El irea franca debe ser establecida por ley.
Ast lo dispone el articulo 591 del Cédigo Aduanero.

Por otra parte, la exigencia de una ley, se basa en
el articulo 67, incisos 1, 8, 12 y, en especial, 16 de la
Constitucién Nacional,
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Area Aduanera Especial o Territorio Aduanero Especial

Constituye un 4mbito que reviste las siguientes carac-
teristicas distintivas:

1. — EI nivel arancelario debe ser mfenor por lo me--

nos en un 25 % al que rige en el territorio aduanero
general,

En el proyecto se establece que los tributos serdn de
un 15 % de los que rigieren en el territorio aduanero
general, es decir, un 85 % menos.

2. — Tiene un régimen de excepcién con respecto
a las prohibiciones de caracter econémico.

El 4rea aduanera especial tiene una situacién inter-
media entre la del territorio aduanero general —en el
que se aplica el régimen general de tributos y prohibi-
ciones.

Y la del 4rea franca —en donde la introduccién y
salida de la mercaderia no estd sujeta al pago de tri-
butos ni a la aplicacién de prohibiciones de cardcter
econémico—,

Se trata de tres 4mbitos aduaneros diferenciados.

De modo tal que:

La introduccién al 4rea aduanera especial de merca-
deria procedente del territorio aduanero general o de
una zona franca nacional, constituye tefricamente una
importacién, es decir, como si la mercaderia procediere
del extranjero. La mecénica con respecto a este trata-
miento consiste en el “libramiento” de la mercaderia
que trae aparejada la nacionalizacién de la misma que

tiene como consecuencia la eximicién del pago de tri--

butos.

La extraccién del 4rea aduanera especial de mercade-
ria con destino al territorio aduanero general o a una
zona franca nacional, constituye una exportacién, como
si la mercaderia se destinara al extranjero, aplicAndose
el mismo tratamiento de “libramiento” expresado ut
supra.

La necestdad de crear 4reas aduaneras especiales,
guarda relacién con las necesidades de fomento de un
lugar determinado.

El 4rea aduanera especial debe ser establecida por
ley, por los mismos motivos expresados para la creacign
de zonas francas.

El cédigo regula diversas situaciones relativas a la
circulacién de mercaderias en estas &reas, a saber:

~— Importacién para consumo: de mercaderias ori-
ginarias del 4rea aduanera especial, desde el territorio
aduanero nacional, puede estar exenta del pago de los
tributos que gravan la importacién para consumo.

-— Mercaderia originaria y producida en el 4rea y
destinada al extranjero o a un 4rea franca macional: el
Poder Ejecutivo puede establecer un régimen de es-

timulos, que puede comprender los beneficios de draw-
back o reembolsos,

Esto constituye una diferencia con las zonas francas
industriales, en las cuales el tinico estimulo contem-
plado para éstas, es el régimen de reintegros.

T

—

Legislacion aplicable a las zonas francas y dreas
aduaneras especiales

Cabe tener presente que a ambos instrumentos les
son aplicables, en primer término, la ley especial de
creacién,

En segundo lugar, deben aplicarse las disposicioncs
contenidas en los capitulos correspondientes del Cédigo
Aduanero.

Estas dltimas conforman un estatuto de aplicacién
basica de alcance supletorio, destinado a precisar los
principios y notas esenciales que caracterizan a la ins-
titucién asi como cubrir vacios en los casos de creacién
futura de 4reas o zonas.

Y en tercer lugar, en todo lo que no estuviere re-
glado en las disposiciones anteriores, deberin aplicarse

las normas generales de la legislacién aduanera rela-

tivas a la importacién y a la exportacién de mercaderias,
incluidas las de caricter represivo, siempre que fueren
compatibles con el régimen propio de estos 4mbitos.

Creacién de zonas francas y dreas aduaneras
especiales en el proyecto en revisién

Conforme con el articulo 29, se autoriza al Poder Eje-
cutivo a establecer las siguientes zonas francas:

Una zona franca por provincia. Para este cémputo
se deberan incluir las ya existentes en las provincias.
Podran crearse, por lo menos 20, si descartamos las ya
creadas en La Plata, Villa Constitucién y Concepcién
del Uruguay, las cuales no se han implementado hasta
el presente. Totalizarian 23 zonas francas.

Cuatro zonas francas en todo el territorio nacional,
que se adicionan a las anteriores. A localizarse en re-
giones geograficas de situacién econdmica critica y/o
vecindad con otros paises.

Zonas francas comerciales, a localizarse en ciudades
o pueblos de provincias fronterizas con paises limitrofes
que tengan zonas francas establecidas en sus territorios.
Se instrumentard mediante convenios con las provincias.
No se establece un tope maximo por provincia, o sea,
que cada provincia, con las condiciones requeridas, podrd
por lo menos crear una como minimo.

Dichas provincias serfan: Santa Cruz, Chubut, Neu-
quén, Rio Negro, Mendoza, San Juan, La Rioja, Cata-
marca, Salta, Jujuy, Formosa, Corrientes, Misiones, Entre
Rios, Chaco, Buenos Aires y Tierra del Fuego.

O sea, 17 zonas francas mas, teniendo en considera-

.cién una zona franca por cada una de las provincias

mencionadas, dejand® constancia que el proyecto no
establece un méaximo. De lo que se infiere que podrian
establecerse aun mas de 17 zonas francas.

Resumiendo: la norma que se analiza permite la
creacién de 44 zonas francas, de acuerdo a lo que se
Ya estimado en los apartados precedentes, pudiendo
fncrementarse este ntimero.

El articulo 90 habilita las operaciones de comercio
“al por menor” en las zonas francas fronterizas con
paises limitrofes que también posean zomas francas en
algtn lugar de su territorio.

No obstante esta habilitacién para ejercer las referi-
das operaciones al por menor observa una excepcién
a la cual Neuguén debe prestar maxima atencién.
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La excepcién contenida en el articulo 9¢ consiste que
se podran autorizar actos al por menor en cualquier
lugar del territorio de una provincia, con la condicién
de que el estado prfovincial tenga una densidad de
poblacién inferior a dos (2) habitantes por kilémetro
cuadrado.

De esta forma se benefician de la excepcién sélo las
provincias de Chubut y Santa Cruz.

Seria :consejable entonces intentar la modificacién
de este articulo a los efectos de elevar el méaximo de,
densidad poblacional exigido para acceder al beneficio.

Segtn los datos del Gltimo Censo Poblacional (afio
1991) que obran en nuestro poder, Neuquén ti€ne una
densidad de cuatro coma un (4,1) habitantes por kil8-
metro cuadrado por lo cual deberiamos proponer se
eleve el maximo de dos (2) habitantes por kilémetro
cuadrado a cinco (5) habitantes por kilémetro cua-
drado. Obviamente este aumento beneficiara a otras
provincias, ademas de Chubut y Santa Cruz; ellas son:
La Rioja (2,5 habitantes por kilémetro cuadrado); Rio
Negro (2,5 habitantes por kilémetro cuadrado); San Luis
(3,7 habitan'es por kilémetro cuadrado) y Tierra del Fue-
go (3,2 habitantes por kilémetro cuadrado).

Territorioc Aduanero Especial o Area Aduanera Especial

En ese sentido, se establece un territorio aduanero
general denominado Puna Argentina, en el articulo 47
del proyecto.

En la segunda parte de dicho articulo se prevé la
creacién de otros territorios aduaneros especiales en
ciudades o pueblos de provincias o regiones fronterizas
con paises limitrofes, puertos o vias navegables.

Las provincias o regiones en las cuales se localizaran
estos territorios deberin poseer zonas francas, no exis-
tiendo limites en cuanto al niimero y limite de creacién.

Para el territorio creado en virtud de la norma sefia-
lada, rigen las normas que sobre el particular establece
el Cédigo Aduanero.

Con la peculiaridad, dispuesta en el articulo 49, que -

establece que los tributos a la importacién y a la ex-
portacién para consumo, serdn de un 159, del que
rige en el territorio aduanero general.

Esto es, un 85 9% menos al monto vigente en el te-
mritorio aduanero general.

Se debe agregar a este proyecto una norma que am-
pare y fomente la posibilidad laboral del ciudadano ar-
gentino, ya que en los tiempos que vivimos el “trabajo
es el mas preciado de las capitales del ser humano”,
esto se verfa plasmado en el proyecto de marras inclu-
yéndose un porcentaje minimo de personal argentino a
emplear tanto en las zonas francas como en los terri-
torios aduaneros especiales a crearse.

Este porcentual no podria ser inferior al 80 %.

4
Solicitada del seiior senador Branda

Sefior presidente:

El tema que hoy nos ocupa tiene para mi provincia
connotaciones especiales que quiero resaltar brevemente.

Se trata de una legitima aspiracién de la sociedad
formosefia en su conjunto. Es una cuestién que ha lo-

grado embanderar por igual a los mis diversos sectores
de la actividad productiva, hecho que se considera ca-
si inédito en nuestro medio.

Y es que la zona franca para !a provincia de Formo-
sa es la herramienta idénea para el crecimiento y de la
que se valdrin las fuerzas vivas: empresarios y traba-
jadores, inversionistas y consumidores. Es un nuevo ca-
mino, el que empezaremos a transitar en el entendimien-
to de que nos conducird definitivamente a la integra-

cién regional. Sabemos también que ello debe ser el

producto de un esfuerzo comtn, de una conjuncién de
voluntades decididas a construir nuevas realidades y
genuinas oportunidades para disipar las sombras de
desconfianza y pobreza que agobian a los pueblos.

Asi lo entendieron los politicos que tienen repre-
sentacién en la Camara de Diputados provincial, los le-
gisladores nacionales, los empresarios representados por
la Cémara de Comercio, Industria y Produccién. Todos
trabajamos mancomunadamente en pos de un solo ob-
jetivo: ganar la dura batalla contra la pobreza.

Y es que este proyecto conlleva perspectivas suma-
mente alentadoras; Formosa esta inmersa en una posi-
cion geopolitica privilegiada, desde el punto de vista
del Mercosur y desde el proyecto de la Hidrovia Para-
guay-Parani. Dos emprendimientos integracionistas. Con
este proyecto se facilitara la consolidacién del Mercado
(lomiin de América del Sur, aprovechando la potencia-
lidad de consumo derivado de la extensa frontera con
los paises signatarios del acuerdo, desaprovechadas hoy
por barreras remanentes de politicas proteccionistas.

Por otra parte, la ubicacién del puerto de Formosa,
en el tramo medio de 'a Hidrovia Paraguay-Parani, po-
cibilitara la plena utilizacién de esta via para la entra-
«a y salida en insumos, materias primas y productos con
valor agregado y costos competitivos hacia mercados
internacionales.

Con este proyecto aspiramos a lograr la plena y ra-
~iona] utilizacién de nuestras riquezas naturales, agrico-
las, ganaderas o energéticas, y una fuente genuina de
ingresos, recursos y de trabajo permanente.

Y tiene la caracteristica de poner en pie de igualdad
a todas aquel'as provincias que deseen aprovechar sus
posibilidades, sin obligacién ni condicionamiento para las
wmismas, facilitando la mutua cooperacién entre los ni-
veles nacional, provincial y municipal, precisando los
Jerechos y obligaciones que deberan plasmarse en el con-
venio a celebrar con la Naci6n.

En general, concebimos este proyecto como una herra-
mienta que aportard el Paramento en consonancia con
la politica econémica de apertura en curso; como una
herramienta en el marco de transformacién y desarrollo
que necesitamos todos los argentinos.

Ser4 la expresién de una firme decisién politica de
brindar a las provincias la posibilidad de poner en fun-
cionamiento en sus territorios un 4mbito donde se lo-
gre un estimulo a la inversién, al desarrollo compro-
metidos y garantizando a las industrias asentadas una
permanencia en el tiempo.

Las denominadas 4reas o zonas francas no constitu-
yen un instrumento inédito en el comercio internacio-
nal, pues se encuentran antecedentes de las mismas
ya por el siglo XV.
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Las mismas fueron concebidas como un instrumen-
to para atraer el trafico comercial y desarrollar servi-
cios provenientes del ejercicio de comercio, generando
riquezas en el territorio donde se asentaban.

Asimismo nuestra legislacién reconoce la existencia de.

las mismas. La ley 5.142, del afio 1907, autorizé al
Poder Ejecutivo nacional a admitir en el puerto de
La Plata o en una porcién determinada de él una zona
franca.

Correspondié a este gobierno la iniciativa de regla-
mentar la ley citada, definiendo su 4rea fisica, funcio-
nes y autoridades; otorgando pues plena vigencia a una
norma que esperd décadas para concretarse.

Y llega a este Senado el presente proyecto por el
que se faculta al Poder Ejecutivo nacional para crear

en el territorio de cada provincia una zona franca, re-
ceptando y resumiendo innumerables propuestas de le-
gisladores que bajo diversas formas imaginaron esta
entidad para sus provincias, no pudiendo dejar de ci-
tar la que mi comprovinciano, el extinto senador Sa-
mudio Godoy presentara en el curso del afio 1992.

No me cabe duda de que la insercién de nuestro pais
en el mundo actual sélo se podra afianzar a partir de
actividades comerciales e industriales orientadas hacia
la expansién de nuestras exportaciones y la posibilidad
de importar bienes de capital que permitan una efectiva
instalacién de industrias y desarrollo de la infraestruc-
tura, con su consiguiente incremento en la actividad
econoémica.
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