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Art. 4° — Sera competente para entender en la causa,
el juez en lo civil del domicilio del solicitante o en su de-
fecto el de la residencia del desaparecido. El procedi-
miento, en jurisdiccién nacional serd por tramite su-
mario.

Art. 5° — Recibida la solicitud de ausencia por desapa-
ricién forzada o involuntaria, el juez requerird al orga-
nismo oficial ante el cual se formulé la denuncia de la de-
saparicién, o en su defecto, al judz donde se present6 e]
hébeas corpus, informacién sobre la veracidad formal del
acto y ordenard la publicacién de edictos por tres dias su-
cesivos en un periédico de la localidad respectiva o en el
Boletin Oficial citando al desaparecido. En caso de ur-
gencia, el juez podrd designar un administrador provi-
sorio o adoptar las medidas que las circunstancias acon-
sejen. La publicacion en el Boletin Oficial serd gratuita.

Art. 6° — Transcurridos sesenta dias corridos desde la
tltima publicacién de edictos v previa vista al defensor
de ausentes, quien sélo verificara el cumplimiento de lo
normado precedentemente, se procederd a declarar la
ausencia por desaparicion forzada, fijindose como fecha

presuntiva de la misma el dia que constaba en la de-*

nuncia originaria ante el organismo oficial competente o
en su caso el de la dltima noticia fehaciente —si la hu-
biere— sobre el desaparecido.

Art. 7 — Los efectos civiles de la declaracion de au-
sencia por desaparicion forzada serdn analogos a los pres-
criptos por la ley 14.394 para la ausencia con presuncién
de fallecimiento.

Art. 8 — En cago de reaparicion con vida del ausente,
éste podra reclamar la entrega de bienes que existiesen v
en el estado en que se hallasen, los adquiridos con el

valor de los que faltaren, el precio que se adeudase de
los que se hubieren enajenado v los frutos que no se hu-
bieren consumido. La reapazicién no causard por si la
nulidad del nuevo matrimonio ni de ningiin otro acto ju-
ridico que se hubiese celebrado conforme a derecho.

Art. 9° — El ejercicio de los derechos a los que se re-
fiere esta ley, no impide el de las acciones pleustas por
otras normas.

Art. 10. — En los casos va declarados de ausencia con
presuncién de fallecimiento con sentencia ya inscrita en
el Registro Nacional de las Persomas o firme v pendiente
de inscripeion, podréan ser a pedido de parte reconver-

« tidos en “ausencia por desaparicion forzada” probandose
solamente los extremos del articulo 2° de esta ley ante el
mismo juez que declard la ausencia con presuncién de
fallecimiento. Verificada la desaparicion forzada, el juez
ordenard sin mdas tramite el oficio modificatorio de la
sentencia, declarando sustituida la declaracion de au-
sencia con presuncién de fallecimiento por la de au-
sencia por desaparicién forzada.

Art. 11.

— Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Dios guarde al sefior presidente.

ALBERTO R. PIERRI.

Esther H. Pereyra Arandia
de Pérez Pardo.

—A las comisiones de Derechos v Garantfas
v de Interior y Justicid'

XXX11

Normas sobre creacién de zonas francas
en provincias. — Proyecto de ley en revisién

Buenos Aires, 7 de diciembre de 1993.
Al sefior presidente del Honorable Senado.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, co-
municandole que esta Honorable C4mara ha sancionado
en sesién de la fecha, el siguiente provecto de ley que
paso en revision al Honorable Senado.

I Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1° — Para los efectos de esta ley se entenders
por:

@) Zona franca: es el ambito que se define en el ar-
ticulo 590 del Cédigo Aduanero;

b) Territorio aduanero general: es el 4mbito que se
define en el apartado 2 del articulo 2° del citado
cédigo;

¢) Territorio aduanero especial: es el 4mbito que se
define en el apartado 3 del articulo 2° del mismo
codigo;

d) Terceros paises u otros paises: es el ambito geo-
grafico sometido a la soberania de otros pafses in-
cluidos los enclaves constituidos a favor de otros
Estados.

Disposiciones.generales

Art. 2°— Factltase al Poder Ejecutivo nacional para
crear en el territorio de cadaprovincia una zona franca,
incluyéndose las ya existentes a los efectos de este
cOmputo, pudiendo con caricter de excepcion crear adi-
cionalmente no mas de cuatro (4) en todo el territorio na-
cional, a ser ubicadas en aquellas provincias o regiones
geogréficas, que por su situacién socioecondémica critica
justifiquen la necesidad de este instrumento de
vxcepeion.

Sin perjuicio de la existencia de zonas francas creadas
o a crearse en virtud de lo dispuesto en el parrafo ante-
rior, el Poder Ejecutivo nacional convendra con los go-
biernos provinciales establecimiento de zonas francas co-
inerciales en las ciudades o pueblos de su jurisdiccién
(ue sean fronterizas con paises limitrofes que posean
ronas francas en cualquier lugar de su territorio.

Las zonas francas a crearse con caricter de excepcién
deberan estar localizadas a una distancia no menor de
trescientos (300) kilémetros entre si, no pudiendo esta-
blecerse més de una por provincia.

A los efectos de autorizar la creacién de una zona
franca, cualquiera sea su localizacién, el Poder Ejecutivo
provincial respectivo exigird al concesionario una inver-
si6on minima, conforme a la lev de convertibilidad.

Art. 3° — La creacién de las zonas francas previstas en
el articulo anterior se podrd materializar en aquellas pro-
vincias que hayan adherido a las previsiones de la pre- -
sente a través de un convenio de adhesion a ser cele-
brado entre el Poder Ejecutivo nacional v los titulares de
los gobiernos de las provincias.

Dicho convenio de adhesién deberd ser aprobado en
todos sus términos por ley provincial.
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Objetivos

Art. 4° — Las zonas francas tendrin como objetive im-
pulsar el comercio y la actividad industrial exportadora,
facilitando que el aumento de la eficiencia v la distnimu-
cién de costos asociados a las actividades que se desarro-
llen en ellas, se extiendan a la inversién v al empleo.

El funcionamiento de las zonas francas serd conver-
gente con la politica comercial y sus medidas, debicndo
contribuir a la liberacién y al crecimiento de la ~co-
nomia.

Actividades

Art. 53°— Las zonas francas deberin constituirsc en
-polos de desarrollo de las regiones donde se establezcan
mediante la utilizacion de los recursos humanos v mate-
riales disponibles en la misma, dentro de las condiciones
fijadas en la presente ley y en los decretos que la
reglamenten. .

Art. 6° — En las zonas francas podran desarrollarse ac-
tividades de almacenaje, comerciales, de servicios ¢ in-
dustriales, esta ltima con el tinico objeto de exportar la
mercaderfa resultante a terceros paises. No obstante lo
sefialado precedentemente, en las zonas francas se po-
dran fabricar bienes de capital que no registren antece-
dentes de produccién en el territorio aduanero general,
a fin de admitir su importacion a dicho territorio. l.os
bienes de capital a que se hace referencia en el pariafo
anterior, a fin de su nacionalizacion. seguirdn el ti.ta-
miento establecido en el régimen general de impota-
cién de la Nomenclatura del Comercio Exterior (NCF) v
de las restantes normas tributarias que corresponda

A los efectos del cumplimiento de lo previsto en ol pa-
rrafo anterior, la autoridad de aplicacion deberd coifec-
cionar un listado de las mercancias pasibles de dicho tra-
tamiento v establecer los mecanismos de autorizacion de
importacién v control que considere convenientes.

Art. 7°— En las zonas francas las mercaderias pueden
ser objeto de las operaciones necesarias para asegura su
conservacion v de las manipulaciones ordinarias, desti-
nadas a mejorar su presentacion o calidad comercial o
acondicionarlas para el transporte, tales como divisiin o
reunién de bultos, formacion de lotes, clasificacion v
cambio de embalaje. La mercaderia puede ser taminén
objeto de transferencia.

Igualmente podrén ser objeto de actividades de pro-
duccién con destino exclusivo a terceros paises. tales
como transformacién, elaboracién, combinacién, mezila
o cualquier otro perfeccionamiento. .

E] tiempo méximo para la permanencia de mercade-
rias en depdésito serd determinado en la reglamentaciin
de la presente ley.

Art. 8 — No regiran para las operaciones de introdve-
cién o extraccién hacia o desde la zona franca restric-
ciones econémicas ni depdsitos previos a las operaciones
de comercio internacional.

Art. 9° — Faciiltase al Poder Ejecutivo nacional para
autorizar operaciones de comercio al por menor en nna
zona franca, sélo en los casos en que la misma sea de «a-
ricter exclusivamente comercial, se encuentre ubicala
en una ciudad o pueblo fronterizo con paises limitrofes,
que posean zonas francas en cualquier lugar de su tervi-
torio y que las circunstancias asi lo aconsejen.

Art. 10. — Queda prohibido el consumo de mercade-
rias dentro de la zona franca, en aquellos casos distintos a
las actividades propias del funcionamiento de la misma.

Lo dispuesto precedentemente no serd de aplicacion
para el consumo de vituallas destinadas al personal que

‘preste servicios dentro de la zona franca.

Art. 11. — Las horas v lugares de ingreso v egreso de
personas v mercaderfas hacia o desde la zona franca
serdn los determinados por el comité de vigilancia de la
misma de conformidad con las reglamentaciones que
éste dicte. .

Art. 12. — Estard prohibido habitar permanentemente
o transitoriamente dentro de la zona franca.

Funciones y autoridades

Art. 13. — Serd autoridad de aplicacion de la presente
lev el Ministerio de Economia y Obras v Servicios
Publicos.

Art. 14. -- Las provincias que adhieran u las previ-
siones de la presente deberdn constituir en el dmbito de
la competencia del Poder Ejecutivo provincial, en forma
transitoria una comision de evaluacion y seleccion con el
objeto de:

a) Evaluar técnica v econémicamente los provectos
que presenten los candidatos a la explotacion de
la zona franca, definir los criterios de seleccion v
ordenar los provectos;

b

Elaborar v elevar para su aprobacion a la auto-
ridad de aplicacion el reglamento de funciona-
miento v operacion de la zona franca. Dicho re-
glamento deberd contener el plazo, la modalidad
v las condiciones de la concesion de la explota-
cion de la zona franca, las causales de revocacion,
las sanciones por incumplimiento, como también
las caracteristicas, tasas v cargos de los servicios
prestados en la zona, asi como las condiciones
contractuales para la admision de los usuarios.
Dentro del plazo de noventa (90) dias la auto-
ridad de aplicacion debera expedirse sobre el
provecto de reglamento de funcionamiento y
operacion que le ha sido elevado, pudiéndose
prorrogar el mismo por treinta (30) dias mds, re-
putdndose aprobado el provecto que no haya me-
recido observaciones dentro de ese plazo;

o

Llamar a licitacién piblica, nacional e interna-
cional, para la concesion de la explotacion de la
zona franca;

d) Adjudicar laconcesion de la zona franca con
aprobacion de la autoridad de aplicacion. La au-
toridad de aplicacion tendrd hasta noventa (90)
dias para expedirse a partir de la fecha de evalua-
cion de los antecedentes v resultados del acto li-
citatorio para aprobar el mismo. Si en este tér-
mino la autoridad de aplicacion no se expidiera
se considerard firme la adjudicacién efectuada
por el gobierno provincial; »
Las demds que establezca la reglamentacion de
la presente ley.

)
Nt

Art. 15. — Las provincias que adhieran a las previ-
siones de la presente deberan constituir un organismo
provincial piblico o mixto en el que deberan estar repre-
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sentados los municipios del area de influencia de la zona
de que se trate v entidades empresarias v de la produc-
cion.

Dicho organismo tendré las funciones de comité de vi-
gilancia.

Art 16. —El comité de vigilancia de la zona franca
tendra las siguientes funciones:
v
«) Promover la radicacion de actividades destinadas
a la investigacion v la innovacion tecnolégica que
conduzcan a un mavor afianzamiento de los mer-
cados externos:

b

o

Remitir toda informacion que requiera la auto-
ridad de aplicacion, v servir a la misma como 6r-
gano de consulta v asesoramiento permanente
sobre las actividades de la zona franca;

¢) Fiscalizar la provision de informacién estadistica
adecuada, oportuna v suficiente sobre los princi-
pales indicadores econémicos v comerciales de la
zona franca requerida al concesionario v al
usuario, la que sera de libre consulta;

d

~—

Evaluar el impacto regional de la zona franca v
articular su funcionamiento con los planes pro-
vinciales v municipales, identificando efectos
perniciosos v costos de la zona. Jos que deberdn
estar a cargo de las empresas usuarias que los ge-
neren; :

e) Fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
contraidas por el concesionario a cargo de la ex-
plotacién de la zona franca v en su defecto in-
formar a la autoridad de aplicacion sobre las
mismas;

=

Auditar periodicamente las medidas de vigilancia
v control necesarios de accesos v limites de la
zona franca,

g) Percibir del concesionario un derecho por la con-
cesion bajo forma de un pago dnico o en un
canon periodico, el que deberd ser coparticipado
entre todos los municipios de la provincia corres-
pondiente;

h) Garantizar la concurrencia de los usuarios en el
acceso e instalacion en la zona franca conforme al
reglamento de funcionamiento y operacion v
atender v dar respuesta a sus reclamos;

i) Hacer cumplir las leves v regulaciones aplica-

bles, el reglamento de funcionamiento y opera-

cion, las normas internas de la zona franca 'y los
acuerdos de concesion Vv operacion;

J) Velar por el cumplimiento de las normas sobre la
conservacion del medio ambiente, v en especial
el tratamiento de los efluentes originados en la
zona franca;

k) Las demds que le atribuya la reglamentacion de
la presente lev.

Art. 17. —El comité de vigilancia propiciard la libre
concurrencia en la prestacion de servicios dentro de la
zona franca, pru‘iéndolo en el reglamento de funciona-
miento v operacién respectivo. Debera aprobar tasas v
cargos para todos los servicios v concesiones dentro de la
zona franca, asegurando el tratamiento uniforme en con-
diciones equivalentes para los usuarios v mercaderias.

Art. 18. — La explotacién de la zona franca sera de ca-
récter privado o mixto. Las obras y la infraestructura ne-
cesarias correrdn por cuenta del concesionario.

Art. 19. — La explotacién se ofrecerd por licitacién pié-
blici, nacional o internacional, la que se ajustard a las
condiciones que establezca la comisién de evaluacién y
seleccién prevista en el articulo 14 de la presente.

Art. 20. —El o los concesionarios tendran las si-
guicntes obligaciones:

«) Realjzar las obras de infraestructura y conexiones
de servicios basicos en la zona franca que sean
necesarios para su normal funcionamiento y que "’
formen parte del provecto aprobado por la comi-
sion de evalucién v seleccion v la autoridad de
aplicacion, encuadrados en las normas vigentes
del o de los municipios en cuyo territorio se ins-

talen;

b) Alquilar a los usuarios lotes para la construceién
de edificios destinados a las distintas actividades.
No podri cederse el uso de la totalidad del drea a
un solo usuario, ni tampoco constituir monopolio
de hecho, independientemente del ntimero de
usuarios;

Celebrar toda clase de contratos relacionados con
sus actividades;

~
~Z

d) Urbanizar, provectar vy construir edificios para
las distintas actividades permitidas en la zona
franca;

¢) Dictar v modificar su propio reglamento interno
con aprobacién del comité de vigilancia, ajustado
a la legislacién v reglamentaciones vigentes;

f) Asegurar la prestacion de servicios de agua, luz,
gas, telecomunicaciones, fuerza motriz, calor,
refrigeracion o cualquier otra clase de servicios
necesarios para las operaciones de la zona franca
en concordancia con lo dispuesto en el articulo
17 de la presente;

g) Promover v facilitar el desarrollo de las opera-
ciones, negociaciones v actividades de la zona
franca:

h) Cumplir v hacer cumplir el reglamento de fun-
cionamiento y operacién v el reglamento interno;

i) Remitir la informacion necesaria a las memorias
periddicas de operacion de la zona franca, asf
como cualquier otro dato estadistico o de infor-
macién que requiera el comité de vigilancia;

j) El concesionario serd solidariamente responsable
con los usuarios que transgredan la legislacion
aduanera v las reglamentaciones de la zona
franca;

k) Las demés que le atribuyva la 1e;.lamentacmn de
la presente ley.

Art. 21. — Los usuarios deberdn ser personas fisicas o
juridicas, nacionales o extranjeras, que adquieran de-
recho a desarrollar actividades dentro de la zona franca
mediante el pago de un precio convenido.

Art. 22. — Los usuarios de la zona franca deberdn
llevar contabilidad separada de otras actividades o socie-
dades, del mismo titular, instaladas en el territorio adua-
nero general o especial.
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Tratamiento fiscal y aduanero

Art, 23. — Con las salvedades que establece esta ley y
el articulo 590 del Cédigo Aduanero, serd aplicable a las
zonas francas la totalidad de las disposiciones de caracter
impositivo, aduanero y financiero incluidas las de ca-
rdcter penal que rigen en el territorio aduanero general.

Art. 24. — Las mercaderias que ingresen a la zona
franca estardn exentas de los tributos que gravaren su
importacién para consumo, vigentes o a crearse, salvo las
tasas correspondientes a los servicios efectivamente
prestados.

Art. 25. — Las mercaderias que salgan de la <ona
franca hacia terceros paises, estardn exentas del pago de
los tributos que gravaren su exportacién para consumo
vigentes o a crearse, salvo las tasas correspondientes a
los servicios efectivamente prestados.

Art. 26. — Eximese del pago de los impuestos nacio-
nales que gravan los servicios basicos que se prestan
dentro de la zona franca.

-~ A tal efecto se entender4 por servicios bésicos aquellos
que tengan por objeto la prestacién o provisién de servi-

-¢ios de telecomunicaciones, gas, electricidad, agua co-
rriente, cloacales y de desagiies.

Art. 27. — Las mercaderias que se introduzcan a la
zona franca, provenientes del territorio aduanero ge-
neral o especial, serdn consideradas como una exporta-
cién. ‘

Art. 28. — Las mercaderias que se extraigan de la zona
franca con destino al territorio aduanero general o espe-
cial serdn consideradas como una importacién.

Art. 29. — La extraccién de mercaderias de la rona

franca hacia terceros paises no gozara de otros estimulos
que los correspondientes por la devolucién de tributos
efectivamente pagados cuando fueren pasibles de devo-
lucién a los exportadores del territorio aduanero gencral.
Asimismo, gozaran de los estimulos establecidos de con-
formidad con los acuerdos internacionales suscritos por
la Repuiblica Argentina.

Art. 30. — En el convenio de adhesién para el estable-
cimiento de cada zona franca previsto en el articulo 3°,
los gobiernos provinciales deberén comprometerse a dis-
poner la exencién de los impuestos provinciales, vilvo
las tasas retributivas de servicios efectivamente pres-
tados, sin perjuicio de una eventual adhesion a la even-
cién nacional de los tributos que graven los servicios ba-
sicos, referida en el articulo 26 v de las exenciones que
existieran para operaciones de exportacion.

En el mismo convenio, los gobiernos provinciales se
deberdn comprometer a acordar con los municipios issual
comportamiento para los usuarios v actividades de la
zona franca.

Art. 31. — Los usuarios de la zona franca no podran

acogerse a los beneficios v estimulos de los regimenes de

promocién industrial, regionales o sectoriales, creadns o
a crearse, en el territorio de la Nacién.

Art. 32. — Podran introducirse en la zona franca toda
clase de mercaderias y servicios, estén o no incluidos en
listas de importacién permitidas, creadas o a crearse. con
la sola excepcién de armas, municiones y otras especies
que atenten contra la moral, la salud, la sanidad vegetal

y animal, la seguridad v la preservacién del medio am-
biente.

Art. 33. — La totalidad de las gestiones, tramites, do-
cumentacién y demds operaciones administrativas adua-
neras que se efecttien en la zona franca, se realizaran en
la respectiva delegacién que la Administracién Nacional
de Aduanas habilitard en cada una de ellas v que funcio-
nard en el interior de su recinto.

Art. 34. — La provincia, por intermedio de la Comi-
sién de Evaluacién y Seleccién, a partir del estudie de
los proyectos de factibilidad de zona franca, propondri a
la autoridad de aplicacion la localizacién v delimitacién
de la:misma, asi como las dreas de expansién previstas.

Art. 35. — El 4rea fisica que se declare zona franca séra
deslindada y cercada de forma tal que permita garantizar
su aislamiento respecto del territorio aduanero general.

Art. 36. — Autorizase a la autoridad de aplicacién a ex-
pandir el aspecto fisico de la zona franca, de acuerdo con
lo que proponga el Comité de Vigilancia conforme a lo
previsto en los proyectos aprobados. .

Art. 37. — Los predios e inmuebles donde se ubicardn
las zonas francas podran ser de propiedad ptblica o pri-
vada, desocupados v libres de litigios.

Otras disposiciones

Art. 38. — Los usuarios de las zonas francas deberan
emplear en las actividades que desarrollen, como mi-
nimo, un setenta y cinco por ciento (75%) de personal ar-
gentino nativo o por opcidn.

La legislaciéon laboral a ser aplicada en las zonas
francas ser4 la vigente en el territorio aduanero general.

Art. 39. — Se admitirdn acuerdos entre provincias v
entre éstas de manera simultinea con el Poder Ejecutivo
nacional, para la creacién de zonas francas interprovin-
ciales, autorizandose en esos casos la constitucién de co-
misiones andlogas a la del articulo 14, pero de naturaleza
interprovincial. Esta zona franca equivaldra al cupo asig-
nado para cada provincia por el articulo 2 de esta lev.

Art. 40. — Las previsiones de la presente lev v los de-
rechos emergentes de los estados provinciales quedan
supeditados a la adhesién expresa de cada uno, que serd
comunicada al Poder Ejecutivo nacional por conducto
del Ministerio de Economia v Obras v Servicios Pu-
blicos. )

Si transcurridos ciento ochenta (180) dfas a partir de la
promulgacion de la presente ley, alguna provincia hu-
biera suscrito el convenio previsto en el articulo 3°, se
considerard que la misma no ha adherido a la presente.

Art. 41. —Si en el plazo de dieciocho (18) meses de
formalizado el convenio entre la Nacién v la provincia no
se iniciaren las obras de infraestructura previstas en el
provecto de instalacién, caducara el derecho al estableci-
miento de la zona franca de que se trate.

Art. 42. —La presente ley sera de aplicacién a las
zonas francas instituidas por las leves 5.142 y 8.092.

Art. 43. — Los organismos intervinientes, con compe-
tencia en las operaciones de las zonas francas, dictardn
las reglamentaciones: complementarias que corres-
pondan.
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Art. 44. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Dios guarde al seiior presidente.
ALBERTO R. PIERRI.
Esther H. Pereyra Arandia
de Pérez Pardo.

—A las comisiones de Presupuesto v Ha-
cienda, de Industria v d¢ Comercio.

Sr. Losada. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra el
senor senador por Misiones.

Sr. Losada. — Solicito que se reserve este ex-
pediente para solicitar preferencia.

Sr. Presidente (Britos). — Queda reservado.

XXXIV

Modjficacién de los cédigos Procesal Civil y Comercial
de la Nacién y Penal sobre el delito de usurpacién. —
Proyecto de ley en revisién

enos Aires, 7 de diciembre de 1993. .
Al sefior presidente~del Honorable Senado.

Tengo el honor de divigirme al sefior presidente, co-

* nunicandole que esta Honoxble Cdmara ha sancionado

en sesién de la fecha, el siguiénte proyecto de ley que
paso en revision al Honorable Senado.

&1 Senado y Cdamara de Diputados, etc

Articulo 1° — Incorpérase como articulo

todigo Procesal Civil v Comercial de la Nacid
yitiente:

Articulo 680 bis: Entreea del inmtieble al aceio-
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