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SUMARIO 1 Estamos haciendo los llamados correspondientes
a los despachos de los senadores para que con-

1. Manifestaciones en minoría . (Pág. 5922.) 1 curran al recinto. Proseguiremos con esos lla-
mados.

2. Por invitación del señor vicepresidente 19 del Ho -
Sr. Genoud . - Muy bien, señor presidente.norable Senado, el señor senador por Río Negro

ingeniero Faustino M. Mazzucco procede al iza- Sr . Presidente (Storani). - Ruego a los seño-
miento de la bandera nacional en el mástil del re- 11 res senadores que están en el recinto que, por
cinto. (Pág. 5922.) favor, no se retiren. He visto que algunos señores

3. Lectura de las notas y decretos relacionados con senadores han salido de la sala y eso puede de-

la convocatoria a esta sesión especial . (Pág. 5922.) morar el comienzo de la sesión.

4 Moción del señor senador Molina ar d4f' 1amo r
Sr. Molina . - Pido la palabra.

• p ica e
plan de labor acordado en la reunión de presi - Sr. Presidente (Storani). - Tiene la palabra

dentes de bloque. Se aprueba. (Pág. 5921) el señor senador por Santa Cruz.
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Sr. Molina. - Como entiendo que el micró- Sin c5. Consideración sobre tablas por la Cámara
consti- fono está abierto, aprovecho para hacer un rue- provisiultuida en comisión del proyecto de ley en revisión

sobre accesibilidad de personas con movilidad re-
ducida (modificación de la ley 22.431) (C.D.- sus despachos a los efectos de que concurran al
69/92). Se aprueba. (Pág. 5924.) recinto para que podamos comenzar la sesión.

Los presidentes de bloque hemos acordado
6. Consideración del dictamen de las comisiones de sesionar hoy; además, hay varios asuntos cuya

Presupuesto y Hacienda , de Industria
y de Co- consideración fue aprobada casi por unanimidad, VIST(mercio en el proyecto de ley en revisión

por el como es el tema de los discapacitados. nadoresque se crean zonas francas en todo el territorio de
la República Argentina (C.D.-102/93). Se aprue Por ello, solicito la presencia de los señores a e£ecl
ba con modificaciones . (Pág. 5927.) senadores en el recinto para iniciar la sesión, en rev

con el ruego especial de que lo hagan a la ma- Inversi(
7. Manifestaciones del señor senador Massat con rela- ,lidesyor brevedad.

ción al tratamiento del proyecto de ley en revisión
por el que se crea el Sistema Nacional de Inver Sr . Presidente (Storani). - La Presidencia ex -por
siones Públicas. (Pág. 5975.) horta a los señores senadores que están en sus

despachos a que concurran al recinto para faci- Que
8. Apéndice: litar el comienzo de la sesión, reglam

1. Sanciones del Honorable Senado. (Pág. 5976.) -Se continúa llamando. Por

II. Inserciones. (Pág. 5982.) -Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Storani). - Queda abierta la
sesión especial pública.

-En Buenos Aires, a las 18 y 9 del mar-
tes 15 de marzo de 1994: 2

1

MANIFESTACIONES EN MINORIA

Sr. Genoud. - Pido la palabra.

Sr. Presidente (Storani). - Tiene la palabra
el señor senador por Mendoza.

Sr. Genoud. - Propongo que por Presidencia

IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Storani). - Invito al señor se-
nador por Río Negro ingeniero Faustino M.
Mazzucco a izar la bandera y a los presentes
e ponerse de pie.

-Puestos de pie los presentes, el señor se-
nador Mazzucco procede a izar la bandera
nacional en el mástil del recinto. (Aplausos.)M

se solicite a los señores senadores que se en- 3
cuentran en sus despachos que concurran al re-
cinto para poder comenzar la sesión. Tengo SESION ESPECIAL
entendido que hay veintinueve señores sena- Sr. Presidente (Storani). - Por Secretaría se
dores en la casa, de modo que estamos en con- dará lectura de las notas presentadas por va-
diciones de sesionar. 1 rios señores senadores y de los decretos de con-

Sr. Presidente (Storani). - Hay treinta y tres vocatoria a la sesión especial.
señores senadores en la casa, señor senador. Sr. Secretario (Piuzzi). - (Lee)
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Sr. Presidente (Storani). - Queda definitiva- b) Territorio aduanero general: es el ámbito que
mente sancionado el proyecto de ley 1. Se harán se define en el apartado 2 del artículo 29 de'
las comunicaciones correspondientes. citado código;

as- Sr. Molina. - Pido la palabra. c) Territorio aduanero especial: es el ámbito que
se define en el apartado 3 del artículo 29 del

os- Sr. Presidente (Storani). - Tiene la palabra el mismo código;
ie- señor senador por Santa Cruz.

d) Terceros países u otros países: es el ámbito
Sr. Molina. - Señor presdiente: en este pro- geográfico sometido a la soberanía de otros paí-

la yecto de ley que acabamos de sancionar existe ses incluidos los enclaves constituidos a favor
ti- un error. En el artículo 49 seVhabla de la dero- . de otros Estados.

gación de la ley 19.274 cuando en realidad le-
la hería decir 19.279. TITULO II
)r Por lo expuesto, solicito una reconsideración

l fas zonas rancasde dicho artículo o bien que se autorice a la De
Presidencia para realizar la corrección corres- id l2Q l l E paraer jecutivo nac onaArt. -Facú tase a Por
pondiente. cre:,r en el territorio de cada provinc`a una zona franca,

Sr. Presidente (Storani). - Si hay asentimiento Inc oyéndose las ya existentes a los efectos de este
para autorizar a la Presidencia, se hará la co- cóniputo, pudiendo crear adicionalmente, no más de cua-

tro (4) en todo el territroio nacional, a ser ubicadas ena rrección pertinente ,
agncUas regiones geográficas que por su situación eco-

-Asentimiento. nó;uica crítica y/o vecindad con otros países justifiquen

Sr. Presidente (Storani). - Se procederá en
consecuencia.

6

ZONAS FRANCAS

Sr. Presidente (Storani). - Corresponde cons -
derar el dictamen de las comisiones de Presu-
puesto y Hacienda, de Industria y de Comercio
en el proyecto de ley en revisión por el que se
crean zonas francas en todo el territorio de la
República Argentina. (Orden del Día N9 1.099.)

Por Secretaría se dará lectura.
Sr. Secretario (Piuzzi). - (Lee)

Dictamen de comisión

Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Presupuesto y Hacienda, de

Industria y de Comercio, han considerado e' proyecto

de ley venido en revis`ón (C.D.-102/93), s.hre crea-

ción de zonas francas en todo el territorio de la Repú-

blica Argentina; y, por las razones que dará el miembro

iirformante, os aconseja su aprobación de la siguiente

forma:

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cámara de Diputados, etc.

la tiecesidad de este instrumento de excepción.

..%in perjuicio de la existencia de zonas francas crea-
da-: o a crearse en virtud de lo dispuesto en el párrafo
ann•rior, el Poder Ejecutivo nacional, convendrá con los
gobiernos provinciales el establec.róiento de zonas fran-
cw, comerciales en las ciudades o pueblos de su juris-
dic, ión que sean fronterizos con países limítrofes que
po. -an zonas francas en cualquier lugar de su territorio.

las zonas francas a crearse deberán estar localizadas

a na distancia no menor de trescientos (300) kilóme-

tro, entre sí, no pudiendo establecerse más de una por
pr. vincia.

los efectos de autorizar la creación de una zona

franca, cualquiera que sea su localización, el Poder Eje-

cu.wo provincial respectivo, exigirá al con(',psionario una

im,•rsión mínima, conforme a la Ley de Conn.ertibilidad.

1rt. 3Q - La creación de las zonas francas previstas
en ,1 artículo anterior se podrá materializar en aquellas
provincias que hayan adherido a las previsiones de la
prcsente, a través de un convenio de adhesión a ser
ce', orado entre el Poder E ecutivo nacional y los titu-
la, ^ s de los gobiernos de las provincias. Dicho convenio
de adhesión deberá ser aprobado en todos sus términos
pc , ley provincial.

K I Poder Ejecutivo nacional y los gobiernos provin-
ciales convendrán la creación y puesta en funcionamien-
to (le un organismo federal encargado de divulgar y
pi i,mocionar las actividades de las zonas francas crea-
das en el territorio nacional.

=Lo i Objetivos

Disposiciones generales Art. 4Q-Las zonas francas tendrán como objetivo
Artículo lo - Para los efectos de esta ley se enten- impulsar el comercio y la actividad- industrial exporta-

derá por: d(,ra, facilitando que, el aumento de la eficiencia y la

a) Zona
franca: es el ámbito que se define en el diminución de los costos asociados a las actividades

artículo 590 del Código Aduanero; quo se desarrollan en ellas, se extiendan ala inversión
y al empleo.

1 Ver el Apéndice.
El funcionamiento de las zonas francas será conver-

gente con la política comercial nacional, debiendo con-

mtonski.dip
6
ZONAS FRANCAS
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tribuir al crecimiento y a la competitividad de la cc-
nomía e incorporarse plenamente en el proceso de n -
tegración regional.

Actividades

Art. 5Q- Las zonas francas deberán constituirse u
polos de desarrollo de las regiones donde se establr: -
can mediante la utilización de los recursos humanos y
materiales disponibles en la misma, dentro de las co -
diciones fijadas en la presente ley y en los decretos q , '
la reglamenten.

Art. 69-En las zonas francas podrán desarrollare

actividades de almacenaje, comerciales, de servicios e

industriales, estas últimas con el único objeto de expo-

tar la mercadería resultante a terceros países. No ol• -

tante lo señalado precedentemente, en las zonas francas

se podrán fabricar bienes de capital los que, a fin de

su nacionalización, seguirán el tratamiento establecido

en el régimen general de importación de la- Nomen-
clatura del Comercio Exterior (NCE) y de las restan-

tes normas tributarias que correspondan.

Art. 7Q -En las zonas francas las mercaderías puf
den ser objeto de las operaciones necesarias para asegi -
rar su conservación y de las manipulaciones ordinaria.,
destinadas a mejorar su presentación o calidad comer-
cial o acondicionarlas para el transporte, tales corno d1.
visión o reunión de bultos, formación de lotes, cías f, -
cación y cambio de embalaje. La mercadería puede sr r
objeto de transferencia.

Igualmente podrán ser objeto de actividades de pr+ .
ducción con destino exclusivo a tercero,; países, tala;
como transformación, elaborac'ón, combinación, mezel t
o cualquier otro perfeccionamiento.

Art. 8Q-No regirán para las operaciones de inte

ducción o extracción hacia o desde la zona franca re%

tricciones económicas ni depósitos previos a las opera
ciones de comercio internac'onal,

Art. 9Q - Facúltase al Poder Ejecutivo nacional pa y
autorizar operaciones de comercio al por menor en una

zona franca en ciudades y pueblos fronterizos con pní

ses limítrofes que posean zonas francas en cualquier'

lugar de su territorio cuando las circunstancias así l,'
aconsejen.

En aquellas provincias fronterizas cuya dens dadl

demográfica sea inferior a dos (2) habitantes por kib>

metro cuadrado el Poder Ejecutivo nacional podrá auto,
rizar las operaciones previstas en este artículo en cual
quien lugar de su territorio.

Art. 10.-Queda prohibido el consumo de mercada
rías dentro de la zona franca, en aquellos casos distinto
a las actividades propias de] funcionamiento de la misma

Lo dispuesto precedentemente no sera de aplicacióf.
para el consumo de vituallas destinadas al personal qua
preste servicios dentro de la zona franca.

Art. 11. - Las horas y lugares de ingreso y egrese
de personas y mercaderías hacia o desde la zona franc i
serán los determinados por el comité de vigilancia de 1;
misma de conformidad con las reglamentaciones que
éste dicte.

Art. 12. - Estará prohibido habitar permanente e
transitoriamente dentro de la zona franca.

Funciones y autoridades

. Art. 13. - Será autoridad de aplicación de la presen-
te ley el Ministerio de Economía y Obras y Servicios
Públicos.

Art. 14. - Las provincias que adhieran a las previsio-
nes de lá presente, deberán constituir en el ámbito de
la competencia del Poder Ejecutivo provincial, en forma
transitoria, una comisión de evaluación y selección con
el objeto de:

a) Evaluar técnica y económicamente los proyectos

que presenten los candidatos a la explotación de

la zona franca, definir los criterios de selección

y ordenar los proyectos;

b) Elaborar y elevar para su aprobación a la auto-
ridad de aplicación el reglamento de funcio-
namiento y operación de la zona franca. Dicho
reglamento deberá contener el plazo, la mo-
dalidad y las condiciones de la concesión de la
explotación de la zona franca, las causales de
revocación, las sanciones por incumplimiento,
como también las características, tasas y cargos
de los servicios prestados en la zona, así como
las condiciones contractuales para la admisión
de los usuarios. Dentro del plazo de noventa
(90) días la autoridad de aplicación deberá
expedirse sobre el proyecto de reglamento de
funcionamiento y operación que le ha sido ele-
vado, pudiéndose prorrogar el mismo por treinta
(30) días más, reputándose aprobado el pro-

yecto que no haya merecido observaciones den-
tro de ese plazo;

c) Llamar a licitación pública, racional e interna-
c'onal para la concesión de la explotación de
la zona franca;

d) Adjudicar la concesión de la zona frarica con
aprobación de la autoridad de aplicación. La
autoridad de aplicación tendrá hasta noventa
(90) días para expedirse a partir de la fecha
de evaluación de los antecedentes y resultados
del acto licitatorio para aprobar el mismo. Si en
este término la autoridad de aplicación no se
expidiera se considerará firme la adjudicación
efectuada por el gobierno provincial;

e) Las demás que establezca la reglamentación de

la presente ley.

,- Art. 15. - Las provincias que adhieran a las pre-
visiones de la presente,.deberán constituir un organismo
provincial público o mixto, en el que deberán estar
representados los municipios del área de influencia de
la zona de que se trate y entidades empresarias y de la
producción.

Dicho organismo tendrá las funciones de comité de
vigilancia.

Art. 16. - El comité de vigilancia de la zona franca
tendrá las siguientes funciones:

a) Promover la radicación de actividades destinadas
a. la investigación y la innovación tecnológica
que conduzcan a un mayor afianzamiento de
los mercados externos;
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b) Remitir toda información que requiera la auto. Art. 20. - El o los concesionarios tendrán las siguien.
ridad de aplicación, y servir la misma como tes obligaciones:
órgano de consulta y asesoramiento permanente
sobre las actividades de la zona franca; `) Realizar las obras de infraestructura y conexio-

nes de servicios básicos en la zona franca que
e) Fiscalizar la provisión de información estadística sean necesarios para su normal funcionamiento y

adecuada, oportuna y suficiente sobre los prin- que formen parte del proyecto aprobado por la
cipales indicadores económicos y comerciales comisión de evaluación y selección y la autori,
de la zona franca requerida al concesionario y izad de aplicación;
al usuario, la que será de libre consulta;

1-w ll l
A 1 1' 1 d 1 frtE

qui ar a os usuarios lotes para la construc-^) A
va uar e impac o regiona e a zona anca ción de edificios destinados a las distintas acti-estos )

n de y articular su firnc:onamiento con los planes ddades. No podrá cederse el uso de la totalidad
provinciales y municipales identificando efectos-ción del área a un solo usuario, ni tampoco consti-
perniciosos y costos de la zona, los que deberán tuir monopolio de hecho, independientemente
estar a cargo de las empresas usuarias que los del número de usuarios;

auto- generen;

ncio- e) Celebrar toda clase de contratos relacionados
Dicho e) Fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones con sus actividades;
roo- contraídas por el concesionario a cargo de la
le la explotación de la zona franca y en su defecto d) Urbanizar, proyectar y construir edificios para
> de informar a la autoridad de aplicación sobre las las dist ntas actividades permitidas en la zona
sito, mismas; franca;

rgos 1) Auditar periódicamente las medidas de vigilan- e) Dictar y modificar su propio reglamento interno

orno cia y control necesario de accesos y límites de con aprobación del comité de vigilancia; ajus-

sión la zona franca; tado a la legislación y reglamentaciones vigentes;
tinta

->erá g) Percibir dul concesionario urn derecho por la f) Asegurar la prestación de servicios de agua, luz,
de concesión bajo forma de un pago único o en gas, telecomun'caci(>nes, fuerza motriz, calor,
ele- un canon periódico; refrigeración o cualquier otra clase de servi.
rota cios necesarios para las operaciones de la zona

gro
dl) C:.rantizar lri ;concurrencia de los usuarios en el franca, en concordancia con lo dispuesto en el

acceso e insta,acif^n en la zona franca conforme artículo 17 de la presente;
en- al reglamento de funcionamiento y operación,

y atender y dar respuesta a sus reclamos; g) Promover y facil tar el desarrollo de las opera-
na- Hacer negocias'ones y actividades de la zona
de i) acer cumplir las leyes y regulacione> aplica- franca;

bies, el reglamento de funcionamiento y opera-
ción, las normas internas de la zona franca y los h) Cumplir y hacer cumplir el reglamento de fun-

cn acuerdos de concesión y operación; cionamiento y operación y el reglamento interno;
L:a
Ita j) Velar por el curnpl"miento de las normas sobre i) Remitir la información necesaria a las memo-
ha la conservación del medio ambiente, y en espe- rías periódicas de operación de la zona franca,
los cial el tratamiento de los efluentes originados así como cualquier otro dato estadístico o de
en en la zona franca; información que requiera el comité de vigilancia;

se5n k) Las demás que IE- atribuya la reglamentación ±) El concesionario será solidariamente responsable
de la presente (ey. con los usuarios que transgredan la legislación

aduanera y las reglamentaciones de la zona
le

Art. 17. - El comité de vigilancia prop ciará la libre franca;
concurrencia en la prestación de servicios dentro de k) Pagar los costos del control aduanero de la zona

la zona franca, previéndolo en el reglamento de funcio- en base a las pautas que se convengan entre el
namiento y operación respectiva. Deberá aprobar tasas Comité de Vigilancia y la Administración Na-

rr y cargos para todos los servicios y concesiones dentro cional de Aduanas;

e de la zona franca, asegurando el tratamiento uniforme 1) Las demás que le atribuya la reglamentación
a ' 1 t ie c c on r

e

a

r

n ono es equ va en es para os usuanos y merca- de la presente ley.
decías.

Art. 18. -- La explotación de la zona franca será de Art. 21. - Los usuarios deberán ser personas físicas

carácter privado o mixto. Las obras y la infraestructura o jurídicas, nacionales o extranjeras, que adquieran de-

necesarias correrán por cuenta del concesionario. re, ho a desarrollar actividades dentro de la zona franca

n,, diante el pago de un precio convenido.
Art. 19 -La explotación se ofrecerá por licitación

pública, nac-onal e internacional, la que se ajustará a Art. 22. - Los usuarios de la zona franca deberán

las condiciones que establezcan la comisión de evalua- 11,-var contab'lidad separada de otras actividades o so-
ción y solección prevista en el artículo 14 de la pre- ciedades , del mismo titular , instaladas en el territorio
sente . aduanero general o especial.
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Tratamiento fiscal y aduanero Art. 32. - Los usuarios de la zona franca no po- ralez:
drán acogerse a los beneficios y estímulos fiscales de cupo

Art. 22. -Con las salvedades que establece esta ley los regímenes de estaromoción ind st i l ' lp u r a , reg ona es o
y el artículo 590 del Código Aduanero, serán aplical es sectoriales, creados o a crearse, en el territorio de la Ar

tvacion. (,t,- re,carácter impositivo , aduanero y financiero incluidas '
as Art. 33. - Podrán introducirse en la zona franca clande carácter penal que rigen en el territorio aduanero

ldto a c ase de mercaderías y servicios estén o no incluí- serágeneral
. dos en listas de importación permitidas, creadas o a d,;ct

Art. 24. - Las mercaderías que ingresen a la zona crearse, con la sola excepción de armas, municiones, YGN
franca estarán exentas de los tributos que gravaren su y otras especias que atenten contra la moral, la salud, Si
importación para consumo, vigentes o a crearse, salvo la sanidad vegetal y animal, la seguridad y la preser-
las tasas correspondientes a los servicios efectivamente vaa,ón del medio ambiente .
prestados. no

Art. 34. -- El Poder Ejecutivo nacional establecerá 3n,
Art. 25.- Las mercaderías que salgan de la zara mediante reglamentación el régimen aplicable en mate- la 1

cia terceros países, estarán exentas del paKo ría de destinacioens suspensivas de importación y ex-
de los tributos que gravaren su importación para con- portación desde o hacia la zona franca, contemplando de
sumo vi entes o a crearse salvo las tasas corres en-, g , p en ella la prohibición de nacionalización de mercaderías
dientes a los servicios efectivamente restados. in(

P que ingresen al territorio aduanero general o especial. v'St
Art. 26. —Exímese del pago de los impuestos narro- Art. 35. La totalidad de las gestiones , trámites, 1

nales que gravan los servicios básicos que se prest:cn , documentación y demás operaciones administrativas

dentro de la zona franca, aduaneras que se efectúen en la zona franca, se real- 1
A tal efecto se entenderá por servicios básicos aque- zarán en la respectiva delegación que la Administración sor

líos que tengan por objeto la prestación o provisión ele Nacional de Aduanas habilitará en cada una de ellas exc.
servicios de telecomunicaciones, gas, electricidad, agua y que funcionará en el interior de su recinto. 17,
corriente cloacales y de desagüe ^, . Art. 36. - No regirán en la zona franca restricciones

1 93lA 27 L ídrt. as merca as que se introduzcan a. - er a a las operaciones en divisas , títulos, valores , dinero y
zona franca provenientes del territorio aduanero gem'ial metales preciosos.
o especial serán consideradas como una exportaciun Art. 37.- La provincia por intermedio de la Comí- ter

las
suspensiva. s'ón de Evaluación y Selección , a partir del estudio de

da28A L í i ld drt. . - eas merca er as que se extra gan a los proyectos de factibilidad de cada zona franca, pro-
zona franca con destino al territorio aduanero general pondrá a la autoridad de aplicación la localización y
o especial serán considerados como una importación. del'mitación de la misma, así como las áreas de ex-

Art. 29.-Los estímulos que correspondan a lis pansión previstas.
exportaciones que se efectúen desde el territorio adn e-
nero general o especial a la zona franca, serán liqui- Art. 38. - El área física que se declare zona fran-
dados una vez que la mercadería fuere extraída (le ca será deslindada y cercada en forma tal que permita
dicha zona haca otro país, y dentro del plazo que a garantizar su aislamiento respecto del territorio adua- csi

este efecto establecen las normas generales que rig, n nero general. P
la materia, ya sea en el estado que poseía cuando t- Art. 39. - Autorízase a la autoridad de aplicación S
gresó a la misma, o en otro, a expandir el espacio físico de la zona franca de d

Art. 30. - La extracción de mercaderías de la zolca acuerdo con lo que proponga el Comité de Vigilancia C
franca hacia terceros países, no gozarán de otros eSti- conforme a los proyectos aprobados cuando condi-
mulos que los correspondientes por la devolución de c.io:,es excepcionales así lo aconsejen. a

rtributos efectivamente pagados cuando fueren pa'i- Art. 40. - Los predios e inmuebles donde se ubicarán
bles de devolución a los exportadores del territoro las zonas francas podrán ser de propiedad pública c
aduanero general. Asimismo, gozarán de los estímulos o pr vada, y deberán estar desocupados y libres de
establecidos de conformidad con los acuerdos internaci^>- litigios.
vales suscritos por la República Argentina. .. El Poder Ejecutivo nacional, en la reglamentación de

Art. 31. - En el convenio de adhesión para el esta- la presente, establecerá las condiciones para la admi-

blecimiento de cada zona franca previsto en el artícu o Sión del uso de precios de propiedad privada.
3Q, los gobiernos provinciales deberán comprometerse
a no d'sponer la exención de los impuestos provinci:- otras disposiciones sobre zonas francas
les salvo las tasas retributivas de servicios efectiva -
mente prestados, sin perjuicio de una eventual adh" - Art. 41. - La legislación laboral a ser aplicada en
sión a la exención nacional de los tributos que graven las zonas francas será la vigente en el territorio adua-
los servicios básicos, referida en el artículo 26 y de l,,s nero general.
exenciones que existieran para operaciones de exportaci/ '. Art. 42. - Se admitirán acuerdos entre provincias

En el mismo convenio, los gobiernos provinciales 'e y entre éstas de manera simultánea con el Poder Ejecu-

deberán comprometer a acordar con los municip os tivo nacional, para la creación de zonas francas interpro-
igual compartimiento para los usuarios y actividades (le vinciales autorizándose en esos casos la constitución de
la zoma franca, comisiones análogas a la del artículo 14, pero de natu- w¡ .4
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po- raleza interprovincial. Esta zona franca equivaldrá al De conformidad con lo dispuesto por el artículo 119
de cupo asignado para cada provincia por el artículo 29 de del Reglamento del Honorable Senado, este dictamen

s a esta ley. pasa directamente al orden del día.

la Art. 43. -Las previsiones de la presente ley y los S.ala de las comisiones, 24 de febrero de 1994.
derechos emergentes de los estados provinciales que-

rnca clan supeditados a la adhesión expresa de cada uno, que

lui- será comunicada al Poder Ejecutivo nacional por con-

a a dueto del Ministerio de Economía y Obras y Servicis
nes, Públicos.
lud, •
ser- Si transcurridos ciento ochenta (180) días a partir

c!u la promulgación de la presente ley, alguna provincia
no hub'era suscrito el convenio previsto en el artculo

.erá 39, se considerará que la misma no ha adherido a
]te- la presente.
ex-
ido Art. 44. -Si en el plazo de dieciocho (18) meses

-ías de formalizado el convenio entre la Nación y la pro-

¡al. vincia, no se iniciaren las obras de infraestructura pre-
ves, vastas en el proyecto de instalación, caducará el derecho

vas :,l establecimiento de la zona franca de que se trate.

tl'- Ari. 45. - La presente ley será de aplicación a las
ón zonas francas instituidas por las leyes 5.142 y 8,092.

las excepto lo dispuesto en los artículos 39, 11, 14. 15, 16,
17, 19, 37 y 39 debiendo aplicarse lo establecido en

les lo, decretos reglamentarios 1.935/92, 2.034/92, 1.788/
y 93 y 2.409/93.

Art. 46. - Los organismos intervinientes , con compe-
tencia en las operaciones de las zonas francas, dictarán

le las reglamentaciones complementarias que correspon-
o- dan.

y

TITULO III

Territorio aduanero especial

a

k,1 -y

Juan C. Romero. - Fernando de la Rúa.
- Guillermo E. Snopek. - Ricardo A.
Branda. - Alberto J. Rodríguez Saá. - Pe-
dro E. Molina. - Leopoldo Bravo. - Fer-
nando V. Cabana. - Luis Rubeo. -
Alfredo Avelín. - Felipe Ludueña. -
Antonio F. Cafiero. - Carlos A. Verna.
- Julio A. San Millón. - Augusto Ala-
sino.

;on disidencias parciales:

José Genoud. - Faustino M. Mazzucco.

ANTECEDENTE

Sanción de la Honorable Cámara de Diputados

(Diciembre 7 de 1993)

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cámara deF Diputados, etc.

Artículo 19-Para. los efectos de e sta ley se entenderá

par.

a) Zona franca: es el ámbito que se define en el
artículo 590 del Código Aduanero;

b) Territorio aduanero general: es el ámbito que
se, define en el apartado 2 del artículo 29 del
citado código;

i l l á bidtorio a uanero especia : es e m to queArt. 47. - Establécese un territorio aduanero espe- c) Terr
cial en el territorio conocido como Puna Argentina, com- se define en el apartado 1 del artículo 29 del
prendiendo los departamentos de Antofagasta de la mismo código;
Sierra (provincia de Catamarca), Los Andes (provincia d) Terceros países u otros países: es el ámbito geo-
de Salta), Susques, Rinconada, Santa Catalina, Yavi y gráfico sometido a la soberanía de otros países
Cochinoca (provincia de Jujuy). incluidos los enclaves constituidos a favor de

Asimismo, autorízase al Poder Ejecutivo nacional otros Estados.

a convenir con los gobiernos provinciales el estableci-
mien!o de territorios adganeros especiales en las ciu- Disposiciones generales
dades o pueblos de su jurisdicción que sean fronterizos
ton países limítrofes, puertos o vías navegables a fin ¿.,rt. 29 - Facúltase al Poder Ejecutivo nacional para
de facilitar o beneficiar las operaciones de las zonas crear en el territorio de cada provincia una zona franca,
francas de la provincial o región. ii, luyéndose las ya existentes a los efectos de este cóm-

Art. 48. - El territorio aduanero especial establecido pato, pudiendo con carácter de excepción crear adicio-
o que se establezca por el artículo anterior, tendrá las n.rlmente no más de cuatro (4) en todo el territorio
características definidas en el artículo 29, apartado 3 nacional, a ser ubicados en aquellas provincias o regio-
del Código Aduanero y la modalidad y alcance estable- r., s geográficas, que por su situación socioeconómica
cido en los artículos 600, 602, 603, 604, 605, 606 y e,itica justifiquen la necesidad de este instrumento de

607 de dicho código. excepción.
Art. 49.-De conformidad a lo establecido en el Sin perjuicio de la existencia de zonas francas creadas

artículo 600 del Código Aduanero, los tributos que e a crearse en virtud de lo dispuesto
en el párrafo an-

graven a la importación para consumo y a la exporta- t,•rior, el Poder Ejecutivo nacional, convendrá con los

ción para consumo, serán de un 15 % de los que p tiernos provinciales establecimiento
de zonas francas

rigieren en el territorio aduanero general
. comerciales en las ciudades o pueblos de su jurisdicción

que sean fronterizas con países limítrofes que posean

Art. 50. - Comuníquese al Poder Ejecutivo. zunas francas en cualquier lugar de su territorio.

M
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Las zonas francas a crearse con carácter de excepci 'n destinadas a mejorar su presentación o calidad comercial
deberán estar localizadas a una distancia no menor ele o acondicionarlas para el transporte, tales como división
trescientos (300) kilómetros entre sí, no pudiendo esta- o reunión de bultos, formación de lotes, clasificación
blecerse más de una por provincia. y cambio de embalaje. La mercadería puede ser tambén

A los efectos de autorizar la creación de una zoca objeto de transferencia.
franca, cualquiera sea su localización, el Poder Eje( o- Igualmente podrán ser objeto de actividades de pro-
tivo provincial, respectivo, exigirá al concesionario, ui,a ducción con destino exclusivo a terceros países, tales
inversión mínima, conforme a la Ley de Convertibilidsml. como transformación, elaboración, combinación, mez-

Art. 3v - La creación de las zonas francas previsi:, s cla o cualquier otro perfeccionamiento.
en el artículo anterior se podrá materializar en aquell,.s El tiempo máximo pala la permanencia de niercade-
provincias que hayan adherido a las previsiones de 1,
presente, a través de un convenio de adhesión a : f r
celebrado entre el Poder Ejecutivo nacional y
tulares de los gobiernos de las provincias.

los t'-

rías en depósito será determinado en la reglamentación
de la presente ley.

Art. 89 No regirán para las operaciones de intro-
ducción o extracción hacia o desde !a zona franca res-

Dicho convenio de adhesión deberá ser aprobado -i tricciones económicas ni depósitos previos a las opera-
todos sus términos por ley provincial, ciones de comercio internacional.

Objetivos

Art. 49-Las zonas francas tendrán como objetiv'>
impulsar el comercio y la actividad industrial expon -
tadora, facilitando que el aumento de la eficiencia v
la disminución de costos asociados a las actividades qie
se desarrollen en ellas, se extiendan a la inversión
al empleo.

El funcionamiento de las zonas francas será convee

gente con la política comercial y sus medidas, debiexul'r

contribuir a la liberación y al crecimiento de la eco.

nomía.

Actividades

Art. 59- Las zonas francas deberán constituirse e•n
polos de desarrollo de las regiones donde se establezcan
mediante la utilización de 'os recursos humanos y ma,
teriales disponibles en la misma , dentro de las condi
ciones fijadas en la presente ley y en los decretos qua,
la reglamenten.

Art. 9v - Facúltase al Poder Ejecutivo nacional para

autorizar operaciones de comercio al por menor en una

zona franca, sólo en los casos en que la misma sea

de carácter exclusivamente comercial, se encuentre ubi-

cada en una ciudad o pueblo fronterizo con países li-

mítrofes, que posean zonas francas en cualquier lugar

de su territorio y que las circunstancias así lo acon-
sejen.

Art. 10. - Queda prohibido el consumo de mercade-
rías dentro de la zona franca, en aque'los casos dis-
tintos a las actividades propias del funcionamiento de
la misma.

Lo dispuesto precedentemente. no será de aplicación
para el consumo de vituallas destinadas al personal que
preste servicios dentro de la zona- franca.

Art. 11. -Las lloras y lugares de ingreso y egreso
de personas y mercaderías hacia o desde la zona franca
serán los determinados por el comité de vigilancia de
la misma de conformidad con las reglamentaciones que
éste dicte.

Art. 12 - Estará prohibido habitar permanentemente
o transitoriamente dentro de 'a zona franca..

Art. 64 - En las zonas francas podrán desarrollarse Funciones y autoridades
actividades de almacenaje, comerciales, de servicios
industriales, esta última con el único objeto de exporta! Art. 13. - Será autoridad de aplicación de la pre-
la mercadería resultante a terceros países. No obstante sente ley el Ministerio de Economía y Obras y Servicios
lo señalado precedentemente, en las zonas francas Públicos.
podrán fabricar bienes de capital que no registren ay, Art. 14. - Las provincias que adhieran . a las previ-
tecedentes de producción en el territorio aduanero g<• siones de la presente, deberán constituir en el ámbito
neral, a fin de admitir su importación a dicho territorio de la competencia del Poder Ejecutivo provincial, en

Los bienes de capital a que se hace referencia en eti forma transitoria, una comisión de evaluación y selec-
párrafo anterior, a fin de su nacionalización seguirán ción con el objeto de:
el tratamiento establecido en el régimen general de im
portación de la Nomenclatura del Comercio Exteriu, a) Evaluar técnica y económicamente los proyectos
(NCE) y de las restantes normas tributarias que co que presenten los candidatos a la explotación de
rrespondan. la zona franca, definir los criterios de selección

A los efectos del cump'imiento de lo previsto en el
y ordenar los proyectos;

párrafo anterior, la autoridad de aplicación deberá con b) Elaborar y elevar para su aprobación a la au-
feccionar un listado de las mercancías posibles de dich toridad de aplicación el reglamento de funcio-

y establecer los mecanismos de autorización reglamento y operación de la zona frañca. Dichotratamiento
importación reglamento deberá contener el plazo, la moda-

de control que considere convenientes. lidad y las condiciones de la concesión de la
Art. 7Q-En las zonas francas las mercaderías pue explotación de la zona franca, las causa'es de

den ser objeto de las operaciones necesarias para ase- revocación, las sanciones por incumplimiento,
gurar su conservación y de las manipulaciones ordinarias. como también las características, tasas y cargos 41 **
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de los servicios prestados en la zona, así como

las condiciones contractuales para la admisión

de los usuarios. Dentro del plazo de noventa
(90) días la autoridad de aplicación deberá

expedirse sobre el proyecto de reglamento de

funcionamiento y operación que le ha sido e'e-

vado, pudiéndose prorrogar el mismo por treinta

(30) días más, reputándose aprobado el pro-

yecto que no haya merecido observaciones den-
tro de ese plazo;

c) Llamar a licitación pública, nacional e interna-
cional, para la concesión de la explotación de
la zona franca;

d) Adjudicar la concesión de la zona franca con
aprobación de la autoridad de aplicación. La
autoridad de aplicación tendrá hasta noventa
(90) días para expedirse a partir de la fecha
de evaluación de ios antecedentes y resultados
del acto licitat, para aprobar el mismo. Si
en este térmirio ..n autoridad de aplicación no
se expidiera se considerará firme la adjudica-
ción efectuada por el gobierno provincial;

e) Las demás que establezca la reglamentación de
la presente ley.

Art. 15. - Las provincias que adhieran a las previ-
siones de la presente, deberán constituir un organismo
provincial público o mixto , en el que deberán estar re-
presentados los municipios de`. área de influencia de
la zona de que se trate y entidades empresarias y de la
producción.

Dicho organismo tendrá las funciones de comité de
vigilancia.

f) Auditar periódicamente las medidas de vigi-
lancia y control necesarios de accesos y lími-
tes de la zona franca;

g) Percibir del concesionario un derecho por la
concesión bajo forma de un pago único o en
un canon periódico, el que deberá ser copar-
ticipado entre todos los municipios de la pro-
vincia correspondiente;

h) Garantizar la concurrencia de los usuarios en
el acceso e instalación en la zona franca con-
forme al reglamento de funcionamiento y ope-
ración y atender y dar respuesta a sus recla-
mos;

i) Hacer cumplir las leyes y regulaciones aplica-
bles, el reglamento de funcionamiento y ope-
ración, las normas internas de la zona franca y
los acuerdos de concesión y operación;

)) Velar por el cumplimiento de las normas sobre
la conservación del medio ambiente, y en es-
pecial el tratamiento de los efluentes origina-
dos en la zona franca;

k) Las demás que le atribuya la reglamentación
de la presente ley.

n

e

z

M 1 w

Art. 17. - El comité de vigilancia propiciará la li-

bre concurrencia en la prestación de servici,,,x dentro

de la zona franca, previéndolo en el reglamento de

fun, ionamiento y operación respectivo. Deberá aprobar

tasas y cargos para todos los servicios y concesiones

dentro de la zona franca, asegurando el tratamiento

un,torme en condiciones equivaientes para los usuarios

y itiercaderías.

Art. 16. —El comité de vigilancia de la zona franca \ rt. 18. -La explotación de la zona franca será de

tendrá las siguientes funciones: ca,.,(-,ter privado o mixto. Las obras y la infraestruc-

a) Prornover la radicae:ón de actividades des- iura necesarias correrán por cuenta del concesionario.

tiradas a la investigación y la innovación tec- &rt. 19.-La explotación se ofrecerá por licitación
uológica que conduzcan a un mayor alianza- pi,l,lica, nacional o internacional, la que se ajustará a
miento de los mercadlos externos; la,, condiciones que establezca la comisión de evalua-

b) Remitir toda información que requiera la auto- e¡(,¡¡ y selección prevista en el articulo 14 de la pre-
ridad de aplicación, y servir a la misma como se 11P.

órgano <le consulta y asesoramiento permanen- &rt. 20, - El o los concesionarios tendrán las si.
te sobre las actividades de la zona franca;

c) Fiscalizar la provisión de información estadis gi lentes obligaciones:
tica adecuada, oportuna y suficiente sobre los a) Realizar las obras de infraestructura y conexio-
principales indicadores económicos y comer- pes de servicios básicos en la zona franca que
ciales de la zona franca requerida al conce- sean necesarios para su normal funcionamiento
sionario y al usuario, la que será de libre con- y que formen parte del proyecto aprobado por
sulta; la comisión de evaluación y selección y la au-

d) Evaluar el irnpacio regional de la zona franca toridad de aplicación, encuadrados en las nor-
y articular su funcionamiento con los planes mas vigentes del o de los municipios en cuya
provinciales y municipales, identificando efectos territorio se instalen;
perniciosos y costos de la zona, los que debe- b) Alquilar a los usuarios lotes para la construc-
rán estar a cargo de las empresas usuarias que ción de edificios destinados a las distintas ac-
los generen; tividades. No podrá cederse, el uso de la tota-

e) Fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones lidad del área a un solo usuario, ni tampoco
contraídas por el concesionario a cargo de la constituir monopolio de hechos, independiente-

explotación de la zona franca y en su defecto mente del número de usuarios;
informar a la autoridad de aplicación sobre las c) Celebrar toda clase de contratos relacionados
mismas; con sus actividades;
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d) Urbanizar , proyectar y construir edificios para A tal efecto se entenderá por servicios básicos aque- Art.
las distintas actividades permitidas en la zona llos que tengan por objeto la prestación o próvis ón de expani
franca ; servicios de telecomun"raciones , gas, electricidad, agua con lc

e) Dictar y modificar su propio reglamento inter- corriente , cloacales y de desagües. a lo t

no con aprobación del comité de vigilancia , Art. 27. - Las mercaderías que se introduzcan ala Art
ajustado a la legislación y reglamentaciones vi- zona franca , provenientes del territorio aduanero gene- rán 1-,
gentes ; ral o especial , serán consideradas como una exportación. o prn

f) Asegurar la prestación de servicios de agua,
luz, gas, telecomunicaciones, fuerza motriz,
calor , refrigeración o cualquier otra clase do
raciones, negociaciones y actividades de la zo-
na franca, en concordancia con lo dispuesto en
el artículo 17 de la presente;

g) Promover y facilitar el desarrollo de las ope-
raciones, negociaciones y actividades de la zona
franca;

h) Cumplir y hacer cumplir el reglamento de fun
cionamiento y operación y el reglamento interno;

i) Remitir la información necesaria a las memorias
periódicas de operación de la zona franca, así
como cualquier otro dato estadístico o de in-
formación que requiera el comité de vigilancia;

j) El concesionario será solidariamente responsable
con los usuarios que transgredan la legislación
aduanera y las reglamentacioens de la zona
franca;

k) Las demás que le atribuya la reglamentación
de la prdente ley.Q,

Art. 21. - Los usuarios deberán ser personas físicas
o jurídicas, nacionales o extranjeras, que adquieran de-

recho a desarrollar actividades dentro de la zona franca

mediante el pago de un precio conven do.

Art. 22. - Los usuarios de la zona franca deberán
llevar contabilidad separada de otras actividades o so-
ciedades, del mismo taular, instaladas en el territorio
aduanero general o especial.

Tratamiento fiscal aduanero

Art. 23. - Con las salvedades que establece esta ley
y el artículo 590 del Código Aduanero, será aplicable
a las zonas francas la totalidad de las disposiciones de
carácter impositivo , aduanero y financiero incluidas las
de carácter penal que rigen en el territorio aduanero
general.

Art. 24. - Las mercaderías que ingresen a la zona
franca estarán exentas de los tributos que gravaren su
importación para consumo, vigentes o a crearse, salvo
las tasas correspondientes a los servicios efectivamente
prestados.

Art. 25. - Las mercaderías que salgan de la zona
franca hacia terceros países , estarán exentas del pago
de los tributos que gravaren su exportación para con-
sumo, vigentes o a crearse , salvo las tasas correspon.
dientes a los servicios efectivamente prestados.

Art. 26. - Exímese del pago de los impuestos na-
cionales que gravan los servicios básicos que se prestan
dentro de la zona franca.

Art. 28. - Las mercaderías que se extraigan de la
zona franca con destino al territorio aduanero general
o especial serán consideradas como una importación.

Art. 29. - La extracción de mercaderías de la zona
franca hacia terceros países , no gozarán de otros estí-
mulos que los correspondientes por la devolución de
tributos efectivamente pagados cuando fueren pasibles
de devolución a los exportadores del territorio aduanero
general. Asimismo, gozarán de los estímulos establecidos
de conformidad con los acuerdos internacionales sus-
critos por la República Argentina.

Art. 30. - En el convenio de adhesión para el esta-
blecimiento de cada zona franca previsto en el artículo

34, los gobiernos provinciales deberán comprometerse a
disponer la exención de los impuestos provinciales, salvo

las tasas retributivas de servicios efectivamente presta=

dos, sin perjuicio de una eventual adhesión a la exen-

c ón nacional de los tributos que graven los servicios

básicos, referida en el artículo 26 y de las exenciones
que existieran para operaciones de exportación.

En el mismo convenio, los gobiernos provinciales se
deberán comprometer a acordar con los municipios igual
comportamiento para los usuarios y actividades de la
zona franca.

Art. 31. - Los usuarios de la zona franca no podrán
acogerse a los beneficios y estímulos de los regímenes
de promoción industrial, regionales o sectoriales, creados
o a crearse, en el territorio de la Nación.

Art. 32. - Podrán introducirse en la zona franca toda

clase de mercaderías y servicios, estén o no incluidos

en listas de importación permitidas, creadas o a crearse,

con la sola excepción de armas , municiones y otras espe-

cies que atenten contra la moral, la salud, la sanidad

vegetal y animal, la seguridad y la preservación del me-

dio ambiente.

Art. 33.-La totalidad de las gestiones, trámites,
documentación y demás operaciones -administrativas

aduaneras que se efectúen en la zona franca, se reali-
zafán en la respectiva delegación que la Administración
Nacional de Aduanas ha'ilitará en cada una de ellas y
que funcionará en el interior de su recinto.

Art. 34. - La provincia, por intermedio de la Comi-

sión de Evaluación y Selección, a partir del estudio de

los proyectos de factibilidad de zona franca , propondrá

a la autoridad de aplicación la localización y dehmita-

ción de la misma, así como las áreas de expansión pre-

vistas.

Art. 35. - El área física que se declare zona franca
será deslindada y cercada de forma tal que permita
garantizar su aislamiento respecto del territorio aduanero
general.
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,que- Art. 36. - Autorízase a la autoridad de aplicación a

n de expandir el aspecto físico de la zona franca, de acuerdo
agua con lo que proponga el Comité de Vigilancia conforme

a lo previsto en los proyectos aprobados.

a la Art. 37. - Los predios e inmuebles donde se ubica-
ene- rán las zonas francas podrán ser de propiedad pública
ción. o privada, desocupados y libres de litigios.

e la

feral Otras disposicio,pes
n.

Art. 38. -- Los usuarios de las zonas francas deberán'
zona emplear en las actividades que desarrollen, como mí-
estí- nimo un setenta y cinco por ciento (75 %) de perso-

de
bles nal argentino nativo o por opción.

La legislación laboral a ser aplicada en las zonas fran-
id

cas será la vigente en el territorio aduanero general.
id

os

os
Art 39 - Se admitirán acuerdos entre rovincias. . p ysus-

entre éstas de manera simultánea con el Poder Ejecu-
tivo nacional, para la creación de zonas francas inter-

sta- provinciales, autorizándose en esos casos la constitución
:ulo de comisiones análogas a la del artículo 14, pero de

a naturaleza interprovincial. Esta zona franca equivaldrá
rlvo al cupo asignado para cada provincia por el artículo
sta- 24 de esta ley.

yen- Art. 40. -Las de laDios previsiones presente ley y loa
derechos emergentes de los estados provinciales quedan

nes supeditados a la adhesión expresa de cada uno, que
será comunicada al Poder Ejecutivo nacional por con-

se ducto del Ministerio de Economía y Obras y Serv"cios
aal Públicos.
la Si transcurridos ciento ochenta (180) días a partir

de la promulgación de la presente ley, alguna provincia

án no hubiera suscrito el convenio previsto en el artículo

es 39, se considerará que la misma no ha adherido a la
os presente.

Art. 41.-Si en el plazo de dieciocho (18) meses
la de formalizado el convenio entre la Nación y la provin-

c a, no se iniciaren las obras de infraestructura previstas
en el proyecto de instalación, caducará el derecho al
establecimiento de la zona franca de que se trate.

3 Art. 42. -La presente ley será de aplicación a las
zonas francas instituidas por las leyes 5.142 y 8.092.

Art. 43.- Los organismos intervinientes , con compe-
tencia en las operaciones de las zonas francas , dictarán
las reglamentaciones complementarias que correspondan.

Art. 44.- Comuníquese al Poder Ejecutivo.

ALBERTO R. PLesuu.

Esther H. Pereyra Arandía
de Pérez Pardo.

Sr. Presidente (Storani). - En consideración
en general.

Tiene la palabra el señor senador por Jujuy.

Sr. Snopek. - Señor presidente: voy a hacer
las veces de miembro informante de mi banca-
da; ello, sin perjuicio de la intervención pun-
tual que por razones de competencia y en fun-
ción de lo acordado en el bloque realizarán

w otros integrantes de la bancada justicialista.

Ln esta oportunidad queremos destacar no
sólo la importancia del proyecto sino también
dar razón y fundamento a las distintas modifi-
caciones realizadas en las reuniones de comi-
sic,lies en ocasión de su análisis durante estos
últimos sesenta días.

Cabe resaltar que mucho se ha dicho del tiem-
po, transcurrido en el que no se sesiona. Pero
en realidad hemos trabajado intensamente y
recogido las cuestiones planteadas por los repre-
sentantes de las distintas provincias. Este pro-
yecto recién tuvo estado parlamentario en este
Senado el 15 de diciembre pasado y tres meses
drr^pués lo estamos considerando a efectos de
si, sanción.

Hemos hecho esta tarea con absoluta respon-
s,,hilidad y teniendo en cuenta la importancia
que la iniciativa reviste por muy diversas razo-
n,es que trataré de puntualizar sintéticamente.

Consideramos que este proyecto rectamente
aplicado será un instrumento sumamente tras-
cendente para la reactivación económica. Y si
l„ hacemos bien y contamos con el espíritu soli-
dario de todos los argentinos significará la crea-
ción de polos de desarrollo.

También constituye un instrumento de geopo-
Ltica -digo esto como un hombre que repre-
seta a una de las provincias más marginadas
del país- porque tiende a evitar el despobla-
miento y las migraciones internas. Creo que los
problemas del país no se solucionan subsidiando
:,I conurbano bonaerense para paliar sus dificul-
iades sino evitando los fenómenos migratorios
que se producen, y que se han venido produ-
,•iendo últimamente, porque las políticas de acu-
,nulación de capital en áreas centrales generan
desequilibrio, pobreza, miseria y postergación
en las periféricas.

Si somos un poco solidarios, no sólo quienes
representamos a las distintas provincias sino
también y fundamentalmente quienes serán los
encargados de aplicar este instrumento, podre-
,nos generar la posibilidad real de un crecimien-
to más equitativo, más armónico y, en definiti-
va, más justo para los habitantes del país. Y
(ligo esto porque no creo que en las actuales
circunstancias podamos decir que estamos cons-
truyendo una nación o un país justo cuando en
lugares como la Puna argentina durante los úl-
timos diez años se ha. producido un despobla-
miento del 25 por ciento o cuando en lugares
de poblaciones fronterizas, por cambios en la
política de comercio exterior, fueron cerrados
más del 50 por ciento de los negocios que ope-
raban hace diez años.

Esta iniciativa genera nuevas posibilidades y
perspectivas, sobre todo a las provincias y re-
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giones periféricas en -las que poco a poco nues- misiones y bancadas- acerca de qué implica
tra gente va perdiendo la fe cuando no las es- este proyecto de ley de zonas francas, quiero
peranzas y las ganas de vivir, por lo que si, aclarar que en manera alguna se crea a lo largo
producen estos fenómenos migratorios que de- y a lo ancho del país una suerte de free shop
hemos comprender que tenemos que cambiar: en donde podrán comprarse productos baratos
él país no se desarrollará plenamente si sólo en que no pagan impuestos. Esta no es la idea.

una zona central se establece la acumulación En esta materia deben distinguirse cuatro con-
de la actividad económica, del poder político, ceptos básicos. Uno de ellos es el, de zona franca,
etcétera. Es así que todas las provincias perifé determinado en el artículo 590 del Código Adua-

ricas, especialmente las del norte y del sur del nero. Allí se define en términos técnicos que es
país, no se realizan y quedan marginadas y pos- el ámbito dentro del cual la mercadería no está
tergadas. Aplicado rectamente y con el sentido sometida al control habitual del servicio adua-
solidario que detallo este proyecto nos permi- nero; su introducción y extrrcción no están gra-
tirá descentralizar la actividad económica. vadas con el pago de tributos, salvo las retribu-

No quiero hacer la distinción entre Patagonia tivas de servicios que pudieran establecerse, ni
austral y boreal -lo dejo a cargo de los propios alcanzadas por proh:'bicíones de carácter econó-
patagónicos porque sería involucrarme en una mico. Concepto distinto a este otro: intermedia-
interna que no me corresponde-, pero sí debo río de la zona aduanera, especialmente definido
decir que tanto a los hombres de esa zona como por el artículo 600, que es también un ámbito
a los del noroeste nos beneficiará la aplicación donde los tributos que gravan la importación
de estos mecanismos que posibiliten la concre- para el consumo y la exportación para el consu-
ción de una esperanza a través de un proceso mo no excederán el 75 por ciento de los que ri-
de reactivación mediante el cual se generen gen en el territorio aduanero general y en donde
polos de desarrollo con sentido regional y pro- tampoco son aplicables las prohibiciones de ca-
yectando su producción no sólo para el tradi- rácter económico, salvo expresa disposición en
cional mercado de Buenos Aires -para el que contrario.
fueron diseñados en el siglo pasado nuestros Sin embargo, nosotros aquí queremos señalar
ferrocarriles- sino también para lograr com
petir en otros mercados como los de la cuenca claramente cuáles son los objetivos de esta ley.
del Pacífico. Se trata de tres objetivos precisos definidos por

Quienes somos la cola en el proceso de inte- los artículos 49 y 59 del proyecto. A estos articu-
gración que significa el Mercosur tendremos un los se agregaría un tercero, según interpretamos

futuro cada vez peor, cada vez más negro por- nosotros ha sido la intención de la Cámara de
que por diferentes problemas no estamos en Diputados. Me refiero a los agregados al arden-
condiciones de subsistir ni siquiera dentro de lo 29 del proyecto de ley remitido por el Poder
este nuevo esquema de integración. Como dije Ejecut!vo.
hace instantes, tanto en la Patagonia como el Uno de estos objetivos centrales es impulsar
noroeste pasamos a ser la parte trasera, el patio la actividad económica y comercial exportadora
de adentro de este mercado regional. del país. Por eso decíamos anteriormente que

Con esta iniciativa buscamos dar solución a aquí no se trata de la generación de free shop
problemas puntuales planteados tanto por pobla- en determinados lugares de la República. No; de
ciones fronterizas del NEA como por pueblos ninguna manera. Debe quedar en claro que ésta
olvidados del NOA y también a cuestiones espe• no es la idea. Lo que se pretende es impulsar la
cíficas del Sur, como el caso de Santa Cruz. De actividad industrial y comercial exportadora en
esta manera tratamos de llenar un vacío, lo que esta- zona franca, con recintos perfectamente
quedó trunco con las leyes de inversiones mine- delimitados y cerrados donde se realizan activi-
ras y de reordenamiento minero. A través de dades industriales y comerciales de gran escala,
ellas se facultaba la creac±ón de zonas francas especialmente de transformación y manufactura
o territorios aduaneros especiales en materia de de productos, pero siempre con fines de expor-
minería, lo que se excluyó del proyecto del Po- tación. Con esto quiero decir que para nada se
der Ejecutivo. Esta situación podrá encontrar trata de generar una competencia desleal den-
su solución en la sanción de este proyecto de ley tro del propio país. La idea, reitero, es impulsar
dado el tratamiento que en su oportunidad me- esta actividad exportadora que ha quedado re-
reció en la Cámara de Diputados. zagada en nuestra Nación.

Para que no haya confusión en la comunidad Ahora bien; entre los fines perseguidos -y en
-y no para quienes hemos intervenido y anali- esto tenemos que ser solidarios todos- se en-
zado las cuestiones dentro de las distintas co- cuentra el de constituir polos de desarrollo de 1*
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carácter regional, tal como lo indica el articulo
59; en esto ha sido claro lo que se busca hacer.

Pero mencionamos tres objetivos y hablamos de
uno. Otro es compensar los desequilibrios y corre-
gir la, falta de equidad en las relaciones existen-
tes entre las ciudades y pueblos fronterizos a tra-
vés del mecanismo de zonas francas comerciales
propuesto por Diputados. Es del caso destacar
que este criterio oríginaimentu- no figuraba en
el proyecto de ley remitido por el Poder Eje-
cutivo. De esta manera intentar solucionar corno
acabo de decir, los desequilibrios y desajustes
que se producen especialmente en el norte y sur
del país. Para el caso del norte, por ejemplo,
podemos hablar, por un lado, de la situación
que se da entre Formosa y el Paraguay y, por el
otro, del sufrimiento de Misiones por su situa-
ción no sólo con relación al Paraguay sirio tam-
bién al Brasil.

En el noroeste argentino la situación que se
produce con Iquique y todo el territorio adua-
nero especial...

Sr. Aguirre Lanari. - Nosotros también linda-
mes con tres países por lo que creemos tener
derecho a ser considerados.

Lamento, señor senador, que el proyecto de
modificación de mi autoría no haya sido recep-
tado por, la cernIsión respectiva.

Sr. Snopek. - Bueno; no conozco la observa-
ción del señor senador por Corrientes,

Sr. Presi'F'ute (Storani). - Ruego a los señores
senadores se sirvan rio dialograr y dirigirse a esta
Presidencia.

Sr. Snopek. -.- Yo estaba hablando a título
de ejemplo.

De cualquier manera, todos sabernos que
cuando el país cifre en guerra Corrientes nos
va ayudar.

Sr. Aguirre I.anari. -- Siempre lo hemos he-
cha) y lo seguiremos haciendo por razones de
patriotismo.

Sr. Snr.. ek. -- Pero no estamos en guerra. y
saben,^^s que en la lucha por transformar el
país Corrientes nos va a ayudar; y nosotros
vamos a ayudar a Corrientes.

Sr. Presidente (Storani), --- Señor senador por
Jujuy: conceda una interrup2ión al señor se-
nador por Corrientes y así podremos ordenar
el debate.

Sr. Snopek. - Sí, le concedo las interrupcio-
nes que sean necesarias.

Sr. Presidente (Storani). - Para una interrup-
ción tiene la palabra el señor senador por
Corrientes.

-5937

Sr. Aguirre Lanari. -- Señor presidente: he
die ¡Lo todo lo que tenía que decir y he mani-
festado todo lo tenía que expresar. He refle-
jad ; todo lo que quería reflejar.

No estoy hablando en chiste sino sobre cosas
cie i tas y justas. Lamento que en la referencia
reíd izada por mi distinguido colega -ha men-
eivmado la situación de dos provincias y me
parece muy Justo- haya omitido el hecho de
(ue Corrientes tiene tres fronteras, o dicho de
otra manera, linda con tres países.

5r. Presidente (Storani). -- Continúa en el uso
de la palabra el señor senador por Jujuy.

,r. Snopek. - Señor presidente: reitero que
esa:arnos hablando a título de ejemplo. Por otra
Harte, si como dije anteriormente vamos a ser
soiida.rios, seguramente no olvidaremós la situa-
ci+.n de Corrientes.

t ;.usualmente; en ocasión de mantener las
re aniones de comisión -más precisamente, en
op;;rt: nidad de dialogar con funcionarios de
Ei. onomía- planteamos los problemas que se
d,,a en especial en el NEA; e indudablemente
G urrientes es parte del nordeste argentino. Yo
m referí a Misiones y a Formosa simplemen-
te por ser las provinci s que se encuentran
na iss arriba y generalmente los que estamos
mis en el fondo somos los más olvidados. Yo
nu me enojo cuando a veces aquí, en la Ca-
pitrtl Federal, me dicen salterio, porque se
olvidan de que Jujuy existe. Esto no me ofen^
d( Me considero también parte de mis her-
m,.Mos de Salta más allá de nuestra autonomía,
lo,_')ada en 1835.

intonces, éstos son los objt-!ivos más im-
xiirtantes que plantea el proyecto. Sí ejecu-
tamos y aplicarnos bien la ley, rescatando el
sentido solidario que posee, será un buen ins-
te jmento. De todos modos, quisiera detallar
d alguna aranera, para que no haya eonfu-
si',u v rlaec'^• claro lo que dije antes: que
a: =as zonas francas no serán free shops, y
q , r io que persigue este proyecto es el in1-
piiso corrrercial con fines de exportación: el
airracenaje y la comercialización desde zonas
h.rncas; las actividades de servicios e indus-
L «eles y otras incorporaciones de valores agre-
g idos. TarnSién está el caso especial de la
p: o^. acción de bienes de capital, a lo cual me
r. !'eriré posterioralente en virtud de un debate
que se planteó en el bloque. Incluso hubo

us-piopuest<:,lr, modificaciones del bloque 1
t ialista.

Queda en claro entonces que estas zonas
f iancas no serán para realizar en modo alguno
c I,eraciones de venta al por menor, teniendo
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en cuenta la posibilidad que plantea el al Estos son los requisitos y condiciones para la
tículo 99 del dictamen en consideración para constitución de zonas francas.
efectuar oDDeraciones en algunos l,iga-;es pon Lo que me. interesa explicar muy rápidamente
tuaies, tal como ha sido previsto por la C .', son eses aspectos puntuales que hacen a los
mara de Diputados. regímenes jurídicos aplicables y finalmente al

En consecuencia, las zonas francas, tal com- régimen fiscal y aduanero que están definidos
fueron concebidas. tendrán una serie de prohi en los artículos 23 y siguientes del proyecto de
hiciones que surgen de los artículos 10 a 12 ley venido en revisión,
lo que requiere de ciertos mecanismos que o! El principio sobre los regímenes jurídicos apli-
vidamos un poco en el análisis. No obstani« cable, está en el artículo 23. donde se establece
el tema no ha pasado inadvertido, ya que neo en definitiva. que son de aplicación la legislación
hemos estado refiriendo fundamentalmente impositiva, la legislación financiera, la legisla-
aspectos controvertidos piante_ados por disto ción penal --incluso los aspectos tributarios-.
tas provincias argentinas. Un caso especial que debatimos en la comisión

Cada provincia tiene la posibilidad de coi- fue el referido a la legislación laboral, respecto
tar con una sola zona franca de acuerdo ew, del cual el proyecto originario del Poder Ejecu-
lo que prevé el proyecto a partir del articul, tivo posibilitaba el establecimiento de regímenes

4°, y correlativamente existe la posibilidad ,1, de flexibilización laboral dentro de las zonas
que el Poder Ejeutivo cree cuatro zonas fra, francas.
cas más en todo el territorio del país, ca, fue. Diputados, por su parte, introdujo una pri-
ción de problemas de desarrolo Icgional e, c!' mera parte al artículo re,pectivo que establecía
necesidades que genere la depresión de acti los requisitos de nacionalici;td en un 75 por (:ien-
vidades en ciertas regiones. te para el personal que se ocupe en la zona

Estas zonas; francas para cada provincia franca. Nosotros en la comisión, luego de debatir
profundamente el tema, hemos coincidido en

no se crean porque si sino que requieren 1..
adhesión expresa de la provincia y la suscr, que se aplique la legislación laboral que rige en
ción del convenio a que se reticre el artícul el territorio aduanero general, es decir, en todo
W dentro de los ciento ochenta el país, toda vez que se discute tanto el °em-

días, la con:, proycctc
titución en furnia transitoria de una tomismo' plce" nacional en un de ley que está
que evalúe y seleccione los proyectos de acuei en re`^^ision en , sta. C ,^u,ara come n lis col^tr.,^-

vertidos y discni do regí ,e tu s de flexibiliza-
do con lo que prevé el artfcalo 14 y 1- cona, ción. que están en debate en este momento en
titución del organismo provincial público o mix la Cámara de Diputados. En r.,,onsecuencia, lo
to prevista por el artículo 15, cine tendrá la, que se disponga. con carlle•ter general para todo
funciones de comité de vigilancia. el país y lo que dispongan estos regímenes que

La comisión de evaluación y selección se¡ 1 se están debatiendo en e'.i, momento es lo que
la que: propondrá la localización y delimito se va a aplicar en las zonas francas.
ción sujeta a la aprobación de la autoridad d' Lo que aquí interesa destacar es que con
aplicación. q te seria el Ivlinist'»io de Economi•' relación al régimen general que instituyen los
y Obras y Servicios Públicos. rrticu us 590 599 del digf ycluanem se

La ubicación está prevista en terrenos de pro, establecen rna serie de reglamentaciones sobre
piedad pública o privada, siempre y ti^klande se- el ingreso y egreso de mercaderías, los estímu-

.de libre ellsl'_:k,Ib.l,da'l '.' no stén Sujetos a nl los y Ieernl)o1`;os ' exención de impuestos nacio-

teriores cuestiones judici les o que cnntroviert,a, nale^, x^°ste proyecto, concretarriente, es regla-
su titularidad. DcbcI tenis rse e n el-menta el de-, rtientario de. las zonas francas a que se refiere el

linde y Cercado para aseg,ora,,r7 , jsi^n,i nt0 • artículo 59q
la posibilidad •en de^ter^ in.ados cases de exte'' En el b' libre ingreso de
der el espacio físico originariamente I re . isto Incrcadel-áas y ser}: ícios, salve < xpTesas excep-

PartiInos de la base de qoc debe ,'irstir ( t, ciones, se encuentra en el artículo 23. Es decir

diseño y determinados cornpiornisos de inversio' que el principio no figura 'n el 24 sino que se
en un cierto plazo. De lo contrario, se produi`i encuentra como artículo 29 del proyecto venido
rá la caducidad del derecho a tener una zol, en revisión,
franca, sea por falta de adhesión a la ley dente Acá lo :fue nos ;nicl`c a precisar es el trata.
de los ciento oche.,ta días a por la 1 tlt_, de acli• miento que s, da a + i'- á7ks: ael rí. s. El principio
cuación de las obras dentro de los dieciocli, está en el 24, que dispone que fas que ingresen
meses de firmado el convenio a que se refiere,,¡ a la zona franca estarán exentas de los ímpues-
artículo 39, tos de importación pera el consumo. Las que se;
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extraigan de la zona franca con destino a ter- control con el fin de que no se produzcan efec-
ceros países estarán exentas de todo gravamen, tus indeseados, tal como ocurrió en alguna épo-
como establece el artículo 25. ci, pasada.

Las que se extraigan de la zona francas con Es importante que aquí señalemos que las zo-
destino al territorio aduanero general serán con- n is francas y eventualmente los territorios adua-
sideradas como una importación, tal como dice neros especiales no poseen estímulos ni reem-
el artículo 28. Acá debe excluirse la mención al b )lsos especiales que no sean los aplicables a los
territorio aduanero especial. pues como bien productos con fines de exportación que tengan
señalan los autores que comentan el Código. sor origen en el territorio aduanero general. Es
Aduanero, el territorio aduanero especial es in- decir que no se crean estímulos ni reembolsos
termedio entre la zona franca y el territorio respecto de los que ya existen en el resto del

aduanero general. Digamos que es un tercer país o en el territorio aduanero general. Tampo-
género o intermedio entre estas dos figuras y e:r los que estén en zonas francas pueden tener
que el tratamiento que se debe dar allí a las c mo un nuevo estímulo la aplicación de regí-
mercaderías que se extraigan o que ingresen está nenes de promoción industrial.
definido, en este caso, por el artículo 605 del
Código Aduanero. Hemos concluido en este También se establece en el artículo 26 la exen-
análisis que se escapó la mención al territorio c ión total de los impuestos nacionales que gra-
aduanero especial cuando esto es con relación e o ur los servicios Lásicos que se presten en las
al ingreso al territorio aduanero general. ?ornas francas. Sobre esto hubo una larga discu-

Ahora bien, aquí viene un punto que ha sido s'o>n, a partir del proyecto del Poder Ejecutivo,
objeto de debate y es el que se refiere a las c.r la Cámara de, Diputados y en las ¡comisiones

mercaderías que se introduzcan en la zona fran- del Senado que abordaron el tema.. La discusión
liró en torno del artículo 30. En el proyecto

ea provenientes del territorio aduanero general ",nido en revisión de la Cámara de Diputados
o del territorio aduanero especial, que son con-
sideradas como exportaciones con carácter sus- establecía que cuando las provincias firmaran
pensivo. La Cámara de P putados eliminaba el ls convenios de adhesión se debían coi;,prome-
término "suspensiva" y nosotros lo hemos incor- ter a establecer exenciones. Sin embargo, el cem-
porado aceptando el criterio del proyecto del promiso fue el de no disponer la exención de
Poder Ejecutivo, y lo hemos hecho por varias Más impuestos.
razones. Una de esas razones la constituyen las
dificultades de control -hay casos que sucedie- En realidad y por efectos prácticos, una vez
ron en el pasado-. A las exportaciones se les e eascrito el denominado pacto fiscal, esta polé-

r i que en su momento se ha suscitado con
da el carácter de suspensivo a efectos de evitar
que aquellos productos que ingresen a la zona elación a la exención de impuestos por parte

ie las provincias se ha vuelto más teórica que
franca o al territorio aduanero especial y que 1 o,al, es decir que casi no va a tener incidencia
tengan estímulos de exportación perciban el i,ráctica. Pero nosotros creemos --y ésta es la
reembolso y no se haga efectivamente la expon- onclusión a la que hemos llegado en las reunio-
tación hacia terceros países. Ws de las comisiones- que el compromiso debe

De allí la necesidad de considerar que estas ,r r el de no disponer la exención de impuestos,
exportaciones sean con carácter suspensivo y ucluso para no generar una competencia des-
que recién se considere efectivamente una ex- !eeal entre las propias provincias, de manera tal
portación cuando se acredite el hecho del egreso t ue una provincia más rica o más fuerte se vea
de las mercaderías hacia terceros países, sean rnpedida de dar mayores exenciones de impues-
objeto, o no, de mejoramiento, transformación o ¡os que generen algunos estímulos para las zonas
incorporación de algún agregado en las zonas rancas de su territorio en detrimentp del equi-
francas. brio o la igualdad que debe existir coro los res-

Por eso, co>isecuente mente con este criterio de tintes estados provinciales, especialmente con
que sean consideradas exportaciones con ca- loes que menos posibilidades tienen en materia

rácter suspensivo establecido en el artículo 27 tributaria.
del proyecto contenido en el despacho de las También es importante remarcar, para que no
comisiones, hemos reproducido no sólo el artícu- ,e genere la idea falsa del free shop a lo largo
lo 29 del proyecto del Poder Ejecutivo sino tam- y ancho de la República, la intervención de la
bién el artículo 34, a efectos de reglamentar to- Aduana en el propio lugar de la zona franca. To-
das estas operaciones de exportación con carác- olas las operaciones que se realicen en estos re-
ter suspensivo para mejorar los mecanismos de r,í.ntos tendrán el control inmediato -por así



594) CAMARA DE SENADORES DE LA NACION Reunión 75a . y 15 de

decirlo- de la Aduana en el propio lugar, tanto
al ingreso como al egreso de mercaderías y bie-
nes en general.

En su momento hubo una disposición del pro
yecto de ley que estamos tratando que genere
polémica y determinó que Diputados suprimiera
ese texto del artículo 36 del proyecto original
remitido por el Poder Ejecutivo. Me estoy reíi
riendo al tema relacionado con la restricción a
las operaciones en divisas, títulos, valores, dinerf
y metales preciosos. Se dieron argumentos en fa
vor y en contra. En la actualidad, en la norma-
tiva vigente, no existe ningún tipo de restricci.o
nes para esta clase de operaciones.

Como dije, en Diputados se eliminó el texto
relacionado con este punto pero, de acuerde
con el debate que sostuvimos en la comisión
se coincidió en la conveniencia de reproducir la
norma original contenida en el proyecto del Po
der Ejecutivo.

De cualquier modo, sostenemos que aquí e'
aplicable lo dispuesto en el artículo 23 en el
sentido de que en las zonas francas debe respe
tarse la legislación tanto cambiaría como finan
ciera vigente en todo el territorio aduanero ge
neral, es decir en todo el país. Esto queda claro
entonces, por imperio del mencionado artículo,
23. En consecuencia, no puede existir la posibi-
lidad de la banca offshurre ni del lavado df-
"narcodólares", .votivos por los cuales se tuvo
miedo en Diputados de mantener la raedaccióo
original.

Como he señalado, en la actualidad no exis
ten tales restricciones, aunque dejarnos hecha 1<,
salvedad de que esta norma en rmc+do alguno
afecta la legislación cac^nbiaria y financiera quf
es aplicable én todo el país, tal como lo dispom
el mencionado artículo 23, habida cuenta ade
más de que no hay resta icciones especiales el
las zonas francas. En síntesis, éste es el espíritu
del texto que hemos propuesto en el dictamen
de comisión.

Quiero referirme a un tema especial, con re
misión a lo que tuve oportunidad de expresar
en una nota al presidente de la Comisión de
Presupuesto y Hacienda, senador Romero. Me
refiero a las razones por las cuales hemos consi-
derado imprescindible crear un territorio adua
nero especial en la puna argentina.

Me voy a remitir a la expcosir^ón que hiciera
en aquella oportunidad y que es de conocimien-
to de los señores senadores, especialmente de
los integrantes de la mencionada concisión. A
tal efecto, solicito la inserción en el Diario de
Sesiones de la parte pertinente de dicho escrito
para no abundar en mayores consideraciones.

Algo he dicho al respecto al comienzo de mi parta'
intervención, pero quisiera concluir rápidamente por e
este terna sin perjuicio de intervenciones poste- bién
riores que pueda tener en este debate para res- des.
ponder las aclaraciones que pudieren solicitar por 1
los señores senadores, hacer

Quiero precisar que esto no es un beneficio Es'
especial ni se trata de algún tipo de especula- posic;
ción. Consideramos que esta propuesta es el 1'rc''g'
complemento indispensable para una zona fran- Sr.
ca mediterránea. En efecto, las zonas francas en • seña'
el mundo han funcionado y funcionan adecua- Sr
damente en las costas marítimas, es decir en al- -'.ca
gún puerto que permita operar. No conocernos p soy
zonas francas en lugares mediterráneos, o sea pum
que no tengan salida por vía fluvial, marítima de
o aérea. El concepto de zona franca siempre a lo
ha estado asociado a un puerto. han

Ahora bien, este territorio especial que propi- Ti
ciamos funcionaría corno una suerte de puerto lran-,
seco para facilitar las operaciones de importa-
ción y de exportación, Además, permitirá una ven
compensación frente a las otras zonas francas soli
que existen alrededor de la Puna argentina, que tos
han generado el desaliento de las poblaciones señ
locales y, en consecuencia, el fenómeno migrato- len
rio alarmante que se ha dado Entre los últimos cre
dos censos la población de esa zona decreció un pa]
25 por ciento. al

Frente a esa situación y a la necesidad de cir
evitar las migraciones internas y el empobrecí- Mu
miento general de la zona, proponemos este en
polo de desarrollo que puede contribuir a com-
pensar el desequilibrio producido por tales de- la
sajustes y las ventajas comparativas que ofrecen m
los países vecinos. di

Porque en la Puna argentina nos separan lí- ci
mites que son teóricos. No son artificios que tr
marcan una diferenciación pronunciada entre una ,' ► ti,
zona y otra, Por otra parte --y muchos señores tr
senadores lo saben---, la Puna .argentina nos
ofrece características g ográfica especiales, so- ti
lbre todo en lo que hace a la facilidad de con- C
trol, a tal punto que el mayor contralor que t<
hay realiza la Cendaa-mería Nacional es en Tres 1
Cruces y a la, salida de la quebrada de Lipan e
en Purmarnarca. Es más, en San Antonio de 1
los obres lo lleva a cabo en la quebrada del (-
Toro.

Estos son los puntos por los que en la puna
argentina -incluida Catamarca- se accede al
resto del país. Son los puntos geográficos de
inflexión por los cuales, reitero, se puede acce-
der al territorio nacional y además facilitan
enormemente el control.

Lo mismo le sucede a la gente de Catamarca,
que para ir a Antofagasta de la Sierra, un de- R.T
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mi partamento de dicha provincia, tiene que pasar ce.idad de apresurar el tratamiento del tenia por
nte por el estado provincial vecino, Así ocurre tara- cuanto tanto Chile como Uruguay, principal-
ite- bién en Salta con el departamento de Los An- mfnte, habían acelerado la puesta en pleno fun-
es- des. En épocas de lluvia no se puede transitar ci(siamiento de áreas francas, lo que determi-
tar por la quebrada del Toro sino que se lo debe naba un éxodo permanente de consumidores

hacer por la quebrada de Humahuaca. argentinos, quienes dejaban sus recursos en los
cio Esto es lo que quería decir, y quedo a dis- coinercios de los países fronterizos.
la- posición de los señores senadores para cualquier A ese proyecto de zonas francas que solicitá-
el pregunta que deseen realiza,. basaos al Poder Ejecutivo, el Ministerio de Eco-

in- Sr. Presidente (Storani). - Tiene la palabra el" nutria respondió con una carta que firmó el se-
en ,..,.7,._ w ,,,r _r ! cr,tario de Ingresos Públicos, el doctor Tacchi,

el: la que se sostenía que el gobierno nacional
S G d ñS d l lr,^ enou . e or presi ente: e b oque re- nc compartía el criterio de crear áreas francasal

^ 0ical va a votas en general por la afirmativa e? ni, el país.
,.ate. „L... f ^r_.. t.Sr. vy ci; i.v ^„u^^ zonas i i+ ca>; tic, vu"5aarrLc , ti

ea 1 3 1_"" 1ara Por ello hicimos gestiones con el entonces_.__. _. _.. _...SUri,c,vs=^^ ou^civacroi,rs parciales al arucurauutia ministro del Interior y luego se derivó el tema
id i i le esta n c ativa, como va o ha hecho saberre , a) subsecretario de Comercio Exterior , licen-

a ^o^ ,c^ru^es ruieyraruaes (le ras cUrrusrunes que ci,, do Kesman, quien comenzó a elaborar un
han estudiado el terna, p^`>yecto que es el que ingresó el año pasado1

to Haré una breve cronología de la historia par- a la Cámara de Diputados.
lamentaria de este proyecto sobre zonas fran- Cuando dicha Cámara lo somete a su trata-

na cas. Desde 1990 varios señores senadores hemos rr,iento le introduce numerosas modificaciones.
as venido presentando proyectos por los que se 1 lega luego a este Senado que, como bien se
1e solicitaba la creación de zonas francas en distin- h.r dicho, le dio un tratamiento razonablemente

tos sitios de la República. Tal es el caso de loses áhil, introduciéndole nuevas modificaciones; pe-
señores senadores Brasesco, Solana, Bravo, Pos- ro no todas ellas satisfacen a este bloque, señoro-

e

Brasil tiene a Manaos, que si bien es una
'¡edad mediterránea está junto al río Amazonas
y posee un influjo realmente importante hacia
todo el país.

En el caso del Uruguay han proliferado las
zonas francas, que sobreviven fundamentalmente
,obre la base de consumidores argentinos. Ello
ocurre en Colonia, Montevideo, Nueva Palmira,
Fray Bentos.

régimen que fuese realmente eficaz para la Todo esto nos demuestra que en este tema
economía del país. No voy a leer los fundamen- la Argentina ha reaccionado tardíamente. Y si
tos y la parte resolutiva de aquel proyecto. Pero no llegamos a contar con una ley de zonas fran-
sí recuerdo que sosteníamos con énfasis la ne- cas muy pronto ---pongo esto en tela de juicio

tamente con la señora senadora Maiharro de
Torres presentamos un proyecto, que se trató
en esta Cámara, por el cual solicitábamos al
Poder Ejecutivo que interviniese a modo de
coin;)endiar todas estas iniciativas presentadas,
elaborando un anteproyecto que armonizara un
sistema de zonas francas para todo el país. Ad-
vertíamos que de la puja entre las distintas pro-
vincias no íbamos a poder obtener un sistema
armónico que permitiese poner en marcha un

leman, quien habla ---que en 1990 solicito la presidente.
creación de una zona franca en el distrito Us- - La opinión pública debe saber que la Argen-
pallata del departamento de Las Heras, junto t ua está rodeada, prácticamente el, todo su
al Paso de los Libertadores, paso fronterizo prin 1,erímetro, por zonas francas creadas por los

cipal con la República de Chile-. Costanzo, i,;,íses limítrofes. Chile lo. hizo primero con
Molina, Rivas, Samudio Godoy, Aguirre Lanar¡ 1 luique en el extremo norte y luego con Punta

en 1992, y Bittel en 1993. i t-enas en el extremo sur. Pero como eso parecía
Todos estos proyectos por los que se solicitaba i.isuficiente creó un sistema integral de zona

la creación de zonas francas atendían a requeri- {,inca llamado "zona extendida de los Andes",

mientos, en algunos casos imperativos, de las ,re constituye un singular s'ctema para estable-
distintas provincias en función de la competen- (,.r una zona franca en distintos sitios a lo largo
cia que generaba el beche, de que países limí- (le toda la frontera con la Argentina, que tiene
trofes habían puesto en funcionamiento este )„ás de 3.000 kilómetros,
tipo de institutos en pasos fronterizos con nues-
tro país. Paraguay tiene en su totalidad, un régimen,

le zona franca análogo al que pretendemos im-
En virtud de la proliferación de estas inicia- plantar pero no ya en reducidos perímetros sino

tivas en el Senado --otro tanto ocurría en la ,-n toda su geografía, como lo describió recién el
Cámara de Diputados- fue que en 1992 jo.n- ;,siembro informante.



5942 CAMARA DE SENADORES DE LA NAC(ON Reunión 751 , 1 15 d

porque temo que el proyecto, que volverá a P
Cámara de Diputados y que luego pasará a
Poder Ejecutivo, sufra modificaciones o veto
parciales que nos impidan disponer de este in,<,
trumento a la brevedad posible-, seguirá pro
duciéndose un drenaje de recursos altament(
significativos para la Argentina.

A través de este proyecto de ley, que obser
varemos en particular, bien se ha señalado que
se establece=n dos tipos de zona franca. Una es
la comercial: ingresa la mercadería del exterior
y no se paga ningún tributo en ese perímetro
debidamente aislado. Allí se pueden realizar
operaciones de carácter comercial, o sea etique
tar, reetiquetar, empaquetar, reempaquetar, d¡
vidir, clasificar, separar la mercadería en bultos
etcétera. Y no se puede vender al por menor, sol,
(excepcionalmente) sino que debe ser vendida a
territorio nacional al por mayor,

Entonces, ¿cuál es la ventaja de una zona
franca para la Argentina? Al salir ese producto
del territorio de la zona o área franca debe cum
plirse con todos los requisitos aduaneros y, por
lo tanto, la mercadería que de allí sale debe
pagar los correspondientes aranceles, El bene
ficio en lo que a área franca comercial se re
fiere está en que el margen que gana el comer
ciarte, en este caso de los países limítrofes,' más,
todos los servicios que deja el consumidor quc
viaja al exterior, ya no son una transferencia de
recursos a esos países y son recursos que que
dan en el nuestro. Se calcula que está en el
orden del 15 al 18 por ciento del volumen de
gastos que los argentinos efectúan en los paí
ses limítrofes, y más aun en aquellos que tieneo
zonas francas.

Con respecto a la zona franca industrial, va
mos a tener un número limitado de ellas, según:
reza el texto de este proyecte del dictamen ei,
mayoría del Senado; veremos qué es lo que
queda de este proyecto a la hora de su promul-
gación como ley, que es lo que realmente im-
porta.

En la zona franca industrial ingresan los in
sumos importados sin pago de arancel alguno.
Allí puede reelaborarse la mercadería, manufac-
turarse y perfeccionarse los productos que se
introducen, Todo lo que allí se fabrique debe
tener un destino obligado: la exportación.

En este caso la actividad económica va a im-
pactar en la región; constituirá un polo de de-
sarrollo que demandará ruano de obra y que
permitirá ingresos fiscales a la Nación.

De acuerdo con el dictamen en mayoría que
se está analizando, podrán fabricarse allí bienes
de capital siempre y cuando -de acuerdo can

el proyecto de la Cámara de Diputados- dichos lo ex
bienes no se fabriquen en el territorio nacional. gian

Pueden fabricarse bienes de capital siempre
para la exportación, pero para que ingresen al Rúa
territorio nacional, y así lo decía el dictamen sera
de la Cámara de Diputados a cuyo texto adhie- bla
ro, debían ser bienes de capital no fabricado ni cialf
en la provincia de Tierra del Fuego ni en el R
resto del territorio nacional. en _i

También se explicita en el proyecto en consi- tido
c:eración que las zonas francas tienen que ser . v u
privadas o mixtas, y en el caso de que exista les
una participación estatal la' misma debe ser con P
carácter minoritario. Y es muy importante que idc
quienes tengan la expectativa de que vayan a t2 ri
existir numerosas zonas francas en el país, to- e'tc
nien en cuenta este aspecto. La instalación de t°'"
una zona franca comercial o industrial requeri-
rá sumas cercanas a los 10 o 15 millones de dó-

y se trata de inversión privada. mülares;
Además, existe una cláusula en el proyecto zor

enviado por el Poder Ejecutivo, aprobada poi 0b
la Cámara de Diputados, y que se ratificará en qlu'
esta sanción, que establece, que el concesiona- pe]
rio privado es solidariamente responsable de to- res
das las irregularidades -llámese contrabando, u co'
otras infracciones en las que incurran todos los ye'
que actúen o trabajen dentro del establecimien-
to de la zona franca y que puedan perjudicar cr:
al fisco. sic

Estamos ante un tipo de responsabilidad de c'~
mucha envergadura. Y si bien tenemos la espe-

vifi éá stosrancas,as reasranza de que existan var
fi-requisitos y exigencias de orden ecer1ómico,

nanciero e incluso penal acotarán mucho el es- tit
tablecimiento de éstas en las distintas regiones `"'
del país.

Señalo que en la Cámara de Diputados exis- e,.
tió una saludable iniciativa., que luego no pros- « Ti
peró, en el sentido de establecer un monto míni- e
mo de inversión para que pudiera funcionar una
zona franca, tanto industrial como comercial.

Ha quedado un artículo que simplemente se
.limita a decir que el Poder Ejecutivo provincial

y el comité de vigilalicia deberán exigir una in-
significativa para que pueda prosperarversión

su funcionamiento.

Señor presidente: formularé brevemente las
observaciones que le hacemos a este proyecto.
Lamento el hecho de que no hayamos podido
arribar a un dictamen común porque todos esta-
mos unidos en el mismo anhelo: la creación de
zonas francas en las distintas provincias y, la
necesidad de que en el marco de esta apertura
económica participen los estados provinciales y
la Capital Federal, que ha sido excluida, como
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lo explicará el señor senador Vaca. No estoy pla-
giando la idea, el colega recién me lo señaló e
.nclusive lo hablarnos con el señor senador de la
Rúa: falta la mención expresa de la Capital Fe-
deral el, proyecto se refiere a las provincias y ha-
bla reiteradamente sólo de gobiernos provin-
ciales.

Reitero que la radicación de zonas francas
en las distintas provincias es u1r anhelo compar-
tido por los senadores de los diferentes bloques
y un reclamo unánime de los estados provincia-
les del país

Paso a señalar algunas observaciones que con-
.;idero graves, pero que no obstan para que vo-
temos afirmativamente este proyecto. Temo que
estos reparos al ser compartidos por muchos dipu-
t dos vayan a derivar en nuevas modificaciones
en la Cámara baja.

En primer lugar, señor presidente, se deter-
mina que la autoridad de aplicación de las
zonas francas será el Ministerio de Economía y
Obras y Servicios Públicos. Me pregunto por
qué en lugar de ser autoridad de aplicación la
persona del señor ministro de Economía, esa
responsabi 'lad no se deriva o se coparticipa
con el organismo federal que este mismo pro-
yecto ere . en otro artículo.

Es decir que mucho rnás horizontalidad y
mayor garantía federal habría existido de haber
sido la autoridad de aplicación el Ministerio
de Economía junto con el organismo federal
en el que están representadas todas las pro
vincias. ¿O no es ése el espíritu que tuvimos
todos aquellos que queríamos una nueva Cons-
titución que asegurara un real federalismo que
salga de la retórica y se transforme en hechos?

Adviértanse ahora todas las facultades que
están concentradas en la persona del señor mi-
nistro de Economía. En primer lugar, es quien
en definitiva resuelve el lugar del estableci-
mieoto de las zonas francas, Me pregunto por
qué tiene que decidir el ministro de Economía
Cavallo respecto del lugar en que conviene ra-
dicar una zona franca, por ejemplo, en mi
provincia. Esto está quebrando un principio de
autonomía elemental que señalamos a modo de
impugnación, como lo hicieron en su momento
los diputados qu analizaron este proyecto.

Más grave aún es la situación prevista por
el inciso d) del artículo 14 que establece que
la determinación del concesionario privado a
cargo de quien estará la concesión -estamos
hablando de una inversión que tendrá una base
de 10 o 15 millones de dólares y una impor-
tante rentabilidad-, será también decisión
del ministro. Lo propondrá el Poder Ejecutivo
de la pro ¡incia pero en definitiva la autoridad
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de -plicación ---ergo el Señor ministro de Éco-
mía- será quien finalmente autorice el funcio-
narntcnto de la zona franca a través del conce-
sionario respectivo.

Además discrepo cordialmente con el señor
miembro informante de la mayoría cuando jus-
tific.t la mutilación a la facultad tributaria pro-
vine tal que se establece expresamente en el ar-
tículo 31, que dice que las provincias no po-

" drár, disponer exención impositiva alguna para
alertar, favorecer o estimular la radicación de
zonas francas u operaciones comerciales o indus-
tria t•s. Por supuesto que esto está alineado en
la misma concepción del Pacto Fiscal que yo-
tarr,u los senadores de la mayoría. O sea que el
diss ^o de la polít.ca tributaria y fiscal sigue
este ido en el poder central y no donde corres-
poi le ccnf orrne lo que establece nuestra propia
Co, i stitución: o sea; las provinciana,

¿I'or qué cercenarle esa atribuaiór,. a las pro-
vin ¡as? Por ejemplo, en rai provincia se_ en-
cuc utr+, el paso de los Libertadores que es la
ter- ra aduana del país, por donde atraviesan
no ,ólo los productos de Mendoza -que son la
rni„oría- sino todos aquellos que vienen del
Bn,^il y salen hacia el Pacífico por el puerto
de Valparaíso. En el paso de los Libertadores
ha, un tráfico creciente, con un alto grado de
saturación tanto err la carretera como en el
túi ^l que nos une con Chile. Funcionarios de
ni¡ provincia ya anticiparon la creación de una
zo,,,t franca en Uspallata, a cien kilómetros del
pa,) de los Libertadores. ¿Por qué por medio
etc, artículo 31 se va a impedir a Mendoza a
,través de las vías tributarias que son de nuestra
cc,.,,petencia exclusiva, esta'l lecer nuevos estírrru-
lo para favorecer o alentar un nuevo polo de
de,arrollo industrial en esa zona franca? Otro
ta.,to va a ocurrir con Malargüe, un seguro em-
pl ;zamiento de otra. zona franca. No admitimos
b ,Io ningún aspecto el contenido de este artículo.

I'or otra parte, se incluyó una eláusula en el
di lamen del Senado, una delegación legislativa
qr,,> nosotros consideramce. inaceptable.

1?l Código Aduanero dice que las zonas fran-
cr,^deben ser creadas por ley. Pero hoy, a es-
cr,.,as horas de iniciarse esta sesión, me notifico
d.- que se ha incorporado una cláusula por la
cid se faculta al Poder Ejecutivo a crear zo-
nas francas en distintas regiones del país. Y no
suiamente zonas trancas. Peor aínz: territorios
aduaneros especiales que están en otra catego-
rír superior del sistema aduanero.

Recordemos que un territorio aduanero espe-
c al es lo que en su momento se constituyó en
1 ¡erra del Fuego. En estas zonas los aranceles
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se disminuyen en un 85 por ciento, Quiere de- zando completamente la inspiración que tuvo S
cir que prácticamente hay una apertura econó- originariamente este proyecto de ley y lo con- ció:
mica sin límite. vertiríamos en un proyecto inviable. 5

En virtud de esta delegación legislativa a Por eso, llamamos a la reflexión a los senadores nis:
que hago referencia, el presidente de la Nación del oficialismo. Estamos creando castillos en el rre
queda facultado a crear en cualquier zona del aire. Cuando el texto pase a la. Cámara de Dipu- tíei
país que lo justifique -se emplea, en efecto, tados, sin duda alguna va ser objeto de modifica- pai
una fórmula amplia- un territorio aduaner(, ciones. Y con esto quizá estemos matando esta 1
especial. Esto importa, reitero, una improcedern- iniciativa cuando lo que nos interesa es que qui
te delegación legislativa, que no estamos dis- este proyecto tenga viabilidad parlamentaria, lle-
puestos a convalidar. gue al Poder Ejecutivo y podamos exigir su pro- , art

Inclusive, se ha incorporado exi el dictamen uu mulgación tal cual está redactado. Entiendo que poi
título III que crea un régimen de territorio adua muchas modificaciones qué se van a introducir po;.
nero especial para los departamentos de la puna en este debate atentan contra ese objetivo que
en las provincias de Jujuy, Catamarca y Salta es, reitero, contar con un proyecto racional po-

Estos territorios tienen beneficios impositivos sil; sible y que sea aceptado por la mayoría de la
nificativos, muy superiores a los de las zonas Eran Cámara baja -que deberá tratarlo nuevamente-
cas. Y en el día de hoy se ha incorporado a do% y, en definitiva, pase al Poder Ejecutivo. usc
localidades de Santa Cruz y Chubut. Con lo expuesto, señor presidente, dejo expre-

Yo quiero ser muy claro en esto. Comprende sada nuestra opinión favorable en general con pe

mos las razones que da el señor senador por Jujuy respecto al proyecto de ley en consideración y
y compartimos las razones que darán los señoras el voto afirmativo en consecuencia, po
senadores por Chubut y por Santa Cruz. ]Ha(-,.- Nuestras observaciones son severas, señor pre- tac
un mes, con motivo de nuestro viaje a Lagun.; sidente, y en oportunidad de considerarse la ini.

del Desierto, permanecí en Río Gallegos. Estua,- ciativa en particular van a ser motivo de propues- us
con el gobernador. Recorrimos todas las zona tas poneretas a efectos de reformar su articulado

afectadas por la zona franca de Punta Arenas. F; aunque también debo señalar que r,o soy opti- la
gobernador Kirchner me decía que los empleado, mista respecto de la suerte que puedan correr bli
de la administración pública cobran sus sueldos estas propuestas. Digo esto porque en el trans- de
los primeros días de cada mes y viajan a Punt;, curso de largas conversaciciies mantenidas du- pa

rante laspara hacer compras para su consumo mece as últimas semanas hemos agotado el tema au
sual en Río Gallegos. Quiere decir que dejan eso. sin haber logrado cambiar una sola coma del
recursos en la zona franca, que está a unos 25i i proyecto tal cual lo propone el dictamen deloficialismo. di
kilómetros de Río Gallegos, capital de Santa Cruz. Por ahora, nada más. tu

Vamos a admitir, entonces., todas las razone..
que aquí se len. No utilizamos un criterio mez Sr. Snopek. -- Pido la palabra. p-,
quino. Pero, me pregunto: ¿no se ha pensado cii Sr. Presidente (Storani). - Tiene la palabra el
Formosa, para crear un territorio aduanero espc señor senador por Corrientes, bloque autonomista. -,'
cial?, que tiene una extensa frontera con Para Sr. Snopek. - No sé si me es posible formular C
guay, que tiene un régimen arancelario análog,
al de las zonas francas de Iquique y Punta Ar, alguna observación...
nas? ¿O en el Chaco, que también tiene un„ Sr. Romero Feris. -- Cómo no. bi
frontera con el Paraguay, de 200 kilómetros? ¿(p m
en Misiones, que es la provincia que tiene, mas: - Sr. Presidente (Storani). - Para una interrup P
fronteras con otros países, ya que el 90 por cien¡;, ción tiene la palabra-el señor senador por Jujuy. p,
de sus límites está constituido por la frontera coi, Sr. Snopek. - Señor presidente: en función de ir
Paraguay y Brasil, y solamente está unida al tr lo expresado por el orador que inc precedió en b:
rritorio argentino por 70 kilómetros? ¿O, como el uso de la palabra quiero realizar algunas acla- Si

bien señalaba el senador Aguirre Lanari, en Co raciones. la
rrientes,, que limita con tres países: Paraguay, Bra En primer lugar, la Nación no determina dónde p
sil y Uruguay? Si aplicáramos un criterio de se radica la zona franca en cada provincia sino e
equilibrio, de justicia, tendríamos que extendei que es la provincia la que elige su ubicación,
el tratamiento de territorio aduanero especial a toma la decisión, hace su propuesta -reitero: no tc
todas esas provincias. Pero con la extensión del lo determina el Ministerio de Economía sino la d
tratamiento del territorio aduanero especial a provincia y consecuentemente suscribe el con- b
todas estas provincias estaríamos desnaturali- venio. ,,1.,. f:
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avo ( Sr. Genoud. - La provincia propone y la Na- francas, sea tanto en su acepción plena como
:on- ción dispone. Es así. en la más restringida, categorizada como zonas

Sr. Snopek. - De ninguna manera. El tueca- 1 francas comerciales.
)res nismo es distinto; hay que leer los artículos co- Señor presidente: estamos frente a una pro-
, el rrespondientes, sobre todo el inciso d) del ar- 1 puesta que procura dar vida al mayor instru-
¡pu.° tículo 14 por el cual la Nación asegura la trans - manto geopolítico de desarrollo que tienen prin-
ica- parencia de los actos. cipalmente las economías regionales para con-
'st'a Por otra parte aquí se ha criticado el criterio venirse en polos de desarrollo y crecimiento,
que que hemos adoptado respecto'del artículo 31... considerando de modo particular que la polí-
lle. tira de apertura que lleva a cabo el gobierno.. -Sr Cenoud ¿Que leamos el inciso d) del
)r0- 1 ,,.,.,,,,,t„ 1,0 F^ ,.,,,.,,, -^ a;,,,,., i. nacional, unida a la sobrevaluación cambiarla

av Jv Ylb". 1R tl1VYl11l .1R tll v^ sobreviniente de la Ley de Convertibilidad, lasqae' one la autoridad de a licación dis dip y p pone; y s-liar han colocado en una situación de pérdida deoner es resolver Si no le ust. g
a..., cornpetitividad de sus producciones ante los1=1^ p

no- -Varios señores senadores hablan a la vez. mercados externos. Quiere decir que las econo-
meas regionales están en una situación realmente

Sr. Snopek. - Pido que se me respete en el desesperante. Es necesario que se señale esta
uso de la palabra. situación y se ponga énfasis en ella.

ld d de e zonao un mo oYo no he interrumpido a nadie y pido ser res - Aquí no se está legislan
ió i ltr t dl d n e n vea ace una cono"'0u petado en el uso de la palabra. franca al esti

y f internacional en busca de mano de obra barata,
1 Sr. Presidente (Storani). - El señor senador si„ car al modo de algunas fac-as laboralesg y

por Corrientes, bloque autonomista, estaba ano- t ísesst asiática o de los adiodí l pme e eor eas're . L d a ti i da o n c pa amente centroamericanos. Este tipo de experiencias se¡ni.Sr. Snopek. - Entonces anóteme para hacer hulla en retroceso en el orden internacional;,
,e'. uso de la labra des ués.do palabra poco beneficio permanente ha dejado en los lu-

Sr. Presidente (Storani). - Usted hizo uso de gares donde fue implementado. Por el contra-
la palabra inicialmente; luego, en nombre del rio, señor presidente, el establecimiento de zo-

aís no tiende a buscarblo ue radical habló el señor senad nus francas en nuestror or Mq , ppo en-rss
3u- doza; y ahora le corresponde hacer uso de la la explotación de un costo salarial minimizado
n,a palabra al señor senador por Corrientes, bloque sino a crear las condiciones para el desarrollo
del autonomista. do- actividades comerciales e industriales despo-
del Si el señor senador por Jujuy tiene alguna jadas de todos los sobrecostos que nuestra or-

discrepancia que expresar, que lo haga en opor- ganización económica ha ido creando y que hoy
tunidad de la discusión en particular. so constituyen en una rígida estructura que ¡m-

oSr Sn k -Entonce 1 e ha ' d 1e s u o o
pide producir a precios internacionales.

p g re us e a Nos encontramos entonces frente al primeralabra señor resident, p
e. problema: la cantidad y ubicación de las zonasel p

Sr P e ide t (St i ) L d h. r s n oran . -e e correspon e a- francas , tal como se ha planteado.IIIIti
cer uso de la palabra al señor senador por id da o-t eraa que son cons s cSi tenemos en cuen

lar Corrientes, bloque autonomista. 1 nio condiciones necesarias y poco menos que
Sr. Romero Feris. -'Señor presidente: en nom- ir„ prescindibles para el establecimiento de una1

bre del bloque autonomista quiero adelantar 1 zona franca el hecho físico de que se halle en
área fronteriza con eficientes comunicacio-mi voto afirmativo a este ro uecto de lil, yp ney.

de
°n
la-

de
10

Ti

n-

Pero también deseo dejar sentada mi discre- nes tanto en materia terrestre como fluvial o
pancia en algunos aspectos particulares de la marítima con los países vecinos, que tenga una
iniciativa. Una vez finalizada mi exposición so- adecuada estructura para el tráfico aéreo y que
bre el tema de zonas francas haré llegar a cuente con instalaciones apropiadas para el
Secretaría las observaciones que quiero formu- movimiento de grandes volúmenes de merca-
lar con respecto a diversos artículos de este derias, suponiendo ello los necesarios servicios
proyecto de ley que recientemente ha llegado do energía eléctrica, comunicación, agua pota-
en revisión de la Cámara de Diputados. ble y otros requerimientos urbanos, redúcense

Esta iniciativa encierra una multitud de pun- las posibilidades de modo muy notorio.
tos conflictivos. Por ello, la prudencia y mesura Recuerdo que la Organización de Estados
de esta Cámara deben procurar un justo equili- Americanos, OEA, ha aconsejado que debe es-
brio y una equitativa distribución de los bene- timularse el desarrollo de puertos libres o zonas

.^ .;. ficios que supone el establecimiento de zonas francas como centros de distribución en luga-
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Esta situación debe tener remedio urgente, Ev
por lo cual considero que debemos dar pronta de
sanción a este proyecto, al que propondré al- tai
gunas modificaciones. cif

En primer término, considero que debe incor- pá
porarse a las definiciones del artículo 19 la
relativa a la "zona franca comercial" que el co
Código Aduanero expresa en su artículo 597. la:
Esta precisión es importante por cuanto el ar- y :
tículo 2°, segundo párrafo, habla de "zonas fran- frn
cas comerciales", que quedarían sin definir. As¡-,
mismo, el tercer párrafo de dicho artículo vuelve m,
a referirse a zonas, francas. Por tanto, entiendo pl
que el artículo ganaría en claridad si se invirtiese ne
el orden de los párrafos segundo y tercero. dE

En el artículo 39 las comisiones han añadido ro
al texto aprobado por la Cámara precedente la ta
creación y puesta en funcionamiento de un orga- Aj

tiene su carácter de frontera con otros paísc' nismo federal encargado de divulgar y promo- as
que acordaron el establecimiento de áreas fran • cionár las actividades de las zonas francas crea- qi
esas, lo que, por las facilidades de medios de das en el territorio nacional. le
comunicación, las convierten en mercados abas • Comparto plenamente el agregado, que a mi de
tecidos por dichos países en detrimento de la juicio debiera tener aun mayor amplitud. Debie- la
producción y el comercio local. ra ser este organismo federal el que autorizare la

Mi provincia, Corrientes, tiene más de 8(X() la creación de las zonas francas, evitando así a es
kilómetros de frontera con tres países del Mer- las provincias la dependencia en que el artículo ilí
eostu•: Uruguay, Paraguay y Brasil. Paraguay 29 las coloca respecto del Poder Ejecutivo na-
tiene a Ciudad del Este y a Puerto Ayolas cional para la autorización respectiva. Creo que al
como zonas francas; Brasil ha establecido una debemos rescatar los principios básicos del fe- ci
zona en Manaos más cuatro áreas de libre co- deralismo y de las autonomías provinciales asu- C
mercio, en tanto que la República Oriental del miendo nuestras facultades y derechos sin dele-
Uruguay cuenta con zonas francas en Nuevas gaciones o concesiones al poder administrador
Palmira y Colonia. cuando son innecesarias. el

En el artículo 99 se ha agregado un segundo mla Presidencia el señor vicepresi•--Ocupa
á f 1, -1 1 'b'1'd d d t ó la

res que deben ser privilegiados por su ubica-
ción geográfica así como por sus medios de co-
municación. Por ello considero que deben eva-
luarse muy cuidadosamente las ventajas de los
futuros enclaves de las zonas francas de modo
de minimizar los costos y restricciones y de
maximizar los beneficios, de manera tal que
resulten provechosas para el conjunto total de
la economía y no se conviertan en un subsidio
encubierto que el resto de las provincias otorga
a dicho lugar. Es necesario dejar establecido,
señor presidente, que es fundamental el crecí
miento armónico y equilibrado del país y no
el crecimiento desigual y los bolsones de po
breza que hasta ahora se están presentando en
distintos sectores de la comunidad nacional.

Otro factor a tener en cuenta es la influencia
que sobre determinadas economías provinciales

dente 24 del Honorable Senado, senador Jua t p rra o amp ion o a posa r a e au U. zaci n
C. Oyarzún. de operaciones al por menor a los casos de las

provincias fronterizas con determinada densidad C
demográfica. Solamente las provincias de Chu- d,
but y Santa Cruz revisten dichas condiciones y e - d
debiéramos evitar estos eufemismos y acordar a
la Comisión Federal esa facultad para convenir
con las provincias mencionadas la ciudad o a.
pueblo que soliciten para este destino.

En cuanto al artículo 14, relativo a la cons- e
Eitución de comisiones provinciales de evaluación s'
y selección de los proyectos de explotación de v
zonas francas, entiendo que es esta ley la que n
debe fijar puntualmente las condiciones, por
lo que cabe dejar sin efecto el último inciso, el s
e), que establece que ellas deben cumplir con s
"Las demás que establezca la reglamentación
de la presente ley", con lo cual damos carácter
de colegislador la burocracia administrativa t
que se encargará de ciar su propio espíritu a esta
norma

relación cuasi proporcional entre ambas circuns- Formulo idéntica observación al artículo 20
tancias, y su inciso 1) acordando análogas facultades. , ]

Sr. Romero Feris . - Por ello, no nos debe
extrañar que nuestras ciudades de Santo Tom(:
y Paso de los Libres, fronterizas con la Repúbli-
ca Federativa del Brasil, como Monte Caseros,
que concuerda con el límite entre aquélla y 1
Uruguay, e Ituzaingó, lindera con el Paraguay,
sufran efectos devastadores en esta situación.

Ninguna otra provincia está en situación com-
parable a la de Corrientes. Este hecho, que do-
hiera haber sido fuerte de riqueza, como es la
posibilidad de un fluido intercambio comercial,
se ha convertido, por obra y gracia de la sobre-
valuación de nuestro peso, en cuna de males,
agotando nuestros comercios y cerrando nuestras
industrias. Basta ver el sentido del tráfico de las
mercancías por los puentes internacionales para
establecer el nivel de la paridad cambiaria y
probablemente podría llegarse a establecer una
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Eventualmente para ambos casos la redacción merciales- en aquellas provincias que tengan
de las normas complementarias tendría que es- ciudades ubicadas geográficamente en el límite
tar a cargo de la Comisión Federal, cuya crea- internacional, por cuanto -reitero- son las
ción se propicia en el artículo 34, en su segundo que están sobrellevando las mayores penurias
párrafo, derivadas del actual modelo económico, en ma-

Las comisiones han reintroducido en el texto tenia de apertura y sobrevaluación cambiaria.
como artículo 36 la carencia de restricciones a Haré llegar a la Secretaría -como dije- las
las operaciones en divisas, títulos, valores, dinero ,modificaciones solicitadas para su análisis du-
y metales preciosos que se efectúen en las zonas cante el tratamiento en particular de este pro-
francas. yecto de ley.

Este artículo había sido suprimido por la Cá-
mara de Diputados por la aprensión de que
pudiese facilitar operaciones de lavado de di-
nero procedentes del narcotráfico. Entiendo que
deben facilitarse las operaciones cambiarias, pe-
ro que aquéllas deben cumplir con las reglamen-
taciones que el Banco Central de la República
Argentina haya dictado o dicte al efecto. En este
aspecto, debe tenerse particularmente en cuenta
que la multiplicación de zonas francas genera-
les, que ya este proyecto de ley fija en no menos
de veintisiete, a las que corresponderá adicionar
las zonas francas comerciales, no debe posibilitar
la proliferación de entes financieros que utilicen
estas franquicias como pantallas de actividades
ilícitas.

Por tal motivo, entiendo que aquí conviene
añadir al artículo la expresión "salvo las que con
carácter general dicte o haya dictado el Banco
Central de la República Argentina".

Señor presidente: admito la necesidad de la
creación de un territorio aduanero especial co-
mo el que prevén los artículos 47 a 49 para
la denominada "puna argentina".

Como en los casos anteriores, creo que es la
Comisión Federal --que tendrá la participación
del Poder Ejecutivo provincial que correspon-
da- el ente que tiene que acordar la autori-
zación a que alude el segundo párrafo del
artículo 47.

Pero así como el caso de la puna argentina
está requiriendo un tratamiento particular, yo
solicito similar tipo de preferencia para mi pro-
vincia, en lo que hace a las zonas francas co-
merciales.

Como dije al principio, no son iguales -ni
siquiera parecidos- los efectos perniciosos que
sufre una provincia limítrofe con intenso tráfico
diario de mercancías a través de la frontera,
y los que se producen en las provincias medi-
terráneas.

Por tal razón, entiendo que este proyecto
debe' acordar una prioridad temporal para el
establecimiento de las zonas francas -particu-

•^ J . ,: larmente en el caso de las zonas francas co-

Señor presidente: como lo expresé al prin-
cipio, adelanto mi voto positivo en general, y
en' particular planteo los cambios a los que
acabo de referirme. Quiero añadir una reflexión
mnás. Todos estos sistemas de excepción nacen
porque la real: dad de la vida socioeconómica
de los pueblos así lo exigen. Como toda excep-
ción a un régimen general, debe instrumentarse
para que cumpla cabalmente su objetivo y no
se convierta en pantalla o disfraz de otras acti-
vidades que se amparan en la norma.

Nuestro país registra varios antecedentes ne-
gativos sobre el particular, tanto en lo que se
conoció como la promoción industrial como en
materia de los denominados fondos nacionales
para distintos fines, sobre cuya aplicación y
destino no existieron informes claros -o bas-
tante menos- sobre la utilización de dichas
sumas.

Cuando debatimos en este Senado el proyecto
(le ley sobre promoción industrial, también ve-
nido en revisión de la Cámara baja, a la que
retornó con modificaciones, manifesté que el
estímulo fiscal sobre el cual se sustentaba la
filosofía de aquel proyecto debía tener más
que nada el carácter de compensación de las
desventajas regionales derivadas de la configu-
ración geográfica o de la propia historia nacio-
nal, de modo de permitir un crecimiento armó-
nico de las regiones de la Argentina, pero que
el auténtico desarrollo pasaba por la definición
de una política industrial para lo cual era ne-
cesario tanto el desarrollo del mercado interno
cuanto la apertura hacia los mercados interna-
cionales, apoyando enérgicamente las exporta-
ciones.

En aquel debate de setiembre de 1988 había
yo propuesto la fijación de un tipo de cambio
único dictado por ley de la Nación, debiendo
ser este Congreso -decía entonces- quien
determinase los parámetros, de modo tal de
dar a. nuestra producción el medio necesario
para poder competir internacionalmente. La Ley
de Convertibilidad satisfizo el primer requisito,
no así el tipo de cambio fijado, que hoy resulta

1

1
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promotor de la invasión de productos que nues- Su problemática desborda las meras corisidera- nifie
tras economías regionales reciben, a la vez quo ciones de índole técnica y requiere definiciones situ.
obstáculo para dar salida a nuestros bienes. previas de carácter político, vinculadas particu- tra

larmente al área de las relaciones exteriores, a tien,
la economía y al ordenamiento territorial del país en c
donde se debate el tema. biér.

Por eso, la iniciativa que hoy estamos consi- y at
derando concibe la creación de áreas francas nue
como un medio de impulsar el desarrollo de pro,
determinadas regiones que se encuentran depri- yecl
midas respecto del resto del país o bien con una- por
ubicación geográfica particular, fronteriza o muy frar
alejada de los centros de mayor desarrollo eco- A
nómico. en i

Es evidente que la utilización de este instituto se 1
de las áreas francas puede producir interesantes en iinc.
beneficios como factor de promoción de las in- refi
versiones, ya sea por la atracción de capitales ció
nacionales o extranjeros hacia su territorio, o pul
por la promoción del intercambio regional. Pero, áre
en todos los casos,, la decisión de instalarlas debe f

Aquel proyecto de promoción industrial nunca estar incluida dentro del marco general de la les
llegó a tener sanción definitiva, pero siguen sien - estrategia de desarrollo del país, previa evalua- cm

do válidas las consideraciones efectuadas, a las ción de las ventajas y costos que resulten de su ser
que acabo de referirme. En el tiempo transcu - instrumentación. pr(
rrido desde entonces, el país ha avanzado de Por otra parte, sería de desear -aunque no ter
manera importante en algunos de estos temas, va a ser así seguramente-, que no se olvide la
pero no ha conseguido superar la opción " esta - que las áreas francas sólo pueden concebirse frc
bilidad o crecimiento". como "dosis homeopáticas", y como tales deben pu

ser pocas y pequeñas para que surtan su real I pe
Las zonas francas pueden ser hoy, como y.t efecto y sirvan al objetivo para el cual fueron

dije„ el instrumento necesario, más todavía, im- creadas. un
prescindible, para encaminar el proceso de desa - qu
rrollo. Por eso apoyo este proyecto, pero man- -Ocupa la Presidencia el señor vicepresi• nu

tengo mi reclamo sobre la asignatura pendiente: dente 1Q del Honorable
Senado, senador Con- de

la definición de la política global de desarrollo rado Storani, PE
y la concreción de una infraestructura acorde
con dicha política. Sr. Aguirre Lanari. - Si analizamos los ante- ur

11 f"ó 1

Como entonces, enfatizo que en tanto fun-
cionen transitoriamente estos regímenes de ex-
cepción, el país debe apuntar a su auténtico
desarrollo permanente por medio de la defini
ción de una política global de desarrollo y
por la concreción de las obras de infraestruc-
tura básica para el desarrollo industrial, consis
tentes en producción y distribución de energía
eléctrica a precios competitivos, buenos sistemas
de transporte, tanto en materia terrestre como
fluvial y marítima, sin descuidar el transporto
aéreo, modernizándose las comunicaciones y es
tableciendo una política oficial de construcción
de viviendas para permitir el asentamiento po
blacional, además de otros requirimientos, al
gunos de los cuales hoy son realidad, como la
derogación de regulaciones superfluas y buro
cráticas innecesarias así como normas que cons-
tituyeran privilegios u otorgasen monopolios.

Voy a hacer llegar a Secretaría las modifica-
ciones que acabo de mencionar.

Sr. Presidente (Oyarzún). - Tiene la palabra.
el señor senador por Corrientes.

Sr. Aguirre Lanar¡. - El proyecto de ley erg
revisión que se somete a consideración de esta
Honorable Cámara tiene por objeto reglamentar
las actividades de las zonas francas que se pro-
yecta instalar en todo el territorio nacional.

El concepto de "área franca" como instrumento
especial de la política aduanera, utilizado dentro
del contexto de la política económica nacional,
ha sufrido diversas acepciones, vinculadas con
los fines que sucesivamente y a través del tiempo
han sido tenidos en cuenta para su consideración.

cedentes de este tema -a e os se re ur e senor y
senador Genoud-, veremos que es un viejo cr
anhelo de distintos señores senadores pertenecien- pi
tes a los más diversos credos políticos, preocupa- m
dos desde antaño en encontrar, en casos concretos g,
y particulares, una respuesta a reclamos de las ir;
poblaciones y provincias que representamos.

Hemos tenido muchos ejemplos en este sentido rr
y a ellos, como dije, se refirió el señor senador ci
Genoud. En homenaje a la verdad, quiero se- P
ñalar que los legisladores de Corrientes en la o
Cámara de Diputados, pertenecientes a todas las q
bancadas políticas, presentaron hace dos años un d
proyecto en común, respondiendo a un clamor n
de nuestra provincia, que ha sido citada hoy va- r:
rias veces. Nunca dejará de ser justa esa cita
porque, precisamente, como se ha puesto de ma- f + a n
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dbié l ifi h l ld desto y tam ago yo tenemos una los legis ncia una carta e-,ni n o e esta prova ores
d's f ó l d d áucto o y nossituaci n muy particu ar como pro e nues- señor gobernador quien est preocupa,

><- ' áfió i b Lb n geogr ee)icaci ca que s ien es cierto l hace saber lo siguiente: (tia u ,
^- - o - --° -r J ir -

lS l f d iduturo, no e scuanto aen eja gcar tam- Corrientes, 23 de febrero de 1994.
bién una situación acuciante etenciaor la comp p

Señor senador tu (,KOna1 doctor Juan Ramón Aguirre
i- y atracción que otros polos de desarrollo allende r—
ts nuestras fronteras ejercen sobre las economías SID.
e provinciales. Por eso presenté también un pro-
i- yecto, al que se refirió el señor senador Genoud,' • Me es grato dirigirme a usted en relación al pro-
a por el que se solicitaba la creación de zonas y<ecto de ley aprobado el 7 de diciembre de 1993 por
y francas en localidades de mi provincia. la Honorable Cámara de Diputados de la Nación, que

Ahora bien, asando al análisis del pasó a revisión de ese honorable cuerpo, sobre "Crea-
P proyecto ciSn de zonas francas en todo el territorio de la Re-

en revisión , nosotros tenemos que en el artículo 29 publica Argentina".
O se faculta al Poder Ejecutivo nacional para crear Al respecto, me permito realizar una sugerencia a

fin de que se tenga presente en caso que se decidaen el territorio de cada provincia una zona franca ,ss
incluyéndose las ya existentes -ya se ha hecho introducir modificaciones al proyecto mencionado, o

1- 1 endaciones al Poder Eje-recotbien que cons e como mfi ld T Plt St Freerenca aas re.2aaanne ,s curivo a los etectos de ser considerada en el secretoción del Uru ua a los efeto dtót- cse ese cm uo,
di d di i lenpu o crear a c ona mente no más de cuatro

áreas francas en todo el territorio nacional. El capítulo "Disposiciones generales
" prevé en su

artículo 29: `Facúltase al Poder Ejecutivo nacional para
Con respecto a estas áreas francas adiciona- crear en el territorio de cada provincia una zona franca,

a les es muy importante tener especialmente en incluyendo las ya existentes a los efectos de este cómpu-
t- cuenta -como ya han dicho varios se t,i, pudiendo con carácter de excepción crear adieio-

ñores
u senadores y yo también he repetido- a las n

.timente, no más de cuatro (4), a ser ubicadas en
aquellas provincias o regiones geográficas , que por

provincias que tienen una extensa zona de fron- s a situación socioeconómica crítica justifiquen la nece-
o tera, pues son las que están más acuciadas por sitiad de este instrumento de excepción.
e la presencia de estos institutos detrás de las "Sin perjuicio de la existencia de zonas francas crea-
e fronteras con nuestros países hermanos. Ello das o a crearse en virtud de lo dispuesto en el párrafo
n puede ocasionar, y de hecho lo hace, un gran auterior, el Poder Ejecutivo nacional convendrá con los

perjuicio. iobiernos provinciales establecimientos de zonas francas
comerciales en las ciudades o pueblos de su jurisdicción

Recién el señor senador Romero Feris hizo que sean fronterizas con países linütrofes que posean
un comentario muy ajustado. Recibimos los re- (mas francas en cualquier lugar úe su territorio."
querimientos de nuestras provincias y visitamos En la Subsecretaría de Planeamiento de la Gober-
nuestras ciudades fronterizas en donde se pue- ración obran los antecedentes relacionados con los ce-

den ver las consecuencias de esta situación, res- querimientos realizados por las municipalidades de Paso
pecto de la que tiene que ver entre otras cosas (te los Libres, Ituzaingó, Santo Tomé y Monte Caseros,
el valor de nuestro peso, que hace que haya a, efectos de ser considerados especialmente como zona

una profunda atracción en las zonas de frontera franca. Estas localidades esgrimen diversos argumentos,
y que misioneros, formoseños y chaqueños se ¡"dos ellos atendibles, pero destacaremos tan sólo al-

crucen al Paraguay ' o al Brasil a comprar a t:"nos, a saber: todas son fronterizas
con los restantes

países integrantes del Mercosur, éste es un aspecto da-
Me de destacar, ya que es la única provincia argentina

mente nuestros comerciantes no pueden entre- que posee frontera con todos los países integrantes del
gar de la misma manera, lo que produce una Mercado Común. Esta posición que en algunos aspectos
incidencia negativa para nuestra economía. la privilegia, en otros la hace pasible de circunstancias

dañosas para la producción local.
Esto nosotros lo vemos especialmente en Co- Sobre este aspecto, cabe agregar el hecho de que

rrientes. Allí tenemos una tremenda competen- taso de los Libres osee un aeropuerto internacional
cia, leal sin duda, pero competencia al fin, con aminos que posibilitan el fácil acceso, es la primera
Paraguay en ciudades como Ciudad del Este ,rduana terrestre del país y cuenta con el puente inter-
o Ayolas, que está frente a Ituzaingó, o la nacional a lo que se adiciona una importante infraestruc-
que hace unos momentos se recordaba, la zona tura montada en torno de los servicios de importación
de Manaos en Brasil, o Colonia y Nueva Pal- y exportación.
mira en Uruguay, que linda con nuestro te-
rritorio. Ituzaingó, a treinta kilómetros, cuenta con

Es decir que Corrientes tiene una situación el aeropuerto de Ayolas, y es el epicentro de un
muy especial. Es por ello que hemos recibido 1 uturo polo de desarrollo, como lo es Yacyretá.

12
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Santo Tomé tiene proyectado el puente inter-
nacional Santo Tomé-San Borja y posee un res-
guardo aduanero jurisdiccional, que posibilita
el tráfico regional fronterizo, ubicado muy cer-
ca de núcleos urbanos de enorme densidad de-
mográfica, como Santa María y Porto Alegre,
en Brasil. Monte Caseros, por su parte, cuenta
con suficiente infraestructura de comunicación
y servicios.

Ante esta circunstancia se sugiere la incorpo-
ración de alguna cláusula que delimite aún más
la facultad del Poder Ejecutivo nacional de elec-
ción de las dos zonas francas de excepción,
como podria ser al final del primer párrafo,
priorizando a las provincias que cuenten con
mayor cantidad de territorio fronterizo y limiten
con más de dos países integrantes del Mercosur.

Por otra parte, agrega el gobernador Romero
Feris, que de Paso de los libres a Ituzaingó
existe una distancia de 393 kilómetros, lo, que
encuadra en uno de los factores señalados en
el articulado.

Felizmente, todos sabemos que esto ha sido
cambiado o suprimido por la nueva redacción
que va a considerar el Senado.

Y bien, señor presidente, presenté una nota
formal al presidente de la comisión cabeza el
25 de febrero, en la que sugería que el artículo 29
quedara redactado de la siguiente manera: "Fa-
cúltase al Poder Ejecutivo nacional para crear en
el territorio de cada provincia una zona franca,
incluyéndose a las ya existentes a los efectos de
este cómputo, pudiendo crear adicionalmente
cuatro -quizás más, ponía yo- en todo el te-
rritorio nacional, para ser ubicadas prioritaria-
mente en aquellas regiones geográficas que por
su extenso territorio fronterizo y vecindad con
más de dos países integrantes del Mercosur, jus-
tifique la necesidad de este instrumento de
excepción."

Lamentablemente, señor presidente, esto no
mereció ni siquiera una respuesta cortés diciendo
que se desechaba mi petición. Pero son cosas
del cálculo numérico.

Quiero agregar, señor presidente, que del ar-
tículo que estamos comentando surge que, ade-
más de constituirse veintiocho áreas francas en
todo el territorio nacional, cada provincia que
limite con un país que tenga áreas francas en su
territorio podrá convenir con el Poder Ejecutivo
nacional la creación de áreas francas comerciales.

Y quiero agregar que parecería importante la
modificación que se propone introducir en el
párrafo tercero del artículo 29, con el objeto de
aclarar una contradicción que se planteaba al
leer en forma conjunta los párrafos segundo y
tercero del citado artículo, ya que de los mismos

15 c

se deducía que cada provincia podía convenir los
con el Poder Ejecutivo nacional la creación de dcor

el"zonas francas comerciales en las ciudades o
pueblos de su jurisdicción" -párrafo segundo-,
afirmándose por lo contrario en el párrafo tercero ref,
que no se podría establecer más de una por sid
provincia. ree

O sea que se planteaba una duda ya que no sól
quedaba claro si la limitación correspondía a las ma
zonas francas industriales, comerciales, o ambas Po
a la vez. Por ello es importante la modificación bie
introducida por este Senado, la que tiene por toi
objeto aclarar el contenido de este artículo. Ade- bl<
más, cabe señalar que el anterior requisito de pa
los trescientos kilómetros mínimos entre dos zonas fa<
francas impedía o dificultaba la instalación de fre
más de una zona franca en una provincia y en
otras provincias de similar situación. úll

Puede observarse, de acuerdo con el proyecto au
en consideración, que las zonas francas se repar- ne
tirán por todo el país, motivo por el cual tanto
las autoridades nacionales como los organismos se
provinciales deberán extremar sus recaudos para to
evitar que la diseminación de las mismas no fic
desvirtúe los efectos buscados trayendo como te
consecuencia decisiones arbitrarias u oportu- V(
vistas. c¡

El artículo 3° dispone la creación de un orga- d'
nismo federal destinado a divulgar y promocionar ti,
las actividades de las zonas francas creadas en i pl
el territorio nacional. Estoy de acuerdo con lo rr.
que se señaló recientemente respecto de las fa-
cultades que se propician en favor de este orga-
nismo federal que, sin duda alguna, constituirá cid
una representación auténtica de los entes provin-
ciales del interior del país. C

CY no solamente considero oportuno y acertado a
lo que se dijo recientemente sino que también t,
creo que entre las facultades a otorgársele se p
debe prever la de permitir la colaboración del r,
mismo en la estructuración de la reglamentación a
4ue debe dictar el Poder Ejecutivo, pues nadie n
más y mejor habilitados que los hombres del f.
interior del país, que están en contacto con las S
acuciantes realidades, para participar en una re- e
glamentación adecuada.

Debo expresar también mi preocupación con lo
que surge del texto del artículo 36, al que se re- t
firió recientemente el señor senador Romero Fe- f
ris, cuando no se establecen restricciones a las
operaciones de divisas, títulos, valores, dinero y 1
metales preciosos, ya que sin duda alguna, si no t
se tienen muy presentes las reglamentaciones de
los organismos rectores como el Banco Central u
otros, podemos caer en un círculo vicioso que
roce con el tema tan debatido y manido en todos vr á a
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r ' los países -en el nuestro también- relacionado ra concretar el ambicionado Mercado Común y
con el blanqueamiento de dinero por la acción la Zona de Libre Comercio incluidos en el pro-

^ del narcotráfico internacional. y<.( to del Mercosur.

Quiero hacer mención al título III del proyecto
referido al Territorio Aduanero Especial, que ha
sido establecido por este Senado. Según la nueva
redacción del artículo 47 se establece como tal no
sólo la puna argentina sino también lo que lla-
maríamos la Patagonia austrál, autorizándose al
Poder Ejecutivo nacional a convenir con los go-
biernos provinciales el establecimiento de terri-
torios aduaneros especiales en las ciudades o pue-
blos de su jurisdicción que sean fronterizos con
países limítrofes, puertos o vías navegables, para
facilitar o beneficiar las operaciones de las zonas
francas de la provincia o región.

Considero algo confusa la redacción de la
última parte del artículo. Es comprensible la
autorización para que se cree una zona adua-
nera especial en ciudades fronterizas con paí-
ses limítrofes. Pero luego se agrega a los "puer-
tos o vías navegables". Me pregunto qué signi-
fica esto. ¿Significa que en las ciudades que
tengan puertos o estén ubicadas sobre vías na-
vegables pueden crearse áreas aduaneras espe-
ciales? ¿O es una condición que se agrega a la
de ser ciudades o pueblos fronterizos. No la cri-
tico; es una duda que tengo en cuanto a la inter-
pretación. Seguro que la comisión en su' mo-
mento dará la explicación pertinente.

Creo que sin duda alguna esto se ha hecho
con el legítimo empeño de los representantes
de las zonas que van a ser beneficiadas a tra-
vés de un alivio o un estímulo a sus economías.
Como bien se ha dicho hace instantes, creo
asimismo que no solamente esas zonas sino

3 también otras entre las que se encuentran mi
provincia y todo el nordeste argentino son me-
recedoras de que se ,contemple su situación si
así lo aconsejaran el desarrollo de los aconteci-
mientos, porque tenemos y vamos a seguir su
friendo una competencia muy fuerte como con-
secuencia de las asimetrías que sin duda alguna
existen y seguirán acentuándose si no se intro-
ducen remedios de índole general.

Una consideración final corresponde en este
tema. Si bien es cierto que la idea de las áreas
francas e incluso de las zonas especiales res-
ponde a un concepto primario tendiente a es-
tablecer polos de desarrollo en determinadas
regiones de nuestro país, la necesidad de toni-
ficarlas se acrecienta cuando tenemos presente
que dentro de la estretegia nacional se inscriben
los pasos acelerados que estamos realizando pa-

Conocidas son las dificultades prácticas que
iwin surgido y seguirán surgiendo en este cami-
no que estamos intentando con nuestros vecinos.
Estas dificultades son particularmente vívidas
e'i las provincias fronterizas y se acentúan con
interrogantes que no podemos descuidar ante
'distintas asimetrías de unos países con otros,
lo que trae resultados no queridos en la com-
plementación económica y en el camino común
que se quiere recorrer.

No es que algunas provincias están en el pa-
tio de atrás, porque los que estamos en lo que
podría considerarse el patio de adelante, que
es el contacto directo con el Mercosur, no sere-
mos seguramente los privilegiados dado 'que
estamos en una zona de choque en donde, co-
mo lo he dicho recién, sentimos el contacto vivo
y la competencia muy fuente, no siempre fácil
ni segura en cuanto a la posibilidad de con-
trarrestarla con éxito.

Pienso que, cuando junto a la frontera exte-
rior se han creado o están en vías de crearse in-
centivos de desarrollo en los países vecinos inte-
grantes del Mercosur, también nosotros debemos
ser previsores para asegurar ese equilibrio aco-
siido por las asimetrías.

La provincia de Corrientes es un ejemplo
ruuy singular, ya que linda con tres países her-
luanos en la frontera viva, quizá la más extensa
del país. Reclamamos desde ya una considera-
s ión de las autoridades nacionales encargadas
ele dictaminar en los beneficios y zonas a crear-
se para poder afrontar el difícil desafío de la
integración.

Con estos auspicios, ayudando a la creación
de estos polos de desarrollo que impulsen cam-
bios económicos y sociales positivos para nues-
tros pueblos, podremos afrontar la competitivi-
dad cgn los países hermanos en beneficio de
vuestras economías regionales.

No basta con la enunciación de buenos pro-
pósitos, los que sin duda son comunes entre to-
dos nosotros. Tenemos que actuar pensando en
el interés general, que no admite el sacrificio de
regiones alineadas en el trabajo y deseosas de
contribuir al bienestar general de todos los ar-
gentinos sin excepción.

Creo que es legítimo y necesario admitir la
preocupación que tenemos, deseosos de que esta
instancia que hoy abrimos no signifique una frus-
tración dados los interrogantes que aquí se han
planteado y se plantearán, como por ejemplo, el
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de la delegación de las atribuciones establecidas
en el artículo 47 en el Poder Ejecutivo, como lo
hizo notar el señor senador por Mendoza.

Con estos sentimientos que nos exigen realis-
mo, sin perjuicio de las propuestas de modifica-
ciones parciales que auspiciaré o apoyaré, do''
mi voto afirmativo al proyecto en general.

Sr. Presidente (Storani). - Tiene la palabra el
señor senador por la Capital, del bloque justi
cialista.

del Código Aduanero. Se me ocurre que tam-
bién podríamos definirlas como áreas cercadas,
vigiladas, de un puerto, aeropuerto u otro punto
mediterráneo adonde puede traerse mercadería
de origen extranjero para ser transportada por
tierra, agua o aire, sin el pago de los derechos
aduaneros. Generalmente las empresas comer-
ciales pueden depositar, exhibir, probar, mez-
clar, seleccionar, reenvasar y elaborar diversas
mercaderías dentro de esas zonas.
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Sr. Vaca . - Señor presidente: seré breve. Tal Las zonas francas se utilizan a los efectos

como lo anunciara el señor senador por Mer, de fomentar la instalación de industrias que
doza, el propósito de mi intervención es corre fabrican mercaderías para la exportación sobre
gir un involuntario error, o tal vez algo meno' la base de materias primas o componentes im-
que eso: un simple olvido, portados. Creo que habría que pensar que la

Desde el artículo 2° se hace mención de lo, exportación industrial tendría que ponerse en
territorios de las provincias y de los gobiernos marcha en todo lo posible en base á materias
provinciales, y nada se dice del territorio de la primas de las propias zonas que queremos desa-
ciudad de Buenos Aires ni del gobierno de la ' rrollar.
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires La promoción de la actividad económica en
¿Por qué creo que esto ha sido meramente un general y de la industria en particular, el au-
olvido? Porque al escuchar la fundamentación mento del empleo y de la inversión, la genera-
del miembro informante de la mayoría queda ción de condiciones favorables para la reacti-
claro que el objetivo principal de este proyecto vación, son algunos de los objetivos básicos
es dotarnos de un instrumento de política eco que se pretenden alcanzar con la radicación
nómica orientado a agilizar el comercio exterior, de una zona franca. Y aquí no voy a entrar en
facilitando nuestras exportaciones. Del texto del el detalle de lo que establecen el proyecto
proyecto no se infiere que haya un propósito de ley y el dictamen que elaboró la Comisión
promocional regional o provincial dado que se de Comercio, que me honro en presidir, donde
otorga a cada uno de los distritos la capacidad de se prescribe una serie de condicionamientos en
tener una zona franca. De manera que creo búsqueda de las definiciones que mencioné al
que la falta de referencia a la ciudad de Buenos comienzo.
Aires ha sido un mero olvido. En general, el establecimiento de una zona

Dado que la mención de los territorios y go franca tiene por objetivo favorecer el desarrollo
biernos provinciales se repite en varios artícu- del comercio interior y del comercio interna-
los, yo propondría, para no entorpecer la co- cional. También en nuestro caso, ubicado en el
rrección del texto, la inclusión de un artículo al país en el Cono Sur y, a través de él, mirando
final del título II, entre los artículos 46 y 47, hacia arriba, supone poner en marcha una po-
a los efectos de salvar este olvido. Habría, por lítica que sirva a la integración latinoamericana.
consiguiente, un nuevo artículo 47, y deberemos Para ello, elegimos jurisdicciones que reúnan
corregir la numeración a partir de allí. Su texto ciertas condiciones naturales.
sería el siguiente : "Entiéndese que las referen- Aquí, cada uno de los señores senadores secias hechas en la presente ley con respecto a las
provincias y a los gobiernos provinciales inclu

- refirió a un pedazo de tierra de sus provincias

yen al territorio de la Capital Federal y a la Mu- como propuesta para poner en marcha la zona
nicipalidad de la Ciudad de Buenos

Aires." franca. Sobre el particular, debo decir que en
unos cincuenta países del mundo existen apro-

Sr. Presidente (Storani). - Tiene la palabra el ximadamente ciento cincuenta o ciento sesenta
señor senador por el Chaco, del bloque de la zonas francas Entonces, yo pensaba: si en el
Unión Cívica Radical . mundo, en cincuenta países, hay unas ciento cin-

Sr. León. - Señor presidente: estamos tratan- cuenta zonas francas, me pregunto si nosotros los
do un proyecto que viene en revisión y que per- argentinos , si legítimamente los representantes
sigue, creo yo, un mayor crecimiento, un mayor de las provincias que he mencionado , no esta-
desarrollo de muchas de las zonas de nuestra mos reclamando demasiado. Reitero, en el mun-
nación, do hay unas ciento cincuenta zonas francas y

Ya se ha hecho mención aquí de cómo son con este proyecto de ley estaremos poniendo
definidas las zonas francas por el artículo 590 en marcha unas veintiocho sólo en nuestro país.
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Yo comparto el discurso del señor presidente en el norte, más concretamente en Iquique. En
del bloque radical, en alguna medida preca- esta última, que se creó en 1975, hay radicadas
vido frente a cierta actitud centralista de este cerca de mil empresas que generan tres mil
proyecto, porque en el fondo debemos servir operaciones diarias y facturan alrededor de
al crecimiento de la zona y -también en el fon- 2.0(H) millones de dólares por año. Desde esa
do- las zonas deben elaborar su estrategia de zona se abastece de distintos productos a Boli-
crecimiento en función de lo que diga, piense o via, al Perú y a la propia Argentina. Todos sa-
crea el ministro de Economía de la Nación. berros cómo ingresa en nuestro país material

Entonces, es posible que a través de las mo- de Iquique.
dificaciones que otra vez ahora se insertan en '1)ístintos oradores han hablado del caso del
esta iniciativa para que vuelva a la Cámara de Uruguay. Pero quiero hacer notar que una sola
Diputados, frente a alguna regulación de esa zona franca, elaborada con inteligencia y pa-
Cámara, se instale una tesis de desregulación triolismo, puede ser suficiente. Y digo con inte-
-me parece lógico, pero nosotros podemos te- ligencia y patriotismo porque esta ley tendrá la
ner algunos interrogantes al respecto- al ser- característica de todas las leyes. Es decir, pue-
vicio de lo que llamamos la economía de la de ser más o menos perfecta o saludable, pero
convertibilidad. si quienes la aplican no son patriotas-ni virtuo-

Obra en mi poder un folleto de la Fundación sos, la ley declina.
Mediterránea donde luego de criticar la polí- Por ejemplo, la ley de promoción industrial
tica de promoción industrial del anterior go- en otros países funcionó. En nuestro país en
bierno de nuestro país -lamentablemente no algunos aspectos también, pero el hecho de no
siempre fue feliz- se indica que sería saludable haberla aplicado un patriota, un hombre que
un esquema en el que el gobierno se limite a pone su afán de lucro pero no tanto como para
autorizar la creación de la zona franca y a re- deformar el sentido moral de la promoción, pro-
ducir o eliminar ciertos impuestos -básica- dujo la caída de la idea.
mente sobre el comercio exterior- y el sector Entonces, este problema de las zonas fran-
privado se haga cargo de la provisión de la cas, debe tener ese ingrediente del patriotismo.
infraestructura necesaria y de su explotación pa- Incluso comparto lo que dice el folleto de la
ra que acote el esfuerzo fiscal y garantice la Fundación Mediterránea al que aludí recién:
racionalidad económica de los emprendimientos. "E. de hacer notar que para que una zona fran-
Entonces, sienta la tesis de que debe ser una ca funcione eficientemente y dentro de los más
explotación de características totalmente pri- estrictos parámetros legales y de cumplimiento
vadas. impositivo, es necesaria la presencia de una

Esta es una idea que también marca algún burocracia igualmente eficiente, ágil e incorrup-
tipo de orientación. Entonces, como a través tibie".
de toda la legislación que se ha citado -y que justamente, uno de los requisitos básicos que
no voy a repetir- en alguna medida nosotros necesita una zona franca en cualquier parte de
creemos que debe hacerse esto con un contenido nuestro país es que quienes actúen con las fa-
en lo posible de características federales, con- cilidades que da la ley en el marco de esa zona
sideramos que aparece tal vez con recortes cen- tengan la actitud de servir con lealtad a la as-
trales que puede interpretar la política del go- piración que justifica su propio crecimiento.
bierno nacional pero que no interpreta, a veces, Digo esto porque sabemos que estas zonas tam-
muchas de las urgencias de lo que pasa en la bién posibilitan diabluras en otras zonas. Por
periferia de la República. ejemplo, sabemos que en las aduanas de nues-

Fíjense, por ejemplo, que hoy en mi provincia tro país se cometen ciertas diabluras.
no quedan industrias. No hay ninguna; todo se Aquí a mi lado está sentado el senador Losa-
cerró. Y el país en algún porcentaje tuvo cre- da, con quien sabemos cómo se deforma la vir-
cimiento industrial en función de cuatro o cin- tud en el manejo comercial de las zonas fron-
co grandes industrias, casi todas centralizadas terizas que tenemos los misioneros y los cha-
en los polos de desarrollo conocidos del país. queños.

En América latina existen experiencias de Por otra parte, también voy a reclamar aquí
establecimiento y desarrollo de zonas francas. lo que creemos que es saludable para nuestra
Aquí ya se habló del caso del Uruguay, pero provincia, reiterando que pasaré por alto la
hay otras experiencias. En Chile creo que hay consideración de muchos artículos.
una o dos, pero no veintiocho como queremos En el proyecto se establece que en cada pro-
establecer nosotros. Hay una en el sur y otra vmncia se creará un comité de vigilancia, al que
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creo que hay que dar una gran importancia
porque muchos de los aspectos que contempla
ese comité son trascendentes . Entre ellos figu
ran el de promover la radicación de actividadc
destinadas a la investigación y la innovación tec
nológica; remitir información a la autoridad d(
aplicación; fiscalizar la provisión de información
estadística adecuada; evaluar el impacto regional
de las zonas francas y articular su funcionamien
to; fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
contraídas por el concesionario a cargo de la
explotación de las zonas francas y en su defecto
informar a la autoridad de aplicación sobre las
mismas; auditar periódicamente las medidas do
vigilancia y control; percibir del concesionario
un derecho por la concesión bajo la forma de un
pago único; garantizar la concurrencia de los
usuarios y velar por el cumplimiento de normas
sobre medio ambiente, además de todo lo qur
hace al desarrollo de esas zonas.

Yo tengo ya bastante prevención sobre algunas
de las cosas que debiéndolas hacer bien las ha
cemos regular en este tiempo. Por ejemplo, días
atrás me sentí preocupado poi un decreto díl
gobierno de la Nación por el cual se daba vi.,
libre a los bancos extranjeros para funcionar en
nuestro país, sin siquiera discutir una correspon
sabilidad de nuestro país en otras zonas en tan
que nosotros podríamos participar. Me parece
que estamos dando muchas concesiones en cier
tas cosas que el país debería custodiar.

He elaborado un proyecto por el que pido ir¡
formación al ministro de Economía y Obras y
Servicios Públicos sobre esa situación. El señor
Eseassany, que es el presidente de la Asociación
de Bancos, acaba de hacer una declaración di
tiendo que, por lo menos, somos ingenuos. En
tonces yo, como legislador, tengo que preocu
parme sobre cuál es la ingenuidad del ministro,
que les da a todos los- de afuera y no pelea paro
que los nuestros tengan una mayor presencia
Fíjense que hace dos años que bancos argen
tinos están requiriendo sede en Nueva York a
ni los atienden, y aquí se firma un decreto que
permite que cualquier banco del mundo sr
instale.

A raíz del mecanismo que se utiliza puede
instalarse en una zona franca un banco extrae
jero, porque además por este proyecto es abso
lutamente lo mismo que sea un argentino o un
extranjero . Me parece que está bien, pero todo-,
estaremos de acuerdo en que tendremos much,i
más confianza en que esa zona, que es para
nuestra promoción y desarrollo, sea ocupada poi
los argentinos que por los extranjeros . Porque
al fin y al cabo , dada la situación actual, pue

den ganar dinero pero se van, y nosotros que-
remos que se pongan en marcha inversiones
que permitan el desarrollo del país, si bien es-
tamos tratando de lograr hacerlo cada vez mejor.

Me he referido a algunos aspectos de este
proyecto de ley que tratamos de poner en mar-
cha cótq la pretensión de desarrollar algunas
zonas francas, si bien he pasado por alto otros,
sin por ello dejar de manifestar mi preocupación.
Creo qu¢ es sustancial que yo me refiera, como
lo han techo otros señores senadores, al recta-.
mo de una zona para la provincia que repre-
sento, porque así lo interpretamos. Y esto no
es exclusivamente lo que yo pienso sino que ten-
go una síntesis de un proyecto presentado en la
Cámara de Diputados por el diputado radical
Ramón Dussol y tengo aquí declaraciones del ac-
tual gobierno de la provincia del Chaco y del
anterior, que responde al partido político que
prestigia la mayoría de esta Cámara.

Pongo la humildad en nuestro propio pensa-
miento al decir que todo el Chaco está de acuerdo
en que necesitamos una zona franca, y le damos
una gran importancia a su localización.

Aquí expresamos que la localización que pro-
ponemos reúne las condiciones naturales y de
infraestructura que requiere un emprendimiento
de este tipo, que seguramente se convertirá en
un importante factor de desarrollo regional, con
un enorme valor geopolítico. La zona que noso-
tros creemos más conveniente para el estableci-
miento de una zona franca es la que corresponde
al puerto de Barranqueras y Vitelas.

Sobre este tema, formulo un interrogante:
¿cuál es la estrategia de la Nación en esta ma-
teria? Creo que no se le puede negar una zona
franca al puerto de Barranqueras si hemos levan-
tado el ferrocarril por monedas, debido a una
razón de economía. Del mismo modo, la vez pa-
sada se cerró un hospital en la Capital Federal
por razones de economía.

La idea que tengo sobre todo esto es que
cada senador intenta conseguir beneficios para
la provincia que representa pero no existe un
proyecto de desarrollo global de la Nación. Con-
sidero que debemos tratar de lograr esto último.

Nosotros queremos que la zona franca se ubi-
que en Barranqueras y puerto Vitelas. Esta zo-
na se encuentra en el corazón de la cuenca del
Plata; es el punto de encuentro de las coorde-
nadas que implican el corredor ferrocarretero
bioceánico y la hidrovía río Paraná-río Paraguay.

La existencia de un importante puerto fluvial
alternativo, con infraestructura de comunicacio-
nes y de energía, servicios financiero y de segu-
ros, hospitalarios y sanitarios, aduana y demás
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servicios esenciales, constituye una plataforma ricanos: Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay
de excepcionales caracteristicas. Y es asimismo y un pequeño tramo de Bolivia. La potenciali-
técnicamente un punto nodal, de transferencias dad de la hidrovía ha sido considerada desde
de cargas, pasajeros y comunicaciones. Nosotros hace mucho tiempo y se espera que pueda con-
creemos que aquí tendrán que cambiarse las venirse en un- sistema de integración de pro-
barcazas en el largo recorrido por el río Paraná. ducciones primarias que, en -muchos casos, sus-

La voluntad política expresada por la comu- teittan las economías de esas naciones.
nidad de nuestra provincia, a través de todos Vace la hidrovía en el corazón del Mato
sus estamentos, económicos, sociales y cultura- Grosso, en Brasil, y avanza por gran parte de
les, determina la presentación que estamos ha-- ¿s.• país, por un tramo de Bolivia, por Paraguay
ciendo, en la seguridad de que este proyecto y por la Argentina. Uruguay se agrega en el
trasciende incluso los límites federales y puede tramo inferior a través del puerto de Nueva Pal-
considerarse como una respuesta a la necesidad mira. Del total de su recorrido, la mayoría se
de un polo de gran desarrollo argentino de in- distribuye entre el Brasil, Paraguay y la Argen-
terés nacional. tima.

La conveniente localización de una zona fran- La viabilidad y éxito de una zona franca res-
ca -estoy tratando de ser lo más sintético po pr,nden básicamente a la existencia de la in-
sible- determinará, casi con seguridad, el ex¡- fraestructura necesaria en la zona seleccionada
to del objetivo al que aspiramos. que garantice el desarrollo industrial y comercial.

La localización que proponemos constituye Esta área, señor presidente, no sólo cuenta con
una zona virtualmente limítrofe, insertada en la infraestructura requerida sino que además

un conglomerado de más de setecientas mil per- p„rmitirá aprovechar un enclave geográfico, te-

sonas, que posee uno de los índices más eleva- ni< ndo en consideración la reiterada afluencia al
dos de desocupación y subocupación. Además arca de los más variados medios de transporte y
de eso, se trata de una zona del Chaco que este comunicaciones: ferrocarriles, carreteras, hidro-
año demostró que seguimos batiendo el récord via, corredor bioceánico, aeropuerto internacional.
d lf tib S d i ie ana smo nca e e trata e una prov a en.
la que tenemos que contemplar muy especial- Las condiciones y características del Puerto
mente las inversiones que debemos hacer en un di Barranqueras ofrecen grandes ventajas: con-
campo como el de la educación, donde eviden- t:tmos con Prefectura, Aduana, sanidad de fron-
temente nada se puede lograr si no lo fomen- tera, agencia marítima, cooperativa arenera, guin-
tamos muy especialmente. ches eléctricos, cincuenta y seis galpones de mil

Tenemos abundante mano de obra disponible quinientos metros cuadrados cada uno, entre
y a eso se agrega la facilidad de acceso a las otras facilidades.
distintas regiones del país y del subcontinente. La disponibilidad de energía eléctrica no ofre-

De más está señalar la importancia del puer ce ninguna dificultad, a través de la conexión

to de Barranqueras que con la justificación de del Riel NEA, sin tener en cuenta la puesta en
este proyecto facilita la reactivación del más "archa, en los próximos años, del complejo hi-
importante complejo portuario del norte grande. droeléctrico Yacyretá. De modo que los reque-

r mientos de energía eléctrica, pueden ser cubier-
La estratégica localización propuesta se en- t os con abundancia. También disponemos de

cuentra en los ejes que significan el corredor ventajas en materia de comunicaciones y de ser-
€errocarretero Iquique-Antofagasta-Jujuy-Salta, Vicios.
que aseguran la salida de la producción a Orien- Por todo ello estoy de acuerdo en general con

te y Extremo Oriente, por un lado y, por el este proyecto de ley. La Argentina necesita ela-
otro lado, los corredores Resistencia-Asunción- loorar con talento estratégico el desarrollo de
Curitiba, con salidas alternativas a Paranaguá i„uchas regiones que aparecen postergadas. El
y Santos; el corredor Resistencia-Corrientes-Pa- Chaco es una de ellas; ahora está mejor en fun-
so de los Libres-Concordia-Fray Bentos-Monte- ,-ión de circunstancias que no controlamos, co-
video, y el corredor Resistencia-Santa Fe-Rosa- 1(ro es el precio del algodón En nuestra provin-
rio-Bahía Blanca-Ingeniero White. ,-ia había sectores de la producción que estaban

En lo que respecta al eje vertical, la hidrovía realmente en el suelo y ahora pueden ir reco-
no Paraguay-río Paraná, desde puerto Corumbá I )rando un poco su optimismo para seguir sem-
hasta el río de la Plata, se convierte en una orando y produciendo. Ojalá esto se mantenga.
avenida fluvial sin parangón en el mundo. Por otro lado, a pesar de las cosas que se dije-

La mencionada hidrovía se extiende por miles ) on, llegaron muy pocos créditos y con mucha
de kilómetros, incluyendo a cinco países ame- tardanza.
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Creo que en este problema de las zonas fran - Sr. Presidente (Storani). - Tiene la palabra que
cas es importante no sólo otorgar las libertades el señor senador por la Capital. dan
que se mencionan en el folleto de la Fundación Sr. de la Rúa. - Señor presidente: el presi- Adr
Mediterránea sino también que el Estado tenga dente de nuestro bloque ya ha fijado la posi- yecl
una presencia promotora y cuidadosa. ción del sector con algunas consideraciones crí- de

No podemos dejar que algunas de las bonda- ticas, a las que se les ha asignado especial mid
des y de las facilidades que significa abrir un gravedad. P
espacio en nuestro territorio al área de los nego Como miembro de la Comisión de Presu- rid-,
cios no sean custodiadas seria y moralmente por puesto y Hacienda, he suscrito de conformidad mía
nuestra gente. el dictamen de la mayoría y quiero ratificarme otro

Quiero terminar, señor presidente, reiterando en esto y decir que, respetando las considera-* sida
mi adhesión en términos generales a este pro- ciones muy atinadas del señor senador por Men- en
yecto de ley; digo que podríamos haberle dado doza, considero que el proyecto de ley venido tiv,
todo el poder al Ministerio de Economía y Obras en revisión, salvo algunas observaciones parti- bu:
y Servicios Públicos, al que hay que adherirse culares que pueden mejorarse en el tratamiento y r
en todo lo que se haga en el interior del país. De en particular, es adecuado a las necesidades que qu'
todos modos, este proyecto tal vez vuelva nue- se tratan de satisfacer. qui

larvamente a esta Cámara y pueda ser modificado. -Ocupa la Presidencia el señor vicepres:-
Entonces, reitero lo que dije al pasar: me pa- dente 29 del Honorable Senado, senador Juan

rece correcto que cada señor senador reclame por C. Oyarzún. un'
su zona; me parece importante que este terna de'
que hace al desarrollo y crecimiento de la Na- Sr. de la Rúa. - Desde hace mucho venimos pe
ción esté manejado por gente virtuosa y con- recogiendo el reclamo de las provincias en el pe
vencidamente argentina; me parece que si el pro- sentido de crear zonas francas como un modo Po
yecto va a Diputados y luego regresa sería sa- de estimular la actividad industrial y comer- taz
ludable que todos los señores senadores nos jun- cial y de crear polos de desarrollo y fuentes de seo
táramos nuevamente para tratar de elaborar un trabajo. de
despacho que sea la síntesis de una estrategia. Examiné cuidadosamente el proyecto conte-
Pero decreo que las zonas francas no deben ser un tenido en el dictamen. Encontré que respondía
mosaico que sirva aparceladamente a regiones a los objetivos fundamentales que se defienden ac
determinadas, sino que tiene que estar regido en una ley de este tipo: la regulación de las qL
por una conciencia nacional que realmente pueda zonas francas y el modo de su establecimiento.
servir a una nación que está intentando poner en El Congreso puede establecer la zona franca; se
marcha este episodio, que ojalá se consiga poner y aquí, lo que se hace es establecer el proce- ci.
en marcha y que sea saludable para las nuevas dimiento en que serán determinadas a través fil
generaciones. de una actividad concurrente entre el Poder

Desde ya solicito que quede como una aspi- Ejecutivo nacional y los gobiernos provinciales, 11:
ración el hecho de que todos los señores conce- en donde el problema es la localización espe- rr
sionarios que pretendan tener el manejo de estas cífica. Y esto no lo va a resolver el gobierno na- el
zonas sean mirados con lente muy argentina, cional, sino que la solución surgirá de una ac- p
muy moral, porque hay en el país una intoxi- ción conjunta entre la Nación y las provincias. ri
cación de deformaciones que posiblemente se Al menos esto es lo que he visto, salvo que se rn
inserten también en este tema. Si las grandfs, diga que de las normas surge otra cosa. li
industrias pueden producir algunos hechos "trti-
chos" en el manejo de la propia importación
y exportación, qué podría pasar si algunos fui-
cionarios o intereses privados entran a manejar
áreas importantes con un cierto grado de li-
bertad, como el que tendrán los concesionarios
que posean el control de estas zonas.

Corresponde a las provincias determinar el 9
lugar, las obras e inversión mínima que se
harán para habilitar las zonas francas. Luego,
el Poder Ejecutivo, verificada la concurrencia
de los requisitos, da la aprobación final que 1
establece esta coincidencia, este acuerdo
prescindible para que ello se haga.

im- 1

Lo que digo no es una simple pretensión, sino Es lógico que sea la autoridad nacional la
que es la idea de país que andamos buscando. que, en definitiva, dé la aprobación final, por-
La Nación tiene que reencontrarse en ese ca- que se trata de materia aduanera, que es de
mino de los que trabajan para el país y no de competencia nacional. De manera que no po-
los que lo hacen para sus propias cuentas bao - dn a ello dejarse exclusivamente librado a las
carias , provincias , sino que la Nación debe verificar R - :a
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que las zonas francas que se proyectan respon- 1 1 tre las provincias para ver cuál va a dar mayo-
dan a los requisitos del artículo 590 del Código res beneficios para atraer hacia ella a los posi-
Aduanero, y a los que se prevén en este pro- 1 bles inversores. Manteniendo el criterio de que
yecto, Quiero decirlo para que quede constancia las provincias no resignen recursos propios y no
de las razones por las que suscribí de confor- puedan avanzar a sistemas de promoción, se
midad esta iniciativa. i asegura igualdad de posibilidades para todos,

Por otra parte, aquí se establece que la auto- f porque el criterio que encontré en el dictamen
ridad de aplicación es el Ministerio de Econo- es que esto debe funcionar bajo el concepto o
mía. En realidad, a uno puede gustarle que sea la idea de desarrollo que promueva la zona
otra la autoridad de aplicación. Podría haber- franca, pero no con criterios., de promoción o
sido la Dirección Nacional de Aduanas, pero de estímulo a los que muchas veces se ha acu-
en su lugar es el ministerio del cual, en defini- dido y que no han dado resultados.
tiva, depende aquel organismo. Es decir, se
busca la instancia más alta. Hoy es un ministro ¡Ojalá que esto genere actividades capaces
y mañana puede ser otro. La ley debe resolver de crear desarrollo de acuerdo con la idea global

qué autoridad de aplicación corresponde, para con la que todos estamos aprobando el concepto
que se hagan valer los derechos de los particu-
laresque actúen como instancia decisoria. Es cierta la observación formulada por el se-

Me preocupé por observar si esto generaba ñor senador Genoud con respecto al título III
una potestad exclusiva u omnímoda por parte que se agrega, declarándose como territorio adua-
del Ministerio de Economía, y encontré que ri-ro especial la zona conocida como Puna Ar-

no es así. Opera como autoridad de aplicación, €ontina. No está mal considerada, pero también
pero las facultades principales corresponden al pueden existir en las fronteras otras zonas muy
Poder Ejecutivo, que puede obrar por decreto, desvalidas que puedan precisar un tratamiento

tanto en cuanto a la creación de zonas francas, `,imilar. ¿Cómo puedo oponerme a que se dé este
según el artículo 2° del proyecto, como en el tratamiento especial a los departamentos de An-
dictado de la reglamentación a través de los tufagasta de la Sierra, en Catamarca; Los Andes,
decretos reglamentarios que correspondan. en Salta; Susques, Rinconada, Santa Catalina,

Por ello no encontré nada que me impidiera Yavi y Cochinoca, en Jujuy. Son lugares que co-
rtozco y que están con sus poblaciones tan aleja-

aceptar ese criterio en el dictamen de comisión (las, en una verdadera situación de sacrificio, co-
que he suscrito. i„o seguramente sucede en otras zonas de la Pa-

Reitero que cuando se habla de localización, lagonia, o en Corrientes, o el Chaco? En este
se trata de una tarea conjunta entre las provin- aspecto seguramente la ley quizá tenga que ser

cias y la Nación, que en definitiva deberá veri- ampliada. Considero que no debe excluirse esta
ficar que los requisitos concurran. posibilidad, atendiendo las necesidades de zonas

No estoy de acuerdo con que haya un avasa- fue realmente están lejos, en la frontera, y muy
llamiento de las autonomías provinciales. En pri- desvalidas.
mer lugar, no es el gobierno nacional el que fija
el lugar; repito, el lugar viene decidido por las En cambio sí quiero adelantar ahora una ob-
provincias, y la Nación, simplemente, debe ve- servación respecto del artículo 36, que considero
rificar que todo responda a las exigencias gene- tendría que ser más preciso. Se trata del famoso
•rales de la ley. La Nación no podría fijar el teína de las operaciones en divisas, títulos valo-
lugar a las provincias, sino que son ellas las, les, dinero y metales preciosos para las que no
que, a través del accionar del Poder Ejecutivo ) egirán restricciones. Considero que debería decir
provincial, y aprobado el convenio de adhesión que rige al respecto la legislación financiera y
por ley provincial, deben resolver. t•ambiaria con vigencia en el territorio aduanero

Tampoco me parece mal que se prohíba a general, para evitar toda clase de peligro por el

las provincias disponer exenciones de impuestos manejo de todos esos valores que puedan trasla-
locales, y voy a decir por qué. No porque con- darse al resto de la Nación. Está bien que no
sidere que la Nación pueda avasallar los dere- tengan restricciones adicionales, pero no tienen

chos, de las provincias; no hay un problema de por qué ser excluidas de las normas generales
avasallamiento, sino una razón para prohibir es- en el territorio aduanero general.
te tipo de exenciones. Se trata de querer man- Desde luego he coincidido con el señor se-
tener la igualdad de posibilidades, de oportuni- nador por la Capital del bloque justicialista,
dades, para todas las provincias. De lo contra- Eduardo Vaca, en que debe mencionarse a la
rio, se generara una guerra de competencia en- Capital Federal, que ha sido olvidada.
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Se habla de provincia no con el fin de ex:- Esto es así porque hace falta esa concurren-
cluir a la Capital, sino de indicar a todas las cia de voluntades entre la Nación y las provin-
jurisdicciones, y la Capital no tiene que estar cias dado que no hy una delegación exclusiva
ausente en esa indicación. de éstas a la Nación sino que se busca un me-

Tengo una duda, y quizás éste sea un pro- canismo de cooperación entre ambas para que
blema que surja después, con respecto al al- las zonas francas se establezcan y comiencen a
cance que tendrá la zona franca. ¿Cuál es su funcionar.
limitación física? ¿Cuál será su extensión? ¿Su- De manera que éstas son las razones por las
rá, por ejemplo, como uno de los parques ¡ti- cuales me decidí afirmar el dictamen y a dar-
dustriales que conocemos? ¿Qué extensión ten- le mi aprobación. Creo que, salvo algunas obje-
drá realmente? ciones como las que he señalado respecto del

Tiene que ser un territorio delimitado, eci - artículo 36 y otras de forma, está respondiendo
a una necesidad que he- percibido se expresa

cado, pero nada se dice sobre la superficie y en un reiterado reclamo de las provincias: la
entidad, física que debe tener. Y aquí se facul- actividad económica del país está tan absorbida
ta al Ministerio de Economía para expanáir (1 hacia el centro que es necesario expandirla
espacio físico, tal como lo establece el artícu- hacia el interior.

lo 39. Pienso que los gobiernos de provincia pro-
Esto plantea una duda que creo podrá reso - pondrán zonas francas en aquellos lugares en

verse de acuerdo con la finalidad a la que debe los que la necesidad sea mayor; si fueran a es-
responder la zona franca, cuyo objetivo es iri - tablecerse en los grandes centros urbanos se es-
pulsar el comercio y la actividad industrial ex- taría frustrando el espíritu del proyecto y no
portadora, con el único fin de exportar la mci - se respondería a la necesidad que lo inspiró.
cadería resultante. Por estas razones y con el mayor respeto

Quiero advertirle al miembro informante, 11 hacia las opiniones expuestas por el señor se-
señor senador por Jujuy, que la excepción a Lr nador Genoud en nombre de nuestro bloque,
que aludiré seguidamente corre el riesgo d,, dejo consignadas mi opinión y las razones de
convertirse en la regla. mí firma en el dictamen de comisión.

El artículo 69 expresa: "... No obstante 1o Sr. Snopek. - Pido la palabra.
señalado precedentemente, en las zonas francas Sr. Presidente (Oyarzún). - Tiene la palabra
se podrán fabricar bienes de capital los que, a el señor senador por Misiones.
fin de su nacionalización, seguirán el tratamien-
to establecido en el régimen general de impor-
tación ...... No vaya a ocurrir que en las zonas Sr. Snopek . -- ¿Me permite una interrupción?

francas se produzcan bienes cuya finalidad no Sr. Losada. - Sí, señor senador.
sea el aumento de las exportaciones sino el in- Sr. Snopek. - Señor presidente, señores sena-
greso al territorio nacional sobre la base d( l dores es a efectos de dejar constancia de que
principio de nacionalización, y que esto se con- felizmente, después de mucho tiempo, coincido
vierta en una actividad prevaleciente. plenamente con lo expresado por el señor sena-

Desde luego que este dictamen puede sc'r
mejorado en muchos aspectos, pero en mi opi-
nión está lo fundamental. Aunque no se indiví -
dualiza el sitio físico y geográfico, el proyecto
establece la forma en que debe crearse la zo-
na franca. No se trata de Una delegación ex-.*
clusiva al Poder Ejecutivo nacional sino del
concurso de las provincias y la Nación para es-
tablecer el lugar preciso en el que ella funcio,
nará. Debe responder a ciertas características
que pasan por el control expreso de las provin-
cias, que son las que aprueban la licitación
que en definitiva resuelven: no es a través de(
gobierno nacional sino que según el inciso d
del artículo 14 la concesión es adjudicada por
la provincia con aprobación de la autoridad de
aplicación, es decir el Ministerio de Economía
y Obras y Servicios Públicos de la Nación.

dor por la Capital de la bancada radical, quien
ha expuesto mejor de lo que hubiera podido
hacer yo la contestación al señor presidente de
la bancada de la Unión Cívica Radical.

El artículo 31 de la sanción de la Cámara de
Diputados a través ,,ele ese "no podrán " está bus-
cando mantener la igualdad de modo que no
haya competencia desleal entre las provincias,
lo que podría llegar a ser contradictorio con
convenios internacionales suscritos por nuestro
país. De ninguna manera las provincias podrían
otorgar exenciones impositivas o subsidios encu-
biertos a las exportaciones . Esto no está previs-
to sino que por el contrario está penalizado por
acuerdos como el GATT. Esto en cuanto a lo
expresado por el señor senador por la Capital.
Lo más importante con relación a ese "no po-

drán" es mantener la igualdad, no generar des¡-
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gualda-des y no exacerbar los localismos. -que sistemas impositivos, por el cobro de peajes.
no es federalismo- de modo que las provincias Estos factores deformadores agudizan el despo-
más grandes sigan concentrando poder y gene- blainiento de algunas zonas que, como bien se
rando desigualdades no deseadas al margen de ha dicho, genera traslado hacia el cordón indus-
la Iíey y contrarias a los acuerdos a que me he triad de Buenos Aires, cuando en realidad habría
referido. quo atajar esa inmigración en su lugar de origen

Agradezco al señor senador por la Capital la para que después no nos veamos en la necesi-
solidaridad y comprensión ante situaciones ex- dad de apelar a políticas asistencialistas, que en
tremas como las de la Puna Argentina. Tengo en definitiva no resuelven la situación de los más
mi poder algunos datos para ilustrar a la Cá-. go^tergados.
mara. Aclaro que Salta vive una situación se- Advierto que estamos entrando en el camino
mejante, pero yo me voy a referir concretamente de la neutralización de la propia ley. Este "ping-
a Jujuy. En los últimos diez años, esta provincia poug" de la llegada de este proyecto de su vuelta
ha sufrido una caída del producto bruto de un a Diputados ---que responde, desde luego, a las
30 por ciento, a diferencia de lo que ha suce- reglas de juego naturales del Parlamento argen-
dido en la generalidad del país. La población tino- no me da ninguna seguridad, ninguna
con problemas de ocupación -sea por encon- garantía de que contemos con esta norma con
trarse desocupada, sea por estar subocupada- la velocidad que las propias argumentaciones
es de un 30 por ciento. En los últimos tres años de los senadores está indicando. Más aún -y
han desaparecido unos 18 mil puestos de tra- di•:culpen si subjetivizo-, cuando veo que desde
bajo. el área económica se emiten opiniones aparente-

Le agradezco el haberme concedido la inte- mente a título de aportes; pero se trata siempre
rrupción, señor senador por Misiones. de aportes para modificar, para volver a discu-

Sr. Losada. - Señor presidente: creo que todos tú. Ante esto, tengo el derecho a sospechar que
coincidimos en la necesidad de crear zonas fran- esos aportes buscan que en definitiva no tenga-
cas y en la urgencia de su creación. Pero yo mos ley alguna. Ojalá me equivoque y esto
tengo la sensación de que en esta búsqueda para que digo no sea más que una simple sospecha.
perfeccionar el proyecto estamos cada vez más Lo cierto es que considero que a los destina-
lejos de la perfección. Hay un dicho según el tarios de nuestra preocupación no les vamos
cual lo mejor es enemigo de lo bueno. Creo que a dar una buena noticia más allá del esfuerzo
la sociedad argentina y especialmente quienes y de la vocación loable que implica discutir y
viven en estas zonas de frontera están espe- peer perfeccionada esta norma. De seguir así,
rando la sanción de este proyecto de ley. creo que mañana van a ser informados de que

Considero, honestamente, que este proyecto nuevamente este proyecto de ley de zonas fran-
que viene de Diputados requiere algunas modi- ca,; ha pasado a la Cámara de Diputados; y
ficaciones. No voy a entrar en las precisiones seguramente ésta no es la respuesta que estos
que han hecho otros señores senadores, con sectores estaban esperando.
quienes coincido en muchos aspectos. Pero debo Por los motivos expuestos, voy a oponerme al
decir que este proyecto no resuelve el proble- dictamen de comisión porque sostengo que debe
ma de las economías regionales. No creo que ti atarse el proyecto de ley tal cual viene de la
con esto vayamos a dar una solución a las an- (';mmara de Diputados. Pueden existir algunas
gustias del interior del país. Cometeríamos un diferencias, pero fundamentalmente esto nos ha-
grave error si generáramos expectativas de ese Militaría para contar el día de' mañana con un
tipo. No vamos a resolver los problemas más proyecto de ley sancionado. Luego, las correc-
profundos, que responden, y en esto segura- c iones, las rectificaciones y las modificaciones
mente van a coincidir los señores. senadores, a que puedan hacerse en función de esta ley serían
una estrategia de desarrollo del país. Las nece- producto de otro debate y de una incorporación
sidades de crecimiento del interior y las angus- esta norma que podemos sancionar en el día
tias de las economías regionales no van a ser (te la fecha. Porque yo no sentiría ninguna tran-
resueltas, lamentablemente, a partir de esta ley, quilidad si a mi provincia, que espera con tanta
aunque ésta podrá atemperar la grave situación angustia la aprobación de esta norma, debemos
de las fronteras motivada por la injusta com- darle la mala noticia de que en la búsqueda de
petencia. perfeccionarla nos quedamos de nuevo sin ley.

Creo que este proyecto es vital, pero también En el aspecto puntual, no puedo dejar de men-
creo que debemos discutir qué está pasando con eionar lo establecido por el artículo 47. No voy
nuestras economías regionales, qué pasa con las :r entrar a discutir que están mal incorporados
distorsiones y asimetrías provocadas por las di- los casos que figuran. Simplemente creo que no
ferencias en los costos de la energía , por los ` aparecen allí algunos que también lo merecen.
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Como representante de mi provincia comprendo cuchemos todas las opiniones para formar una
que cada senador tiene legítimo derecho a re- posición y darle a la comunidad alguna res-
clamar para la suya idénticas condiciones . puesta.

Se habló mucho -y bien- de la situación La segunda preocupación es cómo nace esta

de Misiones. Nuestra provincia tiene sólo cien ley. Decía bien el señor senador por Mendoza
kilómetros de frontera nacional -nunca nos fue que legisladores de regiones con problemas
bien en esto- y mil kilómetros de frontera con trabajaron intensamente en el tema; y mencio- 1
algunos paises hermanos. Este estrangulamiento nó a varios, pero creo que hizo una exclusión:
de la geografía de la provincia muestra cuánta la de mi par por Santa Cruz, senador Ludue-
necesidad tenemos de ser parte de esta aspira- ña, quien realmente hizo un libro de lo que
ción y cuál es la trascendencia e importancia debería ser una zona franca.
que tiene para nosotros un régimen aduanero Luego aparece el proyecto del Poder Ejecu-
que sí resuelva la situación de las comunidades, tivo. Como miembro del oficialismo debería
cosa que no ocurre con las zonas francas va decir que lo comparto. Yo pregunto qué carac-
que, como se dijo aquí, quedan marcadas en ctn terísticas debe tener una zona franca de pro-
perímetro determinado. vincia. Imagino que la isla de Tierra del Fuego

espec í- tiene su régimen y que sus legisladores dicen
No quisimos pedir que Misiones sea quepropuesta para este caso porque aspa- ue hay que cuidarlo con la producción de bie-

ficamente llegar a esta instancia con la aproba- nes de capital para vender en territorio adua-
rábamos la nero general, porque si no la industria que se
ción de una norma que ya fue remitida por l ro
Cámara de Diputados. Pero no puedo dejar de og radicar allí se irá a los centros más po-Cámara esta aspiración porque, de hacerlo, blados, sin mencionar adónde. Por ello creo que

quedaría como que resignamos una demanda que la modificaciór. del artículo 6 • tenemos queanalizarla nuevamente. Cuando se habla de zo-
consideramos absolutamente justa. na franca uno se pregunta de qué tipo y para

Por estos motivos, señor presidente, señores quiénes.
senadores, votaré en contra de este dictamen e Se habla de una zona franca por provincia y
insistiré en propiciar el texto en revisión venido de la facultad del Poder Ejecutivo para crear
de la Cámara de Diputados para que mañana adicionalmente no más de cuatro en todo el
podamos contar con esta ley. territorio nacional. Entonces, con derecho, los

representantes de la Capital Federal dicen que
Sr. Presidente (Oyarzún). - Tiene la palabra también quieren una zona franca. Así, de pron-

el señor senador por Santa Cruz, bloque justi- to uno dice que si hay una sola zona fran0t
cialista. por provincia tendríamos que ver qué caracte-

Sr. Molina. - Señor presidente: seré breve. rísticas deben tener. ¿Es una zona franca como
Debo expresar dos preocupaciones. Una de la que define el Código Aduanero, es decir,

donde ingresan bienes de capital para transfor-
ellas se refiere a que se nos ha ido un poco la marlos y luego destinarlos a la exportación? De
llora y veo•como inquietud especial la circuns- ser así, esto para mi provincia no sirve, porque
tancia de si vamos a concluir el tratamiento (le como nosotros no tenemos industrias no vamos
este proyecto de ley hoy o no. Quizá podarnos
habernos extendido pero no llevan transcurra- a traer insumos importados para transformar-
las más de tres horas de sesión. De modo que, los y dedicarlos a la exportación. Por ello qui-

zá no coincido con el señor senador Losada
frente al hecho de que el país espera la san- respecto de este tópico.
ción de esta norma, formulo un ruego especial Si coincido en que deberíamos haber dictado
para concluir su tratamiento. Entonces, el hecho- un instrumento para mañana ...
de que caiga la sesión o no será responsabili-
de cada uno de nosotros. Por otra parte, casi Sr. Genoud. - ¿Me permite una interrupción,
felicitaría a los señores senadores ante el dc'- señor senador?
bate de un tema central para las economías Sr. Molina. - Sí.
regionales. Sr. Genoud. - En realidad, el señor senador

Reitero: aparentemente existe la preocupación Losada coincide plenamente con usted porque
de si se cae o no la sesión cuando llevamos dice que hay que votar la sanción de la Cá-
transcurridas sólo tres horas de debate. Debe- mara de Diputados, que decía casualmente
mos tener cuidado y dar una respuesta adecua- que se podían fabricar bienes de capital para
da a los conflictos que tenemos y que señala- exportar y que no registren antecedentes de
ba el señor senador Losada. Podemos estar de producción en el territorio aduanero general.
acuerdo o no con él pero es necesario que es- Entonces , vamos a votar el artículo 64, así co-
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mo otros, en la misma línea que ha seguido la f;as, y por alguna legislación que sin duda debe
Cámara de Diputados. De tal modo que queda sur buena nuestro pueblo no goza de las satis-
satisfecha su inquietud. Reitero que el señor facciones de esta producción. Apenas se cobra
senador Losada coincide con su posición. el 12 por ciento de todo lo que se produce y

Sr. Molina. Sí, señor senador. entrega de sus entrañas, encima con un recur-
so que no es renovable. Entonces, votamos un

Lo que yo digo es que en el tema del ar- proyecto de ley sobre zonas francas quizás con
tículo 69 coincido con la sanción de la Cámara lúa pretendido optimismo, y no hacernos un ro-
de Diputados. De todas r&aneras, los señores ario de quejas. Simplemente, entendemos que
senadores por Tierra del Fuego han hecho una ' veces se debe observar solidaridad.
salvedad, que compartimos ...

Sr. Genoud. -Estarnos de acuerdo en.. . Comienza mal cuando se dice que debe ha-i,er una zona franca por provincia. Entonces,
Sr. Presidente (Oyarzún). --- Señor senador: di- ( liando la corrección sería una zona franca co-

ríjase a la Presidencia. niercíal, nosotros queremos que tenga determi-
Continúa en el uso de la palabra el señor radas características que por lo menos nos ga-

senador por Santa Cruz. i anticen que vamos a gozar de esa, zona franca
Sr. Molina.-- A uí se habla de establecer c omercial y que allí vamos a tener algún tipo

q ,le venta al minorista para que nuestra gente
una zona franca por provincia. Sin hacer un pueda beneficiar. Entonces, estas desventa
descrédito, apoyaría una para la provincia de j,is comparativas no las solucionamos y por eso
Buenos Aires, una para Córdoba y una para intentamos algunas modificaciones. Este es el
Santa Fe, por ejemplo, porque son provincias ,objetivo de algunas modificaciones que inten-
hermanas a las que uno quiere y respeta, adon- turnos en los artículos 29 y 99. Quizá cumpla
de se puede ir de vacaciones, y que tienen una ¡,)n la promesa que tenemos allí celebrada en
saludable economía. el Pacto Fiscal. Como provincia nos costó rnu-

Pero pienso en Santa Cruz y debo decir que rho ingresar en él, porque las desventajas siem-
no llegamos a tener un habitante por kilóme- ,,re siguen siendo las de cristalizar las desigual-
tro cuadrado. Debemos pensar en la Puna y dlades adquiridas que tienen nuestras regiones
en todas las regiones limítrofes -no son mu- periféricas, tal como le sucede a La Rioja, a
chas- en las que tenemos problemas frente a tiantiago del Estero. Tenemos algunas zonas
las zonas francas de los paises hermanos, que son serios problemas. Alguien decía que se que-
están generando evasión, pérdida de ventas y ría el comité o el consejo federal para determi-
una competencia cuasi desleal. Imagino lo que nar dónde está la zona franca. Yo digo que
es Iquique y Punta Arenas frente a Río Ga- -prefiero que esté en manos del ministro de
llegos; imagino lo que es la zona franca de hconomía, porque él va a reconocer estas des-
Paraguay frente a toda nuestra región mesopo- ventajas de los territorios que mencionamos. Y
támica, en especial, Corrientes, Misiones y par- r.i lo hace -y se lo reconoce que este poder es
te de Formosa. Y esto era lo que, a mi juicio, !acultativo-, podremos lograr alguna mengua,
debe ser la zona franca. Y esto era, a mi juicio, ,en la posibilidad de satisfacer las necesidades
lo que hubiese dado a las deseconomías de lo- primarias de nuestra gente. No estamos colo-
calización, este nuevo término que uno apren- .,ando los excedentes; apenas si nos alcanza
de en economía, que dice que tenemos tanta para satisfacer las necesidades más elementales
distancia a puerto— En el caso de mi Santa de nuestra gente.
Cruz tenemos dos mil kilómetros al mercado. Recientemente gran parte de los amigos se-
Y claro, si tenernos la misma zona franca, ¿cuál
es la ventaja? :adores visitaba El Chaltén. Advertían su be

estadotíbié d an en quevern alleza pero tam
Tenernos el síndrome de las desigualdades de indefensión estamos. Cuando fundamos El

adquiridas. El síndrome nos viene de la colo- Chaltén la burocracia administrativa de Par-
nia; determinadas regiones se favorecen y se gres Nacionales nos hizo una denuncia penal
podría decir que a, lo mejor estoy llorando por por fundar un pueblo que hoy es un hito, un
una provincia pobre. Y no es así. Mi provincia 1 ,nojón de soberanía. Es decir que hasta esto
es extremadamente rica. Lo que ocurre es que tuvimos que combatir, y finalmente vencer,
todos los pueblos tienen derecho a vivir de lo para poder fundar un pueblo.
nue Droducen. Algunos producen cosecha grue-
sa, cosectra fina, buenos vinos y su pueblo go- --0carpa la Presidencia el señor vicepresi-
za de la ventaja que le da la venta. En cambio, 1 dente 1Q del Honorable Senado, senador Con-

. nosotros producimos hidrocarburos, petróleo, rado Storani.

1
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Sr. Molina. - Quería señalar esto como preo- la de Puerto Aguirre; Chile tiene dos; Uruguay, trar 0
cupación central. Me parece que lo que vamos tres. En fin, como ha mencionado el señor se- pones
a sancionar es una ley marco. Los diputados nador de la Unión Cívica Radical que ha hecho lada.
van a encontrarle la respuesta, diciendo, tal vez, uso de la palabra anteriormente, hay más de un e
que no hemos hecho nada extraordinario. Habrá doscientas o trescientas zonas francas en todo blem4
zonas francas: una por provincia -sancionaron el mundo. Ah
ellos-; pusieron, felizmente, zonas comerciales. Entre las correcciones realizadas al texto ori- tivo
Nosotros hemos puesto algunas características de ginal es de importancia la eliminación efectuada paso
regiones con serios inconvenientes. respecto del inciso g), del artículo 16, que dis- reduc

El Senado se pudo reunir en una sesión espe- ponía que el canon a pagar por el concesionario porci
cial, habiendo trabajado hasta el 29 de diciem- de cada zona franca se coparticipara entre todos . cia y
bre pasado; comenzamos este año, prácticamen- los municipios de las respectivas provincias. más
te el 19 de febrero y estamos trabajando en Pienso que es muy importante esta elimina- se ha
plena campaña en la que algunos de los hom- ción porque las zonas francas son instrumentos rán
bres y mujeres que integramos este cuerpo so- de crecimiento económico y no un artilugio para Al-
mos candidatos a convencionales constituyentes. allegar fondos a las municipalidades. Esta eli- cas c
Con todo, hemos podido realizar esta sesión minación hará más eficiente la operatoria de talco
especial y, felizmente, creo que vamos a pro- la zona franca y evitará que fondos dirigidos e
ducir una sanción corregida. Del mismo modo, a ella se deriven hacia gastos burocráticos e ficiei
considero que también podrá darle una sanción improductivos. empi
inmediata la Cámara de Diputados. Nosotros Volviendo al espíritu de este proyecto, creo esfu(
hemos utilizado apenas noventa días y ellos creo que si se convierte en ley puede introducir en alud
que han trabajado durante dos años sobre este el siglo XX a regiones ancestralmente dismi- dios,
tópico. nuidas, como es el caso de la Puna jujeña y pasa

Estimo que las correcciones son convenientes otras zonas del país. coco'
y necesarias, y me parece que las comisiones Este proyecto del Poder Ejecutivo, mejorado PE
intervinientes han trabajado más que adecua- por este cuerpo, es un paso más para integrar nue\
damente. al mercado a zonas marginadas de él. O sea ecor

Sr. Presidente (Storani). - Tiene la palabra el que se trata de un nuevo hito para promover el de c
señor senador por Jujuy. crecimiento económico del interior del país. Ha- la 1

Sr. Cabana. - Señor presidente: como repre- blo de "hito", porque si echáramos una mirada menT
sentante de una provincia norteña, más precisa- retrospectiva, desde hoy, hasta la asunción de

también he querido hacer uso de nuestro gobierno en 1989, veríamos todo un sus
mente Jujuy, tq camino Jalonado que ha ido marcando la trans- sitivla palabra porque me siento satisfecho de que E
el Honorable Senado de la Nación esté tratando formación de nuestra Argentina. t
en este momento un proyecto de ley tan im- Cuatro años y medio es poco tiempo para la orto
portane para-estas regiones marginadas como vida humana, ¿qué es, entonces, para un país? o
son las provincias del Norte. Al respecto, me Es un instante señor presidente, y en ese ins- p P
voy a permitir formular unas muy breves re- tante el país ha experimentado una transforma- € ,+ mer
tsexiones. L.uL. icvviucivaini an.

Pienso que las comisiones de Presupuesto y De país sumido en las tinieblas del Tercer d i
Hacienda, de Industria y de Comercio han he- Mundo, hemos pasado a ser el líder de América nicc
cho una encomiable labor con el mejoramiento latina y el interlocutor igualitario de los países Est<
del proyecto de creación de zonas francas en . más poderosos. No estamos aún, señor presi- el
todo el territorio del país, venido en revisión dente, en el llamado, Primer Mundo. Sería in- nicc
a esta Cámara. genuo de mi parte afirmarlo, pero, hay indica- S

En efecto, se han corregido algunos vicios dores contundentes que nos dicen que vamos mol
respecto del articulado general y se agregó un en el camino que conduce a ese selecto grupo. nec
título, el del "Territorio Aduanero Especial". Si Uno de los indicadores es el ingreso per cápi- E

este proyecto se transforma en ley constituirá ta, que ya está cercano a los 9.000 dólares. de

otro elemento más impulsor del crecimiento del Lejos, sin duda, aún de los 22.000 dólares que tier
país. tienen los países líderes. Pero seguimos cre- la i

Las zonas francas son instituciones de la ciendo a un ritmo desusado en el mundo, de Sat
Edad Media exhumadas en este siglo. Muchos modo que antes de lo que suponemos estaremos déf
países las tienen en sus territorios. Por ejem- en los umbrales de los países rectores. fue
plo, Estados Unidos tiene más de diez; España, ¿Y por qué este introito que quizás alguien lar(
tres; Perú acaba de crear la de Tacna; Bolivia puede decir que no viene al caso? Es para mos- sec
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1y> trar que todo el cambio habido ha sido para
se- ponernos en sintonía con la economía globali.
rho zada. Un objetivo a nivel "macro", como diría
de un economista y que tiene que ser, indefecti-
ido blemente, el punto de partida de todo plan.

Ahora, señor presidente, ha empezado el obje-
iri- t' d 1 d' 1vo e corregir as istorsiones regiona es. Un
da 1 paso importantísimo fue el reciente decreto de
is- d ' d ŷ f
'10 1 1 1 ' 1: d b d d
los cia y a su distancia a la Capital Federal. Es la

más sensata norma de promoción industrial que
la- se ha dado jamás en el país. Pronto se empeza-
tos rán a ver resultados.
ira Ahora se trata de este proyecto de zonas fran-
!li- cas que tiende a facilitar inversiones, fundamen-
de talmente en industrias que exporten.
los los eternos pedigüeños dirán que esto es insu-
e ficiente y que llevará mucho tiempo. Pero, ¿qué

empresa sólida no requiere, para obtener frutos,
co esfuerzo y tiempo? Claro, los pedigüeños a que
en aludí sienten particular aprecio por los subsi-

dios, los créditos blandos y otras prebendas -del
y pasado; es decir, tener mejoras sin esfuerzos,

como gracias divinas.
lo Pero todo ese facilismo es impensable en el
ar nuevo país donde está impuesta la racionalidad
,a económica, donde el déficit fiscal es una lacra
el de otra época y donde todo gasto debe estar en
a- la Ley de Presupuesto.
la También alguien me dirá respecto de lo que
le mencioné del facilismo que este proyecto tiene
in sus facilismos traducidos en exenciones impo-
g_ sitivas.

Efectivamente, va a tener su costo fiscal, como
la lo tiene toda acción cuando se aparta de la
tp ortodoxia económica, traducida en la economía

popular de mercado.
Pero sabemos que esta economía popular de

mercado, como nosotros la llamamos, es el me-
,r canismo más idóneo que se conoce de creación
a de riqueza. No obstante, no es un método armó-
n pico; por lo tanto, aquí es donde debe estar el

Estado para dar los elementos que hagan que
el crecimiento económico tienda a ser armó-
nico y no sólo para determinadas zonas del país.

Sólo un país de cuentos de hadas, ideal, ho-S
mogéneo económica, social y humanamente, no
necesitaría ningún estímulo.

Entonces, señor presidente, soy un entusiasta
de este proyecto que, como antes mencioné,

re uccion e aportes patrona s, en orma pro-..
poro ona a in ice e po reza e ca a provin-

tiene dos vertientes . Una y principal, facilitar
la instalación d ind stri a l t ióe u as p ra a expor n.ac

' sectores se afirma, pero considero que el pro-

Sabemos que rápidamente debemos revertir el
déficit de nuestra balanza comercial, que en 1993
fue aproximadamente de 3.600 millones de dó-
lares. No es tan preocupante como en muchos

yerto que nos ocupa coadyuvará a revertir esta
situación . La otra vertiente subsidiaria es la
social , que permitirá la creación de nuevas fuen-
te. de trabajo.

En síntesis , señor presidente, será herramienta
de crecimiento en la medida en que en cada
provincia se hagan bien las cosas. Como dije,
demandará inteligencia, creatividad y mucho es-
tuerzo. Será un desafío.

Sr. Presidente (Storani). - Tiene la palabra el
seríor senador por el Neuquén.

Sr. Solana. - Creo que ha llegado la hora
de poner término a este debate en general.

En tal sentido, voy a recordar las expresiones
del señor presidente del bloque de la mayoría.
Es evidente, como se ha señalado por todos los
señores senadores preopinantes, la necesidad de
saítcionar este proyecto de ley. Se trata de la
leve posible. Ciertamente no es la mejor; ni si-
quiera es una buena ley, pero es la que tene-
mos la obligación de sancionar, recogiendo el
imperativo y los reclamos de hace años de los
estados provinciales que representamos.

En nombre del bloque del Movimiento Popu-
lar Neuquino, señalo que venimos reclamando
la ley de zonas francas desde hace bastante tiem-
po y hemos presentado proyectos al respecto,
in,luyendo la localización de estas áreas en la
zona precordillerana.

Debo decir que esta cuestión se relaciona
coi la necesidad de estructurar un programa
de geopolítica nacional, de asentamiento de po-
blaciones, de promoción de polos de desarrollo.
Siu, querer extenderme en estos aspectos, debo
señalar que la frontera de nuestra provincia,
relativamente despoblada , se encuentra frente
a la parte más poblada de Chile y diariamente
Y(anos decenas y, a veces, centenas de camio-
n(s que transitan por el Paso de Puyehue,
transportando los productos de esa gran zona
(r.inca que se ha instalado en la región de
1.q caique.

Queremos contribuir entonces a la creación
de polos de desarrollo, tratando de corregir esa
del ormación que en gran medida ha sido im-
pu,esta por ese feudo administrativo que es la
Administración Nacional de Parques Naciona-
leti, cuya forma de actuar en el Sur de nuestro
pm s pone de relieve circunstancias como la que
acaba de señalar el señor senador por Santa
Cruz.

Estamos reclamando la inmediata renuncia,
el retiro del señor administrador de Parques
Nacionales, establecido desde hace años en una
fitcíón de protección, que no es nada más que
olla gran falsedad.
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Entonces, creemos que vamos a dar un paso tiene una opinión conjunta. Cada uno ha to-
adelante en esa intención de desarrollo proviu- mado una posición al respecto.
cial cuando se sancione este proyecto de ley Personalmente, tengo un mandato que cum-
venido en revisión, plir y debo respetar la voluntad de la Legis-

No deseo extenderme más en este tema p+>r latura de mi provincia que, en la previsión de
muchísimas razones, entre otras el respeto cae- que este proyecto tendría una inmediata • san•
bido al desarrollo de este debate. Simplemente, ción, designó como zona franca a instalarse a
solicito que se inserten en el Diario de Sesi'a- la localidad de Sierra Grande.
Caes los apuntes que tenía preparados y que Aquí han habido machas lamentaciones, se-
pasemos a la votación en general. ñor presidente; el 25 por ciento de su pobla-

Sr. Presidente (Storani). - Tiene la palabra el ción está desocupada, despoblación. En su -
no-señor senador por Catamarca. mento Sierra Grande supo contar con 15 mil

Sr. Villarroel. - Señor presidente, señores ,e- habitantes. Era una próspera región producto-
nadores: creo que todos estamos advirtiendo ra de hierro, por decisión de la Nación que en
que, de un modo bastante raro —y no me p=a- su momento creó un polo con fines estratégicos.

rece mal-, los únicos bloques que tienen opa- Actualmente, con el desmantelamiento de la
nión uniforme sobre las diferentes cuestiones mina de Hipasam, quedan 4 mil personas que
relativas a este proyecto son los unipersonales. están viviendo con las indemnizaciones que se
(Risas.) pagaron por el cierre de la empresa.

Esa circunstancia más las responsabilidades Este hecho no es consecuencia de una polí-
políticas que me caben como a todos los seño- tica de mi provincia. Se de rae a la decisión del

res senadores respecto a sus correspondientes gobierno nacional de antes y de ahora, sin ¡in-
provincias, me llevan a decir, con el objeto de portar el signo.
dejar expresado el sentido de mi voto, que Y nosotros estamos reclamando para esta zo-
comparto el despacho elaborado por la maro- na un acto de reparación. Por eso dejamos
ría y, particularmente, los artículos 47 a 49, ee- planteado aquí que la Nación debe una repa-
feridos al territorio aduanero especial. Digo ns- ración a esta región, a esta gente, a este desier-
to más allá de mi escepticismo, de mi poca to patagónico, instalando allí una zona franca
confianza en que esta iniciativa que se va a por decisión nacional, como acto de reparación
sancionar esta noche llegue a tener buen éxito. histórica, económica y social para esta región
Me refiero a que no creo que llegue a obtener de Sierra Grande.
la aquiescencia de la Cámara de Diputados en De todas maneras, el mandato es contar con
la segunda revisión y la promulgación del Eje- la ley de zonas francas. Y creo que no es ser
cutivo. pesimista si se piensa que esta sanción que pre-

De todas maneras, me parece que no Srrá tende el bloque de la mayoría -y no discuto
vano el efripeño demostrado, en la medida en el contenido- demorará la sanción definitiva
que servirá para manifestar un fuerte consenso de la ley de zonas francas.
político alrededor de esta situación. Por ello, asumiendo que el proyecto venido

Sr. Presidente (Storani). - Tiene la palabra el en revisión no es lo que nosotros hubiéramos
querido, referimos votar en contra del dieta-señor senador por Formosa. p

f i id t vae inuí se ha propuesto; enmen ue a ,q q
Sr. Branda . - Señor presidente: solicito la in- lo hacemas como reafirmación de que estamos

serción en el Diario de Sesiones de un trabajo . de acuerdo con que exista una ley al respecto,
que se ha realizado. Fundamento este ped^d° Entonces, decimos que votando en contra del
en que el señor senador por mi provincia que dictamen estamos aprobando la sanción del pro-
talleciera recientemente fue uno de los impul- yecto venido en revisión para que esta noche

sores de este tema. Como en este trabajo hago la Nación tenga una ley que determine la ubi-
mención a esta circunstancia es que me gus- cación de zonas francas.
taría que fuera insertado en el Diario de Se-
siones. Ya habrá tiempo para corregir, para contem

plar puntualmente situaciones de fronteras. Pe-
Sr. Presidente (Storani). - Tiene la palabra el ro el interior está reclamando, y mi provincia

señor senador por Río Negro. anticipadamente lo hace, para tener una zona
Sr. Mazzucco. - Señor presidente: deseo 1 un- franca. Por estas razones, voy a votar a favor

damentar brevemente mi voto en general. del proyecto venido en revisión in totum.
Es evidente, como bien lo señaló el señor se- Sr . Presidente (Storani). - Tiene la palabra el

nador por Catamarca, que nuestro bloque no señor senador por Río Negro.
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: to- Sr. Costanzo . -- Senor presidente: deseo nacer modifica sustancialmente el proyecto sancionado
algunas aclaraciones respecto de las expresiones por la Cámara de Diputados al establecer terri-

"un` de mi colega rionegrino el señor senador Maz torios aduaneros especiales en lo que se deno--,
gis 1,vucco. mina la Patagonia austral . Realmente la Pata-
cte onia o conozco se encuentra al sur delCuando el Poder Ejecutivo anunciaba este gonia que yo conozco se encuentra al sur del

sa$w- 1
sea proyecto de ley sobre creación de zonas francas, río Colorado; no conozco la Patagonia austral,

ó án geogr -la Legislatura de Río Negro, adelantándose a la aunque obviamente hay una situaci
correspondiente sanción, frece a la situación fica extrema y una situación geográfica Pata-

se-1-1 1 especial que vivía Sierra Grande propició allí. . gonia norte . Quisiera que en este recinto hablá-
'a- l ramos de Patagoniaó l ld d l ó .a eterminaci n e izacia oca n que corres -

dí Rí EN hpon egroa a o sto se izo en momentos l) flíl 47 td i. e estaorma, e artcuorauce unan-mil h bí d d len que yo a presentaa o un proyecto e eyoid lii dl Chbtt ro caeuuna, u ; coa vezvloto- d j u a p
l hi ió l ñ d Ga que zo menc n e se or sena or enou se asemeja con el departamento de San Antonioera li f iS Azar esta zonapara loca ranca en ntonan o Ot ddtá it Si Gd Cn non-• rae• se,one es nseraa e.

ic®s. Oeste. silero que deberíamos agregar a lo que esta-
s la i t bié l i i dl í l 47lQu ero expresar am n que en e momento b tor o a uanerocomo terrart oece e cu
'(Je e 1 del cierre de Hipasarn, par razones conocidas y especial de las provincias de Santa Cruz y Chu-
e se 'di d i t Ríl t t i Ol l í i d S Al dbrespon r, e oen on es. , - ,o a os reses c n erpre an oe pa s epartamento e nit a

14 tando cabalmente el sentido de una determina- Négro. Todo ello sin perjuicio -y ojalá lo deter-
pola- ción política, para nada se apuntaba a generar mine la ley-, y en esto comparto el criterio
del un conflicto de carácter social, sino que se tra- manifestado por el señor senador Mazzucco, de
im ta'ba de una larga cadena de errores manifiestos, que Sierra Grande sea declarada, independien-

éstrtirturales yserios, que generaron el cierre de ternente de esta determinación en relación al
asas este importante emprendimiento, con factores departamento de San Antonio Oeste, como zona

rr:.)s distorsionantes y suficientemente graves como fr.cnca específicamente, cuestión que queda de-
epa- para justificar la decisión del Poder Ejecutivo. rivada a la decisión del gobierno de la provin-

sier- Pero, además, el Poder Ejecutivo tomó una ciar de Río Negro.
inca determinación que implica sin ninguna duda una Sr. Genoud. - Pido la palabra.
ción reparación a ese pueblo toda vez que transfirió
'yió'r gratuitamente a la provincia de Río Negro ese Sr. Presidente (Storani). - Tiene la palabra el

emprendimiento. sriior senador por Mendoza.
con Como se sabe, Hipasam estaba a punto de ser Sr. Genoud. - Muy brevemente, adelantaré
ser desguazada a raíz de una licitación que deter- e' sentido de mi voto ratificando todas y cada

pre- minaba la venta por distintos sectores. Para evi- u„a de las expresiones por mí vertidas al co-
:uto tac ese desguace, el Poder Ejecutivo nacio- mienzo de este debate. Lo hago también para
tiva nal transfirió gratuitamente el emprendimiento p, ucurar una mayor armonización de las posi-

H,ipasa.m a la provincia de Río Negro, y hoy c,ones existentes en la bancada que represento:
sido está en manos de una sociedad provincial con

con cretas posibilidades de reiniciar la actividad El senador Losada se ha expresado con cla-mor,
ata- minera, extractiva e industria'. ridad, pese a que tiene reservas respecto del

iva, Teniendo en cuenta la línea de pensamiento Proyecto aprobado en la Cámara de Diputados,

aros de' señor presidente (Je nuestro Tloque, estoy de lri argumentado que es preferible aprobar dicho
cto acuerdo con que parecería que la determinación proyecto a efectos de que el mismo obtenga
del de zonas francas no aparece atada a un prgyecto -1,11 sanción en esta sesión . En el mismo sentido

se ha pronunciado el señor senador Mazzucco.)ra- de desarroPo nacional. Las zonas francas de-
che berían ser factores de equilibrio a partir de Señor presidente: he de votar del mismo mo-
ibi- localizaciones que apunten a reactivar econó do , pero voy a formular dos salvedades. La

micamente a zonas puntuales del país. Pero cuan- primera de ellas se refiere al artículo 24 y está
do se plantee la unificación de zonas francas, relacionada con la incorporación del segundo

pe_ seguramente vamos a tener un cuadro de situa- párrafo que fue aprobado en el dictamen de
cia. c.ón de futuros emprcrndimierntos, localizaciones , ,nayoría: creación de las zonas francas comercia-
sná actividad de carrera empresaria comercial, prác- les. Esto quiere decir que si aprobáramos la
vor ticamente en una tendencia ala centralización, sanción de la Cámara de Diputados nos vería-

corito es la tendencia histórica que hemos su- mas privados de las zonas francas comerciales
frido los hombres del interior. Los argumentos , lue, sin duda alguna , serán de utilidad para elel dados por el presidente de nuestro bloque apun- país. Por este motivo, voy a votar en forma fa-
taban a justificar el texto del artículo 47, que vorable el dictamen de este Senado.

1
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Con relación al artículo 64, y tal como lo ex- blemas que tiene la Patagonia austral sino tam-
presó el señor senador Molina, votaremos por bién expresar que la cuestión de las zonas fran-
la aprobación de la norma tal como la sancionara cas tiene una intencionalidad política.
la Cámara de Dipu,lados. Pero a sugerencia de
los dos senadores representantes de Tierra del Digo esto último con un poco de egoísmo. Las

Fuego, debe agregarse, luego de los términos provincias de Santa Cruz y Chubut solicitamos

"territorio aduanero general" el vocablo "espe- al presidente de la República, doctor Carlos
cial", a efectos de incorporar al territorio espe- Saúl Menem que viajara a la localidad de Río
cial aduanero de Tierra del Fuego en la protec- Gallegos. Así lo hizo y el 27 de mayo de 1992
ción de este artículo cuando se refiere a bienes se comprometió públicamente a establecer zo-
de capital producidos en una zona franca y que nas francas en cada provincia de la Nación. Allí
se incorporen al territorio nacional del país. surgió verdaderamente el tema: cuando el presi-

Con estas dos excepciones relacionadas con dente empeña su palabra ante el pueblo santa-

los artículos 29 y 6°, y por las razones invocarlas cruceño y luego revalida ante el pueblo de Puer-

por mis pares representantes de Misiones y Río to Madryn la constitución de una zona franca

Negro con respecto al resto del articulado, voy por provincia. Al césar lo que es del césar y a
a votar afirmativamente la sanción de la Cáma- Dios lo que es de Dios.
ra de Diputados, con la que tenemos varios, Esta fue una manifestación política del presi-
reparos tal como lo expresaran en su oportuni- dente de la República. Y no sólo eso, sino que
dad los diputados de la Unión Cívica Radical. avanzando en la política de transformaciones a

Sr. Ludueña . - Pido la palabra. la que a diario asistimos también se obtuvo un
logro importante para las provincias de Santa

Sr. Presidente (Storani). - Tiene la palabra Cruz y del Chubut.
el señor senador por Santa Cruz.

Sr. Ludueña. - Señor presidente, señores se-
nadores: deseo hacer dos breves aclaraciones.

La primera se refiere concretamente al ar-
tículo 47, que fue modificado por el bloque
Justicialista a través de una incorporación de la
que soy autor. Luego de "... Antofagasta de la
Sierra (provincia de Catamarca), Los Andes (pro-
viñcia de Salta), Susques, Rinconada, Santa
Catalina, Yaví y Cochinoca (provincia de Ju-
juy)" propuse un agregado que contó con la
aprobación del conjunto del bloque Justicialista
por medio del cual solicitaba establecer un terri-
torio aduanero especial en la Patagonia austral
comprendiendo los departamentos de Río Sen-
guerr y Futaleufú (provincia del Chubut) y 1e'-
seado y Lago Buenos Aires (provincia de San-
ta Cruz).

Quizá los señores senadores por Río Negro se
hayan molestado porque no fueron tenidos en
cuenta, pero ese privilegio que nos dio a través
de la rebaja en los combustibles y de otras me-
didas que anunció e inmediatamente puso en
marcha significó nada más que cumplir con la
palabra empeñada. Porque tuvo en cuenta que
las condiciones políticas, económicas y sociales
de Santa Cruz son plenamente asimétricas res-
pecto de las de Río Negro.

Como muy bien lo saben los señores senado-
res, Santa Cruz tiene 250 mil kilómetros cuadra-
dos y una población de 150 mil habitantes. Las
condiciones de vida en mi provincia -lo digo
con todo respeto- no son las mismas que en
Río Negro, en donde hay tecnología de punta
y se exporta tecnología nuclear.

Decía el distinguido compañero y amigo Re-. La realidad de Santa Cruz es otra, es la que
mo Costanzo que la expresión "patagonia aus- .á diario se manifiesta en los actos de mi gobier-
tral" no le satisfacía. Quien fuera el jefe de.l no, actos que están destinados a no vivir de
Movimiento Nacional Justicialista, el general ilusiones, sino de realidades. Y la realidad indica
Juan Domingo Perón, a quien particularmente que en este Senado de la Nación tenemos que
los justicialistas estamos olvidándonos bastante defender no solamente los intereses de la pro-
de mencionar, decía: "Dentro de la ley todo, vincia de Santa Cruz, sino también los de,; todas
fuera de la ley nada". Y la provincia de La Pam- las demás provincias que constituyen la Nación.
pa está incluida por ley en la región patagónica. Por eso, no tengo absolutamente ningún pro-

Asumo la responsabilidad en forma particti- blema en que se incorpore a San Antonio Oeste
lar respecto de que no tengo objeción alg*na a en este artículo 47. Pero, como nunca he hecho
que el departamento de San Antonio Oeste tan- un culto de la hipocresía en mi vida, quiero
bién sea incluido en el artículo 47, porque es decir que esto ha sido un poco bastardeado por-
de hombres de bien no sólo reconocer los pro- que, hablando llanamente, el establecimiento de
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zonas francas debería disponerse solamente pa- vinciales una modificación al dictamen de ma-
ra dos regiones: la Patagonia y el Noroeste yoría en el artículo 29. En el segundo párrafo de
Argentino. este artículo se faculta al Poder Ejecutivo na-

Sr. Presidente (Storani). - Tiene la palabra el cional a convenir con los gobiernos provincia-
señor senador por Río Negro. les la implementación de zonas francas comer-

ciales en ciudades o pueblos limítrofes o fron-
Sr. Costanzo. - Quisiera agradecerle seis ar- terizos con países que tengan zonas francas en

gumentaciones al señor senador. Obviamente, cualquier lugar de su territorio. Queremos que
no comparto algunas de ellas. Pero en última después de "sean fronterizos con países limítro-
instancia lo que vale es su intención, su soli- les" se agregue "puertos o vías navegables", dado
daridad con la idea de incorporar a San Anto- que el dictamen de mayoría recoge este prin-
nio Oeste al texto del proyecto, declarándolo cipio en el artículo 47. De este modo, se pre-
territorio aduanero especial. servará la uniformidad del texto.

Más allá de que la provincia de Río Negro Por otra parte, el tercer párrafo del artículo

tiene enclaves de desarrollo, como los tiene la 24 del dictamen de mayoría, de igual forma que
provincia del Chubut -pensemos en Puerto el proyecto venido en revisión de la Cámara
Madryn, en la zona donde se produce el alu- de Diputados, establece que las zonas francas

creadasde Aluar, etcétera-, todas las provincias as por este artículo no pueden estar a
patagónicas tienen enclaves de desarrollos im- una distancia de menos de 300 kilómetros en-
portantes. Pero estamos hablando de zonas geo- tre sí. Se trata de una limitación a la facultad
gráficas similares por su atraso, por su escasí- `lIIe el mismo artículo otorga al Poder Ejecu-gráficas

iniciar un tivo para crear zonas francas. Ahora bien, las
sima población y porque no pueden utorizaciones de

de desarrollo. Es una cuestión de soli ae zonas francas y su creaciónno van a ocurrir en forma simultánea. En con-
daridad e igualdad, y por eso le agradezco al secuencia, pondríamos en una situación desven-
compañero senador su consentimiento para que tajosa a algunas provincias y romperíamos el

se incorpore a San Antonio Oeste, que sin nin- principio de igualdad, ya que estaríamos condi-
guna duda tiene similitudes geográficas, sociales cionando a que en algún caso se deba establecer
y poblacionales con Chubut. la zona franca en un lugar que sea geográfica-

Sr. Presidente (Storani). - Se van a votar los mente desfavorable, contrariando los objetivos
de esta ley.

pedidos de inserción oportunamente. formulados. Además, en su párrafo tercero el proyecto de

-La votación resulta afirmativa. ley establece que no se puede crear más de una
zona franca por provincia, aspecto que revela

Sr. Presidente (Storani). - Se procederá en una incoherencia ya que el mismo artículo fa-
consecuencia culta adicionalmente la creación de hasta cua-

tro zonas francas regionales, y también prevé
Se va a votar en general el dictamen de co- la posibilidad de creación de zonas francas co-

misión en mayoría. merciales. Por lo tanto, a continuación debe
agregarse la expresión "salvo las excepciones

-La votación resulta afirmativa. de los párrafos primero y segundo del presen-
te artículo".

Sr. Presidente (Storani). - En consideración Ya hicimos llegar a Secretaría Parlamentaria
en particular. el texto definitivo y, en consecuencia, solicito

Se enuncia y aprueba el artículo 19. su lectura a efectos de que todos los señores
-Se enuncia el artículo 29. senadores tengan más clara la propuesta.

Sr. Presidente (Storani). --Así se hará.

Sr. San Millán. - Pido la palabra. Tiene la palabra el señor senador por Santa

Sr. Presidente (Storani). - Tiene la palabra el Fe.
señor senador por Salta. Sr. Massat. - Señor presidente: quería hacer

Sr. San Millán. - Señor presidente : la --ban-
la siguiente aclaración.

cada ,justicialista ha acordado con partidos pro- En el artículo 2°, luego de la expresión "con
países limítrofes" debería figurar un punto y
coma . A continuación iría "puertos o vías nave-

Ver el Apéndice. gables".
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Sr. San Millón. - Ya está . 1 la referencia a los seis millones de dólares que-
Sr. Presidente (Storani). - Por Secretaria se dando la mención de la Ley de Convertibilidad,

dará lectura. concepto que -como ustedes advertirán- que-
Sr. Secretario (Piuzzi). -La nueva redacción dó sin sentido en el actual texto. Entonces, su-

para el artículo 24 es la siguiente: "Facúltase al giero al bloque Justicialista su eliminación. Este
Poder Ejecutivo nacional para crear en el te- es uno de los tantos errores técnicos de este pro-

rritorio de cada provincia una zona franca in- yecto de ley.
cluyéndose las ya existentes a los efectos de Sr. Presidente (Storani). - ¿La comisión acep-
este cómputo, pudiendo crear adicionalmente ta esta propuesta?
no más de cuatro (4) en todo el territorio na- Sr. San M~.-SI, la aceptamos.
cional, a ser ubicadas en aquellas regiones geo- Estamos de acuerdo con la propuesta del pre-
gráficas que por su situación económica crítica sidente del bloque radical en el sentido de eli-

Sr.
señor

Sr.
eón
ri^ai#ti.
d,tid.
lista

Cavic
sideai

Ez.n

tícull
y/o vecindad con otros países, justifiquen la minar en el cuarto párrafo la expresión "con- Sr.

f C "orme a la Ley de onvertibilidadnecesidad de este instrumento sin excepción.. De esta ,rat1 0,
" manera el párrafo finalizaría con la expresiónSin perjuicio de la existencia de zonas francas exigirá al concesionario una in Sr

versión mí-creadas o a crearse, en virtud de lo dispuesto uud-,
rima.en el párrafo anterior, el Poder Ejecutivo Na- Corr

cional convendrá con los gobiernos provinciales Sr. Genoud, - Creo que debería decir "una difei
el establecimiento de zonas francas comerciales inversión significativa." ses '
en las ciudades o pueblos de su jurisdicción Sr. Presidente (Storani). - Tiene la palabra el Sr.
que sean fronterizos con países limítrofes; puer- señor senador por Corrientes. sí i;,

tos o vías navegables que posean zonas francas Sr. Aguirre Lanari.- Otra duda que tengo artíc
en cualquier lugar del territorio. y que planteé en mi exposición es qué quiere

"Las zonas francas a crearse dentro de una decir "puertos o vías nevegables que posean
misma región deberán acreditar un perfil y fun• zonas francas en cualquier lugar del territorio".
cionalidad que configure el rol especifico que ¿Es una condición que se agrega a la otra o es
justifique su creación en el marco de los objeti- independiente de que sean fronterizos con países
vos del artículo 49, no pudiendo establecerse limítrofes?
más de una por provincia, salvo las excepciones S
establecidas en los párrafos 19 y 29 del presente Me gustaría que algún. miembro de la ctmi-sión aclaráse este punta 4articulo. Sr Massat

siñ'Por o d í l- es yo ec a que se co oque. .
"A los efectos de autorizar la, creación de una punto

v coma . es otra condición totalmente Szona franca cual uiera ue sea su localizació
el Poder Ejecutivo prov acial respectivo exigirá independiente. Una es ser provincia fronteriza pe"

' de un país limítrofe; después vías navegables es vial concesionario una inversión mínima conforme C_í
a la Ley de Convertibilidad." r otra condición para otra provincia que no sea

fronteriza q ue si Posea rit
S Pid /ir.'rASPntP Ctnrani - TIPTIP la nohVro nl

señor senador por Mendoza. Sr. Aguirre Lanar¡. - ¿Esa es la opinión de la

Sr. Cenoud . -- Señor presidente: como una comisión?
muestra dé todo el sistema de parches que viene Sr. Presidente (Storani). -- Tiene la palabra
sufriendo este proyecto de ley desde que fuera el señor senador miembre informante.
remitido por el Poder Ejecutivo a la Cámara de Sr. San Millón. - Si ese es el espíritu de in-
Diputados, nos encontramos aquí con esta prue corporar "puertos o alas navegables". ji.
ba que constituye el último párrafo del artículo IZ) '1t
que ha sido leído. Sr. Presidente (Storani). - Continúa en el uso xr.

Aquí dice que se exigirá al concesionario una de la palabra el señor seriad-,r por Corrientes, lA

inversión mínima conforme a la Ley de Conver- Sr. Aguirre Lanari. - Señor presidente: soy c`
tibilidad. Se trata de un concepto que queda consecuente con lo que dije antes. Por ello so-
totalmente descolgado. Esto es consecuencia de licito a la comisión que en el primer párrafo,
que un dictamen de comisión de la Cámara de luego de dónde dice: "...en todo el territorio
Diputados decía expresamente que las provin- nacional..." se diga "... para ser ubicadas prio-
cias debían exigir un mínimo de inversión de ritariamente en aquellas regiones geográficas
seis millones do dólares. Posteriormente, a que por su extenso territorio fronterizo y vecin,
efectos de mantener el monto actualizado , se dad con más de dos países integrantes del Mer- e
agregó la expresión "conforme a la Ley de Con• cosur justifiquen la necesidad de este instrumen- df
vertibilidad", pero ocurre que luego eliminaron to de excepción.» pi
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Sr. Presidente (Storani). - Tiene la palabra el "No obstante lo señalado precedentemente, en
señor senador miembro informante. las zonas francas se podrán fabricar bienes de

Sr. San Millán . - Señor presidente: la redac- cal tal que no registren antecedentes de pro-
ci.ón del artículo 29 a que se ha dado lectura, du, (non en el territorio aduanero general ni en
quitando la referencia a la Ley de Convertibili- las íreas aduaneras especiales existentes, a fin

ti dad, es lo que ha acordado la bancada justicia- dv admitir su importación a dicho territorio. Los
lista con partidos provinciales, con lo que esta- bienes de capital a que se hace referencia en
la también de acuerdo el bloque de la Unión el párrafo anterior., a fin de su nacionalizac,;,ór,

Cívica Radical, según manifestaciones de su pie- . spf»iirán el tratamiento establecido en el régi-
sidente. ME f1 general de importación de la Nomenclatura

ue se vote el ar- de; Comercio Exterior (NCE) y de las restantesedimosEn consecuencia
no na r aru a quo correspon an.lo en la forma mencionadatí .tu

a

'1

o
e

9

9

; los efectos del cumplimiento de lo revistop
Sr. Presidente (Storani). - Tiene la palabra el en el párrafo anterior, la autoridad de aplicación

señor senador por Santa Fe. dk' ,,:irá confeccionar un listado de las mercade-
Sr. Massa,t. -- Insisto, para que no queden cíe, pasibles de dicho tratamiento y establecer

dudas ante la pregunta del señor senador por lo,. mecanismos de autorización de ífnpoi tación
Corrientes. en que se trata de condiciones para y .ontrol que considere convenientes."
diferentes provincias. Entonces, después de "paí- >ecretaría aclara que en el segundo párrafo
ses limítrofes" iría un punto y corea. el agregado sería "ni en las áreas aduaneras es-

Sr. Presidente (Storani). --- Con esa aclaración, pe Tales existentes".
si no se hace uso de la palabra se va a votar el Sr. San Millán , - Pido la palabra.
articulo 29. l- l5r. Presidente (Storani). - Tiene a pa abra el

---La votación resulta afirmativa . seanr sena l̂or por Salta.

-Se enuncian y aprueban los artículos 39 sr. San Mi'llán. - Estamos de acuerdo con el
a =° agregado.

--Se enuncia el artículo 69.

Sr. San Millán . ---Pido la palabra.

Sr. Presidente (Storani) -Tiene la palabra e
señor senador por Salta.

Sr. Presidente (Storani). - Se va a votar el ar-
tic lelo C -II? la modificación propuesta por el
se''eir senador por Tierra del Fuego.

-1..a votación resulta afirmativa.

---Se enuncian y aprueban los artículos 79
Sr. San Millán . --- Señor presidente: con res- y sso.

pecto al artículo á .hago moción para que se g --Se enuncia el artículo 99.
vuelva a la redacción originaria que vino de la
Cámara de Diputados, con el agregado de '%,e- Sr, San Millán. --- Pido la palabra.
rritorio especial" a que hacía referencia el señor Sr. Presidente (Storani). --- Tiene la palabra el
senador por Mendoza. s, rícr senador pos Salta.

Sr. Presidente (Storani). -- Tiene la palabra el Sr. San Millát:1. -- Señor presidente: propongo
señor senador por Tierra del Fuego. d,,e en el párrafo segundo de este artículo se

"" Endonde dice:tb` .e izasra ronaresidente : he —crearlo e mine, la paSr O arzún -- Señory p a densidadtf et.zas cuyrona alr;sla ^r v,r usa Secretara una redacción sobre la base de lo I e , , .
U, 1GIU O1 1',t auo l,.anc x 1\;w ', uv ., \..¡ •+u..,......•.,- . . .

que hemos conversado el presidente del
bloque radical, que tuvo la gentileza de antci- Sr. Presidente LStorani). - Se va a votar el
parlo, y con el presidente del bloque Justicia- a, título :q' Coi, la modificación propuesta por el

lista. Solicito que se dé lectura, justamente con s-í.ior senador por Salta.
el agregado que proponernos los senadores per ---La votación resulta afirmativa.
Tierra del Fuego. --Se enuncian y a.pru ban los artículos 10

Sr, Presidente (Storani). - Por Secretaría se al 2
dará lectura de la redacción propuesta. --se ,amncra el articulo 28.

Sr. Secretaria (lPi=azzi). "Artículo 69: Sr. San Millán. - Picio la palabra.
F lr, as zonas trancas pudran desarrollarse acti-
vidades de almacenaje, comerciales, de servicios Sr. Presidente (Storani). -Tiene la palabra el

e industriales , esta última con el único objeto señor senador por Salta.

., .{ de exportar la mercadería resultante a terceros Sr. San Millán . - Señor presidente : en este
países . artículo se habla de "territorio aduanero general
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o especial". Se debe suprimir "o especial", y:i "Con las salvedades que establece esta ley y el
que de mantenerse ello alteraría lo normado en artículo 590 del Código Aduanero, serán apli-
el artículo 605 del Código Aduanero. cables a las zonas francas la totalidad de las dis-

Sr. Presidente (Storani). - Se va a votar (•1 posiciones de carácter impositivo, aduanero y
artículo 28 con, la eliminación de las palabras financiero incluidas las de carácter penal que
"o especial". rigen en el territorio aduanero general." O sea,

lo que establece es que será aplicable toda esta
-La votación resulta afirmativa. normativa y que, con relación a las zonas fran-
-Se enuncian y aprueban los artículos 2) cas, no se establecerán restricciones especiales

al 32. en la materia.

-Se enuncia el artículo 33. Sr. Presidente (Storani). - Tiene la palabra el

Sr. Snopek. - Pido la palabra. señor senador por Mendoza.
Sr. Genoud. - Yo comparto las expresiones del

Sr. Presidente (Storani). - Tiene la palabra (1 señor senador de la Rúa respecto del artículo 36.
señor senador por Jujuy. Hay dos opciones: o se elimina el artículo 36

Sr. Snopek. - Señor presidente: aquí hay un porque está contenido en el artículo 23 o, de Id
error de tipeo. En el medio del artículo dice contrario, se redacta como lo sostiene el senador
"y otras especias" cuando en realidad debe decir radical por la Capital, lo cual, de algún modo
"y otras especies". sería redundante con el artículo 23 pero no le-

Sr. Presidente (Storani). - Se corregirá (1 sionaría el concepto que acaba de explicar el

error tipográfico en el orden del día, senador Fernando de la Rúa.
Se va a votar el artículo 33. De lo contrario, se produciría una serie de

suspicacias y la opinión pública podría pensar
-La votación resulta afirmativa. que éste puede ser, perfectamente, un método;
-Se enuncian y aprueban los artículos : 1 1 procedimiento o sistema para el blanqueo de

y 35. recursos mal habidos. lavado de narcodólares,
-Se enuncia el artículo M. etcétera. De tal modo que tiene que ser muy

clara la redacción de este artículo o, de lo con-
Sr. Cafiero. - Pido la palabra. trario, habría que suprimirlo.

Sr. Presidente (Storani). - Tiene la palabra (1 En último término, reitero mi posición: que
señor senador por Buenos Aires, el artículo 36 quede redactado como lo sostiene

el senador de la Rúa. De esta forma, habrá dos
Sr. Cafiero. - Pido autorización para abst(- artículos similares, nada más.

raerme de votar en este artículo. Sr. Presidente (Storani). - Tiene la palabra el
Sr. de la Rúa. - Pido la palabra. señor senador por Salta.

Sr. Presidente (Storani). - Tiene la palabra (1 Sr. San Millán. - Señor presidente: estamos
señor senador por la Capital. de acuerdo con la modificación que propone el

Sr. de la Rúa.-Mi propuesta, como lo ant i - señor senador de la Rúa.
cipé en mi exposición, es que se redacte (1,^ Sr. Presidente (Storani). - La Presidencia rue-
otra manera, aclarando que no regirán restri( - ga al señor senador por la Capital que haga
ciones especiales pero sí la legislación finan- llegar el texto de su propuesta a la Secretaría
ciera y cambiaría con vigencia en el territorio para que pueda ser leído.
aduanero general. El texto, en síntesis, diría: S`. Calfiero. - Si se acepta la modificación
"No se establecerán en la zona franca restri( -
ciones especiales a las operaciones en divisas, propuesta por el señor senador por la Capital,
títulos, valores, dinero y metales preciosos, ri. votaré afirmativamente el artículo 36.
giendo al respecto, la legislación financiera Sr. Presidente (Storani). - No se abstiene, en-
cambiaria con vigencia en el territorio aduanero tonces.
general." Por Secretaría se va a leer el texto de la modi-

Sr. Snopek. - Pida la palabra. ficación propuesta por el señor senador por la
Sr. Genoud. - Señor presidente ... Capital al artículo 36, una vez que dispongamos

del texto.
Sr. Presidente (Storani). - Tiene la palabra ( 1 -Luego de unos instantes:

señor senador por Jujuy.

Sr. Snopek. - Señor presidente: esto lo expli- Sr. Secretario (Piuzzi). - (Lee) "Artículo 36:
qué al rendir el informe: el principio estaba y:c No se establecerán en la zona franca restriccio-
establecido en el artículo 23, cuando dice que nes especiales a las operaciones en divisas, ti-
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y el tulos, valores, dinero y metales preciosos , rigien - Sr. San Millán. - Queremos proponer que se

ipli- do al respecto la legislación financiera y cam- establezca un plazo para reglamentar esta ley

dis- biaria con vigencia en el territorio aduanero a partir de su promulgación. El plazo que su-

o y general." gerimos es de noventa días.

que Sr . Presidente (Storani ). - Se va a votar el ar- En consecuencia, el artículo 46 quedaría re-

sea, tículo 36 con la modificación propuesta por el (lactado así: "Los organismos intervinientes, con

esta señor senador por la Capital. competencia en las operaciones de las: zonas
can- francas , dictarán las reglamentaciones comple-
ales --La votación resuliá afirmativa. mentarias que correspondan dentro de los no-

-Se enuncian y aprueban los artículos 37 venta (90) días de promulgada esta ley".

a el a 44. Sr. Presidente (Storani). - En consideración
-Se enuncia el artículo 45. ,1 artículo 46 con la nueva redacción propuesta

del por el señor senador por Salta.
Sr. San Millán . - Pido la palabra.36. Tiene la palabra el señor senador por la Ca-

36 Sr. Presidente (Storani) - Tiene la palabra el pital.
s Id señor senador por Salta. Sr. de la Rúa. - Me parece qae el artículo
dor Sr. San Millán. - Señor presidente: he solici- 16 se refiere a otra cosa. No se trata del decreto
odo tado la palabra para referirme al artículo 45, reglamentario del Poder Ejecutivo para poner
le- sobre el que vamos a proponer una modifica- en funcionamiento este tema, sino de las nor-
el ción, ya que el dictamen de las comisiones -así mas complementarias que deben dictar otros

como también el proyecto venido en revisión de organismos que tienen competencia en materia
de la Cámara de Diputados- reo contempla los de- de zonas francas. Me parece que se están mez-

isar rechos de terceros y de las provincias por actos dando las cosas.
do, jurídicos o administrativos que puedan haberse Habría_ que decir: "El Poder Ejecutivo regla-
de realizado en donde se han creado zonas francas. mentará la presente ley dentro de los noventa
res, Me refiero, por ejemplo, a la zona franca de La días de su promulgación. . .".
tuy Plata, en la provincia de Buenos Aires, a la de
Das- Concepción del Uruguay en la provincia de En-

tre Ríos y a la que se estableció en el puerto de me refería es para los organismos intervineentes

Iue Villa Constitución, en la provincia de Santa Fe. con competencia en las operaciones de las zo-
,ne La modificación se refiere a que se dejan a tras francas.

los salvo todos los actos preexistentes, los acuerdos Sr. Storani . - Tiene la palabra el señor se-

de las provincias con la Nación en este sentido, asador por Mendoza.

el Por ello vamos a proponer para este artículo Sr. Genoud. - El procedimiento de reglamen-
la siguiente redacción: "La presente ley será tación es el siguiente: hay varios organismos

íos aplicable a las zonas francas instituidas por las relacionados con el tema. Uno es la autoridad
el leyes 5.142 y 8.092. El Poder Ejecutivo Nacio- de aplicación, que es unipersonal, lo cual me-

nal dará cumplimiento en todos sus alcances a reció nuestra crítica; luego está el comité o
los actos administrativos dictados en relación a comisión de evaluación y selección, que es de

Le-
ga tales normas y respetará los acuerdos preexis- carácter transitorio y pertenece a la órbita pro-
,í; tentes sobre la materia -áreas o zonas fran- vincial. Es quien dice que tales empresas van

cas- con las distintas jurisdicciones locales". a tener establecimientos en la zona franca. Des-

Dado el efecto retroactivo de la ley, queremos pués está el comité de vigilancia.
^n
tl dejar a salvo derechos de terceros y de las pro- El reglamento lo elabora el organismo pro-

vincias. vincíal, es decir, el comité de evaluación y se-

Sr. Presidente
(Storani). - Si no se hace uso lección. Tal reglamento es puesto a considera-

n ción de la autoridad de aplicación quien, en
de la palabra, se va a votar el artículo 45 con definitiva, lo aprueba.
la redacción que acaba de proponer el señor

la senador por Salta. De tal modo que comparto la objeción que
formula el señor senador de la Rúa.

)S -La votación resulta afirmativa. Sr. de la Rúa . - Además, hay otros organis-
-Se enuncia el artículo 46. mos relacionados. Por ejemplo, la Dirección Ge-

neral Impositiva debe intervenir para eximir
3: Sr. San Millán . - Pido la palabra. del IVA a las comunicaciones telefónicas.

Sr. Presidente (Storani). - Tiene la palabra el 1 Aquí se están refiriendo a todos los organis-
^_ ^^ señor senador por Salta. 1 mos intervinientes. Por eso se podría decir: "Los
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organismos intervinientes, con competencia en
las operaciones de las zonas francas, dictarán
en igual plazo las disposiciones reglamentarias
que correspondan...". Es decir, se establecería
un plazo tanto para el Poder Ejecutivo como
para los organismos involucrados.

Sr, San Millán. - Lo que querernos estable
cer es un plazo de noventa días a todos los
organismos con competencia en esta materia
para que dicten las normas complt,mentariat,
pertinentes, incluyendo al Poder Ejecutivo na-
cional, a través dei Ministerio de Economía y
Obras y Servicios Públicos,

Sr. Presidente (Storani). - Si no re hace uso
de la palabra, se va a votar el artículo 46 con
la redacción propuesta por el señor senador
por Salta.

Sr. Genoud. - ¿Cómo va a quedar redactado
en definitiva?

Reunión 7.5
15

ciento y, con los que hoy están vigentes , esto dí`
capsignifica , reducirlos prácticamente a cero, cl

lee lo que se trata también es de salvaguardar ca
las propias atribuciones del cuerpo . Si el propio se
Código Aduanero dice que tanto las, zonas fran- col
cas como los territorios aduaneros especiales
son facultad ' legislativa porque deben ser crea-

eádas por ley , ¿por qué con tanta ligereza el Se-
nado ha dispuesto la incorporación de este pá-
rrafo, autocercenándose, quedando sin atribu- . vi]
dones? w i

Reitero, pido esto de un modo muy especial, ba
porque ya tenemos una zona franca industrial ar
por provincia, cuatro más discrecionales del Po- d^
der Ejecutivo y las zonas francas comerciales, m
incluso con la facultad de que, sean con comer- er
cios minoristas en cualquier lugar del país. Por
ello esta delegación del Peder Ejecutivo sobre el
territorios aduaneros especiales va más allá de
lo razonable.

Sr. San Millán. - Exactamente igual a la re- Otro aspecto es el referido al establecimiento tc
dacción originaria, con el agregado del plazo, de un territorio aduanero especial en la Furia, c
de noventa días. Chubut y Santa Cruz. Felicito el apasionamiento a

Sr, Presidente (Storani). --- El agregado lo ha que han' puesto los señores senadores para de-
propuesto el miembro informante y las aclara- fender las derechos de íos Estados a los que
ciones posteriores surgieron respecto de si d representan, pero creo que ha quedado bien
párrafo iba antes o después. Pero, er+ definitiva claro por parte de los señores senadores radi-
lo que está en consideración es la reedacciói. cales -en esto hemos estado todos de acuer-
origiinal con el agregado que ha hecho el señor do-- que supone un criterio selectivo inicuo pa-
senador por Salta de los noventa días, ra otras provincias o regiones que, con igual

Se va a votar. o más der cho, podrían aspirar a lo mismo.

-La votación resulta aii rlati^a. Recuero una
frase de Félix Luna en su libro

-Se enamcia el artículo 47. Buenos Aires y el país. Dice que, muchas veces

el centralismo es culpa de las provincias, que
Sr. Genoud. - Pido la palabra, no se ponen de acuerdo. Esto es una muestra

más del acierte. de este apotegma del gran his-
Sr. Presidente (Storaní). --- Tiene la palabra e' toriador federalista.

señor senador por Mendoza. Entonces, reitero muy especialmente mí pe-
Sr, Genoud. - Señcor presidente : en este al - dido de que se elimine el párrafo segundo del

tículo es donde hemos tenido las mayores ob- artículo 47.
servaciones.

r ^• 'Sr. Presidente (Stirani)e --- Tiene la palabra
Solicito muy espec z,merttte al b oque oficia- el f

lista que revea la decisión que toT é ^z su nace ex señor miernhxr+ ir1vrmante.
mento y que fue parte de la exposición del sr Sr, Molina. -- Senior presidente: sin perjticio
ñor miembro informante respecto del segundo de la apreciación que ha hecho el señor senador
párrafo, por el cual se hace una delegación le- por Mendoza respecto cle,l encarniza.mierto,
gislativa al Poder Ejecutivo para que por de- creo que es buena la sugerencia de eliminar
creto disponga. donde crea conveniente territo- esta excepcionaiidad que se le ha dado al Po-
rios aduaneros generales o especiales. der Ejecutivo, esta gran facultad de crear te-

Esto es muy grave, señor presidente, porque t-ritorios sirrazlares a los propuestos para la Puna,

no se trata de zonas francas sino de un institul.c- Creo que debemos aceptar la supresión de esta
de mayor alcance económico y financiero, comí. cuestión,
es un territorio aduanero especial. Allí los aran- Con respecto al resto, naturalmente lo vamos
celes de importación son reducidos en un 85 por a mantener sin mayores explicaciones, enten-
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diendo que estamos haciendo justicia. En prin- cial en la Patagonia Austral, comprendiendo los
cipio, creí que iba a quedar comprendido sólo departamentos de Río Senguerr y Eutaleufú
el territorio de la Puna, pero luego se agregó (Provincia del Chubut), Deseado, Lago Buenos
Catan, arca, después Salta y me parece bien que Aires (Provincia de Santa Cruz)", y se elimina-
se lo haya hecho con Santa Cruz. Es decir que ría la última parte, que era la facultad genérica
considero que esto debe quedar, para el Poder Ejecutivo de crear territorios es-

el señor senador por la Capital. 3 Sr. Presidente (Storani). - Tiene la palabra el
r. Le a enk .Jra). - reno a pa r;m T 1 lab ! l,Lea e-SS .— A-4_5 P /Q4-

serrar senaoo r ev Nr o o e o.p grno estáe deseo mencionaLoS ^ .qu r4. aca. -
vinculado con el asunto que debatirnos en este ! Sr. Costanzo. - Deseo recordar la propuesta
memento sino con propuestas surgidas del de- 1 formulada por el señor senador Ludueña en el

dad de Bilerros Aires Pero conversando con los cado en la moción.
artículo -17 del que repara la omisión de la eiu- 3 tonio Oeste, de Río Negro, tal cual fue estable=
bate en gene ral respecto de la inclusión como 'eratido de agregar el departamento de San An-

miembros de la comisión, convinimos en que Sr, Solana. - ¿Me permite una interrupción,
era mejor que se tratara del artículo 50. señor senador?

Sr. Presidente (Storani). - Tiene la palabra Sr. Presidente (Storani). -- Tiene la palabra el
el señor senador por Misiones. señor senador por el Neuquén.

Sr. Losada. - Ya expresé mi posición respee- Sr ^^olan;r - l?csea edirle una aclaracion al
to to de este dictamen, Ahora bien, coincidiendo ;error st r^adur por Río Ii^vegro. El departamento
ra, can lo marr (estado por el señor senador Genoud ele San ^^ritonio, Ana abarca tan^rbién a la ciudad
ato acerca de las facultades otorgadas al Poder Eje- le San .meneo Oeste y al balneario Las Grutas?
ie- cutivo, existen riesgos de que los casos no in-
ue corporados en este listado queden sin posibili- Sr. Costanzo. - No podemos hacer un deslin-

dades futuras. de. La propuesta está directamente vinculada
r` , con lo que manifestó el señor senador Mazzucco
li- Entonces, yo reflexionaría sobre algún meta- en el sentido, de una reparación er, torno a la

nismo por el cual las regiones que no están pun-
tuzlmente denominadas aquí no queden total- prob,eu,atica social de Sierra Grande a partir

^.° del cierre del emprcndimiento.
,rl mente desprotegidas en cuanto a un régimen

similar. Parecería que con el loable objetivo de Yo no puedo mensurar, determinar o acotar
no dar tanta capacidad de decisión al Poder esta facultad-1 a una superficie que condicione

Ejecutivo nacional también condenarnos a las esta propuesta.,
regiones no mencionadas en este artículo. Sr. Solana. - Insisto, podría ser el municipio

e de Sierra Grande, señor senador. PorPor lo tanta, apelaría a que el miembro infor• que agre-
nnarrte encontrara un mecanismo para no cerrar gar a este beneficio tan especial e importante la

la posibilidad de que las provincias hagan re- ciudad de San Actonio Oeste y el balneario Las
VI[, Grutas me parece excesivo.os de l iti ela id d l do m eg m a , corno s e caso e

siones, sobre el que gro quiero insistir. Sr. Presidente ;Storani). --- ¿El señor senador

Sr. Presidente (Storani). -Tiene la palabra el por Salta acepta e l agregado propuesto en este
señor senador por Salta. último momento por el señor senador por Río

Sr, San Millón. - Como ya lo adelantara el Negro?
presidente de nuestra bancada, estamos de acuer- Sr. Molina. - Creo que la propuesta formula-

do con la propuesta formulada por el señor sea da por el señor serrador por el Neuquén es muy
nador Genaud en el sentido de eliminar el pá- atinada.
rrafo en donde se deja una facultad genérica La ciudad que realmente tiene conflictos es
al Poder Ejecutivo nacional. Sierra Grande. tal como lo señalaba el señor

Pero además, como adelantara también el se- senador Costanzo y sobre ese municipio la Le-
ñor senador por Santa Cruz. existe una propues- gislatura ha dispuesto la creación de la zona
ta de la bancada justicialista para agregar a la franca y, en este caso, del territorio aduanero
creación de territorios aduaneros especiales, uno especial. Creo que va a ser muy complejo crear
en la provincia de Santa Cruz y otro en la del un territorio aduanero especial sobre Sierra
Chubut. El agregado sería el siguiente: "Tam= Grande restringido al municipio.
bién establécese un Territorio Aduanero Espe• Sr. Genoud. - Pido la palabra.
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lo hi
Sr. Presidente (Storani). - Tiene la palabra el Sr. Costanzo. - Pido la palabra. 1 exce:

señor senador por Mendoza. Sr PresYdent (Storani) -Tiene 1 e1 bra 1 dada aa pe
Sr. Genoud. - Para aclarar que el Código señor senador por Río Negro. Grut

cien¡Aduanero establece que el territorio aduanero 1 1S C t i i iEl Sid Gr. anzo. -os pmun c o erra raneespecial debe ser creado por ley. De modo tal Si
d tá fi i id l de es su c entemente acota o y im ta o co-que si se crease, siempre y cuando se sancione cesa

d l b feneer os icios de esta pro- da aeste proyecto, territorios aduaneros especiales mo para no exten
la zona que seguramente tendría o ningen las localidades consignadas en el artículo 47, puesta a

tengan la seguridad de que seré el primero en donde debería ubicarse, que es el puerto de Ei
solicitar que se cree por ley un territorio adua- Punta Colorada, donde está el embarcadero y , " mo
nero especial para Misiones por las razones da- donde con seguridad existe interés en promo- ción
das en mi exposición. ver la zona. está

Pero tengo mi opinión, la cual ya he explici- k1Ua11UU Uelerlmuu el Ueparlalllenw Ue 0all men
tado en distintas partes de mi intervención, acer- Antonio, para nada estoy haciendo extensivos N
ca de que con este proyecto estamos elaborando los beneficios para las zonas que tienen un de
un catálogo de ilusiones, porque todos y cada relativo desarrollo como San Antonio Oeste y,
uno de quienes estamos aquí sabemos que re- concretamente, el balneario Las Grutas, pero al
sulta casi de imposible cumplimiento la crea- limitar y acotar los beneficios al municipio de

ción de territorios aduaneros generales o espe- Sierra Grande, quedaría excluida la zona que
ciales en el norte y sur de nuestro país, no sola- tendría la infraestructura adecuada para este
mente porque el Poder Ejecutivo se ha expre- desarrollo.
sado en contra del tema sino también porque De todos modos, si no es aceptado el criterio
generará un conflicto por la desigualdad irri- del departamento, desearía retirar la moción
tante en la que se encontrarán algunas locali- concreta y aceptar la redacción del artículo
dades que están en igual o peor situación que tal como está redactado.

las que se mencionan en el artículo 47. Creo que se comete una injusticia con Sierra
Dejando a salvo la posición del señor senador Grande porque, como bien lo señaló el señor

Losada, siempre está el recurso de crear los senador Mazzucco, se trata de una zona que
territorios aduaneros especiales por ley. está requiriendo una reparación y en la que in-

Sr. Presidente (Storani). - Por Secretaría se dudablemente existe un gran desarraigo porque
dará lectura de la redacción final de este ar- la población sobrevive prácticamente gracias a

título. los procesos indemnizatorios por la situación del
cierre de la planta.

Sr. Secretario (Piuzzi). "Artículo 47: Esta- En este momento el Senado tendría que re -

territorios
un Territorio Aduanero Especial en los presentar los intereses de los cuales se habla

territorios conocidos como Puna Argentina, en los discursos y ocuparse de las zonas y de-

comprendiendb los Departamentos de Antofa- partamentos rezagados que requieren una aten-
gasta de la Sierra (Provincia de Catamarca), Los ción especial.
Andes (Provincia de Salta), Susques, Rincona- Cuando estamos en el momento de solidari-

mes
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da, Santa Catalina, Yavi y Cochinoca (Provin- zarnos con determinadas situaciones y plantear de
cia de Jujuy). la posibilidad de que Sierra Grande inicie un nt

"También establécese un Territorio Aduane- proceso de crecimiento o de solución de sus
ro Especial en la Patagonia Austral compren- problemas sociales, vemos estas actitudes que
diendo los Departamentos de Río Senguerr y no se compadecen coñ la atención que merecen
Futaleufú (Provincia del Chubut), Deseado y zonas del interior del país que en este momento
Lago Buenos Aires (Provincia de Santa Cruz)." debieran contar con los beneficios establecidos

en el artículo 47 del proyecto.
Sr. Molina . - Pido la palabra. Sr. Solana . - Pido la palabra. s
Sr. Presidente Storani . - Tiene la palabra( ) Sr. Presidente (Storani). - Tiene la palabra

el señor senador por Santa Cruz. el señor senador por el Neuquén.

Sr. Molina . - Proponemos que se elimine la Sr. Solana . - Simplemente quiero aclarar que
conjunción "y" entre Deseado y Lago Buenos en ningún momento he tenido la intención de
Aires y se exprese: "... Deseado, Lago Buenos oponerme en el sentido de que Sierra Grande
Aires (provincia de Santa Cruz) y Municipio de no merezca este beneficio arancelario. Tengo
Sierra Grande (provincia de Río Negro)". la absoluta convicción de que sí lo merece. Só-
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lo he hecho referencia a que a mi juicio sería to. io de la Capital Federal y a la Municipalidad
excesivo que el beneficio se extendiera a la ciu- de la Ciudad de Buenos Aires."

el dad de San Antonio Oeste y al balneario Las Se. Presidente (Storani). - En consideración el
Grutas, que están en pleno desarrollo , flore- muevo artículo 50 con esta redacción.
cientes . ¿El señor miembro informante acepta esta

Si existe el compromiso y la aclaración ne- mudificación?
cesarios para que con esta interpretación se pue- Sr. San Millán. - Sí, señor presidente; esta.

o da aceptar la inclusión de esa región , no tengo m os de acuerdo.
!e ningún inconveniente. w Sr Presidente (Storani) - S- i no h. . se ace usoy En el Neuquén también tenemos lugares , co 1. la palabra , se va a votar.

mo Plaza Huincul que luego de la privatiza
ción de YPF y del desmantelamiento producido -La votación resulta afirmativa.
están en este momento en una situación real- -El artículo 51 ex 50 es de forma, , .n

S mente desastrosa.
n No deseo ser egoísta en este sentido ni privar Sr. Presidente (Storani). - Queda sancionado

de beneficios a una región del país, y mucho e proyecto de ley 1. Vuelve a la Honorable C á,
menos a nuestra vecina Río Negro. n,ara de Diputados.

Sr. Presidente (Storani). - Tiene la palabra el
señor senador por Santa Cruz. 7

Sr. Molina. - Es a efectos de zanjar las dite- MANIFESTACIONES
rencias para ver si coincidimos con el señor se-

Sr ñort S id tM lid l. presassa . - e en oe: p a co aDador por Río Negro, a quien rogamos nos
ayude. b ,,ración de los señores senadores y un esfuerzo

Diría: "Municipio de Sierra Grande (Provin- mas para tratar un proyecto que ingresó a estee ,erpo en el mes de julio del 93. Y en el mes
cia de Río Negro) con la jurisdicción necesaria d . diciembre del 93 tiene dictamen por unani-

para cumplir su cometido". mudad de las cuatro comisiones involucradas en
Sr. Presidente (Storani). - Tiene la palabra el e! análisis y estudio del sistema nacional de in-

señor senador por Río Negro. v, rsiones públicas.
Sr. Costanzo. - Me parece correcta la obser- Desde las comisiones de la Inversión y de

vación del señor senador por Santa Cruz. Obras Públicas habíamos pedido en su momento

Sr. Presidente (Storani). - En consecuencia, al que se postergara el tratamiento del asunto para
texto leído habría que agregar "...y Municipio permitir la inclusión de algunas modificaciones.
de Sierra Grande (Provincia de Río Negro) con liemos logrado consensuar estas modificaciones
la jurisdicción necesaria para cumplir su come- (,>n el Ministerio de Economía y Obras y Ser-
tido", tal como lo acaba de proponer el señor \ :cien Públicos de la Nación, preservando fun-
senador por Santa Cruz. (tmentalmente la potestad y el protagonismo de

Sr. Costanzo. - "... jurisdicción y extensión Ls dos Cámaras que integran el Parlamento
a, gentino en el seguimiento del sistema nacio-

necesarias... ' 1„ cl de inversiones públicas, y la participación
Sr. Presidente (Storani). - Si no se hace uso d!, las provincias en la elaboración de este pro-

de la palabra, se va a votar el artículo 47 con su l;rama de inversiones públicas.

nueva redacción. Acá hay un dictamen definitivo que tuvo el
-La votación resulta afirmativa. ;,val de todos los bloques. Pido a los señores
-Se enuncian y aprueban los artículos 48 , enadores que acompañen con su aprobación

y 49. <..,,ta iniciativa que crea el sistema nacional de
¡,,versiones públicas, ampliamente respaldado por

Sr. Vaca.-Pido la palabra. todas las bancadas de este Senado.

Sr. Presidente (Storani). - Tiene la palabra el Sr. Presidente (Storani). - Como no hay un
señor senador por la Capital. Húmero suficiente de senadores, queda levanta-

Sr. Vaca. - Señor presidente: pido que se in- 'la la sesión.
cluya como nuevo artículo 50 el que mencionara -Son las 22 y 38.
en mi exposición en general. El texto es el si-

MARro A. BALLESTER.
guiente: "Entiéndese que las referencias hechas Director del Cuerpo de Taqulgrafor
en la presente ley con respecto a las provincias .,
y a los gobiernos provinciales incluyen al terri- 1 yer el Apéndice.
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ATi ;NDICE

SANCIONES DEL '-IONDRA BLE SENADO

1 zontal facilite su utilización por personas con
rnovilidaal reducida, y estarán dotadas de pa-

Accesibilidad de personas con n ovilidad samar?os. La; rampas tetadeán 1>s característi-
reducida cas señaladas para los desniveles en el apar-

-EI texto del proyecto de ley definitiva tado a);
mente sancionado es el siguiente: o) Parques, jardines, plazas y espacios libres;

deberán observar en sus itinerarios peatonales

PROSEC'O DE LFY las normas establecidas para los mismos en el

apartado a). Los baños públicas deberán serEl Seenado y Cámara de Diputado-, ete.
accesibles y utilizabies por personas de movi-
lidad reducida

ACCESIBILIDAD DE PERSONAS CON P,ICJVILID:4l d) Estacionamiento; tendrán zonas reservadas y
REDUCIDA señalizadas para vehículos que transporten

MODIEICACION DE LA LEY 22.431 personas con movilidad reducida, cercanas a
los accesos peatonales;

Artículo 19- Sustitúyese el capitulo IV y sus artícu e) Señales verticales y elementos urbanos varios: b
los componentes, 20, 21 y 22, por el siguiente texto las señales de tráfico, semáforos, postes de

iluminación y cualquier otro elemento veiti-

CAPPrirro IV cal de señalización o de mobilario urbano se
dispondrán de forma que no constituyan abs-

Accesibilidad al medio físico táculos para Ics no videntes y para las Perso-
nas que se desplacen en silla de ruedas;

Artículo 20: Establécese la prioridad de la su
presión de barreras físicas en los ámbitos urbano f) Obras en la vía pública : estarán señalizadas
arquitectónicos y del transporte que se realicen i protegidas por vallas estables y continuas

y luces rotas permanentes, disponiendo losen los existentes que remodelen o sustituyan e!
forma total o parcial sus elenentos constitutivo' elementos de manera que tos no videntes pne-
con el fin de lograr la accesibilidad para las persa dan, detectar a tiempo la existencia del obs-

reduzcannas con movilidad reducr^aa, y mediante la aplie., táculo. En las obras que la sección
ción de las normas contenidas en el presente c,- transversal de la aceza se deberá construir
pítulo un itinerario peatonal alternativo con las e;-

A los fines de la presente ley entiéndese por oe racteríst'cas señalad:^s en. el apartado a).
cesibilidad la posibilidad de las personas con uno
vilidad reducida de gozar de las adecuadas condi Artículo 21: Entiéndese por barreras arquitectó-
ciones de seguridad y autonomía como elcment^' u oteas las existentes en los edificios de uso público,
primord-al para el desarrollo de l:is acfnt ?adE^s d sea su propiedad pública í r>r;vada, y en los edi-
la vida diaria, sin restricciones derivadas del ámbit, ficins de vivienda, oo cuya supresión se tenderá
físico urbano, arquitectónico o del transporte, par. por la observancia de los criterios contenido, en el
su integración y equiparación de oportnniid des. presente artículo P4

Entiéndese por barreras físicas urbanas las exi, Entiéndese por adaptzil,i'.;dad la psasib^lidad de do

tenles en las vías y espacias libres públicos, a cuy.; modificar en el tiempo el medio físico, con el fin y
supresión se tenderá por el crimplirnient de lo' de conocerlo competa y fácilmente accesible a las a(
siguientes criterios: personas con movilidad reducida. d,

a) Itinerarios peatonales: contemplarán una a,, Entiéndese por practicabilidad la adaptación Ii- ci
ehura mínima en todo su recorrido que per mitad.- a condiciones mínimas ele los ámbitos fi- d

sicc para ser utilizados por las personas con mo-
mita el paso de dos personas, una de elan' validad reducida.
en silla de ruedas. L (,s pisos será i desli ,.
zantes, sin resaltos ni aberturas que permita, Ea véndese por visitabilidad 1_t tc ^esibisidad es
el tropiezo de personas con bastones o silla•% trictamente limitada al ingreso y uso de los espa-

cios conriunes y ni-., local sanitario, que permita la

drán un diseño 5
desniveles

de inclinación qu, vida de relación de las personas can movilidad

permita la transitabilidad, utilización y sepa reducida:
ridad de las personas eón movilidad reduc•id:,, a) Edif Bias de uso público: deberán observar

b) Escaleras y rampas: las escaleras deberán: se' en general la accesibilidad y posibilidad de
de escalones cuya dirnensión vertical y hon uso en todas sus partes por personas de mo- ''..l.,

mtonski.dip
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a partir de reglamentada la presente . Su incumpli- das en aquellas reg;ones geográficas que por su situa-
miento podrá determinar la cancelación del ser- ción económica crítica y/o vecindad con otros países,
vicio. justifiquen la necesidad de este instrumento de ex-

cepción.

Art. 34 - Agrégase al final del artículo 27 el siguien- Sin perjuicio de la existencia de zonas francas crea-
te texto: das o a crearse, en virtud de lo dispuesto en el párra-

fo anterior, el Poder Ejecutivo nacional convendrá con
Asimismo, se invitará a las provincias a adherir los gobiernos provinciales el establecimiento de zonas

y/o a incorporar en sus respectivas normativas los francás comerciales en las ciudades o pueblos de su
contenidos de los artículos 20, 21 y 22 de la jurisdicción que sean fronterizos con países limítrofes;
presente. puertos o vías navegables que posean zonas francas en

cualquier lugar del territorio.
Art. 4v - Deróganse las disposiciones de las leyes Las zonas francas a crearse dentro de una misma re-

13.512 y 19.279 que se opongan a la presente, así como g'ón deberán acreditar un perfil y funcionalidad que
toda otra norma a ella contraria . configure el rol específico que justifique su creación en

Art. 59 - Comuníquese al Poder Ejecutivo. el marco de los objetivos del artículo 4v, no pudiendo
establecerse más de una por provincia, salvo las excep-

Buenos Aires, 14 de marzo de 1994
. ciones establecidas en los párrafos lv y 2(> del presente

artículo.
Señor secretario parlamentario del Honorable Senado A los efectos de autorizar la creación de una zona

franca, cualquiera que sea su localización, el Poder Eje-
Tengo el agrado de dirigirme al señor secretario , co- ncial respectivo, exigirá al concesionario una

municándole que en la sanción de esta Honorable Cá- inversión
prom ma.

mara de fecha 30 de septiembre de 1992, expediente Art.
nvers creación de las zonas francas

2.537-D: 92, Orden del Día Nv 691, en su artículo 49, 3Q-La previstas
en el artículo anterior se podrá materializar en aque-

donde dice "19.274 ', debe decir "19.279".
Saludo a usted muy atentamente. llas provincias que hayan adherido a las previsiones de

la presente, a través de un convenio de adhesión a ser

Esther Pereyra Arandía de Pérez Pardo. celebrado entre el Poder Ejecutivo nacional y los titu-
lares de los gobiernos de las provincias. Dicho convenio

2 de adhesión deberá ser aprobado en todos sus términos
por ley provincial,

Zonas francas
El Poder Ejecutivo nacional y los gobiernos provin-

ciales convendrán la creación y puesta en funciona-
-El texto del proyecto de ley aprobado es miento de un organismo federal encargado de divulgar

el siguiente: y promocionar las actividades de las zonas francas crea-
das en el territorio nacional.

TrIVU) 1

Disposiciones generales
Objetivos

Artículo 19-Para los efectos de esta ley se enten- Artículo 49-Las zonas francas tendrán como ob-
derá por: jetivo impulsar el comercio y la actividad industrial ex-

portadora, facilitando que, el aumento de la eficiencia
a) Zona franca: es el ámbito que se define en el y la disminución de los costos asociados a las activida-

artículo 590 del Código Aduanero; des que se desarrollan en ellas, se extiendan a la in-

b) Territorio aduanero general : es el ámbito que versión y al empleo.
se define en el apartado 2 del artículo 2v del El funcionamiento de las zonas francas será convergen-
citado código; te con la política comercial nacional, debiendo contri-

c) Territorio aduanero especial: es el ámbito que huir al crecimiento y a la competitividad de la econo-
se define en el apartado 3 del artículo 2v del mía e incorporarse plenalbente en el proceso de inte-

mismo código; gración regional.

d) Terceros países u otros países: es el ámbito Actividades
geográfico sometido a la soberanía de otros
países incluidos los enclaves cosntituidos a fa- Art. 59-Las zonas francas deberán constituirse en
vor de otros Estados. polos de desarrollo de las reg ones donde se establez-

can mediante la utilizac ón de los recursos humanos y

De las zonas
francas materiales disponibles en la misma, dentro de las con-

diciones fijadas en la presente ley y en los decretos que

Art. 29-Facúltase al Poder Ejecutivo nacional para la reglamenten.
crear en el territorio de cada provincia una zona fran- Art. 69-En las zonas francas podrán dsarrollarse
ca, incluyéndose las ya existentes a los efectos de este actividades de almacenaje, comerciales, de servicios e
cómputo, pudiendo crear adicionalmente no más de industr`ales, esta última con el único objeto de expor-
cuatro (4) en todo el territorio nacional, a ser ubica- tar la mercadería resultante a terceros países.
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situa- No obstante lo señalado precedentemente , en las zo-
>aíses , nas francas se podrán fabricar bienes de capital que no
e ex- registren antecedentes de producción en el territorio

aduanero general ni en las áreas aduaneras especiales
crea- existentes, a fin de admitir su importación a dicho te-

párra- rritorio . Los bienes de capital a que se hace referen-
á con cia en el párrafo anterior, a fin de su nacionalización
zonas seguirán el tratamiento establecido en el régimen gene-
le su ral de importación de la Nomenclatura del Comercio
:rofes; Exterior ( NCE) y de las restantes normas tributariá§
,as en que correspondan.

na re- A los efectos del cumplimiento de lo previsto en el
í que párrafo anterior , la autoridad de aplicación deberá con-
ón en feccionar un listado de las mercancías pasibles de di-
liendo cho tratamiento y establecer los mecanismos de autori-

xcep - zación de importación y control que considere con-
isente venientes.

Art. 7v- En las zonas francas las mercaderías pue-
zona den ser objeto de las operaciones necesarias para ase-
Eje- gurar su conservación y de las manipulaciones ordina-
una rias, destinadas a mejorar su presentación o calidad co-

mercial o acondicionarlas para el transporte, tales co-
vistas mo división o reunión de bultos , formación de lotes,
aque- clasificación y cambio de embalaje . La mercadería pue-
es de de ser objeto de transferencia.

a ser Igualmente podrán ser objeto de actividades de pro-
titu- ducción con destino exclusivo a terceros paises, tales
venid como transformación , elaboración , combinación , mezcla
vinos o cualquier otro perfeccionamiento.

ovin- Art. 80 - No regirán para las operaciones de intro-
ducción o extracción hacia o desde la zona franca res-

iona-
ulgar tricciones económicas ni depósitos previos a las opera-

ciones de comercio internacional.
crea-

Art. 99 - Facúltase al Poder Ejecutivo nacional pa-
ra autorizar operaciones de comercio al por menor en
una zona franca en ciudades y pueblos fronterizos con
países limítrofes que posean zonas francas en cualquier

ob- lugar de su territorio cuando las circunstancias así lo
1 ex- aconsejen.

rancia En aquellas provincias cuya densidad demográfica
vida-

sea inferior a dos (2) habitantes por kilómetro cua_
. in drado, el Poder Ejecutivo nacional podrá autorizar las
gen- operaciones previstas en este artículo en cualquier lu-
ntri- gar de su terirtor'o.

ono- Art . 10. - Queda prohibido el consumo de merca-
inte- derías dentro de la zona franca, en aquellos casos dis-

tintos a las actividades propias del funcionamiento de
la misma.

Lo dispuesto precedentemente no será de aplicación
en para el consumo de vituallas destinadas al personal que

rlez- preste servicios dentro de la zona franca.
>s y
on_ Art . 11.-Las horas y lugares de ingreso y egreso
que de personas y mercaderías hacia o desde la zona franca

serán los determinados por el comité de vigilancia de
arse la misma de conformidad con las reglamentaciones que
,s e éste dicte.

Por +>♦ Art. 12. - Estará prohibido habitar permanente o
transitoriamente dentro de la zona franca.

5979

Funciones y autoridades

Art. 13. - Será autoridad de aplicación de la pre-
srnte ley el Ministerio de Economía y Obras y Servi-
dos Públicos.

Art. 14. - Las provincias que adhieran a las previ-
siones de la presente , deberán constituir en el ámbito
de la competencia del Poder Ejecutivo provincial, en
forma transitoria, una comisión de evaluación y selec-
ción con el objeto de:

a) Evaluar técnica y económicamente los proyec-
tos que presenten los candidatos a la,explota-
ción de la zona franca, definir los criterios de
selección y ordenar los proyectos;

b) Elaborar y elevar para su aprobación a la auto-
ridad de aplicación el reglamento de funciona-
miento y operación de la zona franca. Dicho
reglamento deberá contener el plazo, la modali-
dad y las condiciones de la concesión de la ex-
plotación de la zona franca , las causales de
revocación , las sanciones por incumplimiento,
como también las características , tasas y cargos
de los servicios prestados en la zona, así como
las condiciones contractuales para la admisión
de los usuarios . Dentro del plazo de noventa
(90) días la autoridad de aplicación deberá
expedirse sobre el proyecto de reglamento de
funcionamiento y operación que le ha sido
elevado , pudiéndose prorrogar el mismo por
treinta (30) días más, reputándose aprobado
el proyecto que no haya merecido observacio-
nes dentro de ese plazo;

c) Llamar a licitación pública, nacional e interna-
cional , para la concesión de la explotación de
la zona franca;

d) Adjudicar la concesión de la zona franca con
aprobación de la autoridad de aplicación. La
autoridad de aplicación tendrá hasta noventa
(90) días para expedirse a partir de la fecha
de evaluación de los antecedentes y resultados
del acto licitatorio para aprobar el mismo. Si
en este término la autoridad de aplicación no
se expidiera se considerará firme la adjudica-
ción efectuada por el gobierno provincial;

e) Las demás que establezca la reglamentación
de la presente ley.

Art. 15. - Las provincias que adhieran a las previ-
siones de la presente, deberán constituir un organismo
I,rovincLal público o mixto , en el que deberán estar re-
presentados los municipios del área de influencia de
la zona de que se trate y entidades empresarias y de
la producción.

Dicho organismo tendrá las funciones de comité de
vigilancia.

Art. 16.-El comité de vigilancia de la zona franca
tendrá las siguientes funciones:

a) Promover la radicación de actividades destina-
das a la investigación y la innovación tecnoló-
gica que conduzcan a un mayor afianzamiento
de los mercados externos;

1
1
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b) Remitir toda información que requiera la auto . Art. 20. - El o los concesionarios tendrán ras si-
ridad de aplicación , y servir a la misma corno guientes obligaciones:
órgano de consulta y asesoramiento permanen-
te sobre las actividades de la zona franca; a) Realizar las obras de infraestructura y conexio-

nes de servicios básicos en la zona franca que
c) Fiscalizar la provisión de información estadísti- sean necesarios para su normal funcionamiento

ca adecuada, oportuna y suficiente sobre los y que formen parte del proyecto aprobado por
principales indicadores económicos y comercia- la comisión de evaluación y selección y la auto-
les de la zona franca requerida al concesiona- ridad de aplicación;
río y al usuario, la que será de libre consulta;

d) Evaluar el impacto regional de la zona franca
y articular su funcionamiento con los planes pro-
vinciales y municipales, identificando efectos
perniciosos y costos de la zona, los que debe-
rán estar a cargo de las empresas usuarias que
los generen;

e) Fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
contraídas por el concesionario a cargo de la
explotación de la zona franca y en su defecto
informar a la autoridad de aplicación sobre las
mismas;

tJ Auditar periódicamente las medidas de vigilan-
cia v control necesario de accesos y límites le
la zona franca;

g) Percibir del concesionario un derecho por la
concesión bajo forma de un pago único o en
un canon periódico;

h) Garantizar la concurrencia de los usuarios en
el acceso e instalación en la zona franca c(.n-
forme al reglamento de funcionamiento y ope-
ración, y atender y dar respuesta a sus re-
clamos;

i) Hacer cumplir las leyes y regulaciones apl`^:a-
bles, el reglamento de funcionamiento y opera-
ción, las normas internas de la zona franca y
los acuerdos de concesión y operación;

1) Velar por el cumplimiento de las normas sahre
la conservación del medio ambiente, y en espe-
cial el tratamiento de los efluentes origina los
en la zona franca;

k) Las demás que le atribuya la reglamenta' ion
de la presente ley.

Art. 17. - El comité de vigilancia propiciará laá 11bre
concurrencia en la prestación de servicios dentro' de la
zona franca, previéndolo en el reglamento de funciona-
miento y operación respectivo. Deberá aprobar tasas y
cargos para todos los servicios y conces'ones dentro de
la zona franca, asegurando el tratamiento uniforme en
condiciones equivalentes para los usuarios y merca-
derías.

b) Alquilar a los usuarios lotes para la const ,uc-
ción de edificios destinados a las distintas acti-.
vidades. No podrá cederse el uso de la totli-
dad del área a un solo usuario, ni tampoco
constituir monopolio de hecho, independiente-
mente del número de usuarios;

c) Celebrar toda clase de contratos relacionadps
con sus actividades;

d) Urbanizar, proyectar y construir edificios para
las distintas actividades permitidas en la zona
franca;

e) Dictar y modificar su propio reglamento interno
con aprobación del comité de vigilancia, ajusta-
do a la legislación y reglamentaciones vigentes;

f) Asegurar la prestación de servicios de agua, luz,
gas, telecomunicaciones, fuerza motriz, calor,.
refrigeración o cualquier otra clase de servicios
necesarios para las operaciones de la zona fran-
ca, en concordancia con lo dispuesto en el ar-
tículo 17 de la presente;

g) Promover y facilitar el desarrollo de las opera-
ciones, negociaciones y actividades de la zona
franca;

h) Cumplir y hacer cumplir el reglamento de fun-
cionamiento y operación y el reglamento interno;

i) Remitir la información necesaria a las memo-
rias periódicas de operación de la zona franca,
así como cualquier otro dato estadístico o de
información que requiera el comité de vigi-
lancia;

j) El concesionario será solidariamente responsable
con los usuarios que transgredan la legislación
aduanera y las reglamentaciones de la zona
franca;

k) Pagar los costos del control aduanero de la
zona en base a las pautas que se convengan
entre el comité de vigilancia y la Administra-

ción Nacional de Aduanas;

1) Las demás que le atribuya la reglamentación de
la presente ley.

Art. 18. -La explotación de la zona franca será de Art. 21. - Los usuarios deberán ser personas físicas
carácter privado ó mixto. Las obras y la infraestruc-ura o jurídicas, nacionales o extranjeras, que adquieran de-
necesarias correrán por cuenta del concesionario. recho a desarrollar actividades dentro de la zona franca

Art. 19.-La explotación se ofrecerá por licita,^7ón mediante el pago de un precio convenido.
pública, nacional e internacional, la que se ajustará Art. 22.-Los usuarios de la zona franca deberán
P. las condiciones que establezcan la comisión de eva- llevar contabilidad separada de otras actividades o so-
luación y selección prevista en el artículo 14 de la ciedades, del mismo titular , instaladas en el territorio
presente, aduanero general o especial.
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s si- Tratamiento fiscal y aduanero Art. 32. - Los usuarios de la zona franca no podrán
acogerse a los beneficios y estímulos fiscales de los

Art. 23. - Con las salvedades que establece esta ley regímenes de promoción industrial, regionales o secto-
)exio- y el artículo 590 del Código Aduanero, serán aplica- reales, creados o a crearse, en el territorio de la Nación.

bles a las zonas francas la totalidad de las disposiciones
que Art. 33. -Podrán introducirse en la zona franca toda

iento de carácter impositivo, aduanero y financiero incluidas clase de mercaderías y servicios estén o no incluidos en
por las de carácter penal

, que rigen en el territorio aduanero latas de importación permitidas, creadas o a crearse,
auto- general. con la sola excepción de armas, municiones, y otras

Art. 24. - Las mercaderías ye ingresen a la zona t species que atenten contra la moral, la salud, la sa-
franca estarán exentas de los tributos que gravaren sp 1' ¡dad vegetaltrae- y animal, la seguridad y la preservación
importación para consumo, vigentes o a crearse, salvo fiel medio ambiente.

acti- las tasas correspondientes a los servicios efectivamente
totii- prestados. Art. 34. -- El Poder Ejecutivo nacional establecerá
poco mediante reglamentación el régimen aplicable en mate-
ente- Art 95, - Las mercaderías que salgan de la zona tia de destinaciones suspensivas de importación y ex-

anca hacia terceros países, estarán exentas del pago portación desde o hacia la zona franca, contemplando
d e los tributos que gravaren su importación para can- ,.n ella la prohibición d 3 nacionalización de mercaderías

adps sumo, vigentes o a crearse, salvo las tasas correspon- lue ingresen al territorio aduanero general o especial.
di l i fentes a os serv cios e ectivamente prestados.

- La totalidad de las gestiones trámitesArt 35. ,,
para Art. 26. - Exímese del pago de los impuestos nacio- •zona nales los servicios básicos locumentación y demás operaciones administrativas adua-
zona gravan que se prestan ¡,rasque se efectúen en la zona franca, se realizarán

dentro de la zona franca. en la respectiva delegación que la Administración Na-
terno A tal efecto se entenderá por servicios básicos aque- cíonal de Aduanas habilitará en cada una de ellas y
usta- llos que tengan por objeto la prestación o provisión fue funcionará en el interior de su recinto.
ntes; de servicios de telecomunicaciones, gas, electricidad, agua Art. 36.-No se establecerán en la zona franca res-

luz, corriente, cloacales y de desagüe. tricciones especiales a las operaciones en divisas, títu-
alos, Art. 27.-Las mercaderías que se introduzcan a la los, valores, dinero y metales preciosos, rigiendo al res-
icioc zona franca provenientes del territorio aduanero gene- pecto, la legislación financi>ra y cambiaria con vigencia
Eran- ral o especial, serán consideradas como una exportación en el territorio aduanero general.
ar- suspensiva.

Art. 28. -Las mercaderías que se extraigan de la Art. 37. - La provincia por intermedio de la Comí-
Sión de Evaluación y Selección, a partir del estudio

)era- zona franca con destino al territorio aduanero general de los proyectos de factibilidad de cada zona franca,
zona serán consideradas como una importación. propondrá a la autoridad de aplicación la localización

Art. 29. Los estímulos que correspondan a las ex- y delimitación de la misma, así como las áreas de
fun- portaciones que se efectúen desde el territorio adua- expansión previstas.

pero general o especial a la zona franca, serán liqui- Art. 38. -El área física que se declare zona franca
ario; dados una vez que la mercadería fuere extraída de será deslindada y cercada en forma tal que permita
:mo- dicha zona hacia otro país, y dentro del plazo que a adua-
nea, este efecto establecen las normas generales que rigen garantizar su aislamiento respecto del territorio adua-nero general.
de la materia, ya sea en el estado que poseía cuando in-

ligi- gresó a la misma, o en otro. Art. 39. - Autorízase a la autoridad de aplicación
Art. 30.-La extracción de mercaderías de la zona a expandir el espacio físico de la zona franca de acuerdo

con lo que proponga el Comité de Vigilancia conforme
ible franca hacia terceros países, no gozará de otros estí- a los proyectos aprobados cuando condiciones excep-
:ión mulos que los correspondientes por la devolución de cionales así lo aconsejen.

.ona tributos efectivamente pagados cuando fueren pasibles . Art. 40. - Los predios e inmuebl-s donde se ubica-
de devolución a los exportadores del territorio aduanero rán las zonas francas podrán ser de propiedad pública

la general . Asimismo, gozarán de los estímulos establecidos o privada, y deberán estar desocupados y libres de
gan de conformidad con los acuerdos internacionales suscri- litigios.
tra- tos por la República Argentina. El Poder Ejecutivo nacional, en la reglamentación

Art. 31. - En el convenio de adhesión para el esta- de la presente, establecerá las condiciones para la ad-
de blecimiento de cada zona franca previsto en el artícu- misión del uso de predios de propiedad privada.

lo 3Q, los gobiernos provinciales deberán comprometerse
a no disponer la exención de los impuestos provinciales Otras disposiciones sobre zonas francas
salvo las tasas retributivas de servicios efectivamente

cas prestados, sin perjuicio de una eventual adhesión a la Art. 41. - La legislación laboral a ser aplicada en las
de- exención nacional de los tributos que graven los servi- zonas francas será la vigente en el territorio aduanero
nca cios básicos, referida en el artículo 26 y de las exen- general.

ciones que existieran para operaciones de exportación. Art. 42. - Se admitirán acuerdos entre provincias y

rán En el mismo convenio, los gobiernos provinciales se entre éstas de manera simultánea con el Poder Ejecu-
so- deberán comprometer a acordar con los municipios igual tivo nacional, para la creación de zonas francas inter-
irio comportamiento para los usuarios y actividades de la provinciales autorizándose en esos casos la constitución

zona franca. de comisiones análogas a la del artículo 14, pero de
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naturaleza interprovincial . Esta zona franca equivaldrá
al cupo asignado para cada provincia por el artículo 20
de esta ley.

Reunión 75a

TrrULO III

Territorio Aduanero Especial

Art 47 -Establéce e iT i Ad. . un errs tor o uanero Es-Art. 43. - Las previsiones de la presente
ley y los pecial en los territorios conocidos como Puna Argentina,derechos emergentes de los estados provinciales quedan comprendiendo los departamentos de Antofagasta desupeditados a la adhesión expresa de cada uno, que la Sierra (provincia de Catamarca), Los Andes (pro-será comunicada al Poder Ejecutivo nacional por con- vincia de Salta), Susques, Rinconada, Santa Catalina,

dueto del Ministerio de Economía y Obras y Servicios Yavi y Cochinoca (provincia de Jujuy).Públicos
. También establécese un Territorio Aduanero Especial

Si transcurridos ciento ochenta (180) días a partir en la Patagonia Austral, comprendiendo los departamen-
de la promulgación de la presente ley, alguna provin tos de Río Senguerr y Futaleufú (provincia del Chubut)..
cia no hubiera suscrito el convenio previsto en el ar- Deseado, Lago Buenos Aires (provincia de Santa Cruz)
tículo 30, se considerará que la misma no ha adherido y Municipio de Sierra Grande (provincia de Río Ne-
a la presente, gro), con' la jurisdicción y extensión necesarias para

Art. 44. - Si en el plazo de dieciocho (18) meses cumplir su cometido.

de formalizado el convenio entre la Nación y la pro- Art. 48. - El Territorio Aduanero Especial estable-

vincia, no se iniciaren las obras de infraestructura pre- cido o que se establezca por el artículo anterior, tendrá

vistas en el proyecto de instalación, caducará el derecho las características definidas en el artículo 29, apartado

al establecimiento de la zona franca de que se trate. 3 del Código Aduanero, y la modalidad y alcance esta-
blecido en los artículos 600, 602, 603, 604, 605, 606

Art. 45. - La presente leo será aplicable a las zonas y 607 de dicho código.
francas instituidas por las leyes 5.142 y 8.092. El Poüt r
Ejecutivo nacional dará cumplimiento en todos sus al- Art. 49. - conformidad a lo establecido

que en gal
canes a los actos administrativos dictados en relación artículo , los triri attos

y a l la exportación
a tales normas y respetará los acuerdos preexistentes veenala 6 importación

deel l Códi

digo para
Aduanero,

n

sobre la materia -áreas o zonas francas
- con las din- para consumo serán de un 15 % de los que rigieren en

el Territorio Aduanero General.
tintas jurisdicciones locales.

Art. 50.-Entiéndese que las referencias hechas en
Art. 46. - Los organismos intervinientes, con compr- la. presente ley con respecto a las provincias y a los

tencia en las operaciones de las zonas francas, dictarán gobiernos provinciales incluyen al territorio de la Ca-
las reglamentaciones complementarias que correspon- p'tal Federal y a la Municipalidad de la Ciudad de

dan dentro de los noventa (90) días de promulgada Buenos Aires.
esta ley. Art. 51. - Comuníquese al Poder Ejecutivo.

II

INSERCIONES

1

Solicitada por el señor senador Snopek

Buenos Aires, 16 de diciembre de 1993.

Señor presidente de la Comisión de Presupuesto y Fia-
eienda, senador doctor luan Carlos Romero.

S/D

Con fecha 2 de octubre pasado he presentado a .ste
Honorable Senado un proyecto de ley mediante el cual
se crea un Territorio Aduanero Especial en la Puna
Argentina.

Esto proyecto bien puede unificarse con el proyecto
que reglamenta las actividades de las zonas francas.

Voy a recordar los fundamentos que vertiera en o¡:a-
sión de presentar el proyecto de ley de creación -lel
Territorio Aduanero Especial. En tal oportunidad ex-
presé:

Desde la óptica de la economía , la integración
entre países constituye un instrumento que posibi-
lita una más eficiente asignación de los recursos
en actividades productivas de cada uno de los paí-
ses que conforman un área integrada,

Esta mayor eficiencia se logra por una apertura
de mercados; por una mayor movilidad a los fac-
tores de la producción; por la posibilidad de fu-
sión de empresas que, ampliando de tal modo sus
escalas de producción, puedan reducir sus costos
unitarios; por la posibilidad de realizar produccio-
nes conjuntas con las correspondientes especiali-
zaciones productivas, etcétera.

Visto así el beneficio que puede reportar un pro-
ceso de integración, es menester detenerse en la
condición o presupuesto de viabilidad que indican
la economía internacional -sea por el análisis teó-
rico, sea por la evidencia empírica.

Para que un proceso de integración económica
sea un verdadero instrumento de eficientización
de la economía de las naciones que expresan su
voluntad de integrarse, es necesario que las es-
tructuras económicas y los niveles de desarrollo
de cada uno de los países presenten notas de si-
militud, es decir: la apertura económica será eficaz
en la medida que se circunscriba a regiones de
características similares.

Ahora bien, el Mercosur es un proceso de inte-
gración concebido de esta manera, que toma, como

15
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estructuras económicas y niveles de desarrollo rela-
tivamente semejantes , a las existentes en la zona
central de nuestro país . Pero ocurre que el NOA
dista mucho de éstos y de las condiciones que
presentan Brasil y Uruguay, por lo que resulta
poco probable que esta subregión argentina pueda
alcanzar una mayor eficiencia con la integracioii
en el Mercosur; incluso, es factible que provoque
un mayor deterioro en su economía.

Es por ello que las provincias del NOA se en-
cuentran en la necesidad de arbitrar un esquema de
apertura económica capaz de motivar ana mayor
eficiencia productiva, esquema que, por lo ya vis-
to, debe estar circunscripto a las regiones similares;
esto es, al norte de Chile y al sur de Bolivia.

Este esquema de integración, viene a cubrir las
deficiencias del Mercosur para esta importante sub-
región del territorio argentino.

En efecto, posibilitará que las producciones lo-
cales accedan a los importantes mercados de Bo-
livia, del Pacto Andino y a todos aquellos a los
que se puede llegar ventajosamente por puertos
ubicados en el litoral del océano Pacífico y, ade-
más, que esas producciones utilicen insumos ubi-
cados en toda la" región de modo que justifiquen
su explotación racional. Tal el caso de los mine-
rales, que ante una dotación insuficiente de los
recursos mineros, requiere de la suma de las pro-
ducciones de los distintos países en pos de una pro-
vechosa industrialización.

Debe destacarse que la integración comienza a
materializarse en forma centrífuga, desde las zo-
nas fronterizas hacia el interior de cada uno de
los países y que, por ésta y las precedentes razo-
nes, es fundamental crear las condiciones favora-
bles a la integración de tales áreas fronterizas.

La zona fronteriza argentina que limita con Bo-
livia y Chile es la Puna, la cual forma parte de una
unidad geográfica constituida por ésta, por el al-
tiplano boliviano y la puna de Atacama chilena.
Resulta indudable el carácter homogéneo de esta
región ya que presenta en los tres países idénticas
características geológicas e h'drográficas, siendo
también similares su flora y su fauna.

La topografía de la Puna muestra una altipla-

nicie enmarcada por cerros y por muy pocos acci-
dentes que posibiliten su comunicación con el resto
del territorio nacional siendo Tres Cruces por la

Quebrada de Humahuaca, L;pán por la Quebrada

de Purmamarca y las quebradas del Toro y de

Cachi, esos pocos lugares de acceso.

Resultante de esta característica geográfica, es la
facilidad de control de la población que ingresa o
egresa de la misma.

Por otra parte, los habitantes de esta unidad geo-
gráfica americana, poseen similares características
étnicas y culturales y deben soportar las condicio-
nes inhóspitas de la excesiva altitud sobre el ni-
vel del mar -con alturas superiores a los 3.500
metros-, las bajas temperaturas de hasta -25 ° C
y la falta de humedad; ello implica una particula-
ridad importantísima de la Puna en el proceso de
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integración del Noroeste Argentino con el norte
de Chile y el sur de Bolivia.

Sin embargo , existen disparidades en las condicio-
nes jurídicas que regulan la actividad económica
en relación a las de la I Región de Chile y a las
del sur de :Bolivia en detrimento de la nuestra, lo
que motiva que el grueso del comercio se asiente
en los otros territorios.

En su mérito y como primer paso hacia una in-
tegración fronteriza, dentro de un proceso de in-
tegración subregional más amplio en Sudamérica,
proponemos la creación de un territorio aduanero
especial tal como lo prevé el Código Aduanero,
de manera que sus habitantes puedan vivir en él
con un costo menor y realizar todo tipo de cam-
bios comerciales y productivos con los territorios
fronterizos de los países vecinos, sin las restriccio-
nes impositivas que rigen en el resto del territorio
aduanero.

La iniciativa, entonces, propicia la creación de
un territorio aduanero especial en la Puna Argen-
tina con las características definidas en el artículo
20 apartado 3 del Código Aduanero, estableciendo
que los tributos que gravaren la importación y
exportación de bienes para consumo será de un
diez por ciento (10 %) de los que rigieren en el
Territorio Aduanero General, habida cuenta de las
previsiones del artículo 600 inciso a) del código
citado.

Este tratamiento diferencial resulta necesario e im-
prescindible para hacer frente a los graves proble-
mas que afectan a la zona y para revertir el pro-
ceso de continuo deterioro, generando los alicien-
tes indispensables a fin de sentar las bases que per-
mitan iniciar el desarrollo de lugares y poblaciones
que vienen siendo objeto de postergación.

Al respecto bien se ha dicho que: "En el área
especial el nivel arancelario debe ser inferior por
lo menos en un 25 % al que rige en el Territo-
ro Aduanero Especial.. . Se estima que de no
mediar una diferenciación de tal entidad en el
tratamiento arancelario, no se justifica la creación
de un área aduanera especial dado el costo ad-
ministrativo que ello implica" (conf. Exposición
de motivos del Código Aduanero, página 340, Ed.
Guía Práctica, Buenos Aires, 1981).

La introducción y salda del área propuesta ha-
cia los demás ámbitos, será regida por las previ-
siones del Código Aduanero (artículos 602 a 606).

Esto es:

a) Exención del pago de los tributos que gra-
varen la introducción de mercaderías de la
Zona Aduanera General al Territorio Adua-
nero Especial (artículo 602) ;

b) PosibiTdad de establecer un régimen de es-
tímulo a las ventas de mercaderías origina-
rias del Territorio Aduanero Especial con des-
tino al extranjero o a una zona franca (articu-
lo 603) ;

c) Exención del pago de tributos para la merca-
dería originaria del Territorio Aduanero Es-
pecial destinada al consumo en el Territorio
Aduanero Especial ( artículo 604);
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d) Para la mercadería procedente pero no ori- b) Zona franca comercial: es el ámbito que se
ginaria del Area Aduanera Especial que te define en el artículo 597 del Código Adua-
destine al consumo en el Territorio Aduanei o nero;

General, abonará los gravámenes de importa- c) Territorio aduanero general: es el ámbito que
ción con deducción de los tributos que ya se define en el apartado 2 del artículo 2v del
se hubieran pagado (artículo 605). citado Código;

La unificación entre el proyecto de ley de zonas fran- d) Territorio aduanero especial: es el ámbito que

cas y el de creación del Territorio Aduanero Especial, se define en el apartado 3 del artículo 2v del
requeriría de las siguientes modificaciones, al primr'o mismo Código;

de ellos: e) Terceros países u otros países: es el ámbito
geográfico sometido a la soberanía de otros

I. - Dividir el texto en dos títulos: países incluidos los enclaves constituidos a fa-

a) Título I: Zonas Francas, el cual debe insertarse vor de otros Estados.
a continuación del artículo lv;

b) Título II : Territorio Aduanero Especial, que Art. 29-Facúltase a la Comisión Federal de Zonas

debe insertarse a continuación del artículo 43. 1 Francas, con anuencia del Poder Ejecutivo nacional
para crear en el territorio de cada provincia una zona

II. - Debe sustituirse el título que precede al ar- franca, incluyéndose las ya existentes a los efectos de
por el siguiente: "Otr.ss este cómputo, pudiendo crear adicionalmente, no mástículo 38 "Otras disposiciones", ,

disnosiciones sobre zonas francas"_ de cuatro (4) en todo el territorio nacional, a ser ubi-
cadas en aquellas regiones geográficas que por su si-

III. - Incorporara partir del artículo 43, título 11, tuación económica crítica y/o vecindad con otros países
"Territorio Aduanero Especial", los siguientes a.rtícuio : justifiquen la necesidad de e,te instrumento de excep-

A;úculo 44: Establécese un Territoria Aduan< o ción. A tal fin se dará prioridad a las que sean limí-

Especial en el territorio conocido como Puna Ar- trofes con paises del Mercosur.
gentina, comprendiendo los departamentos de A„i- Las zonas francas a crearse deberán estar localizadas
tofagasta de la Sierra (provincia de Catamarcu e, a una distancia no menor de trescientos (300) kilóme-

Los Andes (provincia de Salta), Susques, Rincona- tros entre sí, no pudiendo establecerse más de una por

da, Santa Catalina, Yavi y Cochinoca (provincia límite internacional. Sin perjuicio de la existencia de
zonas francas creadas o a crearse en virtud de lo dis-de Jujuy) .
puesto en el párrafo anterior el Poder Ejecutivo na-,

Artículo 45: El Territorio Aduanero Especial esta- cional, convendrá con los gobiernos provinciales el esta-
blecido en el artículo 'uierior, tendrá las cara:- blecimiento de zonas francas comerciales en las ciudades
tenísticas definidas en 'l artículo 2v, apartado 3 o pueblos de su jurisdicc-ón que sean fronterizos con
del Código Aduanero y la modalidad y alean' e países limítrofes que pos_•an zonas francas en cualquier
establecido en los artículos 600, 602, 603, 604, 60'), lugar de su territorio.

606 y 607 de dicho Código. A los efectos de autorizar la creación de una zona
Artículo 46: De conformidad a lo establecido franca, cualquiera sea su localización, el Poder Ejecu-

en el artículo 600 del Cód go Aduanero, los ti- tivo provincial respectivo, exigirá al concesionario una
butos que. graven a la importación para consumo inv ,rsión mínima, conforme a la Ley de Convertibi-
y a la exportación para consumo, será de un 15 ' ó ?dad.

de los que rigieren en el Territorio Aduanero Gr- Art. 39 - La creación de las zonas francas previstas
neral. en el artículo anterior se podrá materializar en aquellas

Artículo 47: Comuníquese al Poder Ejecutivo. provincias que hayan adherido a las previsiones de la;
presente, a través de un convenio de adhesión a ser

2 celebrado entre el Poder Ejecutivo nacional y los titu-
lareslares de les gobiernos de las provincias.

por el señor senador Romero Feris . •• Dicho convenio de adhesión deberá ser aprobado
Modificaciones propuestas por en todos sus términos

w
por ley provincial.

el señor senador Romero Feris ° °° El Poder Ejecutivo nacional y los gobiernos provin-
Artículo ir -Para los efectos de esta ley se enteu.- ciales convendrán la creación y puesta en funciona-

derá por: miento de un organismo federal encargado de resolver
sobre la creación y ubicación de las zonas francas en

a) Zona franca: es el ámbito que se define en el los términos del artículo 29 así como también de di-
artículo 590 del Código Aduanero; vulgar y promocionar las actividades de las zonas fran-

cas creadas en el territorio nacional. Dicho organismo
se denominará Comisión Federal de Zonas Francas.

° Los textos en bastardilla son propuestas de agr, - Art. 9Q- Facúltase a la Comisión Federal de Zonas
gados a los artículos. Francas para autorizar operaciones de comercio al por

°O En los textos en bastardilla en los que figure menor en una zona franca en ciudades y pueblos fron-
"Comisión Federal de Zonas Francas", se propone que terizos con países limítrofes que posean zonas francas
diga "Poder Ejecutivo nacional". en cualquier lugar de su territorio cuando las circuns-

r
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se tancias así lo aconsejen . En las provincias del Chubut
lua- y de Santa Cruz , atenta su reducida densidad demo-

gráfica, se podrá autorizar tales operaciones en cual-
que quier lugar de su territorio.

del Art. 14.-Las provincias que adhieran a las previ-
siones de la presente , deberán constituir en el ámbito

que de la competencia del Poder Ejecutivo provincial, en
del forma transitoria , una comisión de evaluación y selec-

ción con el objeto de: ...
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e) Lar demás que establezca la Comisión Federal
de Zonas Francas por vía de la reglamentación.

Art. 20. - El o los concesionarios tendrán las siguien-
tes obligaciones:

1) Las demás que le atribuya la Comisión Federal
de Zonas Francas por vía de la reglamentación.

Art. 36. - No regirán en la zona franca restricciones
a las operaciones en divisas , títulos, valores, dinero y
metales preciosos , salvo las que, con carácter general
dicte o haya dictado el Banco Central de la República
Argentina.

3

Solicitada por el señor senador Solana

Territorio Aduanero

Es el ámbito en el cual se aplica un mismo sistema
arancelario y de prohibiciones de carácter económico a
la introducción y salida de mercaderías.

En nuestro territorio nacional coexisten en la actua-
lidad dos territorios aduaneros.

Ello porque existen dos regímenes arancelarios y de
prohibiciones diferentes.

Uno es el Territorio Aduanero General, cuyo ámbito
espacial es el territorio de la República.

Con mayor precisión, se la puede definir como el
lugar en el cual las mercaderías ingresan y permane-
cen sin que estén obligadas a cancelar los tributos al
comercio exterior y en algunos casos también se las
exime del resto de los impuestos nacionales y provin-
ciales.

Concretamente, los beneficios que reciben quienes
operan en zonas francas, pueden ser:

Tributarios al comercio exterior : exenciones, re-
dliociones , diferimientos.

__ Impositivos en general : reducción o eliminación
de impuestos directos e indirectos de toda jurisdicción.

-- Desregulatorios del comercio exterior : eliminación
de restricciones tales como cuotas , prohibiciones y cier-
tos controles.

-- Desregulatorios en otros mercados : laboral, finan-
ciero , cambiarlo y de servicios ( energía, transporte,
telecomunicaciones , seguros ) y otros.

la salida de mercadería del territorio aduanero del
Estado hacia un área franca del mismo Estado consti-
tuye, una exportación , como si se dirigiera al extranjero.

Recíprocamente , el ingreso al territorio aduanero del
Estado de mercadería procedente de un área franca del
mismo Estado, constituye una importación , tal como si
la mercadería proviniere de un país extranjero.

Clasificación de las zonas francas

En el área franca , la mercadería puede ser objeto de
almacenamiento , comercialización , utilización y consumo,
así como también de transporte , elaboración , combina-

mezcla , reparación o cualquier otro perfecciona-
miento o beneficio.

No obstante lo mencionado , el área franca puede
limitarse para fines de almacenamiento o de comercio.

El artículo 597 define al área franca comercial como
aquella en la cual , además de las operaciones y actos
descriptos anteriormente, la mercadería puede ser co.
mercializada , utilizada o consumida.

s El otro es el Territorio Aduanero Especial o Arca según lo expresado precedentemente en el Código
5 Aduanera Especial , creado en 1972, que es el régimen Aduanero , las zonas francas podrían clasificarse en co.

vigente en Tierra del Fuego . merciales , de almacenmaiento y las industriales.

En la práctica , se han esbozado los siguientes tipos:

Zona franca a) Las comerciales , cuyas operaciones se limitan
a la presentación y conservación de las merca-

Con la finalidad de desarrollar el comercio exterior, derías a exportar;
los Estados , constituyen un ámbito dentro de su terri- b) Las de distribución , frecuentes en los puertos
torio en el cual la entrada y salida de mercaderías no de países desarrollados ( Hamburgo, Nueva York,
está gravada , ni alcanzada por prohibiciones de carác- Copenhague, etcétera);
ter económico.

Este ámbito se denomina zona franca y se distingue c) Las industriales , o de fabricación , que fomen-

de los conceptos antes señalados: Territorio Aduanero tan la industrialización de materias primas im-

General y Territorio Aduanero Especial . portadas para su exportación.

En el primero , rige un sistema arancelario único y
uniforme ; en el segundo , se establece un nivel arance- El área franca debe ser establecida por ley.

lario menor al que rige en el territorio aduanero ge- Así lo dispone el artículo 591 del Código Aduanero.
neral . Por otra parte, la exigencia de una ley, se basa en

En la zona franca , en principio , no existe arancel al- el artículo 67, incisos 1, 9, 12 y , en especial, 16 de la

guno . Constitución Nacional.
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Arca Aduanera Especial o Territorio Aduanero Especial Legislación aplicable a las zonas francas y áreas i,a
se pcaduaneras especiales

ac n e r se uaSe trata de tres ámbitos aduaneros diferenciados . e cial x ccats y e.
tó gos e e oe e

o J_ A. d k o, A.,eCre ió ad

ovas a la importación y a la exportación de mercaderías, dra¿
Y la del área franca -en donde la introducción y incluidas las de carácter represivo, siempre que fueren pro%

salida de la mercadería no está sujeta al pago de tri - compatibles con el régimen propio de estos ámbitos. La
butos ni a la aplicación de prohibiciones de carácter- Ne€
económico-,

media entre la del territorio aduanero general -en el Y en tercer lugar , en todo lo que no estuviere re. mete

que se aplica el régimen general de tributos y prohibí- glado en las disposiciones anteriores, deberán aplicarse eleve
las normas generales de la legislación aduanera rela- cualclones

a las prohibiciones de carácter económico , titución así como cubrir vacíos en los casos de creación 1991

El área aduanera especial tiene una situación inter- futura de áreas o zonas. dens

general, es decir, un 85 % menos. básica de alcance supletorio, destinado a precisar los dens

2. - Tiene un régimen de excepción con respecto principios y notas esenciales que caracterizan a la ins- Se

o1- mve arance ano une ser rn enor por me- creación. cuads
nos en un 25 % al que rige en el territorio aduanero En- segundo lugar, deben aplicarse las dis Deposicioncy
general

. contenidas en los capítulos correspondientes del Código provi
En el proyecto se establece que los tributos serán de Aduanero. Se

un 15 % de los que rigieren en el territorio aduanero Estas últimas conforman un estatuto de aplicación de e

son aplicables , en primer término, la ley especial de pobla
El 1 1 d f l

Constituye un ámbito que reviste las siguientes carac- lugar
terísticas distintivas : Cabe tener presente que a ambos instrumentos les de q

wsp s n pr y o en 1
De modo tal que:

Conforme con el artículo 29, se autoriza al Poder Eje-
La introducción al área aduanera especial de merca- cutivo a establecer las siguientes zonas francas:

dería procedente del territorio aduanero general o de Una zona franca por provincia. Para este cómputo
una zona franca nacional, constituye teóricamente 'ma se deberán incluir las ya existentes en las provincias.
importación, es decir, como si la mercadería procediere Podrán crearse, por lo menos 20, si descartamos las ya
del extranjero. La mecánica con respecto a este trata- creadas en La Plata, Villa Constitución y Concepción
miento consiste en el "libramiento' de la mercadkría del Uruguay, las cuales no se han implementado hasta
que trae aparejada la nacionalización de la misma que el presente . Totalizarían 23 zonas francas.
tiene como consecuencia la eximición del pago de tri- Cuatro zonas francas en todo el territorio nacional,
butos. que se adicionan a las anteriores. A localizarse en re-

La extracción del área aduanera especial de mercade- giones geográficas de situación económica crítica y/o
ría con destino al terr.torio aduanero general o a +ma vecindad con otros países.
zona franca nacional, constituye una exportación, como Zonas francas comerciales, a localizarse en ciudades
si la mercadería se destinara al extranjero, aplicándose o pueblos de provincias fronterizas con países limítrofes

el mismo tratamiento de "libramiento " expresado ut que tengan zonas francas establecidas en sus territorios.
supra. Se instrumentará mediante convenios con las provincias.

No se establece un tope máximo por provincia, o sea,
La necesidad de crear áreas aduaneras especiales, que cada provincia, con las condiciones requeridas, podrá

guarda relación con las necesidades de fomento de un por lo menos crear una como mínimo.

lugar determinado. Dichas provincias serían: Santa Cruz, Chubut, Neu-
El área aduanera especial debe ser establecida por quén, Río Negro, Mendoza, San Juan, La Rioja, Cata-

ley, por los mismos motivos expresados para la creart^n marca, Salta, Jujuy, Formosa, Corrientes, Misiones, Entre

de zonas francas. Ríos, Chaco, Buenos Aires y Tierra del Fuego.

El código regula diversas situaciones relativas a la O sea, 17 zonas francas más, teniendo en considera-
circulación de mercaderías en estas áreas, a saber: ció., una zona franca por cada una de las provincias

mencionadas, dejando constancia que el proyecto no
- Importación para consumo : de mercaderías uri- establece un máximo. De lo que se infiere que podrían

ginarias del área aduanera especial, desde el territorio establecerse aun más de 17 zonas francas.
aduanero nacional , puede estar exenta del pago de los Resumiendo: la norma que se analiza permite la
tributos que gravan la importación para consumo. creación de 44 zonas francas, de acuerdo a lo que se

- Mercadería originaria y producida en el área y Sa estimado en los apartados precedentes, pudiendo

destinada al extranjero o a un área franca nacional : el incrementarse este número.

Poder Ejecutivo puede establecer un régimen de es- El artículo 99 habilita las operaciones de comercio
tímulos , que puede comprender los beneficios de draw- "al por menor" en las zonas francas fronterizas con

back o reembolsos . países limítrofes que también posean zonas francas en
algún lugar de su territorio.

Esto constituye una diferencia con las zonas francas No obstante esta habilitación para ejercer las referi-
industriales , en las cuales el único estímulo contean- das operaciones al por menor observa una excepción
piado para éstas, es el régimen de reintegros. a la cual Neuquén debe prestar máxima atención.
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La excepción contenida en el artículo 99 consiste que grado embanderar por igual a los más diversos sectores
se podrán autorizar actos al por menor en cualquier de la actividad productiva , hecho que se considera ca-

lugar del territorio de una provincia, con la condición si inédito en nuestro medio.
tos les de que el estado prfovincial tenga una densidad de Y es que la zona franca para la provincia de Formo-
-¡al de población inferior a dos (2) habitantes por kilómetro sa es la herramienta idónea para el crecimiento y de la

cuadrado. que se valdrán las fuerzas vivas: empresarios y traba-
De esta forma se benefician de la excepción sólo las jadores, inversionistas y consumidores . Es un nuevo ca-

Código provincias de Chubut y Santa Cruz . mino, el que empezaremos a transitar en el entendimien-
Sería .jonsejable entonces intentar la modificación to de que nos conducirá definitivamente a la integra-

icación de este artículo a los efectos de elevar el máximo de ción regional. Sabemos también que ello debe ser el
sar los lo densidad poblacional exigido para acceder al beneficio— *producto de un esfuerzo común , de una conjunción de
la iris- S ño voluntades decididas a construir nuevas realidades yi nal (bll úl i Pd d Cú l enso o ac o amoeg atos e tn os
reación 1991) que obran en nuestro poder, Neuquén tiene una genuinas oportunidades para disipar las sombras de

densidad de cuatro coma un (4,1) habitantes por kiló- desconfianza y pobreza que agobian a los pueblos.
ere re- metro cuadrado por lo cual deberíamos proponer se Así lo entendieron los políticos que tienen repre-
ilicarse eleve el máximo de dos (2) habitantes por kilómetro sontación en la Cámara de Diputados provincial, los le-

a reía- cuadrado a cinco (5) habitantes por kilómetro cua- gisladores nacionales, los empresarios representados por

derías, drado. Obviamente este aumento beneficiará a otras l i, de Comercio, Industria y Producción. Todos

fueren provincias, además de Chubut y Santa Cruz; ellas son: babajamos mancomunadamente en pos de un solo ob-
bitos. La Rioja (2,5 habitantes por kilómetro cuadrado); Río jrtivo: ganar la dura batalla contra la pobreza.

Negro (2,5 habitantes por kilómetro cuadrado); San Luis Y es que este proyecto conlleva perspectivas suma-
(3,7 habitantes por kilómetro cuadrado) y Tierra del Fue- mente alentadoras: Formosa está inmersa en una posi-

go (3,2 habitantes por kilómetro cuadrado). ción geopolítica privilegiada, desde el punto de vista
cl,:l Mercosur y desde el proyecto de la Hidrovía Para-

r Eje- Territorio Aduanero Especial o Arca Aduanera Especial guay-Paraná. Dos emprendimientos integracionistas. Con

En ese sentido, se establece un territorio aduanero este proyecto se facilitará la consolidación del Mercado
nputo
ncias . general denominado Puna Argentina, en el artículo 47 (;omún de América del Sur, aprovechando

la potencia-
as del proyecto. hilad de consumo derivado de la extensa frontera con

p ciónya En la segunda parte de dicho artículo se prevé la l „s países signatarios del acuerdo, desaprovechadas hoy

phasta creación de otros territorios aduaneros especiales en por barreras remanentes de políticas
proteccionistas.

t 1 b' c U del uerto de Formosaica itP

ional,
n re-

p ,rra pa e, a uor ociudades o pueblos de provincias o regiones fronterizas
con países limítrofes, puertos o vías navegables. en el tramo medio de 'a Hidrovía Paraguay-Paraná, po-

Las provincias o regiones en las cuales se localizaran '.ibilitará la plena utilización de esta vía para la entra-
no exis- tia y salida en insumos, materias primas y productos conoseer zonas francasritori s deberántt pos er o

y/o es
,

tiendo límites en cuanto al número y límite de creación. olor agregado y costos competitivos hacia mercados

lades Para el territorio creado en virtud de la norma seña- internacionales.

rofes lada,
rigen las normas que sobre el particular establece Con este proyecto aspiramos a lograr la plena y ra-

irios
, el Código Aduanero. ional utilización de nuestras riquezas naturales, agríco-

icias.
Con la peculiaridad, dispuesta en el artículo 49, que , las, ganaderas o energéticas, y una fuente genuina de

sea, establece que los tributos a la importación y a la ex- u,gresos, recursos y de trabajo permanente.
odrá portación para consumo, serán de un 15 o del que° Y tiene la característica de poner en pie de igualdad

rige en el territorio aduanero general. i todas aqueFas provincias que deseen aprovechar sus
qeu- Esto es, un 85 % menos al monto vigente en el te- posibilidades, sin obligación ni condicionamiento para las

rritorio aduanero general. „cismas, facilitando la mutua cooperación entre los ni-
ata-
:ntre 7

Se debe agregar a este proyecto una norma que am- veles nacional, provincial y municipal , precisando los

era- 'l hser umanoláiado de las capitales de lbit hciar es e ms prec, En genera, concemos este proyeco como unaerra-
i ld nce marrasno esto se vería plasmado en el proyecto u- mienta que aportará el Paramento en consonancia con

rían yéndose un porcentaje mínimo de personal argentino a la política económica de apertura en curso; como una
t1

an plasmarse en el con-py lhy bligqder
' gentino , ya que en los tiempos que vivimos el "trabajo ,.enio a celebrar con la Nación.

emplear tanto en las zonas francas como en os em- herramienta en el marco de transformación y desarrollo
la torios aduaneros especiales a crearse . que necesitamos todos los argentinos.
se Este porcentual no podría ser inferior al 80 %. Será la expresión de una firme decisión política de
jido brindar a las provincias la posibilidad de poner en fun-

4 cionamiento en sus territorios un ámbito donde se lo-

Solicitada del señor senador Branda gre un estímulo a la inversión
, al desarrollo compro-

ion metidos y garantizando a las industrias asentadas una

en Señor presidente : permanencia en el tiempo.

El tema que hoy nos ocupa tiene para mi provincia Las denominadas áreas o zonas francas no constitu-

ir¡- 1 connotaciones especiales que quiero resaltar brevemente. yen un instrumento inédito en el comercio internacio-

ón j Se trata de una legítima aspiración de la sociedad nal, pues se encuentran antecedentes de las mismas

formoseña en su conjunto . Es una cuestión que ha lo- ya por el siglo XV.

mtonski.dip
4

mtonski.dip
garantizando

mtonski.dip
senador
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Las mismas fueron concebidas Domo un instrumen- en el territorio de cada provincia una zona franca, re-
to para atraer el tráfico comercial y desarrollar serví- ceptando y resumiendo innumerables propuestas de le-
cios provenientes del ejercicio de comercio, generando gisladores que bajo diversas formas imaginaron esta
riquezas en el territorio donde se asentaban. entidad para sus provincias, no pudiendo dejar de ci-

Asimismo nuestra legislación reconoce la existencia de. tar la que mi comprovinciano, el extinto senador Sa-
las mismas. La ley 5.142, del año 1907, autorizó al
Poder Ejecutivo nacional a admitir en el puerto de mudio Godoy presentara en el curso del año 1992.
La Plata o en una porción determinada de él una zorra No me cabe duda de que la inserción de nuestro país
franca, en el mundo actual sólo se podrá afianzar a partir de

Córrespondió a este gobierno la iniciativa de regla- actividades comerciales e industriales orientadas hacia
mentar la ley citada, definiendo su área física, fundo- la expansión de nuestras exportacionés y la posibilidad
nes y autoridades; otorgando pues plena vigencia a una de importar bienes de capital que permitan una efectiva
norma que esperó décadas para concretarse. instalación de industrias y desarrollo de la infraestruc-

Y llega a este Senado el presente proyecto por el tura, con su consiguiente incremento en la actividad
que se faculta al Poder Ejecutivo nacional para crear económica.

Regist

la Pro]

Intel,
N" 3E
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