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PRIMERA PARTE

Presidencia de los señores diputados Alberto Reinaldo Pierri
y Luis Alberto Martínez

Secretarios: doctores Esther H. Pereyrit Arandía de Pérez Pardo,
Enrique Horacio Picado y Ariel Puebla

Prosecretarios: doctor Juan Estrada y señor Juan Carlos Stavale

DIPUTADOS PRESENTES : CALLEJA, Ovidio Amílcar GARCÍA de NOVELLI, María C.
CAMAÑO, Dante Alberto GARCÍA MORENO , Miguel

4GUADO,, Jorge Rubén CAMAÑO, Eduardo Oscar GARGIULO, Pablo
G(NDEZ , Jorge Alfredo CAMAÑO , Graciela GATTI , Héctor ángel

ALBAMONTE, Alberto Gustavo CANATA, José Domingo GAUNA, Juan Octavio
ALUERTI, Juan Carlos CARRERAS , Porfirio Mario GERMANO . Alberto Raúl
ALCALA, Néstor Ricardo CASAR! de ALARCIA , María Leonor GIMÉNEZ RÉBORA, José
ALGABA, Ernesto Pedro Andrés CASTILLO, José Luis GOLPE , Néstor Lino
ÁLVAREZ, Carlos Alberto CASTILLO , Oscar Aníbal GÓMEZ, José Ernesto
ALVAREZ, Héctor Claudio CAVALLARI , Juan José GÓMEZ, Roque Julio César
ALVAREZ ECHAGÜE , Raúl Angel CEBALLOS , Walter Albert(, GÓMEZ CENTURIÓN , Carlos E.
ALVAREZ GARCÍA , Normando M . CICARE, Miguel Angel GONZÁLEZ, Luis Mario
AMADEO , Eduardo Pablo CORCHUELO BLASCO, José M . GONZÁLEZ CABAÑAS, Tomás W.
ANTELO, José María COSSOS PÉREZ , Juan Nieulás GONZÁLEZ GASS, Gabriela M.
ARANDA , Saturnino Dantti CRAMARO , Hugo Arnaldo GONZÁLEZ GAVIOLA, Juan H.
ARGÜELLO , Jorge Martín Arturo CROSTELLI , Juan Carlos GREEN, Gustavo Adolfo
ARIAS, César CRUZ, Wáshington Jesús GUERRERO, Luis Serafín
ARMENDÁRIZ , Alejandro D'ALESSANDRO , Miguel A. GUZMÁN , María Cristina
ARRECHEA , José Salvador D'AMBROSIO , ángel Marica HARDY , Aníbal Osvaldo
AYALA, Juan Carlos DAUD, Jorge Carlos 1 HERNÁNDEZ, Antonio María
13AGLINI , Raúl Eduardo DE MARTINO , Víctor Amador HERNÁNDEZ , Santos Abel
BALESTRINI , Alberto Edgardo DI TULIO , Héctor Horacio HERRERA, Bernardo Eligio
BALESTRINI , Miguel Alberto DURAÑONA y VEDLA, F>•aneisco de HUMADA, Raúl
BARBERA, Elíseo DURRIEU, Marcela Margarita IGLESIAS , Evaristo Constantino
BARBOTTI , Atilio Éctor DUSSOL, Ramón Adolfo ITURRE, César Eucebio del Valle
BASSANI, Angel Marcelo ECHEVARRÍA , Luis María KELLY, Elsa Diana Rosa
$AUM, Daniel ELÍAS, Ángel Mario KOTH , Carlos
BAYLAC , Juan Pablo ESPECHE, Alberto Luis LAMBERTO, Oscar Santiago
BECERRA , Carlos Armando ESTÉVEZ BOERO , Guillermo E. LARRABURU , Dámaso
IMUERRA, Nicolás Eduardo FAJARDO , Juan Carlos LECONTE, Ricardo Guillermo
BLLTRAN , Carlos Roberto FALLETI, Julio César José LÓPEZ, Alcides Humberto
BENEDETTI, Jórge Enrique FELGUERAS , Ricardo Ernesto LÓPEZ ARIAS , Marcelo Eduardo

4BERICUA , Jorge FELLNER, Eduardo Alfredo LÓPEZ de ZAVALÍA , Fernando J.
BERMÚDEZ, María del Pilar FERNÁNDEZ, Roberto Enrique LYNCH , Carlos Alberto
BISCIOTTI , Victorio Osvaldo FERNÁNDEZ GILL , Guillermo C. MACHADO, Oscar Alfredo
)3ISCHOF, Enrique Alberto FERRADAS, Miguel Enrique MACHICOTE , Jorge Raúl
BLANCO , Oscar Alberto FESCINA, Andrés Julián MANFREDOTTI, Carlos

BORDA , Osvaldo FIGUEROA, Pedro Octavi., MANNY, José Juan

BORDÍN CAROSIO , Hugo Antonio FOLLONI , Jorge Oscar MAQUEDA, Juan Carlos
RACCRI , Osvaldo Américo FORNERÓN , Lino MARCO , Jorge Raúl
RANDA , Carlos Ernesto FRIGERIO , Octavio Oscar MARCOS, Ricardo Ernesto

BRAVO , Alfredo Pedro GALVÁN, Raúl Alfredo MARELLI, Mabel G. de
EARD , Noel Eugenio GALLO , Orlando Juan MARINO , Juliana Isabel

COOK , Mario Carlos GABAY, Nicolás Alfredo MARTÍNEZ, Luis Alberto
(lABRER A, Gerardo G.ARt'I A., Pedro Alberto 11lRTÍNEZ RAV MONDA, Rafael
lAFIERO, Juan Pablo GARCÍA CUERVA, Ignacio S. .17ATZKIN, Jorge Rubén
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Reunión

SEGUÍ. Ir- etor Miguel ORGAZ, Carlos Alfredo
SODERO NIEVAS, Víctor Hugo PICCININI, Ana Ida
SORIA, Carlos Ernesto RODRÍGUEZ, José
SORIA AIICH, José 15laría SAADI , Ramón Eduardo
SPINOSA, Augusto Juan
STORANI, Conrado Huso AUSENTES, CON AVISOI
SUCARIA, Neyef
SUEIRO, (arios Adolfo
TOPA, Raili Roque
TOTO, Francisco Patricio
TROYANO. Silvia Elena
URIONDO . Luis Enrique R.
VALCARCFL, Juan Manuel
VARELA JIIRRIO, Juan Carlos
VARELA CiD, Eduardo
VÁZQUEZ, Ricardo Héctor
VENESIA , Gualberto Edgardo
VICCHI, Raúl Horacio
VIQUEIRA , Horacio Gustavo
VOMA, Jorre Raúl
ZAMBIAN('tU, Carlos
ZARFACRO Es-ello Argentino

ACEÑOLAZA, Florencio Gilberto
ALENDE, Oscar Eduardo
BALESTRA , René HeiveClo
BERRONGARAY, Antonio Tomál
BRUNATI, Luis Pedro
BRUZZO, Omar Obdulio
CATVI3II, Fernando Enrique
FERNÁNDEZ, Roberto' Carlos
FERREYRA, Eduardo Mario
FONTELA , Moisés Eduardo
GAN, Fernando Pascual
GIOJA, 'José Luis
GONZÁLEZ, Alberto Ignacio
HERRERA , Luis Fernando
IIERRERA ARIAS, Manuel H.
IBARRECHE, Julio César
JALIL , Luis Julián

AUSENTES, EN MISION OFICIAL: 1 IIARCOLLI, Juan Miguel Angel

MARTIN tic DE NARDO, Marta
ACHEM, Affonio MENEGIiINI, Javier Reynaldo
ADAIME, Filipe Teófilo , -IPr%TT r,ennnldn Raúl Cuido

1 LOSADA, Luis Enrique NACUL
, !uiguei taniei

t r..rrm— PAROLA , José María
FélixPESCE,

UEZADA lt 1 f HéQ , ot 01 o ctor millG er ouPINTO,
PROFILI, Gerardo Pedro
SAMID, Manuel Julio

AIISE,11,1 ES, CON SOLICITUD SNTí Eduardo
DE Li')ENCIA PENDIENTE SLREDAUREDtS, Antela Gerünima

DE xPROBACION POR TACTA de ROMERO , Emnta A.
LA Hti'QORAI3LE CAAMARA1. TOMA, Miguel Angel

VANOSSI, Jorge Relnaldo
.1LSOGARAI, Alvaro Carlos VARELA, Néstor Angel.
CAPUTO, Da nte Mario VÁZQUEZ, Roberto

1 FLORES, R,iael . Horacio ZAMORA, Federico
i (.UiRRERO, Antonio Isaac ZAMORA, Luis Fernando
tl I13AIt2'IA, José María ZAVALA, Gilberto Antonio

MIGGI, Juan. Alberto ZICARELLI , Orlando

--- La referencia acerca del distrito, bloque y periodo del mandato de cada sefior dip.ttac?a puede consultarse en !!
J'..iría de Sesiones correspondiente a la lo-, reunión (Setitin preparatoria ), de fecha 28 de abril de 1993.

E'\f9RH) (an^ecri.,riú del Amnbiente Humang

en el pros°eeto de ley en revisión poY..

t,l <(ii.c se . ,EUCba el Convenio Inter1

Zri (i,ín de orden fi)i'lnul:id,) por ti sc sur dipiiJada , 11 -.foil-.l sobre Cooperación, Prepara{,
1 tzhc*r Arias d que la Honorable Cáni ra se aparto e ¡,m t 1.04 1 contra la Contaminaeiólf

ele l.is pr scripciones del regl.i^(n(o a fi) de oró- hoi 11jJr ,ceihruoc, adoptado por iá

poni•r )a inclusión (Ic' di2'crsoa asurlns tn ;'I h,i tlrio c ,.r;in}z ¡,,)a Marítima Internacional
It UMI) Co Londres, Reino Unido de

í a Gran d i soasa e Irlanda del Norte
Se sanciona definitivamennstlun: dilrit nao I.OI el Lsi i de (ji:, se

cn sobre tablas los as'uttos a sus iue se. r, fíe-
1,11 lo.; iiu'is los 3, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21. 4) It . I ic•tati?ten de las comisiones de ReIár
y 23 1i, Cele suui,llí(P; los dieLíiil^iics contenidos en ion es L tc iores y Culto, de Finani
i,is del día nlíilleros 1127 i3. (j37-D.911) y aas y de Presupuesto y Hacienda eti
1.7 29; 2.493-11.-92 y 3.658-D. !'13) y el proyecto de t i inslrecio de ley del Poder Ejecuti•.
9 5' ,•n. it2;sü>n colilenido en (4 r^Ixificnle 101 S. co por el que se aprueba el aeuerdO
>. ^aii;ru t,i, iPan. 3655.) i;t?'o la Píepüblica Argentina y la Rew

pública de Hungría para la promo•
t.1litsid raeiÓl2 d-, iOS ;lSitill09 cn);t 5u)i,tCiÚtt cOl 1 111 tii7il ^' j)i'et"CClO 11 recíproca de invero

ti: ,n :;u [a 'firooialbie C;"tn)a t. P,^ , 3959.,1 , .ríes (16-11. 951. (Pág. 3672.)

T. I)ti t,i:u<:n do las crn^üsinnes de Bula- 115 . Hice;=il,cn de las comisiones de Legisr
^? , s i54to, dr, Defensa faci,Sn General, de Defensa Nacional

^,ü.it3ii.11 } tío ii ,i{rs Ya'.ul'i11C; y y de Presupuesto y hacienda en el

Diciembre 7
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,misiones de Asís
ud Pública y di
)yerto de ley de'
ello por el que so
la Nacional de h
denles Pirotécnit
mana del raes ele
uño (3.166-D .-93);'
eclaración . (Pági.

nisión de Jus,Ma
sentación particu-
áa realizada cor5
mento de la su-
ministerio pítbl.!co
raciones de fisca-

judicialesiaciones
cona un pro}ectd r)6

3883.)

n del serior dipd+
.) por el cual se
lo al artículo 93
i Honorable G
r los dictámenes

Juicio Político
384.)

del serior dipu.
e se solicita al
Irroga del plazo
servicio ferro.

pasajeros entre

la ciudad ele

márr (3 . 9 T

1,

C XXVI. Provecto de declaración del señor di-
putado Albamoute por el cual se so-

licita al Poder Ejecutivo se instruya a
les agents de seguridad en relación
al libre estacionamiento de vehículos

Iaeutcr,seie;a'.es a personas discap cita-

das (Pág. 3888.)

CXX IT. Provecto de resolución del se3or dipu-
[ario Sedero Nievas sobre creación de
una su';eort:i rSn encar'tacia de pro,ee-
t_rr <t reforma del Código Penal (937-
Iá.-93). (Pág. 3888.)

C.Z`. S'111 I'rn reto de declaración de los s' áo-

res i,tilntados Viechi y Ornuin por el
cut-31 sv sol:cii_a al Poder Ejecutivo la

C+? miro C ción de un complejo aduas e-
ro eni' e el paso del Pehucnche y ln
I^calidad de Las Loicas, provincia de

(: U o88 i.)

Ci^XV'r, Pro' coto de d el,,.r ,r ión del señor di-
lrat V;cchi por el que se solicita al

,k
, r

Ejecutivo la iniciación de esiu-
co_^ tccricos y de factibilidad, junta-

con el gobierno de la Repúbli-
cti de Chile, para la construcción de
un complejo ferrovial que una las ciu-
dades de Mendoza (Argentina) y Val-
paraíso (Chile) (2.139-D.-93). (Pági-
na 3890.)

CXX Proyecto ele declaración del señor di-
putado Beltr:án por el que se solicita
al Poder Ejecutivo la concreción de la
consirucción de una biblioteca píibli-
ca popular en el barrio Santa Inés
cíe Resistencia, provincia del Chaco

(Pág. 389L)

C XXXI. Pioyecto de declaración del señor (17-

pitado por el que se solicita
al Poder Ejecutivo que el Instituto de
Tanatología forense brinde sus scrvi-
eias a las provincias que así lo requie-
ran cuando la complejidad ele las cau-
sas judiciales así lo determinen (3.365-
D.-93). (Pág. 3891,)

C i< NII. Pm celo de declaración de los serio-
r=es diputados Agúndez y Bruzzo por
el que se solicita al Poder Ejecutivo
la constitución de un foro consultivo
de policía criminal (3 378 D. 93). (PÜ-

itia 3892.)

CXXXIV, Proyecto ala ley del señor diputado Do
Martiuo por el que se dora a la t:i
rección General de Escuelas s Cubico
do la Provincia de Buceos Aires una
fracción de terreno ubicado en Bernal,

provincia de Buenos Aires (1.925 D.-
93). (1'r!g. 2393uJ.)

Proyecto de ley del señor diputado
i ; ^tinez por el que se crea la RPd
I Iral de Inform«sca Parlarrrentari.o

( 302-1). al (103. 333 _!,?

CXXXVI. Prenunei.u,ricr!to la Ilcnorable C!,
! so?.ere los amitos a lo que :-e

r rr,^^ren los números 3-1 a
de este s n^ crío. S! cíe pan. (1 i-
na 3'39,;.)

de los seiiores
erradás por el
arés de la Ho-
Ecológica, ca.

Jada estereof,i-
;. 3883.)

del serior dice.
-os por el cual
aciones en el
Uruguay" del
Pág. 3886.)

del serior di.
otros por el

)ación por las,
licitatorio de

rdo y baliza-
ohla troncal

,e y el océ<
1. (Pág. 3836 )•

del sei!or di-
1s por el cual

amara de 1)1-
afurc.u^...^s

-1. (t',,cija x :on dei die!. a It de les eco, -^ .,a.^.. de
1 dotIt mí _r, cie Cena ,: rcio, de Presupuesto Y Hacien-
da (le IP:conon.íns y Uesirrollo Rc=^:ional en el
] ,ecio de ley del Po ' r Ejecutivo sobre regla-
n r ata^ión ele las adra ?c?_^des en las zonas fr ocas
(106-P .:P.-92). Se aprueba en general luego de re-
chazarse una moción de vuelta a concisión foruci-
lada por el señor diputado Sánchez Caldcauu.
(Pág. 3896.)

5. Moción de orden formularla por el señor diputido
Corchado Glaseo de que la Honorable Cámara so
aparte de las prescripciones del reglamento para
proponer el tratamiento ele diversos asuntos. Es re-
chazada. (Pág. 3921.)

6, Moción de orden formulada por el se7,,or diputado
Di Tulio de que la Honorable Cámara se aparte
de las prescripciones del reglamento a fin de soli.
citar el tratamiento del asunto al que se refiere el
número 7 de este sumario . Se aprueba . (Pág. 3922.)

Moción (le] señor diputado Di Tulio de preferencia
para el proyecto de ley de su autoría sobre régi-
men jubilatorio de funcionarios , emplea dos, agen-
tes del Estado nacional, organismos descentraliza.
dos o autárquicos y empresas públicas que se aco-
jan a regímenes de retiro voluntario (2.298-D.-93°,
Se aprueba . (1'iíg. 3822.)

8. Moción de orden formulada por la seriora diputada
Marino de que la Honorable Cámara se aparte de
las prescripciones del reglamento a fin de solicitar
el tratamiento del proyecto de resolución sobro
atribución del carácter de permanente a la Comi-
sión Bicameral sobre Eliminación de Todas For-
mas de Discriminación contra la Mujer (3.443-D.-
9,33). Ls rceltaze.da . (Pág. 3922.)

CXXy11I. Provecto de r sol ación del sector dipu- 9. Mociones de orden formuladas por el señor dpu-
1 ldo Di '!'olio por el que se solieitaa talo Pepe de que la Honorable Can:ara se aparto
e.I Poder l;jacuáa-o la determinación do las prescripciones del reglamento a fin de sol'.
de res,?onsabilidades y sanciones res- citar cl te tamtcrito del asunto al que su refiere el
pacto de Lis distorsiones observadas raúmcro 14 de este samario y del proyecto cíe reso-
en los precios de los combustibles lt.ción de su r^.cc,-'a sol''e oto t =_.•ir>r;1o (le un di-
(4.09-S-L).-901. (Pág. 3893.) Ecce?.) a ceda fuerza ri lel,o y de s acidad en
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reconocimiento de las tareas cumplirlas integra¡ do 20. Consideración del proyecto ele ley del señor dipu,
tropas destinadas por las Naciones Unidas (2.9'."0- fado Albamonte y otros sobro creación del Ente
D.-93). So aprueba la primera y es rechazada la de Cooperación Técnica y Financiera del Servicio
segunda. (Pág. 3023.) Penitenciario Federal (3.051 D. 93). Se sanciona.

(Pág. 3955.)10. Moción del senior diputado pepe de que se trato

Diciembre 7 31

sobro tablas cl asunto al que se refiere el núns ro 21. Consideración (-]el proyecto de ley en revisión só- Sr. Presidt
14 do esto sumario. Se aprueba. (Pág. 3924.) bre régimen del ejercicio profesional de los Sr. López

11. ?Moción del señor diputado BaIcstrini (A. E.) de t e- ciados en nutrición (303 17.-92). Se sanciona ;icfi• Sr. Preside
301 Pi i 24 960L .) (van.ente. ( ey . ág. 3 .tconsideración del asunto al que se refiere cl nrínro n

) d• t8 de este sumario. Es reclr.lzl3z (P í- 3921)
senor lpu

22. Consideración del dictamen de 1,,s comisiones úe Sr. López
12. Moción del señor diputado Di Tulio de reconside_ 1m_icnhura y Ganado ía, de Población y Recursos dido la pala

ración de la moción do orden de apartamiento Je humanos, ele Legislación General y de Presupue`to la hionorablc
las prescripciones del reglamento formulada por :1 y hacresida en el proyecto de ley en revisión cubro dones regle
señor diputado Pepe respecto del proyecto de 1 donación de fracciones de terreno corresponr1,eu- bleGe1 un n
solución o t id l idi ¡ l l N h l II P2 ac n en o en e 1 reserva nacezpe en ona uapi y arquc .: ue.970-D.-93 a its a
la que se s'ficre el número 9 de este snma , irl. I', `racional Nahuel haani a la i,ro^incra del Ncri- y considerar
rechazada. (Púv- 3q9) 1 nn$n (121 -S _9n)- Sn cnu irui q 1eFiniit --u e i^ zonas tranca

(P .. dado para e^
13. Continúa la consideración del asunto al que se (Ley 21.302.) 3962.)

Dictánleile
.•J. A.. v1t Jx^ti l .t CiUU C C' uu;l lt 1tl .^.^ LLv 1.1 UV 1 J.

(Póg. 3923. y de térlnin¡
l ñl d di t dderan?ls en e c.p O eco ey or pu ael se o a 7

B rl strini (M.:1) } ollas h e d cn11 e ro de la 1.1.1. Consideración del p oyecto do declaración de 1: s r 1 .632, 1.643;
l d ed d ótiea os pro esos e qui ra e e¡¡ura enseñores drputoclos Mielielli y Pepe por el cual in l-

1 1.691 1.710,
,.1: 1 TT _ 1 7

2 1111 (303"-ll-93) Sc aruc-yi cncia de la leCindad d Bue Ai l i i a d l ye nos noma ,, ,res a nh)os cl n e
de Vicente Solano Lima a una calle o narro rae 1, 1 La co encrrl. (i á;:. 39673 m. término ven¡
Capital Federal Se sanciona. (Pú _ - en los órdel
na 3931, ) 24. Tlanifcstacicncs de dcsl^l'ciu a los seüolcs di)mta- 1,176, 1700

IJ, .Consilleraeión del proyecto de )ry (!(-1 senior di Dictámenep¡ -
todo Mendoza (C R) sobro do ausen ¡ 1 y de término
por desaparición fo -.u1.1 (1c person s (835-D. -9 . 25. Apérrlice: la sanción d¡
Se sanciona con modificaciones . (Pág. 3935.)

A. Sarc•iores de la cláración coiIYOnor ,ri:•c Ur.1,1._r;¡. ^ 0^0
I8. Ceusr Icr.,e,ón del proyecto clo ley en rcvisóo meros 1.627

bro creí n do la Unir l.ul Yaciona i de 1 1 tra,,s: 1 :044 al 1.66B. _1st..ts c <r
Rioja (1.15 S 93). Se s.^nc ,rr.i c:^f. n,icr.rn etc, LI ,^ " ik8 al 1.61
21.293.) (PJi , 393'7.) - Coosusii . .l,es de-1 []o. órlc 5: ..r1o. :P í- J.696>- 1.698'

ío>c>.) P.Mn4 al 1.7117. Cri„^ sra .:óir del i^ _;^,r:io de ley cn r^t;^ióu Po

de la Rc a .e,riilra y la I e i a^l Latín
a n ic _,rfa rlc C ^^ncias 5 Tales pa,.- :a el c,,tab!
c _ 'cito do una sc-óe c pica en la 1r gcr¡I
na (10,3-S A3). Se sanciona ueirr^tr, ar ?c^ ,e, (1.
23.300.)

P, a, 3: lar.

1'¡o^<^ete I, , .<i i 0 í?.)
ictáalnens

aconseja
e ánódedi
díl 'día núl

19. C r dc' d n u r 1,15 ca,n ^s c' C 1(In .ervaciol
I.e r-1 s d t) erg ])S I }) ' 6181 .. .—

y (l..is (5, Proyecto
ra un agáL s ,c id. y ü ^^r': l:;i -, 1 n^...) 11 ! ,

iarr la 1 Ion,I
7, <1 1 selles

3. C i i ._ ;s a c' I Iio;ior,rblc G.
y 1 102_'-. )

' 'E , o . r e i 1,1 1 0=:.,^o de Ie - (( -.)i^arbalil•r^ , wo 1 el r .n o , 1 derueno si^ ( `'
Fr r u -_ r el Pn^°cr I .¡:i^ o- sobe crc r- 8. L . al¡t 1 u (P.4r* '0 ,5.)
clon 1 1 1° al c,: la ciodcd do Neu 9. 1ilclíi i tC
q ( 1(1 co.:firma la s ,;úa de i adic.^
(i )

el csral avueha c! acnicr^io coro cl olaic:¡.', -- 1), c? c n. ? 001.) -7 5- 1.7,

10, A•.^rc1.ti C 1. `0313.)

Proyecto
Poder E
prestacic

arte de pa
"a de
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nos de los diversos países latinoamericanos en las ma- (expediente 4.370-D.-92); Loutaif y otros, de ley (ex-
terias de interés común. Corresponde por ello revisar y pediente 48-D.-93); Flores, de ley (expediente 346-
actualizar las normas básicas que r gulan los acuerdos D.-93); Sedero Nievas, do ley (expediente 522-D.-93);
de convergencia y cooperación a través de una multila- Pesce, do ley (expediente 2.127-D.-93); Vicchi, de ley,
teralización progresiva. (expediente 2.140-D.-93); Barbotti, Atilio, de ley (ex-

La creación del Consejo Federal Parlamentario y sii pediente 2.256-D.-93); López Arias y Barberá, de ley
órgano de ejecución a través ele la Red Federal de Infor- (expediente 2.923-D.-93); Aceñolaza, de ley (expedien-
rnática Parlamentaria, constituyen las vías idóneas e te 3.103-D.-93) Iajardo y otros, do ley (expediente
insoslayables para la consecución de tales objetivos. 3.•444-D.-93); Gómez de Marelli, de ley (expediente

Sincaer en la ingenuidad de atribuir a un factor tee- 3.476-D.-93); Guzmán, do declaración (expediente 2.011-

nológico la solución de problemas de naturaleza político. D.-93); y, por las razones expuestas en el informe qué
se acompaCia y las quo dará cl mi.mbro ürforntante9

no se puede negar que la abstención o el uso de una
aconsejan la sanción del siguiente

nueva tecnología puede modificar los términos do un
problema político o determinar la transferencia de un
peder real de un sujeto a otro, de un país a otro. PROYECTO DE LEY

No hay real debate democrático sin igualdad do ecce'i' El Senado y Cdniar•a ele Diputados, cíc.
a la información, ni equilibrio de los poderes sin pari-

dad cíe conocimicutes. Artículo 1? - Para los efectos de esta ley se enten-
derá por.

CXXXVI

PRONUNCIAMIENTO

Sr. Presidente (Pierri). - Se va a votar si sr
aprueban--en general y en particular- los pro-
yectos cuya consideración conjunta ha dispues-
to la H onorable Cáinara.

--Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pierri). - Quedan sa.nciollad(>:•
los respectivos proyectos de ley, de declaracióii
o de resolución 1.

Se harán las comunicaciones corres por (]¡e

4

a) Zona franca : es el ámbito que se define en el
artículo 390 del Código Aduanero;

b) Territorio aduanero general: es el ámbito quo
so define en el apartado 2 del artículo 29 del
citado código;

e) Territorio aduanero especial: es el íunbito que
se define en el apartado 3 del artículo 2^' del
mismo código;

d) Terceros paises u otros países: es t1 á mbito`
gco,arírfieo sometido a la soberanía (lo otros tr.ti-
res incluidos los enclaves constituidos a •iasor
de otros Estados.

Disposiciones enerale.s

` Nrt. 2°-Facúltase al Peder 1 jecuti o p la crear en
RECL dENTACION DE LAS ACTIVIDADES el territorio de cada provincia una zona f anca, tecle-

EN LAS ZONAS FRANCAS , adose las ya existentes a los efectos de esto córnpüto,
(Orden del Día N9 1.653 pudiendo con carácter de excepción crear adieiorat-

Dictacuen de las comisiones mento no más c1e cuatro (4) en todo el territorio na-
cional, a ser ubicadas en aquellas provincias o regiones

Honorable Cfarnara: ,cogí áficas, que por su situación socioeconómica crí-
tica justifiquen la necesidad (lo esto instrumento de

Las comisiones do Economía, de Comercio, de Pees - excepción.
puesto y Hacienda y ele Economías y Desarrollo Regir- Art. 3" - La creación ere las zonas francas previstas
mal han considerado el mensaje 291 y cl proyecto I<'. en el artículo anterior se podrá materializar en aquellas
ley del Poder Ejecutivo, por el que s<e reglamentan lis provincias que hayan adherido a las previsiones de la
;activ;dades de las zonas francas, y bao tenido a la vil( t presente, a través de un convenio de adhesión a ser

los .proyectos referidos a la misma temática, presenLi- celebrado entro c,1 Poder Ejecutivo nacional y los litu-
dos por los señores diputados López Arias y Barbor , • ltres de los gobiernos de las provincias.
do ley (expediente 111-D.-92); Orquín, de ley (expi - •
diente 489-D.-92);• Peralta, de le ex Dicho convenio de adhesión deberá ser aprocaao

y (p diente 1.2.91- en tocaos sus términos por le provincial.p` Ypediente 639-D -92 Le o t G ld ( e. ; c aray,n e y o expey -
diente 849-D.-92); Peralta, de ley (expediente 1.241-
D.-92); Toto y otros, de ley (expediente vupeticos

Flardy, de ley (expediente 2.781-D.-92); Viechi y otro-i`
de ley (expediente 3,941-D.-92); Parada y otros, (lo Art. 4'-Las zonas francas tendrán como objetivó
le ex e impulsar el comercio y la actividad industrial exporta-

(lora, facilitando que, el aumento de la eficiencia y la
disminución de costos asociados a las actividades que

r Véase el texto de las sanciones en el Ap;,ndiee, a se desarrollen en ellas, se extiendan a la inversión y al
partir de la página 3970. empleo.

smourin.dip
4
` Nrt. 2°-Facúltase al Peder
RECL dENTACION DE LAS ACTIVIDADES
EN LAS ZONAS FRANCAS , adose
(Orden del Día N9 1.653
Dictacuen de las comisiones mento
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El funcionamiento de las zonas francas será conver- Art. 11. - Las horas y lugares de ingreso y egreso de
gente con la política comercial y sus medidas, dc^bien- personas y mercaderías hacia o desde la zona franca
do contribuir a la liberación y al crecimiento de la serán los determinados por el comité de vigilancia do
economía, incorporándose plenamente en el proceso de la misma de conformidad con las reglamentaciones que
integración regional. ésto dicte.

Art. 12. - Estará prohibido habitar permanentemente

Aclividades
o transitoriamente dentro de la zona franca.

Funciones autoridades
Art• 59 - Las zonas francas deberán constituir.sn; en

polos de desarrollo de las regiones donde se establezcan Art. 13. - Será autoridad de aplicación ele la prestn.'
mediante la utilización de los recursos humanos y ma- te ley el Ministerio do Economía y Obras y Servicios
teriales disponibles en la misma, dentro de las ei,ndi- Públicos.
ciones fijadas en la presente ley y en los decretos que Art. 14. - Invítase a las provincias que adhieran a 1:3s
la reglamenten. previsiones de la presente a constituir en la órbita del

Art. 69-En las zonas francas podrán desarrollarse Poder Ejecutivo provincial, • en forma transitoria, una
actividades de almacenaje, comerciales, de servicos e comisión de evaluación y selección con el objeto de.
industriales, esta última con el único objeto de exportar
la mercadería resultante a terceros países . No obstante a) Evaluar técnica y económicamente los proyectos

1o señalado precedentemente, en las zonas franuis se que presenten los candidatos a la explotación de
podrán fabricar bienes de capital que no registren imite- la zona franca, definir los criterios de selección
cedentes de producción en el territorio aduanero general, y ordenar los proyectos;
a fin de admitir su importación a dicho territorio. Los b) Elaborar y elevar para su aprobación ala
bienes de capital a que se hace referencia en el párrafo ridad de aplicación el reglamento de funciona
anterior, a fin de su nacionalización, seguirán el trata- miento y operación cle la zona franca. Dicha
miento establecido en el régimen general de importa- reglamento deberá contener el plazo, la modati
alón de la Nomenclatura del Comercio Exterior (i".CE) dad y las condiciones de la concesión de la ex-
y de las restantes normas tributarias que corresponnd.a. plotación de la zona franca, las causales de re-'

A los efectos del cumplimiento de lo previsto « n el vocación, las sanciones por incumplimiento, en
párrafo anterior, la autoridad de aplicación deberá con- zoo también las caractcristicas, tasas y cargos (la

feccionar un listado de las mercancías pasibles de dicho los servicios prestados en la zona así como las

tratamiento y establecer los mecanismos de autorización condiciones contractuales para la admisión do!
do importación y control que considere conveniente;, los usuarios. Dentro del plazo ele noventa (91))

Art. 7v-En las zonas francas las mercaderías pue- días la autoridad de aplicación deberá expedirse
den ser objeto de las operaciones necesarias para c,-.egu- sobre el proyecto de reglamento de fwrcio :a•
rar su conservación y de las manipulaciones ordín:k.rias aviento y operación que le ha sido elevadas
destinadas a mejorar su presentación o calidad con( rcial reputándose aprobado el proyecto que no haya
o acondicionarlas para el transporto, tales como división merecido observaciones dentro de ese plazo;
o reunión de bultos, formación de lotes, elasificaci-Sn y e) Llamar a licitación pública para la concesici] ciJ
cambio de embalaje. La mercadería puede ser timubién la explotación de la zona franca;
objeto de transferencia. d) Adjudicar la concesión de la zona franca eozi,!

Igualmente podrán ser objeto do actividades de pro- aprobación de la autoridad de aplicación. La'
ducción .con destino exclusivo a terceros países, tales autoridad de aplicación tendrá noventa (90)'¡'
como transformación , elaboración, combinación, sm=zcia días para expedirse a partir do la fecha (1p
o cualquier otro perfeccionamiento. evaluación de los antecedentes y resultados del

El tiempo máximo para la permanencia de nier- acto licitatorio para aprobar el mismo;
caderías en depósito será determinado en la reglanien- e) Las demás que lo establezca la reglamentaciómm
tación de la presente ley. de la presento ley.

Art. 89-No regirán para las operaciones de intro-
ducción o extracción hacia o desde la zona franca res- Art, 15. - Invítase a las provincias que adhieran á la
tricciones económicas ni depósitos previos a las cueraciones de comercio internacional, previsiones ele la lyesenle, a constituir un organismdt,

provincial público o mixto, en el que padrón estar re-j
Art. 99-Facúltase al Poder Ejecutivo nacional para presentados los municipios del área de influencia de 10%

autorizar operaciones do comercio al por menor en una zona de que se trate y entidades empresarias y de la
zona franca cuanao las circunstancias lo aconsejen. producción.

Art. 10.-Queda prohibido el consumo de mcnxtde- Dicho organismo tendrá las funciones de comité do
rías dentro de la zona franca, en aquellos casos (listin- vigilancia.
tus a las actividades propias del funcionamiento die la Art. 16.-El comité de vigilancia de la zona frari.,
misma. ¡ca tendrá las siguientes funciones: i

Lo exceptuado precedentemente no será de aplir melón
para el consumo de vituallas destinadas al person:'l que a) Promover la r.zd,ieac ón de activid^ules destinad
preste servicios dentro de la zona franca. das a la invest¡-:,ejóu y la innovación teenoló4
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gica gta:1 condaz(_)n a un mayor afianzamiento

de los ntcrc;;dt?s eternos;

b) Remitir toda ilifnrrnaeton que requiera ra auto-
ridcd d( al;liuuiún, y rv,'r a 1:1 nn.,ua como
úrgatuo de Consulta y asesortruieuio perinaavcu-

te Sobre lees actividades de lit zeua f anca;

e) .b'iscalivar la ,prr.^ isiún (1e iuf, Qinuc aún (s(ad ísHci

adc:cua(1:1, oporl:nna v Suficiente sobre in, pt-iii-

(lipales i (iiCa(1=ares eCCi1H^1 nlCUA C C(Il tee`rC'tali'9 de

la 7Qn.e fri.nc;t reeplerida al concesionario y' al

n,lclriE), la (ene será de libre eolisillia;

d) E',alu;lr c1 tilipaCtO r(giona'1 de la zot El fr,!tua N
arlicuiar sil fuucicrunticut^l con los pL.ut^ s pro-

vi(uides ;' li5orai(apalCS. idc_etificanllo efectos
p,riucioscs y costos de lit :lo.ct, los que ilcber,EY^

a (Euro de les 1•tnprcra5 u'iwrias que los

'1:uer:gin;

e) fiscalizar el c uuplimicuto de las ul>li^acioul
contraídas por el axaccsionnrio a cargo de 1,

csploiaciúi.e de la ZOila franca;

--'fj Auditar pcriúdica rtvule las medidos de v igi'tu
cia e control ncce'arios de accesos _y lúnites d1

la zona franca;

g) Percibir del concesionario un derecho por 11
concesión bajo forma (le un pago ti rico o t 1-1 ti ''

carleo periódico;

11 ). Garantizar la concurrencia (le los usuarios en 1 i
acceso c ñistalaciún cu la zona franeO CES forlw

al u•gl:ullent0 de funcionamiento 5' operaleiúu i
it<'ni1(a y dar respuesta a sus, reclamos;

i) IIacer cumplir Lis l .E eS y' 1) "(llacioncs apea(

bien, (1 l'C l,111('rt10 de fnllclo taIe!i('etto y (ip1Y.

ción, las noruna', internas de la zona banca y' lu

ls ^ con('1^síún y' op(,racioEE;t,:_ic11l d

j) \%l ar Por lit canscrvaeión (1(1 101(1)o anii;i1(El

^,^ t^n(ci,ll el t..1 ,,lnic!,to de los efiucntes o!;
-aneados cn lit zona lrilucu;

1;) Las (l:m:ís (tire l1' alríll!;(,a lit i( :I ac^,iuil^n tl,.

1.1 pecscnte laye.

\ri. 17. I corniló de vi^tüaixin propiciarí la lile

en la incs^,uión de servicios dentro (k' t
zt- f o»c.t, h Fviétlciclo ('n el ae 1;m(-nto de lr iaci )1

^_:'E^u c oil:^raciGn r(s1;lecéico. Dele E'e Up obar lasos

s^lr-os para todos los scrvíelos X' ca,eesiones donare 11 ,

l<e 14[ LEE, l,t, EO(' ^a(0EL1o el tratadl:LCrltO uniforme a

ca,!: (;t,u(^ e_, uv,licnte ne;ra lo'- ELE) s 5' rn.1c,-ücri ^

13,- t.u c^plotaci(^n da' 1, vota IFSEE(a 5-ELLt < 11
c.. '_ - n:1 e 1u1. col cu este úlhnta calo eoil

estatal 1-1tía0 ,t.;l.,, La, olxas y ht lufrtus[r^-

t11=t neces:ll1,15 COIiC[.i E) Por CL(.l1Ls (iel COnCCSEO,l t1!'i O.

r:r1. 19. -La cz'r atu•i^ll sc 01; 1, rú por liüt c e

la Cl l -^- SC ti^^C' ! t:2I';L a 1;15 e01 '.( l C=1 ,cs 9110 e -

E(zCa la COmi.Sicrl (te e'alu iciún Sí_CCCÍC1 prevista , al

el artículo 121 de 111 presente.

Ara. 20. - El o loa c.,nccsiolr,tri,,5 tendr,tn las s',ui n-
tt.° obligac:i.ones:

5' nu:' formen partr' (1c1 pro(aclo aprobado por

hr eorlisiún (le evaluación y sclocciúil y la au-
toridad (le apliciicilEo'

Atgnilar a los usuarios 1olcs pala la ccnslrneciún

de edtficlos d^st¡n^t(1 ,^ (t tics (lati^it,lS octivtda-
de,. Ni) podre ec ters<' (1, [(.,o de lit tutalídatt

del .Ltea a nn solo usuario, li litini9oe•el ConsLitnie
monopolio de ln€^(1u!. iudclx..d¡t•ntem<'ntc (1,1 ril-
nrero de usuarios;

c) Celebrar toda ('lace de contratos rol:wúmados
con sus activida(les;

(1) Urbanizan, pr(>y(ctar v coustrnir edificios para

I'ES distillias .actiFidadc5 permititl;ts (n la zoo

franca;

e) Dictar y modific r sn proj).o rc«lattnentz^ interno

con aprobnciún del. Comité, de ti''4il:ulcia, ajns-
lado a la lCg S'laciún s r('^Ltmcrltacior^cs vigentes;

f) Asigürar la gi_st_ eiún de SE /v1caa de agua. lu/,
tclceurtxuúcaclores, fncrza neotriz, cnler, re-

11 -^^craciúa o cualquier otra el;esc dee, s(aric:os
n( osarios para las op. r.aeiunt's de, la E,Etue fran-
en; en concorclauc a c: te lo dísilucsto en el
artículo 17 (le la present(i;

g) Prono-, 'r y facilitar el tles,urollo (le l s opera-

1)100(,, nt,goniaeioucs } aclivi(lad(s de la zona
franca:

1i) Caroplir y hacer etunplir el re lunxato (le fnn-

ciouamicurio v opeuiciún t I r(' Ltnxrrto iulcrvo;
i} Remitir la nfurmaciún ir(c sariu a las n;emo-

lías pcriúdicas (i( Operacil,ín (le la zona frmca,

as corno enalquitr :ateo dato estadístico ó (le

iluortnaciúu que 3t'1111111El el (anche de vi'i-

l:uecia;

j) k:1 Concesionario scrú solicl.,ti:nuenle l(st:on.5:d^k'

con las usuarios que tr.uns rcc(ut la k.g1 1,1c•iún

auuiluera y lis I lafll('e it teiUli, S de l_, zoo a

fr<toca;

k) Pa r;tr loS costos del eoi,ltr)1 adua:)t'r(1 di, la zol,a
'i z 1:1s POcnES opte Cidie

el CJeu iú de v1Ljilu^cia y lit 1cLtlinis rl<ikni Na-
Ciauai de Ario„rats;

(j Les del-;íes tti;r 1r• ,tlrilan^,t la r 1,i1.• ;!'aeitnt
l^t

Art. 21. - fofas a sn.uia^ dclO l,,íri ser p, ;ot^gS físic:as

n e . « n1. ras'- (9E" adgu; i:til de-
rccno a de`._,eee:.ar acu^u,ul^_ d ji! ti) clt• lit volu, .!e;m(u

111 ^..el tlt'' (l 1:,110 de (Elt pl', ('ro Co_I;'UEK10,

t.. 2. -• LCS 115_.^LLi65 de 1'1 Zo ita frau;ca (1, 1 L aüz

]le :,1r erina 1 li•''td s i. rada (lc o a(ti1 , u u-
ciCLt,d:_;; <<_l 1.151• ,1 t_Lr'ln, li _,,_^(lu5 (.t (1 írt^ilo;:,
n(iuan(ro ,1 E;cral o cspceütl,

Tra(ttu 'iiC'ttto fiscal 11 (i(lfítfllf't(1

Art. ':1. -- Con las si,.at do.(1r5<p1(

590 d<I C.'it a-

L1c a 1,ls lo .l fr E(}S .Lt 1) , il (o, .i:

♦,

a) Realíz-ar l a.5 crn a5 (l{ li ^;,u 5i u ( n(" ^. de c l ter ^u ,.^s Li c al , : o tl !.nici lo a e'h+ d

n c dC ]s L ts c s Co 1 a n f x . ;e la cl cAr c.(r ,..11, i-
s '0 neto. ,.<utos p,ua su ucrn il func.cna >21ie^^to e to geeecr.d.
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r. -1. - T.as rnercadcrías (1110 r,igresen a la z1 a Art. 33. - Los usuarios de la zona franca no pu_.cí i

fr.incn esta n, (':(,ratas de los luil.tutos que ,lasaren n acogerse a los beneficios y estímulos tic los ^c0,utcn.s
ia^:^,nrlaciaiat para cnnsonao, ^i^^i^ütcs o a sa1,0 de promoción úidustri,d, i(r;ionaies o sectoriales, crca-
1::; t.. re correspvndien[rs a los servicios efectitiano e dos o a crearse, ea el territorio de la

jirc siadn`a• Art. 31. --- Podrán introducissc cn la zona fra^ca toda

-T.as nx rc,adcrías que s:al,xaul de, la /u, a clase de mercaderías y sefv cir s estín c> no irxiu:_'.os
fr.r ' a hacia terceros países, estarán exentas del p' o (lit listas do impouaci^hi permitida, cae-;das o a ere a se,

iu los tributos qno 0ravaica su exportación para e. - con la sola excepción do armas, r,.uiecionc°s y otras es-
,1nx;, vigentes o a (recuse, salvo las tasas a- pecies que atenten _.,ntra la moral, la salud, la san.dad

d'míos a los servicios efectiv mriite prestados, vegetal y animal, la seguridad y la preserva- ',-1 del

kit. 26. --- l :;ímcse del pago de los impncsb;s n í1
3.1 s (1110 gravan los :'rvieios básicos qur, sc pichi u

(1, ])¡t,(> de la zona franca.
A tal efecto se coteiidcr.í por servicios basi,^os aqn.-

llos (pie teman par objeto la prestaciún o pun^isicin <e

s^^r^icius di' iclecornuuicnciouc , gas, electricidad, a.,,1 a
iomrUL1te, eloacales y de drsagiies.

nmcdio ambiente.

Art. 35. - El Poder E ^cutivo cstabieccr,'i meu.aaate
•.reglamentación el régimen aplicable en materia de etes-

tinaciones suspensivas de importación y eportac-ón;

desde o bacía la zona franca, contemplando en ella la

prohibición de nacionalización de las rncuad0r!as que

ingresen al territorio aduanero general o especia..

Art. 27.-Las mercaderías que se introduzcan a a Art. 36.-La totalidad de las gestiones, trámites,

zona franca, lyro^em'<ntes del territorio aduanero gcnci t1 documentación y demás operaciones administrativas
o especial, serrín con idertdas como una exporto I+ t1 aduaneras que se efectúen en la zona franca, se re li-
acispensiva, zarán en la respectiva delegad-ón que la Adminisirae_ión

Art. 28. -Las mercadean; s que se ext^.aig.an de !a Nacional de Aduanas lila>^lilari, en cada una de ellas

zuna franca con destino al territorio aduanero genc1 d y que funcionará en el interior de su recinto.
v esp. cial serán consideradas como una importación. Art. 37.-No re ;irán en la zona fra oca resb^iec'oaies

Art. 29. -Los estímulos que correspondan a las a las op a t imrs en dada;as, títulos, valores, dinero y

llortaciones que se efectúen desde el territorio aduam„ o i'ietalcs precx..:os,
generó o especial a la zona franca, serán liquidados Art. 38 . - La prm=lncia, por inicrint dio dee la Conii-
ina vez queda mercadería fuere extraída de dicha zu,,a sión (le Evaluación y Si lección, a parlar del estudio de

bacía otro país, y dentro del plazo que a este efe' o los proyectos ele factibilidad de mita franca, propondrá
istab1eccn las normas generales que rigen la matra t, a la autoridad de aplicación la localización y delimitación
va sea en el estado que poseía cuando ingresó a la de la misma, así como las arcas de expansión prosistas.

1,nisma, o en otro. Art. 39. - El área física que se declare zona franca
Art. 30. -La extracción de mercada°rías de la zona será deslindada y cercada de forma tal que permita.

garantizar su ais.luiiüento respecto del territorio adua•
f iría 1 ]lec r terceros p1r .<°s, no hozaran da otros ,- ' !r
nr.ao q.ie los ctirr spandientes por la iletoiución 'te cero gencral.
til>ntos efectivamente pagados cuando fueren pasil,1 ;s Art. 40.-Autorizase a la autoridad ele aplicación a
d.: dL vohu^iún a los exportadores del territorio atusar 'o expandir el aspecto físico (le la zona franca, (le acuerdo

1*1 o ral. Asimismo, rozarán. de los estímulos e tal>lecid con lo aloe proponga el Comití; de Vigilancia conforme

do canhnniid oil con los acuerdos internacioir les sus' ii- a lo previsto en los proccelos aprobados.

los por la JI, pública Argentina. Art. :11. - Los predios e inmuebles donde se ubica,.íir
úblii dd dd ál f p ca oe prop e arancas po r n seras zonasArt. 3L-En el convenio de ad licsión rara el e^i t-

privada, desocupados y libres de litigios, teniendo la
L`t'^ ru mío do cala z^>na franca p cr isto r n a: tu Ú, i_
lo i los <rc ;icnlos provinciales se dcbrn ui couii.n'i- provincia cl libre uso y broce de los mismos,
mecer a no >,dlticir sus impuestos de tolo tipo a I ts El Poder Ejecutivo, en la regaras>ieot.ución tle la pre-
et^i.^i;tdcs y usuarios de la zona franca, sin perjui(io solito, establecerá las condiciones para l ataiuisión del

dr niia ev utual aiihcsión a la exención nacional de 1os uso de predios de propiedad privada.
ti tiratos que graven los servicios básicos, referirla en cl
artículo 26, y ele las exenciones que existieran p1''a.

Oras doposicio'nes
<1,0 Xicucs de esporiación, E111 igual u ntül(>, se M ), u
onrpromc^ter a no destinar recursos para s r :aplic.t1 s Art. E-2. - I'acídtace al PorYer Ejecutivo n..aeional tt

a iniciativ'a' ,uatorinar en, las zonas francaas, zncaimismos de flexibili•
r'n <l itismo convenio, los gobiernos provinciales ,e nación y emergencia laboral co las contrataciones cuut-

da l rá.n c:inrpronutcr a acordar con los municipios i^,^ al (lo las circmistaneias a4 lo aconsejen y de acuerdo a
cr i tairt_unirnto para los usuarios y actisidad(:s de lit las normas 1ig('trtc5 cu la materia.
ru.,a írinrt. Art. 43. - Se adnritir^ui acuerdos entre provincias y

Art. 32,-Tu,-itase a las provincias y mimteípios s,,, le entre éstas (te manera siiu iltánea con el Poder Ejecutivo
d; l ts resp -divas zonas Iranc:is, a disponer la (cocí en nacional, para la cri^ac'.ón de zonas fran as iuterprovin-

.,
de 1u^ wil,nestos piovancialcs y munttapaks males, autorizanduse CO esos casos la conslrtucion do

quo gravan los servicios básicos que se presten dentro comisiones anillogas a la din artículo 1.1, pero de na-

da la zona franca. turaleza iriterpror=acial.



CA?,I.yP , DE I>IP' \" --t;S DcEE LA NACION

Art. 44. - Las previs,.ot es de la presente ley y 1' e 1 En dr•.ideneia parciel•
it.c_,clhos cr, 1 elles de Jos lirios pros4nciales q,n(,,1
^r r _dtados a la ac rresibn c,,pcsa de cada raro, cinc, s<
connunicada al Po l n t ; cut:vo nscic?nal por (:nulo
del Minister i o de Economía y Obras y S:rsicies

ir1: os

Reur:'ón ^,a

L'jsco Barbc;^. - (,; C «dllo. -
J 'io C. J. Fa-'Ie i, _ x,l: ce!a Lój;r z

1a7^17C1E.

-- Carlo sud io.

Si tr•anscrrrridos ciar:to ochenta (18:1) dí;:s a paGir En di-:1 Su total:
ele la P171)11-l11,1 . m (ri e—, la presex,t í^ }, ahruna pr C, -^ a
rio Lnbiera suscrito el nio previsto en el as li' , B,:7,,! . ,; ,^, O. 1'ísc:ot€
3°\ so considerara que la misma no ha adherido a la Ili,go V. 3 l;iSc.1 ll-'riot• 31u^!,t:í,
Presente.

Art. 45.-Sí en el plazo de, dieciocho (18) n— —s
le formalizado el convenio entre la Nación y la pu r- 1` f'Oh_,llw
a nca, no se iniciaren las obras de infraestruct ara
,previstas en el proyecto do instalación, caducara el rlo- Honorable Ccirtrara:

r x ho aI establecimiento de la zona franca de cinc se Las comisiones de Economía, de Comercio, de Ps e-
trate. supuesto y Hacienda y de Economía y Desarrollo Re-

Art. 46, La presente lev sera de aplicación a 1 ns glonal han considerado el mensaje 291 y proyecto de

zonas
francas instituidas por las leyes 5.142 y 8.092 ley del Poder Ejecutivo por el que se reglamentan las

actividades de las zonas Lancas v también a los fines
Art. 47.-Los organismos intervinientes, con ec ^ n- de emitir esto dictamen, han tenido a la vista los ex-

petencia en las operaciones de las zonas francas, dicta- pedientcs presentados por los sifiorr's diputados López
ran las reglamentaciones complementarias que ecr —s- Arias y Barberá, de ley (expediente Or-
e.rdan. quin, de ley (expediente 336-D.-92); Alvarez (11. C.)
Art. 48. -- Com?mignese al Poder Ejecutivo, y otros, de ley (expediente 639-11-92); Lecor;te y Ca-

ray, de ley (expediente 819-D.-92); Peralta, de lev (ex-
Sala de las comisiones, 3 de noviembre de 199`; pediente 1.241-D.-92); Toto y otros, ele ley (expedien-

te 1.461-13.-92); Harcly, de ley (exped:cnle 2.781-D.-
Nicolás E . Becerra. - Oscar S. Lanibe,ro. 92

)
. Vicebi y otros, de ley (expediente t1-D.-92);

- Juan J. Cavollari. - Eduardo P. Ama.
397 3.9`_

Parada y otros, (le ley (expediente 3.973-D.-92,); Cor-
leo. - César E. del Valle Iturre. - .losé chucho Blasco, de ley (expediente 4.370-D.-9.2); Loutaif
M. Ibarbia. - Alberto G. Albamante. -- y otros, de ley (expediente 48-D.-93); Flores, de ley
Antonio 1. Guerrero . - Silvia E. Troyano . ( expediente 346-D.-93); Sodeiro Nievas, de ley (expe-
- Juan C. Fajardo. - Carlos Manfredovti ' diente 522-D.-93); Pesce , de ley (expediente 2.127-D.-
- Iluinberto A. Roncero. - Néstor R. 93); Vicchi, de ley (expediente 2.140-D.-93); Barbotli,
Alcala. - Juan C. Ayala. - Alberto E, Atilio , de ley (expediente 2.256-D.-93); López Arias y
Balestrinl . - Miguel A. Balestrini. - Va- Barberá, de ley (expediente 2.023-D.-93); Aceñolaza
2101 Batan. - Carlos R. Beltrán. - Oscar de ley (expediente 3.103-D.-93); Fajardo y otros, de
A. Blanco. - Iluso A. Bordín Carosio . ley (expediente 3.444-D.-93); Cómez de Marelli, de
Fernando E. Cainz €nl. - Dante A. Cona- ley (expediente 3.476-D.-93); Guzmán, de declaración
ño. - Hugo A. Crumaro, - Miguel 11. (expediente 2.041-D .-93); y el anteproyecto qua pro-
D'Alessandro. - Jorge C. Daud. - Luis dujeron asesores de los diputados nominados, de acuer-
M. Echevarria. - Eduardo A. Fellner. - do a lo que dispusiera oportunamente la comisión c?e
Lino Fornercn. - Octavio 0. Frigrrio. Economía, primera competencia del giro dado al ex,o-

José L. Gioja. - Juan U. Gona^tlez diente 106-P.E.-92, Mensaje 291 del Poder Ejecutivo; el
Gaviola. - Gustavo A. Creen . - Aii bal que con las modificaciones surgidas del estudio rc:ali7a-
O. Hardy. - Bernardo E. Herrera . - do, fue aprobado, aconsejando por consiguiente su san-
Manuel II. llenera Arias, - Dámaso (a- ciáis,
rraburu. - Oscar A. Machado. - S do- Edt€ardo P, Ana(. ,,.
s:rin A. 1llicliilte. - Alberto Parada. -=
Rodolfo II. Quezada. - Luis A. Saudí.
- Manuel J. Sanid. --- Carlos J. ycel- ANTECEDENTE
zi. C'a,los E. Seria. - Neyrf S€tc, ría.

MENSAJE DEL PODER EJECUTIVO
t L:ruc€(3 Panela Cid. -- Orlando A,

Buenos Aires, 23 de febrero de

En disidencia : i Al done aul0; Congreso de la Nncir.`n:

Alcichs H. Cópec. - P:^rsrtón A. Dussol - Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honoral,il;d.rcl,
L=:is 1?. Lcs^da. - Ynque Sánchez Gal- con el objeto de someter a su consideración un proyecto

L,r íl E. Tora. - Raúl II , de ley, mediante el cual se reglamentan las actividad s
I tel,i. de las zonas francas.
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Para su confección se han tenido en cuenta las si- ción de la carga en lotes menores , se suman otras como
guantes consideraciones: transferencia tecnológica en el caso (le zonas con acti-

En nuestro país , la política eeonórtiica en vigo re i.t, vi lad industrial y efectos sobre la demanda de empleo.
ha apuntado a corregir distorsiones históricas en la
nación de los recursos que durante años provocan n Prop?ucsta
cri. is y estancamiento. Un conjunto de decisiones de v -
l3tic,a oportunamente implementadas, pretendieron y p;,-- Para obtener la beneficios drl inshumento en u"a
tendett restituir su rol a los mercados buscando sim' l- política de apertura, es eo^,s miente que el diseño de la
tánc,;arnente insertar a la Argentina en el mundo. zona franca apunte a coizterrt_r!ar la mInimización del

1 e países que siguen una política de apertura y 'i- cesto focal (o dismiunczézt de ingresos) _vitae la r00-

l<c; t tz ación del comercio exterior, elini`nan las boro tes calización de empresas y t'Cici.l..des propendiendo (u
z^l c.rcrcio internacional, y con ello, remueven el se : v c inll?i0 al aumento de la., rnisrrnts, miuirn^zar la *,ejie-
a' texportador de las mismas,corrduciendo a una csp r- ración de inequidadcs y t..^ ('tilas nota=ales respcc,,o a

siú.z (t l, sector exportado- que será más amplia a cuan: o c r:is áreas del pr:,is, nrna;nr.^ar el iu:paeto sobre varía-

hayan sido las barreras remanentes de 1 ts 'Ues que ín,,idau en la cltc..f^^ e y considerar ade,ce u-
po r+i,as nroteeeior as. En consecuencia, la liberal i r- dan]' ate la existencia etc ec;a;»Acucia de otras ze 15
e: ú del cnmereio nrtcrnaciocal ct._te incremento la 1r^rces da p:í..c.tr.es.

ci a ecenGrtíica d l sititenia, Y produce sus efectos ,,t Conforme a estos Iineanventos e },a cl..l,<,rado el pro-
la t r r.a,c.^íu úe l:,s cc,;t;.. rc*t^^c .or,es ;,ar;i itm r- s,az,e proyecto cíe ices;. El r istuo tc:eozz. ce como ajir.

be', es la pri„cip'.d n.;liben de fomento de las ext i r- ^:ate ':as previsiones d e,1 a. t euio .34 del decreto 1.C`,8
tur ores. del ?ú d a',oeste de 1991, r, yrt uiG la zona £ .ocaq -

<s^eLas políticas nn,teccon< tnc:zs g"nerales, la popíi; a La Pata, creada poma 1<y 5.142 ele 1907. En
catmbr.rea y liaos^.'l ia, y «h.os m<°camsrnos t.±les ecr,to c,pJrtunrdc;d se estableció otra comisic^n (pie dcbra p-e-
aelmisiúrr tcnrporario, druv-hack, reintc5ros, finan, t- sentar un proyecto de ley ere zonas francas.

1n':ato, políticas do zak„rn,tci?,u co ureial, normen 'le En el presente provecto, se contemplan dos activida<les
c:tlicia<i y ac.c,v,:es u ,o, l dr,ras y d pk,,,.íaticas intcr, 1- bien defin das para la zo a franca. La propia de la
sic; i ;les corno el c. uz,ecírn'catio de áreas o zonas fr,n- cau,ez<te comercial y la de la industrial orientada exc in-
cas ron las princ'pales ae' iolzes qne puede desarro'ltr siv;nnente a la exportación. No es posible !a reintrocluc-
el Estado en la politiea com.-reiai externa y de apertul a. ción de mercadería industrializada en la zona, al territo-

A pesar del sesgo e^zportador creciente que produce el rio aduanero general. De esta forma se potencia la zona
orde:.am evito macroeconómico y la estabilidad melle- franca como instrumento que perfecciona la liheralizet-
tarir. y canrbiaria subsisten sesgos anticomercio a los ción del territorio aduanero general, a fin de servir a
que contribuye a erradicar la presencia de zonas francas, proyectos direccionados a la exportación que faciliten la

Las zonas francas son en este sentido, medidas c.5i^e- rnscreiórt de la Argentina ett el mundo y pongan c.n
cales de esta política de apertura en tanto apuntar, a funcionamiento una "zorra franca eficiente" como n_e-

txrEe'cionar la tarea do eliminar el sesgo ar -icxportador dio de desarrollar la oferta exportable.
de las barreras al comercio, curtribnccndo así a in, <c- De n,^anera coherente con la Ley de Convz'rtibilid rd
mentar la eficiencia económica del sistema pana su se prevé la existencia de zonas francas privadas o m'e-
insr rcióu internacional. tas, con prov*sión de ínfraestructnra y conexiones de

Este ntsi se rv idos básicos a cargo del inversor. '.Cambien bajo esar-umento ces echcrrnte con el hro^eso de n ^-
gr,: e iórr ru-g'onal, eu particular Mercosur, del que p r í[- resp3zt.ablidad el costo del cenirol aduanero adicional,
cipo la ?ther t'na, v,r que ;d e'st_blccirse un ara,, •el la inierr alizaciórt (por el con.°a;ionano o los usuarios)

externo eonrríu de la orto";n ocio ne°ra rnanüere su ' a- de las deseconomras externas del emprenlimiento; y con

listaz. País es vcci,xr4 citerrtan con esta ^,.°arni<:-ta una estricta batería dsu uuec,utivos fc,caes. Cada pro-

cl .de hoce; varios arios atrás, e incluso Brasil ha u- x,,t:-ia p xhá instalar o isr.razr r no ]11115 de una zcnO
pliado rec'e'rtrmente estas iniciativas. La Argentina c - el franca, cortando para ello a las ya existentes:

único país del `lc'reosur que no cuesta con, un rég,J . en e se r°stablecc^n coencienes de impuestos directos, esa-
general adaptado a los nuevos tiempos y acorde a la cri£ie:'endose los impuestos al comercio exterior en ciertos
política regional que fija el Tratado de Asunción . causes v en otros el costo financiero de su pero pc't^n,

y los impuestos naczoralcs en la provisión de los u vienes
Venta as1 básicos "exportados" ala zona. También se ha exinü<la

El instrumento cuenta con gran antigüedad y recoruice
a `' as ncts de promoción sectorial o rc^;ioual rc t^lt

distintos antecedentes en el mundo y de las más rcuta- o a ercarso. Igualmente se ha exc''u:do la posrbLituace'

las ¿'!-,-.ocas. Su conexión con la facilitación del comerio (lo que las cxportacioucs desole la z.ni franca percil;au
3r'_czzaznrnte oímos reintegros salvo los previstos en laes conocida. También con la industrialización. tanta can,

IL paises en desarrollo como en desarrollados , al pro,' u- ley,
cirse la relocalización industrial y de procesos . A bis En concordancia se busca que les provincias y muni-
veotajas operativas , reducción de formalidades y trri,-ii- c 7rs adhieran a ielenticn corayrc .ntamicnto , evitando cos-
tes comerciales , facilidad en los accesos, disminución en t fiscales abultados o cenrio. =tercias entre las distintas
los costos de seguro , d`sntinueión de costes en el i :a- l,teaiizaciones , logrando una arn:onizat;,ión fiscal e,-tic
nula de vc,ltaj,a para muestreo, inspección y organi oa- los cl'signtos niveles de ;nberno.
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De todos niodcs la ley contempla una participas16n

si.,ificativa v la presencia de las provincias articulando
per un lado la Cornisióri de Evaluac.i(n y Selección ro-

mo instrumento de elección de proyectos y elaboraeión

del reglamento, y por el otro, el Comité de Vigilaiwia
corno un instrumento provincial que puede ser mixto y
ctue cuenta con atribuciones sustantivas. Administra la
zona franca, vigila su funcionamiento, garantiza la cen-

currencia en la zona franca y atiende los reclamos tlo

los usuarios.

Se permite de este modo que el principal interesolo

en cl 11u:n fttnciommoiraito de la zona frat,ca (cl mm>i-
cin o o la provincia lmósperl) cuente con instrumentos

ail.ciuados para (lis mp.;iaar sil papel, articulando we-
(¡:Hito un convenio entre la Nación y la provincia >os

dt.'ts:bos v obligaciones.

1).b', tenerse; en. Clicnta que las zonas francas no se
crr.-stitnaen en el instrunicuto exclusivo pana resolver os

problenm.s ele provincias o regiones. Se considera en
cambio (lile coristituiraiu herramientas útiles en cl un ' co

4• un plan ele transformación y desarrollo que ident,fi
tim, las potencialidades de cada región y las comino
eri funeü'nu ele una visión de mediano y largo plazo.

(n síntesis, la zona franca propuesta lta sido coiuu e-

bida como un instrumento de la política de apettut•i y

II >elalizaeion para remover el sesgo anticontercio e un
aún limita las exportaciones generado por barreras ad a-

r.ecas, otras reguálacioncs al comercio exterior y de£ici, n-
cias ele la estructura comercial importadora y expor'a-

clora que se resisten al esfuerzo desregulador. A la s ez
en este contexto, puede preverse que se ubicarán en

estas zonas francas, nuevas inversiones que están :t!in
pcoslieutes por la existencia de las distorsiones que se
ji,luntan corregir con este instrumento.

Dios guarde a vuestra honorabilidad,

lletisaje 291

Guanos S. Mnxrzxr.
Domingo F. Cavalle.

PROYECTO DE LEY

TI Senado y Gimiera de Diputados, etc.

Definiciones

Artículo 19- Para los efectos de esta ley, se entt n-

Dis posiciones generales

Art. 22 - Facúltase al Poder Ejecuti s o nacional para
crear en el territorio de cada prov incia rana zona franca.
incluyéndose las va existentes a los efectos de c:;te
cómputo, pudiendo con carácter de excepción crear
adicionalmente no más de cu a tro ( 1) en todo el te, rl-
torio nacional, a ser ubicadas en aquellas provincias
o regiones geográficas , que por su situación so:::o-
económica crítica justifiquen la necesidad de este ins-
trumento ele excepción.

Art. 39-La creación . de; lits unas francas prcvíst is
en el artículo anterior se porhá matc:riulizar co agncllss's
provincias que .ltas-aui adherido st las precisiones de lit
presente, a través de uní e ntyunio de udlrá.,ión a si r
celebrado entre : el Poder Ejecutivo nieto sil t los titu-
lares de los gobiernos de las pos iiCiiis.

Dicho e^mi-cn o de aclhcsión dcbcr;t ser ; preis ile cn
fardos sus tósiü .ui^s por les provinri .l.

Ob;cairi s

Art. 4t' - Lras zonas fruncía ti salí úi como ol>jiiiu n

impulsar el conu:rcio y la actividad i^ulusirial cspor-

tacTora, facilitai(do que el susuicido de lit eficiencia v
la disminución de costos asociados :t las uc^ud.dades'

que se desarrallan en ellas, se extiendan a lit inversión
y al empleo.

El funcionainienta cíe las zonas francas sera coral er-

gente con la política comercial cxteroa y sus medidas,

debiendo contribuir a la liberalización .- al crceini^e.u;o
cíe la economía, incorporándose plenumenle en el pro-
ceso de integración regional.

Actividades

Art. Be - En las zonas francas podrán desarrollarse
actividades comerciales, do servicios e ndustriales, esta
úlliuáa con el único objeto de exportar la mercadería
resultante a tcieeros países.

Art. 6v-En la zona franca las mercacletías pueden
ser objeto de las operaciones necesarias pura asegtnar
su conservación y de las niauipt Tacioucs ordinarias, des-
tinadas a mejorar su presentación o calidad coulerci d
o a aconclicion tías para el transporte, tales copio dis -
sión o reunión de bultos, formación (le lotes, clasifica-
ción y cambio de embalaje. La mercadería puede ser
también objeto de transferencia,

derá por: Igualmente podrím ser objeto de actividades de pro-
con destino exclusivo a terceros países, tales

a) Zona Franca: Es el ámbito que se define en el orno transformación, elaboración, combinaci^n, m(zcia
artículo 590 del Código Aduanero; o cualquier otro perfeccionamiento.

b) Territorio aduanero general: Es el ámbito que El tiempo máximo para la permanencia de la merca-
se define en el apartado 2 del artículo 29 (tel decía en depósito será determinado cn la reglamcntae uu
citado código; de la presente ley.

e) Territorio aduanero especial: Es el ámbito que Art. 7s-No regirán para las operaciones de imper-
se define en el apartado 3 del artículo 2" del tación y exportación hacia o desde la zona franca les-
mismo código; tricciones económicas ni depósitos previos a las opera-

d) Terceros países u otros países: Es el ámbito clones de comercio internacional.
geográfico sometido a la soberanía de olas Art. 8Q-Facúltase al Poder Ejecutivo nacional para
países incluidos los exclaves constituidos a fas or autorizar operaciones de comercio al por menor en uia
de otros Estados. zoi a franca cuando las circunstancias lo aconsejen.

j
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.1rt. 9!-Queda prohibido el consumo de mercade- pres,r+tados los municipios dc1 :ir-ea de irfrr:ocia de la
rías dentro de la zona franca, en aquellos casos distintos zona de que se trate y entidades empresarias y de la
^t las actividades propias del funcionamiento de la prod.a,ción.

aros na• D ,ano orgcanienno tendrá las funciones de Comité de

Lo pre;eptuado pieecdeutemznte no será de aplica- Vigi;,rucia.

ciún para el consumo de ^,ituall:.ts destinadas al perso-
;r,l ring preste servicios dentro de la zona franca. A, 1. 19. - El Comité de Vm 1 sucia de la z;aia fran-

ca t dirá las s ;urcntes funciones;
.Srt. 10.-Las horas v lucrares de ingreso y egreso cTe

-la zona franca serán sólo los cieterriirr,aclos por cl Comi- a) Promover la radicación ole actividades destina.
te de V-igil ncia de la unsma ole eonfurnr,da,l con las des a )a uoc h ^,cio1 y la innovación teenulo-
reglanrentaciones que éste dicte. gic:rs gne cond%(:rn a rra mayor afi.urzarnicnto

.Srt. 11. -- Estará prohibido habitar pernsaneutemente de los mercados externos;
3Y transitoria mente dentro ole la zona franca. l,) Remitir toda información que requiera la au-

Srt L Quccta prohibido el uigréso de personas toridad de aplicación, y servir a la nrisn,a colon
oran de consulta y asesoramiento permancnto/u mercaderías poi: hrg:ucs diferentes a los autoriz<ldas.
sobre las actividades de la zona franca;

Funciones y attlzrrirlacies r-) Fiscalizar la provisión ole inforrnacióir estadis-
tica adecuada, oportuna y suficiente sobre los

Sir. .13. -Será auto idad de aplicación de la presente principales indicadores económicos y comerciales
ley el Ministerio de Economía y Obras y Servicios Pír- de la zona franca requerida al concesionario y
Micos, el que podrá delegar facultades en un organismo al usuario, la que será de libre consulta;

ale su dependencia. d) Es-aliar el impacto regional de la zona franca
Art. 11. - Invítase a las provincias que adhieran a las y articular su funcionamiento con los planes pro-

^rcvisioues de tla presente a constituir en la órbita del vinciales y municipales, identificando efectos
Poder Ejecutivo provincial, en forma transitoria, una perniciosos y costos de la zona que deberán ser
Coirrisión ole Evaluación y Selección con el objeto de::

a) Evaluar técnica y económicamente los proyec-
tos que presenten los candidatos a la esplotacióu e)

ole la zona franca , definir los criterios de selec-
ción y ordenar los proyectos ;

b) Elaborar y elevar para su aprobaei(Sn a la auto-
r

f)
ridad de aplicación el Reglamento de Funciona-
miento y Operación de la zona franca . Dicho re-
filamento deberá contener el plazo, la modalidad
y las condiciones ole la concesión de la explota -
c;óu de la zona franca , como también las earac -
terísticas , tasas y cargos de los servicios presta-

(los en la zona así como las condiciones contrae-

g)

,)

tuales para la admisión de los usuarios. Dentro
del plazo de noventa ( 90) días la autoridad de '
aplicación deberá expedirse sobre cl proyecto de
reglamento de funcionamiento y operación que i )
lo ha sido elevado, reputándose aprobado el
proyecto que no haya merecido observaciones
dentro de ese plazo .

e) Llamar a licitación pública para la concesión de )
la espioia aún ole la zona franca ;

d) Adjudicar la concesión de la zona franca con
aprob ciún de la autoridad de aplicación. La )
autoridad de aplicación tendrá noventa (90) cuas de la presente ley.
para expedieos a partir de la fecha de elevación
de la evaluación de los antecedentes y resul-
tados clec acto licitatorio para aprobar el mismo; Al t. 17.-El Comité de Vigilancia, propiciará la Iii

bro concurrencia en la prestación de servicios dentro do
e) Las demás que le establezca la reglamentación la zuna franca previéndolo en el Reglamento ole Fun.

do la presente ley ciouausiento y Operación respectivo. Deberá aprobar ta-
sas y cargos para todos Ios servicios y concesiones den-

Art. 15. - Invítase a las provincias que adhieran a las tro de la zona franca asegurando el tratamiento unifor.
yrevisiones de la presente, a constituir un ort;.tnisnro mo en condiciones equisalentes para los usuarios y,
provincial público o mixto, en el que p+cdrá u estar re• utc, uderías.

iuternalizados por las empresas usuarias que los

reiteren;

Fiscalizar el cumplimiento (le, las cblr. aciones
contraídas por el concesionario a cargo de la
explotación de la zona franca;

i
Auxiliar periódicamente las medidas de vigilar

cía y control necesarias de accesos y líruites ole,
la zona franca;

^,Percibir del concesionario ni) derecho por la
concesión ba`o forma de un pago único o en un
Canon periódico;

Garantizar la concurrencia ole los usuarios en el
acceso e instalación en la zona franca conformo
al Reglamento de Funcionamiento y Opcraciint

y atender y dar respuesta a sus rociamos;

1[acer cumplir las leyes y regulaciones aplica-i
bles, el Reglamento de Funcio;,:nnicnto y Ope-¡

r ocié;,,, las normas internas de la zona franca y1
los acuerdos de concesión y operación;

Volar por la conservación del medio ambiente,
v ca e necüd el tratamiento (Te los c luentes
orig:nados en la zorra franca;

Las demás que le atribuya la re;;lannentaciúrt'
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Art. 18.-La ecpiot.rcicín de la zona franca seca de J Art. 21.-Los usuarios dcb ráu ser personss físi-

carácter privado o mixto con participación e . atal cas o jurídicas, nacionales o extranjeras, que adquieran
minoritaria. Las obras y la infraestructura nono trias derecho a desarrollar actividades dentro de lí zcna
coirerún por cuenta del coiices; ovario. franca mediante el palo de urt precio convenido.

Art. 19.-La expootación se ofrecerá por licili-_ión Art. 22.-Los usuarios de la zona franca deberán
pública, la que se ajustará a las condic cortes que esta- llevar contabilidad separada de otras aettvtda^.lcs o sc:-
blezca la Comisién de Evaluación y, Selección prc pista caedades, del mismo titular, instaladas en el territorio

aduanero general o especial.co el artículo 1? de la resente .p

At. 20.- El o los concesionarios tendrán la, si-
guientes obligaciones: Tratamiento fiscal y aduanero

j A 23. - Con las s dvedades que establece csta hy,
u) Realizar las obras ele infraestructura y c rne- será aplicable a las zonas f c,coas la totalidad do

xrorres de senrcios básicos en la zona fi enea '°las d sposrciories de carácter n, txr,itn-o, ad i pero y
que sean necesarias pica su normal func^ ata. nanciero incluidas las de carácter penal que rigen, en
miculo y que formen parte del proyecto .Joro- el territorio aduanero general.

bardo por la Concisión de Evaluación y Sdec- Art. 2-1. -Los mercaderías que ingresen a la nena
ciéis y lit autorid.id de aplicación;

franca estacan exentas de los tributos que gravaren su
b) Alquilar a los usuarios lotes para la con tic- importación para consumo, vigentes o a orearse, salvo

ciáis de edificios destinados a las distintas k.cti- las tasas correspondientes a 1os servicios efectivanrento
vidades. No podrá cederse el uso de la teta- prestados.

lid ad del área ir un solo usu=ario, ni ' m ^ ^ ocd Art. 25.-Las mercaderías que salgan Je la zcna
constitun nionopulio de heena, sndcpcu^icn-
tenente del número de usuarios; franca, estarán del pago de los tributos que

gravaren su orn GrtaUifSn pura consumo, Vigentes o a

e) Celebrar toda clase de contratos relacioi' dos crearse. salvo las tasas corresr ondienies a los servicios
con sus actividades; cfectieautrtil prestados.

(l) Urbanizar, proyectar y constmir edificios !gira
las distintas actividades- pci,initiclas en la . opa
franca;

e) Dictar y modificar su propio rcglamentn in-
terno ajustado a la letg:islacit;n y regl;uu
ciones siycnler5;

Art. 23. - E iotese niel T o de los i ipare=tos na-
ciou.^les que gravan los scrsi básicos que ce pres-
tan dentro de la zona frenar.

A tal efecto se entendkr(t por servicios básicos aque-
llos que tengan por objeto lit prestación o provisión de
servicios do telecomunicaciones, gas, elcciric=dad, agua
corriente, eloacales y de desagües.

f) A egurar la prestación de servicios de rana, Art. 27.-Las mercaderías que se introduzcan ala
brz, gas, tclecomunicacionets, fuerza mí) riz, zona franca, provenientes del territorio aduanero gene-
e Ocre, rc fri oración, o cualquier e tra clase rc'e tal o especial, serán consideradas como una exportación
servicios necesarios para las op tac. r'tes (I I la susp-,:nsiva.
zona franca en concordancia c+us lo dispiii esto ,
en 1 arriarlo 17 de la presente; Art. 28. - Las nrereacter,as sujetas a las activrctades

eoanerci d .,i y de Sei ( e , que se ext llar tn d c la muna

b) f::.mover y facilitar cl desarrollo de ]:u pe- Ianca con d ,uno al ertritor^o ,daau.ro ;i'ue al o espe-
r pes, negociaciones y activid,ules de la . 51;a cial serán cr.ns. c ,.d.rs corno tara

Art. 29 -Tos ctir,nulos (Inc cn ^ F-, o,rc,aaa a las ex-
l,) Curplir y hacer cumplir el re,^lanrertc^ de pertaciones gire. Si cr alíen d sde, cl u ri_oriu .C,uar;cro

fi.c ionanriento y operación y el rc glan^cnfc^ iu- i g ncrol o e: n,.ual a la zn,:a serán

una vez mito It merc.^lc^ria fn ;e eat,^ da c'-,e dicha zo-

la t ir la ni'oormaeion necesaria y las ti 1-lo na hacia el r país, y dentro riel plazo que a estei ) -
e f e c t o caabie.c°n has nrr ras "en, raics que r,iren la ],-la-r crr„dreas de operacién de la rr r t 1 r`.a
tema, ca sea en el estado o'u' po-eta cuan^co ir.^ns50a como cualquier otro dato c r.l. ;;n o o de

i, c r ;tetón que requiera el C ;ra té eje Vi- a la tito tiF_t, o en 0110.

R Art o (1. - r s exp r c r rc re s rc ht^ r s dtde la zona _
fi inca nu [ is de ot os inr e aves q te íos p cs t tes

j) t u.esionario set t sol drariazn rte r t e..a- un la ley, y les de,.v.^cics (te acii:ecos irrt!:r_,..• con os usuario:, que tutn'.'oitdun la , res- . ,; 1.
tu.c una suser os pr ta lcepu r acá , tt : nt.ira.ti•c ,^ 1^r ,net a y a^s re arnci:,., ,_u..cs c, ra

Art. 31. --- Las e: po iacicrzcs cfectrrulas denle la zc ar t franca; s
franca ha ,. 'a 'ere r s p ses gozar o de la tc^v i r '.n c c

los costos del control anero el la t chatos c t u ra p lo u_.ato corre c a
z^ :r en base a las pa u t e s qu e se co ^ c t ;an ir tm n p. ilst s d w o n ,u a lo s
entre el Comité de V landa y la A ir..,is- t rt tcrrit^.rro ac.c u. ;o gc_.csal.
oae'on ivactonal de Aduanas;

Att 32. --El¡ el e i se t'o JIk- e nc ron para el esia-
l) 1 ; den que le atribuya la reglanacnt,. 16n bleeimniento de c Ot Ir ^a fin c2 p e^ seo en cl ucrculo

de la 13,—_ ^.iaa ley. 3e', los gobicar=cs pr rncr,tles sí dcb can cor,,prvmeter
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a no reducir sus impuestos de todo tipo a las actividades El Poder Ejecutivo nacional, en la reglamentación da
y usuarios de la zona franca, sin perjuicio de una even- la presente, establecerá las condiciones para la admisión
tual adhesión a la exención nacional de los tributos que del uso de predios de propiedad privada.
graven los servicios básicos, referida en el artículo 27
y de las exenciones que existieran para operaciones de Otras disposiciones
exportación. En igual sentido, se deberán comprometer
a no destinar recursos para ser aplicados a esta iniciativa. Art. 43.-Facúltase al Poder Ejecutivo nacional

En el mismo convenio, los gobiernos provinciales se autorizar en las zonas francas, mecanismos de flex bili-
deberán comprometer a acordy con los municipios igual zación y emergencia laboral en las contrataciones cuan.

comportamiento para los usuarios y actividades de.• la . do las circunstancias así lo aconsejen.
zona franca. Art. 44. -Se admitirán acuerdos entre provincias y

Art. 33.-Invítase a las provincias y municipios sede entre éstas de manera simultánea con el Poder Ejecutivo
de las respectivas zonas francas a disponer la exención nacional, para la creación de zonas francas interprovin-
de los impuestos provinciales y municipales esp,(cíficos viales, autorizándose en esos casos la constitución ele

que gravan los se.rN idos básicos que se presten dentro ^-omisiones análogas a la del articulo 14, pero de natura-

de la zona franca. leza interprovincial.

Art. 34.-Los usu s ies de la zona franca no podrán Art. 45.-Las previsiones d3 la presente ley y los

acogerse a los beneficios y estimules de los re mees derechos emer cures de os c ciclos provinciales quedan

de promoción industrial regionales o sectoriales, crea- ;npoditados a la adhesión expresa de cada uno, que será

dos o a crearse en cl territorio de la Nación. connnncada al Poder Ejecutivo nacional por conducto

Art. 35. - Podrán introducirse en la zona franca toda del Ministerio de Economía y Obras y Servicios Públicos.

clase de rnereaderías y servicios, esión o no incluidos en Si transcurridos ciento ochenta (180) días a partir del

listas de importación hernrilidas, creadas o a crearse, la promulgación de la presente '_ey, alguna provincia no

con la sola excepción de armas, municiones y otras hubiera suscrito el convenio previsto en el artículo 39,

especies que atenten contra la moral, la salud-, la sanidad se considerará que la misma no ha adherido a la pro

vegetal y animal, la seguridad y la preservación del me- vente.

dio ambiente. Art. 46. - Si en el plazo de dieciocho (18) meses do
Art. 36.-El Poder Ejecutivo nacional establecerá formalizado el convenio entre la Nación y la provincia,

mediante reglamentación el régirnen aplicable en mate- no se iniciaren las obras de infraestructura previstas en
ria de destinaciones suspensivas de importación y ex- ul proyecto de instalación, caducará el derecho al esta
portación desde o hacia la zona franca, contemplando blecirniento de la zona franca de que se trate.
en ella la probibicion do nacionalización de las mer- Art. 47.-La presente ley será de aplicación a las

caderías que ingressen al territorio aduanero general o donas francas instituidas por las leyes 5.142 y 8.092.

especial. Art. 48.-Los organismos inter vinientes, con conipe.
Art. 37. - La totalidad de las gestiones, trámites, reacia en las operaciones de las zonas francas, dictarán

documentación y demás operaciones administrativas las reglamentaciones complementarias que correspondan.l
aduaneras que se efectúen en la zona franca se real¡- Ar.t •19. - Comurtíquese al Poder Ejecutivo.
zarán en la respectiva delegación que la Administración
Nacional de Aduanas habilitará en cada una de ellas CARLOS S. MENEar.
y que funcionará en el interior de su recinto. Domingo F. Cavallo,

Art. 38.-No regirán en la zona franca -estriccio
nes a las operaciones en divisas, títulos, valores, dinero OBSERVACIONES
y metales preciosos.

Art. 39.-La provincia, por intermedio de la Coro¡- 1

sión de Evaluación y•Selección, a partir del estudio de Buenos Aires , 14 de noviembre de 1993.
los proyectos de factibilidad de zona franca, 1;r opondrá
a la autoridad de aplicación la localización y delimita. Al seaóor presidente de la Honorable Cámara ele Dipu-^

eión de la misma, así corro las áreas de expansión pre- lados de la Nación, doctor Alberto R. Pierri.

vistas.

sera de lardada y curca la de forma tal que permita r; a- y
raras zar su aislamiento respecto del territorio aduanero Por la presente vengo a formular observación era
general. Mempo y forma al orden del Día N° 1.653 del 5 de no-

iembre de 1993, sobre zonas francas, reglamentación
Art. 41. - Autorizase a la autoridad de aplicación a le las actividades de las mismas (106-P.E.-1992).

expandir el espacio físico de la zona franca, de acuerdo Al respecto manifiesto mis objeciones al despacho do

con lo que proponga e', Comité do Vigilancia conforme las comisiones de Economía, de Comercio, do Presupues-

a lo previsto en los proyectos aprobados. o y Hacienda y de Economía y Desarrollo Regional

Art. 42. - Los pred'a.s e inmuebles donde se ubicarán Mn la extensión de las normas proyectadas y el informe
las zonas francas podan ser de propiedad pública o que acompañaron el proyecta de ley de mi autoría y i
privada, desocupados y libres de litigios, teniendo la del señor diputado (nr. e.) Del Río sobre régimen para
provincia el libre uso y goce cie los mismos. el establecimiento de zonas francas industriales en áreas

Art. 40.-El área física que se declare zona franca De mi ma or consideración:
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del territorio n ciona] para el desarrollo de t ;tiv'dades Expon( euros las razones ele nuestra oposición en el

industriales , cotn<rcial- s 57 de servicios a fin ele export:, r a recinto.

p.:^.iucc,. manntuim d ls (expediente 1.18 t-1) t>)a T.i'. Lo saludamos atentamente.

'10 71 ele]. 4-3-89, Z-éi iua 141), a cuya lectuta rcanito.
á dOrl d i-i Fll G nan Ga u eruo J.o. -eiuio C.tiz1 i d tl di: dil l esacuer o con e c a-ar, SOo part cu a 0 mEn

G it' .a lasmcn contenido en cl orden del día, atendiendo
sigu`-entes cuestiones.

- Debe limitarse el objeto de la zona franca a la Sr. Presidente (Pierri). - En con,idcracióu en

actividad industrial, comercial y (le servicios con el úni- general.
co fin de exportar al extranjero productos manufactura- Tiene la palabra cl sc15(r a)putauo por NI¡-
do;;. La acción de los usuarios no debe colisionar con

SiOi1CS. ,
la industria ya instalada o a instalarse co (1 país.

Asimis no isa de prohibirse expresa mente, a los usua- Sr. _Aivarez (11. C.) : Serio1 piv s de 1 t en

ríos .^ o^ erre a regímenes de promoaon industrial, sec- nombre de las comisiones de Econoill ía, de C.)-
toriales o regionales instituidos para el país. lliercio, de L'i'esu}?ueSto y 1_lacienda y tic

- En reconocimiento expreso del régimen federal Economías y Desarrollo Regional vengo a
debe preverse el establecimiento de zonas francas por in orcnar el dictamen por el que se aconseja
parte de cada uno ele los estados p ovinciales, ele ma- la sanción del provecto de ley sobre regÍament•t-
nera que las autoridades locales con n'roen la facultad ción de las actisidades en las zonas fuii±cas de
exclusiva de decidir sobre la utilizaei6n o no ¿te este todo el territorio de, la Nación.
iiistruraento y su respectiva loe 1 zac ara autorizándose

t' S cowtis2(Jil I'rndas i , (tire C Sal 1.odu tictoI je nt^s o .t Convenir co n l i r^ o ls. t t 1) tepe (t(°

Deben contemplarse llornias d r ctrices (]cl rt ami- de la ltilcl ltrs a del l Poder 1 jecutis u La sido

nlen laboral aplicablt a los sujetos empleados por lo:i compatibilizado c11 su análisis con los pieyectos

usuarias en lías zonas franca y particii^,a• iún en ella ct(' presentados oportunamente por los señores di -

ex 1 ran j- os. tildados Ló:cz Arias, y tal :orr,; Outuíi;; Als-a-

El r'gine'u a crearse no debe ianporlli asaos ni (.z; Lec'Onie y t <+_ray: 'loto v otros, 1la11'dy; Vio-
]a creación de organismos estatales o jlrir, inc :ales, (lile- Chi y otros, L^uraadcp C o, cilix lo Blasco; Loutalf;

(ciado la e^^ptotaci(ñl y administración d- las zonas fa in- ,1)otti, hieres; Sodcro \icsas; Acerl^uaza; Ea-
cls y la provisión de su infraestructura a cargo (le 10, Ba- r

jarcio;pIrsonas jurídicas r.o ' U nnlez ce Mal'cili y Guznl.ín. Quieroconcesionarios ale,( (s+ ^a, .,
a re ar ue ti demií s s han tenidog q e muy en cuen-Por las razones c-xpuestas, sobre las que ;1b1 ndaró en g

mayores de:t tires en oportunidad d1 1 aai nmP: mato tic]
ta las propuestas del sefioi' diputado Parento

proyecto en lit sesión correspondiente de esta honorable así COmo taInbñ n las modificaciones so licita-
Cámara, dejo planteadas mis observaciones en ]a iaaten- das por los señores diputados Vicchi, Baum, Lo-
ción de brindar un marco legislativo adecuado para que pez Arias, Parada y Corchuelo Blasco.
pueda,, instilarse las zonas francas que numerosos pro- 71 a 1 r
's'ector vienen reclunanelo como las t uta se aus ric(•,ra e, presente dlcramen con(enlpl a (:OS activl-i ,_
para ltI nd.`o' a para D o llall te en l I tic 1i(t S, 131111;1 Jades bien definidas p ara la s zonas l i ?ocas lar

Blanca, G1,nbut, lapal<1 en Nenqu n, ClinF'ni en 1'or_ t picumente conx_rcial v la industrial o^ ;ent^lt u
mesa, y otras itl.'1s. I exclusivamente hacia la exportación. 1?e rna-

t pera compknn(?ltteuia se prevén actividades deSalu(.o a usted muy atea,tanrenre.
a lmacenaj y de servicios. Asimismo, se podrán

lío(In?fp 7l. 1'.aenlc. labric'ar bienes de capital que no registren an-
tecedentes de producción cu el territorio aclua-

2 general, a fin (le admitir su ioipertaci ii

dicho territorio, De esta lornom se P !,ci,c t la
Buenos .Aire's, 16 do nos i' rrii ^ ' 3_ 1993. "

inserción de nuestro L3'Ais e11 el mundo, se pro-

Al sedar pn•e dcnie de la I/o,aorable C'ulpan',, (le l)ijnl- picia la exportación de productos lndustn'iales
lados (le la Nacíón, duelo, Alberto it. l isni

V 5e promueve la sustitución de ]tllpnnlrmcl^?]les

s'1) de bienes de capital.

lnom gc.Ello puede contribuir acti'aulente a
hormnlarl ls (si) e sa enes al dictunern ee LIS coini- - mar el actual saldo negativo en lar balaa?za co-

sioli.s de E ,,tia de Co 1 c tele, de Pr: su n c aro
13ac cl da y de Eva Dolías Y Re„ o,i.J con- )11(1eir11, situación que muchos economistas ((^a-

10 (1) tlctlialni nte como altamente negativa pai-
ten`do en el orden . aconl-

un proyecto d e
clicy Día

referido 1.60,j, o;i dasondfae ln.se ls. 1,c_ Í11 1' i lar 1 OsccuciC11 d('1 exitoso pi'Oga.'atlla oCO11ó-pa:?a
1?lllentacióll de las en las nrsluts (103- mico que estamos llcvanc1o a cabo lo, ttl en-

P.E.-1990,
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De manera coliercnte con este proyc( Co y para apoyar el trascendente proceso de trans.
,con el de convertibilidad se preve lit e isb,ncia formación al que asistimos y para minimizar

de dos zonas francas privadas o mixtas, con pro- los negativos efectos de las asimetrías fronterizas.
visión de servicios básicos e inf a-struci¡ira a Finalmente, quiero señalar que este despacho
cargar del conc sionario, lo cual eximo de e.om- uo comisión tiene una significativa importancia
f:roracter fondos públicos sin contzapar:tirl1 en para todo el territorio nacional y especialmente
la inversión inicial. para las provincias, y de ser aprobado ha do

Cada provincia podrá, a partir de la e ' ción significar un huevo hito para el desarrollo eco-
do esta iey>, crcx: dentro de sus 1íurit.c:, una nórmico de las regiones y sobre todo de las
zona fiat:ca. A los efectos de esto se provincias que tienen límites con los países frou-,

incluyen las ya existentes. Asimismo pueden terizos. •^
3

crearse con Carácter' de excepción cuatro orla, Por todas las razones expuestas, la comisión

máS Cl todo el territorio nacional, a SCY lil)rca- propicia esto provecto CSpera3t<0 Cl d,,:._;y0 ¿te
das en regiones que. por su situación suci i eco- los colegas. (Aplausos.)
7iómica justifiquen la necesidad de este i stru- Sr. Presidente (Pierri). --Tiene la palabra cl
mento do excepción. Estas zonas fran<: s, a si-rior diputado por Chubuf.

er arso en forma excepcional mo podrán estar Sr. Parada. - Señor presidente: rmás allá de
1!':.c_uias a una distancia honor de 300 l;ilónZ,e las expresiones vertidas por el señor diput=ada
i:•,^s entre sí y tainpoco puede c t.eblcecrsi mas Claridio Alvarez, y en mimbre de l,as COr1li

cic ,ma por provincia, siones ya mencionadas, querernos nlan.ifcstu
Los usuarios do la zorra franca no lr drán que este proyecto de ley consensuado con la;".

acogerse a los beneficios de regímenes du pr'o gran mayoría de los diputados del interior res-
i_ noción industrial regionales o sectoriales. Caro- ponle a una realidad, a saber, que el interior

bién so excluye la posibilidad de _1)ercr ircion requiere alter.natitas para las economías regio-
clo reintegros a exportadores ele la zona fr inca, males, tan devastadas. Reitero que ésta no es
salvo lo previsto en la ley. la situación de ningún pueblo o de ninguna;

En el aspecto jurisdiccional. se ha prio, zafio provincia en particular sino que constituye ui
la concordancia y la cooperación de l.os niveles hito más para todo el interior.
nacional, provincial y municipal. La pan ici_pa.- ,
c.ión plena se logra a través de la intuirición _Ocupa la Pi id1re1 e seror ^'irepr^o dente 1.° de la Flonoiahno don L i s
de la Comisión de Evaluación y Selección, aromo Alberto Alartfnez,
irstrt.rir,. nto do elección de, proyectos y ( tabo-
ración del reglamento. Asimismo, Cl Conmi^ó de .
1 1. laricia cuenta con atribuciones que lí• per- Sr. Parada. - Dc spucs de rn1 largo tiénlpq
noten cumplir un rol de fiscalizador y a,°ditor tratando de conscrrsuar ríos proyectos que
del cumplimiento (le obligaciones que macen habían presentado muchos dilru€.<dos pira crear

y'
al fr_ulcionamiento eficiente de la zona ti inca, zonas francas en determinadas localidades
garantizando el cumplimiento de objetivo,; pro- Provincias y el proyecto que ha enviado ell

i 1 Poder Ejecutivo no hornos llegado a un acue^•-
x'r'eiales referidos al mcjoramento de 1 cali-

Jo vida, corno la innovación tccu<^I^>gica do total sino -}'o diría- a un marco lc ^al('ad que permile a las provincias y a las ciadad-s
o la preservación del medio anZbiente, lo que se denomina una verdadera economía,

l ),o esta manera, la municisolid d v 10 pro- regional. M is allí, de la exposición que poda.
^uí,as disrdcncias en par-^n^e 1 involucredas 1 iw(1en ver s li i i SUS r11os hacer, tr.n.,mts <kles"

exuectativas sobre cl tema pues a tras ; 'del- titular -en al^'rnos crises ya discutidos con'
convenio que celebren con la nación e o able otros diputados-- qu<> trataremos de conscrlsuir.
cen claramente sus derechos y obligacicri' s. voy a, pedir que el resto de mi discurso sá

En cl ámbito laboral se dispone que la tegis- inserte en el Diario de Sesiones, para acelerar
lación a ser aplicada en la zona franca será el trímrite ele la presente sesión. (Ahh^^sos.)

la vigente en el territorio nacional. Ader,,ás se Sr. Presidente (Martínez). - Tiene la p ilabra
establece que los usuarios deberán emhlí• ir en el señor diputado por Buenos Aires.
las actividades quo desar,oilen un i5 por . ienito Sr. Bisciotti. - Estamos tratando un proycc-
como mínimo de personal argentino :n:.Ivo 0D to sobre la reglamentación de zonas trancas
por opción. quo en realidad es un provecto de creación de

La zona franca concebida a partir d, este zonas francas. En esto sentido, 1110 parece in-
proyecto es en síntesis una hcrraniicn^l:, útil portante que la Cámara e^:anli le co pr-ofundi-
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dad c+ri('` (s cT°nr una zona franca, nada n1s las pie ti_)icioncs d,-
ni nada ná ,_ s que una por cada provincea, ni iS n..iS, Cenad) SC: trata C:3 Una (\t_ :'_)E71©1?, tir i , C)i-e

la dC+s ya C e_'Steates, ni{ s la s cuatro que :e estar est dAccida urnc n,,,%n te por le,, crgón lO

RitQi^^_t:( .:r c,-'c<r a! Poder Ejecutivo. Signifi;a establecen las disposiciones del C,)cligo
un legadio dr zonas francas por todo el país, 'o ; neto, las que solicito se itl:v,i-[(,o en el Di a rio

cuil reiuicre un a.r :Tisis profundo . c Seslon s, ya que desde el artículo 59O al .p

Por os(, nara aue pueden en el Diario c'e GC'l nanciOilado codtío rigen todas las
tic de: la r 6 CiorlCS en materia de <<reas francas.haS enueeiltos ticr1r y g,ii 'Q:`,_a s

S (10 se vote el proyectó quiero af i7'.7')' El proyecto que C t:an,o co sirle < ndo. +.' ^e.

sev r( rpetuOu) de los diputados de m os (:e encr un C'(%iti _nido C :rt_11l1.(` C'(

{;'.'f)t tt,t IS Ca p:{)i.il. i? lag (;c aC'líi)? (e :r,oi S puntos de riSta duet nlll'r(?, ((Orióloií_'o, ('an'

¡r o ncas. No estoy en contra die. ~Te (Í'-'f ci .t1 y tii 1`41, ti lina t.3 n'.Ctl ld`° as'a; v
St?l: l'TOI' (7r n brega por' lograr un daspegue t e fecttl.esa. A eT1 ?c, se eOfl C:e 'rota l ;li'ipar s(
la C ;pero temCni-o in¡ desarrollo regioral. porque Tto se d eroga ri los 1?'-'t^c-dos de la aro a

xl Cádigo Aduanero,C :uf+,rni (11,5, ( anos ) es i.n (Iisloc tu W n( arca nunca (Idfin ida en e
con m esa r ei era ( Is or ,orres eximentes..:° tl?Q c:. hale el punto de vista d e acs:u 1.. ^, ,

téc-tica le;isiativa. Considerarnos que no A I111c_iro entender asC:'i1 dos tipos de zonas
pite e aprobar este proyecto cuyo die a?il+' 1 i ricas: las comerciales v i' it,dusiniaics. En las

firmé en la Comisión de Comercio con el SBiDari' pr rIlC'3'aS, las opeI`aGQ, (S .11itQ"t^^t?dais se li,,tftarl
diputado Segtú y otros, en disidencia toca;,. a las re(,^.erid<.s para 1a c 'i,:-(- iórl de. Lai n?cr»

hay que aclarar que se utilizan como si0- cadería, mejoras de su presentación o calidad usí
finos términos que no lo son. Zona primar, r Corno aCt nd'Ci'),?..n?i!`r?'t0 de su tD' ill:.pol'te, y p;ie-

3 C'?'O b^ a e aC
O +li '1

1 par
te del tc._' itot i) acmr! de n Ser o ?. to de tr er t ? •i? t ' e lip t , en

•t ^' pala la ejecución de t t a-1ci^'- la zona f , i ¡ildluSt ?i C p t .,. . 'a Opio tU >llf'S

n(s aciu a!O a i o actividades pala itiS gil( ri?t aa d C Ct nam et te.

normas ^'stac i a es de circulación de i) iS p.i3ti ¿, C id! es el 141 6) de la on i ft ateo? P U C &

no-pea crías r ; lt.t]ipl 5iino Coi 1o ocurrePll cl caso de la líe-

Por c:, elu iót.r tendríamos q 1 (^C_{ r1 que I•- 1, del Fuego o puede eSTG? Ic ttl ido a uno o

lona secundaria aduanera está constituida p("- Varios terrenos unidos geográfi a):nente. Su ob-
toCo el territorio aduanero argentino n.lenos lii' jetivo es la promoción y facilitación del comer-

unas primarias aduaneras. cío exterior, para lo cual tiene que estar exenta

hay una zona de vigilancia especial que (` d'e todo procedimiento administrativo que e.ntor-
tnla franja de las áreas de frontera sQrrrcticras :a pezca su desarrollo.
disposiciones especíalcs que supera la de las Desde el punto de vista del régimen adnrinis-

gonas secundarias en general. trativo aduanero se puede considerar a la zona
¿Qué es el territorio aduanero en general: franca como un conlpartinitento estanco, pero

.És aquel dt)nde se aplica el sistema general para desarrollaise tiene que estar relacionada
arancelario y de prohibiciones de carácter eco con la zona que la rodea. por lo cual es impres-

nónnco a las importaciones y exportaciones. cindible realizar un estudio de factibilidad lo-
¿,Qué es el te)rritor'io aduanero especial? Es ctlización, sin dejar de tener en cuenta. el apoyo

zo).la aducir era especial en la que se aplica el logístico de las cornunicacione-, fuentes de cner-
Iistema especial arancelario y df' f)rohiPlicione`, gía y otros elemlentos.

l ic. carácter económico a las importaciones y En el caso de las zonas francas industrialC'.s sC

ex pQlt aura s. debería estudiar el perfil industrial tic la región
A esta altura del deb- te, convendría pregun y la factibilidad de concretar o no el proyecto,

darse qué es una zona franca. En Otros países, para lo cual es imprescindible considerar la pro-
estas, zonas se las denomina puerto franco, ducción de la zona.

eiptl pucrto franco, territorio franca, depósito
Cuando analizarnos este, ptoycctep s iinoS (ln^

franen plazoleta franca, etcétera. Pero en mies hay una delegación de farultti'cs :r1
tOt iE: i a ia-tr;? s entendernos que es una zona franca

[aqr..l iniblto dentro del cual 1 mercadería no vor del Poder Ejectrtit o.. .
ateste sometida al control del servicio acluapero- Señor presidente: en razón d(` que nadie ene
o su introducción al territorio nacional, como está prestando atención creo que al nlomen,o dc;
!su extracción, no están gravadas con el p a g o de votar no se tendrá en claro qué es una zona
4

tribu tos --salvo las tasas- - ni alcan za das pian franca ni dónde se estableció, l'.u realidad, toar -
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poco el proyecto aclara bien esta cuesti ó n, por-
que es tan malo que puede dar lugar a cu.;lquier
cosa.

Sr. Presidente (Martínez). - La Presidencia
ruega al señor diputado que no dialogue con
otros legisladores.

Sr. Bisciotti. - Quería realizar una pequeña
arenga espiritual para alertar sobre lo negativo
del proyecto.

¿Cuáles son las contras de esta iniciativa ` Estas
islas, que son las zonas francas , constituyen un
régimen de excepción . Su parte negativa es la
repercusión que pueden provocar en la economía
nacional, al desplazar productos del área a extra-
zonas. Al no poder acceder a los benéficos de
la zona, perderían su competitividad.

Por eso hay que estudiar esta repercusión ne-
gativa, que a veces se puede llegar a neutrali-
zar, pero que determina que sólo funcionen po-
sitivamente con respecto a aquellas ind ustrias
que no impactan al resto de los productos na-
cionales, que podrían verse afectados en su ex-
p otación por los costos , distancia, etecter t.

1:a E)i^'encióll de 1---voto) de V J76 (xpre • t 7111uy

(11w los
favc al)le l a Y P;`it {)Il de a11 tF!]as zonas it rrc'.. ts
u;'1'zl ial Or'e'.'f'r el desarrollo C01IlP( tit16'O '`A Iris

En general, lo b salvo lunas xe'ep-
eii)7. Sók) bau estableci do ni)a o do: zorras
(rime,`,. listos son rea^7)ilflic's de cXcepció y no

se ly;ie(1:o a^ usar de ellos. Deben ser evaluadas
a la hIM d^, los zllte csrs (lel país y ele la proyeo-
(ti^tr (l,r? tengan en la de integra('ión. En
n tt st o caso, bas' (lile analizarlas en función del
o'i+rc La, urge a t,t o 1(11C de que el 1c)'

f ,: >:rr r • tO.`- .S inip( diría inst }:'?'las e i a:'lo proximo.

l llo genero toda la tarea de los lohibies.
Si iccn)os los ft)^r(larr)entos de la creación de

las zopas francas, se podría llegar a la conclusión
(le rape es racional hacerlo, pero crear tartas "o-
rlas francas con) provincias existen, es
porque, SO diltiv,`n los efectos deseados y no se
ti:mmmen co cuenta las anl^i cnefleias q ue origjuan
en e] n rit er. o econórmiico del país. Esto es grave.

l,i pioyectn se hace otorgando laciiltad';s ex-

Sr. i^llraa)no))te. - ¿ \fe pe mito una nnerrup-
ción, se .icor diputado, con el permiso de Lt ¡,ve-

Sr. Bisciotti . - Sí, señor diputado.

317013

Sr. Albamonte. -- Señor presidente: estoy si.
guiendo con atención las palabras del señor di.
putado y quería efectuar la siguiente observa.
ción.

En realidad, este proyecto tiende a poner en
un plano de igualdad a todas las provincias, fa-
cultando a sus legislaturas y gobiernos a instalar;
una zona franca. De ninguna manera esta ¡ni.,
ciativa obliga a las provincias a hacerlo. Sólei
está resguardando un principio fundamental del
federalismo, consistente en poner 'a todas las pro-
vincias en la misma condición.

Cada legislatura o • gobierno provincial eva.,
luará la conveniencia de instalar la zona franca,!
Aquí hay provincias que si no las instalan esta-i
rán en condiciones gravísimas. Por eso no nos,
sorprende y nos alegra que haya habido muchas
coincidencias regionales, tanto de radicales, jus-'
ticialistas y de otras fuerzas, que han visto qud
este proyecto tiende a solucionar problemas muv
serios de sus distritos.

Otras provincias no tienen estos problem s d,
a pesar de (luc esta ini iati^a las laculie, no
\'111 a emplea' esa al ;i^tle'üín.

Sr. Presidente (ilartíu( zl. - (cnitit^^tía en e!.
taso de la palabra el señor diputado por Bucnlos

Sr. Bisciotti, - Serií)r presidente: roe ('.osl,l1)
7ibicart:ie, porque sicrupre veía a l señor d:ipltia-
d`) AIl)aiuOTlte a Il"il (l f!'Cl1R.. ,

Sr. Presider)fe (,lia1 l.n(`zl. -- I:a T') (sitien i;r
ruega al señor diputado clic cOnliune con sir
exposición.

Sr, Bisciotti. - , ..y> ahora no lo puedo al-
Y

danzar a ver eu su nuevo mihica('ión.

Sr. Albamonte. - ¡l.e presto los anteojos!

Sr. Presidente (Martínez). -- La Presidencñ
ruega al señor diputado gr_te se cifra al tenla
crr debate.

Sr. Bisciotti. Es cure Ore he quedado sin
micrófono, señor p esidente.

Hoy por la rlr.;tña:tr;t \te:Eia cat;.)inar)clo por
Combate de los l'ozos v` pad atdverti) algunos
carieles que tlc'e;an 1 i':( rr^' irI(lil, coil.lpttile;r'a

Adclir,a ... ".

Sr. Prenderte (sla? túl(; i, - I:.r P, c s.ideric i ti
r•tl a al señor diputado que se limite a (^spoircz.
sobre el asunto cn debate.

Sr. Bisciotti. - Es que nuevamente me he que-
dado sin micrófono, señor presidente.

Sr. Presidente (Martínez). -- para una rn!errup- j Sr. Presidente (Martínez). - Si el señor dipu-
c'ón tiene la palabra el señor diputado yni Bue- tado se ajusta al tema en discusión sa a conti-
leas Aires. nu.ar con el uso del micrófono
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Sr Bisciotti . - Eso significa que lo estaban
corlando.

Quería decir, señor presidente, que en el ar-
tículo 2" del proyecto en análisis notamos uno
lelegación do funciones inuy amplia en el Po-

'¿ier Ejecutivo, incluso facultándolo para crear
en el territorio de cada provincia una zona fran -
éa. Vale decir que estamos asistiendo a una
nueva injerencia del Poder Ejecutivo en ámbitos
ajenos, cuando siempre estancos hablando de
recortarlo facultades.

Además, esto conculca la voluntad de los le
aisladores y el espíritu de la zona franca, que,
es un remedio de excepción y para el cual hay
que partir (lo ttn análisis global de. la político
industrial. económica y comercial del país. Lo
que sucede es que en la realidad, salvo el plat
t.e convertibilidad, la Argentina no cuenta coi,
tara política adecuada en ninguna de las mate-
rias que acabo de se calar.

Por eso se está decidiendo ahora este popu-
rrí de zonas francas que responden, en deini•
tiva, a los lobbies que operan.

Adviertan que las provincias realizan amli-
sis y evaluaciones económicas cuando constitn
ven zonas francas, teniendo en cuenta la polí-
tica industrial y de crecimiento que lean diagra-
maco para fomentar polos de desarrollo quw-
movilicen la economía general del país y que
respondan a los intereses comunes. Para eso se
intenta la zona franca.

Tal escrúpulo está justificado por los costos
que esta área debe afrontar a raíz de esta ex-
cepción, porque a partir de la instalación de la
zona franca el Estado dejará de percibir ingen-
tes sumas de dinero.

Entiendo 'que el Poder Legislativo tendría
que efectuar un análisis sobre las posibilidades
y méritos que merece la instalación ele las zo-
nas francas. De lo contrario terminarían por ins-
talarse zonas francas en todas las provincias.

No me opongo a que se estudie la situación im-
perante en el centro o en el Noreste y que sc
establezca una zona franca incluso en el litoral,
pero ello no significa que se siembre de zonas
francas al país.

Es más, no existen antecedentes de ello. Ade-
mas, si analizamos en conjunción con el Mer-
cosur, esto puede dar lugar a represalias de
otros países, cono ocurrió en los meses de mayo
y septiembre con Paraguay y Brasil a raíz de la
tasa de estadística y de la concesión de excep-
ciones arancelarias para el ingreso de bienes
ue c trial de todo o, ;gin.

Estamos ante un nuevo caso ele voluntarismo
político que viene a ocupar el lugar de una
política industrial y de crecimiento inexistente,
que se puede transformar en un discrecionalis-
mo político porque se otorgan amplias faculta-
des al Poder Ejecutivo.

El artículo 3° determina que se condiciona
la creación ele las zonas francas en las provin-
cias a la firma por parte de ellas de un con-
venio do adhesión cuyo contenido no figura
especificado. Si la zona franca se debe crear
por ley de la Nación, ¿para qué se determina
la realización de un convenio que no conoce-
mos? ¿Responde al interés del país?

Aparentemente la intención es crear zonas
francas donde se haga mejor lol►1n, o donde
mejor se hayan alineado a las directivas polí-
ticas o a lo que marque cl ministro de Eco-
nomía.

Algunos se preguntarán por qué el doctor
Cavallo permite esto. Aparentr mente, lo per-
mite porque puede motivar un poco la alicaída
política de exportaciones, aunque por el olio
lacio va a sufrir la merina o el dren2^ e de todas
las actividades que no se vean favorecidas.

En realidad, debo aclarar con sinceridad que
este error ya se cometió con el régimen de pro-
moción industrial, que no es malo pero fue des-
virtuado por su mal uso. Todos sabemos lo que
sucedió con el régimen de promoción indus-
trial, y esta iniciativa que intenta reemplazarlo
anida sus mismos defectos. Se pasa por alto un
análisis objetivo de las ventejas y desventajas
competitivas con el objeto de crear la mayor
cadena de valor y se sustituye tina concepción
política sin tener en cuenta las distorsiones que
esto acarrea.

Si mc ubicara en una postura liberal, tenien-
do en cuenta que estamos en una etapa en la
que rige la ley ele la oferta y la demanda, me
preguntaría por qué razón establecemos por
medio de una ley estas zonas francas cuando
en realidad debería regir el libre mercad o.

.Esta iniciativa contraría la política liberal ii-
plementada por este gobierno. Si a esto agrega-
mos el hecho de que se faculta al Poder Eje-
cutivo nacional a autorizar operaciones de co-
mercio al por menor dentro de las zonas fran-
cas, quizás en breve término el país va a ser
un gran free shop, o habrá veintiocho grandes
free shops desparramados por todo nuestro
territorio.

Lo que sostengo no es exagerado sino que
surge del análisis del juego de los diversos ar-
t= _:os ¿.el royecto de ley en consideración.
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Por ejemplo, al leer el artículo 40 de esta ¡ni- Debo decir que el artículo 42 es muy alar-
ciativa, con toda seguridad uno debe agrarrarso orante, ya que prácticamente se está modifican-.

mata ^ua _ la cabeza. De acuerdo con. esa d,shosición la do la leg :islación laboral, con consecuencias ¡m-
Angustias , l b ar del Congreso puede ser reemplazada por previsibles, porque se faculta al Poder l; ecu-
Orá)r . El una turca ex post de comisiones especiales que tivo nacional a autorizar en las zonas francas

a de León cuan a un Comité do Vigilaneia funciones de mecanismos (le flexibilización y emergencia la-
ico de esa', policía . boral en las contrataciones cuando las circuns-
'spai)o1es, tandas así lo aconse en Es pero c ue la inten-Alb tS t it i i jarnou c d te una a errup. --L e perm J 1. í

irls[a^aciort , ,
ta 1 CJAi!t, S<tier (fil)u(am), Con u t:' S3i)150 (!e•• ta. '' " .-ya .-, UL ^vl1 k- G Ul1c 1VU1 U?

P a ¡1 r^elp
trabajadores pero debo advertir, por los riesgos^Iu)a del llcsidezlera: T

di
nutado. pacte vos tc ominarncií^<=n.i, Sr. 1^€S(.L^DttL . - SL señor t 1 que corremos , que en unnia

Tai e¡ uándoles de comer arroz a los •abaja-1r
— ParaSr. Presidente (1I rtínez^ una riulé-

l u .,(m n!J ane rrupeion tiene la pal abra el señor diuuniclo 1 cr
nor[C ar Buenos Aires.
Q ~A

,ar ele lo Sr. Albamonte . - Señor pi esid^ Zi e, sin i i-
iomLradas mo de contradecir al señor diputad; Rol iotti,

u[os años
violo de.
caiecierlte
iiu, tiene
las que

q0 a de
adwicas

sois itd

de ciu-

!iae

vjcepresidcrrtc 1" de la Comisión de Comercio
y hombre que conoce nniy bien el tenla del
conacreio, +luiel•o plantear un p)_r,o die vista
diferente. El afirmó que estas zae i , rr ;lacas
se van a convertir ea ^,'randes cantidades do
free so,Trps, pero deseo recordarle que los free
sltops tienen un régimen aduanero especial con
tina franquicia máxima. Sin embargo, éste n0 es
c4 caso de las zonas francas porque cualquier
persona que compre un artículo dentro de ellas,
independientemente del volumen y del meato
do a factzna, al rietirarsc uclrc pagar todo; les
derechos y los impuestos (fue correal „ ndeu.

,..len consecuencia, hay una s istancial tiiri>u?neia
entre lo que, es un free shop y una zona franca,
que básicamente -no cfiricaro entrar en una
discusión de fondo- tiendo a facil ta r la raro-

d(' bienes v servicies (ine (:n ruchos
casos esta frenada precisamente por lo que _ig-
nifica, por ejemplo, la importación masiva die

sirrnós, que tiene una gran carga f naneii ra.
1'a cambio, una b,_tena utilización de las z:;.i;is
francas genera mayor cantidad de Sientes dio
trabaja y notables reducciones do cesto.

St. Presidente (,artínez). - Continúa en el
uso de la palabra el señor diputado por Buenos

Sr. Bi eiotti. -Señor presidente: una cosa es
la zona franca corno factor de desarrollo coiiiec-
ci,A o fabril para el ingreso y salida de mcrc a-
(leTías, puro algo muy distinto es lo que propone
el articulo que mencioné en el sentido de qua
además de la zona franca autoriza un free slwp
dentro de ella. Nosotros, decimos que alrededor
(le la zona franca va a existir una zona, desér-
tica; va a ser tierra de nadie. ¿Quiénes van a
instalarso en el resto del país? ¿Qué industrias
,un a competir allí? ¿Cómo van a des arrcliars.
Sin dird=? )iue esto debe ser estudiado profun-
c...=

1? t,, es 1111 pros-coto de ley muy peligroso,
por lo (ji( me opongo a él en disidencia total,
ya que he detectado errores de tecnic a jurídica

de mala técnica legislativa. No me caben dudas
de que la futura n01'illa tracrá consecuencias

perniciosas para el país, lo que me obliga a vo-
lar negativamente.

Sr. Presidente (Martín(,,z). -- Tiene la palabra
el señor diputado por Jujuy.

Sr. Figueroa. - Señor presidente: por una es
pedal deferencia de mis colegas voy a sentar
nuestra postura adelantando desde ya que vamos
a apoyar esta iniciativa, porque no estamos da
acuerdo con los conceptos vertidos por el señor
diputado pre opinante.

Si dentro del contexto de las economías pro-
viudales examinamos lar ^it^_ración por la que
atraviesan las provincias frontcr^izas de las qu-
provenimos ruchos de nosotros, llegaremos ala
conclusión de que las producciones agroindus-
trialcs esi:án altamente deprimidas y muchas en
vías ele extinción debido a la distancia, los fle-
ras, los pc ajes, la nula distribución económica
del país y la falta ele planificación.

liste auxilio que necesitamos con., titiry una
1tcrI amien_ta fui d a nentel del inundo de bor-, que
vio creemos vaya a producir los efectos nega-

i ivos a los duo se lizo mención.

Tocaos sabemos que en el norte de Chille e ist^
sine zona franca -1(luique- que ha producido
luna trarrsfo •naaacióil espectacular, convirtiendo lo
que, era un desierto en un centro turístico, mera
ed a la expansión que ha tenido esa zona, clue

ira la peor del mundo en cuanto a su entorno
geográfico. Por eso creemos que estas zonas
deben crearse.

Es cierto lo que decía el señor diputado Albá
,ponte en cuanto a que esto constituye tina sim4
i)te habilitación, y la planificación correrá pose
cuenta del gobierno, que dirá cuáles serán zonag
franelas y cuáles no. O sca que los factores eco-

nómicos darán la pauta de cuáles sobrevivirán
v ctr Tics r=au€rogar;sn.
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Necesitamos de las zonas francas, ya que coas- instalando enfrente de nuestras provincias nae-
tituycn una extraterritorialidad aduanera y fis- sopot.ímicas, cuando el presidente boliviano va
cal que busca la libertad económica y las invcr, anunció que en las fronteras con nuestro país
siones para generar mano de obra y proveernoz instalarán zonas francas, y cuando Chile tiene
de tecnología que hoy no tenemos, porque la una enorme presencia por el norte con Iquique
competencia que ella desata necesariamente trae y por el sur con Punta Arena a través de ins-
la tecnología del mundo. trumentos parecidos.

Por eso hace falta habilitar todo esto, aunque hace falta que nos pongamos en igualdad de
teca;amos tonalidades, matices y diferencias es- condiciones para poder competir en la forma
peeiales. Muchas provincias han sufrido un ba- que nos reclaman estos nuevos tiempos. No hay
I:>n impositivo por el pacto fiscal que aún no ninguna duda de que con este instrumento eco-
liemos terminado de atar. Pero está claro qur nómico podemos promover a las provincias ye-
y <a a ser provechoso para las provincias en la riféricas.
in:°dida en que se gcncren inversiones y se dina' por estas razones votaré afirmativamente en
naire lit economía. Se inc puede decir que la gcaca al pÍ)r este proyecto en discusión.
701a franca a c lc s a inipositivamcnte al inversor
Pero en defmai+va, esto se traduce en una di . Sr. Presidente (Dlartínez). - Tiene la palabra

inunz ación de la economía y, en consecuencia, el senior diputado por San Juan.
. scnorío impositivo que aquélla pierde por Sr. Seguí. - Senior presidente: brevemente voy
halar cedido los impuestos de sellos y (le ingrr'- a explicar mi disidencia respecto de este pro-
nos brutos, lo va a recuperar indirectamente pa yecto de ley. Para tranquilidad de los señores
la actividad económica que genera. diputados que alientan esta iniciativa, adelanto

Otro tema importante es el Mereosur, que c1 que voy a votar favorablemente, porque pienso

ninguna manera está negando la existencia que entre la nada y lo peor, es mejor lo peor.
esta zona. El anexo 11 del Tratado de Asunción. Mi disidencia se funda en un principio de
en su artículo 2°, dice que en caso de zonas federalismo que rae hace guardar para las pro-
mediterráneas o de países mediterráneos, estas vincias el mayor de los respetos a sus autono-
zonas francas son tomadas como punto de des- mías. No escapa al criterio de ninguno de no-
tino para determinar el origen de las mercadí, sotros que el tema de las zonas francas estaba
rías, v el artículo 10 de ese mismo Anexo -ex dormido en el país, que lo pone en marcha el
presa mente, cuando trata del origen de las mer- Poder Ejecutivo nacional cuando, al borde de
caderías- dice que todo aquello que se pro, las elecciones de 1991, reglamenta la ley 5.142
duzca en zona franca tendrá que seguir la^ del año 1907, que disponía el establecimiento
reglas, es decir que legalmente está admitiendo de zonas francas en las provincias de Buenos
su existencia , y económicamente tampoco hay Aires y Santa Fe. Posiblemente inspirado en
colisión, porque cuando en las zonas francas, alguna necesaria ayudita electoral, estableció

esencialmente de perfil industrial, se puede maa- zona franca en la ciudad de La Plata, provincia

nipular, mejorar, inventar o fabricar nuevos pro- de Buenos Aires.
duetos con mercaderías de terceros países, ello A raíz de ello, a lo largo y a lo ancho del
está significando el modo de hacer comunitarias país estalló la necesidad de fijar zonas francas
esas mercaderías. Es lo que pasa en Europa . Po` en otras provincias, despertándose así el sentido
ejemplo, Italia significa una entrada por el sur federal de los argentinos; cada provincia que-
al Mercado Común Europeo de mercaderías ría tener su zona franca. En esta Cámara se
provenientes de terceros países, que de otra for- presentaron más de veinte proyectos de ley y
ma no entrarían a ese cerrado mercado. Y esto entre quince y treinta proyectos de declaración
es lo que queremos acá: recibir materias primas eíi relación con la incorporación de las demás
de terceros países, darles el corte industrial nc- provincias a las disposiciones de la ley nacio-
cesario y reexportarlas. Así es como serán coi i. (le 1907.
sideradas comunitarias , gozando del arancel cero
y habiéndose integrado

al Mereosur. El proyecto (le ley ca debate no es ni bueno
ni malo; pero lamentablemente vuelve a dejar

Cuando pasemos al debate en particular po en manos del Poder Ejecutivo -así reza el ar-
dremos escuchar a algunos colegas que tienen título 2°, pero quiero suponer que es el Poder
observaciones que formular. Ejecutivo nacional, según se desprende del resto

Lo cierto es que no poderlos caer en la in, del articulado-- la palabra final en torno de
genuidad (le seguir discutiendo el insirumentiv, este tema. 1,1 establecimiento de zonas francas
cuando Uruguay, por ley de 1987, ya las está es una facultad que corresponde al Congreso



unión 30$ DSi 9emhre 7 de 1993 CA11.1RA DE LIPU;ri1?fiS DE LA NAC ONQ 3013

,avós del

idos del
a la Se-

lícare.

:onsi(te•

putaclos
s deta-:
lije lo

:Xpresa.

(ieri-

)r de
nues-

3r las

)erio-
ollo.
Crea-

me-
'es G

órr y

para

eter-

in.
Ción

bula

fi„

o-
ar

de la Nación. Hubiera sido suficiente con que res diputados Seguí y B'sciotti, ambos intcg••arites
el Poder Legislativo creara el instituto "zona de la Comisión de Comercio. En tal sentido
franca", quedando como atribución de las pro- aprovecho esta ocasión al término de sus man
vincias establecerlas en el lugar que más con. datos para manifestarles que me he sentido
viniera a cada una de ellas. honrado al compartir con ellos el trabajo en

Es cierto que se va a decir que se han otor- diclia comisión durante los dos últimos años,
fiado muchas facultades a las provincias; en tal (Aplausos.)
sentido se explica con razonabilidad en la ex- Creo que es atinada la reflexión del señor
posición de motivos todo lo`concerniente a las •, diputado Seguí aunque no comparto su pos¡ -
atribuciones que ellas tendrán. Se crea un comi- ción cuando dice que entre la nada y lo peor
té que estudiará, evaluará y calificará todos los él se queda con lo peor y por lo tanto va a votar,
proyectos, llegando al borde de la adjudicación; afirmativamente este proyecto.

pero es justamente en el inciso b) del artículo t?stamos transitando la transformación de un'
14 donde se detiene esa facultad, pues todo
queda sujeto a la autoridad de aplicación, quo sistema político en la Argentina a la cual el Par.da

el Ministerio de Economía yObras y Scrvi- 1^ mento no es ajeno. Estamos en la búsqueda
Je lo posible y debemos trabajar cotidianamen

cios Públicos. De esta manera nuevamente so- te para que entre lo posible y lo ideal achi-
mnetemos a los gobernadores de provincia a
peregrinar ante el gobierno nacional detrás do 01Wrrros cada vez mas la franja y creemos las
los diferentes proyectos. Esto es totalmente in- colidiciones para lo posible.
necesario porque las provincias son bastante l':5 cierto que cuando a mediados de 1991
adultas para resolver por sí solas si conviene o el ¡)residente de los argentinos reactivó la ley,
no el establecimiento de zonas francas, cuya 5.112, que establecía una zona franca en el
actividad reglamentará una ley del Congreso. puerto de La Plata, fueron innumerables las vo-
Con una timidez impropia de diputados de pro- ces que desde todos los rincones de la Rcpú
vincia estamos admitiendo este tutelaje por par- blita Argentina reclamaron para sus respectivos
te del 'Ministerio de Economía y Obras y Ser- ter ritorios la implementación de zonas francas,

vicios Públicos. Fueron numerosos los proyectos presentados
Hubiera bastado con que las provincias ad- por legisladores nacionales, y en ese sentido

judiearan las zonas francas en los lugares que en rsta Cámara obran los antecedentes, pero a
más les conviniera -teniendo en cuenta la ac- partir do allí se fue generando la necesidad do
tividad comercial e industrial a desarrollar- y establecer un principio de igualdad entre esa;
que la Nación utilizara sus resortes de control zona franca, que fue reactivada y que (Jata de
vía Administración Nacional de Aduanas, Direc- 1907, y la zona franca de Tierra del Fuego; y_
cién General Impositiva o Gendarmería Nacio- además un principio do igualdad ya na de lasa
nal para poder investigar el desarrollo de las pr(n>inciss entre sí sino de nuestro país en re"
actividades dentro de cada determinada zona leción con las naciones limítrofes.
franca. ¿El Estado nacional acaso no efectúa l'or ello este proyecto quizás sea el marco
todos sus controles en zonas de explotación in-

jundico ideal para el funcionamiento de lasa
c=ustrial como la vitivinícola o en otras aetivi- zonas francas, pero a su vez no viene a crean
(iades importantes del país? ¿Por qué mantene- el instituto de la zona franca toda vez que ya

Dios este pedacito de -ley que dice que sera el ha sido instituido. En ese sentido legisla ec-
_Ministerio de Obras y Servicios Públicos el que r,•samente el Código Aduanero en los artículo«
aprobará lo que laboriosamente hagan las pro-

590vincias mediante sus dos comités y el Poder 590 a 599. Es decir que el proyecto que esta7j

Ejecutivo de cada una de ellas? Los controles 111os considerando de ninguna manera viene a
¿t(-,1 Estado nacional son suficientes para ello y cori5tituir en el país la figura de la zona franca,',
no es necesaria esa disposición. Es cierto que el artículo 591 del Código Aduar

De allí nuestra oposición a este texto legal, pero establece que las zonas francas en el país-
Ouiero que se trate a las provincias como enti- deben fijarse por ley, y esto es precisamente Id
i`:a<lcs adultas del sistema federal que pueden que se está haciendo con este cuerpo legal cuya
resolver con toda autoridad el establecimiento sanción estamos procurando dar en el día dti
de una zona franca. (Aplausos.) hov.

Sr. Presidente (Martínez). - Tiene la palabra Este proyecto, que no es imperativo ni obli
el señor diputado por Mendoza. galurio para las provincias argentinas, viene a

Becerra (N. E.). - Señor presidente: he establecer en el ámbito de cada uno de los te-
c atentamente a los distinguidos seno- rrilurios provinciales la posibilidad de poner
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en funcionamiento una zona franca, es decir cuando, al implemntarse la zona franca en cl
que se está generando por ley -corno lo ea gc puerto de La Plata, todas las provincias argen-
el Código Aduanero- el ámbito de radicar 'Jn tinas reclamaron iguales derechos. (Aplausos.

de una posible zona franca en cada una de las Sr. Presidente (Martínez) . - Tiene la pala-
provincias argentinas, y a su vez se está habili- bra cl señor diputado por San Juan.
¡ando al Poder Ejecutivo para la determina- Sr. Gargiulo. - Señor presidente: adelanto el
cióin cs2^ e'lict del lugar, en concordancia con voto favorable en general a este proyecto de ley.

de c - l a ley, que es I ecisanmeirte lo que se este proyecto de N ,contempla otras nc-
quiere hacer medanto este proyecto de ley cesidades de crecimiento y desarrollo con ura
de reglamentación de zonas francas. instituto que está previsto en el Código Adua-

Co i. la sanción del proyecto se ieceptará lo neto.
;establecido en cl artículo 391 del CódigoAclsia- Por eso quiero que quede expresa constancia
:pero, así como lo previsto eú el articulo '6 . lit- de mi voto favorable al proyecto en considera-

cisos 1, 9, 12 y 16 de la Constitución Nacional. ción, actitud que seguramente será imitada poi
Pero cl establecimiento de zonas francas no es mi compañero ele bloque; el senior diputado
i'ua decisión estrictámetne le fa1 o parlarnenta-by C'atti.
ria, sino urna decisión política y es por eso que

el Código Aduanero- consagra la Sr. Presidente (Martínez). - Tiene laialabras:^ biament€
institución de la zona franca pero` delega cros el la señora diputada por Misiones. _
dictado de una ley futura la determinación de Sra. Marelli. - Señor presidente: la provincia
los lugares, las' circunstancias, las duracione y de Misiones tiene una situación geográfica y
c{;^más condiciones de funcionamiento de aqué- económica estratégica. Todos sabemos que esta
lla. Este proyecto trata de :que dicha decisión provincia posee características especiales en su
política sea compatible con los intereses de cada economía que la hacen única dentro del con-
u a de las provincias que deseen instrumentar :. texto nacional, porque cl 90 por ciento de su
una zona franca. en sus respectivos territorios. territorio limita con otras naciones y sólo 70 ki-

C^eo dile podi.íár.nos hacer un desarrollo ilus- lómetros (le su perímetro (la con otras provis,•
tr .tia o sobre qué es una zona franca, sobre la ciar de nuestro país.
ti:nplcmentación (le este instituto en el Código El puente que une las ciudades de Posadas ^
Aduanero y sobre las disposiciones emanadas Encarnación, además de progreso, trajo apar-
clel Consejo de Cooperación Aduanera, ralifi. jada una serie de inconvenientes para los co-
c cla por la Convención de Kyoto sobre armo- merciantes e industriales de la zona, corno con-
nil :ci( ' :n y simplificación de los regínt{ res secuencia de las enormes desventajas en que se
aduaneros. Pero lo importante es que no he- —encuentra la Argentina con respecto a Paraguay

a1^os avainzado de la nada hacia lo peor. 11c,^ros y Brasil, Entre oteas razones ello es así por ca-
av nzado de la nada hacia lo posible, y rala rcccr de una política de fronteras que afirme
a^cz que tratarnos de estrechar la franja de la nuest a soberanía a través del apoyo sistem ttleo

y persistente a los empresarios del lugar, por la11,1(1 11 haca lo id eal varrnos a concretar leve ,o- ,
innplementacion de un programa económico quesil ts en ese srsicnna que cada día quereí los

feccionar pa r r eju evolucione en el fui, ro: acentúa las asimetrías existentes, porque cl dólar
ln } " anclado resta corupccitividad a nuestros precios

Con la sanción de esta ley el Congreso d.uá y por la carga impositiva que tienen los pro'
gua paso hacia adelante, las provincias se scuti- duetos argentinos, lo que pro:oca que se adquie-
ran satisfechas y en definitiva quedará recr^in- ran en Paraguay y Brasil a menor precio
taua a.iueila inquietud oc remediados de Pi91 en la República Argentina.

acebo publico otorga esta anclureru c , e- al régimen de las zonas 'francas como una de
gación legislativa de un poder a otro, lo que enel derecho publico antiguo estaba absolutamente las grandes posibilidades de desarrollo que tenía

weclada. Hoy es reconocido en todos los foros Quiero recordar el compromiso que asumn>>c^
en aquel momento con esa población que pedía

Juterinacionales "que es perfectamente licita la
delegación de atribuciones rilediarrtc el (irise(' con nnicnos l'urrdamentos la posibilidad de accc-g dei -al régimen de zonas francas v creo qut•

Al l l lce ebrarse en 1991 e Día de a FronteraAsimismo, la habilitación que otorga la ley
para que el Poder Ejecutivo eventualmente en la ciudad sanjuanina de Jáchal, junto al di-

1-pueda generar cuatro zonas francas adkionales puta(' Gómez Centurión tuvimos lt oportuui-
es perfectamente constitucional. E} nuevo de- ciad de. presenciar una manifestación de todr>

t_ ' 1 •l ese pueblo de frontera pidiendo la incorporación.

{jai provincias.
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Conscientes de estos inconvenientes, los dipu- Es decir que en virtud del lugar en que se
lados del bloque radical presentamos un pro- instale la zoca franca, las ganancias serán para
yccto de ley en el que pedimos que se decl,,.re pocos y sólo se beneficiarán algunos obreros
y establezca el régimen legal de zona fru,ca que irán a trabajar allí. Ojalá que sean muchos
en todo el territorio de la provincia de Mi,io- los trabajadores que se desempeñen en la zona
tres. Algunos pensarán que esto es una utr>iía, franca, pero ello no traerá solución a nuestra
pero por las razones que expuse y por las que provincia de Misiones, a.la que están asfixiando
los señores diputados conocen, queda en clero y matando todos los días. A pesar de este pro-
que toda la provincia de Misiones es zona de blema, voy a apoyar con mi voto esta iniciativa
frontera. y solicito a los diputados de test andada ene

La iniciativa que estamos considerando snllr- lile aco,npalien para que. c1 pto^ cc^.i se aprni 1Je
dona el problema ele una sola localidad y de una vez por, todas. •,
e 74 municipios -de los 75 que componen la Espero que, esto no sea sólo declamatorio.
provincia totalmente desprotegidos. Por ( 11i) hice mucho tiempo qu*, lo estamos Matando,
los diputados de la oposición, cm forma colijo iti yabora.se„lo ha t gi(1ado en ;dos o tres días.
con los diputados oficialistas, aconspañar•erno<, a 1.1 borrador de la iilieiatis-t ha l.lc ado reciente=

nuestro gobernadora fin de revertir la injusti.la 1wlite,.a nuestras assat)os y no lo tenlos pt.c1a O
que este proyecto comete en el sentido de que estudiar, , pero vamos a seguir ade1:.tute para
será el Poder Ejecutivo'quien decidirá en que que nuestra sacien ynuestra, tan nrt.•ginaua,
lugar se instalará una zona franca. Lo que pee provincia, de Misiones puedan progresar de una;
tendemos es que nos permitan a los misione ros vez por todas.
elegir el lugar que consideremos más adecuado
para la ubicación de estas zonas. Si bien r110 Sr. Presidente. (ylartmez). -Tictac la pahibi '

no soluciona totalmente la situación, por lo n ie el señor diputado: por Entre Ríos.
nos es un paliativo al tremendo problema r o Sr. Pareaste. -Señor presidente: c1 19 de flt,

nórnieo e industrial que sufren Misiones y o1 ras nio de 1988, ya trace.: más de cinco años, pie l^
provincias limítrofes. sentamos, un proyecto que solicitaba al 1 odc>..

Por las razones expuestas votaremos favera- Ejecutivo que declarara zona franca el puerto de

blemente el dictamen acordado con los repre, Diamante de la provincia de Entre, Ríos.
sentantes de otros bloques, porque descansos la Entendíamos que este- sistema, que se había
pronta solución de la situación antes mear io- aplicado exitosamente en varias naciones del
hacia, y al mismo tiempo dejamos 'constancia de mundo, podría brindar beneficios importantes'.
que vamos a luchar denodada e incansablemmi- a zonas del país que históricamente han estada
te para erradicar definitivamente el proba' ma marginadas. Todo ello en la medida en que
y lograr un cambio fundamental en la afligr,nte dicho sistema estuviese cuidadosamente regu,1
situación por la que atraviesa Misiones. (Apl.iu- lado.

Aquí se ha hecho referencia a los padecrosien
Sr. Presidente (Martínez). -- Tiene lea. palabra tos por los que atraviesan las economías regio j

el senior diputado por Misiones. nales. Se piensa -creo que acertadamcuf e

Sr. Koth. -- Señor presidente: estamos cfnsi- aunque óste no es el desiderníuiii- que la pos-¡
dorando una ley trascendental para toda la tergación por la que atraviesan nuestras eco^
Nación, aunque se trata de los free shops icen- nomías regionales -que es nada más ni nada
c.iois..ldos por el señor diputado Bisciotti. Vara menos que la postergación por la que atraviee
la provincia de Misiones es algo imprescindible, san otros sectores de la sociedad argentina--•

Si bien tengo disidencias con varios artículos, podría solucionarse por medio de la saneió^i
voy a votar por la afirmativa. Mi provincia ¿sl de esta ley. Es un primer paso a partir deli
igual que las que limitan con países como lira- cual podemos pcn ►sar en la solución de los pro-

sil y Paraguay, está siendo asfixiada. Más aun blemas económicos de nuestras provincias y,'
todos los días se está matando a los comer- de las distintas regiones del país, pero de nin-
ci industriales y familias obreras de la guna manera podemos decir que ello se logran
p,vincir^ de Misiones. con la sanción de esta ley si no está sostcriid !

De todos modos tengo disidencias con este por una política económica distinta, de cuna]
proyecto. Por ejemplo, el artículo 39 dice: "El absolutamente diferente al que presenta la que'
brea física que se declare zona franca será (les- hoy rige en el país.
lindada y cercada de forma tal que pernsita Apoyamos esta iniciativa porque fuimos ata;
garan li ar su aislamiento respecto del territorio Lores de una similar en agosto de 1989 juutd
a( , manero general." con el se,or c;i ^zra^'o Del Eío, por la provincii^
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c Neuchrezi, y la señ,>ra diputada Guzmán. por
la provincia de Jujuy, cuando recién se cm-
pe toba a tratar este tema y sólo habla cstt,^lios
`seFre la materia por pite de organismos vincu-
jaGOS al CFI y a determinadas provincias. Al-
gtuaos intelectuales y economistas talen! nos
habían comenzado a incursionar en esta r ies-
tión y nosotros abri1nos la disensión a 1, xés
!le la presentación de un proyecto.

En su informe el señor diputado Aix: rez
lc,^ialó que en el proyecto oportunamente pre-
sentado se tuvo en cuenta cl resto de las ini-
viativas y en tal sentido agradecemos la atoro ión
iluc se dispensara a la propuesta -modt,.;,ta,
Por cierto- que formulamos en su oportunidad.

Siii embargo, luego de analizarlo, el 1,^xto
incluido en el Orden del Día N° 1.653 -S.i.lvo
que se hayan introducido modificaciones de úl-
;tir.o momento- no satisface las observaciones
que formuláramos y que muy brevemente cnun-

iar .

En primer lugar, en cuanto- al objeto dt. la
lona franca la actividad industrial, comercial y
`i le servicios, debe limitarse con el único fin de
que se exporte en productos manufacturados.
Estamos de acuerdo -tal como lo planteó el
'sea"tor diputado Bísciotti- en que la acción de
los usuarios de la zona franca no debería coli-
sionar con los intereses de la industria ya tris-
talada o a ubicarse en el país. Sabemos que

ucstra industria nacional está, atravesando mo-
nneuTtos difíciles y sufriendo severos ajustes tal
corno ocurre con otros sectores tanto o más im-
portantes de la actividad económica nacional,
pero es necesario atender específica y punt+ual-
znente este aspecto para no causar mayores per-
juicios a la actividad industrial.

En segundo lugar planteamos la prohibición
expresa de que los usuarios de la zona franca
puedan acogerse a regímenes de promoción in-
dustrial, comercial o de otro tipo a fin de no
caer en los vicios de regímenes de otras épocas
que fueron motivo de largas sesiones en esta
Cámara en las que se hicieron severas críticas,
Insistimos en que debemos aventar la posibili-
clad de crear regímenes de promoción, particu-
larmente a través de esta ley.

En reconocimiento expreso del régimen fede-
1'al de gobierno, y particularmente al artículo
101 de la Constitución Nacional, sosteníamo y
sostenemos que el establecimiento de zonas
francas debe dejarse librado al arbitrio de las
provincias, al resorte de sus autonomías, va que
seguramente serán sabias, tal como lo han ex-
plicitado otros oradores, particularmente la se-
flora diputada Gómez c}e Marelli.

Reunión 3n?

Nos oponernos al sistema de creación de zo-
nas francas tal como se establece, dejando li-
brada tal decisión en manos del Poder Ejecutivo,
a cuyo arbitrio quedará la creación de cuatro
zonas adicionales a las contempladas por la le-
gislación que hoy sancionamos. Esta circuns-
tancia nos genera severas dudas, sobre todo en
torno a la profundidad del análisis que se reali-
zará antes de adoptar las decisiones,

Además decíamos --aunque en una jerarquía
inferior en materia de obs %ivación= que el ré
gimen a crearse no debería incluir la incorpora.
ción de organismos que importen gastos super-
fluos o innecesarios o la creación de jerarquías
burocráticas que irroguen gastos al vapuleado
presupuesto nacional,

En otro orden de ideas, nos merecen severos
reparos los conceptos establecidos en el artículo
42 de la iniciativa que se propicia en cuanto
a la creación de regímenes específicos de flexi-
bilización en materia laboral en función de que
en el país rige una legislación específica sobre
el tema que precisamente ha sido motivo de un
profundo análisis en este recinto, por lo que
resulta sobreabundante insistir sobre este aspecto.
Diría que no es de buena técnica legislativa que
por medio de un artículo excepcional de una
ley se intente innovar en materia laboral.

Sería tan peligroso corno el fallo reciente de
la Corte publicado en los diarios de estos días,
por el cual se ratifica un decreto del Poder Eje-
cutivo que viola la autonomía de las entidades
sindicales al dejar sin efecto disposiciones de un
convenio colectivo de trabajo. Reitero que este
artículo 42 sería tan peligroso como ese fallo de
la Corte que ratifica las atribuciones ejercidas en
exceso por el Poder Ejecutivo.

En definitiva, tal como cuando hace unos años
sosteníamos respecto de la provincia de Entre
Ríos la necesidad de que se reviera la ley vincu-
lada a zonas y áreas de frontera, ahora que
estamos debatiendo una iniciativa en materia
de zonas francas también creemos que debe de-
jarse a las provincias que ellas dispongan lo
pertinente en este aspecto. Legislar en otro sen-
tido sería violar lo..establecido por el artículo 104
de la Constitución Nacional.

No obstante lo expuesto, en orden a los pro-
pósitos que se han expresado claramente, nos
identificamos con este sistema, con las limitacio-
nes señaladas y las que otros señores diputados
han volcado en este debate, adelantando así
nuestro voto afirmativo con relación a esta inr-
ciativa.

Sr. Presidente (Martínez). - Tiene la palabrala
el señor diputado por Salta,

1
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Sr. Espeche. - Señor presidente es la primera El señor diputado por Jujuy sostuvo que esta
vez que estoy profundamente en desacuerdo con cuestión de las zonas francas va a estar marcada

itidaties un proyecto de ley al que voy a apoyar en ge - por los actores económicos , yen este punto quizá
mia del neo al. tengamos la primera sorpresa , el tremendo desa-

iciencia En realidad, no me sorprende este proyecto grado. Las zonas francas se instalarán en Eas

1, UeIIe de ley, porque antes de que fuera enviado a pros ¡ticias que tienen indus trias, una mejor in-
omo fiacriructura y una actividad (:cor,nriea ramalesta Cámara habíamos concurrido en compañían t[os nien.e grande y Inert( < i1P r idamc ate p( S21icscasi de otros señores diputados de rin provincia a 1 1

icia en dialogar con representantes cfil Ministerio de lte no sólo su instala (`ión sino su

Economía y Obras y Servicios Públicos a fin de qutci ;1náo postergadas iyr(^víncias ((^I:o l s dei

analizar la posibilidad de establecer 'una zona d a., -scc arg(mino, quo cut s^ n^eeslu£rc o 'a.
cc ^Ii nmst-, ación de una zona fi rica ..i(ue aociifas^s e,Fi» franca en la provincia de Salta. Allí nos ente.

ri'n os de la inca^.p _ ente vohuitad de gestar esto renta n las condiciones. para ello.'
C ll'iOS, ^ - -

stamo nnarnarracho de normas que impone o posibilita Sai!a limita con seis provincias sr;caatirias v
¡tos y una zona franca por provincia. tres ,aíres, y tiene tres zonas francas como v^-

i par cirio , una en Chile, otra en Bolivia y otra en,. C'nlai^arto lo :^^un! esiaci^ ^ ,r,^as t^ islatio-c,
" (.^ i Pa ra ^^ !! U1 o snrülar les sucede a los u c i ,siat e e g J ir , llo iar Bic , e l le s aL <t o sc^ Al

i 27 bera er favorecer los intereses de toda una re-
ta_,;U,5 (

j
.e tener 2 , zonas francas en, el p-. s. Una zona

!de 9iaza ',agro l ' a(' es (l e!- (`O BI? + vct (F idP'1 al" :f3!afranca tiene caracleristie as especiales Es el .

;t.ccta,co efeciuaron una ciara cL ;ción a la posibilidad r• 1) ensb quJ la decisión pohtica (lo-

?.OOieJaaS, zonas ludncas,-'fd!let0 de una decisión pOliuCa, como bien se te lo 2NO crearnos Lis

refería en sa discu,,so. l,amentablementc esta (alfill 1lOS la responsablidad política y la transie.-Cir,,^
auno al Poder 1 jecuitivo nacional para que seaque voluntad política encarada por el: amor presi } l

,i sil dente de la Nación no ira acertada cuando dis (l q,uen en definitiva resuelva en ese s<ni^c.a.
7',iieG puso una zona franca en La Plata. Al d,a delaoy alada garantiza que la decisión del
(lile Poder 1 iceutiv o nacional no seguirá estando don-
1e Estoy convencido de que una zona franca de. de i,,ás votas han, como es el caso de Buenos
la- be ser responsabilidad del conjunto de la 'sacíón Aire., y otras provincias argentinas, y no donde

hico. y debe permitir el modo do compensar pro- más ,e necesita.
fundos desequilibrios que están inscritos dentro

oc• del país y que sin duda los habitantes de las ( quena dejar de hacer estas reflexiones
provincias argentinas vivimos todos los días. Así por(1 !e este proyecto desvirtuaabsolutanmente lo

que s una zona franca. Esta iniciativa pretera.-r,FS con sorpresa vemos que cuando° se trata de reI -
! as partir posibilidades -sin duda muchas han de de ti trasformar al país en lana zona franca, lo

ó
fenecer- todas las provincias pueden ser acree- que r fijo va a ser posible porque la Argentina no

tener tal cantidad de zonas francas. Qui- 'al !s doras, pero cuando se trata de otorgar beneficios zá al!;unas se instalarán y 1
rá aidamente ilesa1,a-i1 sólo algunas provincias argentinas pueden serla.

ls ue así que con solidaridad -a la que rapa rece) ti. Al igual que todos mis comprovincianos
dc!-
tc- opuse en su oportunidad- este Congreso 'dis- yo vo1^ a pelear con todo mi ahínco y vais ganas
nn puso la creación de un fondo especial para para que ése no sea el caso (le Salta, pero lo
I la provincia de Buenos Air s, sacando plata de cierto es que como decía el señor diputado Se-

los otros estados argenti.iaos, dinero que legíti- tií, , s mejor lo peor que la Dada, a lo que ;-o
nI lnente corresponde a los ciudadanos de cala anre•;aría que algo es algo, -peor es nada.
urja de las restantes provincias argentinas. Tam POI, 10 expuesto, adelanto mi voto afirmativo
bien se sustrajeron recursos de las provincias )esta(-ato del proyecto de ley en consideración,
para entregárselos a los jubilados. pero con estas rcfleaioncs que líe efectuada y

bld d dh d o! (n un arma e o(,c o qlue se trata eEste I arlarnento y la Nac ;(n est!ua. dardo 11
ercides recursos para pron!oeionces industriales 1111), ,•CriuO J' -li!6r (o-;u iiue Iaac!.3(aunl_LCe,Il(e vis

,•i^ legis u & l(i no estamos con lo quey reparaciones históricas de algunos estados ar-
e, y t e sigui ea ejercitar la i s1 )oe.abi1ic!aei de a ¿eg^, ntinos, 5 hoy que se propugna la creación d_.

i (-haca ^r 3+i..,(a z ereusaoi^es• ^( z„nos francas en el país para terminar con los ci io co-a f t eco-
la tremendos desequilibrios económico-finacieros n in as corno 'as que, t ene uma zona franca c a

ni. , , gas (i te debe de in vil %:X se de modo ara a-se posibilita que cualquiera pueda acceder a este
beneficio. En ese sentido yo me permito re- nico•
futar esa posición con total honestidad, y el Sr. Presidente (Martínez). - Tiene la palabra
tiempo dirá quien tiene la razón. el señor diputado por el Chaco.
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Sr. Dussol. - Señor presidente: en 19`-") pre- Sr. Leconte. - Señor presidente: este nrovec.
senté un proyecto solicitando la creación (lO una to de ley que consideramos trata de canalizar
zona franca en mi provincia, y al fundanu atarlo una aspiración de casi todos los sectores daI
pensé honestamente que el hecho (le d—olarar país por tener una zona franca.
un lugar como zona franca implicaba de<-,r por Se han presentado innumerables proyectos ea

qué se procedía de esa forma. esta materia. Nosotros elaboramos uno d(cia-
Consideraba que el hecllo de declarar como rando zona franca a Paso (le los Libres, en la

zona franca al puerto de Barranqueras a la provincia (le Corrientes, y hace dos años todos
caridad ele Vitelas, en la provincia del Chaco, los legisladores representantes del pueblo ¿e rli
implicaba un beneficio, porque forman pa, te de provincia presentaron otro declarando zona fran-
rm punto itcur<ilgico. ca a Ituzaingó y Santo Tomé.

Barranqueras ciun ¡time ni) puerto ele antigua Ilay provincias como Corrientes y Salta q,:e
data en la ltc)1 ,ihlicat rgentina cortado I oi el limitan con tres países por lo que valoran lo
corredor hioceáuieo y la 1idrovía de l,t que que significa la declaración de zona franca,
niuclio habiames y sobro la cual nada hac,^ulOS. naá'dnlc cuando las naciones vecinas va las han
fastas fueron las razones que fine llevaron ii pc'n- establecido desde hace tiempo. Pero este pro-
sor que Barranqueras podría ser aula (I,' ]as vedo no es la panacea para todos los M is.
zonas francas del país. Sin embargo, lit( eta- Ctlau(lo el país tenía lila eeonnillta cerrada, la
cuenteo con un proyecto que dice que cuaulttttcr instalación de ulaa zorra fra nca era- ie :ato e:tt e^

provincia puede tener sii zona franca, l,i ton iiilpOlaalli('. 110V, chite terienios apertu ra eí'on',
ces Irte pregunto, corito lo hizo el señor ,ÍlL° ullca cstC par e;lO eS lipa lc'I'1'lln.í'.lta lll;l.ti; ^'._^ t I
t ade l^S i!'clie, qué, va a pasar en la Aig, ititia íi r así la c^bcnuis tomar a pasar 0c sus ünilt•r,ce-
si co cada provinc•irt santos a tener una voiaI c;oü(s ^itu.It_c^ pu{ ,]a nx'lo áiscki Pero lo
n ~m, Quién va a producir para cada ¿qua^ 1 to es que coit,íituye un mt,i,cc que ab c el c ct.c,
Latica' pra una' nieva actividad ccouómica con

Ln el proyectp que había presentado ll 'clal- _ ción c portadora, que se puede trasladar a to-
r ndo z(}tl.ts francas al puerto de Barrau(,iras dos los ligares del país. Cuantas niás zonas franl-
v a la ciudad de Vírelas, .argunicutabai q„e se cas c' stau, menor importaticia tendrá cada tu,,,
tr'ttabal de ,gil p'lnt:o ncurá giro, porque (ene- de ellas, pero itay que hacerlo, y por encima
tilos. enfrente a los países licrinanos ele 1?rasil de las limitaciones e imperfecciones que talle

Para,^na;, y a lit zona mcsopotálniea carera, este proa-celo, constituye un avance eu el país,
Sin ducl t alguna no se iratstba de un cap ' iclto por lo que en nomb e del hloatue liberal de Co-

rrientes adelanto nuestro moto afirmativo.

Pero ltoy estoy Inuc nervioso, y preoc i '.Ido Sr. Presidente (^lartínezl. - Tiene, la
Horque veo (1110 por medio de este proyecl,i de el señor diputado por Tierra del Fuego.
le Sc auto iza a declarar zona franca—ra ncat a ( niel- Sr . Sánchez Caldeano. -Señor presidente:
cuier área del país. Enterado que la declar-:'iíi deseo resumir mi posición hcatte a este pro-
t ee Zona franca implica realizal un estadio ¡lrc'- yudo de ley, por cuanto la ezpc'riencia de mi
t¡o reslzeeto de los países linlítrol^cs. Por (cm- provincia en materia de í reats francas o (]e zo

pro, CLile tiene una sola zoma franca -I Vil- nas de excepción aduanera nie peca a inducir
(jue-- V' Il- Oti'OS (iteremos declarar Zona fli,nea al gunos con ceptos que a ni¡ enten der son rea[-
.a toda ]a i?cdublica Argentina. mente importantes.

1=ás al':.í de que no voy a dejar ele votar fa-
este proyecto de ley que e' nsi-

dcro importante para todas las provincias, ojo
rn utifesiar (Inc es necesario un estudio con-,en-
zñco par;t analizare las posibilidades do todas las
zonas, a fin de ver gué provincia debe di 'la
la-se congo zona franca. De esta forma po 1re-
mos conseguir el despegue de esta Argent.iit.t a
Veces postergada.

En primer lugar, debernos reconocer que el
Código Aduanero es el elemento fundamental
sobre el cual debería basarse todo cl desarrollo
de este sistema te áreas y zonas francas. El
Código Aduanero -que lleva Inés de doce años
de vigencia- puede ser pc luccionado, pero de
cualquier forma debe constituir la guía por la
cual circule esta iniciativa que estonios consi-
derando.

Insisto en (¡tic votaré afirinatlvameiltc el I,io- Personalmente considero que el provecto que
Veeto en general y en la consideración en i ur- estamos examinando no esclarece perfectamente
ticular efectuaré algunas observaciones, los diferentes tipos de áreas y zorras francas.

Sr. Presidente (Martínez).- Tiene la paluhra Debería establecer una clasificación de las áreas,
c] señor diputado por Corrientes. es decir, si se trata de áreas comerciales o in.

dustriales,
francos, si
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1?ste es

en la apio
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?: este ur ,yee. dustrialcs , si se trata de puertos o aeropuertos sido vertidas en este recinto —, adelan t o el vote1 de c .nahzar francos , si se trata de depósitos francos, oteé - nc^ativo de nuestro bloque con respecto a la
s sectores d l tera. ini,iati <a en tratamiento, por la sencilla razón

Este es uno de los inconvenientes que veo de que, hablando en criollo , nos va a salir Iu,ías
pr0V c tos en c n la aprobación de este proyecto, por cuanto ca ) el collar que el parro.

Is unzo (11c c'a- se podrán establecer zonas parecidas que en- \:o es verdad que con esta legislación se vaya
Libres, cu la traeán en competencia entre*ntre sí, perjudicando a tener 1111 tproyecto económico supi rador (el
os arcos todos lo que se' pretende con la aprobación do está ati aso in4ius :tul; de ..ciertos zonas de nitesiro
pueblo de r^i,i norma. pa,s; basta poner. de manifiesto y, coiaio.elen tpln

do zotirt frati- El país atraviesa en este inomcnto una sarna- or que liara hecho .algunos paises. vecino que

despuós de la aplicación ticuen un par de zonas trancas . M refiero ación económica dificil ,
Y S:uta cl'ie de upa programa económico al.quepráetieamen- Ciudad del Este, en Paraguay, y Foz cic, Igiua-

Valoritta lo te todos los argentinos„penaos adherido; geno zú en 3rasil;`lo único que seliá ijaeciativado en
zona franca, este programa o esta situación eeonóruica dei ellas es el comercio, los shoppinigs,' pero °tió o
S Na las han país ha liccho..que diferentes r ;ior3cs.,--es e de.rrrollo industrial. Micho menos ,a <t ocurrir
C0 esw o cialmcnte las economías, re-ionales, las inargi mediante esta legislación, que no piuvilc giá lo

les 1., natos o periféricas- sean las que estén reci= industrial yque, a Iaizde la au,1 .tnc1 CC fa
l i t hiendo el mayor impacto ne ativo de este pian. cullades que se" otorgan a los' concesionarios,

Por lo tanto, la creación de zonas de este tipo po ibilita la comisión de delitos que nuestro
Bit' i t c t'11 - en donde hay un estímulo a la inversión, al Código Aduanero tipifica muy claramente coinU
eitta 1 , ^s )` desarrollo y a la creación de nuevas fuentes de ",trabando.
is 1111 t, t1 cc- trabajo- traerá aparejado un beneficio incoe pastamos creando no veintiséis zonas de dei
'c ra 1,1 c,cr- diato, pero siempre y en indo, los programas a sarrollo industrial sino veintiséis slioppings. Por ,
'ri Ci (hure otra lado, la definición de `zona franca' con.,des<uroil u estén perrectamente =comprometidos.

° `t' Otro terna importante. que debe tenerse en tejida en este provecto y a criaba incluida ca
1 c^:u 1 trt_ los artículos 19 y 2• del Código Aduanero. D

cuenta es el de la seguridad jurídica, de manera
?higas 1.1a1t- ntutlo que si no es para establecer una multital que aquellas industrias o emporios que se
c.t,t t t itt ph 'id ad de concesiones a los coIxesioniariosiasienten en determinados lugares tengan la

ti'r cuciuua ^ "` cstr proyecto carece de sentido.
garantía suficiente como para que la pein:ianen-

gtu t1ttic Por otra parte, se avasalla el fedcrilismo. Ohicia de las acciones sea realmente cierta.
ci, el, ars, sér%,coros que las provincias aquí tan sólo apai
cal de C_o- Son demasiadas las objeciones que tenemos recen para ser consultadas, pero no tienen fa%
tti^o.cn torno de este proyecto de ley, razón por la cultad decisoria. No pueden decidir cuál es el
lit cual opino que este asunto debería volver a momento en que funcionarán las zonas francas

las respectivas comisiones a ]in -de que -en ellas ni t uándo pueden suprimirlas. Con eso se lea
S(, lleve a cabo un estudio mas completo y el'¡- pone un cerrojo más y ya van tantos, a nuestro,

lcsidcntc: ya
ciento y obtener así. una reglamentación mucho fedt,ralismo. 11Iás aun, se, establece de un mod,

csie pro' as acertada con respecto a las actividades de .. ,
:^ia de 'i u

nís , indeterminado quién va a tener las faccd•tacre^ra
o de , las zonzas francas. Proponga que se cotzfornae de policía y de funcionamiento de estas zopas

una comisión esL sial compuesta por integran- francas. Si bien se señala con claridad que v
a üuhtctes de las difeitntes Comisiones que han parti- a s, r cl Ministerio de Economía y Obras y Ser4l
son real- copado del análisis de este proyecto de 105 a viejos Públicos cl encargado de ellas, quede

t ,cetas de perla ce oila^lo y poder presentar así en a penumbra cuál va a ser -el área y el fun^
que el gin. instrnniento que rcahnet te sea tpioyet l oso, ciouario responsable. Por lo tanto, esto también

uanpcntal en particular para las rea giones más desampa- qou•da indeterminado.
locas, ilo radas.

, va a ocoirir-- q
ue se corre e l

(tilarimcz). -TieneSr. Presidente la palabra cio que lejos de creas;
occ
ticas. años

s el senior diputado por Bueno; Aires, oi ` clcasí e (lesarrollo `surjan tremendas desigual
pero ele. p '

l Sr. Gallo. - Se tior presidente: desde yace dtul,•s entre los territorios de las provinciasi

.t poi r,S. .aa 1ieuupo nuestro país viene requiriendo muchos ].oiqne van a obtener inmediatamente un desa-
)S ei-

señores legisladores así lo han hecho mediante rrollo comercial las zonas cercanas a los

sucesivos proyectos- el establecimiento de zo- ppfii''.s, en tanto que las otras por el cotat.ar,i;i
acto que gas francas para el desarrollo industrial y la jai, a quedar en el mayor desamparo y sin quo
Lamente las provincias en este aspecto tengan una piar¡potenciación do nuestra alicaída i.udustria. Sin
francas, embargo, por el modo en que está concebido ticittación decisiva.
is arcas, este; proyecto de ley y las observaciones quo Asimismo se establecen veinticuatro zonás
>s o in. formularé -que se sumarán a otras que ya lían frauicas, núnmro por demás excesivo cuandó
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como se acaba de señalar, por ejemplo Clic
tiene tan sólo una en la zona de Iquique, y
Paraguay otra en Ciudad del Este.

Y hay algo más: el Poder Ejecutivo tiene a-
éultacl para crear otras dos zonas francas n-
determinadas para que a su arbitrio, conforiee
a las conveniencias electorales, se establecca
cuál es el lugar más aconsejable.

Finalmente, una última objeción a las tan' as
que ya se han señalado. El Poder Ejecutio o,
que no se atrevió aún a mandar a este reefi,to
el proyecto de ley de flexibilización laboral,
establece de un modo subterráneo y elusivo
la manera de implantarla, habida cuenta de tiue
conlo estas zonas no tienen régimen laboral,
los trabajadores que en ellas presten sus scrvi-
elos se verán totalmente desamparados, ].leg, n-
close a la violación de las leves laborales elijo
.xigen en el ámbito de nuestra liepública.

Por todo lo expuesto adelanto nuestro veto'
leszativo a la sanción de esta norma.

Sr. Presidente (Martínez). - Tiene la palal,ra
cl señor diputado por Mendoza.

Sr. Vicelhi. - Señor presidente: en primer ¡ti-

gar querernos agradecer la participaci ón y el
trabajo de todos los aseso r es de las comisio''es

'fine intervinieron en forma fecunda en ^,te
¡lrovecto. Es cierto que quizás éste no sea el
mejol corno también lo es que el Código Adua-
J.iero argentino tiene perfectamente legislado
todo el tema de zonas francas y de zonas de
extraterritorialidad aduanera especial. También
`es cierto que esa ley específicamente facliita
aL1 Congreso de la Nación para establecer cilá
les son estos territorios especiales.

El problema que se daba para sancionar c,ta

lea data (bel momento en que una gran cai-
tide d e cb outados presentaren proyectos en el

rl? ario s^ntido, por supuesto todos pensando
gltcs estas zonas francas encuentran su lo: ar
adJcai. de asentamien o en sus propias pro', in-
c as. Es así como nos encontrarlos en lin ef•lie-
ljón sin salida ya que no íl?:^r_los a poder dcier-
'nninar ni siquiera racioria]r.nente cuál iba a ;er
'el espacio físico donde pudi<,,,liros asentar la
primera de esas Zonas cifrando Id
mayoría de los U_lu.;ius sus cxllccLtaivas en
este proyecto, ocre s e ncontrc.elo en la .red te-
ción de cada a tic(i_'o una serio cl n?eca:nis . os
que fueron cese :b:^s,('io su s^ilcióll y a la ez
aaeib: nao la l c...,bib <c.cl cíe i >t.,ern t t .c_cna do
al lana primera zona franca (11 c'] país.

Hay que dec ir que e den?'temen e es ta le i s-
l eién po(l) á tener errores en 1,1 pl coca ]^ ",.'O

nn ;una vez había quo c(,.nlenzar con una z, ira
franca y cuando lrayantos avanzado podren,cs'

introducir una serie de illcj aras, también es

cierto que la legislación vigente no es tan an-
tigua corno para que no le haya permitido al
Poder Ejecutivo nacional mandar un proyecto
de ley con los espacios físicos del conjunto de
las zonas francas. Me parece que hubo un poco
de cobardía -y esto lo digo bien intenciona-
mente- por parte del Poder Ejcutivo, ya que
algunos funcionarios se comprometieron en dis-
tintos lugares del país con cl establecimiento
de zonas francas, y es entonces que se hace
sumamente difícil decir a qué provincia sí y a
que provincia no, o a qué zona sí y a cuál no,.
Si somos capaces de interpretar el cúmulo de
contradicciones que se estiro produciendo, tam-
bién podremos interpretar que la redacción a
la que henos llegado es la posibilidad efectiva
de que esto se produzca.

Que vayan a existir 28 zonas francas en el
país, algunas más, algunas menos, no va a sig-
nificar la panacea de la economía. En esto hay
que ser sumamente sincero: solamente será una
herramienta más que puede coadyuvar a dar
soluciones específicas a lugares aislados, perdi-
dos y olvidados de la República.

Entiendo que será muy limitada la cantidad
de zonas francas que sobrevi,'an en el país.

Creo que en esto vamos a encontrar un gran
escollo que es la creación de la zona franca de
La Plata, que encontrándose ambientáda en
quizás la mejores condiciones de infraestruc-
tura de desarrollo puede acaparar la mayor
cantidad de capitales y atraer la mayor canti-
dad de hombres y empresas que inviertan ca-
pitales deniro del área ad x nera en contra de
los intereses del interior c..:1 país. Pero dada
la situación en la que nos encontramos habrá
que avanzar de alguna ri or era y ver cómo este
proyecto puede l^lasm 2f<:e en solución s concre-
tas para nuestra comunidad.

-Ocupa L1 P csia.^neia el s°rior presidente
de la honorable Cifrara, don Alberto Reinaido
Pierri.

Sr. Viccbi. - Senior presidente: adelanto que
en el trat^:n?lento ere p Lrinr cr'-tii vamos a pro-
poner impartantesrenorr:las que recogen las in-
quietl,des formuladas por lo.s señores diputa los
que me precedieron en el uso de la palabra.

Sr. lc- e Bidente ('ici'ril. - La Presidencia c,.d-
vic te al señor diputado que si no apuramos el

trámite nos quedaremos sólo con los dz iscursos,
porque será imposible sancionar el proyecto en

2
consic,cración, ya que, por lo que veo, corre-
mos el riesgo de quedarnos sin quórum.

Sr. Vicebi. - Señor presidente: como señalaba,
en el tratamiento en particular vamos a propones
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una serie de modificaciones tendientes a me- Sr. Presidente (Pierri). - Se va a votar nomi-
jorar el proyecto en consideración a fin de lo- nalmente.
grar el mayor beneficio para la totalidad del

-Se practica la votación noto nal.
territorio ele los argentillos,

Sr. Presidente Tiene la palabra el Sr. Secretario (Estrada). - Sobre 136 señores
Señor diputado por San Juan. diputados presentes en el recinto, han votado

Sr. Martínez. - Señor presidente: en la de- 116 señores diputados por la afirmatik a y 13

;terminación de las zonas flv?ncas es muy difícil por la negativa, registrándose además 3 abstén
compatibilizar los intereses y las razones esgri- dones. No se han registrado los voios de :3
nüdas por los u flores legisladores representan- se ñores diputados por no haber hecho uso do
tes de todas las pc^ s indas arguiltinas. Por lo seis respectivas llaves.
tanto, el 1.)rov<.'cto (rie sc t ianicnt< recibirá ja -Votan por la afirmativa los s^ncms dipia-
sanción de lit -.. (?Fi(}''able d'&inEa i_'a tiende sólo a tardos A,i,,uid(,z, AUnnoote, Ale, la, Algaba,

establecer un wi1idn o de igualdad para. el con- Alvarez (11. C.), Alvarez García, Amadeo, ArI-
junto del tc ti(torici nacional. Entenderlo de teto, Arzuct'a, Arias, Arrechea, Baglini, B a-
otra manera su.ia, til -azar en una contradicción lestráii (A.E.), Bdestrir)i

1 Btatrrui, B r^.n^dc^ Ist-r;x_a,difícil. de rescil^ r y estaríamos liaei(^nuole el Barboto, Baum,
Ponía, u3.,r no tara o 1;^:ac n Ji inca , Bioos,

juego al Iliiv c T^ilí;1 i C(i 11 a•iuiclo del iircc.ior

(i l e f ?u. re de h u iin'e=ite O ), (J I.), Cc-de la 15(.roil,lcca, 1 l •.a Cic r( caost ! Cruz, iMud Ih `ini r,
claras lo iar t,i i dcsari oIlo cierto ei( ui-1ada y l) uiie u Lapccne, Fajardo, I alleti, I elguer is,
tativo. h ellner, Fci i .das, I i;ueroa, 1 ollonr F risgcro,

Seguraiounte es C stc mi último discurso auto Galy an, García Moreno, García de Novel!¡, Gar-
Por ^úit) Gato G ni amó Gón ez (J. L:.), G^;niczla. honor abre C micra. Ior ello, quiero exp e-

C ,u^..Icz
sar mi a''radeein)iento a todos aquellos e n qute Centurión, (L. M. Conz.rlez Ca-

barias, González Gai.ola, Creen, Guerrero,
nes ]le -,onipundo estos ocho años de labor, y Guzrnan, IIardy, Ilerníumdez (A. NI.), Ilerrera
en forma especial a usted, señor presidente, a (B. E.), K(ily, Koth, Lainberco Larraburu, Le-
quien desde hace dos, años secundo en el c ter- time., López Arias, López de Zsvalía, Macha-,

eicio de la Presidencia. do, Machicote, Alanfredoiti, Maqueda, Marelli,'

Me considero un elegido de Dios por haber triar no, Martínez, "Mendoza (C. R.), Miche-
tenido la posibilidad de que ustedes formen Il', tTchitte,Iontc.crdc, bloiu^e, v-Iuiioz, Na

tale Olivera, Orquín, Ortiz Pellegrini, e a-
parte de. ini historia y de mi. vida, y les voy a rada, Parente, Parrilli, Peralta, Rá, Rodri;;n,
estar doblem _ nte agradecido si me hacen me- Rodríguez Sañudo, Romero (C. A.), Romero
reecdor de seguir formando parte de vuestro (II. A.), Hoy, Ruiz, Sabío, Sacra, Salusso, S úr-
recuerdo. (íplausos.) ciacz Galcieano, Scelzi, Seguí, Sodr.ro Nievas,

Soria, Soria Arch, Sucaiia, Sierro, "foto, 'Fro-
id t Pi h bi d uS P N en o n meror. res en et). - o ae (

V2rcla Gidhriondo Varelz Barrio Ve.io ,,,
en el recinto, se va a llamar para votar. y:uncsaa , Vic,.Iia, Yema y Zar:iello.

Se llama pira votar. -Votan por la negativa los señores diputa-
--Luc de unos instantes: dos Aguado, ^1rmerdáiiz Bisciotti, Durañona¡

y Vedia, Ellas, Fernández G11, Festina, Gar-Í
cía Cuerva, González Cass, López (A.II.),j

Sr. Presidente (Pierril, - En primer lugar se Mamiy, Mo'1nas y Viqucira.
„•• va a votar la nlociail che vuelta a comisión for- -Se abstáencir de vot(u los sAnorcs dipu-,

mulada 11ur el ; eñor diputado Sánchez Caldeano, Lados Gimbiez Rébora, Marcó y Prat.

--IitSrdta 7"u iva. Sr. Presi lente (Pietri). - Q,:,eda aprobado en

Sr. Presidente (Jberei). - Queda rechazada la

e
g ucral el proyecto ele ley.

moción. 15

Corresponde volar co general el metanacn en
1^?OCION Di: UnDENid ócons er ci n.

Como -arios se Gris di )'.lta (los han Lec ho Ile- Cori-,13,ue.o I3lasco . -- Pido la pa' 'hra.

gar a la Presrdc.ncia un ,cedido de. que se vote P;e aclen te (Pier'r'i). - Tiene la 11a1- el
nominalmente , corresponde. que la Camina se se(or diputado por Chubut.
expida sobre dicha solicitud. Sr. Corcha?elo Plasco. - I eshues de esta her-

--Itesub suficientemente apoyado_ ilusa votación a favor d el pueblo ar'geatino voy,



)iciembre 7 de 1993 CAMAII DE DIPUTADOS DE LA N"ACIO f
L

`^^tc> robe(, ta-
lo c^r^ c ( c`hc•..

I.

t. do por une-

Diciembre 7 de 1993 CARIARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 39?3

Sr. Balestrini (A. E.) - Señor presidente: mo- tener en cuenta todo esto es como olvidarse de
ciono que en los términos del artículo 116 del i.iuestros soldados que fueron a las Malvinas en
reglamento se reconsidere la moción formulada cuiriplimiento de un mandato de la Nación Ar-
por la señora diputada Marino para que el pro- gentina, a pesar de que en ese momento habla
recto de resolución contenido en el expediente un gobierno militar.
3.443-D.-93 se trate con preferencia en la pró- Independientemente de no estar de acuerco

ima sesión que celebre la Honorable Cámara, con la actitud asumida por el Poder Ejecutivo
con dictamen de comisión. al mandar a nuestras fuerzas armarlas a cumplir

Sr. Presidente (Picrii). - La Presidencia ad- • w ra misión en lugares lejanos sin consultar
vierte que se ha modificado la moción pues an- ' miente al Parlamento, debemos reconocer la
te la solicitud de preferencia era con o sin altitud de nuestros soldados.
despacho de comisión y ahora es con dictamen. Sr. Presidente (Pierri). - Se va a votar por

Sr. Balestrini (A. E.). ---- Así es, señor presi- s,..tema mecánico la moción de recausideraciun.
dente. Sc requieren las dos terceras partes de los vo-

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra la tos se emitan.
señora diputada por Buenos Aires. -Resulta n°

1a -toati a d 1

diputadas sobre 13S presentes.

^, e s. 3c 139 pie-
Sra. Durrieu. - Señor presidente: quiero ada- sentes votan 127 se^iores Clitic.it::cios.

rur que este proyecto en realidad lo que hace
es referirse a una concisión bicameral que ya Sr. Presidente (Pierri). - Queda rechazada la
existía con anterioridad y que había sido creada moción.
en forma transitoria. Se ha cumplido el plazo Sr. Pepe. - ¿Cómo se computan las a.bsten-
de 240 olías y no pudo llevar a cabo su cometí- eones, señor presidente?
do de adecuar la legislación nacional conforme Sr. Presidente ('Ter, i). -Por si] n^rmero na

a lo dispuesto por la Convención Internacional harían variar el resultado <le la ^ot ación, señor
por los Derechos de la Mujer. di,^utado.

Reitero que no estamos creando una nueva
comisión, (lije1u- ya nabía sido integrada por esta 13
Cámara en el año 1990. Creo que los señores
diputados c;.atienden cuál es cl sentido de esta RECLAMEN"TACION DE LAS ACTIVIDADES
moción que se vincula con un proyecto que ha EN LAS ZONAS FRANCAS
sido firmado por todas las señoras diputadas de (Cuntinuacion)

esta Honorable Cámara. Sr. Presidente (Pierri). - Continúa la conside-
Sr. Presidente (Pierri). - Se va a votar por el r;u-ión del dictamen en el provecto de ley por

sistema mecánico la Tnoción de reconsideración, el que se reglamentan las actividades de las
Se requieren las dos terceras partes de los votos zonas francas.

cle:e se emitan. En consideración en particular el artículo h.

-Resulta ne_ativa de 4,,5 votos; votan 130 Se va a votar.

-Resulta af irmativa.

do 1t{u ^)r. Eresictente
(rieni). - tlueda rechazada la Sr. Presidente (Pierri). - En consideración cluiocion .

artículo 2"
Tiene la palabra el señor diputado por San

`s cstta- 12 J can.

"''^`i` Sr. Seguí. - Seiñor presidente: sugiero que sei e- IIOCION DE RECONSIDERACION 11 K^
agregue la palabra nacional luego cie Par., r

Sr. Di Tulio. - Pido la palabra para formular 1 jeesitiva", con el fin de que quede más clara
una moción de -reconsideración. la redacción de la norma.

Sr. Presidente (Pierri' ).-Para formular una Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
moción de reconsideración tiene la palabra el se-flor diputado por Buenos Aires.
señor diputado por Santa Cruz. Sr. Larraburu. - Señor presidente: solicito a

Sr. Di Tulio. - Señor presidente: hago indi- la comisión que se suprima el párrafo que ¿co
ración de que se reconsidere la segunda mo- "incluyéndose las ya existentes a los efectos ce
ción de apartamiento del reglamento formulada e.te cómputo...". Esta propuesta tiene cono
por cl señor diputado Pepe. Xle parece que no base de análisis la actual ley :x.142 de 1007, que

integrada por esta 13
RECLAMEN"TACION DE LAS ACTIVIDADES
ha EN LAS ZONAS FRANCAS
diputadas de (Cuntinuacion)
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`'Las zonas
determina la creación de la zona franca en Lr Nación podrá autorizarse que en cl territorio execración de
ciudad de La Plata, provincia de Buenos Aires. de un Estado provincial se. establezca más ele t ancla no Inc

Los diputados de mi distrito entendemos quo; una zona franca". pudiendo est;
esta redacción privará a una provincia extensa Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el "A los efcc
acuno la nuestra de contar con una zona fraru t señor diputado por Mendoza. "zona franca,
adicional a la que va la legislación nos ha dada Sr. Vicchi. - La concisión no acepta, señor Poder Ejeeu'
razón por la cual -reitero una vez más- Se- presidente. eoneesioraarie
licito a la comisión que se elimine el párral-r S

k% Presidente (Pierril. -Tiene la palabra cl la Ley de
que acabo de leer. señor diputado por Chubut, Sr. Presido

Sr. Presidente (Picar) -Tiene la palabra l Sr. Corchuelo Blanco. - Scrüor presidente: la tículo 79 ser
señor miembro informante. Cámara debe conocer que se ha acordado irc_r Sr . Pareut,

Sr. Vicchi. - Señor presidente: en cuanto a dictamen enero texto no es• ptecisanuentc ci que trique en for
la propuesta del señor diputado Seguí, crecnu' figura en el Orden del I3ía N' 1.653. Por lo Sr. Presid
que es redundante hablar de Poder Ejeeutiti o tanto, a firr de ordenar el debate, propongo ciue saber si el 1
nacional por cuanto quien faculta es el Con- la concisión exphcitc- la mcc,ificación que ¡litro- Lado por E
greco (le la Nación, lo que evidenteineixtc h1(e dncir•á al citado Ord,u niel Día a fin de dls. ado.
al Poder Ejecutivo nacional. I\To obstante, a el 1— -c:utir sobre clla.
tos de mantener coherencia con cl resto del n,:- He participado en ul=yucas reuniones previas,
titulado, no objetamos cl agregado propuesto. ven virtud de este trüculo si' cxi imm^ S Srrcti-
Res1recto de la petición formulada por el ' claro eeIlonc^s de p,-nos couicn r cocí la ley de coner-

icor diputado Larraburu, no vamos a aceptar1 r, tibilidad, poca la instalación de ora zona Ic:ucea trua aclaran
Sr. Pre.sic

3' a continuación voy a leer a la Cámara el agro- en ucaa provincia. No e coy de acuerdo con ello
gacho que se hace a este artículo, corno 2^árral,s porque se trata de una cifra restrictiva. A m:i tiene la p

al
Sr. I,ú ^e:

segundo, tercero cuarto. Dice así: Sin pi e- 1y 1 juicio, cada provincia debería resol^er al re;- hito a la c
juicio de la existencia de zonas francas creacl.ts p,;cto de acuerdo a la conup tercia ti a la forma esta inversi
o a crearse en virtud de lo dispuesto en el p i- en que se establezca la participación de enti• \,ertibilidac
rrafo anterior, el Poder Ejecutivo nacional con- dades privadas o mistas. Sr. Presi
vendrá con los gobiernos provinciales estable i- Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el señor dipu
mientos de zonas francas comerciales en lis señor diputado por Mendoza. Sr. Vicel
ciudades o pueblos de su jurisdicción que sean
fronterizas con países limítrofes que posean ^o_ Sr. Vicchi. - Señor presidente: a los efectos 1>íamos esi

g de una mayor claridad, solicito que por Se- que debíanas francas en cualquier lugar de su territorio.
cretaría se dé lectura de la redacción final del tt anta pnn

"Las zonas francas a crearse con carácter de artículo 29e:onciuiuíc~c
excepción deberán estar localizadas a una (lis-

Sr. Prresidente (P.ierrij. - Pan' Secretaria se da- uc r,tcmee"tancia no menor de 300 kilómetros entre sí, ato w, rn a ci
udiendo establecerse más de una or rovincia, ra lectura.P P p • r cisión,
"_^ los efectos che autorizar la creación .le Sr. Secretario (Estrada). - Dice así: Facúltase Cion ge.,,

una zona franca, cualquiera sea su localizaci( )n, al Poder Ejecutivo naci^o^,z1 para crear en el deja: la 1
provincia urea zona franca,Poder Ejecutivo provincial respectivo exiirá territorio de cada provincia , ¡11-1 ars. aloe

al concesionario, una inversión mínima, correr- cluyendose las ya existentes a los efectos de este iij^tr coa.
inc a la Ley de Convertibilidad." computo, pudiendo con carácter de excepción en la zor

Sr. Presidente
(Pierri). - La Presidencia s ,1i_ crear adicionalmente no n-c'as (le cuatro (4) en drca fiar

j;;;tc }todo
a los señores

diputados que formulen todas o el territorio nacional, a ser ubicadas en
aquellas provincias o regiones geog áficas, quo

las propuestas de modificación que tengan que por su situación socioeconómica crítica jnstifi- ^. B-
hacer antes de que se expida la comisión. giren la necesidad de este instrumento ele ex- ra^:nón.
Tiene la palabra cl señor diputado por Fu. cepción. Sr. Py

tre Ríos. "Sin perjuicio de la exisicncia de zonas fran» tiene la
Sr. Parente . - Señor presidente: conforme lo cas creadas o crearse en virtud de lo dispuesto Sr. 13:

expresara en el debate en general, propon ; o en el párrafo anterior, el Poder Ejecutivo ua- la relere
ersá redacción diferente para este artículo cional convendrá con los gc hierros provinciales <leeer a
que es la siguiente: "Auto ízase al Poder F le- establecimientos de zonas francas comerciales ncin^in.o
nativo nacional para convenir con las autoric a- en las ciudades o pueblos de su jurisdicción
(les provinciales competentes el establecimiento que sean fronterizos con países limítrofes qu.'
ele reta zona franca en el territorio de sus r,,s- posean zonas francas en cualquier Jugar ele su
p t; os estados. Por ley del Cong eso de la territorio.
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`Las zonas francas a crearse con carácter da
excepción deberán estar localizadas a una dis-
tancia no menor de 300 kilómetros entre sí, no
pudiendo establecerse más de una por provincia.

"A los efectos (le autorizar la creación de una
zona franca, cualquiera sea su localización, el
Poder Ejecutivo provincial respectivo exigirá al
concesionario una inversión mínima conforme a
la Ley de Convertibilidad.» .

Sr. Presidente (Pierri). - Se va a votar el ar-
tículo 29 según el texto que acaba de ser leído.

Sr. Parente. - Solicito que la votación se prac-
tique en forma nominal,

Sr. Presidente (Pierri). - La Presidencia desea
saber si el pedido formulado por el señor dipu-
tado por Entre Ríos está suficientemente apo-
yaelo.

.'-llesulta suficientemente apoyado.
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Si-. Presidente (Martínez). -- ¿El señor diputado
López de Zavalía ha quedado conforme con la
aclaración?

,Sr. López (le Zavalía. --- Señor presidente: sin-
ce^;silente, temo la misma duda anterior, por-
qu,: mni recuerdo (le, la ley de convertibilidad es
qu. no habla de inversiones mínimas. Si lo que
quieren decir es que se trata de una inversión

,ulíuima, entonc.,s tendría que ponerse un pinito.
Peo la ley de convertibilidad para nada habla
del tema.

Sr. Presidente (\fiutínez . -- Qué dice la co-
mi,ión al respecto:'

Sr. Vicchi. - Señor presidente: no afecta en
demasía y este párrafo puede derogarse.

,Sr. Presidente (Martínez). - Con las ^1] ?elifica
ciases propuestas y aceptarlas por la comisión, so`
Va a votar el artículo 2" en forma nominal.

.---Se practíc'a la velación- noniirrai.
Sr. López de Zavvalía. »-- Pido la palabra para

una aclaración. Sr, Secretario (Estrada). - Sobre 135 señores
Sr. Presidente (Pierri). -- Para una aclaración dipatados presentes, 102 han votado por la alir•

tiene la palabra el señor diputado por Tucumán. nimiva y 25 por la negativa, registrándose ade.
Sr. López de Zavalía. - Señor presidente: sol¡- m(is 4 abstenciones. No se ha registrado el voto

cito a la comisión que aclare qué sentido tiene de tres señores diputados por no haber hecho uso
esta inversión mínima conforme a la ley de con- de ,res respectivas llaves.
vertibilidad.

Sr. Presidente (Pierri), --- Tiene la palabra el -Votan por la afirn trua los seiiore ^x eipu
Señor diputado por Mendoza. lados Aáúndez, Albainonte, Alcala, Alvarez (FL

G.), Aatelo, Aranda, Arias Arreciiea, Bi»liui,Sr. Vicchi, - Señor presidente-: en principio lia-
t3rlestrini (A.1 ) Barbera, Barbotti, Bauin;

bíamos estipulado establecer un monto mínimo t,a, lae, Becerra (v . E. ), Beltr +.n, Bes nníclez,
elite debía invertir el concesionario en cada zona Blanco, Borda, Bordin Carosio, Bracehi, Bran

tranca para evitar el problema del ak-enturerisnto da, Cabrera, Camaño Casari de Alarcia,

económico en este tipo de actividad. Como evi- Cebadlo., Citare Cr ostclii, Cruz, Darul, Di. Talio,

dentemente no podíamos llegar a la conclusión clrec;u'ría, Fajardo, lalieti, I^eilne3', I+'crtadús,

de una cifra csp Cifica que fuera el pie de ill- Liguero,, I'o1lo„i, Frigerio Caro . More o, Gar-1

Versión, ya que éste puede variar según la situa-
ción, de cada área franca, decidimos C.), Gómez Centren si Gonz u n C;tbaíia11 Gue-

mero, Guzmán, Ilarde•, Hernández Hedejar: la posibilidad a los 1robiernos de provincia
7 71. era, I deseas, Ker's , I,amberto 1 econte Lopez

para que delrtro do sa ulseernimiento pudieran
lijar cuál seria el rndnto adecuado a invertir frias, Lopez do

MarcoZa alía, Mlacliad o '\lanfredotti,'

ca la zona franca, que diera lugar a armar un
l niudr s, ^lu erre, AItrno, ^l^rtr Ez

. tF LSr..onor, llatz' ui, Jk xla^a (C I3 ), ^i cl ^Pz,1
arrca franca en t('1'ininos de Seriedad' \I intie :ilonteercie, -N1t.eioL, (h.luíri,

E..(0 hit. 'el motivo para establecer esta cl<iu- Pt uls, P u illi, Pepe, Peralta, llé
snia• dr^ ;uez Saraxlo lior *, Fomero (C .1. ), Bonv,ro

Si'. Ihtglini. - Pido la palabra para una adía- (II , .) Bov, hnrz, Sabio, Sucks, Sahrsso. San-

rachas. chez Galdeano, Su izi, Seguí, Sedero Nievas

Sr. Presi(lentc (1'ierri). - - Para otra aclaración Soria, Storani, Sueiro, Toco,
-e ctiene, la palabra el. señor diputado por Mendoza. ^'ac l,t Cid, Venlisil, (C'ii, 'moral y Yll cno.!

Sr. Paglini. -- Señor presidente: entiendo que -Votan por la negativa los sr•eíores dipu•:

la referencia a la ley de convertibilidad debe obe- todos Aguado, Alvarez García, Amadeo, Berí..
(lecer a que está prohibido indexar los montos ena, Cafiero, Ca',allar;, Iiurar^o,.ia y Vedla, Elías,
nliamnios de la ni'scrsÍ612, 1?spechc, 1^elgucras, rer.1 u0 7 Gr11, Garcíat

(:sierva, Golpe. Coaizitiez (L.M.} C nzález Gris,
-Ocupa la Presidencia el scñor ^ icepr 5i- González Gaviola, Larrabunr. López, Marcó3

[Íerit0 19 de la Honorable Gitmara, dmi Luis \Ioure, Pareaste, salvador, Sacada, Varela Ba-
Aiberto Madurez. rrio y Viqueira.
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-Se abstienen de votar los seiiores dipu-

ta ics Balestrini (M. A.), Gatti, Giminez RhIe -

re y Prat.

Sr. Presidente (Martínez). - En consideración
el artículo 39.

Se va a votar.

-Resulta afirmativa.
-Sin observaciones, se vota y aprueba el

art+cu>o 4°.

Sr. Vicchi. -- Solicito la reconsideración del
ar! i< tilo 4`.

Sr. Presidente (Martínez). - En consideraci-1>n
la moción de reconsideración formulada por el
señor diputado por Mendoza. Se requieren lis
tos terceras partes de los votos emitidos.

-Resulia afirmativa.

Reunión 301

taba redactado en el despacho de comisión,
porque de lo contrario se plantea inequidad
para con otras zonas. En la redacción original
la única limitación es que las circunstancias
aconsejen la autorización; la comisión agregó
otras dos condiciones, con lo cual deja atadas
las manos del Poder Ejecutivo para extender
dicha autorización a otras zonas cuando las cir-
cunstancias lo aconsejen.

Sr. Presidente (Martínez). - ¿Acepta la co-
misión?

Sr. Vicchí. - La comisión no acepta.

Sr. Presidente (Martínez). - Se va a votar el
artículo 9° según el texto propuesto por la co-
misión.

-Resulta afirm ativa.

Sr. Presidente (Martínez). - En consideración
Sr. Presidente (Martínez\ - Por consiguiera' e, el artículo 10.

se reabre la consideración del artículo 49. Tiene la palabra cl señor diputado por Bue-
'3lene la palabra el señor diputado por M> n- nos Aires.

d^ a• Sr. Albamonte. - Señor presidente: es para
Sr. Vicchi. -La comisión propone supri>air solicitar la supresión del último párrafo del ar-

la última parte del segundo párrafo del artí> u- título, que dice: "lo exceptuado prrcedentemen-
lo, de modo que dicho párrafo quede red:tc- te no será de aplicación para el consumo de
Lado así: "El funcionamiento de las zonas flan- vituallas destinadas al personal que preste ser-
cas será convergente con la política comer( ¡al vicios dentro de la zona franca". Esto. puede
y sus medidas, debiendo contribuir a la libera- parecer tuna actitud n mezquina en cl sentido de
ari'n y al crecimiento de la economía'. impedir que el trabajador de la zona franca.

Sr. Presidente (Martínez). - Se va a votar el goce de un privilegio especial, corno es el con-
artículo 49 con la supresión propuesta por la sumo de mercaderías .importadas exentas de
comisión. aranceles. Pero lo cierto es que la zona franca,

en su sentido real, es territorio nacional en toda
-Resulta afirmativa.
-Sin su extensión, y son allí de aplicación las leyes

obserti°ac ones se votan y aprueban los
nacionales.arucu'os 59 al S°.

En consecuencia, el consumo de mercaderías

Sr. Presidente (Martínez).-En consideración importadas en condiciones diferentes a las del
el artículo 99. resto de los ciudadanos • argentinos constituye

"Tiene la palabra el señor diputado por )\len-. tuna desnaturalización de lo que es una zona
franca. Además, se genera también un ara

dt `t' vante para el comercio lindero a la zona franca,
Sr. Vicchi. - La comisión propone el sigiiierí- el que se vería seriamente afectado, y ése no

te texto para este artículo: "Facúltase al Poder es el espíritu de los autores del proyecto.
Ejecutivo nacional para autorizar operaciones

Sr. Presidente (Martínez). -¿Acepta la co-t>e comercio al por menor en una zona franca, mis ió ?nsolamente en los casos en que la misma sea
de carácter exclusivamente comercial, se en- Nr. Vicchi . - beiáor presidente: lo retenido
cuentre ul.>ieada en una ciudad o pueblo f>on- por el señor diputado está expresamente deter-

que posean zonas minado en otro artículo del proyecto. De todosterizo con p:úses limítrofes ,
francas co cualquier lugar de su territorio y modos, la comisión ha introducido una nlodifí-

"Lo exceptuado...cfute las circunstancias así lo aconsejen". catión , ya que donde dice
d b d i "L de e ec r o ispuesto .Si-. PI-CS rlt+nte (?.1 .^,•`ír^.^ol - T:-. 1„ .,1"1., ;

el señor c?iputado por Cluubut. Sr. Presidente (Martínez.)-Se va a votar con
iól la mo r icac n propuesta por la comisión.Sr. Corchuelo Blasco - Señor resid nte- l. p e : a

propuesta es que el artículo quede tal cual es. 1 --Resulta afirmativa.
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plía concordancia, de respeto recíproco . venía de tiem- Sr. Presidente (Martínez).
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Sr. Presidente (Martínez).- En consideración Sr. Presidente (Martínez).-¿Acepta la co-
el artículo 11. misión?

Tiene la palabra el señor diputado por Chu- Sr. Vicchi . - La propuesta del señor diputado
but. ya I)a sido contemplada.

Sr. Parada . - Señor presidente: propongo que Como la comisión propone algunas modifi-
se modifique el texto del artículo en conside- cae iones a este artículo, voy a dar lectura a su

texto tal como ha quedado redactado. Dice así:ración a fin ele que, conde dice ` ...comité
"L<<s provincias que adhieran a las previsionesele vigilancia .... Diga "...el servicio adua-

Íwro... '. ele la presente, deberán constituir en el ámbito

Sr. Presidente (Martínez). - ¿Acepta la co- (le a órbita del Poder Ejecutivo provincial, en
feria transitoria, una comisión de evaluacióniiió?l

` lección con el objeto d'>Sr. Vicchi. - La comisión entiende que el tex-
to del presente artículo ha sido correctamente o) Evaluar técnica y económicamente los
planteado por ella. proyectos que presenten los candidatos a la ex-

Sr. Presidente (Martínez). - Se va a votar, plotación de la zona franca, definir los criterios

Res at1l 1 L-

de :,elecc_en y ordenar los proyectos;
. . . .-- _,

' b^) Elaborar y elevar para su aprobación a
-Sin obscr; aciones se vota y aprueba el

la urttoridad de aplicac,'n el re-lamento de
titulo M.

furo, ionarmento y operación de la zona franca.
Di a lo le.;lan enio debe r á contener el pl azo, laSr. Presiclcnte (1larliucz , - 1" it consideración

el axtícn1o 13. n1u:Ja1^<.'.-d r las conel iones de conce.,ron cíe:
la , _apl t tción ele la zona a) ,r.ca, las causales

Tiene la palabra el señor diputado por En- tic reu,e..eiál, las s.nciomcs por l.r,.1,n-

lo,tre Ríos. con)L t..:,t ,brcn Lis au clcrísi í t^: t ,^ y
Sr. Partiste. - Señor presidente: sugiero. que ¿ a7 t;, {;i:a los Se'T47CIOS prestad,o;.en lit 7,31,a,

Por razones de mejor 1,cniea legislativa el pie así como las condiciones c.oz?tiactuales para la
yente artículo se incluya al final del proyecto. adlllisión de los usuarios. Dentro del I mazo do

Sr. Presidente (lylartínez). -Acepta la co- no' uta (90) días la autoridad de ahlieac, ,n
Ipisiótr2 deberá expédirse sobre el proyecto de ree!a-

Sr. Vicchi. - La comisión no acepta, señor rnc )ato do funcionamiento y operación que le
presidente. ha sido elevado, pudiéndose, prorrogar el inis-

Sr. Presidente (Martínez). - Se va a votar. me,, por treinta (30) días más, reputándose
aprobado el proyecto que no haya merecido

-Resulta afirmativa. ob^.L-rvaciones dentro de ese plazo;

`(,-) Llamar a licitación pública, nacional e
Sr. Presidente (Martínez). - En consideración int.•rnacional, para la concesión de la explota-
1 artículo 14. cióu de la zona franca;
Tiene la palabra el señor diputado por San d) Adjudicar la concesión de la zona fran-
Juan. ca con aprobación de la autoridad de aplica-

Sr. Seguí. - Señor presidente: el inciso b) del cióu. La autoridad de aplicación tendrá hasta
presente artículo señala que dentro del plazo noventa (90) días para expedirse a partir de

.,le noventa días la autoridad de aplicación de. la fecha de. evaluación de los antecedentes v
berá expedirse sobre el proyecto (le reglamento s•emiiltados del acto licitatorio para aprobar el

operación' que le ha sido elevado. Esto sigui- mimo. Si en este término la autoridad de apli-
fica cue una vez terminado el trámite en la^. ca,,ion no se, expidiera se considerará firme la
provincia respectiva deberá acudirse al Minis- adjudicación efectuada por el gobierno pro-
tervo ele Economía y Obras y Servicios Púb1i- vii^^•ial.
cos, el que cuenta con un plazo de noventa „) Las demás que establezca la reglameri-
días para expedirse. Pero el proyecto no aclara

- taz ón de la presente ley."
qué ocurre si este ministerio no se pronuncia
en el plazo establecido. Por lo tanto, para res- Sr. Presidente (Martínez).-Se va a votar el

catar la autonomía de las provincias, propongo artículo 14 con la modificación de la que acaba
que se ' exprese que si en ese término la auto- ele dar lectura el señor miembro informante.

ridad de aplicación no se hubiera expedido se -Resulta afirmativa.
considerará firme la adjudicación efectuada por -Sin observaciones, se vota y aprueba el
el gobierno provincial, artículo 15.
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*A yS t' e t 1 m I11ot1vo unSr Presidente í\lartínezi - Ha ...sidcr^tcii m e^ t._ 1 r. reszc enJ e ( al Unce), - e va n. `o ar e
de dar lecturó

rit ; alterel artículo 16, artículo 19 de cuyo texto acaba, ,
iinformante dado poTiene la palabra el señor miembro informante el miembr. o

.l el ticeanSr . Vicc•hi.- En este artículo la comisión pro- --Rcsu"ía .eFirniatís'a. el Orden
pone modificar los incisos e) los (111eg) y j), ,

Sr. Prt(iuedaráu redactados de la siguiente lnancl a: Sr. González la palabra para reitera (11

"e) Fiscalizar el cumplimiento de las formular una moción de reconsideración. y prescut:
cienes contraídas por el concesionario a cai ;o Sr. Presidente (Martínez). _- Tiene la palabro; Sr. l'rc
(1 ,111 la explotación ele la zona franca y en ;u el señor diputado por Salita lee. el articul
d fe cto informar a he au.lol1dad de ^L ilrEac^^n1 Sr Go11za;Iez (L1 i- Tieru^- Se'li110 eA1 s. .- 111C c lecol. ,.c
sobre las mísnlas ;>' 1 al°Linii t n 12 a f;11 111 n1 r— . ,,,1„„ tI", c+iLlrán.cirln^•,. n

^ ^ 1 el'( 1)11' del 1111COr.e('sit llFti'i0 (lerce , (0 1 Sr. V.1palabra OrDit3', (lile figr 1 en el primer pá•

por lit concesión bajo forma de un pago úrri,!o rrafo, por la de lurisctie .,olí'. Conocemos el dice: "rc:
Er en un canon periódico, el q m- deber( ser o- nLlc\,o dcrccllo pero no estamos clc acuerdo coi n('x-io41c°s
participado entre todos los nilmicili.ios de la este derecho planetario dile habla de órbita clac Se.i1

prov'inc'ia correspondiente;" cuando en realidad tiene que referirse a jurisfl z1!sCL1lC
j) Velar por cl cumplimiento de las no1•ress dicción. Sería conveniente que, la Cá111ara recon' Nado po

sobre la conservación del medio ambiente, y ^''11 sidcre el artículo 14 y se c- ^.picla (,u los térl)iinot y la auli
especial el tratamiento de Ios efluentes ori!,i- jurídicos correctos. este il
hados en la zona franca." Sr. Presidente (N[arlínez). - Se va a votar el drados

-- Se va a votar el pedido de 1e eo.isu<< ración 1'(iim)l'a(lo por el cirios e:Sr. Presidente LMfartínez) .
articulo 1.6 con la nlodific^LCion propuesta lL^)r Señor diptuado Proa Santa Fe. Se requicreu los Esta
el miembro informante. dos E lcics ele los votostos (tete s ^ emifitn, eiuz est:

rl .seleTO
`--itt'í^illld íd di l7ie.lC1l gil. -t 1t .', L1t, ^( ^UiI ri L'.L'..\:t. ^; 1)

--Sal obsel^aciones Se aoe,e trl;roeb1 el.
a. tículo 17. Sr. Presidente L \h rtí 1ezl. - Eittorices, tor

pende considerar nuevament ' eI. artículo 14. f;La
Sr. Presidente (^lartincz}. - En consideracion cornisie?n acepta la lpro,prie ta formulada por el

el articulo 1S, señor diputado por S anta Fe?
Ticue la palabra el señor miembro ininr- Sr. Vicchi, -- Sí, SeizoT pi'e' i<ler^t
manle. Sr

. Parrilli. -Pido la Palabra.Sr. Vicchi . --- Voy a dar lectura del texto del
Sr. Presidente (tl rtinez+ Tiene ta l;.dubcaxu cíenlo l S que propone, la comisión.

1^cLs.lu^..^.Dice así: 'La, explotación de la zona fr.ui ,a el señor diputado por
Sera de canu tar privado o lr^i:co . l as obra , y Sr. Parrilli . -- Scflor 1>rc^^deuiet (linero aela-
l,t in! racstrtietiira iJe larlas correrán pon C [f1'li- rimr U M rUI)Ce%o a c:A(, artíec lo que lza palab1'il

it dei COflecsionar'io. corre e l- la sera a C? cpctcnula c il Jugar de urbi.-

Sr, Pu s,clcütc b:1 vol. ll' Cl ta O 111ri1^t11 C`eIon, Ca C1 a e 5 (ritl,C015 :J 1

L lo 1 , de CU(0 ileere1111iás al aspecto tcriliorial y aquí se' habla
e'1 1íi e 1;r0 1L1f u,io, 11te, de atl•Fbuc ioues de Lia Or' -eo, elil es Cl Poden

LieCC1Íl1 o i]rov iílcrtil.

Sr. Presidente {\la[lr lí l.t, ^,I a eOLi iSi(;11

acepta la propuesta del s;^üor diputado per
`s r. P1eskleutc ^`^la'tíul^rL•--len crn^sidir •r^tt,1Ln ,én.,cLldu

t' riíC 1^)tl U 0 :

- 111:--siili a ifirenat1v t.
Sr. Vieclli. - Si, Señor preside iie^.
Sr. Presidente (Martín, z). - Sea va a votar

nucetnl(nto el artículo 14 con la nioílificaeiiit,
Piel}e la palabra el sellor m:í'iohro iuf,e rii ac 1e, i;e(pttlt^a por Iti coi iisión,
S1. `tiah[.-- oy' a (lar lect ura

dei texto d1A 2 9t[^t^t 11 -nii;,[ «rtículo tO q;i Lop^ne la e ^i,lisi.órl.
Dico así: "l z e xuloe uifín sr ofrecerá por Ii-

crt..c-_ón pública, titc.o.^al o i te111t.cional, la Sr. Presidente ;yltrtíncz). - '.1ienc la palabra.
qlr.— se ajustará a las condiciones quo establcz"a el señor diputado por Chubut.
la comisión de evaluación y selección preví ,a Sr. Corclhuelo Blasco. -- SI:flor presidente: ésta
cal el artículo 14 de la presente." es una iniciativa muy importante que también

e; i'.• Ul

del n1?u
c:i, T!.Ste

Cado e

Sr.
acepta

Sr. '

1t_dcl
Inciso

Sr. 1
el SeñI

Sr. 1

o citen'

el tire:]

Cdci C

elfectu
r ior, 1
inciso
"Paga
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para
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Sr.
iecpi

1'i Sr.
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va a votar el motivó una discusión muy trascendente. Quisie- Sr. Presidente (Martínez). - Ruego a los se.
le dar lectura ra saber si estamos votando cl proyecto acor- ñores diputados que no abandonen sus bancas

dado por un grupo de diputados que llevó adc- P ya que estamos sesionando con quórum estricto
unte el terca en la comisión o se está votando fj y corre peligro la continuación de la sesión.
el Orden del Día N9 1653. So va a votar el artículo 20 con la modifica.

Sr. Presidente (clan tínez_1. - La Presidencia ción propuesta y aceptada por la comisión.piilabra ait ,p rdo cl testo acx'rrd rooue se está ^ ° ottt^'rarc tq, rtCirán. -Resulia a,.irmztía.
la comisin.y present u o poi

la palctbr , -Sin ola zc'ones se votan y aprueban lo!Sr. Presidente. (Marlíiiez)..t-. En consi(^cr tcióu
E . artículos 21I a 26.

el articulo 20.
Oe se reeon. Tiene la palabra el señor diputado por Tu-
C .c c,t^tiibic Sr. Presiden+ te (Martínez). - Ln consideración

l coi ran. el artículo 27.primer pa. ^
ato( en2 ©S

¢l S V1141 ^t e° 3lie, (1 i
nciso t' litro la palabra el seSYoi miembro infor.,

(i cC. rF °lt f l)' 1 5 obras de ü1°lLtU3iTlV t-tira S co-
tcr;crcTo eor 1 n^ nato.rn Alo1Ics d( s :e ^ ic rs rc.° s en la ioit t fr u t. t

de urbitt,' ! Sr. g'icclu - Vog a ciar lectura del articuló(ltir S( ilrl n ( la tos p ata s u normal {Ano °on
res(' a jurisa Z Cltrt:

`?. que prol,one la ccmrsión•)i I;`ríto tt rI33 ..l t^ ^iíe. del 1_°?'(s {(•o n r(.•

nZra Ieeoli, ,r lit seleccrou Dice así: "Las mercaderías que se introduz-6^°do por Cor it c t evaltt ac t n r
os término` lit autoridad ete aI?t'e ción." Propon(o agregar e 111 a lit zona franc Proveniente's del territo-y

a este inciso la lxpres+,.ñ si,''tilE'il'te: cuca _a° rlo aduanero general o especial, serán conside-

a votar el alados en las normas del o (ü los ri1oni radas como una exportación»

Eo por el cipios en cuyo territorio se instalan ü'. i Sr. Presidente (Martíne-). - Se va a votar el

luioretr los Esta sugerencia so vincula con cl berro de articulo 27, de cuyo testo acaba de dar lectura
Colo esta se u;t a constituir en un ver- el señor miembro informante.
ladero c stah to para ez testa de las z^ nas frac -Resulta afirmativa.
Cus. Podría oi`n)!ir ctuur se omita la ii,t '.]'veiT( t r]

del nítinrciClio en el c+ t se instale la lona fr.-In- -Sin oiservaciones se vota y aprueba el
artículo 28.

lo 14. ja ca. Esto río es +nt riackr v, dado el caso del Mor-

.i t 1)or el Mido Cc pral d 13 c'.rtos _Aires. Sr. Presidente (^\,artínez?. - En consideración
Sr. Presidente (1 °Ití ez), _ ¿La comisión el artículo 29.

arcg^?utt: pacepta este g Tiene la palabra el señor miembro infor.
,Sr. secta . - 53, señor p:tsic dlte. a niante.,• • 1-

1'S hi V d l. -r. ice oy a ar ectura del articuló
Además, la coi.°° tórl tlsopoi1e la s mi s^ nt (i '1 2, que propone la comisión.

ill l 1.) pirata Seret nre1Y)o cuainciso k), con .

al
Dice así: "La extracción de mercaderías do':,j ,o acta- - T'i, lt >[dPS cttcres tt: aen e (r. , F,^ 1;t zona franca hacia terceros países, no gozará

bÓ?j cl sellos c°iputado por (i ut• ^It• otros estímulos que los correspondientes por
n .r.: re. . Sr. Corchue _o Blasco. - Señor presidente: do l:: devolución de tributos efectivamente paga.

1 1 1 '^e> hab ía r cuereo con la recl_accró.>tr acordada se cltrr_in <, des cuando fueren pasi1 pies nitdevolución a los
1 '°; ,cr el inciso k- ', clac ftguraira en cl texto orr.^rn I`n exportadores del territorio aduanero general.

del Orden del Día.. En base- a las consultas ^1^,inpisnao, gozará de los estímulos establecidos
efectuadas con la Seca Iaría de Corní^reio late (i°, conformidad con los acuerdos internaciona.-

d rior, propongo elite se incorpore nuevamente ci 1, .; suscritos por la República Argentinafrtrrf
inciso k), •con. un agregado. Este inciso expresa: Sr Presidente (Martínez) - Se va a votar cI. .
"Pagar los costos del control aduanero de la t culo 29 de cuyo texto acaba de dar lectura
zona en bas las p patitas que se con vr r°_° tt; r r • c, senior miembro informante.—t,tt
entro el cornrt de vigil recia y la Ac^rn^rustr., i

^ í:rUtj croa Nacional (lt A(1°. °tt tS El riere°ia(ii3 dura: - itcsultl afit' nnativa.

alaba

isla
mbién

%a, autoridad de aplicación quena autorizada
para reducir los costos del control aduanero de Sr . Presidente (Martínez).- En consideraeióñ
las zonas de n enor grado de des€u rollci'. s c l artículo 30.

Sr. Presidente comisión Tiene la palabra el señor miembro infor-
cepta el al;regtco dv cs nuevo iti(:so: Iuante.

Sr. Vicchi . - La comisión ná a. epta, señor Sr. Vicebi. - Voy a dar lectura del artículo
lpresiJenic. ¡ i I) que propone la comisión.
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Dice así.: "En el convenio de adliesión pala Sr. Presidente (\lartínez). - En consideración Sr. Vicel
el establecimiento de cada zona franca previs- el articulo 33. 36 que pro
to en el artículo 30, los gobiernos provinciiii, s Tiene la palabra el señor unenibro infor• ce así
deberán comprometerse a disponer la excuei^e orante. cc, ón a e
de los impuestos provinciales, salvo las tasas r:- Sr. Vicelii. - Voy a dar lectiu:i del artículo franca, de
tributiyas de sers dios efectisaniente prestac'('s. 33 que propone la concisión. nn,c ; eje

sin periaicio de una eyci anal aclbesión a !a Dice así: "La totalidad de las gestiones, tr á- los provee
e sc rcción nacional de. los tributos que graven los rnite5, documentación y demás operaciones ad- Sr. Pr, s
servicios básicos, referida en el artículo 26 y > (!e ministratn•as aduaneras que, se efectúen en la pr ,ícuto `31
las exenciones que existieran para opcracioii s zona franca se roalcr.,arán en la respectiva (le-
(le exportacion• legación que la, Administración Nacional da

"En el mismo convenio, los gobiernos proyili- Aduanas habilitará cn cada niia de ellas y que
viales se debe u eo^^ipromet a acordar (,,ji funcionará cn el interior db su recinto."

t,. Pielos municipios i ual comportamiento para b s Sr. Presidente (\F mm-,(,z) Se va a votar el r ,Í_ Lit
usuarios y actividades de la zona $ anca• artículo ,'3de cm-o teto acaba de dar 1e-ct;ara `

.iIISr. Presidente (\l,it ínter,). - Sc va a votar ^l el so111or ni;enzbro i^rcorni:^z,te.
a .ícelo 30, de cuyo texto acaba de dar leeti, a
cl sc7)or mieiiibro .informan e.

e l

Resulta ;EEir, ^ati^^• Sr. Presidente (^.^.trtí,:ez . En queconsi'1eraci^ri
Dice

e l artículo 3 L
Sr. Pic deiitc (yl::rtnie<'i. -hn enosideraci^ n Tienc la palabra cal s. ññnr inicniiiro infor•

cl artículo 31, malle. p'^ `d '
Tiene la palabra u1 set—O uiie^iibro inÍ r- Sr Vicc•hi -- Vov a cl cr 1 —'m-, l el cutí r t^

cic l^tig
,

3z• que propone la comisión.
Y eiuo

Sr. Vicehi. Voy a dar lectrn•a dc1 artíc^^'o Dice así: '1 ,a provincia, por intermedio dd l Serio
31 que propone la comisión. la Comisión de Evaluación y Selección, a partir

Dice ?sí.: "]',os u;nttrios de la zona fiya,ici del estudio de los proyectos de factibilidad de
1 di:;n ie gel's(' a los be nctieio,s y estímulos (te Zona franca, propondrá a la autoridad dé apli-
los regímenes de promoción industrial, re ion c- cación la localización y dclimitac idn (le la mis- Sr. 1

1,5
les o sectoriales, creados o a crearse, enI ora, así. como las áreas de expansión picNistas." 11 arti,el z,-
rritorio de la Nación" Sr. Presidente (\1 artínez). -- Se va a votar el Tier

Sr, Presidente (11a tincz). - Se va a votar ,1 artículo 34, de cuyo texto acaba de (lar lectura Sr.
articulo 3;1 de emyo texto acaba de dar lcct(ua el senior miembro informante, B8 qu
(J. sci o]' miembro informante. Resulta afi^mati,a. Die
., deber- u 5 ilt t ,afü m .Li^'a.

Sr. Presidente (Martínez). - E u consideración Trolle.
de p1•Sr. Presidente (Martínez). - 11,111 el artículo 35.cousidcr:íci^.ü „

cl artículo 32. Tiene la palabra el señor miembro infor-
I

Tiene la palabra el señor miembro infor- orante. corra'
n;antc. Sr Vieclii -Yo > a (lar lectura del artículo íLdua,

Sr. Vieclai. --. Voy a dar lectura del artíci ^'0 35 que propone la comisión. Sr.
32 que: propone, la comisión . Dice así. "El área física qne se declare zona 11 Si

Dice así: "Podr,iit introducirse en la zoi'a franca será deslindada y cercada de forma tal Sr
franca toda c•luse de nierr.iderías y scrvici,,S• t{uc permita garantizar su aislamiento respecto to
estén o no incluidos en listas de importacit,n del territorio aduanero general." con
pcrmitiu:is, creadas o a crct•4e, cocí la sola (,c. Sr. Presidente (Martínez). - Se va. a volar el pro,
cepcion Co armas, municiones y otras espec'iees artículo 35, ele cuyo texto acaba de dar lectura de
que atenten contra la moral, la salud, la sanida'l, e l señor mienibra informante. del
vegetal y animal, la seguridad y la presea.i- S

-- i a rR lt f'- t'•a—A . unc.x,n cl medio aoib^ente. je-
Sr. Presidente r \laa tznea). - Se va a votaroI. dipSr. Presidente (Martínez). - En conside raciói2

articulo :32, do cuyo teto acaba ele dar lectura 1 . t' 1e al ^ficu.o o^.
el sector miembro ürformmnte. 1. 1,1 l • , l . f tiarucio a pa a )aa e sentir mu ní no nr or-

--Res.rita afirmativa. 1 manto, -



9Dicíemüre 7 dé 199,1
CARIARA DE DIPUTADOS DE LA YACIO\r

t tia coucordaneia , ele resnPfr, ,•,.:,,.... _ ,

Ret,uit,n .303
1 I);,'1(mhro 7 de ]993 CAMAR1 DE DIPUTADOS DE LA NACIO?t 3933

lns1deraciúi7
Sr. Vieehi. - Voy a dar lectura del artículo Sr. Presidente (Martín(,z). - En consideración

tl,l.ti üii pt•. 36 que propone la comisión. el Artículo 39.
Dice así: "Autorízase a la autoridad de apli- Tiene la palabra el señor miembro informante.

¡t_ l ar[ír !, ro era ^:ón tt expandir el aspecto físico de la zona Sr. Vicchi. - Voy a dar lectura del artículo 39
franca, do acuerdo con lo que proponga el Co- qi+' propone la crsniisión.
ir :' de Vigilancia conforme a lo previsto en Dice así: "Sc admitirán acuerdos entre pro-

tiones, .1- los proyectos aprobados." VLICIas y entre coia de manera simultánea con
dones ad.
úcn Sr. Presidente ('\. rartmci). --Se va a votar el el 1'odci Fjrc"t^.vo nacional, liara la creación de

en le2 €trícullo 36, de cuyo texto acaba de dar lectura-' (.uas francas interpro inciales, autorizándose en
estiva c1e- es ;.s casos la constitución de comisiones análogascTonal do t ! señor illiembro informante. , ,

a la de l articulo 14, pero de naturaleza interpro-
'o` -Resull flfiftai£ltea ti .. ial. Ls'la i.ona franca cgilivaltlt(1 al cupo
(T .

s reacio p r_t C?cla provincia por cl artículo 2,9
ilvolar ltI S r. PI'eslclcnte (Y7^trt7ne^). - 1 u con siderarU e tadt c l^ }.

ir it`Ctur¿E

tr

el :articulo 3i. Sr. Presidente (iartínez). - Se va a votar c1.
'iene la palabra el señor miembro infor- ai,Ículo 39, de cnvo texto acaba de dar lectura

3:11 ;,. ita. el señor miembro informante.
Sr. Vicchi. - v ov a dar lectura del artículo -_Rest^lt u afirmativa.

3í7 que propone la comisión.

Dice así: "Los predios e ira lit t bles donde se S .,r. ( ) _ ar. Presidente ^la^^inez . I;n consrcl^raciú!i
ub carrn las zonas francas podrí?n ser de pro- cJ artículo 40.
pi '«d pública o privad:., desocupados y libres Tiene lit palabra el señor miembro inforrante.
tic litigios." Sr. Vicchi. - Voy a dar lectura del artículo 40

Sr. Presiclertc (Martínez). -- Se va a volar c1 qi,-. propone la comisión.
_:dio t:1e articulo 37, de cuyo texto acaba de dar, lectura Dice así: "Las previsiones de la presente ley
a pitrüz ^l señor miembro informante. y los derechos emergentes de los estados provin-
dad ele e.: des quedan supeditados a la adhesión expresa

Resulbt afu1nulu^a.
le appli. d cada uno, que será comunicada al Poder Eje-
la Iris. Sr. Presidente (Martínez). - En consideración cl,iivo nacional por conducto del Ministerio de
5 istas.° Economía y Obras y Servicios Públicos.

l articulo 38.
1t "Si transcurridos ciento ochenta días a
inr a Tiene la palabra el señor miembro informante. (180)1,:etti:.a partir de la promulgación de la presente lev,

Sr. Vicchi. - Voy a dar lectura del artículo aluna provincia no hubiera suscrito el convenio
.88 que propone la comisión. picvisto en el artículo 3C, se considerará que la

Dice así: "Los usuarios de las zonas francas misma no ha adherido a la presente."

deberán emplear en las actividades que desa- Sr. Presidente (Martínez). -- Se va a votar el
racitJo irollen como mínimo un setenta cinco 75Y (' %) al i ícelo 40, de cuyo texto acaba de dar lectura

de personal argentino nativo o por opción. el señor miembro informante.

inf;r- "La legislación laboral a ser aplicada en las
nonas francas será la vigente en el territorio Resulta afirmativa.

ict,,o íaduasiero general:' P • ' 1 ^r, L •d

zona
a tal
rct•ÍO

M. r es ente (1..ntinuz).- '.l e011si Clactl
Sr. Presidente (Martínez). - Tiene la palabra el artículo 41.

1 señor diputado por Chubut. Tiene la palabra el señor miembro informante.
Sr. Corchuelo Blasco . - Señor presidente: vis- Sr. Vicchi. - Voy a dar lectura del artículo 41.

to que la comisión no acepta modificaciones, guie propone la comisión.

con el ánimo de acelerar la sanción de este ¡Dice así: "Si en el plazo de dieciocho (18) in(,-
proyecto de ley solicito la inserción en el Diario ses de formalizado cl convenio entre la Nación
de Sesiones de las observaciones y de aspectos y la provincia, no se iniciaren las obras de infra-
del discurso que pensaba formular. estructura previstas en el proyecto de instalación,

Sr. Presidente (Martínez). - Oportunamente se cducará el derecho al establecimiento de la zona
pondrá a votación su pedido de inserción, señor fr.!nca de que se trate."
diputado. Sr. Presidente (Martínez). - Se va a votar el

Se va a votar el artículo 38, de cuyo texto aca- al lículo 41, de cuyo texto acaba de dar lectura
ba de dar lectura el señor miembro informante. el señor miembro informante.

-Resulta afirmativa. --Resulta afirmativa,

ni
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Sr. Presidente (Martínez). -En consideraci,Vn solicita al Honorable Concejo Deliberante de
el artículo 42. la Ciudad de Buenos Aires la imposición del

Tiene la palabra el senior miembro informaptde • nombro Vicente Solano Lima a una callo o pa-
Sr. Viechi. - Voy a dar lectura del artículo 12 seo de la Capital Federal (expediente 3.316-D.+

que propone la comisión. ú3),
Dice así: "La p1'esc 1tc ley será de apl.icaci Sn

a las zonas francas instituidas por las leyes 5,112 BIcallos aires, 10 de noviembre de 1993.

y Al Seli0P p»e,^idclltc ele la Ileenoralde Cona a de INp1-
Sr. Presidente (Marlincz). Se va acotar el tados de la V'ación-, don dll,crio t L'ieai.

artículo 42, do cuco texto acaba de dar lectura Sí D.
cl señor Inienlbro i.iforn ante.

T„ r, TP7. _ o el a cado lit d l i ñ lie a 1o.l a ffu de S(iIl-
°La lila allt nT.l ili"a. 1

uttri<. se ci ^ por rcpru nci',u cl poc^ c',o de d::ciaracióñ
Iende so solicita l,l^.xa r el li,.^lle (d( Vicente Solano

Sr. Presidente (Martínez). --- 1 n considerad i11 Lira. a una calle o p^ c,co d,, l.. CIplcal 1 ile .l, que
el :n &oziu 13, corre bajo el exp,J1 rie 31.6711 D.-02 iml^lic..do en el

Tiene, la palabra el señor miembro informan e. lriulilo I';Ir1ulllc .:_io No 12?iP2.

Sr. Vieehi. --- Voy a dar lectura del artículo 13 Saludo al sciior tx s ^t. ntc t 1 1n ele.
qrr propone la catll Sión.

Marro A. ^IlclJClit, - - Loieno A l c),e.Dice así: "1 os o .g 1Lls,'"ClOs lnterv.nlí',ntes, cm

colllp?'tercia en las operaciones de las zonas irln- ,
ioyecto de dec lParari ni

cas, diet:.r;ín las rc lalncntaciones coailplcnieiiia-
1'ias cjile correspondatl. La Czimara (le 7lipiu'oc1os de la yiO iofl

Sr. Presidente (Marünez). - Se va a votar el
zar lulo 43, de cuyo tt .to acaba de dar lccinra

(fue, vería con agrado q'ie el Ilonolao, Co Nejo De--c1 senior 1nielilbro il;f.n tnaltie' lilx'rante de la Ciudad de Hunos
Aires impusiera el

licsi Ita afirmati,a, nombre de Vicei:h^ Solaba 1 ¡ ¡0 ct ena calle o paseo do

y -Isl artículo 11 es de forma. la Capital fedual,

Sr. Presidente (Martínez). - Queda sa,aeionedo
el proyecto de ley 1.

Se comunican al Honorable Senado.
Se van a votar las inserciones solicitadas por

los señores diputados Parada, Bisciotti , Corehuclo
Blasco, Loutaif, Folloni, Sánchez Caidcano, Tolla,
Barbotti, Larraburu y Falletti,

.r-Resulta efiri)utiva.

Sr. Presidente (Martínez). --- Queda autorizai1a
las inserciones solicitadas

14

IMPOSICION DEL NO tBRE VICENTE SOLANt ►
LIMA A UNA CALLE O PASEO DE LA

CAPITAL FEDEIIAL

Sr. Presidente (Martínez). - Correspondo col t-
sideras' el proyecto de declaración de los scúu-
res diputados Micliclli y Pepe por cl cual se

1 V<.aSe el texto de la sanción en el :apéndice.
gina 40102.)

2 ^'éas, el teto de las inserciones en el Apéudi
(Pág. 11)13. )

FUN D\\IIiNTOS

Sabor presidente:
El doctor Vicelile Solmlo Lima n^lciú en Ranlilllo

%provincia de Buenas !gires) el ?1 de septiembre da
1901 c falleció en la eiudud le Aiws el 2,93 de

abril de 1984.
Esta Cillnara h a rPn(bd0 bon)c11)a ¿?' a sil memori a IVO-

c:uido a wl homl;ro pulítie.) completo, un liolnbre jns-

tll quo ¡m,eó la 5(1 iil. sin nardo. Fi tiunipo transcu-
rrJdo d ':ie su dt S.lp, il (.1 1!11 1 i('<1 ,7 '1'nlitt' s a i e r coa

equilibrio rna htll c< t1110 p fil 1 1 ^^ ^?:.ada en San V\ i-
1:ul:ís d o 1!)v srro'os y (p] ( ' (lñi, ,1.2 con Sil 7]1111 te, 111 S,

hasta el. tíldalo día, pun1:n11ci(1 aii'7ite ^' ;u^^uloso, c e(1,
pido v' prenfa.polo iaur la ur; 111 ciara de la irlo p;o-
lítiea Iir1 taus.

La p lítica P11' sil ^t1 aJLn l..Lbti,i,a. P rlLipó cal

lla culpo fui jorclt : 1^ h ada 177,^,do ir'j^t au a
sus Vecinos de San \'a» bajo la di, etc la ,rrl -

cuta1l i r;rca c^ >>scr^ a 1 _: a cie tt prns 1 . i,!. Elle uli di-
pi t<ado desoolhulte. de frases de coraje cocí e-
11;lo, eou connicciúo. trahIfli011711?

IIinisteo de fbiciPo de 11' 01105 r1irrS c0;7 ,1 1)laz
y Rodolfo 1loleno dc1u.l tiul Il71 jlrolincio cr: ,e, ,^;°; -

ic. d1: la realidad p7`iütlca de ll il ,4c,`.c y la 4o'.^7i.._c1
tac; qlu animaba a 1111 grl po d ,cirl ti ., phi Pos lu11 I-
bres einpl liados cll le nl ,1 r.l Z,^,^ Jp l ^uxl 1'e^ ar al
pueblo a un. po7v1_iir nu jcr."'

Conocía la necesidad de cn7.,ol'd^r la pa,, de 'L';tJJS-
formar el Estado, i1c ]iteer iliup rar un espíritu de .w1,

1)11
po

P,
pi

smourin.dip
Queda sa,aeionedo

smourin.dip
proyecto de ley 1.
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INSERCION SOLICITADA POR I ? L SEÑOR DIPUTADO PARADA

Ampliación ele la exposición del señor diputado sobre j Entre los diferentes tipos de zona franca en la actea.
el proyecto de ley que establece el régimen de las Ldad, podemos mencionar -. de almacenamiento, comer-

zonas francas ci;tl industrial .

, rspcr•te de: El mundo atraviesa uno de los momentos iris diná- Pero lo relevante sobre el tema es que , al analizar la

.d san micos de toda su historia; los Tanibios se Iproducen a distribución de las zonas francas en el mundo, pode;i(s

<<
(3 localizacióno (,97y_ una velocidad tal, que resulta ha rto difícil predtcinr.o. • observar que sil ha trasceiidldo toda banc-

a
Obra ,v En el campo ele lo económico, asistimos a su vez no r.^ ideolo rica. r

A i til tL ir¡ r a na meren oportunamenos paises c o ca eSujo a una transformación de las estructuras productivas
nacionales sino a una reestructuración de la ecurcrnía r,• ;puesta a este fenómeno mundial. Es así como Boli-

il latB C l bi Chil El S l d Gor, ,, om uaN i.1, ras a, a va emao e,
prcocupa_ ^ global. )
rio de 1. 1,1 Mereosur, constituido por la Argentina, Paraguay, 1londi.iras, .niaira, México, Panamá, Iurto Rico, Be-
1 nav°ego- i3rasil y Urugttay, es un claro ejemplo al respecto. hí,blica Dominicana, Urugu;ry y Venezuela han (':cado

sus propias zonas francas.no Atláu- La Argentina, parís de grandes desegiilibr-ios regio- ,

lapones reales, debe ir adecuando su estructura productiva a las A modo de ejemplo Podemos recordar qtm, en la Be-
li prílrlica Oriental del Uruguay funcionan cuatro zonasdadrucvas rear es.

Las zonas francas se constituyen así en una berra- f, ancas; dos de administración estatal, Colonia y Nueva

menta por demás valiosa en el nuevo contexto nado- 1',dmira; y dos privadas, bIonlcvidc o } Florida.
leorpor;- val o internacional, En la República Argentina existe lc g slación al res-.
nento de La Argentina en sí misma está viviendo uno de los p<eto desde 1907, cuando se sanciona la ley 5.142, por'
nenes de momentos más prolíficos de los últimos treinta arios. l;, que se autoriza al Poder Ejecutivo a crear una zona'

',4 la Co. Estabilidad económica, derrota de la inflación, crecí- franca en el puerto de La Plata. Tres afí s irás tarde
T.P. 1V4 3niento del producto bruto interno, aumento del salario s,, sanciona la ley 8.092, que autoriza por sil parte la

real, aumento de los niveles de producción industrial creación de una zona franca en Concepción del Uru-

que superan cualquier valor histórico, son hechos que gooaY•
ceno dH Cln su ;conjunto permiten visualizar un futuro promisorio Otras normas dictadas al respecto fueron por ejem
istorsio- parínuestro país. plo , la ley 12 . 922, en 1947, que declara libre de clo e
es; sol¡. Pero nada se logra del día a la noche sino con gran dios la introducción de ciertos materiales y mercaderías',
;onlisiu- e_frerzo, por la aduana y receptorías al sur del paralelo 42. El
blic•crs. ) El pueblo argentino ha sabido dar respuesta a este decreto 1..400, de 1953, reglamenta el régimen aduanero

desafío. Desafío que no es otro que pensar en la cons- a! sur del paralelo 42.
trucción de una nueva n.rción, de una nación que sea El decreto 7.101, de 1955, declara zona franca al
orgullo de todos y que permita a su pueblo alcanzar t, ^ritorio de la Tierra cid. Fuego. El decreto ley 10.991,
niveles de vida comparables al de los países desarro- d„ 1956, declara zona franca al territorio al sur del
Vados, p calcio 42.

Estamos seguros que las zonas francas posibilitarán La ley 19,640, de 1972, estableció un régimen espa-
a las provincias y a los municipios contar con un insti- c ,,l fiscal y aduanero para el entonces territorio rla-

^oisti- tufo que, si bien no solucionará sus problemas coyim- c:ollal de la Tierra del bueno.
solici9 torales, les permitirá encartar con decisión y con opti- El Código Aduanero creado por la ley 22.415 tratii
riásio=, mismo un futuro por demás promisorio. al tema entre los artículos 590 y 599, piro en vez de il
124, I..a zona franca es un úrea pequeña, geográficamente zuna franca utiliza un término más genérico como es

elelir picada, en cuco seno se desarrollan diversas activi- el de área franca.
dudes comerciales o industriales, las que están benefi- Desde 1983 a la fecha han sido innumerables las

una ('lacias por un régimen especial en materia fiscal, que ñ ic''iativas legislativas presentadas por los señores dipu-i
isten. puede implicar la exención de determinados impuestos todos para la creación de zonas francas en sus r: spr'c-'
utivcn o la totalidad de los vigentes en el territorio aduanero ticos distritos, además de algún proyecto de ley marco.
y da greca>ral• Pero problemas de orden técnico y político hicieron

a Graciela Cridi, en un trabajo del Consejo Federal de iin'iable su aprobación.
Inversiones, expresa quo "se concibo su creación como o hay que llamarse a engaño; las zonas francas, no

di do daupo- me e impulsar el desarrollo de una determina
ralle 1 región que se encuentra deprimida respecto del resto

salvarán a ninguna provines a ni a alm ena ciudad, pero
e en verdaderos motores del cambio:rtironve s

abre del país o breen con tuna ubicación geográfica particular, Si ])U, C11 c
t r;i ao, confronteriza o muy alejada de los centros de mayor Besa- Es por ello que resulta por clemí^s necesar

rroilo económico". coa un instrumento que dé la posibilidad a cada pro<

Sn narw rt,'ioo r t„r ..., ,.,,},;+ a ulcia de tener su zona franca.

` territorio aduanero, ni general ni especial, En este árn- Pero para ello es necesaria la existencia de una ley,
3?..
j hito no rige arancel alguno y, en consecuencia, la in. nr;aco, que coloque en un pie de igualdad a todas las

or tributos provincias argen nas y que, además, regule armónica-toducción de mercaderías no está ravadag p
mi alcanzada por prohibiciones de carácter econcnnico. n,clg i iu..crunr,.., iilrto .+^ i zocas frar,<<rs.
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Es así que, en pos del logro de este ansiado objetiva Hemos establecido, sin embargo, una salvedad, que
tocaos los señores diputados, sin distinción de parti- creemos es de real importancia. Por ella se determina

dos políticos, nos pusimos a trabajar en el proyecto de que, si en la zona franca se fabrican bienes de capital
ley marco de zonas francas enviado por el Poder Eje- que no se producen en el territorio aduanero general,
cutivo nacional, podrán ser introducidos previo pago de los derechos

Analizado y armonizado con todas las iniciativas le- aduaneros correspondientes.
,9ksativas vigentes a la fecha, e introducidas las modi- Muchas provincias podrán aspirar así a convertirse en
fic.viones necesarias a los efectos de adecuarlo a las verdaderos polos de desarrollo de determinadas indos-
propuestas y observaciones hechas oportunamente, las trias de alta tecnología, por las ventajas que brindarán j

`comisiones de Econcnnía, Comercio, Presupuesto y Ha- a los potenciales Inversores e industriales, beneficiándose
tienda y Economías y Desarrollo Regional han emitido en su conjunto todo el país.
el presente dictamen que someto a vuestra consideración. Un aspecto digno de destacar, y del que los legisla-

Por el artículo 29 se faculta al Poder Ejecutivo na- dores del interior del país, que somos mayoría en esta
cional a crear en cada provincia una zona franca, in- Honorable Cámara, debemos sentirnos realmente orgu-
cLrycndose las ya existentes. liosos, es el rol y prerrogativas que se les asignan a las

Es un principio que consideramos por demás válido provincias en el tema de las zonas francas.
jurídica y ecc> cómicamente. Jurídicamente porque el ar- Las provincias argentinas, por debilidad o amlencia
título 591 del Código Aduanero es claro al respecto, en algunos casos o por una verdadera usurpación y
dice que la zona franca debe ser creada por ley, siendo abuso de poderes por parte del gobierno federal en
.ésta por lo tanto la norma respectiva; y económicamen- otros, han visto a través de los años cómo actividades
te porque de esta forma estamos posibilitando que la que por el reparto de competencias les eran propias,
creación de la zona franca no dependa de un mero eran sin embargo ejercidas por el gobierno federal.
,capricho político sino, muy por el contrario, que su Reafirmamos el principio en el presente proyecto, dacio
in talación y funcionamiento produzca verdaderos hene- que a las provincias les competerá:
ficios a cada provincia y localidad en particular en la
que se instale. *-Proponer el lugar de ubicación de la zona franca.

Nuestro país, como decía anteriormente , se earaete- '--Llamar a licitación pública para su concesión.
riza históricamente por la existencia de fuertes desequi- Adjudicar la zona franca.
librios regionales. Sin embargo, estamos firmemente con- -Elaborar el reglamento de funcionamiento y oprra-
verrcidos de que, al dar la posibilidad al Poder Ejecu- ción de la zona franca.
tiro nacional de crear cuatro zonas francas más, le

--aJvaIuar técnica y económicamente los proyectos queestamos dando un instrumento de excepción ágil y efi-
caz para corregir en forma perentoria dichos desequi- presenten los candidatos a la zona franca.
¡¡lirios. -Determinar las horas y lugares de ingreso y egreso

Por primera vez en muchos años colocamos a todas la., de personas y mercaderías.
provincias argentinas en un pie de igualdad. Por otra parte, las provincias también constituirán un

Y esto es producto del nuevo contrato entre la Na. comité de vigilancia, en el que podrán participar los
ción y las provincias. municipios y cámaras empresarias respectivas.

No queremos zonas francas para vender cigarrillos y A este comité de vigilancia le compete:
vhiskv; querernos zonas francas que posibiliten la inver-
sión y el empleo. -Promover la radicación de actividades destínadas a

Además, tal corno lo expresa el artículo 54 que hemo4 la investigación y la innovación tecnológica.
agregado al proyecto del Poder Ejecutivo, queremos zo- -Asesorar a la autoridad de aplicación sobre el fun-
bas francas que se conviertan en verdaderos polos de clonamiento de la zona franca.
desarrollo, no ya do una zona en particular sino de toda -Evaluar el impacto regional de la zona franca.
una región. Y que se empleen los recursos humanos y
hnateriales disponibles en la zona. -Fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones con-

dtraídas or el concesionario e la zona francap .La Ar cmina d h ól d i i ng e ooy s o a m te proyectos ser os;
hay más lugar para el aventurerismo o la especulación . Percibir el canon cogrespondiente por la explotación

Queremos capitales, queremos inversiones; daremos todas de la zona franca.

las garantías necesarias, pero lo que no queremos nl --Velar por la conservación del medio ambiente.
permitiremos es que cuando se termine el negocio sólo
pueden galpones vacíos. La competencia del gobierno federal en la materia

El artículo 64 del proyecto denota especial importancia, está limitada a ser únicamente la autoridad de aplica-

para todos nosotros porque en él se establecen las acti - ción de la norma a través del Ministerio de Economaa y
Vidades de las zonas francas. A las ya tradicionales do Obras y Servicios Públicos, y al control que ejerza ; r-
`comercialización de productos, de almacenaje y de ser- risdiccionalnnerrte la Administración Nacional de Adua-
vicios, se le agrega la posibilidad de industrializar mer- ras.
naderías, pero exclusivamente para exportación a terceros Durante muchos arios la inversión y el riesgo en la
;países, con lo que evitaremos que alguna empresa al Argentina sólo corrían por cuenta del Estado nacional y1. 1
Instalarse en la zona franca perjudique al resto de sus por los gobiernos provinciales. El empresario se benefi-
conlpetidoces del territorio aduanero general. ciaba sin rtingírn tipo de riesgo. Fue así que llegamos
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a una situación de endeudamiento público que perjudicó Si bien queremos que en la zona franca se aprovechen
seriamente la economía de todos los ciudadanos, los recursos humanos disponibles de la región, tamh:<':n

El Estado debe suplir las necesidades básicas de la quisimos atemperar la aplicación de mecanismos de fle,
población, es decir, salud, educación, seguridad. sib lfzación laboral que pudieran producir distorsionas

No se deben, por lo tanto, distraer fondos públicos en la zona do influencia de aquélla. De allí que hemos
como no sea para atender los problemas emergentes de melificado el artículo 42 del proyecto del Poder Eje-
estos tres complejos temas. cutivo de tal manera que cualquier mecanismo sobre

De allí que estemos firmemente convencidos de que la materia que se aplique en la zona franca esté de
el riesgo, la inversión y la construcción de la infraestruc- acuerdo con las normas vigentes en la materia.

tara básica de la zona franca deUen estar a cargo del . Somos conscientes de que todas las provincias argenti-
ernpresario, tal congo e-;;presa el artículo 18 del proyecto, ni ; posiblemente no podrán contar con su zona franca.
por el que se establece que la explotación de la zona Está es debido no a limitaciones legales o políticas, por
franca será de carácter privado. su;cuesto, sino a limitaciones de carácter económico. En

El concesionario de la zona franca tendrá entre sus re, puesta a ello, el artículo 43 autoriza a dos o más pro-

obli aeiOrles; vii cias a crear zonas francas interpr'ovineiales.

-Realizar las obras de infraestructura que permitan
un correcto funcionamiento de la zona franca.

-Alquilar lotes a los usuarios , urbanizar, construir
edificios, asegurar la prestación de los servicios básicos
dentro ele la zona franca.

lsistimos a la conformación de un mundo muultipolar,
snau:umente competitivo, en el que se produce una nueva,
di fisión internacional del trabajo.

Las ventajas competitivas y comparativas tienen mi
p<.,o decisivo al marcar el futuro de una nación.

-Dictar su propio reglamento interno; pero al pro- Cada país brinda a sus ciudadanos, a sus empresarios,
yerto original le agregamos que esto se realizará con la a tics inversionistas todas las prerrogativas posibles a
aprobación de la provincia respectiva, a los efectos de fin de incentivar la inversión y el desarrollo.
asegurar un mayor control de las actividades a desaire- Las zonas francos no son ni la panacea ni la salvación
llaisc en la zona franca. p;u a nadie; sí son una institución que puede ser de uti-

Con referencia al tratamiento fiscal y aduanero hemos
s•do sumamente cuidadosos y hemos respetado las dis, lidad en ciertas regiones del país y que puede permitir

posiciones del Código Aduanero en la materia . Brinda-
a muchas ciudades encontrar en ellas un sustituto de

reinos beneficiosa los usuarios de la zona franca ,
pero rtas actividades que a causa de los cambios que vive

a su vez hemos de ser sumamente exigentes a la hora el . país han decaído o dejado de ser rentables.

de los controles respectivos , Las provincias argentinas están esperando ansiadamen•
l:-Iemos sí dejado completamente establecido que los t,i esta norma y estoy absolutamente seguro de que euul-

usuarios de la zona franca río podrán acogerse a otros turnios con el voto unánime de todas las bancadas ,ira
beneficios protmo :iunales. i,itegran esta Honorable Cíám ara.

2

INSERCION SOLICITADA POR EL .SIEC`OR DIPUTADO BISCIOTTI

Artículos 590 a 599 del Código Aduanero general o de uno especial, se cansí-tirará como
si se tratare de importación. -

CAr'iTULO II
2, La extracción del área franca ele rncrcadería, aun

Apea franca con destino al territorio aduanero general o a tiro
540. mica fi,:nca es un án+iio dentro del cual la especial, se considerará corno si se tratare de es-

xr,e eadcría no está sórnetida al control habitual del portacióu.
servicio aduanero y su introducción y extracción no están 594. En el ;crea franca la mercadería puede ser obie'u

gravadas coa el pago de tributos, salvo las tasas reto- del alinaeen ro rento, con ercializacióu u uhzación y con-
butivas de servicios que pudieren establecerse, ni alean- „ur.o, así como kantbión de tran sfornaación elaboraeiF:u,
zafias por prohibiciones de carácter económico.

combinación, mezcla, reparación o eua'gnuer otro per-

591. El área franca debe ser establecida por ley. fc ccionanaento o beneficio.

592. Cuando las circunstancias así lo aconsejaren, el 595. No obstante lo previsto en. el artículo 591, cl

Poder Ejecutivo podrá disponer que tampoco se apliquen área franca puede }imitarse para fines de tli,,acenamieiito
las prohibiciones de carácter no económico respecto de ,i de comercio,
la introducción de mercadería al área franca o de la

e la misma , quedando igualmente facultado 596 . Se considera área franca de almacenamiento
r las medidas de control aduanero en dicho iquella en la cual la mercadería s;3o fuere admitida en

arpona (le un destino ulterior. En la nuisnaa , la n:erca-

der»a sólo puede ser ob:eto de las o -,oraciones necesa-

introducción al área franca de mercadena rías para asegurar su conservación y de las manipulacío-
cuando proviniere del territorio aduanero nas ordinarias destinadas a me,orar su presentacil'.n o su

11
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calidad comercial o a acondicionarla para el transporte , podrá establecer un régimen de estímulo a las ventas

tales como división o reunión de bultos, formación de lo- de mercadería originaria do dicha área que se destinare
tes, clasificación y cambio de embalaje. La mercadería al extranjero.
puede ser objeto de transferencia.

597. Se considera área franca comercial aquella co 599. En todo lo no previsto en este Capítulo y en

la cual, además do las operaciones y actos previstos las disposiciones que la hubieren creado, son de aplica-

en el artículo 596 la mercadería puede ser comerciali- ción al área franca las normas generales de la legislación

nada, utilizada o consumida. aduanera relativas a la importación- y a la exportación

598. Cuando las actividades productivas desarrolladas de meredería, siempre que fueren compatibles con dicho

'n un área franca lo justificaren el Poder Ejecutivo régimen.

3

INSERCION SOLICITADA POR EL SI;:OR DIPUTADO CORCIIUELO IILASCO

Opinión del señor diputado acerca del proyecto de ley el decreto 2.409/93, que facilita las actividades indus•
que establece el régimen de las zonas francas triales dentro de dicha zona.

En 1915 se dictó el decreto 3.824/-f•->, por el que
Antecedentes se declara libre de todo derecho la iidroduccicin por

aduaneras o receptorías situadas 11 sur de1 Paralelo 420,
I.a "zona franc " es una de las especies tiel i na de matcraaies y mercaderías de,t^nadas al consumo de la

franca", Cc lit"que es el término utilizado por el
zona.

Aduanero en los articules 590 a 599. "La misma st
' El decreto citado encuentra sustt,nto f".,] el desarrollo

caracteriza por ser un ámbito que no constituyeterritont
económico de la Patanonia y en el rrc:or.annieuto de

(aduanero, ni general ni especial
. En este ámbito n(, las condiciones de vida de sus t dore s, aleados ola

rige arancel alguno y, en consecuencia, la introducción

,'salida de mercaderías no está gravada con tributos -sal, los centros urbanos, arouv,cnio que aún hoy Irxlnüere

[eventuales tasas- ni alcanzada por prohibiciones dt vigencia real.
El 27 ole oriol de 1956. por decreto ley 77 . 101, se

carácter económico", como bien se destaca esa la equt declaró zona franca al I rritosio Nacional de Tierra del
sición de motivos del Código Aduanero.

ruego, Autárti lz e Islas del Atlántico Sur, y el 10 de
La denominación "zona es la que utiliza 1r junio de 1956 se dictó el decreto ley 10.991, que de-

lev 5.142, del 9 de octubre de 1907, que estables ola a una zona franca al sur del paralelo 42°. A ellos
zonas francas en el puerto de La Plata y autoriza tal se suma cl decreto ley 9.924/57, que autorizó iu,por-
Poder.Ejecutivo a establecer otra en un puerto de i•t taciones al sur del paralelo 42°.

É provincia de Santa Fe. En mayo ele 1972 el Poder I iecutia o promulgó la
Estas zonas son libres (le derechos aduaneros Y cl1 ley 19.610, por la cual se establece un régimen de

impuestos internos para la importación de nvere adet í franquicias impositivas para el 1 erritoa o Nacional de
de procedencia extranjera. Las mercaderías pucde,l s• r Tierra del Fuego, Autártída e Islas del Atlántico Sur,
rcecnortadas o exportadas , en caso que sean elaborada, que viene a reemplazar a aquel otro Ctue en su n'ioniento
en dicha zona , libremente en cualquier tiempo. tuviera vigencia a través de los decretos leyes 7.101/56

Asimismo , las mercaderías que salen de la zona iii, y 6.2(34/58, que resn.tó derogado por ili'perio de la ley

8.Para la zona aduanera general son sometidas a las 1 . 18-,
rifes y a los impuestos fiscales que les corresponde,, , Por la ley 19.6'0 se prevén tres áreas operativas
corro si procedieran directamente del extraanjero, perfcetanacnte delimitadas: el área franca, el árc a anu a-

Los artículos elaborados en la zona franca deben lyt r vera especial y el territorio continental nacio,t tl; así,

los derechos correspondionícs a las materias primas el- todo el territorio de Tierra del I r e ate, Antártida e IsL^s
del Atlántico Sur constitaryc un unas franca, recaes l,t

ptidas en su fabricación. Isla Grande, eonlpreudid 1 ar una área aduanera c .p e .tl.
Es fondón drl Poder Ejecutivo aislar la zona frac, t Al resto del 1''a s se lo dt'uon,ina territorio contmcntala ri ^«captar n:ccüc:as para su vigilancia.

La ley cou,cntada, --5.142, de fecha 9-10-1907--•, Lo expuesto intenta.lcintetizar el perfil legal que Sr

es uno de. los pr treres antecedentes en lo que hace a le ira ciado al terna d l;c zona franca en nuestro pa`-s
la; zonas fru,cas en nuestro país, aun cuando se pro"'- a través de sus antecedentes legislativos.
saron más de ocho dY'cad,as para que el pealen adnva^i -
trados dictara el decreto (tic: concretara la medid;, Conceptos generales

que es el decreto 1.653,/91, derogado por el decrt'o
El concepto (lo zona franca se hermana con la pro-

1.7831 93. moción y el desarrollo, a través del logro de condiciones
Con s,o.terioricl,:d a la Icy 5.1.1+2 se dictó la ley 8.0'11, favorables , removiendo obstáculos tributarios, ndminis-

ílel 30-9-1910, por la cual se- autorizaba al Poder E¡,- trativos y de otra naturaleza que limitan su operatividad.
cutivo a establecer una zona franca en cl puerto t1e Surge corno un medio idóneo para contrarrestar los
Concepción del Uruguay, provincia de Entre Ríos, igu tl inconvenientes creados por las barreras tarifarias al
tt la creada en el puerto de La l lata por la ley 5,1 12 comercio exterior, para agilizar el intercambio y facilitar
Citada tia supra ; esta ley fue rc gil- t.aentada el 27 tic la expansión do industrias ole exportación que utilizan
octubre de 1992 por deercio 1.19/91' modificado j' r materias primas, tecnología y equipamiento importados.
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as ventas 11 objetivo de su creación es aprovechar un enclave dudes, serán potenciadas por una zona franca. Ellas
destinare tir r •rafico ..adecuado para generar comercio y divisas, son, entre otras:

promover el enrplco y captar inversión y tecnología
bio1 Co di ió eá ic tt d dc nn c n a sus en a a en os ras-es trsr:jaras.

.

ulo y en D, he constituir nn instrumento para operar sobre las terísüc ts:
le aplica- ^^._ n;.i{id,2des negativas que tenga la región, prono- 1, t. - El corredor, bioceánico, que une el puerto de
sgislación \,-¡ido inversiones reproductivas que contribuyan a un Con,,,doro Rivadavia en el océano Atlántico con el
portación cl ec-nricnio sostenido de las provincias y, por ende, de puerto de Chacabuco en el Pacífico, distante 550 k!-
en dicho la Nación en su totalidad, generando empleo y mejoras lóni.1ros.

t ^ológicas orientadas fundamentalmente a la exporta- *12. - La existencia de un paso permanente y tran-
cl sital,lo dinamo todo el ario en el hito 50 (paso Ihre-

I i, fina lidad que persigue el proyecto es que las I eral ).
zonas francas constituyen instrumentos idóneos de de-

s indus. sarrnllo de las regiones en que se establezcan, mediante 2 -Condiciones naturales de la rcgic,r,
la utilización en forma prioritaria de los recursos bu- 2 1 . -La prosütcia del Chubut es recc;nocida autor=

el que manes y materiales disponibles, nacluuahucute corno zona libre de attosa. Ello pinito
Sión por F T objetivo es claro. El enclave deberá basarse en con^ixtir, con una buena estrategia de life,cneiaeión
lelo d2°, r<,álidailes y no en ficciones, configurando áreas natu- de producto, en mercados de mayor prccit> que los
no de la ralos de crecimiento que produzcan una efectiva (les- ha1 • times.

centralización del país, asentando nuevas poblaciones n n _ ,Características ecológicas óptimas con ausctt±
esarroll,-) o fortaleciendo los asentamientos existentes, defendiera- esa de factores críticos de contaminación, con la ccn-
ente ele t1i<) fronteras y ocupando espacios que, a lo larga de dé- si'n tinto posibilidad de aprovechar el efecto sinérgico
arios de radas, fuimos dejando librados a la soledad y al de- de esa condición sobre los productos de la región en
eanticne sierto (en lo que se refiere a la Patagonia, la realidad los iercados externos.

es el mejor ejemplo). Vi, el señor presidente, de la Nación, el 27 ele mayo
101, se Las zooas francas consolidarán. un ré,ginien eficaz ele 1992 anunció, desde la ciudad de Puerto ;lladryn,
erra del para el desarrollo armónico, equilibrado y justo ele to- que. se establecería en el país un régimen que pcr,ui-
l 10 de das las argiouc del país. tirí.r la instalación de, zonas francas, contemplándose
lile de- cta. eu la Patagonia Sur se pudieran habilitar basta
A ellos lata ona-Chubut-Comodoro Rivadavia do:. por provincia.

in;por. Quiero fundamentar brevemente lo antes diebo par- )':u el raes de junio próximo pasado, y en oporlurié
d;n l ele constitu ir Su g abinete en la ciudad ele Raseson,tr ni mirando ni¡ análisis sobre la región Patagonia Sur,

algo la , ,pee tfieamcárte sobre la ciudad de Comodoro Riva efe , t Itó cl anuncio de disponer la creación de una zona
son de u c r, provincia del Cu,but. fr a,ca en la cardad de Comodoro Rir.tdacia tras la
anal de s u aún de la le v enarca que hoy nos ocupe.3 crecimiento, con altibajos, de esta ciudad se f do,
ro Sur, J .1 - un v'osolros, los rcovc s ntantes del pueblo querernos ser

p, ucrpidmeute, un la explotación petrolera y en todas
ernerato pa ícilrcS en p u,r rest ^s que impulsen el tl ,rollo del
t01!1i8 1 r üs-tdatks inriusasales, comerciales y de servicios

.tu se los inri generaudo alrededor de aquella. La ni- p-t, sor o un t.xlrr lron,o *caco-1 Ia ey 1 dbnjI.us ,^rcvire,as en este caso,eerin eercer un pa-1 pilla „bsc r-vaciuu de los indicadores macroeconómicos
e a nr gran t n e o e corre ac nrativ,?s 1

1 ,U" mu stra ra c te l altad d ld ió pc; preponderante, ident,fieando dentro ele su rerruorro
1a:. posibles zonas fra.nncas a crear por cl Poder Ejc:cn-
tis•1, proponiendo al gobierna nacional la fijación del
in-t, fu.udarren:i"srrálcly en la conveniencia política y,

11111 1 -1 11 1.111 ,(: ti -1 tal uc itltflflU€.tt llu lit et'U,tillur:t
aLl Ua- 1

I 111 1.1 1.1 t , , 1111 t"1 UJ Al;ltyllAit(.á ucl JGetur pClrulcre.1 11, 1 5 ,

I11_,c Los distintos intentos ensayados en las últimas dé-
os la c.?das pina revertir esta situación y lograr una mayorl 1 .prre o s ;.livc,s ficaciúu de la fudústria han fincasado, corro han

propnea srcnial 1 . fr .1 :nado en el país las distintas versiones de un no- Snab.:is de ara articulado y m r lrfieaeiones
ll do loor a.ae, 'o dae crecimiento "tracia adentro" fundado en la O 1 ton del Dia N° 1.63:3, ll t.ar,t'n ,cor

cr n,risibn.ate sr. ^ L r . ricial del Estado. r_..-

pa a ?r con la sanción de la ley, en un enarco de ayer-
era perra térnu„l , en el allí uiu -59 del proyecto Cv

t du á rco umr,exl y e integración do nuestro vais con 11 discusión como tercer p. malo, el siguiente:
i rr s,o ecl mundo los habitats de Cod lu,nemoorova-

ctavi:t estauaos en el camino de contar con una perra- Las provincias adherentes propcu:.r:u1 al Pode
1>ro mienta apta que, bien usada e inteligenteunente coro- Ejecutivo nacional la determinación del área te`ri-
( us pL in garrida, puede brindar la oportunidad de formar tonal donde se constituirán las zonas francas de sus
narras, parir; (,lo uu sector exportador que, en condiciones cem- respectivos Estados provinciales, aportando todos tos
idad. Iaetitivas, supero las limitaciones generadas en el siste- argumentos económicos y de factibilidad que ros¡

ma económico anterior de economía cerrada y en los baliten su fijación en un lunar og: tf co específicosa°. da
s al soarecostog do la región,

cc.r.niuriea de determit_ar la zona óptima para el desa-
nntorovincial cn su conl ta lodel E

Bree Es por ello que este proyecto adquiere principal Con la inserción de este párrafo y la modificación que
iz;ur relevancia ya quo permite fundamentar el desarrolla propondré al articno 14, deberá eiinrimtrse el artíeu-
dos. de la re-:Ó11 en una serie de ventajas que, sin lugar a 1.r 38 del proyecto e¡] análisis. En efecto> el artículo 33
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pr.a é que la provincia pn na rr podio de la Camisit"s i

cc h scduacb'n y 8 1. c^.sos, pr .p. n,;a a la autoridad rl :
a;rlic ^ón, entre, otras co s, la localización de la z(,,-,t

fiar? ., no e,t.tr nte, esta atribuci n no surge del artíccc •
lo 14, que d e mina el objeto de la citada comisión, na

tinto evalúa téen;ca y económicamciite los proyectos q,—
presenten les candidatos a la explotación de la zor..a

Enroca.
Es_a evaluación deberfi hacerse una vez que se deter

rt.ine la 7' o s c:n c, canoa. La ;acult <d de situarla a ,
ca c crscia, rxl • exab?e para cl E:atado provincial, ,

tart'c se con u an elcrr carros uot tico v ci gnu cns q
s' G 'Jeo velura p.'r la pros nm sirtcresada, dentro cl,

federal de centro p
1:1 Comité t,e F.r,_la, cié.ri v :elcccióo pr.ch'á, cnani ,

rris, p,oponer a la .aa,--oaiti al ore aoi^_._cióo la delio s.
tacón de la zoca y 1 rs s d e xp 1 'epa previstas rea

base a los p oc tos glnc i 's nc^,i los S'' sndi 1 saos par
la explotación o', l área pf ^„ jn rvio r ello, drlie loca G .
zársela gecg atícíímrn'a sir nao las provincias las (¡ti,,
deberán tener ti faatlt_td de <i_.e-rnpinarias dentro (l<;

tr=rritorio para proponer su crecerán al lioder Ejccuti^„

Coneordantespente aelacró ser in issidc, en un 1?ar,14

ejercicio de t (;i'Ic i le-1-1 it.;,s, corno inciso b) del artícu-

lo 14, el siguiente:

b) Proponer a la rs si cid ni de aplicación la di,l
n: aacieírr de lit zorra fi asco, aú corno las árr
de esp.:usióu previstas.

Ira delisnitac.én de la zona, copio su área (tu eyparrs¡e', ,
cuca rü luego quo la comisión efectúe la evaluación té,

oi'ra y ecen:niic:a do los proyectus que se presenten Pala,
la explotación de la zona fracica, creada por el Pocl,
E ecutiv0 na onai en liase a la prepuesta del Poder Ej'
cutivo pruvitr rl, conforme lo expresa el tercer pürral,,
d:l artículo 39, propuesto ala supra.

Volviendo al articulado del proyecto, se, estima (ti,,,,
debe reelabora se el artículo , para adaptarlo a La,
realidad actual. La expresión: "1_as zonas francas del)'

rán constiiu ifse ele polos ole, desarrollo", es una mes
expresión de deseos sin coirereció.u efectiva, sin sancia`-

io1 penalidad que implique que la obligatoriedad cl, 1
"deber<an" se cunrplm ;cnte. T. co.isecuencia, se propoi,
Cl siguiente testo para el articulo 5`•'.

Las zonas francas tendcr,iaa a constituirse co u,,,-
de los instrumentos indo actos del desarrollo de l:rt
r" "tones donde se establczc,ln, nnedr orto la uitili'i's
e 5rr, en forma piSoritaraa, de los recursos humar.

materiales disponibles en las mismas, dentro d-
1 '.s condiciones f jadas en la presente ley y sus d
creeos reglamentarios,

Asimismo se propone que se agregue en el inciso b
•fdel artícu'o 14, a continuación de "reglamento de fui
cionamiento y operación", la frase: "dentro de los Do
'días de aprobado el contrato de adhesión"; ello manta
Tiendo coherencia con los plazos que tiene la autoridad
lúe aplicación para aprobarlo; el Comité de Evaluación
'debe también tener un plazo definido para elaborar el
reglamento y elevarlo a la autor';iad de aplicación, quien
h su vez tiene un plazo de 91) d as para aprobarlo, de-

r

Diciembre '

final que st
trotado tenerse pie nte que luego de sur r al ro ;e- base de qua
ni,,> de adhesión se ciwuta coi¡ M meses p..ta n-cí..r SS cuando la <
obras de infraestructura, lo que consi

Respecto del artículo 16, que trola do las fnuciortc'' tenfrse.
del Comitó ole Vigilan ia, se prep ,i.n que se a, i ne ,;n razón
ora nuevo inciso, copio inciso f), el siguiente: se l:n^hran

f) Informar a la autos ci'd de aplicaciríxr Se 'os

irrcunrplinuientos ocurridos, a efectos el,, la ap i-
cación de las sanciones que corro rci.aa.

E1,1 la (¡ti

c'o, propicia

gilt'eS, con

de no r
Asimismo se propone la eliminación del arú5, 5 17 rs

por considerar que estas funciones están ccnten.^ •_ ';i; tdeidade-s y
de una evet

en el inciso b) del artículo 14, toda vez que n-:: tributos qua
atribuciones de la Comisión de Evaluación y Si,!, cc 'í a debe marntc

......... su territorio
los servicios prestados en la zona así cono las c o-

butaria a ^, .
cones contractuales para la achmtren de los usara, _.s,

do merced,
tpor lo que será este Coini1 ^ e quien deberá propid:r!r 1

libre concurrencia de éstos, ntientrus que las func'onei

del Comité de I i<.'.amcia islas satlicieutenei te ecpl:ci-
tadas en el articulo 16.

Adviértase que en ninguno de bis incisos dore artículo
16 se ha previsto que el (onpptú de igikS,ltia elinIO e
reglamento alguno de funejos- s i,anto y o)rcraciú al de l t
zona franca, ol,jctivo que se h, loa crrconiendado a la
Ccn;isión de I^vahuu;ión y Seb',':iain (artículo 14, inc_-

so IA; cul.sccucnte,nente, anal puede tener i.ijerc,rci:a en
él como paya in ls ir al"un i plesisiLus.

En cu'rrsto al artículo 15, se pea , c ras que "la exp'ota-
ciúiu do la zona franca pezIne ser de caróctcr príbi coa
privado o mixto', agregándose el "carácter písbIS'ss
en el entendimiento que no se puede coartar a las pro-
vincias la facultad de otorgar la concesión a uo sale
público; adviértase que la explotación podría incluso

Opinión de
que es

Remos
o no ser i
trrrctura d:
instrnment:

Sin dud
desde hace
sociedad a
ámbitos el
la Argentir

ser •ealizatla por un nrutnicipio , Las zona
Cuanto mas , podría otorgarse un plazo para que ción de pe

la explotación realizadla por ni¡ ente público se fuera la Argenta;
paulatinamente privatizando . instrumenta

En el artículo 20 se c_etinia que debe mantenerse el L1 ps'ot
inciso k ), contemplado en el Orden dei Día Ni en un pro

"con el siguiente agregado: facúltase a la autoridad de se a•_rca
aplicación para reducir o suprimir los costos dcl control incluyo--,
aduanero en las zonas francas lec ^liz uaas en las regio- diaute la
pes de menor grado de d irga;leo Ello en razón de dr i','ccu
que, si bien puede lsaber zonas eii quo la rcrrla'o'':idad . 23 zoo; ts
ato la explotación de la concesalsi permita hacer fre,^te
sil cristo del ,'n 5rol are n^ru^ro rn ,-s,nl,in l,. l - 1 Pars e

en las regiones clo, misa-flor graelo de cicsarrrllo donde la pu, u era

reitibilidad de la ca rccsi i no admita este asgo Sc-.ies") por.;
viS nn5 fn mn ^ln n^ n^1r i, rnrr„ F. ., , l„ ., . z.Jn i fiar1— 11 1

taaím de lías zonas francas a instalarse en lis rs ,'ora 1 .
s dmarginales del ap s .

Asimismo deberá agregarse congo niaev te'' p
calándolo luego del inciso f), el siguiente: °us,r (-aria 1
la conservación del medio ambiente, realiz,rndo to.:,,s cuna 11,1i
las obras necesarias a los efectos do su preservr,i",^^, te re;
conforme a la ley y reglanlentacioncs vi uses en la e nc'ss I
matea°ia", mucho r

En lo que hace al artículo 31 del orden del día ciara- clones.
"suspensiva" en el articulo 27 del testo acordado p+sr
la concisión, se estima que ello puede dar lugar a creo- Ea la
tos no ganados, tales como exportar a la zona franca lir0 es, o

sin que esa exportación vaya a integrar algún producto q<ae si,r
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r el ar:ce-

,n:ei:;r las

final que se exporte a terceros países, partiendo de la
base de que el "acto de comercio exterior" se produce
cuando la exportación se realiza a terceros países, por
lo que considero que el término "suspensiva" debe man-
tua rse.

a razón de lo expuesto, tampoco corresponde que
se c•l.n^iucn el articulo 29 y el 35 del Orden del Día

En lo que hace al artículo 31 del orden del día cita-
do, propicio que quedo redactad en los términos ori-..
gürles, con el compromiso de los gobiernos provincia-
14s ele no reducir sus impuestos de todo tipo a las ac-
taa idades y usuarios de la zona franca, sin per; uicio
de una eventu e, sdhesi(n a la exención nacional de los

tributos que graven los servicios Lás;cos, La provincia
debe mantener el mismo régimen de tributos en todo
su territorio. La zona franca no implica exención tri-
butaria alguna, salvo para la intro.rucción o extraccán
de mercaderías conforme lo establece el artículo 53o

de l Código Aduanero. La exención de impuestos
vi,iciales implica un subsidio adicional para el erra
fr;,, ^c1.

1'.n cuanto al texto del artículo 39, consensuado i,ie
la comisión, la realidad nos .ulte la evidencia
los I mni'd os n' dertsenot ?,n personal ar scnín!o

motivo o pu.i o¡,.:;,, ^.v idos ya por otras leyes, el ' 111(1,
el cago de la ley 22.228, no se han cumpliiucnt: do,
ha riéndose pronunciado la Procuración del Tesoro ele
¡a Nacir;n en el sentirlo de que podrían ser considera
dos como inconstitucionales dado el espírituamp'io do
nuestra Carta Magna.

lis consecuencia, se propone que se el;miue el nlíni-
mo del 75 % del personal argen.;no nativo o por op-

ción a emplear en las actividades que se d .^ .:rallen
en la zona franca, plasmado en el primer párrafo del

articulo, nianteniéndeso en cambio el último párrafo.
con las modificaciones propuestas, manifiesto mi to-

tal apoyo para la aprobación del proyecto en debate.

frlrcinres
e a':re ,ue

de los
r1. la aip i-

nci ut.
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1 artícl lo Opinión del señor dip+ut<do acerca del proyecto de ley
cialrore

iccu de
la que establece el régimen de las zonas fr.incss

ado a la
i Hemos in-Vado el debate de un tema que podrá11ino

De ende de la es-er i ortant ara el aío ppno s mp e p c.
reilcia el]1 .

fractura definitiva de la ,ey, así Como tambíéo u,.: su

cap'ata instrumentación práctica,
-

público, Sin dulas que el tema de las zonas francas está
público" desde hace tiempo instalado en muchos sectores de la
las pro- sociedad argentina, paro en forma especial en aquellos
un tinte ámbitos empresariales de las provincias limítrofes de
incluso la Argentina.

Las zonas francas en el mundo lean servido a la crea-
era que ción de polos de desarrollo. En el marco del Mercosur,
se fuera la Argentina es el ún'co país que no cuenta con este

instrumento.
necee el

1 (,,,3 La propuesta que hoy debatiTm:os, y que tiene origen
ulad de en un proyecto enviado pór el Poder Ejecutivo, al cual
co tlol se a regaron de otros diputados -entre los que n?e
r %_ío- incluyo -, impulsa la sanci'u do una ley marco, me-

chante la cual el Congreso de la Nación faculta al Pe-
Zw-1 t,e
rb'idad d°r E ecutivo p:ea eleterm7nar en la Argentina hasta
fre,;te 28 zonas francas.

Parece imposible que en la. práctica cada prc,.... lela
ende la pueda crear una zona franca, y algunas hasta dos. Diga
to. esIa porque,'a med•da que su vaya determinando una
ccp o- zon i franca dentro de u a Ie;ibr!, llámese NOA, NEA,

Celarri, Pata,onia, etcétera, iurn diatamento van que-
de hecho descalificadas las provincias vecinas.

Nos preocupa en prcnciFrio este criterio de I2 ley,'
„ P.<, 1

t.inri 7 , - 1 •, d. d 1 ,1 -1 it tea a ese., t o -r ecu no^„1 les ?aya st,o p_a.l
0, it, a l ld d

te =euc:raría la decisión de crearlas en algunas pro-
la ,vlnela previamente determinadas. Sin duda que sería

nacho más difícil sancionar una ley en estas condi-
1 e e
1o clones.

por
cinc- En la Edad Media existían zonas francas o mercados

f -anca 'lib-es, organizaciones que aún conservan su nombre y
aludo qoe siivierdn para qua a'igunas poblaciones soluciona-

rara la carestía a que daban lugar las imposiciones fe-
dar s.

'Clon la firma del Tratado de Asunción se ha abierto
la posibilidad, para la Argentina , Brasil , Paraguay y
Uruguay de crear un mercado común subregiona], que
desde el punto de vista interno de cada uno de estos
paf„•s supone la posibilidad do acceder con sus pro,
duo tos a un mercado mucho más amplio y, con relación
a U-recros paises , poder llegar a construir un bloque
hepcmónico en Latinoamérica.

I.:r búsqueda de instrumentos idóneos para una m 1 e, W*
jor y más rápida conjunción de las economías de estos
países, y de la actuación de éstos en forma global ira-'
cia afuera del mercado, nos lleva a pensar que las
zonas francas pueden llegar a ser un instrumento idónea:;

1 en este marco del Mercosur podemos decir que'
Brasil posee una zona franca en Mansos, destinada a
sati,facer casi exc'usi;amento el mercado interno. Ur.r-`.
guau cuenta con las de Colonia y Nueva PaIrnira,
bis de carácter oficial. Paraguay utiliza depósitos
francos en Uruguay y t t,í instrumentando la inste cien
de 0(1 puerto propio en la zona de Nueva "slmira °
Tarahién está darbaticnclo una ltey de zonas franca.

F u Chile, país no s; gnatario del Mercosur, funcionali9

d_a de gran desarrollo en Parta Arenas e Iqu qar, y
t;

en tsohv 1 se creó rec-ientemento una zona franca 1^?tarse.

triar y comercial de: carácter privado en la Centras

Agur re, sobre el Cana 1'an.cn^ro, que desemboca eri

cl 1 to Paraguay.

late panorama nos indica que, si bien es c cito hci
v...ínasuna difusión de este instrumento en los países

Inn,,uno tiene se ás de dos, y se encuentraar eIlcl,vadas
en „,;torres de bajo nivel de desarrollo. So concibieron

corno un elemento indicado para ir atenuando desequt4

librics regionales.
El Mercosur producirá la reactivación y permitir4

un avance rápido de aquellas áreas geográficas quO
produzcan los bienes cuya demanda se verá incremer,•
tada. Arí, seguramente, 1as zonas desarrolladas d1
nue:,tro país, o donde se producen bienes primarios dg
alto ,¿vol, c,mo ser Buenos Aires, Córdoba, Santa Fé
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y las zonas de producción de bienes de capital corno

Sau Palito y ltío (:cande del Sur en Brasil, se ve c:an

titannce,te rewtty róales.
Pero hay zonas de nuestro país que se encuentran en

jupa posición muy de v°nlajnsa respecta de las meas, o-

eadas y que, con la ue:x'icSce de m a zona franca a lo

mejor c7icuentr:an coridiciencs mas ^ia'uleS para su de-

De ec,ií esto ees giir cl riCtea que ol'' CV.anos C el
royeeto es que el e.ap.t:d p ivi lo, principal imp,.', o r

motel sin c1 cual la,; zonas flameas ego Son viid I _s,

eoes, tuaclo na,yolrt:r,au.^entc en d oreo del par, e
^mpuusado por la puesia en nnrcba del Mri'cosur, 1,
LCarTe r :t ducha zona mis Negra ajas coapuatr4,rs i—

ecto de las que hoy tiene sobo las regiones marg^1r,1

ts de 1 1 aíra
1:11 los últinnes 20 Hiles las econont iS re; ,1n11< s: no

Lieron tuca t^lc,:ante en el ddm político y .olió cu

Zrgcrtir o. Otros ternas 1-ion ocupado el centro de la

bseenn. la deuda cyt_Fin la inflación y el dcf.-rit C
al, la ajenciúo, Cuas+lier

otra ie en sepueramel te se hubiera analizado a i), tir

t1e la perspectiva de alanos de esos tres temas , la
órales. V'i-lo en per ser=elija resulta comprensible. La

^`scnsuióñ' de dcscompo clip, ale, crisis final que ui-

c-^ r„l;,v ira situación cconóm l a ac,get^cina, nos Pcu, ate
iCi'it i:adi r esa eouccnitracjon olisesiV a ele de'terianlla íos

(calaos

mecho rícenos coiopansible, sin eruleargo, resuli;i la
Situar ..e q. que se da hoy en día cuando) ya larnos un-

_rac'ar la arngustia y la desolación do aquellos ,'ías

trcia«os porque la c:iesfión regional sigue ausente. No

Lay que confundir la cuestióut regional con la prul.le-
lrrrátiea fiscal. La necesidad ele recursos fiscales li n°a

la que el gobierno nacional presione a las provin, ias

rara qne ésias generen cada vez más recursos c' pro

para cubrir sus propios gastos y así aliviar la pn Un
isolire las ares de la Nación. Comprensible, sin d ,da.

mero nnp.esible.
Los u'-timos 20 nilos aran profundizado un sin ele)

Íccenénrco- que limitó las posibilidades de rece'„ al
btnisnio a aquellas provincias que pudieron con't oler
süas,,,a,enie tina d^terminada masa crítica a nivel de

hecc-u rs econóar,icos con un conjunto de grupos as-
f sresarios poderosos. Normalinente esta combinación re-

¡lunc.u era una representación política importante. Amre-
Ile;s provincias pequcilas, que un contaban con la f„er.
ira n,.ecsaria, tampoco contaban con un conjunto ¡ni-

'Ml mte de empresas y ello les quitó posibilidades de
'rocup er .ligón lugar. Hoy estría fuera del modelo ; no
tienen posibilidades de entrar por sus propias ferinas.

(Mace falta una política regional consensoada pero ira-
' lemcatarla y promovida desile la Nación. Sin cii,`,ar-

o, cl debato político y económico arneaai¡no no p.^^ece
oncincirse en esa dirección.

Lo cierto es que la esencia de la cuestión regs,'nal
4gn el debate político (le mre'to país se debe a pn

íu1 no nos hemos dado un debate sobre la clic M,
acional. Al debatir el proyecto de Nación no se puede

dejar de discutir la territorialidad. Y sólo en ese debite,
¡Con la perspectiva del desarrollo nacional, tiene sentido
3rlantearse , congo un objetivo de cona;.n-a€o, el crecin.i, ato
ale cada una de has Partes. lloy estarlos asisticn<i, a

Reurdón 30,1

un proceso de desintegración regional que comenzó hace

.muchos años pero que aún no se ha revertido. Desdu-

el cr_curs0 crun.ieuctc la a- "i',rr se plantea (lo la si-
guie7cie foe ti las poc indas dc;ic,i hacer el ajuste : .cal

da'p sir peC'tn ^.l, e £cc cn<«:^ siYs sisIeeras admiu_se>, -
tisos, bajar la píe r'ec.r fi c ^cl seuliee las enlpresra: así

r 'rey ^i'.noro l r cap irán a atr,(, r c,ihit 1es y a crecer. El
fo ui c iríí, a niv-01 prinvinc al remo lo hizo a n'. cl .vt-

cion,d, primero se ainstn, l uc io se comienza a ene' r.
la calidad sin c> ! u'go es di cen ,nt lino peor ,ria
pobre tener nca secta i t„íl ^lu n e i-ai'rhtad o o

pero w~ sieudn poro. lee hecho cal la Ar se-' -e•:
t -tencn^, s clen;plos de pro^i„cf,es pobres pero

1-uute ].¡(.lis y en busca de uc e uilibrio clec at' co i
Salta. rubíes y d:mgwll r to:a casi defiiei ,v ap e
cono La hioja. I u pro1,x.r,cs pobres, eseeccal,^.er;e.

de l cope ras y medianas e n pa s:cs, sin grupos 1-10

ecocn,ícricos de relel.utcia a pirra nacional, no

era ca fado n propia cono pon din.,rrazarse.
i s i.etra io ua estigio p.rofi.edo de la siln..ei(m e^o-

nóutic0 de cíala mea de las )n'o-i-ic.ci:cs, pero al u una
tiempo in _,írlandi) el p 'e'ta. t 1 t;,tn0 que C1,11 nt!as Cle

dilas delicia t.ncr para e ,nlü;euar 1111 país. P'iopus:
líay que pe.esar el ,ui,s qu cpi Fi ros conseguir r lnc ^:•-e

diseP.ar los insflnt,.entus rr ee,,.nús p:u o. que cada p-nrlc

esté. en eoc,dicio res ele de'suti,..:ar su pecpel y así cocis-

truir su destino.
Aboca bien, piara cate no ,,lcnteid OS falsas eelnectv.?ieas

en relación a este, _.,;,h ttnee?tio c'._, e ice, :óra, voy a
1:1 pros-,-.lo, q,:e nosrC<o ca mi poco JA n.zcsc,oc

indica elle,. ,Huele el peusur.ent i del Poder L ecr.,i .u.

Dice uno de elle7s: `'Las zonas fe-nucas no se constie,n^n

era el instruincnto eyc''usivo para resolver los prob.cu,as
de provincias o regiones. Se Considera, en cambio, <p10

Constituyen herran:ientas rindes en el marco de un pian
ele transformación y desarrollo que' identifiquen poten-

cialidades de cada región y las coloque en función de

una visión ele mcdi•- no y largo plazo".
Si este p.nsautieuto lo conhcv!can_os con las nyeaicias

que observamos los que ve,corcs (lo ptcviCcias como

Sahn corleo tantas o_r,us, csp,?ran.os soluciones

para nuestras economías y que en verdad no visualiza-
mos, podencos llegar a coe-ie ilir en que es',e instrumento,
tal cual estú planteado en ci pre;yceto, no está pensado

para impulsar el desarrollo repiteoal.
Desde el punto de v,sla iu-pv divo, col s:.aramos

que, al no establecer escaieionus de impucs os directos,

so hosca ne.ui eeiz:cr el codo que esta hern ersici,ta aca-
rrearía al fisco, gcrizils la a i car=ga e,ericnea de regí-

' naenes (le pr:amociún irxlusirial, que se constüclyeron.
en muchos casos en cst:efa a ]¡l sociedad. lea entina en su

conjunto, leiva inducirlo a no inc cns on er en eda cuestión.

El tipo de canal-leo viernte o los Costos M M=S scgóU,

el punto de vista desde el cual se lo mire, esa t gu er r io
una eonstaute fuga de dirl.,,s a través de las fronteras

del país. Las ventadas en necios, la facilidad d, ingreso
ele mercaderías, el escaso o nulo control efrelito c e

nuestras fronteras, naos indican que las zonas francas

comerciales en provincias limítrofes pueden llegar a ser

un instrumento que ponga coto a esta situación, que

viene desde antes del plan de convertibilidad pero que

se acentuó y que está peijndicanclo enormemente al

comercio de frontera,
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zG hace
Desde El proyecto áne estamos analizando implica un tiro rápidamente. La cerrera se largó y con esta ley el qu@

> la si- da taba para las provincias marginales Esperamos que pega primero pega dos veces.
`,ac?1, a ,iga suerte . Las expectativas son muchas para nuestra

^i u.,atr,e- gente. Confiamos entonces en la capacidad de nuestros Por lo expuesto, appyamos en general este proyectó'
^ns; .así empresarios a de los gobiernos provinciales pana actuar y sostenemos disidencias en particular.
un;en`:n

ci n,
5
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roa Oi; ` u°ó=i ele? sesos ditautado acerca creí proyecto de ley úconÓ rica que garantice la definición d-' una
q ie establece el régin,car de las zonas francas co?isen,.uada en funciun de los ita xes,,s del h "s (111 su

__i coOju, io y las potencialida les regionales.
L;a problemática de las zonas fraseas desborda las COI , ( roan?ente , cuece de un enfoque político de de -

e' ro nu•ras consideraciones de si dolo téenici y requiere d,fi- saroll„ re- *,ional que oriente las local ; a,tciones esp..re 'es
'tc nclones previas ele canicter político vinculadas 1aarticu- de lo;, emptendimtentos qne, se lleven a cabo.

c"` " l t e d l io es i l ecl lu e con e at e as re ac exterun a n ores , a o- D, qué o tra fauna ^rt de cirtea 7 tui t n, la fi-1 1i^ ato tel oiden ato id de n aísí o t oam-0111 a ti esi r ,r s r p
1 culta que so otorga al Poder EjeCiit vio p! t errar en

TTi t t dfi £ i bs or,earn e, estas zonas enn ueron ..parec o ,so re el ti i torio de cada provincia una zona franca, in hryé?r-1,1 rl t d l d l it d l Ara iciona e pare,as as es as ru as comerc o.e
Hose Las ya existentes y 1ludiendo crear adm oda. 11i`ti O

n e,r cuando los Estados eran pequeicas y los gobiernos
a .S;a) otras cuatro era lU 1, ti ^'s a deteanIinar

a au descentralizados, en ordena facilitar el aumento
a c'•e , , Es evidente que la utilización de este m=transen±ocss itau.,jto, en virtud, i cl lago que el cotlcrcio había
nt<r;a a'_c:en7ado como co7t,ccuencia de las Cruzadas v los pued,• producir interesantes beneficios como Factor de

h'' ' andes descubtitnic,atas mat'ítin os. Italia fue el p rulos hromación de las inversiones por la atracción de e :pi-
}t-tr(e país quo estab, .cció tal institución, y el primer puerto tales nacionales o extranjeros hacia su territorio, o la
coa„- Franco lino se conoció fue el ele l:.n onio, allá por el prora ion del intercambio regional o de emprendían era-

t547 si perjuicio ele que algunos remontan el origen tos L,^taeionales cuando se instalan en zonas fronteriza,;
d ese insituto a las colonias fenicias, pero ,-u todos los casos La decisión de instalarlas del,a

ta Posteriormente, la ampliación de las actividades eco- estar úacluida dentro del narco general de la estrategia
nO' n ^tuic ts a coma letal s de algunas potencias con sus le- del d, sin olio del país.

uas colonias, 1' wó a que se utilizara este; mecanismo ¿Por qué? Porque constituyen cm instrumento excep-
uutieta para acnnmlac marcadoras a fin de distribuirlas luego en eicual, fuerten iente condicionado por el, meo os de t
,Icrras i 1 . ..-.. - _•• -- .-- ,_ ,_ :_,-_ , lacte territorial v cuyo espectro de beneficios se encuc a-

pite salad de incluir en la órbita del comercio internacional tala e trechamente ligado a los fines quo se pretende 1-

p`a'r reas con difícil acceso a los o o-.uios fue otro factor ca' z ,
,oeit- ,. Acilórtase rase. como representantes de la provincia'

m de de S,Ita- hemos trabajado desde hace mucho tiempo cri
á- Cl u nieto (—10 nistalacton cae una zona rrauca en nuestra11 han do lt l id d d i l tsc ago a can. a neces sar ea e mpu r

ocias arov,ocia.tico ,a,i, tnacxnaal o f^ulitar la distribución de ni< rcade- 1
como AI respecto, no tenemos dudas acerca del beneficio in-ría, s t o que 11 : 111 servia lo para fvinento a la exportar=óu

das y eon3,r m.;dio d;: coadyuvas- ,.1. desarrollo de trua deter_ nied,.,to para Salta y para la región, por cuanto se cap-4
aliza- mirada región que se encuentra deprimida respecto del taría sin monto importante del movimiento comercial de,

ldl asas zonas eevito, las mercaderías que se ne•gocian enresto del país o bien con una ubicación geográfica par- q e-ofd f Ch l P ó b d ravasa aratan o oo nac,,, ai rancos P. i e v er ai arenar , rrontenza o muy alejada ue los centros ue mayor ei i 2ntenscarmno edesarrollo económico . cien,l,t al consumidor del norte argent
unas el e„aercio con Bolivia, Paraguay y Brasil, teniendo en

De una forma u otra, en todos los casos fueron utili-
francasctos, , cuenta que esos paises se abaastecen en las zonaszagas siempre como otra h>rrramienta económica eshaté-

ac :- nom'uradas. ]dglca ten icnle a:
O -ocre que la provincia de Salta es un punto Honró]- 4

croo a ) Promover el desarrollo exportador , tanto ele em- pico por su ubic_ ción geográfica, al limitar con seis
a s q presas existentes corlo lluevas ; pro` iocias y tres países, teniendo comunicación ferroviaria
ión. b ) Contribuir a una mayor generación de divisas ; y r: con puertos ct l Pacífico y del Atlántico y con u:

qi"ut c) Fomentar el crnpiCO y la calificación de la nano aeropuerto internacional con conexiones aéreas con Bo-

lOa,, de obra nativa; livin, Chile, Peral, Paraguay y Brasil.
eras d ) Favorecer aquellos emprendimientos que incorpo - Itilo la convierte en el lugar ideal para este tipo do
,eso ren tecnologías funcionales a sus procesos productivos , eral , t+ndiuneni^os yes indudable que, por su posición do
ea destinados a incrementar la capacidad exportadora do hin :. rlancl, pocos proyectos pueden lograr en ferina in
ocas las empresas; ne( -ata una reacii c ón com ercial o industrial . Pero,

ser e ) Promover la integración con los paises limítrofes y ad-:,,as, todo el No roeste cc v cría beneficiado directa
lue el desarrollo regional del país. mei.te, por cuanto tendría en la zona franca teclas las
fue Y aquí es donde sezialanios que el proyecto en debate , bar sniiertas n.'ce ras para (1, —arrollar el comercio do
al tal como está concebido en el dictamen de mayoría , de- importación y exportac 'ón sin jnterui : cliaciones que ese-

saprovecha la oportunidad de plantear y promover las ven su costo, poniendo en ionv:miet ko ele crecimiento
zonas francas como foinidable instrumente de peiítica a L, región.
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Y permítaseles agro r al o muy impa (ante: el 1 o- franca ofrece un ad cundo esnac o a explorar que la Sil ^^ 1loraci:i

ceroso Tnlpll' 7 Cine si '711it 1ta p:r3.r des'd l'lollaI ni cornplelnertia en t l s''11 (ido p,l'ar iioti r[tiliza Cet'1't. tus dL 10 nc rió
7 re i) LiC it tat1lejcado do e a> Ies ¡ Ii reLon. de crpital(s (:trato a través u=;: iu^irunu'ntos adecuados r situ

Atraer eapl 1t :,, uti c .ir, e m ^r orar te r o c s^ ^.s, eo i r en la nreorporauou d— 1uG t r di;ttaos ciíspuestcs le e 7

redmútatá en a q ato ento p 1) , ^c o ^,d d' 1 m os a c rlllzal empresas hrc r 1n rnclc.uo fluido N. e¡¡-

quo en corto tiempo hará s^ s s le t- c 5 e,¡ la en sis rncc ul s r os c i:n i_U„miento. en s:-ct
a ci u

economía, propclCiort o lo ^ l :tpicl r c tri: ucjc'ur le Desde c tl pirst uva, la iras C ríi1 de z tu s fi,ur- al1 Por

recu,'sos y bie e tar general. cas no pu 1 obc lec't a ele c-or. s arbitrarias, opuctrt-
No obstante la clave, la coudiei;;n 11 C c: al t t esta el: riistrs, facies„ ras ni t!$t 1 l ll 1r e¡,d n.at,t c t. Pe ul l ¡r su vigor en las tt 1 ` ates

las posibilidades de c t1 t rr con 1111 IIiLlea 11l d , c.:pit;ec ta.I ^o iareiciuJ',„rcn utilizar s n;asi'.. .Ite.'
que actúe como factor e1I ll,¡ uttc. rn ato, rata:

S lo p1 c r ccr IS; r .^ i 11 11 sido rccon )cid r' nc'u ^l lcl tl
,.n ese c n+( o, 1111 11 ..:ara t 1 ca C a el cierra, t:lo

gire iC al eS.Iuflna la 1 ct . co:: li- ir?t r-ur^i7 rtc,, Corno pe^tu ^^ias dosis para qua sur- dC a ti rl p
otc1 aai.i cat1lat'.r^ua .

tal !i real cl eta: concurrir a la eti .+iviz oTÓn ole una te os.
^Ihn SI +(.flali1 para llar forra r c7 Ct ^111111i7Le pOSi );e

plltt ,.1 estrr`F ^a
1e<

de des.rlo]4), das q-e, co por es- t t^ area s
^l'. Uinzine i 1 ^ d tl (^ 1 ::,11 O

l e l l: u^1s,resocasa y gc(t11...a es .menos p?tell;e ;cala ograr -
' , tad lf: o ne ; 1 ii es r , -ti-. arre qua c^ cope ;seria

Lado buscado. ras, p 1cr;os
ld h^reino i l,odo de (lile 5111 nrrca o (,e Capaa ay (

i aturniinerl.., ésta no e ;Pala verga 1 revcla;da, por: ue Cti el 111 1i.nlri}i1 exclusiv o par ;t 1,SUICC1 les pro 1)lenias 111 --^ 1) ip

tti^:.':OSion
- 'l 1 eg1(%nes.1 (e pioV 71G rts 1) 1ay C c ,.pro.; en los cuales el d css u_)llo ootuvo ish

11 ti li .,..1 ^irlle

cut rentes en la acumulación erra Tres 11 a. Pero eIs'II '1r-r Pero debe CT1 tC111derye C aral'rentC C(itf, Utll Clil;t?L1tt^J 1

ara sustento en las comprobaciones que inclie,ai, —le, constituiráu h.)r. nlteaitas ('Pile; tn 1 caco de i n ] plan
dmi los países o áreas geogróf,cas en cree,); ^n'o la de transfornlacinll v dcsauouo; si r .cl;a ]-ni 1isf':que lela 1su;

Yuperación del estrangulalriiento de capitales nece íos territorial que identifique It:v poi^n^,.t,o_ules de calda los
para el despegue debe provenir de una p .l iic:pa^ ao:> re =,ión, creando las couclicrour s pa .1 (lile todo cal país
vetiva del sistema financiero. se dcsurrol c cesa foma ore licar, ut n a )rad r y regular, 1r^t

Incluso, en un planteo más amplio, constitliv, un disl.r.rugencit ) !.t alandes e ltl;rt5tas cl+t:¡cncias del pro-IMi
factor para evitar el riesgo de que el desarrollo del docto por hibrtante que ucualrnerrte existe; curte las tt1^1 nt h^,,,
11.aruardo de capitales quedo ]irritado sólo a las granles zonas industrializadas del uvero } sur c:)n respecto a I> iu irlo
rmpresas sin contemp'ar las necesidades de finco ja- 1,1s

l del norte. i ts tarja;
res tinto de los sectores pequeños y medianos de La taro-
du ción y que representan la auténtica realidad "m- Lanrentablen:ente, el referido enfoque está ausenté x)11 i de r
presaria de la región del norte del país. del proyecto en debate, cbeseprcvc e1i:,ndose una maga 1 viro ihn c

En definitiva, cl mercado de capitales es el requisito nifica oportunidad que hace al ere-eitrliento industrial lalo a a l as'
isú)i

a:
rara el desarrollo; y el establecimiento de una 7,nia y a la reactivación regional. liuai!rofes q

6 1 El proveo

fecto de.. nc
INSERCION SOLICITAD \ POR LOS SEÑORES DIPUTADOS C_`:d go Ad

SÁNCHEZ (:ALDEANO Y TOPA aspado. L
lla deber;

Opinión dé bis señores diputados acerca del proyecto de Por ello, desde cl epunto do vista t(rmiuolóáico, se es- 1 la galo del
ley que establece el régimen ole las zonas franca s tima que el provecto ole lCV debe referirse a las áreas foune a sr

francas, ya que ellas incluyen la idea integral genérica Seria su
Antes de comenzar el examen do este proyecto) de y no a una de sus especies como sol¡ las zonas francas.

conr co,m
les conforme al Orden del Dia N° 1.653, deseo les- La Constitución N .cioual, en sir articulo 07, inciso
tI'car que , en nuestra opinión, se debería haber t' ido 16, dentro de las atribuciones otorgadas al Congreso

1
pos .deezaC.on.

para producir el dictamen todos los t)ro- incluye la de dictar las leves; protectoras y concesionesen cuenta ,,
cotos formulados a este efecto; por lo menos los ore- temporales de. privilegio y recoul;crasas de estímulo a 1. Zonc

iY"
sentados durante los últimos tres años. fin de proveer a la prosperidad del país. Es, pues, un sus en sol

id eirtcctrortanim i i a atrib t d l C re el de l ' li té i d dJ'I b mno, es e sorna po es tc e ons ^p e a orarmer rm c a r u o eves que cun pr a
que, en el orden jurídico nacional, el Código Adiu.cne- plan este objetivo y cine, sobre todo, actúen en relación reorc{enac
ro (con sus doce a"t'-ts de existencia y sin dadas oer- a las regiones más desprotegidas. El ob;etic'o es tratar tipo ole
fectb'e) resulta nuestra legislación base. En dicho do- en lo posible de incrementar sil desarrollo para igualar- comercio.

Z. Zaríli t ll d ió l l i ld l á u d D ldeza e amente a creac n c as as con aque es m as. entrocumento se ana a a s evo u rorla e con-
mirada, 1"áreas franca er a or la le 111640 re to a tes mencionado las área fra cas enue f licadas ctife" pp yp n , n sus -s, q u on s

.], ...i...a.. „1 1•. .7 ^, .-.^..^ a: ,.a: a. ,.1., ,7 ^. i,. I un cerco

Tierra del Fuego. Este concepto básico debe ser atlop. aclivilad económica a trae s de condiciones tal utarias elem :to
tado como genérico. El mismo comprende, en ct'ose. (le ex pc ora y adei as f hl rndn la tramitación del producto

7.... .Po.,....,.:-..,.1 ,.., a,.....::....:..., f.- .,,...,... l..,, .. L. 1.... la Zoil:a

..,. _. a,...._7 ..a_...,. .1 ..,.,......:.- ^._,, a,.__.....• ..... ..,.., t... ..,..:..., - . r _ 1,.,. ..t,,,.+,... .7., ,..r_, ,. el. crccir

sideración el lugar franco, como lo son los puertos (tan- raer un mayor grado de competitividad en la oferta en que la
cos y los depósitos francos. Ello surge de lo expre,ado el extran,ero. 3. Pt

ue debió enfrentar el el, puerien el comentario contenido en la ex osición ole m,t4ves La emergencia econórnicap q
-1 -1,1—1, d ^'d 1,1 - c 1 1 7 ' . l' 1• ción {e^ Es:ac 0 re.qu reo a avopcron e rastreas mecic as para..roctgo A uat,ero verell o a s articulas 5 o0 y -jiu,
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su superación, Entre ellas se suspendió toda acción 4. Zona de tránsito: Es tina zona de entrada de mor.
(le fomento que distrajera los fondos necesarios para la cade,la destinada a países que no tienen acceso ala.
rccnp(:ración (le la economía, El paulatino saneamiento pidan,). Las mercaderías no pueden sufrir ninr;una ei,
(le esa situación y la confianza que este proceso ha de r ¡-mipu]ación y se consideran en tránsito a osos
p(ucrado, permiten en el presente la modificación de país(
algunos (fe aquellos criterios. Ello tiene principal atelr- 5. Depósitos francas: Son centros de allnacenacaden-
ciE.n en sectores que han sufrido con más crueldad el to y distribución destinados a un país vecino que no
ajuste. icor ello, se estima que debe ser un objetivo tiene una estructura portuaria suficiente pasa satis a
estimular ciertas economías regionales, particularmente cer 1.t demanda de su población.
las que atraviesan por momentos de crisis, Evidente-

A>.^ursmo, la creación de un área franca por provna,
m etc, estas econcliajas regionales son las que mas cuya, dimensiones y formas específicas no están conte' .-
nlecaidael tienen de contar con estímulos especzal^s: iado en el presente noyecto, parece destpeoporerooa.
de )1'í el proyecto de cr(,(ción de áreas francas en sus t la 1la 1 'pacto a las finalidades a tener en cuenta; n:áxi.^
t( ((irlos.

aspe , nanuo algunas provincias estarían pensando en so.
n Creas francas son pa te del territorio debidamenteI

lreü; ¡ que se declaro álc,t franca a la mayor parte do
1 ) das, que dobelira ciar lpu)ir,—as a las frolte-u territorio. De otorgase, ello implicaría ni más r,i
ras, p.xrrtos o aerol;acri(s, o vincularlas a ellos. Den- ras( n ,; que romper el pacto federal de constituir un
aro de ellas, las n rcaat í rs son i 7tredueidas, manto-

tecri •n io cínico a los fines económicos. Esto s an(f (x-
)11( a, o esp,) taclas, si¡, (tiO eston Olpi.ir' idas a cancerar ría I,^;ar sin c£ cio el a ,-ncel y crear en corise^u(r .,r
los tlr-.itos genei lis correspondientes o los participa- r,

(1 , alelas de, tau `anliento entre distintas pro\ -il( -^S
t res se,^a',ukts en las post (cillas leyes de su creación. ,1 or iai cl 11 h h it:.e on interna se estaría alci(^ ru(o

L.s(:(s ar:.is fr^rt,-^(1 -hr reiteran:ns- sr en eon o (l :dcn,,.1ti) el despl.,ztmie:nto de iurers: unes. Temo
ama neccu(lyd pai (itnu'nnir los costos de producción J 1 una r (c '-clan a irla verídica g1 cara ee000-'
,l sin ;7r^'r 1 in: (i ,ata) incide en ((1„ , debido a r rc si u ) ntc a ]a ,y ira de tarifas exi stente :mtey
los tiil)titos corrí ,lxr.^.^icnics al co 1^r io (xterior. D(, de (r i t r _< n nur-oval.
cs n;:u( tt ( I) ^ (ir i (, r 7; r , aI tr
iro (, ,' el darr(,la ate :as .;r1 sa.as de ex- 1; La tani é,r v.t;e c on sume tu;l..do la creacón

t„1 i> a_, ese per°fil especia_ pera aqrachas pipas (n de áreas francas pues ello co^1 1ice el
que utilizan en p.in,as, :(n e los asta .:s en esta mate la (hnil r d^l It doa fornv in(cu, n_atcrias exiui- ,
p macuto )""o tecnología c tr ojera. del \Ieccasur. Una unión aduanera (en incipiente

Las razones qn( ;ustifican sil creación son la nace- inhalo) no pude funcionar correctamente si cual, .'e-

si(lad de favorecer risa detertapinada región avara in- la (In sus apea aros pudiera, a su gusto, recortar ,. os
rerne.Itu el empleo, estimular la inversión y revertir del territorio eonnmitario, excluyéndolas del iraucel

la situación d desventaja que puedan tener eco respce- )' c1. la política comercial concertada.

to a las asimetrías exst .raes con regiones de países Lío de los aspectos que nos preocupa es (let(tin:nlr
lüriCrofes que les sea competitivas. eón,, cl Estado nacional garantizará, una vez eo;,cx:ü-

1:1 prot-cuto de ley en consideración adolece dd de- (los lis beneficios y las desregulacioees quo gozarán 1)s

fecto tic no clasificar claramente las zorras francas , Ei can irlos, ]a ti=gcneia y el tiempo de dmacicln de airé
11a• l ccUrdemos que existe un compromiso entre elC_x'iigo :Aduanero tampoco es muy específico en este

:aspecto. La importancia de esta clasificación es que Est -,lo y los particulares que, en caso de revocarse,

ella deberá tenerse en cuenta para establecer cuál es a^olivará responsabilidades y permitirá los censr(u - (s

la que deba imponerse a una determinada región con- res(ncimientos por daños y per;uicios. Es importante

forrase a sus necesidades y a su entorno. la introducción de esta norma con el objeto de 1 anclar

Sería sumamente inpportante que esta ley de tipo seguridad jurídica frente a emprendimienios que pee-

marco, como pretende serlo, definiera los diferentes ti- dora alcanzar gran magnitud,

pos de zonas francas de acuerdo a la siguiente enun- 1 >e la misma manero creemos que las legisl.auras

elación: pr(,(inciales, al adherirse a este, tipo (le i onaen'os, 45,_

1. Zona franca comercial : En ella las mercaderías
ber' fijar pina norma bien clara sobre la c.ct(,LSi(n y (le-

.r rac —' l de las excepciones.
sufren solamente los procesos de comercialización - rn-

ll' a pro-arn,entecutroduccién, transporte, almacenamiento, reclasificaeión, Por otra parte, es ele destacar part
reordenación, reducción del empaque, etcétera. Este tea- ón arnbien'al Que, debe regir el desari-ello de !'-"

; tipo de zona franca sólo tiene por objeto agilizar el áre is francas. l.c ser posible, esta regulación protecteca
comercio. debo estar perfectamente controlada para que estos em-

2. Zona franca industrial : Zona perfectamente deli- plaramientos industriales y comerciales no atenten contra

mitada, que queda separada del territorio nacional por el equilibrio ecológico reinante.

tal cerco, con una sola entrada. En ella se introducen
elementos para su transformación y elaboración de ARTICULO 59
productos destinados a la exportación al exterior o a
la zoca aduanera general . Tiene por objeto incentivar En la misma línea de lo planteado anteriorn, roe di.

el crecimiento de la región a través de nuevos empleos sentimos en la redacción de es e artículo. Se r:. '*e a

que la actividad generará . las actividades a realizarse en las áreas francas, n(: fi-

3. Puerto/aeropuerto franco : Es tan área que cubro catado las zonas francas comerciales y las industr e les.

el puerto o aeropuerto para almaeenam cuto, distribu- Ellas ion dos formas distintas a d- nidac por >, Con-
ción de mercaderías y su consumo interno. venctión de i; , en u r F I, qre c ea
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RPi cia el 19 de marzo de 1979. Sus definiciones fueron el artículo 60. sin tener en cuenta la definición para
1,1 J ase de los artículos 59-1 al 597 del Código Aduan++•o. este tipo de zonas francas que colisa- ro el artículo gtj

La convenictite recontar que, conforme esos cuernos del Código clu iucLxi,
ñcr-il,ativos, cn las zonas francas com erciales: las el.c. En nr^ostia opinión cl presente proyecto debsía defi-

s"^e enes autv,lz:aclas se lími'_rn, en general, a las iie- reir claramente estos tres tiples del zonas francas.
e s;,- icles para l, conseit: r u m + 1cn,elcx ntinas s las x , D^ bclncs destacar que iguales anomalías a las cjta_las^.
n; '+ 1 1 io^ies usu..les de ,t nadas a mncior.,r la pies :,,a^ ii11 ora el artículo antes expuLSto cono ejemplo se. rclntci, a
u a calidad collacrcial do las lr scacl'ad s o su a, n. lo largo de todo este proyecta. Todo ello uimcira una

t?.'ei,^,r,^.nric-teto P.-,ra cl transporte, y- que dicha ni -rcr,:le. significativa colisión conccpl:ual entre el Código Ailii_t-

ría pn ele sci coniercializtida, u=itiizcda o consumida dl+rna pero y la ley en estudio. No tener en cue;la oo.c e
ir' c' eta. 1) de ciuc en las zonas francas industrie les es t propiciando ella legislación que uo guarda cuino-,

reacia lez^islatir,l con ]c3 es asst s, nos Ilue l ilcecu' aaolizc, e C Q1 1 ,x, toncs de perfeccionamiento de la
tscuos p)cúlecc:.s ffiffl cativos ala zl £aturo.uzl e n ,ten , es [t nus que lustilican •,e- 1

la tecu '.._.oll (le 1._s zcras francas comerciales de "ti baso la 10 c t7i;_^s1o, et^31 la £,va7 ^dt;.d de c^, it r
ilos serios pi„'> t n is nics e -puestos y con el olihet rol:e: 1 rlr^siri:+ le.s.

de realizar siena concreta eda t r u d l -up ae e pro ec o en,rt'a C r d, c ü i ^nc o u ^n+ ora lit] t creo tipo de ,,,.,,a
conslct rac un, propongo a la llnirurslde (irtaia gcie

l ^ + C l i il , rc, I1 . cc. r 111cu^ t t i CA a que a metca a
set d _uiclta a las comision ^s res chras a e^eetcs de

te ilt d rll ii tino llltcrrl ,)r y (ri@ Sil 15lcr 'a formulación . 1) I t l;1 trascendencia de e•Sla
l)-i ir ir ,a de il n1 ts da las a.utcrí c de las z+r ras. lC ri li lÜn pee pon o qua . f r silla cono slón erra 07:11i ,^ , ennc^c les . 1 u ellas la mor ader ,a ruede ser con l„ resp », al -il d„1 este .. ^r :Lee esta nnater_i 1,d tra+i f+rcetc-l i. Ll 1 c.ecto ele ley en csli,1io
n' las iuc'inciou el.1 particular sino (tic las u.nl .ai en Ptrr¡iie Sditcl^c.° (ild„c:iru, - Raíst Tez a.

INSERCIO.N SOLICITADA 11t'11 EL SL'YOIt ]JlPt LADO

L)pilr:óu del scí-:or clipiitado acerca del proyecto ele ley No es del caso resei,^:r aL,ra lis v^-t t.a;ts clc' im
(,tue estal)izcc el régimen de las zonas francas sistema de zonas francas carea iililiza cifu nniuicli:,( es

inlie' eitcnsa y Jo vieja dita, Sin embargo , nOS he1iiiI-
I., actual I )ntí±ica econC>, oica iniplern-ntada por el tiremos serfialar que dicho iinstrumcnto permite la iu-

h.:; _r 1.jf crttit a nacional produce grandes transformado- corporación de altas tecnologías eficientes para la acti-
„, r Lacia la inserción do la Argentina, en forma e ' irn* vidad industrial , así como otras medidas conexas tal

en los mercados mundiales , los cuales requieren como la reducción de costos, sirngl ficacinín de trámites,
iidad, continuidad, eficiencia y sobre todas las co}sas eliminación de impuestos, cicólera.
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Tal cn_ti

d.rcuticlido
tls^rcios ^on,rn aih.os. El proyecto qua estamos considerando tiende a pro. .'^ ; 1 11.1 ;lente c

1?11 este se -lo de apertura económica la herrami.11ta mover la relocalización industrial, como modo de pro
- 1 i1 xrtSr,1

mover el aumento de la mano de obra N. la concentración ion ls franc
;tc^ zunas francas permitirá reducir el alto costo arreen. t ii11', P'
tii,u, clisnfrnirc ',iidose de esta forma el sesgo antiespor- de capitales, factores ambos que actóan coordinadamente

+ cir_ "r
i ón de costos .t:nc.ur y en consecuencia, poder e xpandir nuestras exporta. para la tan necesaria reducción

ciones buscando equilibrar de esta manera nuestra Por otra parte , se establecen los criterios diferenciados R

batanza conielcial que hoy se encuentra en una situa - para las zonas francas , la comercial y _ la industrial . La
Cidra delicada. primera tiene por oojeto, uusarrulitryr el iutvrcumo:u re- C, 1 A„Lli¡

gional, mientras que la segunda funda nentalmente, apura- ¡¡ } i ,.z,ir , t

te a la radicación industrial y consecuentemente al ttDebemos de :+aear que las zonas francas son medidas u r rl
¿lo c sccr)c'ón a la política de anertrua. »ere ano con* aumento de las exportaciones con mayor valor agregado. 1^; t:)
iribuy en sin lugar a dudas al desarrollo de vastas re* Esta medida será una eficaz ayuda para potenciar las ;
f' celes del país especialmente aquellas de economías economías regionales> a partir ele la generación de ante- R;,

t raciones verticales entro productores e industriales dei ;ttic ona .es an c 1 stwu as. t, u: r.SC
la región, aumentándose de esta manera el in greso per

Por o '.ra parir,, visto que la econmmca mundial va capita regional, permitiendo impulsar la creación
y la car,'et

cooperación económica y financiera , principalmente conhacia una glt b t \Ecll en particular la Argentina ]
lacia los países limítrofes y otros en vías de desarrollo propi -

ciando

cuaü^u
m ación (1,4 1 llereado Cumún del Sur { T^ierewrir ),la inte 3 eli

ciando los acuerdos bilaterales o multilaterales y el in- a(
esta medida es compatible con las políticas maerocconó* r'

omo otras 1 saz SIsad asat r a com ed l it bicremen n e p n co e c m o o , mic1 l d d l d das y con OS pcstu OSa e Trata e Asrc, eso
actividades de comercialización internacional. [', 1 nccesüfacl

que dio origen a dicho mercado óoraím. Asimismo, es
de destacar que nuestro país es el .mico de la región Además, la provincia del Chaco hace tiempo viene El uto`i
hn no contar con rana le isiación de tiran General Iohre hrí,,andn flor rana 7nna franca- inrlii mal v comercial v cl_ uentri
la nn i n por lo ril e sil .:n ' n e +rl i ira a f .+ ' ilitat 1 al raspecto he presentado un proyecto al igual que mu- la provine
te,.` > .. t':• '-*. __: ;,+° ,, .a caLi' llares- 1 CI1^3 otros legisladores de otras provincias inc'ur'w' d11 , de tina za

tr, 5 raes:, ',1,'^r; a g J l cr :? ecuti.o nacional preelccto1'i Inncnte el setior pre-
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silente de los argonL ;,os nos pt melló dicha zona( y me
r :,. , 1101.14 que a pisar cic ua iew ( inos fa1'ore- c;ao , ia.};r
elvi[l der a esta 1Tolloraide Ctínl114a (le Diputados 1111 pro-

y('_tu de ZOllas francas.
.,

1'.a 71 u1>3cl ion q(.u" t^(üail , :0 1,., zc ,ar 1111,,-, 1)c a,
g:,_ es 411 z:ula de Lstc a (? esta por u ;: a rala b.,uc.40140,
1-;¿ )rcio al Pa c flaco con c': ^51i. ,1id_c^l; e sobre la pl 1
ce1 (0 1'•1:15 importante del. piís , di
11ul rtos, eleva (lores , etc ic,a, N. saldo las 1i(la 0111"t_. a(l:r

Por est o s considcracioncs , damos nuestro apo } o, cty
general, a la iniciativa . N') cbsíante 0J'o debernos obncr4
\rlr algwlus aspectos ur4 pmyceto croe liau 1)111(-c:da1
aoostra p II ticuLtr 010110(111).

F.n est,^ 501)1;(10, c. se e,xtn;os con la redac•ci'u d?cl
allíuuht 1 }a (507 ; .sp1Ial.l.s .. (1.1111 a la l(y tal ceja
núts fcdc: dista.

1F's pon- '10 que p opic:al;lus iurt 11,1(yor ul G
(1cc. 011(5 las prov 1oc?s en el 1)0 .. 1.
(fer.u;JS „ ^ rn,;1•uicll,o que. 141 anEo ... .d ( [ [ 1 ' UIV
d: 1t pr(, , 141 1('y ^,^ 0u011c1 r ^, 0514_.. 71.r:. ,^ -ta<
1105 tlcr I Imsterio (JO
Micos de 11 A1114111.

Es por , 110 (11111 p -1 1) •i';1os ;.t 11 (1 401 ci I II 1:) 1(
f 1 11 1.^ ion s Ira (s , ilill o <,1 F111 4 0 ' c^,e,

parí (,Ú1 y d' r('p ((ncaL (s (le I,s i:5t<i s l: c1i , ».

1Y r agua de 1,1 H°píilalíca del ,Ia u; i}i tunllrín (hice-
siria para Bolivia y la re g idil --;í, ch i Brasil ; }• 104411:111(141

^ con un aeropue r to int, 1^aeioIi 1i teto para todo üt,o do
aeronaves que actualmeltte 0,11021 ca cl mundo y te-
n.itlldo en cuenta que el p4110112 0 OSSo , etá pi111 at, la

1 pl11'sta en marel in. da ]. , r t 1 L,, uui a hidlOl luOL r t
n s ansi ada y espe rada por los n'in 11-1 (1 .tic ;Oral 1
a 1, regio s e1x ^ _ r aln.u l%1111( y 1 In do costo,

La ]ll ;]: 111E n -c óa d1' 4111.1 d ,1 :lianca para 11 pl'o
V,a(:1t del Cnaea , que 11 1d11ec e ntre cl C30 y "í0 ^ó de 11

¡ prodnccibn nacional (le alrol n, y que 11o fabrica rnl,r
s l-a ::al(is('ta, esto pernl: iir:( (lit 1" (1101 agregado a n00s-

j (LIS 111 t ( rías primas.

Por Úlüi110 talnbit'n p!'flll11v1'r.t l;1 f0111:;.ci(>.il de cill-

I. 111'5 .,5 posa ('l comercio cS11 ' boI', 001110 ('(1n00[eioS V"

I¡ cootu'ratlcas , con el oh;ic1o ,lc inca ( ruunlar la partící-

(^ 11(•11,11 Ccl Capital 000(01111,

11

III

(tI

iI
II

cral(4 (le waerdo a ,L 1 rcg4,.ncntau 'il que se

r,p (1401
Con es c medida, se lograría 1)111 1),a or o1 'u

de las zcluis francas, (itúndvse de 0510 mudo . •:_.cc.u=
1to ctncri(.1„ do difícil conciiiaciSnl.

1^1 00)5 00 que proponcrios tendrá entro les facnll (k°s,
las ele e` •,toar, ordenar, conciliar, ii!toiilzite y 0 `1 1 0

los ínter, ,ti do 1115 provnlelas (le la 1\aClotl.

El Cl o está e^•pcr;uidu a1l ;oso la ap1 b:(_',"n ' u
u le

lo

i ;S1s1iC1O\ SU11CLC.3I)\ 1'01i 1-t. SF\OII I)H11,1,11)0 I..`,!,i;!1111 I'P

Observación del señor diputado al artículo 229 del }' t+i dcct '^o 1 ^i3S/9l (l 11)11 .1 411 7 z1„ 1 I1,n,c:, cic 1, l;,tj
proyecto de ley que establece el régimen de las ta, sus fr,.101 005 ; atnbu ulirc . Lt uroull (lci.m (tul ¡I:o

ji Zor,1(s lr„ uCu

yu
V Coz c1) 11 Jo l 1. 1 (ello 1 11 11 (11 (11111 (111 (;,; los hoc
^. d 41'1111f 1 l0 y en 1 , 1 00114 11, 1 a:'i1 l( .. Il L' 111 1 1 11, 0510J $1)50are

^I^ 111 7ut.tilllcl.te c(11.ncnci.do c1) la lte( '11.1(1 (l( (Optar con LIDa,

JI ¡ orillL,tiv,1 41(1e prexca, la 01011 ''11111 ^' rvl^nlacidr, de las
jIY zonas flamas 111 e l 1011 ;[o rió ;1t 1it ilto, SLI peal ício de11 L
ppi Íí 11((tar. Por 110 S(°c 14(11 1'.),erro (1 c1 111 11, las posicionl^s
11 Í^ ` íu1 rib qt hall 0(1 1 -1110 1 1'11'-;11 ct 50 0115 di-

II n t 1* S 1)1111iCalt 7' 1 (c lrc i_u (, t, Itcrta y 1 '0011
` 1.11 J

,. ( 4 1 1 r 1.1 t 1 1 1 , -1é b p11 Ili. 1 (lo
if

1 0.5 (1 11 i 11)11_:1 1 t u 1111 3 (t

'.^ íé i 14'01 _`a C` 0101ImX1 01111' 1i X11 .,1 U1t, oict,t^ y a

) 1^ l ,t^za. _`_t l: ividad cil^,lC.unra, V, un tA se,liido, for-

,r r _ :_:.r 1I.'r o?ls('ry ui!^.1 i rrt^1 t 11 ? ii, t 11?'o,^e(iv, pro-
11 se elniluo 71(1 .,. clull`n(l^se las }a (.,1s-

los d( 1 , l'a.ra u_rt l1) 01

' fr11 la fCll00(1(:Il qoe prrpon' o ('9 lid si 1uielilc':ft
SIS. -e al Poder Elc0112 50 '11...i01,al n,rra crear en el

111 00111 1101 .:, 11 101a ZOL r Ir -1111'0, }i ct li ii l0,

+ o : cal. ctcr (le cl^cepcr ,1i, crear ^,clieiul,c,irl^enle no más

1 ; cuatro (-1) en todo el t(lrrüor;o uaci,l lal a ser ubica-

(t c1) tl ellas p'0vin(1 0 xe lona ^, r,fieOS, qua

11irI pe c su srtulci011 SOCiO W,lU1nP Crítica. ]ilstifiquerl la

necesidad do esto ilislruntclito de exG peilin^^^

El nrotr o doo mi observación al artículo en cuestión
Cnvuentrt sustento a r ír do la, existencia en el ámbito do
la provincia de Buenos Aires, concretamente en La. Plata,

lí,41 o' tle una zona frlnea. En efecto, la ley 5.142 del cilio 1907

I1alr:'go pumitiría qnc, por medio de (slc O ' > , a
viOC'ia dC itir'ios Aires p(1clla Lncr 1'. 0 1)111`\;1 t5 101 11:-tli1

{{ 1
ea, y si LICn 1111; Il (s (l. 1ilrMt,l- ( (99 1 . illi^ Y. 401 Pl

eo1r: 111) 1 c 1 111111 lr 1)1 4`111 1x1 r"' 1 1 .,, 1.

esloras e , o1,b as y 1(, s1.,ln ts (l_, 1, 1,^ ,v 1

1)(39 '110 logro ([0010

d.e 130110, 131:(1)01, a que Se Inc 1)1(
cacibil 1lnpucsti4 s' a 1111.' ( 1

1rIICStr1 1 Í11d.1(1.

La 1I la eS (-.si OIl in ( 1104
{cuto 111 110 1'o ev cl s
([01):(11 la decís 411 1,1, :',I a il
es la (l: instalar la zona 1'.aI
llLhlcr7Qn 11 p^tluario 11.111111 ISi.uo:L t 4,1,,101

eli ('111 ,a Cl1l ( 00 1 flr. 1'.i'('s 1 (4 (p , e

f11't(1t5 1 'i i1 11.)7 tallle 1111111us 01i 1 1 01 iOtpuC17.', 11111.

d1= CO ,._ 1I0O 1.UIles, vial, ferroV la'i(r 1 1 íaieaii 1 Ir - ..

tina, ti( 110 el 511050 l 11)1,1( ,tband.ou(ldo do 1111'1 111 _íl a

nuestra :1lna (-1. Ati;oatioo ecrF el ih c É:eo; a 11,.11; cí,Y

a coZCrrcü;tt cE(1 1'1 ^c_cilrr,l ^`1aslín(lülu cIrl ycr, u1ti
11010 Co 111'5:?rr: Olio 1t .111);11, ^t!(10,1t11'O L' 001111 Y'.-rl, 1114

bricadl ' i la 114101 i lío do_

siJadcS 0114 11.1 i, S, (oi o son i L `Ccc 1)0! t y la del

Sur, li Il,u(OS (lc. 11 iA S -1 - i1 rl 1, a1 ?i lrl 1 ,L 1+üCStt' Z 7flt

11)11 a I) u 114'1 P 1i l0 1 +1 1 i11dpara s ( l , lc 1.
111¢(1 .1 11> r } 111 (5
la d^'' 1 n 1„1.0.1(1 y pi ;0-... 1va r^r la qu(
hoy air 0011105. 1
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INSERCION SOLICITADA POR EL SEÑOR DIPUTADO FALLETI

Observación del señor dipadado al articulo 1:3 del ciar en las cuales se van a asentar las futuras zonas

proyecto de ley que estaiilcce el rágiulen de las trancas, y en especial en evitar que puedan producirse
zonas francas superposiciones entre los dstiutos proyectos a instalarse.

Los distintos organismos provinciales que se crean por

En el artículo 13 referido a la autoridad de apI'' a esta lee rlo van a cumplir esta función puesto que tie-

cicn de la presente ley, se propone la siguiente nunl ti reo facultades limitadas a las provincias en donde se

cae ión: cuco,n'ran. Es evidente que de no modificarse este as-

Articulo 13: Será autoridad de apl'cación de la pesto del proyecto, seguramente como lo demuestran

presente ley el Comité Federal de 7,uá^as Fi,' 15 { distintos estad os, pueden producirse situaciones de ten-

qae estará integrado por seis (6) miembros, tres si,in entre las provincias, sobre todo en aquellas que
c'esgnados por el Poder Ejecutivo y tics entre as forman parte de una misma región. Creernos 1que este

provincias de acuerdo a la forma que fi e la ,' 1- es un fin no querido por la ley por lo que se impone
^;tcutaciáu E' (',mító .esnará dentro de la & h ta

su corrección en la forma propuesta, que no se sul,aua
c'e! blitiisler o de, Leonor-ia y Obras y Serví:' os {
Iú'1!cos, con la facultad que se les otorga en el articulo 43.

Los demás c ln sin c provinciales creados i or Es inda dable 1-t in portancia que tiene este comité en

esta ley dependr.:,n de la autoridad de aplicad n. función de la cantidad de zonas francas que se van a

c ar y sobre taco la u% c'c'ón de las msmas, y entre
La r. d,f c Ición que se t opone, se fundamenta, en SUS facha .:es esta la de evaluar coordinaru, eonei: ar

t 'e 1 '1:2 r.e_ s-dan de dar l,,.rttt'^pi, ^Un deeisoria a las pro n- y lrb'trar los incrises ca provincias y c la nación.

10
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mr ^tu t?=. rr el sc :úrr <aa, .I':aelu al pro
í11, eu el ilitt.,:,,in ,.^á'e rzt .la:'E.ácifi:

de l r t o _- 7, cta. t re erg sn y lucha

Ari cdo 1 !: Ioeu,p :rt^: c „ lit ley 23.737 l, sigui,

^ its el ctos da la poi lea se cera-ideei'ci in-

for..u,c a t,,t:a p a^:,:u,t d, . esta t!. f' ice que, I: i ¡o

1'a cii,: ccü:i t. pecilic:, de uno anl,.udad pulirial y
r oeill,ieu`o de la autoridad judicial cempelente, coi) o
: in el 1,;cen'ivo de gnrlancias monetarias u otras coi -si-
derncioues de valor, provee itiforn°acüm sobre tr,l,co

(le narcóticos u otros solitas previstos en la pie-, ite

les .

Artículo 15: Incorpórese en 11 ley 23.737 lo siguicl 'e:
("A los electos de la presente ley se considerará imuu-

tac'.o-inforn:,ante a toda persona de existencia física
Sujeta a arresto, procesado por can delito o imputado
en una causa abierta, con la expectativa de ganar:: ias

l::onetarias u otras consideraciones do valor, pie: °ce

fn£oru',,ción sobre los delitos previstos en la pies< nte

ley".

Artículo 10: Los Informantes, como los imputa"'os-
infuna„u;tes, serán taxati,-,,iente notificados que cnnne-
saráu con el tribunal, siendo toda información brind..da
bajo estricta coufidencialidad o secreto.

Artículo 17: El informante o el irrrutado-inforn-i•"'ate
ño se. a co,sidcrado coree agente de policía ni en:pl' - ci
del gobierno L'aeioua I o el i''-Stado Ira ioic :1.

Art"cuan 18: Excepto l ,-, , i to
ri as. Ira; , d. cisión do 1 , tuteáis I ,udicial con

ocio!: ,. tanto el i,,fcrce ,:<. el is: ?. ^_r=.tL),^.fur-

uo „ can cl t :,..r.;.:l res-

pecto de la cauta de orco . z ta

tlrIOcilO 19: l a r t ,^ti ; d e: a,- titile o del inpu-

t c o- c l,'rci,an'tc no sera ,iivr'1,,. rlu:--yate un i, •oces0

penal ni con po te riorida J .,l IS=i- .

Articulo 21t: R. cuelo de la c' í psración que brinden

el infurn.i,nte o el iicputadt.^i±,f^ áh,_-n te, será notificada
al agente fiscal corresp_,Ii,^r^nte. q',icn tend:á la ex-
clusiva autoridad para cl .c rnairrí^r si óstos serán proce-

sados.

Artículo 21 : Ira fiscalía coge si)ontliente instruirá a
los informantes de que se trate, que, no podrán violar

ninguna ley penal pirra conseguir la información,

Artículo 22: El irfern:ante pos' a recibir por su c:ool;e-

racicn clinero de cioso legal en el país, siendo su ^een'e

de pago el fiscal de^pri?tlera f;tsta.ncia a carero de lr

investigación, e,, las condic'it:nos que surjan de 1,1 rc
glaiy,.ent,qci(',ji de esto

De la rantnis1áea

Artículo 23 : Awr:istíanse a partir del primer de

promulgada la presente ley a los as ientes de seginidacl,
personas aeiuanies en la prevención de los delitos pre-

vistos en la presente ley (23.737) ti otras personas do
existencia física que hubieren aculado , con anterioridad
a la san(F n de la presente , coleo pgentes encubiertos
o informantes.

8li'lü?N'1A DEL CONGRESO DE LA NACIóc
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