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NMIGLIOZZI, Julio Alberto

MIRALLES de ROMERO, Norma *

MOLARDO, Elvio Francisco
MOLINAS, Ricardo Francisco
MOREAU, Leopoldo Raul
MORELIO, Emilic Fedro
MULLER, Mabel Hilda
MUNIAGURRIA, Marcelo Julio
MUNQZ, Marcelo Bernardo
MUPIEL, Néstor Jorge
NACUL, Miguel Camel
‘«AL‘AL-I, Alberto Adolfo
NFUER, Jorge Humberto
NEGRIE, Mario Raf

NIEVA, Alejandro Mario
NIRO, Jorge

NOVAU, Pedro José
OLIVERA, Enrique José

ORG Az, Carlos Alfredo
ORCUIN, Leopelds Mautel

onj;z MALDONADO, Gastén H.

PARADA, Alberto
PAROLA, José Maria
PASCUAL, Rafacl Manuel
PELAXZ, Victor

PELLIN, Osvaldo Fraucisco
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PERALTA, Anibal Pedro
PEREZ, Jorge Telmo
PERNASETTI, Horacio F.
PERRINI, Gxoconda
PICCININI, Ana Ida
P!CHETTO, Miguel Angel
PIERRY, Alberto Reinaldo ¢
PINTO, Guillermo
PCLINO, Héctor

POLO, Luis Nicolis
PRAT, Alfrede Ernesto
RE, Ricardo Horacio

RICO, Aldo AUSENTES, EN MISION OFICIAL:
RODEIGUEZ, Jests .
RODRIGUEZ, Mabel Elsa D’ALESSANDRO, Miguel

RODRIGUEZ SARUDO, Hugo |
R0, Rubén Dario

. — La referencia acerca del distrito,
Diario de Sesiones correspondiente a la

»

ROMERO, Carlo- Alberto {
ROMERO, Humi»rte Antonio
ROY, Irma

RUBINI, Mirta Fisa

RUIZ PALACIOS José Bravid
SALINO, Maria Mntounia
SAMPIETRO, Direi

SANCHEZ GALP IANOQ, Roque
SANTIN, Eduard.

SARQUIZ, José ‘liberto
SCELZI, Carlos J19sé
SEBASTIANI, Cizudio A,
SOBRINO, Margrrita Maria
SOLANAS, Fern:ndo Exequiel
SORIA, Carlos T:uesto
SPINGSA, Augn.to Juan
SUCARIA, Neyef

SUEIROQ, Carlos Adelfo
TENEV, Carlos
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TERBRAGNO, Rodoifo Em&or
TOGNI de VELY. Adriana
TOMA, Miguel Aungel

TOPA, Ratal Rogue .
TGTO, Francisco Patricio '
TRETTEL MEYER, Ratul
TROYANO, Silvia Elena
USANDIZAGA, Moracio Danicl
VALCARCEL, Juan Manucl
VARELA CID, Bduardo
VAZQUEZ, Roberto

VENESIA, Gualbecto Edgardo
VICCHI, Ra6l Horacio
VIGLIONE, Atilin Oscar
VITAR, José Alherto
ZAVALIA, José Luis .
ZICARELLI, Otlando Alberto
ZUCCARDY, Maria Cristina

GALVAN, Ratl Alfredo
MATZKIN, Jorge Rubén

AUSENTES, CON LICENCIA:

ALVAREZ ECHAGUE, Raul Angel
KOGGERO, Humberto Jests

AUSENTES, CON SOLICITUD DR
LICENCIA PENDIENTE DE
APRCBACION DE LA HONORABLE

CAMARA:

CASARI de ALARCIA, Leonor
ESTEVEZ BOERO, Guillermo
FELGUERAS, Ricardo E,
YERNANDEZ MEIJIDE, Graciela
GALLO,
HERRERA ARYAS, Manuel Hipolitg '
"vim‘LGhINI Javier

SAADIE, Ramdén Edaardo
bei;AkE"‘Tl, Juan

Orxlando Juan

AUSENTES, CON AVISOj§

ADAIME, Felipe Tedfilo
ALGABA, Ernesto Pedro
ALSOGARAY, Alvaro Carlos
ARMENDARIZ, Alcjandro
BISCEOF, Enrique Alberto
CAIMME,
CEBALLOS,
KOTH, Carlos
MANFREDOTTI, Carles
MONTIEL, Sergio Alberto
PARAJON, José Maria
PATTERSON, Ricarde
PESCE, Félix \
RODRIGO, Esteban Joaquin
RODRIGUEZ, José

ROIG, Angel

STORANI, Federico

VARELA, Néstor Angel .
VAZQUEZ, Silvia Beatriz ~

Fernando Enrique
Walter Alberto

blogue y periodo e mandato de cada sefior diputado puede ser consultado en €l
sesién preparatoris (1? reuniién), de iecha 11 de mayo de 1994,

—=m

Camara, (Pag. 304.)

ST CTRRTTIRINERTE S "
SUNARIO por el cual se dispone la convocatoria a elecciones
en Ja provinda de Santiago del Tistero para el dia
° 23 de septiembre de 1994, Es rechazada. (Pag. 302.)
1. Manifestaciones vclacionadas con las remuneracio- 7. Aclaracién formulada por el seiior diputado Lépea
nes de los convencionales constituyentes, (Pag. 298.) Arias respecto del asumto al que se refiere el nis
2, Auwtorizacién a la Presidencia para girar los asuntos mero 6 de este sumario. (Pag. 303.)
entrados a Jas respectivas coniisiones v a efectuar 8. Plan de labor de la Tonorable C
las comunicaciones de estilo al Honorable Senado
vl Poder Ficcutivo, (Pdg. 299.) 9, Pedidos de informes o de pronto despacho, consultas
o " v mociones de prefgrencia o de Uratamiento sobre
3. Diavio de Sesiones, (Pag, 299,) - tablust
<. Asuntos entrados. Resolucion respecto de los asyn- J. Mocién del sefior diputado Lamberto de prefes
tos que requicren provunciamiento inmediato del rencia parva ¢l tratamiento de un proyecto de ley
caerpo. (Pag, 299.) que dipulados del bloque Justiclalista presentardn
. “en refacion con el decrelo 660/94 por el que
3. Licencias para faliar a Jas sesiones de Ja ITonorable ‘se deroga el ariiculo 40 de la ley 24.241"(Sise
Camara, (Pag, 302.) tema Nacionul de Prevision Social), Se aprueba,
6. Mocién de orden formulada por el sciior diputado . (Pig. 305)
Zavalia de ‘que la Ionorable Camara se aparte de 11, Mocidn del sefior diputado Soria de que se trate
Jas prescripeiones del reglamento a fin de proponer < sobre tablas el proyecto de ley del Poder Ljee
ol tralamiento del proyecto de ley del que es coautor

cutivo por el cual se promroga el pla%o estables
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cido por la ley 24.308 para la intervencion a la

provincia de Santiago del Estero (2-P.LE.-94).
Es rechazada, (Pag, 209.)

10. Mocién de orden formulada por el sefior dipatado

Fernandez Gill de que la Ilonorable Camara se
aparte de lus prescripeiones del reglamento a {in
de solicitar ¢l tratamienio de wm provecto de leyv
del que es coautor por el ®ual se ratifica Is vigencia
del articulo 40 de Ia ley 24,241 (Sistemma Naciorial
de Previsidn Secial) (326-D.-94). Es vechuzada, (I'd-
giua_315.)

il

Mocién de orden formulada por el sciior diputado
Léper Avias de que la Honorable Camara se aparie
de las prescripciones del reglamento a fin de pro-
poner el tratwimicinto del asunto al que se refiere el
ntmero 21 de este sumario. Se aprucba. (Pag. 316.)

Mocién de ovden formulada por el senor diputado
PDumdin de que lu Ilonorable Cin:wa se aparle
de las preseripciones del reglamento a fin de pro-
poner ¢l tratarsiento del proyecto de resolucion
del que es coautor por el cunl se dispone dewandar
judicialmente por la inconstitucionalidad v nufidad
del decreto 666/94, que deroga parcinlmente el
articnde 40 de la ley 24,241 (Sistema Nacional de
Prevision Social) (198-D.-94), Es rechuzada, (Pigi-
na 317.)

13.

Mocion del seiior diputado Ldpez Avias de que se
trate sobre tablas el asunlo al que se vefiere el
nlreero 20 de osle stmario. Se aprucha. (Pigi-
na 319.)

1.

(=3
1544

16.

Manifestaciones dil scfior diputado Barrionaevo re-
Tacionadas con wna mocién de preferencia cuvo plan-
teo no pudo realizar. (Pag. 319.)

Mociones de orden formuladas por ¢! sefor dipu-’

tado Di Tulio de que la Ilovorable Cimara se
apaite de las prescripciones del reglamento a fin
de solicitar el tratamiento del provecto de ley de su
autoria sobre végimen jubilatorio” para los agenles
estatales v de enpresas pablicas que se acojan a
regimenes de reliro voluntario (2.228-D.-93) v del
provecto de ley del que es coautor por el que
se prorroga ¢l cjercicio de la opcion prevista en el
articulo 30 de la ley 24.241 (Sistewa Nacional de
Prevision Social) (417-D.-94). Son rechazadas. (Pa-
giua 320.)

Mocién de orden del seiior dipntado Nieva de que
Ia Tlonorable Camara se aparte de las preseripciones
del reglamento a fin de solicitar ¢l tralamiento
del proyecio de resolucion del que es coautor por
€l cual se dispone tenlizar audiencias piblicas sobre
el provecto de lev de régimen laloral (300-D.-94).
Es rechazada, (Pag. 320.)

Manifestaciones relacionadas con el tratumiento del
asunto al que se refiere el numero 20 de este su-
mario, (Pag. 321.)

18. Consideracion de los dictimenes sin disidencias nf

observaciones por los que se aconseja la sancién de
proyectos de ley, de resclucién y de. declaracidn,
(Pig. 321.)

I. Dictamen de las comisiones de Rela-
ciones Exleriores y Culto, de Justicia ¥
de Comercio en el proyecto de ley em
revision mediante el cual se aprueba la
Convencién Interamericana sobre Arbie
traje Comercial Internacional suscrita en
Panami (87-S.-91). Se sanciona definis
tivamente (ley 24.522). (Paig. 322.)

II. Dictamen de la Comisién de Defcnsa
Nacional —especializada— en el proe
yecto de ley en revisién por el que se
instituye ¢l dia 3 de junio como Dia del
Soldado Argentino (122-$%93). Se san<
ciona definitivamente (ley 2:1.823). (Pa-
gina 324.)

11 Dictamen de la Comisiin de Justicia
—aespecializada— en el proyecto de ley
del Poder Ejecutivo por el guc s crea
una Defensoria de Pobres, Incapaces ¥,
Ausentes de primera y segunda instan-
cia ante la Camara Federal de Apclas
ciones y juzgados federales en La Pla-
fa, provincia de Buenos Aires (61-P.L.»
93). (Pag. 325.)

IV. Dictamen dc las comisiones de Rela-
ciones Exteriores v Culto v de Xducas
cion en el proyecto de ley en revision
por ¢l cual se aprueba el Convenio de
Reconocimiento Mutuo de Certificados,
Titulos vy Grados Académicos de Edu-
cacién Primaria, Media v Superior ens
tre Ia Republica Argenting v la Repie
blica de Colombia, suscrito en Buenos
Aives (137-S.-93). Se sanciona definiti-
vamente (ley 24.321). (Pig. 326.)

Dictamen de las comisiones de Rela-
cioncs- Exteriores y Culto v de Legisla-
cién General en el proyecto de ley del
Poder Ejccutivo por el cual se aprueba
1a Convencién de Reconocimiento de la
Personerfa Juridica de las Sociedades,
Asociaciones y Fundaciones Ixlranjeras,
adoptada por la Conferencia de La Ha-
ya de Derecho Internacional Privado
(20-P.E-87). (Pag. 328.)

-

VI Dictamen de las comisiones de Rela-
ciones Exteriores y Culto y de Icono-
mia en el proyocto de ley en revisidn
por ¢} cnal se aprueba el Convenio en-
tre la Reptiblica Argentina v la Repl-
blica Popular Chira para la Promocién
y Proteccion Reciproca de Inversioves,
suserito en Beijng (China) (98-5.-93).
Se sincionn definitivaniente (fey 24,325}
(Pag. 552.)
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Tosada y otros (3.661-D.-93), y en los
proyectos de declaracién de la sefiora
diputada  Troyano (3.591-D.-93), ¢l
seior  diputado ITardy (3.662-D.-93),
del sefior diputado Adaime (3.663-1D.-93
v, 3.787-1D.-93), del sefior dipntado Con -
chuelo Blaseo (3.675-D.-93), del sefior
diputado  Sanchez Galdeano (4.598-1) -
93), del sefior diputado Bonino (4,657 -
D.-93), de los sefiores diputados Galant
y Lopez (A. I1) (4.718-D.-93), y de To:
seiores  diputados  Callaba v Adaiine
(4.943-D.-93) sobre la realizaciim
olras viales en las provincias de Sub o,
\Misiones, Formosa, Cormrientes. Rio No-
ero y Chubut, Entre Rios, Chdoba o
San Luis. Se sanciona mn proyecto i
declaracion, (Paz. 430.)

CVI Dictamen de la Comision de Peticions
Poderes y Reglomento en e proyech)
de resolucion del sefior diputado Baler -
trini (A, E.) por ¢l que se solicita Ty
nominacién de cuarenta (40) funcivi-
rios y agentes tdenico-achuindsirativos
esta Honorable Camara para comp o0
fareas de l;))\i) en la Convencidn Core -
tittyvente  ((£.529-13.-93), (Pdio. 38

CViL Pronunciamiento de la Honorhle €
mura sobye los dictimenes a los que
vefieren los ndmeros 181 « 18.CV
este simario. S sancionan. (Pag, 437

Consideracion de los dictimenes de Ias conision: s
de Caltnea, de Presnpuesto y Hacienda v de T
gislacion Penal en ol provecto de ley de la sefior
diputada Roy v otvos sobre modificacion de Ta e -
17.741, de fomento a la actividad cmun(lt(}n."ﬂ
nacional (2.788-13.-93). Se sanciona con medifioa

ciones. (Pig. 437.)

. » . . . . .
Manifestaciones de homenaje al Tinwo  Naciond!
Avgentino, (Pag. 503.)

Consideracion del dictuinen de lus comisiones ¢
Economius y Deswrro'lo Regional, de Econonida, «
Presupuesto v acienda v de Comercio por el e
se aceptan las ennsiendas introducidas poy ¢l 1o
norable Senado al proyecto de ley que le facr.
enviado en revision por o} cnal se reglamentan by
actividades en las zonas franeas (108-PE.-92), S
pusit 2 cuarlo intermiedio. (Pas, 503)

Apéndice:
A, Sanciones de la Tonorable Chmara. (Paw. 3153
B. Asuntos entrados:

L Mensajes del Poder Ejecutivo, (Pag. 340

. Comunicaciones del Honorable Senada
(Pis. 5610

HI. Comunicociones de la Presidencia (Pao
na 562 )

IV. Dictamenes de comisiones, (Pig. 362.)
V. Dictimenes observados, (Pig. 573.)
VI Comunicaciones de comisiones., (Pag. 573.)

ViI, Comunicaciones de senores diputados (Pae
‘gina 374}

VI, Comunicaciones oficiales, (Pag, 577.)
IX. Peticiones particulares, (Pag. 582.)
X. Provectos de ley. (Pig. 383)

X1, Proyectos de resolucidn. (Pag. 591.)

XIL Proyectos de declaracidn. (Pag, 610.)

NITL Licencias. (FPag. 623)

C. Insercién soliciiada nor ol scior dipulodo Giimde
nez (Ko ). (Pae, 6240

nes

te

D). Asistencia de los sefoves dipulades a las sesin
de la Honorable Camura (mes de ociubre ¢
1943), (Pag. 629

nes de comisiones (mes (h ah
ch 633.)

ias del nics

—-1n Buenos Aires. a los once <
deomayo ae J998 a b hova 16 v 5Y:

1
MANIFESTACIONES

S, Presidente (Pierid). — Con Ia }m‘k(l‘.('i'x de
IS1 senoves diputados queda abicrta Ja sesion,

Sra. Piccinini, — Pido T palabwa pra solicitar
wna infornmacion a la Presidenceda,

Sr. Presidenite (Picrri). — Con todo guslo, sce
fora diputada,

Sra. Piceinini, — Sedior presidente: Je hago una
pregunta sobre un tema que a lo mejor no es
def drea de su competencia, pero quizds esié
usted mejor informade que vo, Quisiera saber
qiré v a pasar con Jas dictas de los convencio-
nales constituyentes en caso de que scan dipu-
tudos nacionales,

Sr. Presidente (Piend). — F.a Presidencia intes-
preta que resalta incompatible  pereibiv dos
dictas. »

Tiene la palabra el seior diputado por Cér-
doba.

Sr. Herndndez. — Scfior presidente:  precisa-
mente el critedo que se habia establecido era
que los dipatados, senadores v gobernadores ¢ue
actueran simultincamente como convencionaies
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Ilceutivo como su ministro de Economia, cn
viz de gobernar para los intereses de la comuni
dad nacional, gobicrnan para los lobbies de las
grandes multinacionales, para los lobbies de
Tos grandes empresarios. Esto no sc ha dicho en
este recintoy el blogque del MODIN hoy lo
derameia piblicamente,

Por estos motivos que he siutetizado, ¢] blo
que del MODIN pide el apartamicunto del re
glamento para plantcar posteriormente el trata
miento sobre tablas de este proyecto de ley que
consta de un solo articulo.

Sr. Presidente (Piciri). — Fn consideracion I
mocién del apartanicuto del reglamento fornu
lacda por ¢l scfior diputado por Bucenos Aires

Se va a votar. Se requicren fas tres cuartas
partes de Jos votos que se emitan,

—Resalta negativa,

Sv. Presidente (Picrri). — Queda rechuzada I
m0eicn,

11
MOCION DE ORDEN

Sr. Lopez Avias. — Pido la palabra para wne
N ’

m de orden,

St. Presidente (Pierri). — Para una mocién dk
ten tiene la palubra el sefior diputado por
PEE EE IS

Sv. Lopez Arias. — Sefior presidente: cstoy d
aciterdo on que es menester avanzar cn la con
sideracion de los temas de fondo y mo pro
Joagar los pedidos tendientes a lograr un tra
tunicnto preferente; pero ereo que seria famen-
tuble (e no podamos tratar las enmicendas in
trodacidas por el Honorable Scnado al proyecto
ety por el que se reglamentan las actividades
de fus zovas {rancas con posterioridad al pro-
yecio de ley de fomento de la cinematografin
vacional. Por esta razdm, sin animo de contri-
decir el criterio de seguir adelante con la se-
sion. sino acogiéndome a lo acordado esta mi-
funa cn la Comision de Labor Parlamentari
y a lo que es voluntad manifiesta de todos los
blogues, quisicra plantear el apartamicnto del
reglamento a fin de posibilitar el tratamicenio
sobre tablas del dictamen en el proyvecto do
feP sobre las zonas francas,

Refiriéndome a un tema diferente, guicro
scfialar, con respecto a la votacién de ki mocion
de preferencia relativa a la derogacion por
decreto del articulo 40 de Ja ley previsiono!,
yre no es correcto plantear la discusion en -
wii o sila preferencia ¢s con o sin despacho

S

ningiin provecto de ley alteruativo, Pero rati-
fico la volmutad del Dbloque Justicialista —que
ha sido convocado para ¢l dia mastes a efec-
tos de tratar esta propuesta— de considerar oste
proyccto el din micreoles a fin de lograr ¢l
acuerdo que tedos estamos buscando.

Por lo expucsto, formulo mocion de orden en
el sentido de que la Ionorable Cimara se apar-
te de las prescripciones del reglamento a ctec-
tos de considerar sobre tablas of dictamen en el
provecto de ley sobre zonas francas luego de
tratur el proyecto de ley de fomento de la cine-
matografia nacional. (Aplausos.)

Sv. Presidente (Pierri). — Se va a votar la mo-
cion formulada por ¢l schor diputado. .,

—Varios sefiores dipntados Luablin a la vez

Sv. Dumdn. — (Sefior presidente: es la segun-
da vez que o me concede ¢l uso de la pa-
labra,..!

Sr. Presidente (Piciri). — En primer término
corresponde proceder a votar. .,

Sr. Dumén, — (No es asi, seiior presidente!
Fn primer término me debe conceder el uso
de la palabra v loego proceder a la votacion, Lo
que ocire es (que ya no se respeta la lista de
oradores.

St. Presidente (Piciri). — La Presidencia ad-
mite que o sefior diputado Damdn debia hacer
uso de la palabra teniendo en cuenta el lugar
en el que se encontraba auotado. Lo gue ocurre
es que cl seiior diputado Lopez Arius formalo
una mocion de orden,

Tiene la palabra el seior dinutado por Salta.

Sr. Lopez Axias. — Scior presicente: lo gue
hie solicitado no hace mdis que rellefar lo acor-
dado en la reunion cclebrada por la Comision
de Labor Parlamentaria en ¢l sentido de con-
siderar ¢l proyccto de ley sobre zonas francas
lnego de tratar ¢l proyecto de ley de fomento
de Ia cinematograifu nacional. $i no s¢ mantie-
ne este acuerdo, ue se diga claramente v gue
ada uno asuma la responsabilidad politica que
le corresponde.

St. Presidente (Pierri). — Tiene Ja palabra ¢l
scehior diputado por Mendoza.

Sr. Vicchi, — Sefior presicente: es cierto que
en la reunion de la Comision de Labor Parla-
mentaria acordamos tratar sobre tablas ¢l pro-
vecto de ley de zonas francas, Mantenemos este
comproraiso; por lo tanto consideramos (e no
es indispensable proceder a votar en este mo-
mento la wocion formulada por ol sefior dipu-
tacto por Salta.

Por otra paile, desco hucer una aclaracion

de comision, Acd todavia no se ha presentaco 1 que va se la adclanté a guicences couducen ¢l
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blogue Justicialista en el sentido de que en la
reunion de la Comisién de Labor Parlamentaria
planteamos que un grupo de legisladores del
bloque radi cal deseaba realizar diversos pedi-
dos de tratamiento sobre {ablas, Lamentable-
iente, ninguno de cllos pudo hacerlo porgne
Ia hora destinada a pedidos de informes o de
pronto despacho, consultas y gnociones de pre-
forencia o de tratumdenio sobre tablas fue utili-
zada por los dos primeros sciores dﬁp utados que
estaban anctados en Ia lista de oradores, ambos
pertenecientes al bleque Justicialista,

En virtud de lo expuesto adelanté al bloque
oficialista que los pedidos que pensdbamos ha-
cer en el correspondiente térmivo reglamenta-
vio los canalizariamos a través de solicitudes de
apartamiento del reglamento; ellos decidirdn si
nos acompafian o 1o en ostas peticiones, Pero
nosotros mantenemos nuestra palabra v en su
oportunidad vamos a votar alirmativamente ¢l
tratamicnto sobre tablas del provecte de ley so-
bre zouas francas.

Sy, Presidente (Pierrd). — Se va a votar la mo-
cion de apartamicpto del reglunento Jormulada
por el sefior dipntado por Sulta a fin de conside-
rar ¢l tratamicnto sobre tablas del dictamen por
el que se aceptan las enmiendas introducidas por
el Honorable Senado al proyecto de loy que le
fuera enviado on revision sobre reglamentacién
de Jas actividades de s zonas francas (espe-
dicnte 106-PE-52),

Sv. Ldpez Arias. — Para que se trate a conti-
nuacion del provecto de ]Ly de fomento de In
actividad cinemalogrifica nacional,

Sr. Fresidente (Lierri), — Asi ey,
tado,

Se reguicren Jas tres cuartas partes de los vo-
tos que se emita,

iz

seftor dipu-

=Resaia adhativa,

FPresidente Piorri). — Queda aprobada la

Y

Tirne la palabra el seiior diputado por Bues
\ires.

Bumén. -— Sefior presidente: lamentabie«

IR TR S, o . ;
meir\, debo decir gue hemos sido excluidos de
la i 1} de oraderes ya que la semana pasada el

senor

iputado por Rio )‘egro no estaba anotae
3 .
do riorc

i el tema al que €l hizo referencia ine
gres) a &ta Honorable Cémara el dia 6,

5. Rod¥fguez (Jesds), — jHs trucho!

Si. Dum¥n. — Scfior presidente: solicito que
la Yionorably Cdmara se aparte de las p1L§<21xp-
cioncs del relamento a fin de tratar sohre ta-
blas el proyecto de resolucion centenido en el
expediente 198-D.-04. .,

Sy, Presidente Plevl) — La Presidencia no va
a acepiar las manglestaciones formuladas por el
sefier diputado po\ Buenos Aires y presenta co-
mo pruepa la plarda confeccionada la semana
anteior en Ja que ol efior diputado Soria se cis
comruba anctado pard referirse a olro tema. .y

pAs

—Varios scitored diputados hablan a la vez,

Sr. Presidente (Picrri). X ...y cn ¢l dia de hoy
il 26 el tiempo del que\disponia para hacer
wo de Ja palabra para hager mencidn a otra
cuc.tion, (Aplausos.)

—Varios sefiores diputados hablan a Ja vez.

Si. Dwnén. — Sefior presidente:\es probable que
ustod no acepte mis manifestacidpes pero creo
que ol seior diputado Lépez Avias\deberd admi.
tir e no pucde formular una moeNyn mordaza,
Now vamos a quedar hasta que se aprogben el pro-
vecto de ley de fomento de la cincdatografia
nacional v el proyecto de ley sobre zopas fran-
cas pero no vamos a dejar de cumpli con la
oblisacion que tenemos con respecto a la\iregu-
laralad legal que esta viviendo el pajs v Que ha
sidy traida de rondén a esta Cimara a avés
de nna mocidn de preferencia v que algunos, se-
foves diputados vincalaron con la reforma dd\la
Constitucion.

AC um) que estoy haciendo alusion al sefog
1aclivia  eutd

He O (ITa Y1000 ({0
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Si no se procediera de esa manera se estarfa
incarriendo en la actitud de aquella lapidaria
frase —“sumisa obediencia”— que la propia
Corte Suprema utilizara en el siglo pasado on
el juicio del Fisco Nacional contra Ocampo.

Mis alla de las circunstancias particulares
y dificultades que cstard atravesando el blo-
que fusticialista, crcemos que no adoptard la

postuwra de sumisa obediencia quedindose ca- -

lado ante esta verdadera alteracion del sistema
de derecho, La tmica forma de corregir esta
situacion es demandar la nulidad o bien sancio-
nar hoy, sobre tablas, nuevamente el articulo
40 para que cl Poder Ejecutivo lo promulgue
y anule el decreto 66O,

Esta norma de triste memoria que va a que-
dar en la historia como ¢l primer decreto pri-
vatizador de este gobierno, no tiene en mira los
intereses de la gente, que precisamente son los
que aqui se han cuidado. Solo contempla ¢l
mantenimiento del equilibrio fiscal, la obten-
cion de fuentes de financiamiento y el interés
de las administradoras privadas de fondos de ju-
bilaciones y pensioncs,

Por los motivos cxpuestos solicito a los distin-
tos bloques que integran esta Honorable Cima-
ya que nos acompafien en esta mocién de apar-
tamiento del reglamento para tratar sobre ta-

las la iniciativa que hemos mencionado.

—Aplausos en las bancas y en las galerfas.

Sr. Presidente (Picrri). — Se va a votar la mo-
cién de apartamiento del reglamento formulada
por el sefior diputado por Buenos Aires. Se re-
quicren las tres cuartas partes de los votos que
sC emitan,

~—Resulta negativa,

Sr. Presidente {Picrri). - Queda rechazada In
mocién,

13

"“MOCION DE SOBRE TABLAS

Sr. Presidente (Picrii). — Tiene la palabra ¢l
sciior Giputado por Salta.

Sr. Lépez Arias. — Solicito el tratamiento so-
bre tablas de las enmiendas introducidas por el
Honorable Senado al proyecto de ley que le
fucra enviado en revision sobre reglamentacién
de las actividades de las zomas francas {expe-
diente 105-P.E.-92),

Sr. Presidente (Picrri). — Se va a votar el pe-
dido de tratamiento sobre tablas formulado por

5 i,

el s ior diputado por Salta. Se requicren jos dos
teraivs de los votos que se emitun,

J
-—Resulta afrmativa.

Sr. Presidente (Pierri). — Queda aprobada 12
MOocion Yy, en consecuencia, se incorpora la cons
sideracién del asunto al orden del dia de lu pre-
senle sesiom,

14
MANIFESTACIONES

Presidente  (Picrri), — Para una  aclaras
cion tigne la palabra el seior diputado por

rionuevo, — Seiior presidente:r no vene
go a reedNar el libro Juvenilia, de Miguel Cané,
ni a referiygme a la lucha “provincias versus
Capital”; pdyo si a recordar la palabra empe-
flada en la Comisién de Labor Parlamentaria

en cuanto {1 tratamiento de determinados
pustos. En egte scntido existe un proyccto
qu: me pertenece, que en parte controla la

cconomia de nuestras provincias,

Cuando ingres§ a esta Camara lo hice con
la stencién de complir con los pactos o coms,
promisos. asumidos \entre blogues; tambiéu me
comprometi a respetar ¢l reglaments. Pero
me voy dando cuenty de que 1o que pricticas’
mente se impone cs\la verborragia y no los
pa.los preexistentes citre blogues. Lstoy azos
rado por las palabras Ypronunciadas por algu-
nus diputados que planfean una sumisa obe-

te . i
ai-ncia. i

sumisa obediencia tuvigron aquellos  partis
dcs histéricos que permitieron que la jumta
Consuliiva reemplazara a e\le Congreso; obes
i neia tuvieren aquellos pajtidos que dL(‘pu’-‘
roun el decreto 4.161... i

Sr. Presidente (Picri). — Dlculpe que  lo
interrumpa, sciior diputado, p{ro no se cn-
tiende qué es lo que quicre aclyrar,

Sr. Barrionuevo. — Que cl blojyue me dijo
¢ue iba a tener la oportunidad \de solicitar
pferencia para el tratamiento el cl futuro
e un proycgto con despacho de
la verborragia de algunos diputados
L;-mnaco 1mplmcndo Estoy car 1&1{1

mision, v
ne lo ha

(hscutu aqul si cl sefior ulpuhdo Zavqha nda
a cabalio 0 no...

—Varigs scfiores diputados hablun a la vez
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Sr. Presidente (Pierri). — Queda autorizada la
inscrcion peticionada. #

20

MANIFESTACIONES DE TTOMENAJE AL
HIMNOG NACIONAL ARGENTINO

Sr. Presidente (Lierri). — Tifne la palubra ol
genor diputade por Saita Cruz,

Se. Di Tulio. — Seior presidente: aqui se ha
planteado ¢l tema de la cultura argentina, Cuan-
do hablé Ia seiiora diputada Irma Roy, me cmo-
cioné hasta las Jagrimas. Estd por {inalizar el dia
¥ no sé por qué la Camara ba suprimido la po-
sibilidad de rendir homenaje. No comparto este
criterio y ayer plante¢ mi oposicion en la rcu-
pidn de mi bloque. Como éste ¢s el dia del Him-
no Nacional Argentino, solicito que nos ponga-
mos de pie v, aunque mas no sea, rindamos nues-
o homenaje mediante un aplauso.

—Puestos de pie, los setoies dipatados v
el piblico asistente aplauwdein en homenaie al
1liuma Nacional Argeutino.

21

REGLAMENTACION DE LAS ACTIVIDADES
SN LAS ZONAS FRANCAS

Sr. Presidente (Picrri). — Corresponde  cousi-
derar ¢! dictamen de las comisiones de Fcono-
mia, de Comercio, de Presupucsto y Hacienda
y de Economias v Desarrollo Regional por el
cual sc aceptan Jas enmiendas introducidas por
el TTonorable Senado al provecto de ley que le
fuera remitido en revision sobre reglamentacion
de Jas actividades en las zonas {rancas (expe-
diente 106-P.1.-92).

(Orden del Dia N? 172)

Dictamen de lus comisiones

Honoralle Cdmara:

Las comisiones de TFeanomia, de Comercio, de Pre-
supueslo v Huacienda v de Economias v Desarrollo Re-
gional han considerado Tas modificaciones introducidas
por el Ifonoruble Scoado en el mensaje 291 y proyecto
de ley que le fue pasado en revision por el que se
seglamentan Lis actividades de las zomas francas; vy,

]

R

% Véase el texto de la iusercion en ¢l Apindice, (Pi-
pioa 624.)

por lus razones espuestas en el informe que se acom-
pafa y las que dard el miembro informante, aconsejan
su aceplacion,

Sala de las comisiones, 11 de mayo de 1994,

Ricardo A. Patterson. — Nicolds E. Becerra.
— Oscar S, Lamberto. — Luis E. Losa-
da. — Ricardo H. Ré. — Oscar A. Cus-
tillo, — Oscar A. Machado. — Catlos E.

. Abihagele, — Carlos J. Secelzi. — Radl
Humada, ~— Carlos A. Fabrissin, ~— Car»
los F. Dellepiane. — José F. Lahoz. -
Orlando A, Zicarelli, — Rubén D. Roio.
w— Attlio O. Viglione. — Angel L., Abasto.
«— Néstor R, Alcale. — Iduardo P. Amae
deo. — Miguel A, Balestrini, — Carlos
2. Balter. — Carlos A. Becerra. — Ana
tonio D. Bussi. ~— Juan C. Cqbirén, —
Eduardo O. Camaito. — Mario M. Cd»
mara, — Walter A, Ceballos, e Juan C.
Crostelli, — Jorge C. Daud. — Lilian del
Carmen Del [FFubro. — Julio C. Fo et
— Victor M. I, Feyad, — Jorge O. Folto-
ni. — Francisco U. Fragoso. — Pedro |,
R. Galante. — José L. Gioja, — José M.
Iharbia, — Ana R. Kessler. — Ricardo (.
Leconte. — Murcelo E. Lipex Arias, —
Horacio A, Macedo, — Sulomon A, AMi«
chitte. — Julio A, Migliozzi. ~= Norma
Miralles de Romcro, — Ricardo F. Moli-
tus. ~— Marcelo J. Musiagurria, — Enrique
1. Olivera. — Alberto Parada. — Horacio
F. Peinacelti. — Mebel E. Rodriguez. —
Roque Sdnches  Galdeano. Eduardo
Suntin, — Cuarlos . Soria, — Neyef Su~
caria. — Carlos A, Sueiro. — Jorge N.
Teodosiu. — Adriana L. Toani de Vely.
— Rail R. Topa. — Rutl H, Vicchi, —
Jusé A, Vitar,

Buenos Aires, 15 de marzo de 1994,

Al seiior presidente de la Henorable Cimara de Dipu-
tados de la Nacion, don Alberto R. Picrri,

Tcugo ¢l bonor de dirigirme al sefior presidente, a
fin e comunicarle que el Ilonowable Senado, en la
fechic, ha considerado ¢l provecto de ley en revision
sobre creacidon de zonas fruncas en todo ¢l territorio
de 1i Repiblica Argouting, vy ha tenido a hien apro-
bhale de Ta siguiente forma:

Titulo I
Bisposiciones generdles
Aricnlo 19— Para los efcctos de esta ley se enlen-
dera por:

4) Zoma franca: es el ambito que se define en el
artculo 590 del Codico Aduanero;

Tevritorio aduanero general:s es el ambito gue
se define en el apwitado 2 del articulo 20 del
citado ¢ddigo;

.
~—
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¢) Territovio aduanero especial: es el ambito que
se define en el apartado 3 del articulo 20 del
mismo cddigo;

d) Terccros paises u otros pafses: es el ambite
geografico sometido a la soberan’a de otros
paises incluidos los enclaves constituidos a fu
vor de otros Estados.

Titulo II
De las zonas francas

Art. 20— Factiltase al Poder Ejecutivo para crear i
el territorio de cada provincia una zona franca, inclu-
véndose Tas va existentes a los efectos de este computoe
pudiendo crear adicionalmente no més de cuatro (4.
en todo el territorio nacional, a ser ubicadas en aque-
Hlas regiones geograficas que por su situacién econd-
mica critica y/o vecindad con otros paises, justifiquen
1a necesidad de este instrumento de excepcion.

Sin perjuicio de la existencia de zonas francas crea.
das o a crearse, en virtud de lo dispuesto en el pa-
rrafo anterior, €l Poder Eijecutivo convendrd con los
gobiernos provinciales el establecimiento de zonas fran-
cas comerciales en las ciudades o pueblos de su juvis.
d'ccién que scan fronterizos con paises limitrofes; puer-
tos o vius navegables que posean zonas francas ¢n
cunlquier lugar del territorio.

+ Las zonas francas a crearse dentro de una misma
reson deberdn acreditar un perfil v funcionalidad e

coafigure el rol especifico que justifique su creacion .

en el marco de los objetivos del articulo 42, no pudicn-
do ‘establecerse. mis de una por provincia, salvo Ias
escepcionies establecidas en los parrafos 10 y 22 ddl
presente articulo.

A los efectos de autorizar la creacién de una zona
franca, cualgquiera que sea su localizacion, el Podee
Ejecativo provincial respectivo, exigird al concesionario
una inversion minima,

Art. 3v—TLa creaciin de las zomas francas pie-
visias en el wrticulo antevior se podrd mateializar en
aquellas proyincias que hayan adherido a las previsio-
nes de la presente, a través de un convenio de adhc.
ciou a ser celcbrado entre el Poder Ejecutivo v log t-
tulaves de los gobiernos de las proviucias. Dicho cor-
venio de adhesion deberd ser aprobado en todos sus
térmuros por ley provingial,

El Poder Ejecutivo y los gobiernos provinciales con-
vendran la ereacién v opuesta en funcionamiento de nn
oreanismo federal encargado de divalgar y promocionur |
fas actividades de las zouas fraucas creadas en el lt-
rrilorio nacional,

Olbjeticos

Art. 4° —T1as zonas francas tendiin como objetivo
impulsar el comercio y la actividad industrial expotlo-
dora. faclitando que, ¢l anmento de la eficiencia v ia
disminucién de los costos asociados a las actividades
que se desarvolian en ellas, se extiendan a la inversicn
y al empleo,

El funcionamiento de las zonas francas serdn canvess
gente con la politica comercial nacional, debiendo con-

tribuir al crec’miento v a Ia competitividad de la eco-
nomia e iucorporarse plevamente en el proceso de
inlegracion regional.

Actividades

Art. 50 —Tas zonas {rancas deberdn constituivse en
polos de desarrollo de Tas vegiones donde se establezean
mediante 1o utilizacién de los recursos hamanos y males
viales disponrbles en fa misma, dentro de las cond ciones
fijadas en la presente lev v en los decretos que la re-
glamenten,

Art, 60— ¥n las zonas francas podran desarvollarse
actividades de almacenaje, comerciales, de sevvicios o
industriales, esta Gltima con el dnico obicto de exportar
Ia mercaderia resultaute a tetceros paises.

No obstante lo sefialado precedentemente, en lag
zonas francas se podran fabricar hienes de capital que
no tegistren antecedentes de produccion en el tevsiorio
aduanero general ni en las arcus aduaneras especiales

. existentes, a fin de admitiv su importacion a dicho te-

rritorio. Los biemes de capital a que se hace referencia
en el parrafo anterier, a fin de su nacionalizacion ses
guiran el tratamiento establec’do en el végimen general
de importacion de la Nomenclabra del Comercio Tx-
terior (NCE) y de las rvestantes normus tributaras que
correspondan.

A los efectos del cumplimiento de lo previsto en el
parrafo anterior, la auntoridad de aplicac’on deberd con-
feccionar un listado de las mercancias pasibles de dicho
tratamiento v establecor los mecanismos de aatorizacion
de importacion v control’ gue considere convenientes.

Art, 70— Fu las zovas francas las mercaderias pue-
den ser objeto de las operaciones necesarias para ases
guar sn conservacion v de las manipulaciones ordina-
rias, destinadas a mejorar su presentacion o calidad
comercial o acondicionarlas pava el transporte, tales
como divisién o reunién de hultos, formacién de lotes,
clasificacion v cambio de embalaje, La mercaderia pues
de ser objete de transferencia, -

Tgualmente podréan ser objeto de actividades de pro-
duecion con destino exclusivo a terceros paises, tales co-
o transformacidn, elabotacion, combinacion, wezcla @
cualquier olro perfeccionamiento,

Att, 8" —No regivin para las operaciones de intros
duccion o extraccion hacia o desde la zona franca res-
wicciones econdmicas ni depdsilos previos a las operas
ciones de comercio internacional,

Art, 99— Tachltase al Poder Fjecutivo para autovizaf
eperaciones de comercio al por menor en una zona frane
ca en ciudades v puel®s fronterizos con paises limitos
fes que posean zonas francas on cualgquier Jugar de sd
territorio cuando las circunstancias asi lo aconsejen,

En aquellas provincias cuya densidad demogréfica
sea inferior a dos (2) habitunies por kilometro cuudrado,
¢l Poder Ejeentivo podra autevizar las operacioncs pre-
vistag en cste articnlo en cnadquier lugne de su tertds
torio. .

Art. 10— Qui da prohibido o] cousamo de mercades
ving dentro de T zoua i,
tintos a Ins actividades prepins del fincionam’ento de
la miswa,

en aquetlos casos dis-
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Lo dispuesto precedentemente no sera de aplicacion
para el consumo de vituallas destinadas al personal
que preste servicios dentro de la zona franca.

Art, 11— Las horas y lugares de ingreso y egreso
de personas y mercaderias hacia o desde la zona franca
sevan Jos determinados por el comité de vigilancia de
Ia misma de conformidad con las reglamentaciones que
éste dicte.

Art. 12, — Estara prohibido habitar permanente o
{ransitoriamente dentro de la Zona franca,

Funciones y autoridades

Art. 13, — Sera autoridad de aplicacién de la presente
fey el Ministerio de Fconomia y Obras y Servicios
Paidicos.

Art. 14— Las provincias que adhieran a las previ-
siones de la presente, deberin constituir en el ambito
de la competencia del Poder Ejecutivo provincial, en
forma transitoria, wna comision de evaluacion y selce-
cion con el objeto de:

a) Evaluar téenica y economicamente los proyectos
que presenten los candidatos a la explotacion
de la zona franca, definir los criterios de selec-
cion y ordenar los proyectos;

b

~—

Elaborar v elevar para su aprobacion a la au-
toridad de aplicacion el reglamento de funcio-
namiento y operacion de la zona franca. Dicho
reglamento deberda contener el plazo, la moda-
Jidad v Jas condiciones de la concesion de la
explotacion de la zona franca, las caunsales de
revocacion, las sanciones por incumplimiento,
como tambidn las caracteristicas, tasas y cargo
de los servicios prestados en la zona, asi como
las condiciones contractuales para la admision
de los nsnarios. Dentro del plazo de noventa
(90) dias la autoridad de aplicacion debera ex-
pedirse sobre el proyecto de reglumento de fun-
cionamiento y operacién que le ha sido elevado,
pudiéndose prorrogar el niismo por treinta (30)
dias mas, reputandose aprobado el proyecto que
10 hava merecido ohservaciones dentro de ese
plazo;

¢) Llamar a liciiacion publica, nacional e interna-
cional, para la concesion de la explotacion de
Ia zona franca;
d) Adjudicar la concesion de la zona franca con
aprobacion de Ja autoridad de aplicacién. La
autoridad de aplicacion tendrd hasta novenia
(90) dias para expedirse a partir de la fecha
de evaluacion de los antecedentes y resultados
del acto licitatorio parva aprobar el mismo, Si
en este término la autoridad de aplicacion no
se expidiera se considerard firme la adjudicacién
cfectimda por el gobierno provincial;

~

e} Lus demds que establezca la reglamentacion de
la presente ley.

Art, 15, — Las provivcias que adhieran a las previ-
siones de la presente, deberan constituir un organismo
provincial: piblico o misto, en el que deberan estar
representados los municipios del 4drea de influencia de

la zoba de que se trate y entidades empresavias y de
Lo produccion,

Dicho organismo tendrd las funciones de comité de
vighiancia.

Art. 6. — Bl comité de vigilancia de la zona franca
tendra Jus siguientes funciones:

a) Promover la radicacién de actividades destina-
das a la investigacion y la imovacién tecnold-
gica que conduzean a un mayor afianzamieilo
de los mercados externos;

Remitie toda informacidn que requiera la auto-

ridad de aplicacion, y servir a la misma come

drgano de consulta y asesoramiento permanenie
sobre las actividades de la zona franca;

¢) Visealizar la provisién de informacién estadis-

tica adecuada, oportuna y suficiente sobre los

principales indicadores econdmicos y comerciit-
les de la zona franca requerida al concesiona-
rio y al usnario, la que serd de’libre consulta;
valuar el impacto regional de la zona franca

v articular su funcionamiento con los planes

provineiales y municipales, ideutificando efectos

perniciosos y costos de la zona, los gue debe-
an estar a cargo de las empresas usuarias gue
los generen;

¢) Fiscalizar el curoplimiente de las obligaciones
contraidas por el concesionario a cargo de la
explotacion de la zona franca v en su defecto
fnformar a la auntoridad de aplicacion sobre las
mismas;

f) Anditar periodicamente las medidas de vigilan-

cia y control necesario de accesvs y limites de

la zona franca; |

Pereibir del concesionavio un devecho por la con-

cesion bajo forma de un pago Gnico o en un

canon periodico,;

Carantizar la concmrencia de los usuarios en

el acceso e iustalacion en la zona franca con-

forme al reglamento de funcionamiento y ope-
racion, y atender y dar respuesta a sus recla-

s,

i) Jlacer cumplir las leyes y regulaciones aplica-
Lles, el reglamento de funcionamiento y opera-
cion, las normas internas de la zona franca y
los acuerdos de concesién y operacidn;

i) Velar por e} ecumplimiento de las normas solwe
la conservacion del medio ambiente, y en es-
pecial el tratamiento de Jos efluentes origina-
dos en la zona franca; ‘

k) Tas demis que le atribuya la reglamentaciin
de la presenle ley.

b

~—

d

~

2
~—

I

—

Art. 17.— Bl comité de vigilancia propiciard la }-
bre concurrencia en la prestacion de servicios dentro de
la zona franca, previéndolo en el reglamento de fun-
cionamiento vy operacién respectiva, Deberd apr_obar
tasas y cargos para todos los servicios y concesiones
dentro de la zona franca, asegurando el tratwmiento unis
forme cn condiciones equivalentes para los usuarios y
mercadirias,

Art, 18, — La explotacion de la zona franca serd de
cardcter privado o mixto. Las obras y la infraestrucs
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Reunién 23

ture nceesarias correrin por cuenta del concesionaro,

Art, 19, — La explotacién se ofrecerd por Heilucidn
publica, nacional e internacional, la que se ajustary a
Lis cordiciones que establezea fa comision de eviaa-
citm y seleccién prevista en el articulo 14 de la yve-
scite.

Art. 20. — El o los coucesienarios tendran las sigiren-
tes oblizaciones:

a) Realizar Tas obras de infracstructura v cone iio-
nes de servicios bisicos en la zona franca -que
sean necesatios para su normal funcionamic nto
v que formen purte del provecto aprobado por
Tx comision de evahwmeion v seleceion v la wdo-

ridad de aplicacion:

o
jhe

Alquilar a los usuarios lotes para la construe-
cicn de edificios destinados a las distintas : cli-
vidudes. No podra cederse el uso de la 1ola-
Lidad del area a wn solo usuario, ni tana sco
constituiv. monopolio de hecho, independi ite-
nente del ndmero de usuarios;

¢) Cuiehrar toda clase de contralos relacion. dos

con sus actividades;

) Urbhanizar,
lns distintas actividades permitidas en la cona
francag

provectar v construiv edificlos para

¢) Dictar v modificar su propio reglamento intcmo
con aprobacion del comité de vigilancia, ojus-
tado o la legislacion v reglamentaciones viger tes;
7) Ascgurar la prestacién de servicios de agua, luz,

ens, telecomunicaciones, fuerza motriz, calor re-

fricoracion o cualquier otra clase de servicio. ne-

cesarios para lus operaciones de Ia zona frinca,
en concordancia con lo dispuesto en el art culo

17 de la presente;

Piomover y facilitar el desarvollo de las op ra-

ciones, negociaciones y actividades de lu vona

franca;

1) Cumpliv y hacer cumpliv el reglamento de fin-
cionamiento y operacion v el reglamento inte no;

i) Remitir la informacion necesaria a las mene rias
plriddicas de operacién de la zona franca. ast
como cualquier otro dato estadistico o de infor-
niacion que reguicra el comité de vigilanc:;

i) El concesionario serd solidariamente respo isa-
ble con los usuarios que transgredan Ta lev sfus
cidn  aduanera y las reglumentaciones e la
zona franca;

k) Pagar los costos del control aduanero de la 7oma
en base a las paulas que se convengan entie el
comité de vigilancia vy la Administracién N.iio-
nal de Aduanns;

[) Las demas que le atribuya la reglunentacion de
la presente ley.

is)
—

Art. 21, — Los usnarios deherin ser personas focas
o juridicas, nacionales o extraneras, que adguievan de-
recho a desarollar actividudes de la zona franca me-
diunte el pago de un precio convenido.

Art, 22, — Los usuarios de la zona franca deberan lle-

var confabilidud separada de otras actividades o socies
dades, del mismo titulax, instaladas ei el terxitorio aduas
nero general o especial,

Tratamiento fiscal y aduanero

Art, 23, — Con las salvedudes que establece esta ley
v el articulo 590 del Cddigo Aduanero, seran aplica-
bles a las zonas fruncas la totalidad de las disposicio-
nes de caricter Impositivo, aduanero v financiero inc'uis
das Ias de cardcter penal que rigen en el territorio aduas
nero general,

Art. 24, — Las mercadesias que ingresen a la zona
franca estaran exentas de los tributos gue gravaren s
Imporiacion para consmpo, vigenles o a creavse, salvo
las tasas correspondientes a los servicios efectivamente
prestados.,

Att, 23 —Las mercaderias que salgan de la zona
franca hacia teveeros paises, estaran exentas del pago de
los tributos que gravaven su importacion para consumo,
vigentes 0 a crearse, sulvo lus Lasas correspondientes a
los servicios efectivamente prestados,

Art, 26, — Eximese del pago de los impuestos nacio-
nales que gravan los secvic’os basicos cque se prestan
dentro de T zona franca,

A tal cfecto se entenderd por servicios hasices avques
Ilos que tengan por objeto I prestacion o p ovision de
servicios de telecomunicaciones, was, electricidad, agua
cotriente, cloucales v de desagiie.

Art. 27, — Las mercaderfas que se introduzean a la
zona franca provenientes del tervitorio aduauero general
o especial, scran cousideradus como una exportacion suss
pensiva,

Art. 28, -— Las mercaderias que se extraigan de la
zona franca con destino al territorio aduanero general
serdn considerudas como una importacion.

Art. 29, — Los estimulos que correspondan a las exe
portaciones que se efectien desde el territorio aduanero
general o especial a la zona fiauca, sevan liguidados una
vez que la mercaderia fuere extraida de dicha zoma
hacia otro pais, ¥ dentro del plazo que a este efecto.
establecen las normas generales que rigen la materia, ya
sea en el estado que posein cuando ingreséd a la misia,
o en olro,

Art, 0. —La extraccidn de mervcaderias de ln zona
franca hacia terceros paises, no gozara de otros estimue
los que los correspondientes por la devolacion de tribus
tos efectivamente pagados cuando fucren posibles de
devolucion a los exportadores del territorio aduanero
general, Asimismo, gozaran de los eslimulos establecidos
de conformidad cou los acuerdos internacionales suscrie

* tos por la chﬁblica"\rgeniin:t.

Art. 3L, — En el convenio de adhesién para el estas -
blecimicnto de cada zona franca previsto en el articulg
39, los gobiernos provinciales deberdn comprometerse a
no disponer la exencidn de los impuestos provinciales
salvo Tas tasas rettibutivas de servicios efectivamentd
prestados, sin perjuicio de una eventual adhesién a la
exencion nacional de los tributos que graven los servis
cios bisicos, referida en el articulo 26 y de las exens
ciones que existieran para operaciones de exportacion} -

En el mismo convenio, los gobiernos provinciales se
deberfu comprometer a acordar con los municipios igual
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comportangento para los usuarios y actividades de la
zont franca.

Art, 32, Los usuarios de la zona franca no podran
acogerse a los beneficios y estimulos fiscales de los re-
ghvenes de promocidn indusirial, regionales o sectoria-
les, creados o a crearse, en el territorio de la Nacidn.

vt 533, Podrén introducirse en Ia zona franca toda
se de merenderias v servicios estén o no incluidos en
s de importacién permitidas, creadas o a crvearse,
con la sola excepcién de arma) municiones, y otras es-
ics gue ateaten contra la moral, la salud, la sanidad
vegetal v animal, la seawidad y la preservacion del me-
dio ambiente,

nce:

Art, 34— Tl Poder Ejecutivo establecerd mediante
reglamentacién el régimen aplicable en materia de des-
tinaciones suspensivas de importacidn y exportacién dess
de o hacia la zona franca, contemplando en ella la prohi-
bicidn de nacionalizacién de mercaderias que ingre-
scn al territovio aduanero geueral o especial.

Art, 35.—1La {otalidad de las gestiones, framites,
documentacion v demds operaciones administrativas adua-
nesas que se efecthien en la zona franca, se realizardn
en la respectiva delegacion que la Administracion Na-
cional de Aduanas habilitard en cada una de ellas y que
funicionard en el interior de su recinto.

Art, 36.— No se establecerin en la zona franca res-
tricciones especiales a las operaciones en divisas, titulos,
valores, dinero y metales preciosos, rigiendo al respecto,
la legislacion fivanciera v cambiaria con vigencia en el
turritorio aduanero general,

Art. 37.—La provincia por intermedio de la Comi-
sion de BEvaluacion y Seleccién, a partiv del estudio
de los proyectos de factibilidad de cada zona franca,
propondid a la autoridad de aplicacién Ia localizacion y
delimitacion de la misma, asi como las arcas de expan-
sion previstas,

Art. 38. — El drea fisica que se declare zona {ranca
seid desiindada v cercada en forma tal gue permita ga-
rantizar su aislamienlo respecto del territorio aduanero,
general.

Art, e a la autoridad de aplicacidn a
ico de la zona franca de acuerdo

con o que preponga el comité de vigilupeia conforme

expandir ei espacio

At 00 —T ediog ¢ jmmmebles donde se vhicarin
las z0 pad ser de propiedad public

vivada, n estar desocupados y libres de
L Poder Ejecntivo en la
sonte, establecerd i
uso de predios de pr
Otras dispos

Art, 41, — La Jceis a sev anlicada en lus
zonas francas serd la vigente en el tomitorio aduanevo

QU

para Ia admision del
2 ivada,
iones sobre zonas francas

actom laboral

n

Art. 42, — Se admilirin acuerdos enlre provincias v
enive éytas de muanera simultinea con el Poder Ejecutivo,

para la ervcacin de zonas francas interprovinciales
aulorizindose en esos casos la constitucion de comisiones

analogas a la del articulo 14, pero de naturaleza interpro-
vincial, Esta zona franca equivaldrd al cupo asignado
para cada provincia por el articulo 22 de csta ley.

A

Art, 43— Las provisiones de la presente ley y los
lercchos emergentes de los estados provineiales guedan
apeditados @ la adhesion expresa de cada wno, que sera
amunicada al Poder Ejecutivo por conducto del Mi
nxterio de Ecencmia y Obras y Servicios Pdblicos.

Si Urauscuaidos cleato ochenta (18Q) dias a partir

ion de la presente ley, alguua pr cia

culo
la

—Si en €l plazo de dieciocho {18) meses
«ado el convenio entre la Nacion y la pro-
se iniciaren las obras de infracsivuchua

T

1 establecimiento de la zona franca de que se luute.

Art. 45, — La presente ley serd aplicable a lus zonas
nancas inslituidas por las leyes 5.142 v 8.092. El Poder
Jecutivo d cumplimiento en todos sus alcances a
s aclos administrativos dictados en relgcion a tales
wormas y respetard los acuerdos preexistentes sobre lar
nateria —dreas o zonas francas— con las distintas jue
Ssdiceiones locales.

Art, 46, — Los organismos intervinientes, con compes
‘encia en las operaciones de las zonas francas, dictardn
las reglamentaciones complementarias que correspowdan
fentro de los noventa (90) dias de promulgada esta ley.

Tirvro 111
Territorio aduanero especial

Art. 47. — Establécese un temitorio aduancro especial
i los territorios conocidos como Puna Argentina, com=
prendiendo los departamentos de Antofagasta de la
sierra (provincia de Catamarca), Los Andes (provincia
Je Salta), Susques, Rinconada, Santa Catalina, Yavi ¥
Cochinoca (provincia de Jujuy).

Tambi¢n establécese un territorio aduanero especial en
1. Patagonia Austral comprendiendo los departamentos
Je Rio Senguerr y Futaleufd (provincia del Chubut),
eseado, Lago Buenos Aires (provincia de Santa Cruz);
. Municipio de Sierra Grande (provincia de Rio Negro),
con la jurisdiceion vy extensién necesarias para cumplir
L cometido. )

Art. 48. — El temritorio aduanero especial testablecido
o oune se cstablezca por el articulo anterior, tendra las
ractoristicas definidas en el articulo 2e, apartado 3
g0l Codico Aduancro v la modalidad y aleance estable-
ido en los articulos 600, 602, 603, 604, 603, 606 v 607
Jo dicho cddige.
rt, 49, — De conformidad a lo establecido en el ar-
nlo 600 del Codigo Aduancro, los tributos gue graven
L i imporiacién para consumo v a la exportacion para
wmsnm(;, corin de un 15 % de los que rigicren en el
‘epritorio aduanero general. A

Art. 50, — Entiéndese que las referencias hechas en la
presente ley con respecto a las provincias y a los go-
liomos provinciales incluyen al territorio de Ja Capital
ederal v a Ja Municipalidad de la Ciudad dc Buenos
ires.

Art, 31, — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Saludo a usted muy atentamente.

Coxrapo H. STORANI,
Edgardo R. Piuzzi.
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INFORME
Honorable Cdmara:

“Las comisiones de Fconomra, de Comercio, de Presi-
pumto v Hacienda y de Economias y Desarrollo Regio-
nal, al considerar las modificaciones introducidas por 3l
Fonorable Senado en el mensaje 291 y provecto de Iy
quo le fuera pasado en revision, por el que se reglame -
tan las actividades de las zonas francas, estimaren con: >~
niente estudiarlas exhaustivamente.  Primero cada 1
de las comisiones individualmente, en remmiones a
que en algunos casos se invitaron a funcionmarios «on
‘competencia en el area, destacindose la presencia 4|>1
‘sefior subsecretario de Comu o Exterior, doctor €=
los Vito Kesman, en la reunion de Ja Comision de I’: -
supuesto y Haclenda, quien en nembre del Poder -
cutive dio su opinién favorable a las medificaciones inti -
ducidas por el Honorable Scrade. Lnego en sesion pleni-
1ia se resolvié aprobar dichas modificaciones.

Luis E. Losada.

ANTECEDENTE

Buenos Aives, 7 de diciembre de 1995.

r presidente del Honorable Senzdo,

de dirigirme al scfior presiderte
comunicindole que esta Fonowable Chmara ha s -
nedo en sesion de la fecha, el sicuiente proyeclo le
Iev euie paso en revision al Hounorable Senado.
E! Senndo y Cdmara de Diputados, clc,

Articno 19— Para los efectos de esta ley se entra-

derd por

Torzo el henor

a) 7ona franca: es el ambito que se dcfine en el
articulo 590 del Cédizo Aduanero;
b) Temitorio aduanero general: es el dmito « e

se define en el apartado 2 del articulo 22 del
citado cddigo;

¢) Territorio aduanero especial: es el amito (e
se define en el apartado 3 del articulo 29 el
misto ¢ddigo;

2

Terceros paises u otros paises: es el admlito
geografico sometido a la soberanin de ohos
paises incluidos los enclaves constituidos a fa: ot
de otros Lstados,

Disposiciones generales

Art, 29— Faciltase al Poder Ejecutivo para criams
en el territorio de cada provincin una zona franca, n-
cluyéndose las ya existentes a los efectos de este cdmiu-
to, pudiendo con caricter de excepcion crear adic o=
nzlrente no mis de cuatro (4) en todo el territorio
mnacional, a ser ubicadas en aquellas provincias o e~
gioves geograficas, que por su situacion socioccondnig
critica fustifiquen la necesidad de este instrumento e
€excepcion.

Stn perfuicio de la existencia de zonas francas crca-

das 0 a crearse en virlud de lo diepuesto en el phirifa
enterior, el Poder Ejecutivo convendri con los gobicr-

nos provinciales el establvcimicnto de zonas francas co-
ales en las cudades o pueblos de su jurisdiccién
gue sean frontedzas con paises limitrofes gen poscun
zotas francas en cualquier luear do su territorio,

Las zonas francas a creartse con caricter de exceps
citn deberdn esta localizadas o una distancia no menot
de trescientos  (200) kilometros entre si, no pudiendo
establecerse mas de una por provincia,

A los efectos de autorizar la crcacion de wma zona
franica, cua'guicra sea sn localizocicn, o Poder Tjocutive
provineial, respectivo, exigird al cencesionario, una Invets
sién minima, conforme a la ley de convertibilidad.

Art. 3¢ —La creacion de

cn el articnlo auterior se
Tus  provincins que havan ac
de Ja presente, a travds de oan
ado entre el I’U-'L-r
de Tos gobicmos de las

Tas zonns [rancas previstas
O maderiadizar en aguce-
do a las previsioncs
coraonio de adhesion a
i los titulures

seir eolebr
provinciag,

aprobado e

Diche convendo de :1<iiu‘,ix'-n dedserd
todos sus Wasinos por oy provingisl

ChLicilvos

Art, 49— Tas zonas francas b coro oblelive

impu'sur el comercio v b oexportas
o, focilit que ¢! anine fencia v Ia
disminueidn doe coslos aset

arvollen en elles, s extiondnn a la oversida v ab

mpico,

los zonas franeas serd convers
al v osas wedidas, debiendo

liboracicn v al crecimiento de la ccos

Bl funcionwmiento do
geote con o politien come
contvibuir a la
nomita,

Actividades

Art, 53¢ —Tas zenas francas delierin constituivse en
polos de deswrello de las regiones doude se estublez-
can mediante la utilizucion de los recursos humanos y
mileriales disponibles en la misma, dentro de las con.
diciones fijudas en la presenie Iey v en los decretos que
la reglomenten,

G° — Iin las zemas francas podi’a desarrollarse
des de almacenaje, comerciales, de servicios e
indnstrinles, esta Ulitnia con el tmico objeto de expore
tar f reercaderia resoltante a terceres paises, No obstans
te lo sefalado precedsutemcute, en las zonas francas
sdidn fabricar bienes de cupitad que no regisiven
tecedentes de produceidn en el tervitorio aduancro
ceneral, a fin de admiliv su imporlacion a dicho terris
torio. Los bictes de caplinl a que se hace referencia
en o purafo anterior®a fin de cu nacionalizacion, see
gnirin el {ratemiento cstobh'ecido en el régimen genes
ral de importacion de Ja Noweadatura del Comercio
Exterior (NCEH) y de las reshontes nervoas tribulurias
que COY}CSPOLU‘L

lo previsto on el
iencion debovd cone
pasibles de di-

A los efeclos del cumpliniiento do
pirafo anterior, la antoridad de oy
feecionar un listado de las mior

Wnkis

cho tratamiento y establecer los mincanismos do autos
fzacion de importacion y conlrel que considere conves

nicntes,
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Art. 79— TEn las zonas francas las mercaderias pue-
don ser objeto de las operaciones necesarias para ase-
eurar su conservacion y de las manipulaciones ordina-
ras, destinadas a mcjorar su presentacion o calidad co-
wmeveial o acondicionarlas para el transporte, tales como
divisién o reunién de bultos, formacion de lotes, clasifi-
ancion y cambio de embalaje. La mercaderia pucde ser
también objeto de transferencia.

Igualmente podrin ser objeto de actividades de pro-
duccion con destino exclusivoga terceros paises, tales
como transformacion, elaboracidn, combinacion, mez-
vla o cualguier olro perfeccionamiento,

¥l tiempo masimo pwa la permanencia de merca-
derias en depdsito sera determinado en la reglamenta-
¢ion de la presente ley,

Art. 82— No regirin para Jas operaciones de intro-
duceién o extraccidn hacia o desde la zona franca res-
tricciones ccondmicas ni depdsitos previos a las opera-
ciones de comercio internacional,

Art. 99 — Yacdltase al Poder Ejecutivo para aulori-
zar operaciones de comercio al por menor en una zona
franea, sélo en los casos en que la misma sea de caric-
ter exclusivamente comercial, se encuentre ubicada en
una ciudad o pueblo fronterizo con paises limitrofes,
qite posean zonas francas en cualquier lugar de su te-
mitorlo v que las circanstancias asi lo aconsejen.

Art, 10, — Queda prohibido el consumo de mercas
derdas dentro de la zona franca, en aquellas casos dis-
tintos a lus actividades propias del funcionamiento de
L misma,

Lo dispuesto preccdentemente no serd de aplicacion
prra el consnmo de vitwallas destinadas al personal ue
preste servicios dentro de Ja zona franca.

Art, 11— Taas horas v lugares de ingreso y earcso
de personas v mereaderfas haca o desde la zona franea
sevin los determinados por el comité de vigilancia de
Ia misma de conformidad con lus reglamentaciones que
éste dicte,

Avt, 12, — Tctard prohibido habitar permanentemen-
te o brausitoriumente dentro de la zona franca,

Funcicnes y auteridades

Arte 13, == Sevd antoridad de aplicacidn de la pre-
senfe Tey ol Mnisterio de Economia y Obras y Scivi-
: Pablicos,

clos Pabli
Art. L4 —Tas provincias ¢ue adhicran a las previ-
stones de o presente, debeorin constituir en el ambito

de Ja competencia del Poder Ejecutivo provineial, on
forma transito.da, wna conision de evalawcion y sclee-

<'on con ¢l objeto de:

¢) Dvaliar tenica v oecondm’camente los provec-
tos que it Jos candidatos a la explota-
cidn de Ja zona franca, definir los criterios de
seleceion y ordenar Jos proyectos;

L) Elaborar v elevar para su aprohacion a la e
tovidad de aplicacion, el reglamento de funcio-
namicnto y epcracion de la zona franca, D'cho
reglamento deberd contener el plazo, fa moda-
lidad y las condiciones de la concesion de in
explotaciéon de la zona franca, las causales <o
revocacion, las sanciones por incumplimicnie,
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como también las caracteristicas, tasas y carge
de los servicios prestados en la zona, asi como
Jas condiciones contractuales para la adm's'dn
de los usuarios. Dentro del plazo de noventa
(90) dias la autoridad de aplicacion debera exe
pedase sobre el proyecto de reglamento de fune
cionamiento y operacién que le ha sido elevie
do, pudiéndose provrogar ¢l mismo por trcinta
(30) dias mas, reputandose aprobado el pro-
yeeto que no haya merecido observaciones dene
tro de ese plazo;,

¢) Llamar a licitacion piblica, nacional e interngs
cional, para Ia concesion de la explotacién de
la zona franca;

d

~

Adjudicar la concesién de la zona franca com
aprobacién de la autoridad de aplicacion. La
autoridad de aplicacién tendra hasta noventa
(90) dias para expedirse a partir de la fecha
de evaluacién de los antecedente§ y resultados
del acto licitator'o para aprobar el misms. Si
en este término la autoridad de aplicac.én no
se expidiera se considerari firme la adjudica=
cion efectuada por el gobicrmo provincial;
e) Las demis que establezea Ia reglamentacion

de la presenic ley. :

H

Art. 15. —Las provincias que adhieran a las previs
siones de la presente, deberan constituir un organismo
provincial publico o mixto, en el que deberin estar res
presentados los municipios del arca de influcncia de la
wona de que se trate y entidades empresarius y de

la produccion.

Dicho organismo tendra las funcioncs de comité de
igilancia, ;

Art, 16. — Tl comité de vigilancia de la zona franca
rendrd Jas siguientes funciones:

a) Promover la radicacidn de actividades destinas
das a la investigacion y la innovacion tecnoe
logica que conduzean a wn mwyor
micnto de los mercados externos;

afianzas

o
=

Romitir toda informacion que requicra la aula-
vidad de aplicacidn, y servir a la misma conmo
organo de consulta y asesoramiento permancute
sobre las actividedes de la zona franea;
¢) Fiscalizar la provision de informacion estadise
tica adecuada, oportuna y suliciente sobre los
prncpales indicadores econdmicos y comeread,
les de Ja zona franca requerida al concesiouario
y al winario, la que serd de ibre consultag
d) Evaluar ¢l impzreto regional de la zona franca
y articular su funcionamicuto con los planes
provineiales y muuaicipales, identificaado cfece
tos perpdciosos y costos de Ta zona, los que dee
berin estar a cargo de las empresas usuvariag
que los generan;

€) Tiscalizar el cwuplimicnio de las oblizaciones
contraidas por el concesionario a cargo de la
explotacion de la zona franca y en su defecto
informar a la autoridad de aplicacion sobre las
mismas;
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#) Auditar peritdicamente las  medidas de vidi-
Lincia v contrel necesarios de accesos y limiios
de la zona franca;

Percibiv del comeesionario uwn derecho por fa
concesion halo forma de nn pago tnico o on
canon periodico, el que deberd ser copurts -
pado entre  tedos los municipios de la proviicin

correspondiente;

~

g

h) Carantizar o concurrencia de los usmarios on
el acceso e instalacion en la zona frunea ¢ -
forime al reclamento de funcionamiento y o -
racion v atender y dar respuesta a sus reclan s;

i) HMacer cumplir las Jeves y regulaciones aplic -
Bles, ol regiaments de frmeionamiento v opui -
G0 las normas internas de ko zona franca y
los ucuerdos de concesion y operacion;

i) Velar por el cummlimiento de las normas so! ve
fa couservacion del medio ambiente, v en -
pecinl el tratamiento de los efluentes originadys
en la zona franca;

k) Las demis que le atibuya la reglamentacion
de la presente ley,

Art, 17. — El comité de vigilancia propiciata la lilre
concurrencia. en la prestacién de servicios demtro de la
zona franca, previéndolo en el reglamento de funcion -
miento y operacion respectivo. Deberi aprobar tasas vy
cargos para tedos los servicios y concesiones dentro
de la zona franca, asegurando el tratamiento uniforme
en condiciones equivalentes para los usuarios y merca-
derias.

Art. 18, — La explotacién de la zona franca serd e
caracter privado o mixto, Las obras y la infraestructura
necesarias correran por cuenta del concesionario.

Art, 19, —1La explotacidn se ofrecera por licitacion
publica, nacional o internacional, la que se ajustara a
las condiviones que establezea la comision de evalui-
cién v seleccidn prevista en el articulo 14 de la pio-
sente.

Art. 20, — 1 o los concesionarios tendiin las siguio -
tes obligaciones:

a) ReaMzur las obias de infraestructura y conexi-
nes de servicios basicos en la zoma franca e
scan necesarios para su normal funcionamic o
v que formen parte del proyecto aprobado jor
Ia comision de evaluacion v seleccién y la an' -
ridad de aplicacion, encuadrados en las norm s

del o de los muaicipics en cuvo teni-

instalen,

vigentes

torta se

b

Alquilar o los usuavios lotes para la cons
cicn de

i
edificios destinados a las distintas o« -

ti es. No podid cederse ¢l uso de la tof .-
lidasl del area a wn solo usvario; ni tampoco

constitulr monopolio de hechin, independieniea
niente del nimero de usuarios;
¢) Celebrar toda clase

de conbratos relacionados
con sus actividades; :

d) Urbanizar, proyectar v construir edificios puta
l_as distintas actividades permitidas en 1a zova
franca;

¢) Dictar v modificar su propio reglamento inters
no con aprobacion del comité de - vigiluncia,
ajustado a v legislacion v reglumentaciones vie
genles: . .

7) Asegurar la prestacién de . servicios de agua,
luz, gas, telccomunicaciones, fuerza motriz, cae
lor, refrigeracion o cualquier otra cluse de ser-
vicius necesarios para las operaciones de la zona
franca, en concordancia con o dispuesio cn el
articulo 17 de la presente;

Prowover v fucilitar el desarrollo de Tas oprra-

ciones, negociaciones y actividades de In zona

franca:

h) Cumpliv ¥ hacer complir el reglamento de fune
cionamicnto y operacién y el regluncuto  ine
erno;

i) Remitir la informacion necesaria a las memorias
periddicas de operncion de la zona franca, asi
como caalquicr otro dato estadistico o de infor-
macion qgue requiera ¢l comité de vigilanciag

1) El concesionario serda solidariamente responsable
con los usnarios que trunsgredin la legislacion
adoanera v las  reglhimentaciones de la zova
franca:

k) Las demis que le atvibuva la reslamentacién
de Ia prescate lev,

o3
~

Art. 21, — Los usuarios deberin ser personas fisicas o
juridicas, nacionales o extranjeras, que adquieran deres
cho a desarrollar actividades dentro de la zona frunca
mediante €l pago de un precio convenido.

Art. 22, — Los usuarios de Ia zona franca deberin He.
var contabilidad separada de otras actividades o socie-
dades, del mismo titular, instzladas en el territorio aduae
nero general o especial, )

Tratamiento fiscal y aduanero

Art. 23. — Con las salvedades que establece esta ley
v el articulo 5390 del Codigo Aduanero, sera aplicable a
las zonas francas la totalidad de las disposiciones de
cardcter impositivo, aduancro y financiero incluidas las
de caracter penal que rigen en el territorio aduanero
general.

Art, 24 —Las mercaderias que ingresen a la zonma
franca estaran exentss de los tributos que gravaren sa
importancia para consuino, vizenles 0 a crearse, salvo
las tasas correspondicntes a los servicios efectivamente
prestados,

o de la
exentas  ctel

salran Z0ona
pago

con-

de los tributos que
sumo, vigentes o o i
tes a los ser

At 26, —= Lximese d
nales gue gravan los servi
dentro de la zena bFanea,

e los impnestos nacige
bisicos que se prestan

A tal efecto se entenderd por servicios bhasicos agues
llos que tengan por obieto la prestacion o provision de
servicios de telecomunicaciones, gas, electricidad, agua
corriente, cloncales y de desaciies.

Art. 27.— Las mercaderias que se introduzean a la
zona franca, provenientes del territotio aduanerc. genee

4
4]
p
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r«l o especial, seran consideradas como una exporia-
cidn

Art, 28.—Tas mevcaderiag que se extraizan de' la
zona franca con destine al tewritorio aduanero gencral
o especiel serdn consideradas como wma importacicn.

Art. 29, —Ta extraccion de mercaderias de la zona
franca hacia terceros paises no gozara de otres esi-
wudos que los correspondientes por Ia devolucion de tri-
brtos efectivamente pagades cuando faeren pasib'es de
devolucion a los exportadores Jel territorio aduanero gew
nevall Asiurismo, gozarin de los estivmlos establecides
de conformidad con los acnerdos internacionales suscri-
tos por kv Repiblica Argentina,

Art, 30, —Fn ¢l convenio de adhesion para el esta-
Hlecimiento de cada zena franca previsto en el articulo
3, los gobicmos provinciales deberin comprometerse
a disponer la exencidn de los impuestos provinciales,
satvo Jas tasas retibutivas de servicios efectivamente
prestados, sin perjuicio de wna evental adbiesion a la
exencion nacional de Jos tributos que graven los servis
cios bisicos, referida en el artewdo 28 v de las exen-
ciones gue existioran para operaciones de  exportacion,

Fn el misimo convenio, los zobiernos provinciales se
deborin comprometer a acordar con los mwmicipios
jgial comportwaicnto para los usuarios y actividudes
de la zopa franca,

Art. 3L — Los usoaries de la zona franca no podran
acogerse a los beneficios y estimulos de los regimenes
de pronecion industrial, regionales o sectoriales, crea-
dos 0 a crearse, en el territovio de la Nacion,

Art. 32, — Podra intraducirse en la zona franca toda
clase de mercaderias v servicios, estén o no incluidos
en lislas de importacion permitidas, creadas o a crearse,
con la solu excepeidn de armas, municiones y otras es-
pecies gue atenten contra la moral, la salud, la sanidad
vegelal vy aninad, Ja seguridad y Ja preservacion  del
wedio webivote,

Art. 33, —Ta toldidad de las gestiones, trimites,
docmuentacion v operaciones  administrativas
adumaneras que se efectiien en la zona franca, se reali-
zaran en la respectiva delegacion que lu Admivistra-
cion Nacional de Aduanas habilitard en cada wna de
ellas v oque funcionard en el interior de su recinto.

denuis

Art, 34, -—Ta provincia, por intermedio de la Co-
mision de Pviduwee'on vy Seleccion, a partiv del estudio
de oy provectos de factibilidad de zona franca, pro-
pondid a T antoridad de aplicacion la localizacion v
delihmitacion de la misma, asi como las areas de expan-
sion previstas,

Art, 35— 1 drea fisica que se declare zona franca

sera deslindada v ocercada de forma tal que perniite
garatizar su aislamicuto respecto del territorio adua-
nern general.
At 36— Antorfzase 2 Ja antovidad de  aplicacion
2 expandiv el aspecto fisico de la zona franca, de
acuerdo eon ‘o gae preponga el Comité de Vigilancia
conforne 2 lo previsto en los proyectos aprobudos,

Art, 37, —T.os predios e jnmuebles donde se uli-
caan las zonas francas pedrin ser de propiedad pa-
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Otras disposiciones

Avt. 38 — Los nsuarios de las zonmas francas deberin
ciuplear en las aclividades gque desavrollen, como -
wimo wn setenta y cinco por cienio (75 %) de per-
sonal argentino mativo o por opalén,

La legistaciin Taboral a ser apiceda on Ias zouss
travcas sera la vigente en el temritorio aduanero ces
nerat,

Arte 39, — Se admitivain acverdes entre provincius y
cnlre éstas de manera simnltanea con el Poder Eiecu-
tvo, para la creacion de zonas buncas  interprovin-
ciales, autorizindose en esos crxsts la constitucion de
comisiones andlogas a la del articule 14, pero de natu-
valeza interprovincial. Esta zoma Lanca equivaldra !
cipo asignado para eada provincia por ¢l articulo 29
de esta ley.

Art. 40, — Las previsiones de la presente Tey y Tos
derechos emergentes de lis estados pravinciales que-
dun supeditados a la adhiesion expresa de cada wno,
que serd comunicada al Poder Ejeentivo por conducte
delb Ministeri de FEeouomin vy Obras y Servicios Pie
hlicos,

St transauridos ciento ochenta (180) dins a partir
de la promulgacion de Ju presente ley, w'guna provincia
a0 hubiera suserito ¢l econvenio previsto en el articilo
30, se comsiderard que la misma wo ha adherido a fa
presente, k

Art, 41— Si en el plazo de dieciocho (18) micres
de formalizado el convenio entre la Nucidn y la pio-
vingia, 1o se iniciaren las obras de infraestructura pre-
vistas en el proyecto de ingtalacion, caducarid el dere-
roal establecimiento de la zova franca de que se tate.

Art, 42, — Xa presente Jey serd de aplicacion a lis
rmas francas instituidus por las leyes 5.142 y 8.092.

At 43, — Los organismos  intervinientes  con
petencia en las operaciones de las zovas francas dic-
tavan las reglamentaciones complementavias que corres-
pondan,

Art, 44. — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Dios guarde al sefior presidente,

Comne

Arserro R. Pizany,
Esther H. Pereyra Arandia
' de Pérez Pardo.
Becreturla de la C, de DD.

Sr. Presidente (Piciri).— En consideracion.

Tiene la palabra el sefior diputado por Men?
doza.

Sr. Becerra (N. E.). — Sefior presidente: estd
en consideracién un dictamen por el cual se
aceptan las moditicaciones introducidas por el
tonorable Senado a wn proyecto de ley que va
tuvo en su oportunidad un tratamiento sustay-
tivo en esta Ciamara, Se trata nada mas ni
nada menos que de una aspiracion de muchos
legisladores de este cuerpo: la creacion de zo-
pas francas de acaerdo con un proyecto origi-
nario del Poder Fijecativo nacional. Dicha jui-

ica o privada, desocupados y libres de liti

ciativa tuvo sancién de esta Camara y ahora
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vuclve con algumas modificaciones introducidis
por ¢l Honorable Senado. Eilo ha motivads
que las cuatro comisiones intervinientes —dees
nemies v Pesarrolio Regional; Economia; Preo-
supuesto v Ilacienda y Comercio— cliboraren
en el dia de hoy un dictumen por unanimidael,
as distintas fuerzas poeliticas que tienen vepie-
wibn parlamentaria produjevon un dick -
aceptando las moditicaciones gue intro-

nicn
dujo ¢l Senado de la Nacidn al provecto orig -
SHIRTON

Fn consecunencia, mas alld de las consider.-
ciones que pudiera merccer este proyvecto desde
¢l punto de vista sustantivo con relacion ol
Codigo Aduancro, se establece cn relacion con
las zonas francas un espacio geogrdfico especini
y tiene como finalidad determinar ventajas tr-
butarias cspecificas promocionando el comercio
exlci‘.ior.
as consideraciones sustan-
tivas que se podrian hacer con relacion a las
modificaciones introducidas en los articulos 3%

599 del Codigo Aduanero, considero oporto-

"no que pascmos rdpidamente a la votacion de
Jas enmiendas incorporadas por el Ilonorable

Scnado habida cuenta de la existencia de 1
criterio undnime de las cuatro comisiones (ne
examinaron el proyccto y se pronunciaron sobie
él.

Presidente (Picrri). — Tiene la palabra <
senor diputado por Jujuy.

Sr. Figueroa. — Sefior presidente: en nombre
del Grupo Provincial adelanto nuestro voto fu-
vorable al proyecto de ley que viene mod-
ficado por el Honorable Senado, aunque cierlu-
mente, en homenaje a la brevedad, no reiteraré
los argumentos ya vertidos,

Sr. Presidente (Pierri). — La Presidencia desen
inrtormar a los sefiores diputados que existe um
lista de ocho legisladores para hacer uso de T
palabra, y que algunos de ellos no se encuentran
presentes, Por lo tanto esta Presidencia inviia
a las distintas bancadas a que agoten los ¢u-

. 0 . . .
fuerzos para limilar la prolongacion de los dir-

cursos si es que se pretende sancionar esla
iniciativa en el dia de la fecha,
Sr. Lépez Arias. — Pido la palabra para un
aclaracion,
Sr. Presidente (Pierri). — Para una aclaraciin
ticne la palabra el seiior diputado por Salta.
r. Lépez Arias. — Sciior presidente: simpl -

me '*te desco exhorlar a la Honorable Cam
para que demos un feliz Curso a csta sesion,

Tdr t

Reglamentariamente cste asnnto requicre una
Gnica votacion, aceptando o no las enniendas
intreducidas por el Ho }ombw Senado. $dio en
el caso de que dichas enmiondas no fuerau upro-
badas cabria un debate difevente. De esta ma-
nera ostaviamos dando saucién a un provecto
muy importante que yva {ue discutido en su
mento por esta Qémara.

130-

Cursos pard colminar con esie de

dar sancién a esti norma Lan rascendonie,

Sy, Presidente (Piorri). — Scudn Ja maniios-
tacion efectuada por ¢l ser diputuco  por
Salta, la Caimara debe expedivse en forma afie-

mativa 0 negaliva respecto de lus ennidendas
introducidas por ¢l Honorable Senado. Bl teina
es asi de simple.

La Presidencia aclira que estamos con uu e
mero muy justo de sefioves diputados para vo-
tar y si sezuimos debaticndo nos gredaremos
sin quérum. Se trata de una decision politia,

Tiene fu palabra ¢l sehor diputado por Men-
doza.

Sr. Vieehi. — Sciior presidente: nosotros ha-
biamos establecido un mecanismo  de trabalo

acerca del tratamiento de este provecto. Fn este
sentido convinimos en que sia las 22 horas no se
aprobaba la iniciutiva, ella quedaria cowo priner
punto del orden del dia para fa prosima reanian,

Aqui se ha planteado continnar I sesion a
fin de considerar este provecto, hablendo lers.
ladoves que descaban hacer uso de la p‘x]abza
pero que no sc encuentran presentes. No obstans
te, considero que hay que hucer serias observa-
ciones a esta norma y voy a formularlas in vece,
sin pedir su insercion, porque crco que se trata
de un tema sumamente Importunte pari nuestro
pais. No p(;d(‘mos volur asi porque st uin pro-
vecto de Jev. Bs mids, tengo «jue justificar por
quc hemos canbiado de opinion el seqor dipu-
tado Losada v quien habla, No se trata de un
capricho o de que un asunio deba ser sanciona-
do porque si.

" Llevamos dos larggs aiios de trabujo sobre este
aslln{(} con d]%(’ ):(JIJ\ S, Y(’il’ll()ii(\fé, CONVOTsNCIn-
nes, d;hgenuas, pedidos de informes para conocer
el funcionamiento de otras zonas francas v una
gran vuriedad de aspectos gae deben ser disens
tidos. Muchos creen oo como paede ser el va-
demécnm para la solucion de o problenms eco-
némices puntiales de algin seetor, este provecio
ticne qu“ ser sancionado st o si. I este sentido,
con todo el respeto (e e mereeen lus senores
diputados, digo qiie las cosas merecen tener sa
ticmpo,

o
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Sr. Presidente (Picrri). — En el despacho, que
Heva fecha de hoy, se pucde comprobar que ti-
guran Jas firmas de los diputados del bloque
radical. ¢gNo es un despacho unanime?

Sr. Vicchi. — En cuanto a lo general, pero
ticne serias deficiencias en lo particular,

Sr. Presidente (Pierri). — ¢Aceptando lus mo-
dificaciones? ? -

Sr. Vicehi. — Si, sefior presidente, y hay qrie
fundar la posicion de por qué hemos votado en
disidencia respecto del proyecto de ley que san-
ciond esta Camara y que corrigio el Senado, Estas
cosas hay que transmitivlas en el recinto porque
también servirdn para la reglamentacion de la
ley.

Sr. Lépez Arias. — Me permite sefior diputa-
do una interrupcion, con la venia de la Presi-
deneia?

Sr. Viechi. — Si, seitor diputado.

Sr. Presidente (Picyri). — Para una intcrrup-
ciom tiene fa palabra el seior diputado por Salta.

Sr. Lépez Axias. — Seilor presidente: perte-
NeZCO & una provincia que mira con mas expee-
tativa que ninguna otra Ja ley de zonas francas.
Pero teugo la obligucion de ser absolutamente
franco. Las conversaciones con el bloque radical
fueron cfectuadas en el entendimiento de que, si
1o estamos de acuerdo, no vamos a tener quorum
para votar. QGueremos que el proyecto se trate y
Lacemos la correspondiente  exhortacion, pero
quicro aclarar que en las conversaciones estable-
cimos que si Ja volacion no se podia hacer a una
Liora razonable, pasarfamos a un cuarto interme-
dio. '

No queremos privar a nadie del uso de la pa-
Yabra. Algimos diputados de la bancada radical
ser an retivado. Por un lado, podrian tener inte-
rés en participar del debate y, por otro lado, su
avsencia nos pucde dejar sin guérum. Reitero que
nuestro blogue desea firmemente tratar ef tema
y arribar a la votacidn. Pero si no hay acuerdo,
10 tendria sentido que sigamos discutiendo y «que
despuds, de todas manceras, por lo avanzado de
Fa hora, tengumos que pasar a cuatro intermaedio.
T.o pediria a fa Pregidencia que verifique si, en
aiencion a la extension de La Hsta de oradoves,
estamos en condiciones de Hegar a ta votacion
a ima hora razonable v con qudrum. De lo con-
trario, sugevivia que hagamos un cuarto intoer-

OGO,

Sr. Di Tulio. — Pido la palabra para uva
acluracion,

-

Sr. Presidente (Pierri). — Para wna aclaracidn

tiene la palabra el sefor diputado por Santa
Cruz.
Sr. Di Tulio. — Sciior presidente: en verdad,

1o que aqui se ha planteado por parte del blojie
wedical ¢s asi porque hubo compaieres que tu-
vieron gue cambiar su postara y que comprea-
Jieron que tenfan que acompaniar esta propuesta
tul cual vino del Senado. Pero seria un cinico si
no dijera lo que siento en este recinto cn el que
todos debemos decir lo que sentimos,

No admito que, debiendo considerar un tema
tan importante para sectores marginales y zonas
Jdonde la gente se va dia a dia —como ocwrte on
santa Cruz, donde a los scrios inconvenienles
que atravesamos hay que sumar los problemas
Aimdticos—, y a pesar de que hace instantes,
Swando estabamos presionados por la gente rela-
cionada con el arte y la caltura sancionamos con
celeridad un proyecto de ley referido a ese sce-
tor, no seamos capaces de quedarnos, aunque
«ca para hacer honor a la dicta que percibimos,
y sancionar este proyecto que muchos sectores
de Ta Argentina estan esperando.

Quicero dejar bien aclarado que los 6.200 pesos
que pereibo segin lo demucstra el respectivo re-
¢ibo de sueldo me obligan a quedarme a trabajar.
Sulvo que haya alguna estrategia politica de mi
partido en ¢l sentido de no dar quérum, no adni-
to bajo ningin aspecto que este proyecto no sca
sancionado, a pesar del acuerdo oportunameate
logrado.

Sr. Lépez Arias, — Seiior presiiente: el blogque
P . . . <y
Justicialista aclara que se quedQa cn el recinto

todo el tiempo que sea necesario.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene Ja palabra ol
senor diputado por Corrientes.

Sr. Leconte. — Sciior presidente: a pesar de
que todos tenemos diferencias con el texto del
proyecto en consideracion, coincidimos en fa ne-
cosidad de sancionar Ja mejor norma posible re-
mmeindo a algunas diserepancias para lograr
cse cometido. Esto fue lo gue nos llevé a que
cn ¢l dia de hoy firméramos el respectivo dictas
men, porque no podemos dejar de tener en cuetls
ta que hay zonas marginales del pais que necesi=
tan de este proyecto, aunque tenga imperfeccw-i
nes.

Seeuramente cn breve plazo la realidad nos
nbligard a cfectuar algunos ajustes, pero ahora
dehemos sancionar este proyecto. '

En caso de que ¢l blogue radi al qniC}'a dejar
a salvo su posicion, que lo haga a traves de su
micibro informante y luego votemos la acepta
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¢idn o no de la sancién del Ilonorable Senado.

No olvidemos que nuestras provincias estin
reclamando osta norma, Ta Unién Clviea: Ra
dical demostrd amplitud de criterio en lus co
misiones aceptando algunas cosas que no com
partia. sacrificando lo menos en benelicio de To
wits. Por ello, en Ingar de seguir haciendo acla-
raciones, deberfan fundamentar su posicion para
lucgo proceder a volar. Fisto nos insmnirta mny
poco tiempo y podriamos cumpliv con zonus mar-
ginales que estan pendientes de este proyecto.

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene L pulibra el
seiior diputado por el Chaco.

Sr. Tenev. — Sefior presidente: en ¢l transcursoe
de la presente sesion se ha solicitado el trata
micuto de diversos temas a través del aparta
micnto del reglamento, con lo cual tengo a
sensacion de que éste tiene imperfecciones v no
avuda al normal funcionamiento de Ta Ylounora
ble Camara.

He observado que un grapo de diputados se
retird del recinto apresuradamente. No cs i
intencién juzgar esta actitud. Por ello, a clectos
de continnar analizando este provecto -—-cuyva
consideracién no es necesario prorrogar porgue
es conocido por todos— y para que no quede
la sensacion de que estamos haciendo jugar otros
intereses, porque hay provincias que va tiencn
fa posibilidad de instaavar zonas francas pero
hay olras que estin esperando una respuesta de
nuestra parte, formulo mocion de orden en el
sentido de que se proceda a votar, Si esto no se
Togra por falta de quérum, quedariz demos
trado el desinterés de los sefiores diputados gue
sc han retivado del recinto por dar respuesta a
agucllas zonas que requieren de esta norma cn
forma urgente.

St. Presidente (Pierri). — Ticue la palabra ¢!

sciior diputado por Mendoza.
' Sr. Viechi, — Sefior presidente: parcciera que
‘el sciior diputado preopinante no ha cstado pre
scnte en esta sesidon, porque estamos hublando
de mn proyecto de ley cuyo tratamicnto sobre
tablus fue decidido a partir de Ia aprobacion de
an pedido de apartamiento del reglunento,

Por otro lado, acaba de formular una mociGn
Lue, lisa vy Hanamente, provocarfa el fracaso de
sta sesion, debido a que o existe quérum. e
sido cuidadoso y meticuloso al plantear esta
cuestion,

;- Deacuerdo a Ta importancia de este proveeto
de ley, es probuble que realicemos un debute de
scis horas de duracion, lo que implicaria que
cuando Tlegue el momento de votar nos cricon
tremos con gue no tengamos mimero debico o o
avaryado de la hora,
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Por ello. voy a proponer que Ta Tonorable CA-

" mara pase a cuarto intermedio para gque ol prosi-

mo midreoles podamos iniciur csta discusion, a
fin de que tengun oportimidad de esponer in-
cluso aquellos legistudores que no estén pre-
sentes en el recinto,

Nadie puede desconocer el trabajo que hemos
desarrvollado durante estos dos afios, que quizt
valga muchisimo mds que Tos 6.200 pesos que
podanmios cobrar en concepto de dieta como di-
putados de 1a Nacion. Esto no se puede mediv en
términos “econdmicos, porgue somos politicos
que asmmimos decisiones politicas en defensa de
Tos intereses del pais. Por ello debemos tener
s precaucion v saber mirar debajo del acua
para no equivocarnos al permitiv que fracase Ia
sesidn,

Por lo expuesto. insisto en mi pedido de que
Ja Gamara puse a cowto intermedio hasta el
proximo micreoles a la hora 15, para copdivuar
con la discusion de este tema,

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palubra el
senor diputado por Chaco.

Sr. Tenev. — Seiior presidente: vov a apovar la
propuesta formulada por el seior diputado pre-
opinante, pero solicito que la Comision de fahor
Parlamentaria no altere la prioridad que tendrd
este tema para su tratamiento,

Sr. Presidente (Pierri), — T.a Presidencia iufor-
ma al sefior diputado que si la Camara pasara a
cnarto intermedio no va a celebrarse reunion
alguna de Ja Comisién de Labor Parlamentaria,
va (ue en la préoxima veanion continnaremos con
el mismo plan de lubor,

Sr. Tenev. — Scilor presidente: L experiencia
gne tengo en este tipo de cuestiones no me in-
dica que vaya a ocuarir lo que usted ha sefialado,

Sr. Presidente (Picvri). — Tiene la palabra el

seior diputado por Salta,
TSr. Lépez Arias. — Sciior prosidente: reiterans
do nuestea voluntud de gue este proveclo sca
cousiderado por la fTonorable Cimroa —yv ante
Ta perspectiva de que evidentemente 00 vamns
a tener qudrinn— vamos a aceptar el criterio
sustentado por la bancada de la Unitn Civica
Radical, -

Sr. Presidente (Picrri). — Fn uso de Tas facal-
tades que contiere a esta Presidencia el articnlo
157 del reglamento. iuvito a Ta Tonorable C4-
mari a pasar a cuarto intermedio husta ol midér-
coles proximo a las 13.

—Se pasa a cuarto intermedio a Ia hora
23 v 53.

Forvio T Raaros,
Director del Cuerpo de Taquigrafos,
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