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ij(,e se aeeplan las modificaciones intro lue11as i} e
t'i. 1Joitorable Sedado al provecto de ley (Iii
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las a^_tividadcs en las zonas francas (1 íP i .Is'.-S'°_ .
Se sanciona defmtcivanlente (ley (1' i
na 650.)

Afoci(=,n de orden fornmlada par ü1 scUr diputad
1iernández de que la Honorable Camas se ipa1
(le las prescripciones del reglamento a fin do sub-
i itar el t_ataniiento del proyecto de res rlución <L 1

seüur diputado Usandizaga y otros por el que
solicitan Informes al Poder Ejecutivo sobre- 1.s
razones que aconsejan la ereaelón do la Secreto t
Irlo Seguridad Interior (831-D.-94), y del pro;ct1')
de resolución dcI que es coautor icor el que se sol¡-
citan informes verbales al señor ministro del Iut,
i'ior sobre el cumplimiento de la ley 24.30((1, tl-
intervención a la provincia de Santiago del Estero.
No se vota por falta de quórum, (Pág. 690.)
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(Continuación) diputados \'i

Sr. Presidente (l'icrri). -- Continúa la sesión.
Prosigue la consideración del dictamen de la* 1 Véase el te-:

comisiones de Economía, ele Comercio, de '".e- a"'s del 1.1 e

mtonski.dip
o de l 994 a l: hora 16 y 30: ,
J. MI',GIA\SI?`s'T:1C10V DE LAS ACTIVIDADES EN LAS ZONAS FRANCAS (Continuación)
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Antonio supuesto . y 1lacienda y de Economías y Desa puesto -en un interes?anté próvecti qué tengd
rrollo Regional por el que se aceptan las mo- a la vista- sus criterios sobre lo que debe sed

LlcExt difi.caciones introducidas por el Honorable Se- una zona franca y sobre los mecanismos müs
nado al proyecto de ley que le fuera c.nvi ido i(lúneos para organizarlas en el territorio ar-
en revision soi)re regianientuelon de las active- g, ntlno. Y también mc estoy refiriendo al pro.

ls f^ nici^s (106 P Ttildes en las rc,n -92 ) 1 cto del señor di utado Parada ñt. . p y o ros se oresN soLtCITrn
PENDIENTE lienc la palabra (1 ,,(,flor diputado por meco- ü))litldos, que dio l(it^ar a una incesante acción

BACION (roza, e,)fidlana en el seno de- las distintas comisiones
AMARAIB L, E O

Si. (Becerra (N . 1) S(lior presid irte: final- p.; ra plasmar una aspiración que finalmente crea
. Ratiil Angel l q lc hc=;ios concretado.Líca m(Il^e ere o qi 4^ el (, I° POSO Cae A \ letón il ll,rá y

(le dar sanei„(1 deFiinUva a un enip enctsnlento 1Í1 n este dictamen la zona franca se constituyé
C11 un mecanismo de perfeccionamiento de la;oi docvc(ns (in(ri,e i oi distintas ex resio-1 t p p[ariucl

, ar)cltura eco?io oica antici o un funciona.,r. 1?(S del (ii '(1i ('Coeli}1niC0 ar-entino y de to- fnang
,eri4 7 ('l paiS. miento fluido del comercio intcr'nacional , tantoCt05 los ai,'C)•(U`, (•

p?tiY!0 ¡!:va G1nCr CII el lter'ia de exportaciones como de importa-
1?st^ ón en la ^ ,111a1'a de c lira ^.

Se, trata de una herramienta comerci al1)+l,ut. dos v (,( la Cámara (le Sc n urc Por
Inl i d(c ora xi'n 1(( •da(1, fu 1d 7ncn'almen- 1 también econt,luca porque tiene por objeto

;oN A > ót 2 - l s; ociar polos de desarrollo econ (imicv que, co-^r dint^ (o V¡,-L; (^r(l i scsron an-t c(ín cl ^c^(
nn dijimos oliterioiment l b dso a ln ase e es«,lti(?:io t(Lo]', S r rSOiA l..í ii ^ .r a 1i71 (0 ,' I 0 rnie i )edi0

Enrique ctuema ccouon ic•o e,que actualni(:itc está impe4
^_l. esto 1 '1 f í^'nai (I.rral f PtC el p. ,iS_ rt •(`t;t0 (l lo;;

I'i 1 do en ci país.
ararlo 1 .iv slar'(Oies UIlC le;) ^ ^i'nt?l11 1 los (,i:iti.üt01 Se'C-

recto
Con esta iniciativa se busca establecer zonas

`1 tares del país v c tuneo ruterrs en este iio-1 la 1( '` I fincas efic( ntes e idóne as, a diferencia de
0 S,

t iín
o

a (tiro
rv soleó

`), E aStÓll il,

Eulalia
,rcaquín

a% lz

r consultada en el

iniara, (Púg. 692.)

señores d iputadosi

e 0 coligo p0 O C C c -,ir Ce üs e(, (c ,.
a , n{ ll as totalmente subsidiadas que serían in^

Nos tei' Y3rios provio les. ,
compatibles con el plan general de la eeonomia.

l,a l<glll:ui n jruidlc1 (1 las z011as francas l3:ISicamente, la zona frasca idónea es un caso
los eS un_ imt (l iti^, o aocluc:ibic. A(t( más tiene límite de la política liberalizadora del comerció'
tina bo í.' 2Cil ,.1 t(ili('„IC:?(d en la sociedad ar- 71 una expresión de la roducc:ión del costo ar-
t:orina. In (ti_jinios clac c,c.•u( c.istlntos sectores ^;, iino para opeuiones intea, acionales.
r?c' la vida ccoiríialiea (le iiuiestro país Sc h:an hc- No creemos que con la implementación de las
C'll0 i11CC5;l+ie5 pF'did0'; al Ctlra^lc'o de la \ a zn llas francas se solucionen autonlíltic•amente y
c 0-11 para 1111, se cst lhlc ara lm sistema de zonas por arte de magia grandes dificultades existen,
iiancl , p;•opuiando polos (le de-..u0110) econó- tes en algunas provincias y irgiorics argentinas;
micos t (1, íoscrsiones, que va no adu(itera wia P l•o segin•amente habrán de constituir un ins-

lnayor dihtc'io 1 ti omento importante dentro de los planes de las
Ello es así porque las zonas fral^^ s constitu- pr,,v.incias y de las regiones en el mareo de 1 1 11

ven un ji str,uuento de periecciónr,lú•thO de la e ^i.oque más global que cl meramente econó-
propia política comercial exieraia de liberaliza- n,lico.

ción } c i ciencia peral de la economía. Las ¿Cuál es la naturaleza económica ele la zonar.•ciscusiones v dilaciones que ha suhrido el eral- finca? Qué tipo de actividades puede conte.
taluientO ele esta iniei,itiva timen Sil cxphcae ^n• n,a? El provecto que estamos considerando
Los diSlintas repre (utazrtes ('(i las provincias, p,•,'vé la actividad comercial tanto de importa.
cu el legítimo c crcicin d(1 deber de velar por e i i como de exportaci(?n y la actividad inclusa
los intereses de don(]. lnoceden, prescatarO1r ti i:il exclusivamente para exportación. Es decir1.1
fina rara cinc l l de )royectos xirlamcnl

agÍÍe. tl^ig. i01.) g 1 1 quo la zona franca puede ser para la c`.porta^
i).) Por citar silo a dos ele ellos, puedo ai_irmar' c 'm, la importación o mita; y en lo atínente a 10

Cele Tf is ,n(LteAa cl a`:12) COru('n)(dl político ,V el n I rie industrial la `Lona llanca puci e o¡-or ar en el

<'Pan ]mees de n)üeiiOS pa11^11ilentarios S(tb(C Cl r lurio aduanero general y hacia otras zonas.,8 (lías del ores de
1 a.ticidar. 'tic 'tuero a (loS =1iCLlti^'riS que eO'n-' 30: nlaiiera que podrá COliipi'ilr C11 el tel'r1tOr10

C'!Ciell en sil fiiosor, a gencl'a1 annq(:C gr'IZas 110 a ,iu liRiO (V(111(11'aly estará vincillada con el apara-

lo hagan con ainnncs aspectos ni ;t,•lnncntalcs v t(^ uxhish•)ai argentino, pero el destino de la pro-
CTI\'IDADES particulares (-l lneyecio cene li—y :olisideramos. ci^:(ric.n debe ser exelusivaniente el ('.e la ex-
c AS , ,Aludo a la labor harlaniene( 'X los señores portación,

diputados Viccid y Orquin, quienes haln ex- 1:e ese modo sé desea potenciar aquellos proa

Il

inda la sesión. v ecos vinculados al comercio internacional. A
dictamen de 289 1 Véase el texto riel dictanun c1i el Dad ito (re Sceeo- aetisidadcs comercial e n dustrial deben

merejo, de 1"' e- i (,,s ri el 11 de u ix o de 19,94, p(igina i:3. a ;re°'1t'SC dos aspectos que el p ot'ecto aeliblcn
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contempla, cual es la actividad de almacenaje francas que la ciudadanía argentina está espa+
y los servicios. raudo desde hace mucho tiennmpo. (Aplausos.)

E
l proyecto es muy expl%eito cuando d1 ete'a - Sr. Presidente (Pier}i). - Tiene la palabra el

mina el objetivo de la zona franca, ya que en 1,1 señor diputado por Misiones.
artículo 4° señala: `'Las zonas francas tendr<íu Sr. Losada. - Señor presidente: quería seña:
copio objetivo impulsar el comercio y la activi - lar que cuando inicié mi tarea de legisla (1 10): n

do ial cional en el año 1991 , se había presentafacilitando quedad industrial exportadora ,,
aumento de la eficiencia y la disminución (h sinnunnjc ro de proyectos -algunos de los sefl
los costos asociados a las actividades que se de, res diputados que fueron sus autores continúa
sarrollan en ellas se extiendan a la inversión y integrando esta Honorable Cámara y otros ha

finalizado su mandato- tratando de implanta, al empleo. t
"El funcionamiento de las zonas francas ser.¡

convergente con la política comercial nacional,
debienado contribuir al crecimiento y a la couapc
titi, idad de la economía e incorporarse plena •
m<_ irte en el proceso de integración regiorau). '

Por otra parte, debemos analizar la situación
de las zonas francas en el contexto del Merco
sur. En efecto, dos de sus países inteoranic,
-Uruguay y Brasil-- en este momento estén
desarrollando una importante. actividad en esto
campo. l'or ejemplo, a pesar de que aran na,
hay ningón acuerdo firmado, Brasil está elab'r.
rancio una legislación equivalente a la nuestr.l,
con zonas francas que ellos llaman zona de pro
ccsanníerrto de exportaciones y que están desti
nadas exclusivamente a éstas.

A partir del enfoque que se le está dando a
la cuestión en el Brasil y en la Argentina, se esta
trabajando en el seno del ülc' eos,u para flete,
impar cuál será la situación definitiva en la reil
de zonas francas que existan en el territorio d e.
los cuatro países una vez que comience a fati
cionar el mercado comían, es decir, en 1995.

1De acuerdo con la inmortaucia que tiene 11
estatbl=°ciinicato de rn régimen legal de zonT,'.
francas O gente en todo el territorio nacional.
es necesario que los gobiernos provinciales, :a
través de stis respectivas legislaturas, adhieran
a esta norma en el corto plazo a fin de que dl'
inmediato se ponga en marcha el estableeinden
to de las zonas francas que implicarán polos d,
desarrollo y de crecimiento económico en ,l
país.

Quiero destacar que la gran inquietud qua;
existe por contar con la sanción definitiva de
este proyecto de ¡y ha es 1denciado actitud:
realnnerate elogiosas por parte de muchos l(igis
laadures que orig aidmniente tenían reparos con
respecto a la s .ración del honorable Sei ado
7 esnlrc'al deseo resaltar que, la postura de (lai l
e", a pesar de no estar totalmente de ac'uer Je
con este proyecto, Ii n modificado su pc:n,;aa
miento, tiene mi objetivo mucho rnás elevado
y generoso, cual es el tic permitir que el Con
greso Je la Nación dicte una ley sobre zor),.:, s

una legislación vinculada con las zonas franca
Deben haberse presentado por lo plenos cuál

renta, iniciativas sobre este particular, a las quo
hay que sumar la remitida por cl Poder 1`je'cu
[no nacional. Jne}uso ni-icbos de mis pares liar
trabajado ine:in5a}:Il._li}['note para ver si lograba
acordar en Las COnní.siOnes un IsXII) común. Y
chos de nosotros tomamos esta posta con la co
vicción de que había que profundizar el de+
bate.

Debo reconocer que, ¡od('pendicilf( n,e^ te d
la bancada a la une cada uno u( tenezea, si
ha desarrollado un trabajo arduo y difícil, y
que se trataba de una legislación en la cual la

1'era fácil que un diputado cediera derechos 9
favor de otra provincia en cuanto al establecí¡
miento de una zona franca, ya que cuando VOil
viera al lugar de su residencia tc'ncíríaa que e1
plicar por qué se había bene ¡ciado a otros es<
tados provinciales y no al propio.

Toda esta cuestión fue discutida en las cei,
misiones, en los pasillos y en cl iuísn}o recintó
enire muchos señores diputados en cuanto a
la posibilidad de generar una ley marco paró
todo el país. Fue así como el Pod.i. Eje l•tkq
nos remitió un proyecto donde c rahleeía unta
zona franca por provincia, niás caca.tro zonas
francas discrecionales en n,aarios del Poder Eja.
cutivo nacional,

Juntarnos todos los proyectos c t t 'ta'tat:es (le•
jando de lado la preocup aeiéni uní' tenp arcos
de qué iba, a ocurrir col 1 'estros prov incias;
nos despojamos de la í}os ! bi.Ei(',a(1 de imponer
nuestra voluntad pa.} a cetnni)l:V coa n!u'sir as pi o.
Vifle.ias con el tu, eo fin (i alunar el ca iIteVto
nacional.

Todos SrbelnnOS rl'1Fy lile=ti ci11^-'t SI ! ;t ^i. a <<i'8

cuatro comisiones (le aSr.ii i'' 1101117) dt' la 1la.

noi;able C..ar}vira hayan csodo d( u .. I'c;c} caer
el (lictan)e.f cl,l, ;ladea.

11 año pasado, ln(-zo d un a lerdo pres io,
se, sanci ono un ^J o qa a'a' r. ,,n^ld(} al `'.'o

nado para s i r . , .Jj )O. En la Ca1:lal a ab a mi i8

rntrod:ljcron ,arias ir.o(lifit a. ii;s:c's , 5ulvió a
esta Cariara para su Ctt,7S,dcra óa,
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Muchos de nosotros el principio planteába. ríe la nuestra-a- de los gobernadores y de toda
naos a necesidad de insistir en la sanción origi- la gente que está esperando que el Congreso
nal de esta Cámara. Entendíamos que nuestro acá expida sobre este tema.
proyecto ert Inejcr y más completo; pero también Ante esa enorme dificultad , muchos de los
teníamos una realidad que estaba por encima tinti p .nsábarnos de una manera, queremos dejar
de todos esos cuestionamientos y observaciones e?ara agente establecido que mis allá de nues-
icgítimas, tal corno decía recién el sector dipu- tras observaciones perseguimos la sanción de
tado Nicolás I3c ^r_rra. tina ley de zonas francas. Por lo tanto, comen-

Pret nd íaa.^ es la sanción de un proyecto de v;trnos a discutir con el bloque oficialista v
11 ele zonas fi«t)cas en el marco de lo que r,,^€s- clemts bancadas que conforman esta Cámara la
c^'ibe el articulo 580 del Código Aduanero y en PtiSib Iicltid de acordar un dictamen que con-

t 1 CI7h)l^i? Sa flUC -;t,'it aspiracione s,ettlnplcm!tt;to ue su artícrrtlo 5Ji, que dice as1su^rlile- ^
11cilte que la e)-eactón (te zonas francas se lt.'á Adeii!ás, existe un coniproluiso expreso asu-
^or ley. ruido en el seno de las eon)isionces donde el

asunto fue tratado en el sentido de que el PoderSin duda lig naa, frente a las drslintas aspira-
eiones de las te gione s v pros i :ciar del país, tra_ 1':jecuttvo tendrá en cuenta al rlaonlpxlto de re
tamos de llegar a un acuerdo en pos de ese, ríame osar la ley algunas observaciones que

liemos formulado.interés superior.
En su momento acordamos también Cr.Car Hila.

La ultis,ra ley de zona, franca que tuvo el país comisión parlamentaria- de seguimiento de col]-
fue sancionada el 50 de septiembre de. 1910; se Crol y, si hace falta, con facultades de proponer
trata de la ley 8.0)2, por la que se autorizaba auodificaciones al provecto tic ley que estarlos

cona fati ca del puerto de Concepción del por si ucioi ar, que sin ninguna duda es perlec-
r'ta( tal . Gc Ir arlte^toriclad. el 22 de sch(Iet,.tbre t ible. Debido a que la opción era contar con

ele 1907, fnc. sancionada la ley 5.11-2 que; esta- rsta ley o no tener nada , muchos de nosotros
Mecía zonas francas en el pucn'to de La Plata comprendimos que era más importante lo pri-
y en un patrio de la provincia de Santa Fe. fuero. Por ello arribamos a este dictamen con-
Prácticamente noventa anos después se firma el jolito de las cuatro comisiones que i.ntervinie°i.on
decrete) 1.t: _192 por el que se reglamenta el ru su análisis.
rcf^irnen al que de:bc _ in ajustarse las zonas fráan Como dije, estamos dejando en manos del
eas de los puertos ele Concepción del Uruguay '$bdcr Ejecutivo, por vía de la re laittutuion,

de La Piata• algunos aspectos sobre los que hubo acuerdo
No creo que los legislatdores anteriores a palia (frie así fuera. Espero que no tentit mor

nusoicos se 1rty an olvidado de la zona franca sorpresas desagradables a través del veto o de
coi)^o herrat^}Iierl[_ai de desarrollo, Pues desde tilgi.ma propuesta de modificación de su articu-
adueila epoca a esta parte turbo un siniütnu.r<) lado má s adelante.
de roce-iativa' que: iiruier'íni" copio eorrst^.cHCra Debo decir que desde el Poder Ejecutivo
cr a. de la f alta de (( it t'do en los mcc rnisrz?os ne MI lia señalado que a los efectos de la solución
ce S.iil01 para S I)ci(111 ti• una ley-. Es decir que cl(, Io5 ni iblernas por los que atraviesan las
p.}cl<i, Ittos 1(,rr,ralar rH(ICl)ísnt).rs ob,cr^-acro,:es ^° et onour•ns de mueras provincias, el proyecto
cnc taot, ar:ricntt} : en torno del proyecto que (.,i c =i ide ^aeiórr era el mejor camino. Muchos
estarnos tr: tauttlo. lrgislitdores henos debido soportar que se rius

• -tienta la Presides.eta el sector vicepre5i_ acuse por el hecho de que el congreso no la-
dente i9 de la l3tlnor ble Giman, doctor C!r- c'!litaba la sanción de esta norma. Esto mismo

los Alberto Romero. se dijo en las campañas electorales, pero es una
cuestión estrictamente anecdótica. Lo «ticno pro-

Sr. Losada . - Días pasados solicitamos la con- Ternos decirle a la gente -a mi criterio- es
currencia del representante del Poder Ejecutivo que ésta va a ser la solución de todos los pro-
nacional; vino el secretario de Comercio y ex- bleinas (luz aquejan a las economías regionales.
presó claramente que el provecto de zona fran- Pienso que esta norma no va a cambiar el
ca que más coincidía con el pensamiento del I)rollttrt:a vinculado al nivel de precios relati-
Poder Ejecutivo era justamente el que había vos en las economías regionales; que no va a
sancionado el Senado de la Nación. Así, se nos solucionar la cuestión de la falta de rentabi-
planteaba la opción de ierro de insistir en la lidad en el sector productivo e industrial; que
sanción de la Cámara de' Diputados y que la ao va a resolver los inconvenientes que tienen
ley fuera vetada totalmente, decisión que trae- hoy las pequeñas y medianas empresas, los
rían :aparejada una nueva frustración -más allá costos industriales, el aumento de precios de.
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los servicios , la presión tributaria ; y ello por
que, si bien es cierto que la inflación ha llega
do casi a cero , también lo es que hay quienes
ganan y quienes pierden en ese nivel cero.

El aumento permanente del precio de lot.
servicios atenta contra la producción y la acti
vidad industrial y este proyecto de ley no va
a resolver esos problemas ; esta normativa crea
simplemente las zonas francas , pero no implica
una solución para todos los inconvenientes qua-
estoy enumerando y muchos otros que podría
enunciar.

Lo que estoy queriendo decir es que ojal.
que la implementación de las zonas trancas
la potencialidad que podrían tener algunas de
ellas en materia de exportaciones no profuu
dice el fenómeno que hoy anuncian los dia-
rios : un déficit comercial para 1994 en nuestro
país superior a los 6 mil millones de dólares,
comparativamente mayor a los de 1992 y 199 3.
Asimismo , se sostiene que en el marco de eslr
déficit comercial se está reemplazando activi•
dad económica, productiva e industrial y mano
de obra a favor de las importaciones. En ese
sentido , bastaría citar los datos oficiales dei
INDEC respecto de cómo se desglosan las ina
portaciones , o sea, en qué se gastan las divis s ^^
que salen del país. Por supuesto que no s<<
trata únicamente de bienes de capital, copio
se dice por allí, sino también de gastos c"
cosas superfluas que carecen de sentido.

Esta es la discusión que queda pendiente,
el debate de fondo acerca de cuál es el mo-
delo productivo que pretendemos : primario a ►
industrial . Al respecto es necesario tomar al
país integralmente , en conjunto , y tratar de que
no se concentre más aún la economía sólo cic
algunos lu-ares. Todas estas cuestiones se vin•
trinan con algún discurso que escuchamos sobre
os problemas que van a resolver las zonas

francas, lo cual no es cierto , por eso hoy quiero
dejar planteado que las zonas francas simplemen
te serán una herramienta en manos de los gober,
nadores que en mancomún con el gobierno
nacional tendrán que decidir córilo las imple•
nicntariín y cómo las ubicarán geográfieanren-
te, para que resulten más beneficiosas para las
provincias. De cualquier modo, el debate do
fondo queda pendiente , y desde este Poder
Legislativo queremos aportar una herramienta
más.

Por supuesto, esperamos que la reglamenta-
ción no desvirtúe el espíritu que los legisla-
dores quisieron imprimir a esta norma. Por su
parte, los gobernadores y las Legislaturas pro-
vinciales deberán tener reflejos rápidos porque
el lapso para adherir al sistema y poner en

marcha el mecanismo que prevé el proyecto
do ley de zonas francas es de sólo 180 cías.
En este tiempo deberán convocar a la inver-
sión privada , a los capitales regionales , e inte-
resar a algunas industrias para que se establez-
can allí.

Deseo destacar el esfuerzo realizado en con-
junto por muchos legisladores -no cito rnom-
bres para no incurrir en omisiones- que inver•
timos horas , días y semanas enteras en discutir
puntualmente, palabra por palabra, el texto ele
esta norma con el objeto de llegar a un acuerdo.

Tampoco puedo dejar de señalar que se ha
generado una expectativa c:nori-Jie -en especial
en las provincias más alejadas- respecto de
que las zonas francas resolverán cada uno de,
los problemas que hoy se plantean, y ello lid
es así. Ojalá nle equivoque. Ojalá que las zonas,
francas vigoricen la economía de esas provin-
cias, pongan de pie la producción, devuelvan á
la juventud la expectativa de que producir es
bueno y dejemos de ver, corno lo venimos ha-
ciendo permanentemente, la fuga de jóvenes
rumbo a las grandes ciudades buscando un des-,
tino mejor porque no encuentran en las suyas
lugares aptos para trabajar. Esto se debe a que
no hay industrias ni actividades productivas nue-
vas. Además, el agro tiene cada vez menos renta-
bilidad, y por lo tanto cunde la desazón de mies
tra juventud que emigra hacia las grandes
ciudades.

Este no es un discurso desde la oposición
sino simplemente la lectura real del censo de
1991. Allí encontraremos las respuestas a este
movimiento social hacia las ciudades, la despo-
blación del campo y la movilización de la pro-
ducción hacia los centros urbanos de nuty or
concentración.

Si ésta es la herramienta para resolver todos
y cada uno de esos problemas, estaré contento
de haberme equivocado , pero lo que no quiero
hoy es generar falsas expectativas en una socie-
dad que está clamando soluciones.

Votaremos afirmativamente este proyecto d
ley porque creemos que constituye un aporte y
una herramienta adecuados; y lo haremos con la
convicción de que se trata de una contribución'
a la sociedad , a los gobiernos provinciales y 4
todos estos asuntos que tanto nos preocupan y
que muchas veces nos sacan- el sueño.

Hemos trabajado extensamente sobre este te-
ma y oportunamente acordamos un proyecto que
fue modificado por el Senado. Hoy, más allá
de las consideraciones que pueda hacer cada
tino de los legisladores, estamos dispuestos a vo-
tar, favorablemente esta iniciativa.
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Sr. Presidente (Romero. C.A.). - Tiene la pa-
labra el señor diputado por ;ujny.

nuedamcrale,Sr. Figueroa . - Señor presidente:
debo hablar en n.o rbr del Grupo Provincial
como lo hiciera coro an eriolic'•,ad cuan do sc san-
cionó el proyecto de ley originar que fuera elo-
triado al Senado '- c^ue al-nra lo ha devuelto ccn
las enmiendas que. le, ha inticc.lleii~o. En cala
oportunidad t noiéu v-pillos a apoyar la niicia-

Stiva en forma glol,,a. porc}^ic Si bien sabemos que
ésta no es la solución c'=.c=linitiva a todos los pro.,
blemas pcrüérieos y fronterizos de nuestro te-
rritorio, eonsc oirá una, hcn^,a;,nieuta moderna en
el ambito económico que incluso ya está en
pleno funcionamiento en países que nos circun-
^clan. En este sentido calle, s< u ruar que en la Ciu-
dad de t aena, al sur de leer u, donde se inauguró
una zona fralica hace dos o tres meses, se está
llevando a cabo un importante encuentro par-
lamentario y enlpresarital del Cono Sur anneri-
CRnlf), donde uno de los tenias a considerar es

precisamente el de las znua,s trancas.

Aunque esta inic'ativa devuelta por el Senado
rio significa una solución definitiva aportará
nicdidas tc'nclientc s a lograr condiciones simi-
laret; (üilb de la asimetría CcoulóilinCa que se da
en el interior del país.

Por ejemplo, dei-cinos tener en cuenta que el
55 por ciento del territorio de in¡ provincia, Ju-
juy, abarca la punta sur del desierto de Atacarrra,
que comprende tan:'uiéu el sur peruano y el nor-
te Chileno, lo que es unta desventaja estructural.
I\o hay ley en el mundo que pueda hacer que
el desierto, por lo menos con las técnicas de hoy,
sea productivo. En cambio hay otras regiones
que hoy estarán definidas por la coyuntura pero
que desee unía acc;óa económica pueden ser
fortaleció: a.

`iodo esto naos nar,csc' a acompañar las modi-
ficuciones int!'odo c'idas por el Senado. De llin-

gnoa mane ra se tr^ r: de un elemento do ven-
ta asobro ot o, sine, de luna aproximación a una
zc:an,clacl nnec: a air <nFe parecida que deberían-tos
tcr.t^_• ioc?o^. Tanl3-csr^o litio- en esto ac territorio
1 ' C £'.;" ,'S`^tl ni una creación ni una malo-
V.,c..';n o cs sino la aplicación foca-

Cl, cue a a_ cinco artículos del Código
rlcarancro ,. c si do can mucha anterioridad.

l ,a provinci de lu,uv esa 1 3 Ideada en los bor-
des del víe 5 a,i i':all'o-13ucuos _',i_a'cs, que será el

dei este instrumento de laco :,;^én ^.x,rco,trr,
3n ._ r, L :1 r= 4+ c rrc tc nos viene encima cl 1° de
entero y tcuemos nnncl,o temor de que por la si-
tuación c;co7:,ua y sobre toco por su asimetría
económica ese Mercosur pueda ser realmente
temible por sus c onscenencias para las econo-
mias regionales del \OA.
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Por eso, queremos la integración de ese sur
peruano , de ese norte chileno v del norte
tino para hacer una suerte de subregión econcri-
ch que atempere aquellos elementos negativos
q, te puedan venir, porque el 1° de enero ele 1
va a suceder el acontecimiento del Mercosur. In-
e.lusivo lo marcamos durante el debate anterior al
nii'nciollar el Tratado de Asunción, que le dio
vida, cuyo anexo 11 contempla el tema de las
zonas francas,

Para no extender mi exposición, deseo señalar
cu nombre del Grupo Provincial que aceptarnos
e¡ tema de las zonas francas genéricas y a su vez
las enmiendas introducidas por el Senado con
las prevenciones que se dijeron, en cuanto a la
actuación que deberán tener las provincias para
ponerlas en marcha, porque en definitiva cree-
nios que el Parlamento cumple con su obligación
de arrimar a las poblaciones periféricas un ins-
trumento de la economía que hoy nos ciruuida
de los países vecinos.

Con todo lo señalado anticipo el voto favora-
hle a la aceptación de las enmiendas introducidas
por el Senado.

Sr. Presidente (Romero, C. A.). -. Tiene la pa-
labra el señor diputado por la Capital.

Sr. Polino. - Señor presidente: en nombre
del bloque ele la Unidad Socialista y de flones-
tadad, Trabajo y Eficiencia, voy a fundar bre-
\ miente nuestro apoyo al proyecto que estamos
tratando, sin perjuicio de dejar sentadas algunas
c bservaciones con respecto a nuestra visión de lo
que debe ser el desarrollo del país.

Evidentemente, existe hoy una profunda crisis
do las economías regionales, con altos índices
(lo desempleo y de subempleo, que son real-
i ente preocupantes. También es cierto que se
bu creado en el seno de las poblaciones de las
distintas provincias argentinas la esperanza de
que a través de este instrumento legal pueda
r cvertirse, aunque más no sea parcialmente, la
dificil situación que están viviendo. Pero desde
nuestra óptica el desarrollo del país debe ser
!:a consecuencia de una planificación general
le la economía, democráticamente llevada a

-':abo con la activa participación ele los diversos
^etores y actores sociales.

También creemos cine es indispensable la
;,'ucia de planes de desarrollo regional que con-
u1mplen las características socioeeonólclicas de
,s diversas zonas de nuestro país.
No confiamos enl die estos enclaves yire se

sana desarrollar dentro de cada provincia, des-
, onectados del contorno, puedan ser un tiistraa-
ulento idóneo para revertir la crisis qtl

Es necesario también que en la rc i menta-
ión que dicte el poder Ejecutivo se tct0g:an en
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cuenta los intereses de los trabajadores; qur- to Sr. Topa. En nombre del bloque I uerz; ►
sean estas zonas francas territorio de nadie de l- Republicana debo cl_stacar que en cl orden j.ii-
de se viole impunemente la legislación labor: 1, rídico nacional el Código Aduallero definía con-
donde no se cumplan normas vinculadas a la ecptualmente lo que hoy pretende rser una ci•ca-
higiene y a la seguridad de los trabaaja dores, o ción que se, plas1nará mediante el proyecto do
donde se afecte o deteriore el medio amb'crt, '. ley que . ;tardos considerando.

El artículo 2° de este proyecto de ley di. O Resulta in i;ortan e ob,eio _r glle la Co,

ue los gobiernos provinciales deben ga arantiz ir tllei 1 Nacio s 1, en cl inciso 16 u 1 articulo € 7
q o;{ rea al (oneroso la atribtle^ón de :lict.at leesinversiones rtúrni las. Este es un concepto

pns 1masiado abstracto, por lo que hubiésemos des, a- protectoras y concc^iones teniporales de
do que se puntualizara con mayor precisit,ll le, los y reconapcnsas de estimulo; toco e] "o Ice

cuáles serían esas inversiones mínimas o di i luce en el marco de que el Congreso 1)l'ove
aro de qué parámetros deberían ser merituad^ls.

En el tratamiento en particular vamos a pro-
poner la eliminación del artículo 36 introdtt-
cido por el Senado de la Nación, por considti-
i'arlo sumamente peligroso, ya que por falta iie
previsiones adecuadas podríamos estar habili-
tando zonas que faciliten el lavado de dinero.

En su momento, como integrante de la Co-
misión de Economías y Desarrollo Regional, sus-
cribí el dictamen de comisión rechazando Jis
enmiendas introducidas por el Senado, pero . 1
bloque de la Unidad Socialista, Honestidad, Ti-a.-
bajo y Eficiencia finalmente ha resuelto adbw-
!ir en general a esas modificaciones por las
zones expuestas por otros señores d^putadt7,,
toda vez que queremos que exista una nonti a
que dé respuesta a estas inquietudes de la pt-
blación del interior de la República, aunq
confieso que no nos hacemos demasiadas .ilusits-
ries en cuanto a que este instrumento legal lt'-
grará esos sanos propósitos.

No queremos ser un obstáculo a las innun -
jables expectativas que se han generado. a'1
;este sentido, hemos recibido el rec amo (le d
versos sectores del interior del país que ven
cite proyecto como una panacea que severo í
la situacióh de desocupación existe eta y q:
por arte de encantan a ^i,to bunclatraí la posta:
lidad de que se creen naevos puestos proles
vos de trabajo.

Pensamos que la exp.'riciac7a illtczn^^corlal ' t
esta materia abona las le.sei•,,as quo, ]. , i .rl.l
]amos, pero corno lo señalé
ralos a acompa<lar al re7to de las L a_l^^ad^as
esta Cámara con uaestro voto favoa11,c, en
inteligencia de cure la rol tmentaación terel,.t,
en cuenta las observaciones que Poli l-'naos c=,
aras de la protección de los derechos de nm
tros trabajadores, del medio ambiente y di
desarrollo de las economías regionales. (Aala'+
sos. )

Sr. Presidente (Romero, C.A.).-Tiene la p;i
labra el señor diputado por Tucumán.

lo conducente a la prosperidad del país. t ulgo
se hace rciel {'i.ieia al atributo del Congreso dó
hacer todas las leves que cumplan este objetivo
y que, sobre todo, guarden relación con las rc=

7guliles mas do's]arotc;^iclas.
De aquí pi°o^i<^nen las graves dudas que tuvo

este bloque cuando se discutió por primera veí
este proyecto. Quien habla presentó una serié
de disidencias técnicas y concepto ales sobre as."
pedos que iban a incidir en el desarrollo de `
fondo y en la instrumentación de las llamadas
zonas francas.

No obstante, ello, como integrante (le la Co-
misión de Economías y Desarrollo Regional, de-
cliné esas obsc ^vaciaucs en aras de gire, tla^ ,=-`rai
reos una ley vareo. Si bien la no) i.aa es perneé
tigre, apoyamos que se ato ie aa la Nación y
a las provincias el elemeltto que ~u.{ e.sitan a los
efectos de la recreación de las flaanladas zonas
fraseas.

Ln virtud de l o csuucs:+. o, l?a?l);- i 105 dc'elalulo
firrliai un cc', azc•lxl ira isíie?filo e,7) 13 ^.atncloal r 'r•ir

trirlal ac la Glnlalra a, e Dlt7i ^zC-c. s. ttov, cr1 lak
re uni=gin conju rata de, las cuOteo C'r`il)t^iOnCS a las
que fuie remitido cl asnrito e ac'nsió accpiiar
las c liaeildas 71 ?ti'OCttt 1{í 5 por e l S ena(1o. I)e
tclci ;s modos, e; dable c+lu tan)pc;c i'
DOS 1_ rece qu é-a s ea l a lctci. ?1 acIeciaa:da,
P^ u .,allais (7113 n) V' la i. al _d) larla 0^.? i za-

cibn yque la ct,riu i; 1 ci u,a.a^y cs^,aec_ai s aló
co siitns una 71!.í!€i Ci_'ll. '''5 et articul do ^'a

c st a { 1,al^il ic:o ci1 c I Cóc t,o .iu^ia^lero de la
i aei;ín.

ls. 1TYi!J. C ?e l'!s 701015 i I,e:lti surge 1 co:;lo
Iula o ^. l 70Ta (li: a n ^.r 1 , c lt•,íos de t:)ro-
Ci :ce h G.'i,' ei::at? t1' üec tos pile incuP'31
en ellos por interm odio del c-;n^etcio exte ior y
del comercio enl e'neral. Así aras ?izar
el intercanibio y ese n«i,alr el de^_.^^ollo ció las
e`ll )}""C 711 unes. Esto adqui re i ti 1:2riil es ecial
para quienes utiliz in en foral t r?ltensiva ma-
terias primas, equipamientos, in,aunos y tecno-
logia extranjera.

No obstante, dentro de la ceni alizaci{Sra quó
cl plan económico ha generado en la distribu-
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ción de los recursos , olrerv .mos que e\isicn

CC'01101 üaS nl l3t'imid as, ci )mo 11is del BOA v la

é: nll provui e ,l?. FUtldf(Im(`Tr'tailnert (e, esUs así-

se \ r(n intens ificar cuando a principios

e:. 19^,:a comiencen a tener vi );cncia los pactos

ir:a})Icn)cntados c1i el 11Ier(osur, que ind (ut<tble-

17 entE Ist _ T^:,tt_ )1 Hilo sitci <ic'ión complenti til ria

co.. to+?a lu c•^onciilía ac la P ampa 1lürr<c(,a y

ti anlente e(a ^1)'iiti4t con la (Ct)mon)ía del lsOA

de la P(cpúbiic t Argentina.

Incluso es dable observar que algunas dUspo-
b orles que eo^lt•ene cl provecto en trat trnieuto
4 It;.?tran en col nl3)1 Con LIS fOJhIOS dCl MCr-

Gt. tlr' po retire en una especie de rurtura (le

¡romeros ('S1? Ía)110S Contracociendo el e )iritn

cr>n cl que tus goO.CrEos n11ciot);1tc.s y pr•ovin-
T

41.1^C:i pü"i ('n 1dC1?t,T"!E£i% v 11!?el'ar C,C tributos

€t 1111a S" (• d`, ZO)1J.5 en el intc-i'-^intO).O Comer-

.l , ±t+_i t ,Esto sial (l 1 será n.oti,•o ( ' e reclamos por

1 r 'te de los nlieuth )s del tratac'do, que poedei)
te )lii tal' COn la no t i c 1 C` t C l k etl \ a del 11)150(0,

s«3:^o que es,.) Se 001111IIIple debidamente en la
i(:lamcltti^cüfn de la lev.

1) ',de la de Economías v Desarrollo

r_ i(,nal Siefl)pi(' lte Zis querido buscar un pun-
to (le, ccjuiiibrio y cl consenso para esta inicia-

Va sobro zonas francas, que en absoluto sig

ica una s0lutic,l) a los pro}>lcn(as de fondo y

éstr+_t^auale? d,, las pro:)l_cias del NOA -co
representacióui de cuyos u (telcscs estoy h a}:.lar.-
'do- y mmicllo menos será el equi.lil rai)ie de
economías ni ugiiutlt^ ^c,1as y desatendidas y, lo
que es peor, dlsclir, c.,:^.:; en la distribución de

recursos.

I_:o hemos visto de manera precisa en la se-

51011 anterior ron diputado del blogtte

Demócrata de hizo oi)se,rvlicioiles prut-

tutdes, erra eíiiras p muy importantes sobre el
saik,sidio y la cicación de nuevos impuestos en
apoyo de una industria. ^Y `rr1r85 tanto, nunca
SC aceptó que huidora la más mínima ayir( a, a!TO^

yo, exención , disminución (le impuestos internos,

hijas arancelarias o mayores reintegros a las ex-
portaciones en favor de titl f una (I .z„ las indus-

trias de la región a la que represento

Incluso se hCel ó a provocar r:n salvaje cscan-
e'.ti'o político en mí provincia sim icntente por

ti;ue la Legislatura dictó una ley fttculta(a,a d!,
s_ivataje a la industria madre de la regi(a), 9u,
c1„ ninguna manera paliaba todo czte tipo d.
Situaciones de CiisiS. A lo luc ol• podía dar li(:dar
a la construcción de un iida :.nopj tg, qne sería
en beneficio (le quien e:.i))renda el provecto.
-No perdernos la expectativa de que al regglanlen-
titr e la ley se busque cumplir con sus objetivos
y s ajuste su aplicación de modo que el Estado

c1)

eimpla efectivamente el rol morigerado¡ en el
1 «nczonalniento de estas zonas francas.

La persistencia do l a situ,acióll actual -como
y;( l o dijo a ^,(ín : c_ior diputado- no seria otra

Ilsa que un acto discriminatorio de algunas pro-
iocias sobre otras. llay algunas provincias que
;i ti<<.nen sus zonas francas y esto es discrimi-

In,itorio en desmedro de las provincias de la re-
^ . ln del NOA. Me resulta doloroso reiterar qua
;,IILE una posibilidad de salti a taje inmediatamen-
1, se señale que tilo contrariaría los lineamientos
(L, lit econoiilía n,lctonal. No sabemos a quién le
,hurtos la mano. Pero sí coincidimos -y para
, lo eotiseiistia':11ros en apoyar las modificaciones
(1,a' introdujo el Sanado- en que es menester
; wiirdar algún hilo de sJvatije a las economías
lll^tigtliales, sin que se piense que,' esto signittca
i ligón pr('grama 1 i 1.astieO de tcci'ea i ,n de eco-

,I )IriiaS regíotlaiss olvidadas, Ir)arJirladas y, I er-

1( ro, discriminadas.

Para ternunar, quiero deltii tar el voto pos¡-
1 ¡¡vo al proyecto (1_ l(. Más allá de las disiden-

(las conceptuales y de forma que podamos tener,
4'11 definitiva rescatamos como único hito de
r.;(lvaeión el cumplimiento de una promesa que
(lizo hace mucho tiempo el señor presidente de
l:( Nación, la cual ha eroado expectativas que no
logro explicar pero posiblemente alguien más
Inteligente que yo y más conocedor del tema
JI Ceda hacer en el análisis de este proyecto de
1,y de zonas francas, ( Aplausos.)

Sr. Presidente (Romero, C. A.). - Tiene la pa-
(bar el señor diputado por Chubut.
Sr. Parada . - Señor presidente: luego de lo

,-spuesto por los señores diputados que me pre-
,, dieron en el uso de la palabra, queda poco
l¡ 2e agregar con respecto a este terna, que el que
habla junto con otros diputados que ya no per-
¡(mecen a esta Honorable Cántara hemos venida
planteando desde 1991.

Sabemos que el proyecto que vamos a sancio-
I ar no es la panacea, corno algunos creen. Pero.
desde un principio dejamos en claro que tanto
,,te proyecto ecnno otros que había en danza
(o significan la solución total al problema que
„li crr las eco normas regionales. Por ello fue que
t ivimos esl (ciar cuidado en no crear falsas ex-
- 'c -ovas Slmolen ante estamos intentando dar

i unas saldas a la grave situación que vive el
or del pis.

A fin de logiar la sanción de este proyecto
I 'a,,,ios alg iras concisiones políticas, porque es
u?r ^iaso brindar aunque sea pequeñas solu-

ciones a tr avés de esta norma que, una vez
( 01uvertida en ley, será promulgada por el Poder
í:jecutivo. En el artículo 5!' del Crolecto en

(onsideración se plarlica que las zonas francas
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deberán constituirse en polos de desarrollo do cuando los políticos nos ponemos de acuerdo
las regiones donde se establezcan, De esta lila- podernos sancionar muchos proyectos. Es niás:.
nena loe,ranlnos paliar la gran desocupación c. is- se haz logrado una concesión política de los blo-
tentc en el interior del país. ques provinciales v de la Unión Cívica Radi-

Conlpacto lo referido por algunos seirores dipu- cal para que. podadlos sancionar este proyecto
Lados con respecto a la centralización existí ute sin ianlente necesario, nl ¡s allá de no ser el ideal.

,
er a las grandes ciudades y que, en alguna rue" ,1 anahlen debo reconocer que tenlimlOS idea
dido, a través do este proyecto estarnos acer- de producir en la reunión plenaria de las co-
can (io Lara solución del interior de] pfnrs. ,tia:;e (e°s (arre 5e at ioearOn 411 estudio de este

lago 1 ootos parar que así ('0(1(o lograrlos col- tenla t:,a dictamen de n lyoría, pero .los elicoll-
,seosiar el provecto en consideración podantO traílla:, con la grata S0V1)1 s5 de (que hi_ta)o acuer-

t'1:t?i) n ponernos de acinc elo para sin(ioilar Ció para li ccel`i por' t,3ia uinhi('Ad. Esto hay
proyectas p'n1t]nles cine beneficien a zoratai que (i11 1[ io y et `^ lo n ( j{ r ?ata, con
laxa' $e anal( nlL airr n,ar^r u l.)(.l is, ^ t' píllcttic, c^_ailúo i w cYisf t acuerdo

l',S Ji^.e,_S,trla que nos sinc<1'('ti?OS citando i(E1- o so pongan palos en la rueda a proyectos

M MS„ro.,s de las (con i 1 ic 'ol.iats rc,^_ori,llcs, porque e eravrados por el Poder Ejecutivo o iniciados c•n
problClna de estas no se a i`,inó durante es=te el blogiio ni (; oritario, i.i 111 ic`n lo vanos a lila-
gobierno o el interior sino (Inc la decadencia niffestar.
Viene desde hace inuchos anos, aunque t u s- Reitero u rn a vez ml' que gracias al apoya
tia resn' ^t.,-^rs „( (t con respecto al to 1 rigir dado por los demás 1, i aq res de (eta Ilanora4
desde el ano 1983, que es cuando se rcinstatir,r , l} bao Cámara 110J^,^y vamos <, dar .,=,taclorl ucrmitiva
el sistema democrático.h^ t l^ Ia cs ., p^oyc.. d (., O.

ocemcs cn— _Jandcs (.r.crcnctas, p(.a r^- rainl^;a asmni•oh i(ao dcI crnF a pan t)oco mcn act rl l E l os 1— i— E11 i?ar-a a lar t d, s8 v e a as p
' , C017 tSloneS cnita l dC 1óld tSo Cn ll 1, Ca rlaunr

l t  Nti t l te u; r v a 1 aU On en a igenera en( os
el sentido de claiborair ni¡ pa'oy(c(o para la crea-

bli ió d t ld dbac comou n e ponernos e acuer ao,
] ción d(; una cor nsión (,e se Silimien

al
to, que no

a ocurrido col¡ respecto al proyecto c11 tara- ,
- osas sc ha andirfi it q glas cn laif)conga pors d(rocíón .

'. - ^..,

Somos conscientes de que este proyecto no
J. / l1ll.í. ]'.i,cC V- iJ,t.. v.a --

que nlarlc>a se realiza la 1 ,(macla ,(iOn de la
udar al íl o bjeto def t ic ay,.dra norma con e oa^ l l i tn co ega Muy nlpor aute

. l resenten1 no i T slbi s pcrnos pr a eos b( Y.1.
Diego de que esta iniciativa sea Sanca (

alela, iniciativas sobro cutaHone; sinculadas con las
ís(•ra responsabilidad de los gobiernos y l( :SIa ,c eni ¡ia f d h tCs no grren (t is rancas y que ic asi zonLuías rovin iales de los ii dp c y nlumc ep os con

l bas por cuestionescaloucaposiblemente se instalen las zonas francas al-urou ata, as.
can. ar el objetivo buscado. Nosotros si.nplernell_ Con lo expresado dejo sentada no posición
te les estarnos dando ml. instrumento legal, pero en favor de la aceptación de las rnocliticaciones
está en la capacidad de los gobiernos pe in- stro(iUe_UaS :por el Senado, A,1 (1110 la comuni-

. as u particularc•ialcs y de los empresarios que payan a in:^tttin dad eC1 g::eral y las
la .^air el d(«ur(]ilo de sus regiones ni (sitar¡ de esta nah nit. (ter: citrso^ }

:ilgriicll dilo que era poco sujo iti(l11i!t' Sr. Pres idente (Flanlc' a, C. Al. la pa.4
, F o por San ta (.cuz.i i<ct)rait a lar una zona franca en cada pra'Fili(. .,, (:!,(,o el scáur' d ¡mtaad

que ello no es así pues, a través de e r Im e Sr, Di Tulio, - Seíior presi(lc nte: el .cace terl.en•
yerto establecemos una regia de , 9 .. t lít(`g) g,"n, e, (,)ft0 Se ha p6ni `aU0 Cn (tire 7CCLlltO, (:IS-

Yal para todo el país. f Real (Tal)utatc.os d disii atas c1( ,a_ .ares por:ti-
arta, i 'o. de ley que(a , u(le o com parten esteLa situación muy p^.rticular por la (,i ( =r, (

_ vtesan las economías alicaídas de las pr(,^ i'1(i E1 ;'i L1 75 e)il.+._1(' t'. d(t, a-cío (? : finte' la lleco.

enconta ¡rá una solución en la medida cil reía(: itei ,tu,« c 1,!` U e cree que con
,

los gobiernos provinciales tengan calpzic+di ,(t p_ ;U s-.lurón se van a 5( 1i:ci J1el SOS 1'aO1CffY1S^

r1 ('olat''.iartir en sa recuperación. lo sarl a varal' ...'Ol'til lealCiit('.

Corno integrante del bloque oficial -la (l(;x) E El ble1lme de la l uióti (íyical .?at icall, tal co-
e5 (('Sal' 11i1 gradecimienta por el ei9a 01limi( ;1- atto lo informó ei rn;eiubIo informarle (le mi

lo que ha existido entre los integrantes de las bancada, ha decidido por unanimidad apoyar
c•ourisioltcs que elaboraron el dic•tainen (,are lit sanción del Senado. Sería desleal si no dije-
acolseja aceptar las modificaciones introdue'i- i'al que voy a votar favorablemente este proyec-
das por el 1.lonorahle Senado al proyecto que to por un pedido expreso del pueblo y del go-
le fuera enviado en revisión. Sin duda que bierno de mi provincia de Santa Cruz.
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.No tengo duda alguna de que no va a signifi-
car una $'0h'iC30i1 1-,ara los a, ntlalOS, Es naás:
s( o r'a.ieeslte Cl i )UUdio CJ'a't'li l0 lo va a hacer

pues, Cr{'p( ,:1)^f'-^](e procede así.
i

Idi solución a los j ),c1naS falle lenes ;OS eil

la Argelina pi ..'a ?_ --.sal' por 1)rOj)llc:.,ia., que

algunas Ii) lO_(5 Ce 1l1 10i11.1i5 nacional 111111

f noulado. Si no, pe _..,!l ' SC[ O f)l.CSid(' rte.

(1 i C'r: t"a (';í algul AS 11200+. s d '1 libro Puro-

mime !` ee0 e 0190, d olían Lk.__stro. B ,:o t-1

tullir,) U 1 (1'Sl1 ]. i, (i l1-.._.:5 ti:'tua)1 Clti'S (Ire(`:

... 1as !(. = es del 111 3' sin. proCl;i 1 las '9',)T la

Vir ;a doct 1 l 1 111ei Cante i«, 1 n pana al
colarol utas meso lar (le la (x.),lolnia, dolido los
grupos de poder hactii la l(V ('cenólulca, y t1c-
nc,l les mecanismos ta lr+ur,, políticos y lnilita-
res para imponerla en todas las latitudes." Por
otro lado se establece la relación que hay entre

'Ta cstratcg^a stl,)ncst:urente nx)dérnizacara de
la tmnsuaeiosales' "Los planos ree('Sivos (CO-
ino el Plan Austral) y —Los programas reitiin-
dicativos (co)no los 2 > puntos de la CGT de
la ilepública r1_ g('ntina j, que polarizan cl re-
vhazo social a aquellos planes.,'

Con absoluta lealtad entiendo que esas son
las cuestiones (lit(, tc1^{:llan]OS que haber dcha-

.
i.(.'!) t)ar.t níi!,e(?ir este f(`sttvad de zonas Qncas.

C: a en la hacha fe del gobernador de mi
pl (eineia, dueLor lsclll ler quien ante la pre-
gunta que ea le ionllal,,,'a cl1 cl sentido de si

r^^1 creta culo cl sclor nail.istro de Economía y
Gis; os y Servicios P+'+')!itos de la Nación iba a
r( a•t:n' cl traícll0 47 conamili en el titulo DI,
por el que se estables o t{ ritorios aduaneros
es cial^s coate to ---1.) sólo a mí r'no tacnhibí

-alt_1, Cruz-a (uclo el l)li)1u de la provincia de U,
finc tenía Ctp«{_,ts C aJ t 1n'Z.?`°1 en (,j10 31{.-Fill^.

Sl.,=C a lit so H_',{)n o(' uul nua ilC'!iCni-S

Cr en ( _'.'t 3;11 s' ('u centran en Te Pit trlr,(a íia

i1 i:icf , ie t!i't) j,nisilo 1 :.oral orón,

,) _< cardar wo' el 20 de
fÓ '; :tcre í, o nos

al 7 0 . hunas V1 mar del !m-
new, 1).i Ono

_ s ;t. . de aTu di a rejó n: el

Vllcia •lll0n i rus Ctlpli taL,-')S del
r

C _, !i que MI a In;'( (3 111 (':i SA10j)j)ing ' í: z',

1 u na un def

la Lenública ' Mi- 11todas i.)Tiilas laal,'
que- Crl'c z : a .1 .._:,(m rr 1i .)1)1('

en ese ,,..: .i;) 1 c1<) las c sll(T del
p) ._.,_ac=i' y Cl O e l(1) de Ja provr=lela de Sa l da

Crtt (lo ((§i' no se Velo {i ^t_i . C'.(110 47 de este

[5 01edo de Di s (fu e nos: odia el Csta k'cinden -

G5

t(, del territorio aduanero especial . En es:o
q ll'O ser 1301iCS'(0: prefiero Cl uno por ciento

d algo y no el ciento por ciento do nada.
1 labr a regiones quo seguramente se Verán m _ts
¡radicadas. _^r vierto lo quia:' pa sa en Sana

3C , laf, en lit zo -:a de 1110 Turbio, ya que existe
zona frian Lit a sólo 8 kiló1lietroS de terri-

t{ o argentino, ca Puedo Nat_tles, o la zona
l rlekt 0.10 Punta w1311^ trate i);` n1Le que los

.¡ :i:aIl1CS de ml pl,),.^aCl. se trasladen In'''t.csla
a coi] posiT,,;taadt pana la compra de cual-
ti !!(ir tipo de clc al i( t]to - anasta familiar in-
c' rda para sus hijo al n eso ce las acti-
S t , escol .r(s, lo (1110 da cono resulta0o
gm' Solo (le Santa Cruz emigren ?Ú millones de
c'; rieres hacia esos Jugares,

1.a creación de zonas francas tiene j1or objeto
. oreccr a determinadas regiones como la

n ustra, la patagónica, por cuestiones de geopo-
líica y estrategia , en virtud de los problemas
que: tenemos hoy con un país vecino que nu
u peca los títulos históricos, geográficos ni j1i-
r,riicos de la Argentina. Por eso digo que la,"
zonas francas tendrían que haber sido creadas
p,a este gobierno con el mismo espíritu que
1 s'o el general Perón.

¿Qué va a ocurrir con las zonas francas en

e]dat una de las provincias? ¿Qué tipo de u is-
tr lmcnto tendremos para impedir que las enl-
l. r esas multinacionales asociadas con c lpitales
re eiona.les que no pueden trabajar en ningún

, al' del m undo porque 110 respetan al sistema
e. Ológico, vengan a la República Argentina a
i salarse y nos traigan toda la porquería que
l;rr pudieron dejar en sus países (le origen?

(árno düe al j11'ill ipkl de in! ('ipOSf( Oli, n0

río r a e trabajado sobre este terna con los inte-
yl,t eeS de m1 bloque, m.no Con represc'nta_)t('s

_eS en 10{11r' otras fuerzas poiíttc_is, soase itai do,

r.ellto que :apote1I esta inici ativa que fuera
sacia en revisión al Senado; l]ero debo Ieiterer

eso lo lago solament el ('.olla )1 seo

líe ast11 i do con el pilca i„ ,; el X01^lea'l10 (1 ,1 )ni

_ U`.'iiicia j^^)

9. Pres idente C. Al . la pa-

el por e l Chaco .

'e2T£i1. ^^:1. )i 1)A'CS!(leote, seíiorcS dipu-

r sana que nos ocuca tiene c _íycoe.s dite
quin I a li ochos de los que ho ocupa,-

H0,11 banca en este res frt0 producto ( e ¡!ti-

pel'S(Aa ajes (c. l t OiTeYiO 1";`l's C dts t. i iOS
7

in_erpa'( t_1ron que lira no1'niativ t ('001í1

ole podría .r01i)(is ei' e l desarrollo de a l-

Delio des - que acepto c a ta tpr{ t'r,: St:t ni) 1".O!'-
u' sea una a_91p0.^iC.r 11 de ll eAn goli1.'1'i + jaa-

e esto no lile ]{i imj]nrle a)aeis Di tt lr.Aa'
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trario, sólo

Ejecutivo ni cl gobierno de ir]¡ provincia- siri,r Es indudable que a posar de que, algunas pro- tiva de que
porque es una cuestión de conciencia que vincias tengan las tnejares iuteneioncs, las zonas para que n(
en nii pueblo, ya que nos hemos dedicado p1^1: francas no se cez^^ r^tir n 00 una realidad si e ida reo estamos

' naos grande:mucho tiempo a dar a conocer lo que Srr l urja de las prO^Inc: r5 no licor, la capacidad (1e

este instrumento jurídico y económico para t lar) disciar en pro II:-}.dad el lilodelo y la iniciativ-a, resultará voi

algunos territorios tengan la posibilidad de s,¡' t=ratando de ircesítiv^u a los di er.^,os seetoics y la rcactiv
de su situación de postración. qec por ni,,(-¡.,() (1 sus ...: rdone; e incluso de la godas de ni

Cuaudo se reinstauró la democracia en la _^ ; rct ad c ^,^; t< t e iialu,hi Il foraalecc1 ^rn y i 1 princip

gentina nos encontrarlos con un país t C ^S h^' 1Y n C `c1 71,"tl ln •`Y'. {t), Asimismo es iir este tema se

desarticulado en [odas las áreas; no sO1J ( tener}_il., relee(', ¡11(1 esto n0 (S urna pina- de zona fra

político, donde fue necesaria una ardua -i i c-a que V3, al re<ols, r tn e los problemas cuo este sentido;
n Cinc n^o^.. plementacról--felicitamos a quienes en ese momento ll1 ia; I t:^ 'iv°ce el jrais en c ,tos

a cabo esa acción--, sino en lo económico, pu llemos lacstlabli'z.<do c;^=^no,lría e incluso rae- francas en
la economía del país se hallaba anarquizada y 1 1 naos p roinovi(kt uui a. sci ie d(; I c^ ot es eseneiaVes muchos asp
aparato productivo estaba destruido, lo cual d;.I para alcanzar el normal luneiun(tnai^nto del país. Me refiero
lugar a que se tomaran medidas de licuación cl , Ln ese sentido los 1cr;a>lad(ar(^s no debemos ser el esquema
pasivos que en definitiva generaron mayor ci,- tan torpes como para creer ;fue óirnplen?ente con huerto deter
dcudamiento. Entonces quienes jugábanios u u la tu('ra crítica < < adyu aremos a les factores quo congo canab,
rol como legisladores nacionales comnprendinl as son ií]apI'eSClndihic pata I OI' la APS'('Iltina pije=1á lle juego. El

las 1) i' r'l \ IrCt n. lr^ I P a l gunas cl(as circunstancias, y fue así que en 1988, sicn( liu dar u n de real

senador nacional, interpreté que las ptitat'zaci— Las iir,ciativas no son en s u ciaua del Poder yre no era
nes eran una necesidad en la Republica Argn- Ejecutivo, pero sí debo merciorar que me ton ta Sin embarg(
tina Ni apoyé la inicia tiva, tratando de sals ar , 1 que era un provecto del señ or president( Ce la sutil, me a(

aspecto irregula r que presentaba el pl'O(('(lirrli("^- 1leptlblica, el (.l e ctor Carlos ^ lericlia quien ya l3 ocas en

te propuesto por el entonces ministro de 01- ; ts en la campaña p !(lr:_t^a at (lo 198 .91 manifestó SU éxito en Bat

y ^ú('t'vici s Pl (-dieos de la Nación, doctor T - írtr (,netuid de ja,rr]a'1')^r,a ta tn.T ulraeión (le ZoIi:uS Afanaos (Br;

rragiio• Pero también elaboré un 1proyecto francas en la AI.T `u tina T I7117'en se C011aprearie+ Seóaló que
zonas francas en el eomerícilniento de que (,ll)s tió a MS-,amar la zona Ira cta. en 1,11 provincia acaban bien
eran instrumentos Válidos que 1xr nlt'I'ía1s des - porque allí se dan las (`ri?nl el res reales iiCCC• lo tanto, no

rrollar en forma inmediata algunas de las r, - sanas para que pueda. fi .._:io i..r adceuiadarncnte. liuc^n instr'ur

giones de nuestro país. Los invito a votar a17i']alal ^ ;a3r: r' C E 5t2 it11- el Cí
A mi juicio, en primer t

r
ermino es neces2i ") ciativa pura lograr qu,, nuc s(o p,-cE;,lo se sienta das de nu(,s!

buscar una clara definición de lo que es 11i1 1 satisfecho ante una a i r,(ei(`na (ue sc ira l.ecl.ó 1claares del
zona franca, y al respecto debo señalar (fue I,) carne en todos nosotros. A.-í es como alegrares Por ello c
que, se propicia instaurar en la Argentina 1V r nos ocur arreos d^ crear Cene ^íacia por media int.rioricé s,
medio de la norma en consideración no es iw i ele charlas coni ua-neiIS y ^ _;a^I^Iarios, tanto en largares del
zona franca sino una zona de excepción aduar( 1 i nuestras provincias como en 1 a(s ]ti(ucs cr(I tc- los textos a
donde el rég ^inien cié legislación general irrcr1 ) rrrtorio nacional para fctierala .r este colaeepti confirmaban
en el interior de todo cl territorio nacional y es1pec,alt..ente -l..-cr os l<,s ibctrc;ircics
guirá en vigencia, fundamentahiaente en lo .r' , r.Iracionanaicque este Sl itclna 1Jnc c Ot!3r i. tos lugares.
rente a lo laboral y a la defensa de los principies
ecológicos. Debemos 1rabar no sóso c I:.> buenas unten. aro es la es

Considero que lo más importante no es apoyar clones sino también de los i,( e;ceños benefi- p ocedinticta
cros que poc.('mos ora caer c nr It sanción G4 eia está en

sino hacerlo con convicción de argentino resp( - esta irric_atrva. Comparto lit rdra de que so ?,ros, en la

to de que es un instrumento que nos brindo; á conforme una comisión lrc.rr icr^lt, que haga el lo que siga

una posibilidad ; de lo contrario tengamos 1_u. seguimiento no sólo de 1(t risa munición de las lit capacida
absoluta seguridad de que no resolveremos Pro- zonas francas sino t*l.bié-n de su 1uncionamien- T ir.^ubrlidac
blema alguno en las provincias. to, para evitar las distorsiones y no convalidar ct rciencia }

También quiero destacar que no se va a insta" _ las expresiones de aquellos que quieren tras- c z ^I sucios

rar una zona franca en cada provincia. Este es 11 lactar el concepto de zona franca a un lugar c ,-i sil 111x,
marco regulatorio de una disposición del Có(I,- de tránsito para el contrabando o el tráfico de l as, Po
go Aduanero, que necesita normarse para to(l-) drogas. i: i: tras rci

ansos Tratemos el tema sin temores y asumamos ?._,)s invilel contexto nacional a fin de ue todos ——q g
las mismas posibilidades y sepamos cuáles s(1r las responsabilidades de ser los que verdade- r:< `e este
los resortes elementales p los que debernos al1 _ ramente logremos perfeccionar este instrumen- c a , encirni(
nernos para poder desarrollar la posibilidad (le to para que pueda cumplir acabadamente con r.
implementar una zona franca, los objetivos que todos anhelamos, De lo c. -i-
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trario, sólo estaríamos considerando la alterna- yero los invito a apoyarlo en cuanto al con-

algunas pro. tiva de que este proyecto servirá únicamente repto general, no sólo para transmitir confian-
iies, las zonas para que nos miren mejor desde afuera. Pero za a nuestro pueblo sino para mostrar una
„andad si caló no estamos convencidos de ello porque tene- convicción firme en un proyecto de ley que
capacidad de mes grandes dudas acerca de si este proyecto nos ciará una posibilidad cierta y que será una
la inc ativa^ resultará verdaderamente útil para el desarrollo parte -no el todo- para buscar una rectifi-

ersos sectores y la reactivación de las regiones más postes- ración o un encauzamiento verdadero de algo.
incluso de lá gacas de nuestro país. nos aspectos económicos que le den un por-

tor al(cerán y El principal análisis que hay que hacer sobre venir más venturoso y una alternativa más
Mismo es néste tema se refiere concrLtamente al concepto superadora a todo nuestro pueblo. (Aplausos.)
(s una pcua• • de zona franca en el territorio nacional. En Sr. Presidente (Romero, C. A.). - Tiene la pa-

Iroblenia.s que este sentido, luego de haber estudiado la im- labra el señor diputado por Jujuy.
plementación y la reglamentación de zonas Sr. Alvarez García. - Señor presidente: posi-

e incluso líe- francas en distintos lugares del mundo, hay bleniente en esta sesión se dé no la casualidad
L.tcs esenciales muchos aspectos que me costó comprender pero sí la circunstancia de que casi todos los
iunto del país. Me refiero a aquellos puntos vinculados con diputados representantes de la provincia de Ju-
> debemos ser el esquema económico que vivimos en un mo- ¡uy hagamos uso de la palabra. Esto no es por
rplen^elrte con omento determinado y en lo que se promovió una simple competencia en un tema'que es im-

l actores que corno cambio fundamental en algunas reglas portante para la provincia, sino porque querer
,_entina puedá - de juego. El que me dio las mejores respuestas mis reflejar la inquietud, el anhelo y el senti-
^ción• a algunas de nris dudas free un hombro catníin, miento de más de 500 mil jujeños, que no pro-
tcia del Poder, que no era empresario ni dirigente político. s lene precisamente de los diputados nacionales
une Die consta Sin embargo, dentro de su planteo sencillo y u de los senadores sino que es una expectativa
;silente de la sutil, me aclaró cómo fui cionaban las zonas ,luc nace a causa del profundo estancamiento
t'nr, quien y2. I r ancas en cl resto del, mundo y si tuvieron n que vise nuestra pro vincia.
9 manifestó su éxito en Barcelona, Taiwán, Colonia (Uruguay), Podría decir algo nlás: no es sólo un estanca-
,ción do zonas l^3anaos (Brasil) e Iquique, en Chile. LA me ,Iieikto o una crisis de nuestra provincia sino
se conmprome: se.iá.aló que todas estas zonas francas fustero- e toda la región. Es importante remarcar que
i:Ii provincia rlea,ar con san bien y cumplían cor sus ooletivos. Por uo es so1a1,1entc una crisis económica sino algo

S reales neee. lo tanto, no hay duda (le que se traca de un peor; hay una crisis política, que puede apre-
?( cl,;rdamente. buen instruineltto que bien utilizado va a pro- ¡arse en lo que a continuación voy a señalar.

esta ¡ni- mover el d esatrrollo de las regiones posterga- 1I margen del juicio de valor que nieíecen las
so sienta, das de nuestro país, cono lo ha hecho en otros personas que Nov a nombrar, no es casualidad

e se ha hcchó lugares del inundo. lue el señor gobernador de Tucumán haya vi-
con,o algunos Por ello es que asumí un compromiso v me \ ¡do anteriormente diez años en Miami. Tam-
ia por rncdiq interioricé sobre el tema ialudo por distintos ¡aleo es casual que el señor gobernador (le Sal-
.nos, tanto eri lugares del inundo a fin de verificar lo que, t.a no sea s.rlteño o que haya gobernado en la
leaares del te- los textos a veces pc'rioilisticos o literarios me poca del Proceso.
este concepto confirmaban. Comprobé personalmente el buen Asimismo no es casual que el actual goher-
los beneficios funcionamiento de las zonas francas en distin- uador de Jujuy haya sido electo por cl pueblo

tos lugares. Estoy convencido de que una ley pelo para ser diputado provincial y que, a raíz
buenas interi- no es la esencia; es la norma que regula un (le, la crisis ocurrida, esté en este momento go-
uczios benefi- procedimiento a adoptar en un país. La osen- l,ernando la provincia de Jujuy. No es obra do
la sanción du cía está en la convicción con que la aplique la casualidad que en los últimos treinta o cun-
a (le que so ' ralos, en la capacidad de discusión acerca de ]esta días se hayan querido intervenir los tres
que haga el lo que significa la expresión zona franca, en poderes de muestra provincia y que hace una

iración de las la capacidad de aquellos que tenemos la res- „,inana se haya pretendido intervenir al Foder
funcionanrien- l.;nsabilidad con-,o dirigentes políticos de crear legislativo de Tucunrár.
no convalidar conc iencia y de buscar incluso ante los sec.'.tores Todo lo señalado ratifica que la crisis es su-
quicr'en tras- erispr'esarios que nos den la posibilidad de que, poner; va m ucho más allá de una crisis pus

-a a fin lugar e u su inserción en este concepto de Zonas nrenle econc'imica. De todas maneras es cierto
el tráfico de fli. ancas, podo t:os promover el desarrollo de Ino lo económico es lo fundamental, porque no

rtai;'tras regir.>nes tan postergadas. stá constituido sólo por los níimero-u no scm
y asumamos Los invito especialnicite a votar afirmativa- olamente los índices de la desnutrición infantil,

que verdade- ivi te este proyecto, por su;cuesto que en el tic la desocupación, de la mort>l:dad o del cre-
ste instr'umen- (t ; , enciin ento de que ( izós al itii artículo

iadamente con
>s. .De lo c_--i-

r, ° atisfa t( tíilm rito nuestras pretensiones.

( ¡m iento de las eriferhiedadeS. Atrás de ello te-

pomos a miles do hcriil,anos que padec ^ir serios
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roblemas de subsistencia miles de aliños qno Sr. Presidente (Romero, C. A.). --- Tiene la pa tahlementr.
P imero ni 1r enrine nrnhlPn,a- en su presente y trar:c labra el señor diputado por Tucuman. ir]

svi futuro. Es algo que pareciera que nos retro- Sr. Aceñolaza. - Señor presidente: hablar de Ale aleo r,
arao al siglo XIX en el momento en que estamc^; este proyecto de ley significa entrar en uña ciuc mi ant
llegando al siglo XXI, donde prácticamente etapa de madurez en el análisis de nuestro de. proyecto c{r
lit generado una sociedad de castas, donde bar sarrollo económico nacional y regional. ID ) tambi,
chicos de diez años que son expertos en eonn- Hoy mismo algunos diputados que integran una zona Ti
putación y otros que apenas saben leer y C' - esta Cámara se encuentran en la ciudad de Tac- Provincia di
cribir. na, Perú, con motivo de la inauguración de una a depender

Por eso venimos a apoyar este instrun^ent^ nueva zona franca en cl continente sudamerica= que el Estad
por más que no sea la panacea y por gris c;n,; no. liemos querido estar presentes en ese lu. n<arco, una i
ro pueda reemplazar u una política nacionali (1'. gar porque los hombres que nos representan perneta 1)ace
rinda a las economías regionales; pero c^Tice,^- constituyen una expresión Je la voluntad que, consecuencia

tenernos ceno cuerpo colegiado para dejar in- a ser gcnuinit=lnmente es algo y además hace al cumplimicnl r ic.
n1 u nuestra tarea legislativa. De todas forme, seria, en nuestra legislación la posibilidad de dique la licit
esto no es nuevo; ya en la década del 20, i i crear zonas francas. tu debe que
c•o„)provinciano, el senador Villafañe, criticaba ,e mau,urez porque que la insta
a los ingleses parque habían concebido los tr' - Precia que es una etapa es o xa exelus]\

i conocernos las frustraciones que han existido
))es para que llevaran de Cuyo la uva, ce Tia- 11.11 socio inilCuyo el particular. A principios de este siglo pulida. Der•„mo-m ni azocar - de Salta el tabaco v del litor : 1

s( ]ara (lealgodón. Actualmente seguimos en le.) misn'1 1 "`"^' ' » -
proprovincias de Buenos Santa t^e y Futre i' l r c^], res-t dú jn-mr:nica ruta toparadójicamente lahorque kt]os Lamentabicmcnte no pudieron concre- to se dará e

te pavimentada que existe en nuestra provine r
(11; la que sale para Buenos Aires, así como < 1, larse, Incluso, a pesar cae ciu estas leyes están f),c ti`irios ase

encia ro hemos podido ver materializadaen vig
noico avión que despega de Jujuy es el que tan- que tiene caraeter nacional. c

'^ lr idea de
esta aspa ac,ón ,

bié?i va para Buenos Aires. a tr aves de l
Es decir que seguimos en un aislamiento y Estimamos que la zona franca va a ayudar al cc e,^]otrr;a na<

continuamos en retroceso. Miles de jujcños N- u crecimiento, porque ella debe, ser entendida co- para que se
les y la e-cor]no futuro realmente negro, y es por ello qi)e mo una vía exportadora. Muchas veces se SU-

surgen estas crisis de violencia que a veces s^-n pone erróneamente que contar con una zona ¿Píu'a qué
minimizadas diciéndose que son incendiad: s franca implica que vanos a crecer hacia aden.

taimei,te cer
-valga la expresión- por subversivos o por tro, en función de lo que allí se produzca. Creo i ctiol y tocl
gente que busca desestabilizar. Yo no creo que que esto es un error. Disponer 0,e una zona frau-
s.oa así. Algo puede haber, cero fundamentat- ca es tener una zona de nuestro territorio para cualquier lúel que la región
Tiente creo que atrás de todo eso está la mi- generar riquezas y cnviar]Pas al exterior. v^cios: sus in
seria, la pobreza y la incertidumbre. Esta posibilidad está planteada claramente cii ser transforma

Sé muy bien que esto no es lo mejor, p( i o el proyecto cuando se dice. que la zona franca `N- mano de o
ter gap la seguridad de que los diputados y s^- tendrá como objetivo el impulsar el comercio ocupará gran
adores por Jujuy vamos a transmitir una ' 5- y la actividad industrial exportadora. La Ar• consumirán g]

peranza. Queremos que se acabe este no Irac•n^r gentina exporta una cifra relativamente peque- trisa o gas, pl
que alcanza a los ]2 mil o 13 mil millones tenciar la zonanada; queremos que se acabe la miseria ; que- ñ. ,

remos empezar a tenernos en cuenta, a traba ¡er de dólares. Para un país cona) el nuestro, que, creación a tra
independientemente de los partidos políticos y posee ingentes recur.,os naturales, esta canti• No me asas
a estar acordes con la responsabilidad que no>s dad es demasiado pobre. La idea de disponer n<rs francas e
eligen nuestras provincias y el país en su cono- de zonas francas debe ser bien venida en la me. casta la poli
junto. elida en que sirva para que nuestra potenciali- -porque, en di

Vamos a decir que llevamos este instrumcuici dad económica coadyuve a la acción exportad rs precisarnen
y que, si bien no es el mejor, por lo menos ,s dora. dore involucra
algo. Prefiero llevar esta ley de zonas franw.rs El sentido fundamental que damos a estas c t]]cicncia cxi
acates que llevar otra norma que cree una su- zonas francas val a quedar remarcado por la (i.rlá que nw
persecretaría, que en vez de ayudar servirá po a acción de nuestros empresarios. Es necesario T ; ac o, de autor
reprimir las necesidades , deseos y anhelos de que haya inversores partieular.,s que se intcre- t,ic;or, y pie
nuestro pueblo. Por eso, muchas gracias zorra sen directamente en este tipo de asentamientos. uno de los cai

elesfranca. Asimismo, muchas gracias a todos aque- Esto también lo he expresado en reiteradas opon- a trabajaar
lios que han dejado algo de su provincia para tunidades en ni¡ provincia, (lado que hace dos nuestros proa
acompañarnos a quienes esto nos sirve de nni- anos presenté en esta Cámara un proyecto que Por eso, en
cha. (Aplausos.) favorecía la creación de zonas francas v definitivo, de í
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•tablemente, este planteo no tuvo éxito ni en el la una córivér;encia de* volunttidés para llevhr
primero ni en el segundo año de su vigencia. adelante una iniciativa que apunta fundanrcn-

Ile alegro cuando de alguna manera observo talmente al desarrollo, yen ella obviamente en-
que mi anterior iniciativa está reflejada en el contramos un camino más para que nuestra pa-
,proyecto que habremos de aprobar lroy. Tuca- tria salga adelante. (Aplausos.)
i ián también tiene aspiraciones de contar con Sr. Presidente (Romero (C. A.). - Tiene la
!una zona franca. Cuantas veces hablé en esa [labra el señor diputado por el Chaco.
,provincia dije a los empresarios que el éxito va Sr. Muñoz. - Sector presidente: voy a inten-
aa depender de la acción cine ellos encaren, por- t.u• emnarcar la razonabilidad de la zona fran-
que el Estado lo que está brindando es una ley ca. Decía el señor diputado Aceñaloza que son

trt ,nrtrco, una norma y una iniciativa que espacios delimitados y y con vigilancia , pero allí^c.rcriea
permita hacer este tipo de asentamientos. En tendrían lugar actividades financieras, comer-
consecuencia, entiendo que la inversión, que va Diales e industriales que con exenciones fiscales
a ser genuina, será provista por quien se pata- inapósitivas tratarán de reactivar la economía.
dique la licitación que habrá de realizarse. Es- t;se es el principio básico de una zona franca.
to debe quedar claro, porque muchos piensan Pero hace falta señalar_ algunas cosas.
pie la instalación de zonas francas semi una Primero, cl resultado no es inmedyito: es una
obra exclusiva del Estado; Pero el Estado será temporalidad desde el momento de su instala-

i.n socio rni oritario, en los casos que corres- ,';ón hasta que da resultado. Y para ello es fun-
por^ua. De allí que en el proyecto solamente ,Iammntal un adecuado marco político, jurídico
se habla cic una c tupresa muta. No se labra u' Utucional con reglas claras, que creo es

la erupresa c st., al de zona franca. Y el éxi- lu que estamos tratando de producir esta tarde
to se dará en la medida en que ni,estros c1n- C01,1

la convalidación de las enmiendas introdu-
pi osarios asuman pll^namentc esta idea. que idas por el Senado. Pero de aquí en más, san-

a idea de desarrollo, No es la idea de ctnc ionadi la ley, hará falta una clara estrategia
a través de la zona franca vamos a resolver l:a de localización en función de la característica
((00011La nacional pero sí vamos a contribuir
Para que se consoliden las economías r•egiona- de los mercados y estudiar en qué nivel se in-

estará la zona franca en el mercado mundial.les y la econonpia nacional.
Inclusive hay ventajas comparativas importantes

Para que sirve una zona f ranca que será to- on respecto,a la infraestructura de transportes,
1 c mente cerrada, que tendrá un cerco pcrí- ^.ormuiicaciones y energía y, a su vez, cada una
nretral todas las limitaciones de acceso de Y 'y de las re^,rones deberá tener la habilidad sufl
.cualquier límite aduanero? Va - a servir para cíeme para Captar mercados internacionales.
que la región en la que se asiente venda ser-
i-arios: sus insumos vana poder ingresar para Estos objetivos económicos son los que harán
ser transformados; va a haber energía eléctrica ' I ue una zona sea atractiva o no para el capital
'y mano de obra ocupada. Obviamente, no se, i nivado, que en definitiva será quien dará ren-
Ocupará gran cantidad de grano de obra ni so labilidad a las regiones, tal coleo lo manifes-

consumirán grandes volúmenes (le energía eléc- tara el señor diputado Aeeñolaza al explicar
frica o gas pero el sistema global que va a po- 1111C. se tenían que licitar las distintas zonas a

tericiar la zona franca servirá para justificar su n tic que los particulares intervengan. Es aquí
creación a través ele esta ley. donde aparece el primer problema, ya que el

No me asusta el hecho de que haya tantas zo- ilenaniento adecuado de • las zonas francas
o es el que figura en el proyecto enviado por

n u francas corno provincias, ni que inclusive
la posib I Poder Ejecutivo -que es el que hoy esta

c asta posibilidad de que haya cuatro más
-porque, en definitiva, debernos considerar que efes discutiendo- y que recibiera sanción del
1 precisamente el particular el que va a tener I tonorable Senado,
qac involucrarse en este terna para generar esa Se ha establecido una zona franca para cada
crncicncia exportadora que aún hoy nos falta. PFcpNincia y cuatro zonas francas más que Cl
tljai"a que nuestro país pase (le ser un país co- Poder Ejecutivo podrá fijar en las distintas re-
grado, de autoconsumo, a uno fuertemente expor- 'iones.
tac;or, y precisamente serán las zonas francas En el ario 1902 el Poder Ejecutivo dictó un
uno de los caminos a través (le los cuales vamos decreto reglamentario en relación con la zor-^
a trabajar desde el interior del país para enviar franca creada en 1907 en el puerto de La Plato.
r:uestros productos al exterior. Con esto quiero significar que todos los puer-

Por eso, creo que es importante la sancióai tos con salida al mar van a tener una real pr^,-
'definitiva de esta ley. Es una ley que represen- Icrencia con respecto a las provincias medrt,—
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rráneas, lo que nos lleva a preguntarnos sobre
la necesidad de crear 28 zonas francas.

Si tenemos en cuenta una cuestión de racio-
nalidad, planificación y economía y les pregun-
táramos a los particulares cuál es el lugar apro-
piado para ubicar una zona franca, con toda
seguridad coincidiríamos en que debería imla-
larse en los pasos fronterizos, en las provincias
con salida al mar o en aquellas donde los ríos
permitan la salida de sus productos hacia el resto
del mundo.

Aclaro que éste no es el problema de mi pro-
vincia, ya que cuenta con las condiciones que
acabo de enumerar. Desde hace muchos al - is
los legisladores del Chaco venimos bregando por
una zona franca para nuestra provincia, la (pie
debería habilitarse en el eje Barranqueras-Pziv'r-
to Ag uiler'a, porque tiene salida al río Paraníl y
se puede utilizar la hidrovía Paraná-Paraguay y
la conexión ferroviaria, lo que nos permitirá
industrializar la materia prima proveniente de
Chile. Asimismo, podremos utilizar el -,asodu,,Io
dei Norte y aprovechar el puente General Bul-
grano junto con los correntinos. Es decir, C011
esta zona franca el Chaco y Corrientes se ulLi-
can estratégicamente en el corazón del \1í r-
eosur, pero ésta no es la situación del reto
del país y aquí no estamos legislando para tlii-
terminadas, regiones sino para toda la Repi-
blica.

A algunas provincias mediterráneas les
sultará difícil hacer comprender al capital pi i-
vado la importancia de contar con una zona
franca. En este sentido, si analizarlos que hay
materia prima que ingresa del exterior por via
fluvial o terrestre cuyos costos se ínerementan+n
si se destinan a provincias mediterráneas., ver-
nos que estamos desalentando la instalación de
una zona franca. ¿Qué persigue una zona
ea? ¿Ser un depósito de mercadería, sobre todo
en un país que intenta renovar y reactivar :,u
economía? ¿O lo que se persigue es agregar a
la materia prima que se introduzca mayor valor
agregado por la mano de obra?

Si lo que pretendemos es, una zona franca
de tránsito, debo decir que no sirve para la.
Argentina, ya que debemos poseer una zoca
franca industrial, comercial y cambiarla. Aun-
más, es muy difícil que las provincias medite
rráneas que no tienen salida directa al loar
puedan tener ventajas comparativas. O sea que
esa zona franca se convierte en una utopía y
no en una verdadera reformulación del desa-
rrollo regional que estamos intentando alcanzar.

Por otro lado, me pregunto cuál es el obje-
tivo básico de una zona franca. Sin duda al. ,i&-

Reunión 3.

na, que no exista el ' piernideo pero en el artícu
' se lo autoriza.lo 9

¿No será que en aras de repartir la toita -es
to lo estoy diciendo con todo respeto-- entr
todas las provincias o de que compren barat
los habitantes de un sector limítrofe a la zo
franca, estemos inaugurando 28 shoppings en 1
República Argentina? Esta es mi preocupació
Pero hay una incongruencia aparente que no
tal: ¿por qué todos los provincianos solicitara
tener una zona franca? Porque cada proviraci4
i.7 na gana distintos polos de desarrollo, por lo qu
la gente de la Puna y de la Patagonia solicitad
que además de la zona franca exista una zon
aduanera especial. Ayo Lacen falta solamente z
nas francas sino una zona aduanera especial, ed!
,no también una política coherente de desarrollo]
de las economías regionales,

Esto es lo que nos tiene que llamar la ateii
ción, ya que cada uno de los provincianos esta?
mas tratando de roble vi, i t'eri ^u i ,los a esta
herramient d dih h l ia que -congo ic ptX,a o c Se ior

tado Alvarez G•arcia- no nos gusia pero que
es la fullea posibiliciad que tenemos de salvan
nos, ya que nos a íerrannos a Ci iqui 'r cosa

cuando falta organicidad y planificación en el
desarrollo regional ele la Rep^ililiea.

De este gobierno podríamos rescatar -y Id
acremos ahora- la estabilidad, va croe por l(

menos hasta ahora tenemos una l olítica finca'.
ciera. llay grietas en el si ^c_n;a, pero por 1
menos hay estabilidad. Sine bargo, nadie puetf
ele dudar de que no tenemos una verdadero
política de desarrollo. Dcareg tlar no siizl iifict
renunciar a planificar . Y Jo que esiov tetiiiendp
cs que estemos m ni^ uza^^do la desregulació
olvidándonos de la planificación.

Entiendo que el desarrollo de una nación ü$
se puede medir por la riqueza de algunas pera
sonar ni por la cantidad de gente que coneur
a las zonas turísticas en verano, s!' 1 ! 0 que. S

debe medir en función de la disminución de lol
reclamos sociales de los sectores marginados. Y
el reclamo social existe y es constante.

Existe una sobresaturación de "la administra,
eión pública nacional y provincial, cuestión qué
La sido reconocida por el propio ministro de
Economía de la Nación cuando reconoció que
era imposible reducir el gasto público y que la
única forma de financiar a este Estado que si-
gue siendo monstruoso y a este león que todos

los días se sigue comiendo el corazón de la eco-
nonaía, era incrementando la política tributaria,
ejecutándola eficientemente para abogar cl in-
centivo del escaso empresariado que aun queda
en el interior del país.
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Esto es alga sólito 16 qüé quiero llamar a la Sr. Flores. - Señor presidente: trataré de ser
'efleióri. Integrantes de la Comisión de Pobla- lo más breve y preciso posible, porque en los

ción y Recursos humanos acabamos de ver_ir de discursos pronunciados por los señores dipu-
La Quiaca, donde nos decían que en toda la todos que inc precedieron en el uso de la pala-
Puna se habían perdido 22 mil puestos de traba- bra podemos encontrar puntos en común muy
jo. Entonces, ¿cómo los puneños no van a sol¡- importantes, que de alguna manera van defi-
citar zonas francas y territorios aduaneros e=pe- { friendo cuál es la idea central que se discute
dales? En L.a Curaca había 222 comercios; a r-nando nos referimos a este proyecto de ley
raíz de la de sre mil ición los camiones pisan di- 4 ,',• tunas fr incas
reca:.mente- a Villa zón, quedando como conse- I Citando datos p^,ecisos, debo decir que en el
cutncia de ello sólo veinte eoin^rciOS. 1 ,ñ o 1991 se presentaron veinte proyectos de ley

En mi provincia del Chaco hay alrededor de .sobre zonas francas, y hasta mediados de julio
100 mil habitantes, y se d ice que en el conurba- de 1992, mirando al voleo, puedo decir que se
io de Buenos Aires viven 350 mil chaqueños y habían incorporado cinco más, es decir, vein-
tma cantidad proporcional de santia;ueños y for- - tícinco proyectos de ley sobre este tema.
trioseños. Por ello liemos tenido que d stinar Vale la pena detenerse un instante para citar
fondos para el conurbano -bornaerense sacrifi- u quiénes pertenecían y qué perseguían: en Sie-
éando así la coparticipación federal de las pro- ría Grande, el diputado Machado; en Uspallata,
vinchas. dendoza, el diputado López; en Misiones, la

Este es un país quo debernos rediseñar. Con diputada Gómez de Marelli; en Zapala, Neu-
r,iucha prevención y congoja voy, a votar a fa- quéfl, los diputados Jalil y Rosso; un proyecto
l'or de este proyecto de ley, aunque estamos de ley mío, otro de la señora diputada Sureda
convencidos de que no será de aplicación en y otro del señor diputado Toto, en Santa Cruz;
toda la República. en 'afí Viejo, Tucumán, el diputado Guerrero;

Como ocurre en algunos -lugares del país, n Tinogasta, Catamarca, el diputado Saadi; en
,puando esta ley sea promulgada habrá predios tlspallata y Malargüe, el diputado Vicchi; en
para las zonas francas, donde con toda seguri- San Juan, el diputado Luis Martínez; en Río

ad se instalarán depósitos; en algunos se ela- i\'egr , el diputado Sodero Nievas; en la pro-
orará la materia prima argentina, pero en otros viuda de Tucumán, el diputado Aceñolaza; en

Ja piedra basal puesta con mucho ilusión será Salta, el diputado Espeche.
tapada por los yuyos de la desesperanza. Como podrá advertirse cuando uno se dctie-

Con esta ley está sucediendo lo que ocurrió iie en los antecedentes, salvo un pedido de in-
^on las áreas de frontera: en un principio hubo torrases del señor diputado Jesús Rodríguez no
Dantas que ahora es necesario reducirlas al 75 aprecen iniciativas de los legisladores (le la Ca-
por ciento para hacerla.s efectivas. No estoy (lis-' t,ital Federal ni de las provincias de Buenos
lutiendo acerca de la conveniencia o no de las Aires, Santa Fe o Córdoba reclamando la insta-
zonas francas; lo que quiero señalar es que no lación de zonas francas en sus territorios.

todas ellas serán útiles y rentables. Se podrá decir que las provincias de Buenos
Con respeto y humildad, v con el atrevimien- Aires y de Santa Fe contaron en el año 1907

te que quizá únicamente tenemos los provin- 1 con una ley que les permitió la instalación cía
pianos, me voy a permitir convocar a este caer zonas francas, pero debemos convenir en que
po, al Congreso de la Nación y al Poder Eje- i^asta que alguien desempolvó esa idea nadie
i -utivo, para que juntos diseñemos una política I;i había planteado para que se instalen en di-
ele desarrollo regional a efectos de nivelar los
bolsones ¿te pobreza, de desocupación y (le ham-
bre. Quizá queden entonces aquellas zonas fran-
cas que sean útiles, y así seguramente podremos
paliar la desazón de esa gran cantidad de de-
socupados del Chaco y del monte de Santiag*o
del Estero, no con el esfuerzo de una parcialidad
política o de un poder en particular sino-con el
tic todos los argentinos que en mayor o menor
grado tenernos la responsabilidad de gobernar.
(Aplausos. )

Sr. Presidente (Romero (C. A.). - Tiene la pa-
lal>ca el sesror diputado por Santa Cruz,

chas jurisdicciones.

Esto tiene que ver con lo que el señor dipu-
tarlo Figueroa denominaba como las asimetrías
económicas, lo que el señor diputado Losada
,Pialaba como las crisis de las economías re-
gionales, o lo que los señores diputados que me
lían precedido en el uso de la palabra han lla-
iuado el quebranto de la economía de las re-
giones.

Esa es la realidad. No consideramos a las
zonas francas en su definición más tradicional
como un riera o porción imitaría (lo terreim
ti,rtectamente deslindado y próximo a un puerto
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amparado por una presunción de marco económico en el que puede darse la posi- política del go aeropuerto,
extraterritorialidad aduanera , como la contera- bilidad de que el Poder Ejecutivo nacional re-
pía la legislación chilena. Cuando los legislado - mita al Congreso de la Nación un proyecto de pro ?ende sc= aá

.1,. 1., .. ,1;.f ;,, 7.,., ,..•n.>:,^r,;n0 ...... ,,,onf., 1•x lrnr cntu•n ind-^nn••.,r irin r1P innac {^ranr^tc vn ttnrc_ en el CantilO (

mezcla- aro territorio. Esta iniciativa puede raer ter to- e'c 1„s 1•cpt(sc11hablamos de zonas francasperiféricas ,,
Lo decía claramente el señor das las obser acioucs cine estimemos p(rd ueil- tlil( Zc1)1n.)s aaros los conceptos .

111——1.11 ,. T.f.. 77 ., 1-,1.,,,,- .1 ., .,11.,0 +<,,,^„c7 r. 1,=c v tinrvir^ Ir^.nr^r iniilncn t,n crr TCC,.Ui.:i' solUe

Cn cuenta el concepto tradicional, pero también, algunas de las dilrcultades (tire se b.1n sciíalaclo; e ^^ ,lr );. Yor
...ate.,..,... ,1,. k,,,.,«E,, ,•:.,., ., 1 ,,.-, nrrn rol nnrr tzir^nf,innt rc nn ^l ;, tn nnr. nn cP - ^_^:; .i G.{' ata

un poe t las tpti de soslayar. Esto lío se podía itu (,l antes. Citar T I C
(la1CS que nos permitan compensar

as comparativas que nuestras regiones Es así (tire so mezclan dos aspec tos temí ates. tt)re t( `f (Lit l,írr.desventa -j
.:

tienen con relación a los grandes centros de l' ti^;^ tlo^ (1! It,.'iPor l u ) lado, Crr es t e, m uxx; d1 estab i l i dad la
^a zona C,C

^ d ' óbeonSUlnO. . .rgeii[ina m o ) 1'eve tir dila.e e pensar ( n C

Criando hacemos referencia a las zonas fran- siinación en (elle son nntchas alas las cenas talé Creo que es
cas -de allí que en el proyecto que presentara compra que las (lime vende --es una de laos di= cl.? o Lara (tio
en el año 1991 aludiera expresamente a este con- [ coltacies dime afronta el ple_n ceono hico- y tip a, tonto di
cepto por extensión- estamos pensando en las tornar más agresiva la estrate_gde etij:ortaclo instalar difereri
dificultades que tienen nuestros coneiud.adanos nos. Estamos de acuerdo en ese punto y por 'allisl.y ni cl ro(
que residen en las provincias para acercarse a eso, por medio de esta iniciatia, facilitamos) lata gente, sipo 1,
bienes y servicios en condiciones al. menos si- las cosas al Poder Eejeuflio nueional a fin de lc (ullstn,lo CO
milares a las de quienes moran al lado de donde que instronieote las condiciones para cene los accet :ibles para
se producen. capitales privadas pu:dat.u h ^rticipar cn esa tcrl rinar con laF

Estamos dando un manotazo con la intenció>1 necesaria r oléNca (pie mr ¡ore las csportacio tes. n U- Mis s provin<
de buscar qué hacer para superar la crisis que Por otro lado, está claramente expresado el¡ 11te rclcro con
desde hace mucho tiempo sufren las economías el testo de esta norma v co las modificaciones fe cual Chile
regionales, 11 ar,lra5 las c(1 ir ,se ball introducido que (— ste un ,eco, mo

D,.. ,, 1,.,.. 1,r „r 1„ —— 11.11_,.__.-« ..,... ..,,. Si ,, 1.1 11 1,11 .,. ,,, .., ,1 ,1,. '1131 nos entren

e se libere la situación dé teatlciact. 1\a vctos adas- araal un r zó ti toi ti g p: g gima a n ene que ex s r para (fue
desde 1907 -cuando se sancionó la ley que desnivel en la que se encucniran y para que el tipo co eame o

permitió la instauración de zonas francas en gobierno central atienda las crisis (le las eco= con tima peso aro
Buenos Aires y Santa Fe- hasta ahora el te- nomías de las diversas regiones argentinas des- Brasil, Par 1t,_.^,
ala haya estado tan postergado en la historia ele Tucumán hasta Tierra del Fuego y desde los pueblos troj

Este 1uo es un la- para comprarlegislativa argentina . En un marco totalmente Mendoza hasta La Pampa .
diferente del que nos toca vivir hoy, casi cien mento inútil, no es un lamento en el aire: es un aparatos de col
nos atrás se entendió que la Argentina debía dato concreto (le la realidad: arrY -tina gime
esarrollat con más a resivid i 1 una actitud cornsamo d1 aio,

l d ( bg C d bos go clna on s time m,a a ( t -las nNo ^tic favorecierá sus exportaciones . ^Vo inútil las cosas brea-ti (pie ordcrl tu sus (conovul ts (aré esla c cucan u, com.a d i delente los puertos de La Plata y de Santa Fe inv ierten los fondos públicos donde deben ha-
se concibiel•oíl como los escenarios que iban a ;' Ste Cs it)a r•^1 cerio, que tratan de llevar adcl imite irla política
Significar el centro de esa política exportadora que signifique la más correcta asignación de re- de ,_,,,.1
llar agresiva. Lo cierto es que no se pensaba rol t( c^ t coi c i,^ censos en SírS distritos, u, enfrentan con la iril-
en el Sur; el sur del país ¡lo existía. No se pC11- posibilidad (le Mistar formas n1 aS agresivas (lile l Lu id'`') 1'1`'(1

saba en otras econonnas porque de alguna lila- 1 L'&ltt 5 ,i^et;: íes.se eufi e -tau todos os 1enereu empleo. Ellos1.5 U
vera todas eran tributarias de ese esquema que días con miles de estudiantes seeurrdarias que sá_ tc>c'u tlacticif.
se centralizaba en los dos puertos nacionales. len a ocupar un lugar en el nl^re,(:i(f laboral srtt^ tf ^c;n tutti

Más tarde las sucesivas debacles que desde *' no lo consiguen. Entonces recialn.ul solricio- ercei, ctt_u^ de 1.
el punto de vista económico y político sufrió la nos al gobierno nacioúal, como las reelaman los ríe;: (rime 11 vicr:
Arn't -tina lti •inrrn^ ,n, .^ncihh +,.,,.I,,,,F,, . 1.,,. i„ ...,, .,, „ .,,. l..c nn n('1 c P!

trategia racional de desarrollo de las exporta- suola, la sociedad ele cada lugar; y a veces
ciones que posibilitara agregar valores ca un nenlos que reconocer que esto disensión se ii,uz- esl^1v^rl^r1.
lugar que, amparado por esa presunción de ex- cía con la magia que provocan los benelieios s ^;^i(lo i..
traterritorialidad aduanera, permitiese la expor- (1 ae puedan llegar a general estas zonas 1;;111- a C ,ilntO; c0:

tación en condiciones competitivas con otras casa trl'^e!e?n^ti'105 d1

economías.. Nosotros sabemos, porque lo henos debe ido que las ^.i aire(
Hay un dato qué no- se ha mencionado y y discutido cal las conlisioncs, (time las posil)ili- cste5 des cc,ucl

que considero necesario plantear. Es en el ii ar- dados que encierra esta noma censo( r^,( :, u,2 el d ficiz de ni
co de la estabilidad que todos rescatamos, en este baca comienzo y un paso importaulie úcsiu'S
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de rnrrcil , sinlos ) ^)^^. ^' ^ (' íIY'0 a la dec si',n
política c el <^,(,1),t irlo , , cional de plantear al
C , `i,_ teso Si Ci(, _t. _+''C,! d;' qU)' (atr al teta( u'

pretende seguir erl esta niaL'iia. Por otra partí'.
en el camino de +ii('lta encu entra el nrc'risa.ie
[l5' los represen ' )Ies de iris pueblos provine iles
que veri . mOs a 1)I tntr tr n uestras re tiidade y a
Icelitira.r soluciones (i:tcrent e s para situaciones
^' ,antas. Por ello se ha incorporado la posil)i-
1) (.'Ct dC nll tsr.tarnr' iilO f'S^).^iErl -- ITKI ( ht11 :1-

ci 111 que re ,i+ ak usiob ('n itiCitas Lm )l itl sas

(pi( teng n t jCl Ct iSi( iOi('ix ) 1- a dos ilal)t tle'

tt S por Me C9ii) lt i (5( 1010

]ti zona CVC j a ^ iFily ) si a p 1-l i 1-l.

Creo que esto o suc t) d('1,. quedar 11,11 en
cl,,io pa ra cn'riido sr' inte'nrete la losrina.. .o se

t>_al , corra) dijo el s') u>1' d iputado sJiiñoz, de
ins talar d i ferente s Stt!)r/i) ilr,s. No setl c igarrillos,
whisky ni cllocolatc oipor(tdo lo que necesita
la gente, sino 1, n(,:-ibslidud d( acceder a bienes
(r eonsuniu eot c'i:_ulos e luansos a p recios irás
n(eetíibies para ,i,('joi_.r su calidad do vida y
tC r l ^'nai C'Ori l i t SIÍ.1_t2ti ',)1 qu e s^ eSt r Ciando en
n nenas provincias (fue limitan con otros paises.
3^Ic lcfi ('>o corr er( i.:u^i(;rtc ^t las ree on ( :s liltútro-
fes culi Chile t I;r .+.: 1-l donde rto son las zonas
ffiaaeas Lis (1u ( ((l s )i11 11 con nuestra ('couOutia;
allí nos enfrentarnos a los datos objetivos de k !
rea lidad.idac,. No voy a a brir juicio co valor sobre el
tino de cambio que permite que en la actualida d
con un peso arg ( ntiru ) se colnpieri m':s bienes en
Brasil , P r1- )?'v o Coil ; turnio qu e la gente de
los pueblos fro ) rc r ._t• de nti provine ) i no enea
para comprar cl ,_'etr(,f.ur'«^'stieo ; televisores o
aparatos de col n ti (,:caín: compra aceite , leche
aliY(rritina , que' (i,)ís narata , y los productos (le
colisamo dia r io . 1 StO S t ^7s_^iC_'tt (lr'eus ¡l, de dlnerO;
es decir, el diodo de la Argentina va a sustentar
la economía de otros lu <_ tics.

Es[- es tul ( 1 1 w bact nos los Ir ibis 1 iucs
de las p50 5 , . áts ltu ,t o1-, s teas n5'.) (a el a::ri la
O(tt do ' l que el concep to da. Z ona Franca pos
i l Pode i jeestt.^; r) na cion al tiene que ('no char

e aOs nl , ajes. No s5' trata olan itcnt(7 de la or-
fo( tradici ottai sino 'tande paliar una
sil tr_ón evic)1 nu_mcnte desigual . Queremos
creer , cate de la n isnra r - arlcrs_t que los tuneiona-
1 )15; qüe iilviei (1-'37 a Sil ca rijo la I e ar ion (le esta

11('.!,su c'StflviCI'(ia atr'ritos a estos recia s" os_ s('¡"¡11 )

es p ines 5'Y' )la sinl'los en la rcgla ni( n(acsun de

esto nornl.

t s te ni d o l_r l s r ' . 1 ' ( . _ " d( I . +n t r t 1Si :.ti).

a C._^tintt,,, COOs_^ ( ()i s ud 1-'C , t,,.aS ll,.s ca s con

funcionar i os del delbo decir

que los vi p.coc ..dí as por trotar' de casa t obar
eStes dos ronce los: la (1 ,— xviapsar
,el déficit de muestras cxporiitcioncs por un alelo,
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Je otro problema, el más estructural (le lá
cc noniia argentina en las distintas regiones, que
v;t a llevar ti('nspo subsanar porque se trata de
1111 M a que no s(- resuelve (le uli día para el
oí r•^_ (time i'c5'o-toc,(• antececicntes (Le muchos años
('(' , ludibrios, de pialas pr ietieas connescialcs
v malas plactic'as de (ies.u'rollo, (1115' no sota
fiu ntables a este gobierno sino (Inc i il.'ircn des.
(c mace mucho tiempo.

aislo ell que lv, (''^CnC'']:i(tt) a frine)or?tn'i0A

reí :'.l( su pleoeu ?(it)Il y el cOrnr)r{)initio de dar

un i res'nu .át 1 lb s el C os gr c :{O (!l1 ación y

en ';i)l'ticitlal e sta : n lira de l_^!1lit`cIe , co u)(

g( !i) de madurez p(stticit, no se plantea una
dis nsión estdril con el. Senado para determinar

1 cte.t de los dos proyectos es el liras adecuado.
1>a,le del recoltociulieiuto de oue hay falencias
en ambos, pero subraya la necesidad de cure la
les se sancione. Es iniport<rnte que cl Congreso
d(' Bit Nación envíe al Poder Ejecutivo nacional
no ',ido la b5' r i anlienta que, 5'1 gobierno central
l< _ lima para nrcjor^.i las exportaciones simio tam-

1 1)11 el instrinneito que leoti)paria al reclamo
i de los pueblos dar interior de la República Ar-

gelitint sobre la necesidad de que de una vez
po: todas el tenla de las economías regionales
fiz irc como prioridad en la agenda de las attto-
ridades económicas de nuestro país.

Sr. Presidente (Romero C.A.). - Tiene la palla.
brt, el señor diputado por la Capital.

Sr. Olivera . - Señor presidente: vengo a
ac(,inpaniar la decisión del bloque radical de
volar afirmativamente este proyecto de ley, que
iios llega con modificaciones del Senado de la
s, ¡(*)u. Acompaño la actitud de mi bloque por-
q!! aunque este instruii-iclito de las zonas frart-
C'at. r,.ea modesto, es mejor que nada frente a la
5'1, ea situación por la que itrav e san las pro-
xt, i ¡as argentinas a en particular las económcas
r e- ooales. Es un instrumento qn ', por modesto
qn seta, bien utilizado por de contribuir a me-
le r la col nxAibsidad de algunas empresas
rae n idas en las zunas francas.

1)C1 o decir también que este proyecto de lev
Ir( oca ('n mi seIittniientCS etc ,nca(los. Creo
ot:•' es un instrumento difícil de administrar y
qio por excesos ve:' oalcs s. gurallreltte i n oltmta-

E
r:o, o a lo mejor por exc ros c'onceiit),;es, ha

l SiC s,ohrcdil nsit)"cado en su aptitud pu ra gene-
3 S' mejorar 1,a

CiC ¡:OS e"otiorll1 (s r e tonales.

':n1 se habló de l as zonas francas Corrvertl-
f da` en la panacea uni versal.

-Ocl)ps la Presidcr,cia el sc,unr )st-
dente 29 de ta Honorable Cí ioura, dcclor ilora-
cio Daniel I spadizaga,
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Sr. Olivera . - Pero , repito, son sólo un I1lodes les, con la consecuente disminución de las veri-
to instrumento de política económica dificil d• tajas originadas en el hecho de ser una zona
administrar ; y esta dificultad está en relación franca.
directa con la cantidad de zonas fra 1c 1s . Las Por esta razón , insisto eu la necesidad dé
zonas francas no son la panacea universal 11i un bajar las expectat ivas sobre las consecuencias
pasaporte al desarrollo económico o a la fe]¡ ecollóinicas que derivarán (le es'-a norma que
cirlad. '\1e preocupa la sobrcestunaeión eoncell - es'.amos por sancionar. E s iisnv importante evi-
tan] que se ha hecho sobre este instrumento de tar nuevas frustraciones, especialmente cuando
política eco nómica, porque este solp_e ,llmensio la situación de las provincias argentinas están
il miento puede ser el umbral (le la frus t ración . reclamando aliento y esperanza.
. Debe pulsarse que si la relac ión eat c cree Deseo agregar que una ley de zonas francas1111(nto eco.iónlico y zonas francas fii aa real p

nrcnte estrecha , deberíamos sancionar más zuna< ;
no pucd.e constlraur de n'ngu» a. ni,an ( ra e7 sus-
tituto de una política integral para, las econo-

francas o eonverür a la totalidad del país en nazi as re'umlales . Se ne cesita una política queorla zona franca . Pero los hechos, revis ando lo coiitribllya a que estas economías produzcan y
que acontecede en el resto del n-rrido, indicali se reconviertan , pernr'tióndoles alcanzar sin di-
que, si bien las zonas francas son un insten f' 1 l `1 lt lviento usual de política económica no ni5a)1

lcu ac cs ( mercar o inrelnaciona ,

ele eso. convencido de que el debate sobre zd=

Sr. Presidente (Usandizaga). - El señor di- vs francas es sólo la prórroga del debate que
potado Alende le solicita una interrupción, señor debemos mantener aquí, en esa CJun ala, sobe
diputado. las econom'as regir anales, parucul,rnacnte solee

Sr. Olivera. - Se la concedo, se flor presidente. el modo de sacadas del estado de postración
Sr. Presidente (Usand izaga). - Para una in- en que se (ncu( utlau. L1 debate sobre las eco-

tcrrllpción tiene la palabra el señor diputado nonas regionales recién co:nu nza. Ido voy a
por Buenos Aires. extenderme sobre la d(Se7'ioció)1 del estado eco-

Sr. Alende. - En rcalidAd estaba haciendo se nónlico de las provincias argentinos y de las
Izas para que me agreguen en la lista de orado regiones (que esos dista tes ('oill i tasa1t. Los di-

_res, señor lpresidente... Pisas. plisados que in p r^,cc 'l ron cn cl uso de la

n?e permiten, aprovecho (. la ) ..oport.u,ni%1a
nnd que si

para palabra -Alvarez García, lis :oz y Losada-
decirles que he escuchado atentamente olas han sido suficientemente explícitos sobre la si-

las exposiciones y voy a votar afir111ativanlcatc tuación de las c olo ults rcglonales.
este proyecto de ley. (AI)Iausos.) Lo que sí qu i ero retomar (S lita afiI'mación

Sr. Presidente (Usandizaga). - Continria en d(l señor dil)ut(.do Loada, grncn h abló de las

el. liso de la palabra el señor diputado poi- la canse 'ilencias sociales ou cl á leal eaa"id) t z't a
(_ ap'tal. situación de las C e'Ci10.'i'_3S regional'r 5. Se re:l-

`r. OlE%cra. - Señor pl', ;ld (`n te: C)l)Ses `' ñ.ll( •) 1 1 6 a una ¡use: lb d quo s (ir' , nt ? • z<a y q; ie ,"a'-

pano;'alaia illtci'n acio__ial hay 44 países y 51) ;51 1, lc .)tirando el doEuro o pire ::o de Ida
z')i?;_iS hay ta)l1biC`I7 711:{S de 6'1l i`_(islas )S v 15 f l ujos quo hemos vivido 151-iaS v eces ele

f:'atic :a5 (1 .'íjr_`rlea ? tll1!a " e l C.aribe; y c1iii 1(1!) la
iII*?t) CO ]'.^"i.'a a ali tl^'_Ca C^taldi se efe s _]`1'^rll ra.11?3 l_I. l2l- i.í' llia

(,as zmes Jr urcas ( 1 ) : r (.i2r coa Laman, ('11 -
,l (i ,itl t C7.1 a.l^_i'1105 Cie me r;,¿ ( . _ ¡ ( • S t g a ( q u( ha E - ^tCrb re I-{.9't

1is i S i.1il)J n a (
p, i;ri tr m1 (^ 1 .. .a (^'..

IiiL4( FF. zt 11(15 :k OS (Me en CaC) nona el t" bul o C'1 ^?^) jis ^ Mti: r .,( ^^!

^'.) ,. •.i. 5 1:I0 l i ('^.. sr u.=JIe11C`- t•1.!_ gi r il lis sr'ió , (._( 1 i . 11 (1 Cite', p1:-^?i

1:S al'.1 C'0.('.t) 11'1 Il,, )),iS') sh'eisii'o al Ci'; l `o' 1, e 00, Ball I rslilía0 O Mi YesRito

( (osa 1;1 '0. Hay e) nietos Oil" 5(u Cl t-'):i, 1',;a 10: c ,iíis(C.il:?K)5 d Is_í]^ .. Ya pe . ^.i r'r 100 1 u

erre ss' iP ((), Ma11a0s evidencia q; 11111 '0!Ia f ri «l1;_'.O reíd. Na 14,11 1)5 de ocL.ereo u ni
i

ffane t i3a^` I11Y1. I'elaC`ó;1 Illlly e,,ir ^h(r tiliS-J el sin

grado de apertura c,onosÁu ca, h a ventais que L t ti1 ros d t( 1," e^i ice } ('.,d. fy^l c11 el i noo
se le conceden para el abastOcrrmlento del i ser- de la palabra h_Lo sido niir- (\' pl? ItOS, pro
cado interno y el éxito o fracaso que esa zona quiero poner el ac,'nto en el fetli^meno dei de-
franca genere. De ahí que podemos hablar de sarralgo y de la lnigraelón interna, que (ruin
ocaso de la zona franca de Mamaos, y lo mismo indisolublemente ligados a la desesperanza. Es-
de otras que se han encontrado con h,.-ocasos tos flujos.y reflujos que ha vivido la economía
de liberación económica y reducción de au_ilce- argentina tienen un dolorosísimo costo soc:;11 y
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¡(,)ti de las vc11• r•r1 - ccoreo. £ ; tainl)icn afee ctn la identidad pcrsonai is de las zonas francas en todo el territorio
ser una zona v lit autos ^til7121. n 1t ionttl. Y estamos hablando de 1907. Más t: r-

Ifi:£isto con la i1Cf si(lr{1 (l(" una política pila (•, e?1 materia de presidentes constituciona es,

necesidad ele las econoilnas i(<„on 1cs, porque no quisicra que ( r i) l l(5 r ¡alar m te , el general P^ rón pi'onlulryó

consecuencias se i ,pitlcra -s 1vanco las sustancias de trompo l ua ley d( creación ele zonas franc i5 en la
5'.a notara Orlo y 1( ntlr- ca nuestra A1 Ŷ i,nLllna de fin cl ti _,1 1 t111,, nea como io recordara el compañero Dí
i!iti oitanic e\%i- aquu11t d(. cl l cmii qnc José Hernández puso 1 ^,st(i y postcrioi111cnfc el pi(>!€ciiit AleiieiU
}mente Cilt1?l(1,9 en b0 a de \l il'tÍIl 1'l:i'.fO. C )1710 una aCtA(i(" 11 I:t,orp 3iJ l a Gtc_'xCi61) (22 Zoi aS lr 1.1CaS el LiLie-

A ,
!'gCR^11aS CSia11 cia pala la Slcftat;loll y Cl rrCSgO del de:^:ailt?i:{c) 1:'`4 1(r('S, .^^^IC 1-Vos \- ^Sn'a Fe t2 13ATtir (ce

zonas francas
171;11) (r1 Cl siiS-

1111'11 las econo-
a política (11113

produzcan y
ikalizar sin di-
lar.

'bale solee zo
lea debate (dile
C:.inara, sola e
lto'nlcnte sob"e
(ice postración
sobre las eco-
ml. '\O voy a

d(,1 estado Cero-
tIliaS y de las
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lz y Losada-
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iles.

tina tt irnlaei(:rl

i1 li:.ibló de las

111 _x^<7 ^. :C Jet1-
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que se vivo Cn las 1)roViiltlaS argent .rl l v "Il 1 1 1 i( ;ri nluy an igiiti.

11 Cfi£a a Martín Ferro, (lilicn decía :
x.1

!1 C (ll C co o ie (: S inlj)Ol t'a1!0 taT1l1)' í`ti sab .'r (tu'
1nl pa go en un tiempo bijoi hacienda y imije r lllí St llf () (if)f fin( c1'.() pri:(itiCle 1 ) j;(9l l r f;f)-

(1171 a ])d<<:.1' nt(: eCll.xl O11 a la front ( rt ) 1„r,a.01 U)ci _ic^a c:-c ada por el d; c+('j11 +ll)^

^(sn iba a hallar al volicr ' Tau silo hallé lit c;¿ riel presul(rntc ti n a t1 la I1;(;
c l( (Mico= x u í u arlált. s pro1 u,tlo d 1 : 1

Sr. Preside tje (IJsdll (Iiz..t ?^, -Tiene la pala- f iq:.acikil c rni ;arada (tli)e icdna y 3'it +1lt..i . i s)b re

i' e l eilí )i' ti l)iltado 1J3' 1 lm.but. 21, 111 fi aircis . E se dOe nnleilt^ dio o iü231

gr. G(a^rc1111 1o pi1 seo. s (° CiOr presid ente : l del POCIe r Ejecutivo nticion11^ pi- ^trltl,-
tlllict0 hacer a cioc en el palco ban - (,, i eri cita Cámara en marzo d( co-
icia de esta C.il)aara se encuentra (1 md i risa t ii^ibtl, iur 1 1 lila P.)r María de la 1 s^icrallz.,i
doe de la 171r ), ine'a de Santa Cruz, el doctor y Hchet' N. Taopatá (11),
Néstor Kúsclier, junto con miembros de su ga r alié) relnliol ,cs col, cl sc,~Or ministro de l?(^tl-

r r1171 -te. 1 ^ lil,, t y Obras y St'r\ iCtus 1'!tblle( ;5, do(ioi' C,i'
Ale caer-lilicee Cn le'e'n' que tanlbr n está v; tllo, con 111 StibSeC'F.'tarla de (.(}lilCii (r

ti ])ti rcnte de la eind ad de Comodoro luir, la SeC Ciaría de C1 iiicfc:io e Ii1C^lüilia v 121

3li^zulrtvia doctor ¡ose lilcíil Pieríi.ngel , 1"alall +. 'if '.i il)-.cc^reiarí.tl de lt(Ilacíor: es Provinciales. El iri-

ql ere df jar Ceil' ii1 r1Cia Cí e que en la sesión del {,Irme (lile emitió esta comisión no partidaria
^rl;.')'coles de la s(±nl,•.na pasada es tuvo preso 1te (,! e{:, cutre otros importantes ptrnt(?S: `1, irri i£tr

E`1 senador PCUrO 1Z1olrJ:ia, 1'iglresf- 11111111(' (le la 1.15 autori zaciones a 110 n"1lS d e, una ZO,ia Í1';1n—a
r

,Prov incia d(;. Santa Cruz . 1'11't<tlílt : l ie, para que por provincia, ele cualquier naiix meza , coiifoi'r1

Madi, ' S(, S ie'rlt ! al(!'._ (j1I ro Citi(, altes a los lineamientos del \ lltilst ("' to d(: 1 coi ¡= 11]Ii.L

¡de ayer estuve ei:t
V

Ciil( (1 C ?.(° ital ele la pro- ) ( 1, raS y Servicios Públicos de la Naci n

'ine.a que 1 ( trlt ;:31io `" nlantUVC una re nlión O sea que cuando se afirma que la lev no s't-
tion el gobernador C arlo:; '11acihro, cuyo ol í t Cit tisface Porque plantea la posibilidad de incoe-
es radical . Aunque 11o CS1 ( a,rrSt euid0 a e sta ,-e lua',ax ola zona franca por provincia se olvida
Sió1í.n, está corupr^omet-, >O Com1 una polít ica 1C el I^(i ) h!^JC'-ü'tiCO SC iAso en un 1IrtC('£ -

facilite el desarrollo, la promoción del (fiy `1.o ú, >,)_e ere 1907 y el il;?oi'r,:e (le una coiiisión de
$' el mejorarnieento de las economías regionales 1= 11 cual no tenía absolutas i i l ite nada que
lcl sur de la Patagonia. \ ra' C(1!1 políticas partidarias y si con el deseo de

En esta sesió n estamos llegando venturosa - (11'11 onlztr Cuest a política de zonas franca s Con
1 a^2 , comparada1 ^l.C on % las opiniones de po-nir 1 )te a un a(tlerci0 total c e los breo ,es d( esta

,(tica económica v er tidas^ ^ e ^ "' >f ..alh.2i A_. SH Ctit"Rll f,S.n1 P-, Cflil ( 1(1 has llrll ? f`.r'l'(CCMr1l('.R por los diferentes or.
o's c^l_.1- del r.rrler.(jrt_ raro r](=a.enrrvs r('enrdar eme hnl)o €'.anisn2os consultados.
1 Y. uNn !,-irgo el 7 de díciembie del año pa- oy a tintar de no repetir los mensajes de

• v:trtos señores di lutados ú tic me contienen ab-n en esta G inrara ,, un importante debate 1 Isi .
en el Si ti 1(lo y que hoy cstamcs c prosas (} o 8-1,11a s prolundaniente , ntuclio niás todos oque-

?ira 1' :r nue v>arüenlc Nuestras salís profundas nlotutciO- ll+is discursos que han tenido corno clvae el
(1 (i ,:,s gil ira .. en el an ál:isis del proyecto, pensando que, 11c

_c(er(O con h iiplemeiltación de olíticas A. zonas fancafut r o ible dl t l pu s ena; un o p , ey eequees ya
zonas francas será un instrtunento nlás de un 'reas aduaneras especiales que redunden en un

.r: on en el 1 1,,0 éaiinbio. ( arrabio de vida para nuestra región.
lteitos, pe=ro - Los señores diputados deben saber -creo Quienes integramos el bloque oficialista ve

(,areno del cía- ctue debenuni todos saber-- que en 1907 la ley 11it11os haciendo diversos reclamos con respecto
trua, que estón 5.142, que creó la primera zona franca en el país, a la situación de las economías regionales, no
iesperanza. Es- estableció en su articulado la necesidad de la silo a los funcionarios del Poda Ejecuti,'o sino
lo la economía ' creación en el. ámbito nacional ele una Comisión 1,imbién al propio presidente de la Nación. De
costo Sutil ^J que analizan( las circunstancias y las posibilida- 1i inguna manera nuestra s peticiones 51111 ol)se-
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cuentes; por el contrario, tienen una fortaleza en el corto plazo v que a partir de esta norma
solidez que muchas veces nos llevan a n]eiii- ea biarít la vicia de loS brii)itaint('S del interior

tener duras discusiones y hasta algunos crics, i- del país. Lo dice el presidente: esto sólo será
etc linos. 1 un aporte para la solución en el mediano o l.ir-

El establecimiento de una política cca'se;: e go f,i. zo. Sólo hablando con pro-acdad --co-
de desarrollo regional que contenga a todo -1 m o li exhibida ) da menos que por el pri u r

país fue promovido desde el primer d o n anistr•ado- que dará en claro p ,ra los be aae-
oron unciado tx)r el señor presidente cae ': t- neutas que deban interpretar esta norma que
ción, desde el mismo sitial que en este h o .4i'') su. objetivo es que le sirva al país, y no para

0-tipa cl señor dipinado Usandizaga, 1. 1 enterarse de los descr.cuentros anticipados de
iaititlio mensaje realizado hace pocos días. W> una norma que no llegue a cumplir con los ob-
de entonces hasta ahora el objetivo fue eniI'',^ jctivos que se habían establecido.
brai inca política de desarrollo para todo el p ís

l:ebenos reconocer que (,ti las u1 irna^s re-id< c d ala actual dotación de recursos ea
u , iles de las comisiones que se ^^ocaroli alNación ene está cambiando la es^ructr,,a
-`l i(.nto de este terma -por suerte conta-,cl z,.>t.ado, el el que todos gastábamos a cu, 'r-

ta CÍE' un cuerno cíe la abundancia que, en r"q- 1 n e'S coi] la x c_S u un t u 0' tI11 1 coi lo tesligo

no e,-,istía. Por ello se hizo necesario poal, i rl^'i 0 de lo que se hui u cmi- se tiuel ba de

un freno y estructurar una política de desarrollo los sesgos particulares de una Argenti na que
v atenefón de leí nroblemas de las ecoi]on]i:,s debe mirar hacia el c terror v w, que, las
imieutles, teniendo en cuenta sobre todo I,ts lratncas serán de tipo in~ a31 pa•,r lograr una

díl ienltades arctua^les por las que atraviesa la competencia externa ad e cu c P P signar recur-
sos como coi'r spoild^ , ale ii: i e '': eadoS y de-

C nu ri's;t?ec io :)i ;'I'r:i tit 7(?n 1c fr:ir(li .. i_ 1 tunr los marcos nacionales c_r rnternacionaieS

dGlits decir --no digo livianamente partí o fiara la determinación de ti noS de lonas frun-

ofender a nadie, especialmente en unas c ^¡ n cas. Cuando avanzilban]os cr: la consideración
donde reinar el acuerdo y la armonía, de estos tenias, el doctor l c ;illan manifestó

por la co-;1ain]bre, Siemf],^e existe algón cl,i,•ii_ -.debo reconocer que yo no lo dije-- que el
rroteo díali"^etico- ene antes que diseulie 1 n provecto enviado por el Poder Ejecutivo ira-
provecto de ley sobre zonas francas es n~, t- lúa sido mejorado en esta Cámara, martcuni, n-
rio contar con una política de desarrollo gloli 1. do el concepto de zona franca comercial y ,nix-

Cuando el Poder Ejecutivo envía el proye< o ta. De nodo que parecería que babría dos ca-
le ley sobre zonas francas, en sus fundanieni—s n]inos: zonas francas industriales, mirando ha-
-específicamente, en el penúltimo párrafo _ cia el exterior, y zonas francas comerciales, que
Cl señor presidente expresa: "debe tenerse ,n servirían, pero no tanto.
cuenta que las zonas francas no se con'liíns, n En la medida en que fortalezcamos el sesgo

Cu el instrumento exclusivo para r( _ol=r be industrial, exportador y productivo, va a ser,
problc:inas de provincias o regiones." ",,o es i,ii niavor la posibilidad de equilibrio de la balan-

inteución liaccr ibis conlcubn ios al resl•, r, ¡,r din p -p os y la disn;iiiución del desfasaje c?is-
pero pir.^eiera que algunos ere eu clac El bu a Cerite cntrc la 'irgcntina y ci rnuildo.
d le gol ie no nau inn : l es s racion e (In a h,\- ,
zonas 1 rasncas sola) n ara u er t Uil?c) 'a' , 1 , ".'t,, Í

Sin e m b a r g o , debo dedr que existen capr n-

bula J r;^'t1ltiTl':!, l7;'h 'i' s ti cc ii e oi)ros ecl t'ude [peci irvo y tan]-

tener en. üi ;r;t irgo c s 1 =11r] CO a i gti un rs legisladores -esto surge decuenta que c _tc ( ^
nleitlr (in[' c,a wirí^t ^I ICr. .l., „ , . ., 1011 ti);.,rio realizados en diferentes modi.os de

manera const'tu ye el T i coco ele ni raa (Inc j) - t- que 1)u s ni a que el título III, que
mira el desarrollo de las di•^c s.)s regiones ,' '1- `t t ie,t. 1 t rito..^o aduanero especial en las
país. p , luc ias do u uS^ Sin, Catamaica, C11Ubi;t,

_ , en el li _nici io de Sierra C:;n-r ^ pl.I mensaje del s •ünr pr^s;dcnte coritiuna l,_ C oz
tiendo "se caras dora en cambúr, que cori^ii- do (Río loro) sera veta -do. Por ello quiero 1 i-
1;irirán h erramientas úti les en el marco et no mar . lit refl'c Uil a los, sefior." diputados pura

(Lc existan gestiones en V„tDident ^ - pro delplan do tiansi^lrmación y desarrollo que evifar i;
fique las potencialidades de cada región y l:,s porque es ni¡ responsabilidad como legislador
coloque ca función de una visión de nieci+at'o hace--- nicnci.ín de (sto.

y largo plazo." 1 atadnos hablando C-. zonas francas indus-
Nadie en su sano juicio puede decir que roe tri.tl_es, niauifestaendo muestro a,acido con a-au.e-

Irotrelo solucionará los )lob cn]as. rcgion,^ s r lbs que i."ti la ri Cee]CCI a d die la ru$cieluR

11;.)\0 18 d;
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c esta norma
s del interior ele la Argentina productiva en el mundo, para En las reuniones de comisión ---dondé sin ser
sto sólo será llegar rtiiembro he participado- se asumió el conzpro-
sto o lar- Sr. Di Tulio. - ¿Me permite una intcrrup. atuso de considerar posteriormente un proyecto,edialio
n icdad -_co- éic,n, señor diputado, con la venia de la Presi- (1,' ley por el que se establecieran territorios

cl p^i(nr ,denla? ldu indios espcci ^lc s pera de ninguna manera
or cló la anulación del Título III de laa cono ali

los bc rpe- Sr. Corchuelo Blasco. - Si, señor diputado. it;,ciaul t que estamos considerando, que en caso
i norma (1110 Sr. Presidente (L^aandizaga^. -Para una in <4...pro partir, conferirá un rostro anticipado de
s' ,' na ha'a terrupc ón time al palabi;,t, el sarga di lit^.doI t,a t,e ltpo distinto pasa gente que vive en

nti.eipaJos de por Santa C).r,,z -tt^luel is cromes.
ir con los ola- ,. rSr. Di Tu_.o. - Scñ^,r pues¡ 7crite: no gu^sie Estoy muy cor^lor:,re y rnu}^ contento de qua

la dejar pasar por alto lo que acaba de ma- eu este Congreso, criticado por la demora..
íntimas re- ,,"estar el :íos cliptttado Corchuelo I3'l seo. Sr. Peralta . - ¿Me permite una interrupción,
al)a^arc.c al El pueblo y cl gobierno ce. nri provincia. tienen st .loa diputado, con la venia de la Presidencia',',

suerte corita- rn=echas esperanzas en la sanción de este pro- Sr. Corchuelo Blasco. - Sí, señor diputados
rorro u=sal o yerto de ley, pero aro debo olvidarme de cll; e Sr. Presidente (Usandizaga).-Fama una mte4
c iraiJl ba da Ci ministro Camelo, hace poco vetó el articulo i tilpción tiene la palabra el señor diputado por
tl•gC-ntina que 40 de una ley tan cara a nuestros sentimientos { ;hubut.
ct^c las ,r<1 las anuo la (tilo tiene que ver con nuestros jubila- Sr. Peralta . - Señor presidente: estamos par.
ir¡ lograr una tlos. t lcipando de una sesión en la que se ha logrado

mar recua- Iapero que en esta oportunidad no ocurra lo consenso dentro (le múltiples d.isensos pues es
. darlos y de- mi,rno que aconteció con el referido ata curo. <:tbido -v así es 4á quedando demostrado-

lit .z0llasonales Sr. Presidente (U auclizaga). - Continua en (pie hay clls(intas posiciones c.n torno de esta
€<; r.o res fr>ln- iiciativa.
eonsrdcraclon é1 uso de la palabra el señor diputado por Teniendo en cuenta los puntos que ha eon•
-12,11 manifestó Cluibut• sicler•ado el seiior diputado Corehuelo Blasco,'
cüje - gire el Sr. Corclruelo Blanco. - Seror prtegra te: 1ta^Yo votes para evitar tonos altos, porque todos

arco, al igual que muchos hombres e integrantes liarnos a que se sancione este proyecto de 1e, tlvo il-
de los gobiernos de Santa Cruz v de Gnnbut, clzonas bancas en el convencimiento de que esrn ar € ,lIc;n-

nc rci al - que la futura roruul atenderá los desecsuil.ibrios Lc única Herramienta válida Posible' tal como so
y 'clu es ucces.uio corregir. )tuero dejar en claroJ abría, dos ca- 1., ha calificado hoy.

D-drando ha- que nosotros e stuvinros trabajando en favor de Aunque tampoco comparto la totalidad do
merciales, que las

zonas fi urcas mdustrr des -llamadas Zo-
c. te proyecto -prime pahrrente disiento en lo

fria- Pero sin enpbal o el ro •ecto de l(y con
tenlpla la creación cid zona francas comercia- relativo a los territorios aduaneros especiales--,

(unos el se_go cutiendo que debemos la una votación
les denominadas Gci.aeonp. l:uton^rs, aro es 1Je- llegar`

ci,^otro de ni narco absoluto de consenso. Por
ivo, va a set- ciclo eren ^oi1 ,s Trancas conr,:rciales en leas que

de la baila- e l tara '.( .iIdz.^lcs aclttane as de impuestos al l., tanto, debemos evitar rispideces que podrían
provocar reacciones que pondrían alguna pie.

deF7aSd^e e t'i5' ct?2leri110 eJiíC... ^Or, C 5n77.n11etL)n Che giavanlelleS
c ra en la sanción de esta iniciativa.

ralo. nacion^lcs par: la ccr c.ión die set idos 1 tvc>s
Sr. Pie' lente (Usancbzag i). - Continúa el¡

es )art cros a t zo,us francas. etcétera, ES ul-ts: 1 ' 'c st !rr eF.^n e- uso de la ptt^abra e1 _ serror ctrputado por C1iu-
cit ías z_n.as 1 ttl r; cn rc; c ríes llanta sc ho iré',e tivo y t_^l:r- t.
li :)o star lo f in ic í,0 1 ra 11' eer p ueñoS

sto surge de Sr. Corchuelo Blanca. - Senior presidente: con
ieS lliedrOS ( ° S^ ,i+7}3dft^;S, a 1 a e'rlib tito G^ que 1^ ^^ que

t cl respeta que lile ] ^e tce el señor diputado Fe-tilulo III t ue tl )ajar 1^or s Lona ee^>itittdas : por, ICS t^..at i
a l,tlid gLaic ro rllanuc-síar que el Sellos diptrtactot ple^_ulc1rtG p(prirrtSlnfaCtCil =eio eStpEC a C

3yJOCtal en las
1
tt

c,, porpor vario s 1orn- , foics se olvida de decir que sobre este tenga
larca, Chubat t

1 o b cn p^Ji scnia os proyectos los diputadostu ,'s v rt^ ,.^r^ c c ^.^^ ovrncr as favorecidas, cn- f o '
Si+^r a C_^ sir- 1.,,rada, Pc ala y c uico habla. Por otro lado, sint 1tse coii,rira ^, ^) •i^^ on la crc':_ción cte uii nuevo

dilo quiero l!-a- , _ c te esto s t nifir ne una ofensalas pis ideces ena pr título en esit t r<,,ccto de rev. 1
.áiput +c es } x a lo debate no las puso precisamente el lusti-,,sn todos lo.; díscarsos pronunciados Lw, en
pro del ves_.p, ' ilisrnc.esta Ganara se ha traaasi3iirido cagar y firme
J.ro legislador Xn:^rlte la preocupación en torno de las regiones Con un tono de emoción fogosa, porque la

de menor desarrollo, el que estamos dando es :.ración de esto proyecto de ley es un logro bus-
franeas indos, un paso adelante. Alguien dirá que prefiere el c ,ido por todos -en particular por cada uno ele
,rc-ko con ^a.e- jai o por c,L•lpto de lo posible y no el ciento por los que trabajarnos en esto-, trataba de mani-

la rnscici^n cierto de lo irliposib'e, Estos son avances ini- hstar mi satisfacción por la armornización que
cíales. (u torno de este tema liemos logrado los legis-
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la(lores de esta Cámara. Es un orgullo que a'i firme, y a cuyo fin tiende el provecto de ley d3 misión respe.

sucr'cli dadas las críticas que hemos recibido zon as francas en análisis. cillas por el i
desde nllielaos medios externos al Congreso res- Sr. Presidente (Usatl(1i aga). Tiene la pala- a;iri1)ativo de
pecto a sus falencias y a que se legisla sin peo lira el señor diputado por Corrientes. rientes cola
sar en la gente. Pero esta norma demostraría lo Sr. Lcconte. --- S( flor presidetlt(: cu su monten! ción,
contrario: que cl Poder Ejec'ltivo toma en c(lcr1- lo el bloque liberal. dio respaldo al proyecto de Sr. Preside
ta al pueblo, desde la eomisóii creada tenie^nelo ley que aprobara Diputados en el curso del año b:a la señora

('en cuenta (1 mandato de 1o,,37 hasta esta C,luva pasado. Sra. Gtrz11
ya y la de Senadores. De, manera que creo (In( Civil las )nocliiiclci(Mes incOrpor^Id(as por el Se- ralos (fe este
Estamos dando respuesta a cuestiones muy inl )lado se preseut;.u'on actitudes controvertidas en empezar e (L
Portantes, el seno de las coultslou(`s r'tpeeti^as, pero fi,al- Considero (

Vale la pena recordar las palabras del ^a1)a
Illen(t primó el (1 III rio de 11)101 ar la ini(iativ .111)glle l10 St

rel_crc tres a que el desarrollo, es el oti(:^o u,)¡>] tal cual
viene de este eoetno pala arre la Argeu- rol cae] país,

tina Ct'=('llt c sn una legislación ('n materia de clon s i'Cali;l(
bre de la paz, y lo (.1go al u:aor cnpilta(tu Oli ,.
v'claa (pie la c Itligraciión de nuestros OVe11Cs d(• zonas 1reocas que b( 11. _l tt. a todo cl país. traigo aquí 1i
las regiones a las cuc, pertenecen ]la sido un( Il 'ta ahora, de ce. la exp.`l (i eta de la ley Jltju^ tlue ]).

iroc11,)acióll ) 111 ^nc 11 t tros desde' ''l'' Cli ao ('.(1^lnt( las r)1)^;s fr t]tec15 creadas se visto seri;u)icll
pava m)s(l enclt ^n(1'(,n a menos de -1(d) l.ilón reos de 13ucaos ellos de las

L ue nlucltos altos ya que hace decenios que ni
!ü-(s local.)(11siquiera podemos retener a quienes se reei1 ( ' 1o Sr 1' (

en los colegios t (`euicos de la zona, y si ])len e1( 1i1)0 - lo h a a' n o lado el se,or.
,. dít,(t_a^lO 01 (,1a-, ésta no es la t) marca. 1,11(' asioll s tilo se ckb a un o^s(^l-to partir i;ar c. (

l pl Il e tutti ecououn r (x'11 ,lla r (Iz la cjlt ( rt Iet s a 1: ioS
l,tt 7ilaCi0 ,1 Ul_ AC ^lt .i) l il^ lit 1a • ( S LA7 -

cstt iiios lib . ^iriido ,os , este provecto de; ley sobro( 1)tC que no pvd(1n„ s c it^^u^ la c.'l;tActad d('
o tr, - li 7(;1 S francas 0111 111IICt1,11e11ti flan-

(+iie ( 1 ?rlrt .l (IS a C ,'clos del desarr(ll„
(1s1i retal, il ,u]d' r (1', 1111 ]11i ((Ile t1CYiee a

pPCIC1F1Ci1^^0 de 11'.keS 7_a £Ci01]. c
la 2'1 C tnr i i (()nOI,LC tt con otras naciones, (SIC

Tíu 0) una c;ic S, itsi(`il{1i en un fi, '1 C's tilr t1St1 tP1 .PtO t•1_(S Cjtr iE1(5ti ) t giros <Jt114
tu ro ((t tl ),t, (1o cut 1 elle Ii lO (me c sto;nios ) )t1 los u ( 4) , p t 1 ((tii e l (r tt1- ilto de las zo:las
Stil.lel(1 I I FU1 III Cl'U t (1 ti t17i(0(0 (t'te 4, 1){`- 1 ( i ri nl(_t . t._c's c f p_ ls a To ¡o C`a1 r 1d dr e ti (111 {lo ( ('f 1 i! 101( 1na ! 1 C9l ((?l'' 1 Ji r 11105 1^( Clit (^(1 jci 1) `n 111)11 1)I'o cc lo l^^... )(itil Cs t
d t"C'sj t ii abi1, d (J e t ...'i lt pral tt c . l1'.1 } Sl (t' i en' ,ülr (ir eco ! 1 i3 cuca ( , u ('-aso (1 i0;' 1 il S, un
tfJo1, Cn .c lo d, .;a (tttC' itl uxli ene,'1 no 1UC Co':_` ltif__ _t (j71í' a[ e'1 como n)1. i .t11-;ia-

i CC('P^^13, C
tt IIF('`.1 por los i-1( tt re ís 111 por los m ilitar es lt+ 1^.1't t Pero (t(1^ :1^^o d 1t )s gil t Cut C un-c Jrl- t m '')S ( ^ C .ta;. ,t
p£)( lob j13st.c tl.,tt1s sino por todos los arg'u lile) JICr t' ?mty gime s^ c (1tI_ , t n.u r a v 1 t a c =Lci 1(`s ', ty ir 'ti
105, ^lm,^t1"LItl^_O 1)r'^ }CC` 0S n YSO11aleS p,0}'e:Ct(^`. (`;; (4.nta1S( C,el la 1u:iirt:t} (,11 ?.at(t:il v Ja su')

r(-`S i-'ci` (1'C1le pitcitaS qtl,. <i1 r.(lrabail U l im]t ltr0 1, tjfll' p10^. ['(' Gil los eleC'toS d(` Cc ilC,c • : a i 1 {11Citt s us 3 t 110)5
(

tos soc i ales y tali)b .l, i('f con^t1C5, frustrando fl Las T('f(,l,dl's ,Itt'OdnUCa5 p} el I ttnfrélOi3
11,llln(^atC, a toda la ^1^3nl,ita. Seila(;o 1nco,poran 't Lita}a5 pala ct,y11nas zonas',

]^.`-a .,,ll(1(N;Jla descantTd)lccil.? y Con' ^^Itl( :r 1}-„t• COlilO por ('je1i)plo la insia!1lacIólu Cde z0llas aCua-

lc%s 11 ° `imt)} tos, de 1(l cr a.l ^I1(705 (m m Ili(1S i l:i 1(`i (S e pe tcd('s en la Patagonia y en el \Orf(3'

(',liesp( )lls;tl):lidad q1)(' ohe .S, l)](ltli('tt ](t ll Ci.>iC a, (lC'1 pCIíS -31'tctdt 9(?- Ola in Corporación C11

dE> fitndtanellt'1r e l Ct'C'C')I111C11tO de la A g ntnla(
ial't (1.110 Z') del Concepto (.1e la v Ciidad con ofr +)S

sobre la base d0 un Diem (1t1e COI f !viera tres 0 paíse s para la er(actdn de las el'tro zonas frou-

cuatro conceptos h^,sleos. El) piinicr termino, lit gas ac'.icionales. 1 ao b<^n.. teta a la provincia do
estabilidad, con todo lo (In(, significan los iras Corrientes, clac tiene fiOlrteras con tres países
trutnetltos a dictarse ,?ara. lofrarla despt,cs, y del \lcrcosur.
luego la_ r( aetiracib l y cl crecimiento, con todo Consideramos que fsta es una norma funda-
lo (1rr ia1,,11ea tr'ier un. plan global al les.p,,cto mental que debemos aprobar hay. Indudable-
para logr:u'l(15 y. i^in,rhz.elate entroncar todo esto mente, es perfectible y gtiuás su aplicación nos
en el camino de la distribución sectorial y lialiuí de obligar en el curso del año próximo a
regional. introducir modificaciones, p,,ro es necesario po-

Hoy estamos asistiendo a una Argentina difí' tler en marcha este mecanismo para que rija, so
dl, con un plan de ajuste tremendo, pero que. instrmunente y configure nuevas herramientas pa-
cuenta con hombres d:,l oficialisulo que discuten ra el crecimiento de la siempre poste'gada peri-
en profundidad la problemática regional con el feria del país.
E ecutivo en busca de un camino de desarrollo Con estos breves fundamentos t^ superando 1-,1
económico, que es lento pero que avanza a paso divergencias (liso plantcarrlos en cl debate en eo-
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Acto de ley d3 - fisión respecto de las modificaciones introdu- que han sido dejados de lado por los distintos
cillas por el l tonorablc Senado, adelanto el voto accionares de los gobiernos.

licue la pella- a irrniltívo del broche' del Partido Liberal de Co- Saberlos que ésta no es la soluc:i,n porque,
tes. rrientes con relación al dictamen en considera- rl)il•e otras cosas, si se implementan 24 zunas
cn su forren- ClOil. 1 canoas, o(i)go u .n a competir unas con otl.ts.
d proyecto (e Sr. Presidente (1 J1(iiza;a). - Tie1 a la pala- Pero estamos üeculidv5 a aceptar cI d( salid co-
curso del liño b a la señora diputada por ,ju)juv. E00 una pc {ue_Ia muestra de que ]as cosas r l-

Sra. Guz111 in. - Seiíor )residente: participa- 1)ie cen a ca L bias 1 ate 1nto lh( cono larlo el dis-
idas por el Se- anos ae esto debato. con la expectativa de poder t•ulso del señor presidente r_le la ,yacia'n en la
trove rtidas en empezar a dat` pe(11('1115 soluciolics. Asamblea 1 (1, sl itiva, y es la prinlel'a vez que el

as, puro fi. al- Considero que ,"ste es un proyecto n ces r:o )noi(:r manuatario se refirió a Ios ^_candes pro-
Y la iniciativa aLUlcluc no lel in. (<r 1)1cmas del noroeste ar cntin.o. 11 grau pronle-Su^.cicar c par 1 la situacion d
(hIe lit Argen- rior dei país, donde estamos viviendo en candi- 1'1il de esta región en la actualidad .se denomina
11 materia de dones 1'Cahnei te afligentes. En e.se scntJdC L'soeupació L, cuando ella existe Oinbíé1] i)ay
(1 país. traigo aquí la pr(Oocupaeión de mi provincia, runbre, no se pueden mruldar los hijos a la es-
üt de la Ley lujuy, que por la II obletnática laboral sc ba huela, faltan recuUSOs para (hender las 1ecesicla-
!s el c td as sé visto seriara tate a1( dada por una serio (le he- ies de, la salud y 1cccd 1 a una vii? a digna.
os de l,ueaos chas de las polític ius internacional, nacional y Por oso celebro c l a ;regado hecho por el l10-

local. íiorabie S+,iiado a este proyecto que le fuera ;i-
n:t(1o el s(^Ior .ido pana so t iliatnicuto en lo referente al tc-Así nos 111('ontl•; 111os con que (n C11111-
!nacea. H-n tal 1 u e 11 SOLO e:1 1,(10110 aduane) 11) esic sentido, l'o-1110(1u 1')n1.ria ( 0 e 1 1112) 1)
^I ^CI;tS a l _O ,?mos t('Ile' en CuCnta la.s zotlas (le` antti Cata-
- 71.1 11 lll6 un 1 1i1t:1£t. I o r OE1 1 parte (.St2n en ell-
c cl 1(^^ s(lb e Lasa y SLtSelucs 1 1(1; ccxlas cn cl u111010 7Sis 11is eCoi_ olías II g'(ntlult s cE•_'1 ardeil1 y del ta-

rt c lo de ](v. (1) i»idcr1111do al Zunas e-aa-1 (^(11 (1 1 1^^ (iu b i 0 y tcu t S 1)1'x) 7lel! I1S paf 1 (o]) 11
nr(n

t0 StCi S r', , 1
tino flcitúe' a ' x,1.1211 5 l):1C.eIi105 iI^1rI's'' 1 qnc en estos dt;^)l:iiJ.-

p1000(L (((L'S e 1 11 Ui y Iloltll)'PS. Lii (1 (1 anos
I¡WolOS c'1 Y 4 1)01• e;(.,,o dc, los 1',si ,nr^lcioncr, l s.tc 1(0 lo5 co (1 );)li-bcnl.15 te 'o ^ ^- 1.1 u) F) i n y l a t l s a d e

! tufos, no 1 y ti ti, li0 nE 1 iste cal l ala la a-,ef(i C tV1'ili' (i1 {1 ')11 1 ) y „tti7.ül .t1 iii alcanza al ^.S por C^id _^^l.cm.u, en osou. s y Sana G,,!_lrna r.: S-de l s LOi^taS c:cnt0 y
Pt) las nl 1s lita t t a, de 1no1( nC (1 , I nt^l v

11 (to C 2'1 C -l( Ini ira 1 , (1 1, t E(t0 ( rt1!'0 ( t0 e`^ !1 el t I)o (?C ate ación orne se hr 1C c el 62
^) (11 (II t .0 EIa U1 (S nnl ((; iis 71 1>1 US

1 c I )O C ielltO Gc e, l pool L[etll no 1 Cib1a 1 S— ii-^; 1 il
il 1it:ás 1 e s e ^r ^^1) t )!1, 1)lho €adt ^I 1,,)^ uc 7fC s c

E':O t1dF 2 Ei. l• ^a ].'iltlfl t-^(f {r e5 Ci (C.t^(I 'tlicL^O ql.' f)O-

• ^.'í 1 i )ti al a ( ^d t!( n1J1.f,tnc. 1d 1 {'

r G.C' .lri- t.), ('1 !.1(l t0 1 :('C1i U Of',3l OL'O) i11 L t0 1 .l'tx l d0 ,:!1 C 1- ti0 (1( l - 11i) 111111 a t - 5.1 111'' 1 1 I :'r
J('S, 1 oy 10 1 lt I.' Zo.t..5 el C, i.,1JI•1 /,1 tiene lh)i^0

1 t Ti1Se, T i«¡',fl£) tras ^! I))I CFt'1.t0 en CE)n-V la Seo l _i"b7- b
1 L +5 CIL 1 i c1 1

tps:0 C^C n(C E ,iCi1 !es b tSIC.'tS lll^ lt;ifCCllaS y L1I1UC S
l I' 111 1C 1)L;Ci1) qt1 1) C;t1I' 2110 EIOS d(Stis et , ^oh l e—:1 p01' <, i1) d( 11('4t^^Llt7C'I(111 11(11 l{ 1.2' sCn t h18

-. i 1 S ra lil 1'c I( IO'_i de lila C ot .f115. I... oí a 7(:Q1C1 1 titlt.L(<Cá1 (`S'c 02 1 (1^ -17tt, tiEl tS L' 1.1^2.'3, por . 112
1 J 1Cty, 1)0 1 1 1) 01 1'i0 c).l ll'(Oci 3,n p:l0111 ac lil -- la de sa111`5 CJt tl'I.a- j?)'E'.,I liii1 111 i InovIlín-

sdlld hoy t1, rtc d i,^ l^I1c'o c c sector, con Eo J ',(d l1 fillltil del 52 1 por astil, necc^ dados bá-n cl \ortt:
por (^C71f0 d<, (Ác$11ltT1Cr)(lil lnlitlltll y, `c 1,111 la € c15 itl4at wl(eh< S 74,( por C1CntO, y desnuirí-V i :clon ell el

y 1 11(1k t l 1 11 1 iI E C Ct(.' ]7 0° lrIS, C OU u`1 ^ ^ l}i}1 o(ll n tia ,r 111 76, [ por cII`nto. 1' ,.:t(' (. s ('l n? 1 1(on o,r:)S
('iento de (5 CC'Cir, ff11n11^ t^ gt_rC. ^í'. ll no poderlos h'abl.tr del mapa Ci la

10 zonas fui r1- t
4ive11 por dI f .i .) d(1 Iílnitc Cc pt)l),1 ,a. I (s ta- i,Ob:cza. Por eso con side araos justo el c,tabl <-i-1 protill) a de 1 ^
sas de 111011 0' t,1 31(I E11t11 se han (I( Fado 5 t n- u 11e 11to de un ti iiitol•?o aduanero Se C2 te

)11 tres paises bi°,n tenerlo ( '•, I. 1 1 1, 1 IE

norma tu!iít(t
,

- ]¿iría. Ashmísin0 nos encontrarnos cola iligurlas 7C II hea_i'Ia rio poder cumplir con )l m guna.1
Induc. aire- nas en donde el c¡( ato por ciento de los partos Con la idea de cinc esta ley es necc aria pero

1 ,aI-)licaclon laos s0 1 (0u1rC'I,. 1 (S, (On4e'Cit( 1 iC:1Ir( ntí, la. 7aL)n1c11- 0 Sut2c7('t te adelanto nuestro voto afirinatlvo,
liño próximo a tallo la escolaridad, y la situación que hoy estí 1pliIi ssos.).
necesario I.)o- reinando sc vc agr rada de almguna manera por S s r^ ^•r. Presidente (L.sandizag-1 ). - Tic ne la pa1-a-
la que rija, so las permanentes crisis políticas. Itra el señor diputado por Santa Cruz.

(1 11(111 irt .s 1)1- Llegarlos a este debate con la esperanza de Sr. Toto. - Señor pr•r,sidcnte: en mi carácter dé
^stclg ada peri- encontrar un pequeño foco de desarrollo para i^^e1 l:.rdor 11e recibido corno mandato (.,o uu voto

quienes ban estado en el quehacer laboral por- de fe, y confianza la responsabilidad de llevar
s,ipel ?ardo Ls maneaste, pa a lo; miles de hombres y mujeres idelante todas aql citas acciones que conforeac A
llegare. en co- que vienen trabajando por nuestra tierra - pero a los intereses de la Nación y que velen porra

t t^, ,1 . s1i 11 OS t}í 0) C 7II LS c ( 11- 00 ba ,5 p105 111111 ,5 lo il lblan allhe ltlOO, pero ro
vados de la falta de atención materna y ha.,1)lt.a- r Luecle conl•ormar a todas.poro m, hacerlo síg-
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integridad de sus hijos. Es por ello que consi- y crear así condiciones que ayuden a un incre-

cero que este proyecto (le ley de zonas franc<i< mento productivo y poblacional en el menor,
pretende un beneficio, no un privilegio cono s(' tiempo posible.
uioO aquí a través de algunos Mores diputados Como un dato adicional es imprescindible
Caco este beneficio debe redunda:tr en el destacar que del otro lado de los Andes, en la
C' ,;'il'rol <) de todas aquellas tierras olvidadas hermana República de Chile, a la misma lati-

no e tá, l:imentabicmente, el equilibrio tini en cine se encuerara la provincia de Santa
(kl desarrollo. Cruz, e:vaten zonas fra.lcas con un status jiiii-

-'=i, ec=' que no s empre una naturaleza pro digo similar al propuesto en esta ley.
,

(^'•^a con '.o en cl caso del territorio de mi provni FI'n rir ,.,.( ¡ ('l s :I L \.cp (. SLfluirla la
ea -( í'l1S ' coi] ILna gran riqueza potcitcl t1- dente 1° de l .1 HO( h,18 1^ LL1 doctor (,ar.

es condición suficientE para poder desarrolla, íos ^_i>crto Zloniteo.

el designio de la grandeza que debiera tener

con tantos recursos. Más aún: todos sabonlo-, Sr. Toto. - Los beneficios de todos los sec-
ac;e su relativo aislamiento, do sus duras con_ to1>?s amparados en este proyecto de le}' se
,. .
(1rclanes de vida a raíz d(, la hostilidad de sil extenderán en forma equitativa a todas las pro-
clima, del escaso grado de actividad económica viueias, abogando por un desarrollo armónico
de su poca densidad de población, que_ ir¡ si y por una globalización de la economía como un
quiera llega al medio habitante por kilómetro escalón mas en la inmensa tarea. de poblar
cuadrado, nuestra Patagonia.

Aquí tengo que detenerme a hacer una consi En cuanto a la Patagonia, la localización de
deracion. vosotros estamos totalmente d;, acuer 7la materia prima que no se encuentra sobre el
Jo con el artículo 99 del proyecto de lea qn ( litoral marítimo -hidrocarburos , minerales só-
faculta al Poder Ejecutivo para que al .rtoric(' ]¡dos , recursos ganaderos o frutihortícolas, etcé-
operacioms de comercio al por menor en toda, teca-, está en realidad alejada de las zonas
las zonas francas, en aquellas ciudades y pue- portuarias , y la población se encuentra, comen-
bles fronterizos con países linrtr'of-es que posean tralla en zonas dcsvillculodas entre si.

lr de su torial i r lf ugancas en cu qu ezonas ra
Etorio, cuando las circunstancias así lo aconse- Esta norma slgnificala para mi provincia la

jcll. Y esto está hecho para todas aquellas pro Pista necesidad de una nlás equitativa distri-
vincias que tengan plenos de dos habitantes bución denlo rafica y de desarrollo, teniendo en
por kilótuctro cuadrado. cuenta que Santa Cruz constituye cl segundo

A lo seóalado debe agregarse la catástrofe, distrito del país en extorsión y el último en
que aún sigue produciendo consecuencias, pro- densidad poblacional.
voeada por el volcán Iludson, la baja tasa d(' Desde el punto de vista de la radicación in-
inversión, la nula radicación de empresas. La dustrial, observarnos que la p o,^incia de Santa

lnentablenlentc es así, va que aún no tenenio Cruz no dispone de ningi t1i rndltstr a quo ge-
iina empresa g('71^1 1 _i, producto (l que iniestr-k riere -tanto en el orden (:el d^s<rroilo lom =O

act ividad l abora lcorno en el del económico-dtl l a ei .materia pritua es tota me nte ni i'.irüdV.«C
lt

C L Ota(i 1?a (iloscntos grao Luir 1 lurb nei (

l
1 d( (?h^tl _

lU lti nt(S q' 1(, sOn Sil it (zl ) i 1
AC1CrT.> rl1 (I(ic^Kn, C)^ un 17!tt1

Fi , i, O (':d^( coi ._t'Cr(O1 is-te.r3t) exiguo y un meiS' t_kC+U 1'(.iClel a(i(111í con (le (li -
sil vo Catus a del alto t ( ) con qi lleco 1 tiii' las l( _ 3 is ( l a l' (( a gin

los productos de cOnsun,o diario y de pi.in et hui d o uta pr re o SC.I1) b. nd a ,.,el( X 115

necesidad, a gravado todo esio por su 1 li(:,t C{ndici'il S co cl ',uea, il, 1 1 e r i í ic. l o-

geográfica. As í es como 1e); encontrar )s CU, n!u en el c"a de 1.( i (t 'I Tm1o t e "s

q "o la provincia de Santa Cruz es un tercit(k dl su le, 19.610-, t ek C',..., .', c u r l s de

rio casi desierta. Sus potenciales intactos ,, 100 cdil"5t,ras il,staY.do, v (' 1 1 rTH) funcimia-

debell ser desaprovechados por n pa ís avid' lit ITO,

<de desarrollo como es l a li {nílpliea fil (t,tin(^ En las p1'O^.'<L'C'1 1C (Je I'(10 `tU S '! (l3FC'n

Co.,ds{'ION? 1s Ci e' i .i) Uk??71112. 1a-Si bien la acción de gobierno impulsada por ( se lia'n dad o

presidente de la Nación, doctor Carlos Ment'tli ti'Ils lp oducrri2as por el ele las d1s-

ha propiciado un cambio liktórico 1ltedianto l:1 ta cía' y por la sittiaci(,il (s;t dca. Se 1)a,

leves de hidrocarburos, puertos, privatizucio(^ pOSibii t2iciü alisal mayor C(l):osa al t :>ili2,exonal. ini

c01''ide las em presas del E.ttado y demás legislación des rrollo sostenido de -1,a y,

tiG COn(1(illl citi0 p 1i '^C^). CSiO 110 es suficiente euentcmcrite, una

para rci ci sir en lo nii 1. (.;ato la situa(:iun i1í:. lia1 6 (i5 ^1s%?ai.autcs.
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Ante esta real:(:ad gropolítica, donde la pro- ulpoi'tantc. Para ello recurría a una propuesta,
inc•ia de Salita Cruz aparece sin posibilidades J(, zona tranca.

de expansión económica y de ocupaci ón de su Apoyamos en general -cono ya anticiparan
territorio debido a la falta de alicientes y con- los miembros informantes de la Unión Cívica
(ticiC TACS favorables para Cl empresario lllvf`r5(Jr, 1ladical- este pi'O^eGtO de ley. De todas I218-
(-o-lsiaeramos corno uniera talternativa válida crear rieras, hacernos la salvedad -como ya ocurrió
las- eotidic.O ^: s básicas y elei? ent alC 5 por medio en le a discusión en Las comi siones y en la sanción
ele tara zona fi- anca ccu extenión en todo el te- de cae proyecto por la C^í:m-iara de Diputados
I'Itomio (nuestra pro in ia, 33ermitie?Hi^3 la pro- (`e (rtuc esta iniciativa está demasiado lejos de

iaioc:an )- ele .,Ir a`lO íi( la región 1-11;1s ol ieótlda. er la panacea o la solución que algunos dls-

Y n^ca:Os Ci( 7Csidi :. ( see el punto d(. vititt( de ¡ cursos han querido mostrar.

la s')IRI_tlu t t( la le( is i 4 c a Aaa^(. itlna. ' ^.`^ 1 tt las discusiones Cn comisión pi'ütatn(It7 a,110S
)coi ('^!1 t I)4i ilt (1 rt( c^a!o) Pt d l pro- 13m at-a d i screpancia con los cinco puntos que

^.CítO ("ite ( t?tl;oS C"I?SL(^.,^at]( ), f,:tí' ,?(7t(.!'I2,.} [[ ¡ri^'I^t7n i?1ad7Í1CadaS por el De1.dCaJ. So- trata de

a la u,(?l'i^.- d (( ..llllcac^(laa a (xp.andIr el es- $ la prohibición para las provincias cíe dise ner
pacía i1SrC(r de la zoos tl' tt (it ! c urr'i o> (cal lo I ^'_ enviones iJ"apositivas, la ini oduccón del c(}n-
giae 1 ? 7aa ,l el ((7 ii^í^` (t( i recia de l que ecpto (le inlport ici rus sustitut i vas. la a!-,o! ¡' ,, bón

s.=^ tt z1,__1? 1,7s ;nL2111Ci[71(}^-, 3«"^ .)`Ya ^ .IrC'i11S V la de lía obligación del porcentaje de mai70 Ue obrade
('ido oh nc a los proy coi aproba do s ( una argentina, el tratamiento que ' se daba en algunos
d0 C ndiciOlles e_1C ( 7".iOflaJCS as í lo a(( t.;r i n.. f (':a~vs a territorios especiales -que en tendíamos

En2 Santa Cru z e stanos muy (-1 .̀eran..o-o_.?s en itur (tibia estar más garantizado e integrado
esta norma. De ahí la presencia de gente de con las excepciones del Código Aduanero- v la
nuestro gobierno ('n i Ste reC'na0 co cSp3(.;itki la (`lrnT;nicion del régimen de p1£ticll;a('1en Je los
de nuestro gobernador. Los santacruceños esta- Itiunlcip1OS,

Inos niuy agradecidos por todo esto, a pesar En lo que atañe a la prohibición a las pro-
de que estarnos t tle plados en la adversidad Nin,'ias de disponer exenciones impositivas, en-
'- Ios n oa que tenemos que sopo tar ond^, c tenemos que se vuelve a establecer un tut(laje

intens.cia(lc, que rondan los 150 kilómetros por in.ce.:ptable sobre el federalismo de cada una
ora; tambi(=ri lo ese euros en la adversidad del de las provincias. Las exenciones y el manejo
li'ío -con tc il _ `saturas de 10 o 20 grados bajo de reci.u-sos de cada una de las provincias lo
cero-, y (,i I z-, adversidad que genera la des- debe disponer el gobierno y la Legislatura de
puhiaei(án que existe en nuestro territorio. Iu- cada distrito. Esta tendencia a recortar las atri-
chas veces miramos con desesperanza pero con b)uciones provinciales, manifestada en los suce-
nlncha fortaleza, porque pensamos en cl, futuro siv()s pactos fiscales y que se repite en esta mi-
de nuestros hijos, la adversidad que significa la c i diva, es conceptualmente inaceptable para
incomprensión en muchos casos de los grandes ,tu:enes pretendernos defender realmente al fe-
ceatros urbanos, para quienes nuestra provitlci t deralismo.

O r,an parece- no pertenece al país ,
5< 1 ibien queremos destacar -cono 1o ex-1 .ucce1xlos el acto (, re, r̂v(xión tic todos

presura el seño ditd lii drpuao pora provncaeleas ses ores cüputados; a^giactccencos la at)iuur,a
r^ t

íllae hanare teni o al ci(t l'r ('<'ie a3=oyc'^$O querrcntcs- qen el carnoso (mee contexto quedCrli tiproc) l i.

poner en justo equilibrio nuestra a UTA L s( produjo con n ativo de una apertura econo-r ,a
1, a, : ; il. ca im. iscriuunada tenemos eludas legitimasy saludarlos alborozados - con pmmo t

ceste @lo da, iP a ( que jos bencricios que otorga el regimen me-

a nues tra p.
di vna ' los artículos 23, 24, 2.5 y 26 vayan a 1per-i ". ) t . ^ui0, u OV'rnCi<i N ,iSieSira

[, '_i i .• .' aesí (15 .'i
u' tif lía promoción de ciudades o de regiones

etl c oi t`ion de las zonas francas,Sr 1,<s C1ci1tQ (Romero, C. A .). - i i( ne la
palabra el señ or diputado por irlo < sn 3,25 cifras Males, en el pata=r hOCSm

Su ' (Pido. - 1'u -io1- 1 ti..;..(11 - sti, fi 1'L- (t-' AA(' u ; e ario el déficit de la balanza comer

ccpe del proceso dca discusión d„ (:>te proyecto cid alcanzó a 1.113 millones de dólares. Esta
raíl ley. Este largo proceso en bix-na u~a se e `ra es superior en un 800 por ciento a la del

con los CartiT a'OIY1ifios que se asitl)]mo u en mis-,no período del año anterior. El déficit co-

^xac'a una de las provincias, En muchos casos el lllcrc.ial de todo el alto anterior alcanzó a 3.695
Poder Ejecutivo también se comprometió a dar millones de dólares. Queremos resaltar esta
respuestas puntuales a cada una de las crisis comnaracián, pues por cada dólar que se im-
provinciales o a cada una de las chacona (iue porta e dsten tres horas menos de trabajo al-
se producían por ci cierre de alguna ern_ice a , gcntno.



C-11.i'`:BA D . DTPt T'•D1OS D``: T, -k N.\CTO R anión 3% a Tac-o 18 de

Creemos (Ul(. C St 1 t'uc -? Lf a i s im paliativo, se ha c1E llo f tlí ha gcnc r,td0 tt i t -i un e'pec^ a SUS fanll.
t+I^lent ca el i czior del país. ^s rías.pci0 que 1CS dt1 11 Lti1 cic ar1U 1'a Cn^Elt.;a- tat1v 'r13i'C1il cii

, )ri lna ¿el CúiilC s t 4cilalddo y de. la a _ C ) e 1 tull 111- Se bl étL.S C^ tid0 ( t t 1 t e, q C t0 n0 CS LIPti Un mi 1
7 S

dscs'111inlda de lit Nuestra provincia pan ac t1 ni el n . jol in t .1rí { •: ). De quedado ui
minera queele B O ,;c^io tailla)reli I( )trió este (tI11(r10• Coll irliOI'I^IeS (le l,l (iIL li' 7 Otl (,e las f

I)oc,tCislos (111 el c;L'if11170 de un`) ciudad s—5,— n('s Üi3lclas el lmt)iCl(_) (!( la 9.(n t 1 (i( ( S^
m ar la crts

3 1 ^a h qi,e lt ])íftn v tli=do miles de ngenti' par (s La siGO

1,tC;S ^^^e.-_GtO5 t.Jr la eSOClOn O de la C })101,1_C1Ci. 1 Es Cico quf' no _e han C,illpl;du [(3d:. 1. s expec^ ^1^tC'Lilela)
i

.t hierro di 7 (,l'1 i Sil C aní), 1-o, C taft^ i qr It db 1 4TCnC 7 Cl0 el¡ tO(li s los p 1.-

gitua. 1,:ito
pechee a l it maíl2r a fue `-ttr asa(r 1 Cl1 sis rre ^(; dí)ilCaC st 71i tlnll)C1 tJ 1'("i o e U7( ) seí,:el tr

e 1 cal s < iclt e o d t,s or ( Irr Crtti^ lt ce
t t ^'I t ^.+ )fCE, 33C C ei.Ol) A: L 17.e como :! tarc at(i 9 t t s } sus pn. _ ,a[ii 1
1 1 Es 11 ljloi

g^1^1 ( IH^sC^Lta7 ;t t77CSlts'lll( Cll 1:13) 17'011( t-O 11 1 ^;j pea C cilOs ( x lila ^,OT ( qC!e 1..T1
bllda d 1 1C 1

(. -^' t al (C ü ^ 1 7í) ^1 rral .., l.•t7 Si !t ♦ l n C ,.^` CO a Cttí' r't r^t0 f (\i^1L': s r el. Cl"tna0 Gi'•
, S AEtS1 )e01

e ) z^ s{) (tlt. ]:t tCV olLlei) 1 1)i't C lttül
.
i 511 ^ )PCiy a tt (`i• l i t C ts 01 de stc,]r C„te

iL a comullr t por CI SO^,í^% iHl Cte la rD ir a . Sn in:t•l^l ••JIltO e iesie lo (lile Ct' ',:... democracia

'),1E O, 10 (iia (' eo3I)e1. 1 r{•) 1 15' Tia Cti'i: 1)
at0 C(' ., r , , , F,YISten 1)01Si

C Vil (1 C s0 p3 Cs 1-;ai Chi t1^i^r lk O^ Ci" (-0
T merlas h si;lii (1 (,e5 el, (!^^5: t (i 1 d( ( a it 41(1 ' el 1 i i,a3;l) (e lo y,1 gJ

n,: (1111 Cl C' C.'1 C:(l lC 112Cit ,` C'J'1113 a1a (10 (e la 171<Llit;.t ^l(}l ^,s (Va 31e V'E'11 C'C'si(' it s`?'L]3( _.1;"í) la la ]l01)iC 3
B lo de^lc .l ) ,a _11 7,a p n rocía c,( hlo I\e io se lt ) a

ii,̂
^ dad (^(^ ut l s lt; t c :oi Il^)t 111) s( ^, (: s,. bhca

, 51)10 1;
y)l 12,..'(lo cargo (l ella tc -11,1 l l CXO Ctat1^7-

i lío- 110 1._aü 1;- x._131300 r : Cl{ lasi . , t p
Je Tf i ^)tlr](i mediante ,a li?')pCI1lC 1C^.CaiH1 de ]U 1 11ar cl salvil CJtti (.+ pi ncel s A¡i.; s o )7 p0 (tU,.

Oi1a franca. Qíl ele y confía en Contar con li)`, esas protiilteit 110 1'eelai 1;111 1(111 nona de Csyo Como di]:

b.I e _(cios del articulo 47. Pero queremos de Tanto que 1-) os ese,i ci? ( ur(,o a has Claras gire ^
cir (g e a-:1 ('(Oil)) 3stlirlitll ,) r desde nuestro blí ) y^Cto de ley ,cxísten dos i -lis s y que se esc.t dis( nanuo una

l ( el caín) omiso de sanc ionar csia ley es ino tiemnol 1- ^ Ar { c=rtilia dl.al.
pc. r ata (OS que todos los bdo q:a s, y i ond mental bada por el

L a A^nei^lírla que vilo e11 luí provincia no es
xn(ntc el oficialismo , asuman el conipror111" ^SSCS. La ,Argcu- i

gtira el t
iít nustua que veo en Buenos

de rechazar c u,d(ltucr v e lo parcial eventual al Con rol'
tina que se vive en e1, interior no es é ,ta t CC los

artículo 41 . Ao queremos ser sorprendidos et1 s1u)pp )r rentels ...
senalar que

nuestra buena fe como ocurrio con el veto par Exterior, do
ciar al marco 10 4ulatorio y con el decreto que Sra . Ro ya - La provincia de Buenos Aires tic- Inón d( coa

derogó las gararltias del régimen pi cvisionaí re una zona franca , señor dipuiaclo. ôe- io mana c ató
urgentino , que pasó de ser (ni régimen ele se Sr. Nieva . - No se trata de esa cuestión; a el p ^., to
guridad social a ser un régimen de seguridad más, los diputados del bloque radical pertene- neo seii l;)
individual. cielites a la provincia de Buenos Aires nos Lan algunas pro

Queremos reiterar sl compromiso del bloque acompañado en este tenia. Ihi c u' (^^a
d'', la Unión Cívica Radical en acompañar este Lo que quiero decir es que no existe en eel la Ptulla ,,t;

proyecto, que por otra parte es ruardfrestanlen pueblo de la provincia de Balemos Aires la mis- Río O,
te insuficieiate para paliar la crisis' ele las eco ma expectativa que tienen los habitantes del Lii i^ 1 _r c
aiorllas regionales que bou sido golpeadas coa) iutcrioi sencillamente porque -no sufr= en el gr •^r 3 51)t) ri^ ' =r(
la abolición de la tarifa Coulallue en nuestra do de angustia y desesperanza que se eviden- de 2.5
x'gión y que han sido castigadas por maree, cía en las distintas pruv inicias. n i 1 a^, s

ari9'arics discriminatorios. Pero darnos nuestro Es necesario que, se advi.^it,t que hay que n ada
apoyo en el buen entendimiento de que est( hacer algo para cainbi tl' esta situación, 110 p0- ^. o o z ' 1C'i

acuerdo legislativo debe ser respetado por tu demos 5egtiSr declai.oarldo (fue teucmos egni- li( Zrtll <)s a
los. Reclamamos el compromiso de todas ln' ciad y° jttsti(ia s.)cial cu nc'o lt,)- una Argei,ti- yecto ,i l c:;

bancadas de hacer respetar los acuerdos y ni na que condena a los hOiilhats (1:'l interior a 1c_sa el Sc
Qdtilltir nituvos velos parciales: y nuevas deis emigrar a las grandes Ciudades e.u busca do que se C i 111.

gaciones por decretos (le necesidad y urgencia trabajo. at;ruchC el i
Apletusos.)1 En mi provincia se e (rr i las .frentes de t ra_ Parafi 5:1
Sr. Presidente (Rom(,ro C. A.). - Tiene la l)¡, bajo; la reforma del L atado y la privaiizae,on c ir que a la

los ni ninnLaora el señor diputado por Juj-m, de Altos hornos Gap;, sti^niluú que 3 mil tia- br
r t c; cada 1:Sr. Nieva. -Señor presidente: brevemenli b,) u orce quedaran co la ca^lc. Cuando a mu- ios>

,uiero expresar también la necesidad de qur cios de ellos se L .,s t(1 uui.aron los 10 o 1,5 mil la Nación y
esta Cámara proceda de inmediato a la apto pesos recibidos por el retiro vohmtario fueron escudo ni el
IYiciÓn de este pi0leci0 eje les' ('ue COIl10 bil'ti a 1)'SCal' trabajo £t otras provincias abandonando res que vive

1 ,
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u?n capee- a sus familias porque no tenían cómo plante- Ustedes también representan a los homi •res y
del país. h rías. iuujeres que viven nliscr ublcineute y sin cpe.

no es nn(L En mi provincia -capital de la Illincr , a- ha i ( azar; representan a quienes viven en cada urw
a(.,-( l quedado u11 solo eniprelldimiento. !,a empresa ( ún de la patria , como también a los niños y hon1.

is '. ic punas que antes contaba con 2 mil i abajado- j Lres que habitan en ni¡ Pula.

1 :s cap ce-
los p)

+„io(r: kt
(tu(' l e-SI

'(•i_unn0 c`e

sacan erre

ocia no es
La Algr ii-
:Sta (le los

Aires tic-

itlÚil; a(te-
.l perterie-
1s nos han

:iste en el
'es la mis-
tantes del
`Cil el gra-
se eviden-

les redujo su plantel a 100; a ello u ( belnos su- ¡Acompanennos en la defensa de este lnstru•
mar la crisis par la que atraviesan los sectores i.i,.unto, que no es todo , pero que constituye una
t tenle i o y az (carero, (,pcr roza para mucha gente; ( Aplausos. )

Lanlental_)lenlrnte no se vislulllbra salida al- Sr. Presidente (Romero, C. A. ). lime la pa.
gima. Entonces , ¿060) 0 }lo I-tlllOS a tomar a esta libra la señora diputada por Jujuy.

iniciativa coleo urea posible vía de solución ? Sra. Bermúdez. - Señor presidente, Hermanos
s importante que en este recinto se Nava ha- (' iputados: realmente hemos escuchado uila se-

blado de la crisis de las econoinias regionales . l,e de discursos de carácter técnico y pvlíticci
Es auspicioso que se tome nota de que no habrá ( orlo el que acaba de realizar leí hermano de
democracia posible si en el inferior del país Jujuy, el señor diputado Nieva. Parece que no
existen bolsones de pobreza . 1, cuerda que su partido gobernó ini patria dl.i-

I l gobierno nacional deberá tener en cuenta ' ute cinco años y medio , pero vamos a dejar do

la pobre-1 existente, pero no para e car una se- [,¡do el pasado.
Quena ser lo más breve posible porque lo quéatetarla de Seauriuad soual o de scgurl ad pu-

blica , sino para general políticas ten (li entes a su-
Lelo interesa es manifestar ni¡ agradecimiento a

p, rar el subdesarrollo c sistcoto en cl interior . los scilores diputados (fue estuvieron de acuerdo

Como diputado de la provincia de Juiuy ade
- (o'i este proyecto de ley, especialmente a mis

compatriotas de las provincias de Jujuy , S_(ita y
lamo que he de ^ (i1 1 afirmativamente el pro- (.,( talnal'Ca que también integran el i ri
y,,cto de ley en consideración , solicitando al mis- t ( sNo me debo olvidar de que en la i ( un :>n al¡.¡
311o tienlno (tic se slllcione lit modificación a')ro" rior un grupo de diputados se mostró »toco.
bada por el 11(novabl( Sanado que incorpora la 1,;ido por la sanción de un provecto de l(,v vin•
figura del territorio aduanero especial. ( alado con nuestro cine, contando con la p;-esen-

Con r e specto a este punto no puedo dejar de 1 ..1 de muchos de nosotros que representamos a
señalar que cü^lil(to el secretario de Comercio i,;ovinei :Is argClltil"tos que no tienen Ilin tllia poi
Ex iurlor , dotoi KeSso an , participo de una rCil- },i1al did de que se bene icie ll con esa lOPma;
nro il de cc' iu'un en la q a se trató este pr0)CC - (,n embargo luimos solidarios y canl(,s n uestro
tO manifestó qu e esa fi 0 1gura era incompatible eeil i ^'l ,)t0 Ue apoyo. V1 con dolor que t`i.l OS ( ErsoS

el provecto ce ley sobre Zonas francas. Asimis - (j 1)lltados (loe estorban a favor do esa rey df Cine

mo señaló que el'o constituía un privilegio para retiraron del recinto cuando debía cnn-,enzar-
algun as pio,,incias . eQu`) piis 'lcaio puede si"- la consideración del proyccio que ahora Cs-
mliCar (eta figura para ci l' GI ".i)t'C TIC V1VC ei) 1 In0S tratando . En este momento siguic is si-
la Muna i^il^lna, :n Santa Cruz, en Cilubut, ea ICll ausentes de la Seslan.
Rfo `;',: ;lo, en 4nlta o en Li It an ,trca? 11ay que P(gislar pira e , país, y la 1)tala coils.

1,I1 ü l ;,i0-;it,tia ha 7 ;:'11t( que vivo a i1í'ts d1 ,t,'tlyC Hila parte de nuestra Argg ,t^ .i.

133,00 r1 C:1e % 51 i,Git (1 i°^Zn^Ja1';a l'a'55 Smbeii os que 11 sanción (e este de

(le 2) b ) C S i` Po)r O i2?n1O (tc lll ,^ u i y Ilo será Una 1 -, nTCea y (que il`) V Iii"S a la.

tia ^1,21i t ( t (( 1^ 11 fi gula 11,,ii :0 6 al con cI 1 ii l 1 pro ` ( mas,. o ( "_i ic^on r t 1 a e,

hati' qll C n G:t CO 11 11 b?i 5 ' X,O S1i (1111 i ^O (1(1 ) (lar 1 s 'r s it 1 1, i1 r-

in; li(i po- • NO 1 .'il0S (;Al;, eoil su S G"O pasl,3t^^:<1 tl1 (1 le (111 C TICS

ilUOS (.(t 1 - 111 31 lii OS a u1 .ce11Ci CO ,,a a CO,'=;,Clc_<2r f'1 P 0^ ;].naif la Fu a tC l Kilt la en-

a Au'geultl- Lecto SaL^ Üií d0 por el 1[Oc'ar=b^e Se udo- i"ie- i r salir adelante para piO^tn`^(L' vivir un poco

iLtt(S (l1 a ie ca cl veto (((,Í Pi^^1(r 1 ^( utivo reurtoS jOl ( Il usos'.)

bus a dii que se cumpla con el comploill;so as-,ic rico y se Sr. Presidente (Foinero C. i.). - Tiene la pa+
apruebe el pro -acto tal corno se había acordado. -bra el señor diputado por Misiones.

tes de tra_ Parafraseando a un diputado amigo debo de- Sr. Kotta. - Señor presidenite: hoy estarnos tra.4
lvatir: . írn cir que a la Nación no la constituyen los símbo- 1.ndo nuevamente el proyecto de ley de zonas

3 mil tra- los ni ninguno d<e los que estamos aquí senta- i incas, luego de las modificaciones que intro.4

ido a mu- dos; cada uno de nosotros somos diputados de ^M.rera el Honorable Senaao.
o 1,5 mil' la Nación y no representamos la bandera ni el No estoy conforme con su texto , pero algo es

rio fueron escudo ni el himno , sitio a los hombres y moje- irgo para paliar las econo ( i,as de nuestras pro-
l es que viven en nuestra paria. '11cias niar,nl^.ics (luc atla,^csan una crisis muy

1
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prC^l111d<l, C 11;0 :lC'Qilt•^C'i (S) llll "vo'.1 (il.'iont5 d0 villa. ES por cl!c (111e desde jtdity

3110. ci1 (_(u1Ce l)ilil c=nado VAS d(' 7i] lile 501 0o a :a5 to7121('«S pr{,A!i_C7Q1es que han
(-( SC'1'I)ü . '.W'. 'kdc n,1l . en 1989 halla di o (..., wwadado ese rc(.`i'a(} setlalandu ct- 1i'aim'll`e

ahora están tralbaj ndo esta OpO to.!tidt^td, Csta Cs 1)eI oiza.

t i lh?'- C tS de ] 1 os es cuas j , e l')lualtt( años hubo pO htic: S 1 til'](O) s, lndus-
u i<]. ,tW) una SOdaa ( 1_11(` t1.il3Pl:i a ,,a(i'lu m ales, a ,1.i. eclarias y t)i^iUtli ) J.9 (lue f1leron

11 )10)1 se es ( i_'(llle!.'P(1O -1 111l ilt)i)i(,iend( la d (s('ll( 11uacit 1 Cr Ilu(''rll eco-

ai 1l,' ('l l,t . nm(ro d(. 20 ,) .I jata lxoal,a. a La, t.i (l( los ld`71 (iiCtos de la es-
i

(`llt ^ oS (1tl( it lf)Ia en la p ro ,. sl}+^, t tt?lhd2 {(^ 1 d(' es',(' nl1C)O pa" (le ( 4t i,-, )5 VI_

' hd l 1 '' 1 l r(. v1C1 ieiil(s ,(lit( _ t1il( 1-o, (S posi ) ( (lile (11)(l ) le l'v 1)0 ?s 100

t^!1;. ...,,1 (; l l:) y vot,lClo cia v- CSt.lh1C'lcam05 C'i) .(l H.tí) PCS hiv (a( .h'(.S par

1',0'' ' ti' O Con ) ztglli se dl 0 1 n i 'J proa o1 '( 1 illVurS O1iC's (11 la pei W r t t i 't 1(:1.

_1 la Sll ))."O 1 d, esta Vate es l d(sa to 0 1 lacre )S ( - : t l l ) .i ', . i:n-

p::•'. (,ti C IA la s Solt(L ,nai'S11 105 )lo. ,C... LO)!Cti , C( 110 11t (tl f10) T us irle' 1 i;mS
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régimen especial., También hay diversidad ele
ejemplos en cuanto a su cónstitución, que bási-
cemente se pueden resumir en dos: como un en-
te público de tipo corporativo, o como corpo-
r:icioncs privadas que explotart la zona franca y
irsponden ante los organismos de control nacio-
nales y provinciales, según corresponda en cada
secor.

C;oo1o resultado a exhibir, el ré^'inien de zona
franca comercial en sus diversas modalidades
ha logrado una reactivación económica y tani-
bi n, en el caso de las industriales, una impor-
tante ocupación de alano de obra.

Una de las ventajas que se deben señalar es
cine cuando se inicia la apertura económica en
países de economía cerrada, las limitaciones
extra arancelarias, los costos, circunscriben la
ap: rtin a real del comercio en beneficio' de los
grandes importadores comercializadores. En cam-
bio, con este régimen de zona franca, las peque-
ñas y medianas empresas pueden aceder a ese
comercio internacional. Un ejemplo a traer es
la continua actividad importadora de pequeñas
y medianas industrias locales desde la zona
franca de Iquique, en la república hermana de
Chile, hacia nuestra provincia de Mendoza.

Desde el punto (le vista industrial, las venta-
jas son interesantes, además del aumento de la
mano de obra. Ocurre que la exportación de
productos no tradicionales y de aquellos que
genera la actividad industrial está condiciona-
da por muchos elementos además de calidad
y precio; por eicmhlo, envases especiales.

En nuestro país no existe todavía disponibili-
dad de envases y embalajes simétricos en calidad
y precio con los del mercado internacional. Tam-
poco se encuentran disponibles muchos equipos
para procesar y usar estos envases. Esto consti-
tuye una clásica actividad para la zona franca
industrial. También existen otros sectores, copio
por ejemplo la industria gráfica, que tiene los
conocimientos, para la mejor calidad de la ini-
presión, y sin embargo se encuentra inerme para
competir con Las empresas del exterior tanto en
materia de equipamiento moderno como (le in-
sumos congo tintas, papeles, etcétera. Este es
otro ejemplo de actividad típica de una zona
franca industrial.

\Ie' parece oportuno aclarar que es posible en-
conirar .múltiples actividades y procesos, tanto
para cl mercado interno argentino como para
la exportación, con utilización de materias pri-
mas, insumos, mano de ohra y empresas argen-
tinas. Es decir que esto aparece como una exce-
lenie oportunidad para eliminar o disminuir el
parar=.do costo argentino.

Desde el punto de vista provincial tiene par-
ticular relevancia la instalación de esta herra-
mie=nta de política económica. En el caso ele nii
pi ovinc.ia, Mendoza, advertimos que desde la
época colonial siempre se ha caracterizado y des-
ta,•ado por su acción e iniciativa empresarias.
Tanto es así que han surgido actividades sec•to-
riales que han logrado procesar sus producciones
b.l,icas así como también las de otros lugares c1e
la región. Durante el cierre de la economía de
nue'stro país con motivo ele la Segunda Chorra
Minuiial, el ingenio local produjo el reemplazó
de importaciones con escasos medios, generan-
do actividades empresariales, comerciales, ind.ls-
tri.¡ les y de servicios que ya constituyen sectores
de importancia dentro del producto bruto co-
nl. reial.

Con ese caudal, con esa sumatoria de empre-
sa nos más personal especializado que podrá ac-
eodea' a la producción competitiva nacional e in-
ter racional por medio de las zonas francas, se
pcelenciará por sus propios méritos la actividad.
ccuiómica provincial en forma genuina, sin ex-
cc,ciones como subsidios e injustas promociones
in e 1 ! tstriales.

Las entidades comerciales e industriales a las
que hacía mención al principio de ni¡ :interven-
cien, al igual que distintos sectores de la comu-
nidad, han solicitarlo durante años que se legis;
le para autorizar la instalación de zonas fraricas
el, las provincias.

También se han señalado las ventajas ele estar
in aitución del intercambio internacional tantd
d( ,,de el punto de vista ele la actividad laboral y
económica como del ele la posibilidad del aceesd
al comercio de procesos internacionales que ten
g<,u cabida para la pequeña y mediana empre-
sar.

Al igual que en el resto de las provincias ar-
gcotinas, en Mendoza existe urgencia por contar
cola la legislación necesaria para enfrentar el
cr.-címiento de las operaciones en la zona fran-
ca (le Iquique con destino a Mendoza y la Ar-
gcotina en general. Sin incurrir en exageraciones
esto permite deducir que existe una actividad
originada por empresas argentinas que bien po-
d) la desarrollarse en el país.

Por otra parte, hoy existe la posibilidad cierta
de que en Chile se instale en los Andes una zona
ac hulera extendida, que puede ser el núcleo
de una nueva zona franca chilena que drenaría
al ui más la actividad económica local. Es nece
sarro pues resaltar la urgencia en definir la al-
ternativa argentina que en este caso vale, para
\lrndoza pero que en otros cabe para otras pro-

Vliicias.
Para finalizar quiero destacar que no So do

lo, cine creen que esta herramienta ele política
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económica es la llave mágica que nos abre la fronterizas argentinas . Sis dí ó áT, 11a5,6 ex--
uerta de la solución que el país necesita, aun- pectativas en las grandes ciudades y yo d!.go
ue tampoco soy de los que piensan que hay que que sí las hay, porque son muchos los prevFai-

minusvalorarla como herramienta de transfor• cíanos que están en Buenos Aires, Cózc': + 1i+. o
!i}i,tción. Sin embargo, como punto de ii^flcxióu Rosario tratando de vivir como pueden y are. c-
sí quiero destacar el espíritu que ha imperado laudo volver a su lugar de origen. Creo que
éu esta Cámara, esta muestra de responsabf.li- esta ley decididamente va a permitir que esto
d-.ld y madurez que los legisladores, deponicn- suceda,
do actitudes personales, sectoriales d regional.,,.-;, También se sostuvo aquí que no es una pa.na-
Iti.n consentido en dar al facilitar quórum par•t cea, lo cual es cierto. ¿Cómo Va a ser una pis-
sancionar esta norma que está siendo esperan- nacca si cada uno de los argentinos tendrá que
Z damente aguardada por _Vastas regiones doo aprender nuevamente muchas cosas para poder
Tn_restro país que todavía se sienten agobiadas adapta se? En mi eiud d de ol g n -Paso de
.1xar una crisis que data de muchos años; sitia- los l.,ibres- quienes hoy están vendiendo pul+'i-
Vión que estamos dispuestos a revertir gracias veres y camperas de cuero tendrán que apren-
,a. nuestro esfuerzo y al de la comunidad argen- der a manejar máquinas si es que esta norma
tina. (Aplausos.) permite la industrialización. Para ese pueblo no

Sr. Presidente (Romero C. A.).-Tiene la pa- será una panacea sino un desafío, como todos
labra el señor diputado por Corrientes, aquellos que implicará el establecimiento, de las

Sr. Lahoz. - Señor presidente: voy a trata+r zonas francas argentinas; pero estamos dispues-
de ser breve a pesar de que son muchas las tos a asumirlos y pagarlos. Era hora de que
,palabras que tenemos para decir los correiitinos dejemos de vivir de las asimetrías y de las falsas
sol,re este proyecto de ley. regulaciones.

Creo que éste es un acto de justicia para (1 Hacía falta una, norma como ésta. Quizás ella
pueblo de Corrientes, y de reconocimiento a liis nos brinde el marco regulatorio adecuado para

y miles de correntinos diseminados por i 1 ponernos de una vez por todas a producir y a
;país y que anhelan volver a su provincia. Las vivir dignamente gracias a nuestro trabajo, Cree-
distintas regiones se merecían un reconociniicnto mos que esta legislación va a permitir lograr
por parte del gobierno nacional, estos objetivos. También hacía falta que de una

Los cambias de las reglas de juego que henos vez por todas tengamos un arma para combatir
tenido en los últimos tiempos provocaron qu+' a los brasileños, paraguayos y uruguayos que
la desocupación comenzara a reinar en todas li,s tanto han invadido nuestros mercados
_provincias y en especial en las del Norte. Lit doraos mercaderías al amparo de las asimetrías

, la apertura que tanto bien hizo Esta comercialización en las zonas francas per-
-sela economía argentina, comenzó a sufrirse n'i mitirá ponerle un freno a este comercio espurio.

la ii: ayoría de los pueblos del interior del pal•, Por otro lado -y voy a ser breve- quiero
En este sentido, quiero mencionar la profunda sefialar lo siguiente: todos aquí somos testigos
crisis por la que atraviesa mi provincia cii l+ys de cuál fue el espíritu reinante al apoyar este
sectores ictrcola, cítrico y ganadero. A este pro- proyecto: el de promocionar las industrias del
blen,a había que darle un instrumento adecuada interior. Pero no vaya asen -v es mi deseo
para lograr su reconversión; éste puede ser 111w. que no ocurra- que a trae s de resoluciones

También deseo señalar la grave crisis que del Ministerio ele Eeonoiilía, de la Dirección
padecen las zonas de frontera de nuestro país. General Impositiva o de lié Administr ación Na-
Me refiero a esas ciudades sacrificadas (pie son eional. de Aduanas, se dessirtúc la esencia de
las que levantan las banderas de la argentínidad esta ley. Deseo fervientemente que eso no sea
an!.e los países vecinos. Sin embargo, ilzucl,i!s así V también espea'¿ chic citando) se reglamente
,de ellas han sido avasalladas por los ccnaveni++s f esta iniciativa se tenga cía cuenta el espíritu
internacionales que se han firmado. Se tirata d,^ reinante hoy aquí, porque esta norma está he-
cinco millones de argentinos que en muchos c•+- 1 cha para la gran mayoría de los argentinos para
sos han sido considerados como kelpe) s. Este solucionar sus problemas. y entonces cualquier

wa provecto de zonas francas los privilegia hoc•c{++" cosa que modifique su espíritu tener a cnic' ser
autoriza que se efectúe una comeiciaa+r•scicín 1 i aprobada por los representantes dc, la ni: voría
por nmenor, lo que constituye un acto misila !: g1 de los aigciatinos, es de •ir por quienes int'-ra-
catorio para esos cinco millones de argendn+,s 1 oros este Congreso de 11 Nación.
que realmente están mal. Sr. Albamonte. - ¿Me pc'rmae una int.^rrcrn-

La misma situación se da en Clorinda, I guazción ser°ror diputado, con la vesiia de la Pscsi-
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Sr. Lalioz. - Si, señcii diputado. recinto con la presencia del señor gobernador,
Sr. Presidente (Romero, C. A.). - Para una in- quien con su equipo ha realizado un largo via$

terralacióai tiene la palabra el señor diputado por je para acompañarnos en esta histórica jornada,
Buenos Aires. Eso largo viaje también está dispuesto a realii

Sr, ,Albamonte. - Selior presidente: como el zar lo todo el país; me refiero al largo pera¡
senior diputado por Corrientes hizo una clara seguro viaje hacia el desarrollo económico in-
alusión al espíritu del legislador y como la- duslrial.
mentablemente hemos observado -sobre to- L)uiero s-:r breve, y en tal sentido voy á
do en zonas fronterizas copio Paso de los Li- solicitar la inserción en el Diario de Sesiones
breas- denuncias muy claras`de falta de con- dpl discurso que pensaba pronunciar. (Apiccu-
trol por parte de la Administración Nacional sos ) Sólo quiero agregar que copio legisladorá
do Aduanas, quiero aprovechar la gentileza del de la Nación defiendo y apoyo este proyectas
sc sor diputado que pie concedió la intcrrup- de ley de zonas francas tal como lo remitió el
cien para asentar claramente en el Diario de Senado, porque quiero a mi país y a nuestra
Sesiones que en el espíritu del legislador está gente, porque deseo ver cómo crece la producción
fundamentalmente que le damos la oportunidad y el emplea

ros
- cómo los productos argentinos se

a todas las provincias para que en un plano de insertan en_ mercados mundiales.
igualdad cuenten con condiciones para instalar También debo agradecer a todos lob diputa.
estas zonas francas. Pero también debe existir do;, de los distintos bloques que han apoyado
el icine compromiso de un férreo control para este proyecto dejando de lado diferencias par-
que- no se desvirtúe el espíritu del legislador, tid.crias. (Aplausos.)
no sólo por parte de las autoridades sino tam- Sr. Presidente (Romero, C.A.).-Tiene la pa.
bién por aquellos que tienen la responsabilidad labra el señor diputado por Salta,
de administrar y de participar en estas zonas Sr. López Arias. - Señor presidente: como lo
francas. Creo que éste es un elemento funda- m'ms importante es que se vote de una vez por
irse>ntal para que no se distorsione el espíritu todas este proyecto de ley, solicito autorizaeiórt
que hoy no,s mufies^e, a pesar de las presencio- a ]a Cáma l para insertar el texto de mi dise
nes y dudas muy bien señaladas por los señores curo en el Diario de Sesiones e invito a que el
diputados que inc precedieron en el uso de la resto de los colegas que aún no ha hablado pro.
pa abra. I'eco de ninguna manera podrán cons- cela de la misma manera. (Aplausos.)
tituir uní carta abierta para la comisión de de - i

-Ocupa lá Presidencia el seuor presn e r e
al. que puedan significar una 0 la HonorableCemara, dota Alberto Rc ina!do,conipeo de,

tencia hechoscom
Sr. Presidente (Romero, C. A.). - Continúa en iern.

el uso de la palabra el seiior diputado por Co- Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
segur diputado por Mendoza.

Si Lahoz. - Scrioi pu idcrtite: antes de con-
chiLr, sirnipleniente quiero agradecer a los se- Sr. Viechi. S,¡Alór presidente: no voy a pe-
icor ea cli idos de todos los bloques por la din insertar nii discurso, sencillamente pt,rc,uo

no lo tengo escrito.hombría de bien y por el espirita de servicio t5
croe han demostrado al estudiar cada uno pro- Fa nombre del bloque de la Unión Cívica Ra4
irs,xlamente este problema. Incluso muchos de dical expreso nuestro voto favorable a este pro.
c llos tuvieron disensos pero pensando en el ycceI o de ley. En primer lugar, deseo agradecer
bien de la ciudadanía dejaron de lado algunas prc)(tuidamente el silencioso y metódico trabajo
L,p:iniones en contrario para avanzar en la san- de ¡-in conjunto de hombres y mujeres que os-1.-
r i:n de este proyecto, cía;, de asesores en comisiones y de asesores de

lc°cirles que no tengan la menor duda de que arc;ua tarea.
en el momento en que levantemos la enano, Q uizás este proyecto no represente su fiel pon.

rniic,lios "sapueay" sé van a escuchar en la pro - semiento pero, como sabrán comprender, a ve-

-Yincit de Corrientes . ( Aplausos .) ee` se obtiene lo posible dentro de las limitacio•

Sr. Presidente (Romero , C. A.). - Tiene la pa_ inc a que tenemos.
labra la señora diputada por Santa Cruz. Agradezco también la tarea de los señores lej

Sra. Drisaldi. - Señor presidente : con gran gisladores y ex diputados , quienes durante largo
esa ranza y emoción he venido hoy a esta se - tie,npo han contribuido desde sus distintos par.
Sión; esperanza que vive todo el pueblo de rui tilos políticos en la redacción de un proyectó
provincia y que está representada hoy en el qua ; sirva para todo el país.

Quiero agradecer a cada uno de ustedes y los scnores diputados, quienes lían realizado tusa
i

1E
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El tema de las zonas francas no tuvo en la Be- ses latinoamericanos , con quienes efectivamente e;ue tener
pítblica Argentina su primera discusión en 14107 debemos tener un destino ce:nnín . tZó,n de 1
o en 1910 , oportunidad en la que se eonsagi a Aquí es donde tenemos qnc abrir nuestros ce- t+n ha mei
una determinada zona franca. Este país ha sido rebros , como muchos le' iSI dores quizás hicie- rsta Cán-
tan rico en la historia de sus hombres que los ron en el marco de la discusión en las co r^isio- 1-0lsones
titisbos de las zonas francas se remontan a ta nes . Preferimos sancionar un proyecto con el que c;ws. Sien
época de la Colonia . no coincidimos plenamente y quedarnos con una _ isla per!

Un brillante legislador correntino visualizó ras - herramieúta que pueda ser -aun con delicien- eanno tan
io nadie en la Constituyente de 1898 -con ci, n ciar- un elemento fundamental para nuestro .sinceiales
años de antelación- los vaivenes y el dcvcjair país . ioj dábai
yue en materia de cambios existen en el muudo. Debemos agregar otra cuestión. Es cierto que to podían
y con pequeños planteos esbozó la necesidad de la norma no es la gran solución del país en ter- ce.°rota. o
le, creación de zonas francas . nános económicos . Este país algún día tendrá ' Paralela

En esa época, cuando se discutía la reforma de que realizar el d^,bate neces ario sobre cada una `total respc
la Constitución , él opinaba así porque precia- de nuestras economías regionales. Esta des -u ir',n vil agravio
mente en la República del Paraguay --qui?.ts debe estar relacionada con políticas indepen- bres del p
COMO Luna medida de castigo a la política adua- dientes referidas al medio ambiente , al sistema c:e pobkczr
nora , financiera y comercial de la República Ar- de protección de la gente , al sistciua social y a scuie,,a
gentina- se propiciaba la creación de una zona la organización económica. podarte d
de puerto libre en Villa Encarnación . Si esto ^e Ya no va más en la Argentina la cuestión ele
hubiera llevado a la práctica se hubiese dcsmo- + u- que desde el centro del podar -ya sea (Inc, esté ústo•, Cc
tetado prácticamente la actividad comercial de radicado en la Capital , en la provincia de Buenos <- laccialísit
la ciudad de Posadas. Aires o en cualquier otro lugar del país- se de- ea iua ión

Algunos decían que esta no era una herramicu- termine Cl futuro de un conjunto de argentinos c as. ideo
ta adecuada para el desarrollo del país porque que viven en condiciones dianutraln^ente ópue - 1iíriieo y
se la pensaba exclusivamente en términos de r.t- tas a las que rigen en ese centro del poder . Aquí ^geapoi tico
dicación de innnnigrantes . Por otro lado se gen( r ó reivindico espresanacrlte la posición de cada 111-10 SI 1)
una gran discusión entre los hombres del sur , de nuestros legisladores, sea cual lucre la pro_ 1 <^.cio de a.
que pretendían los puertos libres, y los hombn's vincia a la que pertenece, incluyendo también a nuestro pa

1s g¡en(del norte , que pretendían lo mismo para los los de la Capital Federal. re^^^
puertos interiores (le nuestros ríos . En el dev a- La Argentina tiene grandes pozos de pobreza. `! sc cuand,
neo cíe estas discusiones se fueron asumiendo El tema de análisis es cómo caanbiannas los pozos 2a 'ocedió a
posiciones y, evidentemente , la idea más brill ur de pobreza sin provocar una gran concentra- cte tenla 1
te quedó en el camino. ción. El principio mecánico para poder comen- r aneas en

Este hombre se llamaba Balestra. Fue el pi i- zar a destrabar esta situación también pasa por ec pensar
mero que atisbó la necesidad de que las zonas la necesidad de descentralizar políticas y asurar de deeiame
francas fueran un centro de radicación y que responsabilidades. En esto quiero decir que culada y e
constituyeran una herramienta política, econósni- siento una gran desilusión en cuanto a que el paz de des
ca, educativa, geopolítica y social. Senado, a indicación del Poder Ejecutivo, pri- traestructtu

Ya en aquellos tiempos la Argentina tenía pro- vó de facultades a nuestras provincias y niunici_ vial entre u
blemas de pobreza. Con el transcurrir de los pios para aceptar o no cada una de las etapas paraíso, en
años -todos los países vecinos- incluso algu- que tiene la instalación (le una zona franca. a•tura y la
nos que presentaban situaciones económicas, 'o- En efecto, en el proyecto esta facultad se lo c?.ae rios pE
eiales y políticas mucho más graves quo las munas- atribuye nuevamente al poder centralizador, al tema integi
tras adoptaron este mecanismo y lo fueron inr- senor ministro de Economía Asiur ismo n.c alce- taba porqu
piementando a su modo.. ta que el proyecto se olvide de los municipios, De nada

Desde el punto de vista de los institutos ju.i • que son la base primaria de desarrollo social v asas francas
áticos, no podemos quedarnos cón el concepto a través de los cual>!s la gente mantiene co^aae- ztrr: nt© suez
de una determinada estructura que nunca pue_ to con sus gobernantes. Se les quita hasta el s.'utores dip
de ser cambiada. En aquel tiempo se planteó el derecho ele coparticipar en los beneficios que !ry algsrn 1
tetina de la zona franca para combatir econórni- deberían tener por la zona franca asentada en su tn entactón,
camente a otro país que teóricamente iba a or- territorio, lo que co^lsut,tve una cuestión que grandes des
ganizar una estructura similar. Yo (ligo que Lis mienta contra condicionases mínimas de desarrollo Tanibién

zonas francas -con los cambios necesarios q• e htiu fano, ya no c.^.ouémico. estamos eoy

tenernos que introducirles para que no se.^_u ira- Corno autor de un lroyecto que establece lá ,,-a del alca
titutos estancos- deben ser mecanismos cj'.e zona franca de TJspaii<t.a v por cste^nsi(n de la C-ámara da
nos ayuden a iOt_ granan con el ríSio de' 1,.s j` i: Zona, de jAitl d_ ;ui tC13 o el conVe'ncirnento de alas aspirad
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ectivan-,ente cue tenemos que avanzar más allá de la cues- tainentales o como se las quiera llamar. De to-
1 ón de nuestros propios distritos. Recién hice dos modos , resultaría inconveniente que el Po- iA

nuestros ce- un homenaje a todos los hombres y mujeres de der Ejecutivo vete alguno de sus artículos, espe-
luizás hiele- esta Cámara que han defendido los peciueüros. cialmente los contenidos desde el Capítulo III 1
las u)n,isio- 1)olsones de pobreza que tienen en sus provin- e1, adelante . Pero en ese caso -no porque crea
etni el quo c <s. Siempre digo que el Código Aduanero le- que no hacen falta estas zonas de extraterrito-

nos con una ;isla perfectamente el teína de la zona franca ri.,lidad aduanera especial en otros puntos del
on deficicn- corno también el. de los t:rritorios aduaneros país, que quizás signifiquen una solución en
(era nues1ró spcciales . Pero hemos descubierto que si no las zonas que se establezcan-, se estaría coas-

r os dábamos un mareo 11rts a nplia, superados, ;a,lúo la posibilidad de una experiencia que
s cierto que n , o podíamos avanzar y caeríamos en una nueva te,,emos que vivir con un instituto y con un me-

=t<país en tés- co rota o fiasco. ce, sismo nuevo, tal como ocurre hoy con este
día tendrá Paralelamente a ello --y creo que lo digo con _ Uvecto que vamos a sancionar que, en algu-

rc cada una total responsabilidad y en esto no cabe insulto no•; aspectos, no condice con la sanción produ.
ta des u )n ri agravio a nadie en. particular- algunos honi- ci<!a por esta Honorable Cámara.
as infle pon- bres del Poder Ejecuth o fueron a esos bolsones Adelanto que no faltarán voces que se levan-

al sistema (,e tobreza a prometer la zona franca cuando ni ter, para plantear la inconstitucionalidad de este
la social y á siquiera sabían para qué era. Por ello es ¡ in- proyecto de ley. Pero yo digo que es plena-

portante definir concretamente qué es una zona ni oto constitucional y adhiero a la posición de
cuestión ele manca y para qué sirve. aquel eosntituyente de 1898 que señaló que esta

sea que esté sto'y convencido de que estas zonas son tan cs,:,stíón está plenamente amparada en el inciso
a de Buenos >t)c- ial srrl^as que frenen que estar asentadas 1( ) del artículo 67 de la Constitución Nacional.
mis- se de- en función de las regiones y no de las provin- Los argentinos tenemos que darnos cuenta
e af<?Y'lltílios c as. Además, deben servir a un desarrollo eco- Je que hay que utilizar determinadas herra-
„^., t( (,1)Itc. _ n,ó.llico y social. que también tenga intereses mentas e ir mejorándolas de manera tal que

geopolíticos c <ar'.,s. esas normas sirvan no sólo para ciertas regio-podC. Aquí . I J
lfrancas a n( s sino para todo el país. Dentro de este marco(1r ( ,: 1(1 : 1 ,n,o imis o, se deben crear zonas

n('I'e la pro- Jedo de aquellas obras de infraestructura que 110 puedo dejar de resaltar que a veces las mez-
n dd i idé d d d d aea u a e gi,in es que se generan a part e unas e ca raio ta,,,i)icn a - nuestro país necesita a trav

regiones. A modo de ejemplo quiero citar nu,ss pueden llevar a que ésta no tenga ningún
Cá iódo esta mara marco de concrec n.<?ae cuando a fines del ario pasaobrezade p .

nos los pozos peocedió a sancionar un proyecto de ley sobre Quiero hacer referencia a las zonas francas do
a concentra- ü .,,te tenla planteé la necesidad de instalar zonas la República de Chile, establecidas en los tér.

d CódiM é iü N í l 590 dll l d l -unca ej e nuestro prop oalg e. miraos e art cu oara r aoder comal- francas en Uspa
de pensar en ese provecto que aprobamos, don- go Adlén pasa por uanero. No sólo están eximidas del pago

i lí i las importac ones y a as exnor-a que estar v n- de impuestos acas y asignar de decíamos que esta zona ten

decir que culada y en manos ele la actividad privada ea- - tacíones sino también del régimen fiscal impo-
)to a que el paz de desarrollar v construir una obra de in- sidvo general.

¡eeutivo 1)ri_ fraestructura tal que abarcara el tramo ferro P:n la Argentina esto que se va a poner en

las y munid- -,Jai que une Mendoza con la ciudad de Val - pi;íctica va a ser con el mnsismo régimen fiscal
1e las etapas j?araiso, en Chile, incluyendo el túnel de baja initpositivo general que existe en el territorio na-

las7ona franca. altura y la construcción de obras hidroeléctricas cional. O sea que aquellos que inviertan en

ealtad se le dale nos permineran exporcar energía a un sis- zonas Trancas van a pagar -uentru uc esa. Lu-L
tralizador, al tema integrado que en ese momento la necesi- 11., franca- el IVA, Ingresos Brutos, Ganancias,
nw alce- 'taba porque era energía de punta. etcétera. Esto en la República de Chile no existe..

s n)uniciplos De nada sirve pensar en la instalación de zo- Tampoco debemos llamarnos a engaño cori

I c,llr) suci al y ni-,s francas desde un pinito de vista absoluta- este tipo de circunstancias, ya que una zona

tic)u n)eente mezquino. Por ello interpreto a muchos franca establecida en Santa Cruz, en Jujuy o en

uita hasta el sailores diputados que ven en este proyecto de alguna otra provincia del Norte no va a estar

^ncHcins (;,te ley alTán rasgo de irracionalidad en su imple- eu condiciones de competir en precios si se
sentada en su a entaeión, lo que podría generar conflictos o mantiene un régimen impositivo tan gravoso
cuestión que t i-andes desesperanzas en algunos pueblos. COMO éste.
de desarrollo También quiero decir que en el proyecto que L.a forma cerrada con la que se ha manejado

estamos considerando -que nroblemente se sal- la gente del Ministerio de Economía con esto
csiablecc la ga del alcance que pretendía la sanción de la tenia no ha posibilitado que tengamos un de-

:te ; il`rr ele la Cámara do Diputados- se han fijado peque- bate amplio y sincero para dirimir dónde haca
ncirniOnto de ñas aspiraciones provinciales , sectoriales , depar- falta una cosa y dónde hace falta otra, ya que
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a lo mejor este régimen impositivo puede ser Sr. Presidente (Pierri). - Quedan autorizadas

ÁY

perfectamente implementado en una zona fran - las inserciones solicitadas 2. put,.sta a lo
ca ubicada en La Plata , que está a 60 kilóme- ci; <lo en lla,
tros del puerto de Buenos Aires , que es el pues- tit^tcio^^al".
to de atracción de todo el proceso económico de 2 CO)) rca ;^; ct^
la Argentina. y de Latinoamérica. l cese ra l y cl

El régimen impositivo a aplicar en una zona 2 e
franca del sur de nuestro país o a una perdida Sr. Hernández. - Pido la pall-abrá.
en la Puna debe ser diferente al que está en

para todo el país a efectos de que Sr. Presidente (Pierri). -Tiene la palabra elv'gencia
tengan posibilidad de competir. señor diputado por Córdoba.

dcrr^ics se e
b^ (pie lo
aicn •t,la i:' 1 ?1
elE'tY'üines S

F- el marco de ese sistema diferenciados hay Sr. Hernández. - Señor presidente: desde y cite-nulo la lr

I-louorable Senado en el proyecto de ley que le La República y los diputados necesitamos cr,

fuera remitido en revisión por el que se regla - conocer , en el caso de Santiago del Estero, pot ca c¿ r cr c,c,

mentan las actividades de las zonas francas, qué se ha violentado el artículo 49 de la ley
que oportunamente sancionara este Congreso,

; Resulta afirmativa. que establece un límite y una clara obligación si;;niiica cl o,
de convocar a elecciones por parte del señor a ^la Iibertad,

Sr. Presidente (Pierri). -- Queda definitiva- interventor federal. Queremos saber por qué cu_ stioncs dc:

mente sancionado el proyecto de ley r, (Ap1uwt- se esperó hasta último momento para que el ^'2^Y ,hic^n n
sos.) Poder Ejecutivo remitiera un proyecto de ley ti) q ue ti jne

Se comunicará al Poder Ejecutit^4 } se Broa de prórroga del término
; cuáles fueron las ra- de ^t gu! ?:,d

!-,,¡so al Honorable Senado, zonas de la prórroga dispuesta nncdiante deere - lnn,^ , y del ec
. to, avasallándose así las facultades del Congre- f,e

Se van a votar las inserciones solicitadas por so, y cuál es el cl5ncepto que tiene el Poclcr
los señores diputados Drisaldi, López Arias , llar- Ejecutivo sobre la naturaleza de la interven - m ni :3tro del -'
dy, Terragno , Ramón Francisco Ciménez, Coc . ción federal.
chuelo Blasco, Abihaggle y Carlos Alberto Lo- Vosotros c
mero Tenemos la convicción de ci ,¡e el P c ' 1 r, `e- es esencial a

1 ` b ` un proyecto de nuestra autovía registrada con 1E ic , c3_ pieSr. Presidente (Pierri). -- Se va a votar si .,e el número de expediente 838-D. 94.
,Dee tan las modificaciones introducidas por el

cien para ser grande (^ husos) del interior, conforme 10 liemos propuesto e^i

expresado una gran cantidad de buenas vohnt- institucional para la República, basándome en ne ute c^^te:_
tales. Creemos que hemos optado por el m„- los términos del inciso 10 del artículo 108 de "' 3 Ie,
jor camino, y el radicalismo ha otorgado una nuestro reglamento. Se trata de una cuestión 1 s s', r
e p die de crédito al oficialismo por la labor de especial importancia que tiene relación co]í 1a L ,_-a
^desple ala a fin de que podamos arrancar y la intervención federal a Santiago del Estera q,u),.do que
d sennl,ocar en algo fructífero. Sólo espero q1,e y la posible creación (le una secretaría de pro- La pre^e^u
la gran deza del Poder Ejecutivo esté cifrada en tección de la connulidad. v ,,c ^Jeed n co
el beneficio de todo nuestro pueblo y de nues- d , na sec,re

Frente a estos temas en virtud de lo das-t^ ^s rogtoncs, las que algún día deberán ternor ^ un-, con U
z¡ :a planificación específica de sus econonni:(s puesto por loses artículos (13) de la Constitación ,

Nacional y 183 del reglamento, requerimos las c^+onales para llegar definitivamente al are,,- das cn el
., socioeconómico que demanda nuestra N t. presencia en este recinto del señor ministro

C r.iU- ^Jrii.5l:ln

Quiero finalizar diciendo que todo esto nos En nombre del bloque de la Unión Cívica Rá• 1,1:

ha demandado un gran esfuerzo y hoy se han Bical vengo a plantear un asunto de gravedad

leso zonas francas integradas binacionales . gislativas. ¡ ` ect sit<)1(

uroc,can de os paises a moaeicanos , p I
debemos avanzar hacia zonas aduaneras especia- cas no cumpliendo así con sus oblitraciones le. P^,;n,l<<r Y al

que, equiparar las zonas francas a las que nos deploro la actitud del bloque Justicialista, cus: fine l„r.ti nndi

s bau`^ ci,k,'i^io antes' 1 1t' ore ne vos integrantes pretenden levantarse de s

-Resulta afirmativa.
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cutivo actúa en forma centralista dando res- Iatax>n(o tden(
y controlar p

I Véase el texto de la sanción en el ap^i; ,_i cc, (P.1- 2 Véase el texto de las inserciones en el apéndice.
a 692.) {

que concerra
te recinto pai
fundo y jerari
Parí: ra:ersto al
I1105 jtirido e¡
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autorizadas

l l( i,arrsos.)-CIA 1,11 es e^ntores fe- 1osible e los interp qu v .
de ales se crean ^^;obcrnadot cs?, ¿cómo es posi- Sr. Presidente (Pierri). - Se va a votar la mó4
ble glte lo ttltu,itorio y e' peional se vuelva elan formulada por el señor diputado Dernán•

palabra el reo tnal? 14,1 1'(^er(I Eje cuiivo pretende que las d,•z en el sentido de que la Honorable Ganara;
elecciones se 11 ven a cabo Idcié^n en 1995 s( aparte de las prescripciones reglamentarias.

e: desde }' eu .Helo la lógica elcio( nial del sistema eonsti- Se va a llamar para votar.
eiaüsta, eu Ineñc,nai Indica clac bav que Il,liuar a elecciones

-Se llama para votar.Ctl?nt0 antes sl (s (Itte'. 7(t ( -antOS la nionomra
(le sus ba21: -Mí( ibas se llama para votar:
gaciones le• l^(> xilltr r tl I)a^ hl^) d( ^it.iago del Estero.gaciones

j `ve( tusos de la p c ;onda en este recinto
del sc ñor nidtnistn i del Interior. de lit inis.u i ira_ Sr. Albamonte• - Quisiera saber sise ha LO-

1 Cínica Ila.1 cl:^, una presentación sobre este tema.n<r<t (lar vino (n 1'1 nl ii,)cnto en (tilo
le gravedad la I(' de i Sr. Cauna. - Sí, señor diIautado.ni< urc e^i ^ (`úu^ ^ ^ s^lil.urnar t lttcr•-

08 c2l
culo Sr. Presidente (Pierri). - Esta moción no s(5de a l it o<. del Iaiero'cuo C
l ila cuestión

Es iÍO 'lo rd i (l it( ' (1 sr ; i ra lil:rilst ^ e vue lva a dar d( hale, señor diputado.

relación CoI1 la Iiiu,a TtU p oc. ticat^iOJ el dt1)atc jerar- Sr. AlbanIonte. - No estoy debatiendo, Señor
del Estero glrizado que csp -ret la l^cpóolica entera. pi sideute. Sólo quería saber si se ha iniciada

aría de pro- La presencia del señor ministro también esta ui, exiediente,
i,x ultlda con otra cuestión: la posible creación Sr. Hernández. - Sí, señor diputado. Es el

de una secretaria de protección a la comunidad, e _,u diente 831-11-94 presentado en la fecha y,
1 de lo das» J^n',) con terca la c iadid argentina .,siatInos iu ,^,^do por los señores diputados Dumon, Za
Constitución agorados a mi debate que se da a puertas cerra- valía, Vicchi y quien habla. Genio podrá adver-
'ctuernnos la olas en el <íro;l)ito del Poder Ejecutivo, donde tío, pernos cumplido como corresponde con las
ñor ministro e-s,5te alguna iiii(z,c;no 1 dcid de crear una su- lo 'ratas reglamentarias, como siempre lo hemos
)ropuesto era p,' ecret i_a ^iuc significar. modificar la corra- he.lie. Quienes 110 lo hacen son aquellos gite se
c istrado con potencia do 1,)s ri,zstcrio5 del Interior y de le cataron de sus bancas y se retiraron del rc
$. I3(í(-Trae. Isn la creación de esa supersecrelaría oili'o.
necesitamos cataste ttn criterio lao s;ílo cccno1(ieista, sino de Albamontc. - Sería interesante conocer,

1 Estero, raer; crtuu i sotuer del poder que; nos recuerda a sil entenado.

1 (, de la le época. 1.: ^^.das• Sr. Presidente (Fierra). - No genere un diáld;^^ r
te Congreso, Tenernos que debatir a fondo sobre lo que go, señor diputado.
:a obligación silinitica el orcen en el equilibrio con el respeto ;,.. Albas:lente. -Sólo quiero conocer cl testó
te del señor a la libertad, que es como se deben resolver las del proyecto al que alude el señor diputado.
)er por que cu_^stiorres derüro cae la democracia. r

Sr. Lopez Arras. - Cuando decidan discutir
para que el 1 t^nl1)ic n r:eccsilarnos saber cual es el cospe- 1( 11. pt-oyecto de ley solare la intervención a San.
Testo do 1c' to que tiene el Poder Ejecutivo acerca de la ley ti<.,,,) dc1 Estero vamos a traer al ministro.
aeron las ra- ele seguridad interior, que fue el fruto del tra-
.liante dccre- baso y del conscn^:o Icgt•Iativo Estas preguntas ^t'• Durañona yVedla.-Quisiera saber si hay
del Gong e- fundunent,.ícs para la Itcpóblica exigen una res- nt',:,,cro en la casa, señor presidente.

'no el Poder plt. sta d( ,1 Poder Ejecutivo brindada a bayos del Sr. Presidente (Pierri). -- Por Secretaría me iris
la interven- ministro del Ittt_crior• fo) atan que hay 121 legisladores en la casa.

Nosotros, con)o hombres de la oposición, que
,1 es esencial a la democracia, sabiendo que el Par-
, dando res- lamento tiene dios misiones esenciales, legislar

y controlar políti - tmmj.ite al Ejecutivo, exigimos
que concurra el señor ministro del Interior a es-
te recinto para producir un debate amplio, pro-

n el u^;,ielícc. fundo y jerarquizado, en la idea de prestigiar al
•Parl^.naento argentino y a la democracia que he-
Inos jurado t' ienclcr.

pu(^sta a lo que la doctrina con-titucional eta Pedimos que el día 3 de jimio se baga prescri.
(lacio en ll.nlar "ley histórica del desbo-_de ins - t(, el señor ministro del Interior para responde
titl.tcior ,rtl". 1 sto ha sucedido priincipallncnte e.ias preguntas formuladas en nombre de las
ron res„ccto a dos institateioncs: la intervención pr^ofandas convicciones democráticas que tener
federal y cl estado de sitio. m as los hombres de la Unión Cívica Radical#

Sr. Durañona y Vedia. - Hago entonces mor
ci.e,it de que se levante la sesión, señor presidente+

Sr. Presidente (Pierri). - No habiendo númerg
para votar, queda levantada la sesión.

-Es lit hora 21 y 4.

FtrLvio F. r tilIOS.
Director del Cuerpo de Taquígrafos.
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TITULO 1

Disposiciones generales

At,l i ' 1e-Para ]os credos de esta lc^ se en" -

dnrá por:

u) Z,ri,t franca: es cl íonbilo ctne se define no 'gil
art enlo 5 0 del Código Aeluiluero;

L) `Territorio aduanero general: es el ámbito que
define en el apartado 2 del artículo 2,i del cíta(io

código:
e) Territorio aduanero especial: es el ámbito tppe

se define en el apartado 3 del artículo 20 o 1

nrisum código:
d) Tciceros países u otros países: es el ínul o

---co_rtfico unetido a la solrcranía de olioS
scs incluidos los melases constituidos a 1. o'
de otros Estados.

TITULO II

De las zonas francas

Art. 2' - Faeól^ase al Poler Ejecutivo naeionnl p a
erCar en el territorio ele cada provincia una zona frase 1,
incluyéndose U s ya existentes a los efectos de cite

cómputo , pudiendo crear adicionalmente no más de en.t-

tro (1 ) en todo el territorio nacional, a ser ubicadas ' u
aquelisis reg enes geográficas que por su situación ero-

n.i mica erítica y/o vecindad con otros países, jiistifiqu' n
la ^ces ^', d de este instrumento de excepción.

Sio ae, ele Li Cyj,' ocia de zonas francas cread ts

cn virtud de lo Hnuesto en el párrafo .at.

t: el ' 1: cctiti^o cioual eonvei d ií, col] bis
r i , _...,,.;..Ies cl c stal.Lecinliento de zonas ti i-

li.iies e. l,e; ciudades o pueblos de sir jir s-
c , l 11 (n,' leste can pa f . s liuitú'clcs; Pu, r-

t,. ring . u e ' ' : 14. S cti [c 3 a. an zonas ¡luce ('n 0,5

las z"eq fl'ane'ls a ca . .. d`,nlTo de uta psis _nna e-
. del,. tan acr a.iaa.r t n !edil y fm,c oia .dal ole

c ore c1 rol cs ,cf!io rt just : fique su ciia.LT el: e:
n e l ' s olla ecos dei articulo 19, no pu , lir,xio s-
ta. cacao rnr 'is di cuas por provincia , salvo las verep' o-
_ , i -!aluii en los p i,ra fas 14 y 2.' dei pro»ute .>

tic u'si .

A los efecira tia autorizar la creación de una zn la
ft .naa, eu '.a,,iera que sea su localización , el Poder Li e-
ciltivo provincial resl'ectivo, exigirá al concesionario w5,1

irlvcrsic n m', P,i:l.

:[. 39-La t :,_ón de Las zocas itarcas p.'c: i
en el amelo ;n . 1 se t;edr ,t n,idti -li77t' en agio a

pin,_,ica, que 1 úllc'ric'u a l,.s nr c "s d( la
;asome , a graves de un cona . cilio eta i rl e ,,:;,, a ser

unge cl Poder r'i , ',' la : ioual y le s G ases

de los gobiernos de las pgneis e-as. 1 )ie'lno eris— c :io de

ad;i(sóu orL*erl ser aprelmdu eu todos sus térur»os pa

ley uroyinci,il.
Fi Poder 1;tccutivo I .eunal y los <,obicii pos l',vroin-

eiales convcl.car^ul la cuas:dn , liu:sta en fn,i,c1 7is,-

Licnio de un otganism'i iidc'ral en'ar'.ado de c°c ta=

promocionar ac'niud,i'.;.'s de la zunas frac i.: crea-v las

das en el te llitolio naciulial.

O3/ [i n; i

Art. 4" znuas tranco, tt l c ni^u como uhli t;c'o

iniprisar el coi oficio y la ucticidad indos r'^l espur-
[adora, £u'ü;ttialu que, el ;culi-_,ittu de la eficiencia y la
disminución de les costos asociases a las tiyid_,c?es
que se desarrollan el¡ ellas, se e^1icnd,ul a la lilI ersil)ln

y al empleo.
El fn neionamiento de las urnas francas será conver-

gente con la política cotnterci.,l nacional, debiendo con-

tribuir al crecimiento v a la rompe!it'viciad ele la eco-
nont'a e iueorl. cursi' plenaa:rote en el ;acceso dn inte-

gración regional.

MI TAUS

(e-

Art. 5-LasLas zonas francas debeaun constituirse en
posos de desa(rollo de las re;yicnes donde se establezcan
nicciante la utilización de los, i Bocios humanos y n:a-
teriales disponibles en la misma, dentro de las condicio-
nes fijadas en la presente lec- y en los decretos que la

reglamenten,
Art. Cs-En las zonas fr;ancas poddos de-sa'reiis,rse

actividades de almacenaje, cou.erciulcs de scnicios e

indtr,tr ales, esta idüma con el duro ob¡eio de explorar
la nuelcndcra i'cssiLaute a icrc(l„s rjus.

No oliscarte lo seitalad_t pricri'l(r,wute, en las zo<
nas francas se podrstn fabricar bicos de capital que

no registren anteceden os de p,c luc ila en el territorio
aduanero general ni eta las úrea adb,aneras es,ieciales
existentes, a fin de admitir st in aiali, _'i(ín a cliclao te-
rritorio, Los bienes de capital a que se taco velare la
en el pírralo antes, a fin de sn uad(salizacW,i . Snl-
rán el tralai ni nto establ_ _,c;o cn el rógrolen gen ,a1 d;^
i sartacicin de la del t:on7n,=celo L;,.riot
(NCEuy de La r ~s n;rr,.,.' t.., o,, lisas oca cori'

p,,,:, ., ).

A 1 ctcctcs <Icl c,,r3pl'is ; ^n'0 de lo prcy'i - cr,
el párrafo „ulcli<:r, .la eueuriciani igLcac,cin d:•'ii=rü
confeccionar un listado de las nncrca-aías pasib'.es ele

dicho irataurento y establecer los mecanismos dr^ anto-
r•ización de innporiacióll y control q( c :i,s'daue ccii-
venientes.

Art. , -- En las zonas trancas las r.icreadcrías pue-
den ser ebielo de las operaciones ncc .;.tr rts nazi ese-
purar si cr,n.el:aeaon y ele las ordi-
ua i-m;, d r.aila.'.a5 c' lis :,orar su u'eje: s_ción e caiídad
ecni5 riel o a ui4etonarlas pura el iranspc-„e, tales

congo división, o
clasificación y cc
ser Mis) de t

Iguabuoate p(
dial i+;ri. cola de

copio trRo s i0r un!

o oil il' ira oír

-\rt. S' - No
ducci in o c ;trae
irje ,. ?nCS (ConÓ1

fumo iz.ur ci craci

amo hm" tu e

$^ru,trc-lu s rtil`: t:

de su ti rücro

tic Í

a .

airado, cl. i r_' r

ce sil i .i(

tintos a i is acti

L .,.,larla.

t o (ii)rt .» ato

eióti p: re el c:;
Sonal c t o p~, t

Art . 1L. --- La ,
de ;',c'as'cas y n
ea seu.111 ha d i,i
ole la
Clite éste 1 c, .

\r t. .i j. - lüs
Crasis to a: anuente

1

9rt. 1 ". - se]
sople ley el \Iini
MITOS.

Art. 14. - Las
,Jone5 coíla par
alo lo cant, ,lni
loros, tase,: t'i'la
1:011 c(in el UOjci

l'.

ele T i zi

10001
b) imán n,

f'Oil ^' fui C:

licúo r
la moda
do la e
sales de
Aliento,
y cargos
así cona(

ildililS'>,on

noventa

mtonski.dip
3
AI'I' DICE
A. S \^.CiC3\I':J DE A JIO sOII:\PI.E CAM,kB \

mtonski.dip
PP,

mtonski.dip
OYECT(

mtonski.dip
S

mtonski.dip
DE

mtonski.dip
I.

mtonski.dip
Y

mtonski.dip
\'

mtonski.dip
O:+

mtonski.dip
DOS

mtonski.dip
tiC

mtonski.dip
S

mtonski.dip
DEF1Nfli\

mtonski.dip
31E

mtonski.dip
1E



Reunión 3'`

al L-;,n'ares

c co.=i r 01) de

sü> tLi 1';i0> ]Or

CAMMAR.4 DE DIPUTADOS DE LA NAC1ON 693

Corno división o reunión de 1}ultos. formac'ón de lotes, deberá expedirse sobre el proyecto de re^la-
clasificaci(in ycambio de embalaje. La mercadería p,-pede mento de funcionamiento y operación que,ue le
ser '1> eto cie traen( encía, ha sido elevado, pudiéndose prorrogar el mis-

Igualmente podrán ser obrero de actividades de pro- mo por treinta (30) días uds, reputándose

ducci(ín coi destino exclusivo a terceros países, tales aprobado el proyecto que no haya merecido
como t ansformaeióii, elaboración, eonrb:nacióo, mezcla observaciones dentro de ese plazo;
o (n,Éíjuier otro pínfeeeiciramicnto. c) Llamar a licitación pública, nacional e tutea=

Art. $'?-No r( i:o-íu rara las operiteioncs ele intro- pira la concesión de la explotación
ducción o eieraccuíri hacia o desde la zona franca. res- de la zona franca;

iriccones econ)auu.as ni dcp)si ^ previos a las opera- (1) eijudicar la concesión de la zona f urca con
,Ob d']; O l7:US^llI- C O ,^ r t t. <O,.rer'( li) lot('ill o, i aprcb;:rcicín de 1« a,:to^,uc_.d dr, aplicación. La
ta cn #..,x rr,,- al 90 -1 cúl,^,'^ al. Pod(°r Líe^r;tipo nuciorra1 para autoridad de upricación tendría hasta noventa

^:(lo d: dliri^Lrrr qu o.iz.r operaciones (te comento al por menor en trua (90) días pala c^,pedirse a partir ele la 1> hs
ras fa: nr.ls cica- 2XI II II. fr.uaca cn y pueblos i.,,n:eims con ^rt'.íses de evaiuacié,n. de los aniecedentes y resultados

C.u^u of(s Clac pcsriul z. 15 iraeras' en cualquier 1 ^(.r del acto licitatorio para aprobar cl misn>o. Si

de su territorio claundo lit, así lo e n- en esie tcrnrno 1:1 autoridad de aplicación no

so cspicuera se considerara firme la adjudica,
^,c, - 1 po.<l_ :1.i cs,oa (1.ns(la^i (^ct?:o, .1!(^;r cióu efectuada por el gobierno provincial .

n como 111>g tiro set r er or a IIOS i a 1 .b:(^anics pon le i) »caro e!¡ e` Las ciemos ra.e establece s lit. , l.(,(.^_rtacrón
de la presente le..

la efic .zi^cia ^' la o c eae:uu^ l,rcv. ,us en ente ....regio co cuakluie^r lu-
l'i l. - -- - - . .l -t el esas ae \1

i] x inversira a ón art. ]t). -(?.=<.la I,roh ú=do el consumo (le mere de- v oors de la presente dei)crán c(nisiituir uar o,ga_'
l í r c4,;;; > u 1 7,1,a c. , en aleeli s c as(> <_ r. 'DO proi,'nc'-al público o m'xto, 1,11 cI que deb?can

reas scrl comer- tratas a La„ ac^i; L.., les ; rur.:.,s del iux^o,tanuertl r de e.tic representados los municipios del área de uiflnert-
ti, debiendo con- lar c t de la zona de que se trate y entidades crup -arias

i liic ad cve.a eco- . i,. r.. -_.,..r.__.1 %._
j r- 710 s (' t (lC lj 1 (,l-

prnccso c,c tate í ls cho organismo tendrá las funciones de coin`tá€lui para el ctcu>a ^ o s.tuallrs c4st ,.da, at cr_. g
sc ri (;,,e ])-resi( 01 11 (i„s d(niro cl i , z 1 . , , c, vgJauera.

rlrÍ 11 Las n ras hlc-.u(s cie ;,,^„,a, o, Art. lb. - El. convite ele Vigilancia de la zona fr'an-
o l c i 1 >'. 1->rlc las siguientes ¡unciones:de persoa^^ls y n1 i: ar aaa a desde la 7(_111 ur-

a cCnot ^ na ^e ea secan los dei( acatos por el e(unit(c cie si rl,,,c"a (1) Promover la ,d e actividades destinclc.a9
,lo la u ni n. die (.;aInrnl:'_L(1c coi las re lzin1Cnta,'+ncyde se est,J>>_zcaa: la ;aciún y la imravt.ióil tecnológica

111111 1 alas v n:a_ que é,te
(1 (q,:e conduzcan a un mayor afiauz.ouiento de

1 de las eendicio- Srt 1j. L,s rá pro do h bItar pcouanenie o los mercados externos;
decretos (Inc la $rans..íoriamente dentro de la zona franca . b) Bemitir toda in formación que requiera la auto+

r:dad de aplicación , y servir a la misma eomó-
Irün dcsa^ro'larse Fmrciones Li a^loridndes como órgano de consulta y asesoramiento per-

sente mancnt", sobre ]as actividades de la zonade iv icios e 9rt. 1 -Será autoridad de lpl;ración de ]a pre-
1 lelo de esplorar ley el \liuislcrío de Economía y Obras y Servicios uu.;

c) 1 fiscalizar la provisto de inforrnacion c;tadis--` k llf^-..COS. '
.rtc en 1s zo- tica adecua ia, oporli!ol . Suficiente sobre losirt 14. - Las provincias que adhieran a las previ-
dc c ,p1al que n rc i )ales iud adores económicos coluer- :saon_s de la presea e, d(1eran coa stituir en el íarrbrto 1 1 y

1 en c te ritorio cales de la zor 1 franca icgne:l c a al concc^rio-1elo la coa l,)c ,ac-a dei Pod+'r 1 1(cut , o nrovinci al era
11'1 eS. c;caaleS Hura' y al 115)1 ll. O, la qule, ser. (lo libre con-

f^inA ir'2 ^^. it(.r la, nn;t conlISiU11 (le cv,ui r( U)n y
t(Sri L eeho te-1 consulta;c' On d'Oil Ca GIJjC'rU d

e l ac., re5e, carda (t') Evaluar ci impacto regional de la zona franca
,r, i:iiza.u.;__l ."a_ui- 12 ) > liu.ar f res c. c ^olaó>;do.anlr_»tc' los ))ro caos y art'colar su fnoeiooaoli(')Ito con los planes
;'r^1en gen r-.al ele • r -e htr_s '>>!err los candid:ltos lt la explo a_ión provinciales y inuarieipales, identifie ,Helo efec-

^r ^o L ctu or l ) la Zona f r^r a definir los criterios de se- s pcr a l r l.,os v cesior ( 1 , la torra, los que de=

e ue cal (- 1. t, ui y onienar los preye tos b ,. ,n (sr.:. a c.o „o ele las caspa c vas usuarias que
1>) l ,1 u,^a(r Y el ,ar para su aprobación a la l creara;

11 r ,,;(ate erg a' ^,1 dad de apl,caci(ín e' reglar rca,to de fan- 1) l is^i:]iz,u' el cnnlpliiniento de las obligaciones
licacr",u d,^'lerá onaruicuto y operación de la zona fear.da. traídas por el concesionario a cargo de la ex-

,leías p s btes de 1?icho reglamento deberá, contener el Pl^'zo, p'ataciún de la zona franca y en su defecto in-
^,riisr;o de auto- la modalid=ad y las condiciones de la concesión formar ala autoridad de aplicación sobre las

cc_;siderc con- do la explotación de la zona franca, las can- mismas;
sales (le revocación, las sanciones por incumplí- f) gin sitar periódicamente las medidas de vigilan-
resiento, como también las características, tasas cie y control necesario de accesos y límites erar i_ure(ias pese-

r-L s Ti .ra ase- y cargos de los servicios prestados en la zona, la zona iranca;
1 rlcc..v:_es ordi- así corno las condiciones contractuales para la g) Perciba del concesionario uu derecho por lá

ción a calidad admisión de los usuarios. Dentro del plazo de col el. , (n bajo forma de 1111 pago ;;Hico o en tul
irOnslre te, tales noventa (90) días la autoridad de aplicación canon periódico.
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'r 1i ^t
la) C,iranlizar la concurrencia de los u5,uios (t' el h) Cumpla y hacer c nnp'ir el otror mento ct, fnn. 1

c ore ai11 01 (0 i rs u l r, a:r. n,o r., c a ^':;l ' ,1 l;acceso c r ts_^dacadn co 'a w:a franca co ^r u;e tcrne;
t dPa co

al ic 'nm+':an d finalronrr;tento ti o racln, zi 1, n,ait lt rur ^_c'^(u c^ a l., naen:o-
Barca,

._ at ,td ^ ^, der ^ a sn^ cstrt a sus roe amos r s ?^ u la _u cLc de 1r Lo r a n ma, 0 (11
i) rIa cer rosa )lia 1 as 1 te y ut.>,ua cica cs a r! a- "sr c. ntO t ra ,aa z r Sitio mato t a't'str o o de \1,. 30. -

ira Ltc, f^il: t d i' .an^^uv,^.e,n <^., ra,rn^t.a c t^.^7rae e v gcntu y o. a rnllmc;rto de f»^,,.on-^mbc.;,el
. ra lct >a5 de lit z na ir ,x: }' ( a.i r m al ac n

de c lcesuí apc^aa'i(n; ) vi c: ._si osrio s, ¡á ,.t..•lun t :^Por^a- 1 ., os c
los! u. pan ,.
Vclr i', ci;.! t't n:ntc d lis toar.a^ re 1 coi <r u us X11 t^ ^^ t n 11 la lria- c' ,rc ^n

la taus:t^: 1rr (111 n,ecl1.i ,a t._, r,, 1., olla. mine :Aa^r

ei(ucnlc+s or u 'os d' coif'ormical el ^nto de los
en a zi, ^) t -u los r'ert s d l ea, ii.'i adiete ro ti, la zara ('ritos por la1 f r.< r

r A r[, 31.-i') I t, ' í' c
b. 1.: sle ry r{^,a,rcnta éaa ^ n,,: crtrc elamilana la l

C ^.t,i c 0 ^ancua la Acá acutstta," n Na. h e ,u,1 ito
C

Art. 17. - El _:;r ^'tr de vid-:il.aneda pre' _r;;

1 cn; t"r 11 1 ('1 la 7 aest,^_ci;í^; de sc i ros i
c'1 (11.1'11

Loto ióu r :.tr oi to, i;el• ril aap:'t)l) ia-

s. s set }os p:. ti todos los sers i ins o ed 1 on . 0

tro de lit zona s Iuaaa (110 el ta cree

^orrir en condiciones equivalentes para los usu al

'r:ercaderías.

Art. 18.-La explotación de la zona franca sera ele

ie ractor privado o nstzto, Las obras la :n£r^ae,tt'au tira

necesarias co'rer:n por en, l,ta del ecncesiou;uin,

Art. 19. - La explotación se ofrecerá por lis t.'' pido

p.i;rliea, nacior. 1 e intc n uiola qi c se ajusl:u t o
das condiciones que es`ablez a la comisión de evalit ^^ ión

g selección prevista en el artículo 14 de la preserJi(
Art. 20. -El o los concesionarios tendrán Lis sig ren-

tes obligac'ores:

e) Realiz,ir las obras ele infraestructura y cona 'io-

nes de servicios básicos en la zona franca que
sean n<-eesarios para su normal funeionaini nto
y que forruen parte del proyecto aprobado por

la comisión de evaluación y selección y la , uto-

ridad de aplicación;
b) Alquilar a los usuarios lotes para la cona^'ruc-

ción (le edificios destinados a las dbsliritas icti-
vidades. No podrá cederse el uso de la tttali-
¿del del Cuca a mi solo usuario, ni t;iniuoco
constituir monopolio ele hecho, irdcpendi' ote-
r -ate del nínnero de r sucios,

c) Celebrar toda clase de contratos ralacio— tdns
con sus aetis idade.s;

d) Urbanizar, proyectar y cotutriiir edi£ioir:^ para
las distintas actividades permitidas en la zona

franca;
e) Dieta, y modificar srr propio reglamento intrr.

no con aprobación del comité de oIgl' ^^acia,

ajustado a la legislación y rs'glamentacior s vi-

gentes;
f) Asegunir la prestac`óo de servicios de agua luz,

s, tclccamuinc rciones, fuerza motriz, cala i. Te-

f a `era :Cu o al tlctui,r otra clase de scu' icios
necesarios para las operaciones de la zona fran-

ea, en concordancia con lo dispuesto en el ar-
tículo 17 de la presente;

g) Promover y facilitar el desarrollo de las opera-
ciones, negociac'cncs y actividades de la zona
franca;

nlentación do

p t- ersc , s f ..coas
o

r,'uou .a dc_aac c i i',' a c, a, ciarle, druso de lit a fran-
ca m d , ..,t el p t!(- un 1) . —(lo (1,

Art. 22. Lcs usuarios de la ztart franca d b:r:ín
ltcv,n ctinL'idIidad scpt -a«t d^ otra l_ctiv:d.i.1. o so.
ciccl^ es, del t ,Arlio t ,t1 tüst dadas en el tcrritor!0
aalu.;..c<ro general o cut, c..ii.

Trata!!!ienlo fusca!7 p urh!anero

3-, los "01)i
a no diipone

s a'vo las ta:

prestados, sil

f' •:'11011 ) nae

ci•;cios hiisicor
cio' yes que e

En el misi
dchcráir conti
comportamier,
zona franca.

Art. 32.-
'10 .11 e,rse a la
re^_úmenos de
l dis cre.a,. os cA t 23 (, l l i l b' lr on as sri vice ,u es que csca ccc cstt ev.., .

v el artículo 590 del Cúdigo Aduanero, s, á at^li .ab!o :Ar;. 33, -

a las zonas fr,.ncas la tot,;Ldacl ila las dispos.cioncs da el:,srt de mor
carácter impositivo, au,..^noro y fi.rtncicro iras:nialus las cn l.;fas de ü

de carácter petral que rigen en el territorio aduanero con la sola
especies quega uerd.

vc_=,etalArt. 21. - Las mercader"as que ingresen a la zona dad
franca estarán exentas de los tributos que gravaren su del racclio lit

importación para consumo, t igente's o a ere ..rse, salvo Art. 34. --
k-,,, ta_.as correspmidienies a los servicios efectic:unct,ta ü''cliante rcgl
prestados. tersa do desti

Art. 25. - Las mercaderías que salgan de la zona portado dese

franca Lacia terceros países, estarán exentas del pago en ella la pro

cíe los tributos que gravaren su importación para oca- CY;]e ingresen

sumo, vigentes o a crearse, salvo las tasas eorresp,ni. Art. 35. -

dietites a los servicios efectivamente prestados. de a^enaac:ór
Art. 26. - 1. xínnese c el pa —o d los impuestos necio- lir is que se

que ye„z an los scrr ices hat icor que se prestan en la respr'c'ti

dentro de la zona franca. cior,al do Acl
A tal efecto se una ndcrá por servicios ]:?secos ^que- que foneion ir

hos que tengan por oL;eto la prastacióa o' pnt fisión Art. -9 6, -
de servicios de telecc;nmuücac^io:nc's, gas, electricidad, triceiones esp

agi.aa corriente, eloacalc:; N de desagüe. lo valores, c

Art. 27. - Las nr u ;c?crí , que se iaitrocau7::^u a Iti pedo, la legi

zona franca proverlicutes del territorio aduanero nene- cia en el ter'

ral o especial, serán consideradas como una exportación Art. 37, -
suspcnsica. misi^n de Ev

Art. 28. - Las mercaderías quo se extraigan dei la de los proyet
zona franca con destino al territorio aduanero gcneral propondrá a

serán consideradas como una importación, y delimitación

Art. 29. - Los estímulos que correspondan a las ex- pansión previl

portneiones que se ef,cóen desde el territorio adnancro Art. 38.-:
general o epecial a la zona franca, serán liquidados co será desliz

zorraun.a vez que la mercadería fuere exúaída de dicha
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^, enao d<; fiara. h a otro país, y dentro del plazo que a este efecto t:. garantizar su aislamiento respecto del territorió
c roa lec"nno ic las norrnns raer ;les ue r en la r 1tc r a, a,; a_ar aro general.n ierno; <1

las memo- }r. sea en el estado (puo poseía cuando ingresó a la Art. 39.-Autorízase a la autoridad de aplicación á
le zona franca, u;'_.naa, o en otro. e,pandir el espacio físico de la zona franca de acuer.

c sd:adtico o de Art. 30. - La cxtr ceii:;n de mercaderías de la zona d can 10 q=_re propensa el Comitó de Vigllanei;a con.

cité de vit lora- fi. raen lc.,c a terceros p._isc^s, no gozará ele o.ce•s estínau_ f, n.e a los pros, ectos aprobados cuando condiciones

, r.. *,crasa-

_r ^: , la 1 egisia-

r s de la z.or;a

1 s que les crr ce^t,oudientea por l1 de+,crluciun de tri- e epeionales así lo i o usasen.
lr_ _cs c£. civa.nien.c pa;idos cuando fueran pos ,ales de Art. 40. predios e inmuebles do: de se ni.iea.
drcohrció q a los cstlo,txdu^r^s del tea-rítorio aduanero ras, las zocas frac leas podaáu ser de propicdail p;íL'.í.

naval. As.r.aisru go/auú de los estímulos est=ablecidos c, o privada, y deberán esiar desocuptcdos ,v libres da
de conformidad con los acucrT>s interaaagiouaics sus- li^;crias.

ro cl:• La zuna Gritos por la Pc pcmbiiea Argentina. Id Poder Ejecutivo nacional, en la tc lamentación do

nt^e^ el Art. 31.-En el co;cromo de albas;, n para el esta- la. presente , e tablecerá las eocidicio es para la udnci.
síi, e en Ne- lr e:cinrrnto de cada zona franca previsto en el aatíc-. rlo si al del uso de predios de propiedad privada.

au -a^t acftín c1o
3", los gobiernos proa inri^des deberán comprometerse Otras disposiciones sobre _zorurs francas
a no disponer la e eneióu de los inipucstos pro^r <rrles> Art. 41. - La legislación laboral a ser atr'.'cula erz
sis> 1 s taus ac:ribua^ s de scrr:cios cfc tia nacnae '

1:,, zonas frurcas sera la vgente el) el terri1 vio adua+
prestados, sin pc r Iua io a urja ct (,íaa.rl adlresr n a la
c ^^alo vicio, l de ros t ibidos n. ^o mera.

fí.,,cas q rc oven k s Ser- Art. 42. - Se aehnitir.e,n acuerdos entre `provincias
, dc_ viJos hasicos, referida c1) el artrcolo 2U v de las cs<u-

eulre éstas de ni:anera simultánea coa el Poder 1 ec r
d la frani- clones que esis, e o para operaciones de c portauín. r `

l1,,> nacional llana la e,CaCinta de 7Un'as frara 1S irte !'+
d.'. Eu el mismo corven o 1u; gobiernos provine ales se p ,vmerales, anlor,raude;se en esos casos la canstituc,.rrt

u.ne a ci lc t debcr<í0 conrpronx ter a ac .rad:n con los m+r,cicipxas renal
o so- comportamiento rara los usuarios y lCii dudes ele la 15

n. comisiones m ac g ts a la del í 14 pro efe

1' 1111leza irrterprosInc:al. Esta zona franca eqa=valdrá

err el ic rriCa^o zona franca. al cupo asignado para cada provincia por el artícu'o
Ar-t. 32. - Los usuarios de la zona franca no podrán 2^ de esta ley.

ag erse a los b n •licios y e tímulos fiscales de los 1r't• 43.-Las previsiones ¿Te la presente ley y los
ua. r'o rc _ímenis de t;u a__ociun industrial, rftgion..alcs o sea toda- ci echos ernc rgcates de los estados provineialrs que-

ley creados o a crearse, en el territoro de la V'aci0n. d: , supeditados a la adhe,iun espae.a de cada urjo,

ro, será atsiic:alrle 1i-t. 33. 1-Po [. ^n iuti7 ha 'rse en la zona franca toda q r• será crn,rvn cada al Pcil r E^eentivo a ciolaal por
s dispoc a cures de adra de n cr ad r as y sc ce'os es : _ o o no inel+i;dos cc dueto del _1ln zsteno de Ecenonría y Obras y Ser-

c n 1-::tas da creadas o a creare, ví ros Públicos.raro rara c, gas las
creitor!u ,aduanero con la sola excepaicíu de arrn;s, rmuaiciones y otras Si transcurridos ciento ochenta (180) días a par•

especies que ate;rteo cernera ta moral, la salud, la sani- tic ele la promulgación de la presente ley, alguna pro-
isic en a la zona d ci ves*etcrl y ci la seguridad y la prescrv i Ii 11 i cía no hubiera suscrito el convenio prcvisco eu el'

rrcilio amh ente,que ^a ,a a; en su del -ti lcu o 330, se considerará que la misma no ua adhcri-`
o a uc ase, salvo Art. 34. -- El Poder EJecuwo nacional establecerá cL, a la presente.
cros efecüaune ta ñ..daante reglalile , nt-.erír1 el r:.^,inacn atle.hle crr rara '.+t. 44.-Si en el plazo de d`eeiocho (18) nrese9

tcri<, ele destinaciones suspensivas de ímpcrtac ón y ex- di formalizado el congenio entre la Nación y la pio-3

salgan de la zonr# portada;n desde o hacia la zona franca, contemplando ' vi ,,aia, no se iniciaren las obras de infraestructura prc.J

exentas del pago en ella la prohibición ele n conalizacién de mércadcrí_as vi as en el proyecto de instalación, caducará el dese-

,nación parra can- que ingresen al territorio aduanero general o especial. el., al establecimiento de la zona franca de que so

s tasas cur,esp:na- Art. 35.-Lenalicl.d ae las >e,tolaes t ara. tes, tr,:.e.
préstales, dar .r:entaeión; dcnr s ot,^a,.caor es adminstrativas a-lua- tira. 45.-La presente ley será aplicable a las zoo

impuestos lacio- naces que se efc, i ci en la zo e fri rica, se real z _ráu *_r. francas ia,sciiuidis por las leyes 5.14,2 y 8.tc92. E¡

que se prestañ en la respectiva deJr aca'óu (pie, la Aalrr^..ascra.ca,,n ri.._ Pc :er E ecutivo nacional dará caniplin ento en tea-

cional de Aduanas bada 1 au en tala una, de ellas y d: sis a'cances a les actos administrativos diciati )S
idas b_ís:ros sgne- .que funcionará en el cae:rior de su recinto, ea n.!aaios a talles normas y resi:etarl los acreréc3

[,iei,';n o prosisión Art. M.- No se estalrtecer^n en la zona franca res. pa 'ristentes sobre la materia áreas o zonas francas-

<1as, cleetricida:d, triccic:nes especiales a l ac o ; racinacs cn dvi<.as, tito- ec las disiirrtas jnriseareeiones lo ales.

;_ic• los valores, dinero y metales pedos , tu,, ' nd0 al rsrs-a pacto, la financiera y cam rt. 46.-Los o garisn.os intervinientes, con corva
maiaria cura vigc n_ Pc (-rada en las operaciones de las zonas francas, 0 c4iriroc^nz^^n iti legislación

o adra. nero rc re- cr a en el territorio aduanero general te ,n las reglarr•eniac.orees complementarias que (i
co rusa etportaiciéü Art 37 -I a r 'n la rol .c,r la i . C rr..,pondan dentro de los noventa (90) días de pia.•^•, c n

;e extraigan de 12
r aduanero general
taelón.

espoaclan a las ex-

territo^.io c:lean:<rra
a, serán liquidados
aída de dicha zona

. . , , t
-e _o < e a o- in cl<g°da esta ley.misión cae Evaluación y Selección, a r,:aitir del eAudo

de los proyectos de factibilidad de cada zona franca, TITULO III
propondrá a la autoridad de aplicación la localización Territorio aduanero especial
y delimitación de la misma, así como ` as áreas de ex- Art. 47. - Establécese un territorio aduanero espdi

pansión previstas. ciad en los territorios conocidos como Puna argentina,
Art. 38. - El área física que se declare zona fran- coucprendiendo los departamentos de Antofagasta de

ca será deslindada y cercada en forma tal que pcrmi- ¡ Si,srra (provincia de Catarnarca), Los Andes (provincia
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de Salta) , Suselues, Rinconada, Santa Cata?iras Yavi y ven a la importación para consumo v a la exportación
Coclrincca (provincia de Jujuy ). p n a c ^,nsunw, secan ele uu 13 ^^ ele los que 3-i^i^ren cu

También establécese un territorio aduanero especial el teurtoeio aduanero general benefician al conjt

én la Patagonia austral comprendiendo los d-_,parta- Al,[, 50 ? a_ti^l,^iese que lis reiercner 1.ecleo en vial a aquellas rc

tientos de Rio Senguerr y '` utaleufir (pr.,riucia del la presente ley ni-.n respecto a la po ie ira a los dad de condicione'

Chubut), Deseado, Lago Buenos Aires (provincia de gcbrorr,os pro<:incrales incluyen al terri+cr;tr de la Ca- desarrollada por p
l'Santa Cruz) y Municipio ¿te Sierra Ciar Te (pro inda pit.al 1"edeod • a lar llum^-ipai dnd ele (_ iu€',, l de tajas comparativas

de Río Negro) con la jurisdicción y e.tensiún nevar Buenos Aires. dad en el mundo

barias para cumplir su cometido. 1u 51. Cornr;,ír,.!aese al Poder Ejc^,!ulc. La uiscrción de

Art. 48. - El territorio aduanero especial est sbleci - Ley "1
,:3.31 nomírs regios rles

do o que se establezca par el artículo .,nte it r trucha Dada en la "r:?;t de Siso! s del Conocen, e -,na no, de la implero!tia

las car acterísticas definidas en el artículo aparto- en .Enebros 1'.rces at los dáect^cl^o di s d,.l asas cu° m.n s industir d-expoltadt

do 3 del Código Aduanero y la modalidad y alcanr del o.iác a,1i1 nosecientrt; naovcnta r c!r„ira.
del sesgo antie apo

establecido en los artículos 600, 602, 603. 604, 60:. a su vez cree las
606 y 607 de dicho Código. Al o'nr r R Pata r !. E t tr;no y1r^r>* la eficiencia econó
y Z ar ! r IL P ^e 1r lr neliua 1 ri ndo 7 Pía! ;^, te de las r€ ^giones

Art. 49. - De conformidad a lo e,tahlec:do en ! ue Pares Paren. Se i etariO dr Senado. caros orr _'inarios.

rtíceio 600 dei. Código Aduanero, los trib!itos € ue gr. Señores diputadoque Serrar la de la C. de L'.D.
no está en diseus

B. I\"1',RCIONES

1'

INSERCION SOLICITAD-1 POI1 I A SECORA DIPCT_AD.1 DRISAI.DI

Opinión de la señora diputada acerca del proyecto
de ley por el cual se reglamentan las actividades

en las zonas francas

Señor presidente:
Originariamente, al elevar el proyecto de ley de zo

las francas, el Poder Ejecutivo nacional reconocía, t u
los funda entes del mismo, que "la política econón i.
(ea en vigencia apunta a corregir distorsiones históri.
reas en la asignación de los recursos que durante náo,1
provocaron crisis y estancamiento... pretendiendo rc
tituir el rol (ele la economía argentina) en los meren.
dos, buscando simultáneamente insertar la Argentina
en el rntnndo.

.. La política ele apertura y liberal izce;ón del € a -

=3rrercio exterior, eliminando las barreras al comercio ii.-
ternacional y con ello, removiendo el sesgo antiexptu-

tador, conduéen a la expansión de las czportac enes. .
La liberalización del comercio internacional, al inci, -

mentar la eficiencia económica del sistema, produce si s
efectos en la disminución ele los costos y r-striceiui» s
para importar, siendo por ello la principal política a e
fomento de las exportaciones."

He aquí claramente señalarlo el objetivo, tenido t n

óuenia por el Poder Ejecutivo nacional al remitir el
proyecto ele zonas francas, y he aquí también la c1-5

yuntiva que se nos era planteado a los sciotes Jipi., 1-
dos: la connpebitivid d del munido
ex -C, y exige cara u , r, , el ele presido e i'J- c{'Z nia'
cue las eciac,.r,..s reciten alt.!rucr,te efic' ce,. ;o

eond ciG1 ira-La.lible rara lograr iarserci(;n cu elcera -^ e-
rio in crnaC u _el m1•notia!l.

A esa eompetikisidaa intculac?ona1, corro e'peetanto
s d,,%] p.r°'clo de la N.:cGn Argentina, cíale ego ir

y saldar una deuda histórica, que también oportnl a-
mente señaló el Peder Ejecutivo nacional en sil si o-

saje de elevación: "corregir las distorsiones hislór^t as

en la asignación de recursos t;ue limi yiro'.ocaur., ! u-

rnrie aios crisis y estanc oni^artú'.
Crisis y estauicamieuto que todo et interior de nn1-s-

tio país conoce y sufre, rnucba> mas (0111 aquellas pro-
ele c -,cevincias que podemos denornitlar 1 riféric lr,

muchos ele los que estamos aquí presentes proc°e n ?.-os,

por lo que sus realidades no nos sois desconocidas,

antes bien en más ele una oportunidad las hemos su-

frido en carne propia.

Existe aún otro elemento , que corresponde que, censo

legisladores tengamos eu cuenta al nnonieuto de anali-

zar y votar en el presente proyecto ¿te ley, v que opor-
tunamente en el día de as-er el señor presidente de le
Comisión de Intereses laríünros, 1''íusl,lec, hescjrr res
y Portuarios, diputado naeio^ati José Luis Castillo, señaló

sec.et rio ' Ira:,spcrte,en reunión de comilón al senior d
licenciado .Soria; "la detensa de las fuentes ele Liahajo".

Estos tres c]enrcutos: cnnI euaic el ni c1,i ena.ciouall,
corrección de las distorsiones red .1al!'s v defensa eie

las fuentes ele trabajo, son los tres cIe^u: n c g11c. Nuei-
vO a ropo'. r, COr"O ir giti l dores di'1}en;ns 0 ' i- r 1 ' e

ta ycuas den- el momento de votar cl pr€ s,vte co-

to de lev,

Y, si les señor gibar ores ole lo permiten.

ría i ii coarto elemento, pico rclttit.i. de tantas ímperi.li e l

et i^O 1G$ ant=riores: vil ti£_,la'.

I t, n. 1 ^! cías .res: :.is, cc,Ins en sal c n1t^..^ar 1.as

perilé'leas en esp^cal, no pu .1 u r € ,i. _a;^clu por

n.1J 1•» r]no la s:,nCO it de uu io,,_ ! i 'r^i:r 1! ..' 1' ', les
p^.r_rüa revertir sus

El provecto 1, soi!relie'o a iocestr,t co ...r r.!e'do,

en - 5 íriaín, ha te ,eio en su o_ ouuu ,iu<i h -. ' - h as-
tan,e ticanpo, el el entupo t^ <<tam erro 1; ostra. lIe!tn-

r<abte C:an1<ua, e, a su vez, el ilu ,1..^.Ole Set'— d'e ele la

1^.1c:út1. al co," c'ernr el le ira introducido re-

feri ,s clue, si ])¡(-ti no alteran Ti) su. tancial del pao^ cebo
o, e!einc^n-Mies c j uc r linar a dudas,or'i^inari incorpora r , sir

Opinión del senior
por el cual

el

Señor presidente
Esta ley de zone

la ley que hubiera
individual de los
F'ncoi] traríamos con

Por distintas razon
t celos, absolutamei
y serios reparos q
proyecto que hoy 1

también con rara
mano que no se le,
ble y su público a

Esta contradictor
baso previo que lhi
pacho respectivo q

sienes en los bioq
dos predTictámenes
tenido de lo que

mente uncáuime de

tacto de la profane
bueno es enemigo
indefinida del del
un instrumento qui

ale resultar de uti]
dé un manejo raci
mesuradas sobre r

Y en este lar ,,c
meses de trabajo,
en juego cuestiono

sino concepciones
truchera del país

regiones y grupos

YO, 1) el son,,¡] lile]
te, Con una visir
campea en este c]

todo el mnutlo si

cra necesario tole

mtonski.dip
B. I\"1',RCIONES

mtonski.dip
1'

mtonski.dip
INSERCION SOLICITAD-1 POI1 I A SECORA DIPCT_AD.1 DRISAI.DI
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benefician al conjunto del territorio nacional, y en espe- basca de la perfectibilidad del proyecto que nos ha
i,es ? e irte en cial a aquellas regiones que se encuentran en inferiori- vc „ido en revisión del Ilonorable Senado de la Nación,
inci:r _ alas dad de condiciones, respecto de la actividad económica dil epidamos un tiempo que urge a todas y cada tara

-%.,ic, t„> 111 C desarrollada por países limítrofes que cuentan con ven- de las provincias argentinas. Podremos asumir esa dila-
a de tajas comparativas, que los insertan con mayor facili- ci'',n, como responsabilidad propia sin asumir que esa

dad en el inundo, del comercio internacional. demora es un perjuicio directo e inmediato para todas
,ttilel. La inserción de la economía nacional y de las eco- y cada una de nuestras provincias.

nomías regionales en el comercio internacional requiere
de la rápida vcreoiz de un carácter las ni¡ opinión que en consideracióna la posibilidade,c1 a nr:^1o implcmontac.ión
industrial-eiI tomador que colabore con la eliminación de conjugar los factores antes u enceon idos: c ^mpe ten=e, t r .a^-^s
del sesgo anticaportador de las barreras del comercio y, tilidad internacional, economías eficientes, ocupación
a su vez, cree las condiciones para que se incremente de muno de obra, y, lo que me parece también n'suita

a rlt yr'r la eficiencia económica del sistema en beneficio direc- fu,:danrental: el aprobar una ley en el tiempo jucice en
1 I Ftet:^i. lo de las regiones de las que cada uno de nosotros so- que las provincias lo reclaman. Los señores dipuiados
o del Senado, nws originarios. n,,, Tonales debemos aprobar el proyecto de ley (le zonas

Señores diputados: todo proyecto es perfectible -eso frideas, tal y como nos ha lleado en revisión del
no está en discusión el terna es determinar si, en ii ecorable Senado de la Nación.'

q

INSERCION SOLICITADA POR EL Si,:ÑOR DIPUTADO LOPEZ ARIAS

ic-rior (le 1ne—
n aqu(Las pro-
e:: , J
ces protc.;tn:os,

1 desconocidas,
las leemos su-

,Hele que, temo
lento de anali-

^^, l^ rime opnr-
^idc l c ae la.

7'e, 1 c ci rres
CascTo, s1Jüalee

1 de 'i 1a.,stlertc ,
: dcr trabajo .

1 ilüfl'il ^eiOllol,

i;efeo a (1 (1

„ü1z qne. vuri-

?res. r^tc l'cn^cc

rrmüc:,,

ata inlpcrtn,e ^e

íl 1 <_,:r ley

Opinión del señor diputado acerca del proyecto de ley ni, papel integrador, en esta Argentina nlacrocefálica, en
por el cual se reglamentan las actividades la que el grueso de la población y la riqueza se distri-

en las zonas francas be' en en las zonas centrales de nuestro territorio, mien-
Señor presidente: tr;,s el resto frustra todas sus potencialidades langrniei'e-

Esta ley de zonas francas que estamos votando no es
cí'indo en la postergación y la miseria. Y en esto quiero
ser absolutamente claro: toda ley de promoción qu@

la ley que hubiera querido, y si compulsamos la opinión pl. tenla dar un trato igualitario a situaciones sustan-
individual ele los diputados presentes, seguramente nos el:,invente distintas, termina siendo una ley profundanlen-eneontraríainos con una rara unanimidad de posiciones.

te injusta que favorece y promueve a los que más tie-
Por distintas razones nadie está totalmente conforme y non y condena a los demás a una nueva postergación, ya

todos, absolutamente todos, tenemos fundadas críticas que es obvio que aquel que quiera asumir un riesgo em-
y serios reparos que Hacerle a la redacción final del pt,,,lrio invirtiendo en zonas

francas, lo liará en aque.
proyecto que hoy estamos considerando. Y sin embugo, lías regiones con mayores ventajas comparativas por su
también con rara unanimidad, seguramente no habrá eercr.nía a los mercados y a los puertos de embroque,
mano que no se icvalrta para rnnmrfestar su voto favora- y , 1 resultado será, como siempre, una cada vez mayor

ble y su pfiblíco apoyo. di,inicia entre las distintas provincias y entre sus habi-
Esta contradictoria situación se plantea ya en el tra- • ta, les', que a pesar de ser compatriotas nacidos en el

bato previo que hicimos en las comisiones y en el des- mr>nlo suelo, en los hechos terminan viviendo en países
pacho respectivo que tuvo que superar profundas discu- diametralmente distintos donde algunos se asoman al
siones en los bloques de los distintos partidos, y hasta siclo XXI, mientras los otros luchan por abandonar el
dos prediictámenes previos totalmente contrarios al con- mrdioevo.

tenido de lo que terminó siendo el despacho práctica- 1'or eso en mi proyecto original se proponía la dCeter-
mente unánime del plenario de comisiones, como resol- minación de polos de desarrollo regionales para la ins-
tado de la profunda convicción de que muchas veces lo tajación de zonas francas para definir un perfil integra-
bueno es enemigo de lo posible y que la prolongación do y solidario de país, un modelo estratégico que incor-

.indefinida del debate podría dejar a la República sin parara a la actividad económica y al desarrollo a todos
un instrumento que, más allá de sus imperfecciones, pue- su; fuerzas, de todas sus riquezas y de todas sus regio-
'de resultar de utilidad práctica en la medida que se le lo, io.
dé •cm manejo racional y no se generen expectativas des- Hubiera sido mucho más honesto y valiente que bu-
:mesuradas sobre sus posibilidades y resultados. hiramos asumido la responsabilidad histórica que nos

Y en este largo debate desarrollado durante muchos te :1 en esta época de grandes cambios,, y despojados de
meses de trabajo, se fue transparentando que no estaban inc,reses pequeños hubiéramos discutido sobre el pais
en juego cuestiones menores en las distintas posiciones, que queremos construir. Tal vez ello habría-ayudado a
sino concepciones de fondo sobre el desarrollo y la es- la loma de conciencia de que el país necesita de todas
tructura del país y sobre la integración de las distintas su; fuerzas, de todas sus riquezas y de todas sus regio-
regiones y grupos humanos que la componen. nc,, para enfrentar el desafío de la inserción en un mun-

Yo, pcrsonalmcute, era autor de un proyecto diferen- do cada vez más competitivo e interconectado, y gire
te, con una visión diametralmente distinta a la que nie gún habitante o región podrá alcanzar su plana
campea en este dictamen, En el ánimo de conformar a realización por más riquezas y ventajas que tenga, o-oece-
tc:do el mando se eluden las grandes definiciones que tras otras provincias y otros hermanos sigan en la llar-
era necesario tomar para que esta ley pudiera cumplir gólmtción y el atraso.
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Estoy c.,nvencido de que con la formulación que he- del artículo 47 y siguientes de esta ley. Y mientras'al a-

r_:os dado a esta ley liemos eludido estas definiciones nos cole gas prov euiei;tes de zc+n2iS privilegiadas de nn s-

imprescindibles y no liemos estado a la altura de las tro país se sentían afc r aseaos por el hecho de que so
necesidades de nuestros pueblos y que algún día, ci+an- dicte una norma iva especial de purncción para las re.
4o el tiempo nos permita mirar el pasado con arcos aiones mies pobres del territouo argentino, ini petisa-

apasionamiento, nos lamentaremos de la oportuni lad siento recorría los des ertos de la pone con el Corazón
cure estarnos perdiendo para empezar a construir un !reís rs rnjado cono sic=:^pre írerite a la visión del valor y la

distinto. Pero hoy, frente a la alternativa en la que nos di'iidad (le nuestro pi w1,10 pnuciio sobreviviendo a .a
encontramos, no nie caben titulas de que no puedo que- adversidad y la ii•i erra en las peores c oniliciones clitná-
dar?ne en una cómoda posición tcstinionial y que delco ticas y en el srayor acsi.ncicntei que r.e ser humano pue-
acompaiiar la sanción de esta lev más allá de los rep: ros de irna finar. Algún día también los habitantes de nues-
que me merezca, porque de tod_is maneras puede si l un tras zona, een!rales teinaa<i.ia corra ^ticí,r de lo que si -
instrumento útil para promover algunas regiones y en- nifica vivir en las pr€,fun l^demb's ele nuestro Grua Chactt

(rentar aló unas sitttac'ones económicas que no adulen o en las alturas d-e las Ipiranicies cordilleranas v que si
demora. Por ello, desde la responsabilidad que me 'ocó los Habitantes crea interior set ^i: n atpióóre1Ose en los cor-

dtuaute estas si nanas de encontrarme presidiendo el doces urbanos del Gran Buenos Aries o el Gran Rosa-
la mayoría, he propuesto e impulsado -ste río es porque a pesar del l cinamieaato y la pobreza

lciecie y he puesto todo mi esfuerzo para que el ,un- do los núcleos urbanos todavía éstos siguen si nificaudo
de las bancadas que componen este cuerpo, nos una mejora en las eoa?clteio+acs ele vicia para quienes vie-

perctitiera arribar al feliz término al que estamos Be- nen de la desesperanza y la marginación de nuestros
ga:ido en este momento. Por cierto que a esta altura. de abancioiiados pueblos del interior. Lo mejor que se
la sesión no voy a reiterar apreciaciones técnicas y iná- puede hacer para luchar tomare la pobreza en las cordo-
(isi.s políticos y económicos que con tanta brillantez y raes urbanos es evitar que sig:;ct emanando pueblos en-
ni cuietosidad lizo expuesto los colegas que lile han pre- teros del interior, gcncrtu v po':cs ele desarrollo, ofre
cedido en el uso de la palabra. Pero no puedo dejar de tiendo oportunidades labrualcs y demudo la posihil dad

lías e '18 de 199

En la última
fines para los qi
países lo han lit
conversión indust
de una región, el
dicional de divis
siingGn caso se 1
alterar las estru
bien de proyecto
en sentido ampli,
clero, etcétera).

Por último cal.
fraiieas tuvo una
dei mundo que si
tren en la actual
plazamientos dcsii
te eontisiias a la
Tilo que su insta
cluida dentro de;
desarrollo del paí<

nprrclamar que en muchos discursos se ha evideui ido de arri sgare'e a su tierra r iitrieilos que viven en re,,io- opinión del señor
esta falta de visión del país global y esta falta de coro- nes potencialincnte capares para aportar a su susieuto Por el cual
preitsión de las realidades regionales de que lit.blábarnos pero que siguen couvittterüiosc en desiertos por la falta
sil principio, al analizas algunas ele las instituciones que do políticas de promoción adecuadas. No quiero exten-
eí avanzan por el buen camino al definir situaciones es- denme-más. Ya es hora de velar y dar sanción a esta Sctcor peesiclentc
peciales e impulsar instrumentos específicos de pienso- tan esperada ley y por todo lo expuesto y por las mil- ,asisten dos sis
Sión como es el caso del segundo párrafo del artículo 29, tiples razones ya formuladas por mis colegas, anticipe j as raciones":
o la institución de los territorios aduaneros espec ales mi voto favorable y el de la bancada que represento.

1 Ara liberta,

3

2e .__ li nrokec^i

Nirigutio se da i
uno u otro sistema,

INSERCION SOLICITAD' POR EL SEÑOR DIPUTADO IIAl1DY• Cuando un i}oís
ru inipui[eec enes

aranenles pitccfe la
Opinión del señor diputado acerca del proyecto de ley A partir de ello y en relación con la miin•t fianoa Lat excepi

por el cual se reglamentan las actividades dial se instala en el debate argeuuiuo el terna del u r, a idesau r I r áreas rr
de-en las zonas francas franca o zona franca , destacándose en las proviuc.i +s 1111 de- poros ar ec `lo

cedido apoyo a iniciativas de esta nant^ rl ri, d d•p mime Una .o !.cSeñor presidente : leancntarion con la n o n ón (10i nl .. 1 .a su inipse re ac o
Las provincias argentinas se encuentran sobrellevado inversiones y la generación de pcastos de- tr•:..'.eio. Sir: P2i c p'' 1:11

aria de las etapas más complejas de su historia El atr rs p s f c-it'
embargo, observarnos que dita o ua to cae ^o ;tica

s t coi as deo +.s c ,in}gotcuniento del modelo de desarrollo racional ue l aq económica no se ha analizado con la putcknci-c, n _uzi
Ecl la ti ge atti,escontenía y una difícil transición hacia un nuevo es- ciLne su in,tzlra ue elimatismoy p g .,..g q

quema de desenvolvimiento , constituyen situaciones de niki ui i ,1c i ss .n

ilto impacto para cada una de nuestras jurisdicciones, En primer lugar, debemos tenr_°r en cucrite que el Orea €acilit i.o las Inirui
^s lmente franca es un instrumento especial de política ciu ,nena, un defie t ec n ^c:
pecia para las menos favorecidas. dado que su instalación uede obeclece^r a d Se :+tas 1i- al ur,tsg prediccioopuede'
El proceso de reconversión que vive el país reque- nalidades relacionadas con el tipo de actividad cut e se déficit de este ami

¡irá de las provincias más atrasadas una organización pretenda promover y con los incentivos fi sca'es t tia ca- comp,o batida a la
técnica y política que les permita desarrollar una tripa- vación impositiva) que se ofrezescrt. Brasi!, Paraguay

ad negociadora real y efectiva, así como una actitud , i te :^iiJn. del Tratar
ir uea de crcacónEn segundo lugar entro las f i;a .

ositiva pan enfrentar los desafíos de la hora que les de este instituto se encnustr .c. 1111 nrc ...i..m de mpill- E tacos unidos, c

ermita -contemplando las limitaciones existentes en ser el tráfico inkernncüirpicl faulit_ir la .ligarla uielúa
de es"cerros ele lihera

No se da por liaterra de disponibilidad de recursos y de capacidad mercaderías , foi ci t<n la es}pi>1' uióu e n tpn14 r el de-
ectiva de realización- tomar la Iniciativa en la pro - arrollo de una región que. se encortine de;prim i da res- el chal fuuaciona tur
oción de una efectiva superación de los problemas pecto del resto del país o bien con una tibie scíú=t e. o- Hay p e es ruze,

a cene° `c, t eneu unén•itoriales a través de pxogramas y proyectos (poli- gráfica particular ( fronteriza a rally alejada d e tos
lita y técnicamente viables. centros de mayor desarrollo económica).
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En la última década se han ampliado, aún más, los evaluación de costos y beneficios comparativos respectó
fines para los que se utiliza este instrumento. Algunos de otras medidas de promoción económica existentes 4
países lo han utilizado como medio para lograr la re- a crearse.
conversión industrial y/o incrementar nivel de empleo Este es e>1 marcó ¡oncéptual miss general con qué
de una regióxr, debido al agotamiento del esquema trae alxudamos el desafío de hacer de Formosa la clave del
dicional de división internacional del trabajo. Pero en despegue del comercio exterior de nuestro país. Costo
-tingóltn caso se trató de entprendimientés destinados a una de las herramientas necesarias para ello considero
alterar las estructuras económicas vigentes sino más la Instalación de una zona franca industrial en la ciudad
bien de proyectos parciales de desregulación económica de Clorinda, por reunir las condiciones naturales y de
en sentido amplio (tributario, aduanero, laboral, finan- infraestructura necesarias, destacándose la proyección bi-
ciero, etcétera). ooeanica de la misma.

Por último cabe destacar que la instalación de áreas Los desarrollistas sostenemos que es indispensable
francas tuvo una repercusión diferente según la región crear conciencia productiva y desenvolver una visión
del mundo que se tome por caso. A la vez, se encuera- eco; Ínental y mundial del comercio. Es por ello (tu(-,
aran en la actualidad una importante cantidad de cm- si ]sien propiciamos la instalación de áreas francas in-
iplazatnientos desiertos o con dinámicas de funcionamicn- dusniales como instuntento de crisis, remarcamos que
to contrarias a las que se pretendían obtener. Es por debeo establecerse en el marco de una política indus-
alio que su instalación debe estar necesariamente in- trial que proteja los sectores básicos de toda eslra, gia
ciuida dentro del marco general de la estrategia (le de ,recimiento, como lo hicieron los países c%1 sudeste
desarrollo del país de cine se trata y ser posterior a una sieÚ LO.

4

INSERCION SOLICITADA POR EL S[011 DIPUTADO TERRAGNO-

Opinión del señor diputado acerca del proyecto de ley tajas que ofrece esa zona no son arancelarias, como
Por el cual se reglamentan las actividades en Lis zonas francas propiamente dichas y en las que

en las zonas francas proa, la ley que vamos a aproiiar. Esas llamadas zonas
exenciones im ositivas o le-bsidiosofr sE p,ran ;ts ecen uScitor presidenta.:

aíue en el resta del sorablesál r l f p .}ora syes es m av qal rsten. dos sisll_,so is para imp-,si r 1a riqucti de L.( zorra franca, entendida como área de libre comer-l ias nac ones .
eio, pueda ser eficaz en un país donde el libre comercio

19-La libertad de comercio. no e s iste, o está excesivamente restringido.

29 --- El nroteeciurtismo, No es el caso de la Argentina actual.

Ninguno se da en su forma pura. Los paises adoptan
uno Ti otro sistema, con excepciones o limitaciones.

Cuando un país adopta el proteccionismo, prohibien-
do importaciones o resttiu_>3éndolas mediante fuertes
aranceles, puede hacer una excepción creando una zona
franca. 1 -a excepción ha permitido, en muchos casos,
desarrollar áreas marilnales que, de otro modo, habrían
pemianecitlo postergadas.

Una zona franca es eficaz cn la n,edicla que: a) Exista
en el país un fieen-te pr(il ocio:.rstuo; y, b) No ha}-a
otras zonas Frac:css, a haya tan pocas y tan apartadas

unas (le otras congo para (rue ninguna pierda atractivo.
En la Argentina se han eliminado o reducirlo co for-

ron ue^aúlo los aranceles vine;ate:,, con lo cual se han

fa.dht.tclo las iXY portaviones. El año pisado, el país .tuvo
un tl =licit comercial de 3.700 millones de dólares, y
algunas predicciones hacen llegar a 6.000 millones el
déficit de este año. Por otra parte, la Argentina está
comp -o.ntetida a la creación de un mercado común con
Brasil, Paraguay (^Icrcos.rr); tienen interés en la ex-

del Tratado de Libre Comercio firmado por
listados Unidos, Canadá y MÑxico; y participa de los
esfuerzos de liberalización del GATT.

No se da, por lo tanto, el contexto proteccionista en
el c'iai funciona una zona franca.

Hay paises que, habiendo optado por la libertad de
cc rae-e'n" tienen una zona Banca. Sin enmbargo, las len-

El CSito de una zona franca depende, tant](ién, de

la s ;maridad. La zona franca es, por definición, un
priv,le,;io. Puede atraer inversiones en la medida que
ofren-a al„o que otros no puedan ofrecer.
La ley que vamos a aprobar permite crear una zona

iras, ;t "en el territorio de cada provincia" y "no más
de «narro" adicionales. Esto, además de "zonas francas
eom(-rciaies" en Tierra del Fuego, Santa Cruz, Chubut,
Pío Negro, Neuquén, Mendoza, San Juan, La Rioja,
Cat;, ,sanca, Salta, Jujuy, Formosa, Misiones, Corrien-
tes e Entre Ríos ; es decir, provincias que -corno

dice !a ley, con lamentable redacción- tengan "ciu-
dad( o pueblos de su jurisdicción que sean fronterizos
con países limítrofes; puertos o vías navegables que
pose ut zonas francas en cualquier parte de su territo-
río

Podríamos tener, de ese modo, hasta 43 zonas fran-
cas ,a la República Argentina.

Esto no puede funcionar. O se convierte al país en-
tero eta una "zona franca" -extremando la liberación.
al pinto de eliminar unilateralmente toda protección--.
o se utiliza el recurso de la zona franca para compen-
sar las desventajas de una región.

¿Por qué el proyecto de ley, que viene con medir-
anción del Serrado, prevé una zona franca para cada

provntcia? Porque, de lo contrario, el proyecto no ha-
bría 'a con los vot"s necesarios.

mtonski.dip
INSERCION SOLICITADA POR EL S[011 DIPUTADO

mtonski.dip
TERRAGNOOpinión



7co CAMARA DE DIPUTAIJUS DE LA NACION

Las "zonas francas " han sido vistas , en las distintas crear una zona franca por provincia , transferirá polémi-

províncias , corno una panacea . Cada una quería tener cas y "lohbies" del Congreso de la Nación a las legisla-

la suya. Los represe atantes ele una provincia en el ( on - tucas . Si hasta ahora cada provincia p..gn iba por tener

Breo de la Nación no podían aprobar la creación de su zona franca, ahora cada región, ciudad o pueblo de

luía zon.t franca en otra provincia ... y no ea la suya. una provincia bregara por la zona franca que le corres-

No se lo habrían perdonado aquellos a quienes ret,re - pende a la provincia se instale en esa región , ciudad o

scnt.,n, pueblo.

Entonces, se decidió darles zonas francas a fuilns• El país necesita sin modelo industrial exportador. La
Muchos legisladores advierten que esto es un despn oó - o rtuizaciútá del Estado nacional --y la de los estados
sito pero, luego de tanta retórica empleada --desclr el prov., eí!les-, las políticas cducrttiya , eicilidica, indos-
gobierno nacional , los gobiernos provinciales y el pro - tr:al, impositiva , canabiaria arancclaiia ... todo debe ser
pío Congreso- en defensa del proyecto , creen que i lío - dustrias'ar'n:ar nado col: el propósito de d<sarrollar las . in
verse ahora a la Lev de Zonas Francas los haría alsre- orle atadas a la esnoriación , Esto incline a la agroin-
eer contradictorios . Ademas, en las pros lucias resta una dustria , es decir, ] agre'oación de valor a nuestra pro=
esperanza : como se comprende que veinte o treinta zo- ducción agrícola y pecuaria : la (le la pampa hómeda;
mis francas no pueden fimcionar, se aguarda que, ei, la la de las ll tasadas economías regionales, y la de arcas
practica, sólo se creen unas pocas. „ y cada prov'ccia del país que aún deben incorpora 1c activamente a la
espera ser la agraciada. Por lo tanto , ningún legislador 1 ,aducción masiva.
desea negarle a su provincia un instrumento que, si-

uede ss obstnlido)ncd sci snstiluulo (^ síL o rí po pfavor cenia ,quiera eventualmente , podría
por un sistema de dui, frcr sil :u, dicmitrados por todo

Creo que estas circunstancias , por comprensibles que

sc:ur, nos han puesto en la situación de sane ovar +
ura el territorio ntcicn a1, sur u a plan Si r+ ob ctv cayo

prometo final es s.tisfaeet as ctipq ta ,ivts, exa geradas
a(ley que esta destinada al fracaso. Una jeY q[1(1,1 S q o infundadas, (lile se Lao criado en torno de las futuras

peerle ser cansa de graves distorsiones econcína^ct>.
zonas fr,nacas.

Ni siquiera calmará la ansiedad de quiere., cié las
distintas provincias, han sido llevados a ver en las y,oas Por estos motivos, no be ac7,natrmado el dicl meen de
fiaricas una solución mágica. Lsta ley, que pera. tiró la Comisión de Economía y- i.u vot..ré el proyecto de ley.
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Opinión del señor diputado acerca del proyecto de ley vas y el fortalecimiento de la vicda ciudadana, aten- " ate g,iiil i ul u'c
por el cual se reglamentan las actividades dicndo al electo multiplicador y las repercusiones in- 4}alise a ^t>I

ele tales as ectosen las zonas francas directa p ,s

La materialización de una zona franca en nuestra
11, lSeC

Señor presidente: a Mil ¡i"[( ri ; d? 1,d de C 1-i1 1t e 1c calidlt t ,a, coa:crc ani n e en a a
La existencia de las denominadas zonas francas re- p'o ne

significa la existencia de un "paraíso fiscal" natural-
presenta un avance en el desarrollo económico pi. vos- la d ti ll dd o parae es aMente a 0 que seren muesre;u
cial y un paso adelante en su inserción} en el Mere -asar 1. cfti'11,r de I'rc

puesta en marcha de sin sinnúmero de actividades (coi,snltor
y también en la economía internacional. lita )«mercantiles, industriales ele Iprestación de servicios de a consultar } , se¡-«

Para su materialización efectiva deben propio i use todo tipo y la posibilidad de contar con filiales off nu°rcio I vti rioi)
medidas que coadyuven a ello, dotando de iufraq:s1m c- chofe de la banca local e internacional. huelga decir
tara energética, de ccmaunicaciones y defensa contra los que lodo ello redundará en un incremento de la de-
fenómenos hídricos que alienten las decisiones eiuisre- manda de bienes y servicios locales, recursos humanos
sacias de instalarse en dicha zona franca, al igual que y espacios para los asenlamienlos. Las nuevas modali- ' Pveri: 1: ltcsuni

los vínculos con el resto del mundo,era otras de la provincia Estos aspectos no deben sos- darles de trabajo ,.
1—-cita i II: Cuerplayarse ria ún otros efectos en cadena que mejorarán las lapuesto ue confi uran a aran metro: es- oeasicuellos, q g q , -p

tratégicos que tienen en cuenta los empresarios al ,on- opnrtundados de empleo, de capacitación ele los recur- 1. Estado del
side.rar decisiones de inversión y alternativas de lin•ali- ses farnaoscias. El irnpaclo de las micvas conexiones
zación . con otros mercados darán una éznaüsión hoy impensa - t'. Clrircirtr

ble al horizonte de nao stars hombres de ase "c c os, pues- ' f 1 s orne
E t d d dn es e or en e i eas el presente provecto cL lcv

, tres traba ] adores, an e s pos Jovenes que se del aten an- 1 c t 1 as
se La la ori nt d de a o a promover un pronunciarncntei e
este Congreso para que se declaren zonas fianc_io-,: en te los fautasn.ts c1 1 desenrtleo o la cfes(cuo e oí

s pa 1 s 1 ^ e tata

ra no hablar de quienes Lace peco lo perdieron todo 1 ` 1` :nonel caso de mi provincia, a la ciudad de (loanda- cu- I in,cü
clavada frente mismo a la ciudad de Asunción, 'pi- ante el castigo de las aguas del río Pur,;gnay. i,r v'isi r,r

`tal de la hermana República del Paraguay, para la Un ha cho concreto demostrar vo ele los brin fieros de
procluce'ón, comercialización y trafico internacional de la z:asa franca vendió dado par la nsrgor conipetiti- Z, :1,p% [uní

bienes y servicios, y por ende la radicación ele cnl-'la- vidnd de nuestra prod^iuión frutil,otcícula b.a c eubier-., l'pli_ira c.

les y empresas, a fin de promovcr la eecno.n;a I cal, ta, al enet,nairar una terminal de despacho internado- \c..didas

estimulando el crcc:naicnto de las actiyklaid^s prrdi sial a la vera de su enpt^lazarniento, exportacit
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rinsferirEí polémi-
ción a las legisla-

por tener

ui d o pueblo de
ica que le corres-

legión, ciudad o

De tal manera, se incorpora un enfoque superador
sic; asistencialismo y de Lis emergencias hídricas, se-

quia, del tipo de cainlbio, do las regulaciones fronteri-

zas (pacotilla), y otras por el estilo, que dan lugar a la

ar}lie ción de parches para segmr sieiiipre con :reís ele

lo sistno.

i iclentcmeute están dadas las condiciones políticas
y -ecosiomieas en esta nueva Argentina de la estabilidad
y la productividad para producir un cambio sobre los
v ajos esquemas, ya que estaniov frente a an enfoque
que priviic gira el trabajo fecundo, la inversión de riesgo
y el protagonismo tic quienes asistieron sal<.uciosos al
,Iosnioronamieni:o económico de las iilti .as ele cadas.
3 n un sentido i,v rso, también de (s,a manera se
lucha et)litr-a la maieinalidad, contra la .,uta do opor-
tiuaid_tt[es, con.tr;a la reducción paulatina pero inexorable
de nuestro producto bruto, fuentes de empleo, calidad
de vida y ennpequeiiecirniento (le la vida institucional
de nuestro pueblo,

.i. los efectos p-r . Buidos, se o O avizó una eoi.üsün

cd s oc para coadvnvar al logro de los fines briscados
con er, ecriipronvso finen ele impulsar en forma diná-
,uiea y u fieiente los trsiioitc's ar,t poderes de la 'a-

citín Lis org:nu?-:ckmes inte-rn,etlias que repre e tJii

lo. intereses sectoriales directamente interesados en
la mate si, para (1110 se concrete en el menor tiempo
pi„ibde, y de la mejor manera , esta constitución do
zo.-a franca en nuestra provincia , v a la vez atender
l:i : nceesid.^.cles de quienes demandan fuentes de em.
p1,'o, producción, modernización y una reinserción de
lira, .tra economía en los mercados mundiales. Son un-
ni rasos los aspectos a tener en cuenta para el come-
ticu p_e<,cd<azte, y entra otros, se pueden mencionar
lo. siguientes: la territorialidad del enclave de la

e: r ir i ida y dentro de ella, el prado en que le
c,r ^,;ai rn' . árr las normas iuradicas vigentes en los
fu as nacional y muni c ipal; las formas que asumirán
lo- pi eres de policías de sc dad, del trabajo, de
br ^ontolo ia, del transporte } fiscal y los mecanismos
de in-,csos y egresos de personas, bienes y servicios,
a i;cha zona franca.

is oportuno y propicio pensar ante la nueva Ar-
ge tina, nuevas conductas y cursos de acción, nuevas
eutnras y modalidades de trabajo e imaginar respues-
ta. dif rentes. Con esta leo de zonas francas estare-
nzae-. dando a nuestro pueblo un instrumento vál'do
p:a sn plena realización. y despegue definitivo. Por
les o ello, señor presidente apoyamos entusiasta y en-
f,rt,, i mente este pees celo de ley.

al exportador. La
la de los estarles
cientídea, indas-

... todo debe ser
;llar 1 ss ti dnstrdas'
ui . __, . I r apiola
(or a nuestra pro-

; pam7).a húinedal
l s, } la die .meas
acti^'anx°ute a la

cele ser obstrui(lo)

(miiandos por todo

a obcth-os, cuyo
(.aovas, e:a_^eradas
a; uo de las futuras

,lo cl diels nieu de

el prciy reto de ley.

VEZ
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Informe ele la Comisión Le y Nacional Zonas Francas 3 hitegraeion y zonas francas

gr1íruio 34, d-creto 1638191 I Visión analítica: distintos enfoques

e eind idaira aten- 1reg^anrientli;o ley 5.142 Zona Franca La Plata)
repercusiones in-

franca en nuestra
lidad (le Clorinda,
so fiscal' natural-

estímulo para la
'ro de actividades

Sn ele servicios de
ao. cota filiales off

eral. Iluel^ga decir
reviento de la de-

recursos hnnanos

as nuevas moclali-

1 resto del mundo,
que nie}orarán las

acü,n de los reeur-
nnevns conexiones

siún hoy iuipensa-

de negocios, unes-

s',' debaten aa-

dcsoeupacson, pa-

lo perdieron toda

P ir,,. goav.

íos beneficios de

Subsecretaria de Comercio Exterior

l:a Mercosur y las zonas francas

1.egi sracion

1 Le,,islaciunn irrterrraciorial1\Iinisterío die 11conomía y Obras v Servicios Públicos
Marzo de 1992 ] 2. Tegislación nacional

Código Aduanero- Áreas francas
1 cruipo de Trabajo: Licenciada María de la Esperanza Código Aduanero- Área aduanera especial

,ti-¡ (consultor); Lucnci u[o lieb r E. Tappatá (b.) Proyectos legislativos ingresados al Parlamento
(consultor), señor ose Osseira (Subsecretaría de Co- nacional
mere;)) 1,Ate CiOF).

l 'N DICTE

f so nni: 1: llesunicn y recomendaciones

F-tirare Il: Cuerpo del informe

1. Pistado del terna

.1. Concepto y desarrollo ele la herrrrrníenta
Clasificación
t%eritajas v beneficios
t'struetarras organizativas
1:volaciba

Sra pis";sita de la 01;Ü

3. Legislación del )fercosur

Puntos críticos

IV, Recomendaciones

r,a on comnc lit - 2. .l p (Triu tt 0nias fin r-as

cl a 1,,c, c, bid, i lade a de fomento a las exportaciones
rano rntci'nacia- Medidas adicionales de fomento a las

exportaciones

Bibliografía

P.v,u's III: Anteproyecto y fundamentos

AQrrprovec:to

Fu ,-lamentos

PARTE, i

Resumen y recomendaciones

Por Haría de la Esperanza atar;
Heber Tappatá
O "nr Os,?'ra

mtonski.dip
1^;

mtonski.dip
L1tCIOVr SOLICI'1':;1J_! POR LOS SEiO11E 11IAGGLE S 13MPlu)OS CC1C1hELO 3L1SCO Y A1



7D' CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION ^.r Reunión 31 Tlayó 18 d 199

Presentación antiexporiador de las barreras al comercio, contribuyendo ci6n y de lo ist
así a incrementar la eficiencia económica del sistema. ici<rn de &lep (et1

1. Este informe fue realizado conforme a las prea t-
siones del artículo 34 del decreto 1.668/91 reglaneit- rpúmiea.
torio de la ley 5.142/07 que dispuso la creación en el Integración y zona franca
ámbito del Ministerio de Economía y Obras y Servicios 9. Por otro lado, son coherentes con los procesos de Co

}'óblicos de una comisión técnica que debía elaborar un ar.tegrac óra regional, en particular Ifvrcostir, del que p:ar-
proyeeto de legislación general de zonas francas. ticipa nuestro país, Ya que al srrhs...;r un arancel externo 15. Idcas be•

2. Está compuesto por las siguientes partes: cormmn de la anión aduanera en fo ca.^.cicn, mantiene sri lados en la expe
validez. Subsisten sesgos antieon r eio a los que contri- cios del lastrare

1. Resumen y recomendaciones. huye a erradicar la presencia de l s ze:•^ s N cstres ve- conveniente que
II. Cuerpo del informe. cipos cuentan con. esta b rr<rniienia il, -de varias años contemplar la n

111. Anteproyecto de ley y fundamentos. atrás, e incluso Brasil ira regulado recierrtcnieaite estas n1inncíón de
iniciativas. presas y actirid

-Diento de las mis
Apertura y zona franca r darles y asin^et

Concepto y ev&ución del insttumcnto
del país, niavirrri

3. En nuestro país la política económica en viiri la 10. Concepto: el instri mento cuenta con gran antigüe- pidan en la etü
La apuntado a corregir distorsiones ltastúricas en la aria dad v reconoce distintos antecedentes en el mundo y- de la existencia de
riación de los recursos que durante arios provocaron ciF,ss las anís remotas épocas. Su conexión con la facilitación países veeiruis.
y estnicamiento. Un conlurrto de decis oses de pobi'ca del comercio es conocida, También coi) la industriali. 16. Antecede
oportunamente implementadas, pretendieron y pretende+n ración, tanto en países en desarrulio como desarrolla-
restituir su rol a los mercados buscando simultáne me'''te dos, al tnroducir^e la rcloc:uizaeión industrial _ b<< elaborado el
insertar a la Argentina en el mundo. y de p'0 reconoce como ;

USOS. 34 del decreto
1 4. Parece suficientemente demostrado por numere'oS 11. ('ente as: a las vcutalas oi cr,rtir-as -reducción de La Plata oreada
c ludías empíricos económicos, que existe tuna alta rcra- formalidades y tuinnites u:n.crci:ale,, facilidad cut los ac- (unidad se este.
ci,'ri en're el grado de apertura al coraercin iuternaCL,ual cosos, disminución en los costos de se!ruo, disminución sentar un proycc
p la ta,tta a la que crece la economía de ara país. 1 as de costos en el manejo de stocks Den`a;as financieras por

no

1 7 .
cont

e
emplan?

ropl n{nc
conr,n'obaciones señaltua que les países más abrertu^ al el di£erinniento del pago de aranceles, ventaias para rones-

. , 1
Cu^ meto internacional, han logr da porcentuaa les ole f re- treo, inspección y organización de la canta en lotes nlc- zona franca. La
cmitnto mis altas al igual que crean m,'s empleo , ue notes- se surcan otras corto transferencia tecnológica la de la ineltestr
lo (lile Tracen las políticas de sustitución de importa- io- (,ti el caso de zonas con actividad indus rial y efectos sobre

cien. La rcüitr•c
lieS. lit dc:inand:D de empleo, en la zona. al 11

5. Los países que siguen una política de apenar y 12. I valaractón: de todos modos, algunos analistas de lacio por los
Ida vale ación del comercio evt -rier, cliníini:m las han ras e uuitan algunos de a1les del proceso de difusión de las podrían regid;lar
al comercio inleroacu^nai y con ello remuelen el sr 2,o sellas francas en el tincado. Así la Organización de Na- tices para el p.
ni,tc-,portador de las .minas, conduciendo a una c5i, ii- (-_iones Unidas seiiaia en un trebejo reciente diversos co. 18. Alodulirln
si:ín riel sector exportador que será más amplia eti, ito ni:ntarios apuntando a la relati.izacií,n del impacto en éou el ajuste lisa
DD1: s eleiadas bavau sido las barreras remanentes dr las ciertos indicadores eeonóniiuas. Eu cuanto al dcs,urollo c,rs privadas o
pulítierrr proteccionistas. En ccnsecii nc a, la libere ¿a- industrial, porque las ac-tis'dadcs radicadas limo sido poco zuna por prov;n,
ción del comercio internacional que incrementa la '•Ii- complejas y sólo parte de procesos industriales localiza- ciativas rl.in i
ciencia económica del sistema, y produce sus efes o', cn dos en general en los aires más desarrollados. Ilul:ó pep- y conexiones de
la disrniimc£ón de los costos y restricciones para im, or- r•educ'do valor agregado interno en las exportac.oncs de También queda
lar-, eS la principal política de £onlento de las la- las zonas francas, al igual que inversiones peco del control arlul
clones. caneas en los países lin esped. Las contrataciones de el concesionario

6. Si se eliminaran totalmcntr las distorsiones 'e tia- mano de obra -pira la ONU- ro fueron espcctacu`a- 'externas del cm
rreras al comercio, la economía se encontraría coi pina r";s y sólo se limiiaroai a los de merar calificación, ob' tenia da incenti,
5ituacirni neratral en que todos los s dores r ibirías in- s- rvándose una escasa capaataeiún de la misma. Los 19. Pégiuien
ecntivos sniiilares. Pero, corno es difícil eliminar t -!as icrificios fiscales y- esfuerzos prnnincionales (le los países ñes de impuesta
Iris distorsiones quo discriminan ea1 contra del eonnci _io, que eslalnlecieren zonas 'rancas lialo:ia n sido desmedidos al comercio ex[

se justifica el uso de mecanismos indirectos de fou,z oto cn re':ne ón a los resulta rr observados' él costo finauei^

y compensación tendientes a eliminar el sesgo iil,!-ec- 13. En piro traba o de la misma instittrcií!n, el Centró nacionales en
11,1 r: o. .. >,(le I:n.pres:u Tn.a,lsr:ato .'s, t:ui.hen rol ativiza la s.,nr- extlortaclos a

7. La política c , .l^.iaria v aran cela ia, las polis cas ficación argumm^ta.ado pire las crpertacienes (le aen:rs Glacis áccrrs de

inl'.I CTCeCenómte 1s ii ll,,i rn(s, otros rneeamsmos con, en- francas sólo re .escntrni el 1,J tV cae las Ventas e-trrila3y - 1 p _ O a crearse, 11,n
st^tin'no (:adruarcíu tenipor_aráa dina'-baca, reinte r,'; o mundiales sin cura:ter.ur a los pares desarrollados, en de que las cape
e^:cuciuries impositivas, políticas de nafarrr^ciin el ir- tapio su cnip':eo se reduce a meros de un décimo del plenamente otra
sial, hornn_a-; de calidad y acciones nr ocia(luras y cl ilo-- 1 % cíe la fuerza l:iiraral mundial y generan el mismo ley.
miC.icas nacionales y otras de ar,^as o zonas frai' as) porcentaje de p lr 'c:1r1 industri`e' En concordar
son las principales actitudes del Estado en la pió tica 14. Segán otros anclistas, la relativización de sus !an a idéntico
ec merc•ial y de apccturat. funciones e impaetos no anula la neces'dad de con- les abultados o

S. Las zonas flan,,-.s srni medidas especiales ci,, esta taltas como herr:aniicnta de la política comercial. Pa- 7Zcíones. Tamúi
política de apertura en taca:o apuntan a eliminar el m,sgo rece rclevtuile -a jr,:cío de éstos- el rol de facilita, zaeióu fiscal e.
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vio, contribuyendo e-ión y de logística de la producción, como la eondi. 20. Competencia de las provinc ias: de todos modos
rica del sistema. éión de step (etapa) era procesos de liberalización eco- la ley contempla una pariicipac'ón significativa y la

piúmica. prc!sencia de las provincias articulando el órgano de
neo 1 adiniuistracicín como un instrumento provincial que puede

que cuenta con atribuciones sustantisassur mixto y .
m los procesos de Contenido del anteproyecto Administra la zona franca, elabora el reglamento, eva-
esar, del que I:cir- lúa y selecciona el proyecto de explotación de la zona
un araneef ericrno 15. Idcas básicas: para evitar los problemas sena- franca decidiendo la localización. Garantiza la concu-

mantiene sir lados en la experiencia mundial, y obtener los benefi- venera en la zona franca y at=ende los reclamos de
a los que contri- eios del instrunnculo en una política de apertura, es los usuarios.
^, as. Nuestros ve- conveniente que el diseño de ler zona franca apunte a Se permite de este modo que el principal interesado
^liede varíes axros contemplar la nrininmización del costo fiscal (o la dis- en el buen funcionamiento de la zona franca, el muni-
ec_cnton.errte estas drinueión de ingresos), evitar la relocalización de em- cilio o la provincia huésped, cuente con instrumentos

presas y actividades propendiendo en cambio al au- adecuados para desempeñar su papel , articulando con
.nrrnto de las mismas, ni ninri,:ar la eeneracióii de inequi- la Nación -mediante un convenio con el Ejecutivo

strumernto Jades y asimetrías notables respecto a otras áreas donde reside, en el Ministerio de Economía y Obras
del país, maximizar el impacto sobre variables que ia- y Servicios Públicos la autoridad de aplicación- de-,

i con g1,111 mitiyüe- cidan en la el cicucia y considerar adecuadamente la liera VI 1111111110, y de r.•chos y ob,rgaciones.
la existencia de compclcncia de otras zonas francas de 21. Conceptualización riel instrumento: en sfntes's,con la faci itaciun países vecinos.

l:, zona franca propuesta ha sido concebida como unl dcon u in uscriali-
roano desarrolla- -^. -.. ... ___..,.._ uc.i, UILtRüV uu la pu,.uca i.,u ur,c,.u,a y ..u—a..nac,u..,

dlistrial ba elaborado el presente proyecto de ley. 11 mismo p,;ra remover el ses ;o anticomercio que lim'ta las ex-
y de pro- reconoce COMO antecedente las tprevisiones del artículo porta rones ef nevado por b uveras aduaneras, otras

34 del decreto que re i zra entú ea 1991 la zona franca r gultcioncs aI comercio cxtcr or y deficiencias de la
;as -reducciún ele La Plata creada por la ley 5.142 de 1907. En esa opor' c,tiuctura comercial importadora. A la vez, en este
.dudad en los ac- tunidad se estableció una comisión que debía pre- c,ntexto, puedo preverse que se ubicarán en estas zo-
casuo, disminución sentar un proyecto de ley de zonas francas. r,;,s francas diseñados nuevas inversiones que están
alas financieras por 17. Actiuidr,rfes pcrmitiduis: en el presente proyecto, a,mn pendientes por la existencia (le distorsiones que
antaras para ares- nSe contemplan ¿',os actas-i(1,aCies bien definidas para la s,^ intenta.¡ corregir.
s ar a en lotes inc- zona franca . La propia de la típicamente comercial y

ne a tecnológica la de la industrial orientada exclusicamente a exporta-
iral y efectos sobre Puntos críticas

cien. La rct)strochuciGir de mercadería industrial izada
en la zona, al terrilario adiirrrrero general, se ha dejado 22. E.rl)ectritivas abultadas: se re istrañ numesosi

ai;gunos analistas de lado por los problemas de control que origina, que t,ioz^ectos (más de 20) con trámite parlamentario.
de difusiún de las podrían reed.iar --ale tolerarse- experiencias traumá- ls.iste distancia entre las expectativas y los efectos
?nización de Na- ticas para el país. i,ales del instrumento. Las limitaciones que el ins-

ciente. divcrses co- 18. Alodaliaad de er))lotnri6n: ale manera coherente jumento ha mostrado en otras experiencias en lo rela-
del impacto en ion el ajuste fiscal se prevé la existencia de zonas fran- tico a alterar sustancialmente la situación del mercado

,an,o al desarrollo cas privadas o mixtas, que no superen el número de laboral (mejoras del. empleo y capacitaciones ) sumado
odas han sido poco una por prov;ncia, recogiendo así las numerosas ¡ni- :, la atracción efectiva de inversiones y tecnología y
rdustriales localiza- ciativas peinareatarías, con prox,>ino de infraestructura otros efectos esperarlos, junto a la ausencia de infor-
esarrollazios. LIuhó y conexiones (lo servicios básicos a cargo del inversor . )nación analítica que permita predec 'r su comporta-
s exportaciones (le !También queda bajo su responsabilidad soportar el costa ruiento en nuestro país, son componentes realistas para
,iones poco signifi- del control aduanero adicional, la interna lización (por -valuar sn desempeña futuro. 1)e allí la necesidad de
contrataciones de el concesionario a los usuarios) de las descconornías presentación. y uso adecuado del instrumento para pre-

Fueron cspectaeu'a- éxterDas del er;aprendiruicu#o; y con una reducida ha- ,;ovarlo de usos erróneos.
rr calificación, oh- tenía de incentivos fiscales. 23. Conflicto de objetivos: entre legislación espé-
le la mstsos

nia. p .uses
Los

a_iles d 19.
Régimen tributario: No se establecen exencio- r ífica (disposiciones que eliminan regulación y otras

ñes de impuestos directos sacrificándose las impuestos dista•sioncs) para la zona franca y leyes generales
i dq s rio C - Sme idos al comercio exterior er, ciertos casos y en otros sólo obre la materia; puras entre provincias, y delimitación

i ti tió a, en re o ros.n y prov ncel costo financiero de su percepción, y los impuestos le competencia entre Nac
,^ituciLn, cl Centró inaeionales en la provisión de los servicios básicos cv 24 Láiai)C s al concepto (le ea-s'aterritorialidad en re-
í latí. izrr l;s s-,ni- "exportados " a la zona , También se ha ea.nsido a r ulac rones can b as i s finarse c.. s, laborales, calidad
t cicoes de zonas estiss áreas de promoción sectorial o regional creada v vigene`a de monopolios ser vicios públicos en la zona.
l . ve ,c,s exierras o a crearse. Igualmente se ha excluido la posibilidad

"sarrolI_ dos, en que las exportaciones desde la zona franca perciban 25.
Cuestiones e operaciones aduaneras y fiscales:

i ticilaaciones aduaneras, responsabilidad por infiaccio-
ce sodée;rno del plenamente otros reintegros salvo los previstos en la
g per n el mismo ley, res , tributos d rcetos sobre servicios básicos, tributos

nacionales, costo del control aduanero,
i En concordancia se basca que las provincias arihie-

itivización de sus éhn a idéntico comportamiento, evitando costos fisca- Recomendaciones
a-ces d ru ale con- les abultados o competencias entre las distintas locali-
r ca con rcial. Pa- naciones . También los municipios, logrando una armoní- 26. En base a las consideraciones del 'utícnh 34
el rol de facilita, zac:óa fiscal entre los distintos niveles de gobierno. del decreto P.E.-1.668/91 y en el marco de la Corni-
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siso Técnica creada en el Ministerio de co;.oinia y territorio aduanero general son consideradas
Obras y Servicios Públicos se recomienda c^iusidc cr nos con todas sus inda ic:ancias impositivas y arancela-
vas siguientes ideas básicas en el diseño de la legisla- rias.

ión nacional de zona franca de la Argentina: A nivel provincial se recenricr^,la la a ilusión de 1.7s

a) Propender al aumento de la producción y/o ,nt. Estados federales c:omprornetii isdxase a no reducir ;.is

riercio y no a la mera relocalización de eiiipresas o impuestos de todo tipo salvo Lis exenciones viaerites

ntidades• para operaciones de exportación y la evcritual a hesión

f) Recomendar
éesicnario;

g) llesibiliza
la zona franca par
al comercio y las

31. Limitar el
las de almacer

a lala ac" naciona l .naciona l de iriisi tes que los ser- nuestro código Adexei ton graven
b) Minimizar el costo fiscal que pudiera provenir 4 1 0 vicios básicos (energía -as r na) A n4el rn,ir¡e¡ al tación considerara

a disminución de ingresas fiscales o de aumento d^.t se recomienda 1o niisnio frente a las hrarincías; autorización ele la
gasto; elaboradas en la sb) Atención de efectos de desecononnias externas de-

e) Minimizar la generación de inequidades con otr:+s rivadas de la instalación de la zona franca que ocasio- tres futuras en vis

4_tuas del país; non costos a los entes provinciales o nacionales como rientes que se po(

d) Ma cinaizar el impacto sobre parámetros de c li• los provenientes de contaminación, congestión, debien- grama económico)
dociencia productiva propendiendo al modelo de 2,11a explicitarse en los reglamentos de concesión la 32. Ratificación

franca eficiente; obligación de asumir los costos, cuando ello sea posible, libertad cambiaría
a quien los genera convertibilidad (m

e) Considerar adecuadamente la existencia de otris e) Atención de aspectos de ec •io nl s externas que necia extranjera, ti]
zonas francas do vecinos paises cuidando de dotara pudieran producirse coiuO a1nr'i ^iCn de base in; oni 33. Mantener r
!as zonas francas que se creen de condiciones de corra t p
petitividad que hagan factible la demanda por su Mili. ble, disminución del costo ach.ial de atención a deso- de seguros n
nación; copados, y otros; operas+i ;nes, recae

d) Cnaeón (o de s:o riel resto del nimio o siesdé afectan a la activ
f) Utilizar este instrumento específico en el rriar(o zonas .:c.gionales cesta.: iti;as) de comercio (ver 82 c); pectos).

de una política de apertura que promucia las r,poi- i
* 1' •e) Eslab Eciin':errto o no de la prol?ie<lacl iu•íua ca de 34. Considerar

tacim^es.
la tierra (en eoncesinn por licitacion de la administra- duras que las acá

27. Reafirmar la xigeucia de las resirieciones eta- ciwi y explotación) y gastos de i;-i restr•uctura a caigo trodu'ción, inobsc
Lacerias; i de los usuarios. Más) al estro de

29. Priorizar la convergencia del diseño de la zonaa) Preservar ]as funciones iiidcleg`aLlcs de la r;s-
franca con la política económica en sus componentesciño en materia aduotero;
fiscal, cona<rcial externo, y dcsregid itaria proper. s codo

G) G 1 ' f

35. Observar 1
roen del narcotri
rnovinaicntos finar

ataiatmzar e c causo ejercicio del peder de p - mas al concepto de zoma franca eficiente que a rae- ADE13A y recome
lisia de la nación en el área ; datar, vía la exención impositiva o diseñó de mecanis- bao?. Todo ello si

e) Garantizar la participación y competencia acosos oros ale difícil control ( reintrodueeión de mercaderías clones nacionales.

tiva de los organismos institucionales de las provinci , procesada en la zona franca ), modelos de "promoción, proveer dotacione
"d industrial e son idtifidedii dpara aministrar las zonas francas reafirnnando el le. quencaos como reconese tarias.

deralisnao y adecuando esta administración a La olítica experiencias "traumáticas" para el país.
P 3r. Re.sla'ii:gir 1

écanóni.ca provincial ; 30. Respecto al diseno de la zona franca "eficien- hozaren los bicne
d) Tomar en cuenta los lineamientos y aspeetes vio- te J' No con csponderár

ulados a la política comercial externa y en especial loo a) Recomendar la posibilidad de eximir de im . 37 . Limitar la
relacionados al posiproceso de integración e inserción de la ción nacional a servicios introducidos . En el caso de facilitaciones a es
,Argentina en el mundo que actualmente desarrolla el energía analizar el punto en detalle ya que el diferen- peral a zona fran

ortaucn desde zcgobierno nacional; cial es amplio. Recomendar adhesión provincial; p
e) Limitar las autorizaciones a no más de tuna zona b) Recomendar la efectiva ausencia de monopolios 38. 1 st irla ser

franca por provincia do cualquier naturaleza conformo en la zona franca salvo los que surjan de la mera ad - basta tics años a
t los lineamientos del Ministerio (le Economía y Obras ministración y gestión de la corporación concesionaria : el exterior,
y Servicios Públicos en La materia. Ej l í i i éemp o: energ a comun cac ones etc tera; 39 Cotizar,,.ara

28. Respecto a la miuimización del costo fiscal e+ e) No descartar flexibilizaeiones de los controles de franca derisados
necesario est bl ida ecer cons eraciones en su análisie,ldds r- caia, u otros en eventual colisión con legislación ALALE, illercosur
reto a:

nacional (sanitaria arnpjkl u otra) si es para redespa- zonas c,tue se reas
Q) Jurisdicción nacional, provincial y municipal a cho (v.gr., legislación americana o_ coreana); tainicnto prioiit,cr:

nivel nacional se recomienda que la N\^acidu sólo ceda d) Potenciar la posibilidad (lo eximición del régimen gcr'-c''.i'•
.os aranceles de importación, los derechos a la es nor- portuario (laboral y operativo, de la zona propuesta) 4G. Preservacii
tación desde zonas francas, el IVA en operaciones ala en base al decreto 2.284/91 (desregulación) y coro- vides r la de la le:
Importación y los impuestos nacionales en la provisión plennentarios; perro rn anda de i

,lo servicios básicos, e) Recomendar la flexibilización de contratación de tías del usuario
Recuérdese que las operaciones de venta del territo- mano de obra reduciendo los impuestos al trabajo •. 41. Considerar

rio aduanero general a zona franca son consideradas adecuando las normas de contratación de naeional.es y éión entre el Cóci
como exportaciones con todas sus implicancias impesi- extranjeros, manteniendo para estos últimos el régime• Plata, El úrea a
tiras Y arancelarias; y las ventas de zonas francas el previsional extranjero o de país con convenio; y la presente.
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rivada o mixto del con- 4'rácter Ivla tene l i ir l cd ió diR p n ra e a a mposecomen c n recta en la zona franca.f)las imnorl xctict- =al.
rii 4onao; 1 1. Reservar las facultades correspondientes al poders y aranccla- l ces

g) Flexibilización de los movimientos aduaneros en .ojee , vtivo n rcr, nal a través del Ministerio de Economía
Obras S r i iiói Públif dn y y e v c osva promocect cos, iseñar un órgano en las1, • ;,',» ,1^ .,^ 1 la zona franca para que operen con e

u reeduca at comercio y ras e p^ iaeIuuU^. r- "=^^u yue wucapuixea , y un cen-

c cs ^ r e xcs 31. Linnitccr el conjunto de actividades permitidas cesionario con reglamento propio autorizado

l .r,.r,csión 1 las de almacenaje, comercio (entendida como en 41. Se recomienda establecer macrolocar.zaciones pa.

;} ven los ser- nuestro Código Aduanero) y producción para la ecpor- ra L zona tranca en regiones económicas (no más de

v, municipal tación, considerando como eventual para el futuro la o o 6) y determinar acuerdos entre las provincias in-
tegr.uites para elección de la localización definitiva, su,inci .s; autorización de la reintroducción aj país de mercaderías
jeta a ciertos pocedimientos con intervención de la au-ilamentac o-s externas de- 1 elaboradas en la zona franca (sujetar a reg torio tad de aplica ió lc n en e Ministeriorema- de Economía ya li tdild c ua esstors onese asxres futuras en vistaa que ocasio- Obi .is y Servicios Públicos. Es conveniente no re

c`ornales como tientes que se podrían ir eliminando conforme al pro- p'
dete mi á ifr nar reas espec icas en provincias, sino ofrecer

dehien- g ).rama ecenun110O macrulocalízaciones en base a una regionalización del
conee.nón la 32, Ratificación expresa en el texto de la ley de la país Las disposiciones del Código Aduanero relativas!o sea "ociarle, ala forma de designación por ley de la zona franca,

convertibilidad (movimiento de capitales, pago en mo- deb,•rían flexibilizarse, para dentro del tope regional
exter;gas que aseda extranjera, tipo de cambio libre, etcétera ). autorizarse por decreto.

base in;poni- 33. Mantener restricciones a la liberación financiera 4:; Debería decidirse la inclusión de áreas binacio-
nc_'un n (-feso- l y de seguros (instalación de bancos, supervisión de Hales o trinacionales fronterizas, contemplando la pra-

operas en es, recaudación de impuestos nacionales que bler,ttica fronteriza de regiones de la Argentina.
'w-do o desde afectan a la actividad y otras normas en distintos as-

7 (ver 82 e); pedas). 4c Se recomienda una coordinación fiscal entre la
Nac uin y las provincias. Al estilo de la reforma tri-

l i'=i1 i ca de 34. Considerar establecimiento de penalidades más bntmni del Trámite Parlamentario del 6-12-9I, en el casa
la crdmirnistra- duras que las actuales por infracción a la ley (toro- del IEPE a el régimen de coparticipación vigente, es-
ciuca acarga troduecion, inobservancia, legislación aduanera y de- tableeiendo una ley convenio con adhesión provincial

.más ) al estro de legislación coreana. ratificada por Legislaturas y municipios intervinientes,

o de la zona 35. Observar las complejidades derivadas del ferró- en ]use a acordar y prohibir la reducción de impuestos
componentes =Heno del narcotráfico en el tránsito de mercadería y provinciales o tasas municipales para zonas francas.

properi`uendo movimientos financiere:s. Considerar "libro banco" de Igualmente prever compromisos cae no incremento de
que a ree- ADEBA y recomendaciones de Cadeeae (casas de cam- gasto Público, de modo de -por esta doble vía- no

me-de mec;nis- bao). Todo ello sin dejar de lado los poderes y atribu- alentar comp
acontecidos

etencias
entre

entre
cierta

s zosnas reeditando

francas de paísese mercadería ciones nacionales, Ayunos consultados se inclinan por
"promoción proveer dotaciones de seguridad privada coniplernen-

amerieanos y del resto del mundo,
ediciones de Prever adhesiones comunales en idéntico sentido, or.ílat as .

deuurdo las demandas de infraestructura y otros castos
Ru,st-ringir los e tímalos a la exhortación de oue r» n l;rririn i ala»,^» 1•., ^ ., ^o^;^ +^.,+o.. r,. . ,..a:_...:

urea olieren- 1 l la zona aduaneradesdbi t d eenes expor a ososgozaren .r 41. Prever la mecánica de aprobación y seguimiento
No corresponderán en zona franca, ole t,s proyectos de zona franca, una vez acordada la

r de imposi 3i. Limitar la efectivización del choro-bceck y otras mic ,ulocalización por acuerdo de provincias de la re-
i el caso de facilitaciones a exportadores de territorio aduanero ge- giór, de la macrolocalización , que debiera consistir en
e el diferen- peral a zona franca a la efectiva realización de la ex- una evaluación que demuestre la viabilidad del empren-
acial; portación desde zona franca, dime-tito a concesionar por la provincia , la definición

monopolios 38. Establecer límites como en otras experiencias, de de e , llenos de evaluación por la autoridad de admi.nis-

la mera ad, basta tres arios a la permanencia de mercaderías desde trac,,,u y el establecimiento de sistemas ole control y
i dsegiiwr ento e los proyectos,oncesiouaria : el ex}error. a

a; ' 39. Garantizar la vigencia de paraguas para la zona 4:;. El Ministerio de Economía y Obras y Servicios

controles de franca derivados de acuerdos de la Argentina: SGP, Pubi cos será autoridad de aplicación de la ley. Las
isa serán órgano ole administración, control yn legislación ALADi, Mercosur y acuerdos con la CEE o con otras pro. inc

para redespa- zonas (pie se realicen. En el caso de cupos, dar tra- segu i miento de la zona franca.

a); tanr:(,nto prioritario al productor del territorio aduanero 49. Explotación de zona franca : se recomiendan las
^neral. sist,i, ates líneas:del régimen g¡'

t propuesta ) 40. Preservación de la cuestión ambiental v plena
ón ) y cona- vi

ra en con el a Explotación privada por concesión;
sen c ra re . legislación, cmnex:ím Lmitc da _

permanencia de mercaderías y detalle menor de g aran- b) No obligatoriedad del Estado de dotarlo de in+
los casos en

ttratación de tías del usuario (tránsito y depósito de tóxico, etcétera), fraestructura de conexión de servicios -en

al trabajo
s, n.. que vio existiera- visto las restricciones del 90;

] 41. Considerar la nece 1 la arninnizacien de legisla-
nacionales y Ción entre el Código Aduanero, la Ley Zona Franca La e) Existencia de límites temporales a las concesiones,- '

i el régime • Plata, El arrea aduanera especial ole Tierra del Fuego d) Necesidad de prever garantías a la eoneurrenci4

vio; y la presente . dentro de la zona francai

u
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e) Obligatoriedad de ampliar las instalaciones (,ciad extraterritorialidad aduanera. Es decir mi lugar en el ^^ de la forma na
de expansión prevista co el proyecto) para dar cal ida cual las mercancías ingresan y permanecen sin que i=.;lus!rial adecua
a nuevos usuarios; estén obligadas a cancelar los tributos a la importación. nt;,,uda externa.

f) Régimen de responsabilidades y obligaciones imi_ 3. Surgen gctr-ralncn:e para contrarrestar los in+ U) Pueden at
lar a la zona franca La Plata (ver articulado del ele- convenientes creados por las burreras tarifarlas y no

1 res v;:'£;(' r u
creto y borradores de alternativas), incluso en la co- tarifar is, pata agilizar el intcrc.tni no y fac;iit'ir la

; a2 s-ón de industrias de cv aortuca,',ta utilizan yr^e penca .r un-rnisión de delitos e infracciones aduaneras; e t ^n i' t que d,^ i,o , c_un ccc
g) Límites para el pintado de puesta en marcl ^ materias primas nacionales o importadas y/o máquinas

y equipamientos cxhanicros. Se bnn criado para s,itis_ C,'r C.alífie ni
3i) Cargo al concesionario del costo adicional de on- facer diferentes objctis os en cada pata. Las Principales cf) 1?iverr,f.ca

Crol aduanero, y necesidad de describir mecánicas tara razones lían sido aprovechar un enclave gcográlico, i e rc^ucn..,ea e a
el cofinanciamiento de los gastos corrientes y de ca- generar comercio y dixisas, generar empleo y captar l.t ctuttaciún ci
pital de esta alternativa. inversión y icctrologí;t extranjera. cr e) pr^sriu

50. Organo de aclr;tittislraciótt: provincial o interpn•o- u^t puerto e,; ,
iineial, descentralizado en la esfera provincial. 1,! cae

Clasificacióta da;ices co doiId
formas de participación de los restantes estados d. la dú ¿,l

o región al igual que mun'cipios pie
sean del área de influencia del emprendimiento. Lo d• Las zonas francas pueden ser clasificadas en: c1, hs c tala s
inismo con organizaciones comerciales, industriales o a) Zona franca eotnereial; b) Zona franca industrial; r;ur rres de et.,:

t^tdcnas eatranjc
corporativas del área, e) Puerto libre o franco; d) Zona o puerto de liáti- para ser consuna

Compatibilización -en los casos que corresponda- sito; e) Depósito libre o franco. de, cubrir cierta
^on planes reguladores municipales. Se debcr:a regnorir 5. a) Zona franca comercial: en ella se pueden puerto libre ale
aprobación comunal del emprendimiento junto a la agro-, realizar operaciones de descarga y almacenaje de las fra_rca es un árs

mercaderías sin cumplir formtlidact.es arancelarias, en te, en cambio,
51. Contemplar como caso especial de las áreas o espera de su eventual transporte, de su reexportación p,,r,:trnción. El

zonas francas a las áreas sujetas a reconversión por cuida o bien de su importación, sufriendo a veces una cierta cn la reexportas
ale actividad en el marco de la integración -Mercieur, manipulación o transformación. Las zonas francas en- c,i'erbio en 1os
Caso siderurgia- o en procesos de cambio teenulórico marciales están habilitadas para construir bodegas, rica dan ta-biót
o relocalización de procesos. Prioridad para el estalle- arrendar espacios para almacenamiento de las merca- s:r^rartos las caí
éimiento de zonas francas, que permitirían el uso de decías introducidas, efectuar transacciones comercia'es 1t;, d) Zona
insumos (gas, energía) a precios más reducidos y liue al por mayor, pesar, manipular y recmpacar mea a¡de- er:''.,óa, de Hico
está hoy disponible. En dichas zonas existen desregi-la- ría, servir al cons.gnatatio, recibir y despachar (reex. -r icri puertos
eones laborales de hecho y dotaciones de infracsiruciura portación) mercadería en tránsito. Estas zonas no tic- c.íd_•,s en estas
que carece de sentido desperdiciar. ' non por finalidad promover cl desarrollo social de las r;,t;neucia, las a

52. Prever adecuadamente el control aduanero dada ciudades en donde se encueutr:uo implantadas, sino con incentivos
^su significativa importancia en este terna, evitando :-sí, solamente promueven la agilización del comercio de proh_bido. Corta
que el instrumento se desvirtúe, mercaderías. puedo citar: el

6. b) Zona franca iudcairial: se define corno una en Rondúnia, pi
PARTE II zona limitada que goza de franquicia aduanera, que 11. e) Depc

se encuentra separada del territorio macional por una liza:n en el pus

ErC._.uerp© del infornie de la Comisión Ley Zonas liana as frontera material, a fin de que en ella .se puedan in- ice constituir u
troducir, elaborar y exportar al uaere::do mundial bc- baciún a un p2

Por María de la Esperanza Jari res (manufacturades o industriales) sin el pago de tuar'as o acces
Haber N. Tappatd ningún derecho aduanero (zona franca industrial de que las mercad
Oscar Osrcira exrortación) o al territorio nacional con los correspon- destino al país

dientes derechos de importación. trol de importa
^lida del país

1. Estado del tema 7. Las zonas francas industriadas suelen ofrecer, francos. Las f

según las experiencias, las si; mentes condiciones: sc:-?. Cóncépto y desarrollo de la herramienta auge, reembalaj
paridad de la inversión, disponibilidad de i nano ele asegurar el bu

1. Con gran antigüedad el concepto de obra, facilidad para el acceso a rutas comete des in- Ca-,azar su desti
ización aduanera (Liga Ilanseática) y el de áreas £ralt- ternas=onales, buenos medios de comunicación. infra- Argentina (L3
cas en sus variantes, se asocian a herramientas de pi ).' estructura física y comercial, condiciones raías favc,ra- Paraguay y Ut
`¡noción del comercio logrando condiciones favorall,s bles para el inversionista extranjero, procedirni nliis tia, Ecuador,
para su clesemp,,río, removiendo obstáculos admii •_ simplificados, concesiones fiscales, cr'mtrucci^;ri ele edi-
trativos, físicos y de otro tipo que limitan su op.°i -a- fr =os para fábricas, terrenos nrdnsti .tics dei ac`os de
tividad. Modernamente coexisten con otros instrutnc,c_ servicios, subvenciones rio reembolsables y otros. S'ettta¡ets g gen

tos complementarios, tales como admisión temidorar a 12. Sin prec8. Se suelen mencionar como ventajas de utas zo- 12
y los distintos regímenes de incentivos al comerc10 Has las siguientes: puede relevara:
exterior, t

2. Las zonas francas son áreas del territorio perft c-
tau_ente deslindadas, preferentemente próximas a nu
puerta a aeropuerto. amparedai poi presunción de

a) En países en vías de desarrollo las zonas fran-
cas industriales tienen como uno de sus n?i,etivos

atraer empresas de montaje que permiten el desarrollo

rtos que tnc.uy

a) E',encion;

pcx alas ss para
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:c-ir rus lugar en el de la forma menos costosa, de usa infcaestrnettirz I i Subsidios a las nóminas salariales, oontribucio=,es
ermanecen Sir¡ que n;lus'ria1 adecuada y orientada a satisfacer la de- o r ,'•nalacioncs en el sentido d.e disminuir los costos la-

os a la impor•laciórr. bou t:es;xur.nda externa.
-outr arrestar loa üii
,ras tarif:uias y no

b) Pueden atraer un ahorro eterno complementa- Subsidios en el uso o provisión de la infraestrue-
tur,.inversiónllld ,ar aesarror:o a !os reces s Irreales pirauhio ia irit ly 3re a

ui asa que tstilizati <Iue permita nn r tasa de cr_ ciuuento que absorba a u r Ventajas arancelarias en la introducción (le merca-

taúas y/o máquuinss la pobl,:ciórr cccilórnic:mente :diva. domas (exirnición de controles , cuotas o cupos , exene•ón

s cucado para satis- c) Cahf c c n o capa r u3ón de nano de obra. o r lJerimiento del pago de aranceles y gravámenes a

Las principales d) U ció f catión de lbs e^t,c„ i e si no ttdiclo-
la waportacion ). Esto posterga o dismnure costos con
el consecuente aumento de la rentabilidad , al im u.r cncF.rernve co^,apt n r ss que rcc,<<ce la vulner ll: l d„d y dependencia de tarl :,s a introducciones que se correspondan con la e ec.empleo y capta

r
r 1, eiportuiúrr de cornmo d tres. tfv : i necesidad ele su uso, permitiendo un adecuado n.a-r9, e-) Puente libre o fscn:co: es an ara que cub

e nc;,, de stocks. Se evita también el pago de gravámenes
un puerto en ,:1 conjunto }- 11 st r ]e;ctrlidacis c:rcur.- ccb ^e las mermas que por distintos mot=vos se pro-
d:ultcs co duce e se convenir„n n:erendctsas. San an° da:ur;

>> r. !rizas de a si cencccntcntc , de c>>:;a v clistr buc ,
Venta s da i ad d l iód d f lider as ev a re ucc n e oroi a-1',cr Clasificadas en el, k3 etilos sc pueden cf-ctu al;unes Operaciones , ^

a franca industrial ; ):,moros de cr,; .>.ido, na ^c^a: clniaagnes. I.as rner-
cie tramitaciones burocráticas y mayor rapidez de -e.
ces almacenaje;- 1t inw tne recsuc tsen ser 1 1rlas extranjeras —_lee l cupeerlo de trán- luto j j Ventajas derivadas de menores costos ele seguross de tasaslt ,u i.para ser corasumluas 1 sttrr« s n

ir ciertas formalidades . Lo que diferencia un po mayor seguridad de la zena, por me-or Zalor de las
bd re cu

en ella se pueden puerto libre do una zc r11 fr:u r , es que una zona mc tcaderías derivado de La nacionalización, y en aigu-
abraeenaje de las fl anca es un área cercada atetad r (le áreas circuí d :n_ n • casos, por la no vigencia de las regulaciones na.

es arancelarias, en te : en carnbio, cl pneato libre es abierto y (lo fácil cfco ^,rdes a la actividad de seguros;

le su reexportación penetración. El objetivo inluc:ipal de la zona franca s;) Ventajas comerciales derivadas de la exhibición en
a veces una cierta ys la reexportación de las n.ctcadcnais ingres olas; en la zona franca de producci('>n, o despachos en lotes
zonas franens co- Ctr^!,io en los puertos libreas dichlrs mercaderías se p.•,tneños que permitan el abastecimiento a pequemos

construir bodegas, rr-0tí`.:san también al coesun!o interno. En los den.ás coarumidores en breve tiempo y pequeño costo;'
unto de las merca- asy>oos las característ°czrs de arrias se confunden. 11) En los casos de regir cuotas estae'onales se puede
aciones comercia?es íq. d) Zona o puerto de tic;nsito: son puntos de st< chcar en la zona, o en ciertos casos, transformar el
ecmpacar mercado- er;tus;r_a do mercaderías, destinadas a pajees que no bi n en otra sin cuota;
y despachar (re=ex- c r puertos marítimos. Las mercaderías introdu- i) Posibilidades de reparaciones de maquinarias ó
:;shas zonas no tic- V + en estas áreas tienen t;ensi o limitado ele per- m íraderías libres de aranceles;
rrstllo social de las las actividades no pueden ser benefic, ardas ^,ntaiir,plantadas, sino 1) Vejas derivadas de la localización en cercanías

con incentivos fisca'es y aun el rcers.bair;e puede ser <le las centros de consumo a la espera de mejores con-
del comercio de t re tbic?o. Correo ejemplo (le la Lonas de tránsito se d ,aires de mercado.

puedo citar: el puerto de 1'ar r, gná o Pesto Voltio 1.3. Los beneficios que se otorgan en las zonas Eran-
define como usa tn Rondóoia, para mercadería; a Bolivia. vas puede clasificarse en:

cit aduanera, que 11. e) Depósito franca les rnás comunes se loca-
l .eional por ilusa üzc:.n en el puerto de un pris costero con el objeto rr) Tributarios al comercio exterior: exenciones, reduc-
cala cí es o difcrimientos;

'e puedan ist- de constituir un centro de arm cenan ser o y distri-
c do mundial b'e- bución a un país vecino que no posee c ,tr .seseras por- ti). Impositivos en general: directos e indirectos dé

sin el p r,lo de tuar;as o acceso al mar. Su adnrinislración penr.ite to.'a jurisdicción;
laca industrial de que las mercaderías en tránsito de procedencia o con c) Desregulatorios al comercio exterior: eliminación
con los eorrespen- destino al país vecino sean sometidas a tarifas o con- d, restricciones tales cuotas, prohibiciones y controles;

trol de importaciones o a forrcalidades de estirada o d) Desregulatorios en otros mercados: laboral, finan.
salida del país en el cual se localizan estos depósitos ci, ro canibiario y de servicios ('erbr r,

s suelen ofrecer, francos. Las f:scsi Jades ofrecidas inclus cn: alinace- eno puertos, trans-s cond.ciones: sc- p.,tle, telecomunicaciones, seguros) y otros.
fad de mano do • na;o, reembadaje y otras opera ores esenciales para
as crn a< r credos in- asegurar el buen estado de 1r, rrerc cedería y para al-

¡u- organizatit as
ca azar su destino final. Corno ejemplo se puede citar:

munic'rciési. infra-
iones Bits £avr,ra- Argentina (13 depósitos para Brasil, Bolivia, Chile, 14. En gerrer.al ias e _perierizias se centran en tres

Paraguay Y Uruguay), Brasil (G depósitos para Boli- nW:les en los que se del tan las jurisdicciones: el ór-
o, proceai

(1
rnie cnt

cdi
os- vía, Ecuador, Paraguay y Perú), L?--) del Ejecutivo (mi _ster:os, secretarías y sus de-

etrucei
les de }s : c rucas específicas); cenitr. toso juntas de zonas que

rí d,:t.fos
cs ,Sresta¡cs y beneficios r, n a distintos niveles de los gobiernos, y los entes

y aros' o aciones (concesionarios) que explotan ja zona

tajas de catas zó- 12. Sin precisar entre lit tip iagía de áreas íraucss f ...e-:a. La legislación en general reserva para:cip aciones

Puede relevarse r:n conjunto (le venia¡as para les usua- penas o modificadas a las reparticiones aduaneras v
ríos que incluyen: oous agencias gubernamentales. Los entes que realican

o las zonas frrsn- lit explotación tienen a su cargo la confección ele regla-
(le sus o'; etiros a) Er;encioncs };!o diferen:ciamientos de t ibuto.s im- ntr'rrtos conforme a la legislación vigente o a las facul-
riteo el desarrollo pcx:i vas para inversión, producción rentas geu nansa tardes que se les Cortfieren1
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Zvoluciáti

15. La combinación de zonas francas originales (-,o
merciales) con otras actividades como procesamir ato
de reexportación, conectaron el tema con las políticas
industriales o de desarrollo industrial y las relativas al
mercado de trabajo y empleo. Los diferenciales do sa-
larios entre naciones y la desconeentración de activiala-
des en los conglomerados industriales contribuyeron a
la multiplicación de zonas típicas de ensamblado y pro-
cc:.amiento en los países no industrializados. Las prime-
ras ZOFRIN se crearon a principios del decenio de
.1970. Desde entonces se han creado unas 100 en <"tos
paises y otras muchas están en diferentes etapas de

Reunión

damente el mismo porcentaje de producción y repree
sentan alrededor del 1,5 % de las exportaciones fuera¡
(Sin contar a) de los países desarrollados".

22. Según otros analistas, la relativización de alq
gunas de las funciones y sus impactos no anula la neo
ccsidad de contarlas como herramientas de promoción
cimercial o industrial ante el establecimiento de comí
p<stcncia entre regiones.

23. parece relceco'e el rol de fac{hYnoién y ele la,
í seca de la p)rcci aecíón -en la zoca o fuera de cita„

Los inai,r=ecos han s'do dispares, según los casos, difícil
arertsuraeios adecrradarnr:;tte asignar la causalid l en.*
(re los di,;ersos m iliux,renlos caes trallas.

av^ence . 21. La condéL'ón de stop en (Leones 2rroce.^os ele
Hasta ahora el l;istorial üo ha sido parejo y la m -^ or cree€^itis ,tto, r,urderai <m.ion y Gl era7!zac., ís^, en nsaclros

parte de los éxitos notables se refieren al Asia. Ju,ito casos parece nee:esa; la aunque no stsficic:uíe.
a este tipo do zonas , coexistieron las tradicionales da La t1.u u de la ONU
j,tliiiitceli,,ijo o comerciales de más

antigüedad. 25. Antes de que se estaidccierar, las zonas frmeat
16. Los países desarrollados respondieron de dos s ia- de elaboración de productos cie c:xp c _ír (t.3E).

netas . Generaron "zonas económicas especiales" en ';us con miras a instalar en ellas rnd.ai.`itrias de exportación.

propios territorios para evitar el éxodo, o en caso , ",,o-' se utilizaban en muchos paises rc^:yi;ncues de i;rivi egio
nas francas" para retener en su territorio el ensamblado aduanero para neutralizar el ef ; o de los : r,tnecleq
o procesamiento. Se generalizó así la oferta de áa-gas sobre las industrias de ex;_.^t^: reía q^re nere,it. han
de todo tipo para la facilitación del procesamiento y el importar insumos para la pradneci< n: esos r egímenes
comercio . consistían principalmente en sa' unas de "devolución

17. Los procesos de liberación comercial ensayaukos de los derechos de adua na", de "iir.portacióu temporal'`
en numerosos países con zonas francas, resultaron c,nn. y de "fabricación bato control adu..tnero".

ver-entes con los objetivos que habían dado lugar a; 26. La adaptac dión del cona'p o de zona franca pian
éstas, reduciendo de hecho su atractivo. que permita f editar el 1 n,1 de les

18. Las ventajas de las zonas francas en sus diver~as de exportación que cle-,:•e;:dar2 de las i ,nx;ort:ar.;canes
versiones se fueron reduciendo de manera simultánea constituyen un método i,tira la imparlacíón de los in-
a los fenómenos descritos, entr ándose a considerar n ás sumos en franquicia re_'ativai:,ente n ás fácil r, te les
Seriamente los costos fiscales que ellas implican . Se lazo demás sistemas posibles, porque pernlit nr€sci; alee de
maVor hincapié en las políticas generales del país hu,s- trámi tes administrativos inflle ibles y del costoso re.
ped, sin perjuicio de que optimicen y faciliten las nc- quisito de depositar fianzas.
tividades industriales y comerciales promovidas sin dees- 27. Desde el final de los arios

60 se pu edo cbscr•.aYcuidar los conflictos de objetivos que presenta su l is- p"
talación, por caso de la política comercial externa , ,

n. en los países y territorios en gulcilío una tener; rde

dustrial y de ingresos , creciente a establecer ZFE. Los s g^ol:,iernos van ceu:x;e.
raudo cada vez mas las ZFle corno un lumia enca*

19. Los ingresos esperados por los fiscos del -.amor para atraer a las industrias exfra:rler.as orieiatadas hacia
1' ;rlucto q.com)mercio inducidos poi' esas zonas lían -s o la exportación, que se espera p.opv^u^ a^.itm, 1).;r use•
snes reducidos de lo esperado. La lucha entre ror,^rs dio de sus inversiones y oper tic .^^s, r '^^usc s x .v
per renta fas crecientes en la imposición no han logr lo bles, tecnología, empleo y diVi'.s q[ie cu ,) t;,rían
,superar las desseenta fas (costos) del país huésped pula de este mello al desrrrol'o irdustziai^ y al de los c..•,or.
ru .lene itrcessimtes y comercio: irreslabilidad, distase ss taciones. En 1.070 se encentr,nb^.u en furreionar.iiento
^r -m ón de recursos incficiencia del Lstado etcéI' a. Siunas 8 ZFE en países y ten it^res en ces.u ro^.o. I..a
t ^cluuciótt

prir.era que se estableció fue la zona de Kandla, en la
20. Pera algunos, el florecimiento de las zonas .fr. n- In iia, en 1965. Entre los ele a ás jo .; es en desarrollo

cas indusria?es representa probablemente la difu- ,iíri qi:a establecieron ZFE antes de 1970 so e..euentran la
do una de las innovaciones institucionales más si ,,Fi- liepóblica Donjian,i' el Brasil y Colombia 1-,'! ere.
cativas en la escena económica de los últimos 20 ai">s. cimiento efectivo de la ZFE se produjo en el deccuio
Lo susienta el hecho de que el empleo total en. 20 de 1970.
zonas francas industriales es de 1,5 millones de traba- 23. Un examen de las ZFE de los países en Besa-áadores y que las exportaciones totalizan entre 13 y 15 mello no indica ninguna e^Tre,acsún entre ) aexistenciárail millones de dólares.

de estas, por una parte, y la cifra de 1s\ B por babe.
21. Según estas cifras, las zonas francas para otros ta nto del país o su fuerza de trabajo en potencia (cott

como la ONU y su Centro de Empresas Trasnacior , a- relación a la población total) por otra. Existen ZFE
les "en realidad no revisten ninguna importancia : (lau en países en desarrol l o con una población numerosa y
empleo a amenos de un d écimno del 1 %b de la fueron un PNB por habitante relativamente elevado (por
laboral de los países en desarrollo, generan aproxinsa - ejemplo, México, el Brasil).
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aportaciones fuera¡ 29. En algunos países desarrollados, especialmente las ''/.FE han conservado su carácter de enclave v no
hados". len los Estados Unidos, las zonas francas que tradicio- liar, establecido vínculos importantes con el sect„r irr-
tivización de a14 nalmeute se dedicaban al comercio se van utilizando en dos;,íal de los países donde se encuentran.
3 no anula la neo forma creciente para la fabricación y el montaje de

3 1 b E i t l i d d
) ones e pro ucción de 'ZFE

las de promoción artículos que fmainxnte se in.i portan en ros rr . n s nsaac
rcada3 ubi, :1 das en países en desarrollo se ofrece, sobre tcdo,

cimiento de come internos. om„
',o a mano de obra poco calificada que realiza ope-

30. En vista del creciente número de ZFE ubicadas rae tes manuales sencillas, las cuales pueden apren irse
il:írrciríra y de la en países en desarrollo que se encuentran en fases di- en ,,r tiempo relativamente breve. Por lo tanto, bao pto-
o fuera de ella--„ ferentes de desarrollo, han cobrado importancia dos duc ¡,lo un efecto mínimo en cuanto a elevar las calhi-
c los casos, difícil cuestiones. La primera se refiere tt los resultados logra- cae iones de la fuerza de trabajo,
la causalid en.* des en las ZFE de les países en desarrollo en cuanto

j 1 b
e

)
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ra. Existen ZFE

eión numerosa y

elevado (por

a a conLn ueron apor ac a a a expansron c e
as e.- los ;regado interno en las exportaciones de las ZFE no

portaciones y de ]a industria. La segunda se relaciona sol: apaga el
25 `70, pero puede ser mucho menos. Los

con las conclusiones que se prdrían extraer de, la ex- salL,ios pagados a los trabajadores del sector de La pro-
reriencia pasada en cuanto a la utilización de las ZFE du, , eón en las ZFE constituyen la mayor parte del valor

corro instrumentos de las políticas comerciales e iodos- a;,r ,qdo interno, Existen indicios que ponen de mani-

triales de las económicas en desarrollo, ¡e ¡o que estos ingresos de la mano de obra represen-
31. Concretamente, la mayoría de los gobiernos de las, un 70 % del valor agregado nacional originado por

los países en que están situadas esas zonas declaran las exportaciones de las ZFE, siendo ésta uner cifra m(.s
que sus objetivos son los siguientes: a) Generar ingre- bi( i, inferior que superior a la probable. El resto de ese
sos en divisas; h) Crear empleo; e) Atraer capital ex. vc.'„r agregado corresponde principalmente a los gastas

tranjero y tecnología avanzada; (1) Facilitar a la inane Po concepto de los servicios locales públicos y privados.
de obra y al personal de gestión la adquisición y el iris ,,iido el alquiler de los terrenos y de las instalaciones

$urnento de sus conocimientos técnicos; y e) Crear fab, raes a las empresas de la ZFE. Los ingresos prcce-

vínculos entre las industrias de las ZFE y la economía do les del suministro local de insumos de producció a a
nacional. la empresas do la ZFE son casi siempre insignificantes.

32. Los inversionistas en las ZFE se benefician de
incentivos financieros y fiscales. Les incentivos que se
les ofrecen en las ZFE de la mayoría de los países en
desarrollo en que existen este tipo de zonas no son
inuy diferentes de ':os que se ofrecen a las industrias do
Caportación ubicadas fuera de ellas. Una ventaja más
importante que ofrecen las ZVi: es la simplificación
de los trámites que supone la importación en franqui-
cia. Además , se pueden conceder exenciones fiscales por
períodos más largos que en el caso ele industrias de
exportación ubicadas fuera de las ZFE.

33. Experiencia: a) Basta la fecha, la contribución
de las ZFE al desarrollo ecanvn;-ico de los países en
que se encuentran l.a sido decepciona irte, por lo me-
nos si se comparan sus efectos económicos con los
objetivos bastante ambiciosos q, muchos países en
desarrollo se habían propuesto alcanzar par Predio de
ellas. Las ZEE han atraído a industrias de escasa com-
plejidad que suelen estar integradas verticalmente en
empresas transnacionale , Las empresas extranjeras han
trasladado a las ZFE las fases de sus procesos de pro

ducción que exigen gran densidad do roano de obra,

principalmente a causa de las diferencias en lo tocante

al costo de la roano de obra entre los países desarro-

llados y en desarrollo. Los principales sectores de pro.
ducción de las ZFE son la electrónica, la confeccirón,

el calzado, los productos del cuero, los prodnctos elac-

trices, los artículos de óptica, los plásticos, los juguetes,

los artículos de deportes, las piezas de automóvil y el

equipo de transporte secundario. En general, en las

ZFE no se realizan procesos de producción que exijan

16. (1) La contribución de las inversiones extranjeras

en la ZFE a la masa do capital de las economías ele los
pases en que se encuentran estas zonas han sido rela-
tis:,mente poco importantes , ya que normalmente las
fál,ricas de la ZFE son simples instalaciones de prcduc•-

ci.nr que realizan operaciones de gran densidad de mago

clc obra que no requieren ni rola maquinaria ni un equipo
ccc toso. En la mayoría de los casos, cada urea de las in-
ve iones de capital hechas por empresas extranjeras co.

lo; polígonos de i roducción de las ZFE en el decenio de

1470 no sobrepasó normalmente el millón de dólares y

ce , frecuencia fue inferior a 500.000 dólares.

',7. Las inversiones de capital de más de 5.000 dólares
rn.. Puesto de trabajo parecen ser la excepción, rnieniras
q:: s las inversiones de 2.000 dólares, e incluso de 1,00
d lares, han sido muy frecuentes. Por otra parte, los
g ,:-tus por concepto de inversiones públicas de los países
1, desarrollo para el establecimiento de la ZFE pueden

ti oir el costo del abastecimiento de agua, gas y elcc-
t?,,+_' y otros importantes relativos a la infraestructura

e ,sauida especialmente para satisfacer las necesidades

(1 :irga zona franca,

e) En los numerosos casos en quo sin país de
c- rrcllo ofrece a los inversionistas extranjeros en una

e enciones fiscales por largos períodos, el país en
z ilo no obtendrá las divisas que supondrían los

r _,.. o fiscales procedentes de la tributación de las
< :.,.esas de la ZFE. En los casos en que se paguen
i ¡,ucstos, la manipulación de los precios de transferen-
< , puede reducir las utilidades imponibles de las filia-
i ubicadas en las ZFE.

una técnica compleja . Las fases anteriores al montaje g9 , f) Una característica general es , al parecer, que

que exijan una tecnología avanzada se siguen llevando Is operaciones de las ZFE no suponen normalmente eco-
a cabo en los países industrializados. La mayoría de ,:',mías externas considerables.
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40. g) La competencia entre los países para atraer a 46. Los países que siguen una política de liberal¡-

Inversionistas extrae;extranjeros a sus ZFE respectivas suele "^r nación del comercio es:ter'or están remov.iertdo el seseo
'

muy fuerte y parece existir una tendencia a ofrecer in- generado per las barreras al eomeI'co
centivos fiscales y financieros cada vez más atractivos. internac :orlal, Cuando estas barreras son muy elevad: s,

41. la) Los países en desarrollo deberían definir clara-
como es el caso en la m yuría do los países cn des-
arro

en sus políticas de industriali ación y exportación, r,^

llo, litapertura al comercio internacional se tradu-
naente la función que desean que desempenen las YtL oirá era una gran expansión del sector exportador, tia

-
r q;rc el sesgo qeu existía en mora era lulty importan t e;

siendo en cuenta los efectos lamrtacws que en el pasa, ^^ en conseciteric :a, la Idler •alr ación del ct'nuacl mecida.
han producido estas zonas sobre el desarrollo nacion•'l, c anal es la principal

política de fomento de las expur-
así censo las políticas comerciales adoptadas por los p,í-

iORCS.
res importadores con respecto a los productos proceda r-

%<ZC

tes de las ZFE. 47. Un punto snny importante es que para la ostra.
legra da rpertru' a ar calerior produzca sus frut•rs,

42. i) El costo de la construcción del polígono in(lss- es irecr.s.nro que 1>s agen[cs econónúcos perciban grao
trial y de los incentivos y subvenciones gnbernamuerrtal,s ella, so va a ntantericr. Silo así estarán chspuestos a
influye considerablemente en la rentabilidad de Ie,•.s ZFE realizar las inversiones que correspondan a la non a
para los países huóspedes. Por lo tarifo, es impo,t(n"e csirttetura de iuccntvos.
evitar gastos excesivos en el esfablecinliernto de una Zt E 4S. I.a elárrainaci(íra del sesgo att -ie.vpnrtodor no busca
y toda política de promoción costosa . La facilidad (v! w!- el cr (vámk,ito (le las e'poiba(ivcrre por sí m<'srnq sino
nistrativa de exención arancelaria para las importaci ,r_ al..c esa se traduce por la mayor eficiencia cconóuttca
nes, con un costo de opor •tnnidad normalmente nulo porra que resulta de la ag;cdur•az al esnaercio intrcraac:onsl.
el país huésped , es el principal incentivo con el que u,;a En otras palabras, Cl obj( üvc) es eor e ir las dist•rr-
ZFE puede atraer a los inversionistas . Aunque con f^,' s on<=e er^i..trrates. S( e 4.(s se c1,n1 r.u*an totalrner
cuenoáa se concede una exención fiscal total o parc^'en1 , tct La e;.ou(nra;y s",, en..onlrarír' ea una s,tu^ci(')n "seda+r.- i",
experiencia indica que la disponibilidad de urna en (lile todos los c. [raros r llirí r s i°cc r wos s,ra
ción temporal de impuesto no lsa sido un factor imixa - res. La zc,..a f,cuca, en i..reo, apunta a es_t
tente en las decisiones de inversión. da(1, couti h•.r e a la ct ;teta oasnal del sistcrria

No es necesario ofrecer condiciones preferenciales p e ^r ór5rir^'O pira in iCtrlk ('4 el nili()O.
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ra el alquiler de los terrenos y de las fábricas ni para i. s 40. En r<l rc'ón con el (r r`rr (-,.,o r(_r ^htnlro, los 52. Podría
servicios públicos como el srmar..slro de agua 1i ele,"'!' - es`n,lios cui ír sOr in^tt ira silo rana c,.^.,.=1„( (ín se pase de lit
cidad. Un 11.90 juicioso de las subvenciones y los inc. r- pos:tii ia er are el gr,:fila (1. <(,rctturt al « ,., ,r' i0 i71'ern t. axs a una en
tiros praosna •e las caportacío,tes sin aumentar fiar lebic' «rosal e la tasar (1977) cn- a113 de la eir
iraente lc(s ul,lydadcs (le los inecrs;'omi'tas e..+.lrata¡ergs a rrclrrciená la lss,a mdía casual de en la ra;^^ il qt+e se va}<a

expensas de los países en desarrollo donde se er3cueisir^ i de c.. t, ,. tac'cnes a prtrciut.:o na( v.r:al Ir (11) (F s u) irxrent ven las
las ZFF. Los escasos recuaros nacionales pueden oíri_ e^.tn 1:, Iii 1 am sr rl de c..rrr1,la en ri 1'sB per crr ^;^-;a, esto cs motu

arre para otros aspecios de la irrdusfrtaliz.rción que 11 u ,anclo ring ma es,li.a (le es (n dc..u>i 1o. El re- ticmen un e(

país en desarrollo desee fam^n.'ar, adu fu(, ur.a ;a iaos^tic,a Nutre r,IIias v,1 "l- glerc.il,irán chi
irl 1 3 (i<1 ,) ot;fi. u a ,u da s s i ira presrpire to fi

43 . Las Lila deben considerarse un anctodo auxiria r 5a, 1 cae. 11 < ces o a 1 'a u a- por..ac.u((es, e
ele otras formas de desarrollo (ndtsrrial y de las e:r;;ort- •

}• jai. (1 97:1) goas t.n., s,:e{, e• c.<ctnrddos y
ccsea s.

foz ra'kv rr . :,Aleta, chic ' s- a ati nos prmrlenaas (i^O'

44. A medida que se vaca disponiendo localmente ( I„ en los estados a t íeres. l-,os r rsa lt:ados (Ce
insumos de producción internacionalmente eomtactitiv , lich:tri gol;ic7s y ji 'í fl.rro q a '05 de íos ertu-

irá perdiendo importancia la facilidad administrativa (!„ clics r . le ir c,rít _íy y 13:rlass.a, i, a_, .,.z^«onclusica^ s

la exención de derechos a las importaciones pisa la pr r fa(ren obtr n f as <n r1ro5 ( x os t das p e r Kr

duccion de las 7rE y otros factores cerro por ei^mpl (> "c^ (tir7 i) v P r l a t 135' 1 l ' ..: r(. (ii con c den ,

proximidad a los 1u,°res de suminist ' 1 1:;(,(..:.te eudenc^:a ( r, p,r (a .u .n,rrl..c;:a (i) n ._le s (,^(e
u tos ovados P11,—

1 '(" Arases 111.39 ata c- c„ .( comer, .u ,hue) (caonal ir:dOllegar a influir a - did, ' lsen m or e, a en as decisiones de 1,.
0:. lit o 1, ,,', c e ere c.auu ufo mas a,tss. (..rrr n :,p= r, í>inversionistas.

;t7 iri tiY.acto de Imis estr:3tC<;ras de rolo re 1 exterior ce el
45. La promoción do los suministros a las ZI; E cmplco, la rs ú( nc[a (?iipu'eIa p r,t un conjunta de

luses cn d.:,^a;olo ' asirlos por }.rnc! cr (19`_)obe2sa integrar en la estrategia general de eaporí.t; n p at as
del país en desarrollo huésped, indica quo 1.=.s estro ^1gias (s pc:rtnrt al exterior cr——a

nai cnap'Lco que las políticas de surtían iórr CO Impur-

2. Apertura y zonas francas tacioues,

Política de fomento a las exportadores "

• Ossa, Fernando, "Política de fomentó al sector ec-
ador chileno', loa de trabajo 114, Universidad Cató-

3i4i, f„~7Te, noviembre 1988.

50. La alternativa óptima es abrir la economía pira

eliminar el sesgo antiespor-tador y alcanzar aura mayor
ef'cierciit económica. .prora bien, si por alguna ra:r<ín
no so puede llevar a cabo dicha alternativa, es postulo
aplicar políticas altorn:ovas que tensan por ob..io
compe,-,s;ar esto sesgo. Así, (lado que 1as barreras p, o-
teceien`stas actúan congo un impuesto cal sector cr,

tador, éste puede compensarse con un subsi,i o a las
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exportaciones que restablezca la situación "neutral"

co que los incentivos son iguales para todos los secto-

res. Del mismo modo, puede eximirse a los exporta-

dores cíe pago de arancel es por los insumos importables

usados en la producción del b'en que exportan O, alter-

nativamente, el valor de los aranceles pagados por los
mismos puede ser devuelto a los exportadores (devo-

lución o daate-back). Nótese, sin embargo, que si sólo
se devuelve el arancel pagado por los insumos per-
siste el impuesto al sector portador dado por las
barreras a la irnportaeión de otros bieizes que no son
insumos. Por supuesto que si la estructura protect;va

es muy compleja, la a.clministrac«ón de un mercado de
suhsir.l os y exenciones que restablezca la situación

"neutral" es muy d ficil.

.51. Aunque las principales distorsiones que afectan
riegativ.tmente al sector exportador provienen de las
restr"edenes al comercio internacional (a las importa-
ciones y/o a las e^,portac'ones, puede existir otro tipo
de sesgo en contra ile las exportaciones. Así, por e;ernplo,

puede haber impres-os indirectos que discrhnirann en
contra de los exportadores. En este caso, la devolne`ón
n exerie^ón de rr .ntestos indirectos que afectan al sector
expor_..do restablece la abuseósi "neutral". En té•rrni-
ilos generales, el estableciraaiento de una situación en
t,tne d saparezca el s ,n anticcport:ulor, unpLct 'rt clu-
suinaci ín de todas las discr^minac'.orar s en contra de
ese Sector.

52. Podría pensarr.e que existe el peligro de que
so pase de una situacióü de sustitución de importacio-
ares a una en que se fomenten las exportaciones más
allá de la elirniriación del sesgo as te'xpu tailor, o sea,
que se vaya mías allá de la situación "neutnd° y se
itxrent ven las exrxrrtacitmes en forma exces va. Pero

esto es muy poco probahle, ya que estas políticas
tienen un costo mm, explícito que las autoridades

percibirán claramente a través de su impacto en el
presupuesto fised. Las políticas de sustitución de im-
porci :01'ieS, eit c,s nih o, tienen costos que están mas
e cooc1 dos y son más difícsles de visualizar 7,

53. Como es difícil eliminar todas las distorsiones
que discriminan en contra de las exportaciones, se
justifica el uso de mecanismos indirectos de fomento
de exportaciones para compensar el sesgo anticxporta-
dor que no haya sido eliminado con medidas directas,
Existe un papel para el Estado en la promoción de
exportaciones, a través de la implementación de meca-
nismos que compensen o eliminen el sesgo anticxpor-
tador y también en el establecimiento de un clima
que fomente la credibilidad en la estabilidad (le las
políticas -que beneficien el intercambio internacional.

En relación con esto, un aspecto importantes se refiere
al t po de carrib'o real y a las políticas n^acroeeoeó-
itnicas generales. Pero además pueden existir extertoali-

dede-i e incertidumbre, que son factores que pueden
jtsti 'cae' una mayor presencia del Estado en el fo-
i'.`-'a`_rs .1.e espuma clones.

1.'n tópico importante en relación cen las po-
lit',s de fomento del sector exportador son los pro-
bletrn de incertidumbre y riesgo que él enfrenta. En

existe el problema de que el riesgo per-
c`;'s'c?sor el exportador individual puede ser mayor
e1. t, s , tia,! enfrenta el país coreo un todo. Es decir,

rl riesgo privado puede ser mayor que el social. Esto
xe deise a que el país en conjunto tiene una estruc-
tura diversificada de- exportaciones que hace que los

r esgos se compensen. En consecuencia esta diferencia
,'ntre riesgo privado y social justifica el fomento de
las exportaciones por parte del Estado, To que puede
hacerse a través de diferentes mecanismos, como s.m
ira recolección de información sobre los mercados ex-
ternos y su distribución gratuita a los exportadores, el
establecimiento de mecanismos de seguros de los cré-
ditos otorgados a los exportadores, el fomento de las
a agrupaciones de exportadores que compensen los ries-
;os individuales a través de la diversificación y en
0,ros.

55. Otro aspecto importante es la incertidumbre
,tuse se deriva de las políticas proteccionistas que pue-
len aplicar los gobiernos de los países a cuyos mer-
:tilos estén destinadas las exportaciones. Aquí clara-

,,:ente hay un rol para el Estado, el cual, puede redu-
ir esta incertidumbre a través de su participación en

ueg eiaciotres bilaterales y multilaterales con el ob)eto
d<' combatir el proteccionismo en les mercados de des-
tino. Ahora bien, aquí es necesario tener presente que
.,lgunos mecanismos de fomento de las exportaciones
tienden a incentivar las represalias de los países de
alest'no, los cuales pueden aplicar aranceles compe_t-
,atorios o cuotas de importación s. Es probable que
esto suceda en el caso de países que tienen altas ba-
u-eras proteccionistas y que buscan compensar cl sesgo
:nrtiexportador a través de grandes subsidios a las ex-
portaciones. Por esta razón es más conveniente incen-
tivar las exportaciones a través de medidas (Inc no
inviten las represalias. Medidas de este tipo son la
apertura comercial al exterior, las políticas que afectan
al tipo de cambio real, la provisión de una infraes-

irttchva adecriada (caminos, puertos, etcétera), la re-
de, información sobre los mercados c_cternos,

^ tcétcra. También pueden aplicarse mecanismos cspe-
efices de fomento que son aceptados internacional-
,-ente. Por ejemplo, el Acuerdo General de Aranceles
e Comercio (GATT) acepta la exención del pago de
aranceles (o su devolución) a los insumos usados en
lar producción de bienes que se exportan, sin que esto
Sr' considere como un subsidio que justifica la apli-
cación de aranceles coanpensatorics en los países de

destino.
56. En el caso en que el riesgo visualizado por uri

exportador individual sea mayor que el riesgo del país,
existe una externalidad positiva que justifica el fo-
rntn`u de la actividad exportadora. Lo mismo sucede

cn el caso da otras externalidades positivas. Por ejem-
plo, cuando un exportador penetra con su producto
a m: nuevo mercado, estará facilitando la entrada a
ese mercado de otros exportadores nacionales, por lo

real cl l enefic o social es mayor que el beneficio
privado del exportador en cuestión. Asimismo, la ac-
tividad exportadora puede generar innovaciones téc-

nicas que signifiquen beneficios que no son captados
cn su totalidad por la empresa que los produce. Peno
también pueden existir externalidades negativas. El
caso mas frecuentemente citado es el de fin cxpeitador

6 OSSA, E, op. cit., pág. 10.
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través
no cumple en forma adecuada con las

normas de s ele la an)r
r¿ en la teoría pura de las uniones aduaneras. Se funda. apoya el hec•lacr
calidad, y perjudica a los demás exportadores al des- menta en la teoría clásica del comercio, comparte mru- ct to:,;ent.u el ga
pr stigiar a las exportaciones nacionales en general. cbos de sus supuestos y, en su mayor parte, evalúa k% I;3; e c.,,r,±c•st,>.

57. En cuanto a las economías de escala que están coi,;ccuencias estáticas en el bienestar general de las al- 1rr;¡ .';.rasca,i
presentes en la obtención de información acerca (l+ leracioues introducidas en las estructuras existentes da sita, ccar..esiones
los mercados de destino de las exportaciones y en so producción y comercio que siguen a la formacién de l_;, nora. ic
comercialización 7. Se ha indicado que la recoleceü,u I 1una unión aduanera. ic_o. C^:rí;s anc

<lo información puede ser realizada por orgas smae Así Jacob Viner (1950) utilizó un modelo ric<rdiano rn ;c,,c , . ón de 1
oficiales, como una forma de compensar indirectamente para mostrar que los efectos en el bienestar general telcer<s lr.utes;
los sesgos antie portadores que pueden existir. Al derivados de una unión aduanera son aanbieguo , y c) ;; ' >etos c'í:.
mismo tiempo, así se pueden aprovechar ec :romí"` que su establec•inriento ejerce dos efectos contrapuestos: intc ;rtac`_óra eco;,,
de escala en la recolección de iuforuk.ción. Esto c` creación ele comercio, si la unión induce al reemplazo
especialmente importante en las etapas tem1arias d, l basa p nci tp a ende la producción interna de alto costo de un país raleen cta., 1 la o'rnc u :
desarrollo del sector e_ portador. bro por la producción de bajo costo de otro, y Gd 6bVtT+ fuera del alear cf
Medidas adicionales de fomento a las expo +'=.c¡inr cirí3r de corrwrcto si la eliminaciwe da rertriccion .c crn- Sna C Si1ieil'í11C

58. Iras principales medidas adicionales de t o de la unión en países 3]iSe')7 C^`iOS que nia iTi°nen e jp7, ,;rlocciünC',ti
a las exportaciones que se han aplicado en Cbile er' restricciones en el cnn)crcio co tc3.eros países, 12 use chas de lis disi{
los últimos años, y que han constituido un (i, )mplc- al Sr osplaco de un tercer país productor de bajo costo son iclenti£ieab'_cs
mento importante a la política de apertura al co- por un productor de alto costo de la unión. Es claro10 ^ cado puede tener
mercio internacional .10 que el bienestar general se incrementa si predominan indirecto de prot,

59. iiledidas de apoyo institucional : a través dr los de la c -a 3 n de con)cz-i 0. En otras pala. Opciones parecen
organismos públicos que juegan un rol muy i3npol- brasa aunque el cs'.+1 ] ^':). nto de usa uuián aduanera: , el zncloramicnt
tante en la defensa de las exportaciones racionales• es un paso cr: el libre comercio, uní üuetos; el otorga
ante las presiones proteccionistas en los mercados ex "pr;3ncro s :or° en el 1)as.d3,;nr. neoclosico, su efecto xneresados ola coi
ternes. Además, brindan apoyo institucional directo '.+ {L al en el b cnestar e_nr<<,niico c;e los participantes no te la imposición
los exportadores a través de: Comisión Mixta Cuber- se puede evaluar ex arte. co'nerc,o,
na mental Empresarial, Comités Sectoriales, Comité dv U3. Le' enfoque rle'sar; oll te pueden di. inguirse va-
Casos, Servicios Personalizados al Ezportador P,o?^Era 6 4 . La iratcrir!

, ríos tipos de cl^•svia_xnus c'.l zrr..co or3,;irral (le Vineri rtrarrce? e.rternso cfila do Internacionalización del Empresario Chileno,
Comité Interuz)iversidades para Desarrollar las Aetici- a) Am,plaseiunnes dei n2^delo tsrrsiro que cambian los tidev e 1 i Estrenas

dudes de Capacitación Internacional, Banco de Dato9 supuestos pero sin alterar el Enarco analítico general fiera, rnr;,o en el

y Distribución de Impresos. Entre las rn.ís importantes -figuran las que :sostienen que las anticon3ereio.

60. Medidas especiales: legales, tributarias y finan- uniones aduaneras dan por resultado efectos de sratigación 65. En el ma

rieras: las principales medidas de este tipo que tienen entre productos era la prc d ICrr i,z . el consumo a r::íeraos reintrodnccón de

por objeto promover las exportaciones son las siguiera- que se formulen supuestos at.J ticos de C;!p;h) 3't^3)A9Í+r'7.'Ci) Ca5 de los países

tacs: reintegro de gravámenes aduaneros a los insumos, de demanda, oferta y relación d('- S teresr.ai_ti0. Coa oes comunes O a

devolución de impuesto al valor agregado, exención ello, la sustitución en la producción puexle ede;'ar el origen (ver 68 y

de impuestos de timbres y estampillas, pago diferido bienestar general aun en el caso de que predrx3aainen de extraterritorial

ele derechos aduaneros para bienes de capital, alma- los efectos de la desviación de cornc.rcio. La cc .)ir.{le a- solidada la unión

cenes particulares de exportación, reintegro a expor- ción de las economías de escala fue otra Incxiiiieaeióna El Mercosur y 1r

tadores menores, financianúento de exportaciones, ceo- importante; 66. El lrroce€(

tificación de calidad y otros regímenes especiales que b) Funcione.,? opcionales de bienestar: este enfoque conoce diverso; r

favorecen a lis exportaciones tales como los regírrmenea acepta la protección y las restricciones al coanerc o co- 1960 a 1980, y a
especiales de exportación (exportaciones sin obliga- mo Insfrunacntos ele palitica económica que 50n ecce- En otro cante):

C? de retorno, reexportación, depósitos francas, cacé- Sanamente inferiores al sistema de libre comercio. La desde 1909. 1+',n

te-M) y, las zonas francas (áreas amparadas por pre- función de bienestar incluye el consumo actual y fu:afro, Cc•., s-,,;meric_rno)

sanción de extraterritorialidad aduanera). v las imperfecciones y distorsiones en los mercados do neón ui: 7 de1 Ca

61. Como surge del desarrollo anterior, las zonas productos y factores. La política de comercio óptima iuuc ;,,u desde 1

francas pueden;, concebirse co~ vnedidas es)eciac*S se basa uo en la especialización, de acuerdo con las operado de 1965

ene, la política de promoción del conn.ereio y de apertura, líricas tradicion les tic ventaja comparativa estática, s'no Las chico »,le

que intenta eliminen el sesgo antiexportador de las ba- »era, cl logro de trarrsfornracioues dinámicas en la estrne- _And nc, (Bolivia,

meras al comercio, corno taanbi n considerar las ex.ter- tur'a económica, lo que cf'a una pauta diferente de es- a partir riel 1-1-

nalidades positivas y ttep atin as provenientes de las dt- peeiahaaclóa que refleja el concepto de ventaja co>npa» 12 uñes des(10 t

ferencie's entre riesgo privado y social o de in cerli- rativa dináu)ica, en el que la industrialización deseen- inercia y unión a

dunmbre. peño un papel central. 1,1 enfoque estructuralista para estor,'a consoli 'ad
el desarrollo se fundamentó en ese tipo de raza san,ierrt+x 67. 1?1 26 de

3. Integración y zonas francas y llegó a constituir el principal apoyo a las políticas As«3-cs"Gn (Trata

Visión analítica: distintos enfoques industriales. Debido a rigideces especificas, demoras ea Cl ?na + del Sur!
las transferencias tecnológicas, y al mecanismo de fija- al que atlMere U

812. El enfoque tradicional que se aplica a la eealua- ción de precios predominante en el sistema económico En relación al
ción de los efectos de la integración económica se basa mundial, los estrueturalistas ven a la industrialización 10 inci o a) del

como la precursora del desarrollo económico. General (le Orige
7 Véase OSSA, op cit., pág. 13. La índole óptima potencial de las políticas de iota- de c a9 íieación ch
10 Véase OSSA, opa cit., pág. 35. graeíón elaboradas para fomentar la industrializaci- o a
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través de la ampliación de los mercados disponibles, la
apoya el hecho (le que las uniones aduaneras tienden
a aumentar el podo: cL ie ^xrac tan de los participantes,
En esto contexto autores (por ejemplo ,(olur^on,

3irE^ tií.' raxan croe las uniones aduaneras llevan con-

6 ¡-o con sienes mutuas por parte de sus miembros qua
pacd_rr proporcionarles acu•so a nuevos mercados extran-
leios. Otros autores haui señalado c1 mayor poder do
^icgoeiaición de la uuióir en conjunto cuando trata can

terceras partes;

c) L;ectos iIi, ómieos: el arl—imento en favor de la

finte;racicín econoii1ea cc los pa;ses en desarrollo se
basa principalrne ate en el logro de los efectos dinámi-
eos ,, la ohteireic)ri. de líenefiemos potenciales que estrau
fuera del alcance de pan es individuales sin al^n ,a for-

ma c}(° intecvctic'in, tala la pus,ncia de distorsiones
e im_erfecciones del mercado. Sin en,bargo, copio mrr-
chas da las distorsíencs e imperfecciones del mercado
son identificables, la intervención directa en ese mer-
cado puede tener un costo social más bajo que el método

indirecto de protección de mercados de productos. Las
opciones parecen ser tres: la eliminación de distorsiones
y el mejoramiento de los mercados cte factores y pro-

ductos; el otorgavi:'(rnto ele subsidios directos en esos
mercados o la concesión de subsidias indirectos median-
te la imposieiun de aranceles o de otras barreras al

comercio.

64. La finten aci(in i)n, lica el est(a})leoianiento de sin

arancel externo común, de lo que se desprende la va-

lidez del instrun)crito (le r otts francas en la unión adua-

nera, cnn,,o en el caso de un puís para eliminar el sesgo

enticcrmercio.

65. En el marco de integración, la introducción o
reintroducción de mercaderías elaboradas en zonas fran-
cas de los países miembros, se someten a las disposicio-
nes comunes o a las propias de cada país en cuanto al
origen (ver 68 y 69). Visto que la zona franca goza
de extraterritorialidad aduzosera y existe, una vez con-
solidada la unión un a,.,:: eel externo común.
:l iliercosur y las gongs francas

66. El proceao de integración en América latina re.

conoce diversos a:)ítecc:dei±tes. La ALALC operó desole
1960 a 1980, y a partir do,, entonces la ALADI.

En otro contesto geográfico el Galgo Andino, hace

desole 1969. 1,n tanto, el \ICC\ (Mercado Cou;ún
Ce ticanieriCrnai opera dese}c 1960. 11 Ciiric(rsí( (Co-
rninidad dei Carde y Llecea o Colón dei C: rihe)
t^uicicaa desde 1973 h ibiendo su anicucsor la Curüta

operado de 1965 a 1973.
Las cinco naciones niiciobros del Pacto Snb:cgianal

Andi'no (Bolivia, Colombia, Ecuador, Perú y Venezuela)

a partir del 1-1 9i2 comenzaron a funcionar (luego do
12 años desde su creación) como zona de libre co-
rirerc^a y rallón aciuar^°ra. Se ca' .cula que antes de 1995
estará consolidado el Mercado Común Andino.

67. 151 26 de marzo de 1991 se firma el Tratado de
Asaaeicnr (Tratado para la Constitución del Mercado

Coníían del Sur), entre la Arte;entina, Brasil y Paraguay
al que adhiere Uruguay.

En relación al tema de las zonas francas, el artículo
10 irici,io a) del anexo II (refer:do y titulado Régimen
General de Origen), en sir capítulo 1 ("Régimen general
de caliticación de origen') establece 'que los productos
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p)ovenientes de las zonas francas ubicadas dentro de
lo límites geográficos de cualquiera, de los Estados par-
te. dei erán cumplir los requisitos previstos en el pre-
se pie régimen general".

t 3. En el régimen general debe considerarse, además
di lo habitual en este tipo de cláusulas, tal lo expresa
e: el articulo primero inciso e), que "no obstante, no
se '11 considerados como originarios los productos que
ra iten de operaciones o procesos efectuados en el te,
ri-,Ii;rio de un Estado parte por los eriales adquieran
la forma final en que serán comercializados, cuando en
.I,1 has operaciones o procesos se utilicen exclus atiniente
m.iteriajes o insumos que no sean originarios de los
respectivos países, y consistan solamente en montajes o
erg .arables, fraccionamiento en lotes o volúmenes, selec-
ci,;,i, clasificación, marcación , composición de surtidos
de mercadería u otras operaciones o procesos semejantes".

De este modo, a pesar de la consideración del ar
ti, nlo citado de zonas francas ( artículo 10 del anexo
111, su amplitud queda restringida. Son en este caso
zi, as (le Mercosur pero no se considera el valor agre-
g „!_, en la zona franca en las operaciones citadas como
o. hrinru:o ele la zona.

0. Por otro lado en el inciso d) del artículo prí-
u ero de este capítulo de régimen de origen , se esta,
b , ce que hasta el 31 de, diciembre de 1994, "los pro-
doctos que resulten de operaciones de ensamble y mona
t:. ¡e realizados en el territorio de un Estado paute (y
q ,a, puede ser una zona franca ), utilizando materiales
o . fina los de los estados parte y de terceros países
(„ ian considerados originarios ) cuando el valor de lo.
ni:itcriales originarios no sea inferior al 40 % del valor
1'OB del producto final".

Queda así acotado ( con la simultánea vigencia de
le resolución 78 ALADI de origen, ver 79) el proce-
s:uniento en zona franca y los territorios constitutivea
del Mereosur.

II. Legislación

1. Legislación internacional

70. Ura;guaya Norma legal: ley 15.921 (17-12-87)
e pie n to reglamentario 4:54/988 ( 84-88):

1.) agote regulador y autoridad de aplicación: dí.
i, cü', q zona franca del Ministerio de Economía.

2) Orégano de administración : la dirección zona fran-
i a del Ministerio de Economía tiene la administración,
:.i pervisió.n y control ; una comisión honoraria asesora
t.i integrantes, 4 del directorio de Corporación Na-
s zonal para desarrollo), asesora en determinación áreas
,1 zona franca.

3) Naturaleza jurídica/Finalidad ( tipología de ztr.

s): los objetivos ( artículo le ) son: promover inver-

+1,i11es, expandir exportaciones, incrementar utilización

,le mano de obra nacional e incentivar la integración

n la economía internacional . Pueden ser estatales o

iirivadas.

4) Modalidad de explotación : propiedad pública o
privada (artículo 29 ); la explotación ( artículo 89) es
, lefinida como la operación por la cual, a cambio de un
i,rocio convenido con cada usuario, una persona f ísica
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r v\o iay o iauón c e qu., ,. c .^,iituc c I rre . z^.c ltria,-da nacional extranjera ,, metales preciosos.y

1
cien, conversión y transferencia de títulos valores, DIO €otllipi,clas o exencrou para zara f, anca (artrcu o u,)y 6) Trae tnicn

isas por in+,1•, le di} } 1• 1

r ^. r _ r Iral_ ni c:cua'qu 'cr c:.^nceplo, tenencia, comcrcislizaeión , Circ,,..t 1 segun 11017 1111.-S (,]le as r }.n pe ro n i )

leza
jurídica provee la infraestructura necesaria y sufi- 2) Organo de administración: a) Administración 3) Naturan,): ptü'ada ,

cíente para la instalación y funcionamiento de una zoir 1 explotación es privada. Debe urbanizar, construir edi4 pr+vada o pubR
franca; la explotación es onerosa (suma única o c.noi, ficios, proveer infraestructura y servicios. Se puedg
mensual, arlículo 19); les propietarios de prcei^c i delegar a órgano administración. Existen /.Uii^iSTan sólo zonas
zona franca privada deben constituir servidunl,re prn 3) Naturaleza jurídica/frna'idad (tipología de zona)¡ sativos en el I,i
igual plazo que el de la concesión (artículo 13); }u, admirstración y explotación privada. do irup^,cio ti;,'
usuarios no pueden desarrollar actividades fuera de 1,, 4) 2 icé d d -c'.
zona franca (artículo 11). 4) T13tuii"3,!o cambi-ario: las empresas bancarias, Poi c.r .>o..ici:c

5) Tratamiento cambiarlo: libre ingreso 5 e„reí;o p:!, de cgnios <^» 1e-,.des firanci ra.s ,:den fu_c ni,x :;ard de ]a F
, (te bncfrclos' 13

a) Peder Ejecutivo adopta medidas para que ir) los nuevos recintos XII región se fijan por decreto que (1
perjudiquen capacidad exportadora de empresas ya in:' indique entidad que los vigilará, normas de control y ''
taladas en zona no franca; fiscalización; en lo que decreto no exceptúe rigen nor- t1.:

b) Solicitud de particulares acompañada de procc< mas de legislación nacional (artículo 6e); establece r'c'r

to de inversión que demuestre viabilidad económica „i ,en aduanero del Banco Central expedito esta- Oilr e Ir

ara y condiciones de operaciones y actos y contratos;

das y otros: y Punta Arenas; establece restricciones: a) sitios, for. L
8) Observaciones: actividades permitidas y probi]o das y otros: define localización geográfica en Iquique t

servicios (artículo 24); no rigen los menopol os dei ganancias, primera categoría excepto participación de

Estado en servicios (artículo 24). utilidades; no pagan derechos e impuestos de impor. F_.
7) Régimen laboral: se debe emplear mínimo d' tación los bienes de capital; toda nrarc:deria extraaje

s
75 °ó ciudadanos uruguayos para tener beneficios d^, ra pa;tea 3 `ó col i;a?oreri al ingr: s.u a zona franca. •;(

la ley de zona franca 18). ^'(artículo 6) Observaciones: actividades p,°rinit'das y prohibí.

tos de todo tributo a la importación o en ocasión d,' monto de ventas; la sociedad aahrunlstradora y usua-
la misma (artículo 21); tarifas promocionales especia ríos exentos impuestos a ventas y ':calcios realizan' s,
les de or^•anisrros pGhiicos que suministren insumos dentro de zona; establece exención de impuestos a los

dcnanizaeiones por seoarctis de mercaderías extranjeras e1^ o1 u:
6) Tratamiento impositivo y arancelario: no at auz', US1 1 u i e'

a empresas que explotan zonas francas; exc ación d,. (artículo 61Y)
.

;,
todo impuesto nacional (artículo 19). No exentos d:: 5) Tratamiento impositivo y arancelario: las empre• la tr,urzt- cu"u
impuesto a ganancias, dividendos o utilidades pagador sus mineras y de pesca reductiva no gozan de trata n^ ,^ c r1_ts or
a personas jurídicas domiciliados en el exterior c:uandó miento preferencial de zona franca (artículo 6e); la
estén gravados por domicilio y exista crédito €iscal p^r importación desde zona franca de p—cductos aunados st''sr - °s (inst1'

T c:cu t .de.impuesto pagado en el país (artículo 20); no estío, o elaborados en zona franca para derechos e irnpues-' 7)
exentos de contribuciones especiales de seguridad so tos a la importación sólo de partes o piezas de origen io c tat c s i
e;al. No están obligados a esos aportes, si pcrsena.l. ea extranjero excepto cuando dichas partes hayan sido rías y de otr:t

tranjero no quiere adherirse al sistema de s,gurictaul 'nacionalizadas (artículo 10) ; las mercaderías de TAG 8) Iréc rn

social (artículo 20); bienes, servicios, mercaderías a zona franca son exportaciones que tienen crédito 9) ObsL,,ae
inaterias primas introducidos a zona franca están exen- fiscal hasta un porcentaje de tasas del impuesto sobra das y otros: 1

Legislación

y mejoras e as mismas. didos en partirlas 42.02 y 62 .02; define a la zona fran' CGdi o Arlniui
d) Actividades prelribidas: comercio al por pimpi ca ce=no área deslindada pi rima puerto o aeropuerto

(artículo 37). Actividades permitidas: actívielad indi au1tPiraÚdo pi extraterritorialidad aduanera; operacio 75. 1,51 im
trial, comercial o de servicio enumeradas ccancreiaii .dzación, depósito, acondicionamiento, clasificación, frac 11c's Pc'1'nlitidas con mcic.idcría depositadas, transfor- pr er^lsta en el

aradas, terminadas o comercializadas sin restricción; s- desprende
cionaniiento, etcétera; instalación y funcionamiento cs lar esteactos, contratos y operaciones p ami{idas; depósito, ex- que
talileciniientos fabriles; prestación servicios anosme bc como áreas fliit ici5 , empaque, dcsempaqu^, corvase, etiquetado,i
financieros, reparaciones, mantenimiento profe ianaJ reemba'aje, comercializ'ión y armado, ensamblado, comisión roda
otras que beneficien a la economía nacional o a a de nr(Ytisos. cmontaje, rranufacturación o trinsiormación industrial.

a la denouriu:integración económica y social de los Estados.
71. Chile: norma legal, decreto 341 de 1077. 72. Estados Unidos: norma legal, For•eign 'l'iado .aloa franca'

Iones Act. Jun 18/1934 y complementarias; Se la adopta

1) Ente regulador: a) Junta de Administración cuencia (lo Ti
Vigilancia: intendente regional, secretario del ylinisti 1) Ente regulador: Secretaría de Comercio. francas', etcf•t
río de hacienda de la 1 región, Administración Regio- 2) Organo de administración: Board de la FTZ qué que toman el
mal de Aduana, mayor autorizado Banco Central Iqu. integran la Secretaría del Comercio, la Secretaría del son los Fucrt
que, 1 representante Cámara Industria y Comercio i, Tesoro y la Secretaría del Ejército en contacto con 76. Se t t
1 representante Asociación de Industriales Iquique (ay otras agencias gubernamentales que no participan del gu^ cc.ri:,hrci.,
tícuoo 10). Board.

b .
beneficiosy para `'1 país; litece un régimen especial para rica que extiende
e) Producido de prestaciones obtenidas por dirc beneficios (le zona franca para industria elecaomeaI

ción de zoira'fiuica se destinará a publicidad, y obr,l` uetalmecánica, química y da fabricación de comprsa^
^d1.
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tdministraeión 3) Naturaleza jurídica / f ^ntlidad (tipología ole zo- tho fina do la m rcndcría es un tercer país. Vi-
bl' neo co, oración 1 las re^ul c ore s de las di t <*erp ca t uc (e s. ^ .... 1 . , t ate., actas, 1 , n .t

dis
n a) . 1>rn..aa o pu cr constr ir, u e

eios. Se puedg p :^.ada
o pública, < n',,a a nzenialcs. Iut rcenc'ort del Board en la regu-

i t i il d i S if t di l tl d d d lore au - ar an ustr es. a es entro ees e a oe,.u tit e ac arxisten zo0oas comerc a a zona y
7-MI sólo zonas con viabilidad económica y efectos po• caio de lees costos de control aduanero a la zona.

rlogía de zona ) ¡ sitives en el balance de pcgcs, y que pasan la prueba Es . 'licitación del libre acceso a la intormación econó-
de impacto an!bionta, mi ^,

rosas bancarias 4) Paco' rl d r.d de explotación: de utrlidad p íblica. 3 Corea Norm , local. los 2.180 del 1-1-70 y mo-
ivlda o úblict autorizada poi el d; :;t(ur rs 236U-2 2 79/71 2 957/¡6:r aci u 880Ii5 2IP .. .p, y .o CC C

nden funci,anar
al de beneficios' llorad de l it 1-17.

5) Tr ri rea monto carnb a^:o: libre s'n aclaraciones. I t Et ie r calador ^1ui'stca'o cae C n codo e in-
a (artículo 6Q)4 da r.t (a partir de s ías del ^ln^istcr o de ladivisas por in.'' U) T' nr am cato impt sr vo } arancel río: exencio-

n ^Aarr^ lag.:rs para r r. uctaas pcrm_tidas. Drrcv E ^rncciórr en eunsulta ceo el de Relaciones Exte-
erias extranjeras ).) y cl tó e de rrnp uu s para rn rcadertns cíe r;( ;

USA al ser e, p. r t alas de :.c,c la zt.,ia. U rexinrurt a de Org no de aebr.rrstr_ cica,.: Iín ac:o de Cotner-
, c`c ludo t1

ario: las en7pre.> la trri,crt cióu basta el .n r^^so al paS 4c:írn s u las
l l i d l '1dica i tAatura e-a lou cia icl: e ut¡ pu-rs° no ruile-rs , ez es are^r a^7ed prn- .. ,pc-gozan e bata- xi. -,. ,

n't' cal 6°)• Ia' k =1 s" dom s{_ c,rs o ci r,c S,, n. rnn S nos p rr
con con s trucción v prenu^dacl púlr'siea. I ma atad

r
:duetos armados

( 1 cc :rc^c1 } r fererrietrente incEusút_r^ de exportaciun.5trtr ros ms>^cc o.es ccce;.eta ^
aX101 raid d de c t taetu íl 'ip : pe ; a e r ca.

hos e iarpues, r) I'. cu t u , f deralc s: cot 1 r ac un cure Ro r- i t r ni to cunabn io: libcralr^ado pon excep•
Mezas de origen no , estatales y Leales en polte.,s p1un 1_s, sar.r,a- C,
tes hayan sido' rías y ole otras facultades en conexión con la zona, ^;, }.tcnlr,utrs f<dct^des: ir^tei eneir,u de la auto-

idedas de TAG8) Régimen laboral: sin mereció». ^ ,1 niríüma c de la pnrtnaria.
tienen crédito 9) O'aserti-ae[o x^ aet xr lados permitidas Y prolúbi- (Ctrrrcieo conr7urr'ntít.o (le iruearCices en zortn

impuesto sobro Das y otros: fluaib>Irzac ore de las pio'ubiciones si el fr urea
oradora y risua-
vieios realizadas _ _ ^ - --_
impuestos a lasa País incentivos 1 2 3 4 5 (i 7_ 8 9 10 11 12 13
,articipación de __

.stos de impor+ o w o «Espaua .............
nadería extraee. ° 0 01 E^"ardas Uaidos de Ar^,érica .
zona franca. ,;^ Br:sil ................. ^ ^` n a n o

3t x> e n b 0 A t4 y f

idas y prolúbi Guiri. . ....................
..... a, n u o o w wPica en Iquique i' n;u,y ............

El sai\ador ........ . ...... ° n n o e 0 • o
a) sitios, for.

tos y contratos;
?or decreto que (1 1 Impuestos a las importaciones. (2) Ira3pues i„a a las exportaciones. (3) Impuesto al
is de control y vaor agregado. (4) lmpuc'to al patrimonio. (L. bnpuesto a la renta. (6) Impuesto al
!ptúe rigen nor• taran porte. (7) Tea ircac.Gn para las irrversicnr_. (8) Reembolso por gastos en remu-
60); esta5lecé nerac'on:s. (9) Itó,gimee ole admisiGn temperara, (10) Impuestos a los capitales. (11)
expedito; esta. Otras ctei olucione . 02,1 Canon, (13 Dcreglte , aduaneros.

a. que extiende
tría electrónica¡
'n de compren.' 2. Legislación nacional Código Aduanero

a la zona fran . Código Adtritucccr: laicas francas Csríruoo II
o o aeropuerto

vera; operacio 75. La instil:ación de írr^as francas, se encuentra Arce franca
tadas, transfor- prevista en el (i'cligo Aduan ero ( le^2? 1 .15), tal como

sin restricción; . se desprende de los artículos 590 al 599. Cabe seir :t- "Artículo 590 : Area franca es un ámbito dentro del
s; depósito, ex, lar que este instrumento legal define a las mismas („al la mercadería no está sometida el control habi-
se, etiquetado; 'como áreas form=as , a carnb'o ele zonas francas , La trua del servicio, aduanero y su introducción y extrac-
>, ensamblado, comisión redactora de tlicbo código , en su exposie'iírn , ,; ',n no están gravadas con el pago de tributos, salvo

atén industrial , ole motivos . eapre,a los siguientes l s tasas retributivas de servicios que pudieren esta-
Foreigu Trade a la denominación de área francas: "La denrnnin :tei(aaa t,peerse , ni alcanzadas por prohibiciones de carácter

arias ; urea franca ' se encuentra ya errsplcada en lit ley 19 640. ^ ení,mico "
Se la adopta como género, comprensiva co cense- "Artículo 591: El área franca debe ser establecida

d i ` f ' `cuencia e ce dCrn^núnados rancos ,zonasterrtoriosmercio, por ley."
'-francas etcétera, } también ole otras denominaciones "Artículo 592: Cuando las circunstancias así lo acon-

íe la FTZ qué qua toman en c asideractén el lugar franco, como 10 )aren el Poder Ejecutivo podrá disponer que tampoco

contacto
Secretaría decon l son los puertos fr. ecos' y los `ciepusitos francos"'. ,,. apliquen las prohibiciones de carácter no económico

participan u
nchracicín de la mercadería al área

del 76. Se transu,l,e el ara corlado d l Código Aduanero r, specto de la inh
ual-cdando il iió dld sma, due a ma extracce nque ecoirtprcrrci 1 1 rnaict.^x, g=anta o g

1
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mente facultado para reducir las medidas de control
aduanero en dicho ámbito."

"Artículo 593: 1 . La introducción al área franca
de mercadería , aun cuando proviniere del territot lo
aduanero general o de uno especial, se considei !rá
como si so tratare de importación ". 2. "La extrae( e
del área franca de la mercadería, aun con destino al
territorio aduanero general o a uno especial , se con i-
derará cono si se tratare de exportación."

"Artículo 594: En el área franca la mercadería pu,. ie
ser objeto del almacenamiento, comercialización, uti-
lización y consumo, así como también de tl_^n.z.,s„
ción, elaboración, combinación, mezcla, reparación o vi¡ d-
quier otro perfeccionamiento o beneficie."

"Artículo 595: No obstante lo previsto en el artí( 1
594, el área franca puede lin-útarse para fines de al,
cesamiento o de eocnerCiO.^

.:Artículo 596: Se considera área franca de almr•^
namiento aquella en la cual la mercadería sólo fu, re
admitida en espera de ti-ti destino ulierior. En la ir:, 1, „;
la mercadería sólo puede ser objeto de las operario( es
necesarias para asegurar su conservación y de las Ir

nipulacioncs orcli,larias destinadas a mejorar su pros(
tación o su calidad comercial o a acondicionarla p !:a
el transporte, tales como división o rcnnión de bula,=s,
formación de lotes, clasificación y c_c,nbio de en)] a-
lije. La mercadería puedo ser ob¡eta de ti'ulsfereuú: ,"

":Entiendo 597: Se Considera. área franca comer , l
aquella en la cual, además de las operaciones y actos
previstos en el artículo 593 la mercadería puede rer
comercializada, utilizada o consurriris..

Ertículo 598: Cuando las actividades produeii,, is
desarrolladas en un área franca lo justificaren, el 1s?-
der Ejecutivo podrá establecer un rd leen de estío '1-
lo a las ventas de aa r .atería originaria de dicha .'11,ca
que se destinare al. e^hanjero."

"Artículo 599: En todo lo no previsto en este
lulo y en las disposiciones que la hubieren creado, :ene
de aplicación en el área franca las normas generales
de la legislación aduanera relativas a la importaciój y'
a la e_yportacicín de mercaderías, siempre que fue n
compatibles con cidro rídaimc u."

Coc I r+ iiu La C r e. c u r de Elote, en su are, o
E.1., <.dopl do por c1 Conritc L cc_rico Permanente
dicicaabrc de 1975 e i.ceorporada a Ir Cenaren Eón
di'cisii'u del el 1 1-1 (11U ";"Z ;,, io (te 11)
u su rn.rcrdnrc. in se - } "e al la,ci,o de (tse denlos .

todos, desde ti-11,11o atr.cc, estiman uCCI -,-tu fa'.orecc!
l(eciri lu de ,ir cona'cje eac i4ir s, d r^.,:rea gene ci
el comercio irrtern..cíerisi, otorgalr(Io exoneraciones de

aechns y ten de tu-port rida, sin límite de tiempo. a 1 is
mercj i' ;as introciucicias en aula parte de su territc.u o•
(leude son coas deradas ce:no no estando dentro del t

rritorio aduanero. Las nure darías así introducidas no

tán sometidas al control I abütrai del servicio aduane, ^1.
1?sta parte del territorio que cs denominada zona fr;ri-

ca, es igualmente conocida canso Puerto franco o con ,-

puerto franco, Ena distinción se puede hacer entre ¡(S

zonas francas comerciales y las industriales, En las 1,, i-
meras las operaciones autorizadas se limitan a las set ,:-

sacias para la conservación de las mercaderías y mejoras
de su presentación, mLotras que en las segundas se aulo)-
rizan operaciones ele perfeccionamiento.

Reunión 3$

La legislación nacional ha constituido distintas zonas
francas: ejemplo de ello es la zona franca para la Re.
píiblica de Bolivia en el puerto de Rosario (leyes 18.36$
y 21.497).

Código Aduanero: úrea aduanera especial

77. Las disposiciorus preceptuadas en este sentido,
están orientadas a preservar la figura ya establecida raeo

dia;nte la ley 19.64-0, que establece uu tratamiento adua.
ncro distinto cc r1 territorio rlaciomal de Tierra del Fue.

ga °1ata ida e Islas del t n ladeo Sur (hoy provincia).
El C ícli; 1 , rI cro cona alela esta finura cii sus ar-

1 culos 600 .(1 UJ , tus que a e ..tiuuación se transerilxnt

Código Aduanero

Cs eí'rur.o 111

r a: asancrca c peda l o territorio aduanero eslieeía

"^ °tí: ,jo 690: Anea aduanera especial o territorio adua.
n ro c lecial es un .lnibito en el cual.

"a) Los Iril;utos que gravaren la importación para

Coo'.ru 10 y la exportación pilca Consumo 110 ex-
ceden el s e lta y culo por ciento do los qua ri.

en en el t.-,r-torio general. Esta li-
no cc, t sre a- a las i is retributivas de

Sr..Fje as.

t5) No son api .i,l.'e r is b irC;1-tacs de ca; Íeter

econó rico, salva e,:, e.s 'ción en contraria
de la norma que la c tabl_catre."

"Artículo 601: El área aduanera especial debe ser esta
blecida por ley-."

articulo 602: La importación para consumo al área
aduanera especial de mtrcuac. as p_^^ede'cte del terri-

torio aduanero general y que fuere de libre circuIac n
en el mismo, está c,eenta del paga de los tributos que la
gravaren y de la aplicación de probibic;iones de carácter
económico, salvo del pago de 1cs tasas re ^ibutiv,us de
ser" Mos,"

E^ c culo 603: C i a aedo las (c E l i unes In e lu ' v s de-

SQ':'^ lides cri et ácc t aduanera c ,pecial lu brc tifi^..; en, el

Pcc_a .t ecutir-o por e establecer uia rtíp n;en de cstírnu-
Ic .a lars vcnr,s de r rc de a o i n , t de diclit arca
ar dest ^..re e l (.: r o lero o a un área fran; a."

Artículo 60E: Cuando la n,erracier'a frene originaria

procedente de un área aduaue!a especial, la importa-
cic,n para cauciono al teoitorie adl,ar_^ro g ;.eral está

exenta del pr^o de le, tribu os q:.c ir:len la izapor-
t:u..rcr para consiuao ^^ de la ;l;cac^bn de las prohibi-

w
c orca de c .raeter ccu amiCO, i rIso disposición 111 con-

trac

,1rtícu'o 05: Cuando la mercadería fuere procedente
pero no originaria de un área acinanera especial, la im.
portación para consueno al territorio aduanero general,
salvo disposición en contrario, está sujeta a la aplicación
de las prohibiciones de carácter económico y al pago de
los tributos que gravaren la importación para consumo,
con deducción del importe abonado en concepto de tri-
butos con motivo ele la previa importación de dicha mer-
cadería al área aduanera especial."

hia1-o 18 de 191
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Concepto

Pc,.I„-,^t, 1t

-Ciuchcl

Li R_er,'f`cioe

Iriti ú c.,

^cht s

Ti instoe rc(,ic".z.)1ex Todos T íics

f --7Jererlsos r " irhinCn +

y rr l)o .taclon . dos 1OcioS

-`l_tba,LOS
provinciales No NO

c) Otros benefirlos 13enaficios Libre
11 pasitiVOS d;apouibllidad

para de drs sas

actividades

financieras
Í y de seguros

d. F
he. u rs j tO

}, ;ntocio tes

servicio s de

or^;anis9nos
públicos
No rigen
mor_opolio

de servicios

Senador Senador Senador S..edsr Senador
Bravo Solana Lene Gr toud L udueaia

La , Juan

TocOS Todos

1 Chaco Mendoza Salita Cros

Sarranq teas t Las l^"gas Puerto Lo,, ola

Tci63 Todos Tedns

Todos lodos 'l'odos

Na Todos No

Llora ingreso Libre No contempla

1 de títulos actividad

'.q otros valores de seguros
y bancaria

GCiúi `i'cüüiS

No No

No contempla No contempla

nn rm,ipn.rla 1 No contempla

e) Autoridad
1

Poder Ejecutivo Administración Poder Ejecutivo Poder Ejecutivo Nación, provincia , ( Nación , provincia No contempla

aplicación/ provincial Nacional nacional provincia) I Aduana, y empresarios

Administración } de Aduanas empresarios

f) Tipo de actividad Comercial, Industrial Industrial,

inda :trial comercial
;e )eral y de servicios

y de servicios

y trabajadores

Industrial , Industrial, Comercial, Industrial

comercial comercial indu strial para y comercial

y de servicios y de servicios esport ación

g) Tipo de explotación Privada o mixta f Mixta Estatal Oficial o privada Privada Privada No contempla

provincial

No contempla Idea TAS No contempla No contempla No contemplala) Régimen laboral 75 p, enano de Idea TAS 1i i

obra nacional { I Í {
a

.-gil



CUADRO SINTESIS PROYECTOS PRESENTADOS POR EL PARLAMENTO NACIONAL (contüiuación),

Proyecto E 9 10 Í I1 12 13 14

! ' utadoDi{Seus.dor Dip,.itado Diputado Diputado
Constanzo Lopez Llores Sureda

p
Jo.r
i Diputado Diputados

Nievas Garay y otrosRosso

a) Localización

-Provincia
una por provincia

1 Río Negro

1 San Antonio E.
Santa Cruz Santa Cruz

1 Fió Ca11c',os, -

Punta Cógela {

Neuctuén

Zapala i
Río Negro

San Antonio Itutzaingó

Santo Tomé

b) Beneficios

lmpositivca C)
-Tributos nacionales Todos 1 Todos Todos Todos Todos Todos No

35
-Derechos

importación

y exportación Todos Todos Todos Todos odos odos odos
CJ
'1

-Tributos provinciales Si üi ;:?i No

e) Otros beiiei'0ios r i^,re'..^ , .dad t
a°scf,u°os 1 dr- -ira; 1 de ro; 1 ce esu.os

y bancaria r banc_tria y ta._caria y bancaria

No

desey ros

ba ica°ia

No

dh eynroc

S bancaria

No

.-la

Has. a doble

E
ú7reintegro

d) Provisión de servicio, M

basicos No contempla No co_iteinpla r a s col, teitipla No contempla No contempla No contempla No contempla

e) Autoridad de Poder - cutivo Ministerio Pod er I .:ciitivo Poder Ejecutivo Poder F)ecutiv'o ilfinís cerio No eontoinpla 1 y
aplicación/ provii c.a.i de l co,tou,oa p o l 1152 liaclonai nacional de EC1 lcación
Administración 2 2 ,:vicios, a a -, ci€ y (J01- y Servicios

Pub ecos coy se io .a;ato Pciblicos

(sic)

í) Tipo de actividad 10(1-1. t ul, 1 Ind ritt 1 l 1 i tal, lodo irlal, Iudu t ial, Industrial
co 5 rc .1. coinc c a al o conicccial comerc ial y comercia)

1 y de.erilelos ydc,c,.icios ci y dcsrivieios de e, vic ios Í y cio servicios
con 'e,.itiO0uOCiou con reintroduccién con I tiiltl oduceión i

Íg) Tipo de explotación 00cia1 o orinada pr1 adi Í I i 1rda rivada Privada Privada No contennipla
por concesión por co.i.ecibn por concesión por concesión por concesión

h) Régimen laboral Idea T9S No contclnpla No cei ten.pla T, l in. 7_ de enano No contemrla No contempla
c¿' 0 obra nacional

( ^

4

!y

Proyecto 1@ 16 17 - 18 11) 20 21

Diin t..do DiputadosDií u_aclo S_u tnr , S n .dor Diputado 1)potadoConcepto Finoy Portero 'ie..^w Latrcrri:5re .bao en AvaYcs ( <?otros Aiv nea



h) l e iIu1en laboral 1
1 idea'1_ ii

Proyecto 15 16

Concepto { D -s=o1 Diptt solo

17 18 19 20 21

DiputadosEt, tl r Senador Diputado Diputado
Laffelrirre AtFl

i,eu xchea } Irt.po en Avalos

a) Localización CEnel 1Í

-lzotl.acia Checo 7 Itio:fa t -'c. 7 i'uc,o n4z iones Timirnos Aires Ca,ti^narca
-C.uc:aa $a1 ,.uoueras La liioja, C i1, F auzl y I d i iu_ua^1, ioceto I ua^ú Denla 1,...anca 'liLopnta

y P LO. S ileüss [ lsa. As.)

73^nei tn cc °itit'os

Diu,ui t ILe

-Tri butos zia zonal s 'Sanos 1'aclos Na Todos por Todos Todos
Deriva a la ; arios

Todos No No , No
y esportaelór de la ley ¡ Jt

c) Otios beneficios Deriva a 1,a -L'!),1 -1 No co.ttelnlzla No contempla -Inez z c tia No Contempla
!tl re lanii ovación ron 1 ri t. o.x z ,.,, z i^u lUU reembolso i >,5

de la l y de cap^le:cs el, ap ^a,c, J
-l.i^uid, OI t ¡ C

tipo do (', 0 fin

n]:ti; alf.0 !tifo

- _ 1'celnbOi,O o,

cup. de 15 % I r

e'staillet_duS

por decreto I v

d) provisión de Deriva a la No contenxl:tla No co :zietzzpia No contempla No contempla No contempla No contempla >
servicios basicoa relanxenación

de la ley

e) Autoridad de Deriva a la P , E. Nacional P E. Nacional P. E. Nacional No contempla P. E. Nacional P E . N .cional,
administración re;lalueutacid. c/pau•tlclpaciOn {

ttt SIC Ad uñna,
aplicación de la ley de la provincia 1 tiCE ., Pcia. y

Municipio

f) Tipo do actividad Deriva a la motu trial y Con 1 ezela1 Tnlnst.rial 7 ludu trial, Industrial Comercial

re l•mc:iltación comercial ü:dutria1 conzezcial con euzal y p/exportación e ir du^.tríal

de la ley b/eapoltOClou de servicios i-¡ciportación

g) Tipo de explotación Deriva a la Privada 1 Pública o No contempla No contempla No contempla Privada

roalamoixt,aclón ( privada

de la ley

la) Régimen laboral Der¡-,a a la No coizten:pla Po °o mano de

reg;lalncr,tación t obra nacional

de la ley

COiddern0l&

- --- r.,........,.,.,..,..

ao cna 1c.zapla 1 ti de m ano No conienn)la No contempla
1 c.e obra nacional

"U-MEO SINTESIS PROY ECTOS PRESE NTADOS P011 EL NACIONAL

No contempla No contempla No contempla ! 80 % mano
de obra

nacional-



^Jrd C AMARA DE DTit ':'.D S lar, TA N ,CICAT Reunión 3?

"Artículo 696: La mercadería que se exportare del 1,

rritorio aduanero especial y fuere originaria y pio.cdc,:i

ca éste , no requerirá la constitución do la

prevista en el artículo 433, inciso jl, ctia , lo fue

sometida en el territorio aduanero general a la cl(-1 -

nación sus_,e,rsiva de tránsito directo prevista en

artículo 297, inciso a)."

".Artículo 6,,7: En todo la no previsto en esto e.,
tlao y en r os u no iCiones c^^ lix liulüeren ere c r, u
(le, aplicae'or, al área aduanera especial las nciii s
t_,encrales de la legisiac'-óa aduanera relativas a la
riortación y a la exportación de niei.ulería, s:crr;r
cluu fueren conipatd les con cucho réa^inten.,>

Comentarios: El Códi ro Adi uauero confirma it i-
gencia de la ley 19.640, del 16 de mayo de 1972.

El capitulo señalado precedentemente, se inspira ,
rectamente en varias de seis disposiciones con el i—o-
pósito de fijar las bases de un régimen generad.
adopta el criterio de establecer una diferencia iníi, ''ra
entro el nivel aerwcelario que ha de regir en el "ca
especial y aquel que rige en el territorio aduanero, 1,a
exigencia en el sentido de que los aranceles del :tea
especial deben ser inferiores por lo menos en un 57i `.'o
a los que rigen en el territorio aduanero , constili \e
el mfn mo estimado indispensable para que se jn• ti-
fique la creación legal ele un área aduanera espet al.

Proyectos legislativos ingresadlos al Parlamento nacional

78. Existen 21 proyectos de ley de zona franca —n
trámite parlamentario cuyo contenido se sintetiza en
el cuadro siguiente . Se ha omitido consignar dos tvro-
yectos presentados por el ex diputado del Río, por
considerárselos reproducidos en el proyecto del d•pu
tado Rezno Costanzo. Además, existen diversos t,ro-
yectos de declaración en las Cámaras ele Dipnt.,dos
y Senadores, solicitando la instalación de zonas Enanas
en diversos puntos del país.

3. Legislación del Mercosur

79. El, Tratado de Asunción, es el basamento nis-
titutivo del Mercado Común del Sur ( Mercosur ), sir, rito
entre las Repúblicas : Argentina, Brasil, Para-u: , y
Uruguay.

E.:te Tratado en su anexo II, articulo 10 est q '' lcce
respecto a las zorras francas que;

"a) Que los productos provenientes de las zonas ren-
cas ubicadas dentro de los límites geográficos de ,
quiera de los Estados Parte deberán cumplir los l,
sitos previstos en el presente Régimen General."

"6) Que la expresión `materiales' comprendo a las
materias primas, los productos intermedios y las t, Irles
y piezas , utilizados en la elaboración de las mercare ías."

Una explicación de su contenido figura en 67, 68 y 69
del presente informe.

III. Puntos críticos

en La propia

80. Exoc taücrts: existe distanc'a entre las expecta- mientas del el
iras y ins efectos reales del n,rtren;en?o (ver 25 a 45). mucbhs).

De ::,,í la nec'e,hl:,d de ccmcciltrniiz:,r aekcua2; lmcate lá b) De info
presculaeién eüseño del ii ,inimei to pera proerv iio sobi.O situar:ó'
d: usas erg."r. eo:, y 111 e rnpleo f

01, 5'tue:_ ,iu espr„Ial. ¿...,aseo de den v''C'.. sz, ve.
t9fic';t 'a cJe.srstrnei.1 tli I.1 h ileV':r e^.,netir:lt .1 tn:'c':ariti,

l,i ^t , -sió^i tcrr,tor.^ai_t iein;t,,antadt en el verano 1992, la
d .cs r^n.tc,ies r.r_;c.ai^:os ele IVA, dlOll1

' otros (II C"' l i_.•?, coxa los OS reciarnos do

,' }arcas ea ü:_', ± el p^ Ello precde de i rs,' a la
xi úc los ion lides de Li p)i'rnoc; }a indas

tila) por la l..es cl:' co') :olSel coat

7.
(s tr u z..'l.t' i uc r ^ is fr n'ats, lo otee olla de-

i—na d:t al uaad:r scbr0 la I;eunina d atauriento legis-

lat::u. 1.a ^a°rui de ol t ^c,islacióis prc - inlt:al ge-

nctat c.rnp lea esto. J`11 p01licular la falta rei*ín;€^x,es
de a ferhniento ur n cc.laro para la ioiportae,ón de bie-
nes de capital r otros mr Cani,iros 1:rolTnoc:ona'es que

base ,n reducir el seseo anticonicrcio.
82. Conflicto de clijetieus: es necesario eonir. siart_

a} 1"undamentaciones de las demandas en efectos es-
peciales sobre empleos, PBI, utilización de infraestruc-
tura, puertos, astilleros, aeropuerto, con los efectos no
d sendos de asarse ciertos instrumentos de promoción

en la zona franca;

6) La probable aplicación de disposiciones clesregu-

latorias o de facilitación (en consonancia con ventajas
ofrecidas por otras zonas fr:uicas) con los respectivos
proyectos de les' (o leves) coa trat:mieuto parlrnsentario

en general ro av:+nz:ulci: transpnt e, ser.icios, empleo.

puertos, régimen aduanero y otros;

e) La ausenc: a ele zona franca con el contento de
competencia que genera la existencia de zonas francas
do otros países: que rus^,rian con.ercios e inversiones del
país con scrificio para cl fisco nacional, producto 1101'
cional y otros indicadores. En ell;is se brindan facilidadca
e it;centiv_ns que operan en sentirlo que, par case,

los servicios portuarios n:ás c!'icier!tes cn países vecino'.;

d) Las pujas entre provincias (ver listado del punto

lI i por el otorr"amiento de autoriza c enes de zonas frar-

es. De ahí 'a necesidad, de prever una k,,,, ql-le
or,',u las ^,-enes c,^'a:iones €'n ni] Mamo adi-

c c;nr,1 al C:,`^^ligo ,',drianero rtirc nil'rin,ice. las beneficios
nr ee s er<i1,1...ro re2.i .i, a.s

La ej ct tia ent; (. `raro. , u ci storsio-
n rlarci `.:,etae .ocio 11,1 pago ('e; ' > ra generar-

lo, tratan'ci ics pr .,ci.: les ¡liba ._, ctón
ruiaeione, coi:,c^ieiai^ o es ar el tratamiento

^Ir-i1 (saucibn c,C ices de e 111 =o es t :.,a?).
s1 I:as competas entre el bi;^ru r autoridrl

e r..piicac:ibn del m.e.co l al lyaci„n; y las pt'o^ain.
ciar y- rime:-c:pa] d,,des %e ,,lii : a .ul de dell-
r° -,r órganos en cl interior 0:1 t tís r el c'seCiar tata
lc,t- din comercio.

83. A e', a de infpi ciGri 5nt'í'enle pite Portea

d'l tin l:''t.,2S (10 ind;'(ir i'OS:

a) El ten-:a urna fr;,irca ocncue:ur:r en la la
Se detallan puntos a considerar en los que se a liben de las .pa'c'a indias udo a i i^•^,'1 ci

tomar definiciones para encuadrar la ley y su regia- idea (ver prc,,a rct s lei• s_. ,., no
mentación . dad u otro estado superior , incluso con deficiencias

e ) De in1or
d.,nles de ser
inSClip ón íle
de La Plata.

prose.eios de
n enr5 i-iomoc
para la zcra.

oper ^tivas de
titir..,ad de 1

vcnlai,is locaei

c) S re co

f i $ol re es,

6inne,l a la Zc

la.s nonas fino
1x'etos:

o) Reg'J,cic
bientrics) y e
t','aar ionsles y
ec)7n,imcLCio,les
rimbi:n'io. En

^) Cob•'rttu;:
piral 4rnentina

para pr l6'etes
el mareo legal

islalí on'°';Le
e') Ji plicanc

zorras francas;
Esto indujo Po
dei tenia en u

tl) lct blecit

u) C^o'uha 1i,
esv, eial de '3'i

1)) Faelibilid
rrisitc,s ypi- la

el, las so
cono p a i'hil : ,' 3'

d 1 I'revislon

eón a la zona.
peral. I:feetivi

mediatas o co
tación desde z

e) Parí c p,u

(en el registro

rnerciales de 6
ciedad concesi'

f) Autorizac:
empresas insta
da sociedades



Reunión 3s

í<tt o 18 (le 19-91 C_3MALA DE DIPUTADOS DE LA NAC!ON ,21

en la prop ia delinritaciáu de las treas y ca conoei- ) Ln i -tcíóil de los beneficios a la exportatción
S e a O n-1 1, 1 t't9F . , f.1 l r rs e , e a Z, ,1wtintos Ce g4agto q e OS t U OS e c lana y no excensiOn tic los ben,clfeios

per 25 a 45 ). nlurbI's ), de s (rtadoies desde el territorio aduanero «encrat;

uadamente la t v) ),le tuforinac dn au t_ilica o a ctualizI,,da. Ideen 1 I' ntl güín de la carga tributaria incluida en ,os

sobrar situación indt serial y de la djii mica de cnteieo —i, l- los p<lbíicos prestados a los usuarios de la zona
)c a en cada a;n t r In ,;cr c ?y c .p

de los restantes impuestos (rentas,
r i lo Se ve- c) Dt infont '.cxui d uso arios potcl c les y dorman- lI t'omento

S !i o la pri ir , a l t' lo) con articulo t t. .1iv o en la Iegtslación;
a a,allc _t^uia, dant s de ser cios de zona iranc
ganan 1992, la inscripción le int, i :,tíos p,^ n. ialcs taba l tda en Zl< r C; o o no a las zonas francas del costo ¿tí-1 eon-

tela ro.
de La Pltla. Igl al sito ci tn S( plc =n t tara Lis ti 1c. IVA, dreno ;. c i c( rd s ilnaes y peer hdndcs: necesidad orILciarnos de p:o<<c,)s de ittvtl•iúti pendlontes de d, ^In:os regí-

l J d le —i 1100 c,pec al e pena idades el, los dei.
tos

dfbe,se a la n c , l,ronlouon,ucs, (jte son pu.eneiales candidatos no <
ü I (s ad a ro en o Ilefi libt. neu s z na ancal isponsa -yuocüín indos- pa , la z( I

co .11_peia e/1 L ar t sis de v *la conii orina
en las mismas por la sociedad cae ex-

prec.cs tarifas } eonctcr.I^es po 00 la zona franca.
uera t.nt de- operativos de servicios en las áreas ( ejemplo: co.ape- Otras:

.omento legis- titivic,ad de los puertos con Buenos Aires) u otras
ociou-a ge- vcucilps loe acici ales. I) Tierras públicas o privadas o mixtas;

e regmrenes e) So;re costos y sacrificios fiscales. i,) Nr_cs:dad de contemplar planeamiento físico y
taeión de bie- 1..1 , ,_ cs_.r_ ^I. l, t,.,h;t;c-,A, — i,.,,,,li ,,...
Ioc_ona 'es que r.

caen n a ', a zona franca. ) Ca l c^cr privado, público o mixto del árgano 0
51 Líi tes al co,tcepto de e;trr,territotintidad do „u la de a;lurinishación lota-de la sociedad áe exy p

rlo contrastar:
la.i zonas francos para operar: en los siguientes as- Cl(^ ;

en efectos es- pedos: lírntinos de la concesión.
le infracstruc- ` ., , . -,, ,_1 -- --
los

——
a _ t _ e_ raIOS efectos no % Rnnmm^ne^or•innrc

ióde promoc n
tata ; ovales y de l , ulactoi <s nacionales como tele.11

en c c Ido de trabajo y sistema '18. En base a las consideraciones del artículo 3-1enea <íacd:,I tn cae,n?es ., ,,
iones desregu- ciet decreto P.E.-1.668/91 y en el marco de la Comi-c:;npbf..lio . En beta tl son restricciones dadas,
I con ventajas h) Cobertura de b..n^fícios o rn. fcreneias vigentes si( a T ócn'ca creada en el Ministerio de Economía y
Ios respectivos pi a Argontina (SCP - ,IL.'.DI - CEE - Mercosur - otros ) Ol.ras Servicios Públicos se recomienda considerar

La cibienLi de origen es lag. siguientes ideas básicas en el diseño de la legisla-paorlansentario .rcdrtetos de la zonaa,a .1p
debiéndose prever le- ci<'u nacional de zona franca de la Argentina:icios, empleo, 'el masco letgal en el ttercosur,

tic a t time : te para 1 ts ot t ine cr - netas. Propender al arurpento de la producción y/o co-
i contexto de c) Implicancias y restricciones en Mercosur para las t np , cio ; no a la mera reloeatizaeión de empresas o en-
zonas francas zonas francas ; caraeaer y condiciones ( ver 68 y 69).1 ti <.cs;

inversiones del Esto indujo por pt+tcla de Brasil el futuro tratamiento el costo fiscal que pudiera provenir
producto no- d,] tina en un rllb irlaiu espc ífico. d^ 4t dt.,^,rnución ele inógresos fiscales o de aumento del

dan facili.lades Si) Ustanl cimiento de Lbct^üz,cién financiera y gt o;
qu % y an Caso, ca Ip i 'a. ) rs,u i a ar la generación de inequidades con otras
puses vecinos; 85. Cuesa;ories de opc<rctciul(e-s aduetteras u fiscales: zo 5 del pa
dio del punto ) a za el impacto sobre parámetros d< cfi-¢ r Co^i,o-tul illzeu con ley 19 . 640 (Área .aduanera
de zonas frln- 1 Fuego). ci ocia productiva propendiendo al modelo de onde etc rti (1teStpzcial
ci) 7:u1 que s fj,i,l.a el t,nt0"•U) Fact I^hilad ¿te disipa Icionos mo I,ficatorias de re-
c%t adíe o t ceras adecuadamente la e istencia de otrasdu s pos y rr:,visioncs aduaneras: registros ) Ca amslnos

a.s beneficios y* l e ol,^s cie irte W .ación olpi gator_a, en cl se tido de za IS fincas de advecinos países Cardando de dotar a
a^,:; u ores; la i icx cae on (modelo zona franca "eficiente", ver 92); la. zo'Ia.s f ancas que so creen de condiciones de couis

ar c--torsio- e) Prever la autorización especial de la venta mino- pe itiv_dad que hagan factible la demanda por su uti-

r mera ril a en las zonas francas por ley nacional d .viéndose bz e ié-1
L, ..:_,._ roe y con 1z legislación nacional Ui uar este instrumento especifico en el marcocoLpl^aú^il r x Yute )

por-de una -cica de apertura que promueva las es1u.itro ato ,(L) Previsiones üe1 â i`ida c. el ic•aI121'12 G exporta- i

. C t r ^t verc +un a la zona fran ca decael el ge-t( ur ario u i c ro
€ uo dril cafirmar la vigencia de las resta cc;ones cta.ren 1. E.ec iuvización de reintegros y pre oc piles ni-
las ipioxr 1. 1 bi icirt'a:aleo atas o en suspenso hasta que se reauc la cspar-
i

tación desale zona franca al resto dei numero; a) Preservar las funciones indelegables de la ^,ación
I I i,'s; i..lr un.^ e) Participación o no, con responsabilidad solidaria

(en cl registro
ei, nratcria aduanera;

(
ate ;ue Iíinátt^

y udmrostreión) las ,operaciones
a so- b) Garantizar el efectivo ejercicio del poder de po-

merciales de los s usuarios d de la zona franca, de l la so-
ciedad concesionaria do la zona franca; 1i( ar de la Nación en el área;

f) Autorización o no de operar en zona franca a c) Garantizar la participación y competencia con-

de In empresas instaladas en el territorio . Desdoblamiento cultiva de los organismos institucionales de las provin-

c'a. pr r 1e sociedades o contabilidad separada; clan para administrar las zonas francas reafirmando el

011 deficiencias
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fcdetali<:nno y adecuando esta administración a la ro- energía analizar el punto en detalle ya que el difiren-
litica eculiómica provincial; eral es amplio. Recomendar adhesión provincial.

el) Tomar en cuenta los lineamientos y aspectos v+o b) P, comandar la efectixa arisencia de nioacpclios

culadas a la política c•omerc'.al externa y en espec•i ^l en la zona franca salvo los que sures de la mera adrai-

aos r! te i.^nados al proceso de iote,,,rttción e ins^rcüa„ nislrac'ón y gestión ds la enano : c ón concesionaria.

de la ^r arriana en el mundo que actualmente desarro- E;emplo : energía, comunic aeiorc . etc. c a.
11n el o!,ierno nacional; e) No descartar f!exdhilizacion ,s ele los controles de

e) Lindar las autorizaciones a no más de una zon, calidad, u otros en eventual coiisti„t con rerisiaclén na-
fi.,ii^it poi provincia cae cualquier naturaleza cc.:fm:nr .;anal (sanitaria amplia u otra) si es para redespacho
a lees t u°^un erraos del Ministerio de Economía y Obra, (verbigracia legislación americana o tac e.5).
} S, a „a^ os Pól,Lcos en la materia. d) Potenciar la posibilidad d e exin;ic_oa del rógiuen

90. }a specto a la mi?ruzirz cicíu del costo fiscal r• portuario (laboral y operativo, d< la zona propuesta

o c s- río establecer ccnsidcracioues en su auitlisis re e i base al decreto 2.281/91 (desro:gttl,rción) y comp'e-
^jl(c o .. nlentarios.

n) Jnrisdicciaín i ac;onal, provincial y nrunicipatl: e) Recomendar la f ex;bilizae on de cantiga tc.ixi de
i,e1 nacional se raconr.'cndet que la Nación s<,,'10 nano de obra reduciendo los n31,ue;tos al ti Li¡o y

tceuan o las normas tia cona tt oré-n de use ui t s y
os a a a :lc s de il ilxl tac on, los dercclios r la c ,arca

c sti ng ros,Loi a franca el IVA en manteniendo para csos ítitrnos el re^iri;cti
tac crr t:sdc r op rac:on.s d

provisional extranjero o etc país Col, cotacnto.
iill ^a proa suestos naciona es coir>ltx,.tt._:,ún y los sup

is dl á t dR d le con-ecomen ar c car cter pu a o o m x o¡de servicios básicos. f )
liccat riese que las operaciones de venta del TAC cesionario.

znia franca son consideradas como exportaciones co, g) l^lexibilizaci5u ele les movrrientos aduaneras en

todas sus implicancias impositivas v arancel ts: y L1 la zona franca para que c p ten ami ticctiva promecios

ventas de zona franca al T.AC son consideradas irnno, al comercio } las exportas ose..

ü..cior,rs con todas sus implicancias impositivas y- .aran 9 Lirnilar el conjunto da' acl'isdacles permitidas a
ee' .ras• las ci ahn_teeuaje, comercio (eoLene1ida congo en nnes-

A nivel provincial se recomienda lar adhc•sicín de l( aro Código Adu+unero) S. peodncciürn para la exporta-
estados federales comproumetiéodose a no reducir s"; crimo, con;ideraililo corno coeetual para el futuro la auto.
impucstos de todo tino salvo las exenciones vigentes t ri'iaación ele la re-introducción al país ele nncrc aderías
operac'oues de exportación y la eventual adhesión aa li' elaboradas en la zuna franca (sujetas a re lanlcniac:eme
exención nacional de tributos que graven los scrvi(,ia'` n•°s futuras en vista de las distorsiones actuales rt'ma-
básicos (energía, gas, agua). A nivel nmnicipal se r— acates que se podríais ir eliminando conforme al pro-
comienda lo mismo frente a las provincias; grama económico).

b) Atención ele efectos de deseconomías externas 94. Ratificación expresa en el texto (le la ley de la
derivadas de la instalación de la zona franca que. oca. libertael cambiaría y ventajaq que aseguren la actual
sionan costos a los entes provinciales o nacionales en. covertibilidad (nxtvinaiento ale capitales, pago en ruo-
nio los provenientes (le cóntaunhiación, congestión, d
hiendo expbcitarse en los rezlarnentos de concesión ta necia extranjera, tipo de cambio libre, cicatera).
obligación de asumir los costos, cuando ello sea Lasalle 9 ,55. Mantener restricciones a la l{betaci Sn firtancie-
a quien los genero; ra y de seguros (instalacnn de bancos, supervisión de

e) Atención de aspectos ele economías externas qn.t Operacioines, recaudación de impuestas nacionales que
torneas en distintos as-

ble,
producirse corro ampliación de base impoi,i• afectan a la actividad y otras

ble, di.sminriaie'n del costo actual de atención a desn• pectos).
copados, y otros; 96. Considerar establecimiento ele penalidades niás

d) Creación (o desvío del resto del mundo o cicuta duras que las actiialCS por infracción a la ley (ce_ittro
SConas regionales competitivas) ele comercio (ver 82 on; ducción inobseroateia, legislaciurt aduanera y (Iemáas)

e) Establecimiento o no ele la propiedad pública d,; al estío ele legislación coreana.
la tierra (en concesión por licitación de la adnnialistl,^• 97. Observar las. ...insta ¡idadcs derivadas (101 fenó-
eión y explotación,) y gastos de infraestructura a can - mano (le] narco±rífico en el tránsito de n etc _ideríar v
go de los ustiarios• movimientos financieros. Ct: cide can "ibio banco" de

91. Priorizar la convergencia del diserto de la zona ADi?13.1 y reeonacua(aciones c'c Cadcc..c (casas de cano
franca con la política económica en sus Cnoiponeo'(s V o). Todo ello sin c1,jar de helo los poderes y atri-

fiscal, comercial c _terno y desregulatorio protp ndicn,Io precian-s nacionales. Ar-ajan ee ssttltad^s se incl^n„rt
olas al concento de zona franca "eficiente" que a rea. por proveer dotaciones de st; tui^l,td privada c mple-
litar, vía la exención impositiva o diseno de me van - mentarías.

Vimos de difícil control (reintroducción de mercada t 98. Rcs{iinc_u los es u u or ala expot •:í>rr cl q.ae
procesada en la zona franca) modelos de "pionnocil^1 oztren les bienes exp,.rtaala< d:-de la lota :duax.ia.
industrial" que son identificados corno reediciones (t cara ^icndc ui cn c t ia^
espere acias "teaunraticas" para el país. No

(t'a.tr t C a: i e' ^! (ir(( li t t OU^^S
92. Respecto al d sello de la zona franca o`CFiClepte

99 l nmicor la

facihtacu..cs a es,n,uado.ee de t .-iCIClO ta,.;tu< o gcoa-
a) Recomendar la posibilidad de eximir de imposi- rol a zona frasea a la c,r ct va rcalizacióu de la esl1or-

Ción nacional a servicios in tt dne,tl ^s. En el craso ere tación d- te zona franca.
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que e r eren- _,1 100. Establecer límites como en otras experiencias ministración el establecimiento d i t d, y e s s emas e controlrovinc,lip de hasta tres años a la permanencia de mercaderías y seguimiento de los proyectos.
de morte,pclios desde el exterior. 110. El Ministerio de Economía y Obras y Servi;

tvr. r u ttn,z rr lit V r eirua uc par tguas para ta zona er r eubrrcos sera autoridad de a licació d llp n e a ey.riii conces (ina a. f d 1i., t. i ¿ r *1,. ... 1.._ 1.. 1—11
, - __ ^_ - ... _ _. .. ^^..-. .. _ .__ ., .._..., .-. ...a. ^.i •^ u.. .c .a. i„ 11.,11 l;ü.l d

_

os contro es e ,: ,_ -1 ,,. ., , .........
.,---, - ..,.. ... ............ .......^ r,...,,... r^^„r,,,^n^,.^ ricat ,ersi^,clcn na- —prioritario al p*oehtctar el,¡ territorio aduanero general . si;,nieutes líneas:

ara rcdespacho 102. Pus: rvacxon de l i t cuestión ambiental y plena
trgeneia de la legislación, en conex ión con el limite de e) Explotaeiú ;r privada por emeesión;

ión del régimen permanencia de mercaderías y detalle menor de fiaran- L) No obligatoried ad del Estado de dotarlo de ín•
Olla ro pues tap i ^' tías del usuario (tránsito y clepósto de tóxico, etctera). fc:o-structura de conexión de servicios -en los casos en
:1011) y comp ''e- 103 . Considerar la necesaria armonización de, le-vis- 9,;1: no existiera- visto las restricciones del 90;

ranca elrsados tic {cuerdos de 9r entina: nr,r ALA- Lis provincias seran órgano de administración, control

lación entre el Código Aduanero. la Lev Zona Franca e) Existencia de limites temporales a las concesiones.
con+1rctactoia do á r u,— , a.....,,,,. ,, ,i,. l- ^-: .,..t 1 tt) Necesidad de prever rn,a,^ti:,c 1^ ,•^,, t^

al traLao - - - - -- - - -
• Y 1 mego y la riese rte. de ¡aro de la zona franca;

de nac,or tls y t Obligatoriedad e ampliar1.04. Mantener La imposición directa el, la zona ) d Aliar las instalaciones (zouá
mos cl régi:, en i franca. de expansión prevista en el proyecto) para dar cabida
ve, 14 o. a i,tlevOS usuarios;

105. Reservar las facultades correspondientes al Poi
i) Régimen de resnr .ro del con- { del- Ejecutivo nacional a través del Ministerio de Eeo- nnltr a la zona franca Lapensabi

Plata (ve
ta (very ob

articula do del
aciones desi-

nomía y Obras y Servicios Públicos, diseñar un órgano .
ad las provincias er.to y borradores de alternativas), incluso en la co.uaneros en en p y otros organisnpos que corresponda,

,!¡ a promeeióa y un concesionario con reglamento propio autorizado. u:a ion de delitos e infracciones aduaneras;
L l d lnnttes para e per o o e e puesta en marcha; 1

106. S reecnuenos estab-ecer rnacrolocaltzacioues Ti) Cargo al concesionario del costo adicional de conw
cs permitidas a para la zona franca en regiones económicas (no más de trcd aduanero, y necesidad de describir mecánicas para
coulo en unes- 5 o 0) y determinar acuerdos entre las provincias finte- el ,ofinanciamiento de los gastos corrientes y de capital
1:a la exporta- grantes para elección de la localización definitiva, su- de esta alternativa.
fuiur ta :rimo- jeta a ciertos procedimientos con intervención de la au- 112. Orcarro de administración: provincial o inter:

ele mcrc dirías tor•idad de ap'icae'ón <.n el Ministerio de L 000nría y provincial, descentralizado en la esfera provincial. Idear
laupcniae u. Obras y Servicios 1nI Icos. Es conveniente no pred'e' fop „gas de participación de los restsntes estados de la

actual s rcia a- terminar áreas específicas en prcvinoias, sino ofrecer mi , iolocalización o región al igual que municipios que

nformc al pro- macrolocalizaciones en base a una regionalización del se;,,, riel área de influencia del emprendimicnto. Lo

país. Las disnosic'oies del Código Aduanero relativas a mivno con organizaciones comerciales, industriales o
le la le de la la forma de designar ón por ley de la zona franca, de-} co,t,o,ativas del área.
curen la actual beríau flexibiliza•e.e, p,:ra d.^ntro del tope regional, au- t: o^nrpatibilización -en los casos que corresponda
1 torizarse por decreto. con planes reguladores municipales. Se debería requerir.pago en mos

teétera). 107. Debería decidirse la inclusión de áreas broa- aprobación comunal del emprenciim lento junto a la apio.
ración financie- cionales o trinaci orales fronterizas, contemplando la pro- bar (')u provincial.
supervisión ele blcmática fronteriza de regiones de la Argentina. 113. Contemplar como caso especial de las áreas ó

„acionales que i 108. Se recomienda una coordreaciün fiscal entre la mi ts francas a las áreas sujetas a reconversión pnr caída
n distintos as- Nación y las provincias. Al estilo de la reforma tribu- ' de tetividad en el marco de la in[e ración -Mereosr,r,

taria del Trámite 1 arlamcntar'o del 0-12-91, en el casa calo sidertugia-- o en procesos de catmbio tecnológ co
^nalidades rriás del IEPE o el régirnen de copartieipaciéu vigente, es_ o r^localización de procesos. Prioridad para el estable-
la lrv (,antro- i,.b'ec;endo una ley convenio con adhesión p_nr r, ial ci; ,insto de zonas francas, que permitirían el uso d©. 1

ratificada p,,r Legislaturas y m,mcipos intervi 11 r es, inri:unos (gas, eacrg'a) a precios más reducidos y lita
iem (Iemírs) cm i hoy disponble. En dichas zonas existen dese uta-en baje a acordar y- prohibir la r.duc^rón de r,puc^;-

tos provrncales o tasas municipales para zonas francas. ea ,cs laborales de hecho y dotaciones de inl, cstruc,
utas del fent - 1 u ti„ente prever eon?prornisos de no incr -o-e^ao de s- trun cine carece de sentido desperdiciar.

n?erc tde i y lo jabuco, de rindo de --por esta doble vía- no ",] ,-ir- 114. Prever adecuadamente el control adusncro dada
b„p banco" de ^ t tr competencias (1 tre zo ns rc de ^ndp los foil om'iros su ;i,autficativa innponauc,a en este terna, evitando asir
(casas de can,- l instrumento se desvirtíte.a on:ecidt s entre c, ^rtas zorras francas cn arne- tiu e
poderes c- nttri

- 1 1 °+ do
se inrliD:;tt B'bl' ,r .. f,

ris a!l:r cornp!e-

n t-ación & q=1e

ncau s ,5 e e re.•lo e, c: mün 0.

Prever adbe,io:acs comunales de idéntico sentido, or- r Logra ta

donando las den:'ind s de infraestructura y otros gastos e, Jeral
en relación a demandas precxistcntes en `a jurisdicción.

r - J I I n a frarrq1(19 P 1 T 'R B ir T rv a , 1 a o a1 _el¡¡,,t rever a r,e:,anrca c e aprobac.on y segu.nnen- 1 Ypp,r,enucr c ,tce
zona sduaacra .

to de los proyectos do zona franca , una vez acordada industrial de Mauricio, en 'Tinartzas y desarrollo',
la microlocalización por acuerdo de provincias de la FM1-BM, dici'e`mbre 1991.

1 ,urc v oigas región de la m<.crolocal,zación, que debiera consistir 2 BLEJER, Mario: li¿tcgración económica: nato pa.

1 en una evaluación que deran,estre la viabilidad del em- noroniica analstica, en BID. "E1 progreso económico
a, de la cspcr- Prendimiento a concesionar por la provincia, la defini- y ^ ^social en América latina: integración económica".

ción de criterios de t.va'uaeión por la autoridad de ad- informe 1981.
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PARTE III

Autetrroyecto de ley y fundamento

Anteproyecto

El Senado 1f la Ctínaara de Diputados, etre,

Dciroleiones

A:-d.e'lo I"-Para los efectos de esta lev se enten-
derá por:

o) ' c„aa franca: sota, las áreas francas como lo en-
ti:r! a la ley 22.415 (Código Aduanero) en el

que; se define en su artículo 590 como: "un
á.nal>itn dentro del cual la mercadería no está
sor ;ciida al control habitual del servicio adua-

non) y su introducción y extracción no están

gravadas con el pago de tributos, salvo las tasas
retributivas de servicios que perdieren estable-
cerse , ni alcanzadas por prohibiciones de. carác-
ter económico";

b) Territorio aduanero general: oarresponde a lo
definido en el artículo 19 y siguientes del Có-
digo Aduanero;

') Territorio aduanero especial: corresponde a le

definido en el artículo 600 del Código Adua
nero;

- il) Terceros países u otros países-, se refiere a ám-

bitos geográficos distintos a la República Ar-
gentina.

Disposiciones gcncialee

_\ it, 29- Facúltase al Poder Ejecutivo para crear en
el ,,.rritorio de cada estado provincial sólo una sana
fi-at a por convenio entre el Poder Ejecutivo nacierial,
y los respectivos gobiernos provinciales.

Art. 39- La adhesión provincial se materializará en
un convenio que deberá ser aprobado en todos sus tér-
naii os por ley provincial.

Olrjelicos

41-Las zonas francas tendrán corno objetivo
inatmulsar el comercio y la actividad industrial expor-
t L,ra, facilitando que el aumento de la eficiencia y
la ¡!isramiuución de costos asociados a las actividades que
se desarrollan en ellas, se extiendan a la inversión y
al mplca. El funcionamiento de las zonas francas es
cor ^ urgente con la política comercial externa y sus
nae-li.das, pudiendo contribuir a la liberalización y al
cre oriento de la economia, incorporándose plenamente
.=n 1 proceso (le Integración regional.

la lieidades

.Ni(. 59-En las zonas francas se da sarroilarán toda
cla.e de actividades conserciales, de servicios, e indus-

tii: !.,s con el único objeto de exportar a terceros países-.

. irt. 69- En la zona franca las mercaderías pueden

ser objete de las operaciones necesarias para asegurar

sal conservación, y de las uaanipulacioeres ordinarias,

de>ti.nadas a mejorar su presentación o calidad comer-

cial, o a acondicionarlas para el transporte, tales como

dis lsir>n o reunión de bultos, formación de lotes, d:asi-
fe,n y cambio de embalaje. La mercadería puede

sei también objeto de transferencia.
1-eximente podrán ser objeto de actividades de pro-

du ---ión con destino exclusivo a terceros países, tales

co,,.,o transformación, elaboración, combinación, mezcla

o , ualquier otro pea:feccionamiento. El tiempo limita:

pal.L el almacduamiento será de tres afros.
\ rt. 7a - No regirán para las operaciones de la zona

fresca restricciones erenóumieas ni depósitos previos a

las operaciones de comercio internacional.
tít. 89-Facúltase al Poder Ejecutivo para autorizas

op„raciones de comercio al por menor en una zona
frA,i ca cuando las circunstancias lo aconsejen.

Art. 9a - Queda prohibido el consumo de rnercade-
s3u, dentro de la zona franca.

:L%. 10.-Las horas y lugares de ingreso y e,-'-eso

de la zona franca serán sólo los determinados por el
ér:':u;o de administración do la zona franca de confor-

ma.t.,d a las reglamentaciones.
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Art. 11. - Estará prohibirlo habitar permanente o

transitoriamente dentro de la zona franca.

Art. 12. - Queda prohibido el ingreso de personan
'/o mercaderías por lugares diferentes a los aiitoii-

zados.

Funciones y autorídtrdcs

Art. 13. - La autoridad de aplicación ele esta 1—
será el Ministerio de Economía y Obras y Servicios 1' i-
blicos, a, el organismo que en el futuro lo rcelnpi;<^^,
que entenderá en lo relativo a zonas francas.

Art. 14. - El órgano de administración de la zo+a

franca se establecerá en el convenio entre la Nacii n
y la provincia, congo un organismo público provin< r1

o mixto, que contenga representacicncs comunales <l l

área de influencia ele la zona franca y empresaria:1 o

de la prcdacción del úrea.

Art. 13. - El órgano de administración tendrá 1ls

siguientes funciones:

oi) Administrar la zona franca;

b J Elaborar, aprobar, elevar para su considerar i.;n

a la autoridad de aplicación, cumplir y boj -r

cumplir el Reglamento de funcionamiento y e; o-

ración de la zona franca. Dicho regla ni(,: to

ti Ierti comerser el plazo, la modalidad, las ci i-

diciorles de la concesión de la explotación le

la zona fanrca, ceno también los tér_rriinos. !a.-

sas y cargos por servicios en le zona así cc

las condiciones contractuales para la adsnir.o :n

de los usuarios, que también se liará por 11 i-

tación pílblica.
Transcurridos 30 días de ami elevación,

resolución en contrario, quedará firme la algo.
bación del mismo;

e) Evaluar técnica y económicamente los pro', c-

tos que presenten los candidatos a la explota-

ción de la zena franca, definir los criterios Ie
selección, ordenar los proyectos y adjudicar la

concesión de la zona franca con aprobación le

la autoridad de aplicación, y realizar el control

y seguimiento (le los mismos. La autoridad 'le

aplicación tendrá 30 caías para expedirse a p:u•-
tir de la fecha de elevación ele la evaluad¡ Sn
de los antecedentes y resultados del acto ii a-
tatorio;

(1) Remitir toda información que requiera la an+or

ridad de aplicación, y servir a la misma como

órgano de consulta y asesoramiento permanente

sobre las actividades de la zona franca. Prov+ er

información estadística adecuada, oportuna y

suficiente sobre los principales indicadores t.+ o-

nómicos y comerciales de la zona franca que
será de libre consulta;

e) Evaluar el impacto reg,olrat de la zona frarca
y articular su funcionamiento con los phi-es
provinciales y mutvcipides, identificando ef»,c-
tos perniciosos v costos de la zona que debiei in
ser interna!izaulos por las empresas usuarias que
los genes , .

f) Fsealizar el cumplimiento de las obligac'onrs ir) Cumplir
contraídas por el concésionario a cargo de la ciorriunic
ex_)lotación de la zona franca; terno;

g) Adoptar las medidas de vigilancia y control ne-
cesarios de accesos y límites de la zona franca; ,pcriódie:

Ji) Percibir del concesionario un derecho por la como ot
concesión en un pago único o en un canon pr- ra el ór^

riódico; 7) J^,l conc+
i) Carant_zar la concurrencia de los usuarios en el ello los

acceso e instalación en la zona franca confor'rs:e adu:ua<r
al Reglamento de Funcionamiento y Operación, franca;
y atender y dar r spuesta a sus reclamos;

pagar l
j) llaeex cumplir las le-yes y regul2c;ones 1r,,

bles, el Reglamento de 1 uncionamierito y Ore- z<''ia en
ración, las normas internas ele la zena franca

y entre el

los acuerdos de concesión y Cpi'.litC.(rn. frac: un

Art. 16. -El órgano di administración propiciará la

libre concurrencia en la prestación de servicios dentro
de la zona franca pret,crdolo ea el lt+ <mento de
1 uncionarniento y Operación rc pectivo. D verá apio,

bar tasas y cargos para todos los servicios y ect in
nos dentro de la zona franca as: ,usando el trdairiei:to

u iforrre en condiciones c.lnicai ates para les usuarios

y mercaderías.

Art. 17.-La explotación de la 700: 1 franca será do

c.uacler privado o mixto. Las otras r la Infi:usirnctrrra

necesarias ci,rreráii por c^uenttl del explotador y cenco-

S1Cli lar io.

Art. 18.-La exlotación se oímeer;i por licitación

pt'lWic a, la que se ajustará a la roed cioues cine esta-
laloica el órgano de adndnistración en el Ras lamento

frac ca.di L ur:c unclnricnto e Oto ación d:- la Zona
Art. 19. - El o los co:.ccsionm`cs t urlrán las s guién-

tes olaligaeinles:

t11 Realizar las obras de infraestructua y corexio-
nos de servicios t E sucos en la zo l t trineo que
sean necesarias para su normal funcionamiento
y que formen parte elel proyecto aprobado por

el órgano de acta;rn,scración y la autoridad de

aplicación;
b) 1lqu:lar mediante licitación púbica a los usua-

rios lotes para la construcción d edificios des-
tinados a las distintas actividades. No podrá
cederse el uso de la totalidad del área a un solo

usuario;
e) Celebrar toda clase de contratos relacionados

con sus actividades;
d) Urbanizar, proyectar y construir edificios para

las distintas actividades permitirlas en la zona
franca;

e) Dictar y modificar su propio re,iamcnto internó

ajustado a la legislación y reglamentaciones vi-
gentes;

f) Asegurar la prestación de servicios de agua, luz,
gas, telecomunicaciones, fuerza motriz, calor, re-
frigeración, o cualquier otra clase de servicios
necesarios para las operaciones de la zona frani
ea en concordancia con lo dispuesto en el artícut
lo 16 de la presente;

g) Promover y facilitar el desarrollo de las opera.
clones, usUociae anos y actividades en la zona
franca;

^^ st. 20.-El
edificios o ludid;
en concorrl In^ a

Att, 21. tu:
cas o jurídicos,
(lerccho a lesa
franca medí ite
e: sionario y cona

< rt. 22. - l.o
llevar contalsilidr
cicdadcs ín,tilut
mI co ciO Lateral

T m,

Al.r-':3. -- (J.oj
Si r t 1 atrliral;le

rlisl.o_ici:>nes Ile

das 10s de cu':íc

ac't,anero 0eut^a

Art. dI.-E

fo i>ea del iirtíe r

l;r,;ir 1.t^tron , nt

las ic^i+,id,iíie

cio !as c::! <,iu

coi r^ c n.n, i ridJ

f'^< y1o alosa:

tusado 26 que 1

el müuro e<niceni

to n:11,1 las

c'orialtss 1t I0 ;ira,
ro de la ro

lis'c: i1,11w los

tr ^;:u:ai, una co

r'..2;^.-Dvít
de las respeeLva
de los initio:sios
que gravan !,),S
de 1,1 zcnu í'ian.

Art. 27.-Las
fe oca, estar: n e'.

paila
las tasas cor'respl
p e€tados'. 'tales
gana restricción
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1c) Cumplir y hacer cumplir el Reglamento (le Fun- Art. 28.-Las mercaderías que salgan de la zona
cionasuiento y Operacc.ion y el Reglamento Ira Lorca, estarán exentas del pago do los tributos que
terno, ,ovaren su exportación para conslnnó, vigentes o a crea-

g) Remitir la información necesaria y las memorias se,, salvo las tasas correspondientes a los servicios efee-
periódicas de operación de la zona franca, así í^5 smcnte prestados. Tales exportaciones no estarán sníe.
como otra estadística o información que regule- tas a ninguna restricción económica creada o a cre:use.
ra el órgano de administración; Art. 29.-La introducción de mercaderías a la zorra

j) 11 concesionario será solidariamente respnnsable £ otea, proveniente del territorio aduanero general o
con los usuarios que transgredan la lsponsable c"t'c'cial será considerada congo una importación.
aduancs-a y las que ti érrtaciares de la zona Art• 30. - La extracción de mercaderías desde la zona

• f,:unca, hacia territorio aduanero general o especial ,erá
franca; c„nsiderado como una exportación,

lc) Pagar los costos del control aduanero ele la Art. 31.-Los estímulos a la exportación que corres-
zona en base a las pautas que se anncngan t,,,ndan a las exportaciones desde el territorio aduanero
cutre el órgano de adumustracion y la Adinu- n, ncral o especial a la zona franca. Serio los liqu da-
tración Nacional de Aduanas. cros una vez que la mercadería fuere extraída de dicha

runa lacia este país y dentro del plazo que a este efec-
,Irt. 20. -- El o los concesionarios podrien construir t , eslalatecen las normas generales que rigen la materia,

edificios o instalaciones, para alquiler erg la zona franca )., sea en el estado que poseía cuando ingresó a la nris.
ere concordancia con el articulo 16 de la presente. roa o en afro.

Art. 21. - Los usuarios serán todas 1as personas físi- Art. 32.-Las exportaciones efectuadas desde ta zo-

c as o jurídica s, nacionales o extranjeras, que adquieran loa franca no gozarán de otros incentivos, salvo tos
derecho a desarrollar actividades dentro de la zona 1„evisto.s en la presente ley, que correspondan a las
fr urca mediante licitación publica realizada por el con- poeraciones efectuadas desde el resto del territorio

c .uonario y contra el pago de un precio coovcn do. r ,cional, excepto los derivados de acuerdos úr.ct,iacie)-
Art. 22.-Los usuarios de la zona franca del:eran i les suscritos por la República Argentina.

1Ievar contabilidad separada de otras aetnddadrs u so- Art. 33.-Las expc t cienes efectuadas desde= la zo-
eiedadCS instaladas del mismo titular eu el [elr,turio 1.; Ir,teea hacia terceros paises gozarán de it

aduanero general o ^:sileci.al• .',rt de tributos sólo en las siguientes condiciones:
' aierocrr r+rnJ r' írir ( jisl j adane

Art. 23. - C;ou I salvciiad<-s ,r;,c e,,aui 1, ce esta ley,

sur.l aplical;le-s a r^,s ze;n^ts fiaucas la totul:dud de las

d sr nsici;roes de c ,. aeter ioapr si is o y aduanero iuciui-

d rs las de c-r:íclcr, r u resi,o uno, rigen el¡ el territorio

ac.L'.a inri 'cur'ial.

Art. 21. - Vi, c t conv'crr,'o de r e. c1uus de cada zen a

f^anea del a;rtieula 3. los gobieuws Ilrotinei tic, se colu-

lr r_C'creo aro eui,ecir sal iunxresLes de todo tipo a

eS eHv C ll l 1S e On a r L

a) Celando correspondan a tribu tos it"' s ,1,^ de-

seiueióo a los e?;pertadones del tc.r^h.

rrero general, y

U) t^hserlaudo proporciones egrY.'valerrtrs ?? l:R vi.

grites en el territorio manero ccuer,i1 orrlr;3

los porcentu,rr:cs ele dcvoLrciúri y 10S t,islis que

rigen en los rc^'.pcctivns tributos.

_. . _, .L .S eu, L l)e , Y, .e. e_n..ia- , ^.1 l1
art. i-f. - I os u:--raros de la zona fano,? r.<} L' .c

'e o r as e u poi;e , e c + pul e cara p:a lon dea ola e <e
rsc a los bcuc [i c:os y esirrnndos ele la r 3

' 11 I r l . I c?e oil s e, r,,x r ( as a r lona n11(1
..•,1 ^rcnl oció?1 industrial, rey ion;crt^s o scdolialed,

col cvrn r ..uh r ir at a e vw o a u?c o .al de tribu-

los co cl ;n'-
<, ,, crearse en el ter itario nacrcnai,

tícutu 26 quo los c os'itera corno c.ep r_iaciones. 1-'n art. ?.^. -- Pudr.íu ii írecblcirse co la zona fr:nrrr !o -,i

el nesnro eooavenio, lo:; g;rb crees prov.u _i ;les e compro- + I ese do naereaderías y servicios, c tén o no r e..laid:gis

r :: n ,t acar,,;u- caro los n,n,rie itY e s r ual ce;napa Canica- 1 ,+ listas do importación perizr.ridas crearlas o .t e,-carsP,

t0 pi!ra l s de la zoilo l^I'cc7rca. la sola excepción de armas, uranio, Vires elirhs ew_

Art. 25. - P:;in.Oil del ptgo de los imprc,lns na- 1' eles tiro atenten contra la moral, la salud, l 1 s.ardd^zd

e les que, gr,ivan 1.r1 a inicios ll ^ ice, et+ie se p csi,ln eral y animal la seguridad y la pmser,:.c^cin útil
-o de la zona girara. Se entro-I r i por s rvic os r^,cdio ambiente.

l r - arl.reillos que terro;;ua por objeta 1-1 p=.xsi rei''r1 o _1rt. 36. - Los re gímenos ele importación t: mporar a

p 1 ^u d. se.v_ u dn tlecornue c;ocio .e s, clec- , ,;nt,s en cl territorio aduanero gu uru!
t ^.d.:ct, ,gnu co riente. e o ,corles y d:' d e,e t rs a las opc,r esones que se cursen bajo cocha desti-

1?'.?s;. - Invít ^sc a las prov-inci,rs y nnl..ucípios, sede frea ion, desde o Lacia la zona ronca.
Je las r< srreei v, -, -oras f a seas a ciaponc2 la e: nc.óa

Art. 37.-La totalidad de las gestiones,
de lo y esp. if_cos 1 snu.as,mt u ^rns p winc, les municipal s c

1 Ilcun,cntaefón y demás operaciones adnnmstrativas
qu grao .n os servidlos básicos que se p.eAca dentro

dnancrtrs que se efectúen co la zona franca se redi-ac la ,esta fi•zn.^t. ,
otosen a la zona 1,:11 en la respectiva í.1 ciegacióta que la Admnr titrtsciáu

Art. 2i Las t iercaderías que higr,^

f=. nca, c , u ín exeneas del pago de los tributes que ora- racional de Aduanas habilitará en cada una d ciI as
inip,:l':aeSón polla consrtirl(J, vigentes o a cocarse, salvo que funcionará en cl interior ele su recinto.

las tasas corresl,otadicntes a los servicios efectivamente Art. 38.-No regirán en la zona franca restricciones

prestados. Tales importaciones no estarán sujetas a nin- x las operaciones en divisas, títulos, valores, dinero y

guna restricción económica creada o a crearse. xuetales preciosos.
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Aren física sesgo antiexportador de las mismas, conduciendo a una
expansión del sector exportador que será más amplia

Art. 39.-El estado provincial, por intermedio de cuanto más elevadas hayan sido las barreras remanente,
órgano de administración, a partir del estudio do lo` de las políticas proteccionistas. En Consecuencia, la L-
proyectos de factibilidad de zona franca, propondrá r beralización del comercio internacional que incremcntá
la autoridad de aplicación la localización y delimitació' la eficiencia económica del sistema, y produce sus clec-
de la misma así como las áeras de expansión precistl, tos en la disminución de los cestos y restricciones parí

Art. 40, - El área física que se declare zona fraile: importar, es la principal política de fomento de las
leerá deslindada y cercada de forma tal que permili iniporaci0nes,
garantizar su aislamiento respecto del territorio aduno- Si se eliminaran totalmente las distorsiones }' barrera?
Mero general. al cwiiercio, la economía se encontraría en una sito Tcic`.n

Art. 41.-Autorízase a la autoridad de aplicación nC C.tra1 en que todos los sectores recibibiritun oxee .t s os
expandir el espacio físico de la zona franca, de acunad nilares, Pero, como los e rec todas l:as dis-sa dificil
con lo que le proponga el órgano de administració,t n contra del todas lelo, ssomolar discmo es
conforme a lo previsto en los proyectos aprobados. tsiones que inaacien os indirec to s da foiiu i,o

Art. 42.-Los predios e inmuebles donde se ubic., orco e
ca e el eso sc n

uso
d
e letecan a elindire el sesgo rat

cenicacio.
o privada, desocupados y libres do litigios, teniendo
estado provincial el libre uso y goce de los mismos. El ú La política cembraria v arancelaria, las políticas n-cs

los propietarios de los predios deberán constituir en ello croeconóm cas generales, y otros mecanismos coinpen-
servidumbres que tendrán por objeto la afectación (1 satorios (admisión temporaria, clrcrtc-bada, reintegros o
o los inmuebles a tal destino. Dichas servidumbres st> exenciones impositivas, políticas de información conmer-

constituirá por un plazo igual al establecido en la con- cial, normas ole calidad y acciones negociadoras y di-
cesión de la zona franca y se otorgará por el o los plomáticas internacionales y otras ole áreas o zonas

propietarios de los predios al estado provincial, coro francas) son las principales actitudes del Estado en
pareciendo en representación del estado provincial c. la política comercial y de apertura.
titular del órgano de administración. La servidmrrl, ' Las zonas francas son medidas especiales de esta:
se mantendrá por el plazo estipulado aún en el política de apertura en tanto apuntan a eliminar el
que se revocare la concesión, sesgo antiexportaclor de las barreras al comercio,

tribuyendo así a incrementar la eficiencia económica

Olras dísposicioiies° del sistema.
Por otro lado, son coherentes con los procesos da-

Art. 43. -Facúltase al Poder Ejecutivo ff autoriza` integración regional, en particular Mercosur del qué
íin las zonas francas, mecanismos de flexibilización participa nuestro país, ya que al sustituir un arancel
emergencia laboral en las contrataciones cuando t- externo común (le la unión aduanera en formación,
circunstancias así lo aconsejen. mantiene su validez. Subsisten sesgos anticomereio a'

los que contribuye a erradicar la presencia des las zo-

Disposiciones ü•ansiimias iras. Nuestros vecinos cuentan con esta herramienta
desde varios rulos atrás, e incluso Brasil Ira regulado

Art, 41. - Comuiíquese, ete. $ recientenieaite estas iniciales as.

FUNDA1IENTOS

Sr iior presidente:
En nuestro país la política económica en v ic;eneia II

apuntado a corregir distorsiones históricas en la raga -

ción de los recursos que durante años provocaron er:.

sis y estancamiento. Un conjunto do decisiones de po'•
tica oportunamente implementadas, pretendieron y pr

tenden restituir su rol a los mercados buscando shaui.

táneamente insertar a la Argentina en el mundo,

Parece suficientemente demostrado por numerosos e-

tndios empíricos econóómicos, que existe una alta refi.
ción entre el grado de apertura al comercio muera -

cional y la tasa a la que crece la economía de un p:i"

Las comprobaciones señalan que los países más abiext ,
al consocio internacional, han logrado porcentuales f1,

crecimiento más altos, al igual que crean más einp'
que lo que brocen las políticas ole sustitución de irnprlt
uniones.

Los p,'uscs que una po'ínca de al rl ira
1ibc.rah ze_{,r. del

ireras al comercio intcrrr r it,nal y cvu ello ut.<,recel, a l

El instrumento cuenta con gran anü ^üed, d r rceo+

r+occ: distintos antecedentes en el mundo y de las más

remotas épocas. Su conexión con la facilitación del
industrr li;u.ci<,r,,comercio es conocda, Tambi"n con la

tanto en países en desariollu como en des hollados al
proclucirse la relocalización industrial y de

A las ventaias operativas -t duce bn cíe fa.malicla-

des y trámites eoiaiercinlcs, facilidad en los .cactos,
disco noción en los coitos de- sr - aro, disnau uCióit do

costes en el maneto de stock, venta os fiorenc_caas ITOr
el clifcrimiento del pago de aranceles, verstaj:si parre

muest)'r a, inspección y organizarhi n de la ci esa fre

lotes menores-- so suman otras como tiansf,rrenciz
astil idad industrialterno1 otea en el caso de zonas con

y et^íos sobre la denatzrada de empleo.
1 1ae s : IDe socios nTOdO , a ^ n;os n?sabsíaas han enaiac+o t

nos . aun del proceso d e difusión de lzoo+ai

cas eras ci mun^c'0. Así lit
Las c':._ scn.^la esa tul
t:.. -:,5 ._j71., atando a la dil;lt.lILtClvn del in godo en
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ciertos indicadores económicos . En cuanto al desarrollo du así las numerosas iniciativas parlamentarias con,
dnciendo a una industrial porque las actividades radicadas han sido poco r,iovisión de infraestructura y conexiones de servicios
,era más amplia complejas y sólo parte de procesos industriales locali- l,:isicos a cargo del inversor. También queda bajo su
raras remanentes z,•idos en general en los paises más desarrollados. Ilubo r-•sponsabilidad soportar cl costo del control aduanero

secuencia, la ii- reducido valor agregado interno en las exportaciones a licional, la internalización (por el eouces:onario o lis
que incrementó de las zonas francas, al igual que inversiones poco to,uarios) de las deseconomías externas del empre>ecíi-

soduce sus afee` significativas en los países huésped. Las contratacio- intento; y con una reducida batería de incentivos fis-
estricciones pares tres do mano de obra -para la ONLr- no fueron c eles.

fomento de las j espectaculares y sólo se limitaron a los ele menor cala. \o se establecen exenciones de impuestos directos,
ficación , abserpiadosa una escasa capacitación de la s,c;rificándose los impuestos al comercio exterior en

;iones y barreras nmisnla. Los sacrificios fiscales S esfuerzos promociona- c „ortos casos y en otros sólo el costo financiero de
en una s i tuación les do los países que establecieron zonas francas ha- s r percepción, y los impuestos nacionales en la brru-
birlan incentivos brían sido desmedidos en relación a los resultados ab- alón de los servicios básicos "exportados" a la zona.
ir todas Jis das- sercados• 'también se ha eximido a estas áreas de promoción
lel comercio, s-3 En otro trabajo de la misma instituuaia, el Cerntro s ^etorial o regional creada o a crearse. I g ualmente se
tos de fomento d: Fnaesas `Ir ,snuiouales, t > ^l v i :gira la si;- 1 > ex luido la posibilidad de que las exportaciones
el sesgo anti• 7 mi r, .clon a?gnrac„_a> ,`;n que las c :porLle.on ^s de ci. ,do la zona. franca perciban pl.iiarnente otros rein-

lt lrC35 Sello 1•cnre scll1ti1 el 1,:5 % di 1 t5 ;"Citas eS dT- t" ros salvo los previstos en la ley.

las políticas rna. I MS Mulla-halles sin considerar a los paises desarrollados, En concordancia se busca que las provincias adr :r;.c-
inismos compen- en tanto Su empleo se reduce a menos de un decirlo r la a idéniico comportamiento, evit Aldo costos fiscales

ck, reintegros o 4 1dc1 1 % de la fuerza laboral mundial y generan el ai,uitados o competencias entre las das i.;t- loediz:a•
ormación comer- intimo porcentaje de producción industrial. Segun otros c ,ares. También los municipios, lo,;rando =n:a armoni.
gociadoras y di- anpalistas, la relativización do sus ftuaci-ores e impactos z ,—ión fiscal entre los distintos niveles tic gobier;io.

áreas o zonas no anula la necesidad do contarlas como herramienta l)e todos modos la ley contempla una pzrt!eigación
del Estado en do la política eomercial• s,uuicativa y la presencia de las provincias artica-

Pare'ce relevante -a juicio de éstos el rol de faci_ ]_,,do el órgano de administración como unistru:ale .to
)eciales de está Ji ación y de lo corno la eondi_ 1 1 )rsíica d© la produccióny ,

elle ruar el ció^a de "step" (etapa) en procesos de libcralizaciórl 1 i,c•iones sustantivas. Adimnistra la zona franca, elabo-
1 comercio , Com1. ecenómíca, r r el reglamento , evalúa y selecciona el proyecto de
sucia económica c,.platación de la zona franca decidiendo la localiza-

P;opt<esirt Garantiza la concurrencia en la zona franca y
los procesos dé atiende los reclamos de los usuarios.
=rcosur del que Para evitar los problemas scfidados en la expcrien- Se permite de este modo que el principal interesado
ituir una ncel ci t mundial y obtener los beneficios del instrumento e„ el huir funcionamiento de la zona franca, el rnimi-
t en formación, 1 ca una política de apertura, es coro e s ente que el ,

cr>io o ,a provincia huésped, cuente con instrumentos
antieonieicio >fi diseno de la zona franca apunte a contemplar la mina- (en ie>s para desempeñar su papel, articuIan(lo con
ncia de las zo- n. rzacion del costo fiscal o la (disinilueión de ingre- 1, Nación -a ediante un convenio con el Ejecutir,a
sta lierrarnienta Sor), e .ter la ir loca' -' e un do empresas y aet i;dades

c „r:,le res d< en el Ministerio de Economía. Obras y
isil h:l regulado j 1r n a >rc rudo en ca llago al amianto de las na^,ns, s, „ ivrcics Públicos, la autoridad de plieflema- dore.17ia l ió d idlt m z r a alterac e rne iun a es Y d -uretras li r

cros y obligaciones.
n.^^..blcs respecto .^ otras .ticas del país, nratrrrr:zZr el
ira .acto sobre variables gire incidan en la eficiencia

ne
x mnsr 1 r nacen ad:amante 1 nla existen la cíe compe-

iicdad ;k, reeo+ rt, a ric otras zonas li ncls <e n,,nes ^ccirios. i, s 1nr't3aones que el instrumento ha mostrado era
o y (le las naiS a estos Irneai.riFr pos se ,a cl,rúerado el c,i:is e ._ p ri rutas en lo relativo a alterar sustanciai-
f,rcilitaci rosa del -I ^.1zt t,otccto de ley Ll ^^a.salo ccarir u corno r,^, atr in u unción dei mercado laboral (mejoras del.
dirl u-t; n. .• 1 - . 1 x 1 -` - - ' _t._

d síu'r r i: xc^ al 'rt re rolanlFr,to en 1, lwi ,gica y oi-os ef celos espe-I lit zona f ^mei de a ata t ^c de ion e sioncs y te:. ,.
depr 5.112 de l{)9 ' En esa cipot^,uaidad r ;píos, ;,arto a La ausencia de infor,ancióu a,> lírica que
a de á nr s ^a- s< estableció una comis ón que debía presentar un pro- 1 , imita t re ccir su compc nmuto en ilu' gro país,
eln lo rc^ vs. xi i o cíe ley de zonas francas. a coi,t.o,ncn^es realistas para e.aiuar su desempsúa
di^llpi-, rción tta

Da el presento proyecto se contemplan des activl- Muro
1 I:or cr .tes bien definidas p,ra la zona franca. La propia,ver parta a En sr tesis la zona franca propuesta ha sitio cono°-

1 r l a= ' I d il t il d 'c a ji - rol 1e , occ ome: ci y l re isa i u aen- I•j,'a caria un instrumento do la política de aper
e lt< ( r :, crt t i a er,clusiva rente a exportación. La rcantro lueción
,o ts:`lr^, f, rancia ^ y liberalización, para remover el sesgo ani:icomercio

(;ve rimar las expori acloues geueiauu yui u ,a--L .a

a,luanero general, se Ira dejado de lado por los pro- .,,iuaneras, otras regulaciones al comercio exterior y
bremas de control que origina, que podrían reeditar c ,.ficiencias de la estructura comercial importadora. Á

r se -de tolerarse- experiencias traumáticas para el país. lar vez, en este contexto, puede preverse que se ubi-
l 1 Do manera coherente con el ajuste fiscal se prevé (.irán en estas zonas francas diseñadas nuevas invers
n ce: ,:r"s

la existencia de zonas francas privadas o mixtas, que signes que están aína pendientes por la existencia en
u„o ^; cuy

no superen el número de una por provincia, recogiera- distorsiones que se intentan corregir.
al iitipitelu ea
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Buenos Aires , 31 de marzo de 1992. nal , internacional y la pertinente al híercosur; puntos
críticos del tema de zonas francas y finalmente las

ci7or subsecretario de Relaciones Provinciales recomendaciones de la comisión,
Subsecretaría (le Relaciones Provinciales Se tuvieron en cuenta como principales antecedentes
Mini s terio de Economía de la Nación nacionales los del estudio ele la Zona Franca de La
,Señor Juan Carlos PessOa Plata ademóts de la legislach'n nacional y la d:l Acta

S/D. ele
Asunción del IMiereosor. Se revisaron y consideraron

la totalidad de iniciativas parlamentarias existe-ates has-

^e nuestrá consideración. ta la fecha del período connitucienal. Otros est'.dios
Conforme a las previsiones del artículo 34 cb,l d( latiueuncricanos e inter^cacionaics fueron curstdta.lr^s y

troto 1.668/91 reglamentario de la ley 5.142/07 qi evaluados, en especial en lo relativo a resultados de las

estableció la comisión que debía elaborar un proye - experiencias en zonas francas en países en de r u':io.

ele le k- nacional de zonas francas, se eleva a su cono La elaboración fue siendo debatida y ecnriquecicia por

clereción el estudio correspondiente. El mismo comí, medio ola reuni(:nes mantenidas en e! ámbito de' Mi-
ne: 1 j Resumen y reeomendaeioucs. 2) Cuerpo d nist(,rio de Economía y Obras y Sersidos Pób! ciis con
infcu•me de la comisión, y 3) Anteproyecto de ley ti £oicirivatios de la Sub^ccrctatte de Comercio L:xiei;or,
Cion,l. la Subsecretaría cíe Comercio e Industría, la 5nlaecre-

E! iiifar'me contiene cuatro partes claramente Iría (le R L,^.c;orc"s Provinciales y el propio mínístro
e,^u,iads: estado del tenia, (1110 abarca conc-°pto y el, de ]'ecnenía,
sarrollo de la herramienta (ventajas y beneficios, evo ,
lución

y resultados de las experiencias internacio ale, Sin otro particular, saluuamos a usted atentamente.

la relación del instrumento con le apertura y la ini- Menía ele la L,eperan n Juri. - Oscar Oscéia.
ración; legislación comparada comprendiendo la naci- - IleLer N. Tcrj,i,c^icí (it)v ;

7
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/pinión del señor diputado acerca del proyecto tic leve
pobre la reglamentación (le actividad de las zonas frauc.

Con sumo agrado boy la Cámara debate un proyec-
to por el cual muchos de los que estamos sentados e
stas bancas hemos luchado desde hace un largo tieln•

Principalmente los hombres que pertenecemos al
tisterior del país siempre hemos visto con gran etp. c -
taativa La posibilidad de generar polos de clcs;urcrl'.o t
través de la creación ele zonas francas en aquellas tr.
giones don de las condiciones de radicación ecorn;nri t
t+o son . por distintos factores, las más óptimas.

A pesar de que el presente proyecto no es perfecti ,
porque todos quisiéramos con exclusividad una zoi, t
franca para la provincia a la cual pertenecemos, It
'cierto es que con esta norma colocamos a todo el iut, -
ior en igualdad de condiciones para atraer los ca]-

tales de inversión que promuevan la creación de zonas
francas.

Desde el punto de vista macroeconómico síemtoi,^
fiemos scotttenido c,tne una de las medidas esp,cial( s
Para llevar adelante una política de apertura y libci, -
lización del comercio exterior es el establecimiento 'le
áreas o zonas francas. Este instrumento tiene la fis *
idad de ir eliminando el sesgo antiexportador (le L i s

barreras al comercio y de potenciar la inserción de
t5uestao país en el mundo.

Este proyecto de zonas francas contempla dos acti-
'idades: la enumerci:d y la industrie) orient:ula a la ct-

portas ión y se preví n de manera eornhleutontocta ac-

tisidades (le alrnnccnaj0 ^° de serv `cios.

Se estehlec:e que cacle provincia crea,á dentro ele sus

límites una zona franca, lo que post! ilila que sean t+a*

taclas ele manera iua]itnria } erlr+it;:liva para generar

polos ele desarrollo utilizando recursos humanos y ma-

terialcs disponibles en la región.

Pero, por otra parle, no debemos dejar de remarcar
que esta medida será provechosa para las provincias en
la medida en (P.e se generen in<<.rstoares genuinas some-
tidos e los controles do rigor, evitando posibles des-
viaeic r es o cl ' \ irtuaeiunes que afecten la efectividad
r el espíritu ele esta norma.

T,enpoco dejamos de pruatualizer cine la norma, mis

allá de la aparente pérdida (le beneficios fiscales para

el Estado que pudiera ocasionar, corno serían el cobro

de determinados impuestos nacionales y p ovino alr s

(porque la zona franca releva impositivarnente al in-

versor), de unas está decir que la acto dad económica

duo se genere paliará con creces este aspecto ev*entuar

mente negativo.

Concebido así este proyecto de zonas francas, no te-
nemos la menor duda que servirá cono herramienta
idónea para apoyar este proceso de transformación que
está viviendo el país, especialmente con la creación de
nuevos espacios económicos en el interior do nuestra
territorio , que posibiliten ir generando mayor cantidad
de fuentes de trabajo y un crecimiento y desarrollo ar-
mónico eclrclibraclo, con un profundo sentido fr,derxl.

mtonski.dip
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