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LXIX. Provecto de comunicacién del sefior se-
nador Ledn por el que se solicita se deje
sin efecto el decreto 1.180/94, por el
que se dispone el vago de sueldos de las

fuerzas armadas a través del sistema -

bancarie (5.-1.448/94). (Pag. 4667.)

LXX. Proyecto de resolucién del sefior se-

nador Bittel por el que se dispone el
envig de ayuda para la provincia del
Chaco (S.-1.449/94). (Pag. 4668.)

Mocién de orden formulada por el sefior senador
Bordén para que el cuerpo se aparte del Regla-
mento a efectos de solicitar preferencia para ¢l ex-
pediente $.-1.455/94, con dictamen de comisién o
-sin él. Se rechaza. (Pig. 4668.)

Lectura y aprobacién del plan de labor para la se-
sién de la fecha. (P4g. 4670.)

Lectura del mensaje y decreto del Poder Ejecu--

* tivo por el que se prorroga el periodo de sesiones
ordinarias. (Pdg. 4671.)

Mocién formulada por el sefior senador Molina

para pasar a cuarto iniermedio hasta mafana a las .

11. Se aprueba.(Pag. 4671.)
Consideracién del dictamer de la Comisién de
Acuerdos en el mensaje del Poder Ejecutive por-el
que se solicita acuerdo para designar al doctor Al-
berts. Ramén Durédn como juez de la Cdmara Fe-
deral de Apelaciones de La Plata, Buenes Aires
(P.E.-418/94). Se aprieba. (P4g. 4671.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de
Acuerdos en el mensaje del Poder Ejecutive por el
que se solicita acuerde para designar a la doctora
Mirta Graciela Fabris como jueza Nacional de
~ Primera Instancia en lo Civil de la Capital Federal
(P.E.-419/94). Se aprueba. (Pig. 4672.) ~

10, Consideracién del dictamen de la Comisién de

Acuerdos en ‘¢l mensaje del Poder Ejecutive por
el que se solicita acuerdo para designar a la doc-
tora Mirta Lidia Tundain como jueza Nacional de
Primera Instancia en lo Civil de la Capital Fe-
deral (P.E.-388/94). Se aprueba. (Pdg. 4672.)

Consideracion del dictamen de la Comisién de

Acuverdos en el mensaje del Poder Ejecutive por’

el que se solicita acuerdo para designar al doctor
José Luis Bournissen como juez Nacional de Pri-
mera Instancia en 1o Civil de la Capital Federal
(P.E.-452/94). Se aprueba. (Pig. 4673.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de
Acuerdos en el mensaje del Poder Ejecutive por
el que se solicita acierdo para. designar al doctor
Eugenio Enrigue Bavastro Modet como juez Na-
cional de Primera Instancia en lo Comercial de
la Capital Federal (P.E.-449/04). Se aprueba.
(Pag. 4673.) ' '

(=N

3. Consideracién del dictamen de la Comisién de

Acuerdos en el mensaje de! Poder Ejecutivo por

el que se solicita acuerde para designar al doctor
Jorge Ramén Gude como juez Nacional de Pri-
mera Instancia del Trabajo de la Capital Federal

(P.E.-456/94). Se aprueba: (Pag. 4674.) ‘
Cuestién de privilegio planteada por el sefior se-
nador Villarroel respecto de ciertos pedidos de
acuerdo para la designacién de magistrados fede-
rales con asiento en Catamarea (S.-1.461/94). Se
gira 2 la Comisién de Asuntos Conshitucionales.
(Pég. 4671.) S

Consideracitn.de los dictdmenes, en mayoria v
€n minoria, de la Comision de Relaciones Exte-
riores y Culto en el mensajé v provecto de lev del
Poder Ejecutivo por el que se aprueba el Tratado
sobre la. No Proliferacién de Armas Mucleares
(P.E.-89/94). 8e aprueba el dictameén ea ma-
voria. (Pag. 4676.) ’ ’

Consideracién del dictamen de la Comisién de
Relaciones Exteriores v Culte en el mensaje v
proyecto de ley del Poder Ejecutivo v en ¢l pro-
vecte de ley del sefior senador Solari Yrigoven
sobre aprobacién del Acta Final enla que se in-
corporan Jos resultados de la reunién del GATT
(P.E.-320/94 v S.-397/94). Se aprueba otre pro-
vecto de lev. . (Pag. 4698.) ’ , .

Mocién de vuelta a comision formulada por el
sefior senador Alasino para el dictarien de 1a Co-
misién de Asuntos Penales y Regimenes Carcela-
rios en varivs proyectos de ley por los que se mo-
difican articulos del Cédigo Pemal (C.D.-27/93,
S.-1y 2.233/93 v T3/94)." Se aprueba. (Pag. 736.)

Consideracién del dictamen de las comisiones. de
Asuntos Administrativos v Municipales v de Co-
muricaciones en el provecto de comunicacién del
sefior senador Romere Feris por el que se soli-
citan informes acerta de las previsiones econé-
micas de la empresa Encotesa para el afio 1994
(5.-1.740/93). Se aprueba. (Pag. 4737.)

Mocién de vuelta a comisién formulada por Ia
seflora senadora Rivas para el dictamen de las co-
misiones de Legislacién General, de Familia v
Minoridad v de Asistencia Social v Salud Pablica
en los proyectos de ley de la sefiora senadora
Rivas v del sefior senador Avelin por los que se.
esiablece el régimen legal de identificacién del
recién nacido v su madre (5.-892 v 1.227/94). Se
apruéba. (Pig. 4739.)

Consideracién del dictamen de las comisiones de
Ecologia y Desarrolle Humane v de Recursos Hi-
dricos en el proyecto de resolucién del sefior se-
rador Cafiero por el que se invita a la sefiora se-
cretaria de Recursos Naturales v Ambiente
Humano a concurrir a la Comisién de Ecologia A
Desarrolle Humane de este cuerpo a fin de in-
formar sobre diversos aspectos del proyecto de in-
tervencién en el Parque Nacional Iguazé v el
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cita se declare de interés nacional el “Desfile de

Carrozas Estudiantiles” (5.-1.168/94). Se aprueba. -

(Pdg. 4932.)

136. Consideracién del dictamen de las comisiones de

' Cultura v de Derechos y Garantias en el proyecto

de resolucién del seficr senador Bordén por el que

se declara. de interés cultural y educativo el largo-

metraje Un muro de silencie (5.-808/94). Se
aprueba. (Pag. 4933.) : .

137. Consideracién del dictamen de las comisiones de
Interior y Justicia v de Presupuesto y Hacienda
en el proyecto de ley del sefior senador Solari Yri-
goyen por el que se dispone la construccién de un

monumento a Hernande de Magallanes (5.-2.042/°

93). Se. aprueba. (Pag. 4934.)

138. A mocién de! sefior senador Vacea se resuelve re-
servar en mesa el dictamen de las comisiones de
Ecologia v Desarrcllo Humano v de Ciencia v
Tecnologia en el proyecto de resolucién del que
es autor sobre la realizacion de un eurso sobre
control vy regulacién en la preduccién de sustan-
cias téxicas (S.-1.256/94). (Pdg. 4936.)

139. Manifestaciones de varios sefiores senadores
{Pag. 4936.) : »

140. Apéndice:.

1. Sanciones del Honorable Senado. (Pig. 4937.)

II. Imsercidomn. (Pag. 4951.)

—En Buenos J\.r( s, a las 17 del miéreoles )()
de noviembre de 1994:

Sr. Presidente '(Menem). — La sesién esta
- abierta. ' '

1
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACI@NAL

Sr. Presidente (Menem). — Invito al sefior se-
nador por Mendoza bloque PAIS, licenciado
José Octavio Bordén, a izar la. bandeza nacional
en el mastﬂ del recinto v a los presentes a po-
nerse de pie.

— Puestos de pie los presentes, el sefior se-

nador José Octavio Bordén procede a izar la .

bandera nacional en el mastxi del recinto.
(Aplausos.)

2
HOMENAJE

Sr. Presidente (Menem). — De acuerdo con el

plan de labor, corresponde rendir homena;e por
el Dia del Médico.

Tiene la palabra el sefior senador por San
Euan de la Cruzada Renovadora.

Sr. Avelin. — Sefior presidente, sefiores sena-
dores, para rendir homenaje en el Dia del Mé-
dico, 3 de diciembre, me referiré a las figuras
del profesor doctor Antonio Navarro y de mu-
chos maestros de la medicina v de medlcos que
mencionaré en el transcurso de mi exposicién.

El doctor Antonio Navarro fue el gran maestro
que acufi6 en- el propio vientre de la medicina la
fecunda gama del arte, la ciencia, la superacién,
el perfeccionamiento, la pfOlljldad v la sabi-
durfa. Fue pulsacién para- agilizar la marcha,
constancia para no perder el camino, inspiracién
para penetrar en la vida como vida v en la:
muerte como fria realidad de la vida que ter-
ming. .

Cal6 con honduras de apéstol v en el vetusto-

Hospital de Clinicas: practicé con su conciencia - "

la conciencia de su ciencia para servir con hi-
dalga prestancia un destino superior y:amal-
gamar una fuerza creadora con ribetes de gene-
rosidad, desprendimiento, vocacién, grande/a
ternura v piedad.

En esa espiral de fatigas v esperanzas estuvo

. Aptonio Navarro con sus veintiocho afios de
" edad al frente de la cétedra; alli, en ese mundo -
- de infinitas expresiones, de suefios v derrotas,

ascensiones v caidas, claridad con pllares de pe-
numbras, luz v sombla dolor v snenmo la-
grimas, depresmn v optimismo.’

Montones de dudas v de golpes, sufnmlentos
deselmones v avanzada. Una encrucijada en
cada encuentro; una incertidumbre en cada
verdad; una batalla en cada cama, en cada pu}sa—

cién, en cada entérmo.

La vida luchande contra la muerte v la
muerte destruyendo ese misterioso v 1efmado o

complejo de nmltxph&daa armoénica ue.da la

vida.

En ese encuentro milenario de Ia humamdad
participé Antonio Navarro. Y aunque en. el Gl-
timo combate de su existencia una nube de dolor
v de ingr atitud eclipsé su v1da no fue suficiente
para cubrir la luz de su pmmglosa capacidad en

_ el campo de la clinica, de la cultura v del *fabajo

creador v fecundo.

Supo iluminar el camino de su inagotable
fuente de sabiduria médica v supo también mos-
trar su alma v elevar su muda plegaria hacia su
madre muerta. De nifio perdid a su madre y de
hombre y maestro la lioré en las noches d¢ tem-
pestad emocional v de encuentros convulsos en
la Iinea del recuerdo.

Quizds todo ese ‘,ompfejo de su munde inte-
rior: humildad, resignacién, soledad, forisleza,

voluntad v fuerza permitieron cultivar el cerebro
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Debemos leahllndl esto o seg,un negandolo,
sin la menor sustentacion y con esta realidad que
tenemos entre manos. Por eso voy a votar afir-
mativamente el dictamen en mavoria. Repito
gque no es una contradiccién a mi postura ante-
rior, que fue la de todos'los tiempos, respecto de
nuestra incorporacion a Tlatelolco o ho.

Dejo perfectamente sentado que esta condi-
cién nos relega a una situacion humillante donde
los poderosos se retinen para decidir sobre nues-

- tros destinos: Qmenes tienen estas armas po-

~seen en.sus manos el élemento tenebroso de
presion sobre los pueblos. Pero ésta es la rea-

*lidad v, por lo tanto, la tinica verdad. _

Muy a mi pesar voy a votar afirmativamente
porque no tenemos mds salida que continuar
este camino que va iniciamos con el Tratado de
No Proliferacion para los paises de América, fir-
mado con el Brasil. .

Este es el sentido de mi exposicién v ésta es
mi protesta vehemente, mi dolor v mi amargura
de sentir, como ser humano v como ciudadano
de la-Repiiblica, la presion de quienes cuando

~digo que no, me dan otra vuelta de tuerca v me-

obligan mediante la fuerza —que esla razén de
las bestias—, a adoptar algunas posturas que
estin en contra de mis conwcuones pero que
reitero se ajustan a una realidad.

Sr. Presidente (\Iazzucco) — 51 no se hace
uso de la palabra, se va'a votar.

—Ia votacion resulta ,afirmati\'a. : :

—En particular es igualmente afirmati\'a.

Sr. Presidente (Mazzucco). — Queda sancio-
nado el provecto de lev. Se comunicard a la Ho-
norable Camara de Diputados.

.16
ACTA FINAL DEL GATT -

Sr Presidente (Mazzucco), —C(mesponde
-considerar el dictamen dela Comision de Rela-
ciones Exteriores v Culto en el mensaje v pro--
vecto de lev del Poder Ejecutivo v en el pro-
~yecto de ley del sefior senador Solari Yrigoven
“sobre aprobacion del Acta Final en la que se in-
corporan los resultados de la reunion del GATT.

‘Se aconseja dpl()bdl otro provecto de le\
()1(1@11 del Dia N° 918.) .

Por Secretaria se dard lectura.
Sr. Secretario (Piuzzi). — (Lee)
- Dictamen de comisién

Honorable Senado: '

Vuestra Comisién -de Relaciones Exteriores y Culto, -

- ha considerado los proyectos de ley (expediente P.E.-

320/94 del Poder Ejecutivo y expediente S.-397/94 dél
sefior senador Solari Yrigoyen) por los que se aprueba
el Acta Final en que se Incorporan los Resultados de Ia
Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales Multis
laterales; las Decisiones, Declaraciones y Entendimientos -
Ministeriales y el Acuerdo de Marrakech, por el que
se establece la Organizacién’ Mundial del Comercio,
suscritos en Marrakech, Reino dé Marruecos, el 15 de
abril de 1994; y, por las razonmes que dard €l miembroi
informante, os aconseja la aprobacién del siguiente

PROYECTO DB LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Artfculo 10— Apraébase el Acta Finil en que se. In-
corporan los Resultados de la Ronda Uruguay de Ne-
gociaciones Comerciales Multilaterales; las Decisiones,
Declaraciones y Entendimientos ~Ministeriales y - el’
Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Or-
ganizacién Mundial del Comercio:y sus cuatro (4)
anexos ®, suscritos en. Marrakech —Reino de Marruecos —
el 15 de abril de 1994, cuya fotocopia. autenticada for-
ma parte de la presente ley. -

Art. 27 = Comuniquese al Poder Ejcécutivo.

Pe ascuerdo .a lo establecido en el articulo 119 dei:
reglamenio, esie diciamen pasa dxrectamente al ordem .-

del dia, :
"Sala de la comisién, 27 de octubre de 1994.

Eduardo Menem. — Hipdlito Solasi Yrigo-
yen. — Luis Rubeo. — Enrique M. Mar-
tinez Almudevar, — Luis A. Ledn. -
Olijela del Valle Rivas. — Juan R. Agui-

rre Lanari, — Libardo N. ‘Sdnchez, —
Ricardo E. Laﬁerriére — Fernando de laz
Ria.

ANTECEDENTES |

I
. _ PROYECTO DE LEY . -
El Senado y Cdmara de Diputados, ete. "

Articulo’ lQ—Apxuebase el yActa Fmg g1 que,. se
Incorporan los Resultddos de la- R(méa U)’gugnay
Negocmmones Comercinles ’l\hl]hht!‘z‘éleﬁ@m'i% Dacxélo-
- Declaraciones y Entendifiento Mmistornﬂes y el
Acuordo de ‘Marrakech por el que se establece la Or- -
g'lmzacmn Mundial de Comercio y sup; cuatyo  (4)
anexocs ®, suscritos en Marrakech, —Reino de Marrnecos—
el 15 de abril de 1994, cuya fotocopm qutentlmda for-

'ma parte de la presenie ley.

Art, 20—-—Comquuese al Poder E_iceutivo.’

) v ' , Carros S. MENEAL
Jos¢ “A. Cuaro. Figuerea.

® A disposicién de los sefiores senadores en. el expe-
diente ongxml
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Mensaje del Poder Eiecutive nacional
Buenos A1res 4 dd obtubre” v*e 1994
Al Honorable Congreso de la Nacién:

Tengo el agrado: de dirig girnte & vubstra’ honor'ﬂ)ih&ad
con el objeto de someter a su. comlc}e‘radén el proyectb

.de ley tendiente a aprobar el Acta Final en que se In

corporan los- Resultados de 1a Rondu Uruguay de Ne-
gociaciones Comerciales Multilnterales; ' tas”

cién Mundial de Comercio, suscritos. en la cindad de

Marrakech (Reino de Marruecos) el 15 de abril de 1094,
- En dicha Aca Final, firmada por los ministros de

los ciento veintidés goblemos que participaron de las
negociaciones de la Ronda U!’ugu'ty del "Acuerdo’ sobre
Aranceles Aduaneros y Comercxd (GATT); se plasman

los resultados de las negornciomns cometciales multilas
" terales iniciddas en Punta del Este —chui)hcé Orien
“tal del Uruguay— en septicmbre de 1986.° -
En aquel entonces, los gobiérnos de mas de un‘éens-

tenar de paises convocaron i una u‘onda de negociacio-
nes comerciales -multilaterales; icon el :firke pmp&sﬁo
de )_éoner un limite a las practions’ proteccionistas ¢

atenuar sus efectos distorsived sohre ‘el comercis irter

nacional, promoviendo, a s vez, nn sistema multilates
ral de comercio mas estable, duradero y ablerto; -
Esta ronda de negoc iacioneq comerciales fue, sin du-

" da, la mas complela y amp'ia que registra la - historia
“de las relaclones econbmicas multllateralcs ‘Fue, ade-
mas, la octava ronda de negociaciones llevada a

;'cabe bajs log-. pldceédimientds ¥ pr&cticqs tradlcionflles
del GATT.~ :

Los resultados alcanzados, luego. de siete 'uﬁbs de
arduas nagociaciones, ayudaran a revertir las tendencias
proteccionistas y a fortalecer el sistema multilateral de

_eomercio., Bn efecto, la aceptacién sin reservas por var-

te- de vtodos_los paises. miembros dc los.acuerdos comer-
ciales multilaterales. condicién sine qua non para lograr

JJa ancesién a la Ofgfhizaclon: Muisdial - dé " Coinmeido

—OMC—, contribuird’ a‘dismintiy’ las’ posibilidades de
adopcién de medidas unilaterales y a lograr un mayor
respeto e las disciplinas que rigen el comercao inter-

“rfaconal.

5.

T.os aspectos mas reYevantes de los, documentos cuya
gppbaciém sq solicita, gomrlog sg:guxentes

~= Un {?i;ihqi_iéteﬁ & accbgo-a los mercados, gue com-
prénde cdikesiones afandelarias sobre bienes y en di-

- versos. sectores de servicios. Estos compromisos asumi-

2

. dps, oo todas- las partes contratantes del GATT, estin’
VcOnsig,riacTos ¢n Ias denominadas

“Listas Nacionales”
que forman parte integrante del Acta Final. .

=~ E.& {ncorporacion al sistema comercial multilateral.
dé practiceniente todos los sectores econémicos que for-
man parte del comercio’ internacional, . incluyendo aque-
llos no cubiertos previamente —servicios y derechos de
propieddd intelcetial, por ejemplo— y aquellos que es-

. taban sujetos a un tratamiento discriminatorio, como, la

dgricultura y Jos textiles.

. — Bl fortalacimiepto del sistema fnultllateral. a tra- .

vés der

a) Aclaraciones e interpretaciones de &wex'sos ar-
ticulag del’ 'xcuerdo general;

s Decisionés,
.Declaraciones y Entendimiento - Ministeriales 'y &l Acuer- .
-do de Marrakech por el que se establece la Organizat

o

“‘zacién con fines -proteccionistas,

b) La .avtualizdcién 'y el perfeccionamiento de los

cédigos que, sobre diversas materias —subsidios,

. antidémping, etcétera— habfan sido aprobados .

* en la ronda anterior de negociaciones (i. ., Ron-

da Tokyo, 1973-1979); y _

¢) La adopcién de un en'cendxmlento sobre solu- -

cién de diferencias que implica contar, por pri--

mera vez en la historia del GATT,. con un me- "
canismo cuasi judicial en la materia.

—

- Ya institucionalizacién del sistema mudltilateral me-

‘diante 14 creacién dé una organizacién mundial de co- -
‘comeicio '—OMC—, con competencias en todo el es-

pectro ‘e las relaciones ‘comerciales internacionales.
Para la Republica Argentina, los resultados obteni-
dos, puedéir englobarse en cuatro aspectos principales:

'L — Acceso a los mercados: las reducciones. negocia-
das en los niveles arancelarios aumentardn lag oportuni-
dades . comerciales para la ‘exportacién de productos
dgncolas e industrinles. Las 1educciones arancelarias es-
timadas para los paises desarrollados alcanzan el cua-
renta (40) por ciento en el caso de productos imdus-
triales y el treinta y seis (36) por ciento si se irata

é productos agrlcolas

II. — La inclusion del comertic de’ pm&ixc‘ios ayrope-
cuarios bajo las reglas del GATT: el Acuerdo sobre Agri-

" cultura de la. Ronda, Uruguay representa un avance

importante hacia el obetivo- de una mayor prientacifn

hacia el mercado del comercio de. productos -agrope-

cyarios, la cnal producxra una mayor éstabilidad y pre--

. visibilidad para los paises importadores y- expoxta&ores, ‘

una limitacién a las politiods de subsidios y un mejo-.
ramiento ‘en la asignacién de regursos; - Las, prmcapaleg
disp6siciones del acuerdo son: | o C

a) La conversion- de las barreras no arance]arias

y ‘(cuotas; gravamenes variables, etoétem) en alrame‘ :
- celes aduaneros;

b) La reduccién de los aranceles; y

2) La disminucién de los subsxdxos internos y a Ia
exportacién, Debe. destacarse la. importancia. del
Acuerdo Sanitario y Fitosanitario, que le brin-
dard a la Repiblica Argentina un foro multila-
teral al cual recurrir cuando yiuestras exporta-
ciones agropecuarias se vean afectadas por ‘me-
. didas sanitarias arbitrarias o de dudoso funda-
mento cientifico que, en la prictica, puedan
considerarse como barreras no arancelarias.

II1. — Reg'as y solucién de’ diferencias: el fortaleci-
miento de ‘las normas intemacionales para contrarres-
tar ln competencia desleal —dimping y subsidios a
las exportaciones— reducird- el margen para su utili-
a la vez que permi-
tird una mejor defensa de la prodna i6n nacional fren-
te a précticas depredatorias. - Las mejoras. introducidas .
al sisterna de solucién de diferencias; en particular Ia
adopeidn automética de los informes de los grupos -es-
peciales, eliminardnh —en gran medida— las razones
p'\ra reso]ver conﬂxctoe comerciales fuera del. sistema.

V. — Los efectos directos e indirectos que proyecta-
¥4 sobre nuestra economia la reactivac'én del comercio
‘global: el GATT estima un aumento de doscientos
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treinta mil (230.000) millones do ddlares estadouni-
denses anuales en el ingreso mundial para el afio 2005,
como consecuencia dé los resultados de la Ronda. Es-
tima, también. para esa fecha, un nivel de comercio
mundial supéetior en un doce (12) por ciento al gue
existiria de mantenerse las actuales tasas de crecimien-
a.' Es decir, un incremento del orden de los setecien-
tos cuarenta y cinco mil (745.000) millones de dé-
~lares estadounidenses.

Mas allz de lo que indican estas cifras: la conclusién

de la Ronda contribuird & mejorar en gran medida el

clima de las relaciones econémicas internacionales, sig-
sado durante los afios- ochenta por amenazas de gue-
rra tomercial y. de aplicacién de medidas unilaterales.
. En este sentido, la Declaracion Ministerial de Marra-
kech contiene un comprom.:o .de los paises de “no
adoptar imedidas comerciales que socaven Jos resulta-
dos de la Ronda Uruguay”, basta la entrada en v1gor
'del_acu@rdo gque establece la OMC.

La Republica Argentina, al igual que muchos paises
" de similar grado de - desarrollo, realizé un importante
aporte. al sistema .multilateral de comcercio al adherir
al nuevo conjunto de disciplinas y decisiones aproba-
das en la Ronda.
riados intereses 'y perfiles de emportacion e importa-

cién que tienenm los paisés «ue participaron en osta

negociacién, representan, al mismo tiempo, un benefi-
. ¢io para la Repﬁblica Argentina. L existencia de re-
glas ftransparentes  y det alladas, creando derechos ¢
obligaciones para las ciento veintidoe (122) partes con-
tratanies del GATT y comprendiendo todo el espectro
del comercio de bienes y servicios existentes en la ac-
tualidad permite una mejor defensa de los intereses
comerciales y un mayor poder de negociac. on interna-
~ cional para nuestro paxs

En el caso de las concesiones aranceianas para B"’e-. ‘

nes, la Repiiblica  Argentina hizo un aporte significa-
'tivo que permite, sin embargo, el desarvolle auténomo
de su politica comercial extena. En’ efecto, nuestro
pals se comprométié a no exceder determinados ntve-
les de proteccién -2l consolidar un' nivel arancelario.
treinta y cinco (35) por ciento para la_mayoria de los
‘productos, que superd, cn Ja inmensa. mayoria de. los
casos, en diez (10) puntes al nivel vigenté en la ac-
tualidad y al arancel externo comtn Gue %& es&& ne-
gociando en el ambito del Mercosur. Elio- se contra-
pone con las reditcciones arancelarias -de log palses de-
sarvollades, las cuales reflejan una mejora yveal para el
Acceso. a sus respectivos mercados pues; en ia mayoria
- de los productos el nivel consolidade coinc! de con el
_vigente en esos mercados. ’

La oferta arancelaria argentina compreade, em mate-
- via de bienes, tres contenidos esenciales.

En primer lugar, la consolidacién de 12 totalidad
de las. posiciones arancelarias al treinta y cinco (35)
por ciento ad valorem y en concepto de “otros dere-
chos y cargas”, la consolidacién de tasa de estadistica
‘ al tres (3) por ciente ad valérem CIF,

En . segundo . lugar,
celarias ‘correspondientes al sector automotriz . (capi-
“tulo 87 del Sistema Armonizado) serfn consolidadas

Esas disciplinas, que reflejan los va--

veintiséis {28) posiciones aran- -

al teche del treinta y cmco (35) por cxenm a paﬂir ‘
del afic 2003. .

En tercer lugar, en lo referenge a los compromxsm
relativos a- sostén interno en agricultura, la .Repdblica
Argentma ‘estd exceptuada de realizar cualquier reduc-
cién por encontrarse el total de la ayuda interna a fa
produunén tahacalera por debajo del nivel-de ‘mini-

> (diez .(10) por ciento del PBI agropecuario otal)
que establece el Acuerdo sabre Agucultura, en S0 ar-

‘ txculo 6 4 b).

" Asimisimo, en ei contexto. de la Ronda Uruguay, la.
Reptblica Atgentina negocié con los Estados Unides.
de América’y la Unién Europea, concesiones arancelg~
rias y mno arancelorias para diversos productos, Esta .
negociacién ‘bilateral .con los Estados” Unidos de Amé-
rica comprendxo los siguientes productos; manf, pasta:
de mani, carnes frescas de alta celidad, gueso, man-
zanag, preparados de carne, mosto y jugo de uva, acebs
tes esencmles de limén y uve, almendras, dvellanas, max-
garina, chocolate y preparados para la alirnentacidn
auimal, azGcar y productos industriales. Ea el caso de.
la Unién Europea, los productos comprendidos en la
negociacién fueron frutas y legumbres, carnes, afrechillo
de trigo, maiz, sorge y productos industnalee.

En materia de ‘servicios, la Reptiblica Argentina pre-
sent6 una lista que incluye concesiones en los siguientes
sectores: “servicios prestados a las empresas” (profesio-
nales, - juridicos, contabilidad, ingenieria, informéatica,
etcbtera); “servicios de comunicaciones” (correos, inter-
cambio electrénico de datos); “servicios de construccién
y de ingenicria conexos”; “servicios de distribucién”
(comercio al por mayor y al por menor); “servicios
financieros” (seguros, servicios bancarios); vy “servi-
cios ‘de turismo”. En términos practicos,. estos compro- -
misns consolidan . a nivel multilateral el grade de aper-
tura ‘ya existente en los sectores de los serwcsos men-’
cionados.

Fn razén de la diversidad de los temas abarcados

.por los acuerdos de la Ronda Uruguay, éstos pueden

agruparse de la sigulente manera:

— Los acuerdes mshtuc;onales.
~—Las disposiciones sobre acceso a los mencados a

“nivel sectorial {incluyendo el Acuerdo sobre Agncultum

y el Acuerdo sobre Textiles).
— Los scuerdos técnicos.

— Lias normas de defensa de la competencia (dum«
ping, subsidios vy salvaguar&xas) y

—Los acuerdos sobre nuevos ‘temas (servicios, pro-
piedad intelectual v aspectos de las inversiones relacio-
nadas con el comercio}.

A continuacién, siguiendo el agrupamicnto propueste
de los temas, se presenta un resumen de los acuerdos
cuya. aprobacxon se solicita. :

A. Acuerdos instituciongles

A.l. Acuerdo de Marrakech por el que se establece
Ia Organizacién Mundial de Comercio —OMC—. Aun-
que la creaclén de una Organizacién Mundial de Co-
mercio no fue contemplada en la’ Declaracién Ministe-

%
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rial .de Punta del Este de 1986, los gobiernos_clausu-
raron la Ronda Uruguay aprobando su constitucion. La
necesidad de contar con una institucién que pudiera

garantizar la- aplicacién de los resultados de la. Ronda .

y terminara con el caricter provisional que presenta el

Acuerdo General fue la razén fundamental que motivl
a los pafses participantes a  considerar seriamente la

posibilidad de establecer, mediante un acuerdo, la Or-
ganizacién Mundial de  Comercio.

La OMC constituirad el marco

bado en 1947 'y modificado en la Ronda Uruguay—, y
por todos -los acuerdos e instrumentos negociados en

el transcurso. de la vigencia del GATT, y aqueﬂos '

nprobados en la Ronda.

El érgano de mayor jerarquia de la OMC serd Ia’

-conferencia ministerial, que se reunird por lo menos
una vez cada dos afios.. Asimismo se establecerd wn
consejo general. encargado deé Ssupervisar de manera
periddica el funcionamiento de la. OMC y el cumpli-
miento de las decisiones ministeriales. El conseio ac-
tuarh - ademéis como érgano de solucidn de diferencias
y como érgano de examen de las politicns comercinles.
Esta prevista- la constitucion de "~ drganos *subsidiarios,
tales como el consejo del comercio de mercancias, «l
consejo del comerdio-de servicios v el consejo’ de los
" aspectos de los derechos de propiedad intelectual re-
lacionados con el comercio.  Esta estructura- institucio-
nal. permitira que'la OMC abarque- la total'dad -de - las
cuestiones comerciales.

La OMC manlendra la prictica de adopeién de de-.
cisiones por. consenso seguida en el marco del GATT
de 1947. En los casos en que sea necesario recurrir
a la votacién, las decisiones se adopfaran, salvo dispo-,

_sicién en contrario, por xmyom de los votos emitidos.
En las decisiones sobre la mterpretacxon del Acuerdo
por el que se establece la OMG, asi como en la mayo-
ria de los casos de concesion de una exencidn, serd
necesaria la aprobacién por una mayorna de tres cuar-
tos de los miembros. :

‘Las partes contratantes del GATT de 1947 que acep-

ten el acuerdo sobre la OMC sélo pasarén a ser miem-
bros inicales de dicha organﬁmcxén.si:

1. Tienen hstas de concesiones y cOmpromisos,
"~ en’lo que se refiere a los aranceles y medidas-
“no arancelarias en €l sector de los pnoductos

mdustnales

2. Han suscrito compromisos en el sector- de agri-
cultura. .

3. Han pre-sentado listas .de compromisos .especi-
.. ficos en el sector de servicios, Los paises y te-
* rritorios que gocen de plena autonomia en la.
conduccién de sus relaciones comerciales y
exteriores podran’ qdhenrse en condiciones acep-
tadas por ellos y aprobadas por la Ccmferen-

cia Ministerial. La adhesién de nuevos miem-

bros sera aprobada por una mayoria de dos

tercios de los votos .emitidos.

institucional comiin .
para el desarrollo de las relaciones comerciales- entre-
sus miembros, Se regird por el Acuerdo General —apro-

" po ‘especial que elaborard un informe.

El est'ablecimiento,de la OMC implica un paso tras-

-cendental hacia la consolidacién del sistema  multila-

teral, de comercio. Téngase en cuenta que la acepta-
cién del acuerdo por el que se establece la OMC no "

‘sélo-otorga a cada pais la calidad de miembro de Ia

organizacién sino que implica también la - adhesién
automatica a todos los tesultados de la Ronda. De esta
manera se evité la disgregacién que originaba el ac-
tual - sistema de “cédigos” de. aceptacién voluntaria,

como todos aquellos negocndos durante la Ronda , To-
kio (1973-1879). '

A.2. Entendmnento Rehhvo a las Normas y Proc@-
dimientos por. Ios que.se Rige la Soiucl(’m de Dxferen-

Cl"lS ) ‘

Las negociaciones destinadas a establecer un nuevo

“mecanismo de solucién de diferencias (SD) tuvieron

como . objetive mejorar y fortalecer las. normas y pro-
cedimientos -existentes para resolver -los conflictos que
se presenten, entre’ paises mlembros de la. OMC, de
manera rapida 'y efectiva.

Las normas y procedimientos del mecanismo de so-
lucién de diferencias” son aplicables a las controversias
que se susciten por la interpretacién y la aplicacién

“del acuerdo por el que se estal;lece la OMC 'y los de-

més acuerdos anexos.

El mecanismo prexe dos estadios para alcapzar una
solucién: las consultas y el establecimiento de un ‘gru-
No' obstante,
las' Partes también podran recurrir voluntariamente “a
procedimientos  tales como los buenos oficios, la con-
ciliacién, la mediacién y el arbitraje.

Uno de los aspectos.mas relevantes que contiene el
mecanismo ‘de solucién de diferencias apxobado €8
su automaticidad. A  partir de su insirumentacién uo
serd - posible que una de lag partes en In diferencia
bloguee la adopeion de decisiones relativas - al estable-
cimiento de un grupo especial (panél), -su -mandato,
oomposlcmn o la adopcién ‘de su informe. -

QOtro - aspecto que cabe destacar es la introducc'én’
de una nueva instancia en el ‘marco del mecanismo, la
apelacién del informe del grupo - especial por la- par-
te demandada. La apelacién, que se circunscribira a
las .cuestiones -de derécho tratadas en el informe del
grupo especial y las interpretaciones juridicag formu-
ladas por ésta selréz Hevada ante el org'mo de ape?a»

" cidén.

E! mecanismo contempla, asimismo, disposi‘ciones re-
lativas a la compensacién o la suspensién de conce-
siones, lags que deberin ser autorizadas por el drganc
de solucién de dnferencias en el caso en que la parte
demandada. no cumpla ‘con las recomen&acwnes del
grupo especial:

El conjunte de normas aprobado en maieria cfe solu-
cion de diferencias contiene todos los elementos nece-
sarios para que &l procednmlento sea Agil 'y efectivo, esti-
méndose que el plazo maximo para dirimir los conch-
‘tos no excederad los dieciséis meses. .

El mecanismo incluye una disposicién que tienda a
reforzar el sistema multlateral, desﬂentando la adop-
cién de medidas unilaterales..

A.3. Mecanismos de Examen de las Pohhcas Comex-
ciales (MEPC).
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Bl MEPC se @s‘tab‘iewé en 1989 a raiz de 1a Revisidn
e BMitad de Peri 10\10 de la Ronda.

La finalidad del mecanismo es “coadyuvar a una ma-
yor adhesién. ‘de todas las pavtes contratantes a las
normas vy disciplinas del GATT vy a los cnmpromisos
contraidos en su marce y, por ende, a un mejor funcio-
aamiento del sistéma multilateral de comercio, median-~
le la consecucién de una mayor transparencia em las
politicas v practicas comerciales d° las partes contra-
tantes y de su mejor comprensién”. Su funcionamiento
es e} siguiente. 1) todas las partes contratantes son ob-
jeto de examen; %) los exfmenes, que tienen lugar en

-

¢l Consejo de! GATT, tienen el propésitc de permitir

que las partes hagan regularmente una "!pfﬁ’(‘l’l(‘x(}ﬂ -
lectiva de toda la gama de politicas v précticas comer-
iales de las distintas paries v de su repercusién co el
sistema. multilateral de comercio; 3) los eximenes se
realizan evaluando ¢! contexto de las necesidades, poli-
ticas v objetivos en materia econdmica y de (’msw olle
de cada parte, asi como de s entorng economico o¥-
terno.’

La frecuencia de Ins exfmenes, en funcicu de fa imv
; rianana de cada patte comx stante en ol sistern . mul-
tilatera. de comercio, es la siguiente: cada dos afios
en ei caso de las enadre principales partes; cada cua-
tro afios en el caso de paises con. menor particd
en el comerciy {situacidn de la Repiiblion Argentina.
que fuera examinada en 1981); o cada seis afios en
o caso de las demés partes coniratantes

Los examencs aludidos no estan concebidus come
evaluaciones -del grade de cumplimionto de las normas
del GATT por las distintas partes contratantes, ol
pueden tampown servir de base en procedimientos de
sclucién de diferencias. En realidad,
velar 1o medidy. en que Tas .distintas partes signen los
principios fundamentales del GATT: travsparencia’ de
lag politicas comerciales; no discriminacién en el “trate
de los interlocutoies comerciales; estructura. de la pro-
teccion v grado en que se utilizan como medidas de
la prot"ccmn tinicamente los arancmes; si sus politicas
contribuyen a la liberalizacién del ~omercio; el grade
de estabilidad v previsibilidad de sus onhhms comer-
ciales v su historial en lo referente a fa adhesion al
sistema inultilateral de comercio iucluidos dspectos de
ia aoiucxon de diferencias. : :

saeion

En lo relativo al procedimiénto (‘cl ex imen, s es-
tablece un Organo,de Examen de las Politicas Comer-
ciales {OEPC), que tendrd a su cargo la realivacidn
de, los exArnenes y la evaluacion del mecanismo a mbs
iardar cincc afios desmzes de la entrada en wiger w'i{
acuerdo por el gue se establece Ja. OMC.

ol

2, Accese a los mercados

B 1. Agrlcultum

Despues "de cuarenta y cinco afics de existencia del -

GATT y tras 7 ruedas de negociacién, sblo en esin
oportunidad ‘se aprobaron normas .o reglas de cavheter
-integral para el comercio de productos agropecuerios.
Las. disposiciones de este acuerdo -sélo pudieron apro-
bharse luego de sucesivos conilictos y yastergac;@ne%
que incluyeron crisis pcliticas de magnitud en el caso
de varios gobiernos {Bepdblica Francesa, Beptblica de

tulos 1 a

su 0’()1»0 €y vo-

Corea,. §'1p()"f1 eigétem, Es en este contexto en el que

‘deben considerarse los importantes avances efeswvaxvxe

te realizados.

En virtud del Acuerdo sobee iz Agricultura, log miem-
Lros de Ja OMC, asumen compromisos relativos = Is

“mejora en el acceso a los mercados, la reduccién de me-

didas de sostén interno v la rebaja de los subsidios a lag
e\'pormf‘iones. Compromisos . gue - pasan 2 formar park
de la lsta nacional de cada owriicipante,’ ; GUE SO0 Por
16 tanto una parte mtemal det GATT 1084

Debe destacarse que las listas de concesiones ; de cada
pais se dexivan del cu-npl miento de las reglas. genma-
jes aplicables a todos los participantes, pero también de
las concesiones negociadas bilateraimente, gue gmoﬁm&_«w_
zan dichas obli gﬂcwnﬂs generales,

El Acucxdo sobre In Agricultura comm’mde los capi-
4 del. Sistema Armonizade de Clasificacidn
de Mercancfas, con la exdusién de los preductos de
a pesca. Asimismo abarca posiciones de otros capi-
tulos, fales como  lanas, picles, algodén, aceites ecsem
ciales y almidones. ' .

Las disposiciones sobre accesa a los mercados fueron
a4 ‘que mayores conflictos politicos originaron durante
toda la Ronhda Uruguay, va que hasta Gltimo momento
‘motivaron la resistencia de los go‘biernos de jap{m jo3
Reptiblica de Corea, Canads, la Confederacién Hel-
vética, 10s Fstados Unidos Mexicanos y el 'Rem@'&@
Noruega, por citar alguncs casos. '
Las normas acordadas en materia dé accese prevén .
que las medidas no arancelarias en frontera {cuotas, de-
rechog variables, etcétera) deben reemplazarse por aran-

celes qve aporten sustancialmente el mismo nivel de
prmecuon, los aranceles resultantes de este process

de “arancelizd@ién”, asl come otros aranceles aplicados
a los productos agropecuarics, hon de reducirse en wvm
p"omedlo del treinta v seis {36) por ciento en €} caso
de los pafses desarroilados y del veinticuatre {24) por
ciento en el caso de jog paises en desarrollo, exgiém-
dose - reducciones minimas quince 1{15) por ciento para
paises desarrolindos y diez {10) por cienic para palses
en desarrolic] respecto de cada linea arancelaria. Las
reduccionss hen de cfectvarse durants wa periede de
seis ofios an-e) cam de log paises desarroilades y oo
diez afios en el caso de peises en desarrollo, ne obligda-
dose a los pafses menos cdelantados a ssumit compeg-

misos en la materia.

Esta previsto, asimismo, el mantenimiente de las ac-
tuales oportunidades de acceso y el establecimienta de
coatmgen‘tes arancelariog de Acceso minimo.. BEsto gs,
los paises desarroliados que tengan jmportacicoes infe-
riores al tres {3) por clento del consumo interno esta-
ran obligados a crear una cuota de importagién con’
arancel cero ¢ minimo, para gamnhzc.r oportunidades
de accese equivalente a ese tres (3) por clento al co-
menzar el perfodo de aplicacion; mientras que los pafses
en desarrolls. tienen obligacidn de establecer una cuota
de importacién equivalente al dos (2} por ciento del
consumo interno. Estos contingentes atancelarios de ac-
cese minime han de amphlarse ol cinco (5) por ciento
v al cualro {4} por ciento, respectivamente, a o largs
c?e’l perfodo de aplicacidn (sus afios para paiqes desa-
rrollados v Jiez afios para palses en de sarml ia}.
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"En el caso de los productos arancelizados, hay dis-
posiciones especiales de salvaguardia que permitirdn la
aplicacién de derechos de smportacién adicicnales en
caso de reducciones stbitas de los precios dé importa-
‘cidn o de nurnentos zepentinos de las importaciones.

Con respecte 8 log subsidios a las exportaciones, los
miembros de la futura Organizacién Mundial de Co-
mercic {OMC) estaran thgados a implementar reduc-
ciones durante el perfodo de aplicacion del Acuerdo,
no requiriéndose minguna reduccién a los paises mencs
adelantados.

Para los paises desarrollados, el compromiso de reduc-

cibn es del treintd v seis (36) por cienlo en concepto -

s

de gastos présupuestarios y del veintiuno (21) por
ciento en concepto de volumen de exportaciones subsis
diadas; mientras que, para los paises en desarrollo,- el
compromiso de reduccién es del veinticuatro (24) por
ciento y.del catorce (14) por ciento, respectivamente,
. sobré la base del ‘promedio 1986-199¢. '

En materla de ayuda interna, las nuevas normas iden-
tifican algunas politicas de subsidios permitidas (deno-
minaday “politicas de caja verde”), las' cuales no estén
sujetss 2 los compromisos de reduccién. Tales politicas
incluyen los serviclos generales del gobierno vy algunas
formas ‘de pagos directos a los productores {por efem-
plo, clertas formas de sostenimiento de 1os -ingresos
“desligadas” de la produccién, la asistencia para el rea-
juste estructural v los pagos directos en el marco de
programas mbl\mtales v de programas de asis"enma
reglonal),

-Los vestantes Hpoy de subsidios no cuadran en las
snteriores categoriag y estdn sujelos a dxfer cntes como
promisos de reduccion.,

- Los subsidios no Derm*hdo‘; fueron agrupa&os en lap
denominadas Medida Global de Ayuda {subsidios nc
especificos) v Medida Especifica de Ayuda, las que en
conjunto forman- la Medida Global de Iz Aynda Total

(MGA Total). Esta dltima cifra debe -reducirse en un '
velnte {(20) por ciento respecto del mivel registrado

en el periodo 1986-88, en el caso de los paises desatro-
Hados; mientras que., para los paises en desarrollo,
reduceién” deba ser del trece coma ftres (13,3) por

ciento; no exig 1endose compmmnso ﬂe reduccién 2 los

paises menos adelmt'\oos

El pericdo de aplicacién es de -seis afios para los
paises desarroliados y de diez’ afios para los paises en
Hdesarrollo.

Cuands el nivel de los subsidics no permitidos o su-
jetos a reduccidn sea inferior al cinco (B) por ciento
de la produccién nacional en el caso de los pafses desa-
rrollados v del diez (10) por ciento en el caso de los
paises en desarrollo, tampoco serd neceszzio eliminarios.
D¢ hecho, en el caso argentino, mo ha side necesario

asumir compromisos de reduccién, dade que ! monto.

otorgade por nuestrc pafs .en el casc del” Fondo de
Tabaco .—mico subsidio ctorgado— no supera el nivel
de “minimis” establecido, : o
Finalmente, merece destacarse el compromiso asumide
de debida ‘moderacion  (Ja denominada “cliusula de
paz”), que comprende el entendimiento de gue deter-
minadas medidas  disponibles al -amparo. del Aruerdo
sobre Subvencmneg no se aplicarén con respecto a las

pohtxca: de la c-a]a verde” vy a las medidas de ayuda

intema y subsidios a la exportacién mantenidas en coun-
formidad con los compromisos de agricultura; el enten-
dimiento de que se ejercers la “debida moderacién”
en la aplicacién de derechos compensatorios no limita
su aprobacién cuando exista perjuicic grave o amenazi
de perjuicio grave con motive de importaciones de pro-
ductos ‘subsidiados. La cliusula de paz tendrd uma vi-
gencia de nueve afios.

Tampoco impide el recurso a2 la solucién de’ dife-
rencias por 'desplazamion%o a terceros mercades. cuandc
se exceda €l nivel de sostén interno a nivel de productos
especificos incluyendo pagos directos y pagos en defi-
.clencia, decidido en 1992.

‘E’; Acuerdo sobre la Agricultura prevé nuevas nego-
ciaciones en el quinto afio de aplicacién. En dichas
negociaciones, se realizard mma evaluacién. de la aplica-

- ¢cién de-este Acuerdo hasta ese momento y, si asi se

dispusiere, se analizard ¥ instrumentacién de medidas

‘que den continuidad y profundicen los compromisos wa
alcanzados. ' ’

B.2. Productos industriales.

Aunque todos los compromisos que asumen los paises
guedaran consolidados en una dnica “Lista '\T'lmon'li
se suele separar- la negociacién ‘para el acceso @ los
mercados de los productos industriales (incluyendo pes-
ca) de los compromisos bajo el Acuerdo sobre la Agri-
cultura, ya que la metodologia para ambos sectores es
diferente.

fos rvesultados obtenidos no deben analizarsé sola~ -

mente bajo la dptica de las reducciones arancelariag,
sine (e es preciso resaltar, tambifn, el importante in-

cremenio de Ins posicicnes arancelarias  consolidadas,
que dard mayor mevlsxbxhddd a los intercambios.

"El nivel dé consclidaciones, como porcentaje de las
lineas arancelarias, se elevé de setentr y -ocho (78)
a setenta y nueve {79) en los paises desarroliados
(PD) v de veintiuno {21) a sesenta y cinco (B5) en
los pa'ses en desamrollo (PED).. Expresado como por-
centaje de las importaciones, pasé de noventa y cuatro
{94) a noventa v oche (98) en Jos P> y de doce {12}
a cincuenta v seis {56) en los PED.

El objetivo inicial de alcanzar wna reducc’én aran-
colaria del treinta y tres (33) por ciento fue superads
por la mayoria de los paises industrializados: treinta
y tres (33) por ciento en los Estades Unidos de Amé--
rica, treinta y siete (37) por ciento en la Unidn Euro-
pea, cuarenia y seis (48) por ciento en Canadé y cin-
cuenta y seis (58) por ciento en Japdn. De los paises
en desarrolle, Ja Repiiblica de Corea redujo ‘sus aran-
celes en el cincuenta vy cuatre (84) por ciento pro-
mcd!o. ’ - :

Se alcanzaron, ademds, acucr(%s para la eliminacién
1otal de los aranceles en dez sectores (farmacéuticos,
bebidas espirituosas, etcétera), lo que clevd la propor-
cidn de las importaciones ftotales libres de derechos.
para los paises industriales, del v(‘mte (20) al cuaren-
ta v ires {43) por ciento.
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B.3. Acuerdo sobre los Textiles- v el Veqhdo

DeCde hace 20 afios, el comercio textil estd regndo
por las disposiciones de los HNamados “Acuerdos Mul-
tfibras” (AMF), que constituyen una cxcepcién al
principio basico de no discriminacién: establecido en el
Acueido General. Bajo el “paraguas” de los AMF; se

aplicaron restricciones - (cuotas) que afectaron casi ex-

" clusivamente a las exportaciones de los pa‘ses en de-
sarrollo

El Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido revierte

esta situac'édn, ya que prevé la liheralizacifn e inte- '
~gracién gradual del sector textil a Jas normas del GATT..

Esta integracién se’ llevard a cabo en un periode de
‘transicidn de diez afios, dividido en tres etapas,

\ustentes .

' Los paises -deberan integrar el diecistis (16) por
cento de las importaciones  sujetas a- restricciones el
1?2 de enero de 1995, otro diecisicte (17) por ciento
el 1o de encro de 1998, un dircincho (18) por cien-
to. el 10. de enero del 2002, v el cuarenta y nueve (49)
por ciento restante al finalizar el pcrlodo de trans'cién,
el 190 de enero del 2005.

- Se prevé as'mismo, un incremento en las tasas dp
crecimiento de las cuotas negociadas al amparo  del
AMF IV que, en ocada etapa, todavia.no hayan <1d0
integradas al GATT.

El acuerdo mcluye un mecan’smo de saqugu"trdn
‘espee’fico para el 'periodo. de transicidn, que pedrd

aplicarse en cualquiera de las etapas previstas. a los:

productos que no estén integrades en el GATT.

Aunque la ]1berahzau<m del comercio textil favorecera

n general a las” exportaciones de los paises en.desa- |

rrollo, el acuerdo representa un gran desafio para paises
" como. el nuestro, que deberan afrontar una mayor com-
petencia en fos mercados internacionales, 2 medida que
las exportaciones actmlmente sujetas a restricciones que-
den liberadas.
TLa Reptblica Argentina, en virtud del Acuerdo so-
bre los Textiles y el Vestido, podra ejercer su derecho

a aplicar Ia mlvaguardn especial prevista en su ar--

ticulado, a la vez que notificar la aplicacién de restric-

ciones arancelarias proponiendo al érgano de supervisién -

de los textiles un programa de desmantelamiento que
no podrd extenderse mas alla del pexiodo de ﬁmnsicﬁ(m.

B.4. Acuerdo General sobre el Comercio de Servﬁciom.'

‘La importancia del sector para los paises en desa-

rrollo queda reflejada por el hecho que la ‘mitad de-

los PED- participantes en la Ronda Uruguay obtienen
més del veinte (20) por ciento de sus ingresos totales
de divisas a partir de exportaciones de servicios.

Los resultados -globales en materia de acceso al mer-
cado de servicios solo serdn conocidos en dos o tres
afios, ya que las negociaciones para muchos sectores
clave (transporte maritimo, servicios financieros, tele-.
comunicaciones bésicas vy movimiento de personas fi-

sicas) han quedado inconclusas. Por ello, el Acta Final.

incluye varias decisiones relativas a la celebracién de
negociaciones para avanzar en ]a hberahzacxon de estos
sectores

y en.
base a  un programa de liberalizacion de las cuotas

La evaluacién de las ofertas existentes es compleja.
por la naturaleza misma de la liberalizacién en este:

‘sector, circunstancia que supone, ademés de la instru-

mentacién de las medidas de desregulacién comprome—
tidas por parte de cada pais la armonizacién de “estan-
dares” y el reconocimiento mutuo ‘de titulos profesio-
nales. a '

La mayoria de las ofertas: consoiidan el nivel de
proteccién  existente . hrindando  mayor seguridad “en
el acceso a los mercados, y previsibilidad a las inver-
siones en el sector. '

~ C. Acuerdos . técnicos : . ‘ L

El 'Acta Final contiene un conjunto de -acuerdos sobre

) cierlos aspectos técenicos de las transacciones comercia-

les, que pueden repre@e.nt'xr barreras m]ushﬁcadas al
comercio. . ‘

Los nuevos acuerdos facilitardn las transacciones co-
werciales, ‘pero también generarin nuevas obligaciones.

C.1. El Acuerdo sobre Tas Medidas Sanitarias vy Fi-
tosanitarias. ' '

Este f\cuerdo, conocxdo como “SPS”, es uno de los
convenios con posibiiidades de brindar mayores bene-
ficios para la Repiblica Argentina,-

Sus disposiciones ofrecen el marco legal que servn'é
de base a fin de ncgociar las condicionés de exportqcnén
de _productos sujetos a restricciones sanitarias. '

En términos generales, este acuerdo reduce el mar-
gen de los paises -para recurrir a medidas sanitarias
discriminatorias -y desprovistas de fundamento cientifico
con el velado objetivo de- restringir la xmportacién de
productos agropecuarios.

Las medidadsanitarias y fitosanitarias conforme a sus

_disposiciones deberan basarse en el anilisis y Ia eva-

‘Juacibn de datos cientificos objetivos. Por ello, e! acuer-
do favorece la utilizacién dé normas, directrices y re-
comendaciones internacionales (principip de armwoniza- .
cién). Concretamente, se mencionan aquellas establecidas
por la Oficina Internacional de Epizootias, por la
Convencién Internacional de Proteccion hto_s'\mtar_n
y por el Codex Alimentarius.

El acuerdo mo impide que los paises adopten medi-
das mis estrictas que las internacionales para alcanzar
el nivel dé proteccién que decidan, pero exige que és-.
tas tengan justificacién cientifica. :

Consagra el principio de -equivalencia, de gran im-
portancia, pues alienta a los paises importadores - a
aceptar que los diferentes métodos utilizados en los'
paises_exportadores pueden proporcionar un nivel equi-
valente de proteccién al de sus medidas .internas. i

Para la Repiiblica Argentina, el Acuerdo_ SPS sig-
nifica que, por primera vez, se contard con reglas y
con un foro maultilateral al que se podra recurrir cuando
las exportaciones enfrenten medidas sanitarias injusti-
ficadas o arbitrarias.

También es de gran 1mportancm la- obllg'luon de
que los paises reconozcan las “zonas libres” dé deter- -
minadas plagas o enfermedades. Esta disposicidn, con-
juntamente con, el. principio de equxva](‘ncm fortalece
sensiblemente la cqpamdad de nuestro pais en las nego-
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ciagiones que se llevan a cabo con los Estados Unidos

de América, la Unién Europea y algunos paises de .

Asia. . L

Respecto a la transparencia de las medidas sanita-
rias, los paises estarin obligados a publicarlas con
suficiente anticipacién a su entrada en vigor, para que
los exportadores puedan ajustar sus productos y mé-
todos de produccién. Ademas, las medidas que no estén
basadas en mnormas internacionales deberdn notificars:
a la Secretaria de 'a OMC. '

En cuanto a las obligaciones, la ‘Repiiblica Argentina
debers crear o designar un servicic de informacién, que
serd el encargado de responder a todas las peticiones
que formulen los demas. paises aceica de. las reglamen-
taciones sanitarias y los procedimientos de control e
inspeccién que aplica nuestro pais. . :

C.2: Acuerdo sobre Qbstaculos Técnicos al Comercio,

E! acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio am-
‘plia y clarifica al acuerdo que se aprobd en la Ronda
Tokio (1979). ' » ’

Su objetivo es el de evitar que los reglamentos, normas
técnicas y procedimientos de prucba y certificacién
creen obsticulos innecesarios al comercio. Para ello,
alienta a los paises a wutilizar las normas internacionales,
tales como .aquellas negociadas en el marco de la Orga-
nizacién Internacional de.Normalizacién (ISO) o de la
Comisién Electrotécnica Internacional (CEI).

Un aspecto importante e innovador del nuevo acuerdo
es que abarca los procesos y métodos de. produccién

relacionados con las caracteristicas del propio. producto, .

que no estaban cubiertos en el acuerdo de 1979.
En concreto, supone una serie de ventajas. y obligacio-
nes para la Reptblica Argentina:

1) Permitira una mayor disponibilidad de informacién
sobre los reglamentos técnicos que afectan a los produc-
tos exportados -y facilitard la adecuacién de las normas
técnicas y procedimientos que se aplican a nivel naclo-
nal con los estandares internacionales. ‘

ii) Como. consecuencia de la obligacién que impone

" de notificar los. proyecos de normas técnicas sesénta dias
‘antes de su entrada en vigor, permitird efectuar obser-
vaciones sobre aquellas normas gue afecten a nuestros
productos. . ~ C .

En términos inmediatos, la principal obligacién que
supone para la Republica” Argentina es que se debera
designar y organizar el punto focal o punto de contacto
- nacional antes del 1 de cnero de 1985. El punto focal

serd el responsable de distribuir la informacién técnica
sobre las normas nacionales y de.responder a todas las.

. inquietudes de los demis miembros de la OMC, ya sea
que provengan de los gobiernos, del sector privado o de
los organisios de normalizacion.

C.3.. Acuerdo sobre las Normas de Origen.

Persigue que las nounas para determinar el origen
de las mercancias no se apliquen como un “ohstaculo
innecesario al- comercio. , L

Para ello establece un programa de trabajo de tres
afios para la “armonizacion” de las normas de origen

‘no preferenciales. Esto significa que todos los paises’

deberan aplicar las mismas normas de origen, para un
mismo producto’ y en cualquier dircunstancia.

Se establccen, asimismo, criterios para la administra-
cién de las normas de origen durante el. pericdo de
{ransicién. a , L

La Reptblica Argentina deberd, en un plazo de no-
venta dias después de entrado en vigor el acuerdo, co-
municar a la Secretaria de la OMC sus normas de ori-
gen y cualquier decisiéon judicial o disposicién admi-
nistrativa 1'e]z_lcionuda con las mismas. -

C.4. Acuerdo sobre .Procedimiento para- el Tramite -
de Licencias de Tiportacion. , :
" Este acuerdo sustituyc al negociado en la Ronda
Tokio, (1979), que nuestro pais firm6 pero no llegé a -
ratificar. Contiene normas mas precisas sobre las con-
diciones de: aplicacion de las licencias de importacién,

“tanto las autmmndticas como las no automaticas.

En la actualidad, ¢! cumplimiento de este acuerdo
no presenta mayores dificultades para la Reptiblica
Argent'na, ya que nusstro pais no mdntiene licencias
dé importacién,  La dnica obligacién se vincula con
1a notificacién periddica de la sityacién imperante y
de las modificdcionés cventuales que se decidan.

C.5. Valoracién en aduvana. '

Dos muevas decisiones sustituyen al Acuerdo sobre
Valoracién en Aduana de la Ronda Tokio (1979).

La principal innovacién se encuentra en la deciston
re‘ativa a la valoracién cn aduana, anexa al acta final,
en virtud de la cual se confiere a- las- administrciones
de aduana la posibilidad de pedir mayor informacién a
los importadores cuando tengan razones para dudar
de la exactitud del valoer declarado en la documenta-
¢ion correspondiente. De subsistic dudas, después de
recibitse la nueva informacién, la autoridad  aduanern
podra -considerar que el valor en aduana no puede
determinarse sobre la hase del valor declarado y podré
establecerlo en virtud de las-disposiciones ‘mencionadsa.

Se mejora, por lo tanto, Ia capacidad de las adminis-
traciones nacionales para combatir las' declaraciones
fraudulentas. - ‘

Ambas disposiciones mantienen los- métodos de valo-
racién y cl orden establecido en el Acuerdo de Valora-
ci6n en Aduana de la Ronda Tokio: i) valor de transac-
cién de la mercancia misma, ii) valor ' de transaccién

"de mercancias’ idénticas, i) wvalor de transaccién

de mercancias similares, iv) método deductive y v)
método del valor reconstruido. B :

D. Normas de Defensa de la Competencia

Los problemas que originan las practicas desleales en
el comercio internacional y los remedios destinados a
contrarrestar esas précticas constituyen uno de los temas
mis actuales y conflictivos del intercambio.

Tradicionalmente, y en buena medida como  conse-
cuencia de las restricciones .a la importacién gue man-
tuvo nuestro pafs, las reglas sobre subsidios y ddémping
se analizaban exclusivamente desde el. punto de vista

- del exportador.

La liberalizacién llevada a cabo en los dltimos afios
motivé un cambio de enfoque. El aumento brusco de
las importaciones de algunos sectores, haio condiciones
de competencia tanto leal como desleal, demuestra la
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necesidad de congcer y respetar las normas - internacio- -

nales para la aplicacién de- derechos antldumpmg y
compens’atorms, y de salvaguardias.

"En la Ronda Uruguay se modificaron. el- Cédigo de
Subsidios' y Medidas Compensatorias y el Codigo™ Anti-
diimping de {a Ronda: Tokio, y se negocié un Acuerdo

de - Salvaguardias ‘que interpreta las. dlsposxcumes del”

articulo XIX del GATT.

D.U Acuerdo. Behtwo a la Aplicacidn del articulo Vi
del Acuérdo- General sobre Aranceles Aduaneros y Co-
mercio. de” 1994 (‘&cuerdo Antidiimping).

T Acuerdo Antidimping de la Ronda Urugnay es
-.mas . equilibrado ‘que el anterior 'y fambién mis ade-
.cuado a-las necesidades de la economia nacional.

Esto se debe a la inclusidn e instinmentos- que per-
mitiran alcanzar nn- mejor equilibrio entre la necesidad
de  evitar el chmp_mg en el mercado. argentino y la

posibilidad de -gue nuestzas exportaciones sean objeto

“ode mveshgacmnes ‘antidimping . arbitrarias.

Este ethbno deriva de las nuevas normas en ma-
teria de. iransparencia (que. pexmitivAn. = conocer en for-
ma precisa los alcances de las: legislaciones internas
de_ cada p'us) de la inclusion de definiciones precisas
“sobre margen de diimping o importaciones que se
consideran irrelevantes, por su cuantia a fin de dar por

v concluidas las- investigaciones; de la existencia de dis-

. posiciones” tendientes a evitar que sc cxageren de ma-

‘ nera arbitraria’ los margenes de dimwping por parte
2 de las autondaﬂes nvestigadoras: v .. de - obigaciones

" mas ‘estrictas para establecer la relacién -de causalidad {

L entre “las- importaciones su'etas a determinada investi-
" gaciény el dafio 2 la produccidn nacional. :

Asxmxsmo se establecen procedimientos ciaros para
iniciar. mvestxgacxoncs ‘antiddmping;.-se asegura una ade-
. cuada p'u'hcxpac:on de los 1nteres'1dos en las investi-
| gaciones'y  se ‘erean’ dmpos:cmnes mAs rigurosas rela-
tivas a la aphcacmn de medidas provisionales. Se in-
trodwio por primera’.vez, salvo el caso de ciertas excep-
- ciones razonables, el criterio de expiracién automatica
‘“de" lag -medidas -antidtmping luego de transcun‘idos
“-cinco - afios desde la fecha de su imposicién.

. Otre elemento ‘clave; y que permitird poner bajo
efectivo ‘control internacional ‘la aplicacién de este tipo

~'de- medidas, ‘es su vinculacién” al sistema ‘de solucién. |

. de 'diferencias -que hard obligatorio ‘el cumplimiento
. de -las decisiones de los grupos - especiales.  De este

modn, s¢ asegura la vemocién de aquellas medidas in- -

¥ }ushhmdas que pudieren per;udlcar ias exportaciones
ode un pafs.

D2 Acuerdo sobre Subvenciones y Medxdas Com-
ensatorms.,

“'El acuerdo fortalece y. chrmcm Ias normas en ma-
teria de subsidios. Define los subsidios e introduce el

- aplicacién” de modelos compénsatorios..

. Sc ostablecen tres citegorias de subsidios: “proiﬂibi-
“dos” (por eiemplo subsidios a’ las e'{portacmnes) e-
carribles” (los que puedcn causar un perjuicio grave
por los que el pais afectado puede eometer la cues-

“tibn al brgano de solucién de diferencias) y “nc recu- |

~rrilb’es” (submhos no especificos; o subsidios especi-
ficos . que” sup(mﬂan -asistencia para- activ idades de ixn-

~ bern ser eliminadas en cuatro afios,
_existencia’ de una sola medida de es‘e tipo por pafs, para
la que se prevé. un plazo mayor (ocho afics).

indispensable a los fines de

vestigacién, para regiones desfavorecidas, o para finan- -

clar parte’ del costo de adaptacién de las plentas a
nuevos requisitos medicambientales).

Como en el caso del- dimping, se establecen dJisci-
p]maq m4s estrictas’ en materia de investigaciones, cuan-
tia de subsidios, determinacién de la. existencia &el
dafio 'y finalizacién de la mveshgacxén.

Es importante. dest’uar que, en ¢l caso de pafses en
desarrollo,- se ha previsto un tratamiento especial en -
materia de desmantealmiento de las subvenciones  otor-

gadas y se ha dispuesto la finalizacién de las imvesti- -

gaciones cuando el nivel del subsidio otorgado por di-
chos paises sea menor al dos (2) por ciento, o cuando
el volimen de las importaciones subsidiadas represente
menos del cuatro (4) por ciento de las importaciones
totales del proc.ucto similar en el pafs importador. .

El sistema de- solucién de diferencias aplicable con-
tiene similares caracteristicas al prevxsto para casos de
damping.

D.3. Acuerdo sobre s'x!v'iguardtas

A diferencia de los acuerdos anteriores, “donde se pw-
cura neiitralizar. el impacto del comercio désleal, este
Acuerdo olorga Ja posibilidad de adoptar ‘medidas_de
“salvaguardia™ cuando se produce un sumento impre-
visto' de’ las importaciones, sin que exista dimping ni
subsidio; permitiendo asegurar una '‘proteccién tempo-
raria a alguna rama de la produccién de un pais.

El Acuerdo alicnta a los paises a recurrir 2 Iz apli-’
cacién de’ salvagy welias bajo las reglas multilaterales.

- Para ello, exxme al pais que aplica’ la medida, durante

los primeros tres afios de su vigencia, del pago de una
compensacién (concesién arancelaria). Prohibe ademds -
el recurso a las lamadas “medidas de zona .gris”
las restricciones “voluniarias” a las exportaciones o los
acuerdos de ordenamiento de mercado), las cuales de-
permitiéndose ‘la

Prevé, ademas, la liberalizacidn progresiva

Las exportaciones provenientes de paises en desarrollo
gozan de un tratamiento especial: no ‘puecden ser ohjeto
de medidas de salvaguardia cuando ‘su participacién en -
el mercado importador no exceda del tres (3) por
c1en o del total de las 1mporhcnone<

E. Los nuewos temas

AN

.E.1L. Acuerdo General sobre el Coniercio de Servicios.
* Establece, por primera vez, un marco de disciplinas
multilaterales —similar al GATT— tendiente a libera-
lizar vy "expandir progtesxvamente el comercic mundial

-de servicios.

Al definir sus alcances en la primera parte el Acuerdo
establece las normas para prestar servicios de-un pais
al territorio” de ‘otro; los. servicios suministrades del te-

rritorio de un pais a Jos consumidores de oiro (turismo,
por ejemplo); los servicios suministrados por conducto

de la presencia de entidades proveedoras de - servicios:
de un pais en territorio de otro {bancos); y los servicios

- siministrados POz nacionales de un pais en territorio de

otro. (construceién o consultoria).

{como

de ‘lag’
medidas de salvaguardia existentes en la actualidad. -




¢

30 de noviembre de “1;99-}'

CGAMARA DE SENADORES DE LA NACION

4707

Las principales - disposiciones del " Acuerdo que figu-

tan en al parte II son el tratamicnto de Nacidn mas

favorecida; el trato nacional; la iransparencia; la libre

citculaciéon de pagos y transferencias y los compromisos

inicinles” de acceso 'a los mercados. Las disciplinas re-
Iacionadas. con procesos de integraciéon econdmica son

similares a las que existenr en el presente drtlculo XXIV .

del Acuerdo general.

En el -caso de los compromicos iniciales de “acceso |

a los mercados, los gobiernos presentaron las listas res-
pectivas que suponen asimismo concesiones en - materia
detrato macional. *

Tas disposiciones del aguer&d también contemplan’ la
posibilidad de convenir bilateralmente el reconocimiento -

reciproco de licencias
3

calificacioncs y Jestandares por
hvld'ld : ' . :

Entre las excepciones se coniemplan aqguellas medidas
adoptadas por razones de segiridad nacional, proteccién .

a la salud bhumana, animal, vegetal, prevencién de prac-
ticas fraudulezztas, proteccidn de la privacidad’ y fis-
cales.’

Es ‘necesario aclarar que, por el momento, (‘! acuerdo
sélo prevé la negociacién pero mo incluye normas sus-
tantivas sobre subsidios, compras estatales y salvagnar-
dias. En cambio, brinda el marco para mejorar el acce o
a loz mercados en sucesivas rondas negociadoras ‘a efec-
tuarse cada cinco afios. :

También prevé la creacién de un conscjo sobre
vicios eén el ambito- de la Organizacion Mundial de Co-
mercio para entender. en los problemas dern'zdos de la
aplicacién de sus disposzcmnes

‘La Republica Argentina presentd una lista de comipro-

raises que incluye concesiones eén los siguientes secto- '

res: “servicios prestados a las empresas” ‘(profesionales,
juridicos, contabilidad, ingenieria, informatica, eicétera);
“servicios de comunieaciones”
irénico de élatos'); “servicios cle. construccién y de. inge-
"merm conexos”; “servicios de distribucién” {comercio al
por mayor y al per menor); “servicios financieros” (se-
guros, servicios hancarios); y “servicios de turismo”.

| Esta oferta crea las condiciones para dotar de mayor

cfiviencia a la *econoraia, -coadyuvando a la reduccitn

de costos y al aumento de la competencia en el mer- .

-cado interno.

" Tiespecto a los _exportadorés, se- abren. para el pals’

nnevas oportunidades (nacceso a mercados externos) done
de se cuenta con ventajas competitivas, como por ejem-
plo, “en categarins de personal altamente calificado col
mo servicios profesionales, ingenierfa y consultorfa, arqui-
tectura” v obras piblicas, poi citar los més relevantes,

Otro aspecto de interds se deriva de las negociaciones

e curso. sobre scrvicios financieros, transporfe marftimo .

y telecomunicaciones, qué deberdn concluir en, los pri-

meros meses de la puesta en v1gor de Ia Ovrganiz:"xén
hMundial’ de Comercio.

E.2. . Acterdo sohve los aspectos. de los Derechos de
Propiedad  intelectual
(TRIPS).

Presenta tres caracteristicas principales:

i} Establece las normas sustantivas minimas (stan-
dards de proteccién)para cada una de las prmcxpales’
lteﬂr‘rms de derecho. de propiedad mtelectual

sef- -

{ corregs, intercambio elee-

relacionados con el Comercio

nexos ~(derechos de los -artistas,. intérpretes. y. €jecutan-

"tentes en la materia; Convenio de Paris para laPro:

~de dicho Convemo— In. Convencién de Roma sobre la

Los derechos de propiedad inteléctual comprendides,
en el acuerdo son los dercchos de autor y deréchos co-::’

tes, de los productores de fonogramas y de’ los organis=:
mos. de radiodifnsién); las marcas de fabrica vy de.co--
mercio; las. indicaciones geograficas; los dibujos- y- mos

. delos industriales; las patentes; los esqueémas de trazado”

de cireuitos integrados;. v la informacién no &ivulgada“
(secretm comerc*ale';)

Para establecer las normas minimas de. protex.cu')n,*_
e’ acuerdé se hasa en los principales convenios: exis:

teccién de la Propiedad -Industrial; Convenio. de- Berna
para la. Proteccién e las. Obras  Literarias y Arhs-‘
ticas —si bien las partes no estardn ‘obligadas a: prod
teger los derechos morales previstos en el articulo 8'bis

Proteccién . de los  Artistas,

Intérpretes o E]ecut'mtes

. ast (Omn para los pmdnctoreq de fonogmmns y log orga- "

nismos de radiodifusién; y, finalmente, el Tratado sobre -

“Ta Propiedad Intelectual respecto de los cu'cultos ‘in- “

tegrados. o
En cada una de tas categorias de derechos de pro-‘
piedad intelectual contemplados, se establecen, normas;
adicionales para definir la extensién de la. proteccidn: !
la ‘materia que habra de protegerse, el alcance’ de los !
derechos conferidos v la duracién de la proteccién.

#) También estabece los procedimientos y recursos'
gie se-incluiran en la legislacién nacional para hacer,

respetar eficazmente los derechos.
iii) f.n violacidn o menoscabo. de Yas (?reposxcnones

de este acuerdo, eslarin sujetas al mecanismo . de So-"
lucién de Diferencias de la Ormmmcmn Mundwal de
Comercio.

Este acuerdo se rige. por dos prmcxpms baswoe y tra-
dicionales .del CATT: el de irato nacional y el de la
nacidn’ mds favorecida, fijando los requisitos -a qie :
deben ajustarse 'los procec’ﬂimientos para la . adquisicion -

.y mantenimiento dé¢ los derechos de propiedad intelec-

iual, incluyendo Cciertas dmposxcnones transitﬂriag

Entre los estindares contemu]ados se destaca el ré-~,
gimen de patentes, que. es el que tiene mayores. conge-
cuencias econdmicas.. Sus principales caracteristicas. son::

&) La posibilidad de patentar todas las’ invenciores,
sean de productos o procedimientos, cunlquiera sea el
campo de la tecnologia de que se irate: Sin embargo.
estarin excluidas. del patentamiento aquel'as -invencio-:
nes ouya ex‘pﬂohcwn comercial ~ estd “prohibida’ pok
razones.de orden pablico o moralidad, y también podmn
excluirse Jos métodos de dmgnmhc-o terapéuticos 'y qui-
rirgicos y, sujeto a revisién, las plantas y los 'mmm]es,‘
excepto los. microorganismos, y los procedimientos: esen-
Aln’ente biolégicos para la produccmn de’ metas o
anima’es; P
b) Se introduce el concepto de “no discrirﬁixiaéi(ﬁn’” .
rara el goce de los derechos por e} titular de la patente..
Con ese concepto sé garanliza’ el goce de los derechos:
de: patonte a su titular, independientemente de que los:
productos sean importados o producidos en el pa's;

¢} Se confieren derechos exclusivos para ln impor-
tacién del produéto patentado, librando a las legislaciones
nacionales el régimen de “agotamiento de derechos”.
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De- este modo, se posibilita que las partes puedan
admitir importaciones paralelas;

‘d) Contiene la posibilidad de otorgar hcencm obli-
‘g'\torms, sin detallar los motivos de forma tal .que
'de]a amplia libertad para definirlos en las . legislaciones.
“hacionales, siempre que se garantice la observancia de

‘ vglos reqms1tos detallados en e1 acuerdo;

; e) El' término minimo de dumcmn de una patente
o quedo fijado en veinte afios.
- Para-la instrumentacién de las oblxg,ncxones se dis-
"_vpone de- un periodo de transicién de un afio durante
‘el cual los miembros de la Organizacién Mundial de
i 7 Comercio deber{m ajustar sus legislaciones nacionales.

‘Los ‘paises -en desarrollo y aquelos paises que se’

*encuentran en el proceso de transformacién a econo-

mias de’ mercado, disponen en un plazo de tram’cmn

~de ‘cinco ‘afios, el que se extiende hasta " once: afios en
.1 el caso. “de los paises menos adelantados.

Los paises en desarrollo que en la actualidad no brin-

»dm “proteccién al patentamiento de productos en. el caso
de- deferminados sectores de la tecnologia (quimico y
farmacéutico), disponen de un’ plazo de diez afios para
‘otorgar. dicha proteccién (cinco afios adicionales al pla-
7o 'de -transicién antes mencionado). Debe tenerse en
cuenta ‘que, en el caso de productos farmacéuticos vy
| " agroquimicos, dichos pafses deben’ aceptar la presen-
. tacibn de solicitudes de patentes desde el comienzo del
" periodo de transicién. Mediante la presentacion de di-
cha solicitud-de patente, se resgnarda Ia’ prioridad de in-
~ ventor. para el reconocimiento del derecho una vez fx-
- nalizado el perfodo de tansicion. :
“Cuando sea concedida durante el periodo "de transicién
. una autorizacién para comercializar un producto farma-
¢+ céutico o agroquimico ya patentado en otro pais miem-
:bto de la OMC, el pais en desarrollo que la autorice
f".deboré gtorgar un derecho exclusivo' de comercisliza-
- «cién del producte por un plazo.de cinco afios o hasta

plaze fuera mas breve. »
FE-3: Acuerdo sobre las mf‘dld’ls en materia de inversiones
© . relacionadas - con el comercio.

Contiene disposiciones para evitar que. un pafs aph—
‘que medidas en materia de inversiones que violen Ia
‘obligacién de concedor trato nacional o la prohlbic)én
; de aplicar restricciones cuantitativas.

e Estc acuerdo mcluye una lista_ilustrativa de estas me-
dides, entré-las que cahé citar las prescripciones en
.materia de contenido nacional y las que limitan’ el vo-
lumen o-el valor ‘de las importaciones que una empresa
"pueda efectuar segin el nivel de sus exportaciones.

Estas .medidas deberan ser notificadas y eliminadas
por 109 palcec en desarrollo en un plazo de cinco anos.

F Otmv decivmnev
‘ 7mmst€raaTes

declaraciones v entend’zmiento

~Fr la ‘Reunidn. Mlmqterlal de Marrakech tamblén se

claciones.
Otras- decisiones se refxeren 2 los arreglos msh‘tucno—
naleq y Iegales para el perwdo que media hasta la en-

que ge ‘conceda una patente de producto si ege ulﬁmo '

‘aprobaron una serie de- decisiones. y “declaraciones que
stienden o complementar el texto’ de a]gunos -acuerdos,
i : aclarandolcs o permmondo la. prosecucnon de las nego-

trada en vigor del acuerdo que crea la OMC, incluyen-
do la creacién de un “comité preparatorio” de la OMC
yla gituacién de los paises que estin megociando actusl-
mente su achesién al GATT. :

En lo que se refiere a las competencxas y atnbucm-
nes que tendré el “comité preparatorio” cabe mencio-
par Ia inclusién de la llamada “clausula social”, es decir
la posibilidad de qne en el ambito dé la futura OMC -
se contemple el interés de examinar a relacién entre.
¢l gistema-comercial y los  est4ndares laborales ' recono-

_cidos internacionalmente.

Asimismo, en las conclusiones del premdente del Co-
m'té dz Negociaciones Comerciales referidas al comité

‘preparatorio’ se propicia la inclusién del siguiente tema:

“el comercio y la politica en materia de competencia
incluso reglas cobre f{inanciamiento de exportaciones 'y
las- pricticas comerciales restrxctxvas , que fuera suge-
rido ‘por la delegacién argentina. El propdsito  es el

“que se analicen disciplinas relativas a. los -mecanismos

crediticios” que tiencn particular incidencia so'bre I
competitividad ‘de las exportaciones dgropecuarias,

Una decisién - importante es la que prevé la creacnén
de un “comité de comercio y medio ambiente” en el
seno de la OMC e meluye un programa de trabajo para K
este comhe._

Debe mencionaise tamblén la declaracwn sobre el
logro. de una ‘mayor .coherencia en ‘la formulacién de

"la politica econémica a escala mundial”, que se yefiere:

a Ia’ cooperacién de la OMC con loz organismos mone-
tarios y financieros (Fondo Monetario Internacional v
Banco Mundial) y dos decisiones que Henen en cuenta
los ‘problemas particulares de los pafses mencs adelan-
tados 'y de los pafses en. desarro]lo 1mportadores netos de
alimentos.

La Ronda Uruguay de negociaciones comerciales mul-
tilatérales conform® un proceso de lberalizacién comer-
cfal ambiciose gue continda y amplia el llevado 2 cabo
én las rendas anteriores. Sus resultados, plasmados en

el Acta E‘mal anteriormente resefiada, se adecuan -al

nuevo: contexto internacional, caracterizado por la glo-
balizacién de la economfa y la ampliacién de log inter- .
camblos. . Las disciplinas multilaterales abarcarfn, de
ahora en adelante, la casi totalidad de los sectores eco-
nbémicos y temas relacionados con el comercio.

Por las -razones nntenormente expuestas, se propone
Ia aprobacién legislativa del Acta Final de la Ronda
Urugnay, en ‘el convencimiento de que representard un
aporte positivo para los intereses de nuestro. pafs en los
ambltos econdmico, polftico y social.

Dios guarde a voestra honorabilidad. =

.Carios S. MENFM
]osé A, Cayo Figueros.

i
Lo 'PROYECTO DE 1EY

El Senado v Cdmam de Diputados, ete.

APROBA(‘ION DEL A(‘UI"RDO GENERAL
SOBRE TARIFAS Y COMERCIO (GATT)

Articulo 10 — Apruébase el Acta Final de Ia Ronda
Urvguay del Acuerde Geperal 'sobre Tarifas y ‘Comet-
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- ¢io (GATT) suscrita el 15 de abril de 1994 -en .Ma-
trakesh, Marrnecos, v €l conjunto- de acuerdos, decisin-

nes y declancxones ministeriales y listas anexas que
tonstituyen el resultado de Jas negomauones comer-

ciales ‘multilatcrales iniciadas en _septiembre de 1986

en Punta del Este, Uruguay.
Aft. 2° — Comuniquese al Poder ‘E}'ecutivo

Hzpoltto Solart ergoyen

. FUN DAMENTO°»

Sefior ‘presidente:

Después de la Seginda Guerra Mundial se firmé en
la. Conferencia Econdmica -Mundial de La Habana, el
* 24 de marzo de 1948, la llamada Carta de La Habana,
en la que se intentaba una reordenacién mundial e

las relaciones comerciales mternacmmles para cuyd’

coordinacién se prevefa un nuevo organismo especia-
lizado, la Organizacién Internacional del Comercio (In-
temational Trade Organization, ITQ). -

- Pero la Carta de La Habana, por falta de ‘un nd-
-mero suficlente de ratificaciones, no llegé nunca a

entrar en vigor, por lo que tampoco sé consmuyo Ia

corgespondiente organizacién.

En una conferencia de redaccidn, celebrada’ en Gi-
nebra para desarrollar la Carta de La - Habana, se He-
varon a cabo simultineamente negociaciones aduané-
zas, que el 30 de octubre de 1947, plasmaron el Acubr-
do General sobre Tarifas y Comercio (“General Agree-
ment on Tarifs and Trade”, GATT). Concebido en un
principio como solucién tramsitoria mientras. se cons-
titnia la ITQ, siguié en vigor, al no haberse conver-
tido ésta en realidad: '

Sus dlsposxcnones fueron retoca&as en CONErésos a'mm-
les. de los Estados firmantes y en conferencias sobre

. Aaranceles adaptandose las obligaciones a la s’tuacﬂ(m'

_.del comercic mundial én cada momento,
La Ronda Uruguay fue la- octava ronda de neg'oci:i-

clones llevada a cabo bajo- los procedimientos ¥ p’mc-‘

ticas tradicionales del GATT y, probablemente, la #i-

" tima de esta clase de modalidad. Ello se debe a qué la .

nueva Organizacién - Mundial de Cemercid (OMG)

"éstari habilitada para negociar cualquier cuestién, tan-

to relativa a la liberacién comercial: como a otros temas
(por ejemplo comercio y medio amblente) sin que_sea
necesario convocar especificamente sz nuevas ‘”xondas”
de - negociaciones o

La negociacién se. xmc16 en el afio 1986, en Punta”

del Este, Uruguay, con.el propésito de. reordenar les
relaciones comerciales que habfan entrado en una etapa
de desorden - generalizado, en relacién a las normas v
principios. que .se consideraba debian regir las relacno—
nes ‘comerciales internacionales.

Sin ‘duda puede afirmarse que fue Ia negocnacl6n
econémico-internacional més compleja que conoce ‘Ia
historia por. los objetivos que se proponia y los temas
abarcados, por los conflictos gue estaban ‘en ‘juego v
Ia C()mplejld'ld de las normas- que debfan erearse parn
regular algumos temas totalmente nuevos como los ser-
vicios. :
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F] 15 de a'blrii ‘de 1994 }os mmlsfms de los- 122'

. gobicrnos que: participaron de Jag negociaciones de la :
Ronila Uruguay, ' firmaron en Marrakesh el Actd: Fmal

de Ia Ronda Uruguay.
Los principales componentes del acuerdo de Ia Ron- '
da Uruguay son:

—Un paquebe de acceso a Kos mercados que se im~
duce en concesiones arancelarias sobre blenes .V aper-

furas en el ‘mercado- de servicios. Las concesiones festén i

consignadas en las “Listas Nacumales” que forman pa'z» 5
te integrante del Acta Final,

— La incorporacién al sistema comercxal mulnlaterai
de praicticamente todos los sectores econbmicos gue.
forman - parte. del . comercio internacional,” incluyendo
aquellos no cubiertos previamente, por ejemplo. log - ser-
vicios, los derechos de propiedad -intelectual v aquellos

gue estaban sélo. parciaimente cui)iertos como Ia ab‘ﬁ»
- cultura vy los textiles, '

— El refuerze -de las reglas del GATT, a Qravés de
la negociacién de aclaraciones e interpretaciones: de. di-
versos- articulos del Acuerdo General y mediante la- a¢:
tualizacién y. perfeccionamiento de los nueve “Cédigos”
de la Ronde Tokio (anhd(xmpmg, .subsidios, e%cétena)
- — El establecimiento de una. base ]urld!C'l sélida” para k
el “sistema multilateral de comercio mediante ‘la’ crea-;

cién-de la Organizacién Mundial de Comercio - ¥ de un

sistemna Gnico de solucién de diferencias. ,

En Marrakech se aprobaron los siguientes documem“os: o
1" Acte Final o -

- El Acta Final en que sc incorporan los resultadés de
!a Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales Mul-
tilaterales. s un' documento de 550 phginas  que. con-
tiene textos juridicos en los que se. plasman los resulta-
dos de las negociaciones desde ‘que se ‘inicié Ta Ronda -+
en Punta del Este, Utuguay, en septiembre de 1886.. -

Ademss de 1 los textos de los acuerdos, el Acta Final

contiene dec1smnes v declaraciones mmxsterlales que

proporciopan una mayor claridad con respecto a’ deter—f

~ minadas disposiciones de algunos acuerdos,

El Acta Final engloba todas las esferas: de™ negoc
¢ién citadas ‘en Ia Dec]arqcmr- de Punta del Hste, con
dos lmportantes excepcmnes La primera son los' resul- -
tados de las ° negoc:acmnes "sobre acceso a Jos merca-",

- dos”, en las que los pafses han contraide compromisos.’

vmcuiantes de reduccién o supresién de obsticulds cons
cretos, arancelarios v no arancelarios, al comercio de

mercancias. Hstas concesiones se consignaran en “listas

nacionales” que forman parte integrante del Acta Final.:
La segunda son’ los “compromisos’ iniciales” relativos

a la liberalizacién del comercio’ de servicios. Estes com-
. promisos de liberalizacién se consignan también en “hs-

tas nacionales”,

i1, Acuerdo por ¢l que se esfa;blece
le Organizacién Mundial de Comercio . o

El Acuerdo por el que se establece la Organizacién
Mundial de Comercic (OMC) prevé un marco institu:
cional comtn que abarcard el” Acuerdo General, modi- -
ficado en Ja Ronda Uruguay, .todos los acuerdos ‘e ins-
trumentos concluidos bajo sus auspicios v los resuitados
integrales de -la Ronda,
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Su. estructura tendrz como elemento principal  una
-conferencia ministerial Qe se Teunita por lo menos una
.vez.cada dos afios. Sec establocerd wn consejo general

- encargado de supervisar en forma regular ‘el funciona-
. miento del Acuerdo y Ia_ aplicacién de las decisiones
‘ministeriales. oo o .

“El cobsejo general actuard ademds como érgano de
<..sotucién de diferencias y como 6rgano de examen de las

politicas - comerciales; para tratar todas las cuestiones .

»:comerciales’ abarcadas por Ia OMC, v establecerd tam-
+*bién 6rganos: subsidiarios tales como un consejo de. mer-
cancias.y wn consejo de servicios. : '
:-El marco de la OMC servird de vehiculo para garan-

~tizar: que los resultados de Ia Ronda Uruguay se traten

./.como. un “todo Ynico™ y, por consiguiente,. el hecho de

. ser miembro de la OMC entrafiars Ia aceptacién de to-

dos los resultados de la Ronda, sin excepci6n alguna.

: Ii‘i.';,Aquérdd' General sobre. Aranceles Adu@wros
‘¥ Comerclo de 1994 :

. El 'Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994, incluye: el GATT de 1947 con'.todo
el ‘acervo de madificaciones, -adhesiones, . concesiones,
k’exencione_s -y decisiones de las partes contratantes, y
... los- “Entendimientos relativos a Ja interpretacién” de los
“articulos IELD) (consolidacién de los “demss derechos
v cargas”), XII y XVIILB (Disposiciones en ‘materia
" de balanza de pagos), XVII' (empresas comerciales del
" Estado), XXV (accién colectiva); XXVIIL - (modifica-
cicién de las listas), XXXV (no aplicacién del GATT
“entre partes contratantes), T

1Y, Protocolo de la Ronda ‘Uri;guay_Aher'
' al GATT de 1994 . = = = .

Los resultados. de lns negociaciones sobre el acceso
& los mercados en las gue los participantes hayan con-
trafdo compromisos de. supresi6n o de reduccién de- los

. bles al-comercio. de mercancias se registrarim . en las
listas. nacionales de concesiones que quedargn anexas al
Protocojo’ de In Ronda Urnguay que, a su vez, forma
parte integrante del Acta Final, AN

- El.Protocolo tiene cinco apéndices:

© Apéndice 1, scccién A productos - agropecuarios -
“eoncesiones arancelarias al régimen de. la nacién més
“favorecida: o o : v

'5_',~.Secéi6|1~ B: ._pll‘()‘d!flClOS " agropecuarios - contingentes
; ",z;'r‘a_rxce]arios.,~ ' SRR S _
i "';'{\p'éndice IE: concesiones arancelarias en régimen de
1a ‘nacién mas favorecida con respecto - 2 otros pro-
- ductos, ’ : v

“Apéndice III: arancel preferencial < parte 11 de las
éias._- - o . )
“Apéndice IV: concesiones no arancelarias - parte I
de L'v; Tistas. . - : '

Apéndice V: produclos agropecuarios -. compromisos
c limitacion de las sulwenciones - parte IV de las lis-
Lodasideccion' 1 ayada fnterna; “seccién II: subvenciones
SR Tatexpertacion: compromisos de- reduccién: delos de-

g

“'tipos arancelarios y las medidas no arancelarias aplica-

- nna’ mayor orientacion - hacia ol

sembolsos presupuestarios y las cantidades; seecion IIE:
compromisos de limitacién del alcance de las subven-
ciones a Ja exportacion. ' o

La Psta .de concesionos relativa, @ un miembro anexa
al Prolocolo, pasari a ser Ia lista relativa 2 ese miem-
hro anexa al GATT de 1994, en la fecha en gue entre
e vigor para él el Acuerdo por el que se establece la.
CMC. ; :

En lo quz respecin.a los productos né’ agropecuarios,
las reducciones arancelarias acordadas por cada miem-
lro se aplicaran mediante cinco’ reducciones iguales de
los tipos,izalvo que se indique lo contrario en la lista
del micmbro.. ’ o

La prmera e esas reducciones se hard. efectiva en
la fecha de entrada en vigor del Acuerdo por-el que
se eostablece la OMC. Cada una de las' reducciones
sucesivas se’ Hevard a’ efecto ¢l 10 de enero de cada
wno de los. afios siguientes, y el tipo final se ‘hark. efec-

tive, a mas tardar; a los cuatro afios de la fecha de
» 3>

entrada en vigor del Acuerdo
la OMC.

No obstante, los participantes ‘podran- aplicar Jas re-
ducciones én un nimero ménor de etapas o en fechas
anteriores a las indicadas. S .

Enlo que respecta a los productos -"agropecuarios,
tal. como se definen en el articulo 20 del ‘Acuerdo so-

por el que se. estahlece

“bre la Agriculture, el escalonamiento de las tednecio-

nes se aplicard en la’ forma especificada en las partes
pertinentes de las listas. ‘ . I
Una decisién relativa a' las medidas en favor de los
paises’ menos. adelantados,_ relacionada con este tema,
establece, entre ctras cosas, que no se requeriri a estos

"paises ‘que asuman- compromisos ¥ hagan ‘concesiones

que no sean compatibles con las necesidades de cada
uro"de ellos en -materia de desarrollo, finanzas ¥ co-
mercio. Junto a otras ‘disposiciones mas especificas que
prevén un trato flexible y favorable, también. se esta-
blece. que "podrz’m. completar ‘sus listas de concesiones
y. compromisos en las esferas de accese a los mercados.
y ‘servicios’ para abril de 1995, ‘en lugar del 15 de di-
ciembre -de’: 1993, - )

V. ’Aé’téerc'llé sobre la Agricultura

. . CE SN .
1.as negociaciones se han 'tmducjdo' en cuatro partes
principales del Acuerdo: ol Acuerdp sobre la Agriculs |
tura ‘en s'; las concesiones y compromisos que Jos miem-
bros han de asumir respecto del aceeso a los mercados,
la ayuda interna y las subvenciones a Ia exportacidn;
el Acuerdo sobré Medidas Sanitarias. y . Fitosanitarias,

y la dec’sibn ‘ministerial relalivi
adelantados v a los paises
netos “de - alimentos.

a’ Jos paises menos.
en desarrollo importadores

Globalmente, Jos resultados de las negociaciones brin-

~dan wn marco para: la. reforma. a largo plazo. del co-

mercio ‘de productos ‘agropecuarios y de las politicas
agropecuarias internas a- lo largo' de los aifios venideros.
Constituyen wn avance decisivo hacia el “objrtivo de
mecerade del comercio

de productos agropecuarios. o :
- 'Sc refuerzan Jas ‘normas qne rigentel comercio de
productos agropecuarios, lo. cual. Hevard a una mayér
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previsibilidad y estabilidad tanto para los pafses im-
portadores como para los pa‘ses exportadores.

La transaccion de conjunto relativa a la agricultura

tamhién se ocupa de muchas cuestiones de vital im-
portancia_econdmica y politica para mnchos micmbros.
Asi pues, se prevén disposiciones que promueven

la utilizacion de politicas de ayuda interna para man-’
Y P

tener la economia rural, a fin de distorsionar menos ¢l

comercio y permitic que se tomen medidas para ate-

nuar toda carga resultante del rcajuste. También se
autoriza la introduccién de disposiciones, riguresamente
detalladas, para dar cierta flexibilidad en la aplicacién
de los compromisos.

Se han tomado cn consideracién las preocupacones
de los pa‘ses en desarrollo, en particular las de los
paises importadores netos de alimentos y de los pafses
menos adelantados,

Fin la transaccidn global relativa a la agricultura se
prevén compromisos en la esfera del acceso a los mer-
cados, la ayuda interna y la compctoncm de las ex-
portaciones.

En la esfera del “acceso a los mercados” las medidas
no arancclarias en frontera se reemplazan por aranceles.
gne aportan sustancialmente el mismo nivel de protec-
cibn. Los aranceles resultantes de este proceso de
“arancelizaciéon”, asi como otros aranceles aplicados a
los productos agropccuarios han de reducirse en um
promedio del 36 por ciento en el caso de los pafses
desarrollados y del 24 por clentc en el caso de los pa‘-
ses en desarrollo, exigiéndose reducciones  minimas
respecio de cada linea arancelaria.

Las reducciones han de efectuarse a lo largo de wn
periodo de seis afios en el caso de los paises desarro-
llados y de mis de diez afics en el caso de los paises
en desarrollo. No se exige que los paises menos ade-
lantados reduzean sus aranceles.

in ¢l conjunto de disposiciones relativas a la arance-
lizacion también se prevé el mantenimienlo de las ac-
tuales oportunidades de acceso y el establecimiento de
contingentes arancelarios de acceso minimo (a tipos
arancelarios reducidos) cuando el acceso actual sea
inferior al 3 por ciento del consumo interno. Estos
contingentes arancelarios de acceso minimo han de am-
pliarse al 5 por ciento a lo large del periodo de apli-
cacion. En ol caso de los productos “arancelizados”
Ins disposiciones especiales de “salvaguardia” que per-
mitivan Ia aplicacion de derechos adicionales.

La activacién de la salvaguardia en el caso de au-
mvn.o: repentinos de las importaciones depende de la
“penetracién de las importaciones” que se registre ac-
tualmente en el mercado. Esto es, cuando Jas importa-
ciones actualmenle representen tna gran propore én del
consume, el aumento repentino de las importaciones
necesarias para activar la medida de salvaguardia es-
pecial, es mas reducido.

A fin de facilitar la aplicacion de la arancclizacion
en s'tnaciones especialmente sensibles, se introdnjo en
el Acuerdo sobre la Agricultura una clausula de “trato
especial”,

IEn virtud de ella se permite, en determinadas con-
diciones definidas cuidadosa v estrictamente, que un
pPa's mantenga 1estricciones a la 1mp()rtauon hasta el
fin del periodo de aplicacién,

Ias negociaciones entre los interlocutores comercia-
les scerca de la posibilidad v las condiciones de toda
prorroga del trato especial, més alla del perfodo de
aplicacion, deben ultimarse para el final del sexto afio,
contado a partir de In entrada en vigor del acuerdo
sobre la Agricultura. En el caso de toda prérroga maés
alld del sexto afio, han de asumirse compromisos adi-
cionales.

Una seccion separada texto recoge el trato especial
v diferenciado aplicado a los pafses en desarrollo, que
forma parte integrante de todos los compremisos asu-
midos en la Renda Uruguay.

Las disposiciones se aplican a los productos agrope-
cuarios primarios que sean ¢l elemento basico en la
alimentacién tradicional del pais en desarrollo que in-
vorie esta clausula del Acuexrdo.

‘como
un impacto minime sobre el comercio estan

Las medidas de ayuda interna que  tengan,
mucho,

" excluidas de los compromisos de reduccidn.

Talés poiitices ncluyen los sirvicios  generales  del
gobierng, por ejemplo en-1as esferas de Ia investigacion,
lz Tucha contra enfermedades, la infraestructura y la
scguridad  alimentaria. También compfenden los pagos
directos a los producteres, por cjemiplo, cierlas formas
de sostenimiente de los ingresos, Ia asislencia para el
reajuste estructural y los pagos directos en el marco de
programas ambientales vy de prooramas de asistencia
regional.

Para los paises en desarrolio las redicciones repre-
sentan dos terceras partes de las exigidas a los paises
desairollados a lo Jargo de un periodo de diez afios
(no siendo aplicable ninguna reduccién a los paises me-
nos adelantados) y con sujecion a cierlas condiciones,
no hay compromisos en cnanto a las subvenciones para
veducir los costos de comercinlizacicn de las exporlacio-
nes de productos agropecnarios o las cargas por con-
cepto de transporie y flete internos de los envios des-
tinados a la exportacién.

Fn caso de que las exportaciones subvencionadas
hayan aumentado desde ol periode de hise  1986-90,
en determinadas eircunstancias poede utilizarse el pe-
tiedo 1991-92 como punto de patida de las redne -
ciones, ampue el punto de Hegada <icue siendo el
relacionade con el nivel del periodo de Tase 1985-90

El Acueido sobre la Agrienitira prevé cierta flexi-
bilidad, limitada entre los afios en términos de com-
promisos d» reduccidu de las subvenciones a Ia expor-
tacién, Contiene disposiciones encaminadas a evitar la
exclusion de los compromisos en materia de subvencin-
nes a l exportacién, Estipula crilerios para las <ona-
ciones por concepto de ayuda alimentavia v respecto” de
la ntilizacion de eréditos a-la exportacién.

Tas denominadas “clivsnlas de paz” previstas en el
Acuerda inelnyen lo signiente: ¢l entendimicnto de que
determinadas medidas, disponibles 2l amparo del Acuver-
de sobre Subvenciones, no se aplicaran con respecta a
las politicas del compartimento verde v a la avada infer-
na; ¢l entendimiento de que se ejerceri In “debida mo-
devacien ™ en Ia aplicacion de Ias nedidas on materia
dedercchos comipensatorios previdas en ol Acenerdo
General v el establecimicnta de limites on ténninos de
aplicabilidad de medidas en caso de anulacion o me-
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aoseaho. Estas cldusulas de
viodo. dc nueve afios.

paz sc aplicardan por un pe-

“ T wvirtud del Acuordo se establece nn comité “que
‘supervicarh la aplicacién de los compromisos asi como
- el segnimiento de Ja decisién sobre medidas relativas
“a-los posibles efectos negativos del programa de refor-

ma “sobre Jos prises menos adelantados y los paises en .

desarrollo importadores nétos de alimentos.

Ester conjunto de disposicicnes esth ('(mce]ndo como
¢ parte de-un process’ continuo, en ¢l marco del objetivo
“al largo ph70 ‘de logr"u redncciones. <ushncm]eq ¥y pro-

mmtvas de la ayuda y la. proteccion. '

. Con este fin, se prevé la celebracion de nuevas ne-
'._~j_‘()(‘ld(,1()l‘€“§ en ¢l quinto afio de aphmcmn “en- las
“euales, funto” con nma evaluacion de los cinco primeros
~afios, se tomarfan en consideraciin preocapaciones no
“comiercinles, el trato “especial v diferenciado para- los
,p'ix'<<*< en desarrollo, ‘2 abjetive de establecer une siste-
i det comercio . de - productos agropcuarios equitative
-~ vorientado hagia el mereado v otras inquietudes y obje-

tivos: recogldos en el Pre imbulo del Acuerdo.

% \'VI. Acuerdo sobre hedidas Sanitarias- y Fitosaniiarias

" Este acnerdo se reficre a la aplicacién de las medidas
“eanitarias 'y fitosanitarias, cn. oiras palabras,-a los regla-
mentos, relativos a la faocuidad de los alimentos y a la .

satud: de los animales y las plantas.

“En ol Acuerdo s¢' recomoce que los. gobiernos tiene

: cl derecho de tomar medidas sanitarias y fitosanitarias,
‘nern: que. éstas e6lo d-hen aplicarse en la medida nece-
“““saria-para proteger la vida o la salud de las persomas
sy ide: los nimales o para preservar los vegetales y no
deben discriminar de mancra arbitraria ¢ injustificable
“entre’ Jos: miembros en que v)revalezcan condici‘ones
idénticas o analogns.

casos en que. existan. .

No obstdnte Ios miembros pueden mantener o intro-
duur medidas que ‘se fr dnzean en normas mas riguro-
sas si.hay wna justificacion cientifica o como conse-
encia de decisiones coherentes en materia de riesgo
sobre 1a base de nna adecuada evaluacion de los’ riesgos.
\Fn el- Acuerdo se estipnlan los procedimientos y cri-

i

idn . de los niveles apropiados dec proteccidén sanitaria
0 fitosamitaria,

~Se. espera’ qite lds micrmbios acepten como equxva-
entcs Ins - medidas sanitarias 'y - fitosanitarias de otros
nembrcb si’ el paifs importador demuestra que con sus

nitaria del pais importador..
+EL:Aenerdo - comprende duposmonce sobre procedl-
mientos de conirol, inspeccién y aprobacién.

teria de transparencia, cim inclusién de la publicacién
- de'Teglamentos, el -establecimiento de servicios nacio-
- hiales ide infarmacitn v proecdimientos de mnotificacién.
S vittud de este instrumento se establece um Comi-
té.de Medidas Sanitarias v Fitosanitarias que, entre otras

A fin . de armonizar las medxdas sanitarias 'y fitosa-
nitarias sobre la base mias amplia posible, se alienta a’
“los ‘miembros a gue hasen sus ‘medidas en las nommas, -
; du(,ctnr'es 5. recomendaciones’ mtermcmnales en los:

, -enys— para la evaluacién de los rizsgos y la determma- )

medidas se obtiene €l nivel adocmdo de proteccxon sa- .

EL Acnerdo también conliene prescripciones en ma-.

cogas, hrindara un foro para cclebrar consultas, exami-
nar cuestiones con pesibies efectos sobre el comercio,
mantener contactos con otras organizaciones competen-
tes .y supervisar ¢l proccso de armonizacién interna-

-cional.

VIL La decisidn sobre mcdidas relativas a los posibles .
" efectos negafivos del programa de reforme sobre
los - paises menos adclantados y los patses en de-
srmollo tmportadores netos de alimentos

Se. reconoce que, durante Ia aphcam(’m del progra-
ma_de reforma, los paises menos adelantados y los paf-
ses en- desarrollo 1mporhdoreq netos dealimentos pue-
den expejimentar efectos negativos con respecto a los

.suministros de importacicnes de alimentos.

Por consipuiente, en una decision especial se estipus
Ian obj tivos con respecto ol suministro de qyuda - ali-

* mentatia, al suministro de productos alimenticios bési-

cos en forma de donamén y la 'wuda para el desarrolln

. agropecuaric.

También se refxere ala poqblhchd de 'v;:stcnma por
parte del FMI y del Banco, Mundial- con respecto-a la
financiacién a corto plazo de las .'importaciones comer-
ciales. de alimentos.

El Comité -de  Agricultura, Qﬁt'ﬂ)‘(‘Cld"- en vnlud del
Acuerdo scbre Ia- Agricultura, supervisara el seguitien-
to de csta dccxsxén

VIIL Acuerdo sobre los textiles y el vmlzdo

. El objetivo, de Ia negociacién en esta esfera ha sxch
lograr que el sector de los textiles' y ¢l vestido —en el
que: una gran parte del comercio esti- sujela actual-

menle ‘a contingentes bilaterales negeciidos en el mar- |
co del Acnerdo Multifibras (AMF)— se integre final-
mente en ¢l GATT sobre la bade de normas y discipli- .
nas del GATT reforzadas. :

La integracién. del sector en el GATT se lcnhz'xm de
la siguiente manera: en primer Ingar, el 10 de enero ds
1995, cada parte integrard en el GATT productos de Ja
lista’ especifica que figura en el Acuerdo y que hubie-
ran representado no menos del 16 por ciento del volu-
men tota) de sus- importacicnes en 1980.. Por integra-
cién . se entlende la aplicacion de las normas generales
del GATT al comercio d¢ esos productos.

Al comenzar la. segunda etapa, el 17 de enero de
1998, sc integrarin productos que hubieran representa-
do no menos del 17 por ciento de las impo%t'tcioneé

re*ﬂwadas en 1990. El 12 de emero del afio 2002, s

* integraran productos que hubieran representado no me-

nos <del 18 por ciente de- las importaciones realizadas

‘en 1990. Todos los proudctos resiantes se integrarén

al f'nalw'u' el periodo de transicidn. esto es el 19 dp
encro del afio 2005. En cada una de las tres. primeras-
etapas, se se'eccionarin pmductm de cada wna de las
categorias siguientes: “tops” € hilados, tejidos,” articu-
los textiles .confeccionados y prendas de vestir |

Todus las restricciones en el marco del AMF que es-
tuvieran en vigor el 31 de diciembre de 1991 se man-
tendrin en el nuevo Acuerdo hasta que {ueran suprimi-

das ‘o hasta que Ios produc?(m se mtogmmn en el
CAT'{ -
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. Si bien el Acverdo se-centra en gran medlda en Ia
e]mnnacwn gradual de las restriccicnes '!plxcadds en el

marco del AMF, reconoce asimismo que algimos miem-’

bros pueden mantener restricciones distintas de las aphi-
‘cadas -en. el marco de dicho .instrumento 'y, que: no se
justifiquen en virtud de una disposicidn del Acuerdo
-General, .

Estas restricciones también se pondmn en confornu-
dad con el Acuerdo General en el plazo de un afio con-
tado a partir de la cntrada -en vigor del Acuerdo-o se
suprimiran gradunalmente en un plizo no supcrior a ia
duracién del ‘Acuerdo esto es,. para el afio 2005.

El Acnerdo sobre los textiles y el vestido incluye asi-
mismo, un mecanismo de salvaguardia ‘especifico dé
transicién que podrd aplicarse a los productos gue no
estuvicran mtegmdos en el GAl‘T en cualqmcrq de las

. etapas.

Se podran tomar medidas cn el marco del mecanismo-

de salvaguardia contra los distintos paises exportadones
si el pais, lmporhdor demostrara que las xmportacmnes
totales de un producto en su territorio. aumentaron en
tal cantidad que causan o- amenazan causar un dafio
grave a Ja rama de la produccién nacional de que se tra-

ta 'y que hubo un incremento brusco y sustancial 'de Ias

importaciones procedentes del pafs de que se trata.
Podrén adoplarse, medidas en el marco Zel mecanis-
mo de salvaguardia por mutuo acuerdo, tras la celebra-
cién de consultas, o wnilateralmente, pero .con sujecién
_a examen por el Organo de Supervisién de los Textiles.
D= tomarse una medida, se debera fijar para las li-
‘mitaciones un nivel que no fuera inferior al nivel efec-
tivo de 1'\s e\porhcmnv o importacicnes procedentes
del-pais- afectado durante el periodo de 12 meses que
* finalizara dos meses antes: del mes en. que se: hubxera
* hecho una solicitud de consultas.

Las limitaciones dé salvagnardia podrian pcrm'm(‘cer
.en vigor por un plazo de hasta tres afios, no prorroga-
_ble, o hasta que el producto fuera eliminado del am-
bito de aplicacién del acuerdo (esto es, hasta que que-
. dara integrado el GATT), si ello tuviera Jugar antes.
" El ‘Acuerdo comprende también - disposiciones desti-
- nadas a hacer frente a la- posible exclusién- de compro-
- misos mediante la- reexpedlcmn la desviacién, la decla-
racién falsa sobre €l pais o lugar de origen o la falsifi-
‘cacién de ‘documentos ofxcmleq . i

El Acuerdo estipula asimismo qu(’ ‘como parte del |

proceso de integracién, todos los miembres tomaran, Jas
medidas- que sean necesarias, en la esféra de los texti-

. les y el vestide, para roqpehr las nmormas y disciplinas
del GATT con objeto de mejorar el acceso a los mer-

cados, garantizar la aplicacién de las politicas - sobre
condiciones de ecmercio leal y equitativo y evitar la

dmcnmmauon en contra de las importaciones al. adop-
. tar medidas. por motivos de polxtm'l comercxal gene- .

o

ral. LG
En el wnte\to del examen general de la aplicacion
“del Acuerdo que ha de llevar a cabo ¢l Consejo del

Comercio de Mereancias antes del final de cada’ ctapa.

del preceso de integracién, el Consejo del Comercio de
Mercancias tomard por censenso las decisiones que es-
time oportunas para garantizar que no se menoscabe
el e¢quilibrio de dercchos ¥ obhg'xcmnes consagrado. en
este Acuerdo.

Ademds, el Organo dc golnmon de Diferencias po&r&-
autorizar un ajuste del cocficients anual de crecimien-
to aplicable a los contingentes, durénterla etapa siguién= .

_te al examen, respecta de cnnlqu!er miembro: que, &+

gin se haya comhhdo no cumpla las obhgacxones porj
él asumidas en virtud de este Acuerdo. e
" Se: establecerd un érgano de” supervxsuSn de'los 'tex-'
tiles (OST) enc:'lrmdo de vigilar. el cumplimiento de"
los * compremisos -y de preparar log informes para Jog"
ximenes gcneml mencionados supra. El Acuerdo con- -
{iene asimismo dxspoc ciones. on las que ‘se prevé um
trato cspecial para " detérminadas- categorfas de paises;
por ejemplo; los que no hayan sido miembros del AMFE -

“desde 1986, los nueves exportadores, los pequefios abas-
Aecedores y los p'meq menos adelant'tdos. ‘ :

IX Acuerdo sobre Obstdculos T'¢ Lnft'os' al Cmnvrc-zo

Este acuerdo estd destinado a amplmr v danhmr e]

- Acuerdo sobre. Obsticulos Tecmcm al Comercio cnnclmdo’

. en la Ronda de Tokio.

En & sc trata de’ conseguir-que los regltmentos _.téc?- ‘
nicos 'y -las normas y los procedimientos de prueba y
certificacién no creen obsticulos inmecesarios-al comercio.

Sin .embargo, “se r1econoce que los puises ticnen. el
derecho de establecer los niveles que estimen. apropia-
dos, ‘por ejemplo; para la proteccion, de la salud v la
vida de las personas v de los animales, la preservacion -
de los vec:elalcs o la proteccion del mc\hn nmbiente v
que no debe impedirseles que addpten las medidas ne-.

" cesarias pata garantizar esos niveles de pxmocc:on

Por cousiguicnte, el Acuerdo alienta a los . paises a
utilizar Tas normas .internacionales - cuando  éstas: sean

" apropiadas, pero ho les exige gue modilignen. sus nivéles

de proteccién ‘como consecuencia de o’ normalizacion: -

Cabe sefialar como un aspecto innovador que el Acuer:
do revisado .abarca los procesos y métodas: de produc-
cién en relacién con las caracteristicas del Propio pro::
ducto.

Trata con mayor extensién e] tema de los ‘plOC(‘dl-

mientos de evaluacién de la conformidid v da- m'\ynr
" precisién a Jas disciplinas.

Las disposiciones aplicables a’ las mshtucumm pub])-
cas locales e instituciones  no qnbormm( utales cen
terin de motificacién se desarrollan con mis detalle’ que
en el Acucrdo de-la Ronda de Tokio.

F)gnn anexo al Acuerdo un cddigo de huena: con:
ducta para la elaboracién, adopeion y aplicacion de nor-
mas por las instituciones de' normalizacitn, abicrto a la

accptacién por las instituciones tanto del svcfm pnblvw'
comon del sector privado.

X. Riedi (7/13' en maferm de mvc’rwmm 1cinr10nnda\-'(,on
&l comerclo

Tn el Acucrdo se reconoce qne algnnas medidas en!
materia de inversiones pucden tener cfectos de restric-
cién v distorsién del comercio. : _

Se dispone que ninguna parte cnutmhnlo aphc"nd
medidas en ‘materia de inversiones relacionadas c¢on ‘el

comercio que ‘sean incompatibles con Jos articulos JIX
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{trato nacionnl) y XI (pm}uhrcnm dr las restricciones

cu'mdtahvm) dex Acuerﬂn General.

A 1al efecto, se adjunta al ‘hc uerdo una lista, ilustra-
tita" de: medidas en matesia de inversinnes tela c.nn’ﬂm
‘con: el comercio. que 'se conviene son inc ompatibles con
fos -citados art{culos. En: ‘dicha Jista se incluvern las me-

- didas ‘que exigen que una empresa compre defermina-
~.dos niveles de productos de origen ‘nacional (“prescrip-
cicries en materia de conmmdo nacional”) o qne Timi-
‘tane el volumen o &l valor de las importaciones ‘que esa

i erapiesa puede cOmMprar o wutilizar a nna cantidad rela-
" cionada con el nivel de Tos productos que c“{pr)rk‘ {“pres-
*cnpmoneq en materia de nivelacién del comercio”). . -,

El Acuerdo rvequiere la potificacion ohhf_{.uou'z de .

todas Tas medidas en materia de inversiones relacionadas
‘gorr, €l comercio nu conformes v su eliminacion en un
o plazo de dos afios en ol caso de los paises  desart oﬁ'mm
" 'de cinco afios en el de los- paises en” desarrolle ¥ de
“siete afios en el de los ]nmcs menos adelantados.
" Se ‘establecerfa un comii¢ de medidas ‘en materia de
“invérsiones - relacionadas con ol comercio, que, entre
‘j’g)tras cosas, vigilarfa .iaa apﬁcncién de esos. cornpromisos.

Aﬁueﬂio relative a 1a rzplzraczon ffel aftecwfo VI

(a, wiiddmping )

Bl articulo VI del Acuerdo General ctorga a las par-
tes contratantes_el derecho a aplicar medidas antidd

ping,. es decir, ‘medidas en contra de las importaciories
‘de un producto euyo precio de exportacién es inferiovr-

i su “valor mormal” ({'(‘nf‘r'ﬂmr’me, el precic ‘del pro-

. ducto en et mercado terna del pais ezpoxtador,, cuan-

“do }as importaciones objcio de dimping causen ‘dafio 2

©unar prcrlu‘cm nacional del territorio de ia parte con-
‘ --tmt'mte jmpertadora. _

“Bn wn acnerdo antidiinping concertado al final de

o "Ronda <de’ Tokio se estipvlan actualmente .normas

“das. Las negocinciones de fa Ronda, Uruguay han dado
“iugar 2 una revision de - csto Acumc?o' que - tratn nume-
108GS a*‘pectos en los que ¢l Acucide actual es impre-
‘ cmo v pocdo detallada. .. S o

bn concreto; el Acucrdo revisade prevé normas: mas

p‘zra determinar que un producto es ohieto de dtmping,
“2 los criterios gne han d¢ tomarse en consideracién para
eémitit una determinacién de que Ias importaciones ob-
St de démping, cansan dafic a wina produccién nacio-
“nal, 2 los p:ocedumentfm aue hin de seguirse para. int-
: f:mar y vealizar las investigaciones y a ‘la aplicacién v
durncitn de las medidas ¢ antidémping. Ademas el nuevo
Acnerdo aclara la funcién que cmrmponde ‘a los grapos
‘espeeiales de’ solucién de difmrencias en los litigios schre
medidas antidimping adopiadas por las
‘cionales. ,
“hcerca de los métedos para deférminar gue wn pro-
S hducto se xporh a
2 Aenerdo. afiade disposiciones 3(]nhvvn<‘me concretas. so-
| ‘bre aspectos tales como los criterins de asignacibn de
i los Jcostos cuando el precio de exportacidn se compara
icomn nn'ya?m‘ mmml “reconstruido”™ vy normas para gue
puox‘ hace B "qunmci(’m cquitativa  éntre el
p‘xﬁ‘C‘O de e*«mr{aunn ¥ ol valor “r;m”u del pmdncio

3

mis -detalladas que rigen la aplicacion de dichas medi-

d wasy pormenorizadas en 1o que se refiere al método -
: . consultar-

autoridades na-

an precio de _dfimping, el nuevo

de manera que no se crcen ni se exageren de manera
arbitraria los mérqr‘noq de diimping.

El. Acucrdo hace mas estricta, la obligacion de que
el pals importador establezea una relacién causal clara
ontre Jag importaciones objeto de damping v el dafio

causado a la produccién nacional, Del examen de los
vfectos de las importaciones -objeto de ddmping sobre
ia produccién nacional de que se ‘trate debe formar
parte unf evaluacion ‘de 16dos los factores econdmicos
pertinentes que influyen en ¢} estado de esa produccién.

Ei Acuerdo reitera la actual interpretacién de la ex-

presmn “produccién nacional™,

.Se establecen procedimientos bien. definidos para ini-

ciar los casos mmdumpnq ¥ °eahmr 1’15 conszgmentee
invectigaciones,
Se .establecen mmbién los reqmsdos para garantizar

que. se dé a todas las partes interesadas opor tunidad
para presentar pruchas,.y se hacen més rigurosas ‘las

dzspos:cmx‘es velativas a Ja aplicacién de ‘medidas pro-
visionales, al recurso a compromisos relativos a los pre-

cios en los casos antidimping y 2 la duracién de las -

medidas antidamping.

Asi,’una importante mejora del Acuerdo actua] es la
adicién de una nueva dispesicion en. virtud de la cual
Tas medidas entidémping expirarin -después de trans-

_cwurridos cinco afios desde la fecha de st imposicion, a

menos que se decida“que, §i las medidas se derogan, es
probable que el du-npmg o el d'mo contimfien o rea-
parezcan:

Una disposicién nueva - exige que se ponga fm in-
mediatamente "o una. investigacion antidimping en los
casos en que las autoridades establezean que el margen

de dimping es de minimis {término que se cnantifica’

en un porcentaje inferior al'2 por ciento del: precio de
exportacién del producte) o que el volumen de las
tmporlaciones objeto de dimping os insignificante {ge-
neralmente cuando el volumen de- csas importaciones
pmceden*es de un pais determinado representa menos
del:3 por ciento de las Jmportacmnns‘ del producto de

“cjue. se trate reailzadas por el pais jmportador).

Fl Acuerde exige gue todas las medidas antidimping
preliminares o definitivas se notifiquen de manera pronta

v pormenorizada a uwn comité de practicas antidiimping. -

El Acuerdo brindark a las paries 1a oporlunidad de
sobre cualquier cuestiér relativa al funcio-
namiento del mismo o a la conseecucién de sus objetivos
y de pedir gque se establezcan grupns cspeciales para
examinar las diferencias.

\ ’

RYI. Acuerdo refain,n a la aplicacién d(’l artfculo VII
(mlomcvén en aouana}

- La decision re]ahva 2 la saloracion en aduana dard
a las administraciones ‘de aduanas la. posibilidad de
pedit mas informeién a log importadores cuando, tengan
razones para dudar de Ia exactitud dei v.ﬂor declarade.
de Ias. mercanciag importadas.

Si, a pesar de la informacién’ a(hcmnn] que pueda re- -

cﬂnr_. Ia administracién de aduanas sigue téniendo du-
das ‘razonables.. podra considerazse que’ el  wvalor en
adunna de las mercancias importadas no puede de-
ierminarse sobre la base del walor declarado, en. cuyo

‘caso hahrfa que establecer dicho..valor iemendo en

cuenta x“s disposiciones del 'u‘umdo.
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 Adernas, en dos textos gue acompafian a Ta . decisiénr

se aclaran més algunas de las disposiciories del Acuerdo

pertinente "para los paises en desarrollo y relativas a-los

yolorés minimos v a las importaciones por agentes ex-

clusivos, distribuidores exclusivos vy concesionarios ex-
- clusivos. - o S '

KL Aci:ércﬁo sobre inspeccién previa a la expedicién

‘La inspeccién previa a la expedicién s la pragtics
de emplear a empresas privadas e<pecializadas para ve-
rificar los pormenores —esencialmente precio, cantidad

y calidad— de la expedicitn de mereancias - pedidas al

extranjero.
Es utilizada

su finalidad essalvaguardar los intereses financieros na-

- cionales {por ejemplo, prevenir fugas de capitales .y
. fraudes comerciales, asi .como- la evasitn ‘de derechos
/de aduana) y contrarresiar las insuficiencias de las in-
fraestructuras administrativas. o

En el acuerdo se reconoce que los principios y obli-
gaciones dimanentes del GATT son aplicables a las
actividades de los organismos de inspeccién previa a la
expedicibn, R : . o

. Entre las obligaciones impuestas 2 los gobiemos usua-
rios “de sus servicios figuran la- no discriminacién, la
transparencia; la’ proteccién de’ la informacion comercial

“realizar la verificacion de los precios y la obligacion
de evitar demoras itrazonables y conflictos de intereses
por parte’ de los organismos de inspeccién previa a la
expedicién. . - v

Tas obligaciones de las partes contratantes exportado-
"ras, con respecto a los usuarios de los servicios ‘de lag
empresas de¢ inspeccion ‘previa a la expedicién, com~
prenden la no liscriminacién en la aplicacién de -las
Teyes y!reglamentos internos, la pronta publicaciér de
" tales leyes y reglamentos y la . prestacién. de asistencia

técnica cuando se solicite. :

dependiente administrado conjuntamente por una orga-
" hizacién que represente a los organismos de inspeccidn
previa a la expedicion. y. otra gue represente a los
“exportadores para resolver posibles diferencias entre um
exportador 'y un organismo de inspeccién previa a 1a
expedicién. ' . ' :

¢ XIV. Acuerdo sobre las normas de ovigen

El acuerde tiene por objeto armonizar a largo plazo

otorgami(mto,de preferencias arancelarias y‘velar ‘porgue
tales mormas no creen por si mismas obsticulog innece-
sarios al comercio. - : '

. El acnerdo establece nn programa ‘de armonizacién;
- que habri de iniciarse lo antes posible tras la finaliza-
.cién “de la Ronda Uruguay y ultimatse en am plazo

conjun‘e de principios, cntre-ellos que las. normas ‘de
“origen sean objetivas, comprensibles y- previsibles.
De los trabajos se ocuparfa un comité de-normas de

“ovigen del GATT y un comité téenico bajo los auspicios
»del Consejo de Cooperacion Aduanera.

confidencial, la utilizacién de dircctrices especificas para’

Jas normas de origen; aparie de las relacionadas. con el

de tres afios a partir de su iniciacion.. Se basard en un.

por los gobiernos de paises en desarroflo,

El acuerdo establece un procedimiento dé examen in- -

“gn administrativa gque puede répresentar

Hasta la finalizacion del programs de armonizacién,

se prevé que las partes coniratantes velen por.que sus

normas de origen, sean transparentes, no ‘surtan efectos
de restriccién, distorsion o perturbacién. del  comercie
internacional, se administren de manera coherente, “uni-
forme, imparcial 'y razonable y se. basen en criterios’
positivos (en otras palabras, deberin establecer lo que:

_confiere origen, no lo que ne Jlo. confiere).

En un anéxo al acuerdo: figura una “declaracién “eo-
min” acerca de la-aplicacién de las normas. de -origen:
a productos acreedores a un trato preferencial.

XV. Acuerdo sobre procedimientos. para el irdmite
de licencias de imporiacion

El acverdo revisado refucrza las disciplinas aplicables: .
a los sistemas de licencias e importacién —=que en -
cualquier caso se utilizan mucho menos ahora que am-,
tes— y aumenta la transparencia, y la previsibitidad.

Por ejemiplo, en el acuerdo’ séi dispone que’las p:}%t’es :

‘publiquen suficiente ' informacién para- que los comer--

ciantes sepan sobre .qué ‘base se expiden las licencias.
 Contiene normas reforzaddas en lo que vespecta @ la
notificacién del establecimienio de procedimientos para:
el tramite de licencias de imporiacion o de la modifi-
cacién de estos procedimientos. Da asimzismo. orenta-
ciones sobre la evaluacidén de las solicitudes.

En lo que se refiere a las licencins auntométicas, en
el acuerdo revisado se establecen criterios para consi-

derar que éstas no tiemen efectos de restriccién del

comercio. . ‘ ) .
Con respecto a Ias T'cencias no automdticas; la car- |
para fmiperins
dores v exportadores debe limitarse a 1o absolutamente”
necesario para adminpistrar las medilas o las qus se
apliquen. ' ' g

XVI. Acuerdo dz Subvenciones y Melilas
Compensaiorics

El Acuerdo de Subvenciones y Aicdislas Compensa-
torias se basa en. el Acuerdo relativo a ln interpretac’éi
v aplicacion de los articulos VI, . XVI v XXITIL, que se
negocié en la Ronda de Tokio. L e
" Con'ratiamente a sus predecesores, ol acuerdy “eon,
tieno una definicién convenida de 10 que cs wia sub
wencién e introduce el concepto de _'szﬂ')ven(‘i('in “espe-
cifica”: en la mayor parte de los cados, una subveneion |
obtenilile Un‘eamente per una emprosao-tama de pro-©
duceion o un grupoe de empresas o ramas de produiceid.
dentro " de Ja jurisdiccion de la autoridad que otorga
la subvencidn.: . o
Y Unicamente lag subvenciones  cpsecificas  quedarian:
sujotas "a las disciplinas previstas en ¢l acnerdol -

in el acuerdo se establecen tres eategorias desub<
venciones. o ) o

En primer lugar, s¢ emumcian las subvenciones “pro-
Wbidag” a saber: las subvenciones supeditadas de jure
o de facto a los resultados de exportacién. como condi-
cidn Ynjca o enire otras varias conliciones y las sub-
venciones supeditadas al ¢mpleo de productos nacionas.
les, con preferencin a los imporiados:, ‘touubidén como
condicion dnica- © ernire wvarias condiciongs. . '
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Las subvencones prohibidas son objeto de nnevos
procedimientos. de  solucién de diferencias.

Fnire sus caracteristicas principalés fignra un ea-

Yendavio acelerado para que el drgano de solucion de

diferencias .examine el caso y si se concluye que Ja
subvencion es realmente de las prohibidas, “deberd scr
cspecif.cado e inmediatamente retirada, Si. esto ne e
cumple dentro del plazo, el signatario reclamante estd
aw orizado a adoptar - contramedidas. '

La segunda categorfa es a de las subvenciones “re-
curribles”.

En el geuerdo se csiablece que. ningin miembro

debera causar, me_dizmto-ol-emplco de subvenciones,
efectos perjudiciales para los intereses de otros signa--
tarios, como, pOr ejemplo, dafio’ a su produccién na-

cional, anulacién o menoscabo dé las ventajas resul-

tantes para cllos, del Acuerdo General "(en particular
las ventajas de las goncesiones arancelarias consolidadas)
o perjuicio grave ‘a los intereses de otro miembro,

S¢ presumira qne hay “perjuicio grave”, enfre otros

“casos .de subvencion, cuando el total de la subvencion

ad valérem aplicada a 'un producto supera el 5 por
ciento. ) .

T este caso, €1 micmbro que otorga la “subvencion
dehers probar que la subvencién en cuestién no causn
perjuicio grave al miembro reclamante:

Los micinbros afecindos por subvenciones recurribles

podran someter la cuestion al 6rganc de solucidon de
diferencias. ’ _ o

Fu los casos en gue se determine que se han prodi-
cido tales cfectos perjudiciales, el miembro que man-
tenga la subvencion . deberd retitarla o eliminar los
efcetos perjudiciales. _ v -

. ‘tercera categoria es la de Ias subvenciones “no
recurribles”®, que hien pucden ser-subvenciones no es-
peeificas, o subvenciones especificas que supongan asis-
tencin: para  actividades de investigacién industrial o
de desarrolle précompeiitivo, la asistencia a regiones
desfavorecidas o cierto tipo de asistencia para adap-
tar las instalaciones exislentes .a nuevos requisitos am-
bientales. impuestos por Ja legislacién o los reglamentos.

" Coando otro - micmbro estime que una subvencion
no recurrible por otros motivos tiene efectos perjudiciales
graves en tma rama de produccién de su pais, podra
pedir- que se determine la existencia del dato v se
formule. una recomendacion.

Parte del acuerdo se refiere a la aplicacion de me-

didas compensatorias a los productos importados sub-

vencionados.

Qg establecen disciplinas sobre la iniciacién de fos
procedimientos en, materia de derechos  compensatorios
y sobre las investigaciones de las autoridades compe-
tentes, nsi como novmas sobre pruebas, para lograr que
todas las partes interesadas  puedan  presentar infor-

“macién y exponer sus argumentos.

So establecen asimismo, ciertas disciplinas sobre el
chlenlo de la- cuantia de una subvencion y se sientan

fas bases para la determinacién de la existencia de’

dafio a la produccién nacional. En el acuerdo se exige
que se tengan en cuenta todos los factores econdmicos
pertinentes al evaliar ¢l estado " de esa . produccién y

,
que se establezea una relacién casual entre las impor-
taciones subvencionadas y el supuesto dafio.

Se pondra fin inmediatamente ‘a las investigacioncs
en materia de derechos compensatorios cuando la cuan-
Ha de la subvencion sea minima (cuando la subvencién
sea menor del 1% ad valérem) o el volumen real
o potencial de Jas impottaciones subvencionadas o el
dafio sean insignificantes. Salvo en circunstancias excep--
cionales, las .investigaciones deberdn haber * concluido
al afio de su iniciacién .y el plazo no superara en nin-
ghin caso los 18 meses. . .

Todg - derecho compensatorio deherd ser suprimido
dentro del términe de cinco afios contados  desde su
imposicién, a menos que las autoridades invesiigadoras
determinen sobre la base de un cxumen. (ue la supre-
sién del derecho dard lugar prohablemente” a Ja" con-
Hinuacion o a la reaparicion. de la subwencion v del
dafio. L : '
En el acuerdo s¢ reconoce que s snbvenciones
pucden desempefiar una jmportante funcién en Jos pro-
gramas de desarrollo econdmico de los paiscs en desa-
rrollo y en el proceso de transformitcion de una eco-
nemia de planificacion confralizada en una cconomia
de mercado. V i

1.0 paises menos adelantados y los pafses e desarro-
o cuyo PNB per capita sea inferior a 1.000 ddlares
estadounidenses no estan, por Jo ‘tanto, sujetos a las
disposiciones relativas a subvenciones prohibidas y ‘o~
zaran de una exencion lmitada en el tiempo con res-
pecto a otras . subvenciones prohibidas. o

Para los demds paises en desarrollo, Ja prohibicion
de las sithvenciones a Ia esportaciin se aplicati ‘ocho
afics despuds de la entrada cu vigor drl acuerdn por
ol gqne se establece Ja OMC v gozarin de una exencion
Iimitada en-el tiempo con respecto o oltas subvenciones
prohibidas {aungue durante un nimero de afios menor
que el otorgado ‘a los paises en desarrollo n:as pobres).

Se dara por terminada toda investivac'én en materia
de derechos compensatoring sobre i producto  oriyi-
nario de un pais en desarrollo miebro cuando el ni-
vel global de las subvenciones vo exceda o 2 por
ciento (v en el caso de algunos pafses en desarrollo,
el .3 por. ciento) del. valor del producto; o ecuando el
volumen de las importaciones subvenicionadas  vepre-
sonte menos del 4 por ciento. de Jas impartaciones {o-
tales del producto: similar en el simnatario importador.

Fn el caso de los pajses. e se encuentren e pro-

ceso de: transformacion de nna ceonona de planifi-

cacion centralizada en una econmia der me eado. Tas
subvenciones prohibidas  se suprimitan  gradua'mente
en un plazo de siete adios contadns a partiv de la fech .
de entrada en vizor del acnerdo.

Fu espera de la negociacion de normas especiales

“en ¢l sector de las-aeronaves civiles, lns productos de

acvondutica civil no quedan snictos en ¢l Acuerdo sobre
Subyvenciones a la presuncidon de aqne noa subvenc 6n
ad valérem superior al 5 por ciento causa perjuicie «
grave a los intereses de. otros micmbros. :

Ademas, en este Acucrdo se cstipnla que, enando
los reemba'sas det una financiacidn para el scctor de
Ias neronaves civiles estin condicionados al nivel de las.
ventas de wn producto ¥ Sstas son inferiores a Jas pre-
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- vistas, ello no ch lng'n de por st @ ~esa pxeeunuou de
‘cmslencn de perjuicio grave.:

\‘» H Acuerdo de S(IZD(Z‘TII(II‘(II(N

‘Fil axtlcu]o XIX del Acuerdo. Ccncml aut(m?a a los -

mxcmbms del GATT = Adoplar morhd’m de. a]va"tmr
dia” ‘para proteger a ung determinada
duccién nacional de - un
importaciones” de cualquier’ producto que cause 0. pue:
da  causar, un perjuicio. grave a dlch'x rama dv _pro-

duccién. .

El acuerde abre aim - nuevo camlno al prohlbir Ias
y - establecer “una -

lamadas -medidas de
“cliusala de” extincion”
salvaguardia,

zona cgris”
parzi todas Ias medxdas de

El acuerdo “cstablece que nmguna paue conlrat’mte'
[ pracurara  adoptar, adoptard * ni mantendrd limitaciones -

- voluntarias': de “las * exportaciones, ' ‘acuerdos “de  comei-

cializacién ordenadd w1 ofras medidas similares resyecto'

de las exportaciones o las importaciones:

Toda ‘medida de_ esta indole que ‘esté vigente en o
‘momento de la entmch en vigor:del ‘Acuerdo se pondra
en conformidad - con’ este actierdo 0. se debera’ eliminar

progresivamenie en wn plazo de cuatro. aitos postenor’
ala entradi en vmwr del  Acuerdo por el quc se esta-

-bk‘ce la OMC.
Podria lmcerqe una excopcxon para una medida’ espe-
cifica ‘en ‘el caso de cada pais  ‘miembro. importador,

medida que deberd ser objeto ‘de - mutuo - acuerdo - con”

el micmbro dircctamente interesado 'y cuya’ dumcxou
no se prolongard mas

Se pondra. fin a todas las medidas de salvaguardia
vigentes adoptadas. al amparo del  articulo - XIX - del

Acuerdo General de 1947 a.méds tardar ocho. afios dcs»

pués de la fecha‘en que se hayan aplicado - ‘por: pri-
mera vez o:cinco afios después de la fecha de entrada

en vigor del acuerdo por el- que: se est’tblece la’ OMC
si esta:fecha fuera anterior.

“En el acuerdo se establecerd mescrxpmones sobre la
cormspml(honlc 1‘11\{‘%1;&1{'10}:1 que’ comprenden un aviso .

plblico de las. audiencias 'y . otros  medios - arbitrados
para- que- las partes interesadas puedan presentar prue-
- ‘bas, entre olras cosas sobre. si la medlda es 0 no -de
"interés. putblico.

En circimstancias (‘rlilC"H poflna adoptarse una. me---’
didi de salvaguardia provisional. sobre-Ja_base de una

determinacién preliminar de la exrstcncra de perjuicio

grave, La duracién de esa mochda -provisional: no- l'nbna
de exceder los 200 dias,

"En ‘el acucrdo’ se ommu"ln también los crlterzos rela-
tivos' a la existencia de “perjuicio gmve v Jos facto-
res que seé deben tener en cuenta para determmar Ios
efectos de Ias importaciores.

La medida dc‘mlvaqnmdn debera aplrc'trse tinica-
‘mente en Ja medida necesaria para prevenir o reparar
el perjuicio grave: y facilitar el reajuste.

Sise Jmpmmmn restricciones cu'ml‘lhhvas éstas no

dcbomn nommalmente redveir In cuantia de las impor-

clones por dcba]() dol nivel medio anual ‘de los tres
piimeros. afios represenitativos sobre’ los® cuales se .dis-
"ponga de estadisticas;. a menos ‘que se dé .uha justifi-
. cacién clara de la nocmdqd de fijar un nivel d1ferente
- para prc*vemr 0 reparar’ FI per;mcw grave.

aunque este. plan ‘podria prorrogarse hasta ‘un’ maximo
rama  de” pro- 1

aumento xmptcwsto de- las -

. reﬁ]ustando

~un ano. habra. de 'liberalizarse piogresivamonte uva
el periodo: de aplicaéion; . No podra valver.
’mnﬁuna med:(h ‘de salvagmrdm ala xmpoxlau n, de

£} normdo de
" afios. No obstante, ‘podra volver a 'II‘IKAHG’ a Tadims

‘transcurrido” wni“afio * como - mininio dmde la~ foclia™ d
~introduccién de la medida relativa a ese prod: eto
"no 'se haya aplicado tal medida al mismo productaiings

1 mente .mt erior g la’ fecha de introduceion dela mod’ldu.

alld del 31 de diciembre de 1999.

wen dichas consultas,
wretirar ‘Jas condiciones equivalentes ;w olras ()bhqaomne
v contrauhs en virtud del GATT de 1 1994

. te los primeros’ tres-afios desde la adopeién de la mex
~da de salvaguardia, si ésta’ fuera. conforme a las ‘disposiz

L

producto originario. de - un pais mwmbm “en “desarrolio;

“en cueshon

“a. protrogar el pcrmdo de aplicacién de una medida de

Ha mitad de aquel dur’mte el cual se hdya aplicado an—

nphmcmn haya “sido de dos afios como minimo.

En: principio, las medidas .de -salvaguardia - se: 'apli-
caran mdepenchentmmntc de Ia. procedcncm del pro—
ducto. :

‘Se establecen: t'nnbun en- el. acuerdo- pcnolos de. ;.
duracion para las modldfm de sﬂvaguarcha

En ‘gencral, no hwmn de exceder de cuatro aﬂos,
de ocho -afios si-las autoridades-coinpatentes. ‘del pai
importador ‘conformaran “que Ja' medida sigue ﬂendOj;
necesaria y si se demostram que ia pmrluncum s.'(iosta

Toda mf(hda mlpuest'z por un pmwrlo de mas dv
il (l{‘ll

un producto que haya estado “sujeto a amn medida de
esa” fndole hasta que tr'mscurm un “periodo dgnal s
duracidn de - la medida- anteriog, a condieién d'*»qne
no. aphcauon sea‘como - minimo de dos~

portacion de un proctucto una ‘medida; de salvazuardia
cuya duracion sea’ de 180 dias o menos, ‘enardo hay

de dos veces en el periodo  de ¢itico anos inmediatas

: Se pr(*vo aﬁlmnmn en el ac-u"rdo I nrkhm ion e,
comulh .sobre compcns&uon Tor 'm.s__nux]_(hs, 1‘:_,5:,1]1- g
agvn'xrdn o

“En-caso de no Heo:dref’ auna mhu F0on samh(’tm v
los miembros - dfictados podan

.'No obst'mte’ dicha medida no -estd dutorizada “duran<

ciones -del ‘acuerdo 'y ‘se hubiera ‘adoptade comio resul-,
tado de un aumento en {érminos absolutos de hs 1mpor-
tacmnes } W

qu medidas de sa]v'\gu'udm no’ se ‘plicardn ‘a un. :

ctando la purte que corresponda a éste en’ lng importa
cioneg del producto considerado .no exceda del -3 por,
ciento y a condicién de que los paises miembios en d*(‘s-
arrollo,con 1ma participacién en las importaciones merior

- del 3 por ciento no representen: colecummcntc mas del -

9 por ciento- de’ 1'15 lmportauones totales del pmducto

Una parte contr'\hnte -en desarro]lo tendm rl(‘rcch

salvaguardia por un plazo de hasta dos aiips mds alla
del periodo ‘mdximo establecrdo Tendra tambidn. deres
cho ‘a volver n aphcm’ una medida de salvaguardia a.la’
importacion de un producto ‘que haya estado’ sujetoa
una medida de esa indele;, durante un - perfodo- igual”

teriormente. tal m(‘dlda “siempre. que <l permd'o de no

En virtud -del . acuerdo - -se estlbl(,ccm un comité’ de k
s11v1grnrdzas, qaue supervxqard Ia qphmnon dc sus: dls—‘
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posiciones v estard encargado, en particular, de la vigi-
lancia de.los compromisos enunciados. .

XVill. Acuerdo General sobre €l Comercio de Servicios

El acuerdo sobre los servicios que forma parte del
‘Acta Final tiene fres elemenios -principales. ' _
En primer . Ingar, hay un acuerdo marco en el que
constan las obligaciones basicas aplicables a todos los
paises miembros. : _ . -
. El segundo elemento son las listas nacionales de com-
promisos, que contienen ot10s COmMPromisos nacionales
especificos que serén objeto de un proceso continuo de
liberacion, : - )
En tercer lugar, hay varios anexos relativos a la situa-
cién . especial de los distintos scctores de servicios.
En la parte I del acnerdo se défine su aleance, con-
cretamente, los servicios suministrados del territorio de
_una parte al territorio de otra; los servicios suministra-
dos en el territorio de una parte a los consumidores de
otra (por ejemplo, turismo); los servicios suministrados
por conducto- de la presencia de entidades proveedoras
de servicios de una parte en el territoric de otra (por
ejemplo, proyectos de construccion o servicios de con-
sultorfa). ‘ ’ . . :
En la patte II figuran las obligaciones v disciplinas
generales, Una obligacion bisica de trato de la nacién

més favorecida (nan.f) estriba en que cada parte “otor- -

gara inmediatamente ¢ incondicionalmente a2 los servi-
cios y a los proveedores de servicios de cualguier otra

parte un frato no menos favorable que el que concede

los servicios similares v a los proveedores de servicios
similares de cualquier otro pais”.

Sin embargo, se reconoce que puede que RO sea posi-
ble conceder el trato “n.m.f” a todas las actividades de

servicios y por lo tanto, se prevé que las partes puedan

indicar exenciones especificas de dicho trato.

Las condiciones de tales exenciones figuran en un ane-
x0, en el que se prevén cxamenes después de transcu-
rridos cinco afios, asi como una duracién Yimitada nor-
malmente a diez afios. _

Funtre las prescripciones en materia de transparencia
fignra la publicacién de todas las leyes y reglamentos
pertinentes. Los disposiciones destinadas a facilitar una
participacién creciente de los paises en desarrollo en
el comercio mundial de servicios prevén compromisos

negociados en relacién con el acceso a la tecnologia, las

mejoras del acceso a los canales de distribuci6n v las
redes de informacién v la liberalizacién del acceso a los

mercados en sectores y modos de suministro de.interés

para las exportaciones.

Las disposiciones refcrentes a la integracién -econdmi-
ca son andlogas a las del articulo XXIV del Acuerdo Ge-
neral y exigen que los acuerdos tengan una “cobertura
scctorial sustancial” y que cstablezean “la ausencia o
la eliminacion en lo esencial, de toda discriminacién” en-
tre las partes. '

Dado que las reglamentaciones nacionales y no las
medidas en frontera, son las que mas influyen en el co-
mercio de servicios, én las disposiciones se establece
que todas esas miedidas de aplicacién general deberian
ser administradas de manera razonable, objetiva e im-
parcial,

T emprosa

Las partes estarin obligadas 2 establecer los medios
necesarios para la pronta revision de las decisiones ad-
ministrativas relativas al suministro de servicios.

El acuerdo contiene obligaciones en lo ‘concerniente

a las prescripciones en materia de,reconocim'iento (por.

cjemplo, de la formacion académica) o los efectos de
autorizaciones o certificaciones. 0 la concesion de licen-
cias en la esfera de los servicios.
El;'acuerdo {omenta la armonizacién y la utilizacion
de .eritorios intermacionalmente convenidos para estable-
cer preseripeiones en materia de reconocimiento )
En otras disposiciones se establece que las partes de-

Ken velar por que los proveedores monopolistas o exclu-

sivos de servicios no abusen.de su posicién. Las. practi- .

cas comerciales restrictivas deber’an ser objeto de con~
sultas entre las partes con miras a su eliminacion.

Aunque normalmente las partes estin obligadas a no
restringir. los pagos y iransferencias internacionales por
conceplo de transacciones corrientes rcfererltes_ a com-
promisos contraidos en virtud del acuerdo,, existen dis-
posiciones: que permiten la imposicién de restricciones
limitadas en caso de dificultades de balanza. de pagos.

Sin embargo, de imponerse talés restricciones, éstas
estarfan sujetas a condiciones tales como las sigiientes:
que no fueran diseriminatorias, aque evitaran lesionar
innecesadamente los intereses comercinles «le otras par-
tes y que fueran de caracter temporall

7l acuerdo contienc disposiciones referentes a- excep:

ciones generales y excepciones relativas a la seguridad -

similates a Tas de los articulos XX y XXI del Acuerdo
General,

Prevé asimismo la celehracidn de negociaciones con

mirtas a elaborar disciplinas sobre subvenciones que ten-
gan efectos de distorsién del comercio en la esfera de
fos servicios. .

La parte III contiene disposiciones sobre acceso a
los mercados y trato macional gue no son obligaciones
de caracter general sino compromisos contraidas en las
listas nacionales.

Asi pues, en el caso del acceso a los miercados, cada
parte “otorgard a los servicios v a los. proveedores de
cervicios de las demas partes un trato no menos favora-
ble que el previstg de conformidad con los térmmos,.
limitacienes v, condic ones convenidos y especificados
en su lista”. '

La disposicion relativa al acerso a los mercados tiene
por objeto eliminar progresivamente los s@,nicnf@w ti-
pos de medidag: limitaciones al mimero de proveedo:
res de seryicios, al valor total de’ las transacciones de
scrvicios ¢ al ndmero total de operaciones de servicies
o de personas empleadas. .

Del mismo modo, han de eliminarse progresivamen-

te Jas restricciones a los tipos de persont juridica o e
conjunta por med'o de los cuales se suminis-
lre um -servicio, asi como cualquicr limitaciéon relacie-
nada con los niveles maximos de -participacién extran-
jera en el capital

La disposicién relativa al tralo nacional establcee la

obligac’én de tratar de la misma manera a los provee-
dores extranjeros de servicios y a los proveedores na-
cicnales de servicios. .
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Sin embargo, prevé la posibilidad de que hayva al-
guna diferencia de tralo entre los provecdores de ser-
vicios de otras partes -y los . provecdores nacionales de
servicios, pero cn ese caso, las coud’cionés de compe-
tencia no deberfan modificarse, ¢omo resultado de ello,
en favor de los proveedores naclonales de servicios.

En la parte IV del acuerdo se establece la base para
fa liberalizacién progresiva del sector de los servicios,
mediante sucesivas rondas de mnegociaciones y la con-
feccitn de Vstas nacionales.

Permite asimismo, después de transcurride un perlo-
do de tres afios, que las partes retiren. o modifiquen
los compromisos incluidos en su listas. En caso de
que se modificaran o retiraran compromisos, deberian
establecerse negociaciones - con las partes interesadas
parn acordar ajustes compensatorios. Si no se .pudiera
llegar @ un acuerdo, Ia compensacién se estahﬁecerﬁm
mediante arlntrﬂe

La parte V contiene disposiciones institucionales, con
inclusién de disposiciones sobre las consultas y la so-
lucidén- de diferencias y el establecimiento de un con-
scjo de servicios. Las responsabilidades del consejo se
establecen en una decisién ministerial. v

El primero de los ancxos del acuerdo se refiere al
movimicnto de mano de obra. Permite que las partes
negocien compromisos especficos aplicables al movi-
micnto de’ las personas proveedoras de servicios en el
marco del - acuerdo. i

Exige que se permita -que las personas abareadas
por un compromiso especifico suministren el servicio
de que se trate de conformidad con los términos del
COMpPromiso.

No obstante, el acuerdo no es aplicable a las me&1~
das que afectaran a la ciudadanfa, la residencia o el
empleo con cardcter permanente.

El ancxo sobre servicios financieros (principalmente
bancarios v de seguros) estipula el derecho de las par-

tes, no obstante lo establecido en otras disposiciones, a.

adoplar medidas cantelares, entre ellas medidas de pro-
teccién de inversores, depositantes, tenedores de pdlizas
y a garantizar la integridad y estabilidad del sistema
financicro. .

Sin embargo, otro entendimiento, relativo también a
los servicios financierns, permite que aquellos partici-

- pantes que asi In deseen contrajgan compromisos re-

lativos a Jos servicios financieros medxante un método
diferente.

En lo concerniente al acceso 2 los mercados, el en-
tendimiento contiene obligaciones mas detalladas, entre
ctras cosas, sobre los derechos de monopolio, el co-
mercio  transfronterizo  (suscripcién  de determinadas
pblizas de seguro y reaseguro, as{ como’ procesamiento
y transferencia de ‘datos financicros), el derecho de -es-
tablecer o ampliar una presencxa comercial v la entrada

~temporal de personal.

Las disposiciones relativas al trato nacional se refie-
ten expresamente al acceso a los sistemas de pago y
compensacién administrados por entidades pablicas y
a los medios. oficiales de financiacién y refinanciac'én.
Tratan también de la’ afiliacién o el ‘acceso -a institu-
ciones de autorreglamentacién, bolsas de valores y fu-
turos organismos de compensacibn o la participacién
en ellos.

_propiedad . intelectual,

El anexo sobre telecomunicaciones trata-de las me-
didas que afectan el acceso a las redes y servicios pi-
blicos de telecomunicaciones v a la utilizacién de los
mismos. .

"En particular, exige que ese ":lcceso se conceda & otra

parte en términos razomables y no discriminatorics, pa-

ra permitir el suministro de cualquler servicio consig-

saring para salvaguarder las responsabilidades de sus
operadores, en cuanto operadores de’ servicios piblicos;
proteger la integridad téenica de la red y velar por que

‘los proveedores extranjeros de servicios no suministrefi

servicios sino cuando les esté permitide con arreglo a
un compromiso espec fico.

. El anexo también fomenta la cooperaclon tecmm
para ayudar a los paises en desarrollo a fortalecer sus
propios sectores mcxona]es de telecomunicaciones.

El anexo sobre Jos servicios de transporte aéreo ex-

cluye del ambito de aplicacién del acuerdo los dere-

chos de .trafico (principalmente acuerdos bilaterales
sobre servicios aéreos que: confieren dercchos de ate-
rrizaje) y las actividades directamente relacionadas que
puedan afectar a la negociacién de los derechos de

trafico.

Sin embargo, el anexo, en su forma actual, esta-
blece ‘asimismo que el acuerdo deberéd aplicarse a los
¢ervicios de reparacién y mantenimiento de las aero-
naves, la comercializacién de los servicios de. trans-
porte aéreo y los servicios de reserva, informatizados.

El funcionamiento del anexo se examinars al menos
cada cinco afios. ”

XiX. Acuerdo sobre los aspectos de los derechos de
‘propiedad intelectual relacionados con el -
comercio, incluido el comercio de
mereancias falsificadas

En el acuerdo se reconoce que la gran diversidad
de normas destinadas a proteger y hacer respetar los
derechos de propiedad intelectual y la falta de wn

nado én su I'sta, No deberin imponefse més condicio- .
nes .a la utilizacién de las redes piiblicas que las nece-

marco multilateral de principios, normas y dl@(‘l})lanS"

“relacionados con el comercio internacional de mercan-
- clas falsificadas han sido una fuente cada vez mayor

de tensiones en las relaciones econdmicas internacio-
nales.

Se requerian normas y disciplinas para eliminar esas

tensiones. A tal fin, en el acuerdo se aborda la aphi-.

cabilidad de los principios basicos del Acucrdo Gene-
ral v de los acuerdos internacionales pertinentes solne
el reconocimiento de derechos
de propiedad intelectual .adecuados, la provisién _de
medidas eficaces para hacer respetar esos derechos, In
solucién multilateral de d'ferencias y las disposiciones
transitorias,

‘FEn la parte I del acuerdo sc establecen las disposi-

ciones gencrales y los principios bésicos, en p'lrt’cular '

un compromiso de trato nacional en virtud del cuai
se debe conceder a los nacionales de las deméas partes
un trato no menos favorable que el otorgado a los
propios nacionales de una paite con respecto 2 la pro-
leccidn de la propiedad intelectual.

R
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Dicha parte contiene asimismo una clausula de la
nacién mis favorecida, gue es una novedad en los acuer.
dos internacionales sobre propledad intelectual, en vir-
md de la cual toda veninja que umd parte conceds
a los nacionales de owro pals debe hacerse extensiva
inmediatainente y sin condiciones a los nac'onales de
todas Jas demas partes, aun cuando fal freto sez mads
favorable que el que otorga a sus propios nacionales.

La parte II trata uno iras olro los distintos dere-
chos de propiedad intelectaal. En Ilo concermiente al
- derechc de autor, se exige que las pertes observen

las disposiciones sustantivas del Convenio dz Berpa.

para la Proteccién de las Obras Literarias y Artisticss,
en su Gltima version (Paris, 1071), avnque no estarip
obligadas a proteger los derechos morales estipulados
en el articulo 80 his de dicho Convenio. -

El texto garantiza que los programas de ordenador
serfn protegidos come. obras literarias en virtud “del
Convenio de Bemna y cstipula las condiciones en que
Ins bases de datos deberian estar protegidas por el
derecho de autor. ’ - _ T

Las ‘disposciones relativas a los derechos de arren-
damientos constituyen importantes adiciones a las nor-
mas internacionales existentes en la esfera del derecho
de autor v los derechos conexos. :

Bl texto exige que se conficra a los autores de pro-
gramas de ordenador y a los productores de grabaciones
de sonido e} derecho de autorizar o prohibir el arren-
- damiento comercial al publico de sus obras.

Se aplica un derecho exclusivo similar a las pelicu-
1a5 cinematograficas, cuyo arrendamiento comercial ha-
ys dade lugar 2 wna realizacion muy extendida de oo~
pias que menoscaba en medida importante el derecho
de reproduceifn, o

En ol texto tambén sc.exige que se otorgue 2 los
artistas intérpretes ¢ ejccutantes profeccion contra - Ia
grabacién y difusién no antorizadas de sus interpreta-
ciomes o ejecucioncs #n directo {pirateria). )

‘T.a proteccién de los aristas intérpretes o ejecutan-
tes y los productores de grabaciones de sonido tendré
una duracion de 50 afios’ como minimo. Los organis-
mos de radiodifusion controlaran el posible uso sin su
antorizacion de las sefiales de radiodifusion. Este de-
secho durard 20 afios como minimo. : '

En lo concenienie a las marcas de fibrica o de
comercio .y Jnas mareas de servicio, el acuerde define
gué tipos de signos pucden gozar de proteccidn en
tanlo que marca de fabrica o de comercic o marca de
servicio y cudles deben ser los derechos minimos gque
ve confieran a2 sus propietarios. .
~ Las marcas que hayan ‘pasade a ser notoriamenle
vonocidas en un pals determinado’ gozaran: de protec-
widon adicional. : : o

Ademds, el acnerde estipula una serie de obligacio-
ues con respecto a la wutilizacién de las marcas de fa-

brica o de comerc’o y las marcas de servicio, la dura-

aén de sa proteccion y las licencias ¢ Ia cesidn de
esas marcas. Por cjeraplo, se prohibe, como norma de
carhcter general, €l requisito de que las marcas exirai-
jeras se utilicen junto con las wmarcas nacionaies.

Fa relacién com las indicaciones geogréaficas, cl
scuerdo estipula aue todas las partes deberdn arbitrar

reedios que permitan impedir Ja utilizacién de cualguicr
ndicacién que induzca al consumidor a error en cuad-
to al origen de los productos, asi como cualquier wuti-
fizacién gue constituya un acto de competencia des-
leal. ‘ g : :

. Se prevé un nivel mas elevado de proteccion para
Ias indicaciones geograficas de los vinos y licores, que:’
estin piotegidas incluso cuando no haya peligro de’
que el piblico se vea inducide a error en cuanto al
verdadero . origen. .

Se permiten excepciones ew el caso de los nombres
qie ya han pasade a ser términos genéricos, pero el
pais que se ampare € esa excencion debe estar dis-
pliesto 2 negociar con vistas a proteger la indicacidn
geografica en cuestin. - /

Ademss, se prevé la celebracién de negociaciones
ulteriores para establecer un sistema rnultilateral =
notificacién v registro de las indicaciones geograficas
de los vinos. :

Los dibujos y modelos industriales “también estan

_protegidos ' por e} acverdo, durante un periodo de diez

afios. Los Htulares de dibujos vy modelos protegidos
podrian impedir In . fabricacién, venia o importacién
de articulos que ostentaran o incorporaran wn dibujo-
o modelo gue fuera una copia del dibujo 0. modelo
protegido. ’

En lo concerniente a lis patentes, existe una obli-
gacién general de respetar las disposiciones  sustanti-
vas del Convenio de Paris (1967). Ademés, el acuer-
do exige que se conceda proteccion durante 20 afios
mediante patentes a casi todas las invenciones, sean
de productos o de procedimientos, en casi todos s
campos de la tecnologia. '

Las invenciones podran excluirse de la patentabli-
dad si su explotacién comercial. esia prohibida por ra:
zonés de orden phblico o moralidad; ademés, se pec-
mite la exclusién en el caso de los métodos de diag-
néstico, terapéuticos y quirrgicos y las plantas y los
animales (exceptc micoorganismos) v los procedimien-
tos esencialmente biologicos para la produccion de plan-
tds o animales {que no sean procedimientos microbio-
fogicos). )

No obstante, las obtenciones vegetales Jdeben  ser
siisceptibies de proteccién mediante patentes o median-
te un sistema sui generis. '

Se establecen condiciones detalladas para la concesion
de licencias obligatorias o el uso por el gobierno de
patentes sin Ja autorizacidn de sus titulares.

' Los derechos conferidos respecto de las patertes de
procedimientos deben ‘hacerse extensivos a los productos
directamente obtenidos por ¢l procedimiento, en deter-

- minadas condiciones, un tribunal puede ordenar a los

supuestos infractores que deniuestren gue xo ban uti-
lizade el procedimiento patentado.

¥ lo concerniente a la proteccion de los esquemas
de trazado de los circuitos integrados, el Acuerdo exige
que las partes otorguen proteccion sobre la base del
Tratado de Washington sobie k Propicdad Intelectual
respecto de 105 circuitos integrados abierto a la firms
¢r mayo de 1889, pero con varias adiciones: debs ofre-
cerse proteccién durante un periodo minimo de diez
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afios, los derechos deben hacerse extensives a jos ar-
tienlos que incorporen esquemas de trazados infrac-
tores, los infractores
zados a utilizar o 2 vender el products en- existencla
o pedido antes de tener conocimiento de la infraccién,
conira el pago de una regalia razomable y Ja concesién
de licencias obligatorias .y el uso por los gobiernos 360
s¢ autorize cuando se haya cumplide una serie de <cin-
diciones rigurosas. . -

Los secretos y conocimientos técnicos comerclales que
tengen valor comercial deberdn proteger del abuge de
confianze y otros actos contrarics 2 los wios comercigles
honestos. o ' ' :

Los datos de pruebas presentados a los gobiernos con
¢l fin de obtener la aprobacién de la comerdalizacién
de productos farmacéuticos o de productos guimicos
agricolas también deben protegérse contra tode use
comercial desleal. ‘

La dltima seccién de esta parte del acuerds se refiere
o las practicas anticompetitivas "en fas licencias com-
tractuales. : '

Prevé la celebracidn de consultas  entre goblerpos
cuando haya motives para censiderar que las prhcticas
o condiciones de concesibn de lcencias- relacionadas
con los derechos de propiedad intelectual comstituyen
‘un abuso de esos derechos v tienen un efecto megative
sobre la competencia. Los recussos contra tales abusos
deben ser compatibles con las demés disposiciones del
acuerdo. , o :

En la parte I del acuerdo se estipula que ios gobies-
nos miembros estan obligados a establecer ‘en su yed-
pectiva legislacién nacional procedimientos y Tecursos
para garantizar eficazmente el respeto de -los derechos
de propiedad intelectnal. tantc por los titulares extran-~
eros de los derechos como por sus propios waclomales:

Los proced'mientos deberfan permitir la adopecién de
medidas eficaces contra, las infracciones de los derechos
de propiedad intelectual, pero deberian ser fustos ¥
equitativos v no deberfan ser inmecesariamente comipli-
cados o gravosos, ni comportar plazoes no razonsbles o
retrasos indebidos. o _

Se debera permitiv una revisién judicial de lag-deci-
siones administrativas finales, No hay obligacién alga-
na de instaurar un sistema judicial distintc del y2 exis-
tente para Ja aplicacion de la legislacién en general, ni
de dar prioridad a la cbservancia de los derechos de
propiedad intelectual en la asignacién de los recursos ©
del personal. :

Los procedimientos y recurscs civiles v administra-
tivos establecidos en el texto incluyen disposiciones e~
lativas a las pruchas, Jos mandamientos: judiciales, los
dafios, asi como a otros recursos, entre los que Hgurarh
el derecho de las autoridades judiciales a ordenar que

las mercancias infractoras sean apartadas de fos circul

t0s- comerciales o destruidas. :

Las autoridades judiciales deben -estar facultadas
asimismo para ordenar ‘la adopcién de medidas provi-
_sionales répidas y eficaces, en pardicular cusndo haya
probabilidad de que cualquier retzaso cause dafio ire-
parable al titular de los derechos o cuando haya pro-
habilidad de que se destruyan las pruebas.

Otras disposiciones se zefieren 2 las medidas que han
“de adoptarse en frontera para la suspensién del despa-

inocentes deben ester awlorl-

" rata,

Por dltimo, las partes deberin establecer procedi-
mientos o sanciones penales 2l menos para log casos de
falsificacién dolosa: de marcas de fabrica o de comer-
cic o de usurpacién dolosa de derechos de autor 2
escala comercial. Los recursos deberin comprender la
pena de prisién v sanciones pecuniatias suficientemente.
disuasorias. ’ e

i lo concernlente 2 la aplicacidn del Acmerds, dete
‘prevé un perfodo de transicién de un afic para gue
los pafses desarrcllados pongan de conformidad con &l
su legistacién v sus précticas.

Los paises en desarrolio y Jos paises que se haliaram
en proceso d2 transformacién de una economia de pla~
nificacién central a una economiz de mescado, tendrén
vn periods de transicién de cinco afios v los paises me-
nos adelantados, wn periodo de 11 afios. .

Los paises en desarrollo gue en la actualidsd o
brindan proteccién mediante palentes de productos de
un sector de tecnologia tendran hasta diez afios par
establecer ess proteccion. '

No obstante, en el case de los productos. farmacéuti-
cos v los productos muimicos para la- agricuitura, esos
paises deben aceptar la presentacitn de - solicitudes de
patentes desde el comienzo del periodo de tramsicitn.
Aunque es posible que la patente no se conceda hasta

solicitud.

En casoc de que se obtenga durante el periodo
transiclén wna autorizacién para comercializar el 3
ducto farmacéutico o el producio guimice pars ‘
cultura de que se fxate, el pais en desarrollo. en cues-
tion debe ofrecer un derecho exclusive de comerciali-
zacién del producto durante cinco afios, © hasta que se
conceda wna patente de producto st este altimeo perfodo
fuere més breve, B '

2 xy

i~

" a los derechos de propiedad intelectual existentes ¢oimo

i
a Jos auevos.

XK. Entendimiento velative a e normas y procedi-
mienfos por los que se rige la solucidn de diferencias

Se considera generalmente que el sistema de solo

del orden comercial mutilateral
El sistema ya se ha fortalecide y agilizado como vesul-

del periodo realizado en la Reunidn Ministerial que tuvo
lugar en Montrea] en diciembre de 1988,

Las diferenciss de las gue se ocupa actualmente el
Consejo estan sujeias a estas nuevas normas, en las
que se prevé una mayor automaticidad de las decisiones
sobre el establecimiento, el mandato y la composicién
‘de los grupos especisles, con lo gue ‘esas decisiones no

estén ya supeditadas ol consentimiento de las partes
en la diferencia. : ' a

cho de aduama por las autoridades aduaneras, para su .
. eiveulacién en el pais, de mercancias falsificadas o pi-

O

A geserva de slguras excepciones, la norma general
es que las obligaciones del Acuerdo se aplicardn tanto

de diferenciaz del’ GATT es uno de los elementos clave -

tado de. las reformas convenidas en el halance a mited

. finalizar ese perfodo, k2 movedad de la invencidm esth
protegida a partir de Ia feche en que se presente 2ame

]

q
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El Entendimientc de -la Ronda Uruguay relative 2
ias normas'y procedimientos por los que se rige la so-
lucién de diferencias reforzara atin més y en grado con-
siderable, el sistema actualmente vigente, al hacer ex-

tensivo el mayor grado de automaticidad convenido en '

el balance a mitad del periodo a la adopcién de Ias
conclusiones de los grupos especiales y del muevo ée-
gano de apelacion. ‘ -

Ademas, el entendimiento establecerd un sistema inte- -

grado que permitird a los miembros de lza OMC basar
sus reclamaciones en cualquiera de los acuerdos co-
merciales multilaterales incluidos en los anexos al acwer-
do por el que se establece la OMC. o

En esta materia, ejercerd las facultades del consefo
general y de los consejos y comités de los acuerdos
abarcados un érganc de solucién de diferencias (OSD).

El entendimiento hace hincapié en la importancia que
tiene las consultas para conseguir que se vesuelvan las
diferencias y exige que los miembros entablen consultas
dentro -de un plaze de 30 dias a partir de la fecha
en que otro miembro solicite su celebracién.

En el caso de que transcurridos 60 dias a partir de

14 solicitud de la celebracién de consultas, no se haya

Hlegado a una solucién, la parte demandante puede soli-
citar el establecimiento de un grupo especial.

En el caso 'de que no se acceda a la celebracidn
de consultas, la parte demandante puede proceder di-
rectamente a solicitarlo. .

" Las partes pueden también convenir voluntariamente
i tecurrir a otros medios de solucién de diferencias

somo los buenos oficios, la conciliacién,; la mediacién

v Sl arbitraje.

Segiin el entendimiento, en ‘caso de que una dife-
vencia Tio-.se resuelva mediante consultas, se deberd
establecer v grupo especial a m4s tardar en la reunién
del OSD siguiente a aquella en la gue se hublera
presentado 2 la peticién a menos qué el OSD adoptara
por consenso una decision contraria & su estableci-
miento. »

El entendimiento fila también normas y plazos es-
jeeficos para la adopcion de decisiones sobre el man-
,&ato\}y la composicion de los grupos especiales.

i

/A taenos que, dentro de un plazo de 20 dias a partir

/de la fecha de establecimiento del grupo especial, las
' partes convengan en un mandate especial, serdn de

aplicacién un mandalo uniforme y en el caso de que
las partes no lleguen a un acuerdo sobre la compesicién
del grupo especial en ese mismo plazo, el director ge-
-néral puede tomar una decisién al respecto.

Los grupos especiales estardn integrados normalmente
por tres - personas, con una formacién y experiencia
apropiadas, de pafses que no sean partes de Ja dife-
rencia, La Secretaria mantendrd una lista de expertos
gue rednan las condiciones necesarias. :

En el entendimiento se expone detalladamente el pro-
cedimiento de los grupos especiales. Se prevé que los
grupos especiales concluyan normalmente sus trabajos
dentro de un plazo de seis meses o en casos de urgencig,
de tres. ’

Los informes de los grupos especiales podran ser exa-

minados a efectos de su adopcién por el ©SD cuande
. hubieran transcurrido 20 dias -desde su distribucibn a

‘tancias fueran suficientemente graves,

los mmembros. Serfan adoptados deniro .de los 60 dias
siguientes a su presentacién, a. menos gue el OSD deci-
diera por consenso no adoptar el informe o que una

de las partes notificara al OSD su intencién de apelar.

La -nocién de un examen en apelacién es una carac-
teristica noeva e importante del entendimien’o.

.Se establecers un 6rgano de apelacién, integrado por

sicte miembros, de los cuales tres actuarin en cada

Caso.

La apktlacidn tendri tmicamente por objeto las cues-
tiones de derecho tratadas en el informe del grupo-es-
pecial v las interpretaciones juridicas formuladas- por.
éste. : )

La duracién del procedimierito de apelacién no de-
ber4. exceder de 80 dias contados a partir de la fecha
en que una parte notificard formalmente su decisién
de apelar. '

El informe resultante serd adoptado por el OSD vy
aceptado_ sin condiciones por las partes en ¢l plazo de
30 dias contados a parlir de su comunicacién a los
miembros salvo gue el OSD adoptara por cONsenso una
decisién contraria a su adopcion,

Una vez adoptado el informe de un grupo especial.
‘o del érgano de apelacién, Ja parte interesada .tendra

que informar de su propésito. con respecto a la apli-
caclén de las recomendaciones adoptadas. .

En otras disposiciones se establecen normas relativas
mente, se dara a la parte interesada un plazo prudencial

“para hacerlo que se fijard por acuerdo de las - partes

y serh aprobado por el OSD dentro del pldzo de 45
dias a partivr de la adopcién del informe o se deter-
minara mediante arbitraje dentro de los 90 dias siguien-
tes a Ja adopcién.

En todo caso, el OSD someterd a vigilancia regular

Ja aplicacién hasta que se resuelva el asunto.

En otras disposiciones se establecen normas relativas
a la compensacién o la suspension de coocesiones en

. caso de o aplicacién.

Dentro de un plazo determinado, las partes pueden
entablar negociaciones para convenir en una compensa-
cibn utuamente aceptable. Cuando no se llegue a
un acuerdo al respecto, una parte en Ia diferencia po-
dra pedir la autorizacién del OSD para. suspender la
aplicacién de concesiones u-otras obligaciones a la ofra
parte.

tro de los treinta dias siguientes a la expiracién del
plazo convenido para la aplicacién. '

‘FEn caso de desacuerdo en cuanto al mivel de la
suspensién propuesta, la cuestién podrd someterse a ar-
bitraje. . ' '

Fn principio, se deberin snspender concesiones con
vespecto al mismo sector al que afectara el asunto
sometido al grupo especial. De no ser viable o eficaz
1o anterior, podra efectuarse !a - suspensién en otro
sector distinto del mismo acuerdo. A su vez, de mno
resultar ello viable o eficaz y siempre que las circuns-
' podria proce-
derse a la suspensién de concesiones otorgadas en el
marco de otto acuerdo.

En una de las disposiciones principales del entendi-

"‘miento se reafirma que los :miembros, por su cuenta,

Normalmente_el OSD' concedera esa antorizacién den-.
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~‘fracciones ni suspenderin concesiones, ‘sino’ que recu-

"tados.

XX M?c"anisrho‘ de éxmheh de las 'pqlﬁtivcyas K

' Mediante unacuerdo se confirma el - éstablécimiento

' GAMARA DE SENADORES DE LA NACION

no. fmmuﬁarén:detefm_iﬁacion@ ‘dela existencia de in-

rrivan 2 las normas y procedimientos de. solucién de
diferencias del entendimiento. e
Hay en el entendimiento varias disposiciones ‘en ‘las |
que se tienen en. cuenta los intereses - especificos - de
los paises ‘en desarrollo 'y de fos pafses merios ‘adelan-
El- entendimiento: establece . asimismo -algunas ~dispo-,
siciones especiales sobre la solucién’ de diferencias en
as ‘que no -exista “infraccién de las obligaciones dima-
nentes de un -acuerdo abarcado’ pero en’ las que; sin’’
embargo, un micmbro considere que las ventajas resul- |
tantes para. ella’ se¢” hallan: anuladas - o menoscabadas. '

-comerciales

del mecanismo. ‘de; examen de las politicas ‘comerciales,.
-introducido en ¢l balance a mitad de. periodo y:se fo-
menta. una’ mayor - transparencia -en la ' formulacién -de
las _politicas ‘comerciales’ nacionales. Una decisién mi-

nisterial adicional reforma. de modo general las: pres- -
cripciones; y© procedimientos en materia de notificacion.
Decisién sobre el logro de una mayot. coherencia
en la formulacidn de. la - politica - econdmica a
escala mundial T S P

XXIL

En csta decision s ‘enuncian conceptos 'y propuestas
relativos al logro de una mayor- coherencia ‘en ‘la for-- -
mulacion ‘de la politica, econdmica ‘a escala mundial.
. Enfre otras cosas, se hace notar en el texto que-una
mayor.,'efs,mbilidnd‘ do los tipos, de ‘cambio :basada, en
condiciones ‘econdmicas y ‘financieras de ‘fondo nAs: or-
denadas “contribuiit a‘la vexp'ansi,(')‘ni d,el"’é,orhierjcio,"_zi un':
crecimiento 'y un desarrollo sostenidos ¥ a la" oportuna
correccidn; de los descquilibrios externos,

nes “son’ ajenos -a’ Ia  esfera’ comercial “no" pueden: ser

resucltas fa - través

rentes ‘aspectos-dela politica .econémica.: .

- Por. consiguiente; s pide a-la OMC .que d‘es‘arrolle"

la cooperacion con: 1os organismos internacionales  que

'$@° peupan de las cuestiones’ monetarias -y financieras. ;

* *En particular, se pide al director general-de la” OMC

que* examine, -mediante constltas, .con . sus  homologos

“del ‘Banco - Mundial -y “del Fondo Monetario - Interna-.

- cional, - 14s - consccucencias que tendrén  las responsabi-

lidades ‘futuras’ de la OMC respecto de su cooperacién
con las_instituciones de Bretton Woods.:

XXIIL ~Principales resultados para la Argenting
Para ‘Izg'iRep{lhlica ‘Argentina, “los resultados obteni--

dos e la Ronda Uruguay pueden englobarse en cuatro

aspectos “principales: o : LR T

1. :Acceso a los mereados..

" estima - que la reduccién “promedio’ en- los aranceles ide

“del 40% .y para los . productos agricolas ' del '36'%
-después de: la tarificacién -de los mismos. '

“cuarios bajo las reglas del GATT. " -

1. cientifico .que, en -la ‘practicd, . puedan: conSidérars

: : ST ) como consecuencia. de los resultados ‘de 1a Ronda
Sa reconoce que, si bien las dificultades ‘cuyos. ‘orige- | tima, también, para esa
de medidas adoptadas en la  sola -
esfera ‘comercial, existen interconexiones entre los -dife- "

exportacién  de productos agricolas” e yfxiduﬁt:iglés. Se

los paises desarrollados para “productos industriales €

9 La inclusién  del comercio - dé ‘_p‘rpdtxptols‘. “agr

Con el ‘Acuerdo Agricola' de ‘la Ronda: Uruguay. se
comienza & revertir el proteccionismo. ‘existente _en . la
‘produccién y- el ‘comercio de . producto ‘ hgri
vreducirén - los “subsidios  internos: y "a lasex
y s¢ facilitaré el ‘acceso a los’ mercados’ par
versita de todas las medidas mo: arancelaria;
‘gravamenes  variables, etcétera) * én “aranceles
ros y:su progresiva reduccion.” - . 0

" Debe ‘destacarse ‘la_ importancia_del -Acue
‘tario. v . Fitosanitario, -que. le ‘brindara - a
un foro “multilateral  al cual recurrir cuando
exportaciones agropecuarias se vean ‘afectadas por m
didas "~ sanitarias arbitrarias o de’ dudoso - fundame

como barreras no arancelarias.
3. Reglas 'y solucién de diferencias.

imiento de las normas internaciona

. “El fortalec

para’

"} combatir. 1a _competencia Jesleal . que. reprqs_ent_én el

-damping y los subsidios reducira el ‘v‘_,mafge:n’. para;su.
utilizacién con fines proteccionistas, S
" En materia’ de reglas,” las mejoras introducida
sistema - de - solucién - de diferencias, .en. “particul:
adopcién - automatica " de los “informes de 'k
(grupos - especiales)  eliminaran; ‘en . ‘gran. me: d
razones. para. resolver conflictos ‘comercizles: £ '
" sistema, a través de medidas vun.ilateralves”.‘
4. Los  efectos directos e rindirectos ‘quie’ ‘proyec
sobre: nuestra ~economfa la. reactivacién - del .comercio
cglobal. el e P

" El GATT estima 'un aumento de 230.000 millones de
dolares anuales en el irigresjo:'mundiql"para el afio 2005

fecha, un mivel ‘de:co
mundia} superior en un 12 % ‘al que existiria
tenerse las actuales .tasas: de ‘crecimiento. Es dec!
‘incremento del -orden de. los. 745.000 ~millones -de
R e
Mas alla de lo que indican estas cifras, la conclusion

de' ia Ronda contribuﬂia 4’ mejorar en - gran ‘
el clima de las relaciones: ‘econémicas . internacionales
-signado; ‘durante los. afos . de 'su. negociacién por: am
nazas de guerra comercial y de agﬂcacién[d{é*m@@ws
unilaterales. SR T e

En este. sentide::la’ Declaracion: Ministerial “de’: Ma
- rrakech _ contienc-an .compromiiso. de’ los paise ‘NG
‘adoptar medidas comerciales ‘que socaven  los :resulta-
-dos de la- Ronda “Uruguay”, hasta la ‘éntrada ‘en
del Acuerdo que establece la.OMG.. LR (S

La Argentina, al igual. que -muchos “pafses ‘de si-
milar grado de .desarrollo; ‘realizd un’ importa
“durante - la. negociacion, al. adherir .al nuevo
‘de disciplinas y - decisiones aprobadas . en’ la
| Esas jdisciplinas, que reflejanlos variados . interes
~pexfiles de exportacion e importacién que  ten:

5

“Las reduccioncs negociadas_en ‘los miveles: arancela-

rios : aumentaran las” oportunidades comerciales' para -la

N

- 'pafses ‘que participaron' en - esta “pnegociac
‘al mismo- tiempo, .un- beneficio ‘para-laArge
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La existencia de reglas
tro del comercio de bienes

mayor poder de
pais,

Uruguay del
siones y declaraciones ministeriales
admite demoras, pues dicho
constituye una base juridica sélida para
las relaciones comerciales multilaterales,

‘Sieido  dificultosa Ia extraccién de copias de dicho
constar de alrededor de
solicito que el texto oficial ses

instrumento internacional por
veintitrés mil fojas,
requerido a2 nuestra

Hipslio Solari Yﬂgoy@ni

Sr. Presidente (Mazzucco). —~ En “considera-
. cIon en general. " :

Tiene la palabra el sefior senador por La Rioja.
Sr. Menem. — Sefior presidente, sefiores se-
nadores: estamos tratando la aprobacién de un
convenio de vital Importancia, no sélo para

DUestro pafs sino también para la comunidad in-

ternacional, como ey I aprobacién del Acta
Final por la que se Incorporan los Resultados de

4;.I&MR.(‘}'ILCIEL.»Urugua_\' de Negociaciones Comer-.
las. Decisiones, Declara- -

ies Multilaterales,
onés v Entendimientos Ministeriales v e]
“uerdo de Marrakech, por el que se establece
i 1Organizacion Mundial del Comercio v osus
'%1"(1‘0 anexos, que fueran suscriptas en Marra-
th, Reino de Marruecos, el 15 de abyi] de
i

Suisiéramos sintetizar este

acuerdo final de
} :

objetivo fundamental establecer reglag de juego
claras v transparentes sobre ] manejo del co-

- mercio internacional, establecer un elemento de

orden en las relaciones comerciales internacio-

nales teiidas en log iltimos afios por las practicas

desleales, por el proteccionismo injustificado,

por el dumping, por los pretextos para frenar la

importacién de productos, como los de su-

puestas fallas en materia sanitaria v fitosanitaria.

En definitiva, se trata de ordenar las rels-

. ciones comerciales internacionales ep beneficio
de todos los paises para que dejen de estara] ser-

. Vicio de unos pocos: Fsa especie de “Gatt a 1y
carta”, como algunos 16 Hamaron; o ege espiritu

de club que existio hasta ahora en lag relaciones

~comerciales, donde unilateralmente cualquier
- pals puede adoptar lag decisiones que se le ocu-
tran en materia de comercio internacional. .

transpareates 'y detsliadas,
crean derechos y -obligaciones para casi todo el espec-
¥ servicios existentes en la
actualidad, hecho que permite una méjor defensa y
Tiegociacién internacional para nuestro

La aprobacién legislatvig del Acta Final de la Ronda
GATT y del conjunto de acuerdos, deci-
y listas anexas, no
instrumento internacional
el futuro de

taba previsto

para atenuar sus efectos distorsivos

a’Ronda Uy guay podriamos decir que tiene por

Selior presidente: esta Acta Final de la Ronda
Uruguay fue suscrita por los ministros de ciento
veintidds paises que participaron en lag negocia- .
ciones —precisamente— de la Ronda Uruguav
del Gatt iniciadas en Punta del Este en sep-
tiembre de 1986. Esto quiere decir que las nego-
ciaciones llevaron m4s de siete afios, cuando es-
terminarlas en sélo tres o cuatro.

La Ronda Uruguay del GATT tiene por ‘su-
puesto_como antecedente el Acuerdo General -
sobre Tarifas v Comercio,  mis conocido por -
GATT, celebrado en Ginebra en 1947, 1,5 Ronda
Uruguay fue la octava ronda de negociaciones;
quizd, la mds importante de todas, Ta mas com-
pleja, pero posiblemente también sea la dltima,
barque a partir de ella se creg una nueva organi-
zacion: la Organizacisy Mundial del Comercio,
donde se va a tratar a nivel institucional todo g
que hace a las relaciones comerciales entre Jos
paises sin que sea necesario convocar a nuevag
rondas de negociacion. _

Como dije anteriormente, el -objetivo prin-
cipal de Ia Ronda U ruguay fue establecer nuevas
reglas de juego en el comercio mundial, po-
niendo un Ifmite a Ia practicas proteccionistas
sobre el co-
promoviendo, a su vez, .
de comercio més dura.
abierto.

mercio internacional v
un sistema multilateral
dero, mds estable vV mAés _ o
La aceptacién -sin reservas de todos los .
paises-miembros de log acuerdos comerciales
multilaterales es condicign sine qua non para lo-
grar el acceso a la Organizacién Mundial de] Co-
mercio, lo que contribuirg 4 disminuir las posi-
b-tidades de adopcion de medidas unilaterales,
como las que han venido llevando a cabo los
paises hasta este momento con practicas deg-

leales, distorsivas, de dumping, que han obsta-

culizado el normal desarrollo del comercio en el
mundo. ,

Los resultados de Iy Ronda Uruguay, sefior
presidente, se adectian a un nuevo contexto in-

- ternacional, caracterizado por la globalizacién de

la economia

Y por la ampliacién de los intercam-
Nive . . .
bios. : :

Son muchos Jog acuerdos, ‘dc_)cumentos-_, ins-
trumentos v mecanismos que prevé la Ronda
Uruguay del GATT. Sintéticamente podemos
agruparlos, conio 1o hace el mensaje v provecto
de lev enviado por el Poder E jecutivo, al que me
remito en detalle porque el tema ests debida-
mente explicitado. . o
Podemos decir, Por una parte, que hav
acuerdos institucionales como e) de Marrakech,
por el que se establece la Organizacién Mundial
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‘ dél Comercio ~la OMC, QUe' esla nueva siglav

que, en definitiva, 1eemplaza1a al GATT—, que
~ constituird el marco institucional comtn para el -
vdesanollo “de las 1ela01ones comermales entre

sus miembros:

Deritro de estos acterdos mstltucmanles tam-,
Lién se halla el entendimiento relativo a: las :

‘normas v-procedimientos por los que se rige la

solucién de diferendos; se aplican a las contro- |
versias que se susciten por Ia interpretacién iy -
aplicacién del Acuerdo por el .que se establece’ la

Organizacién -Mundial .del Comercio v démas

anexos. Es'decir que €s’un mecanismo “de solu- |
cién de controversias debidamente instituciona--

‘lizado para evitar que rija la ley del més fuerte.

‘ En tercer término, dentro de este tipo de me-
-canismos institucionales existe in mecanismo de

a una mavor adhesién de todas las partes contra-

‘tantes alas normas v disciplinas del GATT y a los -

C()l’l’lpl Ol"HISOS COHtl’ﬁldO& €n-su. marco.

Hav otro’ conjunto de entendimientos y |

acuerdos relativos al acceso a los mercados. Aqui
tenemos novedades importantes: por ejemplo;
por primera vez se incorporan normas relativas a

la-agricultura de caracter mteéxal ‘para él co-. |
mexclo de los productos agropecuarios. Se esta—' ;
blecen normas en mateua de submdlos aran-

‘celes etcétera.

Hay. otro anexo sobre ploductos 1ndust11ales v
1un acuerdo sobre los textiles v el vestldo voaun |

acuerdo general sobre el comercio de servicios.
Por primera vez se incorpora el comercia de ser-
vicios a las regulaciones, va que constituyen una

parte nnp(ntante del tlaﬂco comexual inteina-~ -

cional. , . o

Hav ademads. dCUGId()S tecmcos soble uel’cos_
aspectos especificos de las transacciones comer-

 ciales que pueden repr esentar barreras injustifi-

cadas al comercio. Este es el norte v el rumbo:

eliminar las barreras injustificadas al comercio.
Los nuevos acuerdos fa cilitardn las transacciones

comerciales, pero tamblen generardn nuevas
Y ~mitiendo asegurar una proteccién; tempmana
Aalgunas ramas de la produccién de nuestro Dpas.

obligaciones.

‘Dentro de estos acuer dos se encuentra el refe- .
» 11d<) a las medidas sanitarias y fitosanitarias —el |

SPS—, que reduce el margen de los paises para
recurrir a medidas sanitarias discriminatorias v
desprovistas de fundamentos cientificos con, el
“velado objetivo de restringir la importaciéon de
productos agropecuarios. C udntas veces se uso
el pretexto de la aftosa o de la mosca para frenar,

por e)emplo la exportacién de nuestros pro-.

du ctos.

nitarias 1njustlﬁcadas o arbitrarias.

- bién obligaciones. Los paises estin obhgados a
“plagas o enfermedades, v suministrar toda la in-

‘nidadanimal o vegetal a los efectos de analizar
“en qué condiciones se pueden expmtar sus pro—
‘ductos.- ‘

“Técnicos al Comer cio; que evitara: que a t1

‘examen-de las politicas comerciales —tiene tam- | taculos innecesrios al comercio.

‘bién su siglas MEPC—, que tiende a coadyuvar -
, Ougen v otro sobre Procedimientos para el Tra-

el fin de ag1hta1 la tranutaaon de esto ce

“a los efectos de fortalecer la capac1dad d
© organismo. para- combatn las declax aciones fal
o fraudulentas.s :

»'ypetenua que tienden a evitar; ~como. dlje;al p
“cipio, la practica desleal. -

~dimping.

“prohibidos, por ejemplo a las exportaciones;: los
“recurribles v los no recurribles: También hay u

~ adoptar medidas de salvaguardia cuando sepro
~duce un aumento imprevisto - de: %js importa

EI acuerdo SPS, sefior pxemdente 51gn1f1ca

. que por primera vez se contard con reglas y'con.
un foro multilareal al que se podra recurrir

cuando las éxportaciones enfrenten medldas sa-

Estos acuerdos generan derechos, pelo tam-

reconocer las zonas.libres de detenmnadas

formacién que se les requ1e1’a en materia-de sa-

También hay un Acueldo soble Obstaculo‘s

de reglamentos, normas técnicas y ‘proceds
mientos de pruebay celtlﬁcacmn se creen ob:

Tamblen esta el Acuer do sobre 1a:, Nonnas. &

mite de Licencia de Importacion, todos ellos con .

ifi

cados.-

También hav un’ Acuel do sobre \/alomcwn en
Aduana, para mejorar la capaudad delaaduana

ich

Hay- ademds Normas de Defensa de a Co

Hay. un acuerdo antldumpmg, que establece
procedimientos claros para realizar las. mvestlga— '
ciones tendlentes a detennmal 81 ex1ste :0.mo -

Los Acuerdos sobre Subvencmne v-Medidas
Compensatorias clarifican las normas en materia
de subsidios, ‘estableciéndose- tles_clases los

Acuerdo sobre salvaguardias-que pelnnte i

ciones sin que existan ddmping:0 su sidios, per

Por otro lado existen acuerdos sobre nuevos
temas: el Acuerdo General sobre el Comerciode
‘Servicios, tendiente a liberalizar y expandlr pro
gresivamente el comercio mundial de los servi-
clos v'el Acuerdo sobre los aspectos de los Dere- -
chos de Propiedad Intelectual 1e1a01onados con :
‘el Comercio. : R S

En este acuerdo se regula el 1eg1men de pa—
tentes, el que este Senado tuvo opmtumdad de




cuerdos en materia de inversiones relacionados

icion de aplicarrestricciones cuantitativas.. :
‘Finalmente existen otras decisiones, declara-

enen por finalidad complementar el texto de al-
prosecucién-de las negociaciones.
neral .que: contiene el Acta Final de la Ronda

ardado: siete afios —tres afios mas de lo pre-

le manitiesto la trascendencia del esfuerzo reali-
2o i o . ‘
bjetivo de' transformar
tetscional -
‘Este pr

i6n:de la economia ‘mundial; segundo, el creci-

mejor aprovechamiento de los recursos dis-

plementacién de estos’ acuerdos se ob-

755" mil millones de délares al que hubiera
- hado los acuerdos: de la Ronda Uruguay. ‘M4s
in, los compromisos han permitido alejar log

A,

roteccionistas en algunos paises desarrollados v
han creado un marco de estabilidad v confianza
para las actividades del sector privado..

- Los acueros podran no:ser perfectos; incluso,

ciones para algunos pafses; pero es justo reco-
v las conveniencias de los 122 paises que suscri-

ron el Acta Final de la Ronda Uruguay: del
ART: Esta Acta Final permitird el refuerzo de

posibilitar una importante reduccién de: aran-

mente todos- los sectores econdmicos, inclu-

; alos servicios y a la propiedad intelectual,
ademds de posibilitar la adopcién de un sistema
ico de solucion de diferencias —como hemos
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cuando se trat6 el proyecto de ley de pa- |
ntes de-medicamentos. También existen otros

‘I on el comercio a fin de evitar que. un' pails -
‘- pligue ‘medidas en esta- materia que violen la

bligacién de conceder trato nacional o la prohi- _
tones ‘v enténdimientos: ministeriales que
gunos ‘acuerdos  aclardndolos 0. permitiendo la -

Lsta seria; sefior presidente, la estructura ge- |

ara poner fin a las negociaciones, pone

ra concluir un acuerdo ‘que persigue el ]
; el sistema de comercio.’

ste proceso ‘de globalizacion del sector real
ide la economia permitirs, primero, una expan- .

‘I 'miento del ‘comercio ‘internacional, v, ‘tercero, " |

dlenlos de la Secretaria del GATT, con’
endrd, para el afio 2005, un aumento adicional
de 235 mil millones de délares anualeés envel in--
~zreso. mundial v un nivel de comercio superior.

“ixistido en el caso de que no se hubiesen fir-:

5805 de un recrudecimiento de las tendencias -

algunos de ellos no revnen las- mejores  condi-.-

nocer que:es muy dificil contemplar los intereses.

las reglas multilaterales ya existentes, ademds de-
les aduaneros v la incorporacién de practica-

endo por primera vez a la agricultura, al sector:

isto— 'y también la creacién de la Organizacién

organismo se garantizara la aplicacién de los re-
sultados de la Ronda Uruguay v se terminara con

el cardcter provisional que presentaba el
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros Vo

Comerdio, adoptado. en 1947.
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‘Mundial de Comercio. Con la creacion de este:

“Al colocar todos los acuerdos bajo la .sélva—.f

‘guardia juridica de la nueva Organizacién Mun-
. dial de Comercio se ha hecho posible el planea-
- miento-de un dnico conjunto de reglas -en virtud -

de‘las cuales todos los: acuerdos.cuya aprobacién

aqui se propone han de ser aceptados como un
~todo por los paises-miembros. Este es un impor-
“tante cambio- con respecto a las negociaciones
guay del GATT. El hecho de que se haya - | anteriores; en las cuales no existia ninguna obli-
-gacién de aceptar los acuerdos relativos a' di- -

VETSOs aspectos técnicos de las relaciones comer-
ciales. . oo e e
La sustitucion del sistema juridico del GATT
por ‘el de la Organizacién Mundial de Comereio
significard que todos los miembros tendran los

.mismos derechos v las mismas obligaciones. con

lo que ‘se logrard que el alcance v la profundidad

del sistema multilateral de comercio sean mucho
© mayores queé antes. La importancia’ dé estos
- cambios ha sido comprendida también por al-
1 gunos paises.y territorios que hasta hoy se man-
~ tenfan refractarios a suscribir estos compromisos-
- multilaterales, como ser la Republica Popular
“China, Taiwén y la' Federacién Rusa; los cuales
'ya han comenzado activas: negociaciones para
convertirse en miembros fundadores de la Orga-

nizacion Mundial de Comercio.

_Sr. Solari Yfi’go'yén :— ¢Me permite una inte-. o

rrupcién; sefior senador?.

. Sr. Menem. —C6mo no, sefiot senador.
Sr. Solari Yrigoyen. — Es rigurosamente
exacta la enumeracién que acaba de hacer el

“sefior senador por La Rioja, v los acuerdos va fir-

mados hablan de pafses v territorios porque, -
precisamente, con el cardcter de “paises” figura -

la Repiiblica Popular China, v con el caracter de

“territorios” figura Taiwn.

Existe un acuerdo previo con China, que es-:
- timo que se va a cumplir, para que el ingreso de

Taiwan como territorio v no como: pais se pro-

duzca después del ingreso de China.

- Sr. Presidente (Mazzucco), — Continta en el .
uso.de la palabra el sefior senador por La Rioja." *

- Sr. Menem. —Es rigurosamente cierto lo-ma--
nifestado por el sefior senador v, precisamente,
en resguardo de las cordiales relaciones. que’
mantenemos con-la- Republica Popular China

nos cuidamos muy bien de hablar'de repiiblicas

v de territorios, como es el caso de Taiwan, que -

3
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no tiene, desde luego, reconocimiento dlploma—
tico.

Una de las pr1nc1pales caractenstlcas de los -

acuerdos sobre comercio de mercancias es la in-
clusién —como dije anteriormente— del sector
agropecuario dentro de las reglas multilaterales,
_que durante mucho tiempo permanecié al
margen de las normas del GATT, generando una
de las mds importantes fuentes de conflicto. Por
lo tanto, resulta auspicioso y favorable para
paises como el nuestlo la mcluswn de este
© sector. :

En efecto, el acuerdo sobre agr 1cultura prevé,
entre sus principales medidas, una. reduccmn
del 20 por ciento de los subsidios a las importa-
ciones, del 36 por ciento de las ayudas a las ex-

portaciones y una disminucién del 21 por ciento -

de las exportaciones subsidiadas en un plazo de
seis afios, con lo cual se ha logrado quebIar la
tendencia de una politica permanente de incre-
mento de subsidios en los principales pafses de-

sarrollados y que tanto dafio ocasionara a pro- .

ductores nacionales.

Asimismo, el Acuerde sobre la Agricultura
prevé que se podrdn reiniciar las negociaciones
para profundizar la apertura cinco afios después
de la creacién de la Organizacién Mundial de
Comercio. ‘

Por la Ronda Uruguay se eliminarén por com-
- pleto al cabo de diez afios las restricciones bilate-
ralmente negociadas para el acuerdo scbre pro-
ductos textiles impuestas, como se recordaré, en
virtud de los Acuerdos Multifibras.

Se pondr4 también fin a las denominadas “me-
didas de zona gris”, que se refieren basicamente
a réestricciones cuantitativas bilaterales tomadas
al margen de las normas del GATT y
raron como mecanismos proteccionistas, sobre
todo en la dltima década.

El acuerdo sobre los servicios constituve el
primer conjunto de normas muiltilaterales adop-
tadas para este sector de la actividad econémica,

cuya expansién en las dos dltimas décadas ha

sido clave para la economia mundial. Se estima
en un 20 por ciento en el porcentaje de los inter-
cambios. : .

Igualmente novedosos son los acuerdos sobre
la proteccién de la propiedad intelectual v sobre
las medidas en materia de inversiones relacio-
nadas con el comercio. Sobre este tema no voy a
insistir porque ya se hicieron multiples referen-
cias cuando se traté en este Senado el proyecto
de ley sobre patentes de invencién.

_El cumplimiento de estos compromisos de la

Ronda Uruguay podri ser exigido en igualdad de

e prolife- -

COIldIClOI’leS por todos los interlocutores comes-
ciales mediante el nuevo procedimiento de solu-
cién de diferencias en el acuerdo al cual hice
referencia. Este. procedimiento serd sustancial-
mente mas rapido, mas equitativo, y sus resui=
tados tendran cardcter obligatorio. Las normas
tendrdn que ser respetadas'pox todos, tanto por
parte de los paises més desarrollados como de los
menos desarrollados. ;

Con relacién directa a la Argentina cabe
sefialar que se asumi6 el compromiso de ‘conso-
lidar los aranceles de importacién al 35 por

- ciento, con excepcion del sector automotor, que

recién quedard integrado a la Organizacion

‘Mundial de Comercio a partir del afio 2003.

Pocos productos tendran aranceles inferiores
en virtud de algunas negociaciones bilaterales
efectuadas en el marco de la Ronda Uruguay.
Pero es 1mportante tener en cuenta que los aran~

celes que rigen en estos momentos son insignifi-
cantemente menores a los comprometidos en los
acuerdos. Es decir que el pafs, en coordinacié -
con los socios del Mercosur, ha consolidado su:
aranceles a un nivel superior al que auténoms
mente han fijado v considerado necesarios pa

- proteger sus actividades productivas, resguw

dando un margen adicional ante las posibilidas
de un cambio imprevisto en las COHdlClODc‘S X

“algiin sector.

Estamos convencidos, sefior plesidente del
necesidad de una mayor insercién del pais en la

“corrientes del comercio internacional como un:

fuente de crecimiento. Ya no existen posibili
dades de mantenerse al margen de la economis
mundial.” La velocidad de los cambios teciwoid-
gicos v econdémicos requieren de un gran es-

_fuerzo de adaptacion a las nuevas condiciones. Y-

€s.por €s0 que es necesario contar con una orga-
nizacién del comercio mundial que garantice Ia
estabilidad de las reglas v cree los mismos dere-
chos y obhgacmnes para todas las partes.

La Argentina ya tomé la decisién de profun-
dizar su. integracién al mercado mundial me-.
diante las reformas efectuadas en los tltimos
afios. Este proceso de apertura ha sido acom-
pafiado por la voluntad politica de crear el Mer-

ccosur, juntamente con Brasil, Uruguay y Para-

guay. Este mercado del Sur constituye un
escalén en la tendencia de ampliar los horizontes
econémicos de las empresas argentinas para
mejorar sus niveles de productividad y aprove-
char los beneficios del desarrollo econémico.

En este contexto, la consolidacién de un sis-

_tema de comercio internacional tr ansparente y

mas ab1erto serd un claro reconocimiento a los
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esfuerzos realizados por el pueblo argentino para
“integrarse'a la economia mundial. La aprobacién
por parte del Congreso argentino de los
“erdos de la Ronda Uruguay “nos permitird

“internacional ain ‘demoran la ratificacién. Y de

S

forma contribuiremos 2 allanar' el camine

| para una pronta implementacién de los compro-

ci6n Mundial de Comercio. :

gani

paises que han aprobado el Acta Final de la
Ronda Uruguay del GATT, creo.que daremos un
»aso: decisivo, necesario e imprescindible hacia

a integracion de la Argentina al comercio inter-

i lun poco més de. justicia en el desarrollo de las -

s.del mundo y, por supuesto, ello redun-

ja-para los intereses nacionales.

fior senador por Corrientes. -

. Aguirre Lanari. — Sefior presidente: a
de diciembre de 1993 culminé en Ginebra,
i1a més larga v compleja negociacion inter-
onal hasta ahora emprendida en el GATT. "

o

on cuarenta y siete Estados miembros en el mo-
~ mento de su creacion en 1947 v que, a lo largo
* de ocho ruedas comerciales internacionales, se
. ha erigido, tras casi medio siglo de existencia, €n

el mis enérgico y decidido impulsor del co--

f', merqid’v'interna'cionali_libre v multilateral..

' ‘Hoy lo'integran 124 Estados, v varios, entre .

_ellos China, como recién se acaba de expresar,
“ han solicitado su incorporacién. - S

PR .

" 'La'Reptiblica Argentina inici¢ gestiones en

1961 para-ingresar en el GATT como una forma
“id6nea de participar de esta corriente de liberali-

‘zacién e internacionalizacién ‘de los intercambios-

comerciales. Tal objetivo se concreté como con- -

“secuencia de nuestra participacién en la Ronda

Xigir‘upa,c:(_)_nducta similar a-todos los miembros
que por razones internas o por falta de voluntad

“misos y una répida entrada en vigencia dela Or-

De esta »ma'rfer'a, sefior presidente, con lain-
corporacion de la Argentina a este grupo de 122
'l'a',induStria.frigoriﬁca argentinas. -

nacional, respondiendo al concepto de globaliza-
la economia. De esta forma pondremos *

n beneficio, de' los, interéses ‘nacionales,
deben ser la dnica guia e idea-fuerza que.
ine en el manejo de nuestra politica ex-

En funcién de estas consideraciones creo,-
fior presidente. que debemos votar conven-
dewdhs que la aprobacién de la Ronda Uruguay -
‘GATT es de suma conveniencia e impor- |

Pfééi&énfe _(I\{Iazzucc:‘c‘))’;‘r—“Tién‘e lé ﬁalabra :

Japén.

El GATT," Acuerdo General de "Arance'le'sv V..
Nercio; €s un organismo in,tergubefnamental"

,,;{énne‘v‘d‘y, ‘en 1968, oportunidad. en la que por. 1

srimera vez se discutieron en este foro interna-

cional los problemas de los productos agricolas;”

que tanto interesan a nuestro pafs. - v
" En negociaciones sucesivas, de las que lamds.

importante fue la Ronda Tokio a fines de la dé-

‘cada del 70, se ampliaron'y perfeccionaron mu-

chos instrumentos multilaterales anteriormente -
negociados. La- Argentina recibi¢’ importantes

_ beneficios de su_participacion -en estas discu-
" siones; entre ellos, el més digno de ser destacado

es la apertura llamada Cuota Hilton de carnes
vacunas de alta calidad y precio, que, desde en-

tonces, s€ ha constituido en una de las mas im-

porantes fuentes de ingreso para la ganaderia 'y

La Ronda Uruguay, lanzada ‘en 1986, coin=
cidié con la reaparicion: de tendencias protéccio-
nistas en procura de salvaguardia de’ algunos
mercados’ particularmente vulnerables-en los

‘paises subdesarrollados. -

Estas tendencias hicieron: temer la pérdidade

- los grandes avances y beneficios ‘que habfa aca-

rreado en el largo perfodo de la posguerrala
multilateralizacién de los intereambib‘s interna-
cionales, ‘objetivo central —como. he dicho— de

Jos tratados del'GATT desde 1947. .

- A'lo largo de casi ocho afios de discusiones, .
‘esta’ Ronda Uruguay de neégociaciones comer- ..

- ciales estuvo en varias oportunidades a punto de:

fracasar por las posiciones encontradas de los
tres grandes actores del comercio internacional:

" los ‘Estados Unidos, la: Comunidad'Euerea;de _

ese entonces —hoy Unién Europea— y et

La Argentina participé activamente en todas

- las negociaciones.y puede decirse que €s uno de-

los diecisiete 0 dieciocho paises lideres en ellas, -
dado que tuvo participacién activa en tramos de

* importancia.

" Por otra parte, nuestro pais integré el grupo
CAIRNS, de productores agricolas que no subsi-

dian sus producciones ni sus exportaciones. En

tal sentido.tuvo mucho"que decir y que negociar

“durante estos-afios de la Ronda Uruguay:

Los documentos aprobados définitivamente,

" en diciembre del afio pasado y suscriptos en Ma-
. rruecos por plenipotenciarios de. ciento die- .
" ciocho pafsés en abril de 1994 constituyen el mis

grande, complejo’y comprensivo conjunto de
imstrumentos de politica internacional comercial
que la-humanidad ha producido hasta este mo-
mento. Lo ’ AR ‘
Los acuerdos alcanzados pueden sistemati-

- yarse en cuatro grandes capftulos. El primeroes -

ol de los-acuerdos agricolas. La Argentina, junto :

a otros paises de caracteristicas similares, parti-
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cip6é activamente en la materializacién de
acuerdos que, teniendo como principales actores
a los Estados Unidos, la Unién Europea y el
Japén, avanzaron notablemente en la hercilea
tarea de disminuir los subsidios tanto a las pro-
ducciones internas en los paises desarrollados
como a sus exportaciones, y de abrir sus mer-
cados consumidores a importaciones de produc-
tores eficientes, entre los cuales nos contamos.

Por lo demds, y como consecuencia de la dis-
cusiéon mantenida durante la rueda sobre el tema
de la sanidad animal y vegetal, y su incidencia
sobre el comercio internacional en tal tipo de
productos, nuestro pais llegé a acuerdos con los
Estados Unidos para revisar las restricciones im-
puestas a nuestras carnes enfriadas por motivos
sanitarios, con lo que se abren importantes pers-
pectivas para la venta de tales productos al mer-
cado mds exigente y solvente del mundo.

El segundo gran capitulo es la sistematizacién,
actualizacién y ampliacién de muchos de los
acuerdos a los que se habfa llegado en ruedas an-
teriores, sobre todo en la de Tokio, agilizando
procedimientos y mecanismos v, en general,
buscando formas de eliminar trabas, de modo de
hacer mds transparentes y més equitativos los in-
tercambios comerciales. e

En tercer lugar, existen nuevos capitulos.
Aqui se ha abierto un horizonte de extremada
importancia y trascendencia para el comercio
mundial en general al aceptarse aplicar las reglas
bésicas del comercio internacional que son el co-
razén del GATT —Ila aplicacién amplia de la
cldusula de la nacién m4s favorecida, la no discri-
minacién en el tratamiento de los productores
extranjeros respecto de los nacionales, y la elimi-
nacién de todas o de la mayor parte de las
normas extraarancelarias y paraarancelarias v su
transformacién en tarifas aduaneras— a aspectos
muy importantes de las transacciones internacio-
nales, como el comercio de servicios o el trata-
miento de las patentes y otras normas de protec-
cién a los inventores, incluyendo los de la
informatica, o a las inversiones vinculadas con el
comercio internacional.

El altimo gran capitulo entre los acuerdos sus-
criptos en abril en el GATT es el del estableci-
miento de mecanismos permanentes de solucién
de disputas, como bien se ha recordado recien-
temente. Para cuando ellas se planteen entre
dos o méds Estados miembros del organismo y
aprovechando la experiencia recogida en casi
medio siglo de operacién del GATT se ha pre-
visto la institucién de un mecanismo multilateral
para su consideracién y eventual solucién.
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En nuestra opinion, este tema de la solucién
de controversias, junto con el de los notorios
avances en materia de reglamentacién del co-
mercio internacional de productos agrarios y el
de las patentes de invencién, con especial refe-
rencia a las farmacéuticas, reviste mucha impor-
tancia para un pais del grado de desarrollo del
nuestro y para la aplicacién de la politica econé-
mica vigente en estos momentos en la Repui-

blica.

Y como bien recordaba el sefior senador
Menem, ya hemos tenido ocasién de referirnos a
aspectos del GATT que, evidentemente, no po-
dian soslayarse, cuando discutimos en general el
tema de las patentes.

Debemos hacer un poco de historia. El GATT
nacié como un esfuerzo de tltima hora, que se
estimé transitorio, para salvar los principios fun-
damentales del comercio internacional libre del
naufragio de la Organizacién Internacional de
Comercio, instituida por la Carta de La Habana
en 1946, hasta tanto las autoridades americanas
revieran su postura.

En efecto, la creacion de la Organizacién In-
ternacional del Comercio fue decidida en la
conferencia internacional del mismo fombre,
reunida poco después de la Segunda Guerra
Mundial, con el fin de corregir los graves dese-

~ quilibros del comercio' mundial que habian sig-

nado los afios 30.

Sin embargo, la ratificacién de la instituciér
de la Organizacién Internacional de Comercic
fue rechazada por el Senado de los Estado
Unidos, como resultado de lo cual el GATT s
hizo permanente, pero fue y es un organismo in
tergubernamental con siempre discutidos
cuestionados poderes de dificil aplicacién
cuando se trata de establecer sanciones a los
grandes actores de la escena internacional, de
modo de obligar a las partes contratantes que co-
metieran abusos en sus comportamientos inter-
nacionales o se apartaran de las normas del co-
mercio libfe a asi reconocerlo v a ofrecer las
compensaciones del caso. i

Para obviar estos inconvenientes, en la Ronda
Uruguay se decidio la creacion de una Organiza-
ci6on Mundial de Comercio, cuyo objetivo cen-
tral es constituirse en un nuevo pilar fundacional
de la vida internacional econémica, en un pie de
igualdad con el Banco Mundial y el Fondo Mo-
netario Internacional, tal como habia sido por
demas la intencién de la Carta de La Habana,
anteriormente citada.

La Organizacién Mundial de Comercio, en la
que estaran representados en principio todos los
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pafses que integran el sistema del GATT —ala | tema de las patentes farmacéuticas en nuestro

. focha, 124—, pretende basicamente lo si- | pais. L

' guiente. - Este es un breve resumen de una negociacion
! Primero, ser un foro permanente de negocia- | que insumi6 casi ocho afios y cuyos documentos
g cién y discusién de los problemas comerciales | finales suman més de 40 mil fojas. El proyecto
. internacionales. En este sentido, se innova fun- | deley queel gobierno de los Estados Unidos ha

damentalmente sobre el GATT, que ha venido sometido a consideracién del Congreso de ese
operando sobre la base de ruedas negociadoras™ | pais fue resumido en cerca de 4 mil.

* convocadas a intervalos variables. Aqui, serd una En vista de la compleja, técnica v larga labor
€ pegociacién permanente. : : que espera a nuestro pais, de ratificarse los -
1) En segundo lugar, ser un mecanismo de su- | acuerdos de la Ronda Uruguay v entrar en vigor
7 pervisién y seguimiento permanente -de las | Sus diferentes institutos, v de la creciente impor-
! grandes corrientes y tendencias de los intercam- | tanciay trascendencia de los temas comerciales

' bios internacionales. - : : internacionales, hago en este momento una ex-

. "En tercer lugar, ser un organismo en el cual
© distintos procedimientos, producto de la expe-
| riencia v de la jurisprudencia internacionales, .
| procurarén la solucién de controversias en la
. vida de los negocios entre los paises miembros

> . . 2 . T .
* 1'de la Organizacién Mundial de Comercio.

hortacién para la constitucién de grupos de es- -
tudio v trabajo permanentes, en los que las enti-
dades mas representativas del sector privado de
]a economia argentina hagan su contribucién co-
laborando estrechamente con los elencos ofi-
ciales desde hace tiempo consagrados a la tarea.

Como la informacién ahora serd permanente,

b5 _%qlr.éﬂ:cilmo, fse1: un_lfc(irc()i dedl.?fl mas alt?,tr'es— conviene también la permanencia de los grupos
P 7 5 he . : .
- ponsabilidad, profesionalidad v difusién politica, | ge esiudio correspondientes.

en el cual los Estados miembros puedan exponer . ‘

tos de vista, sus exigenci Lecesidad " Casi al finalizar mi exposicién quiero destacar
e . ac (
- sus puntos de vista, sus exigencias v necesidades | 1, hecho trascendente en el tema que nos
en materia de comercio internacional. :

s - . - | ocupa. Los diarios de la fecha nos informan que
~Por su condicién de pais de dimension v grado’ | 1a Camara de Representantes de los Estados
‘de desarrollo econémico intermedio v de carac- | Unidos ha ratificado con una buena.mayoria el

.

eristicas productivas, basicamente agricola-ga- | Acuerdo General de Aranceles v Comercio, lo
eras v de desarrollo industrial mediano, l2 | que abre el camino a una votacién final en el Se-
Repiiblica Argentina estd, como el que mds, in- | nado, que se realizaria este fin de semana. No se
eresado en que las reglas de comercio interna-  oculta que la sancién en el Senado puede ser
cional sean lo més transparentes, equitativas vli- 1 mas dificil por razones de un tecnicismo consti-
| berables que sea posible. o tucional vigente que obliga al voto de, por lo

I No es 6bice para esto nuestra permanencia en | menos, 60 de los 100 integrantes de la Cdmara
el Mercosur, va que ello encaja perfectamente alta, cifra que hasta ayer no parecia haberse ase-
5 las disposiciones del GATT referidas a los | gurado. Se estimaba que la aprobacién final del
iagrupamientos regionales, cuya institucién |- Senado podria quedar sujeta a megociaciones
| acepta, siempre que ellos contribuyan —como | politicas a desarrollarse en estas mismas horas.

~ sostiene la firme posicion argentina— alaexpan- |  Ep este sentido, he recogido noticias de que
sién v consolidacién de los mtercmnbms interna- | ge habria coincidido en la constitucion de una co-
o cionales en 'su conjunto. " misién o consejo especial que supervisaria la ac:

| En el polémico'y controvertido aspecto delos | tuacién de los mecanismos previstos en la Orga-
\ derechos de los inventores v descubridores, v el | nizacién Mundial de Comercio para la solucién

'E de las patentes, también a lo largo de la Ronda | de controversias. S

" Uruguay se ha avanzado sustancialmente. Se | En caso de constatarse que en tres oportuni-
! partié6 de posiciones aparentemente inconcilia- | dades los intereses fundamentales del comercio
: 1 bles: paises en desarrollo opuestos en principio . | exterior de los Estados Unidos hubieran sido

* al reconocimiento de tales derechos e industria- | afectados por decisiones de aquellos organismos,

lizados deseosos de proteger las cuantiosas in- | esta comisién aconsejaria el retiro de los Estados
versiones que permanentemente realizan para | Unidos de la Organizacién Mundial de Co-
mantenerse a la vanguardia tecnoldgica, llegaron mercio. Se tenderia con una medida de este tipo
finalmente a transacciones aceptables y reco- | a evitar la repeticién del infortunado proceder
mendables. : “de los afios 40, cuando el Senado de la Unién no
Me adelanto a expresar que, a mi juicio, los ‘dio su aprobacién para la institucionaiizacién de
|-+ resultados alcanzados nos serdn de utilidad en el ! la Organizacién Internacional de' Comercio.

7
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Este principio de acuerdo al que habrian lle-

gado gobierno y oposicién en el pais del Norte es
un buen ejemplo de conciliacién de puntos de

vista e intereses a menudo encontrados cuando’

estd el supremo interés del bien piblico en

juego. ' _
Debemos felicitarnos, sefior presidente, de

que parezca prevalecer en la primera potencia

mundial del mundo la conviccién de que el con-*

texto internacional debeé proyectarse en favor de
_la cooperacién, y no del aislamiento. La libertad,
que constituye la base de las instituciones' poli-
ticas en los Estados Unidos y de su fecunda eco-

nomfia interna, generadoras de su preferente po-

sicién acrecentada con los afios, debe prevalecer
también en la esfera de la cooperacién interna:
cional. :

Todos debemos contribuir a que se tonifique
esta orientacién, evitando confrontaciones sin
duda perniciosas para el desarrollo v la paz del
mundo de nuestros dfas, cuya interdependencia
afecta no sélo a las naciones mds débiles sino
también a las mas poderosas.

‘Estas reflexiones caben también para nuestro
pais. La politica econémica que se viene apli-
cando en estos tltimos afios nos ha dejado va en-
seflanzas vy experiencias susceptibles de ser apro-
vechadas integralmente en nuestra relacién con
el mundo comercial externo. :

Entre estas experiencias, quizds la mds alec--

cionadora sea la conviccién que hoy compar-
timos en el sentido de que abrir nuestra eco-
nomia e insertarnos en las corrientes mundiales
de intercambio es el mejor negocio para e pafs,
v el camino que nos permitird en los mas breves
plazos incorporar la tecnologia, los capitales, v la
experiencia en la conduccién de nuestros nego-
Cios que nos permitan cortinuar ascendiendo en
la escala de los pafses que cuentan, econémica-
‘mente hablando, con los consiguientes benefi-
cios scbre el nivel de vida de nuestra poblacién.

. Para ello, la ratificacién de los acuerdos alcan-
zados serd una culminacién de la ronda del
GATT vy constituird, sin duda alguna, un hito
fundamental. ,

Finalmente, coincido, sefior presidente, con
lo que acaba de decir el sefior senador por La
Rioja respecto de que quizés éste no sea el mejor
acuerdo, pero es un acuerdo posible. Y coincido
porque he tenido und experiencia personal frus-
trante en 1983. En marzo de ese afio se reunié
una conferencia de ministros de los paises que
integran el Grupo de los 77, que son ciento
veinte y tantos. Aqui en Buenos Aires se dio cita
el conjunto de estos paises, que son los no desa-
rrollados. Hubo posicionés extremas, v final-

mente se llegé a una conciliacién de los distintos
puntos de vista y se firmé la llamada Declaracién
de-Buenos Aires, cuya presentacién ante el orga-
nismo internacional le correspondié a la Repi-
blica Argentina. -

Con esa carta de Buenos Aires llegamos a la
reunién de la UNCTAD, realizada en Belgrado

"en junio de ese mismo afio. Y V0 recuerdo, sefior

presidente, la impasibilidad, la impermeabilidad
de los otros grupos ajenos at-Grupo de los 77.
Todos sabemos que en ese organismo existian
tres grandes grupos en ese momento: el de las
naciones desarrolladas y poderosas, el grupo so-
viético y el Grupo de los 77. Y la conferencia fue

Arustrante.

Por eso, decir hoy que la aprobacién de este

.proyecto no serd todo lo que queremos pero sin

duda alguna es un beneficio que no debemos de-
saprovechar es incurrir-en una posicién acer--
tada, a mi juicio. Por esto también es acertado

- que después de luchar tanto, después de avanzar -

—no todo Io que queremos, pero mucho més de
lo que teniamos antes—, no debemos desapro-
vechar esta gran oportunidad que se presenta a
la’ Argentina v que es mucho més importante
que otras consideraciones de indole econémicay
que pueden abrir futuros auspiciosos, particular-
mente con respecto a la Comunidad Econémica

Europea.

Por estas razones, sefior presidente, he dado v

‘sigo dando mi voto favorable para la aprobacién

del provecto que estamos considerando.
Sr. Presidente (Mazzucco). — Tiene la palabra

el sefior senador por el Chubut.

Sr. Solari Yrigoyen. — Sefior presidente, con
la firma del Acta.Final de la Ronda Uruguay en
Marrakech, Marruecos, el 15 de abril del pre-
sente afno, se puso punto final a méas de siete
ailos de negociaciones sobre el comercio mun-
dial. Se hizo bajo los auspicios del Acuerdo Ge-
neral sobre Aranceles Aduaneros v Comercio.
“GATT” es la sigla inglesa para designar este
acuerdo.

—Ocupa la Presidencia el sefior presidente
de la Comision de Asuntos Constitucionales,
doctor Carlos Judrez.

La conclusion de esta ronda ha representacs -

“un logro considerable para los ciento veinticinco

paises participantes. Algunos mencionan ciento
veintidés, como nuestra Cancilleria, pero tengo

+ entendido que fueron ciento veinticinco.

Gracias a-ella se han sentado cimientos s6lidos -
v fuertes para la futura liberalizacién v expansioén
del comercio mundial v-también para el creci-
miento v la prosperidad. :
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Como consecuencia de la firma del Acuerdo,
- del Acta Final de Marrakech se reducirdn de ma-
nera sustancial los aranceles aduaneros sobre
una gran variedad de productos industriales. Se
van a enmarcar por primera vez la propiedad in-
telectual y el comercio de servicios dentro de
normas’ multilaterales, .y se van a integrar en
‘mayor grado que hasta el momento los pro-

ductos textiles y agricolas en el sistema de inter-

cambios mundiales,
Se reforzaran las normas del comercio, y con
la creacién de una Organizacién Mundial de Co-
_mercio se dara al GATT cardcter institucional
permanente.

- Tal es la importancia que nuestro bloqué dela

Unién Civica Radical le ha dado a la firma del
 Acuerdo de Marrakech, que poco tiempo des-
pués, en junio de este afio, por mi intermedio ya
sresentdbamos un proyecto de ley para que este
rionorable Congreso aprobara el tratado firmado
por nuestro gobierno, con el procedimiento que
prescribe la Constitucién Nacional. Hemos visto
igualmente con beneplicito que en octubre de

[ad

-este afio el Poder Ejecutivo haya enviado un pe-

dido similar con el texto oficial de los acuerdos
firmados. . :

-dQué nos'movié a nosotros a obrar tan ripida-
mente? Nos llevo a-esta conclusién el hecho de
gue era imprescindible incorporar & la Argentina
a la Orgéanizacién Mundial de Comercio para
ayudar a nuestro pafs a no quedarse aislado en
una economia mundial globalizada. No es que
pensemos que con el Acuerdo de Marrakech la
tarea ha finalizado. Pero los logros obtenidos el
15 de abril con la firma' del Acta Final nos pa-
recen muy importantes. :

Creo que ésa ha sido también la posicion del
presidente de la asamblea, el sefior Peter Sut-
“herland. Y tengo aqui sobre mi banca el boletin
oficial del GATT, “Focus”, que titul6 en la fecha:
“Exito. Ha concluido la més vasta ronda de nego-
ciaciones jamés emprendida”. A :

_La evaluacién de la Ronda Uruguay puede ha-
cerse tanto por sus efectos beneficiosos para los
intercambios mundiales como en funcién de un
eventual fracaso si no se hubiera dado buen tér-
mino a las negociaciones. B

Esa opcibén negativa. habria originado una si-
tuacién latente de guerras comerciales, de pro-
furdizacién de las tendencias recesivas y protec-
cionistas en nuestros principales mercados.

De manera que ambos andlisis nos llevan a la
conclusion de que el mundo ha dado un paso
trascendente cuando el 15 de abril se firmé el
Acta Final de la Ronda Uruguay.
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La insercién en un marco comercial mas trans-
parente y competitivo s6lo puede ser fructifero
para los paises preocupados por-sus exporta-
ciones.. :

En tal sentido, yo desearia que entre estos

* paises se encontrara inequivocamente nuestro

gobierno, porque no siempre el sefior ministro
de Economfa ha dado a los resultados negativos
de la balanza comercial la importancia que a
nuestro juicio merecen. Es cierto que nuestras

. exportaciones han aumentado hasta pasar los

11.000 millones de délares, segiin la fuente del
INDEC que tengo sobre mi banca; pero mucho
miés répidamente han aumentado las importa-
ciones, que en los diez primeros meses de este
afio han sobrepasado los 16.000 millones de d6-
lares. o

Por ello entendemos que nuestro gobierno no
puede permanecer ajeno a este nuevo contexto v
debe redefinir, hoy mas que nunca, su politica
de comercio exterior. '

“En mi proyecto de aprobacién de este Tra-
tado, he analizado més detenidamente €] conte-
nido de los acuerdos que integran el Acta Final
de la Ronda Uruguay. Ahora deseo detenerme,

_aunque sea brevemente, para sefialar algunos de

los aspectos mds relevantes de los acuerdos que
nos aprestamos a aprobar.

Pero de todas maneras, como-no puedo rea-
lizar un anélisis exhaustivo sobre el particular,

“sefior presidente, desde este momento pro-
_ pongo que se inserte e€n el Diario de Sesiones la

publicacién oficial del GATT que enumera todos
los documentos, protocolos, medidas, deci-
siones, acuerdos relativos a la aplicacién anti-

~damping, valoracién de aduana, normas de
origen, etcétera, firmados en Marrakech. ’

Quiero decir algo sobre la agricultura porque
‘es un tema muy importante para nuestro pais.

Con la ratificacién de los acuerdos de la Ronda
Uruguay estamos aprobando un paquete impor-
tante de reglas comunes para la practica del co-
mercio. Pero este paquete de reglas es incom-
pleto en algunos sectores como la agricultura,
como va dije, de gran trascendencia para nuestra

. economia nacional.

En la Ronda Uruguay se incorpora la agricul-
tura a las reglas del GATT, v se prevé una reduc-
cién de un 21 por ciente de los volimenes de los

subsidios a la exportacién que se han estado

dando fundamentalmente por parte de la Comu-
nidad Econémica Europea —hoy Unién Eu-
ropea— v de los Estados Unidos, v un 20 por
ciento de reduccién de los subsidios a la produc-
cién que actualmente aplican los mismos actores
que he mencionado. :
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Si bien estos logros deben ser valorados, de-
bemos recordar también que estin muy lejos de
las pretensiones originales de nuestro pafs, que
consistian en lograr que se prohibiera la tota-
lidad de los recursos desleales relativos al co-
mercio agricola, con los que nuestro pafs se ha
debido enfrentar. - :

Por ello consideramos de suma importancia -

que la Argenting, a partir de ahora, trabaje ar-
duamente junto a otros paises que. igual que no-
sotros, no subsidian a su agricultura, para buscar
alternativas que nos permitan aicanzar en un fu-
~ turo el objetivo de una agricultura libre de subsi-
dios en todo el mundo. - v

—Ocupa la Presidencia e sefior vicepresi-

-dente del Honorable Senado, senador Oraldo
N. Britos. ’

Sr. Solari-Yrigoyen. — Tal fue el propésito du- .

rante el gobierno del doctor Raiil Alfonsin, cuando
en 1986 se apové la iniciativa que culminé con la

- creacién del grupo Cairns, que lleva el nombre de
la ¢iudad australiana donde se reunieron los
paises que no subsidian la agricultura. Fueron
‘catorce paises —incluvendo el nuestro— que lo-
graron crear un polo de presién que sirvié para
contener la posicién de aquellas otras naciones
que no querfan incorporar la agricultura‘en los
nuevos acuerdos. :

A partir de la entrada en vigencia de la OMC,
es decir la Organizacién Mundial de Comercio,
el grupo Cairns debe seguir trabajando para
velar por el cumplimiento estricto de lo acor-
‘dado, tanto en el acuerdo sobre agricultura como

en el sanitario v fitosanitario, a fin de maximizar ‘

las posibilidades que nos brindan v empezar a
poner freno al incremento ‘de las barreras aran-
celarias, que tanto nos han perjudicado.

Voy a referirme brevemente a la Organizacién
Mundial de Comercio porque entiendo —como

va lo ha dicho el sefior miembro informante por

la mayoria— que es un gran aporte de la Ronda
Uruguay. Desde el punto de vista institucional,
la Organizacién Mundial de Comercio no es un
organismo provisorio como lo fue el GATT, que
hubiera sido permanente de haber prosperado
las propuestas de la Conferencid de La Habana.
Ello no se logré v recién ahora vamos a contar
con un organismo de este cardcter —no tempo-
rario— que va a reemplazar el Acuerdo General
creado en 1947. _

La Organizacién Mundial de Comercio se
constituird en el marco institucional comiin a
todos los miembros y garantizari el cumpli-
miento de todos los acuerdos que forman parte
del Acta Final de la Ronda Uruguay.

Tengo que destacar también como muy posi-
tivala creacién de un 6rgano de solucién de dife-
rencias, que siempre se presentan en los casos
de intercambios comerciales. :
_ Este 6rgano va a depender precisamente de la
Organizacién Mundial de Comercio, v su misién
serd decidir con mayor criterio juridico sobre las
diferencias que surjan entre los pafses miem-
bros. Es decir que también aqui se mejora el sis-
tema existente hasta el momento, introducién--
dose plazos concretos que evitaran dilaciones en
la resolucién -de las controversias que ‘se pre-
senten entre los paises. o

Ademds, se impone el principio de lo que se
ha dado en llamar el consenso negativo, que va a
terminar con la posibilidad de que un solo pafs,
como hasta ahora, bloquee la decisién de un
grupo especial que resuelva el asunto, lo que en
inglés se denomina “panel”.

Otro punto importante para poner en évi-
dencia son las reglas de competencia: los subsi-
dios, el dimping v las salvaguardias. La Ronda
Uruguay también ha significado un paso muy no-
sitivo ‘en la definicién de compromisos comu

~atodos los miembros para reglamentar la utiliza-

cién de los subsidios. Estos han quedado defi-
nidos en tres categorias: los prohibidos, los recu-
rribles v los no recurribles. Esto es lo que en’
lenguaje comin los economistas llaman la cate-
goria de la luz roja, de la amarilla o de la verds.

-La luz roja son los subsidios prohibidos, es decir

los subsidios a la exportacién para productos in-
dustriales, para cuyo desmantelamiento existe
en los paises en desarrollo como el nuestro un
plazo de ocho afios. .
Los subsidios recurribles de luz amarilla son
los susceptibles de discusién, aquellos que nece-
sitan un dictamen sobre si causan perjuicios
graves a otros paises miembros. Y los no recusri-
bles o de luz verde son los destinados a la inves-
tigacion v a la adquisicién de equipamiento para -
la proteccién del medio ambiente v para el desa-
rrollo de zonas desfavorecidas en el territorio de
un pais miembro. ' '

Estos ultimos nos interesan particularmente a

* los hombres del interior, va que regiones como

la de la que provengo, de la Patagonia, pueden

- estar comprendidas entre las zonas desfavore-

cidas. :
 Los paises en desarrollo quedarin exentos de
investigaciones por subsidios sujetos a la aplicat

~ cién de derechos compensatorios cuando el nivel

de subsidio otorgado no supere el 2 por ciento
bien cuando el volumeén de las importaciones
subsidiadas represente menos del 4 por ciento
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de las importaciones totales de ese. producto en
el pafs importador. _

Otra mejora de la Ronda Uruguay estd dada
por los mecanismos para contrarrestar las préc-
ticas del dumping incorporando cOmMPromisos
estrictos en materia de transparencia vy de proce-
dimientos de investigacién. :

El acuerdo de salvaguardias mejora las normas
en materia de procedimientos v alienta a los
‘pafses a recurrir a la aplicacién de salvaguardias
Gnicamente bajo reglas multilaterales. .

Las llamadas “medidas de zona gris”, como los
acuerdos de restricciones voluntarias a la expor-
tacién, tan de moda en las negociaciones entre
los Estados Unidos v Japén, cuvo uso se ha in-
crementado notablemente en la dltima década,
deberdn ser eliminadas en los préximos cuatr
afios. ' : v

Vov a hablar sucintamente, haciendo una
breve mencién de la propiedad intelectual v de
las inversiones, puesto que este tema va ha sido
abordado con brillantez en este recinto.” Re-
cuerdo las palabras del sefior presidente de
nuestro blogue en ocasién de debatirse el pro-
vecto de lev de patentes. ,

‘Con la Ronda Uruguay se establecen normas.
minimas de proteccién para cada una de las cate-
gorfas’ de los derechos de propiedad intelectual,
basandose en los principales convenios interna-
cionales existentes en la materia. 5e prevé un

'plazo de transicién para que los paises en desa-
rrollo podameos adaptarnos. '

También hay otra medida que merece ser

puesta de relieve, v es el acuerdo sobre las in-
versiones relacionadas con el comercio; tal
acuerdo pretende evitar definitivamente que un
pais aplique medidas en materia dé inversiones

que provoquen un efecto distorsivo en los inter-

cambios comerciales. _

- Conla entrada en vigencia del acuerdo sobre
~ servicios se crea fambién un acuerdo general si-
milar al que existia para los bienes hasta el mo-
. mento, con el objetivo de obtener la liberaliza-
cién progresiva de este sector. Este acuerdo estd
integrado por tres partes: las obligaciones gene-

sentada por cada pafs miembro.

rales, los anexos v una lista de compromises pre-"

Personalmente, pienso que la lista de compro-
" isos en servicios asumida por la Republica Ar-
gentina ha sido demasiado generosa, sobre todo
teniendo en cuenta que no se han obtenido con-
trapartidas visibles en la negociacién general.
Otro logro del Tratado que estamos anali-
zando es el Acuerdo sobre los Textiles v el Ves-
tido, en donde se propone el desmantelamiento

progresivo de los Acuerdos Multifibras vigentes
desde 1974. Tales acuerdos, que constituyeron
un escudo de proteccion de los pafses desarro- -
llados —particularmente de 'Estados ‘Unidos v
los paises de Europa—, deberd guedar total-
mente integrado a las normas del GATT en el
plazo de diez aftos.

La nueva situacién que se crea en el sector
textil significa también un gran desafio para la

. Argentina, gue tiene un rubro importante,

aunque en declinacién, en materia de exporta--
ciones textiles. A partir de ahora, deberemos
competir en pie de igualdad. con las exporta-
ciones de los paises asiaticos. El gobierno argen-

‘tino debe preocuparse ante el nuevo escenario v

tendrd que tomar-medidas dentro del nuevo
marco legal v. multilateral de manera de favo-
recer el ifcremento de la competitividad de
nuestro sector productivo textil.

En la Ronda Uruguay también se aprobaron
una serie de acuerdos téenicos, a los que no me
voya referir-en detalle dadlo que he pedido lain-
sercién de su némina completa en el Diario de
Sesiones. : ,

Estos acuerdos buscan que los controles y me-
canismos existentes en el comercio exterior no
se constituyan en nuevas barreras al comercio.
Es el caso del Acuerdo sobre las Medidas Sanita-
vias v Fitosanitarias que va mencionaramos, el
Acuerdo sobre las Normas de Origen, el
Acuerdo sobre Obsticulos Técnicos al Co-
mercio, el Acuerdo sobre Procedimiento para el
Trimite de Licencias de Importacién v el
Acuerdo sobre Valoracién en Aduana. El prin-
cipio rector de todos estos documentos téenicos
es lograr transparencia v claridad, promover la
armorizacién de normas v el reconocimiento
nutuo de controles basados en criterios cienti-
ficos. . - :

Cabe destacar que el Acta Final que contiene

los resultados de la Ronda Uruguay incorpora

también nuevas interpretaciones valiosas para
evitar confusiones en varios de los articulos del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros v
Comercic, es decir el GATT. Con la aclaracién
de estos articulos se busca dar mavor precision a
la definicién v a los procedimientos.

La lista de compromisos de la Argentina en.
materia de. acceso a los mercados fija un techo
arancelario del 35 por ciento a partir de la en-
trada en vigencia de la Organizacién Mundial de-

- Comercio.

. Existen algunos productos cuyo arancel con-
solidado es inferior al 35 por ciento, v en el caso’
particular del sector automotor el techo del 35
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por ciento reéién» e:nitrarév'e'n “vigor en‘el afio’
2003, e
. El arancel promedio mundial ponderado por
el volumen de comercio, que era del 6,4 por

ciento antes de la Ronda Uruguay, se reduce al -
4.7 a raiz de los compromisos de reduccién de -

los pafses. . e L
Debo sefialar.que la Sécretaria del GATT es—

tima que ‘s6lo con la incidencia de las ‘reduc-.

- ciones arancelarias v no arancelarias el comercio-

internacional de ‘mercancias. serd; luego de los:

aios de transicién, superior en un 12 pot ciento-
al que hubiera sido sin la Ronda Uruguay. - = .

‘No nos debe extrafar, entonces, que se hable

de éxito en el boletin oficial del GATT para cul-
minar el informe de la Ronda Uruguay en Ma--
makeeh. oo L

' Para medir el verdadero resultado sobre la -
economfa mundial;, en la evaluacién final ‘habrd |

que sumar los efectos del reforzamiento de las

. reglas del GATT, la.incidencia global de los

nuevos actierdos que hemos descripto v la mayor
~liberalizacién del comercio-de servicios. '

Los acuerdos de la Ronda Uruguay van a su-.
ministrar ' medios més eficaces: para resolver,
como he dichio, las disputas comerciales.

‘Considero que en esta sintesis que he inten- .
tado hacer, sumadaa la insercién solicitada; he -
enunciado motivos més que suficientes para que
‘aprobenios tanto el proyecto que yo he presen- |

tado como el del Poder Ejecutivo, para que la
Argentina pueda quedar inserta como corres:
-ponde en &l nuevo orden del comercio mundial.

Lo peor que podria suceder es que nos quedé-

~ ramos aislados. Es importante que nosotros

seamos uno de los primeros pafses en prestar-la
correspondiente aprobacién porque el 8 de di+
~ ciembre préximo se llevard a cabo en Ginebra la .

Conferencia de Implementacion, que es la que
en definitiva va a decidir la fecha de entrada en’

vigencia de la  Organizacién Mundial -de Co- |

‘mercio. Y se estima que:si hay lo que se deno-

mina una masa critica de cincuenta paises; inclu-"
-vendo los: cuatro grandés, es decir Estados. .

Unidos, la Unién Europea; Japén v Canadd, se

-fjara directamente la fecha del 1° de enero. A.

 nosotros nos interesa que sea esa fecha para que

_cuanto -antes se ponga.en vigencia la Organiza- .

‘cién Mundial de Comercio..

La Argentina ‘es miembro _del GATT desde .|

1967. ‘A partir de entonces nuestra diplomaci«

econémica ha estado Iuchando para obtener la |

mavor cantidad de objetivos que se habfa’ pro-

puesto. Gran parte de ellos estdn instrumen- |

tados en este acuerdo.de Marrakech.:

o CAMARA DE SENADORES DE LA NACION =

£l GA’IT esté- fOfﬁlvadO' hby en dia .vp‘or‘-l,;l' 5

paises; cuando empezé eran. 23. Estamos

| guros de’que la ‘Organizacién Mundial de Co

mercio va a‘ser una nueva suerte de Naciones
" Unidas en materia ‘de los intercambios comer
ciales. e S ERE
“Por estas razones; el bloque dela Unién Ci-

'vica -Radical deja expresado 'su jubilo por el
“hecho.de que en-el dia de hoy el-Senado dé sar
- ci6n favorable al tratado denominado:de Mar
‘kech, en homenaje alaciudad enla que el'15:de
- abril se firmaron los resultados-de la Ronda Ur

" guay del GATT.

- 8¢. Presidente (Britos).,— Tiene la palabra:el
" sefior senador por Corrientes. .~~~ -
' $r. Romero Feris. — Sefior presidente: n
-pensaba hacer uso de’la palabra, pero haré u
expesicién breve en'virtud de que se han dicho
‘muchas cosas sobre esté tema y respecto. del
_cuales estamos_de acuerdo.” ~ S
*Tratamos €l dictamen de comisién sobre lo
~ dos provectos de ley presentados. oportui:;
_mente ‘con el idéntico fin de aprobar el Ac
' Final en la-que se incorporan los. resultados. de

1 1las reuniones del GATT, concretamente, el act

"-que “incorpora los resultados de la Ronda Urt
guay ‘'de negociaciones comerciales multilate-
" rales, las decisiones, -declaraciones 'y -entendi
mientos ministeriales v el acuerdo deé..
Marrakech, firmado el pasado 15 de abril, por el
~.que se establece la Organizacion Mundial de C¢
‘mercio, que es sumamente importante, ‘como ]
* dijimos hace pocos dias, cuando tratamos:la ley -
" de patentes. - S e
El tema tiene trascendéncia enorme para el
‘comercio mundial porque establece normas de .
‘previsibilidad v de solucién de diferencias en el
complejo comercio multilateral mundial en este
fin del sigloXX: - e
© Justamente, dias pasados hemos. tratado.
aprobado un proyecto de ley de patentes de ir
vencién, cuyos aspectos mas controvertidos
“‘fueron encarados precisamente desde el marc
del Capitulo de Derechos Intelectuales, uno-de
- los mumerosos. v extensos que se regulan;
En homenaje a la brevedad, s6lo quiero €
presar que lo.que hoy aprobamos recoge la pr
‘Iifica labor realizada entre 1986 y 1993 en la .
Ronda Uruguay que, sin duda; derivard en m
joras profundas del comercio multilateral.
~ Deéstaco uno de los aspectos mds importantes
que, en mi opinién, es la creacion de la Organ
zacién Mundial de Comercio, cuyo Conseéjo G

neral serd 6rgano de examen de las politicas"
comerciales comprendidas por dicha Organiza-
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cién, en donde los paises signatarios podrin
buscar la solucién de diferencias teniendo sus
decisiones fuerza ejecutiva u obligatoria:

La citada Acta Final del GATT incursiona en
temas antes no regulados, como los servicios y la
propiedad intelectual, lo que considero un

“avance al definir reglas de juego mds claras.

" Para terminar, quiero expresar que vivimos
tna época de mundializacién del sistema de co-
mercio; todos los compromisos comerciales en el
corto y mediano plazo van a estar regulados por
estos nuevos acuerdos, con reglas de juego que
seran mundiales. , '
Por todo ello, en nombre del partido Autono-
mista, al que represento, daré mi voto afirmativo
a este provecto de ley, que ratifica los impor-
tantes compromisos internacionales asumidos.

Sr. Presidente (Britos). — Para votar en-ge-
neral el proyecto, habrd que reunir el quérum
necesario. S

—Se llama para votar.’
—Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Britos). — Si no se hace uso de

la palabra, se va a votar en primer lugar la inser-
¢ién solicitada por el sefior senador Solari Yri-
goyen. :

—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Britos). —Se procederd en
consecuencial.

Si no se hace uso de la palabra, se vaa votar en
general. ‘

—La votacién resulta afirmativa. .
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Britos). —Queda sancionado
“el proyecto de ley. Se comunicard a la Hono-
rable Camara de Diputados.

17
VUELTA A COMISION

Sr. Presidente (Britos). — Co
‘derar el dictamen de la Comi
nales y Regimenes Cargefarios en los siguientes
proyectos de ley: ugeén revision, otro del sefior
senador Cendoya? otro del sefior senador Villa-
rroel y otrodel sefior senador Martinez Almu-
os que se modifican articulos del Cé-
enal. Se aconseja aprobar el proyecto

nido en revisién. (Orden del Dia N° 780.) °

B

sponde cofisi-
6n de Asuntos Pe-

! Ver el Apéndice.

Sr. Alasine. — Pido la palabra.-

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra el
sefior senador por Entre Rios, Partido
Justicialista. ' .

Sr. Alasino. — Sefior presidente: hago mocién
de vuelta a comisién del provecto en cuestién en
mérito de las consideraciones que muy breve-
mente VOV a eXponer. '

Evidentemente, esta comisién comparte el es-
piritu de la iniciativa. Asi lo ha manifestado en su
decisién de dictaminar favorablemente con rela-
ci6én al provecto que tuvo su origen en el dipu-
tado Herndndez, al cual la Cdmara de Diputados
dio sancién.. :

En esta Camara, dicha iniciativa tuvo su en-
cuentro feliz con tres provectos de ley presen-
tados por-los sefiores senadores Cendoya, Mar-
tinez Almudevar v Villarroel. - Dado que eran
coincidentes, la comisién dictaminé favorable-
mente, como he dicho. :

Mas alls de esas cuestiones, tal vez-sea opor-
tuno-hacer una nueva revisién, un nuevo estudio
del dictamen, dado que estamos en presencia de
un tema que estd siendo muy mal tratado en los
medios v en la calle. _ :

" Evidentemente, v esto no es una verdad de
Perogrullo ni una vanidad, las cuestiones legales
o juridicas tratadas por los legos son a veces mal”
tratadas, mal entendidas, mal comprendidas. Y
sucede que con relacién a un sistema que es
bueno v que realmente ordena el Cédigo Penal,
este Senado aparece ante los medios con una ac-
titud excesivamente benigna al disminuir penas
o sanciones para hechos delictivos que en la ac-
tual legislacién aparecen tratados con mas du-
reza. ,

De manera que al solo efecto de que este Se-
nado revise el tema nuevamente v la Comision
se disponga a aprobarlo en el sentido en que lo
iba a hacer hov, en nombre del bloque justicia-
lista formula la mocién de que este dictamen
vuelva d comision. :

Sr. Presidente (Britos). — En consideracién la
mocién de vuelta a comision formulada por el
sefior senador por Entre Rios.

Tiene la palabra el sefior senador por
Coérdoba. :

Sr. Cendoya. — Sefior presidente: no tengo
inconveniente en que este tema vuelva a ser
considerado en comisién, sobre todo originin-
dose dicha mocién en el presidente de la Comi-
si6n de Asuntos Penales y Regimenes Carcela-
rios. .

No creo gue la comisién pueda modificar una

sancién de la Camara de Diputados que verda-
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vy 24.347, hubieran cesado en la actividad por retixo vo- h
{untario, u otra forma de distracto laboral, dentro de los
" cinco afios inmediatamente anteriores al 15 de julio de
1994, v. que a esa fecha acreditaren no menos de ¢in-
cuentd afos de edad las mujeres'y cincuenta v, cineo,. afios.
de edad-los hombres, tendrdn.derecho a dichos benefi-
" cios al cumplir cincuenta y cinco afios de edad las mu-
jeres v sesenta afios de edad los hombres:
- Art. 29— Comuniquese al Poder Ejecutivo. .

‘ 104 -
.]ngramé' de prevencién dé la fiebre amarilla

— El texto de la comunicacién aprobada es el -
que figura en Ja pagina 4917, - - :
2 105 SN
Personeria juridica de sociedades; asociaciones
"ot oy fundaciones extranjeras - '

o —El texto del provecto de ley definitiva- .}

S mente-sancionado el que figura en la pagina
e 4918 , ,
i T 106

Inmigrantes cubanos

© 7 - —Eltextodela comunicacion Fapi‘Obada esel,
* e figurasen la pagina 4921 L
e 107 o
2 Creacién de un 'Santllal'io:,p_a'-ra‘»‘ba_l]enas
~El texto de la declaracion aprobada ‘es el

: que figura en la pagina. 4922, o
s
Facultad eniEdgardo‘Ca§te4x, La Pampa -

—E] texto de la comunicacion aptobada es el

“que figura en la pagina 4924.
' 109 '
Emisién de serie postal .

- .—Eltexto del provecto de ley aprobado es el !

:_QUe figura en la pagina 4925. - ; ,

T g
* Financiamiento. de la Universidad de la Patagonia.
: Austral - o

—El texto de'la comunicacién aprobada es el gl L
que figura en la pigina 4926. - Co e
RO 111 RS R AR
Partida preéuptxestarié para la 'Universic]‘ad-- Nacional:

’ - de Santiago del Estero P
.. —El texto de la-comunicacién a’probada‘ esel”
que figura en la pagina 4927. R
- Tréfico de menores Sarl S
"~ El texto del provecto de ley. definitivas .
*mente sancionado es el que figura en Ja pagina
ST

o ©113 :

‘Mapa ecolégico agitualizado»dev'la Argentihé.

—El texto de la comiunicacién aprobada es el
. que figura en Ja pdgina 4931. o
R Sl e

Estacionamiente para discapacitados -

o

—El texto-de la comunicacion aprobada

que figura en la pagina 4932. © o
‘ s e

Carrozas estudiantiles

esel

—El texto dela comunicacion ﬁpf(-)__bada\‘esfel
que figura en’'la pagina 4933. ' R
S e

Largometraje “Un muro de silencio”

-

—El texto de }a'révsol‘uci()n',api:obada“és' el
que figura en la pdgina'4934. - e
: Mom_xmen_to a Hernando de Magallanes

 —Eltexto del proyecto de ley &plﬂ()b;a() esel e
que figura en la pagina 4934. - ‘ L

v

o om
INSERCIO

' EL ACTA FINAL DE LA RONDA URUGUAY
Acuerdo por el que 'se establece la Organizacion
- Mundial de Comercio ‘

.+ El Acuerdo por el que se establece la Organizacion
“Mundial ‘de Comercio (OMC) prevé un marco institu-
cional comiin que abarcard el Acuerdo General, modifi-
cado-en la Rowda Uruguay, todos los acuerdos-e instru-

mentos concluidos bajo sus* auspicies ‘v los resultados -

. integrales-de la Ronda. Su estructura tendrd como ele-
mente principal una Conferencia Ministerial que se reu-

nird por lo menos una vez cada dos afios. Se establecerd |

un-Consejo General encargado de supervisar en forma

" regular el funcionamiento del Acuerdo-y laaplicacion de "

Solicitada por el sefior senador Solari Yrigoyen B

“las decisiones ministeriales. Este. Consejo General ‘ac:”
tuard ademas como Organo de Solucion de Diferencias v
como Organo de Examen de las Politicas Comerciales),

para tratar todas las cuestiones .comerciales abarcadas
por la OMC; v establecera también 6rganos subsidiarios: i
tales’ como un -Consejo; de Mercancias, un Consejo de. - i
Servicios v un Consejo- de los ADPIC. El marco de la @
OMC servira de vehiculo para garantizar que los resul- -+
tados de la’ Ronda Uruguay se traten como.un “todo”
tinico”-v, por consiguiente, el hecho de ser miembro de -
la OMC entrafiars la aceptacién de todos los resultados -

.. de la Ronda, sin excepcién alguna. .
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o Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio de 1994

En el Proyecto de Acta Final $e incluyen textos sobre
la interpretacién de los siguientes articulos del Acuerdo
General. ’ e )

Entendimiento relativo a la interpretacién del articulo
11,1 b). Listas de ‘concesiones. Acuerdo de registrar en
las listas nacionales los “demds derechos o cargas” perci-
bidos ademés del arancel registrado y de consolidarlos a
" 6+ niveles vigentes en la fecha establecida en el Proto-
colo de la Ronda Uruguay. ,

Entendimiento relativo a la interpretacién del articulo
XVII Empresas comerciales del Estado. Acuerde por el
que. se intensifica la vigilancia de sus actividades por
medio de procedimientos maés rigurosos en materia de
notificacién 'y examen. : .

Entendimiento relativo a la interpretacién de los ar-
ticulos XII v XVIILB Disposiciones en materia de ba-
~ lunza de pagos. Acuérdo de que.las partes contratantes
" .que impongan restricciones por motivos de balanzd de
pagos lo hagan de la manera que menos perturbe el co-
mercio v utilizando preferentemente medidas basadas
en los precios, como depésitos y recargos a fa importa-
cién, en lugar de restricciones cuantitativas. Se con-
vienen también procedimientos para la celebracién de
consultas en el Comité dé Restricciones a la Importacién
(Balanza de Pagos) del GATT, asi comio procedimientos
de notificacién de las medidas adoptadas por motivos de
balanza de pagos. ; o
" Entendimiento relativo a la interpretacién del articulo
¥XIV Uniones aduaneras y zonas de libre comercio.
Acuerdo por el que se clarifican y refuerzan los criterios
v procedimientos para el examen de nuevas uniones
aduaneras o zonas de libre comercio, o ampliaciones de
las existentes, v para la evaluacién de sus efectos en ter-
ceras partes. Se aclara también en el acuerdo el procedi-
miento que ha de seguirse para lograr la compensacién
Giie pueda ser necesaria en caso de que las partes contra-
tantes que constituyan una union aduanera quieran au-
rentar un arancel consolidado. Se dan asimismo aclara-
ciones sobre las obligaciones de'las partes contratantes
con respecto a las medidas adoptadas por gobiernos o au-
toridades regionales o locales dentro de sus respectivos
territorios. .

“ Entendimiento relativo a la interpretacion del articulo -

XXV Exenciones. Acuerdo sobre nuevos procedimientos
para la concesién de exenciones de las disciplinas del
GATT, la especificacién de las fechas de terminacién de
las exenciones que puedan concederse en el futuro v la
fijacién: de las fechas de expiracién de las exenciones
existentes. No obstante, las principales disposiciones
selativas a la concesién de exenciones figuran en el
Acuerdo por el que se establece la OMC. -

Entendimiento relativo a la interpretacién del articulo
KXVIII Modificacién de las Listas-anexas al Acuerdo Ge-
neral. Acuerdo sobre nuevos procedimientos para la ne-
gociacién de la compensacién en caso de modificacién o
retirada de consolidaciones arancelarias, con inclusién
del establecimiento-de un nuevo derecho de negociacién

para el pais para el cual las exportaciones del producto

de que se trate representen la proporcién més alta de sus
exportaciones. Ello tiene por finalidad aumentar las po-
sibilidades de participacién en las negociaciones de los

pafses de menores dimensiones y de los paises en desa-
rrollo. ) '
Entendimiento relative a la interpretacitn del articulo
XXXV No aplicacién del Acuerdo General. Acuerdo de
permitir que-una parte contratanie o un pais gue acabe

-de adherirse al Acuerdo General invoque las disposi-
- ciones de éste en materia de no aplicacién con respecto 2

la otra parte tras haber celebrado ambas partes negocia-
ciones arancelarias.. El Acuerdo por el que se establece

“la OMC prevé que cualquier invocacién de las disposi-

ciones de ese Acuerdo en materia de no aplicacién debe
extenderse a todos los acuerdos multilaterales.

Protocolo de la Ronda Uruguay anexo al GATT de 1994

Los resuliados de las negociaciones sobre el acceso a
los mercados en las que los participantes hayan contraido
compromisos de supresién o de reduccién de los tpos
arancelarios v las medidas no arancelarias aplicables al
comercio de mercancias se registrarén en las listas nacio-
nales de concesiones que guedardn anexas al Protocolo
de la Ronda Uruguay gue, a su vez, forma parte inte-
grante del Acta Final. :

"El Protocolo tiene cinco apéndices: Apéndice I, Sec-
cién A: Productos agropecuarios - Concesiones arancela-
rias en régimen de la nacién més favorecida; Apéndice I,
Seccién B: Productos agropecuarios - Contingentes aran-
celarios; Apéndice TI: Concesiones arancelarias en ré-
gimen de la nacién mds faverecida con respecto a otros

. productos; Apéndice III: Arancel preferencial - Parte 11

de las listas (de ser aplicable); Apéndice IV: Concesiones:
1o arancelarias - Parte 1T de las listas; Apéndice V: Pro-
ductos agropecuarios - Compromisos de limitacién de las
subvenciones - Parte IV de las listas, Seccién It Ayuda.
interna: Compromisos sobre la MGA total, Seccién II:
Subvenciones a la exportacidn: compromisos de reduc-
cién de los desembolsos presupuestarios y las eanti-
dades, Seccién I1I: Compromisos de limitacién del al-
cance de las subvenciones a la exportacion.

La lista de concesiones relativa a un Miembro anexa al
Protocolo pasard a ser la Lista relativa a ese Miembro
anexa al GATT de 1894 en la fecha en gue entre en vigor
para él el Acuerdo por el que se establece la OMC.

En lo que respecta a los productos no agropecuarios,
las reducciones arancelarias acordadas por ¢ada
Miembro se aplicardn mediante cinco reducciones
iguales de los tipos, salvo que se indigue lo contrario en
1a Lista del Miembro. La primera de esas reducciones se
hard efectiva en la fecha de entrada en vigor del Acuerdo
por el que se establece la OMC. Cada una de Jas reduc-
ciones sucesivas se Hevaré a efecto el 1° de enero de cada

“uno de los afios siguientes, vy el tipo final se hard efectivo,

a més tardar, a los cuatro afios de ia fecha de entrada en
vigor del Acuerdo por el que se establece la OMC. No
obstante, los participantes podrdn aplicar las reduc-
ciones en un, nimero menor de etapas o en fechas ante-
riores a las indicadas. '

En lo que respecta a los productos agropecuarios, tal

como se definen en el articulo 2 del Acuerdo sobre la

Agricultura, el escalonamiento de las reducciones se
aplicard en la forma especificada en las partes perti-
nentes de las listas. Para una explicacién mds detallada
puede consultarse la seccién del presente documento en
fa que se trata el Acuerdo sobre la Agricultura. -
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Una Decisién relativa a las medidas en favor de los.
paises menos adelantados; relacionada con este tema, €s-
tablece, entre otras cosas, que no se _requeﬁré a ‘estos

~ paises que asuman cclnpromisos“y' hagan concesiones
.-que no sean compatibles con las necesidades de cada uno

- de ellos en materia de desarrolio, finanzas y comercio. -

./Junto a otras disposiciones mis especificas que preven
- un trato flexible y favorable, también establece que po-

- drén completar sus listas de:concesiones y compromisos:’

" las esferas de acceso a los mercados y servicios para
- abril de 1995, en lugar del 15 de diciembre de 1993..

w 'A‘C'uerdo,_' sobre la Agricultura

< Las negociaciones se-han traducido -en cuatro partes

' principales del Acuerdo: el Acuerdo sobre la Agricultura

~en sf; las concesiones y COMPpromisos Gue los Miembros:
han de asumir respecto del .acceso a los mercados, la
ayuda interna y las subvenciones- a la’ exportacion; el

‘1o Aonerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias; y Ja

Decision Ministerial relativa-a los pafses menos adelan-
tados y a los pafses.en desarrollo importadores netos de
¢ alimentos.: . : : : '

L Globalmente, los resultados de las. negociaciones
'~ brindan un maxco para la reforma a largo plazo del co-
. texcio. de pi'oductosiagrbpecua'rios y de las politicas
. agropecuarias internas a Jo largo de los afios venideros.
" Constituyen un avance decisivo hacia’el objetivo de una
‘mayor orientacién hacia el mercado del comercio de pro-
" ductos agropecuarios: Se refuerzan las normas gue tigen

el comercio de productos-agropecuarios, Io cual llevard a

“una mayor previsibilidad y estabilidad tanto para los

pafses importadores como: para los pafses exportadores;

" La transaccién de un conjunto relativa a la agricultura -

* tarabién se ocupa de muchas-otras cuestiones de vital

“importancia econdmica y politica para muchos. Miem-

~bros. Asi pues, se-prevén disposiciones que promueven
1a utilizacién. de- politicas ‘de. ayuda interna’ para man- .
tener la economia rural que distorsionen menos el co-

“mércio y que permiten que se tomen medidas para ate-

~nuar toda carga resultante del reajuste, y también la
" introduccién- de disposicionés rigurosamente detalladas

que permiten cierta flexibilidad en la aplicacién de los

_compromisos. Se han tomado en consideracién las preo-
cupaciones de los paises en desarrollo, en particular las

- de los paises importadores netos de alimentos 'y de los
paises menos adelantados. : S

< En’la transaccién global relativa a la agricultura:se

prevén compromisos en la esfera del acceso a los mer-:
cados, la ayuda interna y la competencia de las exporta-

" Giones. El'texto del Acuerdo sobre la’ Agricultura se re-

- fleja  en’ lasilistas anexas al " GATT de compromisos :

juridicos relativos a los distintos paises (como se sefiala
en la seccién del presente documento que describe. €l
Protocolo de la Ronda Uruguay). ,

Ty la esfera del acceso a los mercados, las medidas no
arancelarias en frontera se reemplazan por aranceles que
aportan sustancialmente el mismo nivel de proteccién.
Los.aranceles resultantes de este proceso de “aranceliza-
cién”, asi como otros aranceles aplicados a los productos
agropecuarios, han de reducirse’ en un promedio del

36 por ciento en el caso de-los paises desarrollados v del
24 por ciento en el caso de los paises en desarrollo, exi- -
giéndose reducciones minimas respecto de cada linea .
arancelaria. Las reducciones han de efectuarse 2 10 Jargo -

' de un perfodo de seis afios en el caso de los pafses desa- " -
rrollados y de més de diez afios en el casd de los pajses

tados reduzcan sus aranceles: DR
" En el conjunto de disposiciones relativas a lasaranceli- -
acién también se prevé el mantenimiento.de: las ac-

en desarrollo. No se exige que los paises menos adelan- -

tuales-oportunidades de acceso y el establecimiento de . -

contingentes arancelarios de: acceso .minimo (a tipps -
arancelarios reducidos) cuando el acceso actual sea infe-

rior al 3.por ciento’del consumo interrio. Estos contin- .
“gentes arancelarios de acceso minimo han de ampliarse ...
al'5 por ciento a lo largo del periodo de aplicacién. Enel

caso de los productos “arancelizados” bhay. disposiciones '

' especiales‘de “salvaguardia” que permitirdn la aplicacién: .
de ‘derechos adicionales en’caso de que Jos envios: se 7.
“efectden a precios denominados en monedas nacionales.

Gue sean inferiores a-un determinado nivel de referencia-
o-en caso de un aumento repentino de las importaciones:
La activacién de la salvaguardia en el caso de aumentos.
repentinos de las importaciones depende de la “penetra--:
gistre ‘actualmente

cién de las impottaciones” que se're
en-el mercado, estoes, cuando las importaci‘one_sbac'tUal- -

mente representen una-gran proporcion del consumo;el

aumento repentino de las importaciones necesario.para -

~activar la medida de salvaguardia especial es més:redu-

cido. : . SR
" A fin de facilitar la aplicacién de la aranéelizacion en i
situaciones especialmente sensibles, se introdujo ‘ez ‘el.

Acuerdo sobre la Agricultura una cldusula de “trato ‘espe-

. cial”. En virtud de ella se pexmite, en determinadas con-. -,
“diciones definidas cuidadosa y- estrictamente, que un -
. pafs mantenga restricciones a la importacion: hasta el fin: .
el perfodo de:aplicacién. Las condiciones son las si-
- guientes: i) que las importaciones del producto agrope--

cuario primario y los productos con €l elaborados. y/0
preparados, los asi denominados productos designados;

hayan sido inferiores al 3 por ciento del consumo intérno -

durante el periodo 1986-88; ii) que no-se hayan conce- :
dido subvenciones ala exportacién respecto de esos pro-.-:

~ ductos desde 1986; iii) que se apliquen al producto agro-

pecuario primario medidas eficaces de restriccién de'la

-producci6n; y iv).que se den oportunidades dé acceso

minimo. Las oportunidades de acceso. minimo. repre-
sentan el 4 por ciento del.consumo interno de los:pro-.

ductos designados durante el primer afio del perfodo de -

aplicacién y sé incrementan anualmente hasta. alcanzar
un 8 por ciento en el sexto afto. No obstante; €l porcen-:
taje final es inferior si los productos désignados. se aran-
celizan antes del fin del periodo de aplicacién.. Por
ejemplo, si los productos designados se arancelizan al

principio del tercer afio del perfodo de aplicacién, las
“oportunidades de:acceso minimo final son’ el 6,4 por

ciento del consumo interno de los productos designados.
Las negociaciones entre los interlocutores comerciales
acerca dela posibilidad y las condiciones de toda pré-
rroga del trato’ especial més alld del periodo de:aplicacién . :
deben ultimarse para el final del sexto afio contado.‘a
partir de la entrada en vigor del Acuerdo sobre la 'Agri- -
cultura. En el caso de toda prérroga més alld del sexto
afio, han de asumirse compromisos adicionales. . « < =
Una secci6n separada en este contexio recoge el trato.
especial y diferenciado aplicado a los " paises en .desa-'

rollo, que forma parte integrante de todos: los ¢omipro-

misos asumidos en la Ronda Uruguay, incluso éntodas:

' las-esferas del Acuerdo sobre la Agricultura. Las disposi--
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" ciones se aplican a los productos agropecuarios primarios
‘que sean el elemento bésico en la alimentacién tradi-
cional del pais en desarrollo que invoque esta clausula
del Acuerdo. ' :

> Las medidas de ayuda interna que tengan, como
mucho, un impacto minimé sobre el comercio (politicas
: del “compartimento verde”) estdn excluidas de los com-
promisos de reduccién. Tales politicas incluyen los servi-
cios generales del gobierno, por ejemplo en las-esferas
de la investigacién, la lucha contra enfermedades, la in-
fraestructura'y Ia seguridad alimentaria. También com-
prenden los pagos directos a los productores, por
ejemplo, ciertas formas de sostenimiento de los ingresos
“desconectadas” (de la produccién), la asistencia para el
reajuste estructural, v los pagos directos en el marco de
“programas ambientales y de programas de asistencia re-
. gional. ‘ ‘

Ademis de las politicas del compartimiento verde, no

" es necesario incluir otras politicas en los compromisos de’

reduccién relativos a la Medida Global de la Ayuda total
(MGA total). Estas politicas comprenden los pagos di-
rectos en el marco de programas de limitacién de la pro-
duccién, ciertas medidas oficiales de asistencia para fo-
mentar el desarrollo agricola v rural de los paises en
desary)llo y otras ayudas que repiesenten solamente una
proporcién reducida (del 5 por ciento en el caso de los
‘paises desarrollados v del 10 por ciento en el caso de los
paises en desarrollo) del valor de produccién de los pro-
ductos individuales o, en el caso de la ayuda no desti-
nada a productos especificos, del valor de la produccién
- agropecuaria total.

La MGA total abarca toda la ayuda concedida ya sea

respecto de productos ‘especificos o bien respecto de

‘productos no especificos que no sea acreedora a exen-.

2ién v que ha de reducirse en un 20 por ciento (en un

13,3 por ciento en el caso de los paises en desarrollo, no
-exigiéndose ninguna reducei6n a los paises menos ade-
'lantados) durante €l periodo de aplicacion.

Se requiere de los Miembros que reduzcan el valor de
‘las subvenciones a la exportacién, principalmente -di-
rectas, a un nivel inferior en el 36 por ciento al del pe-
~{odo de base 1986-90 a lo largo del periodo de aplicacién
de seis afios, y la cantidad de las exportaciones subven-
cionadas en un 21 por ciento a lo largo del mismo pe-
rfodo. En el caso de los paises en desarrollo las reduc-
ciones representan dos terceras partes de las exigidas a

. los paises desarrollados .a lo largo de un periodo de diez
_afios (no siendo aplicable ninguna reduccién a los paises
menos adelantados) vy, con sujecién a ciertas condi-
ciones, no hay compromisos en cuanto a las subven-
ciones para reducir los costos de comercializacién de las
exportaciones de productos agropecuarios o las cargas
por concepto.de transporte v flete internos de los envios
destinados a la exportacién. En caso de que las exporta-
ciones subvencionadas hayan aumentado desde el pe-
~ riodo de base 1986-90, en determinadas circunstancias
’puede utilizarse el periodo 1991-92 como punto de par-
tidh de las reducciones, aunque el punto de llegada sigue
siendo. el relacionado con el nivel del perfodo de base
'1986-90. El Acuerdo sobre la Agricultura prevé cierta
flexibilidad limitada entre los afios en términos de com-
promisos de reduccién de las subvenciones a la exporta-
cién, contiene disposiciones encaminadas a evitar la elu-
sién de los cotnpromisos en materia de subvenciones a la

IS

exportacién v estipula criterios para las donaciones por

concepto de avuda alimentaria v respecto de utilizacién

de créditos a la exportacién. - - ‘
Las “cldusulas de paz” previstas en el Acuerdo in-

- cluyven lo siguiente: el entendimiento de que determi-

nadas medidas disponibles al amparo del Acuerdo sobre
Subvenciones no se aplicardn con respecto a las politicas -
del compartimento verde v a la ayuda interna v subven-
ciones a la exportacién mantenidas en conformidad con
los compromisos; €l entendimiento de que se ejercerd la
“debida moderacién” en la aplicacién de las medidas en

materia de derechos compensatorios previstas en el

Acuerdo General; v el establecimiento de limites en tér-
minos de la aplicabilidad de medidas en caso de anula-
cién o menoscabo. Estas clausulas de paz se aplicardn
por un perfodo de nueve afios. -

En virtud del Acuerdo se establece un comité que su-
pervisard la aplicacién de los compromisos asi como el
seguimiento de la decisién sobre medidas relativas a los

posibles efectos negativos del programa de reforma

sobre los pafses menos adelantados y los paises en desa-
rrollo importadores netos de alimentos.

Este conjunto de disposiciones estd concebido como
parte de un proceso continuo en el marco del objetivo a
largo plazo de lograr reducciones sustanciales y progre-
sivas de la ayuda y la proteccién. Con este fin, prevé la
celebracién de nuevas negociaciones en el quinto afio de

aplicacién, en las cuales, junto con una evaluacién de los

cinco primeros afios, se tomarfan en consideracién preo-

cupaciones no comerciales, el trato especial y diferen-
ciado para los paises en desarrollo, el objetivo de esta-

blecer -un sistema de comercio de productos

agropecuarios equitativo y orientado hacia el mercado y
otras inquietudes y objetivos recogidos en el predmbulo .
del Acuerdo. ' ;

Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

Este acuerdo se refiere a la aplicacién dé las medidas
sanitarias y fitosanitarias, en otras palabras, a los regla-
mentos relativos a la inocuidad de los alimentos y a la
salud de los animales y las plantas. En el Acuerdo se re-
conoce que los gobiernos tienen el derecho de tomar

. medidas’ sanitarias y fitosanitarias, pero que éstas sélo

deben aplicarse en la medida necesaria para proteger la
vida o la salud de las personas y de los animales o para
preservar los vegetales y no deben discriminar de ma-
nera arbitraria o injustificable entre los Miembros en
que prevalezcan condiciones idénticas o andlogas.

A fin de armonizar las medidas sanitarias y fitosanita-
rias sobre la base mas amplia posible, se alienta a los
Miembros a qué basen sus medidas en las normas, direc-
trices y recomendaciones internacionales en los casos en
que existan. No obstante, los Miembros pueden man-
tener o introducir medidas que se traduzcan en normas
més rigurosas si hay una justificacién cientifica o como.
consecuencia de decisiones coherentes en materia de
riesgo sobre la base de una adecuada evaluacién de los

. riesgos. En el Acuerdo se estipulan los procedimientos y

criterios para la evaluacién de los riesgos y la determina-
cién de los niveles apropiados de proteccién sanitaria o
fitosanitaria. -

- Se espera que los Miembros acepten como equiva--
lentes las medidas sanitarias o fitosanitarias de otros
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Miembros si el pafs exportador demuestra al pais impor-

tador que con sus medidas se obtiene el nivel adecuado
de proteccién sanitaria del pafs importador. El Acuerdo

. comprende disposiciones sobre procedimientos de con-
trol, inspeccién y aprobacién. .

Fl Acuerdo también contiene prescripciones en ma-
teria de transparencia, con inclusién de la publicacién de
reglamentos, el establecimiento de servicios nacionales
de informacién v. procedimientos de notificacion. En
virtud de este instrumento sé establece un Comité de
Medidas Sanitarias o Fitosanitarias que, entre otras
cosas, brindar4 un foro para celebrar consultas, examinar
cuestiones con posibles efectos sobre el comercio, man-

_tener contactos con otras organizaciones competentes y

supervisar e} proceso de armonizacién internacional.

La Decision sobre medidas relativas a los posibles
efectos negativos del programa de reforma sobre los
paises menos adelantados y los paises en desarrollo
importadores netos de alimentos

Se reconoce que, durante la aplicacién del programa
de reforma, los paises menos adelantados y los paises en
desarrollo importadores netos de alimentos pueden ex-
perimentar eiectos negativos con respecto a Jos suminis-

tros de importaciones de alimentos en términos y condi--

ciones razonables. Por consiguiente, en una Decisién

“especial se estipulan objetivos con respecto al suministro
de ayuda alimentaria, al suministro de productos alimen-
ticios basicos en forma de donacién completa y a la ayuda
para el desarrollo agropecuario. También se refiere a la
posibilidad de asistencia por parte del FMI v del Banco
Mundial con respecto a la financiacién a corto plazo de:
las importaciones comerciales de alimentos. El Comité
de Agricultura, establecido en virtud del Acuerdo sobre
la Agricultura, supervisard el seguimiento de la Deci-
sién. :

Aduerdo sobre los Textiles y el Vestido

_El objetivo de la negociacion en esta esfera ha sido lo-
grar que el sector de los textiles v el vestido —en el que
una gran parte del comercio estd sujeta actualmente a
contingentes bilaterales negociados en €l marco del

Acuerdo Multifibras (AMF)— se integre finalmente en.

el GATT sobre la base de normas y disciplinas del GATT
reforzadas. '

~ Laintregracién del sector en el GATT se realizaria de
la siguiente manera: en primer lugar, €l 1° de enero de
1995, cada parte integraria en el GATT productos de la
Jista especifica que figura en el acuerdoy que hubieran
representado no menos del 16 por ciento del volumen
total de sus importaciones en 1990. Por integracién se
entiende la aplicacién de las-normas generales del GATT
al comercio de esos productos.

Al comenzar la segunda etapa,’el 1° de enero de 1998,
se integrarian productos que hubieran representado no
menos del 17 por ciento de las importaciones realizadas
en 1990. El 1° de enero del afio 2002, se integrarfan pro-
ductos que hubieran representado no menos del 18 por
ciento de las importaciones realizadas en 1990. Todos los
productos restantes se integrarian al finalizar el perfodo
de transicién, esto es, el 1° de enero -del afio 2005. En
cada una de las tres primeras etapas, se seleccionarian
productos de cada una de las categorias siguientes:
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“tops” e hilados, tejidos, articulos textiles confeccionados’
y prendas de vestir.

Todas las restricciones en el marco del AMF que estug
vieran en vigor el 31 de diciembre de 1994 se manten-
drian en el nuevo Acuerdo hasta que fueran suprimidas o
hasta que los productos se integraran en el GATT. Res-
pecto de los productos que siguieran sujetos a limita-
ciones, en cualquiera de las etapas, el Acuerdo establece;
una férmula destinada a aumentar los coeficientes de

- crecimiento existentes. Asi pues, en la etapa 1, y en el

caso de cada restriccién contenida anteriormente en los
acuerdos bilaterales concertados al amparo del AMF.y
en vigor para 1994, el coeficiente de crecimiento anual
20 deberfa ser inferior al establecido para la restriccién
contenida anteriormente en el AMF, aumentado en un

/16 por ciento. En la etapa 2 (afios 1998 a 2001 inclusive),

los coeficientes de crecimiento anual deberdn ser supe-
riores en un 25 por ciento a los de la etapa 1, En la etapa-
3 (afios 2002 a 2004 inclusive), los coeficientes de creci-.
miento anual deberfan ser superiores en un 27 por
ciento a los de la etapa 2. :

Si bien el Acuerdo se centra en gran medida en la eli-

minacién gradual de las’ restricciones ‘aplicadas en el

marco del AMF, reconoce asimismo que algunos Miem-
bros pueden mantener restricciones distintas de las apli-
cadas en el marco de dicho instrumento y que no se jus-
tifiquen en virtud de una disposicién del Acuerdo
General. Estas restricciones también se pondrian en

 conformidad con el Acuerdo General en el plazo, de un

afio contado a partir de la entrada en vigor del Acuerdo o
se suprimirfan gradualmente en un plazo no superior ala
duracién del Acuerdo (esto es; para el afio 2005).

Incluye asimismo un mecanismo de salvaguardia espg-
offico de transicién que podria aplicarse a los productos
que no estuvieran integrados en el GATT en cualquiera
de las etapas. Se podrian tomar medidas en el marco del
mecanismo de salvaguardia contra los distintos paises ex-
portadores, si el pafs importador demostrara que las im;
portaciones totales de un producto en su territorio au~
mentaron en tal cantidad que causan o amenazan causar
un dafio grave a la rama de produccién nacional de que
se trata, v que hubo un incremento brusco y sustancial
de las importaciones procedentes del pais de que se
trata. Podrian adoptarse medidas en el marco del meca-
nismo de salvaguardia por mutuo acuerdo, tras la cele-
bracién de consultas, o. unilateralmente, pero con suje-

- cién a examen por el Organo de Supervision de los

Textiles. De tomarse una medida, se deberia fijar para
las limitaciones un nivel que no fuera inferior al nivel
efectivo de las exportaciones o importaciones proce-
dentes del pais afectado durante el periodo de 12 meses
que finalizara dos meses antes del mes en que se hubiera
hecho una solicitud de consultas. Las limitaciones de sal-
vaguardia podrian permanecer en vigor por un plazo de

‘hasta tres afos, no prorrogable, o hasta que el producto

fuera eliminado del 4mbito de aplicacion del acuerdo.
(esto es, hasta que quedara integrado en el GATT),:si
ello tuviera lugar antes. :

El Acuerdo comprende disposiciones destinadas a
hacer frente a la posible elusién de compromisos me-
diante la reexpedicién, la desviacién, la declaracién falsa
sobre el pais o lugar de origen o la falsificacién de docu-
mentos oficiales. :

b
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El Acuerdo eétipula asimismo que, como parte del |

proceso de integracién, todos los Miembros tomaran las
medidas que sean necesarias, en la esfera de los textiles
y el vestido, para respetar las normas y disciplinas del
GATT con objeto de mejorar el acceso a los mercados,
garantizar la aplicacién de las politicas sobre condiciones
de comercio leal y equitativo y evitar la discriminacién

. en contra de las importaciones al adoptar ‘medidas por -

" motivos de politica comercial general.

- En el contexto del examen general de la aphcacmn del
Acuerdo que ha de llevar a cabo el Consejo del Co-

* mercio de Mercancias antes del final de cada etapa del

A

B

H

proceso de integracién, el Consejo del Comelmo de
Mercancias tomaré por consenso las decisiones que es-
. time oportunas para garantizar que no se menoscabe el
equxhbuo de derechos y obligaciones consagrado en este
Acuerdo. Ademis, el Organo de Soluczon de Diferen-
cias, podrd autorizar un ajuste del coeficiente anual de

crecimiento aplicable a los contingentes, durante la -

etapa siguiente al examen, respecto de cualquier
Miembro que, segin se haya constatado no cumpla las
obligaciones por €l asumidas en virtud de este Acuerdo.

Se establecerd un Organo de Supe1v151on de los Tex-
tiles (OST) encargado de vigilar el cumplimiento de los
compromisos y de preparar los informes para los exé-
menes generales mencionados supra. El Acuerdo con-
tiene asimnismo disposiciones en las que se prevé un trato
especial para determinadas categorias de paises, por
ejemplo, los que no hayan sido miembros del AMF
desde 1986, los nuevos exportadores, los pequefios abas-
. tecedores y los paises menos adelantados

Acuerdo sobre Obstdculos Técnicos al Comercio

. Este Acuerdo estd destinado a ampliar y clarificar el
Acuerdo sobre Obstdculos Técnicos al Comercio con-
cluido en 1a Ronda de Tokio. En él se trata de conseguir
que ni los reglamentos técnicos y normas ni los procedi-
#mlentos de plueba v certificacién creen obsticulos inne-
" cesarios al comercio. Sin embargo, se reconoce.que los
pafses tienen el derecho de establecer los niveles que es-

_ timen-apropiados, por ejemplo, para la proteccién de la

.salud y la.vida de las personas v de los animales, la pre-
servacion de los vegetales o la proteccién del medio am-
¢ biente, vy que no debe impedirseles que adopten fas me-

¢ didas necesarias para garantizar esos niveles de
* proteccién. Por consiguiente, el Acuerdo alienta a los

paises a utilizar las normas internacionales cuando éstas
sean apropiadas, pero no les exige que modiﬁquen sus
niveles de proteccién como consecuencia de la
normalizacién.

Cabe sefialar como un aspecto innovador que el
-Acuerdo revisado abarea los procesos y métodos de pro-
duccién en relacién con las caracteristicas del propio

¢ producto. Trata con mayor extensién el tema de los pro-

cedimientos de evaluacién de'la conformidad v da mayor
- precisién a las disciplinas. Las disposiciones aplicables a
las instituciones publicas locales e instituciones no gu-
' bernamentales en materia de notificacién se desarrollan
con més detalle que en el Acuerdo de la Ronda de Tokio.
Figura anexo al Acuerdo un Cédigo de buena conducta
para la elaboracién, adopcién y aplicacién de normas por
las instituciones de normalizacién, abierto a la acepta-
" ¢ién por las instituciones tanto del sector piblico como

» del sector privado.

.

{NB: Se ruega tomar nota de que, por lo que se refiere
a la seccién del Resumen relativa al Acuerdo sobre los
Textiles y el Vestido, todas las fechas consignadas en lo
que respecta a la realizacion de la integracion v la libera-
lizaci6n se han basado en el supuesto de que el Acuerdo
por el que se establece la OMC entrard en vigor el 1° de
enero de 1995.)

Medidas en materia de intersiones
relacionadas con el comercio

En el Acuerdo se reconoce que algunas medidas en

‘materia de inversiones pueden tener efectos de restric-

cién v distorsién del comercio. Se dispone que ninguna
parte contratante aplicard medidas en materia de inver-
siones relacionadas con el comercio que sean incompati-

_bles con los articulos I (trato nacional) y XI (prohibicién

de las restricciones cuantitativas) del Acuerdo. General.
A tal efecto, se adjunta al Acuerdo un a lista ilustrativa
de medidas en materia de inversiones. relacionadas con
el comercio que se ¢onviene son mcompatlbles con los
citados articulos. En la lista se incluyen las medidas que
exigen que una empresa compre determinados niveles
de productos de origen nacional (“prescripciones en ma-
teria de contenido nacional”) o que limitan el volumen o
el valor de las importaciones que esa empresa puede
comprar o utilizar a una cantidad relacionada con el nivel
de los productos que exporte (“prescripciones en materia
de nivelacién del comercio”).

El Acuerdo requiere la notificacién obligatoria de

* todas ias medidas en materia de inversiones relacionadas

con el comercio no conformes y su eliminacién en un
plazo de dos afios en el caso de los paises desarrollados, -

_de cinco afios en el de los paises en desarrollo y de siete

afios en el de los paises menos adelantados. Se estable-
cerfa un Comité de Medidas en materia de Inversiones
relacionadas con el Comercio, que, entre otras cosas, vi—
gilarfa la aphcacmn de esos compromisos. En el Acuerdo
también se prevé un estudio ulterior a fin de determinar
si debe complementarse con disposiciones relativas a la
politica en materia de inversiones y competencia en tér-
minos més generales.

Acuerdo relativo a la aplicacion
del articulo VI (Antidumping)

El articulo VI del Acuerdo General otorgd a las partes
contratantes el derecho a aplicar medidas antidumping,
es decir, medidas en contra de las importaciones de un
ploducto cuyo precio de exportacién es inferior a su

“valor normal” (genelalmcnte ‘el precio del producto en
el mercado interno del pais exportador), cuando las im-
portaciones objeto de dumping causen dafio a una pro-
duccién nacional del territorio de la parte contratante
importadora. En un Acuerdo Antidumping concertado al
final de la Ronda de Tokio se estlpulan actualmente

- pormas mas detalladas que rigen la aplicacién de dichas

medidas. Las negociaciones de la Ronda Uruguay han
dado lugar-a una revisién de este Acuerdo que trata nu-

_ merosos aspectos en los que el Acuerdo actual es impre-

ciso y poco detallado.

En concreto, el Acuerdo revisado prevé normas mas
claras y pozmenouzadas en lo que se refiere al método
para determinar que un producto es objeto de dumping,
a los criterios que han de tomarse en consideracion para



30 de noviembre de 1994

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION~ . 4957

.emitir una determinscién de que las importaciones ob- |

jeto de dumping causan dafio a una produccién nacional,
a los procedimientos que han de seguirse para iniciar y
realizar las investigaciones, y a la aplicacién y duracién
de las medidas antidumping. Ademas el nueve Acuerdo
aclara la funcién que corrésponde a los grupos especiales
de solucién de diferencias en los litigios sobre medidas
antidumping adeptadas por las autoridades nacionales.
Acerca de los métodos para determinar que un pro-
ducto se exporta a un precio de dumping, el nuevo
Acuerdo afiade disposicones relativamente concretas

sobre aspectos tales como los criterios de asignacién de

" los costos cuando el precio de exportacién se compara
con un valor normal “reconstruido”, y normas para que
pueda hacerse una comparacién equitativa entre el
precio de exportacién v el valor normal del producto de
manera que no se creen ni se exageren de manera arbi-
traria los méx rgenes de dumping.

El Acuerdo hace més estricta la obligacién de que el
pais importador establezca una relacion causal clara
entre las importaciones objeto de dumping y el dafio
causado a la produccién nacional. Del examen de los
efectos de las importaciones. cbjeto de dumping sobre la
produccién nacional de que se trate debe formar parte
una .evaluacién de todos los factores econdmicos perti-
nentes que influyen en el estado de esa produccién. El
Acuerdo reitera la actual interpretacién de la expresién
“ploduc'cién nacional”. Con ‘algunas excepciones, la ex-
presién . “produccién nacional” se refiere al conjunto de
los producteres nacionales de los productos similares o
aquellos de entre ellos ciya produccién conjunta consti-
tuva una parte principal de la produccién nacional total
de dichos productos.

Se establecen procedimientos bien definidos para ini- -

ciar los casos antidumiping v realizar las consignientes ini-
vestigaciones. Se establecen también los requisitos para
garantizar que se dé a todas las partes interesadas opor-
“tunidad para presentar pruebas, v se hacen mds rigu-
rosas las disposiciones relativas a la aplicacién de me-
_didas provisionales, al recursc a-compromisos relativos a
los precios en los casos antidumping, v a la duracién de
las ‘medidas antidumpind Asi una importante mejora
del Acuerdo actual es la adicién de una nueva dlSpOSI—
cién en virtud de la cual las medidas antidumping expi-

rarén desgues de transcurridos cinco afios desde la fecha

de su imposicién, a menos que se decida que, si las me-
didas se derogan, es probable que el dumpmg o el dafio
continden o reaparezcan.

Una disposicién nueva exige que se ponga fin inme-
dm’camence a una investigacién antidumping en los casos
en que las antoridades establezcan que el margen de
dumping es de minimis (término que se cuantifica en un
porcentaje inferior al 2 por ciento del precio de exporta-

cién del producto), o que el volumen de las importa-

ciones objeto de dumping es insignificante (general-
mente, cuando el volumen de esas importaciones
procedentes de un pais determinado representa menos
del 3 por ciento de las importaciones del producto de
que se trate realizadas por el pafs importador).

El Acuerdo exige que todas las medidas antidumping
preliminares o definitivas-se notifiquen de manera
pronta y pormenorizada a un Comité de Pricticas Anti-
dumping. El Acuerdo brindard a las partes la oportu-
nidad de consultar sobre cualquier cuestién relativa al

pEo T e :

funcionamiento del mismo o a la consecucién de sus ob-
jetivos, v de pedir que se establezcan grupos especiales
para examinar las dlfexenuas

Acuerdo relativo a la aplicacion del articulo VII
(Valoracién en Aduana)

La Decisién relativa a la Valoracién en Aduana dard a
ias administraciones de aduanas la posibilidad de pedir
més informacién a los importadores cuando tengan .ra-
zones para dudar de la exactitud del valor declarado de
las mercancias importadas. 8i, a pesar de la informacién
adicional que pueda 1ec1bn, la administracién de
aduanas sigue tenieéndo dudas razonables, podra consi-
derarse que el valor en aduana de las mercancias impor-
tadas no puede determinarse sobre la base del valor de-
clarado, en cuyo casc habria que establecer dicho valor
teniendo en cuenta las disposiciones del acuerdo.
Ademsds, en dos textos que acompaftan a la Decisién se
aclaran mds algunas de las disposiciones del Acuerdo

" pertinente para los paises en desarrollo relativas a los

valores minimos v a las importaciones por agentes exclu-
sivos, distribuidores exclusivos y concesionarios exclu-
Sivos.

Acuerdo sobre Inspeccién Previa a la Expedicion

. La inspecci6én previa a la expedicién es la prdctica de
emplear a empresas privadas especializadas para veri-

" ficar los pormenores —esencialmente precio, cantidad y |

caiidad— de la expedicién de mercancias pedldas al ex-"
tranjero. Utilizada por los gobiernos de pafses en desa-
rrollo, su finalidad es salvaguardar los intereses finan-
cieros nacionales (por ejemplo, prevenir fugas de
capitales v fraudes comerciales, as{ como la evasién de
derechos de aduana) y contrarrestar las nrxsuflclenclac de
las infraestructuras adninistrativas. :

En el acuerdo se reconoce que los principios y obliga-

ciones dimanantes del GATT son aplicables a las activi-
dades -de los organismos de inspeccién previa a la expe-

“dicién encargados de esa funcién por los gobierncs. -

Entre las obligaciones impuestas a los gobiernos usuarios
de sus servicios figuran la no discriminacién, la transpa-
rencia, la proteccién de la informacién comercial confi-
dencial, la utilizacién de directrices especificas para rea-

lizar la verificacién de los precios, y la obligacién de

evitar demords irrazonables v conflictos de intereses por

parte delos or gamsmos de inspeccién previa a la expedi-

cién.

Las obhgacmnes de las partés contratantes exporta-
doras con respecto a los usuarios de 10s servicios de ias
empresas de inspeccién previa a la expedicién com-
prenden la no discriminacién en la aplicacién de las leyes -
y reglamentos internos, la pronta publicacién de’ tales
leyes y reglamentos v la prestacion de ‘asistencia técnica
cuando se solicite.

- El acuerdo establece un procedimiento de examen in-
dependlente —administrado conjuntamente por una or--
ganizacién que represente a los organismos de inspec-
cién previa a la expedicién y otra que represente a los -
exportadores— para resolver p051bles diferencias entre
un exportadoxr y un organismo de inspéccién previa a la
expedicién.

P A
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“Acuerdo sobre las normas de origen

_El acuerdo tiene por objeto armonizar a largo plazo las
. normas de origen, aparte de las relacionadas con el otor-
gamiento dé preferencias arancelarias, y velar por que

tales normas no creen por si mismas obstdculos innecesa-

rios al comercio.
. El acuerdo establece un programa de armonizacién,

_que habra de iniciarse lo antes posible tras la finalizacién -

de 1a Ronda Uruguay y ultimarse en un plazo de tres
afios a partir de su iniciacién. Se basard en un conjunto
de principios, entre ellos que las normas de origen sean

.. objetivas, comprensibles y previsibles. De los ‘trabajos.
_se ocuparia un Comité de Normas de Origen, del GATT, |

7

Cooperacién Aduanera (Bruselas). g
Hasta la finalizacién del programa de arinonizacién, se

v un-Comité Técnico bajo los auspicios del Consejo de

prevé que las partes contratantes velen por que sus.. |-

normas de origen sean transparentes; no surtan -efectos

de restriccién, - distorsién o perturbacién del comercio’

internacional, se administren de manera coherente,
uniforme, imparcial y razonable, y se basen en criterios
positivos (en otras palabras, deberén establecer lo que
confiere origen, no lo que no lo confiere). ‘
En un anexo al acuerdo figura una “declaracién

comtn” acerca de la aplicacién de las normas de origen a

productos acreedores a un trato preferencial.

Acuerdo-sobre Procedimientos para el Trdmite
. de Licencias de Importacion

El acuerdo revisado refuerza las disciplinas aplicables
" a los sistemas de licencias de importacién —que en cual-
quier caso se utilizan mucho menos ahora que antes— y
aumenta la transparencia y la previsibilidad. Por
ejemplo, en el acuerdo se dispone que las partes publi-
quen suficiente informacién para que los comerciantes
- sepan sobre qué base se expiden las licencias. Contiene
normas reforzadas en lo que respecta a la notificacién del

establecimiento de procedimientos para el tramite de li-

cencias de importacién o de la modificacién de estos pro-

cedimientos. Da asimismo orientaciones sobre la evalua-

cién de las solicitudes. .

En lo que se refiere a las licencias automticas, en el
acuerdo revisado se establecen criterios para considerar
que éstas no tienen efectos de restriccién.del comercio.
Con respecto a las licencias no automaticas, la carga ad-

ministrativa que pueda representar para importadores y

exportadores debe limitarse a lo absolutamente nece-
sario para administrar las medidas a las que se apliquen.
En el acuerdo.revisado se fija también un plazo miximo
de 60 dfas para el examen de las solicitudes.

Acuerdo de Subvenciones
y Medidas Compensatorias

El Acuerdo de Subvenciones y Medidas Compensato-

rias se basa en el Acuerdo relativo a la interpretacién y

~aplicacién de los articulos VI, XVI y XXIII, que se ne-

- goci6 en la Ronda de Tokio.

' Contrariamente a sus predecesores, el acuerdo con-
tiente una definicién convenida de lo que es una subven-

¢ién e introduce el concepto de subvencién “especifica” .

“en la mayor parte de los casos, una subvencién obtenible

Gnicamente por una empresa o rama de produccién o-un .
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. grupo de empresas o ramas de produccién dentro de la
jurisdiccién- de la autoridad que otorga la-subvencién.
Unicamente las' subvenciones especificas quedarfan su-
jetas a las disciplinas previstas en el acuerdo.

En el acuerdo se establecen tres categorias de subven-.
ciones. En primer lugar, se enuncian las subvenciones
“prohibidas”, a saber: las subvenciones supeditadas. de
jure o de facto alos resultados de exportaci6n, como con-
dicién @whica o entre otras varias condiciones; v las sub-
venciones supeditadas al empleo de productos nacio-
nales, con preferencia a los importados, también .como
“condicién tnica o entre otras varias condiciones. Las’
subvenciones prohibidas son objeto de nuevos procedi-
mientos de solucién de diferencias. Entre sus caracteris- .
. ticas principales figura un calendario acelerado para que
el 6rgano de solucién de diferencias examine el caso, y si
se concluye que la subvencién es realmente de las prohi-
bidas, debers ser especificado, inmediatamente reti-
rada. Si esto no se cumple dentro del plazo el signatario
reclamante est4 autorizado a adoptar contramedidas. (En
la séccién “Solucién de diferencias” se dan detalles sobre
el procedimiento.) B s

La segunda categorfa es la de las subvenciones “recu-
rribles”. En el acuerdo se establece que ningin
miembro debers causar, mediante el empleo de subven-
ciones, efectos perjudiciales para los intereses de otros
signatarios, como, por ejemplo, dafio a su produccién
nacional, anulacién o menoscabo de las ventajas resul-
tantes para ellos, directa o indirectamente, del Acuerdo |

" General (en particular las ventajas de las concesiones

arancelarias consolidadas) o perjuicio grave a los inte-
veses de otro miembro. Se presumiré gue hay “perjuicio
grave”, entre otros casos de subvencién, cuando- el total
de la subvencién ad valorem aplicada a un producto su-
pera el 5 por ciento. 'En este caso, el miembro que
otorga la subverncién deberd probar que la subvencién
en cuestién no causa perjuicio grave al miembro recla-
mante. Los miembros afectados por subvenciones recu-
rribles podran someter la cuestién al 6rgano de solucién
de diferencias. En los casos en que se determine que se
han producido tales efectos perjudiciales; el miembro
que mantenga la subvencién debera retirarla o eliminar
los efectos perjudiciales. ' :

La tercera categorfa es la de las subvenciones no recu-
rribles, que bien pueden ser subvenciones no’ especi-
ficas, o subvenciones especificas.que supongan asistencia
para actividades de investigacién industrial, o de desa--
rrollo precompetitivo, la asistencia a regiones desfavore-
cidas o cierto tipo de asistencia para adaptar las instala-
ciones existentes a nuevos requisitos ambientales
impuestos por la legislacién y/o los reglamentos. Cuando,
otro miembro estime que una subvencién no recurrible
por otros motivos tiene efectos perjudiciales graves en
una rama de produccién de su pafs, podréd pedir que se
determine la existencia del dafio y se formule una reco-

- mendaci6n.

Parte del acuerdo se refiere a la aplicacién de medidas
compensatorias a los. productos importados subvencio-
nados. Se establecen disciplinas sobre la iniciacién de los
procedimientos en .materia de derechos compensatorios
y sobre las investigaciones de las autoridades compe-
tentes, asi como normas sobre pruebas, para lograr que
todas las partes interesadas puedan presentar informa-
cién y exponer sus argumentos. Se establecen asimismo



‘ciertas’ disciplinas sobre el calculo de Ja cuantia de una

- subvenci6n y se, sientan las bases para la determinacion

~de la existencia de dafio a la produccién naciopal. En el .| -
acuerdo se. exige que se tengan“en cuenta todos los fac- -
~+ tores econdmicos pertinentes al evaluar el estado deesa |-
produccién 'y que se establezca una relacién causal entre:

..+ Jas importaciones subvencionadas y el supuesto dafio. Se
-pondra fin-inmediatamente a las investigaciones. en ma-

“teria de derechos compensatorios cuando:
. .la‘cuantia de la subvencién sea minima (cuando la sub-

- vencién sea menor del 1 por ¢iento' ad valorem) o el
. volumen real o potencial de las importaciones subven-
‘cionadaso el dafio 'sean insignificantes. Salvo en circuns-

- tancias excepéionales. las investigacioneés deberan haber’
i concluide’al*afio. de su iniciacién'y el plazo no supérar4 :

»en ningdn’ caso los 18 meses. Todo derecho compensa-

- torio deberd ser suprimido. dentro del término.de cinco.

afios contados desde su imposicién a menos que las auto-

». ridades investigaciones determinen, sobre la base de un

. examen, que la supresién del derecho dar4 lugar proba- .
/= ~blemente-a la continuacién o a la reaparicién de la sub-

vencién y del dafio. - - : :
. En el acuerdo se reconoce que las subvenciones

' pueden desempefiar una importante funcién en los pro-

- gramas:de desariollo econdémico de los paises en desa- °
wrollo 'y en el proceso de transformacién de una eco--*

nomfa de planificacién centralizada en una economia de
..-mercado.-Los pafses menos adelantados .y los pafses en

-desarrollo cuyo PNB per cépita sea inferior 2 1,000 d6-

lares EE.UU. no est4; porlo tanto, sujetos a las disposi-

~“subvenciones prohibidas. Para los demds paises.en desa-

. +ci6n se aplicard ocho afios después de 1a entrada en vigor
del'acuerdo por €l que se establece Ia OMC y gozaran de
na ‘exencién limitada en el tiempo con respecto a otras
subvenciones prohibidas (aunque durante un némero de
anos menor que el otorgado. a los pafses en desarrollo

_mds pobres). -Se dard por terminada toda investigacién -

en materia de derechos compensatorios sobre un pro-

. ducto originario de un pais en desarrollo miembro
- cuando el nivel global de las subvenciones no exceda del:
"2 por ciento (y en ¢l caso de algunos pafses en desarrollo,
el:3 por ciento) del valor del producto, o cuando el vo-

v himen' de-las importaciones- subvencionadas represente .

*-“menos del 4 por ciento de las importaciones totales:del
“producto similar en el signatario importador. En el caso

-de los paises.que se encuentren-en proceso de transfor--

““maci6n de una-economia de planificacién centralizada en
una economia-de mercado, las subvenciones prohibidas
se-suprimirdn gradualmernte en un plazo de siete afios

contados & partir de'la fecha de entrada en vigor.del

acuerdo,

.+ En-espera de la negociacién de normas especiales én
=l sector de las aeronaves civiles, los productos de aero-
ndutica civil no quedan sujetos en el Acuerdo sobre Sub-
“lorer supérior al 5 por ciento-causa perjuicio grave a los
intereses de otros' Miembros- Ademis, en este Acuerdo
- se estipula que, cuando los reembolsos de una financia-
cién para el sector de las aeronaves civiles estan condi-
‘cionados al nivel de las ventas de un producto y éstas son
inferiores a las previstas; ello no da lugar de por si a esa
presuncién de existencia de perjuicio grave.

~venciones a la presuncién’ de que una subvencién ad va- -
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' de extincién” para todas las medidas de salvaguardia. El -

- portaciones o las importaciones. Toda medida de esta -
*.dole que esté vigente en el momento de la entrada en -
:vigor del Acuerdo se pondré en conformidad con este
_-acuerdo o se debers eliminar progresivamente en un’
“plazo de cuatro afios posterior 2 la entrada en vigor

. Se pondré fin a todas las medidas de salvaguardia

fecha eri que se hayan aplicado por primera vez o cin

iones relativas a subvenciones prohibidas, y-gozardn de | afios después de la'fecha de' entrada en vigor d

“-una‘exencién limitada en el tiempo. con respécto’a otras:-
*+rrollo; la prohibicién de las subvenciones a la exporta- - v e
. correspondiente investigacién, quecomprenden: L0 BN
“aviso piblico de las audiencids v otros medios arbitrarios
_para_que las partes interesadas puedan presenta
- interés pablico.

.dida de salvaguardia provisional sobre la base de una de-

..de exceder de 200 dfas.
- prevenir o reparar el perjuicio grave .y facilitar el rea- - :

“¢ién clara de necesidad de fijar un nivel diferente para’

Acuerdo de salvaguardias , ST

£l articulo XIX' del Acuerdo. General autoriza ‘a.los
miembros del GATT a adoptar medidas de ¥salva-
guardia” pard proteger a una determinada rama de pro=.’
duccién nacional ‘de uni-aumento imprevisto'de las im-
portaciones de cualquier producto ‘que cause, o pueda:
causar, un perjuicio grave a dicha rama de produccién.

.- El'acuerdo abre un ,_nue_vo,camin'o al pi"{)hib_'ir"vllvajs',"lla'—‘;ur

madas medidas.de “zona gris”'y establecer una “clausula

acuerdo establece que ninguna parte contratante procu--

" rard adoptar, adoptars ni m_’antendrei’limita'ciones;'yom_p—,,:’
tarias de las'exporthciones, acuerdos de comercializacién

ordenada u otras medidas similares respecto’ de las ex:

del
Acuerdo por el que se establece la OMC.. Podria haterse -
una excepcion para una medida especifica en el caso'de-
.cada pais miembro-importador, medida que debers ser’
objeto; de ' mutuo acuerdo con el miembro directamente "
interesado y cuya duracién no se prolongard m4s alld del
31 de diciembre de 1999, SRR ‘

‘gentés adoptadas al amparo del articulo XIX del Acuerdo.
General de 1947 a m4s tardar ocho afios despuésde la

~Acuerdo por el que se establece la {OMC; si ésta fuer
anterior. » L : DR
“Exel acuerdo se establecen prescripciones sobre 1z

pruebas, entre-otras cosas sobre si la medida es onode
En circunstancias criticas, podria adoptarse una me-

terminacin preliminar de la existencia de perjuicio
grave. La duracién de esa medida provisional no habri

En el acuerdo se enuncian también los criterios rela-
tivos a la existencia de “perjuicio grave” y los factores-
que 'se-deben tener en. cuenta para determinar los-
efectos de las importaciones. La medida de salvaguardia
debera aplicarse tinicamente en la medida necesaria para, -

juste: Si se Impusieran restricciones cuantitativas, ésta;
no deberdn normalmente reducir.la cuantia de las im:
portaciones por debajo del nivel medio anual de los tres! "
primeros. afios representativos sobre -los cuales sedis-.
ponga de estadisticas, a menos que-se dé una justific
prevenir o reparar el perjuicio grave, : : o

En principio, las medidas-dée salvaguardia,.se-aplicaréﬁ-
independientemente ‘de la procedencia del product
Cuando un:contingente s€ asigne a varios paises provee-

dores, el miembro que aplique restricciones podrs trata

de llegar aun acuerdo con otros miembros que tengan
un interés sustancial ‘en suministrar ‘el producto de que
se trate. “Normalmente; ‘el contingente se'asignard en’
proporciones basadas en la cantidad o'el valor totales de .. - -
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las importaciones del producto suministrados dutante un
periodo representativo anterior. Sin embargo, el pais
impotrtador podria apartarse de esa norma si pudiera de-
‘mostrar, en consultas celebradas bajo los auspicios del
Comité de Salvaguardias, que las importaciones proce-
dentes de algunas partes contratantes han aumentado en
cuantia-desproporcionada en refacién con el incremento
total v que ésa desviacion estaria justificada y serfa equi-
tativa para todos los proveedores. En este caso, la dura-
ciénr de la medida de salvaguardia no podré exceder de
cuatro afios.
Se establecen también en el acuerdo periodos de du-
racién para las medidas de’salvaguardia. En general, no
habrén de exceder de cuatro afios, aunque este plazo po-
drfa prorrogarse hasta un maximo de ocho afios si las au-
toridades competentes del pafs importador confirmaran
que la medida sigue siendo necesatia y si se demostrara
que-la produccitn se estd reajustando. Toda medida im-
puesta por un perfodo de més de un afio habr4 de libera-
lizarse progresivamente durante el periodo de aplica-
cién. No podrs volver a aplicarse ninguna medida de

salvaguardia a la importacién de un producto que haya

estado sujeto a una medida de esa indole hasta que trans-
curra un perfodo igual a la duracién de la medida ante-
rior, a condicién de que el periodo de no aplicacién sea
coma minimo de dos afios. No obstante, podré volver a
aplicarse a la importacion de un producto una medida de
salvaguardia cuya duracién sea de 180 dias o menos
cuando haya transcurrido un afio como minimo desde la
fecha de introduccién de la medida relativa a ese pro-
ducto v no se haya aplicado tal medida al mismo pro-
ducto més de dos veces en el periodo de cinco afios in-
medjatamente anterior a la fecha de introduceién de la
medida. :

Se prevé asimismo én el acuerdo la celebracion de
consultas sobre-compensacién por las medidas de salva-
guardia. En caso de no llegarse a una solucién satisfac-
toria en dichas consultas, los miembros afectados podrdn
retirar las concesiones equivalentes u otras obligaciongs
contraidas en virtud del GATT de 1994. No obstante,
esta medida no est4 autorizada durante los primeros tres

afios desde la adopcion de la medida de salvaguardia, si-

ésta fuera conforme a las disposiciones del acuerdo, y se
hubiera adoptado como resultado de un aumento en tér-
minos absolutos de las importaciones. - :

Las medidas de salvaguardia no se aplicarin 2 un pro-
ducto originaric de un pais miembro en desarrollo
cuando la parte que corresponda a éste en las importa-

sones del producto considerado no exceda del 3 por
ciento y a condicién de que los paises miembros en desa-
rrollo con una participacién en las importaciones menor
- del 3 por ciento no representen colectivamente més del
9 por ciento de las importaciones totales del producto en
cuestién. Una parte contratante en desarrollo tendréd de-
recho a prorrogar el periodo de aplicacién de una me-
dida de salvaguardia por un plazo de hasta dos afios més
alla :del periodo méximo establecido. Tendra también
derecho a volver 2 aplicar una medida de salvaguardia a
la importacién de un producto que haya estado sujeto a
una medida de esa indole durante un periodo igual a la
mitad de aquél durante el cual se haya aplicado anterior-
mente tal medida, siempre que el perfodo de no aplica-
cién haya sido de dos afios como minimo.

Fn virtud del acuerdo se establecerd un Comité de
Salvaguardias, que supervisard la aplicacién de sus dis-
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posiciones Y estard encargado, en particular, de la vigi-
lancia de los compromisos enunciados. '

Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios

El acuerdo sobre los servicios que forma parte del
Provecto de Acta Final tiene tres elementos principales.
En primer lugar, hay un acuerdo marco en el que
constan las obligaciones bésicas aplicables a todos los
pafses miembros. El segundo elemento son las listas na-

" cionales de compromisos, que contienen otros compro-

misos nacionales especificos que serdn objeto de un pro-
ceso continuo de liberalizacién. En tercer lugar, hay

varios anexos relativos a la situacién especial de los dis- -

tintos sectores de servicios.

. En la Parte I del acuerdo de base se define su alcance,
concretamente, los servicios suministrados del territorio
de una parte al territorio de otra; los servicios suminis-
trados en el territorio de una parte a los consumidores de
otra (por ejemplo, turismo); los servicios suministrados

.por conducto de la presencia de entidades proveedoras

de servicios de una parte en el territorio de otra (por
ejemplo, servicios bancarios); y los servicios suminis-
trados por nacionales de una parte en el territorio de otra
(por ejemplo, proyectos de construccién o servicios de
consultoria). : ’

" En la Parte II figuran las obligaciones y disciplinas ge-
nerales. Una obligacién bésica de trato de la nacién maés
favorecida (n.m.f.) estriba en que cada parte “otorgard

“inmediata e incondicionalmente a los servicios y 2 los

proveedores de sexvicios de cualquier otra parte un trato
no menos favorable que el que conceda a los servicios si-
milaves v a los proveedores de’ servicios similares de
cualquier otro pais”. Sin embargo, se reconoce que
puede que no sea posible conceder el trato n.m.f. a todas
1as actividades de servicios v, por lo tanto, se prevé que
las partes puedan indicar exenciones especificas de dicho .
trato. Las condiciones de tales exenciones figuran en un
anexo, en el que se prevén exédmenes después de trans-
curridos cinco afios, asi como una duracién limitada nor-
malmente a diez afios.

Entre las prescripciones en materia de transparencia
figura la publicacién de todas las leyes y reglamentos
pertinentes, Las disposiciones destinadas a facilitar una
participacién creciente de los paises en desarrolic en el

- comercio mundial de servicios prevén compromisos ne-
- gociados en relacién con el acceso a la tecnologia, las

mejoras del acceso a los canales de distribucion y las
redes de informacién v la liberalizacién del acceso a los
mercados en sectores y modos de suministro de interés.

‘para las exportaciones. Las disposiciones referentes a la

o

integracién econémica son andlogas a las del articulo -

XXV del Acuerdo General, y exigen que los acuerdos

tengan una “cobertura sectorial sustancial” y que esta-
blezean “la ausencia o la eliminacién en lo esencial, de
toda discriminacién” entre las partes. :

Dado que las reglamentaciones nacionales, y no las
medidas en frontera, son las que m4s influyen en el co-
mercio de servicios, en las disposiciones se establece
que todas esas medidas de aplicacién general deberfan
ser administradas de manera razonable, objetiva e im-
parcial. Las partes estardn obligadas a establecer los me-
dios necesarios para la pronta revisién de las decisiones
administrativas relativas al suministro de servicios.
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El acuerdo contiene obligaciones en lo concerniente a
las prescripciones en materia de reconocimiento (por
ejemplo, de la formacién académica) a los efectos de au-
torizaciones o certificaciones,. o la concesién de licencias,
“en la esfera de los servicios. El acuerdo fomenta Ja armo-
nizacién y la utilizacién de criterios internacionalmente
- convenidos para establecer prescripciones en materia de
reconocimiento. En otras disposiciones se establece que
las partes deben velar por que los proveedores monopo-
listas o exclusivos de servicios no abusen de su posicién.’
Las préctices comerciales restrictivas deberian ser objeto
“de consultas entre las partes con miras a su eliminacién.

Aunque normalmente las paites estén obligadas a no
. restringir los pagos y transferencias internacionales por
concepto de transacciones corrientes referentes a com-
promisos contraidos en virtud del acuerdo; existen dis-
posiciones que permiten la imposicién de restricciones
limitadas en caso de dificultades de balanza de pagos.
Sin embargo, de imponerse tales restricciones, éstas es-
tarfan sujetas a condiciones tales como las siguientes:
que no fueran discriminatorias, que evitaran lesionar in-
necesariamente los intereses comerciales de otras partes
y que fueran de cardcter temporal.

El acuerdo contiene disposiciones referentes a excep-
ciones generales v excepciones relativas a la seguridad
similares a las de los articulos XX y XXI del Acuerdo Ge-
neral. Prevé asimismo la celebracién demnegociaciones
con miras a elaborar disciplinas sobre las subvenciones
que tengan efectos de distorsién del comercio en iz es-
fera de los servicios.

La Parte 1II contiene disposiciones sobre acceso a los
mercados y trato nacional que no son cbligaciones de ca- -
ricter general sino compromisos contraidos en las listas
nacionales. As{ pues, en el caso del acceso a los mer-
cados, cada parte “otorgaré a los servicios y a los provee- -

dores de servicios de las demas Partes un trato no menos

favorable que el previsto de conformidad con los tér-
minos, limitaciones v condicionas convenidos y especifi-
cados en su lista”. La disposicién relativa al acceso a los
mercados tiene por objeto eliminar progresivamente los
siguientes tipos de medidas: limitaciones al nimero de
proveedores de servicios, al valor total de las transac-
_ciones de servicios o al nmero tote] de operaciones de
servicios o de personas empleadas. Del mismo inodo,
han de eliminarse progresivamente las restricciones a los
tipos de persona juridica o de empresa conjunta por
medio de los cuales se suministre un servicio, asf como

" cualquier limitacién relacionada con los niveles méximos -

de participacién extranjera en-el capital.

La disposicién relativa al trato nacional establece la
obligacién de tratar de Ja misma mavera a los provee-
dores extranjeros de servicios y a los proveedores nacio-
nales de servicios. Sin embargo, prevé la posibilidad de
que haya alguna diferencia de trato entre los provee-
dores de servicios de otras partes y los proveedores na-
cionales de servicios, pero en ese caso, las condiciones
de competencia no ‘deberian modificarse, como resul--
tado de ello, en favor de los proveedores nacionales de
Servicios. o '

En la Parte IV del acuerdo se establéce la base para la
liberalizacién progresiva del sector de los servicios, me-
diante sucesivas rondas de negociaciones y la confeccién
de listas nacionales. Permite asimismo, después de
transcurride un periodo de tres afios, que las partes-re-

tiren ‘o. modifiquen los compromisos incluidos en sus
listas. En caso de que se modificaran o retiraran compro-
misos, deberfan entablarse negociaciones con las partes
interesadas para acordar ajustes compensatorios. Sino s §
pudiera Hegar a un acuerdo, la compensacién se estable-
ceria mediante arbitraje. . .

£1.a Parte V contiene disposiciones. institucionales, ‘con
inclusién de disposiciones sobre las consultas vy la soly~
cién de diferencias y el establecimiento de un Conseja
de Servicios. Las responsabilidades del Consejo se estdi;

. blecen en una Decisién Ministerial. _ .

El primero de los anexos del acuerdo se refiere al mgS
vimiento de mano de obra. Permite que las partes negdis’
cien compromisos especificos aplicables al movimienth
de las personas proveedoras de servicios en el marco dgl
acuerdo. Exige que se permita que las personas abait
cadas por un compromiso especifico suministren el ‘sefs
vicio de que se trate de conformidad con los términos del
compromiso. No obstante, el acuerdo no es aplicable a
las. medidas que afectaran a la ciudadania, la residencia o

el empleo con cardcter permanente.

E] anexo sobre servicios financieros (principalmente
bancarios v de seguros) estipula el derecho de las partes,
nc obstante lo establecido en otras disposiciones, a
adoptar medidas cautelares, entre ellas medidas de pro-
teccién de inversores, depositantes, tenedores de pé-
lizas, v a garantizar la integridad y estabilidad del. sis-
tema financiéro. Sin embargo, otro entendimiento,

" relativo también a los servicios financieros, permite que

aquellos participantes gue asi lo deseen contraigan com-
promisos relativos a los servicios financieros mediante
un método diferente. En lo concerniente al acceso 2 los
mercados, el entendimiento contiene obligaciones més
detalladas, entre otras cosas, sobre los derechos de mo-
nopolio, el comercio transfronterizo (suscripcién de de-
terminadas pélizas de seguro y reaseguro, asi como pro--
césamiento v transferencia de datos financieros), el
derecho de establecer ¢ ampliar una presericia comercial
v la entrada temporal de personal. Las disposiciones re-
lativas 2l trato nacional se refieren expresamente al ac-
ceso a los sistema de pago y compensacién administrados
por entidades piblicas y a los medios oficiales de fisan-

- ciacién y refinanciacién. Tratan también de la afiliacién o

el acceso a instituciones de autorreglamentacién, boisas

‘de valores y futuros y organismos de compensacion, o la

participacion en ellos. , .- L

El anexo sobre telecomunicaciones trata de las mhe-
didas que afectan al acceso a las redes y servicios pt-
blicos de telecomunicaciones y a la utilizacién de los me-
dios. En particular, exige que ese atceso se conceda a
otra parte en términos razonables v no discriminatorios,

‘para permitir el suministro de cualquier servicio consig-

nado en su lista. No deberan imponerse mas condiciories
a la utilizacién de las redes piblicas que las necesarias
para. salvaguardar las responsabilidades” de -sus opera-
dores, en cuanto operadores de servicios ptblicos; pro-
teger la integridad técnica de la red y velar por que los
proveedores extranjeros de servicios no suministren ser-
vicios sino cuando les esté permitido con arreglo a un
compromiso especifico. El anexo también fomenta la co-
operacién técnica para ayudar a los paises en desarrolio a
fortalecer sus propios sectores nationales de telecomuni-
caciones. ) '
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Reunion 46¢

El anexo sobre los servicios de transporte aéreo ex-
cluve del 4mbito de aplicacién del acuerdo los derechos
de trafico (principalmenté acuerdos bilaterales sobre ser-
vicios aéreos que confieren derechos de aterrizaje) v las
actividades directamente relacionadas que puedan
afectar a la negociacion de los derechos de tréfico. Sin
embargo, el anexo, en su forma actual, establece asi-
mismo que el acuerdo deberd aplicarse a los servicios de

reparaci6ii v mantenimiento de las aeronaves, la comer-

cializacién de los servicios de transporte aéreo y los ser-

vicios de reserva informatizados. El funcionamiento del |

anexo se examinari al menos cada cinco afios.

En el curso de la semana se han adoptado en el maro

d¢ las negociaciones sobre servicios tres Decisiones, a
saber, la Decisién sobre servicios financiercs, la Deci-

sién relativa a los servicios profesionales v la- Decision -

sobre el movimiento de personas fisicas. La Decisién

_sobre servicios financieros confirma-que los .compro-

misos correspondientes a este sector se aplicardn en ré-
gimen n.m.f. y da a los Miembros la libertad de revisar y
finalizar sus listas de compromisos v sus exenciones del
trato n.m.f. seis meses después de la entrada en vigor de
este Acuerdo.

‘Pese a lo afirmado por ciertas fuentes, los sectores de
servicios andiovisuales v de transporte maritimo no han
dido retirados del ambito del GATS. '

Acuerdo sobre los aspectos de los derechos de
prepiedad intelectual relacionados con el comercio,
incluido el comercio de mercancias fulsificadas

En el acuerdo se reconoce que la gran diversidad de
normas destinadas a proteger v a hacer respetar los dere-
chos de propiedad intelectual v la falta de un marco mul-
tiizteral de principios, normas v disciplinas relacionados
conr el comercio internacional de mercancias falsificadas
han sido una fuente cadd vez mayor de tensiones en las
relaciones econdmicas internacionales. Se requerian
normas v disciplinas para eliminar esas tensiones. A .tal
fin, en el acuerdo se abordh la aplicabilidad de Jos princi-
pios basicos del Acuerdo General y deé los acuerdos in-

_ternacionales pertinentes sobre propiedad intelectual, el

- reconocimiento de derechos de propiedad intelectual

adecuados, la provisién de medidas eficaces para hacer

rebpetar esos derechos, la solucién multilateral de dife-

rencias v las disposiciones transitorias.

En la Parte I del acuerdo se establecen las disposi-
cipnes generales y los principios bésicos, en particular
un compromiso de trato nacional en virtud del cual se
debe conceder a los nacionales. de las demds partes un
trato no menos favorable que el otorgado a los propios
nacionales de una parte con respecto a la proteccién de
la propiedad intelectual. Esa Parte contiene asimismo
una cladsula de la nacién més favorecida, que es una no-
vedad en los acuerdos internacionales sobre propiedad
intelectual, en virtud de la cual toda ventaja que una
parte conceda a los nacionales de otro pafs debe hacerse
extensiva inmediatamente y sin condiciones a los nacio-

nales de todas las demés partes, aun cuando tal irato séa

m#3 favorable que el que otorga a sus propios nacionales.

La Parte II trata uno tras otro los distintos derechos de
propiedad intelectual. En lo concerniente al derecho de
autor, se exige que las partes observen las disposiciones
o ctmticone dal Convenin de Berna para la Proteceién de
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las Obras Literarias v Artisticas, en su dltima versién
(Parfs, 1971), aunque no estardn obligadas a proteger los

_ derechos morales estipulados en el articulo 6 bis de

dicho Convenio. El texto garantiza que los programas de
ordenador serdn protegidos como obras literarias en
virtud del Convenio de Berna v estipula las condiciones
en que las bases de datos deberian estar protegidas por
el derecho de autor. Las disposiciones relativas a los de-
rechos de arrendamiento constituyen importantes adi-
ciones a las normas internacionales existentes en la es-

fera del derecho de autor y los derechos conexos. El

texto exige que se confiera a los autores de programas de
ordenador v a los productores de grabaciones de sonido

- e} derecho de autorizar o prohibir el arrendamiento co-

mercial al piblico de sus obras. Se aplica un derecho ex-
clusivo similar a las peliculas cinematograficas, cuyo
arrendamiento comercial haya dado lugar a una realiza-
cién muy extendida de copias que menoscabe en medida
importante el dérecho de reproduccién. En el texto tam-
bién se exige que se otorgue a los artistas intérpretes o
ejecutantes proteccién contra Jla grabacién v difusién no
autorizadas de sus interpretaciones o ejecuciones en di-
recto (piraterfa). La proteccidn de los artistas intérpretés -
o ejecutantes v los productores de grabaciones de sonido
tendria una duracién de 50 afios como minimo. Los orga-
nismos de radiodifusién controlarian el posible uso sin su
autorizacién de las sefiales de radiodifusién. Este de-
recho durarfa 20 afios come minimo.

En lo concerniente a las marcas de fabrica o de co-

- mercio y las marcas de servicio, el acuerdo define qué

tipos de signos pueden gozar de proteccién en tanto que
marca de fibrica 0 de comercio 0.marca de servicio y
cusles deben ser.os derechos minimos que se confieran
a sus propietarios. Las marcas que hayan pasado a ser
notoriamente conocidas en un pafs determinado gozaran
de proteccién adicional. Ademds, el Acuerdo estipula
una serie de oblizaciones con respecto a la utilizacion de
las marcas de fabrica o de comercio y las marcas de ser-
vicio; la duracién de su proteccién, v las licencias o la ce-
sién de esas marcas. Por-ejemplo, se prohibirfa como
norma de cardcter general, el requisito de que las marcas
extranjeras se utilizaran junto con las marcas nacionales.

" En relacién con las indicaciones geograficas, el
acuerdo estipula que todas las partes deberdn arbitrar
medios que permitan impedir la utilizacién de cualquier
indicacién que induzeca al consumidor a error en cuanto
al origen de los productos, asi como cualquier utilizacién
que constituya un acto de competencia desleal. Se prevé
un nivel més elevado de proteccién para las indicaciones
geograficas de los vines y licores, que estin protegidas
incluso cuando no haya peligro de que el pablico se vea
inducido a error en cuanto al verdadero origen. Se per-

- miten excepciones en el caso de los nombres que ya han

pasado a ser términos genéricos; pero el pafs que se am-
pare en esa excepcién debe estar dispuesto a negociar
con vistas a proteger la indicacién geografica en cues-
tién. Ademds, se prevé la celebracion de negociaciones
ulteriores para establecer un sistema multilateral de no-
tificacion y registro de las indicaciones geograficas de los
vinos.

Los dibujos v modelos industriales también estan pro-
tegidos por el acuerdo, durante un periodo de diez afios.
Los titulares de dibujos v modelos protegidos podrian
impedir la fabricacién, venta o importacién de articulos
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que ostentaran ¢ incorporaran un dibujo o modelo que .

fuera una copia del dibujo o modelo protegido.

En lo concerniente a las patentes, existe una obliga-
cién general de respetar las disposiciones sustantivas del

Convenio de Paris (1967). Ademds, el acuerdo exige que -

se conceda proteccién durante 20 afios mediante pa-
tentes a casi todas las invenciones, sean de productos o
de procedimientos, en casi todos los campos de la tecno-
logfa. Las invenciones podrén excluirse de la patentabi-
lidad si su explotacién comercial estd prohibida por ra-
zones de orden publico o moralidad; aparte de eso, se
permite la exclusion en el caso de los métodos de diag-
néstico, terapéuticos y quirdrgicos, v las plantas v los
animales (excepto los microorganismos) v los procedi-
" mientos esencialmente biolégicos para la produccién de
plantas o animales (que no sean procedimientos micro-
biolégicos). No obstante, las obtenciones vegetales
deben ser susceptibles de proteccién mediante patentes
o mediante un sistema sui generis (como el previsto en el
Convenio de la UPOV para los derechos del obtentor).
Se establecen condiciones detalladas para la concesién
de licencias obligatorias o el uso por el gobierno de pa-
tentes sin la autorizacion de sus titulares. Los derechos
conferidos respecto de las patentes de procedimientos
“deben hacerse extensivos a los productos directamente
obtenidos por el procedimiento; en determinadas condi-
ciones, un tribunal puede ordenar a los supuestos infrac-
tores que demuestren que no han utilizado el procedi-
. miento patentado. ’
En lo concerniente a la proteccién de los esquemas de
trazado de los circuitos integrados, el Acuerdo exige que

las partes otorguen proteccién sobre Ia base de! Tratado.

de Washington sobre a Propiedad Intelectual respecto
de los Circuitos Integrados abierto a la firma en mavo de
1989, pero con varias adiciones: debe ofrecerse protec-
cién durante un periodo minimo de diez afios; los dere-
chos deben hacerse extensivos a los articulos que incor-
poren esquemas de trazado infractores; los infractores
inocentes deben estar autorizados a utilizar o a vender el
producto en existencia o a pedido antes de tener conoci-
miento de la infraccién, contra el pago de una regalfa ra-
zonable; y la concesién de licencias obligatorias y el uso
por los gobiernos sélo se autoriza cuando se haya cum-
plido una serie de condiciones rigurosas.

Los secretos v conocimientos técnicos comerciales
que tengan valor comercial deberdn protegerse del
abuso'de confianza v otros actos contrarios a los usos co-
merciales honestos. Los datos de pruebas presentados a
los gobiernos con el fin de obtener la aprobacién de la
comercializacion de productos farmacéuticos o de pro-
ductos quimicos agricolas también deben protegerse
-contra todo uso comerxcial desleal.

La dltima seccién de esta parte del Acuerdo se refiere
a las précticas anticompetitivas en las licencias contrac-
tuales. Prevé la celebracién de consultas entre gobiernos
cuando haya motivos para considerar que las précticas o
condiciones de concesién de licencias relacionadas con
los derechos de propiedad intelectual constituyen un
abuso de esos derechos v tienen un efecto negativo sobre
la competencia. Los recursos contra tales abusos deben
ser compatibies con las demé4s disposiciones del
Acuerdo.

En la Parte 11T del acuerdo se estipula que los go-
biernos miembros estdn obligados a establecer en su res-
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pectiva legislacién nacional procedimientos v recursos
para garantizar eficazmente el respeto de los derechos
de propiedad intelectual tanto por los titulares extran-
jeros de los derechos como por sus propios nacionales.
Los procedimientos deberfan permitir 14 adopcién de
medidas eficaces contra las infracciones de-los derechos
de propiedad intelectual, pero deberfan ser justos v
equitativos y no deberfan ser innecesaramente compli-
cados o gravosos ni comportar plazos no razonables o re-
trgsos indebidos. Deberian permitir una revisién judicial
de las decisiones adminisirativas finales. No hay obliga-
cién alguna de instaurar un sistema judicial distinto’del
va existente para la aplicacion de la legislacion en ge-

. neral, ni de dar prioridad a la observancia de los dere-

chos de propiedad intelectual en la asignacién de los.re-
cursos o del personal. a
Los procedimientos v- recursos civiles v administra-
tivos establecidos en el texto incluyen disposiciones rela-
tivas a las pruebas, los mandamientos judiciales, los
dafios, asi como a otros recursos, entre los que figurasia
el derecho de las autoridades judiciales a ordenar que fas
‘mercancias infractoras sean apartadas de los circuitos co-
merciales o destruidas. Las autoridades judiciales deben
estar facultadas asimismo para ordenar la adopcién de
medidas provisionales rdpidas v eficaces, en particular
cuando haya probabilidad de que cualquier retraso cause
dafio irreparable al titular de los derechos, o cuando
hava probabilidad de que se destruyan las pruebas.
Otras disposiciones se refieren a las medidas que han de

_ adoptarse en frontera para la suspensién del despacho de

aduana por las autoridades aduaneras, para su circulh-
cién en el pais, de mercancias falsificadas o pirata. Por

~dltimo, las partes deberfan establecer procedimientos o

sanciones penales al menos para los casos de falsificacion
dolosa de marcas de fabrica o de comercio o de usurpa-
cién dolosa de derechos de autor a escala comercial. Los
recursos deberfan comprender la pena de prisién v san-
ciones pecuniarias suficientemente disuasorias.

El Acuerdo estableceria un Consejo de los Aspectes
de los Derechos de Propiedad. Intelectual relacionadds
con-el Comercio encargado de supervisar la aplicacién
del Acuerdo v su cumplimiento por los gobiernos. La
solucién de diferencias se llevaria a cabo de conformidad
con el procedimiento integrado de solucién de diferen-
cias del GATT, revisado en la Ronda Uruguay.

En lo concerniente a la aplicacién del Acuerdo, éste
prevé un perfodo de transicién de un afio para que los

- paises desarrollados pongan de conformidad con &l su le-

gislacién v sus practicas. Los paises en desarrollo v los
paises que se hallaran en proceso de transformacién de
una economia de planificacién central a una economia di
mercado tendrian un periodo de transicién de cinco
afios, v los pafses menos adelantados, un perfodo de 11
aflos. Los pafses en desarrollo que en la actualidad no
brinda proteccién mediante patentes de productos en un
sector de tecnologfa tendrian hasta diez afios para esta-
blecer esa proteccién. No obstante, en el caso de los pro-
ductos farmacéuticos y los productos quimicos para la
agricultura, esos paises deben aceptar la presentacién de
solicitudes de patentes desde el comienzo del periodo de
transicién. Aunque es posible que la patente no se con-
ceda hasta finalizar ese perfodo, la novedad de la inven?
cién estd protegida a partir de la fecha en que se pre-
sente Ia solicitud. En caso de que se obtenga durante el
periodo de transicién una autorizacién para comercia-
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lizar el producto farmacéutico o el producto quimico

para la agricultura de que se trate, el pais en desarrolic
en cuestién debe ofrecer un derecho exclusivo de co-
merdializacién del producto durante cinco afios, o hasta
que se conceda una patente de producto si este Glimo
perfodo fuera mas breve. :

A reserva de algunas excepciones, la norma general €5
gue las obligaciones del Acuerdo se aplicarfan tanto a los
derechos de propiedad intelectual existentes como & 1os
AUEVOS. :

Entendimiente relativo o las normas y procedimientos
per los que se rige 1a solucion de diferencias

e considera generalmente que el sistema de solucién
de diferencias el GATT es uno de los elementos clave
detorden comercial muitilateral, El sistema va se ha for-
talecido v agilizado como resultado de las reformas con-
-venidas en el balance a mitac de periodo realizado en la
Reunién Ministerial que tuvo lugar en Bontreal en di-

ciembre de 1888. Las diferencias de las gue se ocupa ac- -

tualmente el Consejo’ estdn sujetas a estas nuevas
porias, en las que se prevé una mayor automaticidad de
las decisiones sobre el establecimiento, el mandato v 1a
composicion de Jos grupos especiales, con lo gue esas
sones no estdn va supeditadas al consentimiento de
artes en la diferencia.

7] Entendimiento de la Ronda Urnguay velativo a las
wormas v procedimientos por los que se rige la solucién
de ,difevencias reforzard adn més, v en grado conside-
rable, el sistema sctuakmente vigente, al hacer extensivo
el mavor grade de automaticidad convenido en el ba-
lance a mitad de perfodo a la adopcion de. las conclu-
siones de los grupos especiales v del nuevo OUrgano de
Apdlacién. Acemds, el Entendimiento establecerd un
sistema integrade g periitiria a los wiembros de la
CuC basar sus ceclamaciones en cualquiera dé los
acuerdos comerciales multils rerales incluidos en los
anexos al Acuerdo por el que se establece la OMC. En
esta materia, ejerceré las facul tades del Consejo Genéial

y de los Consejos y Comitds de los acuerdos abarcados
unOrgano de Soluciéa de Diferencias (OSD).
£ entendimiento hace hincapié en la importancia que
tienen las consultas para conseguir que se resuelvan las
diferencias, y_exige que los Miembros entablen con-
sulias dentro de un plazo de 30 dfas a pariir'de la techa
en: que otro Miembro solicite su celebracion. En el caso
de que transcurridos 60 Gias a partir de la solicitud d&€la
‘ecelébracién de consultas, no se haya legado 2 una solu-
cién, la parte demandante puede solicitar el estableci-
miento de un grapo especial. En el caso de gue no se ac-
ceda a la celebracién de consultas, la parte demandante
puede proceder directamente 2 solicitario. las partes

[¢]

»

pueden también convenir voluntariamente en 18CuITiy &

“otros medios de solugién de diferencias, como 1os
buenos oficios, ia conciliacidn, la mediacién y 3
bitraje.

Segiin el Entendimiento, en caso de que una dife-
rencia no se resuelva mediante consulias, se deberd esta-
blecer un grupo especial a més tardar en la reunién Gel
OSD siguiente a aquella en 1a que sehubiera presentado
la peticidn, & menos que el OSD adoptara por CONSENSO
una decision contraria a su establecimiento. £l Entendi-
miento fija también normas y plazos especificos para ia
adopcion de decisiones sobre el mendato ¥ ia composi-

cién de los grupos especiales. A menos que, dentro de
un plazo de 20 dias a partir de la fecha de estableci-
miento del grupo especial, las partes convengan en un
mandato especial, serd de aplicacién un mandato uni-
forme, v en el caso de que las partes no lleguen a un
scuerdo sobre la-composicién del grupo especial en ese
mismo plazo, el Director General puede tomar una deci-
sién al respecto. Los grupos especiales estardn inte-
grados normalmente por fres personas, con una forma-
ciGn y experiencia apropiadas, de paises que no sean
partes en la diferencia. La Secretarfa wmantendrd una
lista de expertos que rednan las condiciones necesarias.

En el Entendimientc se expone detalladamente el
procedimiento de los. grupos especiales. Se prevé que
los grupos especiales concluyan normalmente sus tra-
bajos dentro de un plazo de seis meses 0, en Casos de ur-
gericia, de tres. Los informes de los grupos especiales

podsfan ser examinados. a efecios de su adopcion pox el

08D cuando hubieran transcurrido 20 dfas desde su dis-

wribucién a los Miembros. Serfan adoptados dentro de
los 60 dias siglientes a su presentacién, a MeNos que el
05D decidiera por consenso no adoptar el informe o que
una de las partes notificara al OSD su intencién de
apelar. : K

1. nocién de un examen en apelacién es una caracte-
ristica nueva e importante del Entendimiento. 5 esta-

Blecerd un Organo de Apelacion, integrado por siete

miembros, de los cuales tres actuaran en cada caso. La
apelacién tendréd dnicamente por objeto las cuestiones

. de derecho tratadas en el informe del grupo especial y

las interpretaciones juridicas formuladas por éste. la du-
racion del procedimiento de apelacién no deberd ex-
ceder de 60 dias contados a partir de la fecha en que una
parte notificara formalmente su decisién de apelar. El
informe resultante serd adoptado por el OSD v aceptado
sin condiciones por las partes en el plazo de 30 dias con-
tados a partir de su comunicacion a los miembros salvo
que el OSD adoptara por COnsenso una decisidén con-
traria a su adopcidn. ’

Una vez adoptado el informe de un grupo especial o
del Organo de Apelacion, la parte interesada tendré que
infarmar de su propésito con respecto a la aplicacién de
las recomendaciones adoptadas. En caso de que no sea

factible cumplirias inmediatamente, se dars a la parte in-

teresada un plazo prudencial para hacerlo que se fijard
por acuerdo de las partes y sers aprobado por el OSD
dentro del plazo de 45 dias a partir de la adopcién del
informe o se determinaréd mediante arbitraje dentro de
los 90 dias siguientes a la.adopcibn. En todo caso, el
OSD someterd a vigilancia regular la aplicacién hasta
que se resuelva el asunto.’

- En otras disposiciones 3¢ establecen normas relativas
a ia.compensacién o la suspensién de councesiones en
caso de no aplicacién. Dentro de un. plazo determinado, |
las partes pueden entablar negociaciones para cOnvenir
en una compensacién mutuamente aceptable. Cuando
po se Hegue a un acuerdo al respecto, una parte en ia di-
ferencia podra pedir la autorizacién del OSD para sus-
pender la aplicacion de concesiones u otras obligaciones
a la otra parte. Mormaimente el OSD concederé esa au-
vorizacién dentro de los 30 dias siguientes a ia expiracién
del plazo convenido para ja aplicacién. En caso de desa-
cuerdo en cuanto al nivel de la suspensién propuesta, ia
cnestién podréd someterse a arbitraje. En principio, s€
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deberian suspender concesiones con respecto al mismo
sector al que afectara el asunto sometido al grupo espe-
cial. De no ser viable o eficaz lo anterior, podria efec-
tuarse la suspensién en otro sector distinto del mismo
acuerdo. A su vez, de no resultar ello viable o eficaz, v
siempre que las circunstancias fueran suficientemente
graves, podria procederse a la suspensién de conce-
siones otorgadas en el marco de otro acuerdo.

El Entendimiento de la Bonda Uruguey relativo
a las normas y procedimientos por los que se rige
la solucion de diferencias reforzard adn mds,

y en gradoe considerable, el sistema actualmente -
vigente, al hacer extensivo el mayor grado

de automaticided. ..

En una de las disposiciones principa ntendi-
E le las disposicion cipales del Entend

miento se reafirma que los Miembros, por su cuenta, no
formularan determinaciones de la existencia de infrac-

ciones ni suspenderdn conecesiones, sino que recurrirdn a’

. las normas v procedimientos de solucién de diferencias
.del Entendimiento. .~
Hay en e] Entendimiento varias disposiciones en las
que se tienen en cuenta los intereses especificos de los
paises en desarrollo v de los paises menos adelantados.
I Entendimiento establece asimismo algunas disposi-
E}l Entend to establ S lgunas dispo
ciones especiales sobre la sclucién de diferencias en las
que no exista infraccién. de las obligaciones dimanantes
e un acuerdo abarcado pero en las que, sin embargo,
d acuerdo abarcado pe las 5 bargo

un Miembro considere que las ventajas resultantes para

ella se hallan anuladas o menoscabadas. En decisiones
especiales que los Ministros adoptarsn en 1894 se prevé
" gue la validez de las normas de Montreal para la solucién
de diferencias, gue hubieran debido expirar en el mo-
mento de celebrarse la reunidn de abril de 1994, serd
prorrogada hasta que se establezca efectivamente la

OMC. En otra decisién se prevé que los procedimientos,
¥ ROImas NUevos se revisardn antes de que transcwrra un

plazo de cuatro afos con posterioridad al estableci-

.miento efectivo. de la OMC.

" Mecanismo de Examen de las Politicas

Comerciales

Mediante un Acuerdo se confirma el establecimiento

~del Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales,

introdugido en el balance a mitad de perfodo, vy se fo-
menta una mayor transparencia en la formulacién de las
politicas comerciales nacionales. Una decisién ministe-
rial adicional reforma de modo general las prescripeiones
y procedimientos ¢n materia de notificacién.

Decision sobre el logro de una mayor

cokerencia en la formulacion de la politica
econémica a escala mundial

En esta decisién se enuncian conceptos y propuestas
relativos al logro de una mayor coherencia en la formula-
cién de -la politica econdémica a escala mundial. Entre
otras cosas, se hace notar en el texto que una mayor esta-
bilidad de los tipos de cambio basada en condiciones
econdmicas v financieras de fondo més ordenadas contyi-
buiria a la expansién del eomercio, a un crecimiento v un
desarrollo sostenidos v a la oportuna correccion de bs
desequilibrios externos. Se reconoce que, si bien las difi-
cultades cuyos origenes son ajenos a la esfera comercial
no pueden ser resuletas a través de medidas adoptadas

_en la sola esfera comerdial, existen interconexiones entre

los diferentes aspectos de la polftica econémica. Por con-

- siguiente, se pide a la OMC que desarrolle la coopera-

cién con los organismos internacionales gue se ocupan

. de las cuestiones monetarias y financieras.. En particuler,

se pide al Director General de la OMC gue examine,
medianie consultas con sus homélogos del Banco Mun-

" dial v del Founde Monetario Internacional, las conse-

cuencias que tendrdn las responsabilidades futuras de ia
OMC respecto de su cooperacién con las instituciones
de Bretton Woods.



