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SUMARIO

1.

Contintia Ia consideracién de los dictimenes de Ia
Comisién de Educacidn —especializada— en los
proyectos de ley del Poder Ejecutivo (41-P.E.-94)

dol sefior diputado Alvarez Garcia y otros (3.222-

D.-94) sobre creacion del Instituto Universitario
3..10101131 del Arte. Se aprueba una mocién de or-
den del sefior diputado Matzkin de que el asunto
vuelva a comision, (Pdg. 2116.)

Mocién de orden formulada por el seiior diputado
Meatzkin de que la Honorable Cémara se aparte do
las prescripciones del reglamento a fin de solicitar
el tratamiento sobre tablas de los asuntos a los que
se refieren los niimeros 4 y 5 de este sumario. Se
aprueba. (Pig. 2118.)

Mocién formulada por el sefior diputado Matzkin
de que se traten sobre tablas los asuntos a los que
se refieren los nimeros 4 y 5 de este sumario, Se
aprueba. (Pag. 2119.)

Consideracién del dictamen de lag comisiones de
Legislacién  General, de Familia, Mujer y Minori-
dad y de Justicia en los proyectos de ley de los
sefiores diputados Zicarelli (2.238-D.-93), Mendoza
{C. R.) (259-D.-94), Roy (528-D.-94) y Fernindez

cifide y otros (1.434-D.-94) sobre régimen de

adopcién. Se sanciona con modificaciones. (Pagi-
na 2119)

Censideracién del dictamen de las comisiones dé
Presupuesto y Hacienda vy de Defensa Nacional
~—especializada— en los pm)r.c{ob de Jey de log
sefiores diputados Kessler y Gonzilez (5.468- D.-93
y 2.187-D.-94), Toma y oiros (2.215-D.-94) y Berse
hongaray (2.292-D.-94) sobro servicio militar volund
tario. Se pasa a cuarto intermedio. (Pag. 2150)

Apéndice:
A, Sanciones de la Honorable Cémara. (Pig. 2210.)

B. Insercion solicitada por el scfior diputadd

Usaiddizaga, (Pig. 2212.)

-

~Fn Buenos Aires, a los catorce dias del
mes de sepliembre de 1994, a Ia hora 17 y 68

1

CREACION DEL INSTITUTO UNIVERSITARIO

NACIONAL DEL ARTE

(Continuacién)

Sr. Presidente (Picri). — Continda Ja sesiéily
Prosigue la consideracién en general del dicd

tamen de la Comisién de Educacién —e<peuali¢
zada— en los proyectos de ley dcl Poder Eje-
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En consccucncia, es necesario que actuemos
con una profunda reflexiéon v que tengamos en
cuenta que no podemos recurrir a la inmovacién
en cucstiones académicas que no tienen marco
jaridico cn la Reptblica Argentina. Debemos
tratar, en fo posible, de que esta iniciativa cum-
pla con el padrinazgo acaddmico que estamos
solicitando, por lo que adelanto mi voto afirma-
tivo para ¢l primer dictamen de minoria, en el
convencimiento de que con ¢l haremos un va-
lioso aporte a la educacién superior de la Re-
publica Argentina. (Aplausos.)

Sr. Matzkin, — Pido la palabra pura formular
una mocion de orvden.

Sy, Presidente (Picrri). — Para una mocidn de
de orden ticne la palabra el seiior diputado por
La Pampa.

Sr. Matzkin, — Scdor presidente: de conformi-
dud con ¢l articulo 108, inciso 8°, del reglamen-
to, formulo mocién para que el proyecto que
estamos analizando vuelva a comision,

Estamos anilizando un tema sobre el que se

han manifestado practicamente la totalidad de
los Dlogues de esta Camara. Existen distintos
dictimenes de comision. Tenemos la excelente
posibilidad —sobre Ta base de las conversacio-
nes mantenidus con las distintas bancadas— de
mejorar of nivel de consenso al que se ha arri-
bado.
- Por todo csto, cico que razones de pruden-
eia v la importuncia del tema aconsejan que
demoremos su votacidn una semana mds con el
objeto de mejorar ¢l nivel de consenzo. Por
estas razones, formulo mocidn de que el pro-
yecto vaelva a comision.

Sr. Presidente (Piciri). — Fn consideracién Ia
mocion formutada por el seior dipatado por
La Pampa,

Tiene la palabra ol sefior dipatado por la Ca-
pital,

St. Mathov. — Scior presidente: nos sorprende
la peticion del presidente de la bancada Jus-
ticialista, Ll tema que estaba considerando la
Camara cuenta con un dictamen de mayorfa y
dos de minorfa segim lo sefialé el sefior dipu-
tado Campero. Ademis, la Comisién de Iidu-
eacién trabajé intensamente para producir esos
dictdimenes. En tal sentido, concurrieron a di-
cho dmbito todas aquellas institucioncs que cs-
- taban directa o indirectamente vinculadas con
la cuestion,

51 el propasito de postergar Ta votacisn de oste
casunto para la semama que viene es el de lo-

grar un mavor conscnso, en nombre del blorue
al que perteneczeo quiero aclarar gue estunros
de acuerdo, .

A titulo personal, simplemente quicro agres
gar que serfa de mayor utilidad pura el cuorpa
v la socicdad que las discrepancias que tenes
mos cn relacién con el denominado Institata
Universitario Nacional del Arte las huhiéramns
podido debatir en el dia de la fecha. Digo osto
porcue si realmente existe espiritu de conscnso
~llo hubicra sido posible,

La intencién s que la modificacion que ha
lievado a cabo la mayoria no discrepe de forma
ral que provogue un retroceso eu la propuesta
original del Poder Ejecutive nucional. De ine
das maneras, reitero que aceptwnos la vicls
ta 2 comision de la iniciutiva,

Sr. Presidente (Pievrd), — Se va a volar la mo-
cidn formulade por el sedor diputado por La
Panipa. ‘

—Resulta afinoativa,

Sr. Presidente (Piervi). — El asunto vuclve a
romision,
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MOCION DE ORDEN

Sr. Presidente (Picrvi), — Tiene Ja palubra ol
sefior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin, — Seitor presidente: solicito qué
la Camara se aparte de las prescripeiones reglae
mentarias a efectos de considerar sobve tablas
dos iiciativas. La primera se refiere a ta maoe
dificacion de la ley 19134, de adopcion, que
cucnta con dictamencs de las comisiones de T.es
gislacion General, de Familia, Mujer y Minos
vidad y de Justicia. Al haber despachos de ese
las tres comisiones, ¢l Lema estd en condicioues
de ser tralado. Ademis, existe la voluntad polis
tica de csta Camura pura hacerlo pues fue 10
tada una prefevencia cuvo Gmico regjuisite ora
cl de contar con o consenso do las comisiones
especializadas.

El otro asanio s ¢l contenido en ¢ Orden
del Dia N? 317, sobre implementacion del scve
vicio militar voluntario. Al jueal que la micias
tiva antevior cste proyecto tone acordada nna
preferencin que reguirié cowmo Gnica condicida
que se omilicra ¢l diclamen e Livo,

¥ dedinitiva, estamos
mara que se aparte del reg
aborgue al tutamiento de dos pr

den sioni

wimned

{
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Sr. Presidente (Pierri). — Ticne la palabra el
eiior diputado por Mendoza,

Sr. Vicchi, — Sefior presidente:
la Unidn Civica Radical prestari
tratamiento sobre tablas de estos dos proyectos.

Sr. Presidente (Pierri). — Sc va a votar ¢! pe-
dido de apartam ento del reclamento formu-
lado por ol scilor diputado por La Pampa

Se requicren los tres cuartos partes de los
votos que sc emitan,

¢t blogue de
su acuerdo ol

—Resulta afivmativa,

Sr, Presidente (Pierri). — Queda aprobadu la
ocidn,

)
9

MOCION DY SOBRE

TABLAS

Sr. Presidente (Picrri). — Tiee lu palabra ¢l
pefior diputado por La Panipa.

Sr. Matzkin, — Sefior presidente: desco soli-
itar el tratamiento sobre tablas de los dictd-
zncncs contenidos en los Ordenes del Dia ng-
smeros 580, sobre adopcion, y Hl7, sobre servicio
“ilitar voluntario.

Sr. Presidente (Picrri). — En consideracion la
fnocidn de tratamiento sobre tablas formulada
‘por el sehior diputado por La Pampa,

Se va a votar. Sc requiercn los dos tercios
e los votos que se emitan,

—TResulta afirmativa.

Sr. Presidente (Picrri). — Queda aprobada la
nocién y en consceuencia se incorpora la con-
sideracion de los asuntos al plan de labor de
fa presente sesion.

4
REGIMEN DE ADOPCION

« Sr. Presidente (Pierri), - Cnucspondc consi-
derar el dictamen de las comisiones de Legisla-
cion General, de Fannha Mujer y Mmondqd y
e Justicia en los proy ectos de ley sobre régimen
de adop on (cxpedientes 1.683 y 2238 D, -83,
B39 526 y 1.434-D.-94). .

u;...

(Orden del Dia N? 350)
Dictamen de las comisionces |
Honorable Cdmara:

Las comisiones de Legislacién General, de Familia,
Mujer y Minovidad v de Justicio. han considerado los

proyectos de ley de los sefiores diputados Zicarelli;

Mendoza (C.R.}: Roy y Fernindez Meijide y otros, to-
dos referidos a la modificacién de 1a ley 19.134 de
adopcion de menores; y, por las razones expuestas en
el informe que se acompafia v las que dard e! miembro
informante, aconsejun la sancién del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdnara de Diputados, elc,

Carircro 1
Disposiciones generales

Arliculo 10: La adopcion de menores no enmancipas
dos se otorgard por sentencia judicial a instancia del
adoplante,

La adopcidn de un mavor de edad o de un menoe
emancipado puede otorgarse, previo consentimicnto de
éstos cuando:

1) Se trate del hijo del conyuge del adoptante,

2) Exista estado de hijo del adoptando desde ane
tes de los catorce afios de edad.

Articulo 29: Nadie puede ser adoptado por més ds
una persona simultineamente, salve que los adoptantes
sean conyuges. Sin embargo, en caso de muecrte del
adoptante 0 de ambos cényuges adoptantes, se podrk
otorgar una nueva adopcidn sobre el mismo menor.

El adoptante debe ser por lo menos dieciocho afios
mayor que el adoptade salve cuando el cinyuge su-
péistite adopta al hijo adoptado del premuerto.

Articu'o 39: Se podrd adoplar a varios mencres de
uno y otro sexo, simultinea o sucesivamente.

Articulo 4°: La existencia de descendientes del adop-
tante no impide la adopcidn, pero en tul caso aquellos
podran ser oidos por el juez o tiibunal si lo consideius
sen necesario. Cuando existiere mis de un hijo biologi-
co o mis de un hijo adoptivo sélo podrd acordarse la
adopcién estableciéndose en la seuntencia que la acuer-
de que beneficia al menor adoptade ¥ no crea periui-
cios al ndcleo familiar del adoptante.

Artfculo 50 Podri ser adoptante toda perscna qua
redna los requisitos establecidos en esta ley, cualgnie-
ra fucre su estado civil, debiendo acreditar de mime-
1a fehaciente e indubitable, residencia permancnic en
el pais por un periocdo minimo de ltres afios antericr a
la peticiin de la guarda.

No podran adoplar:
a) Quienes no hayan cumplido treinla afios de

edad, salvo los cdnyuges que tengun mds de
tres afios de casados;

b) Los ascendientes a sus descendientes;
¢) Un hermano a sus hermanos o medio hermanos.
Articulo 62: Tl adoptante deberd haber tenido al
menor bajo su guarda duoranie un lopso no menor de

seis meses ni mayor de un afic gue serd fijado por el
Juez
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SERVICIO MILITAR VOLUNTARIO

St. Presidente (Usandizagn). — Corresponde
considerar el dictamen de las comiviones de
Presupuesto y Hacienda v de Defensa Nacional
—especializada— en los proycectos de ey sohre
‘servicio militar voluntarvio (cxpedientes  5.465-
.93, 2187-D.-94, 2.215-D.-94, 220:-D.-84 v
2.157-D.-94),

{Orden del Dia N 517)
Dictamen de comisién

“Ionorable Cdmara;

T.a Comisién de Presupuests v Haciends ha tomado
en consideracion el anteproyecto de dictimen formu-
Jado por la Comision de Defepsa Naciowl —especia-
‘lxz'rda-—, relativo al proyecto de los sefores diputados
}.cssler y Gonzilez (A.E.), Toma y otvos, y Berhon-
poray, respectivamente, y tenicndo a la vistu los proyec-
ftos de ley presentados por los sefiores diput dos Zicarelli
{5.468-D.-63); Dumdn y otvos (4.924-D.-93); Corchue-
Yo Blasco (2.303-D.-04); Pelicz y otros (1.882-D.-94);
Rodriguez (].) v otres (2.612-D.-94); Ginénez (R.F.)
y otros (2.793-D.-84), vy Campero (2.861-D.-94), res-
poctivamente, todos ellos relacionados al Régimen del
Scrvicio Militar Volundario; y, por las razcues expuestus
en el informe que sc acompafia v las que dard el mwm
bro informante, aconsejn su sancidn,

Sala de Ia comision, 30 de azosto de 1094

cQscer S. Lawmherlo, — QOscar A

<

Machado.
— Cuilos J. Scelzi, == Cules F.
Cpldiie. — Miguel A, Bale hin

Bocorra,

Delle-
i, — Carlos
— Miguel 1 D Alessundro,
Gioja, — Anu R. Kessler, ==

w2 Arias. - - Horacio A,
omon A, Michitte, — Ri-
— Mar.elo J, Munia-
Peine setfl, w— Flum-

’

0. — Liduirdo Santin, e

carc 0 1".

1 .
guﬂu' — Heracio B,

diclamen

nindos Kegslor o
Berhongaray,

proyectos de §ov
todes Zicarelli (5
D.-93); Corchuele
{1 2°2.1D..94); Rok
< S {RTF) oy otos
(2. 13.94),

€L ectivaine

al Régimen del Servicio Militar Volunlario; v, por las
razones expuesias en el informe que se acompafin v
lis que darh €l miembro informante, dumse;a la sa-
cion del siguiente

PROYECTO DE LEY

Fl Senado y Cdmare de Diputados, etc.

Carirvro 1

Del Servicio Militar Volunlario

Artienlo 192 — El Servicio Militar Voluntario  (SAMVY)
es la prestacion gue efectdun por propin decisitn los
argentinog varones ¥ mujeres, nativos o por opcidng
con la finalidad de coutribuir a la defensa naciciud,
brindando su esfuerzo v dedicacion personales con lug
caracteristicas previstas en la presente ley.

Art. 2¢-—Los derechos que resguardan I dignidad
humana, reconocidos, adheridos v practicades por nRes-
tro pais, constituyen la base fundameutal de
ordenamiento para lag normas particulares de pmcnh«
exigidos por todos los ciudadanos. T.as leves.
miento, que deberdn ser respelzdos y on su omisio
mentos militares y convenios internacionales aceptadon,
que regiran las actividades y comporlmnicmns Tnnmas
nos en €l dmbito de Jas fucrzas avmadas, comprondes
¥an y se asegumrardn los reszuardos necosarios a los clu-
dadanos que prestcn servicio en el Sm(,.,n Nacional
de Defensa, asi como tumbién a los ohjelivos y fines
gue sean pertinentes con los indereses supremos de la
Nacion,

dictado v

Art, 3°—Tas vacantes para el ingreso al Sevvicio
Militar Voluntario seran fijadas anualmente por ¢l pres
sidente de la Nacién a propucsta del ministvo de De-
fensa,

Att, 42 —Los ciudadanos que decidan realizar el
SMV recibirdn la capacitacion, educacién e insirucs
cién para desempedarse dentro del Sislema de Defens
sa Nacional y porcibirdn la retribucion gue fije ¢l Po-
der Tjccutivo,

Art. B0 La cantidad
deberdn incorporarse,
i'umqu '\mmd 5,

de soldados volu
¢ cupo para coda ui

e ~ 31 1
S JL) da anuvaliacnte or ot

Art, 62 —= T seldade
nevtralidad polit
temha u(;a re

E

Art, 10——— Los sollados
ticas, téenicas y lo

rirguieos,
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res gupremas de la Nacidn, con las del Sistema Na-
t?mal de Defensa v aque sirvan a las actividades propias
el ambito Institucional especifico donde se encucntren
ilcorpcradcs.

Caritvro 11
Cendiciones generales y beneficios

Mittar Volun-
fas  si-

Art, 92 — Podran ingresar al Servicio
Grio, todos aquellos ciudadancs que curiplin
“ulentm condiciones:

7} Ser ciudadanos argentinos varonss o mujeres,
habiles, nativos o por opeidn

5) Ser de estade civil soliero;

¢) Tener entre 18 y 24 ajios de edad:

d) Tener autorizacién de representuste legal,
caso de ser menares de edad;

£) Complir las condiciones de educucidn v apti-
tudes psicolisicas que se estableze.n en la re-
alamentacion;

§) Sutisfacer las cxigenciag aqne en materia de cur-
sos vy pruchas de ingreso se d¢i-rminen por
parte de Ia fuerza respectiva,

€n

~ La duracidn del servicio se establecerd n
Bientaci(m de esta ley

Art, 10, —TLos ciudadanos que realicen
garan de los siquicnies beneficios:

g) Les voluntarios percibirin por h
del servicio la retvibucion mensv:

la regla-

<1 SMV go-

v

asisiencial y heueficios gue se estal,’ozcan opor-
tunamenie;

an condiciones preflirenciales o
, paia su ingreso 1 la adu
nistracion puablica npacional y a In Manicip Zi-
dad de fu Cindad de Buenos Aire: Poder Ju-
diclal de la Nacidn y Poder Legis! tivo nacio-
nal, v para la adquisicidn de rdus en Jos
p’.\:.us nacionales y municipales. $o avita a las
provincias a adbericse a lo estableddo en el
presente inciso y a selicitar a las ru m’cipalida-
des de sus respectivag juvisdicciones - eguir jgual

temperamento;

et

vivie

fe) El cumplimiento del SMV zencrari los bene-
ficios y ventajas que fijo la reglumentacion
pura el ingreso a todas las fuerzas de seguridad,

policiales v al Servicio Penitenciario,

T

~

Las fuerzas armadas podian certificar Ja capas
cidad Jaboral en aquellos casos que desempe-
fien o sean capacitados para oficios o lareas de
aplicacién civil;

z)
H

Se otorgarin facilidades para el inwveso a los
institutos militares;

~—

Los afios del SMV otorgarin antigiicdad a los
fines de la jubilacidng
Todo otro beneficio que el Poder Eje+ utivo con-
. sidere conveniente y que se fijard ¢u la pexti-
. pente reglimentacion,

Art, 11.-—Quienes durante su Servic'o Mlitar Vo-
hintavio manifiesten la intencidn de permanceer incors
porados podrin haeerlo de acuerdo a ks necesidades de
las fuerzas respectivas y a las aptitudes demostrads
hasta los 28 afios, en los téiminos que fije la veglamon-
tacién de la presente ley.

CapiTrLo 111

De las resercas

Are. 12, —Tas reservas constituivin ol componenin
includible del Sistema Nacional de Defensa, suoor
zacion, estructura, funcionamiento y capacitaciin so re-

girdan por la ley que se dicte a tal efecto,

Art, 13, — La resorva de Sistema de Defensa Nacoios
nal se convocard con ol propdaito de oo L, cniole
do asi se disponga, los ofectivos del Bidicito, T Arna-

ASELCR

da y la Fuerza Adrea, o log cfectivos qre so
a tarcas de proteccion y delensa civil,

Caritero IV

Responsabilidades y exclusiones

14, — Xl planeamiento, diveccion y coordiuacis
del proceso pava o prestacion, regiviro voverificacion
del Servicio Militar Velwntario scrd responsabiii
Ministerio de Defensa.

At 15 —Tis n‘s‘pwmumeud de Tas fuerras ar
la instruecién miltar de Tos o fi:'uhnm (e oge d
ren al Servicio Mili mx Vot :
actividades Lictic
hién las admi
el mavntenimicnto y
asigndndolos un rol seuin
de cada fuevza,

vstrativies v oL
funcionamivnio
ros de orm

de oy

Art, 16, -—Los organismos nacionales
comuiales, asi como las inst

I obligacion de proporci

ucionoey
los i

vinculados a los aspirautes a ofectnar ol MV gue 03
sean requeridos por la aulorided  coppe ’u-:n'w onow
modo tHempo que detovmine fa re

§ pu:.z;iw:m,
tma puiticia

Los mismos no podedn  incluir  as
ideolosicos o religiosos relatives w la

pacién de los cindadunios en asocinciones polivieas,
sindicales, estudiantiles y de cuiio, Los datos obtenidos

tendsan cardcter estrictamente confidencial y no podria
ser utilizados con ninguna otra firalidad que ln pormes
tida por esta ley.

Axt. 17.— No pedrin incorporarse al SMV aguelics
personas que por sus antecedentes penales o policiales
puedan constituirse en un riesgo real o potencial puia
Ia sociedad,

Carirgro V
Indemnizaciones

Avt. 18. — Los haberes y pensiones gne
dan por disminucion absoluta o relaiiva de
dad laboral o fallecimienio, ocwrides como conses:
cia de la prestacidn del Servicio Militar, se ob
a lo establecido en la Ley para el Personal Militar
respectiva reglamentacion,

COILCSPOn=
la capaces
Clle
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Carfrvro VI
* Disposiclones genérales

Art, 19 —Ta totalidad de las evogaciones que dé-
munde el cumplimiento de la presente ley, debevin ser
mcmul s en la Ley de Presupucsto Nacional, dentro

de la julsdicelén del Min'sterio de Defensa, en an pro-
grama denominade “soldado voluntario” para el que se
olorgarin las asignaciones especificas necesarias.

Art. 20, — Fac(ltase al Poder Ejecutivo para « e en
€ case excepcional en que mo se Negaran a culnic las
vecesidades de soldados voluatarics, proceda a «onvo-
car en los términos establecidos en Ja ley 17.531, v sus
yormas modificatorius v complementarias, a los iuda-
@anos que, en € afio de la convocatoria, cumplin los
13 atos de edad v por un periodo que no podri exce-
Cer do un afio. Tevdean los mismos derechos v obliga-
“ciones enencfados en el avifealo 29y percibivin wna
raribacion equivalente a la establecida en el wrticuio
40 ¢o la presente ley. :

Avt. 21 --Yos ciudadanos gue en la oportundad de
lovia expresada en el ariiculo anlovor, se
cons Teren v peumuss para cumplir con a capicitecion
i en razdn de pmfcs;\r plOIUllddS convizciones

, flosohcas 0 o ws, opuestas en tola cir-
. canstancia al vso personal de amuas 0 a o inl 2racidn
¢ ocnerpos militures, deberan cumpliv €l Seinv'iio So-

“determine, gne no podvd ser menor a uu ailo,

Carivtro VII
Serviclo Social Sustitulorio

Att, 22, — La prestacion social sustituloria consistird
B L orealizcion de actividades de utilidad poblica, y
pudvi ttuducitse en ¢l descinpefio de las s guientes
taveas:

¢) Actividades de proteccion v defensa civil) segdn
preseriba T ley respectiva;

b) Servicios saniterios o sociales:

¢) Conservacion del medio wmbiente, mejora del
medio rural v proteceion de la naturadeza,

Art. 23, — Una comisidn constituida en el fabito del
Nnisterio de Defensa e integrada poer represenlantes
de los ministerios de Defensa v de Salud v Aocion So-
cial coordinavs, de acverdo a lo prescrito en 1o preseute
ley v su reglamentacion, la realizacion de la prestacion
social sustitutoria,

Ast, 24 —Ta comisién mencionada en ' articnls
precedente determinarda el lugar {isico de cinmiplimiento
de In prestacién social sustituteria en cada caso, ten-
diendo a materlulizar su incorperacidn en una zoua
cereana o su demicilio,

Art. 25. —Los ciudadanos que realicen In prestacién
social sustitutorly no podiin realizar activicd piblica
o privada alzana ajena a la aludida prestidn mico-
tros dure éata,

~ No podrin cjercer aclividad politica ni siuical a algua
o fuera de lig Loras y ngucs dounde ("mpl ui fn
xeferida prestecicn, E! ejercicio del derechio de huclga

Sastitulorio, por ¢l término que la regdamr ntacion

es incompatible con las obligacioné® emergentes de M
misima,

Art. 928, — Durante el cumplimiento del servicio a
que alude este ttulo, los objatores de conclencia tendrax
derecho a alimentacidn, vestimeuta, fransporte, atenciod
de la salud y reserva del puesto de trabajo. Las press;
taciones a que alude este articulo, seran proporcionadad
a las personas aludidas por el organismo que ewpled
sus servicios, ‘
S Att, 97, —En caso de gucrra o de counflicta arma-.
Jdo de carécler internacional, la prestacion social susiis

eria consistitd en ¢l desarrollo de actividades de pro-

teccion y defensa civil, en la colaboracién con la pres-
tacidn de servicios phiblicos, y trabajos de utilidad geue-
ral. Dichas tareas podran importar aspectos viesgosus,’
de manera tal de asegurar la igualdad de los ciudadanos
ante el peligro comiin. '

Art. 28 -—Y.os ciudadanos ¢ue cumplan la prestaa
¢ion social sustitutoria quedan sujetos al siguiento ad
men de infracciones y penalidadces:

1. Ll gue habiendo sido comprendide dentro da
To dispuesto en ¢l presente capitulo, 1ehiss
curplir con la yprestacion secial  sustitutonia,
sicrapre ¢ue 1o conslitvya delito mais  grave)
sord penado con prision de dog a cnalio adios
e inhabilitacidn absoluta durante ¢l térvino de
la condeva.

9. Scra penado con prisién de dos a cdro afiod
* quien dolosamente gestionate su inclusion dend
tro de lo establecido ¢u ¢! prescale cupfiulo,

Serd pasible de idéntica pera ¢ cludadans
que dolosamente gestionare su exencion  del
cumplimiento de Ta prestacidin socizl cus lmtln.u

3. Serdn reprimidos coun recargy de sor (o
uno a scis meses, §1 ¢l hecho no censtitayera
wn delito nids severawente pourdos :

¢) Quicncs no ge presenlaren a retomoar Larrng
“despuds de hiaber vencido ¢l toinino (ste
blecido por la auloridad cu ale paa
¢llo;

b) Quicnes dncuricran  en
cumplimicnto  de

neglicencia on el
Lis tareas que le fucus

=

©ncen 1’11(1‘(1‘1(2&5

c) Ounicves rchosegen cunplic von orken (s
Jecalmente leg fucra fapartidn durate el
cumplimienlo de la prestacion soeinl sustis
tuioria, sin causa justificadug

d) Quicnes fallaren ¢l respeto a los
as de la diveedidn o sy
la prestacidng

o

soryvision de

medo el
nte d

¢) Onienes pertinben de cualepier
ceden y Ia disciplina en el cump!l

Lo prestacidn seednl sustitut

toria,

¢ Tl que no se presentare en la fecha fijuda p
L autoridad competente para ol cumphindont
de la prestacion social sustibitovia a cuopl
con las obligacioncs que ésla le jmpene, si
ccausa  justificads, cumplird un 1ecargo  en
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cumplimiento de dicha prestacicn de 4 dfas por
cada dia de retardo en su priseniacidn, hasta
i midximo de 2 anos.

« Art, 29, — Lag infracciones contemphdas en los in-
gisos 3y 4 dardn lucar a la formacion de un sumario
‘administrativo, el que tramitwrda de acierdo a lo dis-
puesto en el reglamento de investigaciones vigente en
la administracion piblica nacional. D¢ Ias decisiones
que se dictaren en el mismo, podran rlos o su repre-
sentante legal interpouner recurso judicial directo por
antelacion del servicio, el que debera - r interpuesio y
fundado por el recwrente de la decision administrativa
definitiva, Regird supletoriamente respto del tramite
del recurso de opelacidn contra senters o definitiva en
proceso oxdinario del Cdodigo Procesal Civil y Comcei-
cial de In Nacion.

Art,
cumplen fn prestacion s
)etos en el cuso de cometer
cidn fcde;val.

30. —En tiewpo de paz los - ivdadanes que
cial sustitutorn quedardn su~
imfraccion:, a la jurisdic-
nflicty am do de cardcter
pere Hecion mititar,

qucdarin Cndf)s a la

mlem ac E'n: z?

rigidndose por el Codigo de Justicia Nivitar,

Carirero VT

Disposiciones {ransitorias
/

T A, 3l —TIa p"cw'.’:'c Jey serd reghoaentada dentro
Be los sesentas dlas de su promulgac

Art, 32. — El Poder Ejecutivg disponrtrd To ne
para la pucsia en vigencia de In preson Le ley, ooﬂho
fle los scsenias dias de aprobada su re-lamenta

Art, 33, — Derdganse aquellas disposi dones contoni-
das en las leves 17.531, 18.488, 18.673, 19.902, 20.428,
21903, 22944 y toda otra norma qne se opongl a
Ia presente lev, quedando sin efecio tod: sancidn apli-
rada o por aplicarse a aquellos cindud nus que estu-
wieran  coiny; ] infracciones provistas en

COSATIO

Yo
LiYy

ydidos en
feyes mencionadus precedenicanente,

Art, 34, — Se eximird del Servicio NMilir -
todos aquetlos cindadanes que al memento d
garse la px‘t‘s@nlo ley se les haya otorgi o ln prirow:
prevista en ¢l xéghmon anterior,

T At 33, — Comun se al Peder Iljccutivo,

Sala de Ja conision, 18 de to de 994,

&

Oblizatorio a
e promul-
1

ey
Q808

Jawinarena. —
— José D. A.
{artines Gar-

Miguel A, Toma. — José II.
’ .zu(.’l A. Garc'a Moreno.
Ruiz Palacios. — Emilio
Lo, Normando M. \cares Guarcla,
— Nuldo R. A. Brunelli, -~ Hdcior H.
Di Tulio, = Juan O. Gar::a. — Ramon
T Giménex, — Arlonio 1. Gonzdlez.
‘Dilee Cranados. — Ana 1i, Kessler,

fosé F. Lahoz, — Ang — Hum-
| berto A, Romero, — Neye: Sucaria,
" .En disidencia parcial; J¢
Sergio A, Montiel, £

‘beneficio jubilatorie,

INFORMES
1

La Comision de Presupuesto y Ilacienda la procedis
do al estudio y andlisis del anteproyecto de dictamren
formulado por la Comision de Defensa Nacional —os-
pecializada—, relativo al proyecto de los sefiores dipue
tados Kessler y Gonzdlez (A, £.), Toma y otros, v Lor-

hongaray, respectivamente, todos ellos relacienades al
végimen de Servicio Militar Voluntario, sin cucostiar

objeciones que formular al mismo desde ¢l punto do

vista presupuestari
i consecuencia, se solicita a

la sancion del proyecto de ey,

P

o HMonorable Canara,

Cscar S. Lamberio.

o

Henoralile Cd

La Comisidon de Defensa Nucional —-especializads —
al considerar los proyectos de ley de los seitores di
}*L.L:uus Kessier v Gouzilez (A, E.), Toma y ofres, v
Berhongaray, respectivamente,

nasa;

-

y tenicndo a la vista les
urcyectos de ley presentados por los sciioves diputados
Zicarelli (3.468-D.-93); Dumdn y otro (4.924-D.-G3};
Corchuclo Blasco (2.303-D.-94); Peliez y otros (1.882-
D.-94); Dedriguez (J.) y_otros (2612-D.-94); Cimé«
nez (R, T.) y otros (2743-D.-04) y Lampwo (2.8314
D.-84), respectivomente, todos ellos relacionacos al ¢
men del Servicio Militar Voluniario, ba wnificado crites
rios de las distintas propue stas presentadss legando @
consensuar o reduccion del dictamen que antecede,
Asimismo, ha considaado  particularmente el acuerds
Iogrado en 1992 que permilié la aprobacidn, por esta
Honorable Camarza, del provecio de ser (10 nmilitar,

En primer término proponemos que este Servicio hii«
litar Velmtario incorpore tanlo a varoncs como n
res para tevminar con woa diseriminacion gue vada tiens
que ver con el numdo de hoy, ni con los actuales ree
guerimaiontes de la defensa,

En segundo lugar, junto con la capaciiacién militar
los voluntarios recibirdn formacion en téenicas yv/u ofi-
cios que Inego podidin aplicar cin o] dmbito Tuboral civil
una vez Lonumdo su servicio,

Venlajas para su pesterior ingreso a la administraci’n
pnbhm, (-‘I acceso a _;I:mos‘ oficiales de vivienda, el
ingreso a organismos de scowridad o de las fucrzas are
madas, o hien In percepcidn de una reirihucién com
son ctrog de los aspectos contents
plados en esta legislacion.

En tercer término quedan consagrados ¢l resgnnido
de los derechos hwuanos propics de la persona y Ia ex-
presa prohibicidn de cumplir con tarcas ajenes al seivie
cio, que desnaturalizarian su condicién de soldados.

Garantizamos ignalmente la absoluta libertad de con-
ciencia y la no discriminacién politica, ideoldgica o
religiosa para incorporarse al Servicio Militar Voluntario,

No menos importantes, son los recaudos que sc dise
ponen para la evaluucion psicoldgica de los aspirantesy
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AR

de ronera de garantizar que aquelles que reciban ins-
fracoidn militar, no convie’ an  posteriormente cn
rrn cmenaza pata Ja sequridad de las personas cn lu-
o

se

de cervir a los reguerimicntos de la defensa na-
cional

Pero creemos que hay dos spectos,

i que merece
€or puesios enfadicamente de relizve, Uno ¢s la decisidn
e Amm.ar a todos Jos infractores al Sarvicio Militay

que csta ley veenyloza; ol curo, dar por
a todes les gue estén
I joérroga &l momento d

de
esia ey,

te se 11 Tnecado Ia corvecta inter-
sdes ¢ la dudadania y de los
ia defor a necione]l por quiencs
legislar para <l futuro.
de cptos ¢

a

03 cue ha:‘;n

NS
wos Ja responsab

VIECO:

5, para
‘es v posil

mente, con la misma conciencia que nos impals
(¥ e el tratamiento Cf\ fa Ler de Diefensa I\'v.'c::‘-.l ¥
Co Sequridad Interior, azpiraves a lograr o ds om-

I‘"" consenzo de ¢s'a I Tonc:able C"‘“r;o. a; porgue tomas
comn éstos hacen a toda ln saciedad y 1o deben
problemadca excluyente Ce un sclo sccler.

Miguel A, Toma.

sCr

ANTECED! NTES
1

PROYECTO [ E LTY

Cdmera dz Dipulales, elc.

SERVICIO MILITAR \’OL[;}J

El Senalo y

1LEY Dx TARIO

Carvitrrn I

r Aticulo 10—l Servicio Miii'ar Volintaro es Ia
p-esacion de servicios gue cn forma voluntaria efoc-

honbres y mujeres, arrenincs nativos, por op-

{n 0 naturalizados, con L\*» modalidades previsias en

la presente Iey y con la finulidad de contribuir a la de-
i

cojonal,

2¢ — Los cludadencs «ue se incorporen al Ser-
Miitar Veluutario se donomincn veluntarios/as v
a'yneren estado militar desd: su incorporacion y hosta

15}

€ ¢ del servicio,

Ar:, 32 — Podran ingresar al Servicio Militar Volun-
te o los maycres de dicciochn afics y mencres de vain-
t. “'s afios, que rednan los r:quisitcs generales de ad-

50N y p:ficofis"'cos gue so establozesn en la rospec-

tiia resamentocion.

Art, 42 —Los volunta-ios (.c‘)m in ooatar vy orespelar
€ principio de neutralidad o'ilica de las fuc s ar-
T Gas, y no poldrdn parlopar, pr it o realizar
& vidales politicas, greme’ s o sindicales,

Art, Bv—Las vacan'es pua el ingrezo &l Sewvicio
M er Volwlario serdn fij'os aroaciioon®z por el pre-

s nte de la Nucitu a progeccia del ninistro de
L funsa,

Art. 60 — Los veluntarios prestavin los servicios por
pcr;OJ s mifnimos de ua afio y hasta un mdsime de’

uatro afios.

Art. 79 — Los vohmtarios pfrcibir-'-r por la prestacidn
del gervicio la retribucion mensual, cobertwrn asistencial

Ll

v beneficios que se establezcan en la reglameastacidu,
Avt, 8 —- Los volvntarios que hubieren complelaco

¢l perfedo méxinio de cuatro afics establecido en ol
articnio G tendrin derecho a que se les otorgue prio-
ridad o puntale adicional segdn el cavo, para su ingreso
fuerine ormendas v de seguridad, a Ll administracion
cioua!, Ia Municipaiidad de la Cindad de Bue-

¥ opam L adeuisicion de viviendas en planes
ales conforme a los roquisites ese

De

la capecitacicn

los valuntatios €S-
arevider Lis nocesis
tal,
L fune

de
pai
armadas de for
en algvnas de
Jamontacion,

At 97— Tl enlrenamionto
hr;\ orientado a (1p.wm]
dades oper
aue les

ones establecidas en

Art, 10— Sélo po encomendarse tarcas preping
del Servicio Militar Voluntario, conforme el proposito
de la presente lew, '

Los servicios que presten los voluntarios deborin estar

comprendidos eu los objetivos de In presenie ley v serén
1

Qb

JHE

drim

definides en la reglamentocién.
Art, 11 —Ta Gad de aplicacion dispondia Ing

medidas necesavias para que las nujeres que so incors
poren a las foerzas amw fengan aeeeso @ 1 capas
citacion que les permity dm;ﬁmnc av todas las fune
propias de L actividad militar, siv més requisitos que
su idomidurl.

T,

Caritrro 111
De lus reservcas

12, —Tos

Art,

fcujf:'t!;s que ]u':'nieraﬁ caomplido ¢
tarin .uumdu\/(fn

o)
g
0

17
capitulp 1V

Cariruro 1V

Disposicicnes generales
de la

Art. 13— Lag c.xspos*wncv ey para o !'\'-1'06-‘“

val militur s¢ aplicarin wpm corinmimio a los \U-m*h riss
mientras dure la yyestacion del scrvicfn o0 &5 cicles.

Art, 14, — El NG
de aplicacion de
me

lidas necesa

‘dad
war las
la presinie con

wio de Defensa sord 1o

<l

prosente ey deb
A compatibilizar

"lEUO aa (\

la normativa
Art. 15. — Bl Toder Ejcontivo realamentard In prosons

1
ey

1
b
60 dias ke focha de prblie

te dentro de dos de

i cacidu,
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Art, 16. — Y.os gastos que demandz <! cumplimien®o
‘de la presente seran imputados a “Reiras gonerales”
‘hasta tanto sean incluidos en la Ley 3 I’le:upuesu)
lNacxonal

Art, 17, — Comuniquese al Peder Ejec:itivo.

Ana R. Kessler. — Antonio 1. Gonzdilez.

2
g PROYECTO DE LEY
'El Senado y Cdmaia de Dipu.ados, ete.

Carituto |

Del servicio militar coluntario

Articulo 19 — El servicio mili‘ar voluniio (SMV) es
fla prestacion que efecthan por propia decisidén los ar-
entin0s varones y mujires, natives, por opcién o natu-
galizados, con la finalidad de contvibuir « la defensa
“pacional, brindando su esfuerzo y dedicacion porsoiiles
ton Jas cavaclerfsticas previstas en Ja preserite ley.

- Art. 20— La dignidad y les devechos inwviolables do
Jos personas son dereclios que todo ciudacano tiene la
‘obligacién de respetar y el derecho de ¢xivir. Los ciu-
{dadanos que preston cl servicio militar vo'untario goza-
kﬁm de todcs los derechos y garantias quo les acuerdan
a3 leyes y teglamentos militates,

. Art, 3¢ —Los ciudadanos que decidan realizar el
$MV recibirin la capacitacion, educacién o instruceidn
para desempediatse dentro del Sisterna do Defensa Na-
reional y percibiran la retribucién que fije ¢ Poder Eje-
Luivo,

At 42 —La cantidad de soldados voliniarios que
deberin n‘co‘po arse, v el cupo para cada una de las
Huerzas armadas, serda fijado anualmente por el Minigte-
io de Defensa,

i At 52— Los cindadanos gue realizan <1 SMV ad-
quieren el estado midiftar dwiante el transerrso del mis-
o, y reciben la denominacion de soldad s,
Art, 62 — Kl soldado debera respetar el wir
cutralidad politica de las fuerzas armadas y se abs-
nded de realizar actividades politicas o - indicales.
Ait. 70— Los soldados desarrollarin actvidades tac-
cas, tecnlcas v logisticas, asi ceno istrativas y
quellas necesarias para o manteaimicnto fune
iento cotidiano de las unidudes, para 1o guo ved
educacidn e instruccion quc se catablezen om lar
eniacicn. No podidn serfes encomendadas tarcas aje-
Bas al scrvicio.

t. 82 — Los soldados observerin Ins verlas de dis-
inina y rc.spelo al orden lcqu iico, debirndo obede-

r todo agquello que sus jefes mandaren n bien del
vicio y en cumnplimiento de las leyes y reglamentos

.
AUt

litares.,
Caritvro I
Cond’: ‘ones gencrales y Denef
Ast, G0 — »s generales,

Podiin u.g:mu .\l SMV {odos aquellos «judadanos

e cumplan las siguientes condiciones:

a) Ser ciudadanos habiles varones o mujeres;
b) Argentinos nativos o por opcién;

.

¢) Tener entre 18 y 24 afics de edad;

d) S+ de citado civil soltero;

¢) Las condicioncs referidas a nivel de educacidn,
aptitndes pyicofivicas y Ja dueucion dol servicio
se fijarin por medio de la reglamentacion de
esta ley.

Art. 10. — Eoneficios.
Los ciudadanos que realicen el SMV go 7'uan de los
siguicntes beneficios:

a) El Mnisterio de Defensa establecera una re-
tribuci('m economica que no podia superar Ia
establecida para la menor jerarquia del pur-
sonal subalterno de las fuerzas armadas; |

b) Se les otorgaran condiciones preferenciales o
puntaje adicional, para su ingreso a la admie
nistracion pablica nacional y a la Municipalis
dad d= la Ciudad de Buenos Aires, Poder }ie
dicial de la Nacidn y Poder Legislativo Nav'a-
nal, y para la adjudicacién de viviendas «n Ins
planes nacionales y mniumicipales, Se imvia a
las provincias a adhcerirse a lo establecido en’
ol prezente inciso y a sodeitar a Lis municipas,
lidacics de sus respectivas jurisdicciones seguie
igual temperamento; )

¢) Fl camplimicato del SMV generard los henes
ficios y ventujas que fije la reglamentacidén pas
ra el ingreso a todas las fnerzas de seguridad
policiles y al Servicio Penitenciario;

o) Las { aumadas podran

‘dad Iaboral en .«1!"”05 easos que deserna

o scan capacitados pam eficios o s

de apifcacion civil

’ v

para ol ingrcso a los

ceriifivar la eie

¢) Se owvmuan facilidedos
instiietos mdicares;
f) Los anss dol SMV
fines de I jubylacic

&

olorgarin antigicdad a

g) Todo otro beneficio que el Poder Fieentivo con
sdere convanionte v que se fijurt ca la povd-
neate regimentacion,

.

Cariroro I

De los scidudos profesionaes

Art. 11, - Quienes durante su Sexvicio Allitar V%
luniario nuanifieston la intencda de permauecer
perados como soldados profesionales padrin hacelo de
acuerdo a las necesidudes de las fuerzas respeciivas y
a las apttades demostrad cn los términos que iije

la Ley vuara ¢l Personal Militar.

IR T

Carituro 1V
De lus rescrvas

Art. 12. > La reserva de Sistema de Delensd Naclos
nal esturd intcgrada por los m‘o’c-xiiuos desde I edud
de 18 afios, con ¢l propésito de complatar, cuando ask
se disponga los efectivos del Ejército, la Annddd y
Fuerza Adren, o los efeclives que se asigien a tareds
de protecuidn y d ivil
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vt. 13, —Ta reserva es convocable en todo tiempo
Jieste Jaoeded de 33 afwes inclusive,

Alt 1’ ———L:L reserva q(-hxu est u‘{»

H "M\
chndus como

70 tvn ran mis de 20 aiios v se e ‘nmm on
wsonal de movilizacion en los elemin-
qos de Tas fue armadas, Sus integrantes vcalizaran
‘el commlemento de ustruccion awwl que deteniine @l
Almisterio de Defeusa vespecio a cada fuorze en pac-
ticular,

Art, 15, —Tu
quicnes tienen mdas de 30
cdad, La resiamentacion detevmrnara sezin i
T'sitides de Lo defonsa -nucional Ta capaeilac ¢+ de Ia
SN ING
: 16— A pavddy de os 36 adios de edad Tarese

Bleen iicn‘u;-o de guen. | veguis

infesda por
Wios de
Te0e-

FORETVIL i)dﬁ’
+ hasta 35

<o del personal de los cw
sreserito on la Ley 1ol Fer-

s se
@l servicic militur, capa uunddm en Lu acln ik
ticas, técnicas y logislicas asi como teinbhidn 1o
nisirativos v todas aguellas necesarias para o

nanles
nimiento v funcionamiento de las unidades, av mando-

!(“i un rol de LOnlbdkC segtn I()S (11.1(11()5 (‘O Qe dzacion
o <
de cada fU(:‘l'Z‘.‘(

Art, 20, ~—Ios organismos nacionales, proviheiales v

comuuales, asi como las instituciones pnvudas. teudrin
Ia obligacion de proporcionar los informes v dalor vineus
fados a los aspivuntes a efectuar ¢l SMV que le sean
wequeridos por la autoridad competente, en el incdo ¥

icmpo gue defermine In reglamen "c‘:uJ!,
o Los mismos no podran incluir aspectos poaeticos o
fideoldgicos relutivos a Ia legitima participacion de los
jeindaduros en asociuciones polilicas, sindicales 5 estu-
dizntiles.

Avt. 21, —~No podrin incorporarse al SMV :qguellas
personas que por los antecedentes seitalados en el ar-
Ateilo 20 pucdan constituivse en un riesgo real © polens

Cavirvrn VI
Indemnizaciones ¢

— Los haberes v pe

¢ Art. 22 nsiones que  cor ospon-
Ban por disminucion absoluia o relativa de In capaci
tad laboral o fallecimiento, ocurridos como cousecuens
cia de Ia prestacion del Servicio Militar, se ajuslardn a
“do establecido en Ia Ley para el Personal Mlht oy su
Jesllectwa legt.;mcmauun. .

inte'fl uh por

‘dc iu; sesenta diag

Carvirvro VII 5
"Disposiciones lransitorias

CArt, “’R:":“” La piesente ley seu 1eqhm~umda dentd
do su promulgacion.

LA 24, Xl Podcr }I}ecuhvo dispendra lo necesarid
para la pncxh en vigencia de la presente lev, dent
ds 1(>< smen a (l.nq de aprobada su reglamentacion,
cicnes gue demande ¢! cumplis
misnto de la presente ley, en lo referente 2 Ics habes
res v gastes dircctos de funcionaamiento, del
cluidas en la Ley de Presupuesto Nacional, dentro de
la juvisdiceion Mivdsterio de ]):';cnm CN W Progrand
denominadoe “soldado volantorio”, per el que se ol
ran las asigniciones especificis nece

S0T ine

YA

il

Art, 28, — Auterfzose al Poder Eje
el cuso L"A’(:t‘j)(lj()l'lit}. on (e N0 §8 1?

1

ita que, et
wa a cubrir el nde
s fifados onualmens
ecla convogar a log

mero inimo de sold: voln

to por ¢l Mi
chuladanes de Ta cluse coreespon
cdud, en la cantidad vecesavia
mero, A tal ciecto el Ix ,dﬂ i
tar el alcance v cara Ueas
tomarda ibdh Ias previsiones adn
tivas necesavias su cumpli incluyende
vi o v sustitutorio para wd pu!»«s nua
scan objeltores de conticncia :

Art, 27, — Devdmarse Jas loves 17.331, 18,488, 1%
19.902, 20.428, 21.‘,(); 22944 v toda otra norma que
se oponga a la presente ey, quedando sin cieclo toda
sancién aplicada o por aplica a aruellos cimdadanos
que estuvieran cornprendidos en fa legislacién derogada
por este articulo,

Art, 28, —Se dard pov cumnplido ¢ Servicio Militar
Obligatorio a todos aquelles cindadanes gue.al momene
to de promulearse 1a presenle ley se les haya otorgade
{a prérroga previsia en el rézimen anterior,

Art, 29, — Comuniquese al Poder jecutiva,

1o,

Miguel A. Tema. — Jorge M, A. \rgiicllo]
e Eduardo O. Camdio. — Miguel H,
L’ Alessandro, ~— Im';ze C, Dand.
cele M, Duril — Miguel A, Garg
Mereno, w— (>-a"(‘r S. La’;:u’*(’ ECR—
. Matzhin, — Cailos A Loinero, — Cars
ZU’# J' Sarid,

Y

2ROYECTO DL LEY
I Senado y Cdinara_de Dipuivdos, eie.

LEY SOBRE RECLITTANIENTO DY TROPA
PARA LAS FULRZAS ARMADAS 17 INSTRU :
PARA LA DEFENSA A LOS CIUDADANCS

Cavirrio 1

Principios fundamentales

Articulo 10— T.0s argentinos Henen el derecho v e
deber de defender g la Repdblica Argenting, ya sea &
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través del empleo de Tas awmas, o del con plimiento de
otras tareas y misionss cue poscon idéntca finalidad.

Lo expuesto incluye la capaciiacion woer aria al efec-
to, la que tendvia lugax en la forma cstillecida en ia
presente ley,

Art. 20 —La dignidad de la persona y el respeto a
los derechos individuales constituyen privcipios funda-
mentales que todo ciudadano sujeto a las responsabili-
dudes establecidas en la preseute lev, tione derecho a
exigiv v obligacién de respetar.

El cjercicio de ninguna fincion militay n cualenier
rango, ni el cumplimiento de ninguna de s prestacio-
- nes contempladas en la presente lev, no podvin impli-

car en ningdn caso que un habitante de 1+ Nacida sca

sometido 0 someta a otto a medidas que npongan un
menoscabo de la dignidad personal, o un menoscabo
de ninguna naturaleza en el cuerpo o en I salud.

Art, 39— No podrd efectuarse diserimivacion algnna
por motivo de mnacimiento, raza, religion. opinibn o
cualquier otva condicion o civcunstancia peisonal o so-
cial, en ninguna de las funciones o actividades previstas
en la presente ley.

Art, 49— Constituivdn devechos commmes a todos Jos
sexvicios, actividades y prestaciones contengiados en la
presente ley:

a) A la libertad ideoldgica, religiosa - de enlio,
Ia que uo tendrd olros Mmites que Ios derivados
del mantenimicnto de o disciplin. v de la
defensa nacional;
A In intimidad personal,
comunicaciones,

b

~

y al sectto de Jas

Sélo so admitird el registro de T
cias pevsonales ante la existencia e
Syelatives a la comisidn de un hecli delictivog
debiends ser efectuado por orden  sserita del
jefe de nuldad o centro de instruccr n, en pre-
sencin de lestigos v, de ser posibic  del inte-

portenens
indicing

>

a fme-
Tas Hu‘r?!x‘ ar
Ministerio de Defens: Sien de In
Lo institucion en el uudu-
duno cimpla Ia dnstraccion pura ko proteceion
civil, en su caso,

bir adecnada asiviencia

fos draanos

it i
RANFULELEE RS

vy e saniiarios de

madas, del 1, o

>
o

T 1 .
GEDEIE e

Art, 50 —IE1 cnmpﬁmiont() de las prestacion: s contems
pladas en la presente ley, salvo causa de cxer peion de-
. bidoments establecida, o tuye requisito mexcusable
~’<p4m la adwisidn en la administracion pablicy nacional.
YEL Poder Ejscutivo procurard establecer vormas
b luces en los donbitos provineiates v muioipales,

si-

Carirero II
De los deberes de defensa de los argentmos

Art, 6° — Queda suprimido ol SCI\KIO de conscrip-
n en tiempo de paz,

)

Art, 7o ——T.os deberes
Vvarones Cf)n.s'ib‘u(})] eIy

de defensa de los argentinosg

i

.

1. En tempo de paz, la instruccidn pua la dea

cumpliv la instruccion de defevsa y, en caso de Quertn,
el servicio de conscripeidn o de Ia proteccidu civil, uf
Ia forma y condiciones que establezea la ye
de la presente.

Art. 90— El cumplinsiento de

ameitacion

la defensa es incomputible con la 40n por parto
do los ciudadanos de actividades pol'teas o sindicdles

en los centros o lugares de insin
Idéntica  incompatibilidad  regind para los soldados
voluntarios, asi como para los couseriptos incorporados

. . . . '
en estos casos sin distincion de Jugares.

Carfrvio 1T
De la composicidn de las fuerzas arinedus

Lt 10. — En tempo de paz, las fuerzas armadas ar:l
""nUn.IS estardn compuestus pors

1. El personal militar del cuadro permanente.

2. El persopal de tropa voluntario, sujelo a cond
frato,

30 Lo reserva, coustituida por:
3.1 Bl personal nilitar retivado provenieste dal

caadro permancste,

3.2, Bl peesonal militar retiado no provenions
-te del cuadro pensanente, los oficiales y
subeiiciales de reserva, v los oind

HIEIvE |

justraidos de
nes

acierdo con las prose
de Lo presente ley,

Silo o

stado militer en tempn de paz el pera

T ¥
ROIRU el les pontos 1, 2 3.0 de cila
articulo.
o tien xp) de guerr, Tas fuerzas armadas in=
el referido en dos puntos 1y 2y

por
Avt,
dado de baja de

.1 TESCUViL

17, ¥

Heorpor

armadas por
a inlegrar la re
o Dbien como snbofi
gaso de haber realizado los curicg

plido st contrato,
soldados instruidos,
fes reserva, en
coriespos ](h' ‘ntes.

R Cuing

inles u of cine

de

Caritvro 1V
el reclutamicnto

Avt, 12, — ¥ Ministerio de Defensa procederd a insd
takar oficinas de reclutamiento en las regiones militareg

B fensa nacional,
‘ 2. En tiempo de gunemra, Ta prestacion del servic'o
de conscripeion, o del servicio de la proleccion
civil,
Art. 82-—Los extranjerns  podran  voltutariamentad
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Reunidn 17#

e il

Bn aue halvi de dividitse ol pals a los «fectos del
l‘tumphmlemo de la presente ley.
_ Las mismas tendriu a su cargo:

) L'ls tramilaciones v gestiones tendirates al re-

tamiento el persena! de tropn volunturie,

asi como de las aptitudes adguivslas por €
misine;

b) Los registtos velativos al cumaplinionto de la
instruceion. para la defensa macionn! v de las
aptitudes adqguiridas por los ciudndinos en su
transcurso;

¢) La citaciéon a los cindadanos aptos para la ren-
lizacion de la instruccién para la -lefensa na-
cional, asi como la tramitacién de las proro-
aas v excepciones que correspondicien, y la in-
formacidn a los ciudadanos acerca e todos los
aspeclos relativos a la aplicacion «n la presen-
te ley.

= A tales efectos, el Registro del Estado Civil v Capa-
tidad de las Personas facilitard a las oficinas de reclu-
“a niento la informacién necesavia para soe tiveas; sin
‘®.nuicio de la facultad para las mismas. de rvecqueriv
o la otra informrncion que les sea mecesariy,

Dobern efectuar asimismo el seguimic to de la si-
tu:citn del personal integrante de la resciva.

Art. 13.—El nimero de cfectivos corespondicntes
1 personal militar del cuadro permanente y de solda-
Kos voluntarlos contratados, serd fijado smualmente en
¥ ley d2 presupuesto,

Carituro V

Del reconocimiento médico

Art, 14 o~ TLos argentinos varones, asf como las mu-
jeves que descen volmtarinmente comp v of s,
con miras a realizar la isstuccion paoo da defrusa,
igerin sometidos 2 un reconocimiento médwo de aptitud
psicofisica general. a practicarse por prosonal médico
perteneciente al Miuistevio de Salud v \eeidn Social,

icho minister'o podid celebrav cont wwios con las
provincias, a los fines de la realizacién del expresado
Yeconocimiento por mibdicos provineintes

Los resultados del yefevido reconocinouto seran re-
mitidos al Ministorio de Defensa,

E‘Odrém ser empicades exclusivamente:

a) A los fines de Ia presente lev:

b) St perjuicio de su cardcter (.nufidencial, por
los organiamos de politica sanit-ria nacionales,
provivviales y mundcipales, para todos los fines
derivados de su compeienciu,

Carituro VI
De ios soldados voluntarios

- Art, 15, — Tl porsomal de tropa voin tario, sujeto a
tontrato, serd rechutade del siguiente nodo:

1. A través de la formulacidn de invitacion:
11. A aqguelles soldados o ex se.dados couscrip-
tos gue, con anterioridad « la entrada eu

" reimsercion en a vida civil de los soldados vohi

vigercia de la preseote ley, hubieran ob-
sevvedo adecuada conductu, aplicacién £
sorvicio, y poseveran aptitudes militares;

1.2, A aquellos ciudadanos que, habiendo cum-
plido la instruceidn militar contempivi #n
la presente lev, satisfagan requisitos iden-
ticos a los contemplados en el apariuco
precedente;

1o

Si no fuera posible chiener un ntimero de sol-
dados suficientes para cubrir los reguerimientos
de tropa paia las donerzas armadas que deter-
mine el Ministerio de Defensa a través de los
procedinientos covomplados en los apartades,
pu,ce\_le tes, se elcctuard un llamado con ade-
cuada publicidad pera otros cindadanos.

Art. 16, — Constituivan requisites dé admision para
los soldados voluntarios, los siguientes:

© 1., Haber cumplidlo el servicio militar obligatorio
‘ o la inshceeidn militar prevista en Ia presen.c

fey,

2, Tener entre 18 v 25 afios de edad.
3. Cuvecer de antecedsntes penales v policiales,
4. Teuner el ciclo prinurio aprobade.
5. Satisfucer Jos vequisitos de aptitud fisica y psi-
quica que determine la reglamentacion,
Art. 7. — Los soldados voluntarios suscrihivin cene-

tratos de dos, tes o cuabro aiios de duracidn renova-

bles.

Los mismos, cumndo se trature del primer contrato
el vohinturio, preveran un periodo de pricha de tiws
wmeses, destinado a verificar kb idoneidud del soldado v
st adapmuuu a los requerimientos del scavicio,

Art. 18— A les soldados voluidaries gue huhicem
cumptido un winimo de un afo de ser
por satisfocha T fustruecion para b delensa
salvo que su ezvexo se hubiera prodacide por
plimiento de obligac
contrato respective, o por delilos o faltas disciplinaias

!\'"\‘ (]J'i'll.

i, se

feve-

(y‘l‘;i \1

dones puestas a suo e

Art. 19, — Seran brindudos a Jos soldudos volu
rios, alojamiento con wiuimos vequisitos de prive

alimentacion v vestuorio adeenados, cwsos de perlectios

Ciamo fustruecion en un o o

namicuto tailiiares, osi

au( Cu o

Los soldados voluntuiios tendvin derecho
a prioridad en plancs de vivienda, asi como pora
greso en la administracién piblica naciounl en feiek ad
de condiciones. Se procurard por medio de o
obtener idénticos beucticios en los dambitos provincial

y municipal.

PV 08,

tambitn u los seldados voluninros, la

institntos de fonaosion de

Se brindard
pesibilidad de
subofictules. Les serin ros
equivakente al veinte por ciento de las vaw
tentes en los mismos.

El Ministerfo de Defensa establec:
cin especializada con I findlidad de coliborae con

csa cn les
sados o tel dhe un

mimnvo

i una doponidens
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que fueran dados de haja de las bherzas armadas por
conclusion de sn contrato.

Art. 20, —T.os soldados vohmtnios,
hes la conclugion de su velacion co raciual,
Int a.

Podrim serles regmerida en

dados de haja
pasan a

la rese:

paz, por el
mida-
dom,

oo de

términe de quince dias, en no mias de tres oy
des, la realizacion de complemontos de actualiz:

Cavprero VI

De la struccidn para la Delonsa Nacional

Art, 21, — wosujetos a la fustouceidn de defeusa,
todos Tos cinda
tunidades mmm;'p'(nhs‘ on la jpriccate ey, ast

)

Hintu

funt

las mujores gque vohunt rarla,

a0s varenes en koo lad v oen as opor-
COMO
Gamienie dioee

No obstante, o Minisicrio de Poiensa podrd liiad
su cumplimienio a agueilas zonas dol pals gue cuenien

con acccasdos contros o hiwgares do instruceion,

El Poder Eiecutivo adoptara provicsivamente fas me-
didgas tendientes a asewwar ¢l cwmp fmdento de la ins-
truceion militar por ol mayor ntwero posible de ciu-
danos,

Factliase al Minicicrio de Defeneo para celebrar con-
venics con las provincius, tendientes a Ja ohtencion de
caupos e instalaciones que mmados a log actnalmente
existentes, posibiliten el acabado cunplimiento de Ia
presende ley,

¢, 22, La ingtroceion paa Ta defonsa tendrd una
dutacion de tres meses,

Incluira, ademds, treg

complomentos anuales de ace-

tualizacion de 15 dias de duracidn. los que tondrin
Iigar en las oportunidodes gue defoamine el Ministe-
o de Defensa, <‘oniro de los cinee afics inmediata-

mente posteumu a aguel en el que se cumpla la ins-
Ytuccion,

Art. 23, — La instruecién para la lefensa no impli-
card para los cfudadanos que lo coniplan, la adquisi-
citn de estado militar, ni su sujecion « las disposiciones
b del Cidico de Justicia Militar,
At 24 —TLos ciudadanos que roalicen la instrae-
bion para la defensa, observaran las 1eglas de disciplis
vda y respeto al orden jerirquico, deluendo cumpliv las
“rdencs impartidas al exclusivo efecio de lo dispuesto
‘en In presente lev,

Art, 25, —T.os argentinos
realizacién de la instruccion
e que cumplen 1S ados de edad,

Art, 26, Podvin sol proroc. de uno a dos
fios en el cumplimicnlo de In mistiy, los argentinos
que acrediten ante (*1 Ministerio de Drvensa que Ja rea-
ion inmedicte de la instruccion nelitar les ocasiona
Benificativos perjuicios de orden laboinl o persenal,
También podién pedi 5 en . cmnplimiento,
cludadarios estudianies nnivessita
FEL pedido deberd ser o‘cmmuo Tosta treinta dias
#ntes e Jo {ocha fijada para Ja realicvion de su pres-
i6n, pudiendo extenderse hasta el afio siguicute a
mquel cn el cual alicen sus sin que pueda
eder ¢l treita v ouno de del afic en ¢l
cumplan vaiutiocho afios de Ld v,

sovit conwvoeados para Ja
para la dofensa, en el aio

Wiy

En caso de comprobarse que el cindadano abaudo-
né los estudios upiversitavios, o que el desariollo de ios
nidsiwos haea previsible que no los finalizard dentio Jdel
plazo de la prorosa, perdera el beneficio acordaco v,
debera realiar la instruccion wilitar, conforme a lo que
se establezea en la sezlamentocién de la presente loyy

La r ion esichlecera el pm(‘e(x mien.o z' ara
Ia s 'lnd de prorioga, ast como la forma de acreditas
cidn de los estremos requeridos por la presente lev.

Art. 27, -— Los ciudadanos estudiantes nniversiizrios
podrin el Ministerio de Defeusa la 1e2lizae
cion de la ingtrace’dn para la defensa en el primer. sca
;1’::11(10 tercer o cuario trimestre del afio, segin convens

rl dament

<

requeriv ante

v ja continuidad de sus estudios.
Idéatica solicitud podidn  efectuar aquellss  trabajas

dores que realicen labores que tengan cavacterislicas
de estacionalidad,

Los empleadores deberdn reservar sus puestos a los
cindadanes que veadicen la jpstruccion para Ja defensa
nacienal, hasta los dos meses posteriores a la conclus
sion de Ta pidamn,

T cuanto u los ow 'os pablicos que la cumplan,
pereibivin sus huberes \hndntv su realizacion,

Avt, 28— Tung e se encuentren <ome
preadidos en conva ionales referentes al
vicio wilitar, serin considerados de acuerdo con Jo ege
tablecido en Jos ndsmws,

Art 290 — Los avgentinos «4»»* al ser convocades para
conpliv Ja la defensa, se encuenirem: -
hajo preceso o a dispozicidn Jde los tribunales civiles o
sufviendo condena };,zd‘ aue imposibilite su incorpoe
vavidn a Jas fiias, cunp instruedion para las dee
Fensas gie les hava cores; 71)m:ido, una vez desaparecie
das las cansas que lo imid 4'(1»\., y siempre que no esién
comprendidos en las cangdes de exclusion o de cx-
eepeiin:

Avt. 30, — T lostuecidn para la defensa, comprens
dPr;'r

50y

/

nstruceisl para

2.1, La instrucciém militar, armada v no armada,
2.2, La fstrunecion paya I proteceién civil.

Art. 31, — Los cfudadanos, sin expresar causa, poduin
dentre del afio anterior a acgusl en que cumplen 18 anos
de edud, expresar sn voluntad cn el sentido de Ia reali=
zaciém de la insiruceidn para proteccidn civil.

Quienes no huhieren efectuado manifestaciin

o

i,

realizardn la instruccidn militar.

Capitvro VIII

De la instruccién militar
CArt 32 —La instruccion wilitar tendrd las sizufentes
modalidades:
' a) Awaada: comprenderd Ia instruccion en el uso
e las armas y la fnstruccion y preparacion
la inizgracidn de cuerpos militares avma
cum"-.do sea en funciones auxiliares que
quen necesariamente el uso de armas;
b) \'o armadas comprew‘mr{t Ia instiu
tramiiento v preparacion para la inke
cuer pos militares no wmados (tales con
gistica, sanidad, veterinavia, intendenci,
nicaciones, etcétera).

Clnlde
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¢n su caso, exclusivomente la

Las mufercs prestarén,
tar no annade, o el ser-

Talidad de snsbruccion
y de la preoteccion civil,
nevte 2 reabizarh 1 %-H‘o d(*

to{?ma =g cluda-
milia, a fin
1)1‘(’\:{\(1'];1

Jde

IR IR REREI

izoda eu
o efecto,

o0
ST

srstriecion eatabie

donde no exis

FATeS (X\

fos Incares niros ge

‘b:"‘xm?ncl'\'m. p(;‘ sor brirdada cn unidades militares,
tebidndose proc renlizacion en moment-s y a sex
2 lugares d a los correspoudivnies los
daos nmf;"m ut
A wl

AT compre

il

tenddici te al co-
basich y los ob-
caracte-
JOT.

¢) La fomwacién general militur,

nocimiconto de la orgn
sivos de o defeasa nae
de lus fuorzns aroadas,

14

asi ono
eninerion
Cenorimicnto v cmpien del armarciin y de los
meldios que deba emplear;

Tus

truccion thelea, o Tos fines de prepaia-
n 1311& cl (U,np‘\m_ Lo fincione
e cn ol phoo individoal y de Taoonidad goe
Lubra de mtegrar on caso de delberi
camplir en dicha cireunstanciag
Formacion  {isico-deportiva,  para
ios cindadanos desde ol puu‘m de

\
I

guiia,

cpacitar a
ista {isico

poa ¢l cumplimionio de Jas fwne oues refe-
ridas en ¢l apuriado aniedor.
Consistitd, en definitiva, cxclusivionente »n Ta  inse

tuciin y capacitacion de los ciudadunos jara la de-
fensa pacional,

No pedran scile
cio wdas.

Las tareas necesarias para el mantenimionto y fun-
cioamiento  cotidiano dc Jos centros de  inslruccidn,
scrin realizadas por empleados civiles,

Art. 83~ La instruceidn mililar tendvd ardcler re-
gional, debiendo ser brindada a los ciudad: nos, en los
centros 0 lugarcs de ipstruccion mds caroinos a sus
domicilios, -

Art. 36, — Conclitdas las actividades coridianas cos
rrespondicntes a la instruceion militar, low cindadauos
regresaran a sus domicilios.

Se exceptuardn aquelles casos en los cuils ¢l ciuda-
dano resida a una distancia ded centro o instrnecién,
oue 1o permita al mismo su retomo al misowo a ticmpo

para la realizacion de sus lubores colidianes

I'n
dare posibilidades para cllo, se
iento,

asignadus tarens ajenas U las men-

tal supucslo, si el centio o lugar

le

de 1 ilsm
ado necional facili

saal que cubra el inporie de ol

vara su traslado a los ceniros o L oaves d

ATl

87, — La inslrucciin m
cusdios de iustruceidn, conslil § P
litar del cundro pormanenie y peissual e roorva.

Diche pereonal recibird  win
parn Cicha ] que incluid los o
psiceloricos necesarios.

Art. 38, — Los ciudadano
ane l!).% capacie

S0TVE.

preparacién  espocis
cclos téenices ¥y

s podrin ontar por recibit
para cumiplic la funeids

Fn tules supuwe
citn de sels meses,

Ias evaluaciones que

Ak,
b sten

S sed

) sudatenciGa
jEE anior
instruccion de Ccuaito means

A In terminaciin de oo

de pernanecer iv "'](T‘." s,

unt suplemento du

I P
22005 4

a ipias nec v
adus por el dudadano, podrd

me cerao voluntario,

40. — Los ciudadinos qoe habiendo
provrosa, lwbicren obtenide s titelo universitario po-
¢ solicitar 1n snstitucidn o In instruceion :

qve les corresponda, por Ja im a los cuudios

de las fuerzas avmadas on calidad de oficiales en comis
sidn, por un ticmpo no mpum al cstablecido para of
tun‘zpi‘m.m.in de da a instrneeidn

Concluido dicho pvriod(;, los ciudadanos podrin so-
lickiar permanecer en dicha situacién por un lapso igual,
al cabo ded cund v a su pedido, Ias fuerzas armadas po-
dran iucorporar a aqgucllos que les fueren necesatios
en calidad de oficinles ddd eucrpo profesienal.

La reghimentacion de o presente oy establecerd
carreras universitavias que interesen a cada fuerza,.
como ¢l procedimicnlo de scleceion, .

inte

13
asi

Carirvio IX .
De la instruccion para la profeccion cicil

Art. 41— La instruccién para la pmloccmn cxil,
cousistird en la capacitacién para la realizacion de fae
reas de auxilio ante todo tipo de catastrofes paiurels
o provocadas por la maro del hombre; ausilio a Ia po-
blacidn ante todo tipo de bombardeos, armas ¢uimicas,
bacteriolégicas, nucleares o de ataques con cualgn!
otro tipo de armamento susceptible de causar dafios ius
diserimivados; lncha contra epidemiag; proteccion d
medio anbiente y, en definitiva, todo tipo de acln-,n:ff
des destinadas a nentralizar o a disminnir los diufios cawd
sados o la cemunidad por desastres naturales, o cavsas
dos por la mano del hombre.

Art, 42, — La instruccion para Ja proteceion civil ser
hecha efectiva en los cenivos o Ingares de inslyuecion
autes referidos, o bien en oveanismos de defensa civil @
vinculados a las actividades reforidas en ¢ apartade
precedente.

Ll Poder Ejecutiva cusda facultade
‘convenios con las ins, mounic
nacionales, p.mmr‘n](q v r:‘.z;m pﬂL .
ciones privadas, para ¢
la instruccion conte

para
ipios, ¢
ast como i

=10
pro

ﬂpl(u’}:

Cavirurs X
Responsabilidades
Art, 43, — Fl planeamienls, direczidn v conrdinae
del proceso para la prestacidn, registio v verificacin

‘.
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la instruccion para la defensa pacional, serd :osporsas
bilidad del Ministerior de Defensa.
Tendra tambidn a su carzo fa elaboracidn de "1 docu-

verificaci- 1.
donsabilidad de las fuerzas .rmadas
la realizacion de lo iustraccidn militar ¢, a bavés del
mismo y de la pertinente instruccidn de las veo rvas, Ia
capacitacién a los cindadanos en los aspectos railitares
de la defensa nacional.
- .Es responsabilidad de los organismios nacion les con
 compeiencia en materia de proteccidn civil, i como
de las provincias, rounicipalidades v entidades con las
que el Ministerio de Defensa celebre convenio |l efece
:to, la realizacion de la instruccién para la pioteccion
cwil,

-Art, 45, —T.os organismos nacionales, provinciales v
comunales, asi como las instituciones privadas, tendrin
. la obligacion de proporcionar los informes y disios vine
g cculados con las actividades, prestaciones y servicios pre-
. wvistos en Iz presente ley, que le sean requeridos por el
. Ministerio de Defensa, las oficinas de reclulanicuto, y
% tedo otro Grgano competente,

' .La correlativa facultad de los drganos alndiles de
* Yequerir informacién, estard estrictamente limitalr a las
fecesidades de la defensa nacional.

mentacion que Sir
(Art, 44— TEs v

La misma tendri cardeter reservado, y no p lid ser
- ttilizada a ningtin olro efecto.
No podrd en ningin caso requerirse informa dn so-

bre ideologias o ideas politicas, religidn o creei fas.

Carituro XI
Penalidades

At 48, — Fl que intcncionabn(‘nfg g¢ produj «d una
b disminucién fisica, temporaria o definitiva, cou ¢l fin
f de inhabilitarce para cumplir con las prestacior+s con=
kb templadas en la presente ley, sufrivd prision de uno a

"dos afios,

po de instruccion que le coiresponda.

' Art. 47, — Quien sin causa justificada omitiere -u pre-
thentacion para el reconocimiento médico sufrird, en cae
o de comprobarse su ineptitud para el cump]umento
Fde Ia instruccion que le uouespondxele sufrird prisién
bde dos a scis mieses.

. Caritvro XII

Regzmm disciplinario cmrespom[zc'u[e @ la inshadcion
i para la Defensa Nacional -

g Art. 48, — Los ciudadanos que cumplaxi Ia instruce
para la defensa nacional, quedan sujetos al si-
jente x'gimen disciplinarios

* 1, El que debiendo cumplitla conforme se r:table-
ce en la presente ley, rehise cumplir con ia ins-
truccidn para la defensa nacional, siempre que
1o constituya delito mis grave, ser.ﬁ penado con
prisién de dos & cuatro afios e inhabilitacién
dhsoluta durante el término de la condena.

- El mismo se hard efectivo después de cumplir of tieme .

-cisos 4 y 3 precedentes,

N

2. Serd pasilile de idéntica pena el ciudadavu «u
dolosamente gestionare su exencidn del cumplie
miento de la instiuccidn para la defensa nae
cional,

8. Sufriran prisidn de uno a scis meses, qu

rehusaren camplir una orden que legalme:

fucra impartida durante el cumplimenio ¢«
expresada  instruccin, sin causa  justif

El que no se presentare en la fecha filada por

dolosamente gestionare su exencién del cumyplis

la autoridad competente para iniciar la instruce
cién para la defensa nacional sin causa jus: fi-
cada, cumplird un recarzo en el cumplimien
de la misma de 4 dias por cada dia de re
en su presentacion, hasta un maximo de 2 afios.

Serd impuesto recargo de uno a seis meses,

en el cumplimiento de la instruccién para la

defensa nacional, si el hecho no constituyera

un delito méds severamente penado, a:

FUN

a) Quienes 1o se preseniaren a retomar tarcag
: en Jos mementos establecidos para ello;
Quienes incurricran en negligencia duante
el camplimiento de la referida instruccién,
previo apercibimiento que le fuera efccivada
en tal sentido;

Quicnes faltaven ¢l respeto debido a

)

lag

autoridades encargadas de la direccion o
supervision de la instruccidng
d) Quiencs pertntben de cualquier modo ef ore

den y Ia disciplioa en el cumplimiento de
la Inslruccion,

Art. 49, —Las infracciones contempladas en los in<
darin lugar a la formacién de
un sumario administrativo, el que tramilard de acuerda
a lo dispuesto en el reglunento de investigaciones vie
gente en la administracién piblica nacional. :

De las decisiones que se dictaren en ol
drin el administrado o su representants o
ner recurso judicial directo por ante ln Can
con jurisdiccién en el lugar de prestacién
truccion, el que debard ser interpuests y fundado dentro
del término de quince (15) dizs de notificado ¢l re<
currente de la decision administrativa definitiva,

Regirdn supletoriamente respecto del tramite del o<
curso, Jag normas vigentes para el tramite del recurso
de apclacion contra sentencia definitiva en procesa
ordinario, del Codigo Procesal Civil y Comercial de

Nacidn,

Art, 50, ~TEn tiempo de paz los Cmdidanos qué
cumplen la instruccién para la defensa mnacional que#
daran sujetos, en el caso de cometer los delitos cong
templados en la presente ley sancionados con pena d¢
prisién, al fuero ¢riminal y correccional federal,

inse

Capirvro XIIT |
Reserca

Ark, 5L.—1.3 reserva de las fueiza8 &rmiadas estard
integiada por los argentinos desde Ia edad de 18 aies,
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con ¢! propésito de completar, cuando ast se di:ponga, Art, 60, — La movilizacién de las reservas, en casd

dos cf::cuvns del Ejéreito, la Armada y ln Fuerza Aérea,

"UEilo podrh ser efectuado:
a) Completando el efectivo de las unidad:s exis-

} tentes;

'b) Constituyenddo mmidades de reservistas, d: acuer-

~ dy oa las 5 ecmergentes del plancn-
miento militar couhuto, v de acuerdy a la
decison que al clfecto adopte el M nisietio

de Defensa. .

BECEsiaa

Art, 52. —La reserva es comvotable en todo ticmpo,
has'a la edud de 35 afos inclusive.

Sus integrantes podrin scr convocados pava la reas
i ' qe adiestramientos de reservas, asi cowio para
acion de cursos de perfeccionamiento,
" La reserva comprenderis

1. La reserva activa;
2. La teserva territorial,
“Art, B3, — La reserva activa estd fntegrada yov ague-
jos ciudadancs que habiendo camplido con v instrue-
ridn militar no tienen mis de 25 anes, asi «wno por
ios ciudocancs m,w hubicean pasado a interr ula tras
Laberse desempeiiado como soldados voluntaris, y que
no {uvieren méas do 33 afics de edad.
" Sus inlcgrantes realizarin hosta tres con plementos
de actualizacién anval, en las épocas ¥ opor anidades
yue deletmine el M i rio de Defeusa,
Bl mismo iusumisa o} minimo nece wio para
Ba aciualizacion del e g, v ose hard y coviluria-
ganenie en dias no lahorabies v/o ferindos.

A, 54— La reseiva territovial estard interrada por
guiencs tenen mas de 23 aflos —con la excepeion

contempiada en ¢l primer parrafo del artiorlo prece-
goente— v hasia DO afios de edad,
" La reglamentacién determinara segiin las 1 cesidades
ﬂe la defensa na Ia capacitacion de ia  misma.
Art. 55.— A purtir de Jos 41 afios de ¢ .ad la re-
ferva sdlo quedard convocable en tiempo ce guerry,
requiricndo el Peder Tjecutivo la awtorizac on pievia
0l Congreso Nacional, o dando cuenia opoitunamernte
B dste, segim la urgencia del caso,
Y Art, 38. — Constituira obligacion del resev
shunicar a la oficina de reclutaraientio que ¢ wresponda
Yodo camabio de domicilio que re alice, ast « mo sumi-
nistrale la informacién que la misma le recuiera.
At BT, —El ascenso del persenal de los cuadros de
Yeserva se regird por lo preserito en la Ley para el Per-
ponal Miiitar y su veghunentacion,
- Art. 38.—La reserva de lasproteccitn civil estard
fonstituida por ¢l personal que haya cumpido Ja ins-
fruccién para la proteccidn civil, .
Tendrd iguales oblizaciones, ¢n lo relativo a la reali-
gacion de complemenios de actualizacidn,
sobre cambios de demicilio y sumib
ﬂue el personal de la reserva de

ia, ©n-

uformacion
shros datos,
Ins fueryi s armadas.

Art, 59. — A los efectos de T n,mm zaci nz, todo cl
porsonal de reserva tendrd asignudn uu dve no e -
gdades y organismos de las il(,‘t/u& armaCiy o del Mi-
n“stcno de Defensa.

de guerra o conflicto armado internacional o ante su
fnminencia, tiene por efccto la adquisicion de estado
militar para los incorporades, v su plena sujecion a las
disposiciones del Codizo de Justicia Militar, y deinds
leyes y reglamento militares.

Art, 61, — La movilizacion de las reservas, y la con<
voratoria a la prestacion del servicio de conseripcion
para tiempo de guerra, deberdn ser realizadas por el
Tionorable Congreso de la Nacién, en caso de guerra
o conflicio arado de cardcter intevnacienal

En caso de urgencia, podri ser dispuesia por ¢l Po-
der Ejecutivo en acuerdo general de ministros,

Debera ser ratificada por el Congreso de la Nacidn
dentro del téomino de tieinta dins de formuiada, Lin
caso de hallarse en receso, deberd convocado con ur-
gencia a scsiones extraei(

En caso de no recibir la convocatoria ratificacién
parlamentaria, caducard de pleno derccho.

Axt, 62, — Quieres hubieran rcalizad
para la proteccion civii, quedarin a drdencs del Mlinis-
terio de Defensa para el complimiento de actividades
tendicntes a neuntralizar o disminuiv los efectos gque la
aiectadas.

s,

o la 111““ur‘c 4n

gucrra ocasione en Jas pobiaciones
Cap'rvro XIV

Dol servicio de conscripeidn para tiempo de  guerra,
y del servicio de proicecion cigil

Tl servicio d‘ ¢NBSe :
no Jg g, los
& oarmadas

At 63.—
cion que uvnplon en tic
incorporados a las
n 18 afies de

Yarones
cn oue cune

Producida ia J
cesard I i
ser susihiida g

Axt, 64— | servicio
el fin do la 0 (¢
ternacional, declarada por ¢ Con

Ak, G5, —TLos ; ;
dcl servicio de conscnpcm,r.
a partir de la recepeidn de la cédnla

dando sujetos a In jurisdiceién militar,

ceicn dorard

asae

v
GO
Argene

Art. 66, — Periddicamente se realizard wn setteo de
todos los argentinos que bieran cumplido 18 afios
de edad, a fin de dol la que gerd
incarperado cada ciudadano detinndo eplo como con
ccouencia del reconseimicnto m&dico previsio en d
articuio 14

Art, 67.— Quienes hubiera
para la proteccion civil, ow
civil consistentes en activics
a la peutralizacidn o disminucion de
el conflicto anmado produzea en la pobiacidn y bien
civiles.

A los efectos del cumplimiesto de este servicio, d
penderm del Ministerio de Defensa.

Idéntica tarea cumplirdn qmcnes a partir de L in
titucidn del servicio de conseripeién para caso de gue
o confficto armado, se encontraren imposibilitados p
cumplitlo, en razén de profesar en forma plblica ¢

ciaar Ja fuerza a

cumplido Ih instra (5
m tareas de ]'n-f.:' :
les no agresivas tendici'e
los efecios qu
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vicciones o creencias opuestas en toda circunstancia al
tiso de las armas.

17 La acreditacién de esta calidad ser/i efectuada ante
@ Ministerio ds Defensa, en la forma que establezca
b reglamentacion. ’

Caritvre XV
Excepciones y exclusiones

" Art. 68. — Se exceptuarin del cumplimiento de la
fnstruccién militar para la Defensa Nacional, v del ser-
vicio militar en’ caso de guerra, los cinladanos que al
momento de su convocatoria, se hallaren afectados por
ineptitud en forma absoluta y definitiva, por enferme-
dad o defecto fisico o psiquico.

" Art, 69. — A los egresados de liceos wmilitares, escue-
las de polic’a, escuelas de Prefectura + Gendarmeria,
ficeos policiales y escuelas de Servicios Penitenciarios
federales y proviaciales, se les dard e cumplida la
instruccion. militar para la Defensa Naciénal, previa
eutorizacién del Ministerio de Defensa, que ejercera el
pertinente conirol sobre los mismos a eve efecto.

' Idéntica excepcidn se acordara a los integrantes de
Ies cuerpos policinles y fuerzas de segnridad nacicna-
les y provincizles que hayan realizado en sus respzc-
tivas instituciones instruccién en grado suficiente para

considerérselos como “soldado instruido™ o equivalentes. .

. Art. 70. — Quiencs al momento de su convocatoria
se encontraren cumpliendo funciones e m'nistros, se-
cretarios y sub waries, miembros de los 6rgancs le-
gislativos, magistrados judiciales, intend-ntes y conce-
jales, recteres v decanos de universidades nacionales,

&

provinciales v privadas, presidentes y directores de re- |

particiones autdrquicas de la Nacior o de las provin-
¢ias, asi como funciones en el extranjero, podran soli-
¢itar promoga en el cumplimiento de la instruceién para
fa defensa nacional, de la que quedarin exceptuados
st continuaran en tales funciones al cowplir los veinti-
tinco afios.

* Quedarin excntos asimismo del servicio militar en
tiempo de guerra, los ciudadanos que al momento de
sn convocatoria en tal caricter, se encontraran ocupan-
do los cargos precedentemente referides.

Art, 71, — Quedarin también exenter del cumpli-
wiento de la instruccién militar, asi como del servicio
mlitar en caso de guerra, aquellos cuye cumplimiento
ds sus obligaciones cconémicas familiares rosulte im-
prescindible para el sostén del nicleo familiar,

La reglamentacién establecera los cazos de aplica-
cin de este art’culo, asi como el procidimiento para
su determinacion,

De la decision emitida por la oficira de recluta-
riiento, podia interponerse recurso jerinquico ante el
Ministerio de Defensa.

Regivd en lo pertinente la ley 19.519 de procedi-
piento, podrd interponerse recurso jerfnquico ante el
Procedimientes  Administratives  aprobade  por decreto
1.759/82, texto ordenado en 1991,

Art. 72, — Los argentinos que al ser cenvocados para
realizar o dnstruccién para la defensa nacional o el
ervicio de conscripeién para tiempo de guerra, se en-

cuentren bajo proceso o a disposicién de los tribunales
civiles o sufriendo condena judicial que imposibilite su
incorporacién a las filas, cumpliran la prestacién que
les hubiere correspondido wna vez desaparecidas las
causas que lo impidieron y siempre que no estén coms

prendidos en las causas de exclusidn o de excepcion,

Art. 73. — Seran excliidos del cumplimiento de cual
quiera de las prestaciones comprendidas en la presenté
ley, quienes resvlten condenados por sentencia firme
por’ causa- de delito doloso, al cumplimiento de pena
privativa de¢ libertad superior a tres afios.

Car'rvro XVI
Indemnizaciones

Art. 74, —Los haberes y pensiones que corresporis
dan por disminucién absoluta o relativa de la capaci-
dad laboral o fallec'miento, ocumides como consecuens
cia de la instruccién para la Defensa Nacional, se
ajustardn a lo establccido para el persenal de alummos
y de conscripios, en la Ley para el Personal Militar y
su respectiva reglumentacion. )

Cavivvio XVII
1]
Disposiciones transitorias -

Art. 73 —1La presente ley serd reglamentada déntro

de los ciento ochenta dias de su promulgacién,
- Art, 76. — El Poder Ejecutivo dispondra lo necesas
tio para la puesta en vigencia progresiva de la pres
sente ley, dentro de los ciento ochenta dias de aproy
bada su reglamentacién.

Art. 77. —Los gastos que demande el cumplimiento
de la presente ley, seran tomados de “Rentas generas
les”, con imputacion a la misma, hasta tanto sean
incluidos en la Ley de Presupuesto.

Art, 78. — Derbganse las leyes 17.531, 18.488, 18.673,
19.902, 20.428, 21.903, 22.944, y toda otra norma que
se oponga a la presente ley.

Art, 79, — Comun’quese al Poder Ejecutivo,

Antonio T. Berhongaray.

'OBSERVACIONES
1

Buenos Aires, 7 de septiembré de 1994,

Sefior presidente:
1. Introduccién’

A través del presente, vengo a formular las ohservdy
ciones que me merece el dictamen de las comisiones de
Presupuesto y Hacienda y de Defensa Nacional —-espe-
cializada— sobre régimen de servicic militar volune
tario,

Desco destacar en primer lugar mi plena adhesién
al mecanismo del consenso entre las distintas fuerzas-
politicas para la conformacién de leves verdaderamenta
representativas del pensamiento de la sccicdad en su
conjunto,
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Particular fmporlancia asigno al Jogro del consenso
en las materias vinculadas a la defensa picionul, segu-
ridad interior e inteligencia, donde resvliv imprescin-
dible brindar a las respectivas fuerzas, cucrpos y orga-
nismos, claras e inequivocas directivas que constituyan
seal expresion de la volunlad del pueblo argentino, y
que tiendan a Ja plena integracién de low infegrantes
de los mismos en la sociedad, al pleno cjrcicio de su
eonduccién por parte del poder comstitucicnal y, como
ogica consecuencia, al forlalecimiento y perfecciona-
micnto del sistema democratico.

Dicho mecanismo requiere para su plona vigencia,
de la amplitud en la bisqueda del consensy, el que no
pucde consistiv en la posibilidad de la ripida realiza-
vion de modificaciones formales sobre 'm provecto
determinado, sino en la auténtica bisqueds de los co-
wunes denominadores oxistentes en las distintas inicia~
tivas existentes, asi como en la considerarién de todas
das opiniones. Se trata de un mecanismo lahorioso, y que
a veecs requicre algn tempo y mucho frabajo, pero
sus frutos son duraderos. Las leyes de TDrfensa Nacio-
nal v Seguridad Interior constituyen adecrada muestra
de ello,

Con relacion al proyecto que nos ocupa, deho en pri-
mer Iugar reconocer y valorar gue pese a mi obligada
ausencia —derivads de mi labor en la Convencién Na-
oional  Counstituyente— dwrante las  aproddmadamente
slos semanas en que tuvo lugar el trimite del proyvecto,
se permitio la activa participacién de mis asesores en
sna labor que, realizada conjuntamente entre dipu-
tados v colaboradoves de diversas tendencias politicas,
se ha traducido sin género de dudas en =l cnrigueci-
miento y perfeccionamiento en un grando sensible de Ia
iniciativa original,

No obstante, también debo lealmente scfialar que la
vapidez vy lag limitaciones impresas al tramite, deter-
mninan la necesidad de proseguir la tarea de lograr una
Jegislacion lo mas adecuada posible, v que refleje en
el mis alto grado las opiniones existentes en la Cima-
¥a, para asegurar asi wna ley sobre servicio militar vo-
fontario eficaz y perdurable.

Destaco en el presente caso mi total apoyo a la inse
tawracion del sistema de fuerzas armadas profesionales,
enyo reclulamiento esté basado en la incorporacién
voluntaria, como medio de asegurar el instrumento
militar moderno v eficiente que la Argenlina necesita,
Tal ha sido mi posicién invarviable desde 1984, como
puede advertirse en los Diarios de Sesiones del Hono-
vable Senado y de esta Jlonorvable Cdmara, Dicho inse
frumento debicra en mi sentir, complemenlarse con un
adecenado sistema de reservas, para encontrarse de ese
modo nuestro pa‘s en condicipnes de responder  ade-
cuadamente a cualquier eventual agresion.

Sobre estas Dases, pasaré a examinar aqucllos puntos
del dictamen emitido por la Comisién do Defensa Na-
wional que considero necesario reexaminar, proponiendo
modificaciones en aquellos aspectos que + mi eriterio
lo requieren, para asegurar asi el logro de los objetivos
aludidos en el parrafo precedente,

1. Al erticulo 2¢: Propongo la supresion en dicho
erticulo, del parrafo final “.,.asi como también a los

| (rgano cjecutivo desde todo punto de vista inadmisi

ohletivos v fines que sean perlinenles con los intoreses
sapremos de v Nacidn L) e escasa claridad  no
parece conrpatible con on articnlo destinado a destacar
fa vigencia de los vidaales ¢n Ia prestas
cion del servicio mili

jint

cchos

rovolnsts

9. Al articulo 10 el J7 Postulo T snstitocidén de
poco

este srticuio —inchictable, pero de yedaedion

CCisi-— DO €] sloniente:

Las fuerzas armadas olorgaran capacitacion para
oficios o tarcas de aplicacion civil, quedando fa-
caltadas las referidas fncrzas para certificar las
lubilitades adguiridas,

3. Capltule L. De lus vesercds.

Es este aspecto ¢l que concenlra mis objeciones mils
fmportautes con relacion al proyeclo sowetido a and-
lisis,

Si bien admito la posibilidad de dictar una ley que
establezca adecuadamente la “organizacién, estruciwra,
funcionamiento v capacitacion” de las yeservas —aune
que nada impediria hacerlo en esta oportunidad, como
lo han hecho todas las leves sobre servicio mililar, ve-
clutamiento de {ropa v organizacion de las fuerzas
armadas sancdonadas desde 1901 a la fecha— yesulta
imprescindible prever con cavacter {ramsitorio, hasta lg
sancion de la ley en cuestion —lo que puede levar large
tiempo-— la posibilidad, al menos, de Ja convocatoria dé
Ias reservas, en caso de conflicto armado,

T.a inexistencia de esas normas, o su cuicler no
adecuado, puede llevar a que ante la hipotesis no pro<
bable pero si posible de un conificto armado, el Esta<
do nacional deba abocarse en pleno couflicto a la san-
cién de una ley que establezca la forma y los requisites
de la convocatoria a las reservas, simplemente por cas
recer de un instrumento legal idémeo para posibilitar
tal convocatoria, |

Los articulos 12 y 13 se limitan a enmnciar la exise
tencia de las rescrvas —sin determinar en qué consiss
ten las mismas— vy al establecer que las mismas sevin
convocadas “con el propdsito de completar, cuando asé
se disponga, los efectivos del Ejéreito, Ja Armada y la
Fuerza Aérea o los efectivos que se asignen @ iarcas
de proteccion y defensa civil”,

En definitiva, se establece la convocaloria de lo que |
no se establece qué es, ni quidnes lo constituyen; n,
nienos adn, Jas penalidades a aplicarse en caso de in¢
cumplimiento. Es decir, que so trata de una norma sit
destinatarios concretos, gque establece obligaciones sin;
prever sanciones para el caso de no ser satisfechas:
Es decir, se trata de una norma indudablemente inefis
eaz para cumplir sus fines, ]

De mis esti decir que tales aspectos so pueden se#
cstablecidos en la reglamentacién, por cuanto ello fms
plicarfa 1ma delegacién de facultades legislativas en el

ble. Aun cuando se entendiera que la materia se ene
cuenira comprendida dentro de lo dispuesto en el are
ticulo 76 del texto actual de la Constitucién - Naciona}
—lo que por mi parte no compartiria— el texto @,
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satisfarfa las condiciones establecidis en el citado are
tculo para la procedencia de tal delogacion,

Aungue podria entenderse que iegirfa en esle ag-
Pecto la ley 17.531, por limitarse Ja cliusnla derogate-
ria del articilo 33 a Jus disposiciomes de la misma

..que se oopongan u la presente lev...”, considero
preferible clarificar v tomar incquivocos aspectos que
considero  de  fundamentul nnpoxtan da tonto para los
ciudadanos, como para el pafs en su conjunto.

Proponge en consecuwicia la sus itucion de Tos are
ticulos 12 ¥ 13 del prosecto, por 1w novmas siguien-
tes con curdcter Uausitorio hasta ol momento de la
sancion de la legislacidon definitiva sobre el temas

Articulo 120 La reserva del Sistena de Defone
st Nuacional estard integvada por los  arzentinos
desde T edad de 18 afios, pavc completar, cuzndo

asi se disponga, los cfectivos ol Fjdreito, o At
madn v la Fuerza Aérea, o lo. efectivos que se
asignen a tareas de proteccidn « defensa civil,

A los fines de determinar o . ptitud de los inle-
grantes de L reserva, se procc-lerd anualmente s
un reconceinionto médico geniral de aptitud psi-
cofisica de todos los argentivos vavones, asi cowo
de las nwjeres que descen vol mtariamente  veali-
zulo, a practicarse por personal médico depandien-
te del Ministerie de Salud v Accidn Social.

Los mivisterios de Defensa v de Salud v Accién
Secial establecerin por via de isolucion - conjunta,
todos los aspectos relativos a lo realizacion de dis
cho reconocimiento,

Los dutos obtenidos a través el mlc.no podran
ser enapleados en los aspectos devivados de la com-
petencia del Ministerio de Salnd v Accidn Social
preseevando  su cardcler  confidonciul en  relacion
al estado de salud de cada ciudadano esaminado,

L Ministerio de Defensa proveoid al régistro de
los cindadanos aptos, sus domicilios v las aptitu-
des de carvicter militar que poseseraw:

Acticulo 13 La couvocatoria de la reserva de-
bera ser dispuesta por el Poder Ejeculivo nacio-
nal y aprobada por ¢l Congrese de la Nacion.

En caso de gnerna o conflicto armado de cariie-
ter internacional o ante su inmwnencia, la convo-
catoriv: podrd ser dispuesta per el Poder Ejecuti~
vo naciondd en acuerdo geperal e ministros, quie-
nes debevin yelrendar el decreto respectivo, junta-
meiite con el jefe de gubinete s ministros.

El jefe de gabincte de ministros personalmente
'y dentro de los dicz dias somiterd la medida a
consideracion de la Comisién  Bicameral Perina-
nenle prevista en el articalo 99 e 1o Constitieion
Nacional, Ja que en el plazo alii previsto clevard
su despacho al plenario de’ cads Chmara para su
expreso tralamicnlo,

CQuedard sin cfecio la convon foria,
mino de sesenia dias de dis spr s,
fuera rvatiicada por ¢ Coneres

Articulo 14: Sufiivin prisién de dos a cuatto
afios quiencs sin causa justificarts no acudicran a
. la convocaioia,

si en el tér-
la misma no
so de Ja Nacidn,

Artienlo "15: Lios 1 dantes oow | a
Y orguuiz activa, voeen

"

NACION 216
eitecidn de Tas reservas, habrin de ser estal blecido
por Ta ley que se sancionari a tal cfecio,

4. Por la misma razén, propongo I sustitucion de
actual articulo 14, por el siguieulc:

Articalo 16: El plavewrsicnto, direccion €00t
dinacion del proceso para Ta prosiacion, reg
verificacion del servicio meilitar volunis
I organizacion, foncicnamiconto v
Tus reservas, sera el sterio do

eri\}‘vo 1

oy pan
capacitacion de
Detensa,

Tambidn se postla ol
mafo al testo del wticulo 13,
tes

wado de

cousisie

un s

ute en lo sig uien

Dilidud de

adieyiy

Tambidn constitice respons
zas armadus ka
TESCTVAS,

s fuer
sriento de o

instinecion y

L modificacién al testo
fa siguicnte forma:

ey

actual del articalo 16, e

Art'eale 17:
cindes v comunales,

Les orgavismos naciotales,
asi como I dustin
das, tendrin I obligacion de propore:
mes v odatos vinculados ol s

provin:
cs priva
ar oz fufor
wititur volunta-
1io v o las vescivas que les seon requecides por b
autoridad competente, en el modo v ticinpo que de
teviiiue reglamentacion,

Los mismos no podedn inchaic aspectos politicos,
ideoldgicos o religiosos relatives o a ithna  par-
ticipacidn de los civdadanos en asociaziones politi-
cas, sindicales, estudiantiles v de Los datos
obtenidos tendrin cavicter estricl ke confiden-
dgal y no pedvin ser utilizades con ninouna otea -
nalidad que ln permitida por esta Jov,

Quiencs no proporcionavan ln ifermacién que
les oo referida, sufrivin Ta pena prevista en Ja
ley 23554 de Defessa Nocional pua incumphi-
miento de fa oblivacion de proporcionar nformacio
nes vekuivas a o defensa vacicenal,

icio

'
H)

cullo,

Destaco que en el supuesto de entenderse por cual
quier motivo haposible In vealizocion del reconochnien-
to médico general —que considero por wi purle de fun
domental importancia— siempre puede, al menos, con-
sideravse In posibilidad de fucorperar nommas que, o
mo la propuesia, permitan ki comocstorin en cuso d
gucna,

Sefilo finalmente cure e el vecinto halié de ex
los fundamentos por Jos que eu
nionto de reser smsidero comvenionie hriod
winina instriecidn mi a tedos lus ciudadanes,
aue Mo sianifiqne su incorporaciin a lus fuerzas ar
s, ’

Sefinlo e Yo podifa efeclua {
corporacion al proyecio de los articulos cae 1o
bird;

sir
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en las oportunidadss contempladas en Ja presente
Jey, as' como las mujeres que voluntariamentc de-
seen realizarla,

No obstante, el Ministerio de Defensa pocha i
mitar su cumplimiento a aqguellas zonas del pais
que cuenien con adecuados centros o lugares de
instruccion.,

El Poder Ejecutivo nacional adoptard prosresi-
amoente las medidas tendientes a asegurar ¢} sum-
plimiento de la instrnecién militar por el mayo né-
mero posible de ciudadanos.

Faciiltase al Ministerio de Defensa para ool hrar
convenios con las provincias, tendientes a 1+ ob-
tencién de campos ¢ instalaciones que, amnados a
los actualmente existentes, posibiliten ¢l acibado
cumplimiento de la presente loy.

Articnlo...; La instruccién para
dri ma daracion de tres meses.

Incluira, ademds, tres complementos anual's de
actualizacién de 13 dias de duracién, les que ten-
drin lugar en las oportnnidades que dotermive el
Ministerio de Defensa, dentro de los cinco asios in-
mediatamente posteriores a aguel on el que se um-
pla In instruccidn,

defensa ten-

Articulo ... ¢ Ta dnstreecidn para la defonce no
vrra los ciudadanos qite lTa cumply, la
peisicion: de estade militar, ni osnoswiccidn o las
disposiciencs del Codign de Justicla AMilitar,

Articalo .. ¢ Los civdadanos que realicen li ing-
triccion para la defensa, observardn lns regli: de
disciplina y respelo al okden meqmco debisndo
LUP]DUI‘ fas drdenes fmpartidas al oxclusivo «ccto
de lo dispuesto en la presente loy.

Articulo. .2 Tos argentinos seran conve ados
para la reslizacion de la instruccion para la ¢ fen-
sa, en el afio en gue cumplen 18 afos de edad,

Articulo .

Podrin solicitar p)onowas de uno

a dos aiios en el cumplimiento de la misms los
argouinos que acrediten ante ¢l \Ilmcteuo de Dew

T

feusa que la re cidn inmediata de la i ruee
cién militar les ocasiona siguificativos pol]u*cn 3 de
orden lalioral o personal.

También podran pedir prirroga en su cupli-
miento los ciudadancs universitarios.

El pedido debera ser efectuado hasta
antes de 1o fecha filada pa
wrestacidn, pudiendo estenderse hasta o i si-
guiente a aguel en €l cnal finalicen
sin que pucda exceder ¢l 31 de dic >
en el cual cumplan veintiecho afog (L \..-:i.

En caso de comprobarse que el of lano aban-
doné los cstudios nuiversitarics, o que a‘-f dioreo-
flo de Ivs wismos haga DLU\«:SH)(-} qua

reinto diag

“ina-~
dizard dentro del plazo de la provroga, el
bencficio acordudo y deberd realizar la- i sibn

cmilitar, conforme a lo que se cstablema en 1 re-

glumentacion de la presente ey,

La reglamentacién .establocerd ol procadiniionlo
para la solicitud de prérogas, as’ comw la § rma
de acreditacién de los extremos requeridcs pov la
presente ley,

Articulo...: Los ciudadanos estudiantes wni- ,
versitarios podran requerir ante el Ministeric de
Defensa la realizacion de la instruccién para la
defensa en el pumexo segundo, tercero o cuario tri-
mestre del afio, segin convenga a Ja continuidad de
sus estudios,

Idéntica solicitud podrin efectuar aquellos tra-
bajadores que realicen labores que. tengan carac-
terislicas de estacionalidad.

Los empleadores deberdin reservar sus pucstos a
los ciudadanos que realicen la instruceién para la
defensa nacional, hasta los dos meses posteviores a
la conclusion de la misma.

Eu cranto a los emipleados piblicos gue la cum-
plan, pereibivan sus laberes duvanile su realizacion,

Artienlo, .. Los argentinos que se encueuiren
comprendidos en convenios internacionales refeven-
tes al sevvicio militar, serdn considerados de acucr-
do con o om.hlcendo en los mismos.

Articulo ., .0 Los argentinos que al ser convoca-
dos para cumpliv T instruceidn para la defensa, se
entren bajo proceso o a disposicidn de los
a judicial que
cumplird

el
tribunales civiles o sufy!
urposibilile su incorpor
truccidn pasa la dofens
pondido, wi vez desape
impidz\:fvn y

Yrecian JRRARS la L}H"f{‘ﬂ‘-‘fl, con-

2.1, La dostracaidn arada v ono armada,

2.2, La instruccion pava la proteceidn civil,

Arliculo ...+ Los ciudadavos, sin expresar causa,
podran dentro del aflo antevior a aquel en que
cumplen 18 afios de edad, expresar su veluntad en
el sentido de la realizacion de Ja instruccidn para
L proteccion civil,

Quienes no hubieren
gung, realizavan la instruccidn militar,

wifostacion al-

¥ 1
Ciliaao

CAPIrcLo
De la instruccion militar

Articddo ... : La instroceidn mililar tondsd las
siguientes modalidades:

Comprmc’xen’x Ia instruccida en o
uso de las aymos y la instraccién y prepata-
cion para la integracion do cucrpos militan
armados, aun cuando sea en funciones awdlia-
1es que no impliquen nccesariamente el uso
de armas,

D) No armada: Comprendera la instruecidn,
adiestramiento y preparacién para la inlegra-
cién de cuerpos militares no armados (tales
como logistica, sanidad, veterinaria, intenden~
cia, comunicaciones, etcétera),

a) Armada:

S
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T.as mujeres prestarin, en su caso, ¢vclusivamen-
te la modalidad de instruccién militar no armada,
o el servicio de la proteccién civil,

Anualmente se vealizari un sorteo de todos los
ciudadanos que deban realizar la instriccién mili-
tar, a fin de establecer la fuerza ¢ue habri de
prestarla,

Artfculo ... La instruccién militar < rd realizada
en centros o lugaves de instruccion oy iblecidos al
efecto,

En acucllos Togares donde no exis!  ran centros
de educacion, podid ser brindada en aidades mi-
itares, debiéndose procurar su realize idn en mo-
mentos v a ser posible Hstinies a los co-

'”S (:!i“
mrespordicudes a los soldades profesionles,
Articulo . .. :

La Instruccién wilitar comprenderd:
@) La formacién general wilitar, iondiente al
conocimiento de la organizacion hasica y los
objctivos de Ta defensa nacional, » las carac-
teristicas de las fuerzas wrmadas, asi como
normas de comportamicnto v régiiien interior;

o

Conocimicnlo y empleo del arnie nento y de
los medios que deba emplear;

¢) Instruccién tactica, a los fines d¢ la prepara-
cion para el cumplimiento de 1 s funciones
que en ¢! plano individual y d¢ la unidad
que habré de integrar en caso dv guerra, de-
berd cumpliv en dicha circunstance a;

d)

Formacion fisico-deportiva, para capacitar a
los ciudadanos desde ¢l punto de vista fisico
para el cumplimiento de las fun-jones refe-
vidas en el apartado anterior,

Cousisti en definitiva, exclusiviue mte en la
instruceion, insbruceidon v capecitacion - los ciuda-
danos para la defeusa wacional,

No podran serles asignadas tarcas ojenas a las
mencionadas.

Las tarcas necesarias para el man! aimiento y
funcionamiento cotidiano de los centros de ingtrig-
cidn, seran realizadas por empleados ci iles,

" Articalo . Lo instrnecion militar tendid ca-
ricter regional, debiendo ser brindeds a los ciu-
dadanos, cu los centvos o lugares do instruccidn
mas cercanos a sus domicilios,

Atticulo .. .: Concluidas las activid.a les cotidia-
nas correspondientes a la instruccidn militar, los
ciudadanos regresardn a sus domicilios. .

Se exceptuaran aquellos casos en )3 cuales el
ciudadano resida a una distancia del centro de
instruccidn, que no permita al misme su retorno
al mismo a tiempo para la vealizacién de sus la-
bores cotidianas,

En tal supuesto, si el centro o ingar de instruc-
cidn contare posibilidades para ello, s le brindara
alojamiento,

En caso negativo, quedird eaimido lel cumpli-
miento de la instruccion,

El FEstado wacicial fociliterd a lov ciudadanos
un vigtico mensual que cubra ol impoute de los

pasajes necesavios para su traslado a los centras
0 lugares de instruccidn.

Articulo ...: La iustruccion militar seid pregs
tada por cuadros de instruccién constituidos por
persoual militar del cuadro permanente y personal
de reserva. )

Dicho personal recibirA una preparacion cspes
cial para dicha labor que inclaird los aspectos 1o
nicss y psicoldzicos necesarios,

Acticuio ... : Los cindadanos podiin opiar por
recibir fustruccidn que los capacite pars cuniplie
La funcidn de oficiales de reserva,

En tales supuestos, In instraccion ten el nra dis
12 de seis meses, debiondo salishcer o
ulante las evaluaciones que determive lu e
wmentacion,

ide

Arifeulo .. .: Quiencs al final de la instruceion
militar manitiesten su intencién de permanscer in-
corporados, podran ser autorizados a reulizar un
sup'emento de instruccion de cualro meses mas.

A la terminacidn de ese periodo, la fuerza vegs
pectiva, de conformidad a sus propias necesidacles
v a las aptitudes demostradas por el eciudading,
podrd incorporar al mismo como voluntario.

Articulo . ..+ Los ciudadanos que habionde so-
licitado prérroga hubicren obtenido su Hinle urds
versitario, podiin solicitar la sustitucion de la inss
truccion miiltar que les corresponda, por la inte-
grocidn a los cuedros de las fuerzas arnwudas en
calidad de oficiales en comision, por un ticnmpo
no superior al establecido pwa ¢ cumplim’cite
de la referida instruccion,

Concluido dicho petiodo, los cindadanos podrin
solicitar  permanecer en dicha sitnacién por  un
lapso igual, al cabo del cual y a su pedido, lag
fuerzas armadas podran incorporar a aguellos que
les fueren nccesarios en calidad de oficiales del
cuerpo profesional

La reglamentacién de la presente lev establocord
las as unbversitarias que Interesen a o cada
fuerza, asi como el procedimicnto de seleocion,

Carirvro ...
De la insiruccidn para la proleccidn civil

Articulo. ..+ La fustruccion pawra Ja profeccidn
civil consistith en la capacitucion pura la veadizas
cidn de tareas de auxilio ante todo tipo d» caidse
trofes naturales o provecadas por la mano el
hombre; auxilio a la poblucidn ante todo tipo da
boinbardeos, armas guimicas, bacteriolégicas, nae
cleates o de ataques con cualquier otro tipo dé
armamento susceptible de causar dafios indisciimie
nados; lucha contra epidemias; proteccion del mes
dio ambiente v, en definitiva, tedo tipo de activie
dades destinadas a neatralizar o a disminuir los
dafios causados a Ja comunidad por desasires s
turales, o caunsados por la mano del hombre.

Atticulo ... La inshuceidn para la proleccidn
civil serd hecha efecliva en los centros o lugares
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de instimecion antes referidos, o biem en organis-
mos de defensa civil o vinewlados a las actividades
roferidas en el apartado precedente,

El Poder Ejecutivo nacional queda facult-do para
celebrar convenios con las provincias, nimmicipios
o institutos nacionales, provinciales y mnicipales,
asi como instituciones privadas, para el mwis ade-
cnado cumplimiento de la instruccion cont »mplada
en el presente apartado,

B. También considero necesarvio, con relacim a la
vigencia residual de la Jey 17.531 para el supaesto en
que no se llegaren a cubrir fas necesidades de soldados
voluntarios, establecer un término preciso,

Estimo que determinada clagmmente la volintad de
Ta ciudadania en ¢ sentido de la supresion del servicio
de conscripcion, no parece adecuado sancionar wna
norma que en definitiva permitirfa su subsistencia me-
diante el simple expediente de no incorporar soldados
Yoluntarios en cantidad suficiente.

Considero que si durante el término de un afio se
gdvirtieran  dificultades para la incorporacién de sol-
gados voluntarios en ntmero suficiente, este Congreso

e la Nacitn puede perfectamente cstablecer los meca-
nismos correctivos.

Por ello, considero necesario sustituir el art-culo 20
?m‘ el siguiente, el que deberd ser incluido en ¢l capi-
;ﬂo de disposiciones transitorias;

Avticulo 34: Factltase al Poder Ejeen ivo na-
cional para que en el caso excepcicnal ¢n que no
so llegaran a cubrir las necesidodes de soldados vo-
Timtarios contempladas para 1993, proceds a con-
vocar por esa (mica vez, en los términos estables
cidos en la Jey 17.531, y sus normas modilicatorias
y complementarias, a los civdadunos que en el afio
de la convocatoria cumplan los 18 afios Jde edad
v por un paiodo que no podrd exceder de un afio;
tendrdn los mismos derechos y oblizacion: s enun-
ciudos en el artenlo 20 v percibirin i remu-
neracion cquivalente a la estallecida en el articulo
42 de In presente.

Coneluyo la prosente destacando tanto In o ocesidad
dd consenso en matcrias como las. gue nos ocupan,
gemo de que ésle se traduzea en un trabajo ¢omstante
por parte de tedos los seclores, que permita que ol
mismo se teaduzea en Ia sancidn de las restantcs normas
gura ¢elebracion fuera prometida en la Ley de 13efensa

Antonio T. Beihoo saray.
2
Buenos Aires, 12 de septicmbre de 1994,

Al seior presidene de la Honorable Cdmara di Dipu-
tados de la Nacidn, don Alberio R. Pierri,

S/D.
De nuestra consideracion:
Tenemos ¢} agrado de dirighmos al sefior presidente
¢on ¢l objeto de formular observaciones al dictamen
del Orden del Dia N2 317, despacho de las comisiones

de Defensa Nacional ~especializada~— y de Presupucsio
y Ilacienda, por el que se establece el régimen del scr-
vicio militar voluntario,

Desde el advenimiento de la democracia en naestia
Repiblica ciertos asuntos han gozado del privilegio de
ser motivo de amplio, profundo y desapresurado debate
politico en el marco del Parlumento. Ellos han sido los
relativos a defensa nacional v seguridad interior.

El consenso arribado en cuanto a legislaciones en ta-
les materias ha sido tal vez una de las primeras muestras
de la posibilidad eierta de una convivencia politica de-
mocratica allf donde lo que se cncuentra en jucgo son
altos intereses del pais. No ha imwportado si las inicia-
tivas eran del oficialismo —fuese la anterior o Ta actual
administracion— o de las hancadas radical o justicialista,

El trabajo mancomunade en pos de un objctive co-
min —lograr redacciones consensuadas que satisfagan a
les diversos actores politicos v 2 la vez centradas en el
interés general—— era la prioridad, No imporitd gqué par-
tido politico dctenlaba, cirenustanciadmente, la
en Jas Chmaras del Congreso,

Sin embargo, hoy cllo csta cambiando. Resulta cada
vez mas evidente qgue & oficiulisnuo en el Congreso re-
cwre a la modulidud de la
parciales” con el objelo de dar curso a sus pare
en un modo tan aceleredo que resalta sospechoso.
cimos que resulia sospechoso pues tanto las forans de
obtencidn de ccusensy, supucsto, comno los contenidos
de las propucstas parceen seviunente afectados por la
neessidad de cubriv wreo

Tanto es asi que deberiamos remitirnos a la ¢
de acontecimientos generados en esferas oficiaies vl
dor del reclamo social cn pos de la abolicion del scev
militar obligatorio, como consoeuencia evidente del cuso
Carrasco,

Nuestra preocupacién ¢s considerabls cuando vemos
que como consecuencia dol apuro de Tu bancada oficiuli
{a, en el caso del dictamen sobve ¢l proyecio «I« fey del
servicio militar voluntario sc¢ puerde
seria afectacion de las responsabilidades counsti
les del Congreso,

Si nos cabe alguna duda de <-H<x
tuahmente ol articulo 26 del 5 :
fado Toma y otros {ex
No 72), antccedente hnned
misién de Defensa, gue dice:

obtendiin de

dag clectorades,

(‘J”um”‘:

ey

"(_{‘;\i tox-

Avtienlo 28:
cional para que, en ¢aso excope
so Hemara a cubrir ¢ ndmcro winino de
voluntarios fijados anualmente por el
de Dcfensa, pueda convocar a los ciuda
Ia clase correspondiente a los 18 ajes de cdud,
en la cantidad necesaria para cubrir dicho ntmero,

reglamentar ¢l alcance y caraclerisiicas de esta
convocatoria y tomard su cumplimicnto, incluyendo
previsiones de nn seivicio sustitutorio para aue-
{los que scan objctores de concioncia,

No realizaremos andlisis alenmo de este articulo, Nos
veservamos ello para el casi similar texto gue forma
parte del dictamen que nos oeupa, Solo divemos que

A tal efecto ol Poder Ejeculivo nacional debera-
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pesulta inaceptable e insdlito de una
i - » - A,
yeforma constitucional en nuIchas
“cosas, se ha fortalecido vol del

FAs Como

Parlamenlo  fanio
B control,

¢oosR

< GIA3C,
ity Qo no

¢ 2 wma dee
Ni el Djecutivo
v ocoso de carabio
Tiien en claro
de Ia rociedad.
. emonta o principies de la
pasadar una e a publicia por la revista

] Jicolia que el 63 % < los ciudadanos
consaliados extoban a davor del recv: lazo del soldado
conseripto por ol voluntavie (“La N :idn”, 18-10-83).
aionces, el gobierno debe aswmir ¢ papel de intér-

ni el Le
en el
qua ello eq i
D ovalga wn doto gue se

Sery

{nue de Ja volmtad de la sociedad. Debe asumir su
sezundo plano.
Fl pr cule, sus aninistros scoivcarios, asi como

también la sociedad saben mmy bion que la voluntad
de wno pov mis quo sea la del prmer mandatario,
ro alcanza para plasmar el fin de Ih conscripeitn, Se
mecesita del Congreso, Pero no solo p:ra sancionar una
dey de servicio voluntario, sino para v rantizar que ello
‘tenga contimuidad,

Y si vamos a hacer ponderacion de la voluntad pre-
sidencial, cabria destacar que no parce férrea en ol
tema del servicio militar en compracién con otros
gemas, De hecho el Ejecutivo mo renitio provecto de
dey alguno que derogara ¢l servicio «bligatovio e ins.
Jaurara el voluntario. ¥n cambio, elaberd unos decretos
que, lejos de indicar algim interés . ello confunden
B la socicdad v son una pauta de I incapacidad o
desinterés del Ejecutive en una comypleta abolicién de
fa conscripeion. Do hiecho todo indica que tanto desde
el Ejecutivo como desde el oficialisnie en el Congre-

0, cl interés cstaria puesto en una combinacion entre
un voluntariado fuerte y un servicio -bligatorio even-
tal v de refuerzo,

Gran contraste con la firme voluntad que mostré al
remitiv a este Conereso el proyecto e ley antiteiro-
yista, y al defendarlo frente a las div sas criticas que
genero,

Scfior presidente, tencmos la fiomee conviecidn  que
los legisladores de todo ¢l espectro politico debemos
fhacer una profinda reflexién de niistros comporta-
mientos a la luz e ln nueva Covstitiidn que recien-
femente hemos jurado. Creemos cllo pues no debenos
blvidar que la sociedad espera de notobios una supe-
racion en nuestras formas de hacer politica para que

Bsi so vean atendidus sus necesidades - reclimos, Hoy

e

volvia ¢l ser
bre los CONSCIRt

tos qus como y AL
presentes en las discusiones en toro al futneo ¢
vicio militar, mucho autes de la ccurrenca del

JAYEASCo,

Duraute el debate Tegislativo del provvcto il
teriormente el diputado Bisciotid
los Gltimes afios los cuadros dirig
madas y los estados mayores nmanejan vn concepto (se
tinto de lo aue es el soldado. Valga como efzmplo Ia
forma en gne comenzd a rospetarse al conscripto given
no puede ser humillade o degradade, Para que ce 1
entienda bien, ningin scldado tiens la obligacidn &
limpiar montafias de estiércol o hacer el famoso alio
rana —no sé si usted, sefior presidente, Jo tuvo s
hacer pero a muchos de nosolros nos tocd vivir esa e
periencia-—~, porque una ccsa e3 ¢l adiestramiento v
otra que el soldado no sea respetado en sa integr: md
de ser huraano, Fste proyecto de ]Cy tiende a q( -
sea asi y los estamentos saperiores de las fusrz

il

rernareaba que .. .ea
tes de las fucrzas ave

)r[’}"
das con los cuales hemos dizlogado en Ia (,un sion Co

Defensa estin legando a cste grado de moderidad ¢
el respeto por los derechos de los ciudadanos, , .
Luego del caso Cartasco, y de Ia toma de conocimicn-
to de {antos otvos casos .,vmnares en su melivacion
aungue tal vez no en su desenlace, creemos que o
necesita dejar suficies nu (laro a qué nos re
fcrin‘(‘s cuando ¢n el ambito 1

nidad. I'n Espafia, por cicraplo, (‘I 11-1\3;1 lm sido motivo
de una recienie reglomentacion peeparada por ol go-
bieryo,

Lntendemos entonces que en pos de dur

claras del intevés Jegishlivo de evitar abusos v i
ciar ¢l voluntariado con las mavores cavantins que desede
nuestras bancas podemos brindarles a los ciudicdanss ¢uo
opten, debemos jncorporar ademas un articulo wievo qira
diga lo signiente:

Articulo vt Toda actividad yelativa ol devomd.
pade “orden corrado” asi como tamlicn teda hia
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actividad que involucre cualquier aspecto de Ta
relacion mando-obediencia entre oficales y sub-
oficiales, y entre ellos y soldados conscriptos y/o
voluntarios de las fuerzas armadas y «a seguridad
de la Nacidn, deberd respetar la vida ¢ integridad
fisica y moral de los inferiores o subordinados, ase-
gurandose que las mismas se desarrollen en condi-
ciones de dignidad y respetando los derechos hu-
manos bdsicos,

Lo anterior es aplicable tanto en tiempos de paz

como en tiempos de guerra sea en acto de servicio
0 10,

En cuanto a los articulos 3° y 50, entendomos que a
los efectos de wna mejor redaccién, los misinos podrian
fusionarse,

Una falencia que encontramos en el dictimen de la
comisién es la ausencia de descripcion de 11 modalidad
0 modalidades de la prestacidn del servicio voluntario,

En el proyecto de ley que presentirmins en esta
Honorable Cimara (expediente 2.612-D.-'4, Tramite
Parlamentario N 66) y que fuera iniciativ. de la Ju-
ventud Radical, propusimos dos modalidades el servicio
voluntario comim y el servicio voluntario profesional,
Estas junto con wn servicio obligatorio pa casos de
guerra constituyen lo que el proyecto dencmina servi-
cio militar para la defensa nacional

opusieron estas dos micdalidades pra que me-
diante ellas, al aumentar las alternativas pare los ciuda-
danos jévenes, se permita ascgurar un adec'wdo ndmero
de soldados que cubran las necesidades de la defensa
nacional. La diferencia enire ambas modaliiades radica
bisicamente en el tiempo de prestacién (ina corta y
otra de mayor duracién, lres afios) v el gr1lo de com-
promiso asuinido respecto del dmbite milit .

Las caracter'sticas fundamentales del soi icio volun-
tario comin abarcan:

~— La prestacid
como ma

— Cualaqui
tre los 18 y 23 ¥
cifn como volunailo com

én del servicio vl
mo de dece moescs.

tario comtn sexd

0 cony endido en-
podrd solic’t v la presta~
an, en cualguier {ierza,

cuerpo o
zar su piest
des del MMir
unidad o e

— Cada faevm Ta seleceidn de os
Voluntarios segtn los criterfos qre a tal efi o «
buestos por el Ministerio de Defensa,

can dige

Las caracteristicas del servicio voluntario pro

) esional
que se presentan en el proyecto de nussin

autor a goms

— Se crea para las necesidades operativas de las fucr-
Zas en materia de personal de tropa.

— Tendrédn un contrato de como minimo tres afos,
pudiendo rescindirse segun cstablezea la reelameniacidn
y ser renovado. En ningin caso las condicivnes de sol-

|
tero, casado y/o de familia numerosa, divorciado o
viudo podran ser ohsticulo alguno para la incorporacion
o reincorporacion,

— Esla abierto para todo ciudadano argentino coms
prendido entre los 18 y 26 afios de edad, quienes po-
dran solicitar por primera vez la prestacion del sexvicio
en cualquier fuerza.

— También estin comprendidos quienes hayan prese
tado servicio militar voluntario connin asi como guie-
nes hayan cumplide el servicio militar obligatorio con
anterioridad,

— Los ciudadanos podran elegir ¢l arma o especialis
dad de la fuerza, segtn la oferta surgida de las necesis
dades y posibilidades evaluadas anualmente por el Mi-
nisterio de Defensa,

— Cada fuerza seleccionara a los soldados voluntarios
segiin los criterios dispuestos por ¢l Ministerio dé¢ Dce
fensa y segiin los cupos que anualmente se determinen.

Estamos convencidos de la conveniencia de que en
el proyecto de ley que scra tratado en ¢l recinto e
adopte la doble modalidad que proponemos. Estamos
dispuestos a que los conienides de los cap'tulos I
(articulos 13 a 20) y 1V (articulos 21 a 30) de nucs-
tro proyecto sean adecuadus para ser asi insertados en
el texto definitivo,

Respecto de los articulos 40, 7¢ v 15 del dictamen
tenemcs una discrepancia basada en su coudicién de
incompletos, insuficientes y a la vez reiterativos.

En especial, nes resulia asombreso qrc en el cone
senso parcial arribado en la Comisién de Defeusa, ce
hava omitido la inclusién de aquclios q'zc en el proy
lo Toma Eisciotti con med! a sancidon de 1992 se dg-
nemina “capacitacién mil

Si asumimos que lo €O
los Ic doces s
ciones en que se
€5C Caso una
tal avancs

tendomos

icle nic
noCs al v
que h capaciie

mT T
aplwanie

1

e meutws

en ¢l cual ce
de voluniaries ‘
mmenie convencidos de que 1o
se puede tior por la berda un texio que

ge la postera de los leg sisladores, mdaxime cuando 1o
existe ningn argumient ‘0 que pvcﬂa OSEYIMITEC €N COne
tra de la adaplabiiidad del concepto de “capacilacidn
militar” al servicio militar voluntario. Asimismo c1(’c-l
mos que cllo no debe ser dejado librudo a la reglae
mentacion.

ive)
capacitacidn ol ezquie

niames., Estanios pl

que B

TCCO=-

Consiguientemente propenemos que en el proyecto
se incluya como capitulo nuevo bajo el titulo de “cas;
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pacitacién militar” (v en ree
7% y 15), a los wece articulos que 1 conlinuacion se’
detallan:

iplaze de los articulos

Articddo ... La capacilacion militar consistivd
i

en 1'1 cducacion e instroccion ciudadano para
desempeiirse dentro del sisten de  defensa na-
cioxml.

Arvt'esdo, ot A los Bines de d terminar qué ciu-
dadanos imbrun de hgiuﬂn‘ Ia ¢ pacitacion militar
asi cowo la fuerza en que hilvdn de cumplida
en forma ollis cuando 2:i se disponga por
Jev macional segdm Jo provisto o el articulo (20
modificade) de la presente ley, « efecluard anual-
mente un sovteo phblico de tordss los argentinos
" fendes a la c’m.',:z de 18 Coc Intervendrin
! nos identificados
3] (k lcienibve dd @i anterior al sors

Articulo ,..: Cada afio se livard a cabo un
icnilo médico anual de clase. X! resul-
tado del misimo no deberd qued
documento nacicnal de identidad del ciudadano v
los di icos médices seran i crmados por es-
crito a cada

SHAE
1.2 P B "
s azdo Vr.zi:uu'ul(),

endi

e

£ 10
AULTA Gl

08
de paz solicitadas 1 1 las Naciones
nidas al gobicrno nacional y & ddamicate auto-
rizadas conforme a la Constituc 3;'-11 Nacional,

Arlienlo ... : En todos los casos la capacitacion
militar tendra wna duracidn maximn de doce meses,
sin petjuicio de la faculind que sc acucada al Mi-
nistcrio de Defensa y a los jefes de los estados

mayores generales de las fuerzas armadas —que
podrd ser delegada— de diqu‘er bajas anticipa-
das por razones propius del scrvicio militan,

Durante los cnatro afios posleriores a su - e
zacion, el cladndano qgue hublese realt
vicio volunla podrd ser counvocsdo para un pea
ricdo anual de actualizacion de dicz dias
minimo y veitte como masimo, Para dicha act
zacién el ciudadano, al ser citado, se p
divectamente a la unidad doinde presid servicio con
las e“ccpao que establezea la reclumentacion,
A tal fin dcberd dumntu el plazo mencionado manw
tever su demicilio actualizado ante ol Minisicrio da
Defensa por intermedio del Registro  Nacional
de las Persouas,

Asticulo ., .: TLos cindadanos incorporados a la
capacitacién militar, estardn sujetos a las obliga-
ciones de la presente ley, a partir de la fecha de
su efeciiva orporacién al servicio voluntario o
de la que fije Ta cédula de Uamada para la pres«
tacién del servicio militar obligatorie,

Articulo ...: La capacitacién militar  deberd
tender progresivamente a realizarse en dos etapass

a) Coapacitacién general: serd comiin para todos
Jos scldados comcuulos o voluntarios y se rea-
lizard en cen na les de educacidén e
instruccién pil xd(‘s a tal mm*to Sus
finalidades f’u*r{amm“ales es
la adaptacién m medio n“"ztu cempatibi

concorcancia con ¢l arifculo

nos estudiantes podidn reque-
111 unte el & ar correspondiente a su do-
micilio, la reclizacién de la capacitacion militar
con algmma de las modalidades previstas con pos-
teriovidad al momento en que concluvan los estu-
dios, siempre que ello no succda cumplidos los 26
afios. Obtenido el titulo, los ciudadanos serin incove
porados a las fuerzas mmndas paa . realizar, dens
tro de las posibilidades, tarcas afines con la gra=
duacién gue hubicran obteaido,
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Articulo ...~ Los argenlinos que se encren-
tran comprendidos en convenios internacionalcs res
ferentes a la antizua prestacidén del servicio mnili-
tor obligatorio o los que sc firmen respecto o la
prestacion del servicio militar de defensa navio-
nal que determina esta ley, serin considerados de
szuerdo a lo establecide en los mismos.

Articulo ... —Los ciudadanos que al moninto
de ser convocados para cumplit su servicio mi'itar
se encuentren bajo proceso o a disposicion de
tribunales civiles o cumpliendo condena  juclcial
que imposibilite su incorporacién, cumplivan su
prestacion wna vez desaparecidas las causas que
lo impidieron, y siempre que no estén comp en-
didos en Jas causzles de exclusion o de excers (dn.

De la lectura del articulo 92 del dictamen ten nns
discrepancias con lo expresado en los incisos D) v e},

Las limitaciones aparccen como  discriminal: ias.
Asiniismo  consideramios que dc,cn Lbrada Ia dure idn
el servicio voluntario a la reglamentacion no peraite
ul ciudadano prever un horizonte de estabilidad | ho-
val en la esfera militar. Consideranos que en o ley
Jebe establecerse la duracion minima del velunt ado

v los procedimientos para su continuidad, Ast pirvo-
wemos que el periodo sea de tres afics, v que «stos
scan a su vez renovables, Consiguientemerte, piopo-

nemos que se incluva wn articulo con el signiente 1+ do:

Articulo ...t — Tl periodo de prestacién del
soldudo voluntario serd regido por un contraln de
como minimo {res afios, pudiendo rescindirse sc-
gun establezca la reglumientacion v ser reno ado
de acuerdo a lo estipulado en la presente ley.

Fn ningdn caso ser soltero, casado y/o dv fa-
milia numerosa, divorciado o vindo podrd ¢ ns-
tituir obsticulo alguno para su incorperacion o
romcorporacion,

\simismo proponemos que a Jos efectos de i Har
Yas posibilidades de ingreso al volmntariado de «nie-
nes no tengan estudios primarios completos o in uso
scan analfabetos (en tal caso serd el Ministerio de
Pofensa pov intermedio de las fuerzas armadas Jas res
ponsables de la alfdd )'*117;101011; se restringa la redacids
cdel punto ¢ a los siguicutes:

Cmpliv con las aptitudes  psicofisicas que se
establezean en Lo reglamentacion,

¥n cuanto al arliculo 10 observiomos la falta de ore-
ones sobre aportes al régimen jubilatorio. Paro co-
cvegi dal sdeficiencia sugerimos gue se inchoa un ar.
Jdeulo que diga:

Articulo ..t~ En tanto tenga vieencia el «ome
promiso de servicio militar voluntario, wtes
v contiibucioens previsionales, que se on
virtud de las remmweraciones, s depositaran en
¢l Instituto de Avuda Financiera para ¢l Pago de
Retiros y Pensiones Militares, siendo los soklidos
beneficiarios plencs del sistema correspondient -,

Vencido el compromiso, si darante ¢l nusmo no
se divron Jas causales de reliro por invalides

pension por fallecimiento, los recursos acumulds
dos secan transferidos al Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones, debiendo los beneficia=
rios optar entre dirigix sus aportes personales reus
nidos al régimen publico de reparto o al de cas
pitalizacién; cumplimentado ello los meses durans
te los cuales se hicieron aportes o los montos acus
mulades generaran los dercchos correspondientes
a cada régimen.

Esta propuesta se Dasa en ¢l testo del arliculo 28
del proyecto de ley que presentamos oporfunamente,

También, en el inciso d)} del articulo 10 propone-
mos que sea el Ministerio de Defensa quien otorgue
la certificacion de  capacidad laboral. Cen clio se
atiende al mantenimiento del ncccsario control minis«
terial,

Al Ieer ol artieulo 11 no concordamos con la edad
que sc esiablece como limite para la reincorporaciow
de los voluntarios (28), Creomos que ello es limita-
dmos enlonces gue el limite para la reincor<
wion se eleve 2 la cdad de 33,

Ll capitulo T del dictowen ostd dedicado a los ve-
servas. No comprendemos lus razones para que en €l
articulo 12 se remita cste tan impoertante tema a usa
futura ley. Creemos que es necesario al menos defur es-
crito firmes un esquema basico pora lus w 15, 10}
Yinico justificativo para no tsatar n csla oportunidad eF
tema, fustificativo que desde lucgo no aceptamos, ¢s Ia
urgencia electoral por sanciopar wa loy sobre ¢f vos
hmtariado. Nuevamente nos remitimos a lo media sins
cion Biscioti-Toma de 1992. ¥u dicha picza legislas
tiva cncontramos consensos aplos para incorporar o esta
nueva ley. Aqui proponemos incorporar al dictamen
ocho nueves articulos que correspoaden a la redaceion
adaplada que forma parte del provecio de ley de nucsa
tra auntoria (los articulos 50 a 57) v que wmininkancute
ascguran un csquema hasico sobne rescrvas:

Articndo ... La reserva de las fuerzas armadas
estard integrada por los argintinos desde la edad
de 18 aios, con ol propssito de completar, cuando

e 'hspan ! ,)()1 ey del Cougreso de Ia Naeidu,
03 del E ]

Uu*o de fo Avmada v ode fa

5 (e U asiznen a tureas

3

La re hle en tedo

Articulo L, . v o
{ (b 35 ai0s 1

tiempo basta Ja eda

Arvticvlo. . .1 Bxeeptiase de la
terior a Jos ciudadanos que hubi
servicio militar mediante In mode
voluntario o que hubieran cumplide <l scrviek
cial sustitutorio, Los mismos serén convocables en
todo tiempo hasta In c¢dad de 45 aties inclusiv

Artictdo . .. La reserva activa estard iategr uh
por aquellos ciudadanos cue habiendo Cump;ﬁx}o
con la capacitacion militar o ¢l servicio militar obli-
catorio con anterioridad a la fecha de sancién de Ia
presente ley, no tiecnen mis de 23 ajios. Sus intes
grantes realizarin el complemento dJe  instruceion
anual que determine el Ministerio de Defensa rcse
peeto a cada fuerza en particular,
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Articulo,..T La Yesorva pasiva- eshid integras
da por quicnes tienen mdis de 23 afics, hasta los
35 afios do edad. La reglamentacion determinard
segtn las necesidades de la defeusa nacional la
“capacitacién de la misma.

Articulo ...: A partir de los 36 afios de edad In

.Teserva sélo serd convocable en case de guorra o
"conmocidn interior, requiriendo el Podr Ejecutivo
‘macional la autorizacion previa del Cengreso Na-
;icx'onal.
i Articulo. .. ¢ Fl ascenso del perxsona! de los cun-
“dros d= reserva se regivd por lo estal'ucido en ln
ley para el personal militar ¥y su repfamentacion,
boAvdeulo ... El personal de resenna fuera de
servicio, no proveniente ded cundro po onie,
cestard facuitado para usar uniforwe, v igains, alii-
butos v distintivos, en las oporlenidartss y for
que cstablozea lu reglumentucion de ln preseote
ley, Dicho persoval wientras hoga v doe Wl fa-
cultad, tendrd estado militar,

1L
i

En cuanto al arteato 13 del dickunen. tanhidn de-
dcado a lag reservas, nos parece establccer
con precision quién ceavoca v ognicn disyone .de las
pismas.
¢ Consideramos quz en ¢l articulo 16, a oo efectos de
asegurar un tratamiento pavejo a Jos ciudvlanos, tam-
bidn deberfan estar sujetes a esta clansuly (aicnes se
" Incorporen al servicio social sustitutoriv,

v La redaceidn del ariiculo 17 es poco {iz
de ser imprecisa, abre pase o la libre nterpretacién de
lo que constiluye un “ricsgo real o potereial para la
scciedad”, Por tal razdn crecemos que debe corregivse la
redaccidn para que abarque a quicnes no b agan cansas
pendientes con la justicia o hayun sido peirilos por de-
litos dolosos, Suwerinmos tumbién que se «xiraiga del
articulo la frase ., .pucdan constituirse 1 un riesgo
yeal o polencial para la socicdad”,

«? Proponemos ¢ue ¢l articulo 18 sca exterivo también
# les cindadanos que se incorporen a la poestacion so-
cial sustitntoria, Lo deberfa guedar seutw'o on ol tex-
‘to ‘'del articulo. '

i Bl articulo 20 del dictamen s el que imyores preo-
cupaciones y disidencias genera. Atendiondo a que
resde nuestra Oplica cs inacentable que o delegue en
el Ejecutivo la decisién de Hamado al soi ricio militar
obligatorio, entendewios que ol articulo 20 deja un pe-
Yigroso vacio al no cspecificar cudles seriin los casos
excepcionales. ¢Quedaria ello entonees suprditado a las
*necesidades” que fije el Ministerio de 1) fensa o las
ducrzas armadas?

i(§

NS0

.\)‘ Por st ello fuera poco, el articulo 20, feas su paso
por la Comisién de Defensa incorpora en u testo una
encién a la ley 17.331 (del servicio mil tur que ac-
ﬁalmente estd en vigencia), que a su vev es deregada
en el articulo 33 del dictamen, Entouces. ges que os-
famos ante la presenciz de una derogacion parcial? ¢Es
yue acaso se prelende mantener el sorvicio militur oblis
yatorio en forma velada?
¢ Aungue cntendemos que ésa no labrin side la vo-
Yuntad, crcemos que el error basico en ¢ articulo 20

Ademis

es .que sc le olergue excesiva libertad de accidn al
Ejccutivo en cuauto a determizar aquello que constie
tuye un caso excepcionnl y a partic de elio disponer de
los cindadancs. Debemos tener presonte tanto ol are
ticulo 21 como los incisos 23 v 96 del arliendo 75 de la
Coerstitucién Naclenal, Debernos tener en cutnta que
fa respensebilided del Covgrsso en la materia no eg
delegable,

Cube deslacar que otvos leisladores bhan tenido en
cuenta lo anles pencienado, Podemos citar la postura
e al respecto se cetabicce en el proyecio de lev de
servicio mifiter del diputado Peliez v olros (espediente
1.882-D.-94, Tramite Purlawmentarvio No 37). Se expres
saba en su articulo 20 gue «ra facultad del Congresa
declarar situacion de guerra v elle era 1equisito para Ha<
mer a la conseripeion obhligatoria definida en su articulo
19. Similuves cliusulas se encuentran en el proyecto de
ley presentado por el diputado Berhongaray  (expes
dicule 2.202-D,-94, Tramite Parlamentario N¢ 52), ars
ticulo 61,

Sciior presidente, de ninztn modo vames a aceptar
(que desde osta Chmarn se apruehe cliusula alguna qua
afecte lus responsabilidades  constitucionales de! Cons
ereso. 15 por ello que propourmes ol veemplazo del
critculo 20 del dictamen por los dos siguicntes:

Articulo ...: Con el chicto de posibilitar una
mayor preparacién de la Nacidn para un fnmineuie
conflicto bélico intermacional o en caso de guerra,
se pedrd convocar a la prestacion ob'igaloria del
servicio militar a les ciududanos sdlo mediante wia
ley del Congreso de la Nacidn,

Arifculo ...: T los supuestes del articulo antee
rior, los ciudadanos incorporados reebhivin la cae
pacitacién mililar previsla en osla ey,

~

Dichos textos correspondon a los acticulos 31 y 33
de nuestro proyecto de ey, que forman povie del ea-
pitulo que titalamos “Ddl servicio militar obligatorio™y

El articulo 21 contempla la objecidn de concice
Como del testo del diclanusn no surge cspe
alguna sobre la moancen de demostrar la objec
tendenws que cllo queda libvado a lo gue determin
la reglumeniacidn, Si, por ol coubtrario, el criterio cs
gue la manera para el reconocimicnto de {a! derecho
es la mera enuvuciacion del misno por parte del ciudas
dano, considerainos imprescindible que g tavalivas
mente incorporado al texto del provecta de Tey de modo
de evitar futures malos u'cndidos,

Por ¢l contrario, si ¢l citcido a adoplar ¢s eostablce
cer pautas para ¢l reconoc ito del derecho de e
jecidn, cahe considerar que clins estuvieren contemp
das en la media sancion Bisciotti-Teoma, ¥a ¢l cue
tulo X (articulos 62 a 63 dol proyecto de loy de ny
tra autorfa), hiciwos una adaplacidn de Jos conlonidos
del provecto con media sancidn. A los efectos do In
brevedad no se transariben y los dejanos disponilies
para su oveotnal insercidn en ¢l proyeclo cn consides
racion, si asi Jo aceplaran nuesitos pares,

tye

Medinnte ol articulo 23 se delega en el Miisterin

de Defeusa la responsaliidad de coordinuy el soivicio
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social sngtitntorio. No compartimos tal criterio pues se
teata csegeiahpente de actividades wo wilitares, El ar-
ticule 24 se vinenla al anterior. Proponcimncs que estos
dos articulos sean reemplazados por los siguientes:

Articulo Una comision constituida en el
ambito del Ministerio de Justicia e infograda por re-
peesemtantes de los ministerios de Jush sda, de Defons
sa vy de Sulud y Accidn Social oordinard, de
acuerdo a lo pr«"%f'rito en la presentc ley yosu re-
alamentacion, la realizacion del serviio social sus-
titutor o,

e

Artfealo .. La comision mendionada en el
articnlo precedente determinard el lnwar fisico de
cwuplimiento del servicio social sust.tatorio en ca-
da case, tendiendo a materindizar sn incorporacion
en una zona cucana a su dowsicilin

A tavés de una oficina especial ereada al efec-
to, se cforcevin Jas funciones de gest‘dn, inspeccibn
v contro! de 1a prestaciim social sietitatovia a fin
de que el contenido de la wisma rewponda a acti-
vidades de utilidad piblica o de interds social o
general.

Tn cuanto al articulo 28, punio 3, pv PONCMOS que
el término “reprimido” sea reemplazado por “sanciona-
do”. Evidentemente con dicha modificacén no se mo-
difica la intencidn del legislador aunque si queda una
iin miés accrde con los tiempos «re vivimos,

yedace

En ¢l articalo 30 se establece que «n tizmpos de
los obictores deben éstar bajo 1 régimen de
justicla militar, Fstamos en desacuerdo con cllo, Cree-
wes qus en la medida de To posible el objelor de
eot v debe estar desvineulads de lon aspectos inhie-
weules a la vida militar, Por lo tanto, y-oponemos que
los mi:mos esién sujeios, tanto en la p oz como en la
grers, a la jurisdiceién federal.

Tn vista de
cabio ¢

Suerrd

la trascendencia para la cledad de wn
o de un sistema e conseripeion
A Lo vo ws que {odo acqrello que con-

it a Ja voluntad de defiusa en el pals
debe ser blenvenido, I'n efecio, una craivibucién que
desde esie Covgreso, en esta OPOuLmEJa'T y en el mar-
co del proyecto que sevd molivo de traf miento debié-
ramos hacer es la relativa a la esfera edrcativa, Propo-
nemos en consecucncia que se incorpr.e un articulo
uuevo que digas

1

Articulo ...: El Ministerio de Educacidn en
conrdinaeidn, en los casos que correwponda, con el
Ministerio de Defensa Naciowal, es! blecerd el de-
idos educativos 1eeridos a inte-
ién territgrial, deberes y darechys de los ciu-
fanos respecio de la Nacidn en soneral y de la
ca en parbemiar, situae’dn estroidgica del pals,
iulereses 1’1'\0'01&1109 instituciones y defensa nacio-

nidl —incinyendo los contenidos e esta ley. Los
wi-mos serin incorporades a las neiterics relativa
a “Instruccidn civica o democrdticn” o egquivalen-
tes, en tedos los niveles cducalives y correspon-
dientemente adecuados,

-
En sinfesls

Tenemos la certeza que de la lectura desapasionada §
consciente de estas observaciones se verd que las mis«
mas tienen una Ymica pretensidén: lograr que la nuevd
ley que estd bosquejindose en estos momentos brindd
las suficientes garantios a los ciudadanos que sc intes
resen por ¢l volmtuiado,

No debemos tencr temor a aprobar uma ley que ale
gunos puedan tildar de “reglunentarista”, Nuesta cons
dicidn de legisladores nos impone la obligacion de proe
fundizar hasta donde consideramos pertinente de modd
de atender a las necesidades,

No debemos olvidar que muchos aspectos gque o hien
son parte del texto del dictamen o bien nosotros hoy
proponemos en estas obscrvaciones, ya estvicron cons
sensnados e incliso aprobados en esta Honorable Cde
mara (media sancidn Toma-Bisciot). Asimismo, de<
bidramos tencr presenies los diversos proyectos que £
partir del caso Carrasco han sido presentados por lC~
gisladeres de diversos blogues politicos,

Atender el reclamo de la scciedad, en particnlar al
reclamo de los jévenes, de suprimir el servicio militad
obligatovio es hoy wuna obligacién. Y es pueshta rese
ponsabilidad asecurar que se mantenga ¢l cthbuo
de poderes en esta tan parteular 4rea del Fstado, E§
alli dende aparcce el rol del Comgreso en cuanto &
ser guien determine ¢l unado al servicio militar oblis
galorio cn casos excepcoicnales, como es npa gneva,

Atender el reclamo de o sociedad también nos Neva
a 1]1011(111 CTOU dmente en LJ’va as qm, garanticen ol
respeto de la dignidad del soldado, es decir del ctudas
davo que sc desemuelve en el dmbilo militar,

Sefior presidente, por estos wotivos, y por los que
expondremos cn ol‘oriuzxi\hl del tratamicnto en el re<
cinto, d(,-amos pnm’(:.mag lus chservacionss pertinenicd
y lo saludamos con ln mayor consideracién,

3

Yeow 1 T AUPURRPIE PR e v N
A, 15 de septicmbre de 1004

ale de la Honcrable Ce
dea Alberto R.

Al seflor pie
tudos de la Nacidn,

Scfior presidente:

En el téumnino previsio por el articulo 93 del
mento de la ITonorable Cimara, vengo a formular ub-
sorvacion al diclamen de las comisiones de Presupuesio y
facicnda y de Defensa Nacional ~especializada— "u-
Iicado en o Orden del Dia No 517 (2.187-D.-1604]
213-D.-1094, 2.202-D.-1694), referente a la Jmnlcmcnﬁl
tiwcion del serviclo militar veluutavio,

Son matoeria de obscrvacion, por mi parte,
tes punles:

los siguicad

En el articule 22: hay un defecto de redaccidn en la§
palabras “comprenderdin y se asegurardn”, Por encima d4
esto, el texto es superfluo, Los “derechos que vesguardad
I dignidad humana”, gue dan motivo al articulo, ya es¢
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consagrados desde siempre por la Constitucién Nacio-

naI y subrayados por uma reforma dltima, y es scbre-
f’a'lmndant@ insistir en ello. No es porque ne sea superior

fndiscutible el concepto, siuo como técuvica legislativa,
‘que llevaria a suponer con esa insistencia que si el testo
10 lo expresara en el sentido en que se Ie propone, los
valores podrén ser dudosos en csta 0 cn ohas leyes. Esto
'no es admisible.
| En los articulos 3¢ y 5° p(‘{hm existh contradiceion
entre “vacantes para cl ingreso” y a.uud‘ 1 de soldados

yoluntarios que dehesdn ineorporarse”, o que pudiera
denvalse de Ia adoscion de mma de estos disposiciones
‘del proyecio antecedente, en el cual no firuraba la otra.
&} articulo 37 atribuve al Poder Ejccutivo la faculiad de
fl]ar anualmente las vacantes, y el 5¢ otor @ al ministro
‘de Defensa 1a de establecer la cantidad d¢ soldados vo-
luntarios a incorporarse,
" En el articulo 90 se deja al Poder Ejerativo la dura-
@ién del servicio. No es cuestion menor «n el régimen
12 duracién del scrvicio, como para que Jo ley” deba con-
signar un minimo, un maximo, ambas cosur o por lo me-
nos alguna idea del Peder Legislativo sol re este punto
esencial. De la conjuncion del inciso ¢) « ‘¢l articulo 90
y de la norma del articulo 11 se desproree que podria
‘durar diez afios, pero tal circunstancia ne debe derivar
‘d¢ suposiciones, sino de disposiciones ¢ipresas de la
ley.

En el avticulo 10 existen beneficios
otros servidores publicos que se desemyfian cn otras
freas y aun se dcw cn mangs del }:'w‘ 1 vo “tedo ohro
beneflcxo que considere convenicnie”, In cual no es dis-
"ereto ni oportuno en un texio legal, Tt 4 que pensar
“cudl es la razdén de beneficios cspg“alc para una fun-
cién reiribuida, pero de todos medos talr beneficios no
pueden otorgarse sin conowevse ¢l punte anterior; es
decir, la duraciin Gl servicio,

que no ticuen

El artfculo 17, por la generalidad cov gue trata un
fema de exclusion por anteceGentes, es ind 1o y no agre-
iga nada especifico a la responsabilidad < ue el articulo
A4 deriva al Ministerio de Defensa, que ya de por si
hard las exclusicnes de acuerdo a dicha v sponsabilidad.

"El articulo 28 no deberfa tomar el “rccargo de servi-
gio” como una represidn; coaviene que lis penalidades
sean en teda ley las ordinarias de reciusién, prision,
inhabilitacion o multa, ¥ ro que el prop) servicio que
fa ley estatuye sea tomudo por esla noma como un
“castigo.

Por dliimo ¢l articulo
derogacién de normas.

trae una foria confusa de¢

a9
22
Trancisco de Dwraficra y Vedia,

(Us. ga). ~— In conside-

J

 Sr, Presidentc
facion en gencial,
.Tiene la palabra ¢l sefior dipinado por la
Capital,
Sr. Toma, — Scfior presidente: bo recono-
&r que como miembro de este rucrpo esta
rde me sieriz profundamente fol 2 porque el

Ve

Parlamento estd demostrando cue con su tra-
bajo da respuestas a lo que Ia sociedad esti
requiriendo,

Hoy hemos empezado con una ley que rege
ponde a los requerimientos de la familia y do
la nifiez, que es la ley de adopeidn, v seguimos
tmbfq‘mm) con olro proyecto, que 1cs[‘(mu a
los requerimientes de Ta familia y la juventud:
es la ](y de servicio militar voluntario, Quicre
decir que esta alegiia no se limita solamente
a esto sino tambicn al heclio de que en ambos

asos estamos Hegando w textos con un altisimo
atvel de consenso,

Por otra parte, por encima de las pe-tenen-
cias pqrtid'vius y de los matices politicos qne
tiene cada uno de los que estamos sentados
aqui, cuando aparceen reclamos de la sociedad
que exceden o marco de la pelitica de partido
para comstituirse en politicas de Tstado que n
socicdad domanda, csla Cimara y esta divi-
gencia politica, tan denostada en muachos casos,
tienen ln madurez para ponevse de acuerdo v
dar una respuesta undnime a esa r:w'l'- aoes
nifiez vy oa esa juventud que nos estin ve
mando sofuciones como las que hoy pi
mos

durles,

Por eso cal'(* vrevecto deosorvicio il
lustavio ha sido o i
tivis gc (

hemos verificnd
rectrices ((““'
malices, de la:
que counlicne
dos los que esk

bs senbadios
nido madurez como pora snbc
una cuota de la verdud o dc In de |fwi'
nuesiros proyectos, para incoipoiar (\1! o inicia-
tiva comim la verdud v la justicia de lo yue
proponfa cada o en sas ingnictudes,

Vale la peua sefular esta cuestidn porgae
ratifica una conducta de esta Camara gue ve-
nimos sostenicndo desde hace muchos  afios,

105
arge

o tratamos aly
ara 1o sociedad

en especial cum
son centrajes p

Me enorcullece de qgue aqui hayamos con-
«(*M!mdr) mwa ley de defonea nacional on 1067

voque en dfgund forma hayamos on
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1991 vua lev de seguridad interior, v que aho-
ra, a partir de una infciativa gue Gee sancion
del Senado, tengamos la oportunid.d de dis-
cutir y consensuar una Jey de intelig neia, por-
gue csto nos estd diciendo —tanto 2 nosotios

«ue lay
a, log de

como o los que nes estan nirando-
temas contrafes, como Tos de defo
segwridad v los de inke A, qu
ser producio de fa imposicion de
circuustancial, porque se trata de b
relacionan con toncia de o
con lo plena v de Ias g
duales, de las 1i! )
rechos Lumanos, Estos bros elemen!
de los matices que nos
forman pacte del g del uehlo ar-
gentine, vy cuando eostén on jucgo ¢ as veloves
nadie puede estar ajeno a la bie

acuerdo para o preservarfos,

e

licas v

N
pueaan

e

1
ae i

do

COIngy on
SCexRLrosn

meeani
tros ejér
gaucho y

’

mis dos

.fuo‘ una ley democrdtica, porgue Uue saricio-
nada para igualar, Ya no se tialah: do cue ¢l
pobre o el mds despratezido iba a ser arreado
para formar un cjéreito, porgue to'os, por su
condicién de ciudadanos, tenfan la olligacién de
cumplir con ¢l servicio militar, lo gy implicaba
igualar a los hombres ante la ley. 5 trataba de
proceder cquitativamente, sin intere ar ¢l lugar

-

que ¢l ciudadano ocupabd on Ia Socicdad o 1o
fortuna que poseyera,

La ley Riccheri vito a cerrar un capitulo dé
Ja historia, porque ésia hubfa cevolucionado. EI
proyecto de ley que hoy vamos a votar —al
igual que esa ley de 1901— va a cevrar otrg’
capitulo de la historia, no porque la ley Ricche
ri haya sido incorrecta, sino porque la socicdad
ha combindo, como tumbién cambid en oportu-,
nidad de csa mONIA @ COmienzos
de oste

ido ese mensaje de cambio
lad, hoy estamos discuticn-,
s loy gue nos habla de la ne-)
onalizar, capacitur y entender
calado con la defensa mas

GO Csie proy
cesidad de profos
aun el sistoma Vi
a no fo oste
—-lus {uryzns o
posiblidad &

cénoind

i )
de Ta forma-

JOTRIC (U asu » 50 de ser
) . activa de la Nacidn una els
Lornutiva Teboral, wne salida a un mereado cada
ver mi iHvo v omds exigente on sk

de I lIos quo quieren in

en ¢,

feindicar una ley demoordiien

. .y 1 . - A Ty
comio Tue 1 conncida con ol mombre de Riechios

vi, asl como tar cue eslamns
. !

de esin
T
to ¢l acin

ocuran

b I b .
i de una erivis Conde haw

v con ¢l precepto constitucional de

. ]
atino dol

QL

; armarse cn defensn de
~Dios no guicra que Hegue a dwrse
nna circunstancia de esa naturaleza, pero sahe
mos que pucde ocurrir porque la Licinos vivido
y padecido—, aun cn csa circuustancia hemos
incorporado ¢l principio de Ja objecion de con-
ciencia, :
Vale decir que hiomos reivindicado un deves
clio privadisimo, un derecho humano sustancial,
como ¢s ¢l de Ia libertad de conciencia, el de
profesar sus convicciones no sélo en lo interior,
sino también en el rito, porque hay luz en el
rito, como decfa un pocta cspafiol, |
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Hemos consagrado cse derecho v determioas
maos que quien tenga profundas convicciones co-
mo pma no empufior un arma, sca respetado por
la scciedad aun on una situacion de crisis. Esa
nersona tendrd la posibilidad de servie a Ja de-
fensa o través de un servicio social sustitniwo,
que como estd dicho expresamente en la novma,
no lo cxime de encarar una tarea ricsgost en
caso de crisis, porque estariamos valnerando
contraiio senst el principio de igua ddad ante Ia
Tev, mas alia de la conviccion que cada uno pro-
fese.

Al incorporar al texto legal la objecion de
conciencia llenamos un vacio legislativo que
brindaba el triste especticulo de algunos jove-
nes que por ]a. coh condicion de ser ticles « un
ideal en una sociedad que va perdiendo «ada
dia mas el amor 101 los ideales, terminaba pre-
so por descitor o por L i

.- ’4 -
B TH nado.

Si se interpreta en este sentido lo capoosto
v no simplemente como un atajo para zaia- de
3
Ias obliraciones ciudadanas consiituye uu en-

saje muy claro a la sociedad y a la juventud que

implica una reiviadicacidn y un reconociniznto

factico v juildico de que los ideales tiencn un
lugar en csta sociedad:

vihidn cabe sefialar que hemos considerado

s de ofras jniciativas que par-

5te tmm como Tas iy los

- D'Alessandro, «uie-

p antearon ko nroesi-

amnistia para b s in-

P

1ncs en

(L, 1 de
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ren Ge esie pais en épocz\" muyv
1os cue estahamos

secucsirados o torti-
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CAIN0S POrSe

rados en las mazmorras de la dictadura, Hay
muchos jovenes que nacieron afuera, y muchcs
que se fucwn v no volvicron porrue tiencit
pwblomm va que son infractores del servicio
militar, fan }bi(’ll queremos dar respuesta a cllos.
Se trata, insisto, de una reivindicacion de la
democracia para con un pueblo que sufrio la
dictadura, Yor cso hago hincapié en estos temas.

No nos hemos olidado quitnes somos, de
(zénde venimos v hacia dénde vamos, Aunque a
veees quicnes estaraos seutados cn estas bancas
tenemos que aceptar a regadadientes algunos
condicionamientos que la realidad, por dura
que sea, nos impone, que quede en claro que
por lo menos los qgue desde estas bancas he-'
mos planteado cste proyccto de ley no perdi-
mos nuestra condicidn de peronistas y nucstlo
profundo compromiso con la justicia social,
la reivindicacién de la juveniud v del resto (1(:'
la socicdad argentiva. (Aplausos.)

Algunos picaros, v otros de buena le, dijeron
que esta iniciativa cra una forma cncubierta de
mantencr el servicio militar cbligatorio, por-
que se autorizaba al Poder Ljecutivo a conve-
car opligatoriamenic en casos excepeionales.
Al respecto habia dos posiciones: los que ne-
gaban absolutamente csta posibilidad, aun en
situaciones de crisis, y quienes declan que sola-
mente bastaba con que el Poder Ejecutivo to-
mara una decision de csa naturaleza. De co-
min acuerdo Hegamos 2 un punto de cquilibrio.

’

incaso do ue 1o se cow nirte el nérnero nece-

~<

savio de couseriptos, el Pader utivo quods
auterizado para comvoecar; poro wolo lo puede
imcm a v de gue f\L 1o, medinnie

i

{

]

[

Popacn oon
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I cidn sino que
i gue ol Lst
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una {uncién trascendenal, cual es la de otorgm
a muchos jovenes del interior del pais la posi-
bilidad de acceder a un examen médico com-
pleto, como el que se efectunba antes de hacer
la conseripeién cuando se cra sorteado para ¢l
servicio militar obligatorio. Ahora el servicio
militar ya no es obligatorio, pero si per-
siste la obligacién del Estado de efectivizar
esa revisacién no sélo por lo que significa
desde el punto de vista social conocer la evo-
lucién del estado de salud de la juventud, sino
porque también es una respuesta individual
para quien no pucde acceder antes de esa ins
tancia a un control o eventuabmente a wn tra-
tamiento mdédico,

Quisicra a
te otros scficres diputados habrin de aportar
otros criferios, pero estimo que en lo sustan-
cial todos cstemos de acuerdos. Por eso, por
ercima de los matices, las difcrencias y los
detalles, reitero gue me siento profundamente
orgulloso de que hoy estemos en este recinto
debatiendo estos temas, Quisiera que quede cla-
ro para quicnes desde adentro o desde afuera
tiran piedras que este Congreso trabaja pars
la gente y da respuestas. Mis alld de quienes
pretenden denostarlo este Parlamento estid cum-
pliendo acabadamente con su funcién de re-
presentar a la gente y dar las respuesas que
ésta quiere. (Aplausos.)

ogary mugcihas cosas, y seguramen-
’

]

‘

Sr. Presidente (Usandizaga). — Tiene la pa-
labra la sefiora diputada por la Capital,

Sra. Kessler. — Sefior presidente: vivimos en
un pais democritico donde la sociedad estd
aprendiendo a elegir, a participar y a deman-
dar. Si observamos a lag viejas y maduras
democracias de algunos paises, todavia queda
mucho por hacer. Pero en realidad siempra
va a quedar mucho por hacer porque la de-
mocracia es el mejor sistema politico que co-
nocemos: es dinidmico y esti en constante
evolucién,

La democracia evoluciona de la mano de las

acciones de los ciudadanos liderados por sus

representantes, y somos justamente los repre-
sentantes quienes debemos guiar a la sociedad
argentina en esta concientizacién. Tencmos que
enseflar a querer a nuestras institucioncs y a
defenderlas, porque cllas nos protegen, En esc
sentido, las fucrzas armadas son una institu-
cién fundamental para la democracia, y por
lo tanto deben contar con la mejor gente, ex-
celentemente preparada, de manera de liderar
y ser ejemplo de toda una mnacién que los
admirard, Ellos deben ser el cerebro del pals
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para confribuir con desarrollos de tecnologia &
mnvestigacién, deben ser los misculos entrenas
dos para pelear con fucrza contra cualquiey
agresidn externa y deben ser humanas par%
poder scnsibilizarse con la realidad nacionall

En ese sentido hemos trabajado en este pro?
yecto con la conviccién no sélo de atender 2
un cambio que la sociedad reclamaba sino
también de dejur asegarado en sus articulog
conceplos que creemos importanies: atendi:ﬁ
las necesidades de la defensa nacional; mejor
rar los recarsos humanos en las organizaciones
militares priorizendo la ecxlidad y la motiva<
cidn antes que la contidad; Jograr mayor ess
tabilidad y permancucia pava ¢l soldado, basé
sobre la cual serd facli un mejor adiestras
miento y rendimiento pro , ¢ incorpora¥
a la mujor sin otro requisito que su idencidad.

s

‘para la tarca elegida, aprovechando sus capa<

. . 7
cidades y otras muchas virtudes en bicn de lad-
Ares,

La mujer tendrd, al término de su servicio,
capacitacién y salida laboral calificada en cams,
pos como ¢l de la electrdnica, comunicaciones;
mecinica, sanidad, logistica, scguridad, etedd
tera,

Asimismo, esta iniciativa significa abrir nues
vas salidas laborales a la juventud, sin distin-,
cién de sexos, con remuneraciones y beneficios.
justos y con opciones a otros caminos dentr
y fuera de las fuerzas armadas, asi como regf
construir, mejorar y mantencr reservas apta$
para la defensa nacional,

Hoy las circunstancias han cambiado y la
defensa nacional moderna exige que el po«
derio de las fuerzas armadas se base més en
la eficiencia de su organizacion que cn la fuer<
za del ntmero. Ahora, ¢l soldado cstd some<
tido a crecientes exigencias de profesionalizas
cion como comsecucncia de la aparicién de
rucvas tacticas y materiales que son tecnolgs
gicamente complejos y requicren, para su use
y mantenimiento, personal con capacitacion }{
entrenamiento técnico. Por estas razones —y
a diferencia de lo que ocwria en el pasado—
Ia presencia de la mujer en funciones de apoyo
logistico e informdtico dard excelentes resultas
dos y podrd ampliarse a otras dreas adminise
trativas y operacionales, tal como ocurre en
otros paises, donde la mujer acccde, sin otra
exigencia que su vocacién, idoncidad y cas<
pacitacion.

‘El proyecto que estamos considerando be«
neficiard a la sociedad, a las instituciones mi«
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litares y a la Nacién en su conjunto. Fn lo
social y familiar permite plauificar mejor y
desaparece la falta de igualdad, donde la pres-
tacion del servicio se realizaba por el azar de
un sorteo que no tenia en cuenta necesicades
ni situacioncs por las que pasaba el ciudadano;
por ende, se transformaba la obligatoriedar pa-
ra todos en la real prestacién de un afio de
servicio para unos pocos. Ello fue llevando al
sistema a convertirse en una pesada cargu so-
cial para muchas familias y restando al soldado
el espiritu y la volantad necesaria para cum-
plir con esa obligacion.

Desde hoy, las instituciones militares conta- |

r4n con soldados, hombres y mujeres volun-
tavios, eleg’dos y deseosos de aprender y servir
‘en Ja profe:ion militar. A diferencia de 1o que
ccwrria antes, las fuerzas armadas no incurri-
rAn en el derroche que significaba capucitar
soldados dirrante un afio v comenzar de cero
al afio siouniente. Ello, indudablemente, redun-
“dard en beneficic de la capacidad operacional
de las fuerzas armadas,

Ademds, para la Nacidn no sélo significa
vna respuesia a la libertad de eleccidn del
cindadano sino también mejorar el sistema de
defenca nacional,

La modificacion del servicio militar sin duda
chligard a replantear la formacion del sistema
de reservas, ya que ésta es su finalidad.

Al concluir mi' exposicién agradezco la cola-
boracién y el apoyo recibido por parte e los
sefiores diputados de los distintos blogues, en
especial de los integrantes de la Comision de
Defensa Nacional, lo que nos permitié pre-
‘sentar el provecto que ahora estamos consi-
‘derando. (Aplausos.)

' Sr, Presidente (Usandizaga). — Tiene Ju pa-
Iabra el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Montiel. — Sefior presidente: como va lo
manifestara el sefior presidente de la Comision
‘de Defensa Nacional, en los debates qre se
"suscitaron en el seno de dicha comisién y en
la subcomisién especial designada para tratar
el tema referido al servicio militar voluntario,
-sicmpre existi6 la intencién y el acuerdo gene-
ralizado para levar adelante esta iniciativa,

Fueron varios los proyectos que se tuvieron
‘en cuenta y que permitieron la elaboracion de
an dictamen final, tarea que quedé a cargo del
‘propio presidente de la comisién, y para lo
:cual se cont6é con la activa participacién de los
sefiores asesores.

. De esa mancra llegamos a acordar el dicta-
Men que ahora cstamos considerando, que tien-

. = . . ¢
de a crear condiciones diferentes para los ciu-

dadanos que se desempefarin dentro dol Ejér-
cito. Ello signitica una tercera etapa en la vida
de las fuerzas armadas.

La primera es la del viejo Ejército Argenti-
no nacido el 29 de mayo de 1810 en virtud
de un decrcto firmado por el secretario de
Defensa Mariano Moreno, por el que se esta-
blece la presencia de los ciudadanos en la acti-
vicad militar, Este periodo se extiende con va-
riantes hasta la sancién de la ley Riccheri de
1901.

Desde ese momento hasta el presente rige un
sistema totalmente distinto. Es verdad que nnes-
tro viejo Ejército —como aqui se ha dicho—
tenfa defectos vinculados con las levas, pero
también es cierto que cumplid acabadamente
en sus exiremos finales con lo establecido por
la Copstitucién en cuanto a que los ciudadaros
deben armarse en defensa de la patria. Lo hizo
de una mancra especial, con las guardias te-
rritoriales segin las funciones otorgadas a los
gobernadores de provincia como representantes -
de drganos del gobicrno federal, con lus reser-
vas compuestas por veteranos de las distintas
guerras que s¢ habian libracdo y con uwun grupo
de voluntarios. Esa era la composicion del
cjército de linea del pais.

Esto cambié lucgo de la ley Riccheri, pero
hay que establecer algunos aspectos que son
importantes porque tienen vigencia en la época
actual,

La ley Riccheri fue elevada por el Poder
Ejecutivo y merecié dictamen adverso de la
Comision de Defensa de la Camara de Dipu-
tados. Precisamente en el mes de septiembre de
1901 —es decir hace 93 afios— esta Cimara
debatié en largas sesiones cl proyecto de ley
y los miembros de la Comisién de Defensa
que sc oponian a la iniciativa cran casi todos
oficiales del Ejército Argentino -—coroneles, te-
niente coroneles y generales— que sostenian
el sistema anterior, de acuerdo con la Consti-
tucién, y no estaban de acuerdo con la pres-,
tacién del servicio militar obligatorio.

Quedd en claro que ese servicio militar obli-
gatorio en tiempos de paz aparecid frente a
los peligros de una guerra con Chile. Se¢ tomé
esa circunstancia para introducir la modifica-
cion y proyectarla hacia el futuro, pero quedé
en claro que no era una necesidad fundamen-
tal para la vida politica de nuestro pais.

Debemos aceptar también lo sciialado por
el sefior diputado Toma en cuanto al sentico
democratico de la ley en relacién con la apli-
cacién del principio de igualdad que debe im-,
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perar en ¢} momento de decidiv quidnes ticaen
que concmtir, para gue no ocwra lo que su-
cedid muchas veces en que sélo los pobres o
desgraciados sufrfan las levas.

Me he tomado el trabajo de leer las Lurgas
v profundas discusiones en torno de aquel pro-
vecto de ley, v de esa lectura han swgido al-
gimos aspectos sumamente importantes que va-
le Ta pena mencionar,

La discusién se llevd a cabo en torno de los

- ejércitos europeos; pricticamente no se hizo
mencion a los ejéreitos nacionales, No encon-
tré un solo diputado que hablara del ejéreito
de San Martin, del de Belgrano, ni aun de los
ejéreitos que habian peleado en otras guerras,
Por razones de circunstancia se hizo referencia
al ejéreito que habfa luchado en la guerra del
“Paraguay. La discusion se centré en un esque-
ma prusiano del ejéreito dentro de los moldes
de la téenica y politica militar europeas. Pa-
recia que no estdhamos dentro de nuestra Re-
piblica,

Sin embargo, cuando el tema pasé al Senndo
de la Nacién después do esas largas discusio-
nes, o de los hombres importantes de nucstro
pais fue muy claro v terminante. Me  refioro
al senador Carlos Pellegrini, quien CXpresamens
e se opuso a Ja sancion de esa ley.

. Me permitivé Teer dos parrafos, no muy lar-
305, de su exposicion: “:Cudl es la tradicion
argentina? La tradicion urgentina y diré mas,
la americana no solo Ja sudamericana, sino la
nortcamericana, es la siguicnte: las fuerzas mi-
litares de Ta Nacién Jas constituye el puchlo
mismo, obligado a armarse en defensa de la
atria, es decir sus milicias, mds un pequeiio
ntcleo de fuerzas permanentes organizadas y
mantenidas no precisamente con objeto de de-

fensa nacional sino con objeto de orden in-

terno”,

Y termina con la siguicite expresién: “Si esta

ley so juzga con criterio militar no se le podrd
negar sa valor téenico, pevo como legislador
yo la creo incficaz, creo que va a un fracaso
seguro que deploraré tanto por el pais como
por el sefior winistro.”

Estas expresiones de Pcllegrini sefialan «on
cluvidad como se plantcan dos concepeiones
diferentes: Ta del ejéreito basado en Jas mi-
Feias, con Ja presencia activa de los hombics
ree Tabian pertenccido a ellas y que iban a
cumplir con sus funciones militares para prin-
tener el principio de atender Ja necesidad Je
defender a Ta patria, v Ta de los voluntarios,
que cran los gue mantenfan la prosencia el
ejéreito de clite,

El sistema creado por la ley Riccheri trane
forma el sistema del voluntariado en obligas
torio, y si bien manticne ¢l esquema basico
de las milicias y de las guardias territoriales;
lentamente, en el proceso quc se inicia en 1901
climina este resguardo que la Constitucion ha-
bia establecido claramente para conservar 1a
civilidad como un instrumento fundamental del
sistema militar, Quedan eliminadas con cl
tiempo las guardias territoriales y las milicias,
que era donde los ciudadanos realmentc se
armaban en defensa de la patria —son ins<
tituciones sustitutas del servicio militar obliy
gatorio—; las reservas pasan a ser un instrus
mento del propio ejército, pero no de la so-
ciedad, en la defensa de lo ¢uc pudicra sen
la seguridad externa, .

En aiios anteriores se preseutd al Congresd
una solicitud de derogacién de la ley del sci-
vicio militar obligatorio con la firma de casi

‘dos millones, de personas. Se produjeron ex«

presiones multiples para tratar de transformar
este régimen, pero debicron ocurrir algunos
hechos lamentables para que sc planteara dee
finitivamente la cuestion.

Desde el punto de vista internacional, Jo§'

o

peligros de una guerra hun terminado, Paises
como los nuestros encucntran que sus proble<
mas de defensa no tiencn todavia una carac-
terizacién clara, porque sus fuerzas armadas
se estin transformando lentamente en {uerzas
al servicio de las Naciones Unidas pwa ir a
resguardar las institucioncs internacionales en
determinadas regiones. Nuestro propio pais na
tenia un conflicto militur —salvo ¢l caso de
las islas Malvinas— desd? Ja guewra del Pas
raguay, en la década del GG del siglo pusado:
Es decir que los problemas de seguridad es<
trictamente vinculados a la existencia de nuese
tras fuerzas armadas po guardaban yelacion
con problemas de contingencias militares -
mediatas, con excepcion de lo referido a T
defensa de nucstro mar territorial ¢ jslas del
Atldntico Sur.

Sin embargo nada de todo esto {ue realmene
te contemplado en la politica de defensa de
nuestro pafs, que incluso demord mucho em
dictar leyes para establecer la territorialidad
argentina sobre las aguas del océano Atlantico,
v adn discute cudl es el limite que debemos
fijar a nuestra posesién y schorania en nucstrog
territorios,
cambiado profundamente al desaparccer la an<

Todo esto se ha dado en un mundo que ha
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tinomia Tste-Ocste v que ha visto una gnerra
tecnologica como la de Mcdio Oriente, donde
los seves humanos practicamente han paido
a m sequndo plano en cranto a su calidad
cspeetlica de hombres que luchan mane a
Mo,

Por Jo cexpuesto, es necesario producir nu
cembio en profundidad. Y no debemos olvidar
jus problemas que hemos teuido en la B pit-
Blica Argentina, entre los cuales podemos nien-
cionar el de m joven soldado gue muwid ase-
smado en wn cnartel de la provincia del
Neuquén, Ello ha venido a poner el aconto
final que necesitamos para qoe se pudiern
realiar Ta veferida transformacién vy ey zar
wng tereera etapa. Pero quienes  conocemos
osta tercera elapa nos  enconbramos con fue
si bien hay que cambiar el sistema de la cnns-
eripcién y Hegar al voluntariado, es deci. a
como era ¢l Ejdcito Argeutino antes de la
Jev Riccheri, falta la otra parte: como Tween
Jos ciudadanos para cunpliv con sus oblig
ciones de defemsa de Ta pabria, porque han
sido elimimadas las milicias, las guardias to-
ritoriales v toda otra forma de defensa qgue
no sea la del volmtariado pago para cunpliv
funciones dentro del Ejéreito.

Por eso es que en su moemento. ¢ fenic ndo
en cuenta que sélo estdbamos frente a una
situacion que debfamos salvar inmediatanonte
—porque esta Cimara incluso habia cmpliza-
do a la Comisién de Defensa—. s¢ ha clibo-
rado la norma que dice que salvo en eisos
excencionales y eon autorizacion de este Con-
areso podid convocarse al servicio militar obli-
aatorio cuando no se cumplan las minimas ne-
cosidades de la defensa nacional. Digo  esto
porque la discusion de este tema pone en claro
que Ja Bepiblica Argentina no ha resuelto
todavia ninguno de los problemas fundumen-
tales de la defensa nacional. No tenemo:s en
claro los objetivos, ni tampoco el tin gue se
jgue con Ja permanencia de las fucrzas
armadas, No o sabemos paua qué estdn, como
estin v qué funciones pueden cumplit, sobre
todo cuando nucstro pals va firmd el tratado
lo paz con Chile por ¢l problema del Bragle
v oen consecucncin ya no iy, en principio pro-
as graves de cardeter fromterizo en vucs-
1, salvo acuellos que devienen de una
jurcrnacional vineulada con las rosolu-
o Ins Naciones Unidas parva resguardar
en determinoadas zonas del nndo.

, ) \
eiln ana i
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ma, con todas las caracteristicas ¢que se han
sefinlado: pero también nos hace rellexionur
sobre la necesidad de vesolver ¢l problemn de
la defensa nacional. Contamos con fucerzas ar-
madas que tienen muy males cquipos. Bn la
Comisidn de Defensa Naciownd hemos disenti-
do sobre la compra de aviones, que ya son
viejos, pero sin embargo son los Guicos que les
van a permitit a nuestros aviadores poder se-
guir volando y continumr més o menos en cou-
diciones frente a  cualquier cvento que se
pueda produciv. Pevo no es solo un problema
de aviones, sino de elementos cn general gne
posibilitan tener fucizas armadas oficaces, auu-
que sean peguedas,

Istwmos notoriamente atrasados en matoria
de defeusa nucional v el pais se encucntra real-
mente desprotegido. Esto debemos tenerlo muy
en claro, Estamos tratando un provecto de ley
consensuado entre todos los sectores que inle-
gran o comision. Debemos tener en cuenta
—tal cual ha dicho Ta senora dipatada Kessfor—
que los fuerzas armadas constitnyen @ resguar-
do de nuestra  democracin, En consceucncia,
debumos prestar atencion o la vecesidid de
mantener esta democracie voa las Toorzas ar-
madas como custodia de clla. Debemos dotar-
las de todos aguellos elementos que regpicrau,
No serd solo para Ju defense de o democracia,
sino para la defersa del pais, frevte a caalgider
evento que pueda acontecer. Nuestras focrzos
armadas scguramente no estin cn condiciones
de desempefiarse acabadamente,

Por estas razones. en nombre de los inke-
grantes de mi blogue, adhicro a la sancion de
la norma propuesta, con una aclaracion toda
vez que yo firmé este dictamen en disidencia,
pero sélo respecto de un printo. En los proyec-
tos originales  se establecia gue  podian ser
voluntarios todos los cindadanos argentinos, na-
tivos o natwalizados. La comision, sin cuibur-
go, quité lo de naturalizados. Debo decir que
csto se debio, fundamentuimente, a un tawor
reverencial gue no comparto; se fuvo en cuenta
el caso de los chilenos que ban cruzado la
frontera, ingresaron a nucsiro pafs, pidicron la
carta de ciudadanfa v habitan como argentinos,

Creo que ecste es un grave eyror, porgue
nuestra legislacién equipara a todos los wrge
tinos: naturalizados o nativos,

En el sillon de la Presidencia hace unos afios
estaba sentado ¢l sefior diputado Mor !
que era argentino naluralizodo, Dsto demn oy
tra que la ley y la pr mstituc
casos especiaies. no di
nos natives y nui

Za
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un pais como cl nuestro donde se estd pro-

duciendo una’ apertura econdmica fundamental

y al cual vienen capitales de Chile y de otros

pa‘ses a hacerse cargo —en iguales condiciones

que los nuestros— de los servicios eléctricos, por
ejemplo.

Mo parcee gue es una contradiccion total no
permitir que también los argentinos naturaliza-
dos pucdan participar como voluntarios del
Eiército Argentino. Se trata de una diferencia-
¢ién que no condice con nuestras tradiciones ni
con nuestros principios.

Dejo sentadas estas motivaciones, que me
llevaron a firmar en disidencia el proyecto ¢n
relacién con el articulo 19,

Sr. Presidente (Usandizaga), — La Presiden-
cia informa a los sefiores diputados que, segim
el acuerdo al que arribaron los diferentes blo-
ques, esle proyecto ser4 votado en general a
las 22 y 30 horas aproximadamente.

Tiene la palabra el seiior diputado por Salta.
- Sr. Juncosa. — Seifior presidente: en nomhre
del grupo de partidos provinciales quicro ex-
presar nuestra posicion respecto del proyceto
_-en discusidn.

- Era nccesario reformar la ley del servicio
c nyilit:ztr. Las leyes, como los hombres, cumplen
! c\xcloi y tengo la seguridad de que la ley
del servicio militar obligatorio cumplié acaba-
amente con su objetivo en su momento y
forme a las circunstancias histéricas cue
orices vivia nucstro pais. No nos olvidenios
sta’ norma cumplié 93 afios.
ot:dos ca}mbios que se vienen produciendo
_’ltm.qos tiempos en el mundo, enfre
Seurrido en la Unién Soviética, en la
reformas se jmponen a efectos
hstituciones a las modificacio-

ntempla todos los requerimicn-
los tiempos nccesitun.

es una. figura nucva

dsl’ Congreso. .
-§e crea otra figura nueva:
Sastitutoria, por la cnal.

. razones filosoficas

problema- con el cum-

plimiento del servicio militar, puedan reem-
plazarlo por medio de la realizacién de actis
vidades de utilidad piéblica, en defensa eivil,
servicios sanitarios ¢ sociales o conservacion
del medio ambiente.

Por lo expuesto y habida cuenta de que
ya se ha dicho todo lo rcferente a la parte
historial de la ley del servicio militar, en nom-
bre del grupo de partidos provinciales apoyas
mos el proyecto de ley que estamos exami-
nando en este momento,

Sr. Presidente (Usandizaga). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Polo.— Sefior presidente:  serfa ocioso
agregar otros conceptos a los ya expresados por
los sefiores diputados Dumoén, Kessler, Montiel
y Juncosa. En mdérito a ello voy a adelantar
nuestro voto afirmativo en general al proyecio
de ley de servicio militar voluntario.

De todas formas, con mucha humildad y res-
peto voy a permitivme hacer dos o tres refle-
xiones que son importantes para esta Cimara,
pero fundamentalmente para el Poder Fjccu-
tivo y el Ministerio de Dcfensa.

Lamento profundamente —y crco que nit-
chos compartirdn mi opinién— e cl proyecio
que hoy estamos tratando huya partido de la
exclusiva voluntad politica del sedor presideute
de la Nacion.

Nosotros nos sentimos representantes de los
anhelos mds profundos del puchlo argentino;
hubiésemos debido tener la scusibilidad, el co-
nocimiento del pensamiento y el sentimiento
profundo de nucstros joveues, asi como del es-
tado —yo dirfa hasta Jamentable— en que se
encontraban nuestras  fuerzas armadas  desde
el punto de vista espiritual y material; de aqui,
de este Parlamento, debié haber salido la ini-
ciativa. Esto nos debe obligar a comprender
cuil es nuestra verdadera funcion.

Hoy no existe una politica de defensa. Esto
es crudo pero realista; y si no tomamos con-
ciencia de ello esta norma va a ser una beila
esperanza pero una triste realidad. La politica
de defensa debe ser implementada por el Po-
der Ejecutivo tal como lo marca la Ley de

}. Defensa Nacional, y si eso no ocurre se habrin

frustrado nuevamente los anhclos, los descos

| .y lo§" intereses del puchlo argentino.

‘La ausencia de hipétesis de contlicto y de

.} hipétesis de confluencia se debe a la creencia

de que las relaciones exteriores y la defensa soun
compartimientos estapcos. Y en consecuencia. . .
Sr. Dumén. — ¢Me permite una interrupcién,

sefior diputado, con la, venia de la Presidencia?
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Sr. Polo. — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Usandizaga). — Para una inte-
rrupeién tiene la palabra el sefior diputado por
Buenos Aires.

Sr. Dumén. — Scfior presidente: el sefior
diputado acaba de decir que esta (ucsti('m ha
auwmo por una iniciativa del sefior presiceiic

A BRepablica y yo quiero rectificarlo, divién-
dole incluso que en mi caso personul presestd
un provecto ¢l 2 de marzo pasado —raucho an-
tes de la iniciativa presidencial y tamhién antes
del infortunado caso el soldado Cariisco—. en
el que se proponda a csta Cdmara la derogacion
del servicio militar obligatorio, todi vez que
nosotros aboudbamos la tesis de que era indis-
pensable contur con fuerzas armacdis profe-
bkonales.

Sr. Pelo. — Agradezeo al seiior diputado Du-
mon la observacion.

Sr. Montiel, — ¢Me permite una interrupeion,
scfior diputado, con la venia de la Prosidencia?

Sr, Polo. — Si, sefior diputado,

Syr. Presidente (Usandizaga). — Parn una in-
tervupeién tione Iu palabra ¢l seiior diputado
por Entre Rios.

Sr. Montiel, — Seior presidente: en 1;1 comi-
sidm no hubo ninghn proyecto del Podor Ejeeas
tivo; todas Ius indciabivas que s analizaron y
gue dievon motivo a la sancion de oite. dicta-
men fueren de los legisladores.

Sr. Presidente (Usandizaga) — Coatinfia en
el uso de la palabra el sedor dipntado por Bue-
nos Adves.

Sz, Polo. — Pido disculpas a los seneves dipu-
tacos Dumdén v Montiel, De todas maneras, les
o que conacia esos provectos pric —yv 1o
sefinlo a los miciabros de esta Camars—, si sa-
Tones a Ja culle v le pregontamos a To gente, la
respuesia serd que ge trata de una inieativa dc]
presidente do o Nacion que un din aparecié en
todos los medios informando que se dejaba sin
eficto el servicio wilitar obligatorio, 1isa cs la
realidad, por mds que havan existido  diez,

t proyectos de legislacores, In-

veinte o treinta
cluso, ¢ gue una iniciativa del sefior dipotado
Toma sobre ley de defensa tuvo soacién de
este cusrpo,

Volviendo ol tewa, la inbabilidad 21 instru-
mevto militar leva a esta congecuendia, como
¢s o de terminar pricticomente con ¢! servicio
militar obligatorio, aunque la ley no lo deter-
mina expresamente. Ello se produce porque las
politicas de relaciones exteriores v ¢ defensa
se mancjaron siempre como coznp;u‘%"n” utos cs-
tancos, pese a que son las dos principides poli-

ticas que dchen gobernar a wn Estado. Fay
otras causas debidas a la politica interua. pero
estas son las prioritarias.

Apoyamos este proyecto de lev de .3tni('i0
militar voluntario porgue pretendeios dar ua
voto de covfianza, al igual que toda la S0¢ie-
ddd en cl sentido de g esta fey vo serd salo
un instrumento eleck: x,u! Gue pennita ganar los
comicios del afto présinmo. Macho me temo que
SO 0CUTTA, POTO 1R1E0 Volus para Gue asi no soa.

Tambidn queremos dejar aclarado que of wis
ro de vacantos que circnle en la opiidon ;7(2’»%1\'3
vy en medios proxivios a los estudos nanores de
fas fuerzas armadas de fa Naeion o5

madamende 26 mil, h) que en madu satisiace
—=Segan vuestro Funisilde conocimicnto sobie osle
temat—— dos cosas e sean fuadamentales. una

como consceucncia de Ll otra. La plim\) 1 Cou-
siste en que no se satistace la vecesidad ndnima
de efectivos para nu;mlcnu el u;mh}nm o el
marco de la region. Fsto es producto del andlisis
del poder de combate relutivo que ticuien los
paises ue nos rodean, Tampoco —v s b se e
da consecucncia— s ayuda a mantener un poder
de  disuasién, que cowstituve wna obligacion
necesaria del Estado para poder defender con
éxito, con autenomia y —por qué no decirlo—
con soheranfa los intereses vitales de lu Nacidn,
Con este nfunero de vacantes es imposible Ta
disnusion v i siguicra ol eqguilibrio,

La magnitud v la calidad de wn instraimento
militar no pueden formar parte de un ajnste
presupuestario ni sev fa consecuencia de unin so-
lucion aparente a un problemma de descmpleo,
Tampoco pueden ser motivo de una cnestion
vinculada con una necesidad clectoral sino que
fundwmnentalmente deben ser conscenencia del
planeamiento cstratégico, que hoy —como ocus
e en el coso de la politica de defensa— no
oxiste.

Lo que voy a decir podrd o no ser corapartido,
pero nuestro blogue lo expresa con mucha e
mildad v respeto por el resto de Jas opicioues,
porque wm(‘ desde lo més profundo de nuesiro
corazon, Muchos de ustedes —o la gran ey o-
ria— conocen mi origen militar, del cudd me
siento orgulloso. Sin om‘mrgo debo deciv que
este proyecto de ley de servicio militar volanta-
rio no scluciona el problema que tenemos. Sim-
plemente ratifica que el instrumiento militar que
hoy tiene esta bendita patria demuestra gue 8-
tamos en un estado de indefensidn no solunente
material —gue serfa lo mas Biddl de solucionar—,
sino también moral v espiritual,

No otra cosa signiliea la ;"““‘ fa justificada
—desgraciadnminte— de Jos jovenes v de sus
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padres, porque laus [nerzas armadas se ocups
fon de proyectos de administracion del Estado
y cutraron en un proceso de corrupcion, de
{ido a lo cual estamos pagando las consecuen
cins con esta siluacion de indefension material
y moral,

La mayoria de wnosotros se ha sentido orgu
Hlosa y hoorada —como debieran sentirse estus

eneraciones— de campliv con el servicio mi-
‘ﬁl‘ar obligatorio que habfa establecido la vieju
ley Riccheri,

Fl estado de indefension en que nos encon-
framos cs consccuencia de v presupuesto que
ha agebindo y frustrado Ja vocacién de nucs-
tros profesionales —oficiales y suboficiales---
que ingresaron a las escuelas militares con iln-
siones, csperanzas e ideales, v lucgo se dieron
cuenta de que Jas fuerzas armadas solo les
dicron la posibilidad de tener un segundo em-
pleo, como acontece con quienes estan de goar-
dia cn los supermercados. ¢Qué otra cosa po-
drian justificar estos haberes que cobran? ¢Qu
otra cosa significa Ja cantidad impresionanie e
subteniontes, cabos y sargentos due se anochm
como voluntarios para servir en ¢l esterios?
Claro ostd que lis Naciones Unidas les pagur
dos il dolures por mes —cuando Jo hacen,
porque o sicmpre ocurre ast—, y aqut los
arreglanios con seiscientos Pesos,

Con ¢l debido respseto, gno estavemos sicre!
yespousables de Ta pévdida de vocucion por
defensa de la palria y cacando ol germen del
cjiéreito wercenario?

EL MODIN va a apoyar cste proyecio de lev
de servicio militar voluniavio porque crecemos
que implica comprometer al Poder Ejecutivo v
Legislative. ..

o Se Castillo (JLT.). — e penmile una infe-
rrupeion, sedor dipatade, con fa venian de h
Presidencia?

pose Poloe, — Si) sofior diputado,

ISy, Presidente (Usandizaga). — Para una v -
rapeién tene Ja palabra ol seior diputado por
Bucenos Adres.

Sr. Castio (J.1.).— Seffor presidente: ¢on
respeto hie escuchado al seitor diputado que v
halla en wso de o palibra v e parcee oo
no es justo dejur sin respucsta un mensoe
e estamos brindando on esta discusion y e
quedard asentado en ol Diavio de Sesiones en
el seutido de (ne pareciera que estavidsenes
propiciando que se pievda fa vocaciin por Ta
defensa de la patria, .

Preguntaria qué tiene ¢ne pensar un tralu-
jador que en la actuadidad cobra 300 posos por
mes y ticne que dur de comer a su familie,

mantener su fuente de trabajo, concurrir todos
los ddas a su empleo y esforzarse. No hablo de
uno solo o de una clasec o de un sector, sino
de millones que no cstin conformes, que 1o
les gusta lo que estd pasando, pero que lo ha-
cen porque entienden que es una manera de
colaborar para que la patria salga adelante. e
pucdo asegurar al scfior diputado prespinante
que ninguno de esos trabajodores esta perdien-
do Ja vocacion de servir a la patria.

Sr. Presidente (Usandizags). — Continda en
el uso de la palabra el senor diputado por
Buenos  Aires,

Sr. Polo, — Sciior presidente: lameutablomen-
te, el sefor diputado Castillo se anticipo al
cicire de mi exposicion,

Decla que el MODIN apoyuarfa esta inicia-

“tiva en el entendimicnto de que significa com-

prometer al Poder Ejecutivo y al Legislativo
—aqui respondo al seior diputado Castillo—
no sdlo a hacer posible esta ilusion sino taw-
bicn —de alli la wmencién al Poder Tegista-
tivo— a tratar de solncionar los problemas que,
aparte del cjdreito, tionen nucstros jubiiados,
docentes v trabajadores que suiren esta deses-
peranza (Aplausos.)

Sr. Presidente (Usandizaga). — Ticne la pala-
bra ¢l sefior diputado por la Capital.

Sr. Polino. — Sefior presidente: en nombre dil
bloque Unidad Socialista Honestidad, Trabajo
y Lficiencia voy a apoyar en general el dicta-
men que se estd considerando.

La polémica sobre cl tema —servicio militar
obligatorio o voluntaric— nacié cn el afio 1801
a raiz de 1o ley del servicio militar obligatorio. 1
esta Chmara so cnfrenturon dos tone
partido gobernante de aquel entonces,
cra gobornado por ol general Reca, El
Alberto Capdevila -~
Tistado Mayor General del T
nacional por la Capital Federa
de Defensa de este cucrpo ad
del concepto del servicio militar velanter:
tendencia democrdtica se enfrentd con lu gue
sustentaba el general Riecheri, que roprosentain
el ala mas conservadora del partido civ el poder,
ue sostenfa la conveniencia y la necesidad
del servicio militar obligatorio.

Tinalmente triunfé esta Gltima tendescia, vy a
sartir de 1901 ¢l pafs vivio bajo el signo de
este tipo de servicio militar. ¥n oportunidad
del debate, ol general Capdevila denuncid el
cardcter militarista de Ja conscripeidn y sostavo
la tesis de que el militarismo engendra el sor-
vicio militar obligatorio, Ademds, afitmo ¢l ca-

11
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vheter plh% ano de la conscripeidn Capdwﬂa
que gand el debate en el seno de la co nmi(m,
fuego lo perdid en el recinto; prro esas dos
crandes ideas o lineas yeapareciextn varias ve-
3, como poidmica. en lo que va de cste siglo,
uaw'"o sobre ini banca la publicwidn de un
i que se le hiciera al troadisia Alain
pquiz, auion se oc¢ nu del ey amilitar cn
libro muy important '
omilitar g

v
S50¢ l(”,u

Cailitares s

cn pre so puede
1 roo corregiv los esultados del
sio waiversal, para devrocar ol gobierno qus
P s gusia, Tsto por parte Ge los civiles, Y
jos militares por otio lado viven cn una especie
¢o gueto total, en una autonomiv pmwct sin
intromision ninguna de los podere: civiles, como

cstd escrito en la Constitucion.

“Lo primero no se cambia por decrelo. La
Jesmilitarizacion de los civiles ¢+ un problema
Listérico, un problema de cultiva. Y me pa-
vece que desde ese punto de visiy Ja Argentina
de hoy estd encamivada.”

En otra parte de cste tan jugost reportaje dice
Yo siguiente: “Aqui se ha entendido que e co-
npsnovdc al poder civil definir la misidn de
las fuerzas armadas v que cl hecho de que Tas
{uerzas armadas definan su propia mision es
totaimente subversivo, Sicomparamos con pai-
ses veeinos, os ol ‘mico pals en qque se trata de
hacer eso, No es tan fhcil, porque estin acos-
tumbradas o ser cllas mismas qmenes definan
(uidn es el enemigo, cudles sen las hipdtesis
de guerra, Pero no dnbe ser ast En un cuadro
democratico son los civiles los cue ticnen que
definir Tas misiones v el ejéreilo es ua instiu-
ento de cjecucidn. nada mas. Ta tietica es del
; o, la estrategin es de lo. civiles, Tlg del
Yo Ejccutivo, con los mecaiismos constite
cionales (ue existen.”

Esta es la sabia doctrina devocratica, v cada
que nos hemos apartado de ella ¢l pals
w6 en las dnterrupciones de los procesos po-
liticos institucionales democriiticos, Ast fue gue
desde 1830 anduvimos de tumbo en tumbo, y

T6) _p"' 3
itodd en el

CHoun EGI0 ©

ebietivos que ¢l

vo d
s, Por o, grer my oa ios
de dov cdos noliticos; pi;r (;tm iado
S al Eidreito eu una escuela politica
.mc{mla!idad pera los jdvenes Cmmuphos .

AT

Mis adelante csa misma pu ‘U cacidm continiia
asty "I mn(dmon"\ excluidos de los partidos po-
liticos, los militares adopmton ua dc;i’wd ne-
gativa hacia los partidos v hacia ¢l incipicnte
proceso democrdtico. El modelo prusiano que
inspird la reforma aleutd a los militares a erigir
un aparato autocratico que complenentd  la
caltura fucrtemente autoritaria de nuestra clase,
dirigente, Dotado con amplios recursos y una
organizacion superior, el Ejéreito, con ¢l tiempo,
se convirlié en una corporacion poderosa con
leves, reglamentos, valoves v costumbres con-
travios (11 estilo de vida de Ta sociedad cemos
critica.” .

Fsta publicacion dice cosas muy interesantes,
Por cjemplo, sefialaba: “Dadas las exigencias de
la guerra vy ol estado frigil de nuestva ccono-
mia, proponemos una {ucrza armada voluntaria,
de reducidos efectivos, de dgil conduccion, gran
novilidad v alte nivel tecnoldgico, Parva lograr
cstos objetives, debemos reducir sustancialmens
te los actundes cfectivos v s estructura desme-
swrada”,

JoT una comision
;‘m&. por el presidente de los Tsiados Unis

§70 a cfcetos de unalizar las implicun-
clus qn(‘ sienifienbn retornar a un sistemn ‘.n-
luntario, detenning que la supresion dd reciu.
tamiento v su reewplazo por un servicio volune

Un estadio Hevado a cabo
dest

dos ¢n

tavio redundavic on un ahorre de 675 milloves
de délares por aio,

La comision e nada estuyo prtssi( ida mf
(n\; e de Jos Tistados Unides,

(
mlau 10 que ol mayor porcens



2186

CAMARA DE DIPUTADROS DE LA NACION

v

Reunién 172

taje de realistamicntos de un sistema volunta-
yio implicarfa un ahorro de los gastos de adics-
tramiento de alrededor de 270 délares por sol-
dado por afio.

El informe mencionado expresaba: “Los de-
tractores de un sistema voluntario suelen citar
al costo como su principal desventaja. Segin
esta tcoria, la conscripcion implica un ahoro
presupuestario, porque el Estado no tiene que
remunerar a los soldados. Dos supuestos erras
neos socavan esta teoria; primero, no caleula
los costos ocultos de la conscripcion y, scgun-
do, suponc que una fuerza voluntaria estana
compuesta de la misma cantidad de cuadros”,

Asimismo, la comisién declard: “Cuando los
costos ocultos de la conscripeion estdn recono-
cidos, el costo de una fuerza enteramente vo-

luntaria es incuestionablemente menor al costo -

de una fuerza conscripta de igual cantidad y
calidad. Tl bajo porcentaje de reincorporacion
de los conscriptos constituye uno de los muchos
costos ocultos”. Refiriéndose a nuesiro pals de-
cia: “En la Argentina menos del dos por cienio
de los conscriptos se reincorpora. Kl coio
periodo de scrvicio representa otra deficiencia
de la comcripcién Un gobicrno democrdtico
uo pucde obligar a los ](wu\s conscriptos a
un servicio de mds de un afio. Estos dos fac-
tores, cl Lajo porcentaje de reinc (nyw'amcn y
el breve periodo de adicstramiento, demancan
f-ién anual de adiestramiento inncte-

lw conscripeidn genera oiro gasto insidio: o
Ia (.hl‘,ombﬁ.’n’hd de conscriptos, obligades por
r servicios sin wmwlemcmn alici ta
o3 fentemente,
xd Cooy er
obra s2a
l“(”“ Yw

v pais 1o cs :
fvad (o cfectives, sino en ¢l pfw' ce ac
ienio dc estos cfectivos, Por lo tento, b
s'sterma voluntario, el mayor grado de -

sneia fmpiicaria que las fucrzas podit
duf:n la cantidad de cuadros sustanci:
sin sufrir ninguna pérdida de poderfo.”

Fste informe luego sciiala: “Anacrdnico e
inzompatible con la éifca democrdtica, el «or-
vicio militar obligatorio debe ser suprimido y
reemplazado por wna fuerza voluntaria. La
conscripeion, que auvmenta inmecesariamente el

poder del Istado sobre el individuo, resulta cose
tosa, injusta y divisiva. En 1970, la Comisién
Gates concluys: ‘Creemos unénimemente que
una fuerza voluntaria serviria mejor a los inte-
reses de la Nacién.” En junio de 1973 el Con-
greso norteamericano adopté ese consejo y eli-
miné el servicio militar obligatorio, Luego del
trauma de la guerra de Vietnam, tras la derro-
ta sufrida en ese pais asiatico, los Estados Uni-
dos de Norteamérica adoptaron el servicio mi-
litar voluntario. ;

Quicro recordar que varios legisladores inte-
grantes de distintas bancadas de esta Camara
hemos suscrito un proyecto de ley cuyo autor
fue nuestro compaficro, el diputado Alfredo
Bravo. En dicha iniciativa propusimos la crea-
ciéon del comisionado del Congreso para las
fuerzas armadas.

Se trata de establecer una figura que garan-
tice el ficl respeto a los derechos humanos.
Entre otras cosas, en dicho proyecto decimos
que el comisionado del Congreso para las fuer-
zas armadas serd propuesto por la Comisién
de Derechos Humanos y Garantias de esta Ca-
mara, designado por el voto de las dos terceras
partes de los presentes cu una scsién publica
convocada a tal efecto y que permaneccerd en
sus funci(‘xgcs micntras dure su buen desem-
pefo. Sélo podifa ser removido mediantc mc-
canismos similares a los que prevé la Consti-
tucién Nacional para la destitucion de los jue-
ces nacionales.

En csa iniciativa {ijamos como funciones de
este comisionado, enive olbres, las siguientes:
atender los reclamos
lo mencionado on los articnlos d

ulen los da nmuc%( o5 © ie

0 L’-Pu meias referidos a
la ley
s velar

Ci 50 CL’“
cserito donge

olucradas en esia ley; cn esio
aperior jerdrguico la copia de

tin fmc:t&‘ las recomendacionns, que no
tendran fuerza vinculante.
Otras de las funciones establocidas son: poe

ner en conocimicnto del Congreso Nacional,
del Ministerio Pablico, de la Justicia Militar y
de otros organismos pertinentes del Estado na-
cional, los Thechos y las denuncias que- dieren
lugar a la intervencién del comisionado y arti-
cular las acciones ]lldlClalbb a las que hubiere
menester para el mejor desempefio de sus fun-
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Ciones; por tltimo, informar al Congreso de la

Nacién, a la opinién ptblica y a los organis-
mos competentes del Estado sobre los hechos
y circunstancias que a su cri‘erio merezcan
fomar estado péblico y mo comprometan la
defensa nacional,

Adelanto que aprobamos en general ¢l pro-
yocto en consideracion, aungue vamos a for-
mular algunas observaciones guo me permitird
“hacer en este instante dado que son muy bre-
ves y recogen la opinidn del I'rente Opositor
al Servicio Militar Obligatorio (FOS5MO), con
las cuales coincidimos plenamente:

Queremos incorporar al articulo 19 la siguien-
te cxpresion: “Queda suprimido el servicio mi-
litar obligatorio”. En mninguna parte de este
‘proyecto se hace una sola relcrencia concreta
‘a cste concepto y no puede slayarse cn el
fexto de esta iniciativa que el sexvicio militar
obligatorio queda derogado. Do cste modo se
evitan suspicacing, malas interpretaciones cn el
futuro o posibles tergiversacions de la volun-
ad del legisludor que sc mani icsta en forma
en csta Cémara,
c<ia de moedifico idn gue deseo
icre al artfeulo &), que quedaria
uiente marera: “¢) Factl-
tivo para «uc en el caso

lle;r va a cubrir las
1 vios, se amplie
articulo 99 in-
VS0 ProTTezien
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crn o redac ién anterior de

uln 21 tonga
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sn de concien-
s comvenciones
nuestro pals y

ar quicvo manifc tar que si bien
» cste provecio tic ¢ origen en di-
veisas indeiniivas presentadas «h esta Cdmara
por legisladores de distintas biscadas, también
es cierto que si no se hubier: producido ese
‘desgraciado acontecimiento que sacudid y con-
movi6 a la opinién puablica arventina, que fue
€l asesinato del soldado Carrasco, tal vez hoy
fo cxistitia en este cuerpo unenimidad y qui-
Zis ¢ste proyecto hoy no verfa la luz

Por Mo quiero aprovechar la oportunidad
para rendir i emocionado homenaje al soldadc
Carrasco porgne él, despuds de su muerte, esh
dictendo de alguea mavera cudl deb

A s
compeitamionto de los legisladores a
, \

’

Su muocrte injusta —lamentablemente adn

selarecic areando una ctapa que fi
a e
una Ieve époc 2h
consolidar las fnstit
mocrdtica, el plu
Ia seguridad juridic

3!

Sr. Presidente (U
bra ¢l sciior diputadi

Sr. Alsogara; prosidente: ¢l
que nos redne hoy tiene nwacrosos
tes tanto en el carngo politico como en ol fogls
lativo. Por nuesira parte le how i
gran atencdn dosde Ta fundacic
en 1982, a tal punto gue la ph
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se b eoxtenddo doulo o s
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cusida en p
bunas observacicnes de
que paso a referirme,

cardcler concr

Estamos tratando esle proyecto por
circunstanciales que ya han sido sefin
este recinto, En primer lugar, por el desgr
do asesinato del soldado Carrasco, que provocd
un “shock” emocicnal en todo el pafs. Asi mis-
o, se trata de un tema grato a la politica, como
es la supresion del servicio militar obligatorio,
Diversos partidos voliticos ~—empezando vor el
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del cobierno— tratan de sacar ventaja de es'a
presentacion que indudablemente resulta atrac-
tiva para nuestros jovenes de hoy.

"n segundo Ingar, la redaccion de varios ai-
ticutos del proyecto retleja una actitud que fue
muy visible durante el gobierno anterior. Se
trata de una actitnd anfi fuerzas armadas que
en algin momento tendrd que tener su revision,
Tego me referiré a ello,

Iisa actitud geneval que estd en el trasfondo
de la redaccién el proyecio es especialmente
fransparente en el articulo 22, Es un articulo
declumatorio, aecesario v, al mismo tempw,
revelador de ese espiritu de sospecha hacia lis
instituciones milituves, Esto se ve también «n
el Wiimo pdrrato del articalo 8% “Los soldados
estardn obligados al cumplimiento estricto de

Jas leyes y reglamentos militares vigentes y

ohedeceran las drdenes de sus superiores je-
vérquicos, Dichas ordenes seran coherentes con
fas leyes supremas de la Nacidn, con las del
Sistema Nacional de Defensa v que sirvan a las
actividades propias del dmbito institucional «s-
pecifico donde se encuentren incorporados.”

Aparie de que es bastante confusa la redic-
vidn, ¢de qué otva manera se podiia proceder?
aPor qué sospechar que las drdenes que se van
a dar son contrarias a esos grandes postulados
indicados en ¢l citado articulo? En todo caso,
este es absolutamente redundante.

Los ciudadanos convocados a cumplir el ser-
vicio militar obligatorio, en caso de que lo scan,
podran ser exceptuados por motivos religiosos,
filos6ficos o morales. Lo de religioso es acep-
table v lo de moral también, pero en cuanto g
Jo filosofico me parece que se les va la mano a
los legisladores, va que por esta clase de mo-
tivos todos ex podrén declarar en contra, menos
Jos que evalten bien el proyecto sustitutivo «que
vicne después, que les cren una situacidn 1nds
molesta que o propio servicio militar. Ese ser-
vicio sustitutive ha sido puesto como contripe-
50, Suestructora v necesidad jamds se han de-
batido v realmonte es una novedad sobre Ta cual
fendremos gue volver

Los articulos 29 y 30 establecen infracciones
A4 quicnes no cumplan con sus obligacioaes,
pero para Ia mayoria de estas inivacciones hay
que hacer un sumario administralivo, siendo de
aplicacién el Cédigo Procesal Civil y Coiner-
vial, En tiempos de paz los infractores qu-das
ran sujetos a la jarisdiccidn federal v no al Co-
digo de Justicia Militar, que sélo operars en
tiempos de guerra.

Estos requisitos son absolutamente con!r.uios
 Ja disciplina y al ejercicio de Ia autoridad mi-

litar. Va a ser muy dificil manejar un ejército enl
el cual intervenga el fuero federal y se tomen
todos estos recaudos de un sumario adminisé
trativo de acuerdo con el Codigo Procesal Civil
y Comercial.

Me he referido sélo a estas observaciones

- vinculadas al encuadre general del provecto en

discusion. Hay otras en particulur que haré en
el momento oportuno.

Por otra parte, adhicro a la posicién adoptada
por el seiior diputado Montiel en ¢l sentido de
que lo que realmente hace falta es un profundo
debate sobre los temas de defensa nacional y
fuerzas armadas. Tods Aa hay wuchos que creen
que las fuerzas armadas 1o se nccesitan v otros
que tampoco saben - qué comsiste la defensa

- nacional y de quién debemos defendernos, Ades

mas. no se ha dicho ¢ue el juzzamiento que
se hizo de las fucrzas armadas duraute todo ek
periodo anterior sca el valido. De manera que
recogenios  seriamente la propuesta del sefiog
diputado Monticl y seria descable aue la Ca-

Cmara se dedicara al estudio de wma verdadera

ley de defonsa nacional v oa revisar tedos los
periodos militares para determinar cxactamente
qué son las fuerzas armadas, si debemos tenerlas
o 1o v, en tal caso, como.

Pronto vamos a teper que debatir el proyecto
de ley sobre el presupuesto nacional y segura-
mente se plantearin problemas serios sobre el
sueldo de los miilitares, porquc en ostas condicios
nes mucho de lo qgue hoy estamos razonandg
tedricamente sobre democracia, fueres, eteétera,
no ticne valor cuando los cuadvos de oficiales y.
suboficiales tienen que saliv por la tavde para
hacer otro trabajo distinto al tubajo militar que
realizan por la wadans.

Por lo tanto, el debate que L planteado cf
sefior diputado Montiel —y que en parte ha
sido aceplado por algunos otros seiores dipu-
tados que Licicron nso do I palilva— cs uno
de los aspectos mds importantes que’ debemos
tencr en cuenta dentro de este camulo de tad
reas que nos ha dejado Ja Convencion Constis
tuyvente.

Sr., Polo,—TPido la palubra para formuiog
una aclaracion.

Sr, Presidente (Usandizaga). - Tiene lu palas

=)
bra el sefior diputade por Buenos Aires.

St. Polo. — Seiior presidente: simplemente des
seo expresar mi adhesion al homenaje del senod
diputado Polino en memoria del soldado Cas
rrasco, quien muricra de una manera tan ine
justa, Esperamos que dicho cpisodio no haya
sucedido en vano,
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Ademis, quieré scilalor mi repudio por las
Enienazas que sufriera el seiior diputado Peliez,
f’ mi solidaridad por lo ocurrido,

Sr, Presidente (Usandizaga). — Ticne la pa-
Jabra el sefior diputado por Bucnos Aires.

Sr. Duwafiona y Vedia, — Sefior presidente:
Koy a agregar algunos conceptos a los ya ver-
lidos por el sefior diputado Alsogmiay —cue
gomparto«— con motivo de haber sido autor de
‘aloimas obscrvaciones a este proyectn, que no
ituve la fortuna de verlas publicadas. Supengo
gue eosto se debe a que el tratamionto sobre
{ablas se hizo precisamente al dia siguiente del
vencimiento del plazo reglamentario para pre-
scrftar observaciones.

In este debate se ha hecho una ospecie de
recordacién sobre distintas actuacionos de esta
‘Camara y del Congreso en general «n relacién
‘con temas vinculados a la defensa. El sefior
‘diputado Toma record6 la ley de defensa na-
“cional y también la de seguridad interior, Ade-
mds, vinculd este asunto que estamos tratando
hoy a una suerte de cadena legislativa relacio-
nada con cf tema de la defensa.

Asimismo invocd un valor que estd siendo
teiterado Gltimamente y que se triduce en Ia
palabra consenso. El hablé del consenso logra-
do en las Cimaras con motivo de la ley de de-
fensa, de la ley de seguridad interion v también
en torno de este proyecto.

No seré yo quien vaya a destrair 1 valor que
se le asigna a esta palabra sin re ésta mos

hoga olvidar ¢dmo es el sistema democrdtico,
domde resulta perfectamente posible que se

expongan distintos criterios v ¢ue wuchas veces
deba trinnfar un pensamiento may ovitario por-
e dsa s precismmente Lo csencie del sistena,
1 aue tanto se lublo estu noche.

Pero quiero recordar gue con motivo de
etlas leyes no hubo tal convensa si con esie
frmino so quiere abarear a ln Dialidad del
caerpo, porque huy diputados que teprescenta-
116 nameros cousiderables de poblacién o
¢e electores v que no hemos particpado en los
referidos consensos.

Tustamente el bloque al que perenezeo hizo
serias observaciones a Ja lev de defensa nacio-
nal en su oportunidad, ¢ incluso bupugnd
criterio que despuds fue doloroso ca la amarcha
¢ esa legislacidn, cuando se trulo de cstable-
cer uva diferencia entre conflictor que se pre-
sentaban en el orden intermo v oon ¢l externo.

Recuerdo que vo mismo pre ¢

v4 desde mi
banca en ese debate gue ocurrivia en el caso
en ¢ue una fucrza armada o una guarnicion

militar fuera atacada en un conflicto de orden
interno por elementos subversivos; y si esa limi-
tacién condenaba z ia indefension de la fuerza
armada que no podia participar en wm cone
flicto de orden intumnoe.

Lamentablenients {ue necesaric que ocurrie-
ran los sucesos de La Tablada para que se
abonara el errdneo concepto introducido en la
ley de defensa nacional, que después termind
explicindose como que de todas mancras no
derogaba el principio esencial de la Constitu-
cién, por ¢l que el presidente de la Nacién
dispone de las fuerzas de ticrra, mar y aive
existentes v creadas por la legislacion ordi-
naria,

Tampoco hubo consenso con la ley de sogus
ridad interior, que contiene contradicciones ins-
titucionales que va se han advertido lthua-
mente en el decreto del Poder Ejecutivo gne
crea la Secrctarfa de Seguridad vy Proteccidn
a la Comunidad, que también ha cstablecido
criterivs discutibles v aun contradictorios con
la lev de defensa nacional a los que se los
vincula.

Quiero precisar estos conceptos porque asi
como se invocd al Diario de Sesiones por parle
del sefior diputado Castillo para que no que-
daran palabras que é1 entendia debian ser rec-
tificadas, también Lago lo mismo para sefialar
la posicion de nuestro bloque gue figura en
el Diario de Sesioncs, con la oposicién al sis<
tema creado por la lev de defensa nacional,
que como bicn dijo ¢l sefior diputado Alsoga-
ray conticne elementos de prevencién respecto
de las fuerzas armadas,

Considero que este provecto ¢s un cnsayo, ¥
una propuesta para ver cémo funciona y c¢émo
se va a dar realmente en la préactica Ia marcha
de esta legislacion. No se lo puede desprender
de modo alguno de las circunstancias (ue so
han invocado agui —~inclusive ha dado motive
a distintos homenijes— v mucho menos se lo
puede separar del momento politico y —por
qué no decitlo— del momento electoral que
vive ¢l pais. Se trola de circunstancias gue de-
ben lamenturse a la hora de dictarse la legis-
lacidn,

Contamos con un mandato constitucional que
nos oblign 2 modernizar la legislacion en todos
sus aspectos, pero me ha parecido siempre muy,
delicado y hasta peligroso obrar sobre la mar«
cha de hechos que han provesado cicria” cone
mocidn social, y vincular esos hechos con otros
que sobrevendrin de la continuidad politica o
electoral. Es indudable que ambas cosns ticnen
cn cuenta ese momento proximo vinculado con
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la derogacién —aungque no sea tal— del ser-
vicio militar obligatorio y también con la pro-
puesta de creacion del servicio militar volun-
tario retribuido, Y esto me parece que habin
sido sefialado por el sefor diputado Polo.
Por consiguiente, en este caso no se trata de
una consideracidn que realiza el Congreso de
la Naciéon en virtud de un estudio de situacio-
nes sociales o politicas. Esto no proviene de
irabajos que concluyan armoniosamente cn la
accién legislativa, sino que surge precipitadi-
mente de hechos que se han pwdumdo y apre-
suradamente de los que se van a producir, In
es0s casos no es aconsejable modificar la legis-
Jacién fundamental de la Republica que ver:a
sobre temas cuya delicadeza se ha puesto de
manifiesto con reiteracién en este debate. Si
esto fuera simplemente asi y estuviéramos con-
formando un régimen estructural, quizds tuvic-

ra reservas en votar afirmativamente el proyce--

‘%o, precisamente por el hecho de que hay ¢1e
desvinculwrlo de estas cuestiones circunstan-
ciales.

Pero como este proyecto counticne un ensas o,
voy a disipar las dudas y adelanto que lo vo-
taré por la afirmativa —conio ha dicho el senor
diputado Alsogaruy— y luego veremos cudics
van a sev las circunstancias que s¢ van a o=
ducir con este régimen.

Este proyecto tiene un gusto o sa hor a ena-
}0 l’ox un lado, observanics que £o se consi-

ra vna cuestién que desde mid puito de vidta

suna ol esteblecer un régimen de
untario: su durecion,

tacidn do o or va a rcim-
plazer wn sistes tc que ha duwr do
93 wiios v va a introdueir una nueva modalidad
con la incorporzcidn de cindadanos que vo' me
arfamente quicran prestar ol servicio mili ar,
no pucde omitir ese dato esencial vincui.do
con la duracién del servicio: csto debe figurar
en la ley,

Alguien podrd decir que puede habor diver-
sidad de circunstancias, pero en la norma ties
ne que existiv al menos una base que sirva
para conccer la duracién minima que debe te-
ner este servicio.

He escuchado atentamente la exposicidn del
miembro informaute y no cncontm aclaracién
sobre este punto.

Uno de los articulos de esta iniciativa dis-
pone que para ingresar al scrvicio se debe t ner
entre 18 y 24 afios, y otro indica que cuando
sc manifieste o intencidn de permanceer, poded

prolongarse hasta los 28 afios. Ello significa
que hay que hacer un célculo dentro de la ley,
para saber que alguien podria permanecer dicn
afios en el servicio voluntario. Pero nos queda
por conocer cudl es el limite minimo de dura-
cién, y esto es importante porque se trate de
un régimen orginico, pero ademas porque el
articulo 10 establece toda uma scric de benefic
cios que también han motivado mi observacién,

Parece que el soldado voluntario, ¢l ciudas
dano que ha optado por esta contribucion que
es retribuide, tiene beneficios para ingresar a
la administracién piblica nacional, a la Muni-
cipalidad de la Cindad de Buenos Aires —que
supongo ahora serd el goblermo de ln cludad-—,
para ingresar en el Toder Judicial de la Na-
cibn y en el Poder Legislativo nacional, para
adquirir viviendas cn los planes nacionales vy,
municipales y aun en los sistemas provinciales,
ya que se invita a las pmvim":s a adheriyse,
También tendrd facilidades para incoporavse cn
los institutos militares, en las fuerzas de sexuri-
dad, en las policiales y en cl scivicio penitens
ciario.

Eudienao que éstos son pimls sins para wi
servicio que es retribuide, y lo son en mayor
medida si no se dice cuil es of linite do Ja
prestacion, porgue me cucsia cicer gue por el
hecho de que una persona esté un afo incorpo-
rada y retribuida por el servicio tenga dei ‘echo
a todos estos privilegios que muchas veces hen
venido a solicitar a esta Cdmara otics scctores o
ex combaticntes, limitandose esta Gilima a ciio
tipo de reconocimiento, pero de ningln mods
éstos que traducen una ex ensidn gue, por il
parte, también estd abonando la tesis od en
porgue otorgar estos beneficics supone ¢
si s0lo 1o es atractivo ol servicio que se OU.':,
Ia retribucién que se le va a conceder.

o

También advierto que este cnsayo va a cox
plicarse con la fl}?tCﬂ)ﬂ de la provisién de va-
cantes. El articulo 39 determina que las vacan-
tes para el ingreso al Servicio Militar Voluntario
seran fijadas anualmente por el presidente de
la Nacién. El articulo 59 establece que la can-
tidad de soldados voluntarios que deberdn in<
corporarse serd fijada anualmente por, el Minise
terio de Defensa. Pero la Constitucién Naciaa
nal, cuyo texto ha quedado inalterado cn (\C«w
parte, dice que es el Congreso de la Nucidn
el que fija las fuerzas,

Entonces me parece que habid que dofer-
minar cémo funciona esto en la realidad, por-
que en la practica es desde cl Ministerio de
Economia que se informa que no bay fondog
para Ia Justicia —se quitan las partidas asignas
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das para la autarquia judicial—, para la segu-
rvidad, para las provincias; de manera que dudo
mucho que algin ministerio o ¢l Congreso pue-
dan fijar cudl serd el cupo de personas incor-
poradas si no procede en consulta con el mi-
misterio que debe fijar los recnrses para incor-
porarlos en el presupuesto, ya que esto es lo
rue acontece en la prictica,

Asimismo da color al ensaye la provogativa
tue tiene el Poder Ejecutivo - convocar a los
ciudadanos en caso de que fiv ra necesario au-
mentar la dotacion. .,

Sr. Peldez. — Me permite wna interrupeion,
sefior diputado, con la venia ¢ la Presidencia?

Sr. Durafiena y Vedia, — Con miucho gusto,
scfor diputado.

Sr. Presidente (Usandizaga). — Para una inle-
rrupcién tiene la palabra ol & 1or dipatado por
Neuquén,

Sr. Pelbez. — Scfior presidonte: Ia
hia acordado gue se vole en
22 v 30. Por el blogue do |
hecho uso do

Ly oa
dipntado Dorafiora -

Céamara
ceneral a la hora
UCEDE ya ha

zian segoido o ¢

radicalismo podenos
1o es una regl de jucgo limpia.

ente (Usandiz
aclora al sefior dipatado Pel ¢l bioyue
de la Unidn Civica Radical buido en-
tre dos oradores el Hompo qae lo comremponde
pera fundar su posicin,

Continda en el vso de fa ylabra ol sefor di-
puiado por Bucnos Alves,

[APR-SIN ORISR |
e = OONIOY DreSIGEORIR

que vespetar el

! ITSare Son:
Sy, Duraiiona

me parvee que

tiato correspondic en un cecinto como este,
cn ol gue estwmns conside-ando  importantes
provectos de ley, Por otro lido, bay un regla-
mento que todos los sefioris diputados tene-
mos ¢l deber de conocer,

Por lo tanio, si el sefior Jdiputado por Neu-
Guén ha tenido dudas o b querido plantear
ana inquietud o no estd dispuesto a atender las
‘oxpresiones  que pudicren contrariarlo, pudo
haberlo manifestado sin deivr que se faltaba
al jucgo limpio. Esas palabiis extdn totalmente
de ms. Sugicro al sefior diputado preopinante
‘que lea cl reglamento, puct se dard cuenta de
que quicn habla en nombre de un bloque dis-
pone de una hora, y el risto de los sciioves
‘diputados que deseen fundar su posicion tie-
xen derecho a hacorlo pov el término de me-
dia hory,

R
DIre nos

Creo que el sefior diputado Alsogaray v yo
no vamos a cxceder el término de una hora,
que corresponde al bloque; de tedas formas,
si hubiésemos querido, podrfamos disponer en
conjunto de una hora y media. De cualquics
manera, voy a ir terminando con mi exposicion
porque no quicro abusar de la atencién de la
Honorable Camara. Tengo devecho a expresay
mis opiniones. Estamos ante un debate levans
tado, que si bien chora es seguido solo por
treinta ¥ oche diputados es posible que scan
clios quienes tienen verdadero interés en cona«
cor obindones y coriquecerse con el debate, co«
mo siempre ha sido mi caso en esta Clmara,
A veees be soportado, v omuy a gusto, que pof
motivos politicos. cuando se quicre dewmorar la
sancidm de wn proyvecto de ley, ol Blegue de la
Unidn Civica Radical desplegara docenas de
oradores, pero siempre han contado con mi be-
nevolenctn para esencharlos, Conthsard con i
exposicion, sefior presidente,

El sebor
convoontori
tivo, Al y
acerea (e
en esta cu
tarios, sl no fuc
nadie interes 3 i

Tor las dudus —Io moncionn
mente el proyectn de ley-— continuuria
el régimen de la loy 17531 que se ¢
uno de los Glimos avticalos de la in
frafamicnto, La gran atencidn que o}
presta al servicio social susiitatorio, ¢
esa misma 1asn, pues cile servicin g
mente st juzando como subsidiario de la pr
tacién u woria, que csta inicialiva
mantiene,

a cmsayo tambida se ohserva en &
a que puede hacer o Tk '
o s han formulado &
sueederia si no hub

Por ello al principio de mi exposiciéa he ¢i
cho que 1o se deroga ¢l régimen del servicio
militar obligaterio; se trata de un casayo para
ver qué sucede con un servicio voluntario, dc::
jindose en manos del Poder Eieculivo —una
vez terminados los episodios politicos y electo«
rales— la posibilidad de volver al antiguo sis<
tema si asi fuera necesavio plantearlo en orden
a la defensa nacional. Por cso me parece opord
tuno lo que propuso el sefior diputado Monticl

' en el sentido de que este Congroso. alguna vez

debe tratar cn profundidad cl tema del dmbito
de la defcusa, su estructura y el alcunce gue
queremos dar a esta cuestion, .

Tampoco figuran con precisidn en el proyeceto
las jurisdicciones gue interviencn cu €aso de i
fraccién, Comprondo que para ¢l caso de desers
cidn hastu abora las leves y reglamentos militares
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hayan castigado csa fulta con ¢l aumento del
servicio. Sin embargo, me parcce inconvenicute
que ante otras infracciones —todas las previstas
en cl punto 3 del articulo 28— para quiencs
prestan ol servicio social sustitutorio se apli-
que como castigco una prorroga del servicio, En
este caso ¢l scrvicio cn si mismo seria utili
zado como castigo. Segim mi criterio los solda-
dos voluntarios que se incorporen per cste rézi
men deben estar sometidos al mismo ¢ddigo qun
¢l personal militar,

Todavia nos queda por vor a los legisladores
eudl es la aceptacion que tiene en la comunidat
este seivicio: puede ser que no tenga ninguna
gue tenga mucha o que ocurra lo que oxprens
el sefior diputado Polo respecto de aue esio
>da pensar como v sustifutivo de empleo
Isto no serfa novedoso. En la Espafia det

25260 se procujo un alzamicnto con mir:
plerno fucrte y despdtico did

: ente a uuas fucrzas coh-
con ¢l norbre de Unidn Liberal se on.
a un notable politico espafiol que
eseribicra ¢l manifiesto de ese alzamicnto que
fue exitoso. El lo escribié pero decfa que fal-
taba algo que incitara a la poblacién a apoyae
ese movimicento. Ese estadista cra Cénovas dil
Castillo, quien un dia dijo: “lo he cncontrad
pengamos cn el manifiesto que se va a crear

w
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=
=
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la milicia nacional”, En wna Espafia devastada
por lus gneiras civiles vy la pobreza esto derit)

n Ge In gente que pensd e
o cmpleo, v esa revolucicoa
VO inmcnso cn esa ¢poct,

ta que si glguien cree que este pro-

o

i

Lt tmed R A
D« -
;
oo

eclo se puede tomar como una oferta de e:a
naturaleza v que os algo novedoso, en realidad

dohe tenes
codontos.

cn cuonta que ya tiene sus auie-

- ¥ las observaciones que he presentado ne
reficro tambidn a la supresion del artiealo 229
del proyecio do Jey en consideracidn, pero coi:o
el sefor dipuitado Alsogaray va hizo alusién a
ese tema, y para no alentar en mayor medida
la impaciencia del sefior diputado Pcliez, doy
por finalizada mi cxposicion. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Usandizaga), — Ticne la pali-
‘bre el sciior diputado por Tucumin.

- Sr. Topa, — Sefior presidente: como represcu-
tante del bloque de la Fuerza Republicana par-
ticipo en el andlisis de este proyecto de loy
sobre implementacién del servicio militar vo-
luntario, pero seré breve en consideracién a los
sefiores diputados que han estado permancnte-
mente en este recinto. Simplemente quicro. se-
fialar que de muy buena gana apoyamos csta

iniciativa que siganifica modificar ¢l marco juri-
dico que regula la obligacion militar.

Alguien manifesté —y comparto este crite-
rio— que este proyecto significa sélo un prin-
cipio vy que deberd ser perfeccionado por leves
complementarias, ademds de lns reglamentucio-
nes propias a las que debe quedar sujeta Ia ley
que se promulgue, pero no cabie duda de que
era necesario cambiar ol sistema imporonie pues-
to que resultaba negativo para lus actuales cir-

cunstancias que vive el pals.

2
o
)

Las leves sitven a momentos v estados ;
feos espectficos, Tista ley de servicio militar
torio —que es cast centenarin— presio

un gran s Jo oo la Nacidn, Tero en este ro-
plantes que nos hueomes accrea de cudd es i
misidn y ol ehiotiv :
I preva siteacion
cn ella ocnpa In Bep

.28
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oma en vigencia es negativo para todos
situaciin en que se encucntran las fuer-
zas armadas, con la moral quebrada y prosu-
pucstariomoente abandonadas. ¥sto Ias hace ine- !
ticaces para la Bepdblica y para ellas mismas,
puesto que se encueniran desjerarquizadas.

T'l scrvicio militar obligatorio cs absoluta-
roente diseriminatorio para con aquellos pecos
ciudadanos aue cstaban sicndo incorporados ya
que cl sistema utilizado para su yecelutam
grichra ¢l principio de igualded anle

De todos modos, cstas cuestic
piden rcivindicar a ln ley Biechuri, que —como
lo scfialara el seior presiccenic de Ja Comisid
de Defensa Nocicnal— ter
discriminatorio de
principio republicano del sevvicio milifar obll
gatorio, fijando claramenic ¢l espiritu del pue-
blo en armas en contradiceién con ¢l criterio
del ¢jéreito mercenario.

No he de discutir 12 necesidad de modificar
¢l servicio militar, porque cstamos dispucstos a
acompafiar cste cambio y a hacer todos los
aportes que scan nceesarios. Sélo voy a ade-
lantar el voto afirmativo en general del bloque
que represento a este proyecto de ley lamado
de servicio militar voluntario,

Al concluir mi exposicién —y como misceld-
nea de técnica legislativa— adhicro a Jo mani-
festado por el sefior diputado Polo cn el sentido
de que este tema concluye como consccucncia
de un impulso del sefior presidente de la Na«
cién, no sélo en la sensacién de la gente —co-
mo se ha reconocido aqui, casi como principio
recibido~ sino también porque segin la ortos
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doxia legislativa, para que este proycc!» signi-
Fique ¢l Tesultado de wna iniciativa surgida “del
Parlamento, deberia derogarse en priner tér-
mino ¢l decreto de necesidad v urgencii —con-
diciones que nunca existicron para dictarlo—
v luego comenzar el estudio y tratumiento
del provecto que hoy cstamos considerando,
I( Aplausos.)

Sr. Presidente (Usandizaga). — Ticene la pala-

bra el sefior diputado por Tucumdn.

Sr. Bussi. — Sefior prwidenh: frente «1 hecho
polmco que nos ceupil —mds alla de w auto-
rfa, aunque sin duda, fue impulsado por ¢l se-
for prosxdento de la Nacién—, cual ¢+ la con-
sideracién de wn proyecto de ley que v emplaza
¢l servicio militar obligatorio por uno volunta-
rio, permitaseme vecordar las bondades del sis-
tema vigente y, Tuego, formular alguins refle-
xiones con respecto W e unbio propuc to.

Desde su origen ol servicio mililir obliga-
torio pevmitio al pals aleanzar I neessaria ca-
pnmdnd de disuasion v con cllo aseguwrar déca-
das de paz. Mas alla de este ob}'eti\-n trascen-
deuntal, razén y fundamento del sistemi vigente,
el servicio militar obligatorio permitid los si-
guientes logros.

Frente a las corrientes inmigratorias que se
sucedioron a principios de siglo, coidyugd a
conformar, cual si fuera un erisol, una identidad
nacional, (W:}cwmdo v thvanc‘o en sus des-

cendientes similares scotimientos, haliios v cos-
1

Frente a la hetevogencided de razas, religio-
nes v costumbres de hijos v nietos ¢ csos in-
wigrantes, contribuvd a forjar una ducscidén
al v mu comt@n awor a la patrv y a sus
tayendo la alfabetizacidn.

7

lcs espacics vacior de nues-
¢irvio como c,‘.f ‘mnto co-
e se-

ingiv 1"’,‘?7.

a1 acldad de
ma ¢onsi-

cmmm de servir a Iz

anos el yvimer ejer-
civio de la a practica democm’m,a de irualdad an-
te la ley, cualguiera fuera su posici n frevte a
la sociedad,

Atento a estas consideraciones vy 1 1chas olras
de no menor cuantia, permi’tafeme ¢3mo solda-
do y como cm{mdwno rendir mi md: cdlido re-
conocimiento a cste sistema que tante hizo

0S8 ibw ) a los ciedad

para que la patria creclera v se desarrollara
descansando en la seguridad que brindaba ¢l
servicio militar o‘bhgatono, con el que se cdu-
co e instruyd durante las nucve déeadas de st
existencia a millones de jovencs fu'gcn'tiuo‘

Ante ¢l tema en cuestion que debemos crn-
siderar v sobre el que debemios resolver, fone-
mos a 1mpcuo€‘1 ncccvddd de croer que los
autores ¢ impulsores de este proyecto hun in-
vestigado y cvaluado los acontecimicontos que
ticnen lugar en ¢l mundo, en la regién v en
nuestros propios paises veeinos, v que csta ind-
ciativa es producto de una apreciacidn o estra-
tegia gencml fundada en razones politicas v
no de la especulacion ante un proceso electoral,

Ojala —quiero crcerlo, necesito pensar asi—
se trate de una transformacién mas de la ace
tual gestion de gobicrno, aunque a veces mi-,
rando los cientos de pasacalles que prolifcran
en calles y avenidas portefias, en los que se
despide savcisticamente al servicio militar oblis
gatorio y se agradece al petencial antor de 1
medida, me asaltan algunas dudas.

Decho confesar que mucho me hubiera gus-
tado cn la instrumentacién del sistema una
transicion de cualto o ecinco afios, tal como
ocurrié en paises que adoptavon el servicio mi«
litar voluniario. La transicidn permite la co«
reccion de errores, recoger fexpericncins y fiv
nalmente Hegar a la solucion mas adecuada.
Un proceso de transicién peﬂnw troducir
cambios en materia de seguridad, avogue la po-
sibilidad cieita de recurmir a
de excepeién al  servicio militar

—Cuya Viffezzcia DOIIBANLEC— Me

dovueive en
gran patie la frangul 2.

s en maleria de resorvas donde mie aparocon
profundas preocunaciones Si bien ol 1’
las refiere, no las profund
prey risfones ni deeirin
(,1\*}'1, Ta 010’1 dzacion v ¢

ai
gaﬁid;m ; d@ ( _
citn simultinea v conmw’cnlr’ de sus 7
poco y ada vale en términos de secunids
pafs y defensa social,

El nuevo sisiema reclamard cox
cias, si no disfmiles, diferentzs v
particulares, formar un scidado v ¢
para su reinsercién en la vida ciy
damentalmente asegurindole en esa reinse
como minimo, oporiunidades de vida,

1ad RS

T

con
canacitarlo

3, poro fun.
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Formar al cludadano-soldado y al soldado
tviudadano implica sacrificios y esfucrzos que
no dudo podrin ser superados por las anutov:
dades militares de aplicaciéon del proyecto, L
COIMO superaron tod()s los incenvenientes y pro
1)791113.5 que signaron al servicio militar obliga
¥orio,

Tis necesario contemplar qué pasard con o
tos ciudadanos incorpcr‘x(!f)s al término de lo.
cuatro afios establecidos. Algunos —la mino
ria— quedardn incorporados a las fuerzas arnu
das o de s::*gm‘idad, pero la mayoria volverd o
Ia vida civil. Y es aqui donde el Estado, los o
ganismos cficiales y todas las instituciones de-
ben coadyuvar para que este howbie prepa
do para la guerra y para la paz pucda logv
ma reinsercion natural y conducirse da(“nm,c'l-
te en la vida. Si no fuera asi, lo due lograsis:-
mos con cste servic’o militar voluntario sciin
preparar hombres frustrados que encontrariia
en el manco (. las armas ¢l conceimiento <

)

1Ges

ganarse la vida encabez:.mdo bandas cn ¢l te-
rreno de la delincuencia,

Considero que el Congreso, al sancionar ests
proyecto de ley, debe comprometer al pod: i
politico en todos sus niveles para asegurar 1
cindadano incorporado al servicio militar pow-
bilidades cicrtas de una reinsercién seguia para
una vida feliz al término del cumplimiento de
su dcber,

Sr. Corchuclo Blasco. — ¢Mc permite una in-
terrupcion, sefior diputado, con ¢l permiso de¢

la Presidencia?
Sr.

Sz, Presidente (Usandizaga). — Para una in'e-
rrupcion tiene la palabra el sefior diputado por
Chubut.

Sy, Corchuelo Blasco, — Seiior presidente: siin-
plemenie quicro que queden asentados algunos
conceptos, porque se han expresado ideas que
fueron dehidamente aclaradas o controvertidis
por distintos sefiores diputados y si no oninains
sobre ellas en ¢l momento opertimo, van a
quedar plasmadas en el Biario de Sesiones coma
si hubicran sido convalidadas, cuando no cs wif.

El sefior diputado Bassi dijo que notaba con
sorpresa que habia pasacalles que refleiaban -
casticamente la  gratificaciéon o sensacion e
agrado por la derogacidon del servicio miliiar
oon_a&'“ Cuiero aclarar que €l pertencce al
interior de la Argentina, donde los iGvenes y
tambicn Ia C)puhl estan 1);<)funm1m' THLC TECOND-
cidos por la decisidi valicnte que se ha adop-

Bussi. — S, scdor diputado.

tado, que por otro lado era necesaria ya qua
desde hace afios vicne siendo reclawmada sin
ningin tipo de sarcasmo.

La Azgemma se encuentia ‘en un momenta
de abrupto cambio, con un mc-c;mismo de demios
cracia quc cnmicza a [uncionar en 1983, Log
hombres de la democracia v tamhidn los que
pcrccncwn a las fuerzas armadas v de seguridad
--que creen on la democracia y en la subordinas
citn de las fuerzas armadas al poder consti

(\\‘L-—' Pi aearon M c‘.”’“)i O HN Yo
inmediato cencreto, de modo tal de pasav
ua tiempo de as militarcs a una ¢l

¢ profundos procesos de creeimicnto consiui!
dentro de los marces institucicnales,

Ant O”f‘

514

ictaurs

fi0 esta tomidad para decir dos

C ino, que no exsle s
plantear la gu.hfj(n;ci{m de la juven
b-\u(i“ﬁ:l y de

s madres v famili ias arge:

2 5"
ante 1pLc ¢
T, 3

ay

(29

R [
GO N
lamoule abr

HOEN HEG S
GUSCm0s Cacaar,

cste ca

En csle debuate no se descree de la capacidad
del gobierno pacional cuando deline su posis
cidn y determina los presupuestos, pero si o si
tendrd que procurar (ae esio se cimpia como
corresponde. En segundo ly aclaro que de
ninguna manera descreo de acidad d
fuerzas armadas para corregiv y controlar ¢l mce
canismo de cambio rdpido, que es lo que la Are
gentina necesita en este momento.

e las

Tomando palabras previas del scfor diputado
Polino, creo que el caso del soldado Carrasco
significé la gota que desbordd el vaso en una
Ar(rcntma que vicne desde hace mucho tiems
reclamando un cambio cn materia de servicio
militar obligatorio. En igual sentido, también
siempre sc reclamd un cambio ea la modalidad,
capacitacion, instruccion y formacion de los cuaas
dros militares,

No quicro rcferivme sdlo 2l gran csfuerzo
que han hecho nuestius fuerzas armadas, ni al
hecho de que los sectores democrdticos —oue
conocen ¢l tema— han apoyado permaneuie-
mente esc cambio pmﬁm(’f) De no ser asi, quéd
tendriamos que decic después de leer la carta
que cl brigadier Lami Jo 20 eseribid cuando
termind la gesta de Malvinas, y que aparece al
final del libro La trama secreta. En ella explica
que las fuerzas armadas estuvicron durantc mus
¢ho tiempo mirando hacia adeniro, actuando ca-
mo guardia pretoriana de Jas tivanias militares,
en ligar de Lacer lo que verdaderamente debinn,

Do nianera que las fuerzas armadas, subordi-
nadas al poder constitucional, con la capa (x(] od
que tiencn sus cuadros de oficiales y suboficias
les, con la decisién presidencial y con el beies
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placito social, serin honor y orgullo liente a cste
cambio absoluto que se cstd plantcando para
I_a s‘ocie dad argentina,

. Polino. — ¢Me permite una interrupcion,
b(‘IlOl dlruta(,o.

Sr. Presidente (‘L sandizaga), — La Prcsic’.cmia
entiende que la pregauia csti dirigida al sefios
diputaco por Tucum;m, a quicn le corresponde
continuar con el uso de la palabra.

Sr, Bussi. — Concedo Ja

&, or
pic sideste,

intermy 2idn,  se
Sr. Presidente (Uﬂn\m:“_a\ — T a mma fule-
mzp icn tiene [a palebea el sefior ¢
fa Capital,
§s. Polino, —

fic *1 swesidente: ¢ seo recorday

Qe

Sefic
al scdor diputado ( chuclo }’:bw) que_en cl
diario “La Nacidw ?cl 2 de septicmbre de esto
aito aparece une informacion que ale al pema
desiacar, ‘

Dice asf: “Un profundo malests caunsd ontre
Tos ;W;‘;Lu‘orcs, incluidos los i :
anuncio ‘con bowbos v platilles’ &' 1 deereto del
Poder E}'ecnhv) por el cual se amicid la supre-
siém del servicio militar obligatorio a pocos dias
do que comione

ce cn la Chmara Tija_el debate
de un proyecto cwnmudo por la Comisién de
Defensa con ¢l acuerdo. del oficinbsmo y de un
secior del bloque al,

"El titular de ese organismo, 1 justicialista
Miguel Angel Toma, dij ijo a ‘La Nicidn’ que ‘no
sc puede derogar por decreto ta by de servicio
militar obligatorio, porque para eso es necesaria
una norma del Congreso’, con lo que sintetizé
cl 4nimo de sus parcs en T comisidn.

“Sin embargo, cl decreto, a pesr del anuncio
de las autoridades oficiales, no deroga la ley

vigente, aunguc aprueba el récimen para el
person ral de soldados profesionales,

"Calic recordar que, en varius ocasiones, el
gobiorno utilizé el recurso del decreto para
modificar normas legales, pero vn esas ocasio-
nes tavieron el cardcter d(, necesidad y urgencia,
lo que no ocuire con el que fuc {mnado ante-
ayer.

7gl disgusto de los legisladores se trasladard
el miéreoles al recinto, cuando los diputados
justivialistas le agregarin al cictamen, segin
se anuncid aver, un artieulo quo deja sin efec-
1o ¢l decreio 1.537, lo que augura un fuerte con-
flicto entre la Casa Rosada v el Parlamento.

"Otra ‘represalia’ que tomarirn los legislado-
des del P serfa reclamar a rajotablas el respeto
de sus atribuciones para elaborar en el Congreso
las Ieyes que deben complementar las reformas
a la Constitucién,

vor
h,LL‘.f

"El deereto de Ta discordia, sogfin fues
lamentarias, debia Hnitarse a ponos
el operativo de convocator
que “los postalantes pudie

HOS pate
N pnare

YOG COMENZERr

[

bivse micntias ¢l Congreso trubajn sobie Ta oo,

“aPor qué entences o] Poder Eicoutivo e
cional lo llCC"JfO como la fivma de Ia e
cidn del sevvicio u!)." atorio? Lo e e
s¢ da cn el oficia 0 es que el 0
quiere perder nm‘ f
importancia, vn goiy 1 -
cion pavlamen taria par Cix i

mente,”
Esta s Ta \”"‘f(‘iﬂ,d,
ahora s¢ pretende ens
Sr. Presidente {(Usx

ol wso de la palabra of seior ¢
cuman.

Sy, Bussi, — Seflor presid
bién es motivo de gren 1
ceondnico,

Los déficit que sulven Jas
so deben fundameniahucnie a IL estee
fos recursos p‘.,’CSUp‘HQSLaHO) pucstos o su disy
sicién, que mds alli de los sueldos de hambre,
que mdccen y deben soy s cntedy
te a la cuisis general, apuntan y h cren @
preparacion CSLCleIF'L para la guers

Si estas estrecheces van a b}gﬁar c‘ nuevo pros
yecto en consideracion, me airevo 2 aflrmar que
muy corta serd su vida nou;ue, a diferencia del
sistema militur obligatorio, este sistoma qua
hoy vamos a aprobav es mis oneroso y fundas
mentalmente reguicre previsiones presupuestas
vias para enfrentar Jos imprevistos de ne braleza
diveisa, A titulo de refevencia quicro sefiatay
que en ﬂgunos paises, en el primer afto de e
corporacion del servicio voluntarie, més de g
por ciento de los postulantes reclamaron su haia
y se fueron. Costd ingentes swnas de dincro
volver a reclutar e instruir, Si algén funcionano
de la cartera de Economia cree gue los nnpre-
vistos se pueden afrontar vendiendo patrimonio
del Ejéreito, se equivoca, Las fuerzas armadas

ya han cn’gmndo la mayor parte de su patrimos
n o, v cl resto estd en oferta. El Eiército puso en
venta la qumcm de su jefe del Estado Mayor,

Este servicio militar voluntario vequiere et
Compromiso de la conduccion econdmica, ¢5 e~
¢ir, no solo los dineros para su mauumr‘nnc i
y lanzamiento para los pvmmos tiompos #ina
también para el ciclo completo, De 1o wnha io
el fracaso serd mayor, la Nacion estuid indefensa
y las fuerzas dllﬂldd% no cumplirén con ol sue
grado deber de ascgurar la delensa nacional.

" , Py
, ho o que
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Estas reflexiones las hago con suma honesti-
dad pero fundamentalmenie con la lealtad (ue
debo a los sefiores cqputadvs porque fucgo de
1a m(}mu]g,auon mas alld de la autoriz del pro-
yecto, de los plazos v del seiior presidente, I
responsabilidad recacrd sobre esta Cémara,

Dxebo confesar que mucho me gustaria encon-
trar respuestas a cstas reflexiones en fa regle
mertacién de osta lev v en futuras Tegislaciones.
De lo countrario —-<—'1th1;1 nunea ocurra—, esta
riames dando un salto al vacio y arrastrando o
una de las instituciones fundamentales de Ta Re
viblice. Después de recrear en la conciencis
ciudadana este sentimiento del servicio milite
voluntario serd dificil —divia imposible—— reim
plontar el servicio militar obligatorio,

§r. Presidente ( Ls‘"nmzam) — Ticue la pals

bro el sefior uputaﬂo por Formosa,

Sr. Giméner (R.T.). — Seiior presidente: p":
compartir los conceptos vy contenidon
or ci miembro informante v presiden:
) ision de Defensa Naciona 1 quicr
ci R iNe] (1\‘1 derechio que me asiste como autoer
o wno de dos proy cctos para sefialar algunos
s vinculades con este importante v e -
del servicio militor,

condjc—ion de ox soldado qun
nte la covvecatoria al sor-
rio en ¢l Regimiento 29 de
ale, una unidad militar here-
Ja de muestros ejéreitos de oo,
pasidn v verdadera emocicn
io del servicio militur

» ful cor “"C-(-ndn al Eilrcito Argeniiio

‘o 6@ mi debev y del pccc;\‘o
cn cefensa de la Dqtria pude nd-

; Acﬂd es v vmur s \m‘“q, T
atimier o
1 Mmoo

julcﬂ“ﬂ(ﬁlxu’) (C‘
de las emociones vividas e
se han desvanecido ante
ticrno,

o faml ’n
sle paso del

Ve tuza ahora veniy
reosio del preble que

cn o« ie
cste ci-

P r
HESTEIN

a cerra
repr eseniom as,

“te con Chile, y al retornar

“actual (‘onw}c@o, por Callao, Pumdm

clo del servicio militar obligatovio, que digna<
mente se cumplié para grandeza de la patria y,
fclicidad de sa pucblo.

Como lo hiciera en aqueila oportunidad, vens
go a cumpliv con mis deberes patlamentarios
con todas mis fucrzas y lw sabidwia que Bios
quicra concederme para cilo. Aqacl vicjo servis

cio militar, digno sucesor de lus h"\ as de la Guar-
dia Nacional, nacié un 22 de noviesubre de 1893
con k ley 3318, que disp cn 1896 la

primera Jeva de soldudos cons ‘:'pto:; a las Ois

denes del entonces coronel Luis Maria Campos.

Durante scsenta dins recibicron instrucciones o
la Sierra de la Veniana, a unos 30 kildmetros de
Pigiié, en ¢l campo de Curamaidl,

tran los dias de la prmidc neia de don José
Evaristo Uribw is de contlice

1, en plena hiré{'{'s
4 jnstiuceidn fues
yon recibidos por cl pr ‘c’!ﬁo de Bucuos Aires v
desfilaron agui nomds a las (wx ' (’i:‘l

de Mayo vy terminaron en la Casa Pos‘.“..

Esta modalidad militar {ue peorfeccionada en
1001 y representd mn clemento 63 modernidad
institucional en la medida en gue sim \oluﬂm.
el modelo a(.(,pl(mo por los cmlcuos mis pode~
rosos de la época. Superd ademds al sistema de
levas, verdadero resabio feudal 1, alguno de cu-
vos matices pintara magistraimente ]0<‘é Liey-
nandez en ¢l Aartin Fierro v se convirtio, como

cscuch'imm agui mudﬂs e 01,. en un cony

pew da hace nor'o tlcmno con h dcy
d" Ldum.mon pero que sin duda sTvie para

al

ar

ta m'i)len el ejbrci

§ o propio para la mu
democrdtica de la Ai"’“ﬂxl‘h..

Teniendo en cuenta las peevlinridades de
aqaehos tiempos, el servicio militar obligatoris
permitia una apropiada preparacidn do la Na-
cidn para la guerra porque posibilitaba un rde
pido pasaje de la paz a la guerra, no dejaba
Iibrada la movilizacién a las improvisaciones,
sustentaba una alta moral en las fuerzas y pore




Loptiembre 14 de 1904

CAMARA DE DIPUTADOS DE T.A NACION

2197

mitia dotar de nivel profesional o los cuadros
inferiores hasta entonces sin prepaacion de ese
tipo.

Llegamos al ticapo en que se hace mnecesa-
tio, conveniente y oportuno sustituir el servicio
militar obligatorio por el voluntuio. Apunta
precisamente a potenciar Jas virtudes antes sc-
fialadas dotando a la Nacidén de i instrumento
militar adccuado a las necesidades de los con-
tlictos militares modermos y a las posibilidades
reondmicas de su:stonhums.

También la incorporacién de I-cnologia de
punta supone un salto cualitativo en todas las
esferas castrenses v oen especial, la formacién
«T ¢ personal militar mds reducido prero poscedor

ltos mwoa de aptitud profconal, movili-
&.d csiratégica y letalidad, Por lo ta nto esta-
€108 lL(L inicndo Ins w‘»;opump:s filoséficas
sobre el servicio militar, a fin de integrar las
geecsidades del campo militar con las relacio-
ri0s del Estado v Tos cindadanos |- ente al cums-
plimicuto del deber supramo de lefeader a la
patria,

Como

moes tratando temas tan sensi oxcs
gmm todos 1 algcn*mm nos deHemos 1e

2 las csencins mismas de nucsty nac xmm.m
—a nucsiros simbolos patvios— pava encontrar
Jos signos eficaces para intorpreiar el devenir
de estos nucvos ticmipos It nueva Argen-
tina que estamos crapefiados on cousliudr para

S
Ias futurs iones.

=

(\’, ne

Bl escudo de armas de los a jentinos es la
expresion mavcial de la Reptblica v representa

Jo unidn militar, al decir ce wio de sus padrcs
fundadores: ¢l insigne Juan Bivaista Alberdi
1 corazén del escudo es un gorro frigio, ent-
blema c'f‘l valor supremo de la Lihertad que por
tres veees cunironiza pucstvo Hivno, Esa liber-
tad por ]1 Gue j wramos con glovt morir es sos-
fenica por una lanza, que seg' Ja mitologia
pagana simboliza tambicn la lib- ‘tad, pero ade-
mds funda csa libertad en las _#mas, en nues-
ras fucrzos armadas nacionales que no por
sostenerles dejan de servir en {0do momento a
h libertad de los asgentines. L. manos unidas
rededor de Ta lanza sosteniéndcla significan la
anidn federal, porgue pertenceeh a distintas por-
0

15, Las manos unidas para mantener la i
bertad sosticnen al ejército que v defiende, que

nace de la unidn de todos los argentinos.

Asl como les atenicnses tenfe: una diosa de
las Datallas v de las luchas —-la Dbella Palas
Atenca, que no gustaba de Ja ruerra a no ser
que fuera en defensa de la lbertad u otras
causas convincentes, despreciando a los tracios
por haccr lo contrario, es decir, pelear por

cualquier motiv 0—, 10s argentinos también oue-
rreamos al modo aicnicnse para llevar la Jibera

tad a nucstros lares y a los pucblos hermanos,
dcspxcmando a los imperialistas.

En su causa suprema nuestros cjéreitos He-
varin por sicmpre la impronta distintiva de
nuestras cualidades.

Nos hemos permitido introducir estas digre-
siones para enmarcar una madura superacion
de los conflictos de un pasado que quoremos
olvidar, para indicar vl comienzo de una ace
cidn transformadora de la misidn permancuie

que ticnen nuestras fuerzas avmadas en su pre-
1,“1(.«,11 v alistamicnto para actuar subovdina-
das a la Constitueidn que hemos jua {fo v oa
sus Organos, como integrantes del o er di-
suasivo de la Naciou Av m\ﬂ‘w a en clevcicio (¢
su sobcranfa, a fin de que los Jourcles joauds
desaparezean de nuestro cscudo paciom

Con ¢l duimo de inlerpretar Ja nueva posiaa
de la socicded argentina solive cala Cucsti
vinculada con el servicio m llum', "i: LI
patiando los des la gente con T c"iuh
que esta tomidtica um;:n‘“ }_;(ﬂllth, la histevia
de Jos fracasos en la guerra se sinteliza —con
deefa un general —en dos palabras: demasiade
tarde. Demasiado tarde en fener concienc
mortal peligro, demasia do tarde en Ta pre -‘n g

ién para enfrentar’o, demasiado tarde on
unién de todus Jas fucrzas posibles para 1 B
y demasindo tarde pura Ponernos del lado de
nuestros amigos.

liﬂy estd 1w
para sicmpre
viven o p
respucsta o uas
tan., Visualizo una respuesta concreta
cesidad de sobrevivir, porque tememos la
teligenein precisa del momento  por el que
alravesamos, la voluntad de hacer frenle a

ambios de rumbo ncccmnos antes de que v
demasiado tarde v la de asignar los recursos
medios precisos para €508 fines.

Fste cs ¢l momento en el que cstamos in-
troduciondo profundos cambios en el caie
militar, Tia transewrido mds de un siglo desde
¢l dia en que sc convocara a los comscrip
de I ley Ricchori para integrar el Ejdrcito Are’
gentino.,

Vale la pena reflexionar largamente sobre los
aspectos en que ¢l mundo, nuestra sociedad, la
teenologia, los principing cstmt:gtcos han evo-
Iucionado, para comprender el imperativo de
csta hora.

Les fjxan( cs eonducteres de los eidreitos a o
largo de la historia han dejado su impronts, gue

oS de

ndo o esporanza de eniern
raco, L".S naciones s
sén la manera en que dun
LATAS COR que Se eniiens
a o ne-

il

8
2
¥
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pariicularmente enfocamos hoy en lo que tiene
e ver con el alistamiento v preparacion de lis
milivias que realizavon las grandes campafias y
eponeyas bélicas,

rocemos citur a los grandes de la antighedad,
Cive, Alejandro el Grande, Lpannnon(xas, Peri-
cles, I\Iilciades, Anibal, Tscipién el Africano, Ju-
lio César, Atila, Genghis Khan o en la historia
moderna a Federico Gustavo, Napoleén Bora-
parie v el Padre de la Patria, donde José Francis-
co ce San Martin, que nos dan los ejemplos ne-
cesarios cuando se tvata de preparar las arnas
del puehlo y dirigir la defensa y conguista de tus
supremos objetivos.

Tero hoy todas esas lecciones que dejaron pora
Ia posteridad tan insignes guerrercs ya no bas-
tan. Asi como gobemar ya no es poblar, smo
Gur trabajo y crecer,
cién es L»mmslomhzar sus cuadros militares

Hov hemos pasado de las radiocomunicucio-
‘nes a las telecomunicaciones, los satélites de 0o
miunicaciones, la deteccidn dc recursos cstvntd-
gxm v cl ospionac militar. De cara al teveer
mii ada scetor de la sociedad cstd consi-

\mun’u, asumicndo Jos desafic 0s de inse ar
a patrin o ese nuevo mundo on lus te-
condicf(urss umnl para ol engrand: -

1o de Ia B

tiva, Jas fuerzas u-
s formun parte integrante de ese desabin,
d » sea cficaz nuestro cometido de-
; tar n,umms estructurales que cow i-
nen 1os diversos planos que abarean: ol militar,
¢l educativo, ¢l c‘coaonﬁr*o y el politico.

G ibre del muundo de la polmcq debo
raciadamente venfamos sufriendo

m’ia rctrosg ¢

fas consecucncins del legado de las déeadas de
ios afios 60 y 70. En aquellos tiempos un antin-
teleciualismo domind clertos sectores de los
cuar 'ks, dundo Iugar al supresio nomdo do la

r'f

aban de moda los atcques a lodo cusito
é"e},n:a atara una amenaza al orden establecido
ccn la razén de la fuerza, Las antinomias de
aquel periodo y los rastres gue dejaron deb H-
taron coormemente la capncided de la Naciin
(L contar con fuerzas armadas aptas para su
defensa, en cstrocha uaidn y armonfa con el
pucbb que la sustenta y ¢l poder politico que
las oricato. '
La geerra de las 'i:::::!,s sirvid para de
cue el volunlurisme, la wnidn vy la armonia
tan para detener misies o desembar os
SLTNoOs,
Ta el curso de esos afios, la Lisqueda de
Proneiiny seguridad practicada a veces en foraa
scctoral a partiv de comcepciones particulives

HIER RS

también defender la MNa-

arraigadas en la sociedad condujo necesariamente
a sobwrevaloraciones con su secucla inevitables
la cada vez mayor lejania del puchlo respecto
de sus fuerzas armadas.

Como hombre del mundo de la educacion
debo manifestar que la solucion no pasa simple-
mente por hacer voluntario lo que aver era
obligatorio, La profesionalizaciéon es también
capacitacion, instruccion, formacion bésica pro-
ferional, formacién superior de grado. Es no
diccriminar, es articular capacidades, desarrollar
los recursos humanos cuyos corazones ningin
aparato, por eficaz que fuere, podrd sustituir,
Es volver al ideario sanmartiniano.

El rol de la capacitacion dentro del aludido
sevvicio militar voluntario como elemento dina-
mizador y poienciador de los recursos humanos
no sélo en el afianzamiento de la defensa, sino
también en ¢l desarrollo nacional, constituye un
cje fundamental del proyecio que hoy mos toca
congiderar.

También sciinlo como howbre de la cducas
cidn que en oportunidad de prestar i servicio
militar y dar clase en la Escucka N© 119 de ag ucl
Regmuen,o 29 de Infanteria (f > Montes terdamoes
un wforismo escerito en la cuadi gue decia: aoli
dado, ésta es tu Gliima oportunidad de apreus
dex”,

Indudablemente, no podemos valernos de csc
elemento que ayer fue una virtud,

Hoy lo importante es que
en tiempo y forma, en Ia
oportuna, Para alfabetizar
basta con que sea la dlibma oportunidad de
aprender, ni gue tenga uwna revisacidn médics
por {mica y ultima vez en su vida.

En homenaje al tempo v teniendo en cuen-
ta 109 cxpresiones de los sefores diputados

on muchos de los cuales coincido; con las
otras legard h oportunidad de disentir—, iré
finalizando mi cxposicion,

Desde ol punto de vista de los factores polie
ticos que vinculamos con la conduccién de laos
fuerzas armadns en tiempo de paz y en tiempo
de gucrra, aceptando la tesis de von Clausewitz
quc sostiene qm la guerra s la continuacién
de la politica por otros mocuoo, conclaimos en
que dcbemos articular de la mejor manera los
érganos de la politica con los de la prepavas
cién y conduccién de la guerra, '

o cducactdén Hegue
edad conveniente v
al soldado no nos

Indudablemente, ademis de los factores po-
liticos v educativos no pueden estar ausentes
los factores econdmicos. Estos ultimos comen:
zavon a scr lenidos en cuenta a partir ¢l afor
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rismo napolednico que dice que el dinero hace
Ja guerra. La Primera Guerra Mundial probo
“suficientemente este aserto, y nuestros milita-
1es mds preclaros ast lo entendieron,

En homenaje a algunos hombres de nuestras
fucrzas armadas quiero reeordar que un leja-
1o pueblo de mi provincia de Formosa leva
el nombre del general Mosconi, Esth en uno
de los departamentos mas pobres y olvidados
cn donde —al decir de Maviin Fierro— habia
tanta pobreza que parecia que por ahi Dios
no pasaba. Pero Dios pasd y en las entrafias
de esas tierras desoladas puso el petrdleo, ese
material estratégico que dio paso a una activi-
dad cnyo verdadero gestor fue el general Mos-
-coni. También podemos citar a otro hombre, el
geperal Savio; todos ellos representan el valor,
la importancia y la trascendencia en lo que se
refiere al desarrollo, el autoabastecimiento, la
siderargin vy los materiales estratégicos do Ia
Nacién, Como ellos, hay numerosos cjemplos
de hombres de Ias fuerzas armadas que tuvie-
ron concicncia de las priovdades estratégicas
para nucstra defensa nacional. Ast o mnterpre-
td ¢l general Riccheri en volacion con ¢l servi-
cio militar obligatorio.

Trdudablemente, de Ja misma mancra que de-
cimos que la ley 1420 cumplié su ciclo, hoy
yionifestaroos que el servicio militar obligato-
rio ha Negado a su fin,

Quicro finaliz 22 mi exyosicién con las pala-
bras de una proclama del ceneral San Martin a
ins seidados del Eilreito Libertador, pronan-
Yecia Sen Max-
: i

0

3

3]

cindas ¢l 4 de funjo de I
£

“Sn‘fhdm vo conozeo ol deseo que os and-
vie dia, Vuostro coaje avde por enwon-
enemign v ocubriv de Ln;r“l‘—*; vitesteas
ERSGRER (Jaua uno de vostlves se prepara po
: tre los demas. ‘wou.auv qa.( 5018
Jjes sol s de Ljéusto I ithertador v ¢ue ha-
béis jurado terminar esia «ampafia con el mis-
mo honor que la empozdsicis: en liberta d, con
valentia v para asegurar la felicidad de los
puchlos de nuestra gran patria americana.”
{Aplausos.)

Sr. Presidente (Piemi). — Ticne la palabra el
sciior diputado por Neuquén,

Sr. Peldez. — Sefior pre.idente: adelanto que

thievro al dictamen en coasidcracién, y en es-

ad
pecial luego de la aclaracion que efectud el se-
fior dlpuiado Toma con 1 spccto al articulo 20
que yo objetaba. No teno observaciones im-
portanes que formular a este dictamen, al cual
acdhiero casi en su integridad.

Desco hacer algunas reflexiones a propésita
de este momento tmscendcnml en que estamos
por votar el proyecto de ley por el que se jm-
plementa el servicio militar veluntavio. .

Un par de meses atrds expresé —y ahora lo
reafirmo— que el ejécito era inoperante, I sas
manifestaciones me costaron ¢l enojo do ciors
tos jefes, v en particular del teniente gen
Balza. Yo no dije eso  con seatido peyor
porgue no tengo animadversida hacia of (,L;ua
to o los militares. Considero que se trata d¢
una profesién digna como cualyuier otra, Sin
embargo, si hoy me pmguuumn nuevamenie
quc opino del ¢jéreito, responderfa que tod 1-.
via cs inoperante, y voy a explicar por qud
Considero ¢ue la mealnhc lad no recae on jos
militares ni en ¢l ejército sino que la deedy
es de los politicos, i

Aqui se 'ha hablado mucho v bien sobre este
tema, pero a mi juicio hemos tomado al ser
cio militar voluntario como la Gltima ramita dek
drbol, cuando en realidad deberfamos haber
empezado por las raices o por el tronco. Como,
muy bien se sciiald hoy, deberiamos haber co-
menzado por la politica de defensa y por of
modele de fuerza. i

Alirmo quo el ejéreito e in .
estd desactualizado, Pero ello 1o se dehe a
su material so ha tormada obsolcto —cin es i
de menos— sino al hecho de q'w Tas um":‘
armadas ostin respaldadas por la ley 173
que es la mis inoperant d:‘ todas Tas normas
v la que cuir hov, Ja ley o
hita de Ia :h'm, :
nd en 180 p
C'“!(‘ 71”‘" n ("“lrh :to. Pﬁl’ C'\t’\ aees ¢l
era in o poiqne respon dm a los pr
’5(01‘1* un}”
que sostienc ¢ .
t4 obligado a “armarse en defensa :

Pero desde aguella énoca h n sucedido mus
chas cosas, Luego del abrazo de Reca y Livd-
zuriz en el Estrecho de Magallanes se diluyo
esa pOblbihUdd de conflicto, y sin cmuuzo oy
ley continud teniendo vigencia, creando la cou-
ciencia nacional. Algo blb’t&lio pm’uc;do a lu
que disponfa la ley 1.420, que cobijd bajo un
mismo techo al hijo del inmigrante y al hik
del mativo y cumplid fuuuono:‘ de allab
cién. El mundo fue cambiando, todes iu's
cambiando, pero la ley no se modifico. Por ciin,
al desactualizarse se tornd iiegitima y, por io
tanto, inconstitucional. Al deeiv de Bidert €
pos, estamos ante una mconsuhxcxomhuad 50-
breviniente, Eso es lo que ccurid con osta lev.

-~
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Nus enconlramos ubicados en ¢l ojo de I
tormenta de la revolucién teenolégica. Vivimes
en un mundo turbulents gue cambia perma-
nentemente, v la adaplacion es la herramient
fundamental de la supervivencia, Pobres de
oqnd os que mo estén prestos al cambio; pu-
bros de los padres de familia que no podrin
cducar a sus hijos; pobres de los empresarics
gue van a quebr'n lubms de los divigentes si-
ticales que no sabrin cémo conducir a su gone
te y pobres de los politicos y lcqwhdow que
no sepamos estar atentos al cwmblo y a ausenls
tar la vox populi. que no sepamos ver ol Sigio
de los tiempos que dia o dia <o va modificando,

Esto es lo que ha ocurrido con el servicio yei-
litar obligatorio. Tl mmndo ha cambiado y ol
ciérciin que concibio Riccheri tuvo vigenra

shio hasta Ja Segunda Guerra Mundial, porqgie:

estuba ponsado para invadir y ocupar Chile.

Despnds de Vietnam y Afganistén, de Malvi-

as v de la guerra del Golfo, las cosas cambii-
ron
tal forma que hemos visto satélites espias, ni-
siles contra misiles, aviones invisibles a los ra-
Cures, hemos comprobado que se pucde apuu-
tar con an rayo ldser o mfmm;]o y ha quedado
demastndo que este ejército tropero que con-
cibié Riccheri tuvo vigencia hasta la Segwila
Cuerra Muondial v que no puede ocupar paises.
Por cjemplo, Estados Unidos no pudo ocupar
WVietnum ui Rusia pudo ocupar Afganistan,

El mundo cambié y no nos dimos cuenta, El
‘soldado conseripto —y aclaro que al igual que
el seior diputado Giménez, yo tamblcn fui sol-
dado— ha perdido vigencia, Las ‘guerras del
‘Golfo Pérsico y Malvinas nos demostraron que
thoy se habla del hombre profesional y la fun-
“eion del soldado ha pasado a ser la de asistilo,
’ “rcito moderno no concibe la existencia de
am seidado manejando armas; éstas son tan come
é,pk Sy huuhuad'm que qucdan e manos do

s verdaderamente profesionales, es de-

‘los hombsr
‘¢ir, los oficiales y suboficiales.
. En ol cjéreito riccheriano el profesional crn oI
Jnstructor del soldado que iba a mancjar las
‘mas. Pero esto se acabd y ¢s necesario crcar un
_nm VO MeCanismo,

La ley hasta aliora en vigencia se fue torruin-
do inconstitucional v d be ser dc]ada de lado

o por el hecho ocwrido en el ejército sino por-
gue han sucedido muchas cosas, Por ejem;lo,
Estc es cl siglo de los derechos de Tas Person s,

Miuiclias cosas pasaron para que cllo ocuic-
ra. Por cjemplo, a comicnzos del siglo succdié
la masacre de Chicago; mis alli muchas v Hje-
res fucron inmoladas en una fibrica textil de
Nueva York., Istas fucron algunas de las ctios-

DIP' TADOS DT LA NACION
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tiones que hicieron que el mundo cambiardy
¢Acaso cinco afios atrds podiamos pensar en qué
el pwsidmto de Suddfrica iba a ser un hombrd
de color? ¢Ilace treinta afios, hubiéramos con-
cebido h p()slblhd'ld de que ol jefe del ejéreitd
de Estados Unidos fuese un hownbre de colov?
Muchas cosas han sucedido en materia de e
rechos humanos que, lamentablemente, no fae
ron tenidas en cuenta en nuestras fucrzas are
madas. ¥sa mentalidad acevea del derccho de
las personas no cambia en las fuerzas armadas:
el servicio militar obligatorio ha sido violatovio
de dichos derechos. Esto es algo que veios
hoy; logicamente hace 30, 40 o 30 aitos no so
adveriia la violacién de los devechos de las pev-
sonas,

Tl servicio militar ohngnt(\r'o es violatorio de
In libertad, de la intezvidad fisica, de la digni-
dad, v aun pone

en pelizro o vida, Por ello, 1a
ley que rige actualmente a lus fuerzas armudas
cs inconstitucional.

Por ctra parte, hay un aspecio a considerar
que es realmente espantoso: la ley 17531 orea
un régimen de cscdavitnd, St bien es legal v
temporario, se lraty e un régimen de esclavis
tud. Cuando a una persona sc fa obliga a hacer
lo que no quicre, y como si esto fuera poco no
se la remuncra, cstamos ante un sistema de ese
clavitud.

No se trata de un servicio sino de una servi-
dumbre. Habiamos creado un régimen de ese
clavitud y no nos débamos cuenta. Este es un
aspecto que he charlado con sefiores militarcs,

He tenido una vivencia muy desgraciada del
cjército, Tuve que cortar ol césped con las mu-
nos y cuando preguntaba por qué no sc ponia
un jardinero en los cuartcles, teniendo en cuen-
ta que todos poscian pargucs, obtenia como c¢x-
plicacién que era muy oneroso. Intonces, la
conclusion es que se busca mano de obra barati.

¢Para eso sacrificamos a nuestros hijos, cono
me sacrifiqué vo? ¢Para tener mano de obra
barata? Es ¢l mismo argumento utilizado cu
Estados Unidos en la época de Linco]n (‘C(‘mx(a
iban a dejar Jibics a eses negros? ¢(Quién iba
levantar ]a cosecha de algodén v de cafa do
azhear? Necesitaban mano de obra baratu.

Con csos argumenlos creamos un sistoma (o
esclavitud cn nuestras fuerzus armades para
nuestros propios muchachos, Es algo inadii
sible.

También se dice que es una carga pabiica,
de Ia misma mancra que hay otras, como fa ac-
tividad censal, la clectoral o Ia testimonial, Pevo
cstas Gltimas son cargas pablicas llevaderas. El
servicio militar obligatorio ¢s una carga que a
osta altura del siglo cs imposible de soportare™




Septiembre 14 de 1994 CAMARA

DE DIPUTADOS DE T.A

NACION 2301

Esta carga piablica constituye un nbuso por
parte del stado. Para una determinada fun-
cién el Estado puede crear una cargn publica,
que se convierte en una obhg'zczon pero cn
este caso ha abusado de su derecho creyendo
ser duefio de las personas. Es una carga pabli-
ca que oprime y destruye y por cllo festejo
esta iniciativa.

Quien tenga vocucion por las armas podid
elegir libremente su actividad, Si birn es legal
—hay una norma que la respalda—, i creacion
de esta carga publica carece de razonabilidad;
es arbitraria, absurda e inconstitucional.

Condeno esta ley pot inconstitucionml, porque
ha creado un régimen de csclavitud, Es una
earga publica abswrda gue alenta conbra el de-
recho de las personas,

El sefor diputado Toma seiald (e diceisics
te legisladores han presentado nici ivas.

Y observemos lo siguicnie: el Podo Ejecutivo
nacional también ticrc , mias alld de las finali-
dades que pudiera perseguir v en las cuales
vo me introduzco, su intencidén, como también
la tiene la comisién que ha emitidoe este dic-
tamen,

Como decia, hay diccisicte dipntados que
suscribieron diversos proyectos; que junto con
los cofirmantes totalizan méds de cion autores,
éQué quiere decir esto? ¢Por qué c.ta simulin-
neidad? ¢Qué lectura hacemos dec todo esto?
Porque ahora todos salimos a ver «l signo de
los tiempos debido a que esto es vox populi.
JPor qué lo hacemos ahora? ¢Qué ha pasado?
‘de explicado el porqué de estn coinciden-
cin? Si: porque muviéd el poblc Coyrasco.

Obscrven los sefiores diputados ue on ese
régimen de esclavitud donde se obliga a la
gente a hacer Jo que no quicre la vmica forma
de hacer que la gente haga lo gu: no quicre
es mediante 1o amenaza de castigo o el castizgo
niizmo, El viejo latiga que Eememos como eme
bicma de la legendaria  colavitud se Hama en
Tas tuerzas armadas, en el Fidreito, “baile”, Ese
fue el castigo que se a Hicod, ¢l huso en el
Gon se incurrid como tmica forna de hacer
£ lo que algwien no queria hacer,

ahora bien, gqud pasé con Carrasco? Murid,
cQuidn murié? Tm esclavo, el dllimo esclavo,
].o castigaron, y al hacerlo se les fue la mano
v lo mataron. Tuvimos que llegar a hacer mo-
vir al Gltimo esclavo para recapacitar y ver los
signos de los tiempos., ¢No nos ha-taba ver co-
mo festejaban los muchachos que rechazaban
el servicio militar obligatorio? No; tuvo que
morir Carrasco.

' Apoyo cl proyecto de loy en consideracién
porque ‘al abolir el servicio militaxr obligatorio

[SAES!

se esta aboliendo la esclavitud, lo que uos per-
mite Cump]ir con el precepto constitucional de
que en la Nacidn Argentina no cxiste la es-
clavitud.

Recién ahora, con esta norma, va a desapa-
recer ln esclavitud; recién ahora todos podre-
mos hacer sélo lo que deseemos. Sabemos que
ha esistido un hecho dfsopcademnte, un deto-
nante {undamental: la muerte del ultimo cscla-
vo de la Argentina,

Si bien sabemos que las leyes wno ticnen
nombres sino nameros —aunque ha habido cx-
cepeciones en este sentido, como ¢l caso de la
ley Riccheri y la ley Ldinez, entre 0lms~
propongo que en cste caso ¢l proyecto de ley
en considcrac%n quede 1,\/1 petuado con un
nmnbm: a ley Carrasco. {Aplousos.)

. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra la
sefiora diputada por la Capital.

Sra, Fernindez Meijide. — Sefior presidente:
va los sefiores diputados Moy iel y Yolino han
hecho referencia a la histwia en esta matciia,
que arranca en 1901, de manera que no rep
tiré conceptos ya vertidos y que tambida
tengo,

Con respecto a lo que ha cxpresado el seffor
dlputado Toma tengo un matiz de diferencia,
El ha dicho que la ey vigenie es democratica,
y lo es en el sentido de que aburca, entre co-
millas, a todos los sectores, aungue sabemos
que alganos lograban evadirla, Pevo no fuc de-
mocritica en Ja concepeién que lrasuntaban
distintas expresiones de quieos impulsaron ess
ta ley en 1906 Por cjemple, el servicio militar
obligatorio fue considera; poderoso insrumnens
to de moralizacién mJ)nu y antidoto conira cl
cosmopolitismo, Era la época en que ¢l inmi-
grante era sospechado de traer mmoralidad pua-
blican v de mezclor  inconvenienternenic  su
sangre con la que ya estaba cstablecida,

No era casualidad, porque como bica dijo el
sefor dipulado Polino, Riccheri, ministro de
Roca, doblegd a Capdevila, que habia logrado
que en la comisidn d¢ ,uerra se rechazara ess
te precepto, y era la imagen més conservadora
del oficialismo en ese momento.

el servicio militar accles
raria Ta fusién de los diversos v muiltiples elee
mentos étmicos. Nada de considerar las ctnias
diferentes con sus propias caracteristicas. Ifa-
bia que fusionarlas. Homogeneizacién v discinli-
namicnto de Ia sociedad civil se buscaba a ira-
vés del servicio militar obligatorio, Por lo lanto,
los oficiales del ejéicito terminaron siendo los
transmisores de los valores de Ia nucionalidad.

Es asi que no solo daban instruccién militar
sino que con ¢l tiempo, y todos ustcucs habran

Riccheri decia que
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distintos momentos cde I his-
Manuel Carlés puso muy

si Lo t”wﬁm en
o aquelio gue
patéticumenic en una expresion “ter-
siendo los regponsab!

fes de la acden-
seriptoinculto, ignorante y per-

s pulubras? No por diama-
ones ﬂpoc;ziiptzicas sino por-
' esta naturaleza ¢plica
«.;u(* acaba de decir ol -ciior
58 decir, en poco tif'mHn, un
wse y apreader rapidanente,
instraccién sea de la naturideza
i que hechos que aparecon co-
thorrantes no son excepcionales
onsecuencias de una  concd peion

alidad que nuestra juventud en
juiera h‘w\" la conscripeidn. Los
aborrantes dieron lugar a la formecion
e frente en coniva del servicio militar obli-
' ia socicdad se_ empezd o or-
nocracia oponidndose a ¢l Apa-
odio 001 su;u:‘vdo Cuiasco
ado aqui—, l:cho
fmos teuiene ) cn

’ /',;

Yoot
b
-
.

e,

e

na suwu' m ; ¢
ccpuom.:z nopie $erim Ui Sory ic social. INo voy
a avanzar mas on cste aspecto porguc ¢ Hero
que lo dlscmdp.os cuando tratemos el pros wclo
articulo por articulo,

Quiero aclarar que los diputados del Fronte
Grande no hemos pnhmpmo en las reuninnes
telebradas por la Comisién de Defensa Nacio-
mnal. Por ello solicito a los legisladores de otras
.ous que nos dejen intervenir en la divcu-
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sién previa de estos articulos. 8¢ que no esid
en el espiritu de los legisladores hacer una nors
ma que alivia y al mismo tiempo aumenta
castigos en quicnes pededn sor objetores de cone
ciencia.

El sefior diputado Pch’w7 d(‘c{a que ob!
a hocer lo que no se quicre es gervidum
vo dirfa que ¢s "}h((‘"(‘{‘ wico obligar a no
weer lo que si se quiere hacer, No desco sor
usensade, pero pucde haber mncha gente
gque crea que semejante cantidad de articulos
punitivos apunta directamente a evitar que los
vindadanos recurran a su legitimo derecho —gue
estamos reconociendo— de no querer hacer ¢f
servicio militar y poder ser objetores de con-
ciencia.

Se. Presidente (Pierri). — Ticene la palabra I
sefior diputado por la Capital. ‘

Sr. Gonzdlez. — Scfior presidente: me toca ha-
cer uso de la palabra caando lamentablemente
veo cn las caras de los sefiores legistadores un
just ""suo cansancio y agotamiento lucgo do
muciios discursos rede ud 5 al tema tan i
tantc ; > estumnes tralando en ette moments

clo, voy o iratar de sios
o fundamenian

samienies que

[

7
(616

servicls

GRERAEII0N]
profundos de esteo ;
rémicas v tombitn de los sistomas de dolos
se esté dn

Este 1o es un cambi@ que
mente en la Arg , ‘
mirar a nuestro auvdwm ¥ ver qué pasa en ol
resto de las naciones para darnos cucata Ce
que nosotros de ninguna maunera podemos (ue-
dar aislados de ese proceso de cvolucion, cambio
y reforma. Evidentemente, esto implica Ia nee
cesaria reformulacion de a]gams conceptcs,
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 Escuché aqui que varios de mis colegas sos-
gienen la necesidad de implcmmhr un debate
$obre defensa nacional y la mision de las fuer-

as armadas. Considero que nadic quicre rehuir
zse debate, pero tenemos ¢ue reconocer que des-
Tle este Congreso y en este ultimo periodo demo-
gritico ya se dictd una ley de dufensa nacional
ton el consenso de la gran mayoifa de los par-
Yidos y de las corrientes politicas representadas
en el Parlamento. De manera que el debate
sobre la defensa nacional ya sc dio y, si hay
necesidad de volver a darlo, creo que nadie va
a rchuirlo; pero lo que no podenios decir es que
no tenemos politica de defensa, que no sabemos
para qué estan las fuerzas armadis o que no les
asignamos mision alguna. Decir ¢s0 es absoluta-
meite injusto, si fmhca desconocer la ley exis-
tente e incluso la misiéon que cliramente ticnen
asignadas las fuerzas armadas.

¢ Cuando decimos que las fuerzas armadas es-
tan para custodiar nuestra soberania, este con-
cepto también tenemos que actualizarlo y mo-
dernizarlo. En la actualidad la soberanfa no sélo
comprende la defensa de la inegridad territo-
rial y de la capacidad de autodterminacién de
los pueblos; también significa ¢l brazo armado
que acompufn las decisiones en la politica exte-
yior del pals, y asimismo las fucrzas armadas se
‘reguieren para servir a la comunidad civil en Ios
casos de catastrofes por fendmenos naturale
“que no pueden ser atendidos < chidamente por
las instituciones ¢ue para estos efectos tiene
‘creadas el pals,

Dp mancia que las fuerzas armadas tienen

claramenie asignada una mision, pero por cn-
cima cie tedo eso con la capicidad disuasiva
pava Cefender esa soberanfa; v dicha capacidad
cisuasiva thene mucho gue ver con las hipGtesis

de conflicio,
Aq’m ce (m > que, como ha ¢ om ;mdo ¢l mun-
ter mm do el coirlicto Hste-Oeste,

endo las hi-
cto: Croo quo iste es un grave
npezd a comater csncep’cual—
spuds de Ja eoida del Muro de
Berlin, se habls dcl nuevo ord-:n mundial v se
peusd inmediatamente que esc orden mundial,
esa seguridad y esa paz iban a estar garanti-
zadas por un gran gen rdarme, n pafs poderoso
gue resguardaria esa paz y esa armonia.

ban ico desar. ecic
§é

.

RN B | 1,
menie cuanao, Ges

A poco de andar nos dimos cuenta que ése era
1 concepto absolutamente cquivocado, pues
nadie nos pucde garantizar la paz, la armonfa
¥ la defensa de nuestra soberania, Sélo pueden
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garantizarlas el crecimiento y el fortalecimiento
de nuestras propias instituciones, y ¢s por eso
que vuelvo a reivindicar la real importancia da
las fuerzas armadas en esa capacidad disua=
siva.

Volviendo al tema de las hipdtesis de cone
flicto, aparentemente 1no los hay en puerta con
los paises vecinos o cualquier otro del mundos
sin embargo, basta con que desaparezca csa
cavacidad disuasiva 0 que se debilite esa po<
sibilidad de defensa para que inmediatamcnte
st crezca una posibilidad y una hipdtesis de
conflicto por la apetencia de algin pais sclve
nuestra soberania, por nuestras riquezas y nucs-
tro patrimonio y, por ende, sobre el do.ninio
de esa capacidad de autodeterminacion q.e le=
nemos por vocacion de ser Nacion,

Por ello reivindicamos fundamentalmcu) (’I
rol que les hemos asignado desde la lcv, lesde
la Constitucion y desde la concepeidn politica
a nuestras fucrzas armadas, "

El hecho de que cstemos cambiando la inse
titucion del servicio militar obligatorio, e
cumpli() sn ciclo, por una nucva que sc
servicio militar voluntario tampoco €5 un (s,
cubrimiento total de nuestra ingeniosicad $i0
que se estd dando en las coirientes mds 10
demas del funcionamicnto de las fuerzas arina-
das de los pafses mids avanzados, quo esit
adoptando el sistema del servicio milimr V0.
luntario por una serie de Vonmj;&s, 1§ e
las cuales se han mencionado aqui con mucha
propicedad.

Al respecto se leyd parth
comisidil espec 41 (10&0‘1 cn 10¢

1
g

el dictamen (c*
JOR u( Unicor

sc:‘-‘.'iu!:) 31;'?[53";&1‘ volumt $
gatorio, Aunque Ins ventaias Cat”
en una de las respucstas,
puds las cscuché como cxit

dilo gue ¢! servicio mil
mas oncroso al Tesoro n

Tas o0, €8 T3
“*n hecho, gue Bo e o
costo, cual 22510

(rier vecurso que un pais destine & wn i
en definitiva no tiene efecto ni elicier
dentemente es un peso perdico y un gasxo inttiL
Por eso la transformacién del servicio miifiox
obligatorio en voluntario busca, entre otra :
sas, mayor cficiencia y corregir una injusticia
y una designaldad ante la kv, que se ha (\,‘4
nido produciendo por la forma en gue se ha ilo
desarrollando el servicio militar oblizutorio. .',:14
tes entre el 80 y el 90 por cirnio de la cre
dadania realizaba la conscripeidn, y hoy scla<
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Eif’iucncién se
ilitaban al soldado que vo'via

! civil una mejor ceé.pamm"' 1 jara
cricontrar una salida laboral.

‘\h sterio de

nancia con ol

I Sc tiende a perfeecionar esic imstruraento del
rorvicio militar voluntario porque el lapso mi-
ramo de incorporacién serd de dos afios, con
‘wimo de cuatio, Ilsto guicre decir que
un Hempo para una mcjor capacitaciin y
ion en los conocimientos, Esa moder-
nizaciér, (ue hoy es lan necesaria como con-
secuencin de los avances teenolégicos, va a
sev ol dsstrumento v la herramienta que le van
a posibiiitar sl ciudadano que se retiva de las
Tuerzas armadas no pasar a integrar el ejéreito
de los desocupados, ya que ripidamente podrd
cueontrar un trabajo debido a su capacitacién,

Quisicra yeatizar algunas reflexiones con res-
pecto o alganoes interrogantes que se forn-ula-

101 Cn mir- recinto, Se preguntd (ué pasaria con

ese soldado que so incorpora y luego, en su
vuelta a la vida civil, no encuentra répidaniente
un trabajo. ¢No estaremos generando —se pre-
guntaba el colega— un delincuente en potencia
y por tanto un ricsgo pwra la souodad‘ Al ves-
pecto debo manifestar que vamos a incovporar
ciududanos para capacitarlos y prepararlos en

1poyo logistico hacia las fuerzas armados en
itios que son tan necesarios v Gtiles on Ja
civil como en la wilitar, No vamos a re-
parar combationies ni grupos comando ni v um-
bos” que pucdan provecar un 1icsgs o un peli-
gro para la comunidad

Con csa filosofin ha sido concebida esla ins-
titucion del servicio militar voluntario, v asi
va a cstar plasmada en o futura ley.

hahiiilaron carras

referirme &
formulado el s«

0 manilfesto qus
1 artienlo 8°

ARTENNE SIS ARIS

¢ogue oy ¢

recordn i
h!, SW““‘{!(: exto on

on O

nesognue

coindnar sioesta audc
un seto ciectoraliste en busea de
soariunisiio al mmomento e Hevar o cabo
proximas clecciones, Asimisimo se ha dicho ¢
L\t() DU\‘(AC tener escasi vigoncin on yviviud

e Economia no girard los rocursos bUilp‘\uu\S
yara el normal funcionamicnto del servicio mis
itar voluntario.

En este aspecto quicro recordar dos cuestio
mes. En primer término, que quien sanciona el
presupuesto de la Nacién no cs Economia sing
este Congreso, que es ¢l organismo que sicme
pre inter rvendrd para olorgar las partidas noce
sarias a fin de garantizar ¢l normal v buen fun.
cionamiento de esta institucion que se crea, s
tonces, no0 busquemos ¢l cuco, no inventomos
problemas v mucho menos con nombre v oape-
llido, especulando si Feonomin avalard o no 1@

,p(msnn‘ldad v obligacién del Congreso viae
culada al estudio v sancién del presupucsio nas
cicnal.

In segundo lagar, ¢de qué oportunismeo cloc-
toralista podemos estar hablando?

S, Durafiona v Vedia, — ¢Me poermite ww da-
terrupeibn, seiior diputado, con la veuia de la
Presidencia?

Sr. Gonziler. — i, sciior dipulado.

ur. Presidente {Piewi). — Para una interrup-
cion tiene la palubra cl sefior diputado por Bue-
xos Ancs

¢, Duraficna v \eﬂl v — Sefior presidente:
seitor diputado Gonzdlez cstd exponiendo con
razin accrea del funciomamicnto institucional
\mfuh(:o a ia sancion del presupnesto, que ¢o-
rresponde, por cierto, al (,ongruo‘

/
i A

ponde o
3’ DUe a
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- Sin embargo, se aprecia en la discu idn que
existe cnire las distinlas repurticiones publicas,
que hay algunas que por las circunstandias muy
especiales (ne se viven Uenen una pali bra casi
definitiva,
EoAL dictar Ta ley de autarquia ]u'hcnl ¢l Con-
greso derivo a Ja justicia el 3,5 por ciento de los
ingresos teibularios vy no tributarios como re-
curso principal, entre olros. El Nnicterio de
Fceomomia interpretd esta norma v determing
que ol Congreso se habia referido al 45 del 44
por ciento ¢ue corresponde a la Nacion y des-
Pojo entonces al Poder Judicial de mis de la
mitad de los recursos asignados por ol Parka-
mento,

Por cicrto que  generalmente  debe ocurrir
—ojitld asi sca— como dice ol seiior dipuiado
Gonzilez, pero traigo este ejemplo pari que se
api\‘(‘tb gne no siempre ocwre ast, I euanto
alo expre wado por el seiior diputado on relacion
con Jas Gedenes que se imparten en Tis fuerzas
armadas, cuando se emiticion como ¢l recuerda,
babrd de convenir que no fue hajo sobiernos
‘donde hubicra un presidente h‘;{.(m constitu-
“cionahmente por el voto popular, SIlo tenemos
ahora v osionta por mandalo consiiticional el
gm(m de comandante en jefe de todus fas {uwi-
zzs avmadus, por lo que vo es dabl supouer
quo se puedan dar ese tipo de drde:, Por cso
s se planted cn mi blogue esta cuestion,

Se. Prosidente (Diewi), — Coutinda «n el uso

\
de la palabra el sefior diputado por Tv Capital.

Sr. Gonzalez, — Scfior presidenie: (v refacion
con Ta intern mr-ion del sehor uputar-o preopi-
;’nz:nio csco cfectvar dos menciones, T primera
r(’~ que on dafecha ba dngresado a lo Comision
de Prosupucsto y Hacienda de esta Honorable
Clmmn ol provecto de ley de presaruesio na-
cional pora el afio 1935, que coater pla como
sprograwa especial, con el debido fininciamion-
o partidas estructorales del
Sreinistorto, las sumws que gavontiz wm ol funcio-
Ihl wenio L](, osta 111)11{(1\_1()11 (\Ll 5(,‘1\ - io 1“}‘1[&""
Hﬂl'h(cn N

[ . 1, [
WAL Ue 1as
oy

En _scmm("y termino, en cuanio a o manifes-
tado por ol soior diputado Durafiov y Vedia
en cl seatido de que Ias drdenes halvian ema-
nado solamente de gobiernos no con dituciona-
Jes, le divia que justamente es al revd s durante
goblernos constitucionales en las fucizas arma-
idas se han dictado drdenes para atoniar conira
€505 1mismos gobiernos, e mancra (e lo que
pretendo es preservar el orden coustitucional
¥ legal en todo el cuorpo normativo de esta
nucva institucion, No se de qué mancra se po-

diia Tegislar sobre las sospechas del sefor di-
patado Duraiona y Vedia, que escapan a lo
que verdaderamente es Ia norma positiva,

Quisicra hacer alguna referencia con respee-
lo a otras observaciones,

in primer logar, aqui se ha dicho que veins
tiséis mil efectivos no garantizan para nada que
las fuerzas armadas tengan la capacidad disna
siva o de defensa necesaria para nuestro pafs,
Al respecto quicero senalar que ese ntmero de
cfectivos surge de una evaluacion realizada por
los jefes de Estado Mayor de cada wa de las
fuerzas armadas, que fue elevada al comandanie
en jefe de las fucrzas armadas, e os ol presi-
dente de Ja Nacion.

Yor otro lado, ¢l proyecto de ley en conside-
racién no establece de antemano of whmero
efectivos que ha de convocarse cada afio sino
que, para cada una de las ctapas, esa cantidad
s¢ determinard en funcidn dn ].ls necesidadoe:
con ¢l fin de mantener est capacidad disnusiva
que pretendemos para las fucrzas armadas,

En segundo érmino, ha swgido ¢l intorro-
aante accerea de sioexiste alguna garantia de
que habrd respuesta pu\vu por parle de lo
ciudadanos a la convoecaturia cfectuada para cn-
hrir ¢l ndmero de veintiséis mil efectivos neca-
sarios. En cste sentido citaré un dato mnmé-
rico.

Estamos hablando de jévenes de 18 a 21 ufis
de edud; s decir que abarca seis clases. Sito-
mamos un nvumero redondo de trescientos mil
jovenes por clase, estarfamos hublando de
convoeatoria de un millon ochocicitos wil jo-
venes argod Si solamente respondicra el
1,5 por ciento, estariamos cubriendo con or
Tas necesicades planteadas para 1995 en mal
de vimicro de efoctivos para cubrir este sers
militar voluntavio. De mancra qie ahi
nuestro optimismo, mis aun con loda Ja olvita
educativa y de capacitacion que se osti reails
zando para csc joven argeniino.

HiInos,

Para finalizar quicvo d@ i 1mas breves pula-
bras con respecto a la defensa,

Cuando ard se hizo veferencia a la defersa’
nacional, parecid querer co ntrirsela sélo en Jus
fucrzas armadas; nada mas C_{iu\vU(‘d(.iO e
croer que la defensa nacional solamente cs res-
ponsabilidad de lus fuerzas armadas, porise
clla es obligacién v deber de todos los a:muh‘
tinos, cua]qulu a sea su cxmdzuon social o poli-
tica. Las fuerzas armadas son ¢l instrumicnio
armacdo de Ja defensa pacionmal, poo ésta la
constituinos lodns los hobmmus v ciudadanos
argentinos, (Aplausos.)
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Sr. Presidente (Picrri). — Tiene la palabra el
scicr diputado por La Pampa.

Sr. Berhongaray, — Sefior presidente: realmen-
te, (“;cspués de diez afios de haber estado sote-
aiendo Ja conveniencia de la eliminacidon dcl
servicio de consumcmn y la instauracién de
fnerzas armadas profesionales, es una satisiac-
¢on que ese largo camino tenga hoy un final
cierto, No fue facil, Es mmb;o < 1@ caando on

1583 planteamos este teme en fa » Iataformy de.

la Unién Civica Radical estuviéramos adelant.n-
fonos a la maduracién social que rejuierc ia
' te todo cambio en las novoas
da de un pois. Quizd todaviu no
maduras la conciencia de los argentinos

"'it"‘")'r
p wa it)m:u estu de

Poco ticmpo dvspués de que se instawrd la
denoeracia, al tratar la actual ley 23.049 do ve-
formma al G6 'ngo de Justicia Militar plantcamos
fa conveniencia de avanzar hacia v sisiona que
medificara el servicio de conscripeidn, v a lo
Lorgo de estos dicz afios seguimos sosteniendo
en {orma reiterada el mismo criterio. Fuimos
AVANZANGO Con Pasos gue no eran mis que palia-
tos para i wmejorando el sistema de consenp-
citm gue tenlamos voque va no era el ade-
_(,"nw.(l().

Alis de seis afios atrds presentamos proyec-
tos vinculados con la objecion de conciencia,

ue finalmente fueron receptados en un ca-’

pitulo de la ley que sancionamos en el afio
1992 modificando el servicio militar obligatorio
en direceion a un sistema como el que ahora se
cstd plantcando. En aquel entonces dije «ue
podia llegar a aceptarlo como un sistema de
tramsicidn, pero que realmenie estaba convin-
cido —como o estoy ahora— de que las {ier-
zas armadas profcw’onules son ¢l elemento 1:ds
iddueo para la defensa de nuestro pais,

En verdad, en cse momento no estaba dicica-
do nada (mguml pues se trata de un viejo con-

plo que tue sostenido por quien era el presi-

dente dc la Comisién de Defensa de la Chmra-

ra de Diputados en 1901, cuando se sancioad
la ley 4.031; el gm(‘ml Alberto  Capdevila,
quien fue sccundado en el dehate pov el cn-
tonces diputado general Cedoy. Se trataba e
dos concepeiones totalimente distintas de o r-
cito. Una de ellos era el modelo de cuado
wlersdn —-conseripto basado en el mwolde pr1-
siano—, y Ja otva era una combiracidn enle
cjéreito profesional vy milicias, respecto de la

cision i la caal hoy estarios

cual ya se ha hablado esta noche v que pot
respeto a la hora y a los sefiores diputados voy
a mencionar brevemente, '

Todo esto csti desarrollado en un proyectd,
que presenté, que figura como antecodente da
cste dictamen y que estd contenido en el expe-
diente 2.292-D.-94. 81 pudiframos remontarnios
a sus origencs tendrianios que vecordar cuando,
poco después de }“s favasiones inglesas, 1.
convoe  a todos los hembros antos de 15w 0
afios de edad para conslitair Ins milicios, ¥as
tendo que seria wna fﬂ’!i;\ de vespeio desurro-
Har Ia larga evolucidn histérica de cste temna,
razdn por la cual me remito a los fundamentcs

del proye : qncionado,
del proyecto que he mencionado

De coalguicr modo cabe destacar que dentro
de la evolucidn qne se registra desde la ley,
4.031 hasta la 17.331, el cervicio militar no ¢s
(i]. nﬂslﬂ() 1]1 l]‘ll.li'.(l() 1“‘\‘1’(‘.‘}'}09. ]’_/05 C'{l]nb!()s €11 Cle
ta evolucién fucvon determinando las diversas
concepciones que se ibhan desarrollando en
da etapa sobre el concepto de defensu en mau,j-
ria legislativa, ;

s

Creo gue no somos originales porque este te-
ma de las fuerzas armadas profosionales va
existe en el mundo desde hace varios ajios. Yor
supucsto, todos conocen ol sistema inglés ~-cl
del Commonwedlth— v las reciontes modifica-
cioncs que han realizado algunos palses qua
integran la OTAN, por cjoraplo, Bélgica v o
landa, asi como los cambivs intreducidos cn lag
leyes de servicio militar de Espafia v Portugal,
tendientes a la reduccién v a la profesivnaliza-
cién de las fuerzas armadas. Este hecho no res-
ponde a ninguna ideolegla en particalar sing

a la necesidad dk acompaiiar el proceso tecno-
wgaco que hoy estd vivieado ¢l mundo,

Teniendo on cuenta ¢ desarrollo de armus
sofisticadns como las de lan guerra de las gala.
xias, jamds podemos pensar que conscriptos me-
dianamente instruidos podrian realizar las fim-
ciones que ese proceso teenoldgico requiere en
cste momonto.

Al igual que mudl
dos presentes tuve
fa MECO 380 y councrr los solisticado
mas de armamentos qm hoy esis
t,en'h'na los que por supucs

vollarse en sentido progres

d'uno cuenta de que es impos

mas sean manejadas por conscriplos
°n forma deficiente,

os de Tos s diputa-

ortunidad Gc wvesar ¢n

). Por ello,

103
o que estas ar
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Reitero que no se trata de un prohlema ideo-
l6gico sino de una necesidad que ¢ hecho tee-
noldgico estd imponiendo. Esto es lo que ve-
nimos sosteniendo desde hace muchos afos; gra-
cias a Dios ahora s¢ ha entendido. Quizd cllo
responda a dos hechos que actuaron como deto-
nantes: la gloviosa gesta de Malvinas, donde
quedd de manifiesto la insuficiencia de los cons-
eriptos, que no alcanzaba a ser sustifaida por sua
herofsmo, y el desgracindo hecho el soldado
Cairasco, que ya fue objcto de analitis y, por lo
tanto, no he de reiterar.

Aclaro que he presentado obscrvaciones al
proyecto en tratamiento por considerarlo incom-
pleto. Valoro y comprendo el esfucizo realizado
para alcanzar el consenso que ya se enia dando
desde Ja ley de defensa y la ley o seguridad

S

interjor, como consecuencia de la decision po-
fitica que tomamos los integrantc do varios
paitidos representados en el Parfumento en ¢l
sentido de excluir a los grandes toias del pais
—cntre ellos, los de defensa, de -egwidad v
de inteligencia— del debate partidi ta y menor.

Por cstas razones rescato el conse so logrado,
pero debo realizar alganas reflexiones referidas
a algunds vacios que contiene el jwoyecto en
consideracion, tal como lo he sen-lado en las
observaciones que he presentado. 1'or ejemplo,

1254
s s . - N
cs insuficiente —por no decir nulo — el trata-

micnto dado a la implementacién de las reservas.

Eu el capitulo IIT del dictamen de comisién
~—cspeciticamente, en los articulos 12 y 13—
se cnumeran las reservas, pero neo se dice en
qué consisten, no se desairolla su mplementa-
¢ion ni se establece su organizacion,

El proyecto que en su momenio presenté,
signiendo el criterio esbozado en teda la legis-
lacién vinculada con ¢l servicio nnlitar, tendia
a establecer —como siempre se hizo— un sis-
tema de rescrvas en lugar de derivarlo a una
ley que quizés pueda legar tarde, aunque es-
pero que nunca tengamos necesidid de utili-
zarla,

Sr.

SO0

permite wna pterrupcion,
putado, con lu venia de In Presidencia?

Foma. — g\ o
di

Sr. Berhongaray.— Si, seitor dirutado.

Se. Presidente (Picrri). — Para una interrup-
cion tiene la palabra ¢l seiior dipuiado por la
Capital,

Sr. Toma. — Soitor  presidente:  aclaro  que
cuando se debatio este proyecto en la Comision
de Defensa Nocional hubo acuerdo en ratificay
los conceptos sefialados por ol senor diputado
Berhongaray.

s

Dada ln magnitud y significacion de 1 re-
serva on el ordepamiento del sistema de detensa
nacionsl y particddarmente en lo relaciouads a
la instruccion militar en orden a dicha defensu,
cs que se acordd con representantes de la to-
talidad de los bloques trabajar en forma inues
diata en una ley especifica (ue aporte precisio-
nes sobre cste tema,

Esa es la razdn por la cual en el proyecio
hay sélo dos articudos sobre el particular, Pro-
cisamente, queda habilitada la instancia ~—con
un comprowiso formal de todos los bleques—
de claborar una ley ampliatoria, sobre oso
tema. Simplemente uerfa hacer esta aclaraciin
porque en los debates desarrollados Jamentable-
mente no pudimos contar con ¢l aporte dol
sciior diputado Berhongaray ya que cn esos
momentos se estaba desempefiando como cou-
vencional constituyente,

Sr, Presidente (Picrri). — Contintia cn el vso
do la palabra el sefior diputado por La Pawpu.

gro por

Sr. Berhongaray. — Realmente me alegro ¢
esta aclaracién. De todas maneras, pensiix
que con ¢l desarvollo realizado en ¢l proyecio
que presenté oportunamente —cestd incluido cn
el expediente 2.292/94— estaba haciendo un
aporte. Si bien esto es algo que deberdn juzgar
otros, asi lo entiendo.

Por supuesto, me comprometo a colaborar
con la comisién cn cste tema qui vengo anali-
zando desde hace bastaute tiempo.

La otra omision que advicrto cu el provecto
se relaciona precisamente con la instruceicn
para la defensa nacional, que a su vez se
vinenla con ¢l sistema de reservas, pero no se
agota cn él,

In los capitulos VI y siguientes del proyecto
que he presentado traté de desarrollar este tena
porque considero que al establecer facrzay
madas profesionales tenemos que avanzar v
pidamente en lo atincnte a la instruccion <o
ciudadano para la defensa nacional, que es i
que luego nos peiniitird cont COn una parie
importante de pucstras reservas.

i
y

~

En esos capitilos de la infciativa seiie]
expongo que la insivaccidn para la defensa cobo
comprender la instruccién militar armaca 'y 10
armaca y Ja instucecién pava la proteccion civik
in caso de aprobarse ia propuesia, la ins
cion para I defensa nacional se
un periodo de fres meses; sevia o
los mayores de 18 afins y podrian puh
muieres Gue voluntariamente lo acipty
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Tal como scfiald, pndrh ser armuada 0 no
arineda, segin la instruccion se luc era para el
aso de medios militares o para el cuniplimicrto
e uctividades de defensa militar no armoda,
u-m() pov (!(npl() logistica, veterinaria y saai-

tudl catre otras, Th anbidn se conternpla L ins-
ln.\mn: para la protece in civil os decr, pora
i abF e Qisos U(’ U( sastres a le l)(!})] l(\ﬂ}l 08

HETAS
civites

Fuconiramos  antecedentes  en paises como
Suizi que tan desarrollado este esguema. e n-
e 1o que proponemos 110 se pareee i las 17
s doinstruecion del ejército saizo poraue
cradros profesionales: simple-
niente se trata fucrzas armadas integradas
por persoual de reserva, Sin enibargo, conten-
plomos wlgnnos clementos extraidos de ese sis-
Letin,

Sex

i no existen

Fundianentadmente consideramos que Ta ins-

troceion par la defensa pacional no debe sg-

11}.‘.,i<~.<1‘ para los instraidos la adguisicion del
estado wwilitar. No o debon tener dicho estado,
por fo cuad no se Jes aplica el Codigo de Jue ti-
ilitar,

[GHE

No recibivan 1 instruceion en mwnidades noli-
tares sino cu sus propias pobluciones. para lo
e colaborucion de las autori-
mnpsicipales, provinciales v nacionules,
Con diche coliboracion v los recursos con que
enentiy clubes e instalaciones polideportivas,
Ja instroccion podra realizarse en cada puchlo,
o on los puchlos principales. siempre en las
corcanias de las residencias de los instruidos

chal s requrere

dades

o . .
¢ No quisicra agotar el desarrollo de este tema
“eon el ente Ddlmh o de que existe un acucido
. de votar esta noche en general, el cnal compli-
1é, postergando algunas explicitaciones para Ja
.anmmmda(’{ en que tratremos en particular el
Uprovecto en consideracion.
b
b
l

Para terminar quicro decir gque es vealmente
uua Hstima que pueda Hegar a sor mal nﬂdu Ia
fol\()uumdad dc esta norma. Descarto Jos m/ivi-
Tles que nuco‘m llegar a subalternizar ¢l trata-
micato de esta iniciativa, Considero que una
“decisidn como Ja que estamos tomando, de actier-
“do con el nivel de Tos ticiapos que cstamos vi-
i pucde i debe ser subalternizada.
C3DICS0 Bl satisfaccida por h u -
. de

D‘l UTADOS DE

P I —— I o

putado Montiel cuendo

LA N3 CI()\T Reunidn 178

¢, (uicn no se encuentra en ol recinlo. Por lo
tante, tiene la palabra ol sehor diputado por
Bucnos  Aires, ‘

St. Zicavelli. — Sciior presidenter serd breve
dzdo que se han lNevado @ cabo importantes y,
necesarios discursos: sobre el tema al que ests
mos abocados, Fistos discivsos fueron provuns
ciados por hombres muy enteadidos eu Ta mate-
via vy oque son figuras importantes de nuestra
politica” pacional, de modo (ue me pareceria v
<1ix(\nmmlo 0 una irreverencin pretender ex-
presar ahora algumos conceptos sobre el parti-’
cular, S6io me resta decir en nombre del blogué
del Partido Popular Cristiano Bovaerense qua
seutimos satisfaceion por el provecto de ley gque
qeestd por sancionar, que constituye una nor-
ma muy importante vy sunumente esperada no
s0lo por nuestros jovenes sino por Jasocicdad
toda.

Aprovecho Ta (}pmtumdad Pl eXpresar L
hidn nuesira partianfar ¢ indivin complacencid
por haber participado  humildemente aportans,

- do ideas a traves de nuestio provecto para ok

armado de este dictonen fisul, Por ello s que
solicito Ta insercion en el Diario de Sesiones de
los Tundamentos que sostenemos para vobur afiv-
mativamente la iniciativia e consideneion,

Sr. Presidente (Piciri). — Tiene la palabra of se-
fior diputado por Buenos Aires.

Sr. Jaunarena. — Scior presideute: Tuego de
cust seis horas de debate, v habicudose regis-

- trado una auspiciosa coincidencia en muchos de

los temas, que se abordaron en ol recinto, sové
breve en mi exposicion, £ mdérito a dicha coin-
cidencia mis palubras quizas pretendan ser una
stntesis de los conceplos mas importantes que
aqui se han vertido,

Coincido v reproduzeo los dichos del sefior
diputado Toma en el sentido de dusistiv en o
que se ha constituido en una saludable tradi-
cion parlamentaria argenting, cuando se Tescata
Ia necesidad del consenso de las fuevzas poli-
ticas v cuando se trata de legislar en temas
que se vincalan con la defensa nacional, con la
seguridad interior v ocon I intcligencin

Lescato la reflexion prof

it

mda del sedor di-
b ¥
ala o necesidad dn
un debate sobre nucstro sistema de (;ci'mm i
general ¥ la responsabitidad \!c de la
clase p('u”i‘ic“l que osta ;mm’ cn el im} HUREEN
S trutn de un debate que todavia le debenos

EE N
NS R
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Ias foerzas armadas argenting. no se agota con
Ia sancion de esta norma, que siorepresenia un
avance pero solo es un capitt o de esa proble-
midtica. Il doble empleo, la doercidn o abandono
de la carrera militar por pauiie de cuadros en
Tos e la Avgentina invirtio mucho tienpo y
dinero, asi como la assencia de una pohtica de
reequipamionto  colicrente son necesariamente
consideraciones que dehen tenerse presentes si
desde aqui van a sorgir Jas sotuciones a los pro-
Blemas de defensa que hoy tene la Repuablica
Argentin,

Coincido con ¢l sefior diputudo Polino cuando
sostuvo que quizd el debate sobre la defensa
en la Argentina, v en este dnbito, se dificulta
nuchas veces por nuestra listoria institucional
azarosa, 1o que ha hecho gne para gran parte
de la poblacion civil la reflesidn sobre esta ma-
tevia estuvicra tedida de connotdciones cmocio-
nades que impidicron un andlisis profundo sobre
ol particular,

También cs necesario considerar la reflexion
del sepor diputado Gonzidler cuando dice que
fa Avgentina tiene imprescindiblemente que cons
tar con un apaate disuasorio que sirva a la
realidad actual de lo que cs vuestra pofitica in-
ternacional,

Asimismo debo decir que para aue esta nor-
v efectividad debemos considerarka co-
ma punto de partida v no como punto de Hega-
G, pogae. on realidad, siosomos exigentes con
nesolros mismos, tenemos gue concluir que esta
Tev de servicio militee que crtamos debatiendo
tendrin que ser ol Glthno capitado de una diss
casion sobre lu problemdtica weneral de defen-
s porgue o sistema del servicio militar cobra
sentido on funcion de o diagndstico global so«
bre las fuerzas armadas —rol mision v capaci-
i Ca— coir vistas al anio 20600,

Pecia debemos  considerarla como un
pinto de parlida porgue el hecho de que in-
plemeitemos un nueve: sisiena que representa
tne avance no signilica que debamos desentens-
dernos de o que v a pasar de ahora en mds
eony tos soldados,

ni Les

Qe

E1 hecho de que incorporemos soldados ren-
tados no nos exime de nuestra responsabilidad
i significa que debamos  desentendernos do
Yas condiciones  de labitabilidad, vivienda vy
trato are vin a recibir estos soldados. Tampo-
e podanos ignorar ol hecho de

coneste rocrativo existe el
alto ricsgo de que soldados profesionsles que
oo il liempo  cne ontren. BOCY  que
Teeer cuocuarteles gque van o estar dlesnados,

coinien o

Qe Presuniesto

et
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porque Jos suboiiciales estardn trahajw
ofro ambito que no es ol espeetfico de sus
ciones. No estemos eximidos de v
dad al pensar cual va a ser el des
do estos soldados profesionales uma vez g
vuelvan a la civilidad.

Si no computamos todos estos clementos;
Tuego de sancionar esta ley nos olvidamos
Ja problemdtica global de las fucrzas armada:
argentinas y dejamos que el Poder Ljecutive
solamente tenga la responsabilidad de imple
mentar en forma operaliva a nuestras {ucrzas

“armiadas, haciendo un disenio conforme a las

necesidades del aiio 2000, ereo que lejos de ha-
ber generado wn principio de solucion —come
debe resultar esta norma— vamos a estar im-
plantando las semillus de e nuevo probleras

Bienvenido sea cste debate si sirve para in-
novar en wm sistema sobre el cual era nocesa-
yio reflexionar, Bienvenida sea esta ley que
apunta a un seatic mayoritario de Ja sociedac
arcentina, v bienvenida sca también si ela sir-
ve para que hoy, y de agui cn mads, nosotros
que tenemos la responsabilidad insoslayeble de
Tegislar para ol futuro, contraigamos ¢l com-
promiso de seguir en Ja atencidn permanente
de Ta problemdtica de defensa, ¢ue hace falto
encarar en la Argentina,

Para finalizar quicro hacer una reflexion: co-
mo se dijo hace un rato, Jas fuerzss armadas
constituyen un capitnlo de lu problemdtica do
defensa,

A Lo defensa nwcional estin ligados estrecha-
mente los conceptos de educacion de nucstre
puchlo, movilizacion de nuestros recursos pro-
ductivos, legitimidad del gobicmo que vige los
destinos del pais, salud de la poblucion v, e
definitiva, ¢l hecho de que 39 millones de ar-
aentinos conslruyamos 1 pais en 'y por ¢l cual
valga Ja pena vivir y tambicn dar Ta vida, (Aplau-
508.)

Sr. Presidente (Piersi). — Habi¢udose agotade
la lista de oradores, corresponde pasar a votai
en general el proyecto en consideracion.

Como cn este momento no hay quérum, en
uso de las atribuciones que e conlicre el ar-
ticulo 157 del reglamento, la Presidencia invita
a la Cémara a pasar a caarto intermedio haste
el miéreoles 21 a Ja hora 13

—Sa cnrto idermedio a Ja hora

23 v 3.

pst a

Furvio B
Direcicr ael Cuepg
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