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CAMARA DE DIPUTADOS D LA NACION

! 5091

2. Veinticinco afios despuls de la entrada en vigor
flel Tratado se convocard a una conferencia para decidir
g el Tratado permaneccrd en vigor indefinidamente o
}i $8 prorrogard por uno 0 mis periodos suplementarios
Yo duracién determinada. Esta decisibn serd adoptada
por la mayoria de las Partes cn el Tratado.

Articulo X1 &

Tste Tratado, cusos textos en inglis, vuso, féancds,
espafiol ¥ chivo son igualments augnticos, se deposi-
tard en los acchivos de los Cobiernos depositatios, L.os
Sobiernos depositarios remitivan copias debidumente cer-
dlicadas de este Tratado a los Gobiernos de los Estados
sgratarios y de los Estados que se adhieran al Tratado.

Sr. Presidente (Romero, C. A.). — En censide-
Sacion el articulo tnico del provecto de ley.

Se va a votar.

—Resulte alicmativa.
—El articalo 29 ey de foma.

Sr. Presidente (Romcro, C.A.). — Queda de-
{mitivamente sancionado ¢l proyecto de ley L

Se comunicard al Poder Ejecutivo y se dard
aviso al Honorable Senado. ~

Se va a votar un pedido de insercién que el
fefior diputado Acciiolaza ha hecho llegar a la
fresidencia,

—Resulta afivmadic

Sr. Presidente {Poruero, C. A.). — Queda auto-
vizada la insercidén -solicitada 2,

8

CREACION DEL FONDO DE EMERGENCIA
S0CIAL PARA EL CONURBANO DE ROSARIO
Y SANTA FE

PROYECTO DE LEY
L1 Senado y Camara de Diputados. . .

Articulo 12 — Créase el fondo de Emergencia Sucial
para el conurbano de las ciudades de Rosario ¥ Santa e
ge la provincin de Scnta Te. .

Att, 20 — Dicho fodo estad formado por:

a) 10 % dol Fondo de Aportes del Tesoro Nucional
a las provincias;

D) 4 9% del importe destinado al Fondo de Financia-
miento de Progeamas Sociales en el Conurbano
Bonacveuse scoin o dispueste por loy 24.073,
decrcto 879,92 v ratificatorias.

i Véase ol lexto de la sancién on el Apéndice. {Pa-
gina 5206.)

2 Véase ¢l testo de To insercion en ¢ Apéndice, (Pi-
gina 5306.)

Art, 3 —TLa administracién v disposicién del Fowdo
creado en el articulo 12 de la_presente ley estard a carga
del golierno de la provincia de Santa Fe,

Art. 42— Fl Banco de la Nacién Argentina transferith
autom «ticamente a la provincia de Santa ¥e el monto_ de
recaud.cion que le corresponda. de acuerdo a los por-
centajes establecidos en ol articule 22, Dicha transfe-
rencia serd diavia v el Banco de Ia Nacion Arcentina no
percibua retribucion de nincuna especie por los servie
cios que preste conforme a osta ley

Art. 53¢ — Comuniqaese al Poder Fjecutivo,

Cailos D. Funcs, — Muaria C. Bendi, —a
Oscar S, Lasitberio. — Muarcelo J. Munia-«

auvvida,

FUNDAMENTOS

Seien presidonte:

Eu o pais se vive un iwmportante proceso de wigraciia
juterne:, grandes coutingentes nmanos esan a las ciue
dades ds importantes del Litoval y del Gran Buencs
Aires wencravdo demandas e viviendas, salad phblica,
educacion, sanidad cwbicntdd, urbanizacidn, etcétera,

Este fenomeno se ha visto agravado por las crisis de
region.s cuyos productos han sufrido na fnerte deteriore
de suv precios intemacionales v oademds como  consee
cuencit de la reconversion que ostd eeneraudo la revolus
cidn: teenologica,

El Congreso de 1a Nacién io oportumonente un prin=
cipio Je solucion al problema: del Gran Buenos Aires
pero o se conterpié una situacion siwilar en lgs cige
dades de Santa Fe v Rosario ¢ue eslan slravesaudo situas
ciones nmy criticss que uos obliga a ser solidarios vy ace
tvar con celeridall para avudur 8 nuesiros compatrictas
que hoy pasan momentos muy dificiles,

Al respecto propenemoes la creacion de nu foodo sie
milar al de la provincia de Buinos Aives que se financiard
con un 5 % de los recursos que la ley 24073 asiona al
mencionado fondo, v con un 10 % de los crédites apro-
bados por los presupuestes de 1985 y 1996 pura auticipos
del Tevoro nacional,

Dado que €l conurbano de las mencionadas ciudades
involucra a varias jurisdicciones municipales es neces
sario vontar con una administracién de gobierno de nivel
superior para realizat una correcia asignacién de los re-
cursos y que esté por encima de pujas comarcales, por lo
cual ynoponemos que la administracicn v disposicion de
foudo; esté a cargo del Poder Ljecutivo de In provincia
de Sada Fe.

Por los fandaraentos evpicsios no dudwmoes que los
sefiores legisladores davin una pronta sancién al pres
sente provecto.

Oscar S. Lamberto, — Caldos 1), Fuars,

— Marcelo J. Muniaguiiia, ~— Muria C.
Benz,

Sr. Presidente {Romero €AY — Bn cousides
racién on general,

Ti-ne la palabra ¢l sefor diputade por Sunta
Te,
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Reunidn 438,

Sr. Lambherto, — Scfior presidente: voy a pro-
poner una nucva redaccién para el inciso D)
del articulo 29, que dirfa lo siguiente: “De la
afectacidn de hasta 30 millones de pesos de los
recursos que le correspondan a la provincin de
Buenos Aires por la ley 23.966, articulo 19 in-
ciso b)”. Asimismo, antes del articulo de fcima
vamos a agregar ¢l siguicnte: "Il control tizan-
ciero y de gestidn estard a cargo de la Audiioria
General de la Nacién”,

Crco que este proyecto fue bastante lscu-
tido en los wltimos tiempes. Sc trata de un rcla-
mo que vicne haciendo la provincia de “ania
Fe desde el momento en que se votd el foudo
del conurbano bonaerense, Entendemos ¢ en
iguales situaciomes tiene que hober solucioncs
similares,

cbemos considerar los efectos que protocan
las migraciones internas y ¢l fendmeno do los
conglomerados en los grandes complejos wrba-
nos, fundamentalmente en el Litoral y en el Gran
Buenos Aires, Este fendmeno se dio en el Gran
Buenos Aires y sin duda, al repetirse en ¢} Li-
toral, requiere una selucion similar, Para ello
hacen falta acuerdos entre las d’i}stintas jurisdic-
ciones que colaborardn en la asignacién dv par-
tidas.

En este proyecto se toma parte de los fon-
dos nacionales y parte de los fondos de In pro-
vincia de Buenos Aires para la creacién de un
fondo que tenga el mismo funcionamiento que
el fondo del conurbano bonaerense.

En esta iniciativa recogemos una vieja aspi-
racion de los santafesinos que ha sido reflejada
en diversos proyectos presentados por diputa-
dos del Partido Justicialista, del partido radical,
de la democracia progresista y de todas las fuer-
zas politicas de la provincia de Santa Fe. Toma-
mos en cuenta el reclamo de una gran cantidad
de compatriotas de las provincias que vicnen a
recalar en el Litoral vy que no tienen vivienda,
sanidad ambiental, etcétera. Entre otras cosas,
podemos mencionar los problemas para Ia cons-
truccién de escuelas, la falta de camino. y la
ausencia de cloacus,

Todo esos inconvenientes requieren una rd-
pida solucién, y entendemos que si el camino
que proponemos fue eficiente para otras provin-
ciag también tienc que dar buenos resultados en
la nuestra,

Por lo tanto, pedimos a la Honorable Cédma-
ra que autorice ¢l tratamiento de esta iniciativa,
En caso de que hubicra que hacer alguna con-
sideracion, se harfa durante el tratamicnto en
particular,

Sr, Presidente (Romero, C. A.). — Tienc la pa-

fabra el sciior diputado por el Chaco,

- 8r. Ruiz Palacios, — Sefior presidentc:; tengg
entendido que este proyccto no tiene despacho
de comision,

Sr. Presidente (Romero, C. A). — Asi c¢s, seiior
diputado.

Sr. Ruiz Palacios. — Sefior presidente: oportu-
naimente adelanté el voto negative de nurst-
blogue interprovincial. Entiendo gue no se ;
de disponer wna transfercncia de &
forma tan apresurada como se pretende.

Todos conocemos los mapas de la pohrora
que ha dibujado el Ministerio de Economifa y
Obras y Sesvicies Pablicos de lTa Nacidn y los
problemas de cavencia extreme que se dan es-
pecialmente en las provincias de la periferia;
no ocuire 10 mismo en las provineias de la Pam-
pa Hameada,

Por lo tunto, considero que es una ligerezal
arribar a un acuerdo politico que permita una
transferencia de dinero desde ¢l Gran Buenos
Aires hacia el Gran Rosario sin tener en cuentd
a los miles y miles de personas que tienen cas
rencias bisicas —estan sin luz, sin agua, sin ted
cho y sin remedios y no ticnen nada por hacer—
en toda la perifevia de nuestro pafs. {

Entiendo que un tema de esta naturaleza debe
tratarse exhaustivamente en comisién antes dé
considerarlo en el recinto. (Aplausos.) ;

8r. Presidente (Romero, C. A). — Tiene la pa«
labra el seiior diputado por Santa Fe.

Sr. D’Ambrosio. — Sefior presidente: desde ya
anticipo que los diputados del blogue de l&
Unién Civica Radical originarios de la provins
cia de Santa Fe vamos a respaldar este proyec«
to, marcando las qujzds profundas diferencias
que tenemos con sus autores. Por eso tengo quef
hacer refevencia al entorno que da origen al
proyecto que hoy estamos tratando; la Camara®
no puede dejar de desconocerlo. ‘

mente la problemdticn de la pebreza y marginas
lidad en nuestro pais podva verificar répidas
mente —contrariando a lo mejor una opinidd
superficial y piimaria— que tiene sa  origem,
desde un punfo de vista cuantitativo, en e}
congrbano bonaerense cn primer lugar, y e
el gbriurbano de Rosario en scgundo términos
Esta argumentacion no implica desconocer 10%’
problemas que existen en otras regiones de
pais; problemas que légicamente desde un puntd
de vista cualitativo son tan importantes ¥

Cualquiera que analice siquicra snperficials

“atendibles como los que hemos descrito. Dé

todas maneras debemos reconocer que la po#
breza, cuando se da en medio de las asperag
concentraciones wrbanas a las que me he refes
rido, alcanza —debido a la pérdida de vinculog
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zotidarios, al desarraigo v la complejidad de
ia vida urbana— wun grado de crueldad y crude-
ga mucho mds grave que el de otras regiones
flonde los mecanismos de solidaridad se mani-
fiestan més naturalmente,

Pero esta circunstancia no nacid aver. En los
meses de marzo v abril del afio pasado las pro-
' [ﬁas encuestas oficiales indicaban cue en ¢l co-
nucbano del Gran Rosario existian problemgs de
empleo en ¢l 225 por ciento de la pobhhcién
furbana, Mds alld de la postergacién que se estd
haciendo ahiora de algunas efadisticas, debe-
dmos sefialar que esta cifra ha crecido desmesu-
radamente.

i Por este motivo en ¢l mes de marzo de este
imn todos los legisladores santafesinos de la

Tnién Civica Radical presentamos un proyecta

que describia precisamente esta situacion. La
niciativa fue eluborada con control parlamen-
t.u io, teniendo en cuenta una distribucion equi-
[ativa cutee los n‘muicipim y comunas compro-
metidos de la provincia de Sunta Fo en base a
dl'shﬂ)ll(l()n(ﬁ objetivas de los fondos, conside-
rzmdf) lzs estadisticas sobre las uecesidades bd-
hcas insatisfechas. 1.0 Licimos findamentalmen-
te para paliar problemas de poblaciones en don-
de la Unidn Cn ica Radical no tiene responsabi-
hdadcs directas vinenladas con ¢l gobicrno,
“ Tedo el mundo sabe que la cindad de Rosario
es gobernada hoy por un vicjo militante del so-
gialismo; por un ex honesto y cliciente trabaju-
dor que abandond su partido en la primera in-
terna que perdid, Se trata de un pintoresco nuc-
vo menemista que fue entronizado el domingo
pasado en ¢l Mouumento a la Bandera. Cabe
pclarar que las poblaciones aledafias que sufren
estos graves flagelos no estin gobernadas por
hombres de la Union Civica Radical.

El también pintoresco gobernador que pade-
3¢ la provincia cxpresd en una nota publicada
m el diario “La Capital” del domingo pasado
yue la aprobacion de cste proyecto que hov se
nos propone es un vicjo anhelo suvo. No sé si
despreciar mis la mediocridad o el cinismo de
este permancnte segundén de la politica v de
otras cosas, cuyo tnico récord de vuclta de los
Gltimos afios se debe a wn milagro juridico: el
haber logrado que la deteriorada Corte Supre-
yea de Tusticia aprobara por unanimidad un fa-
Jlo que por fin pavecié revertir ¢l creciente des-
prestigio de este tribunal, Tste fallo detesmin
que la recleccidn no es un derecho humano.
'gQué cindsino, seior presidentc! ;\1gniw1 quo
jamds csencho Lablar en nuestro pais de los de-
rechos hmmtms -—umn( o en la Avgentina ha-
bia muertos y decaparecidos-— ahera sestione

que su derecho a la reeleecién estd contemypla-
do en el Pacto de San José de Costa Rica! Por
eso coando hable de cinismo sé bien lo que
digo. (Aplausos.)

Yo me pregunto por qué en ¢l mes de marzo
proxiao pasado el respetado sefior diputado
Lanml-rto decta que era imposi‘bk concretar
esta miciativa porque provocaria una reaccidn
genc‘ui zada del resto de las provincias que ime
positalitarfa la procedencia del proyccto. Yo me
preguiito qué ha camibiado desde entonces has-
ta alora pura que s¢ produzca esta alteracién
de Lis parspeetivas respecto de un proyecto de
ley cuyas unicas diferencins son la deficicncia
de so dia weramacion, la falta de controles ade-
cuadny v la injusta distribucién para adminis-
trar lo cpie formula,

Es una lastina que cn este momento no esté
presidiendo la sesion <l sefior diputado Pieiri
porgue él entenderia wuy bien lo que estoy di-
ciendo, Apr()ximadfm\ontc 15 dias atrds algunos
amigns evidentemente comprometidos en Ll. mi-
litaw ia con el sofior presidente de csta Chmara
nos visitaron en Rosario. Al hicieron un gran
desplicgue y pegaron carteles anunciando a la
gent una ley que hemos sancionado pero que
Ismcntablemente pavece que se ha convertido
en wn anzuelo para generar falsas expectativas
y deecribiv soluciones de problemas mucho mas
graves que los que esta norma puede vesolver.
Vue st (ue hlcm ou bajar al presidente con la
espcunza de /o ‘que esta_vez encontrara algunos
comuafteros this gue el dia que s¢ repatriaron
los restos de Juan Manuel de Rosas, v por fin
se encontraron el gobernador y el intendente
de nuestra ciudad.

Sabemos que sc registraron algunos inciden-
tes, pero en definitiva conformfxban un cuadro
particularmente civilizado de la sociedad pole
tica chata v mezquina que caracteriza a nues-
tra provincia y a mi ciudad, Lamentablemente
delinte de ellos sélo habia 1.500 —para los es-
trictos— o 2.000 —para los generosos— personas,
a pesar de que esto se daba en ¢l marco de un
dia de aguelios a los que nuestro folklore califica
corno peronistas por la especialidad de su clima.
El dia estaba muy lindo para concurrir al Mo-
nuniento o la Bundera, pero parcce que hasta
los incautos se han terminado en mi provincia
v ¢ mi cindad.

Tamento que tengnmos que considerar un
proyecto que atiende una situacién dramdtica
qu- hay que resolver, pero lo cierto os que esta
ini-iativa no se origina cn una actitud de gene-
rosidad hacia la gente ni respecto de quicnes
ad ninistran politicas en cada uno de los distiis
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tos afectados, sino que reconcce como oricen
el miedo a la reaccion ante la injusticia y a que
el escarmiento se haga sentir en mayo préximo
en la provincia de Santa Fe y en'la ciudad de
Rosario. (Aplausos.)

Sr, Presidente (Romero C. A} — Tienc Ta »Ha-
Tabra el sefior diputado por Santa Cruz.

Sr. Rodriguez Safiudo. — Sciior presidente: 50+
licito ser cofirmante del proyecto en cousid ra-
cién pucs por diversas circunstancias no lo he
podido suscribir,

Es indudable que el espiritu de csta iniciti-
va es atender las nceesidades de los santalcsis
nos, v no plantear especulaciones politicas <o~
mo 1o ha hecho hace unos instantes el seiior di-
putado preopinante.

Se trata de un proyecto que —tal como ou-
mid con ¢l Fondo de Reparacion Histérica en
el caso del conurbano bonaerense— va a alens
der las necesidades sociales de los santafesiios,

Sr, Presidente (Romero C. A). — Tiene la pa-
Iabra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Rodriguez (Jesiis). — Sefior  presidente:
quicro Nlamar la atencion de la Honorable Ca-
mara en torno de la importancia /de poncr en
contexto esta cuestion sobre la “que  estamos
debatiendo. '

No deberia tratar de movilizarse Ia sensibili-
~dad de los seiiores diputados con el propad-ito
de satisfacer los reguerimientos derivados de

nna wgencia social coo si niugdn tipo de duda

existicra sobre la situicién en Ja cindad de
Rosario. Me permito recordar que es Ian vnica
ciudad en la que existe un sindicato de dioso-
cupados. 4

Nuestra oposicion a esta iniciativa no se fimda
cn ignorar una wgencia, Para aclarar nuctra
postura quicro tracr a la memoria la innues
rable contidad de oportumidades en las «ue
desde Ja Union Civica Radical se ha planteado
¢l crechuiento de la brecha social que se estd

produciends en la Argentina de Ja mano de este .

modclo politico, ccondmico v social.

Hemos insistido mas de uvna vez en Ja dosis
gualdad de oportunidades que se esta gestindo
en muaesiro pais, ¥ ostos dins hay mucha sensis
bilidad cen los mercados; Ia Argentina estd airas
vesando por tn momento diticil. La Céamara. al
igual que todos Jos argentinos —sebre todo los
mids humildes—, saben que desde Ia Union Ci-
vica Radical no vamos a salic a recorrer el
mundo pidiendo a los acrecedores que dejon de
asistiv financieramente a la Avgentina ni vainos
a pedir a los organismos internacionales «ue
verifiquen Ja tasa de interds. Tampoco vauios
@ recurrir a un argumento demagdgico diciendo

que no nos importa el déficit fiscal, ni mﬁch@
MEROS. vamos i convocar con simplismo v faci®
lismo politico al salariazo v a la revolucién
productiva,
" , . . -
Qucremos Hamar Ta ateneidn acervea de que la
situacion ceondmicn v social de la Argentina es
muy que aver, ha coido la Boise
. LA ST Tra Y Yoo taane fin sdrsedhe 1 oF
v habrd dificultades con Jas lasas de intesds v eF
flujo externo, Lo Dagiidad del esquemn ostd
IR S T SUT N DO T SO e { aeld
siendo daemosirada Voo gue reguicre todo estg
es seriedad, ‘

Aligu

i

Como legislador me siento ofendide por 10
que aparesig publicado on los diavios de hoyy
Se dice que cn ¢l Ministerio de Feonomia 58
Hevd a cabo una colecta a razim de 109 pesos
por subsecretario o scevetario para atender lod
oastos del dzape qoe o] minictro ofrecié a log
peviodistas, cuundo todus  sabemios  que  cste
mismo minisbo gastd o menos de 20 mifloneg
de dolares en transformar su Jugar de trabnje
vel desus coluboradores en an ministorio cinee,
cHas, :

Sedialo todo esto para poner de manificsto qud
T crisis existe, Ta fragilidad del esquena y las
dificultades en la Argentina existen, y por clla
desde ¢l radicalismo no adoptaremos la actitud
facilista de decir ¢ue vamos a Hoevar recursos
ante upa situaciin dficil v owrgente a compa:’
triotas que cstdn atravesando por una  crisie
social, : '

Vamos a decic "as cosas como son. Jlace Talta
reconstruir ¢l federalismo fised! en la Argentina.
Hay que terminar con este centralismo defor-
mante que hace que ol capricho de wm ministre
determine v decida a gqud provincias vy oon qué
cantidad se destinaran recursos del Tesoro -
cional que se han logrado con el estuerzo v
contribucién de todos los argentinos.

Dehemos terminar con esa arbitraviedad, v la
tnica mancra de hacerlo es wmediante wna ey
que regule la relacidn financiera entre Ja Nacidin
y las provincias, Terminemos con estos “pactos
I v 1T que s Haman {oderales pero que sin
embargo vulncran ¢l principio de vepresentacion

- federal,

Terminemos coit hechos como los que Jeemos
en los adiarios, en los que ¢l ahora ex minisize
de EC;&)T(OIH!’R de la provincia de La Rioja he
dicho que su provincia recibe 10 millones de
délares mensuales sin sustenio Jegal, ¥ntre otras
cosas me fmagivo que por esto ha debido re
noneiar a’su cargo,

Deheimos abordar el tema de Ia coparticipae
cién federal pero atendiendo a lo que establece
la nueva Constitucién Nacional. Si hay algin

| diputado del blogue de la primera minoria que
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aspira a resolver alguna Wgencia no social, sino
electoral. por medio de un fondo con afectacion
especifica, deberd hacerlo teniendo en cuenta el
articulo 75, incisa 3¢ de la Constitucion, que
dice: “Establecer y modificar asignaciones espe-
cificas de recursos coparticipables por tiempo
determinado, por ley especial aprobada por la
mayoria absolata de la totalidad de ;¥)s micm-
bros de cada Céamara”. ¢

En este sentido, anticipo, el voto negativo de
fa Unién Civica Radical a este proyecto que
estamos considerando, en ¢l entendimionto de
que esta iniciativa debe volver a comision, tal
coal ha side explicitade por otros sefiores le-
gistadores. (Aplausos.)

- 8r. Presidente (Romero, C. A} — Tiene la pa-
Iabra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Funes. — Sefior presidente: me imagino
que en estc momento en las ciudades de Rosa-
tio y Santa Fe debe haber miles de compatrios
tas sigulendo esta sesién por radio. Hay un
gran interds por el tema que estamos tratando,
Me atrevo a decir que la gran mayoria de ellos
deben estar sorprendidos como mnosotres. que
circunstancialmente firmamos esta iniciativa,

- He quedado azorado después de escuchar
las palabras de esa excelente persona que es el
diputado D’Ambrosio. He guedado azorado de
ver c6mo un tema en el que estin en jucgo Ia
solidaridad, el amor y atencién de necesidades
de la gente que no pucde esperar, nos ha enreda-
do en campaiias anticipadas. Me sorprende el
agravio innecesario que nos toca de alguna ma-
nera a todos los que representamos al partido
gobernante en la provincia de Santa Fe, porque
fas alusiones a la persona de nuestro goberna-
dor -Carlos Reutemanm, de alguna manera nos
afcetan a todos,

- May argumentos que parccen olvidar jmfge.
nes que todavia estan vivas en la retina de mu-
chos rosarines; aquellas tristes imdgenes de 1989,
cuando la gente se encontvaba en los techos de
sus casas 0 pequedos negocios, porque se estaba
quehrando un aspecto esencial de la civilizacion:
el de aprender a diferenciar lo que es propio y
o que es ajeno, Todo esto lo vamos a pasar por
alto, y lo propio haremos con todo lo que dijo
el sefior diputado D’Ambrosio. Preferimos rcites
rar el espiritu con el cual firmamos este pro-
vecto de ley.

4 —Octipa Ju Presidencia el sefior presidente
“de Ta Honorable Camara, don Alberto Reinale
do Pierri,

-~ Sr. Funes. —T.o {imiidmos cuatro diputados
del Tusticialismo gue nos encontribamos ol dfa

viernes en la Capital Federal, con la absoluta
certeza de que también Jo tirmaban los diputa-
dos justicialistas Venesia, Rodriguez Sadudo,
Aranda, Donni y Llopis; los radicales Usandi-
zuga, Fabrissin, D'Ambrosio, Algaba, Balestra
v Del Fabro; los diputados Estévez Bocro, Mo-
lima, Natale y Antclo, Porque estoy absoluta-
mente convencido de que mis alld de edus
peguedias chicanas, propias de internas mezqui-
nas, todos nosotros tonemos cn el corazén a
suficiente sensibilidad para wo perder mis tiem-
po y aprovechar en algnna medida Ia oportu-
nidad de la exjsteacia de estos fondos en el
presupuesto de Ia Nucidn para recordar que lo
primero es lo primero, que los compaiieros, las
personas. los seres humunos que estin esperando
oyle fondo de emergencia social no tienen nada
(ue ver con estas pequeiias especulaciones po-
Liticas partidarias,

Estoy ahsolutamente segiro de que en o fon-
do del corazén de todos estos diputados que
menciond, que son de la provincia de Sapta Ye,
1o existe ap sentindento de negacién a este pro-

yceto.

Por eso, reitero. pasamos por alto todas Jas
cosas que se dijeron porgue en realidad lo que

- etamos votundo os nmcho mis grande, mas -
L portante v mas trascendeale que un ucto mie-
F doso, cowo declu D Ambrosio,

Estoy. convencido de que todos estos seficres
dipatados fue he wencionado ~cspero  que
guoden registrados en ¢l Diario de Sesioues co-
uo adherentes a cste fondo de emergencia so-
Gul— entiendan que cste provecto os nuecsive,

N0 es ni de los sofiores diputados Lamberte o

Funes o del Partido Justicialista sino que b
dirigide a los compatriotas de todas las pro-
viucias argentinas, a personas de palses vecinas,
y por cllo aspivo a que se sumen a esta inicia-
tivu.

fispero que eon lugar de micdo haya amor
en el corazdn de todos los que apoyamos esla
miciativa, (Aplausos.) C o

6
NSCLTA ¥ MANIVESTACIONES

St Flores, 2Lido L palabra para {oneular
w consulia,

St. Presidente  (Pisgi). — Para wma coneulla
ticne la palalva o seiidx_diputado por Sunta
Craz.

St. Flores, — Sefior presidents
nn intervencion cs tratar de vesolv
taviamente, con la aynda de la Presidencia, nni
sitnacion bastante purticular que se estd “geme-
rande, Eu cf dia d¢ ayer —yo creo que lo hid

¢l motivo de
reglamen-
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Sr, Presidente (Romero, C.A.).—La Presi-
dencia va a cfectuar la pregunta a la Cimara,

Sr. Moreau. — ¢La Presidencia sabe si el asun-
to se¢ votd o no?

Sr. Presidente (Romero, C.A.). —La Presi-
dencia crefa que la iniciativa estaba incluica
entre los asuntos sin disidencias ni okservacio-
nes. ¥

Se va a votar si la Cdmara interpreta que los
cuatro proyectos de ley sabre creacion de las
universidades han sido votados y aprobados,

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Rowero, C.A). — Tin conse-
cucncia, las iniciativas han sido votadas v apro-
badas por esta Cimura,

7
CREACION DEI FONDO DFE EMERGENTIA
SOCIAL PARA ¥L CONURBAND DE ROSARIO
Y SANTA I'E

(Continuacién)

Sr. Presidente (Rowmcero. C. A — Prosigue la
consideracion del proyecio de Jey sobre crea-
cion del fondo de emergencia social para el
conurbano de las ciudades de Rosario y Santa
Fe, provincia de Santa TFe (expediente 5.519-
D.-04),

Tiene la palabra ¢l sefior diputado por Mi-
siones.

Sr. Koth. — Sciior presidente: hace dos aiios
nos decian que estibamos mal pero ibamos bien,
v ahora nos estin dando la razdn algunos de
nuestios pares. ..

—Narios senwores diputados hablan a Ia vez,

Sr. Presidente (Rowero, C A). —Ta Presi-
dencia solicita a los sefiores diputados ¢ue guar-
den silencio y respeten al orador.

7

Contintia en el uso de la palabra el sefior
diputado por Misiones.

8r, Koth, — Sciior presidente: estamos en una
sesion mo muy prolija, aunque csperamos ter-
minar bicn este afo 1994, Ya esta Camara de
Diputados estd un poco desprestigiada, v si se-
cuimos actuando cn forma desprolija, los sefio-
ves periodistas van a seguir dudando, y con ra-
zom, de si se votdé o no determinado proyecto,
Realmente, me ducle decir esto porque, como
bien dijo el sefior diputado Matzkin, nos pagan
In dieta para trabajar; pero para trabajar seria-
mente v 1o en forma desprolijn como lo estu-
mos haciendo,

Es cierto que la ciudad de Rosario estd atra-
vesando una muy mala situacion; pero tambics
la esth pasando mal todo el inmterior del pais,
Yor ejemplo, en mi provincia —Misiones— los
scfiores agricultores Hevan dos dias haciendo
una marcha —ya recorriecron més de 230 kilé-
metros— con tractores, camiones v cosechadoras
Lucia la cludad de Posadas debido a la situa-
cidn gne estan viviendo. ¥n este sentido, po-
demos decir que los productos no tienen pre-
cio ¥y que esth comrriendo lo mismo que en el
conarbano de la ciudad de Rosario.

Creo que no podemos seguir insistiondo en
ororgar obro subsidio —o como se quicra decir,
porgue no s¢ cdmo se Jamard— para la cindad
de Rosario porque va tenemos una triste expe-
riencia, Me reficro a que Juego de haber vota-
do en esta Cimara el fondo para el conurbane
bonacrense varios sefiores diputm os han poﬁi‘
do Ia correspondiente rendicion de cuentas —de
etto ya pasarcn dos afos— v lasta el dia de oy
no sabemos qué se hizo con ese dincro.

Por eso, sefior presidente, creo que no pode-
mos permitir que se repita Ja misma cxperiencia
con ln ciudad de Rosario.

Sr. Alvarez Fchagiie. — ¢Me permite una in-
terrapeidn, sefior diputado, con ¢l periniso de la
Presidencia?

Sr. Koth. — No, sefior diputado, pues va con-
cluyo mi exposicion.

Como sefinlé anteriormente, nos decian que
estibamos mal pero que ibamos bicn, Me pa-
rece gue no es tan ast, Creo que no podemos
votar a favor de esta iniciativa; en cambio, ten-
druimos que propiciar un proyecto pata que se
maodifique ¢l pacto fiscal de lus provincias, por-

“que por eso se esta daudo este problema.

n mi provincia sucede lo mismo que en
otias: los colonos v los obreros no ticnen qué
comer. Invito a los sefores diputados a que va-
vau a ver a los obreros de la provincia de Mi-
siones. Los hijos de dichos obreros empiezan la
escuela primaria v solo la termina un 4 por cicn-
to. Esto no lo digo vo sino el gobierno dc mi
provincia que no ¢s de mi signo politico.

Por las razoncs cxpuestas votaré en contra
de esta iniciativa, Tos diputados no tenemos la
cerleza ni la seguridad del destino de estos fon-
dos pucs a cinco meses de wna cleccion puvdcn
ser utilizados para muchos fines.

Sr. Presidente (Romero, C. Al). — Ticne la pa—
labra el seiior diputado por Chubut.

sr.  Corchuelo Blasco, — Sefior pm-‘:c.cmc-‘
respecto de este proyecto de ley hemos cscucha-
do algunas expresiones de sefiores diputados de
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la bancada radical que me han Ilamado la aten-
cién; sobre ellas no me extenderé.

Simplemente voy a recordar una frase de Oc-
tavio Paz; ese pensador social cuyas ideas com-
partimos muchos de los que trabajamos y pen-
samos en el problema social decia: “No es Io
que dices, lo que callas es lo que dices”, In ¢~
te caso lo que callas ticne que ver con la historia
de la Argentina y lo que pasé cuando nadie
pudo controlarlo. Pero como soy un hombre po-
sitivo trato de mirar al que pudo observar lo
gue pasd, de mancra de fortalecer los mecanis-
mos democriiticos de nuestro pais que nos per-
mitan avanzar hacia un futuro digno.

Cuando estamos trataudo normas de tanta
cavergadura gue llegan a la médula do los pro-
blemas de la gente —en este caso, de una pro-
vincia que no c¢s la mia aunque todos somos av-
gentinos— 1o podemos dedicarnos a pimntuuli-
zar temas politicos que po tienen cabida «n
este momento, on cste recinto ni en esta historin,
Si ésta fucra la historia comenzarin a desari-
llar aquello que estd callado en la expresion (e
los corrcligionarios que han hablado antes,

Adeclanto mi voto afirmativo a egta inicialiva
por la implicancia que ticne ¢l asunto v por¢rie
se vincula con lo que fue la votacién de la Iy
24073, sobre fondo de financiamiento de pro-
gramas sociales para el conurbano bonaeren:e,
lo que se halla explicitado cn el articulo 29 del
provecto original presentado a esta Camara y
que fucra recientemente modificado en este ie-
cinto por el sefior diputado Lamberto,

Con la misma vocacién y compromiso con los
qgue comprendemos la existencia de un probleraa
en el conurbano bonaerense somos conscienies
de lo que sucede en los conurbanos de Rosario
y de Santa Fe.

La Patagonia austral también coustituye un
problema nacional; este es un tema que henos
venido desarrollando en esta Cimara desde que
asumimos el 10 de diciembre de 1989. No de-
bemos olvidarnos tampoco del Noroeste, el Nor-
deste, Ramén Lista, Corrientes y Villa Banana,
en Rosario. Todos estos son problemas naciona-
les, Es necesario que alguna vez los diputados
de esta Camara nos dediquemos a fortalecer y
generar el gran proyecto solidario y equitativo
con vistas a la atencidn del problema social (ue
el propio Poder Ejecutivo estd demandando y
aue esta democracia tedavia le debe a la Arpen-
tina,

En muchos temas, lamentablemente, estonos
vicndo cémo rapifiamos algin fondo para un
3;1‘(,‘;0 0 para otro; estamos viendo cémo nucsiros
bloques acuerdan en Labor Parlamentaria para

sacar un proyecto u otro. En definitiva, estamos
viendo algunas formas que no son buenas pard
el desarrollo social de la Argentina, Sin embare
g0, nos sentamos para seguir paliando y emé
parchando con esta iniciativa algunos probles’
mas, pero no atendemos el problema generaly”
que consiste en la necesidad de concluir con un
pacto federal social sanitario y un programa so-
lidario total compartido que posibilite que no
debamos discutir estos asuntos. ;
Como muestra basta un botén, y entre los
proyectos que este diputado ha presentado en
los ultimos dos afios puedo mencionar iniciati-
vas sobre cximicion del impuesto al valor agre-
gado a los jubilados y pensionados usuavios de
teléfonos en la Patagonia Austral, creacion del
tondo compensador del gasoil, proyecto para
privilegiar el use de la energia clécirica en la
Patagonia, modificacién del impucsto a las ga-
nancias en las provineias patagénicas, bonificas
cion a los jubilados sobre el uso del kerosene,
réghmen de franquicias tributarias para la Pata-
gonia, seguro Jaboral y pensién prejubilatoria
para los agentes de empresas del Estado de la
Patagonia, eximicion del pago del impuesto al
valor agregado para cooperativas en la Patago-
nia, arraigo de la mano de obra cn la Patagonidy
reembolsos adicionales para los puecrtos patagds
nicos —iniciativa que gracias a la comprensién
de los presidentes de blogue tratarcmos en el
dia de la fecha—, etcétera. Estos proyectos
—rprefiero no enunciar todos los que presenté
desde el principio de mi gestibn— en general
no cuentan con dictamen de comisién, sélo al-
guno lo tiene. ¢Qué nos pasa, sefior presidente?
¢Es que acaso cuando enunciamos la defensa
de nuestras regiones invocando los mismos crie
terios de mecesidad social que se expusieron
cuando se tratd el problema del conarbano bo-
naerense y que ahora s¢ expresan para cste pros
yecto del sefior diputado Lamberto, no existen
oidos que escuchen? Dcbemos hacer una proe
funda reflexién al respecto, a pesar de las sons
risas que obscrvo en algunos respetados dipus
tados. i
- H

Es necesario acceder a las necesidades y fors
talecer él momento. Mientras reflexionaba que
no voywa ser insolidario, ayer por la noche res
dacté v presenté a las 22 y 53 un proyecto de ley
concebido en términos similares a los que se utis
lizan para esta extension del problema nacional
al conurbano rosarino en la provincia de Sane
ta Fe.
Sr. D’Ambrosio. — ¢Me permite una interrups
cion, sefior diputado, con ¢l permiso de la Pree
sidencia?

&
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Sr. Corchuelo Blasco. — No, sefior diputado.

No es mi intencién consar a los sefiores dipu-
tados con la lectura del articulado de ese pro-
“vecto de ley contenido en el expediente 5.581-
D.-94, pero de la misma forma pasiva aunque
fogosa con que estoy expresando mi opinién
respecto de este asunto —a muchos no les gus-
ta que este diputado hable largo, con fegosidad
v con 4nimo discutidor—, el afio pr()xigo voy a
solicitar que me permitan debatir proyectos de
este tipo a favor de la Patdbonia. Entonces pe-
dité que las deeenas o cientos de proyectos de
todos los diputados —uo s6lo del justicialismo
o de la Patagonia— se analicen en profundidad
v se produzean los despachos pertinentes, para
de ese modo no tener que sancionar al final del
periodo proyectos de modo ripido, atendiendo
los reclamos de aquellos a los que les ducle In
situacién que se vive en su zona o dc quienes
hacen discursos buscapdo la discusién politica
pevo pidiendo cn el fondo el voto afirmativo.

Creo que es nccesario ser criteriosos v cohe-
rentes en cste tipo de temas. En ese sentido con-
sidro que vale la pena mencionar que antes de
aver se aprobd cn las Naciones Unidas —jqué
orgullo para la Argentinal, pero nadie lo dice
quiza por temor a gue le duela el labio— ¢l pro-
vecto sobre creacion de los Cascos Blancos,
fuerzas de desplicgue rdpido para atencién hu-
manitaria, que es una iniciativa del seiior presi-
dente de la Nacién. Este debate mereceria reci-
bir la atencién preferente de los miembros de
este cuerpo, pero a pesar de que el asunto estd
en la Comisién de Accidn Social y Salud Pibli-

ca, sin embargo no focalizamos la atencion en el.

Sin duda hay buena voluntad, pero también
hav discusiones y algunas diferencias en torno
a la interpretacién que debemos hacer. ‘

Algunos economistas hablan de una efectiva
y solida asignacién de recursos, pero no se en-
tiende que justamente la idea de los cascos blan-
cos consiste en focalizar los recursos en los lu-
gares mas necesitados: Ramén Lista, Formosa,
«Corrientes, Salta, Jujuy, las poblaciones abori-
genes y toda la zona cordillerana, En este alti-
mo caso el problema se agrava, porque en la
cordillera no hay siquiera sol que arrope a los
pobres.

Ta focalizacidon de fondos a través de la ini-
ciativa de cascos blancos se vincula directamente
con el tema de la asignacién de los recursos, que
es ¢l que deberiamos haber abordado en el dia
de hoy, méas alid de que algunos diputados hayan
scfialado que votardn por la afirmativa o por
la negativa, Deberiamos discutiv accrca de la

mejor forma de asignar los recursos desde of
punto de vista social y cémo obtener una legis-
lncién valiosa para atender focalizadaments
en todas las regiones del pafs, en forma solida<
ria, los problemas sociales de la gente,
Ojald nos ilumine este fin de afio para arribar
a soluciones y resolver los problemas de los herw-
munos de los conurbanos de Rosario y Santa Fe.”
Eu el espiritu de tedos los diputados de las diss
tintas bancadas existe la voluntad de encontrar’
una salida solidaria, equitativa y sélida a lo large
del tiempo pra atender a cada una de las regio-’
nes del pafs. -
Por mi parte, bregaré por mi regién —Chu«
but, Santa Cruz y Tierra del Fuego—, pero en-
tre todos debemos tratar de coordinar esfucre
zoy para resolver los temas socio-sanitarios dis
fiviles. (Aplausos.) '
Sr. Presidente (Romero, C. A.). — Tiene la pa<’
labra el sefior diputado vor el Chaco. -
Sr. Mufioz, — Sefior presidente: estamos ha-
cirndo un debate en contra del reglamento. La
hubilitacién de este tema requiere la mayoria
calificada de los dos tercios y an no se ha someti=
do a votacién., Lo primero que se tendria que
haber hecho es ver si la Cimara habilitaba e}
debate y no comenzar a debatir, ’
Iis necesaria la mayorfa calificada porque s€
trata de un proyecto que no cuenta con dictae
men de comisién y se relaciona directamente
con el problema econémico y financiero de la
Reptblica y especialmente de las provincias, cus
yos bolsillos estamos tocando. Por lo tanto, es
fundamental que primero nos expidamos sobre
la necesidad del tratamiento y en caso afirmas
tivo abocarnos a éi. .
Por otra parte, no sélo estamos vulnerando el

‘reglamento sino también la Constituciéon que

hemos jurado. -

Sr. Camaiio. — ¢Me permite una interrupcién,’
senor diputado, con la venia de ld Presidencia®

Sr. Muiloz. — No concederé interrupciones,
seitor diputado. .

l.a cldusula sexta de las disposiciones transis
torias del texto ordenado de la Constitucion Na-
cional se compadece con el inciso 29 del articulc
75. en el que se establece claramente la obliga-
toricdad del dictado de una nueva ley de copar-
ticipacién federal. ’

Asimismo, se estzblece que en la medida en
que se afecten fondos de algunas provincias en
desmedro de ellas y en beneficio de otras, las
perjudicadas deberdn ser consultadas. Me pre-<
guuto si habra side consultada la Tegislatura de
la Provincia de Buenos Aires en relacion con es-
te proyecto, ’
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Estamos violentando no sélo nuestro regla-
mento —Jo hicimos tantas veces que podrfanios
elaborar un codigo en el que se contemplaran
todos los casos— sino también una Constitucion
que acabamos de jurar, dQué pasard cuando ten-
ga los anos de la vieja Constitucién de 1833°

Sé muy bien ~—y lo he manifestado en la co-
misién que presido— que ¢l conurbano de Ro-
sario puede estallar en cualquier momento. Es
la zona més grave de conflicto en cuanto a las
necesidades  socioecondmicas de la poblacidn,
Pero el tema es el siguiente: nosotros creanos
el fondo del conurbano bonaerense sacrificundo
dinero que legitirmamente correspondia a todas
las provincias; y lo hicimos apretando los dien-
tes porque, como los diputades de mi provincia
saben muy bien, desgraciadamente lo que esta-
mos entregando por coparticipacién para contri-
buir al sostenimiento de los bolsones de pobreza
del conurbano honaerense representa exactamen-
te el déficit mensual de nuestro distrito. Una Ar-
gentina que tiene pocos argentinos del primer
mundo y muchos del cuarto mundo.

_ El ejemplo mis patético de esta incongruen-
ciz nacional estd dado por las villas de cer-
genecia que existen en el conurbdno de Bucnos
Aires, en la Capital Federal y en el Gran Rosa-
yio. El sefior diputedo Corchuelo Blasco con mu-
cha fogosidad dijo que se estan usando fondos
de lus provincias periféricas, ¢Saben por qué
ahnyentamos la poblacion hacia los centros ur-
banos mds importantes del pais? Nuestras pro-
vincias 1o se despucblan porque la gente haga
turismo, No estin enancadas en los ferrocarri-
les que se cierran o en los ramales que no fun-
rionon, shio, cn todo caso, lo estdn en la dlises-
peranza de ver la produccion primaria esquil-
mada y las industrias cerradas, En el Chaco, si
queda alguna chimenea serd porque se intald
algin cementerio privado,

~ Creo que la sensibilidad de los que red.cta-
ron esle proyecto es realmente valedera, pero
usted, schor presidente, que ¢s médico, podra
entender por qué yo digo que este fondo o re-
paracion histérica no cs més que un Geniel para
un paralitico. Es eso, ni mis ni menos,

~ Aqui hacen {alta polfticas sociales y de desa-
rm?,io que garanticen que esta estabilidad - -que
esta por ¢l sacrificio de todos— no se nos vaya
de las manos, La estabilidad tiene que ser la pla-
tatorma de lanzamiento de la Republica y no la
lipida de la situacién social argentina, Lo que
ocurre es que estamos bajandonos del pedestal

v convirtiendo esta plataforma en una lépida,

Tenemos que sentarnos a hablar del desarrollo
cconomico arménico; tenemos que definir qué

pais queremos y ¢émo ovientamos las migracio«
nes de la Reptblica; tenemos que ver gqué hace-
mos con esa Patagonia qne estd esperando que
alguien vaya a poblarla, Santa Gruz, por ejem~
plo, con su densidad de medio habitante por ki-
lometro cuadrado, todavia espera gue se des-
oxigencn los conurbanos a punto de estallar.

Estamos necesitanda politicas de  poblaciin,
politicas ocupacionales, No vamos a desarroliar
la Argentina desgravande a las pequeiias y mies
dianas empresas o creando fondos como éste.

La Argentina ha pasado del Estado empresa-
rio al Estado ausenfte, v vo ¢uicro wn ¥staco
que fije politicas y que planifique para gue fa
actividad privada se desarrolle en plenitad, v o}
pucble de la Republica consiga lo tnico e
pide cualquicr hombre digno del mundo: trabar
jo para su subsistencia.

Con mucho dolor voy a votar en contra de
este proyecto, pero también invito a los inke-
grantes de la Cimara —yv creo compartir lo que
decfa el sedor diputado Corchuclo Blasco— a
pensar en cémo haremos para hacer crvecer o
pais, para que todo ¢l mundo, sin recibir pre-
bendas ni bolsas de ningdn plan, prueda con su
trabajo darles de comer a su hijos, ascguraries
salud v educacién y garantizarles un techo dig-
no. (Aplausos.) ‘

Sr. Presidente (Romero, C. A.). — Tiene la pac
labra la scfiora diputada por Jujuy.

Sra. Guzman. — Sefior presidente: crco que 1a
mayoria de los sefiores diputados no conocen el
texto del proyecto que estamos tratundo porque
no fue suministrado. Nos hemos cnterado por
los periddicos que la provincia de Bucnos Aires
estaba dispuesta a dar un porcentaje del fondo
de financiamiento de Jos programas sociales de
su conurbano con destino a lus ciudades de Fo-
sario y de Santa Fe. Esto ¢s en Io que se refiere
a la provincia de Buenos Aires. Eutonces debes
niog catender que tendriamos que dwle la aue
torizacidn correspendicnte a  dicha provincia,
sin dejar de tenmer en cuenta —como bien decla
el seiior diputado precpinante— ¢l wticulo 62
de las clausulas transitorias de la Constitucion
vecienlemente siticionada.

]1’1:@( veames (ud dice este prov
to noe limita a lo que nos bomes enterado Lox
los diurios; ademés del 4 poe ciento gue destis
narfa Ta provincia de Buenos Aires del {ondo del
conurbano bonaerense, cxisic oiro aporte cons<
tituido por el 10 por cicvto de Jos aportes dol
Tesoro nacional a Jas provincias, Es decir que,
de acucrdo con este provecto, se cstablece ue
un 10 por ciento det fondo comin de aporics
del Tesoro nacionp] g todas Lis proviucias Lene

cnvo beve
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gue ir a integrar el fondo de emergencia social
para ¢l conwrbano de Rosario y Santa I'e. Iisto

s Jo que dice este texto,

—Qcupa Ia Presidencia el seiior presidente
de la TIonorehle Chamara, don Alberio Doinal-
do Pici.

Sr. Alvarez Echagiie. — ¢Me peimite wha in-
terrpeion, n»“()ld diputuda, con lu veniw de Ia
Prosidencia?

Sra, Guzmdn, — Si. seior divutado.

Sr. Presidente (Piciri). — Para una interrup-
cion tiene Ja palabra ol sefior diputado por Bue-

nos Aires,

‘sentimos identificados

St. Alvarez ¥ehagie, — Sefior presidente: creo
yue hay wn aror porque se ha dicho que la
contribucion al fondo de reparacién hListérica
del Gran Resario o del conurbano rosaring sc
vonforma con cl 4 por ciento del fondo del cou-
urbano bonaerense. Eso'uo os asi, s errdneo;
es con otre fondo de la pro\'im'x de Bucnos Al-
ces, que no es ol del conwrbano bonaercuse.

- Yor otra parte, st me poermite extenderme un
woeo T sefora diputada, escuché hace un rato
decir a un diputado radical (ue cn muchas opor-
sunidades so ha pedido rendicion de cuentas de
sto fondo del conurbavo bovaerense que tanto
parecicra molestar, cuando realmente con ¢l cs-
tamos solucionando probiemas no s6lo a la pro-
vincia de Bucnos Aires sino cuestiones de se-
gurided a la Capitad Federal,

La rendicion de cuentas del fondo del conur-
bano bonzcrense se hace visible cn muchos lo-
gros que son orgullo de nuesira provinein, no
selamente en este gobiemo del doctor Duludde
sino también en gobicrnos anteriores.

En Ja provincia de Buenos Aires tencinos nn
organismo de la Constilucion que es I Fiscalin
del Estado; tambidn estin los dreanos de con-
trol externo, v cono si esto fuera poco, esté en
manos de la onosicidn, c(*‘"hw' i opor un hom-
bre pre shm() 0 del radieafismo, wsa comision bi-
cameral de seguimiento de la inversion de los
fendos (1(1 conurbuno bowacrense. Ademds ostd
‘€l control qie constitucionalmente puvde cjer-
cor In Legislutura, Pevo la mejor rendicion de
cuenlus gue podemos dar es que el doclor Du-
hﬂ(.u, wi goboruedor, s uno de los mas gran-
des orgullos para los honacrenses gue hov nos
o tales, Duhalde es
el gobernador de I ol pdblica. Ifasta Tuii-
mori, junto con ¢l pumdmw Menem y ¢l go-
’nuxmdor Duhalde, sc ha dado el Tujo de parti-
uluu en la inaugnracion de obras en Ja provin-
<fa. I' 1 Buenos Aires se inauguran nxis de cua-
yor di.

[USVINVE LS

Doy adas 7 de Ia mafiana vi a mi gobernador
en wna audicién televisiva, y su cara denotaba
muclio cansancio; en esa ocasidn dijo que habia
perdido la cuenta de las obras que se estaban
realizando y de los kilometros de pavimento. ..

Sr. Premdente (Picrsi). — Sciior  diputado: la
Fresidencia le ruega que se refiera al fondo e
la cuestion.

Sr. Alvarez E
sefior  presidente;
concluido,

Sr. Presidente (Pim‘:'s'_). - Contintia en el wuso
de lu palabra la sefiora dipatada por Jujuy.

S1a. Guzmén, — Sciior presidente: voy a vols
ver sobre ¢l centro de la cucstion,

K1 fondo de emergencia para las cindades de
Rosurio v Santa Fe se constituird, en parte, con
un 10 por ciento de Jos aportes del Tesoro na-
cion.d a fas provincias: ¢s decir que éstas van
a re-ignar un 10 por ciento de lo que les corres-
ponde, sto es fo que determina el inciso a)
del rticulo 22,

Ei inciso I) establece wn 4 por ciento... |

Sy. Presidente {Picrri). — No cs asi, seiora dis
putada; usted ticne ofvo lexto del proyecto,

St Guzmida. — Lste os ¢l texto que me ha
entrsado Ja Presidencia,

Sr. Presidente (Picrrd). — Becientemente he
leido el texto del provecto. que es distinto al
que std leyvendo la seiiora diputada.

Sra. Guzm an’. — Sefor presidente: en momen-
tos «n que otro sefior diputado estaba cjor-
clendo la Presidencia. dud(- clla se me L‘-th,h
el provecto que tengo sobie wi banca, Fijense
I coufusion que {mmnm cuando se trata de
dwwm de Tos fondes (ue cors oapom ¢ @ nues-
tras provincias,

Echagiie. — 1.0 cstoy haciendo,
de tedas maneras, y: he

D todas {ovmas, segin este testo que amn-
Dlovte me ha acercado el sefior diputado

Corchclo Blaseo, ¢l indso @) del articulo 22
dice que ol fundo de emergencia para las ciue
dadc, de Rosario y Suuta Fe estard integrado
con 1 10 por ciento del Yondo de Aportes del
Tesoro nacienal a las provincias,

Li olra parte del foudo de emergencia swrea
del nciso D) de ese articulo, que dice: “De la
afeciecién hasta 30 nillenes de pesos ios
recn sos (e le eorrespouden a la provis
Buenng Alres, de ac 1u(30 a la hv 23.866, ar-
ticul s 19, inciso D). No ¢é si alguien me uan
actuar a qué porm me so estd haciendo refe-
renc o, En resumen, Ia provincia de Buenos Aires
cede una parte de lo qne le corresponde de
acucido con esa ley —lasta 30 millones de pe-
sos— - que se destina al fondo del conwrbano do
Rosuiio y Santa Fe, Ese es un probiema de Bue-
nos hiics, auurjue cubiiy Giscullr por gué no lo
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cede al NOA, o debatir acerca de Ia legitimi-lad
o nccesidad de esta medida.

dRealmente crecmos que los problemas de
migracién interna van a resolverse con c:.to?
Por qué mejor no nos preguntamos a qué cbe-
decen estos problemas de migraciones internas?
Ta respuesta es a la falta de trabajo. No hay
posibilidades de enviar a los nifios a la escicla,
no hay asistencia sanitaria, la gente ni siquera
prcde hacer una changa. De alli surgen los pro-
Plemas de las migraciones internas, que esto n0s
consolidando con todas cstas leyes. Lejou de
arraigar a la genie en sus lugures de orisen,
donde ostan sus raices, lo que estamios hacii ado
es conzolidar la pobreza en otras zomas, v ade
Ia gente vive desarraigada de su familia,

Ast aumentamos aun més el problema de la
feminizacion de la pobreza —cuestion ésta que
es tratada internacionalmente—, porque los hon-
bres tienen que ir a trabajar a otros lugarce. ya
que aqui no hay fuentes de trabajo, y en conse-
cuencia fas mujeres quedan solas, con sus hijos,
como cabeza de la familia, Como ellas dcben
ir a trabajar en lo que puedan, sus hijos también
quedan solos, aumentando con ello la desercién
escolar, la drogadiccién, la misevia y la delin-
cuencia,

Esta es la realidad. No negamos los proble-
mas que existen en el Gran Rosario o en Santa
Fe, pero queremos sefialar —como expresara
el sefior diputado Corchuelo Blasco— que :qui
hace falta una politica global en materia social,
No creo que un programa de ajuste econdmico
sea posible sin otro de orden social que lo
acompanc. Reconozcamos que no hay progra-
ma social, de manera que en lugar de tencr en
cucnta la globalizacion que se debe aplicar a
fas politicas sociales advirtamos que cstamos
consolidando la pobreza.

¢Qué podriamos decir de la zona del Noroes-
te, que es la mas postergada? ¢Por qué no
miramos en ese mapa de la pobreza referido a
las necesidades bisicas insatisfechas? ¢Por qué
00 pensamos gue cse mapa también es irreal, ya
que cuando hablamos de las necesidades bésicas
insatisfcchas nos estamos dejando llevar por
pardmetros acordados por organismos interna-
cionales? Es decir, para calificar la pobreza nos
fijamos cn si las tamilias tienen vivienda de
material, cloacas y agua; si no hay hacinamien-
to —tres 0o mds de tres en una habitacion—;
pero entre las necesidades bésicas insatisfechas
v lo que representa el problema de las familias
exiticas hay un salto.
~_La provincia de Jujuy tiene el 32 por ciento
de necesidades basicas insatisfechas, a lo que

hay que agregarle el 52 por ciento de familiag
criticas, esto es, familias en situacién de riesgos

Vale decir que tenemos que rever la modas
lidad del anélisis que se hace de la situacién
social, porque cuando hablo de familias criticas
estoy haciendo referencia a parametros, Hay,
que tener en cuenta si hay en la familia meno-
res de cinco afios, que son los que se hallan
en mayor situacién de riesgo, asi como también
si los padres trabajon y si cse trabajo es pers
manente 0 no, del mismo modo que si hay
discapacitados. Si el cuadro que tomamos como
pardmetro, integrado por varios item, nos mues-
tra siete ¢ruces quicre decir que la condicion
familiar es critica,

Conviene tener en cuenta que dste es el salto
que hay entre las necesidades blsicas insatis-
fechas y la situacién de lzs familizs criticas,
pero cabria preguntarnos cudntos conccemos el
drama de los que, aun viviendo en casas de
material —porque las adquirieron quizd por
medio de algdn plan de vivienda— y habitan-
do en zonas donde disponen de agna y red
cloacal, no tienen para el “dia a dia”; es el
drama del hombre comin que no tiene asistens
cia social, que tiene hijos discapacitados o me-
nores de cinco afios en situacion de riesgo. Eso
es lo que deberiamos observar. A eso no res-
ponde el mapa de las necesidades bdsicas in-
satisfechas ni ¢l cuadro de la pobreza o la margis
nalidad en la Reptiblica Argentina y en cualquier
lugar del mundo.

El tema de la pobreza es hoy uno de los
problemas que convoca a todos para enconirax
una solucién. No creo que de este modo se vas
yan a solucionar los problemas del Gran Ro-
sario ni los de Santa &e. He leido los fundas«
mentos de este proyecto y realmente no sé
cuinta gente hay en situacion de riesgo o cuin-
tas familias criticas se han detectado. Pero si
conozco la realidad que advertimos todos los
dias, la realidad de Palpald, en la provincia de
Jujuy, que en materia do familias criticas estd
por encima del 70 por ciento.

Quisiera que tratiramos en este recinto tams
bién el problema del Noroeste, ¢l de Zapla y
el de los desocupados de mi provincia, que
tampgeo tienen servicios sociales ni hospitales
pibliéos cercanos, y el de las mujeres que tie-
nen partos domiciliarios por verse imposibilis
tadas de concurrir a un centro asistencial. Esta
es la realidad de la que tememos que hablar,
aunque a nadie le guste referirse a la pobreza,
Por supuesto, a todos nos duele, pero no 1a
vamos a solucionar negindola ni sancionando
normas de este tipo. Hace falta que se analice
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el tema globalizando las distintas politicas que
sc implementan.

No es posible hablar de compurtimentos es-
tancos; no podemos aspirar a qgue haya paz
social si no existe justicia social; para que ello
ocurra primero debemos tener conciencia aca-
bada de los problemas (ue nos aquejan gy lin
de actuar sobre cllos. Como dicen en mf pro-
vincia, no podemos actuar “al manchancho”,
hacicndo una cosita aci y otrd mas alld.

Me alegro de que la provincia de Bucenos
Aires sea generosa; espero que el proximo aiio
tenga una actitad similar para fovorecer a la
provincia de Jojuv; seguramente el sefior presi-
“dente me va a ayudar cn esi cuestion,

No estoy dispuesta a que se desvie un solo
peso de los aportes del Tesoro nacional para
paliar esta situacidn porcue no solucionamaos
nada a nadie. Con cllo ®o reparamoes los pro-
blemas de migracion interna, v lo (mico que lo-
gramos es creer gue nos estamos ocupando det
tema social cuando en realidad no es asi, por-
gue estas cuestiones se tratan de otra manera,

Volviendo al provecto en discusion, adelanto
que no puedo aceptar lo establecido en ol in-
ciso «) del articnto 290 Ademds, cstoy segura
de que pingin dipntado —salvo los pertene-
cientes a la provincia de Buenos Alres, por su
gencrosidad, o los de a provincia de Santa Fe,

porque van a recib’v foudos— eosté dispuesto
a que le sigan guitando a lag provincias pos-

au

¥ ' 1 P T 1
bnende o Tas del Noroeste, que
ven como se los aespoin de o poquito que les
Nega, Tampoco podemos aceplar ¢ue se con-
tinde hoblude de foudos de enorginen v

tergadas, especia

o

i

l

1
5

1O
se constdere de vua vez por todus un programa
social globulizado. (Apluusos.)

Sy, Presidente (Picmi), — Tieue la palibra el
seitor dipatado vor Corrientes,

Sr. Lahoz, — Sciier presidenter me slento sa-
tsfecho v emocionado por las expresiones ver-
tidas por los senores diputados Corchuclo Blas-
co, Muitoz v Guzwdn, pero considero-que, ade-
mibs de cste dingudstico crudo v oreal que han
hiecho, también deberiumos aportar algan tipo
de soluciin.

Resulta evidente que en primer término de-
bermos solucionar lu realidud concreta que pa-
dece el comubuno de Rosatrio, en el que residen
no solo muchos correntinos —comprovineianos
mios— sino tambidn saltefios, jujefios y santa-
cruccfios que estin atravesando penurias, Tor
ello, deberiamos. colubovar con alguna idea que
permita reparar ol problema integral de la po-
breza que hay en el pafs, porgue en todos Jados
hav pobres, sdlo que algunos son mds confor-
misias v uo estdn acostwuobrades a la protesta

1

como ocurre con los habitantes del conurbano
bonaerense o de Rosario, pero son tan pobres
como los de estos lugares, ‘

Por esta razdn estoy dispuesio a votar a fa-
vor dol otorzamiento de este fondo pava los ami-
gos ¢ Rosario, pero con algonas condiciones
a fin de que este sacrificio de la provincia de
Bucrnos Aifres sirva para que otros estados pro-
vinciales reeiban aledn tipo de solucidn.

Ad lanto que estoy dispuesto a votar afirma-
tivan.nte el provecto en consideracién siempre
que se establezea como plazo limite el término
de un afto v luego ceos aportes pasen a integrar
unt fundo de promocién de las industrics regio=
nales de cada wna de las provincias —excloida
la pampa himeda—. el que deberd ser distrie
hutdo por medio de los bancos de provincia,
Iista o5 mi propuesta concreta,

Propongo que este fondo sea aprobado nada
mias que por un ano v que lnego sea distribuido
para promocionar las industrias regionales, con
excencion de la zona de la pampa himeda, El
fondu debe Hegar al empresario v al agricultor
por medio de Jox bancos provinciales. teniendo
en centa of nimero de habitantes de cada diss
trito :

M propuesta os equilibrada, Sirve para solus<

cion: Jos problemas coyunturales de las ciudas
des de Rosarigr vy Santa Fe, pero tambidn pers
mite aleanzar qan pals mas compensado y desas
rrollido. Tn definitiva, resulta Gl para solus
cien o la pobreza de todos los argentinos,

Sr. Presidente (Pioreih, — A fin de ave
mas ripidamente en o] temario, la Presidencia
solicita a los eoftores diputados ¢ne abrevien
Sus ¢« xposiciones.

CT one Ta palubra ) sefior diputado por Sas
e,

Si. Aranda, — Sefior presidente: para la cons
solidcion de Ia actual ctapa democritica res
sults imprescindible dispener de una mayor in.
versim social v desarvollar una faerte conduce
ta que controle la corrupeidn. Estos dos aspecs
tos «on esenciales para consolidar ¢l sistema de<
moc ritico. :

T situacidn de la provineia de Santa Fe no
es 1 ueva, La ciudad de Resario ha mostrade un
destyrollo de gran vigor, basada en su puerto
y en toda la etapa de industrializacién de prin-
cipins de siglo. Hace quince afios: comenzaron
a incorporarse ciudadanos provenientes de otras
provincias, Actualmente. en la provincia de San-
ta l'e existe una poblicion marginal cstimada
en 150 mil habitantes,

Tn la cindad de Rosavio. ol presupuesto que
municipalidad destina a salud representa el

nzay
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40 por ciento del total de las evogaciones del
nunicipio, Fsto permite la atencién de habita-
tr5 de otras provincias, quo provienen funda-
mentalmente del Nordeste.

Recuerdo que en la ciudad de Rosario los :a-
aucos estallavon en junio de 1882, El doctor
Alfonsin presidia la Reptblica y Ia ciudad le
Rosario era administrada por el radicalismo, El
eshernador era el doctor Reviglio y el minitlio
<o gebierno el doctor Didicr,

En aguella oportunidad me solicitaren ¢ ac
Tublase con ¢l comandanic del II Cuerpo e
Fjtreito, el general Cleeres, a fin de anali.ar
edmo se podia solucionar esa situacidr

, que

dia a dia iha in ciescendo, La solucién no o-
dia proveniv de la participacion militar, sino de

la uiilizacion de las fucrzas de scguridad que
tenda Ja provineia,

En cse momento ¢l problema no cra ni el
peronismo ni del radicalismo, Era del conjunto
de la clase dirigente argentina, Indudablenion-
te, habia que resolverlo. Cuando graciosamcite
se dice ue ¢l escarmiento estalla, creo quc se
estd expresando una frase con caracteristicas
proselitistas, En realidad, ¢l intel?dente de la
cindad de Rosario proviene del Partido Socia-
Yista,

Quien les habla ha hecho lobby infinidad de
veces para que desde la Casa de Gobierno se
«mociera la circunstancia especialisima de osa
ciudad que le tocaba gobernar a este intendente
mroveniente del sociulismo, a {in de que se des-
tinen fondos a ella,

Creo que proceder como el perro del hoites
Iano es cruel. Ademds, esto no es de hombres
que se identifican con la politica, porque csta
ialhma no paede perder la proyeccion del eon-
junto vi fu scusibilidad para ¢l andlisis objet vo

W S
v realisia,

Caando se debatia el tema del Fondo del Co-
¥ -
nurbaro Borecrense, dentro del bioque del 1 or-

tido Justiciulistw comsideramos que era un acto
do justicia y umcea tuvimos dudas acerca de
como se iban a utilizar csos fondos. Me par-ce
meagnitico e alguien tenga el mérito de cons-
truir, povque fa politica sirve para solucionar
los problenas de la gente,

Yor eso, ereo que no podemos dejar de adver-
tir que lo que se estd gestando es Ja factibilidad
—no oportunista sino objetivamente realista, ya
¢ug hace un afio que junto a los demds diputa-
cos santafesinos del blogue Justicialista venimos
insistiendo con esta realidad— de traer estc te-
1 al recinto,

Se trata de un tema importante por las dori-
vaciones que puede tencr, y por eso apelo a la

sensibilidad de los seilores diputadoes. Personal-
mente creo en el provecto del presidente Mie-
nem, y en base a la experiencia de los Gltimos
cuarenta ajios pienso sinceramente que la Ar-
gentina debe cambiar, Como todos sabemos, ¢
cambio presupone mudanza, y oésta presupono
miedos. Pero s menesicr asumir el riesgo del
cambio.

Muchas tragedias han acontecido en ¢l puc-

o argenting desde 1933 en adelapte, M
rece ue no hace falte nombrarkes wna por wa
wies {odos tenenies memoria,

Por olra pacte, si alguion piensa que cste fon-
do surge porque estamos proximos a una clee-
cidn, le recuerdo que Rosario tene vieja tradi-
cion de militancia politica: desde el anarcosin-
dicalismo y los dcratas en el siglo pasado, pa-
saundo por ¢ Partido Demoécerata Progresista y
por las grandes movilizaciones del justicialismao
desde 1933 en adelante. Todas fueron Juchas
de cardcter no economicista; no se hicieron poi
una circunstancia econemicista determinada si-
no por ideales politicos.

Por o tanto, nosotros no creemos que hays
que asumir una actitud dadivosa para rctener
una vohutad. jPohre del partido politico o de
las estructuras politicas que creen eso!

Sinceramente pensamos que lo que ocurre en
Ia zona en cuestion debe ser verificado por us
tedes con ojos lmpios v cluros. No estamos re-
clamando algo para una circunstancia determi-
nada sino que eu este momento requerinos ung
solucién para lo que es ¢l corazéa social de Ia
Argentina, Muchos de ustedes podrin hablar
de este plan ccondmico o de osta reconversion,
pero nosolros asumimos estos riesgos porque ers
necesario hacerlo; entendemos que si lo anie-
rior no anduvo, mds de lo antervior tampoco va
a andar, ‘

Reconocemos que este cambio produce cir
cunstancias no queridas, pero estd on la clase
divigente advertirlo y en nosotres solucionarle
Por cso, apeclo al buen criterio de los hombres
politieos para que entiendun que Ia politica ne
debe perder Ta ilusidn de roselver contradi
ciones sociales ni 18 de Lecor mids foli
Hos hombres que creen cn nosolros.

Sr. gesidenie (Picrri). — Ta Presidencia soli-
cita a los sefiores diputados aie sean lo ade
breves posible en sus discursos pues se corre ¢!
ricsgo de que Ja Climara se quede sin gudrum
para seguir scsionando,

Sr. Calvan, — Pido Ja palubra para wna acla

ATn wn.
FAFR v i»gl.

[

. o
raeion,

Sr. Presidente (Picmi). — Para una aclaracion
ticrne la palabra cf scitor diputado por Ta Rinja,
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Sr. Galvin, — Sefior presidente: confieso que

00 estaba en mi animo distraer la atencién de
Yos sefiores diputados, pero la discusién de este
proyecto ha bordeado —queriéndolo o no— as-
vectos politicos de los partidos politicos. Me re-
fiero a aspectos politicos de los gobiernos que
tan conducido la Repablica cn los altimos dicz
Riios. &
" 8i vo fuera un hombre egoista votgria en
tontra de esta iniciativa. Siy embargo, voy a
votar a favor de ella; en primer lugar porque
‘nuestro pais —al decir de Ricardoe Balbin— es
un pais de pobrezas anchas y de jactancias cs-
tipidas. La pobreza no tiene color politico; es
una carencia de la humanidad tan vieja como
ella, Lo indigno del hombre politico es que,
mirando la pobreza, especula con ella,

Recuerdo el triunfalismo del actual presidente
de Ia Repiblica cuando accedid al poder como
un salvador; venia a sofocar los incendios pro-
vocados en esos igneos focos de pobreza de 1a
ciudad de Rosario. Entonces se utilizaba el lat-
guillo de que se asumia en estado de emergen-
cia porque nuestro gobierno —el del doctor
Radl Alfonsin— habia dejado a la Repiblica
Wncendiada. Se hizo referencia a esa histérica
ciudad de Rosario que todas las madrugadas
fza la bandera nacional como un simbolismo
e la unién nacional. Y ahora, cuando se quicre
fundar este proyecto, se toca de rondén ¢l aflo
1989 como queriendo justificar las falencias de
1a actual conduccién econdmica y politica de 1a
Republica, que en seis afios no supo solucionar
ios problemas de Rosario, de Santiago del Es-
tero ni de la provincia de La Rioja, a la que
pertenezco.

Por lo tanto —y con esto termino mi aclara-
¢i6n—, no hay que ser jactancioso en la politica
como tampoco hay que serlo en la vida privada
7 menos en la ptblica, Debemos reconocer que
la pobreza en nuestro pais se ha ahondado en
Jos dltimos seis afios como consecuencia de esta
politica econdémica que conduce el doctor Do-
mingo Felipe Cavallo,

Recordemos que un presidente democritico
ungido el 10 de diciembre de 1983 tuvo que
dejar el poder por circunstancias no queridas.
Como no pretendemos que este presidente deje
el poder por situaciones tal vez deseadas, voy a
votar por la afirmativa el proyecto en conside-
racién. Lo hago en nombre de la solidaridad
argentina y de la limpieza de los politicos ar-
gentinos, respetando otras opiniones que se han
vertido y que se habrin de expresar. Pero yo

debo reivindicar a aquel demdcrata que accedié:
al gobierno por la voluntad popular en 1983 y

que tuvo que dejar el poder a causa de las fues-

zas cconbmicas que hoy estin hundiendo a In
Repiiblica.

Quiero hacer esta aclaracién, finalmente, para
que cada vez que se alada al gobicrno de la
Unim Civica Radical se lo haga con lealtad v
con sentido levantado, y en definitiva para que
po e den en la boca con la misma piedra,
(Apluusos.)

Sr. Presidente (Picrri), — Tiene la palabra ol
sefier diputado por Sunta Fe,

Sr. Lamberto. — Sciior presidente: las inguie-
tudes planteadas por los seiiores diputades no
SOn nuevas, pues se reiteran cada vez (ue se
d‘c}mte en esta Cimara un problema de asigna-
cion de recursos. Sin duda existe una preocupa-
citn legitima y reclamos por los derechos de
cada provincia, que yo comprendo. Asf 1o plan-
tearon la sefiora diputada por Tujuv, €l sefior
diputado por Corrientes v micmbros de Jas ban-
cadas -radical y justicialista.

Aute esta situacion, creo que debemos encen:

trar una solucion “de equilibrio. Aci hay una
provincia que generosamente resigna sus recur-
sos para solucionar un problema de hermanos
que viven la misma situacidn. No siempre la
mejor solucion es posible sino-la que se puede
ejecutar antes, En ese sentido, propongo que
en ¢l proyecto se elimine del fondo la captaciom
de los ATN... {(Aplausos.) ...y que quede li-
mitudo cxclusivamente a_los fondos de la pro-
vincia de Bufnos Aires, cuyo gobernadar, en
un gesto solidario hacia la provincia de Santa
Fe, pidi6 a sus diputados que nos acompafien
en esta votacion, del mismo modo que dos afios
atrds ¢l gobernador de la provincia de Santa
Fe uos solicité que acompaifidramos -con nuestro
voto a la provincia de Buenos Aircs.
" De este modo podremos. avanzar en la con-
sidcracion de este asunto, que wmecesitamos vo-
tar rapidamente porque es posible que hoy ris-
mo lo trate el Honorable Senado. Formulamos
esta propuesta en el entendimiento de que alla-
nanos ¢l camino al eliminar esta parte que sin
duda cs conflictiva. Asi tendremos un fonde gue
solucione los problemas de la gente, que sin
duda no entiende como esta Cimara diseite
sobie partidas v vecursos cuando hay necesida-
des concretas.

Sr. Presidente (Pierri). — Ticne la palabra ¢l
sefior diputado” por Buenos Adres,

Si. Camaiio. — Seiior presidente: adelanto e
los diputados por la provincia de Buernos Alves
acoupafiarernos la propuesta del sehor dipu-
tadu Lamberto respecto del articulo 29, auniue
proponemos que al final, donde dice inciso In)
se agregue la siguientc cxpresidn: “pura los

“afios 1895,/967.
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Sr. Presidente (Pierri). — Tienc la palabra ¢l
sefior diputado por Santa Te.

Sy, Estévez Boero, — Sefior presidente: e¢'la-
mos frente a un problema concreto y muy acu-
do. In todos los debates hemos planicado nios-
tra total disidencia con el mancjo econdmic y
social de estas cuestiones.

1 como lo expresara ¢l scifor diputado Cor-
uaclo Blisco, es necesario un plan social glohal
gue tenga en cucnta toda esa problemitica prro
gue adends tenga en vista un proyecto de s
y un plan demografico necional que es abuclu-
tamcente inexistente.

Un dia debomos sincerarnos para hablar de
ese pals en su globalidad y no cada uno aiin-
cherado en sus intereses. Sin wma globalizar (én
solidaria vy humana el pals scguird desarticulin-
dose cada vez mis. :

De lo contrario —ya lo hemos sefialado—, es-
toremos discutiendo, como haciamos recién, en-
tre los que tienen poco v los ue no tienen na-
da. Y entre los que no tienen nada se argun-eri-
tard sobre cudl es la “nada” mas grave y que
debe ser tratada en primer términe,

Esta es una deuda que tenemos Arente al pafs,
pero no frente a un pals que debe votar un de-
terminado provecto sino frente a un pais que
estd atravesando una grave crisis.

Desde hace tiempo se viene denunciando la
agudizacién de la pobreza. En ese sentido. no
pudemos dejor de advertiv que estamos en las
proximidades de un afio electoral. En todas cstas
consideraciones los diputados y los politicos no
podemos olvidar que hay geate que afronta gra-
ves carencias alimentarias, carencias de salud y
otras gue afectan su calidad de vida. '
it Una gran concentracién de esas carencins se
produce en la provincia de Santa Fe. Tencmos
en cuenta en general la pobreza existenle en
_todo cl pais en una actitud de igualdad en cuan-
1o ala dignidad y solidaridad con que la con-
_sideramos, pero es necesario que los seciiores di-
‘putados comprendan que a veces la situacion se
‘agudiza por las condiciones de vida reinantes

Jen las villas miscria, como las de las ciudades
de Rosario v Santa Te. ’

Ademis, a estas dos ciudades se dirigen com-
patriotas misioneros, chaquefios, correntinos, for-
.noscrios, entrerrianos y del sur de la provincia
;de Cérdoba. Tal como sefiald el sciior diputado
‘Aranda, el 50 por ciento de los gastos ho-pita-
larios de la ciudad de Rosario se destina a com-
patriotas que no tienen su radicacién en «fla y
gue vicnen derivados a nuestros servicics de
asistencia pdblica, en wia cindad donde 170
por ciento de la atencidn de la salud recac sobre

el municipio. Entonces alli tenemes atendiénde-
se un 30 por ciento de argentinos que vicnen
de otras provincias, y esa gerie no viene per
un resfrio sino por un caso de media o alta com-
plejidad, por lo que se Heva ¢l 539 por ciento el
gacto en salud. Esio vo se puede deiar asl; pevo
tampoco se les puzde pediv el domicilio para
atenderios en ¢l hospital: dibemos continuar y
comprencer la

La reforma propiciada por ol sefior dipntrdo”
Lamberto resucive el preblema de la t
otras provincias, brinda una sohucion para que
Beguemos con alzo, como lo ha hecho la pro-
vincia de Buenos Aircs.

Pero algin dia todos tendremos que discutir
el tema de las regaliss. Tendremos que hacerio
los del Nordeste, los del Noroeste, Tos de la Pata-
gonia y los del Sar. Deberemos discutir el tema
de las regalias porque no tiene mis suerte el
argentino que nace sohre un pozo de petréleo
gue ¢l gue nace en una provincia sin petréleo;
los dos son seves humanos exactamente iguales.
Sé muy bien que la TPatagonia no ticne formas
de vida si no es con las regalias, y que algunas
provincias las piden por las obras hidroeléctri-
cas. Hay argumentos para todo pero hay justi-
cia relativa en todo. Este tema debemos com-
prenderlo en amplitud si es que queremos resol-
ver Jos problemas del pais. Esto no resuelve el
problemra de la riqueza, el desempleo o los pro-
blemas industriales, pero es un alivio importan-
te para seres humanos que lo estin necesitando,
y en ese sentido no dudamos en votar afirma-
tivamente este provecto,

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Corrientes.

Sr. Leconte. — Sciior presidente: comparto su
criterio en el sentido de que si no nos apuramos
nos quedamos sin sesion,

Nos preocupa el tema de la pobreza y la sis
tuacién de los que menos tiencn, Por eso hemos
presentado mis de un proyecto en la materia.
Creemos que es injusto sacrificar fondos que en

realidad pertenecen a provincias que tienen me-

nos y que quizée han manejado mejor sus pro-
blemas sociales, sufriendo hoy la merma en Ja
‘copmzcipaci()n de impuestos que por ley les
corresponde,

De ninguna manera podemos votar este pros
yecto en forma aceclerada y en las condicioncs
en que fue tratado. Creemos en las mejores in-
tenciones de sus autores. Dejamos de lado cual-
quier suspicacia politica que si tenemos sobre
estas urgencias. Pero en sintesis, en nombre de
los legisladores perténecientes a -partidos pro-
vinciales aqui presentes, con la supresién del
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inciso @) votaremos en general y en particular
¢l proyecto teniendo en cuenta la salvedad que
ha hecho el sefior diputado por Buenos Aires.

Si queremos aprobar la ley lo meior es pasar
a votar, porque de lo contrario nos vamos a gue-

dar sin quérum y con las mejores intencioncs
de superar un 1)1(:uu_ﬂ)d Si no votamos ngmm
garemos en la impoteuncia, (Aplausos.)

Sr. Presidente (Picizi). — ¢Usted formulg mo-
cidn de cierre de debate pura que se pase a4 vo-
far?

Sr. Leconte, — Si, sciior presidente,

Sr. Muniagurria. — Pido la palabra,

Sr. Presidente (Piciri), — Tiene la palabra ‘el
pedor diputado por Saunta Fe.

Sr. Muniagurria. — Sefior presidente: solicito
que los sefiores diputados que lo desecn puedan
insertar en el Diario de Sesiones sus opiniones
pcerca del tema en debate,

Sr. Presidente (Pierrif — Oportunamente la
Presidencia pondrd a votacién las inserciones
cuyas solicitudes le hagan llegar los sefores
Piputados.

Se va a llamar para votar,

—Se llama para votar, Luego de unos ins-
tantes:

Sr. Presidente (Picrri). — Se va a votar la mo-
cidn de orden formulada por el sefior diputado
por Corrientes para que se cierre ¢l debate y se
pase a votar en general.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar en ge-
neral el proyecto de ley.

—Resulta afirmativa,

Sr. D’Ambrosio. — Pido la palabra.

Sr, Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
scior diputado por Santa Fe,

Sr. D’Ambrosio. — Sefior presidente: teniendo
en cuenta que se han consensuado nmevas nio-
dificaciones al proyecto de ley, solicito que por
Sccretaria se dé lectura del texto de los articulos
que vamos a considerar en particular. Por otro
dado, dejo constancia de mi voto en sentido afir-
mativo en relacion con la injciativa en trala-
miento.

Sr. Presidente (Pierri). — Por Seceretaria se

- dard lectura.

Sra. Secrctaria {Pérez Pardo).— Dice asi:
~ “Articulo 1?: Créase el Fondo de Emergencia
Social para el conurbano de las ciudades de Ro-
sario y Santa Fe de la provincia de Santa Fe.

"Artfculo 2% Dicho fondo estard formado pord
la afectacion de basta treinta millones de pe-
sos ($ 30.000.000) de los recursos que le couﬂsai
pond-n a la provincia de Buenos Aires por la

ley £3.966, articulo 19, inciso D), duraunic log
afios 1995 y 15€6.
’\()

“A o,
Acticulo 3%: La administrecién y disposicién
del Jondo creado en el articulo 19 de la pre<

- sente ley estard a cargo del gobicrno de la pro<

vinci. de Santa Fe.

“A.ticulo 4% Il Banco de la Nacidn Argens<
tina (ransferird autométicamnente a la provincia
de funta Fe el monto de recaudacion que lo
corrcponda, de acuerdo a los pmhuxm]% (‘\L\L-‘
blecidos en el articulo 2°. Dicha transferencial
serd diaria y ¢l Banco de la Nacién Argentina
no porcibird retribucién de ninguna especie pog
los scrvicios que preste conforme a esta ley.

“Articulo 5°: El control financiero y de gess,
tion cstard a cargo de Ja Auditoria General de
Ia Nucidn”,

E) articulo 6° es de forma,

Sr. Presidente (Pierri). — En consideracidn en
particalar el articulo 19, .

Twne la palabra el scior diputado por Buea!
10s Aires.

Si. Dumén. — Scilor presidentc: como se ha
expresado por otros oradores de mi bancada, ¢l
problema que se prescnta no es enire las pro-
vinciis sino en relacidn con ¢l porcentaje de ia
Nacitn, que gvanza sobre el dmbito proviucial
que en conjuncidn con una cguivocada politica)
ccondmica ha traido la pobreza que hoy puarcce
que algunos han descubierto en el Gran Kosa-
tio.

Se. Presidente (Picrri). — La Presidencia haee
saber el seior diputado que ese articulo fue elist
minado del texto del proyecto.

Sr. Dumén. — Sefior presidente: voy a propoier,
otro texto para este articulo 29.

St, Presidente (Picrri). — Seiior diputado: Ese
td en consideracion el articulo 19, dc maodo mué
oportunamente le concederé la palabra para que
forimule su propuesta,

S¢ va a votar el articulo 1°,

~—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Picrri). — En consideracion el
art:culo 29,

‘ijene la palabra el sefier diputado por Bued
nox Alres,

Sr. Dumén, — Sefior presidente: en funuon
de Jos argunicntos expuestos anteriormente pros
pouso la siguiente redaccion para este arhwla
20, “Aféctase el uno por ciento (19%) de
distribucién primaria correspondiente. a la ]u-
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sisdiccion Nacién con  destino al Foudo de
Emergeucia Social creado en el articulo 197

Sr. Presidente (Picrii). — Ticne la palabra la
scfiora diputada por Jujuy.

Sra. Guzmin. — Seifor presidente: dojo pline
teada mi oposicion respecto de lo solicitado por
el sefior diputado Dumdn, yva que se afectarm
fondos destivados al resto de las provineias.

Conforme con la observacién que ciectuara
Aurante la discusién on general de esta norna,
respecto al inciso ¢) —que afectaba fondos del
Tesoro macional—, teniendo en cuenta que el

sefior diputado Lamberto ha dicho en nomloe

del bloque Justicialista que aceptaba la pro-
puesta de no afectarlos v sobre Ia base de «ue
dos fondos involucrados corresponden a la pro-
wincia de Buenos Aires de acuerdo con lo eti-
pulado por la ley 23.696, por tratarse de wna
cesién de esta proviucia a la de Santa Fe voturé
afirmativamente el articulo en consideracion

Adelanto que de ninguna manera” acepto la
posicién del sciior diputado Dumén en el sen-
tido de que se saque un 1 por ciento de la dis-
tribucién primaria porque de esa mapera se csta-
sian afectando los fondos pertenecigutes al resto
de las provincias. ‘

Sr. Dumén. — Sefior presidente: aclaro que mi
propuesta era que los fondos se saquen de la
Jurisdiccién Nacion; la sefiora diputada ha en-
tendido mal.

Sr. Presidente (Picrri). —En su cardcter de
futor del proyecto, ¢el seitor diputado Lamberto
estd de acuerdo?

Sr. Lamberto. — No, sefior presidente. Preficro
mantener el texto tal como fue leido oporlima-
mente por Secretaria.

Sr. Presidente (Picrri). — Se va a votar ¢l ar-
deulo 22,

—TResulta afirmutiva,

Sr. Presidente (Pierri). — En consideracion cl
articulo 39,

Tiene la palabra la seiiora diputada por Jujuy,
. Sra, Guzmin, — Sciior presidente: solicito que
sc dé lectura del articulo en consideracion,

Sr, Presidente (Pierri). — Por Secretarfa se dard |

nuevamente lectra del articulo 3%

Sra. Secretaria (Pérez Pardo). — Dice asi: “La
administracién v disposicion del Fondo crcedo
en cl articulo 19 de la presente ley estard a cngo
del gobierno de la provincia de Sunta Fe™
_ Sr. Presidente (Pierri). — Tienc la palabra cl
seftior diputado por Santa Fe,

Sr. I’ Ambrosio. — Sefior presidente: he de pro-
poner modificaciones sustantivas al articule en
con:i-'eracien teniendn en cuenta dos -fuctores,

E1 primero de cNos se vefiere a la disponibi-
lidad cfectiva de estos fondos, aunqie no quiero
seguir insistiendo con este tema porque el
“Chango™ Funes me trata muy bien, pues —se-
afm mi concepto— el gobierno provincial “ratea”
uu poco Ta cjecucion de determinados programas
v estoy convencido de que desde los municipios
s¢ tiene una mejor vision de lo que sucede,

Por ello considero que es pecesavio distribuie
cste fondo de forma tal de asegurar mayvor jus<
ticia v eficacia cn su cjecucion v fundamentals
mente su rapida aplicacién dado que el gobers
rador fosteia el hecho de va haber gastado los
fondos destinados a determinados fines.

El segundo al que me quiero referir se rela-
ciona con el control porque este tipo de fondos
—segiin lo indica la esperiencia de la proviancia
de Buenos Aires— sucle verificur upa crisis de
control,

Por ello propongo que cste {ondo se distribuya
por partes iguales de tal manera que el 50 por
ciento sc destine al gobierno de la provincia y
el resto a los municipios que integran el conur-
bano de las ciudades de Santa Fe y de Rosaric
en proporcion a las cifras que surgen del indice
de mnecesidudes basicas insatisfechas claborado
por el Instituto Nacional de Istadistica v Censos.

Ademds propongoe que la administracién del
fondo esté a cargo de un organismo provincial
cuyos micmbros sean designacos por la Legisla-
tura en forma proporcional a la representacion
que tienen los distintos partidos politicos; igual
criterio se seguird en los municipios, donde los
representantes scran elegidos cn idéntica pro-
porcion por los respectivos coucejos deliberantes.

De esta forma aseguramos no sole la democra
tizacién del fondo que se establoce sino también
su correcta distribueién, Ademds contenaplamos
una cuestion que fue awmpliamente discatida en
la Convencion cual es ¢] reconocimiento de las
autonomias municipales v su capacidud para
administrar ¢ste tipo de aportes. Al mismo tiemipo
establecemos un control republicano que le esti
haciendo mucha falta al pais,

Sr. Presidente (Pierri), — Tiene fa palabra el
sefior dipuiado pos Bucenos Aires.

Sr. Cagmafio, — Sciior presidente: debe adver-
tir quefse esth modificando la propuesta que
fabian®s aceptadoe los dipotados portenecientes
a Ja provincia de Bucnos Aires, uiencs on un
principio habiamos acordado que se iba a bu-
blar exclusivamente del gobierno de Sunta Fe,
pere ahora vemos que se osld haciendo rete-
rencin a los municipios.

No entiendo por qué hoav qae distribuir los
fondos sobre los que se ha prefijado especifi-
caenle ¢dmo . se habrin de mancior, fn da
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provincia de Buenos Aircs existe una comisién
dicameral creada por la Legislatura, que con-
1rola la totalidad de los gastos que se realizan,
win necesidad de analizar cémo cada intendente
pelea por su zona.

Es necesario establecer un ordenamiento con-
creto para que no se distribuyan economias
que sean conducidas con propésitos distintog¥a
4os previstos en esta iniciativa, i

Sr, Presidente (Pierri). — Ticne la palabra ¢l
jedor diputado por Sanla Te. °®
" &r. Lamberto. — Seiior prosidento: cvidente-
mente existe un becho nuevo, planteado por ¢l
scior diputado Camafio. Nosotros estamos rc-
cibiendo voluntariamente un fondo que estd
avalado por el voto de los sciiores diputados
de la provincia de Buenos Aires. Sc trata de
an acuerdo que debemos cumplir, De manera
#al que yo tengo que atenermc a lo que plan-
4ca el seiior diputado Camajo. Este tema sélo
se pucde incorporar mediante la participacion
de la Tegislatura provincial, La forma de ob-
tener ¢l fondo counsiste en aprobar ¢l proyecto
tal como csta.

Sr, Presidente (Picrri). — Ticne Ia palabea el
scior diputado por Sauta Fe.

Sr. D’Ambrosto, — Sciier presidente: creo que
Yealmente hemos sefinlado nnestras carencias y
dificultades. Me parece lamentable que el do-
‘nante disponga sobre los biencs gue dona, En
Yodo caso, si sefiala qué obras se van a realizar
'y se efectda la publicidad en los medios de la
provincia de Buenos Adres, completavia la pa-
‘yasada, Realmente I provineia de Santa Te y
el conurbano de lus cindades de Santa Fe y Ro-
tmrio reclaman jostici y una ayuda: 1o quicren
una dddiva con créditos clectorales, (Esto es
vergonzoso!

Sr. Presidente (Piorri).- — Tiene la palabra Ia
gcdora diputada por la Capital,

ra. Bullvich, — Seiior presidente: quicro plan-
tear este tema desde una pearspectiva distinta
e la sedalada por el soler diputado ID’Ambro-
sio. Sin scr yeprosentante de las provincias da
Santa Fe ni de Bucves Alres, me parcce que
In discusién de una problemdatica global como la
ao las Te Rosarlo v Sunta Fe resulta

ciudades do
do muy diffeil solucion, Sin tener un interds
covercto, sefinlo ue on este tipo de ciudades
hay zonas rojus y evidentomente ¢l tema 1o se
pecde plantear de la mancra en que lo estd
haciendo ¢l sefior diputado D’Ambresio sino de
uua forma mucho mids global, donde el conjun-
to de la commmidad con las antoridades locales
y L Legislatura tendrin que ir viendo cudles son
Ies prohlemdaticas centrales de mayor urgeucia

I VTR TN D . : ;
sard poder reselyadas. Me parece gue no sc

trata de un tira y alloje sino de buscar una
solucion global.

Sr. Presidente (Picrri). — La Presidencia ine
forma que si no logramos reunir gudram va
invitar o la Cémara a pasar a cuarlo intermedio.

Ticne la palubra ¢l sedor diputado por La
Pampa.

Sr. M tzkin. — Sefior presidente: si bien con
alguna ificultad, estamos sesionando. El pro-
vecto g veniamos considerando va fue woro-
hado e ws discuticndo cn pars
tealar ca av! lo. Creo que la situacion no
amerita politicmnente que los seilores dipnd
dos alxundonen s banca y no nes poan
continuit trabajundo, wixime cucndo no es
mos cn «J inicio sino casi en la finalizacién del
tratamicoto de un provecto va discatido y acors
dado, pics no se moditicaron aspectos sustans
ciales dol mismo. Ademds, la posicién de Ja*
comisién dio acogida a algunas de las propues-.
tas fornnladas por el bloque de la Unién Ci-'
vica Radical. 1

Creo que despuds de tanto tabejo no po--
demos hinalizar este bmportante afo legislativo -
sin sanc.onar algnnos provectos que 10s intere-
san a todos. Tedavia resta finalizar ¢l trata-.
micnto Jdel Codigo Electoral; tema que couvoca
a la totlidad de Jos miembros de esta Canmra,
Por lo tinto, respetuoswmente invito a todos los

o,

- bloques politicos —incluvendo al mio— a que
i ) {

procuren que Jos Aegisladores permanczean cn
¢l recinto. Y me feficro particularmente al blo«
gue de L Unién Civica Radical, para que po-
damos terminar Ge sancionar este proyecto y
nos abouemos ¢e inmedinto al Codigo E
ral gue segin entiendo, cuenta con wn nivel
de acie do suficiente como para ser tratado,

No, tngo demasiadas propuestas, solamente
la de trabajar y me parcce la mds razonable.

Sr, Lamnberto, — Pido la palabra.

Sr. Picsidente (Picrri). — Ticne la palabra el
sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Laberto. — Scitor presidente: para avan-
zav cn o) dehate propongo que el articulo 32
qrede 1 dactado de Ia siguiente

wanera: Lo
administacién v disposicion del Fondo cveadn
en el arienlo 19 de Ja presente oy est

oo cars
go del obicrno de Ja provinela de Santa Fe,
mediant - una unidad cjecutora con representa-
cién porlamentaria en proporeidn a las bancas

de los Cistintos partidos™,

Se. Presideate (Piovri). — Tiene Ta palabra ol
senor disatado por Sanla Fe,

Sr. 1Y Ambrosio. — Seitor presidenter comparto
Ja reduccidn propuesta por o} sefior diputado
por S e porgue erco gre ¢s ui avance -
poriante.
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De todas formas el concepto de distribucién
de los municipios no tenia el objeto de restar
fondos para la provincia sino que surge del pro-
fundo convencimiento de que los municipios co-
nocen mejor los problemas de la gente y los
resuclven rafds rapido.

Sr. Presidente (Pierri).— Se va a votar el ar-
ticulo 3° con la modificacion propuesta por el
sciior diputado Lamberto.

—Resulta afirmativa.

S, Presidente (Piemri). — En consideracion ¢l
“articulo 49,

Por Secretarfa se dard lectura del menciena-
do articulo,

Sra. Secrvetaria (Pérez Pardo). — Dice asi: “El
.Bunco de Ja Nuacién Argentina transierir anto-
midticamente a la provincdia de Santa Fe el monto
de recaudacion que le corresponda, de acacredo
‘a los porcentajes establecidos en ¢l articulo 29
Picha transferencia serd diaria v ol Banco de
Ia Nacion Argentina no pe reibird retribucion de
‘ninguna  especie por l\,‘ 501‘\'1@’0{; (e proste
p‘vnformo a esta ley™, g

. Presidente (Pierri), — Tiene la palabre Ta
FS(‘ oru dipatada por fajuy,

S*'a. Cuzoin, — Sefior presidente: enticndo
¢l artienly mencionado no debe decr “de
vdo a los poreent: \ios”, S <su (*‘pr"'i/‘n
esiani (mmm(h en el inciso @) Dbnw ose

nado dicho inciso y aclurfidose el 1ma
e dos UU millones en ¢l inciso D), creo i lo
correcto sevfa eliiainar ol término ‘pmu*ll jes”
) I'L'(‘”‘;l)xil;/urf(l por (‘1 de “importes”,

8¢ Presidente Picri), — I avtor
to acepta la propuesta {formulada
dipntada por Jujuy?
Lamberto, — Si, sefior presidente.
Sro Presidente (Plerri). — Se va a volar ol ar-
tivulo 42 con la modificacién propuesta,

del provec-
sor Ja soaora

—DResulta afimativa,

Sr. Presidente (Picrii). — En consideracion el
urticulo 59,
Se va a votar,

—Resulta afirmativa.
—T1 articulo 69 es de forma,
Sr. Presidente (Pierri). — Queda sancionado ¢l
proyecto de ley %
Se comunicard al Honorable Scnado.

1 Véase el texto de Ia sancién en el Apéndice. (Pi-
giua 5297.;

At e ot e e

§
MOCION DE ORDEN

Macedo. — Pido la palabra.
Presidente (Pierri). — Tiene la palabra cl
iputado por Jujuy.

Sr. Macedo. — Seiior presidente: en virtud de
lo establecido en el inciso 10 del articulo 108
del reglAmento he solicitado la palabra para

Sr.

sefior

formular yna mocién de apartamiento del regla-
mento a dfectos de que la Honorable Camara

se aboque \l tratamiento sobre tablas del pro-
vecto de ley contenido cn el expediente 5.511-
D.-94, de 104\ scfiores diputados Matzkin y Lo~
pez Arias.

Por csta inidativa se faculta al Poder Ejecu-
tivo nacional, d§ acucrdo con lo dispuesto por el
articulo 13 de la\ley 24136, a comprometer cré-
ditos de ejercicios futures del presupucsto ges
neral de la admikistracion nacional correspon-
dientes a los cjeru s 165G v 1857 por T suma
de 90 millones de Yesos en cada uno de ¢l los,
a los efectos de condjuir las olwas del ex Fondo
de Desarrollo RegioNal que se detadlin en I
plonilla anexa al artichlo 19,

Sr. Presidente (Picrri\ — Sc va a votar la mo-
cion de apartamiento d\ Jus proscrinciones del
reglamento formulada poy of scfior diputado por
Jujuy. Se requicren las s cuartas partes de

los volos que sc cmitan,
—Tesulla affvma

8¢, Prosidente (Picrrih, - eda aproldi L
mocion, : :

9
MOCION DL SOBEL TABLAS

Sr. Presidente (Pierri). —

a palalra ol
sciior diputado por Jujuy.

Ticne

Sr. Macedo, — Seilor prosidentes
cién de tratamiento sobre taplas rdspecto del
provecto de lev de los sefiores diputados Matz-
kin v Lépez Arias conlenido en el e\pedients

5.511;&.—(‘4.

Pokmedio de la Tey 20221 de 1963 se\cred ol
Fondo de Desarrello Regional quic posib{its fa
realizacién de obras cn fas provincias dd For-
mosa, La Rioja, Salte, Misicnes, Chaco, Coyien-
tes, Buenos Aires, La Pampa, Rio Negro, Gata-
marca y Jujuy.

Si. Presidente (Picrii). — En consideracion
mocién de tratamiento sobre tablus formulad
por ¢l sefior divatado por jujuy.

Se va a votar,
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que se prorrogan las sesiones ordinarias dcl
Honorable Congreso de la Nacién hasta el 28
de febrero de 1995.

Sra. Secretaria (Pérez Pardo). — Dice ast:

Buenos Aires, 22 de diciembre de 1994.
Al Honorable Congreso de la Nacion:

Tengo el agrado de dirigirme a wvuestra honorahi-
lidad, a fin de comunicarle el dictado del decrcio
2,262 del 22 de diciembre de 1994 que en copia au-
tenticada se acompaiia. .

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 2263
CArLOs S. MENEM.
Carlos F. Ruckauf.

Buenos Aires, 22 de diciembre de 1994.

En uso de las facultades conferidas por los articulos
83 y 99, inciso 9) de la Constitucion Nacional,

El presidente de la Nacion Argenting
DECRETA:

Articulo 1° — Prorréganse las sesiones ordinarias del
Honorable Congreso de la Nacién hasta el dia 28 de
febrero de 1995. :

Art. 20 — Comuniquese, publiquese, dése a la Direc-
cién Nacional del Registro Oficial y archivese.
Decreto 2.262.

CanLos S. MENEM.
Carlos F Ruckauf.

e

Sr. Presidente (Pierri). — Dado lo avanzado
de la hora, queda levantada la sesion.

—Es la hora 2 y 15 del dia 23.

FuLvio F. Ramos.
Director del Cuerpo de Taquigrafos.

26

_ APENDICE
A. SANCIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS

1. PROYECTOS DE LEY SANCIONADOS
DEFINITIVAMENTE

1
El Senado y Cdmara de Diputados, ...

Articulo 19— Apruébase el Tratado sobre la No Pro-
liferacién de las Armas Nucleares, abierto a la firma
en Londres (Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte), Washington (Estados Unidos de América)
y Moscti (Federacién de Rusia) el 19 de julio de 1968,
que consta de once (11) articulos, cuya ‘fotocopia
gutenticada forma parte de la oresente lev.

Art. 29 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Ley 24.448

Dada en la Sala de Sesiones del Congreso Argen-
tino, en Buenos Aires, a los veintitrés dias del mes de
diciembre del afio mil novecientos noventa y cuatro.

OrAarpo N. Barros.
Edgardo Murguio.

ALBErRTO R. PIERRL
Esther H. Pereyra Arandia
de Pérez Pardo,

TRATADO SOBRE LA NO PROLIFERACION
DE LAS ARMAS NUCLEARES

Los Estados que conciertan ‘este Tratado, denomi-
nados en adelante lag “Partes en el Tratado”,

Considerando las devastaciones que una guerra nu-
clear infligiria a la humanidad entera y la consiguienty
necesidad de hacer todo lo posible por evitar el pe-
ligro de semejante guerra y de adoptar medidas psra
salvaguardar la seguridad de los pueblos,

Estimando que la proliferacién de las armas nuclea
tes agravaria considerablemente el peligro de guerrs
nuclear,

De conformidad con las resoluciones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas que piden que se con
cierte un acuerdo sobre la prevencion de una mayor
diseminaciéon de las armas nucleares,

Comprometiéndose a cooperar para facilitar la apli
cacién de las salvaguardias del Organismo Internacional
de Energia Atémica a las actividades nucleares de
caracter pacifico,

Expresando su apoyo a los esfuerzos de investigacién
y desarrollo y demas esfuerzos por promover la apli-
cacién, dentro del marco dél sistema de salvaguardias
del Organismo Internacional de Encrgia Atémica, del
principio de la salvaguardia eficaz de la corriente de
materiales basicos y de materiales fisionables especiales
mediante el empleo de instrumentos y otros medios
técnicos en ciertos puntos estratégicos,

Afirmando el principio de que los beneficios de las
aplicaciones pacificas de la tecnologia nuclear, incluidos
cualesquiera subproductos tecnolégicos que los Estados
poseedores de armas nucleares puedan obtener del de-
sarrollo de dispositiv®s nucleares explosivos, deberin
ser asequjbles para fines pacificos a todas las Partes
en el %ado, sean estas Partes Estados posecdores
o no poseedores de armas nucleares,

Convencides de que, en aplicacién de este principio,
todas las Partes en el Tratado tienen derecho a par.
ticipar en el mas amplio intercambio posible de infor-
macién cientifica para el mayor desarrollo de las apli-
caciones de la encrgia atomica con fines pacificos y
a contribuir a dicho desarrollo por si solas o en
colaboracién con otros Estados,

Declarando su intencion de lograr lo antes posible
la cesacién de la carrera de armamentos nucleares .y
de emprender medidas eficaces encammadas al desarms
ouclear,
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titucion Nacional aceren de la eleceion de los se-
radores pacionales por las provincias v I cindad
de Buenos Aires las Legislaturas de aquéllas v el
brgano legislativo de ésta se reuniran, convacados
de acnerdo o derecho local, con una anticipaciim
no menor de sesenta (60) ni mavor de noventa
(80} dias, al momento en que los ﬁh*vms deben
asumir sus funciones, para &tal como lo
prevé Ju citada disposicion

pma-doz'
transitorid.

Los partidos politicose o wliunzas electorales al
proponer los candidatos & senadores nacionales acre-
ditarin ante la- justicia electoral haber cumplido
con las exigencizg legales v estatutarias correspon-
dientes,

Articnlo 166: A los fines de la aplicacion de la
disposiciin transitoria cuarta contenida en v Cons-
titucion Nacional acerca de la eleccion de senado-
res wacionales por Jas provineius en ocasion de la
renoveddon parciad trienal de 1983, las Legislaturas
en ¢rda provinck "procederin a la eleecion de un
senador conformue con a o disposicidn constitucional
dcee gue sean tres los senadores por cada
distrito v que no resulten los tres senadores del
distrito de un mismo  partide  politico o alianza
electoral, de moda tal gque, en o posible, corres-
ponden dos senadores nucionales a la mayoria v
ung a ko primera minoria,

que e

Las Leuislabiras  provinoales deberan observar
gue ¢ contunto de los tres senadores nacionales
por cada distrito se intewre, de ne resultar legal-
mente tupesible, con dos bancas al partido o alian-
za clectoral con el mavor namero de miembros en
dicha Legiatura v ol banca restante corresponda
al partide o alanza electoral gne le siga en nimero
de miembros. A estos efectos, el o los senadores
en cjercivio deberin computarse al partido  politico
o alianza electoral ol coal pedenccian al momento
de su eleccion. .

£ ocaso de cmpiate previdecrra o partido o alisoe
za gue hobicre obtenido mavor cantidad de votos
validos on
eislative dnmedinto anterior, en ol nivel provincial,

itidos en la cleccion de renovacion le-

Las dispouiciones del presente articolo vy del ane
terior. ul mencionar a alianzes o partidos politicos
st refieren o by alianzas o purtidos que purticipa-
ron en la Oltima cleccion provineial pura renovar
cargos Jexislativos provinciales exeluyendo ¢l pro-
cesn clectoral de 1995,

En L cindad de Buenos Aives se celebrara due
rante 1095 una cleceion direeta de senador nacio-
nal, a efectos de wcarporar el tercer senador por
ob Astrito. Chda elector votard por una sty oficializa-
da von un candidato titelar v oun suplente

Resulturs olvcto ol titalar de te vt que ohbtos
viere ol muvor winero deosufraeing v ool saplente
lo sustituisa en fos casos previstos por ef artienlo
82 de ke Coostitucidn Nactomal,

Art, 4y — NMudiffease o pumerscian de los articnlos

contenidos en o} titmlo VI —Disposiciones  generales

v transitorins—, capitolo dnico, de la levy 19945 -~mo-
dificada por las leyes 200175, 22.838, 22.864 v 24.012—
{texto ordenado por ¢l deareto 2135 del 18 de agosto
de 1983} del Cédigo Electoral Nacional, por la siguien-
tes a los articulos 158, 159 y 160 les corresponderan
los mimeros 167, 168 vy 169 respectivamente.

Art. 5¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dios guarde al sefior presidente,

2
El Senady y Cdmara de Diputados,

Articulo 1v — Créase el Fondo de Emergencia Social
para ¢l conurbano de las ciudades de Rosario y Santa
Fe de la provincia de Santa Fe.

Art, 2¢— Dicho fondo estara formado por la afecta-
cion de hasta treinta millones de pesos ($ 30.000.000)
de los recurtos que le corresponden a la provincia de
Buenos Aires por la ey 23.866, articulo 19, inciso b),
durante los afos 1995 v 1996,

Art, 3¢ — La administracion v disposicinn del fondo
creado en el articnlo 10 de la presente ley estard a cargo
del gobisrno de Ja provincia de Santa Fe, mediante
una wunidad ejecutora con representacion  parlamentaria
en proporcion a las buncas de los distintos partidos.

Art. 4% —— E! Banco de la Nacidon Argentina  transfe-
rird automdticamente a la provincia de Santa Fe ol monto
de recandacion que e corresponda, de acuerdo a los
importes establecidos en el articulo 2v. Dicha transferen-
¢ serd diarie v el Banco de la Nacidn Argentina no
percibiry retribucion de ninguna especie por os servicios
gue preste conforme a esta ley.

Art, 50 — F} control financiero v de gestion estara a
cargo de In Anditoria Geveral de Ia Nacidn,

Art, 8¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Dios guarde al senor presidente.

3

ENSenado y Camara de Diputados,

Artiilo 1w — Faciltase al Poder Ejecutive nacional,
de acuedo con o determinado por el articulo 15 de la
2450\ comprometer créditos de ejercicios futuros
del presupudsto general de Ta administracion nacional,
correspondientdy o los ejercicios 1996 v 1997 v por la
suma de noventh millones de pesos (8 90.000.000) en
cada o de ~llod\ a los efectos de concliir las obras
del ex Fondo de DeNgrailo Regioval, que se detallan en
fa plasilla anexa al pieente articulo,

Art. 2v —— Et Poder ERNcutivo nacional, debera prever
en los citados ¢jercicios fos\eréditos a comprometer den-
tro de los totales sutorizados\en el articulo anterior, en
fos prograraes presupuestarios N\ cargo de la Secretaria
de Obras Péblicas vy Comunicactzes del Ministerio de
Ecvonomia v Ohras v Servicios PabNeos en concordancia
con 1o dispaests cn el eapitulo VIIN\ articulos 30, 21,
32 v 33 del decreto 1,545 de fecha 31 de\agosto de 1994.

Art. 3¢ — Cayguniquese al Poder Ejecut

fey

Dios guarde al senor presidente.
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