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señor senador por el que se solicitan-in- señores senadores Alasino, Romero Feris, Cafiero, eumán, Par
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Molina.LXXXVI. Proyecto de ley del señor seu:rdor Za- 11. Apéndice:
lazar y otros señores senadores por el Sanciones del Honorable Senado. (Pág. 4726.) Sr. Presid
que se dispone una tarifa diferencial

glamentario;
para el Chaco en el costo de energía ge-
nerada por la represa hidroeléctrica de salvo que lo

Yacyretá. (S.-1.654196.) (Pág. 46(1.) - -En Buenos Aires, a las 16 y 55 del miér- trario.

LXXXVII. Proyecto de resolución
de los señores sé coles 28 de agosto de 1996: Tiene la pp

nadores Sala y Mac Karthy por el que se - I Sr. Mene
instituye el 'Premio Senado de la Na- prescindir di
ción ' para el ganador del Eisteddfod del MANIFESTACIONES EN MINORIA entendido q
Chubut 1996. (Pág 4641.) puesta que 1

Sr. Avelín. - Pido la palabra. _ la cual
LXXXVIII. Proyecto de declaración del señor se-

Sr. Presidente . - Tiene la palabra el señor se- pornador Genoud por el que se expresa (]reo"que pu
-preocupación por declaraciones del nador por San luan. Sr. Presid

señor ministro de Economía y Obras y Sr. Avelín.-Señor presidente: podríamos remos por^si
Servicios Públicos referentes ala educa- hacer un trato, o llegar a u q acuerdo. Me refiero
ción pública argentina

. (S.-1.056196.) a fijar una hora determinada bara que los señores -f
(Pág. 4642.) senadores concurran al recinto, formar qnórum

LXXXIX. Proyecto de resolución del señor senador v comenzar. a sesionar. Sr. Presíd
Maya por el que se rectifica una declara- 1
ción de l Senado sobre la conducta del in- El lapso lo puede fijar usted, señor presidente -1

tendente de Concepción del Uruguay, -lo dejo en sus manos-. La idea es tomar los
Entre Ríos. (S.-1.660196.) (Pág. 4(541) recaudos para ver si los señores senadores real- Sr. Presíd,

mente van a hacerse presentes en el recinto. nimidad.
5. Lectura y aprobación, con modificaciones , rlel plan Sr. Presidente . - De acuerdo con el pedido En consede labor para la sesión de la fecha. (Pág. 4614.) del señor senador por San Juan, la Presidencia recinto al señ
6. Consideración del dictamen de la Comisión de é' determina un plazo improrrogable de quince mi- quien está el

Acuerdos en el mensaje del Poder Ejecutivo por el nutos. juramento qi
que se solicita acuerdo para la designación

del Si dentro de quince minutos los señores sena-doctor Pedro Pon corno presidente del Banco Cen. -I
tral de la República Argentina. Se aprueba. (Pá- dores no formaron quórum, levanto la sesión. (ir.. e.

gina 4645.) - -Se continúa llamando. tonga

7. Por indicación de la Presidencia se pasa a cuarto in- -A las 17 y 17: -I
termedio para constituir la Cámara en Tribunalde públi
Juicio Político. (Pág. 4651.) Sr. Presidente . - La sesión está abierta.

8. Consideración sobre tablas del dictamen de las co- Sr. Presid
mision4Srde Asuntos Administrativos y Municipales 2 Pedro E. M-
y de Educación en el proyecto de ley del señor se- . IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL estos santos
nador Avelín por el que se transfiere . a títulogra- damente el,
tuito a favor de la provincia de San Juan una frac- Sr. Presidente . - Invito al señor senador por del Honoralción de terreno propiedad del Estado nacional Misiones don julio César Humada a izar la han- sido confiadubicada en la ciudad homónima: (S.-1.414/96) Se
aprueba. (Pág. 4651.) " dera nacional en el mástil del recinto y a los pre- Sr. Molin

sentes a ponerse de píe. Sr. Presit9: Consideración del dictamen de las comisiones de
Asuntos Administrativos y Municipales , de Legisla- - -Puestos de pie los presentes, el señor se- la Patria o5
ción General y de Presupuesto y Hacienda cii dos nador Humada procede a izar la bandera na- gados. Vari
proyectos de ley: uno, del señor soñador San?Mdláa ° cional en el mástil del recinto. (Aplausos.) citan al señ
y otros señores senadores , y el quo, de la señora se- - Molina.)
nadora Fernández de Kirchner, por los que se esta- 3
blece un sistema de administración

de bienes del DESIGNACION DEL SECRETARIOEstado nacional . (5.-223 y 297/96.) Se aprueba con DE ACCION SOCIAL
modificaciones . (Pág. 4655.) Sr. Avelín. -

10. Consideración del dictamen en mayoría de las co- Sr. Presidente . - Para referirse a la proposí - Sr. Presider
misiones de Asuntos Constitucionales y de Presu- ción de cubrir el cargo de secretario de Acción ador por Sal)

cscarlato.dip
mismo puesto y Hacienda en los proyectos de ley de
señores senadores Alasino, Romero Feris, Cafiero,
Berhongaray , Genoud y otros, y en el proyecto de ley en revisión, sobre iniciativa popular. (S.-197,
1.490, 1.898, 822195 y C.D.-6196.) Se levantala
1640.) sesión por falta de quórum. (Pág. 4680.)
11. Apéndice:
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y de los Social, tiene la palabra el señor senador por Tu- Sr. Avelín. - Señor presidente, señores sena-
Cafiero, cumán, Partido Justicialista. dores: creo que esta designación en la Secretaría
yerto de

Sr. Miranda . - Señor presidente: en nombre de Acción Social llena un vacío en este Senado,
^197 '(5 el cual es ocupado, lizmente, por un hombre_,i anta
ta l la a este cargobloque al l s senador

nador (m.c.)
.) doctor

para
Pedro

ocupar
E. de ésta casa que ha demostrado conducta,nducta, cohe-

Molina. rencia, sensibilidad, mucha convicción y muchosMol
principios para servir a la causa social del puebla

26.) Sr. Presidente . - Desde el punto de vista re- argentino.
glamentario, se debe practicar votación nominal, Creo que cumplirá una tarea realmente tras-
salvo que los señores senadores opinen lo con- cendente en la vida nacional v en la vida de

el miér- trario. huestro pueblo., Por ello, esta designación nos
Tiene la palabra el señor senador por La Rioja. debe alegrar a todos y estimularnos, a la vez, a
Sr. Menem. - Señor presidente: podríamos acompañar al doctor Molina en la tarea que ha

prescindir de la votación nominal, porque tengo de emprender, para, de ese modo, contri{iuir a
entendido que hay cierto consenso en la pro- lo que el pueblo anhela, reclama v necesi a, y
puesta que formula el senador Miranda, razón nosotros Tenemos la obligación de brindar.
por la cual propongo que se vote por signos. Asimismo, no quiero dejar de mencionar, in-

ñor se- Creo que puede ser por aclamación. dependieutemente de todas las virtudes del
Sr. Presidente . - Si hay asentimiento, vota- señor senador Molina, designado secretario de

riamos remos por signos. Acción Social, el trabajo de la señora de Britos
refiero en la Fundación de este Senado, que nos ha
eñores -Asentimiento. dado a los senadores la oportunidad de llevar a
úórum uilestras provincias los elementos imprescindi-Sr. Presidente

. - Se va a votar la propuesta. bles para cubrir algunas necesidades. Debemos
ideaste -La votación resulta afirmativa. agradecer a la señora de Britos, quien ha estado
asar los permanentemente atenta a nuestros reclamos,
s real- Sr. Presidente . - Ha sido aprobada por una- para darles solución.

nto. nimidad. Entonces, nos debe alegrar que con esta se-
)edido En consecuencia, se invitará a ingresar en el cretaría se haya llenado un vacío en este Senado.
Jencia recinto al señor senador (m.c.) Pedro E. Molina, Espero que todos, aunados, podamos trabajar de
ce mi- quien está en las proximidades, para tomarle el manera contributiva, con la sensibilidad que se

juramento que corresponde. debe demostrar siempre, v sobre todo en mo-
sena- mentos tan dramáticos como los que vive el país.
ión. -Ingresa en el recinto el señor senador

(m.c.) doctor Pedro E. Molina. (Aplausos pro- Sólo tase resta desearle muchas felicidades al

longados.) secretario de Acción Social de esta Cámara.

-Puestos de pie los señores senadores y el 4
público:

ASUNTOS ENTRADOS
Sr. Presidente . - Señor senador (m.c.) doctor S P idr t A ti ió S. res en e. - con nuac n, por ecre-Pedro E. Molina: ¿Juráis a la Patria, por Dios y -- rí

sobre
entradostL estos Santos Evangelios, desempeñar fiel y debi- taq ría a s see dlos-señores

ectura a la d lista
ores detienen

asuntos
sus

r por del
damente

Honorable
cargo

Senanado dso de laeta Nación q
Acción

ue S os ha l bancas, quienes podrán hacer las observacionesl
,a que considuren pertinentes.

Sr S c t i Pi i L
(

. ree ar uzzo . - e( e
pre- Sr. Molina . - ¡Sí, juro!

Sr. Presidente . - Si así no lo hiciereis, Dios y - - La nómina de los asuntos entrados, con las

la Patria os lo demanden. (Aplausos prolon- observaciones formuladas, es la siguiente:or se-
ra na- gados. Varios señores senadores rodean y feli-

citanal señor senador (m.c.) doctor Pedro E.
Molina. ) Comunicaciones de la Presidencia

-Luego de unos instantes: Decreto del 22 de julio de 1996 por el que se autoriza
al señor senador Menem para viajar a Ginebra , Suiza,

Sr. Avelín . - Pido la palabra. desde el 23 hasta el 28 de julio del corriente año para

posi- - Sr. Presidente . - Tiene la palabra el señor se- participar en el grupo de trabajo del Comité Ejecutivo
de la Unión I nterparlamentaria (D. P.-549/96). (A sus an-

ción"' ador por Sar) Juan de la Cruzada Renovadora. tecedentes.)
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Sr. Presidente . - Quedará constancia, señor
senador.

-Se enuncian y aprueban los capítulos VIII,
artículo 42; IX, artículo 43, y X, artículos 44 y
45.

-El artículo 46 es de forma.

Sr. Presidente . - Queda sancionado el pro-
yecto de ley.' Se comunicará a la Honorable Cá-
mara de Diputados.

Sr. Genoud . - Pido la palabra.
Sr. Presidente . - ¿Para referirse a este tema?

Sr. Genoud. - Sí.
Es simplemente para consignar que tanto en

general como en particular el radicalismo ha vo-
tado negativamente.

Sr. Pr esidente . - Queda constancia, señor se-
nador.

Reunión 43"

. Art. 20-Podrán ejercer el derecho ele iniciativa po-
pular para presentar proyectos de ley ante la Cámara
de Diputados , los ciudadanos habilitados para votar que
se encuentren inscriptos en el padrón electoral nacional.

Art. 30- No podrán ser objeto de Iniciativa popular
los proyectos referidos a reforma constituciona l, trata-
dos internacionales , tributos , presupuesto y materia penal.

Art. -0- La iniciativa popular requerirá la firma de
un número de ciudadanos no Inferior ni uno y medio
por ciento ( 1,5 %) fiel padrón electoral general utili-
zado pirra la última elección de diputados nacionalesy
deberá representar por lo menos a seis ( 0) distritos
-electorales , Cada uno ole dichos distritos deberá estar
representado por no menos del 0,3 % y no niás del se-
senta por ciento ( 00 %) de In representación requerida.

Cuando La materia de la iniciativa sea de alcance re-
gional el requisito del porcentual se cumplirá conside-
rando únicaffiente el padrón electoral del total de las
provincias que componen dicha región, sin tener en cuen-
ta la cantidad de distritos que prevé el primer párrafo.

10 Art . á9-Todo Instrumento de recolección de firmes

INICIATIVA POPULAR para promover una iniciativa , debe transcribir íntegra-
mente el proyecto de ley y contener la mención del o

Sr. Presidente . - Corresponde considerar el los promotores responsables de la iniciativa. Cuando el
dictamen en mayoría de las comisiones de proyecto promovido se circunscriba exclusivamente ü la
Asuntos Constitucionales y de Presupuesto y derogación de uno ley vigente, se deberá reproducir el

Hacienda en los proyectos de ley de los señores texto de dicha norma.

senadores Alasino, Romero Feris, Cafiero, Ber- Art. 80-Los promotores podrán designar certifican-
hongaray, Genoud y otros, y en el proyecto de tes "nd hoc", los que certificarán sobre la autenticidad

ley venido en revisión sobre iniciativa popular. de las firmas que sean puestas en su presencia . La lista

Se aconseja aprobar otro proyecto de ley. con el nombre y apellido , tipo y número de documento,

(Orden del Día N° 841.)
profesión y domicilio de estos fedatarios especiales, será
presentada para su aprobación ante la Cámara Nacional

Por Secretaría se dará lectura. Electoral con anterioridad a la recolección de las firnxrs.
Sr. Secretario (Piuzzi). -- (Lee) Los cerlificantes "ad hoc" deberán ser personas mayo-

ses de edad, capaces , y no tener condena penal alguna
Dictamen de comisión en mayoría por delitos dolosos.

Honorable Senado:
Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales ha con-

s¡dera do , los expedientes S.-107/95 , Alasino , proyecto
de ley sobre iniciativa popular , y otras cuestiones cone-
xas; S .-862/95, Romero Feris , proyecto de ley sobre ini-
ciativa popular; S: 1.490/05, Cafiero, proyecto de ley
sobre iniciativa popular ; S.-I.898195, Berhongarny, pro-
yecto de ley sobre Iniciativa popular; C.D.-8 /96, pro-
yecto de ley en revisión sobre iniciativa popular ; y, jun.
tantente con la Comisión de Presupuesto y Hacienda ha
evaluado el expediente S.-822/95, Genoud y otros, pro-
yecto de ley regulando el ejercicio del derecha ele ini-
ciativa popular , establecido en el articulo 39 de la Cons-
titución Nacional , y por las rayones que dará el miem-
bro informante, os aconseja la aprobación del siguiente

PROYECTO D! LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, ...

Articulo 10--Ln presento ley reglamenta el artículo
39 de la Cohstituclón Nacional.

1 Ver el Apéndice.

Art. 70 - Los promotores llevarán a cabo la recolec-
ción de las firmas , las cuales deberán ser autenticadas
por las personas autorizadas por la ley electoral o los
certificantes "ad hoc' previstos en la presente ley.

Las planillas deberán contener las firmas de los peti-
cionantes , con In aclaración del nombre, apellido, tipo
y número de documento y domicilio que figure en el
padrón electoral.

Art. 89 --Concluida la recolección de las fin rnas, los
promotores entregarán a los juzgados federales con coun-
petencia electoral en cada provincia , los pliegos con las
planillas de firmas obtenidas . Dichos tribunales efcctuo-
rán el recuento tic las firmas presentadas y verificarán
por muestreo su autenticidad. La extensión ole la mues-
tra no podrá ser inferior al medio por ciento (0,5 %)
de las firmas presentadas.

Las adhesiones que no reúnan los requisitos exigidos
en esta ley se declararán inválidas y se eliminarán del
cómputo de suscripciones para el proyecto de Iniciativa
popular, sin perjuicio de las acciones penales a que
hubiere lugar . En caso de verificarse que el cinco por
ciento ( 5 %) o más ele las firmas de la muestra sean
,falsas o no cumplan con las exigencias de la presente
ley, se desr ,9̀ nnrá el proyecto de iniciativa popular.

cscarlato.dip
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Reunión 43" 28 de agosto de 1996 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION 4681

de iniciativa po-
ante la Cámara

s para votar que
lectora) nacional.

niciativa popular
;titucionnl, trata-
y materia penal.

)rirá la firma de
ni uno y medio
tal general utili-
dos nacionales y

ris (0) distritos
los debes estar
r no niós del se-
dación requerida.
'a de alcance re-
umplirá couside-

del total de las

in tener en cuen-
1 primer párrafo.

ección de firmas
inscribir Integra-

n mención tiel o
oliva. Cuando el
lusivanlente h la
r;t reproducir el

signar certifican-
la autenticidad

esencia . La lista
de documento,
especiales, será

Támara Nacional
n l`e las fimos.
personas mayo-
la penal alguna

sobo la recolec-
er autenticadas
electoral o les

resente ley.
tos de los petl-

apellido, tipo
e figure en el

las firmas, los -
ales con com-
diegos con las
males efecuua.
y verificarán

1 de la mues-
ente (0,5 %)

¡sitos exigidos
eliminarán del
de Iniciativa

males o que
el cinco por

muestra sean
a la presente
ta popular.

Art. 99-Una vez finalizada su tarea , los juzgados suspenderá el 'curso del plazo para dictaminar, el cual
deberán remitir Inmediatamente n la Cámara Nacional sólo será rei(ticiado al ser presentadas las enmienda$ por
Elrctoral los pliegos de las firmas , con sus conespon- parto de & promotores . Si expira dicho término, sin
dientes actuaciones y dicho tribunal deberá efectuar que los promotores efectúen la referida presentación, el
una certificación en la que conste el número de firmas proyecto de ley será desestimado.
obtenidas y si éste satisface los porcentuales y la distri- Art

. I5.-Antes de elaborar su dictamen, la eomi-bud6n exigidos por la presente norma
. sión cabecera deberá verificar la existencia de proyectos

Art.' 10.- Estará a cargo de los promotores de la de ley análogos al presentado, o que se encuentren m
iniciativa , la presentación ante la Honorable Cámara do estado parlamentario más avanzado, o de iniciativas ya

Diputados de la certificación mencionada en el artículo presentadas sobre el mismo tema, a fin de evitar contra.
anterior y de toda la documentación correspondiente a In ' dicciones o repeticiones sobre In misma cuestión, do-

iniciativii en cuestión. hiendo adoptar las medidas necesarias para la unificación
de criterios. f

Art. ]l.-Requt.ifoa de la Inlrlatiun priptt(rtr, la 11 -
inicia liva popular del,crá deducirse por escrito ante la Att. 10. - Vencido el térmitm para dictaminar, con

Alosa de Entradas de la Cámara de Diputados de la a sin despacirt, el proyeco o de iniciativa deberá ser

Nación y deberá contener : incluido eu el nr<kn del dia correspondiente , con trata-
miento preferente y el cuerpo procederá nl tratamiento

a) El texto completo del proyecto de ley promo- de aquél, pudiendo a tal efecto declararse en comisión.
vido mediante la iniciativa popular

; Art. 17. - Los
b) Una exposición de motivos fundada; proyectos de ley presentados por iai-

ciativa popular, deberán ser tratados por la Cámara dé
e) Nombre y apellido, tipo y número de documen- Diputados m el plazo de cuatro (4) meses , contados a

ta, y domicilio que figure en el padrón electoral partir de que ingrese m la Nena General de Entradas el
del o los promotores de la iniciativa; dictamen de comisiim,

d) Designación de no más de tres (3 ) representan- Aprobado el proyecto por el plenario de la Cámarn
tes de los promotores de la Iniciativa, los cuales de Diputados, pasará en revisión ni Senado para sn Ira-

- podrán participar de las reuniones < le comisión tamiento , el cual deberá efectuarse dentro del plazo da
e Informar sobre el proyecto de ley presentado, cuatro ( 4) infles, contados a partir de su Ingreso a la
sin derecho a voto, y estarán facultados para Cámara de Senadores.
realizar el seguimiento del trámite de aquél; En el supuesto de que el Senado introduzca modifi-

e) Constitución de domicilio legal por parte de los cociones al proyecto m revisión, y deba volver a la cá.
pronitores de la iniciativa , dentro del ámbito de mara de origen , su tratamiento deberá efectuarse en el
ln Capital Federal; plazo de dos (2) meses, contados a partir del vencí-

1) Descriilción de los gastos y origen de los recur- miento del plazo establecido en el párrafo anterior.

sos con los que se afrontaron los gastos ocasio- Art . 18. - Queda prohibido aceptar o recibir para el
nadas durante el periodo previo n la iniciación financiamiento de lado proyecto de ley por Iniciativa
do] trámite parlamentaria del proyecto de ley popular, en forma directa o indirecta:
promovido;.

g) Listado de certificantes ad boc -si los hu a) Contribuciones privados anónimas, con exeep-
hiera- acompañado -tic la aprobación expedida ción de la prod u cido por colectas -populnres cori
por la Cámara Nacional Electoral ; una contribución máxima autorizada de cincuen-

h) Las planillas de las firmas de los peticiorimntes , la pesos ($ 50) por persona;,
con la aclaración del nombre , apellldq, tipo y . b) Aportes provenientms del Estada nacional, pro.
número de documento y domicilio que figure-en vincias o municipios; o sus entidades descentra-
el padrón electoral . ¡izadas; sóciedades de economía mixta o anóni-

mas con participación estatal; o de empresas con-
Art. 12.-El Congreso deberá darlo expreso trnta- cesionarias de obras o servicios públicas de la

miento al proyecto de ley por iniciativa popular, dentro Noción , provincias o municipios ; o de empresas
del término de <loca (12 ) meses. que exploten juegos de azar;

e) Aportes de obiernos extranjerosg ;
Art. 13.-Ln Presidencia de La llonomble Cámara de d) Aportes de entidades extranjeros con fines deDiputados ordenará ]a inclusión tía la Iniciativa en el lucro;

orden del día como asunto entrado. e) Contribuciones superiores a treinta mil pesos
El proyecto de ley promovido por el mecanismo de• ($ 30,000

iniciativa popular , deberá ser girado o las comisiones
competentes, las que tendrán un plata de cuarenta ( 40 )

d
d

ical
ucal

/)
es

,
,

pro
nal les s o

ooac roes da nsodnriones siu•
patronales profesionales.

días corridos para dictaminar.

Art. 14.- En caso de verificarse la existencia de Art. 19.-La Justicia nacional electoral tendrá a su
defectos formales en la iniciativa presentada, la comisión cargo el control de la aplicación de la presente ley. En
cabecera hará saber a los promotores que tienen la po- caso de Incumplimiento de lo dispuesto en el artículo
sibilidad de efectuar la correspondiente subsanación en anterior , procederán las sanciones previstas en el articulo

it el plazo de veinte ( 20) días hábiles . A tal efecto, se 42 de la ley. 23.298.
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Art. 20.-Comuníquese el Poder Ejecutivo. Otro tema conflictivo es La introducción de modifica-

Saln de las comisiones , 10 de julio de 1990 . ciones ni proyecto por parte de alguna de las Cámaras.
La posibilidad de introducir cualquier modificación su- t

De acuerdo al artículo 120 del Reglamento del Hono- pone evidentemente un grave riesgo de desvirtuamiento El Senado y Clima
rable Senado, este dictamen pasa directamente al orden del proyecto al que adhirieron los firmantes . En a'gunas
del día. constituciones proincinles , la modificación sustancial I. E

Jorge Poma - - Carlos A . Vena, - Edrar- del proyecto importa la convocatoria a consulta popular

do Menam, Augusto 1. Ataran, - César (cfr . articulo 81 , Constitución de La Rio)a), En el Articulo Iv- Pf

Mc Karthy . Deolindo F. Riltel, - José marco del presente proyecto , la solución más conve - la Nación, podrán

0. Figueroa. - Héctor M, Mayo. - julio niente es la de someter las reformas propuestas a los de la Nación, ante

A. Sin Millón. - José óf . de la Sota. - representantes designados por los promotores (artículo de ley o proyectos

Angel F. Pardo . - Antonio T . Aerhonga - 11 inciso d) para que ellos decidan si dichas reformas para sil tmtnmicntc

rey. - Leopoldo Moreau. - losé A . Ro. •e ajustan 6 vulneran cl espíritu original (le.] proyecto .
Art. 2"- fieinesi

mero Ferik. - Luis A . León.
-Si , los representantes de la comisión promotora lecha -

el derecho de iniciazalea his rc[ormas , el proyecto debérú
ser tratado sin In Constitución NmEn disidencia fntrcial: - modificaciones por el cuerpo .

el tres por cierto c

José Genaud . - Pedro G. Villarroel . Artículo 18 : las restricciones de financiamiento son el padrón electoral
injustificadas , además de fácilmente burlables . El tra- para votar compren

1 NDAMENTOS DE LA DISIDENCIA PAf1CIAL tamiento del proyecto originado en iniciativa popui ar incompatibilidades 1
DEL SENADOR PEDRO G . VILLARROEL no supone necesariamente su aprobación , de modo que Art. 3e - Excepc

Señor presidente: será el propio Congreso el que decida si el proyecto mito de Iniciativa
presente pmyeclo de ley reglilitir río del nrlicn- respondo a un interés faccioso o corporativo. Por otro relicran n reforma

lo 39 de ln Ceroyectón Ney re ', bien que mejora t •
n lado, cl elevado número de ndhesioces requeridas im• ríales, materia impo:

paca una orgnnizución y un esfu•rzn que difícilmente tenia fenal.
porte cl proyecto venido en revisión , merece las at- responda en forma exclusiva ni posible 'tinccntivo eco- Art . 49 -Fonno,
itnicntea obxervncionesn nómico" de algún grupo poderoso. Tampoco se ve por

Arlienlos 29 y 30: son sobreabundantes e huinceso ' qué deba limitarse el apoya ale una iniciativa en el casa tic leyes que se pn
filos, ya que reiteran el contenido del articulo 39 de la de asociaciones sindicales , patronales o profesionales ,

des exigidas por el

Constitución Nacional , que pueden tener ' egftimo interés en promover un pro- scndn Diputo
Articulo 79 : en el segundo párrafo , el requisito del yerto de ley. Además , como se ha dicho, estas restric- ficar pers oner ía ,

les a ciu po
{icar no

domicilio que figure en el padrón electoral es lancee - clones son virtualmente inoperantes , ya que las persa - (ante, delel cual del;
sacio y -dada • a demora en actualizar los padrones- nas a las que se les prohibe el nporte pueden canali-
muchas veces susceptible de plasmar datos inexactos . zarlo fácilmente a través de otros medios . Así, las en -

nn les.

Se recomienda su eliminación . tidodei extranjeras con fines (Te mero pueden canalizar Art . Sv yectosear

Artículo 11 : en consonancia con lo dicte en el co- su np4rtte n través de entidades nacionales o extranjeras de los proyectos p

mentario al articulo 79 , se recomiendo eliminar el re- sin linos de lucro ; tuna misma persona puede borlar menos tres d'itdtos
quirite del domicilio en el inciso e). el limite de $ 30.000 repartiendo la suma entre variar tiendo concentrarse

delamigos o imñl lares ; las asociaciones sindicales, pairo- dales, más del sesee
Articulo 12 : probablemente so trate del defecto más males o profesionales pueden realizar aportes a través sensación requerida

grave del proyecto , ya que no establece consecuencia
jurídica ante 'a falto de tratamiento del proyecto poi de sus nfil (ados, etcétera.

parte del Congreso en el plazo establecido por el or - Por último , la nomen pretende desalentar una costana- II.

titulo 39 de la Constitución Nacional . La solución doc- bre saludable y no rada en nuestro país, come ti Art. 8o-Comeml
trinaria que se propugna note el incumplimiento de esta la de aportar fondos para actividades de interés pú- Presentados , sean gi

obligación por ptl¡te de las Cámaras legislativas es la blico
. La iniciativa popular resalta un mecanismo mu- tes en razón de la

convocatoria obligatoria a una consulta popo ar vincu -
dio más nóteme y transparente de discusión de asuntos das de la Cámara

Consolidación
sobre el de ley interéŝoy público que otras formas de presión política , mnm Nacional Eles!

proyecto y (cfr . Consejo para ]
l -como el lobby o 'a venta de influencias . De modo que tos con la documenl

Dictamen
lidncibn de La Democracia , Reforma const ituciona l198(

1980L. -
resulta mucho más saludable para In vida democráCca se expida sobre la a

preliminar, EUDEBA , tincaos Aires, de un pa(s que los grupos de presión quo apoyan cierta cidos en el articulo
página 78 ; Mercado Luna, Ricardo, Iniciativa popular :

iniciativa legislativa lo hagan públicamente , y no a me.. d'cberó ser eleve
¿CMissula declarativa o real instrumento de deinocraclo

través de contactos y negociaciones alejados de la opi de la Cámara de D
particifadtwr?, en diario "La Ley" (Suplemento Ac - alón pública . En el derecho comparado , se prevé G recibido, y contener
lualidnd ) riel 1.3-7-95, y citas a 1$ consignadas ). Se re -
eo,nlenda agregar el siguiente texto : "Cuando el Con .

posibilidad de resarcir a los promotores de 'os Ba•stot cumplimiento a los
de una iniciativa popular que tenga éxito. Teniendo +

graso no diere tratamiento al proyecto m cli clio Art. 7o-Cemic
a en cuenta la actual situacicn (le nuestras finanzas pú-el proyecto ohieto de iniciativa debery someterse . a total

iniciativa p mconsulta popular vinculante", - bjet a una cláusula de este tipo seria probablemente l Ia n iniiniciativa present
objetada . De allí que, como contrapeso de la ausencia sienes suscribieron

Artículo 10: no queda claro por qué el cuerpo corres o q
pondiente pueda declararse "en comisión",

1 vn eventual resarcimiento público de los gastos de n i ndjuntnntlo
l s r m r a ura litud det d b l m

rá al
po o o o es , e e seg rse a mayor a p remitirá al Ilonornbl

Articulo 17: tampoco se establecen consecuencias acceso a fuentes de financiam iento de esta actividad
ante el incumplimiento de los Pegos fijados, aun ne de indudalie interés Arr. av-e rl ari

e
q público. En condusiEn, se re^o• que e. 0'?I mi

creemos que la solución sugerida para el artículo 12 mienda eliminar el articulo.
cubre suficientemente el punto. Pedro C. Villarroel.
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ANTECEDENTES serien girados a las comisiones pertinentes para su es-
1 tedio y Ira tamientó, de conformidad a lo establecido en

el reglamento de la Cámara . El presidente de la comí-
PROTECTO DE LIM sión cabecera , 4eberá citar a las ciudadanos que tuscrb-

El Senado y Comara de Diputados, ... bierón el mismo , procurando su organización y repre-
sootatividad . Podrán ser citadas y consultadas las orga-

1. De la iniciativa popular nimciones , asociaciones y demás Interesados en la ma-
teria de que se trate , a fin de elaborar el cotrrspondien-

Articulo 19-Presentación . Todos los ciudadanos de te despacho de comisión.
In Nación, podrán presentar en el honorable Congreso Art. 99 - Dcry¡ncLns . Antes de la elaboración del des-
de lit Nación , unte la Cámara de Diputados , Proyek•los pacho lit, comisión, el presidente de la comisión cabe.
de ley a proyectos de denegac ión de leyes en vigencia , ce,a, deberá verificar la existencia de proyectos de ley
Para su tratamiento Por las Cámaras . annlogos ni presentado , o que se encuentren en estado

Art. 2e - llepresentaNón. Los ciudadanos que ejerzan paitamentario más avanzado , o de iniciativas ya preseu-
el derecho de iniciativa establecido en el nrlicnl*ri 39 de tallas sobre el mismo tema , a fin de éidtar contradic-
In Constitución Nacional, deberán representar al menos ciones o repeticiones sobre la misma cuestión , debiendo
el tres por ciento del total de ciudadanos inscriptos en adoptar las medidas necesarias para la unificación ric
el Podrán electoral nacional, y encontrarse habilitadas criterios . El despacho deberá ser Producido dentro de
para votar comprendiéndoles todas las inhabilidades e los treinta ( 30) días contarlos a partir de su entrada

incompatibilidades previstas en la ley nacional electoral . en la comisión.

Art. 3v-Excepciones . Quedarán exceptuados del irá- Art . 10.-Plazo . Les Proyectos de ley presentados
mili, de Iniciativa popular, aquellos proyecto. que se por iniciativa popular, deberán ser tratados por In Cá-
refieran o reforma constitucional , tratados internaeio- maro de Diputados en el plazo de cuatro ( 4) meses,
¡lates, materia impositiva y tribuutnria, presupuesto y coa- rosados a partir de que Ingresen en la Mesa General
tenia penal . de Entradas con el informe do la Cámara Nacional Elec-

Art. 4v-Formo . Los proyectos de leyes o derogación toral.
de leyes que se presenten , deben reunir las formalida - Art. 11.-Revlsfdn. Aprobado el proyecto por el ple-
des exigidas por el Reglamento de la Honorable Cóma- frie de la Cámara de Diputados , pasará m revisión
ra de Diputados de la Nación . Al momento de su pre - al Se nado para su tratamiento, el cual deberá efectuarse
seotación , los cindndnnos peticionantes deberán imi - dentro del plazo de cuatro ( 4) meses, contados a par-
ficar personería , nombrando un apoderado o represen- tir de que le fuera girado.
tanto, del cual delcnín constar lodos sus datos preso Art. 12.- álodl/lcecianea . En el supuesto de que La
nales . Cámara de Senadores , introduzca modificaciones ni pro-

Art. 5v .-. Tarri4 rta)idnd. Los ciudadanos suscriptores yectn venido en revisión , y deba volver a la cámara de
ate los proyectos presentados , deberán representar , al origen, su tratamiento deberá efectuarse en el plazo de
menos tres d'str ltos o cinco secciones electorales , no po- dos (2 ) meses, contados a partir del vencimiento del
diendo concentrarse en una de dichas divisiones e l ecto- plazo establecido en el articulo anterior.
dales, más del sesenta por ciento ( 60 %) de la repre - Art. 13.- Comuníquese el Poder Ejecutivo.
sentación requerida m el articulo 29.

ediII D l i t. e enproc m oe una costura -
Augusto 1. M. Alarino.

país, como es Art . 09-Comunicación . Antes de que los proyectos FUNDAMENTOS
e luterés pú- presentados, sean girados a las comisiones inlervinien-.
ecnnismo mu- tes en ratón de la materia , la Mesa General de-Entra- Señor presidente:
in de asuntos das de la Cámara de Diputados, comunicará a la Cñ-1 --La reforma constitucional de 1994 consagró en el
esi6n política- mara Nacional Electoral La presentación de los proyec- artículo 39 las formas de democracia semidirectas, coro-
De modo que tos con la documentación correspondiente, a fin de que partiendo el espíritu de dotar de mayor participación a
i democrática se expida sobre la acreditación de los requisitos estable- la sociedad en las Instituciones argentinas. De acuerdo
apoyan cierta cidos en el articulo 20 y 59 de la presente. Dicho i nfor- con lo normado en la Constitución Nacional los ciuda-
nte, y no a me, deberá ser elevado a la Mesa General de Entradas danos tienen el derecho explicito de presentar proyec-
as de la opa- de la Cámara de Diputados en el plazo de 15 días tic tos de leyes , actuando la Cámara de Diputados como
se prevé ra recibido, y contendrá las constancias de haberse dado cómaro de origen, y el Senado como revisora.

de 'os gastos cumplimiento a los requisitos legales . Los ciudadanos , deben tener cierto grado de repre-
ite. Teniendo Art. 79_ Certificación La Cámara Nacional Elec- sentatividad motivo o el c t itl d i d. p r ua se a op an cr er os e
finanzas pu- toral, requerirá ni momento de realizar el informe sobre distribución territorial de acuerdo a lo establecido en

bnoba lemente la iniciativa presentada, la certificación de las finas de la ley nacional electoral , actuando como autoridad do

los actos de .
r,••• `^ u^'°""° y uc •Vá uuu,.cn,ur ue-- apacacion ua justicia Nacional nteemrat.

g ranciados, adjuntando dichas constancias al informe qoc' Ln forma de presentación de los prto lioyecs esa ms-
amplitud de remitirá ni honorable Congreso de la Nacióni coa que establece el reglamento de la Cámara , y los me-sto actividad

iba se rc.o- Art. 8°-Tratamiento, Recibida la comunicción a isncan,os paramentarios también son de aplicación a lal, l
que se refiere el artículo anterior, los proyectos de ley presente normes estableciendo distintos plazos para - la

Villarroel.
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aprobación de los proyectos en función de lo establecí- El Instituto cuya reglamentación proponemos a través Art. 4a-
do en la constitución . del presente proyecto de ley resulta ser tino de los más tegrantes de

De esta manera, creemos liaber• cumplido con el es- eficaces resortes de In democracia semld'reeta , y slgnl . por la Justi
plritu democrático en el cual se inspiraron los conuco fina tina importante novedad en el plano de In práctica cada distrito
cionales constituyentes, dotando o la sociedad argentina constitucional argentina , que así se ha modernizado co:o-

Asimismo,
de mayores mecanismos de Como es el de cúndose a la par de otras legislaciones que en el pre.

participación lente silo la han adoP^• ido, tal como ocurrió en Ale. villas de resL iniciativa popular . siglo se encah
urania , Austria, Danizing, Irlanda, Estonia , Grecia, Fran - la iniciativaAugusto J . Al. Alastno • cia e Italia.

En dilflniuva significo un callad para vehiculirar La Art. 5',-1

II pa t icipacióu del pueblo en la forma(hiu de las leyes de no nfiu t

cona una manera de fortalcecr al sistema ti emueí ticc, , pru'n pronmt
PROYECTO DE LEY corno sucede en la legislación eonparuda , según ya fi; caducará bid

El Senado y Cámara de Diputados, ... sdaláramos. Art. 8^-]
Oaun relación al requisito de la adecuada distribución la Justicia vc

Articulo 1 ,t=-Cmdgníer ciudadano podrá ejercer el terrilniial por parte de los ciudadanos que su crilau las el rmnplitnir•r
derecho de iniciativa reconocido en el artículo 39 de lit iniciativas , este proyecto adopta similar criterio al esta- debiendo cara
Constitución Nacional según los procedimientos estplie. blecido en la ley orgánico tic los partidos políticos , que lit anlrm ácida
ciclos en la presente ley , en loras aquellas cuestiones requiere el reconocimiento en por lo mcuos cinco ( 5) upóe, ifns n ir
que no sean objeto (le tratallieoto exclusivo del Col'. para que ellos tengan carácter nacional . las pia nillas a
greco . Fiunimente destacamos que si In Iniciativo popular no causal de res

Art. 2^- La iniciativa deben cantar con lo ndlaesión fuera considerada por ]a Cámara de Diputados (le la Art. 7v-S
del 3 por ciento del total de los ciudadanos inscraos en Noción dentro del plazo constituciomd establecido al res-i anterior los i
el padrón electoral de cinco ( 5) distritos diferentes , Coa- pecto para ello, sin rechazarlo o sancionarlo , ]n misma ,multarlos ep 1
nifestada en forma fehaciente y por cualquier medio la deberá someter el proyecto a cons`dta popular , cono la reglamenta
ideni dad, datos liliatorios y volunt,l de adhesión de los forma rígida y estricta de que la iniciativa no quede en las planilla
firmantes. n0dianzada por el simple transcurso del tiempo.

Art. 39- Presentado el proyecto de ley por iniciativa
popular ante la Cámara de Diputados' de la Nación, el
Congreso deberá darle expreso tratamiento dentro del
término de doce ( 12) meses, vencido el cual sin que
el mismo fuera recbarado o sancionarlo , por iniciativa
de dicha Cámara deberá ser sometido o consulta popular.

Art. 4o- Connmíqucse al Poder Ejecutivo.

Por estas consideraciones solicito la aprobación del
presente proyecto de ley.

José A. Roncero Feris.

3

PRpYSOTO- DE LEY

José A . Romero Peras. - Senado y Cámara de Diputados, ...

Artículo 19 - La presente ley reglamenta el derecho
FUNDAMENTOS de iniciativa reconocido en cl artículo 39 de la Cons-

titución Nacional . Podrán ejercer dicho derecho todos
Sedar presidente :

los ciudadanos inscritos en el padrón electoral nacional,
El presente proyecto propone la ley reglamentaria del en el número indicado en el artículo 20. No procederá

derecho de Iniciativa a que se refiere el artículo 39 )a iniciativo en las materias excluidas por la Consti-
de la Constitución Nacional . loción Nacional.

Art. 8°-y
los distritos, r
clenn1, la (lile
previsto en cl
fuere lit inicial
lora ante la C
btnndo ser trnt
ale doce meses

Art. 9v-La
comisión ad 11
de la admisibi
Si el mismo u
gidos en la pre:
a oh" proyecto

dos asíos, será
loción (le la n

Propiciamos en el mismo la más amplia libertad de art. tu. - c
Arta 2v-La iniciativa deberá ser promovida por un presentado, sera

la ciudadanía `para ejercitar tma derecho , con escasa númet
`f1 de electores no menor al dos por ciento del de Diputados

sujeción a p'rocedirnientos formalle es que puedan alterar parlrálí electoral utilizado en la última elección na- conrspondicre
en su esencia la norma constitucional citada, evitando cional . No procederá la iniciativa si el número de ordenará su In
sacralizar su metodología como medio de impedir ' el proponentes estuviese integrado por más del cuarenta correspondieren
pronunciamiento popular . por ciento perteneciente a un solo distrito electoral . de un mes de

La iniciativa es la facultad con que cuento un deter -
Art. 3v-La iniciativa contendrá:minado número de ciudadanos para proponer leyes y Art. 11. - C

exigir su tratamiento por el Congreso de la Nación . Es °) del artículo pr(
más que el derecho de peticionar ,

en cuanto debe ser El texto articulado del proyecto •,
presidente de

obligatoriamente considerada por las autoridades curando b ) Las firmas de ciudadanos en la cantidad m- proyecto en la
ella se ajusta a los requerimientos establbcidos en la Ley querida, ncompafadas por aclaración del nom- fecha de venc
Fundamental b bre y apellido , domicilio, documento de idea- mento se aplica

- Esta cuestión reclama su tratamiento en forma urgente tidad y fecha de suscripción ; revisora.

en cunnio la propia Constitución Nacional dispone, en e) Nombre , domicilio y documento de los finte- Art. 12. - E
su cláusula transitoria tercera , que la ley reglamentaria grantes de la junta promotora de la inicial va, toridades de las
de la iniciativa popular deberá ser aprobada dentro de los fecha de Constitución y domicilio legal de la y eh dos diarl
dieciocho ( 18) meses de sancionada la Carta, plazo que misma . La junta deberá estar integrada ni mesar (le los fundam,
se cumplirá a comienzos de 1990 . por cinco miembros . los legisladores
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nemos a través
uno de los más
recta , y signi.
de In práctica

dcrnizndo co!o-
lue en el nre-
currió en Ale-

Grecia, Eran-

veliculiru L,
de las Pires

n drnnmi;it ice,
según yu Iu

la distribución

e snscrilan las

rilerio al esta-

polilieos, que

nos cinco (5)

va popular un
putados de la
rhlecido al res-
arlo, la misma
popular, como
tiva no quedo
tiempo.

aprobación del

ornero Feris.

i

ta el derecho
de la Cons-

lerecho todos
coral nacional,
No procederá
or la Consti-

ovida por un
or ciento del
elección ni-

1 número de
del cuarenta

o electoral.
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Art. 4o _ Lns firmas serán autenticadas por los in - Art. 13. -Si el 'proyecto no fuere tratado en pie-
tegrantes de la junta promotora , autorizados al efecto nar o de las Cám ms dentro del plazo de doce meses,
por la justicia federal cien competencia eectoral de deberá convocar n, consulta a efectos de que la clu-
cada distrito. dadania se proquncie sobre el mismo . La aprobación

Asimismo, ¡ajusticio autorizará y rubricará las pla- inducirá los efectos del artículo 40 primer párrafo
dilas de recolección de firmas, las que deberán contar de la Constitución Nacional.
eo Su encabez;uuicnlo con un resumen suficiente de Art. 14.-l.ns gastos (lile demande la presente ley,
la iniciativa, serán in :pula dos a 11entas genera'es',

Art. Sc'-E1'pialo pira la recolección de firmas será Art. 15.- Cumuniqueso el Poder Ejecutivo.
lita un atto contado n partir de la constitución de 'la
ji n'n promotora . 'Ir,,nseui nido el mismo la ir,ciativa Aufonto F . Cafiero.

(Mudará inrlefeetiblenneulc.

Art. 0'.'-Presentadas las planillas di, coda distrito,
la Jusl irla verificará dentro del plaza de treinta' tijas
el e.un>pltmirnln de Itn requisitos formales precedentes,
drliendo corrobor r por muestreo del 0,5 nl 1 % de
la a>nrnii( id id de las firmas. Ln existencia dv finas
opóc ifns o brcguladci tdrs eu lox datos consignados en
las planillas de firmas en número mayor de 50 será
causal de rechazo de la iniciativa en todo el tlisn ito.

blenda ser trotada por el Congreso dentro del término

Art. 79-Sin perjuicio (le lo dispuesto en el articulo
interior las integrantes de la junta promotora serán
multados en forma solidaria, según lo determinado Qtr'
la reglamentación, por cada firma apócrifa iriserlatin
ru las planillas.

Art. 8 v - Vedlcada la Iniciativa en cada uno de
los distritos, se remitirá a la Cámara Electoral Na-
elonat, la que controlará el cumplimiento del recaudo
prevista en el articulo 29 de la presente. Admitida que
fuere la iniciativo será presentada por la junta promo-
tora ante la Cámara de Diputados de la Nación, de

ele doce meses.
a

Art. 99 -La Cámara de Diputados , a través de una
comisión nd hoc tendrá a su cargo resolver acerca
de la admisibilidad del proyecto de ley presentado.
Si el mismo no reuniere los requisitos de fondo exi-
gidos en la presente ley, o fuere sustancialmente análogo
a olio proyecto presentado por iniciativa en los ú ltimos
dos años, será rechazado sin mío trámite , por reso-
lución de la mayoría absoluta de la comisión.

Art. 10.. Una vez admitido. el proyecto de ley
presentado , será girado a In Presidenciin de la Cámara
ele Diputados o dei Sentido eamndo por la materia
correspondiere actuar romo Cámara de origen , la cual
ordenará su Inmediata remisión a las comisiones que
correspondieren , debiendo emitir dictamen en el plazo
ele un mes de recibido.

Art. 11 . - Con los dictámenes o concluido el plazo
del artículo precedente sin que se hubieran emitido, el
presidente de la Cámara dispondrá el tratamiento del

cantidad re- proyecto en la primera sesión ordinaria posterior a la
ión del nora- fecha de vencimiento del término . Idéntico tempera-
!nto de ¡den- mento se aplicará al trámite del proyecto m' la Cámara

de los irte
la iniciativa
legal de lpi

rada el menos''.

revisora,

Art. 12. - En caso de rechazo del proyecto, las au-
toridades de las Cámaras publicarán en el Boletín Oficial
y eh dos diarios do circulación nacional un resumen
de los fundamentos en pro y en contra vertidos por
los legisladores durante su tratamiento.

FUNDAMENTOS

Stóor tpresidente:

La reglnnentación de la inicintiva popular en el
plaza) fijado en la Constitución Nacional resulta un
imperativo ineludible pira gnicncs ejercemos funcionas
legislativas . Al plazo de cticcioelo mases establecirib
par la cláusula transitoria , se snn>a la urgencia de habi-
litar de una vez por todas este nuevá canal ele parti-
cipación política que en definitiva importa ampliar las
opcinnes y posibilidades de la gente , en la línea del
desarrollo humano.

líe sostenido con ocasión de presentar el proyecto
correspondiente ele reforma de la Constitución Nacional
que la historia (le nuestra civilización puede trazarse
sobre las conquistas que in materia de participación
política se han ido desarrollando a lo largo, de los siglos.
De in democracia directo y de las polis griegos al
establecimiento riel sufragio universal irrestricto cros¡ en
nuestros días, hay un largo trecho de avances y retro-
cesos , de los que la historia de nuestro Noción podría
dar nenbada cuenta . Baste recordar la Iniciativa de ex-
tensión del sufragio universal presentada por Manuel
Dorrego y repudiada en su oportunidad , la Ley Sáenz
Peina, el fraude Institucionalizado antes de Perón y el
reconocimiento del sufragio femenino logrado por Evita,
como hitos ilustrativos.

$oy no se trata sólo de extender cuantitativamente
los sujetos activos de los derecho s electorales, remo-
viendo los obstáculos socioeconómicos que vedan el ac-
ceso a la ciudadanía social y a la económica e inciden
inexorablemente sobre la ciudadanía - política,.

También el desafío pasa por profundizar cualitati-
vagje te el poder del voto de la sociedad , promoviendo
un mayor compromiso por parte de la -gente . Tal com-
promiso sólo se afianzará si crece In convicción de que
los fnalitutos de la democracia tienen virtualidad, es de-
cir, si pueden cambiar la realidad política y no son
simples válvulas de escape del sistema . O lo que es
peor , tácticas de diversionismo político para desorientar
o distraer a la opinión pública de las cuestiones que
vendnderamente interesan a los factores de poder. Cier-
tamente , tina de las vías para generarlo consistirá en
la creación de canales de participación cada vez más
perfectos, eficaces y operativos.

En esta senda se coloca el presente proyecto de ley
reglamentario de la iniciativa popular . Al trazar sus
Jineas principales , se ha procurado fomentar, en todo lo
que perm?ta tina exégesis constitucional amplia, el ma-
yor alcance y vigor del instituto . lndabio pro inicialirxr,
ha sido nuestro axioma convencidos de que la prolife-
ración de ' óbices legales easuistas y recaudos inviables
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no hacen más que sembrar el desánimo y el inmov(- Art. 39-La iniciativa requerirá la firma por parte
y domicilio dellismo. Así , se ha previsto la realización de una con- de ciudadanos hábiles pira votar e inscritos en el padrón
circuito, mesa yculta popular para el supnealo de no tratamiento cal electoral nacional vigente, que representen no menos del

proyecto objeto de la iniciativa . Enlendemes que , si bien 2 % del padrón electoral nacional electoral vigente.
La rla Constitución veda expresamente In sanción tácita o Lux ciudadanos suscriptores deberán hallarsé distri- por

firme d v
uezficta ele la ley (ar'lieulo 68), tal norma no es de apll- por un icili J

cación a la disposición disertada por dos motivos :
a) cuand en ruafflo a su domi ci li o, suele de a lcanzar del domicilio del

P cuando menos,, c ei l 0,3 % del respectivo padrón electoral caria.Porque nu hay sanción ficto o automá tica de la inicia - en cinco distritos electorales diferenns, integrantes aleva no tratada , sino simplemente activación de ni¡ Art. 7v - Enm di vez de diversas regiones del efes, de -acuerdon laecauisnio de democracia semldirecnt ( consulta )
ame división del país ea regiones que efectúe n los fines del podrá designar 1

la perspectiva de fracaso de otrp ( iniciativa );
b) Porque cumplimiento de sus funciones el Consejo Federal de ser gerntes milen la mismo Constitución impero In adopción de medidas Inversiones

, anteced
e
entes pena

eficaces, a partir de 1n categórica, cláusula relativa
Al Los mismos ce',tratamiento obligntorlo' de la iniciativa. firmas que se:m

Obsérvese que In conhact,r que la Corta Magna so. Cerirvu.o 11 d
fila como obligas aria no rs)a aprobación de la inicia. La comisión
tira; sólo su tiat;tñuieniti. l'erese, ente,ulcmos que sólo -ltrqutvttos de la iniciaNen popular citm;d Electoral,
al inctirnplimirnln dr éste cabe asignarle coasreucndos tóe note la misr
jruidieas e institucionales. Art. 49-La iniciativa popular estará redactada en pinfesión , domicil

forma de proyecto de ley.
Por otro parte, se trata nada menos que de reglo- - certifiaantes ate

En los fu ndamentos del mismo, conáseská tina reta- En coso de ve,veamentar funciones prelegisladoms del pueblo de la No- ción de los hechos y antecedentes que sustenten la ¡ni- los certificantes
ción. Funciones que, Importan - una considerable respon- ciativa.
labilidad. En esta línea, se ha privilegiado la actuación sufrirán las penas

El Honorable Congreso de 'a Nación brindará a so-de la comisión promotora , responsable primordial del clon de instmm
licitud do

proceso Inicial; de In Justicia Electoral como contralor
los proponentes, la asistencia y asesoramiento

^para La elaboración d de e losos tnriresespondidieuts A, t. 89-Con¿
insnstindble de tal proceso; de las autoridades de las necesarios

proyectos. a comisión prondlor
Cámaras y en definitiva del Poder Legislativo todo , nacionales con co,

De este modo, se procura quitaría o este valiosa ini- Podos ser eme tos proyecto, anexos comenten-
do todos los elementos justificativos de In lotilimid;ul, los cuadernillos celrumento de democracia recta cierto carácter

¡no- oportunidad, mérito conveniencia de la ropuesta.ello que reviste en algunos s legislaciones . Las prescrlp- Y P f Art. 4 oce Los
ciones _de In Ley Fundamental no pueden ser en vano - - ----- - - dente procederán
y cado que. la misma se refiere a la obligatoriedad del CAPITULO - 111 a 1, verificeción d
tratamiento y de los iniciativos, la ley puede perfec-

De los procedimientos para el ejercicio
BaCs establecidos

tamente completar esto prescripción con consecuencias
del derecha-de

iniciativa Concluida dicha
concretas ante la inacción legislativa. Sancionándolas , el término de luce
los legisladores nos antoimponemos restricciones a nues- Art: 50- Los ciudadanos que impulsen 'a iniciativa Cámara Nacional
tm disereeimsalidad y aseguramos , antes que nada , rl constituirán a todos los efectos del trámite de la misma con las actuncione

Amperio de estado de derecho fundamentado en la Cons- una comisión promotora , integrada con un mínimb de Art. Veriltitución Nacional. diez miembros, la que designará (le su seno un apode- _de recuento o de fine
Antonio P. Cafiero. rado. cederá a remitir el

Este último ejcreerá la representación de la comisión, juntamente con c
o todas los efectos derivados (leí trámite de la iniciativa - do firmas obtcnidn

4 y de su posterior debate parlamentario
. mero y distribucióConstituida la comisión promotora , In misma deimiá

PROYECTO DE LEY presentarel texto de la iniciativa y todos los antecedentes

El Sanado v Com9ra de Diputados, ...
relativos a In misma que considere útiles, para ante la
Cámara Nacional Electoral , juntamente con los folios Del [rdndte pon

LEY SOBRE INICIATIVA POPULAR destinad rp a contener las firmas de quienes respalden Art. 11.-Crév
In -inicial Nación, la Comise(

CArfrut.o I Los mismos de tamaño oficio, serán unidos en con- gislativas.
derrnillos de diez por un procedimiento que dificulte st, Estará integrada

Principios fundamentales separación, y sellados y numerados por la Cámara Elec- la Honorable Cám
toral . integrantes de la 1Articulo 1v- La presente ley establece los procedí Cada cuadernillo deberá estar encabezado por e' La misma tendrmientes a través de los cuales los ciudadanos podr4n texto de la iniciativa. a los aspectos loroejercer el derecho de iniciativa reconocido en el articula Si la extensión de ésta superase las cinco fojas , los „ el cumplimiento pi

39 de la Constitución Nacional. cuadernillos referidos añadirán a continuación del texto sitos establecidas t
Podrán ejercer dicho derecho , los ciarjallanos hal¢II- dp- a iniciativa cinco m:ís.

L
La comisión die

tados para votar y que se encuentren ,inscritos en ed - Aprobados los cuadernillos por la Cámara Electoral,
padrón electoral nacional los mismos serán entregados a la comisión promotora . Art. 12.-La o

Art. 29-Estarán excluidos de la aplicación del de- Art. 69-La comisión promotora tendrá a su cargo
1. Lns aspect

recae de iniciativa, los proyectos de leyes relativos a La recolección de Las firmas.
reforma constituciomd, tratadosinternacionales , impues- Al lado de las mismas deberán constar el nombre

, -•', 2. La circuml

tos y tasas , presupuesto y materia penal . . apellido, número de documento de identidad,
profesión materias rt

lente.1
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roa por parte
ls en el padrón y domicilio del firmante, así como distrito electoral,

no menos del circuito, y número con el que figure del padrón
electoral vigente.

hallnrsn tlixiri- La firma deberá
esta r autenticada por un escrilaino;

de nlcamar por un juez de paz o funcionario policial de la zona
rte
rte dn electoral del

domicilio del firmante; o bicu por una entidad han-
caria.

integrantes :t
acuerdo n la 1111. 1•-,:. I .uso rn^a:.vnn., r:, ramrsnm pnmmurrn

a los fines del podrá designar cert ificantes nd-hoc, los que deberán
jo Federal de ser personas mayores de edad, capaces,- y carecer de

antecedentes penales.

Los mismos certificarán sobro la nutmdicidad;;de Ins
firmas que sial puestas en su presencia. ti

La comisión promotora entregará a la C.•ánr:;ra Na-
dar clmal Electoral, con In primera presentación que efec-
mdnctnda en táe ante lit misma una lista conteniendo el nombre,

profesión, domicilio y acreditación de identidad de los
certificantes ad-hoc que se proponga emplear.

"ir" una rala- E ifi i t fi ld l i d fe ver carse a ex s sasn caso enc a e rmas a ,
stmmcn rn vu- los certificantes nd-hoc que las hubieran autorizado

yrind+vá n so-
sufrirán las penas previstas para el delito de falsifica-

1 'l1'I
nsrsorarnienlo

croo c e nstrumento per :co.

Con r-lot-Mn a las aspectos ulud:dos en el narrado 1,
la eomieión Idcanieral podrá proponer las correcciones
que considere 1 •cra;u' ins, Ia.r que no luirán incidir en
loa aspectos sir anci:les de la iniciativa.

]rae caso de configurarse cualquiera do los supuestos
restantes, la cumislón declarará improcedente la inicia-
tiva.

Las resoluciones respectivas serán notificada, a la
comisión proulotenu por t•ualquicra de las formas pre-
vistas en el artículo 41 del Reglamento de Procedimien-
tos Administrativos aprobado por decreto 1.759/72, tex-
td-ordenado en 1991.

¡-a decisión de la comilón hico metal podrá ser re-
currida por medio de recurso judicial 4lrcoto a dedn-
cirse y fundarse dentro de Ion diez dios de notificada
la decisión, por ante la Cámara Nacionni de Apelacio-
nes en lo Contencioso Atlndnistrntivo Federal.

]recibido el recurso, cinc deberá ser acompafiado de
copins de la iniciativa, los antecedentes adjuntados con

'la misma, y de In decisión de In comisión bicameral,
el órgano judicial referirlo regtie-irá ' de aquélla el In-
merllntoi envio de las actuaciones.

El pronunciamiento versará sobre In legitimidad de
la decisión adoptada por la comisión bicameral. En
caso afirmativo, irnndnná archivar las actuaciones, o
cumplir Las iutlie;tcie:n<s efectuadas por dicha-comisión.
En caso negativos, ordenará a aquélla la prosecodón
de las actuaciones ro^respondientes a La Iniciativa.

Regirán supletoriamente las normas correspondientes
el recurso de apelación concedido libremente y en 'am-
bos efectos; contenidas en el Código de Procedimientos
Civil y Comercial de la Nación.

irrespondientes Art. .89-Concluida In recolección de las firmas,„,ccin
comisión promotora, procederá n entregar n los juzgrMns

ros contenien- nacionales ron competencia electoral en coda provincia,
o loyiiimidad, los cuadernillos conteniendo las firmas obtenidas.

propuest n. Art. 99-Los juzgados aludidos en el párrafo prece-
--- - - - dente procederán ni recuento de las firmas, asi como

n la verificación del cumplimiento de los requisitos le-

gales establecidos al efecto.
rcicio Concluida dicha tarea -que deberá ser realizada en

h iniciativa

-le la misma

a mínimo de

lo un apode-

el término de treinta días- procederán a remitir a la Art. 13.-Apfobada la iniciativa en cuanto a los
Cámara Nacional Electoral los cuadernillos de firmas, aspectos aludidos en el articulo precedente, o fine la
con las actunciones producidas respecto de los mismos. decisión judicial que contuviera tal nprolación, la co-

_Art. 10.-Verificada la legalidad del procedimiento misión bicameral procederá a remitirla a la Cámara de

-tse recuento de firmas, la Cámara Nacional Electoral
pro- Diputados.

cederá :t remitir el Congreso de la Nación 1n iniciativa Le misma dará entrada a la iniciativa como proyecto
, la comisión, . de ley, y la girará dentro de las cuarenta y ocho (48)la iniciativa juntamente con certificación de la que surja

el número horas para su tratamiento a la Comisión de Labor Par-do firmas obtenidas esi como ue éste satisface en ná-q,
lamentaria , o la que cumpla sus funciones , la que de-mero distribución d mínim le ly gao , .

cisma deberá berá producir dictamen a más tardar, en la segunda
antecedentes Caefruw IV reunión de dicho cuerpo. _
para :¡oía 11

Del trámite nriamertario a asigmr a fa iniciatim En el orden del día corresp6ndiente dé la Honorablep
m los folios - : Qámum de Diputados de la Nación , será Incluida la
es respalden Art. ]].-Créase en el honorable Congreso de la ciativa , como tratamiento preferente.

Nación la Comisión Bicameral Mixta de INciativns Le- L ir i nes re- á l I ici ti s iCá, armara g a n a va a us com s oaJ s-
dos en rija- gislativas . vas lasPacti que tor cada una intt di, nar;dificulte su Estará integrada por un número de 6 miembros de corridos rara dictaminar ; si lo hicieran en común. see

nwm tNUUn,u a „ viymuuus c 1g.nl numero ue sumaran los plazos.
integrantes de la Honorable Cámara de Senadores .ido per e' Vencido el término anterior, con o sin despacho de

La misma tendrá por misión dictaminar con relación comWÓn, el cuerpo procederá al tratamiento de la ini-
_.._ . r --..-, cssuvar pua ,cnao a un —recto ame larse m comimos

xr fajaos, loe el cumplimiento por parte de las mismas de los reyui- manteniendo la preferencia.

Cada tina de- Las Cámaras deberá expedirse sobra eli ióL di t á la com n ars su regc amento interno. proyecto en el término de ocho (8) meses, computadoa Electoral ,
promotora . Art. 12.- La comisión bicameral examinará : a parir del momento de la aprob ación formal del mis-

o del momento en uemopor la comisión bicameral , qa su cargo
1. Los aspectos formales de la iniciativa. a uiriera carácter firme la decisióndq judicial que efec-

loare tal aprobación2 La circunstancia d o e éll b l..e n v rsar aqu rea so aso brle n e,m materi s refe idas e el arti l El d2s d l d d i d l óa r n cu o e eraa pie- apo es gnao o por a comisi n promotora1 rofe i.ís n,
i Ie d l ln e. pot re centro ar e estado de trámite parlamentarlo y
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participar en el misurc, incluidas las reuniones de ra- ' De ese modo, ha quedado satisfecha la inquietud de Señala ter a
misión y las sesiones de tratamie ito del proyecto, en quien suscribe, en el ejercicio del mandato de con- moción al sistema
las que tendrá vara pero no voto. vendmml constituyente que le fuera otorgado por el en materia de

Podrá disponer para su exposición , del tiempo asig. pueblo de su provincia, y volcada, en un proyecto de del porcentaje
nado a bis miembros infornmantes. reforma al texto constitucional preexistente -compartida gistrados para

Idénticas normas se aplicarán en el trámite del pro- por otros convencionales en otras proyectos- en el sea- tracios que ejer
yecto en la Cómarn que actúe como revisora, debiómdo- tido de la incorporación a nuestra Ley Fundamental de sistema político
sale otorgar similar tratamiento preferente . las denominadas "instituciones de democracia senildi- formó en 108(1

recta", entre las que la oqui considerada ocupa un im- Censos de los
CAPjtuu) V portante lugar. sidcne.alcs sien

En efecto , constituyendo la consolidación y el forta- por parle de lo
f%ínrmdmuicntó lecimiento del sistema democrático en nuestro país un tic la poblaciór

Art. l4.-Queda prohibido aceptar o recibir paree bjctivo fundamental riel accionar político tic todos quia.- ejemplo, en 197
mes creemos que constituye la única forma aceptable de amas; 82 % deopular, e

n f
nto

orma
d
d

ire
re

todo proyecto de ley por iniciad -
va popular, en o inJirecta < convlvencin y desarrollo de la personalidad humana en Padronado. .."

una comunidad , preciso es atender a que los ciudadanos Destaca por e
a) Contribuciones privadas anónimos , con excep- se sientan y sean auténticamente partfcipcs y actores de desconfianza en 1

ción de lo producido por colectas populares dicho sistema, lo que se logra fundamentalmente a Ira- por lo menos al
con una contribución máxima autorizada ele pe- vés de la representación política, también por medio se reflejaba en e
Aros cincuenta ( $ 50) por persona; del otorgamiento de posibilidades de expresión de la votantes esta], e

b) Aportes provenientes del Estado nacional , pro- voluntad a través de modos más cercanos, más directos. cumplen sus proa

vineias o nmunicipios , o eus entidades desees - Preciso es destacar que sin que pueda hablarse de y dos quintas psi
tralizadas, sociedades de economía mixta o con ningún modo de una crisis del sistema representativo, lo - que elegir 'de loj
participación estatal mayoritaria, eoncesiom- cierto es que la creciente complejidad y sofisdcnción de elecciones. Sin en
ias deobras o servicios públicos, o(le empro- las instituciones políticas y de la burocracia estatal, los no votantes a
sas que exploten juegos de azar ; concluyen por provocar un cierto alejamiento de la par- como trabajadores

c) Aportes de ticipactón política de la nnna5ricnmente significativa parte Para contribuir
gobiernos extranjeros; Unidos de Amáric¡¡el pueblo, que no milita ni participa en partidos polí-

d) Aportes de personas o sociedades extranjeras, y comunal) y en
que ejerzan el -comercio u -otras actividades ticos u organizaciones intermedias, modernas', se rece
lucrativas; Este sector de la ciudadanía no ve satisfechas ade- de democracia do

cuadamente sus expectativas y posibilidades de parlici- directa".
e) Contribuciones snpertores n pesos treinta mil paciim en la vida política eón la periódica elección de

($30.000); Descartando lassus representantes a través del voto. Es así que si no
/) ]C ontribucioises o donaciones de asociaciones posee voluntad o vocación de participación a través de cracia directa --.li

sindicales, patronales o profesionales . la militancia en los partidos, encuentra que el sistema cuerda Segundo V.

CAPITULO VI político no le brinda otras posibilidades concretas de donal e ¡nstitoclonn

expresar su voluntad. De ello st deriva, en muchos casos, 1981 ) al ámbito mi

Disposiciones transitorias y complementarlas cierta frustración y hasta -debilitamiento de su compro- les o parish mees

miso democrático , especialmente si la actuación de sus lansgenielnde o am
Art. 15.- En el supuesto en que la iniciativa obtu - representantes no le resulta satisfactoria desde su suizos- preciso es

viera sanción legislativa , la comisión promotora ten- d Ja e vista Personal. punto vención directa y ,
drá derecho a ser reembolsada por parte del Estado - constituyen verdade
nacional —con cargo al presupuesto del Congreso de la Se debe sefialar que la limitada participación ciuda- bao ejercita por sí n
Nación- de los gallos causados en el trámite de la dana en los aspectos políticos -y la consiguiente inca- blecidas por el ora
misma, y3 tisfacción , yslebilitamiento del compromiso con el sis- mentalmente, el reí

Los montos respectivos serán determinados por los tema demoéátieo-- no constituye un problema propio biscito y la revocas
presidentes de ambas Cámaras por resolución conjun- de una regiZn o de un país determinado. Con relación a It
ta, que será i rrecurrible. - - Así, como sefiala Joseph F. Zimmerman con respecto a mocraca semldiree

Art. 18.- Los gastos que ocasione el cumplimiento los Estados Unidos de América ( Democracia participo- herto Thompson

de la presente nema tomados de "Rentas generales" tia: el resurgimiento del populismo, trad. por Edgar reforma constltudt
ton imputación a la misma, hasta su inclusión en la Antonio González Ruiz, Limusa , México, 1992), "La reo- 1987-111) citando i
Ley de Presupuesto de la Administración Nacional , ría de la democracia se Lasa en la premisa de que los país de formas de

Art. 17.-Comoniquese al Poder Ejecutivo. ciudadanos deben tener una participación activa e in- la Participación po;
formada dentro del sistema de gobierno. Sin embargo, se sentirla inclinad:

Antonio T. Berhongamy la intervención amplia y constante de la ciudadanía en importancia, a trav
FUAIDAAiENTOS los' úsuntos públicos ha sido hasta ahora una rareza, a intervención ordena

excepción de los pequeños municipios de Nueva ]ngla- Entrando al nnál
Señor presidente: ] erra , con sus asambleas populares abiertas. En parte, demos destacar lo
A través del presente proyecto, se procura establecer esta relativa falta de participación pública se puede atri.. (Derecho constituid

el procedimiento tendiente a tomar efectivo lo dispuesto boir a las escasas oportunidades que tienen los duda- ti, cd mío define a
en el nuevo articulo 39 de la Cmutitución Nacional, rjuc daos' para participar de manera importante en los, pro- ora fracciórn del cc

1 Incorpora a la misma d instituto conocido caen ini- cosos dy gobierno, que uo se lino te a votar en las Jcc- in+pubnr sobre out
dativa popular", cioncs..."
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1 inquietud de Sefiala por otra larte Zimmermau (op. cit.) con reja- Cuando se trate simpleincaue (lb' Invitación a he autu-
adreto de con- -ciún al sistema político estadounidense y a la renuencia ridad legislativii ordinaria a legislar sobre una cuestión,
orgado por cl cn materia de participación popular, que ".. . El análisis to llama Inir ltva simple; cuando la invitación se ex-
o proyecto de dei porcentaje de ciudadanos con edad para votar, té. oresa en forra de proyecto, se llama iniciativa fon alada,
. -compartida gistrados para votar y tic] porcentaje de votantes regís -El instituto que nos ocupa te encuentra contemplado
s- en el sen- tracios que ejercen la franquicia electoral indica que el ':n las constituciones de diversos paises,
ind:unenhd de sistema político es poco saludable. Charles Johnson In- A titulo de ejemplo, habré de mencionar la Cansti-
cracia semidi- formó coi 1080, en uno publicación de la Oficina de ación tic la República Federal de Alemania de 19,19
ocupa un ira- Censos de Ices Estados Unidos, cine las elecciones pre- I Segunda larte: "La Federación y los Lunder", artículo

sidenciales siempre ¡jan tenido una participación lm4a 19; "Reorganización del territorio federal", apartado 4;
511 y el feria- por parte de los votmdes' y que, hasta 1928, cf 50 % «Iniciativa popular") aunque limando exclusivamente.
lastro país un ole lit población en edad de votar no lo hacia. Por -.t la reorganiradón del territorio federal; la Constitei-
de todos qule_ cicmplo, en 1976, el 40 % de los votantes nq,,fue a las .:aún de la República de Austria de 1929, modificada
a aceptable de urnas; 82 % de los que se abstuvieron no se lesbia em- al 1030 y cu 1988, articulo 41; Cpnstitución de la
ad humana en padronado..." República Federativa de Brasil de 1988, articulo 61;
los ciudadanos Destaca por otra parte el autor citado que "... La Cunslitueión de la República de Columbia de 1991,
's• y actores de desconfianza en los funcionarios electos, que se remonta articulo 155; Constitución del Be.`no de España do
alnientc a Ira- por io menos al periodo de la democracia jacksoreiana, 1978, articulo 87; Constitución do la República 1la-
én por medio se reBelaba en el hecho de que un cuarto de los no liana, artlcu'o 71; de la República del Paraguay de
cpresión de la votantes estala convencido de que los políticos nunca 1992, articulo 1.992; de la República del Perú de 1993;
;, mú..s (]¡rectos.- cumplen sus promesas' y casi la mitad de los no votantes Y de la República Oriental del Uruguay de 1967, or-

dos uint s t l lo 331d t tití íq par es e .os vo antes sent uy a an que ten anblh da arse ea
que elegir 'de los males el menor en la mayoría de las Dentro- de- nuestroprescntativo, lo país, contienen

provincias de Ju uP j Ylos rm votantes consideraba alas funcionarios pilliRcos (Constitución de la Provincia de u uacracia estatal, ) 1 rt (Boletín Oficial
zata de la par- como trabajadores y honestos..." .' provincial del 17-11.8(1); de Salla (arffculo 58, Boletínetin

Para contribuir a remediar estos males, en los Estados Oficial, 18-6-80); de San Luis (Boletín Oficial, 8-4-87)nificativa parte
partidos poli- _ Unidos de América (fundamentalmente a nivel estadual nrtfculo 97; y de Tierra del Fuego, Antártida e Islas

y comunal) y en In gran mayoría de las Constituciones do] Atlántico Sur, Boletín Oficial, 17-11-91).
modernas, se recurre a lis denominadas "instituciones Como puede advert! e que

atisfechas ade- de democracia directa" o, más adecuadamente, "sentí- estaba ea ta . r paísInstituto nos ocupo
les de partici- mnote

tadirecta' fenómeno
presente e nuestro a través del lntere-

por el constitudonalisnoesa elección de rep resentado
Descartando las instituciones ole la verdadera dsmo- moderno provincial, que Incorporó Instituciones actuales,

asá que si no cracin directa ---limitadas en la actualidad, como re. anticipándose a la actual reforma.
,n a través do cuerda Segundo Y. Linares Quintana (Derecho eorutltn• Con relación a la reforma constitucional nacional,[ticcon el sistemade

sist de kional e instituciones políticas, Plus Ultra, Buenos Aires, recuerdo que el artfcu!o 39 de la Constitución Nacional
muchos casos, 1981) al ámbito municipal y a las asambleas parroquia-. establece, a partir de la misma, que "...Los ciudadanos ..

les o parish meetingr en Inglaterra ; así como a la tienen el derecho de iniciativa para presentar proyectos
le su compro- lansgemeinde o asamblea popular de algunos cantones de ley en la Cámara de Diputados. El Congreso deberá
nación de' sus suizos- preciso es recurrir a aquellas formas de ínter. darles expreso tratamiento dentro del término de doce
esde su punto vención directa y excepcional del cuerpo electoral, que mines.

constituyen verdaderos poderes de gobierno que el pue- "El Congreso, con el voto de la mayoría absoluta de
poción duda- ' blo ejercita por sí mismo, cumplidas las condiciones esta- la totalidad de los miembros de cada Cámara, rancio-
iguiente rosa- blecidas por el orden jurídico. Las mismas son, funda- nará una le reglamentarlaY que no raí ná exigir emásn.
o'con el sis- tnéntalrgente, el referéndum, la Iniciativa, el veto,,e1 pie- del tres por ciento del padrón electoral nacional, den.

PtoP:e biscito y la revocación. - _Lq del cual deberá contemplar una adecuada distd-
Con relación a la conveniencia de las formas de "de- bullón territorial para suscribir la Iniciativa.

ron respecto a mocraeia semidirecta", comparto lo expresado por Ro- "No serán objeto de iniciativa popular los proyectos

eles participa- berro Thompson (El referéndum y la Iniciativa en la referidos a reforma constitucional, tratados internado-

1. por Edgar reforma constitucional, en '5. A.", Sección Doctrina, Balas, tributos, presupuesto y materia penal."
92), -La leo- 1987-1I1) cuando afirma que "La adopción en nuestro Hallándose asa sentadas las bases que habrá de tener
a de que los ', País de formas de democracia aemidirectn, encauzaría la ¡ticiativa popular en nuestro ordenamiento jurídico,
activa e in- - la Participación popular de manera tal que la sociedad habré de destacar que de los interesantes modelos exis-'

se sentiría inclinada a decidir sobre cuestiones de vital te ie e la le i l ió d h dd gns s ac n comparaSine vitrgo, a, e consi erado par-
;iudadnnía en importancia, a través de una consta que supone una ocularmente adecuados la ley federal del 10 de junio
mes rareza, a intervención ordenada y reflectes..." de 1973 sobre el ejercicio de la iniciativa popular al
Nueva Ingle- Entrando al análisis de la que aquí nos ocupa, po- amparo de la Constitución Federal, de la República de
as. En parte, ¿leales destacar lo expresado por Manuel Carda-Pelayo Austria; la ley orgánica 3 /1984 del 26-3-84 , regula-
e puede atri'. (Derecho constittmlonal comparado, Alían= Editorial ), tirria de la iniciativa popular, del Reino de España;
rn los duda- ui acode define a la inici ativa como el "Derecho de' y la )uy- del 23 dr mayo líe 1070, 352, de la lirpúhiica yp

en los, prtt una ira cció u, del cuerpo electoral a exigir 1:1 consulta Italia, u', sobre referéndum previsto el la Constitución
en las slext. txyndar sobre una dctrnniuaola acción l gislalixaa e in mial iva legislativa del pueblo. Ello, sin perjuicio
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de lit necesidad de regir la institución con caracteres
propios, en virtud de la: diversa organimción jurídica
e iusClucional de nuestro país, en relación con los
Estados nombrados.

Es así que en el presente proyecto se ha procurado
normar cl derecho de iniciativa popular procurando
facilitar el ejercicio de eso derecho, sin perjuicio del
necesario grado de certeza que debe tener el mismo.

Se han contemplado adecuadas garantías para evitar
lit frustración del mismo par eventuales decisiones fun-
dados en espíritu formalista o burocrático , otorgando
la posil>ilidnd (le la revisión Judicial de las mismas.

Eu cuanto al requisito de distribución territorial de
los firmantes contenido en la.-Constitución, se ha pro-
curado otorgarle la; emáxima'elasticidad compatible con
su cumplimiento, de modo de facilitar el ejercicio de
la Iniciativa.

Concordnntemente con diversos modelos de legisla.
ción comparada, In presencia de un representante de
los promo:ores de la iniciacialivn en todas las etapas
del procedimiento asegurará la transparencia del mismo
y la acabada realización de los fines del instituto.

En, definitiva, considero que con el presente proyecto
se tiende a hacer efectiva la vigencia en nuestro país
de un instituto que habrá de realizar un significativo
aporte a la consolidación - y fortalecimiento del sistema
democrático.

Por ello, pongo el presente a consideración de mis
pares, solicitando su apoyo.

Antonio T. Berhongaray.

8

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cántara de Diputados, ...

C.vrinn.o 1

Principios fundamentales

se establece en el anexo . Este requisito ao será necesario

28 de agosto d

criando el objete de In fniciaitva popular afecte pílnd• En coso ele
linimento a los ciudadanos pertenSientex. a menas de comisión prono
cinco distritos electorales . Suprema du ]te

Art. 49- Ln iniciativa popular estaría redactada en ._
forma de proyecto de ley o de Izase legislativa. En sus
(uudnnuentos contendrá urea relación de los hechos y en. 1
tecedc ntes qua: lit sustenten , y se ixn1rán adjuntar anexos'
que contengan todas los elementos que justifiquen la Art. 10.-Ci

Noción, Lr Comommt unidad v conveniencia de lar nronuesta .
'graianvas, mlegr
Cámara de Senr

Cwt'lnn.o 11 - In Honorable e
i deDe loa procaWnie. tw iniciale

s presen om s
Ln

c
comisión

Art. 59-Loa ciudadanos que impulsen la Iniciativa en todos los ¡Sr

constituirán, a talas los efectos de su tramitación, urea -' tivas legislativas,
terno.i ió t i dit i d í ds egra ezcom n promo ora n a c m un m n mo e

miembros. .a Art 11 - L. 1 a
La comisión designará un apoderado que ejercerá su antecedentes qw

representación a todos los fines derivados del trámite 'merad prevista el
de la iniciativa y de iu I.,asterior debate padarnedario, La presentació

mirmb osa que ytArt. Bo-Una vez reunidos los requisitaf pan la pre- pcrsad s (iiomlseutnción de la inicial¡" popular , la comisión promotora identidad y domiomipresentará el proyecto ante la Cámara Nacional Electo- cilio especial.
cal, que examinará sus aspectos formales y el cumpli-
miento de los puntos requeridos por la presente ley.. Art. 12. - Ln

La cámara solicitará a la comisión promotora, la pre-
sentación en el término de 15 días, de los folios que 1 . Si existe

contengan las firinns de-los ciudadanos que suscriban la yerto qua
iniciativa . del cual

res parlan
,Art.,?e _- Las firmas conskrrán en Julian rntidin, en origen en

cuaderrdllas por algún procedimiento que dificulte su se eneuer
separñe'ón. Cada cnaderniilo, debes estar era z',eti, .r tamiento.
por el texto de la Iniciativa

. 2. La existenLas Prmas estarán acompañadas del nombre y apellido, mitra, pea
número de documento de identidad, domicilio, distrito

mentarloelectoral. circuito, mesa y número con cl que figure el sitos' exigí
ciudadano, en el padrón electoral vigente. _

Artículo lo-La presente ley regula el ejercicio del . La firna deberá estar autenticada por un escribano, La comisión bi
derecho de iniciativa popular, establecido en el articulo juzgado, funcionario policial o entidad bancaria. -proponer las con
39 de la Constituci¢n Nacional. La comisión promotora, podrá designar certificantes sacias, que no poc

Art. Eo- "ad hm", jQs que deberán ser mayores de edad, capacesI La Iniciativa popular deberá referirse a ma 'mi la
sión

iniciativa yy cnrcc tidd mec firmas.penales, quien es verificaránnao que correspondan a la competencia del Congrest miarn.la auicntictdnd d de lasas firmas.de la Nación
. La comisión promotora entrega rá el caso de

No podrán ser objeto de iniciativa
s

popular los ttfa• mi Electoral, con In primera pá tt<
a la Có
entnción

,nnnra
una lista

so-
bleeldos en la pu

ridos a: . Ique coñtenga el nombre y apellido, domicilio y acredi- yectos similares, c
tación de la identidad de los certificantes "nd hoc". tículo, la comisióa) Reforma constitucional;

En caso de verificarse la existencia de firmas falsas, Iniciativa.b) Tratados internacionales; los certifieantes "ad hoc" que las hubieran autorizado, su. En los supuesto:
e) Impuestos; frirán las penas previstas para el delito de falsificación materias veda(ks,
d) Presupuesto ; de instrumento público. en estado avanzad
e) Legislación penal. ) •Ari. 3e-La Cámara Nacional Electoral, podrá otorgar lados en el misa

a la comisión promotora, un término de quince días para requerir a la comí
Art. 30- Ln iniciativa popular dcber& ser suscrita por ebmendar errores o deficiencias subsanables. iniciativa de ruana

ciudadanos hábiles para votar e inscritos en el padrón Arz. 9e- clos, siempre que 1Dentro de los cuarenta y cinco días siguicu• nomía normativa >
electoral nacional, que representen al menos el 2 %. tes de la fecha de presentación de la iniciativa, la Cá- espíritu ni la un¡¿

f Los eiudaderus soscnl:umc5 eenrrin alcanztr como narra Narirm:l Elednml, pre>erderá 1 Tenritirla a la en-
mínimo vi (1,2 % del respectivo padrón electoral en cinco misión 1 icameral, ju itantente cita la ce,t ficxción del Art. 13.-La
distritos electorales diferentes, integraules a su vez de aúmrro dv firmas obtenidas conforme al ndnhno legal y rl prnvt•rln dr h-
diversas regiones del país, según la división regional gil(, la ;lrmio• documentndán una de las Canea

recibida.
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será necesario -- - -

afecte princi- En casa de <liar la cimam dencg;mr la solic*tntl, la l'rcxlnci< lo el dictamen , el proyecto de ley quedará
a menos de comisión promotora podrá deducir recurso unte la Corte cin ttammnte inclpido en el pino ale labor correspon-

Suprema tia justicia tic he Nación. diente a la srsñm ordinaria siguiente a la fecha de
redactada en vencimiento de¡' término referido.
;diva. En sus CAr•Iruu, 111 11 apoderado designado por la comisión promotora,

bechus y un. Del trámite ]wdnrucniario pand it controlar el estado del 1r.•mtite parlamentario y

juntar anexas participar en él, incluidas las sesiones ele tratamiento
Art. 10.-Créase en el 1lonomble Con ,esu th. ln

justifiquen la Nación, La Comisión Bicameral Mixta de In ciativas Le- l d
é
i•nlicas normas
royc la sea, tendrá voz , pero m voto.

;a.tmas se aplicarán era el trámite de] pro-
gislativts, integrada por cinco miembros de ln Iionoralile yerto en In Cámara revisora, debü ndosrle otorgar si-
Girnarn de Senadores e igual número de hilegmnt<•r de milau tratamiento preferente.
la Honorable Cámara de Diputados , respetando la re-
prescnta&ón de las minorías parlamentarias. _ CArITUL4 IV

La comisión bicameral, tendrá por misión, emcnder !F--

la Iniciativa en todos los aspectos relativos gil trámite de las Inicia - Daiposiciones frnnsllorias y complc,ncntarla.s
nitación, una ovas legisintivas. La comisión dictará su reglamento In. Art.

14.-En todos aquellos aspectos no previstos
Sino de diez terno. en fa presente, serán aplicables In ley 19.549 y el Re-

Art. 11.-La comisión promotora, podrá presentar tus glamento de Procedimientos Administrativos,
e ecefi su antecedentes que considere útiles a la comisión bien- Art. 15.-Losj •er gastos que ocasione esta ley, serrín
cid tramite- mera) prevista en el articulo anterior . imputados a "Remas generales", hasta su Inclusión en

iadayrentae ;n. La presentación incluirá , además, una relación de los la próxima ley de presupuesto de-la- ndtninistraelim-nn--
miembros que integren la comisión promotora, sus datos cien:],

pases la pre
- personales (nombre completo, número tic documento de- Art . 10.-Comuníquese al Poder E ;ecutivo.án promotora Identidad y domicilio real) y la constitución de un doma:

Tonal Electo- cilio especial.
y el cump6- José Cenoud. - Mario A. Losada. - Jorge
ente ley. Art. 12. -La comisión bicameral examinará: J. Cendo0a. - Hlpolito Solare Yrigoyen.

,lora, la pre- 1 e¡ 1
t I

Fernando de la Ría.
e ene Cungi eso de n Nae ni un pro.,s folios que - r exns

FUNDAMENTOSsuscriban la yecto que verse sobre el mismo objeto, respecto
del cual haya recaído dictamen de las cornisio-
nes parlamentarias competentes tic la Cámara de Señor presidente:

rocieb«s , en origen en sentido favorable a sn sanción , o que El proyecto de ley que someto a consideración de
dificrilte su se encuentre en una etapa más avanzarla ele ira- Ais pares tiene su antecedente en el' elaborado por la

tarniento . a Concisión Especial de Estudio y Elaboración de Ante-

2. La existencia de otra iniciativa de contundo si- proyectos de las leyes complementarias para poner en
e y apellido, marcha la nueva Constitución del Comité Nacional decilio, distrito rallar, presentada durante el misrnu coro poda -

la Unión Cívica Radical,
tic figure cl mentario y que haya cumplimentado -. los requi• Se reglamenta el articulo 39 de la Carta Magna ase.sitos- exigidos por esta ley. guando la realización deesta novedosa clitusula cons-
a escdlmno , La comisión bicameral, titucional . La iniciativa será redactada en forma de
uriu. ,

co nud:encia pública , podrá provecto de ley o de base legislativo y se fundamentará.
certifiaantes proponer las correcciones formales qnc considere cree - Se establece el procedimiento que seguirán los ciada-

sacias , que no podrán incidir en los aspectos sustancialeslnd,.capaces darlos que impulsen ará iva, constihcyéndose una
de la iniciativa y que deberán ser aprobadas par 1 4 co- comisión promotora que e eststará Integrado pilar diez miem-

cer'dfioarán misión promotora. `.: oros apee designarán a un ,p oleraco para que los rc-
nam Nacio- En el caso de incumplimiento de los requisitos esta- prc:^pte en el trámite y debate parlamentario. Dicha

blecidos en la presente, o de la superposición con pro- comisión presentará el proyecto ante la Cámara Na-
o y yectos similares , conforme al inciso 1 del presente nr- cional Electoral que, tras examinar los aspectos formales,
y tículo , la comisión bicameral declarará Improcedente la solicitará en un plazo de quince días la presentación

oras s falsas, de ¡ni folios que contengan lar firmas de los ciudadanos.t-
oriztdo, su- En los supuestos en que nei fuere total la inclusión de Luego de cuarenta y cinco días la Cámara Nacional
falsificación materias vedadas , la superposición con otros proyectos Electotal rrmitirá el proyecto a la comisión bicameral

en estado avanzado ele trámite o con iniciativas presea , que entenderá en el trámite parlamentario.
idni otorgar Lados en el mismo año, la comisión bicameral podrá Se resguarda en todo momento el control por parle
c días requerir a la comisión promotora la reformulación de la de los ciudadanas de In iniciativa que han emprendido

para iniciativa de forma de subsanar las objeciones plantea- quienex desde ln preparación del proyecto hasta su san-
citas, siempre que las partes no observadas tengan acato - ción drfhdtiva tienen oportunidad de intervenir activa-

ías siguieu - nomía normativa y su aprobación parcial no altere el mente en toco el trámite parlamentario.
ova. o Gá espíritu ni la unidad del proyecto . Es p•a islas razones que solicito a mis pares la npro-,
Fa- a Ja co- nación del presente proyecto de ley.

l Art. 13 .--l t curuisü t bit•unrral ]corría didamiuare ión dlac e
] d b 1 i l d d dpro reta r •y y e ' var o ante e pleno e ca a )o.& Grnoral. - -Mario A. Losa a. - Jorgelino le d tg• 1 coca tie las Giraras, dentro de los noventa dios de J. Cendoyn, - fllpóllia Solar! YNpopen. -

recibido. remando de la Rúa.
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Sanción de In Honñrabe Cámara
de Diputados de la Nación

(27 de marzo de 1996)

PitOYEO'Io DE LEY

El Senado y Cámara de Diputados, ...

Articulo lv- Reglaméntalo- el artículo 39 de la Cons-
titirción Nacional.

Art. 2v-Los ciudadanos podrán ejercer el derecho
de iniciativa popular para presentar proyectos de ley
ante In Cámara de Diputados de la Nación.

Art. 39- No podrán ser objeto de iniciativa popular
los proyectos referióos a reforma constitucional , trata.*

internacionales , tributos, presupuesto y materia
penal.

Art. 49- La iniciativa popular requerirá la firma de
un número de ciudadanos no Inferior a uno y medio pa
ciento ( 1,5 %) del padrón electoral utilizado para la
última elección de diputados nacionales y deberá re-
presentar por lo menos a seis ( 6) distritos electorales.

Cuando la materia de la iniciativa sea de alcance
regional el requisito del porcentual se cumplirá con-
siderando únicamente el padrón electoral del total de
las provincias que componen dicha región , sin tener
en cuenta la cantidad de distritos, que prevé el primer
párrafo.

Art. 5v- Requisitos dula Iniciativa popular . La ini-
ciativa popular deberá deducirse por escrito y con-
tendrá.

a) La petición redactada en forma de ley en tér-
minos claros;

b) Una exposición de motivos fundada;
e) Nombre y domicilio del o los promotores de la

Iniciativa, los que podrán participar de las reu-
niones de comisión o= voz de acuerdo a la re-
glamentación que fijen las miraras;

d) Descripción de los gastos y origen de los re-
cursos que se ocasionaren durante el período
previo a presentar el proyecto de iniciativa po.
polar enteja Cámara de Diputados;

e) Los pliegos ton las firmas de los peticionantes,
con la aclaáción del nombre , apellido, número
y tipo de documento y domicilio que figure en
el padrón electoral.

Art. 09-Toda planilla de! recolección de firmas para
promover una iniciativa debe contener un resumen im-
preso del proyecto de ley a ser presentado , y la men-
ción del o les promotores responsables de la Iniciativa.

El resumen contendrá la información esencial del pro-
yecto, cubro contenido verilicará el defensor del pueblo
en un plaza no superior n diez (10 ) días previo a la
circulación y recolección de firmas.

Art. 7v-Previo n la iniciación en In Colmara de Di-
putado s, In justicio nacional electoral verificará por mues-
treo In autenticidad tic las (¡roas en un'pirro un mayor
de veinte ( 20) días, prorrogable por resolución funda.
da del tribunal . El mmafío tic la ¡nuestra no podrá ser
hderio12d medio por ciento ( 0,5 %) de las firmas pre-
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sentadas . En caso do Impugnación de firma, acreditada
In falsedad se desestimará la misma del cómputo de fir-,
mas para el proyecta de Iniciativa popular, sin perjui-
cio de lis demás acciones penales a que hubiere lugar,
la planilla de adhesiones es documento público. En ca-
so de verificarse que el cinco por ciento !9%) o más
de las firmas presentadas sean falsas se desestimará el
proyecto do Iniciativa popular.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el párrafo anterior,
podrán certificar la autenticidad de las firmas todos )os
autorizados par In ley electoral.

Art. 8v-La iniciativa popular deberá ser presenta-
da ante la Mesa de Entradas de la Honorable Cámara
de Diputadas, la Presidencia la_xtmltirá . a la -Comtsi(m_
de Asuntos Constitucionales , la que en el plazo de veinte
(20) días lt4biles deberá dictaminar sobre la admisibi-
lidad formal de la iniciativa , debiendo intimar a los pro-
motores a corregir o subsanar defectos formales.

Art. 9v-El rechazo del proyecto de iniciativa popu-
lar no admitirá recurso alguno.

La justicia nacional electoral tendrá a su cargo el con-
tralor de la presente ley. Los promotores tendrán respon-
sabilidad personal . Se aplicarán las sanciones previstas
por el articulo 42 de la ley 23.298.

Art. 10. - Admitido el proyecto de ley, la Presidencia
de la Cámara de Diputados de la Nación ordenará la
inclusión en el orden del din corno asunto entrado, si-
guiendo en adelante el trámite previsto pan la forma.
ción y sanción de las leyes.

Recibida la Iniciativa y cumplidos los requisitos del
articulo 3v, el presidente de la Honorable Cámara de
Diputados de la Nación , dentro de las cuarenta y ocho
(48) horas lo girará para su tratamiento a la1 Comisión
de Labor Parlamentaria , o la que cumpla ts
nos, In ,que deberá producir dictamen a míos tardar para
la sejnnda reunión de dicho cuerpo.

En el orden del día correspondirnte (le. la Honorable
Cámara de Diputados de la Nación , deberá ser incluida
la iniciativa , con tratamiento preferente.

La Cámara podrá girar la iniciativa o sus comisiones
respectivas , las que tendrán cada una quinar ( 15) dios
corridas para dictaminar, si lo hicieran zar común se en-
maran los plazos.

Vencido el término anterior , con o sin (lespacho, el
cuerpo procederá al Iralainir,nto de la iniciativa, pudien-
da a tal e(,écto declararse en comisión manteniendo la
preferencia,.

Art. 1 }.- Admitido el proyecto de ley por Iniciativa
popular, ante la Cámara de Diputados de la Nación, cl
Congreso deberá darle expreso tratamiento dentro del
término do doce ( li) 'mases.

Art. 12. - Queda prohibido aceptar o recibir para el
financiamiento de todo proyecto de ley por iniciativo
popular, en loma directa o Indirecta:

a) Contribuciones privadas anónimas, con excep-
ción tic lo producido por coiectns populares con
una contribución máxima nutori,adn de cincuen-
ta pesos ($ 50) por persona;

b) Aportes provenientes de entidades autárquicas
o descentralizadas, nacionales o provinciales, so-

28 de agosto de

cieeiades u
de empres
públicas (
o entidad
empresas ;

e) Aportes d

d) Aportes d
lucro;

e) Contribuci
($ 30.000

f) Contribue.
dicalgs, p:

Art. 13. - Coro

Honorable Senadc

Vuestra Comis
noria , ha considera
"Proyecto de ley s
nos conexas"; S-81
sobre iniciativa
"Proyecto de ley
"Proyecto de, ley
y, conjuntamente
cienda ha evalua
y otros: "Proyect
derecho de inicial
lo 39 de la Con
fiero: "Proyecto d
las razones que d
seja la aprobación

El senado y Cámi

Artículo IQ. -
ciclo de la iniciat
artículo 39 de la

Art. 29 -N"
requiere la firma
rior a uno y medL
lizado para la últi
Además , se requie
como mínimo, pre
y medio por ciena

Cuando la mate)
gional el requisito
raudo únicamente
provincias que co
cuenta la cantidad
rrafo.

Art. 3v - Sdicit
Cualquier ciudada,
nización no guben
del procedimiento
tación ante la Jusi
de recolección de
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linda ciedlades anónimos con participación estatal o Ese documento debe `contener impreso el texto ínte-
e fir- de empresas concesionarias de servicios u obras
erjui- públicas de lo , Nación, gro del

proyecto, nacnn del o los
apoderado. renp provincias , municipios, pog;ables y la des igfuacióión de su ap poderado.. Cuandoo

'.ugar, u enOdndes nutrirquicas o descentralizadas o de el proyectó promovido se circunscriba exclusivamente a
n ca- empresas que exploten juegas de azor; la derogación de una ley vigente , se deberá reproducir
más e ) Aportes de gobiernos extranjeros ; el texto de dicha nomen.
rá el d

) Aportes de entidades extranjeras con fines . de Art. 40-Admisibilidaf de la solicitud. El tribunal
criar, lucro; _ interviniente examina la documentación recibida y re-

ts los e ) Contribuciones superiores n treinta mil pesos suelve tu admisibilidad en un plazo no superior a los

30.000); ' diez ( 10) días.
En si¡

f) Contribuciones o donaciones de asociaciones *In. , tiva
u resolución el tribunal debe indicar si la inicia-

dicalps, patronales o profesionales .
la i tiene carácter nacional o local y tomar registro de

mara tila misma.
Art . 13.- Cemunlg~e nl Poder Ejecutivo . Art. 59-Carear de inadndsibdidad. Son!ifausas de

¡arate
iisihi- Atesoro B. Prnnnr. inadmisibílidad de la solicitud de iniciación del pro-

pro- Esther H. Peregra Arenilla reto que:

de Pérez Pardo . a) El texto de la iniciativa se refiera a materias
ropo- Dictamen en minoría que no pueden ser objeto de este procedimiento;

Honorable Senado :
b) No se hayan cumplido los requisitos endnnera-

con- vados en el artículo 39, salvo que tratándose

,pon- Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales, en mi- de defectos subsanables los promotores proce-
vistas noría, ha considerado los expedientes S.-l97/95, Alasino: dieran a su corrección en un plazo no superior

'Proyecto de ley sobre iniciativa popular, y otras cuestio- a veinte (20) días hábiles;

tenia nos conexas"; S-862195, Romero Feris: 'Proyecto de ley e) El Congreso se hubiese expresado anteriormen-
uá la ' sobre iniciativa popular"; S.-1.898195, Berhongaray : te rechazando una iniciativa de igual o equiva-

o, si- "Proyecto de ley sobre iniciativa popular"; C.D.$/96, lente tenor en ese mismo año parlamentario.

rrma- "Proyecto de, ley en revisión sobre iniciativa popular" Art. 61, - Unifteacidn de iniciativas . Cuando la ma-
y, conjuntamente con la Comisión de Presupuesto y Ha- tecla de una iniciativa popular ya hubiere sido objeto

s' del ciencia ha evaluado el expediente S.-822 /95, Genoud de un trámite de recolección de firmas que se encon-
a de y otros: "Proyecto de ley regulando el ejercicio del trare en curso , el Tribunal debe disponer su unificación.
ocho derecho de iniciativa popular, establecido en el articu-

o iArt
lo 39 de la Constitución Nacional"; S.-1.490/95, Ca- Concl

•
ui

7a
da

l
l
a
a recolección

rs n para , l
l
a
a iniciativa

n tiv
iciativa

p
o
pu-

risión de finitas, u-
mcio- fiero: "Proyecto de ley sobre iniciativa popular", y por lar debe presentarse ante la Justicia Nacional Electoral
rara las razones que dará el miembro informante, os acon- para la verificación de la autenticidad de las firmas.

seja la aprobación del siguiente
rahle . Esta presentación debe realizarse per- escrito y con-
luida PROYECTO DE LEY tener:

El Senado y Cámara de Diputados, ... a) La petición redactada en forma de ley;iones
dina Artículo 19-Objeto. Esta ley reglamenta el ejer- b) Una exposición de motivos fundada:
su- cicio de la iniciativa popular conforme lo establece el e) Nombre , tipo. y número de documento y domi-

artículo 39 de la Constitución Nacional . cilio que figure en el padrón electoral del o
el Art . 29 -. Nwmero de -' 1 los promotores de' la iniciativa;firnrav. La iniciativa popular

tren- requiere la firma de un número de ciudadanos no infe- "- d)-Nombre, tipo y número de documento y do-
n la rior a uno y medio por ciento del padrón electoral uti- mkalio del apoderado . Puede ser apoderado

lizado para la última elección de diputados nacionales, toda persona inscrita en el padrón electoral,
rliva Además, se requiere que seis ( 6) distritos electorales aun cuando no ]raya firmado la iniciativa;
n, el como mínimo, presenten cada uno por lo menos el uno e) Constitución del domicilio legal por parte de
del y medio por ciento del padrón electoral local los promotores de la iniciativa , dentro del ám-

Cuando la materia de la iniciativa sea de alcance re- , hito de la Capital Federal;
u el gional el requisito del porcentual se cumplirá conside- f) La descripción de los gastos y origen de los
diva rancio únicamente el padrón electoral del total de las recursos que se ocasionaren durante el perío-

provincias que componen dicha región, sin tener en do de recolección de firmas;
cuenta la cantidad de distritos que prevé el primer pá-

g) Los pliegos con las firmas de los peticionin'esrrafo.
ecp- con la aclaración del nombre, apellido, núme-

dcon Art . 3°-Solicitud de iniciación el procedimiento. ro y tipo de documento y domicilio que figura
Cualquier ciudadano, a nombre propio o de una orga-uen- en el padrón electoral
nuracion no gubernamental, puede solicitar la iniciación
del procedimiento de iniciativa popular con la presen-
tación ante la justicia Nacional Electoral de la planilla Art. 8v- Acreditación del origen de los recursos. Con
de recolección de firmas. respecto al inciso e ) del artículo anterior, queda pro-
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hibida la .recepción de fondos para una iniciativa popu- I El dictamen puede acoger con o sin modificaciones Avanzó sobre la
lar cuando los mismos tengan su origen en: el contenido de la propuesta o rechazarlo expres~ rivaba del artículo

a e t

aa os rman e>ción de lo producido colectas ap era o rep resen a s en e
p por populares tivo y federal caos

y puede participar de sus reuniones con voz y conforme
con un monto máximo de 350 por persona; S . 1- Fundamental.

l l ó

s sos ema
a) Contribuciones privadas anónimas , con excep- Art. ~13. - Participación del apoderado en la oomrt. gmen

comisión de tales formas cct )d d t l fi tEl

b) Aportes provenientes de entidades autárquicas
o descentralizadas , sociedades anónimas con
participación estatal o empresas concesionarias
de servicios u obras públicas o que exploten
juegos de azar , sean ellas nacionales , provin-
ciales o municipales;

c) Aportes de gobiernos extranjeros;
d) Aportes de entidades . públicas o privadas ex-

tranjeras con fines df- lucro;
e) Contribuciones de personas físicas o jurídicas,

debidamente autorizadas , que sean superiores a
los $ 30.000;

f) Aportes de asociaciones sindicales , patronales o
profesionales.

ameaacr n que ajen s mismas.a reg
Al incorporar lo

Art. 14. - Trámite Parlamentario en el recinto. Ven-
cido el término para dictaminar , con o sin despacho, el
proyecto de iniciativa deberá ser incluido en el orden'
del día correspondiente, con tratamiento preferente y el
cuerpo procederá al tratamiento de aquél , pudiendo a
tal efecto declararse en comisión.

Art. 15. - Caso del 29 párrafo del inciso 19 del ar-
ticulo 75 -4e la Constitución Nacional . Cuando se trate
de iniciativas que versen sobre las materias que mentiona
el 29 párrafo del inciso 19 del artículo 75 de la Consti-
tución Nacional, la Cámara de Diputados ingresa el pro-
yecto como asunto entrado y lo envía directamente al
Senado para el comienzo de su tratamiento.

Art. 16. - Tratamiento en la Cámara revisora u en la W El instituto de in

A,t 9v - Resnrvesahilvlml do. Ins nromntnroc Tos pro- I secunda intervención . El procedimiento indicado en los mo una enmienda
motores de la iniciativa popular tienen responsabilidad artículos anteriores debe ser cumplido por la Cámara mientes de que so
personal. Se aplican las sancionei previstas por el ar- revisora , así como por la cámara de origen en su segunda el distanciamientp

tículo 42 de la ley 23.298. intervención. la influencia desmr

nrr. tu. - rroceaumenro ae verspcacmn . ta vennca- nrr. 11 . - necnazv ae w nnewierixs . ninguna rmcianva

ción de firmas ante la justicia Nacional Electoral se popular rechazada expresamente por el Congreso puede

realiza por el procedimiento de muestreo en un plazo repetirse en el mismo año.

no mayor de veinte ( 20) días , prorrogable por resolu- Art. 18. - Iniciativa no tratada . Cuando la ini&ativa
ción fundada del tribunal . El tamaño de la muestra popular no tuviere expreso tratamiento legislativo dentro
no puede ser inferior al medio por ciento (0,5 %) de de los doce meses de haber ingresado a la Cámara coro-
las firmas presentadas. utados conforme el artículo 11

Los firmantes incluidos en la muestra deberán pre- putados la iniciativ
a

será materia del procedimiento de e consulta po-
sentarse dentro de los cinco ( 5) días de ser notificados , pular¡r'no vinculante previsto en el artículo 40 de la
a efectos de reconocer su firma , bajo apercibimiento Constitución Nacional.
de ser tenidas como no reconocidas. -

En el supuesto de verificarse que el cinco por ciento Art . 19. - Consulta popular no vinculante. La con-

(5 %) o más de las 'firmas incluidas en la muestra nn sulta popular prevista en el artículo 18 deberá realizarse

sean reconocidas por su autor , se desestimará el,pro- en forma conjunta con las próximas elecciones nacionales

yecto de iniciativa popular .' que deban llevarse a cabo luego del vencimiento del
término dispuesto por el artículo 39 de la- Constitución

consulta popular,
de la ^reoeupació
dotar al ciudadano
ción de las leyes.

En ese sentido,
mecanismo de par
en el proceso de 1
negociación , delibe:

Antes de ellq so
del derecho de pel
en el artículo 14 de
formarse en proyee
de los legisladores.

Sin embargo, a ]
detenimiento, nos p
dios más recientes s

Según Thomas Ci
importantes problere

- Requiere cien¡
lienta los posibles e
y convierte a los pn
los intereses organ

económica.

- Las iniciativas
por sér comúnmente
puestas.

Art. 11.- Presentación de la iniciativa en la Cámara Nacional. - st procedimiei
de Diputados. Luego de verificarse la autenticidad de y atenta contra las il Ministerio del lntr dti éEl P d Eer jecu vo , a av s eo
las firmas por la Justicia Nacional Electoral, la iniciativa tenor deberá disponer lo necesario para llevar a cabo - La atmósfera,
debe presentarse ante la Cámara de Diputados de la la respee va consulta popular . las iniciativas popal
Nación. -

La Presidencia de la Cámara ordena su ingreso como Art. 20.- Comuníquese al Poder Ejecutivo . masivos de comuni
- consideración cuidar

asunte entrado , siguiéndose en adelante el trámite pre- Horacio D. Usandizaga . por parte de la ciar
visto para la formación y sanción de las leyes. simplificación

la iniciativa se presenta fuera de los períodos de n extren
sesiones ordinarias , el plazo al término de doce ( 12) FUNDAMENTOS DEL DICTAMEN los legítimos redam
meses que la Constitución determina para su tratamiento lociones).
expreso, se computará a partir del próximo período Señor presidente: _El convencional constituyente de 1994, al incorporar Resulta interesant
parlamentario . 1 el procedimiento de la iniciativa popular en el artículo mencionados pueder

Art. 12.- Trámite Parlamentario en Ycomisión. LA '39 de la Constitución Nacional ha autorizado la exis - racterísticas propias

Cámara gira el proyecto de ley para su tratamiento a la tencia de proyectos de ley que se originen directamente candidato para la le
comisión respectiva , la que tiene 15 días corridos para en la comunidad y que el Congreso deba tratarlos ex- que éste será luego 0

dictaminar. presamente en un plazo determinado . Proceso político y s

Si fuere girado a más de una comisión , cada rana de Se expidió así en favor de la tesis que consideraba
ellas dispone de 15 días para dictaminar y si lo hicieran procedente el ejercicio de formas de democracia semi- 1 En Direct Democ
en común se sumarán los plazos . directa en el contexto de la Constitución de 1853 . réndum and Recall 1
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n modificaotiónes Avanzó sobre la interpretación permisiva que se de- mente la sanción de una ley,2como sí probablemente
río expresamente . rivaba del artículo 33 de la Carta Magna y superó ocurrirá a paf ir de un procedimiento de iniciativa po-

'o en la comlttón
a quienes sostenían la impropiedad de la coexistenctá' pujar.

ante la comisión de tales formas con el sistema republicano representa- , Por otra parte , como b 'en señala David Magleby x debe
1 voz y conforme tivo y federal consagrado por el articulo 19 de la Carta destacarse la importancia diferencia que existe entre el

Fundamental. ejercicio de la democracia directa en la formación de
Al incorporar los procedimientos de iniciativa y de leyes y el proceso legislativo . Este último se ha dise-

el recinto . Ven, consulta popular, el legislador reformista se hace eco fiado para dificultar el pase de la ley (ya sea ésta mala
sin despacho, el de la preocupación de las democracias actuales por o buena) y para provocar la deliberación , la participa-

ndo en el orden dotar al ciudadano de mayor protagonismo en la,f,rma- ción de expertos, el compromiso.
a preferente y el ción de las leyes. Por el contrario, el firmante de una iniciativa popularé1 di dtu , pu en o a En ese sentido, por iniciativa popular ent emos el generalmente no eshtdia la misma en profundidad ni

mecanismo de participación de la comunidaff, política delibera sobre su contenido , puede , rqultar confundido
inciso 19 deli ay- en el proceso de toma de decisiones, en el debate, la por ella, y es susceptible de juicios apresurados inf:uen-
Cuando se trate negociación, deliberación y en el ejercicio del control. ciado por publicidad engañosa.
las que menciona Antes de ello solo gozaba el ciudadano del ejercicio Asimismo, la propuesta motivo de la iniciativa no
75 de la Consti- ' del derecho de peticionar a las autoridades establecido puede ser modificada ni aún por sus promotores, mien-
rs ingresa el pro- en el articulo 14 de la Constitución, que podía o no trans- tras el legislador sí puede cambiar su proyecto en dis-
directamente al Formarse en proyecto legislativo por decisión exclusiva tintas etapas del procedimiento parlamentario.

ente. de los legisladores.
Las consideraciones hasta aquí expuestas no signi-

i revisora y en la El instituto de Iniciativa popular aparece también co- fican formular un juicio de valor negativo sobre el tema
n indicado en los roo una enmienda eficaz frente a los serios cuestiona- en debate,
por la Cámara mientbs de que son objeto los cuerpos parlamentatlos: Por el contrario, compartimos la decisión de incor-en en su segunda - el distanciamiento entre representantes y represenitddo,

influencia desmedida de los grupos de interés y la parar las formas semidirectas al nuevo texto constitu-la infl
presunción de corrupción, croman, y convenimos con Bidart Campos y Pedro Filas

ninguna iniciativa - en que la reforma "... no ha lastimado , ni ofendido,
Congreso puede Sin embargo, a poco que lo examinamos con mayor nidescartado ninguno de los valores básicas de nuestra

detenimiento, nos perturban las conclusiones de los estu- comunidad ni de nuestra Constitución histórica." 4
dios más recientes sobre el tema.

edo la iniciativa Nuestra intervención se limita a proponer, a través
egislativo dentro Según Thomas Cronin 1, la iniciativa popular presenta do la formulación de un dictamen en minoría , un ira-
la Cámara coro- importantes problemas, a resolver: tamiento diferente del instituto, previa consulta del de-
30, la iniciativa techo comparado y luego de un análisis de las expe-- Re uiere cientos de miles de firmas ue desu-loq , q
de consulta Po- Ti riendas en la práctica constitucional actual.nt lo sible f r id l d de a s po s es ue zos e aos c u anos comunes
ícóiá 40 de la lNo re c i t i li t l di l d fi i t té i -i di bl ly conv s p o upa ser amen eer os proce e, a c en e cn ca eg s ae a m entos en sponi es so o para

los intereses organizados y de importante solvencia tiva que caracteriza todo el dictamen de la mayoría.
tiente . La con- económica. Se observa un importante descuido en el diseño de
leberá realizarse 'la estructura del texto normativo y una confusa redac-

i i i i lL fnas c at vas resu tan con usas para los firmantes ción de sus disposiciones. Ambas cosas perjudicarán la.iones nacionales -por ser comúnmente defectuosa la redacción de las ro-p'encimiento del intmPretación y desalentarán al destinatario natural de
In (`nneNH.n:hn m ------- t la norma: el ciudadano coman.

- El procedimiento distorsiona la agenda legislativa F:n el texto propuesto existen norrmg'sobreabundan-

nisterio del la. y atenta contra las políticas legislativas a largo plazo, tes, como las de los artículos 29 y 39, derivadas ime-
llevar a cabo - La atmósfera emocionalmente cargada que rodea 'eesuriamente del artículo 39 de la Constitución Na-

las iniciativas populares y las campañas en los medios cional.
ativo. 2 masivos de comunicación frecuentemente impiden la Otras, como las disposiciones de los artículos 49, 89,

mnxirlemeií.n eni,lnrinrn r1o1 ..nnte.».1.. A. 1., ......:"w.,., 79. g9. 99. 10 11 rnnccntnn n, malo., m. ,L...,. ..,,a

or atenta contra la interarte de la ci retación corrécta deldadanía (a l ió l edí-i i rop p pu pe ac cn a os preju c os, p
simplificación extrema de las soluciones, explotación de miento de la iniciativa popular.

De su lectura no surge claramente cuándo comienzalos legítimos reclamos or la r d i l sp p omesa e s mp e so-MEN l i d ltrám te e recoluciones), e ección de firmes y tampoco se cara-

al incorporar Resulta interesante advertir que los supuestos antes

en el articulo mencionados pueden también enunciarse como las ca-
zado la exis- racterísticas propias de una campaña política de un
directamente candidato para la legislatura, pero es forzoso reconocer

tratarlos ex- que éste será luego contenido y controlado por el propio

consideraba

proceso político y su elección no implicará inmediata-

acracia Dire The
e 1853.

semi- r
1 dcRecall 0722 (1989

) les of Iniciative, Refe-

2 Derrick Bel Jr. The Referendum : Democracy's Ba.
rrier lo Racial Equality, 54 Wash L. Rey. 1, 18-20,
1978.

s Direct legislation, 1984, 180-99.
4 Comentarías a la Reforma Constitucional . Panora.

ma Global de la Reforma, Germán J. Bidart Campos,
De Asociación Argentina de Derecho ConstitucIattal,
Be. Al . 1995, pág. 238.
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prende fácilmente si es o no necesario cumplimentar A partir de las criticas expuestas proyectamos un
una instancia previa de admisibilidad formal de la plani- texto alternativo que pretende dar solución a esas inar-
lla de recolección de firmas . monías , sobreabundancias y olvidos.

Asimismo en las cuestiones de fondo se verifican ira- Sus características principales , pueden sintetizarse de

portantes lagunas normativas : la siguiente manera:

- No se regula el procedimiento y plazos para el 1 -Ordena el procedimiento en 3 etapas:

tratamiento del proyecto en las comisiones del Senado .
a) Solicitud de iniciación del procedimiento artícu-

- No se contempla el supuesto del artículo 75 In- lo 39 ) conforme antecedente de legislación de Austria.
ciso 19 de la Constitución que exige sea el Senado la
Cámara de origen para las iniciativas que promuevan Unifica la autoridad de control de la Justicia Nacio-
políticas diferenciadas que tiendan a equilibrar el desi - nal Electoral ( artículo 39).

gual desarrollo relativo de provincias y regiones . Determina las causas dé inadmisibilidad de la solici-
- No se resuelve la posjjrilidad de rechazo expreso tud de iniciación del procedimiento ( articulo 59), con-

de la iniciativa -,-por las comisiones de asesoramiento forme Id - hace la legislación de España.

competentes . la Constitución en su articulo 39 dispone b) Verificación de firmas ante justicia Electoral, por
que "El Congreso deberá darles" (se refiere a los pro- muestreo;
yectos originados por iniciativa popular) "expreso tu - e) Trámite ante la Cámara de Diputados: artículos
tamiento dentro del término de doce meses ". 11, 12 , 13 y 14.

- Tampoco establece desde qué momento se compu-
tará el plazo de los doce meses.

Resulta particularmente confuso y hasta podría cons-
tituirse en un serio impedimento para el ejercicio re-
gular de este derecho , mantener las múltiples instan-
cías de admisibilidad que determina el procedimiento
sancionado.

Así, actúan como órganos de revisión , la Justicia
Electoral al verificar la autentcidad de las firmas (ar-
tículo 89 ) y la comisión "cabecera ' al resolver sobre
la admisibilidad formal de la iniciativa (artículo 14).

Igualmente resulta sobreabundante e impeditiva la
disposición del artículo 89, al permitir la certificación
de la autenticidad de las firmas por "certificantes ad
hoc', y agregar luego en el artículo 79, la certificación
por las personas autorizadas por la ley electoral, todo
ello sin perjuicio de la subsistencia del procedimiento
de verificación por. muestreo regulado en el artículo 84.

Como cuestiones menores cabe señalarse la introduc-
ción de la palabra "cabecera", indicando a la comisión
que entiende en primer término, siendo e 'lo objetable
por cuanto se trata de léxico interno de las Cámaras
que no necesariamente ha de comprender en su venla-
dera extensiónyel intérprete de la norma . El artículo
15, por su parte , al ordenar la unificación de proyectos
similares nada nuevo agrega al proceder que sobre
el particular conocen y actúan las comisiones.

Finalmente , un tema central que el proyecto en de-
bate no resuelve es el referido a la falta de tratamiento
expreso de la iniciativa por parte del Congreso. En
tal caso, la solución más propuesta por los autores de
proyectos y asesores especialistas en la materia cons-
titucional, es la de vincular el no tratamiento de la
iniciativa con su conversión en consulta popular ^ no
vinculante . En ese sentido se expre ssp̂1 los proyectos
de los diputados Patricia Bulhich , Héyior Polino , Carlos'
Alvarez, Graciela Fernández Meijide y los senadores
Antonio Cafiero y José Romero Feris.

Otros legisladores optan por la sanción automática
del proyecto (diputados Mario Negri y Sergio A. Mon-
tien o por la prohibición al Congreso de tratar otro
asunto similar (diputado Fernando Solanas).

- Giro a comisiones competentes.
Despacho de comisión que recepciona o rechaza

expresamente la iniciativa.
- Igual procedimiento en la Cámara revisora y en

segunda intervención. (
- Cuando la lniciativa se presente fuera del período

de sesiones ordinarias , el cómputo de los doce meses
que determina la Constitución Nacional turre a partir
del próximo período ordinario ( articulo 16).

2-~

- Unificación de iniciativas del mismo tenor en trá-
mite,(artículo 8v).

En los requisitos de la presentación para la ve-
rificación de firmas por la junta Nacional Electoral, se
agrega la designación de un apoderado de los firmantes
( inciso d ) ( conforme legislación de Austria y Suiza).

- En la acreditación del origen de los fondos se
sigue la redacción más adecuada que sugiere el diputa-
do Storani en sus observaciones al dictamen en di-
pistados (artículo 89).

- Incluye el supuesto excepcional del inciso 19 del
artfculW 75 de la Constitución Nacional por el que se
dispon) que será Cámara de origen el Senado en toda
propuesta de iniciativas que promuevan políticas dife-
renciadas que tiendan a equilibrar el desigual desarro-
ilo, relativo de provincias y regiones.

- Para el supuesto de iniciativa popular no tratada
expresamente por laCámara , se prevé su transformación
en consulta popular no vinculante.

Horacio D . Usandizaga.

AOLARACION

Los antecedentes no se publican pdr estar insertos
en el Orden del Día Nv 841.
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proyectamos un Sr. Presidente (Menem). - El miembro infor- iniciativa popular, dice textuálmene: "La po-
ón a esas finar- mante, presidente de la Comisión de Asuntos testad de lo `ciudadanos para que mediante la

i sintetizarse de i c,.l:,.:.^ ....,..._ ......:I:,._ a.. _....:_._ U. I.___ dnr..anri.n A. lc.nne
Constitucionales , no se halla en el recinto . recolección ,Be firmas puedan proponer pro-

sente que estamos por tratar este tema. - 1 1 dificaciones".
3 etapas:

1 -Así se hace.
El convencional Salazar , por su parte, cita a

üésS4 dic ue una dem c a i áyg e q o r c a parece m sdimiento artícu- -Después de unos instantes ingresa en el justa cuanto mayor participación popular ase-ción de Austria. recinto el señor senador Jorge Raúl Yoma.. gure, lo que, indudablemente,
la legitima.

Justicia Nacio- Sr. Presidente (Menem). - En consideración El Preámbulo de la Ley Orgánica española
en general. Z sancionada en marzo de 1984 dice que el recono-

rtícu
ladl doe l5ua ), salid -

- Tiene la palabra el señor senador por La4tioja, cimiento constitucional de la iniciativa legislativa
dpresi ente de la Comisión de Asuntos Constitu- popular permite, por un lado, instrumentar la

i le di i i ió d l l d l bona s. recta part c pac n e titu e a so eraníaarfa Fteeten.l sor g c

Sr. Yoma. - Señor presidente: vamos a consi- en la tarea de elaboración ue las normas que
atados ; artículos 1 derar un dictamen sobre un proyecto de ley ve- rigen la vida de los ciudadanos, y posibilita, por

nido en revisión de la Cámara de Diputados que otra parte, la apertura de vías para proponer al
reglamenta el artículo 39 de la Constitución Na- Poder Legislativo la aprobación de normas cuya

- necesidad es ampliamente sentida or el electo-cional ue en su reforma del año 1994 st p, q e a,ciona o rechaza l bo, pero que, no o stante, no encuentren ecobleció el instituto de la iniciativa popular y en el ra
#, en las formaciones políticas con representaciónartículo si uiente -el 40- la consulta o ulg p p áe^ c ra en a

como mecanismos narnanos de q emocracia se- pat cu+'^+++°f+a

idi t " E di l lrec a . n este ctamen, e criterio que uti izamosfuera del período m

los doce meses En este dictamen que estamos considerando en la comisión ha sido el de eliminar las trabas
d correa Partir se introducen sustanciales modificaciones al pro- burocráticas para que el pueblo pueda acceder a
i 16). yecto que viene de Diputados. este instituto y al carácter de legislador. En este

Este instituto, señor presidente, reconoce dis- sentido se ha modificado la sanción de Dipu-
tintas naturalezas jurídicas en el derecho compa- tados, que establecía el paso previo por la De-

en el derecho fensoría del Pueblo y la aprobación de ésta de unrado (en el derecho español ,
no tenor en irá- suizo ). estando todos los sistemas mayormente resumen del proyecto de ley para que pueda, re-

> ' vinculados a la consulta popular, es decir, la ini- cien, tomar estado parlamentan.
ión para la ve- ciativa, como mecanismo previo a la consulta po- En el dictamen de la Comisión de Asuntos
nal Electoral, se pular. Constitucionales, hemos eliminado este pasoza)sle o i l id bl o, porque o consPor eso e eramos un Paso uro-instituto es excesivamente regla- previst
st

ria y Suiza) ..
crático una traba burocrática excesiva ara uee t ri t s c i t bié bl , p qn a s a y on ex es vos am n os o s-e los fondos se m l bl id d l i i ti il l lá f l l blo pue o pue a acce er a a n va egcu orma c a s a-os es para que e pue pueda ac- eigiere el diputa- t

lictamen . en di- ceder a este instituto, porque -reitero- el tiva.
Congreso tiene la opción de la sanción ficta o de Sin perjuicio de ello se ha dispuesto me-,

el inciso 19 del la consulta popular. diante las modificaciones introducidas que en los
1 por el que se En el derecho público provincial también ha fó'riuularios para la iniciativa popular se incluya
Senado en toda sido receptado este instituto con distintos ma- el texto íntegro del proyecto para que pueda ser
i políticas dife- tices según las Constituciones provinciales. conocido por sus adherentes.
le,jcrtat decarr..

d l i C i ias pre meras onst tuc ones que receptamiar no tratada ,i, una
i transformación >t este Instituto, nene algunas pantcutanaacies en

el arricuio at ae ta t.onstitucion ae la tttoia, 1 Se estableció otra modificación, cual es la de

relación con el instituto establecido por el ar-
tículo 39 de la Constitución Nacional Por.
ejemplo, en la Constitución de La Rioja y en las
de algunas otras provincias no hay materias
prohibidas para la iniciativa popular, como es el
caso de la reglamentación de la iniciativa en el

r estar insertad °-2 artículo 39 de la Constitución Nacional.
C ld C ió d S t F luan o en a onvenc n e an a e e,ñor presidente '

nado, senador ; miembro informante de la mayoría, el conven-
cional Brusca, por la Capital Federal, define a la

un doble tope para garantizar la representación
de los diversos distritos. Respecto de esta cues-
tión, también modificamos la sanción de Dipu-
tados, al establecer un piso del 0,3 por ciento de
adhesiones a fin de que un distrito se considere
representado, fijándose un máximo del 60 por
ciento para la representación en cada uno de los
distritos computados, en lo que se refiere a la re-
colección de firmas de la iniciativa popular. Con
este agregado en el artículo 4° del proyecto que
vienes de Diputados, obviamente se pretende ga-
rantizar que una iniciativa de carácter provincial
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-debido al peso electoral del distrito que la pro-
mueve- no se transforme en otra de carácter
nacional.

Esta modificación recepta -del derecho com-
parado- el artículo 61 de la Constitución del
Brasil, que dice: "La iniciativa popular puede ser
ejercida mediante la presentación a la Cámara
de Diputados de un proyecto de ley, suscripto,
al menos, por el uno por ciento del electorado
nacional, distribuido al menos en cinco estados
con no menos de tres décimas por ciento de los
electores de cada uno de ellos".

Asimismo, atendiendo-a una propuesta de los
señores senadóres Berhóngaray y Genoud, se in-
corpora la figura de los certificantes —ad hoc",
que está en la legislación española, con el objeto
de facilitar un mecanismo de autenticación de las
firmas.

Se permite a los promotores que confeccionen
una lista de fedatarios especiales para que,
además de quienes habitualmente están autori-
zados a dar fe pública, puedan, con total li-
bertad, dedicarse a la exclusiva labor de la au-
tenticación.

No se establece ninguna cláusula sanciona-
toria respecto de los certificantes "ad hoc", en
caso de falsedad de las firmas que ellos autenti-
quen, ya que, en ese caso, estarían abarcados
por la legislación positiva vigente. El artículo 8°
del dictamen en consideración contiene normas
genéricas a ese respecto. También acá se utiliza
una expresión de la legislación española, cuando
se dice que las firmas que no reúnan los requi-
sitos exigidos en esta ley se declararán inválidas
y se eliminarán del cómputo de adhesiones.

No quiero hacer demasiado extenso este in-
forme en general. Básicamente, señor presi-
dente, deseo, referirme a un par de cuestiones
que se debatieron cuando se trató el tema en co-
misión. Y

Se pretendió otorgar al trámite la mayor cele-
ridad posible, al momento de ingresar la inicia-
tiva en la Cámara de Diputados. Por eso, se ha
modificado la cláusula que establece un plazo de
15 días para que cada comisión de la Cámara de
Diputados expida su dictamen, estableciéndose
de manera genérica un plazo de 40 días a efectos
de que se emita dictamen, cualquiera sea la can-
tidad de comisiones a las que se gire`el proyecto.

Se han precisado también -y e esto hemos
modificado una vez más la sanción de Dipu-
tados- los tiempos relativos a cada Cámara. La
iniciativa, por disposición constitucional, debe
ingresar por la Cámara baja, pero no se estable-
cían los tiempos correspondientes a cada Ca-

mara. De esa forma, podía darse el caso de que
Diputados consumiera todo el tiempo legislativo
dedicado al tratamiento de la iniciativa y no de-
jara al Senado un término adecuado para su con-
sideración.

Por ello, se han precisado en cuatro meses los
tiempos de cada una de las Cámaras. En total, el
plazo con que cuenta el Congreso para el trata-
miento de los proyectos de iniciativa popular es
de doce meses.

Se ha respetado lo concerniente al financia-
miento de los proyectos, tal como lo estableció la
Cámara de Diputados, cuestión que será preci-
sada eir el análisis en particular.

A diferencia de alguna legislación comparada,
desde el punto de vista formal no hay un control
previo de la iniciativa.

Reitero que, como constante en el articulado y
en el espíritu de las modificaciones introducidas,
se ha tratado de eliminar todo obstáculo innece-
sario para que el pueblo pueda acceder a este
instituto.

Teniendo en cuenta una propuesta de modifi-
cación al dictamen que hacen distintos señores
senadores, a lo que vamos a referirnos en el aná-
lisis en particular, es bueno adelantar que el
hecho de que el trámite no sea engorroso sino
dinámico se debe a-que el pueblo debe acceder
fácilmente a este instituto, Ello obedece a que
en la legislación comparada hay una crítica muy
dú1fa hacia la manera en que se ha encarado esta_
iniciativa popular. Por ejemplo, en el sistema es
pañol la crítica que se hace se relaciona con, una
regulación increíblemente restrictiva, a punto
tal que en el artículo "El referéndum consultivo
como modelo de racionalización constitucional°,
publicado en la Revista de Estudios Políticos de
Madrid, Pedro Cruz Villalón afirma que "la ini-
ciativa popular aparece en nuestra Constitución
(se refiere a la Constitución española) regulada
de forma tan restringida que, con toda segu-
ridad; hubiera sido preferible haberse olvidado
por completo de ella antes que hacer tan apara-
tosa e inútil ostentación de desconfianza res-
pecto a la madurez política de los ciudadanos".

Para continuar con la naturaleza jurídica de
este instituto y ver lo distinto que puede ser a lo
determinado por nuestra legislación, García Pe-
layo caracteriza a la iniciativa popular en el mo-
delo suizo como el derecho de una fracción del
cuerpo electoral a exigir la consulta popular.
Aquí -reitero- se ve la distinta naturaleza de
uno u otro régimen jurídico.

A este respecto, también es interesante la de-
finición que diera el convencional La Porta
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cuando se trató este tema en el recinto de se- batión previa por parte de la Comisión de
siones de la Convención de Santa Fe. Allí pro- Asuntos Constit^ u` cionales, porque consideramos
puso que se incluyera en la cláusula constitu - que se trataba de un requisito formal sin mayor
cional la expresión "procurando facilitar y hacer sentido. De esta manera , el proyecto presentado
accesible el trámite para la instrumentación de ingresa directamente y es derivado a las comí-
este recurso popular". Y en el mismo sentido sioues específicas para su tratamiento.
afirmaba : "No basta con incluir esta disposición N a hemos dicho que el plazo con que cuenta el
en el texto constitucional ; es necesario incor- Congreso para expedirse es de doce meses, y
porar la voluntad expresa y manifiesta para qué luego en el tratamiento en particular segura-
este instituto sea viable , factible, y no se con - méute existirán propuestas de algunos senadores
vierta a través de una reglamentación que si,# ni- referidas a la inexistencia de una sanción ante el
fique un obstáculo , en una especie de enupcia - incumplimiento de dicho plazo.
ción de aplicabilidad poco menos que
imposible". Algunos vinculan este instituto con el de la

consulta popular , y en ese sentido varios dipu-
Precisamente , en el dictamen hemos tratado tados l an propuesto -y existen senadores que

de seguir ese espíritu de la Convención de Santa también han sostenido esa posición- que si el
Fe, lo cual puede ser reflejado en los dichos de Congreso no lo trata en doce meses, el proyecto
uno de los miembros de la Comisión de Asuntos debería ser sometido a consulta popular. Nóso-
Constitucionales cuando se debatió el tenia en la tros creemos que, como sanción , ese procedi-

-sesión ílel 18 de junio de 1996. Allí el señor se-' miento es absolutamente ineficaz porque el
nador Menem dijo: "Sobre el particular , no sé Congreso podría no llamar a consulta popular
nos escapa que, en esta materia, el agregar re .. sobre esa cuestión, con lo cual seguiría incum-
quisitos va a ser directamente proporcional al pliendo el plazo fijado sin sanción alguna.. En
desaliento de quienes deseen impulsar este tipo consecuencia , carece de sentido vincular la ini-
de iniciativas ; y, por otra parte, ello podrá ge- ciativa con la consulta popular. -
nerar la formación de grupos que se dediquen No obstante , ya en el debate en particular po-
especialmente a esto y se conviertan en gestores dremos analizar algunas alternativas ante las pro-
profesionales del uso del dereého de iniciativa ". puestas de varios señores senadores con res-

Señor presidente : vale la pena insistir en cuál pesto al eventual incumplimiento por el
ha sido el espíritu de este dictamen , porque con - Congreso del plazo de doce meses fijado en el
sideramos que la sanción producida por la Cá- provecto.
mara de Diputados tiene un carácter excesiva - Cun estos argumentos, señor presidente, ter-
mente reglamentarista que, como dije, mino el informe en general, y luego en la consi-
desalienta la participación del pueblo a través de deración en particular precisaré algunas cues-
este instituto . tiones que son de interés de los señores

En síntesis , el proyecto que vamos a votar es- senadores.
tablece como requisito para acceder a esta inicia- Sr. Presidente (Menem). - Antes de con-
tiva el aval del 1,5 por ciento del padrón elec- ceder el uso de la palabra alsegunduanotado en
toral. Asimismo, se prohibe la presentación; a la lista de oradores, les quiero solicitar a los
través de este instituto, de iniciativas en materia señores senadores que deseen intervenir en este
dé reforma constitucional, tratados internacio- debate en general que se anoten en este mo-
nales, tributos, presupuesto y legislación penal. mento a fin de poder establecer un término

Ya me he referido también al piso y al techo aproximado de duración del tratamiento. En
establecidos como requisitos para la viabilidad consecuencia, en cinco minutos se cerrará la lista
de la iniciativa popular. de oradores a fin de saber cuál es el número final

Se establece asimismo un trámite ante las de senadores que van a hacer uso de la palabra.

juntas electorales provinciales, que son quienes Sr. Avelín. - ¿Cuántos están anotados, señor
recolectan las firmas y realizan un muestreo - presidente?
del orden del 0,5 por ciento- para determinar Sr. Presidente (Menem). - Hasta este mo-
la validez de las mismas. Pero es la Cámara Na- mento hay diez señores senadores anotados, in-
cional Electoral quien da la aprobación. cluido el señor senador Yoma, que acaba de

Se establecen también requisitos referidos al hacer uso de la palabra.
trámite ante la mesa de entradas de la Cámara Me solicitan su inclusión en la lista de orza
de Diputados. Por otra parte, se ha eliminado de dores el señor senador por Formosa, el señor ser`
la sanción de Diputados el requisito de la apro- nador por Catamarca, del Frente Cívico... ,, ,
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Sr. Villarroel . - ¿Voy a terminar siendo el nú - Y, por último , señala que la iniciativa popular
mero 13? (Risas. ) genera toda una atmósfera emocional que no

Sr. Presidente (Menem). - El señor senador contribuye en nada a que el ciudadano común
Villarroel estaba anotado antes, como autor del analice en profundidad la propuesta que puede
proyecto. ser materia de este instituto.

Sr. Villarroel. - Tengo una disidencia parcial, Otro de los autores que critican la iniciativa)
señor presidente ; no soy autor. popular es David Me Levy, quien , comparán-1

alabra el dola con el proceso legislativo, señala algunas'Sr Presidente (Menem) - Tiene la. . p
^eñnr senarlnr flor santa Fe. diferencias. En este sentido, dice que el proceso:

legislativo coman en general. está elaborado o
ar. usanaizaga . - aenor presidente: ne nr- preparado para trabar la sanción de la ley, sea

mado un dictamen en minoría, no en represen- ésta buena o mala, ya que exige todo un proceso
tación de mi bloque sino a título personal y coro<). . previo a su sanción, en donde además de inter-
integrante de la Comisión de Asuntos Constitu- venir técnicos y expertos, se debe realizar una
cionales, que trataré de fundar brevemente. discusión profunda. En cambio, en el casode la

El artículo 39, como dijo el señor presidente iniciativa popular, los impulsores del proyecto
de la comisión, incorporó el instituto de la inicia- no lo evalúan ni lo estudian en profundidad y,
tiva popular, que genera la posibilidad de que como dije anteriormente, en algunos casos hasta
existan proyectos de ley que tengan origen en la puede mover a confusión.
comunidad y que, necesariamente, deben ser Por otro lado, una vez que se elabora la pro-

tratados por el Congreso de la Nación. puesta base del proyecto de iniciativa popular,
Tanto la incorporación de la iniciativa popular ya no puede ser modificada ni por sus propios

como la de la consulta popular -artículo 40-. promotores, a diferencia de lo quie sucede con
ambas formas de la democracia semidirecta, son los proyectos presentados por los legisladores,
la respuesta que el convencional constituyente que pueden ser modificados en cualquier etapa
de 1994 dio a una preocupación que existía en la del trámite parlamentario.
sociedad, en el sentido de otorgar al ciudadano De todas maneras estas disquisiciones que,
común un mayor protagonismo en el proceso de formulo no significan que haga un juicio de valor
formación de las leyes. negativo sobre estos institutos; todo lo contrario,

Estos institutos, en general, han sido bien re- ya que coincido con la mayoría de los doctrina-
cibidos por la doctrina nacional; sin embargo, los nos, argentinos e, incluso, con una expresión que
autores norteamericanos han hecho algunas crí forihula Bidart Campos, en el sentido de que la
ticas puntuales a la iniciativa popular. Tal es el incorporación de estos institutos de ninguna ma-
caso de Thomas Cronin, en cuya obra Demo- nera lesiona, ofende o perturba los sentimientos
cracia directa señala algunos de los problemas básicos de la comunidad argentina o los de la
que puede generar este instituto. Constitución histórica.

Este autor hace referencia al hecho de que la Coincidimos, lógicamente, con lo señalado
iniciativa popular puede requerir la firma de por el señor miembro informante del despacho
centenares dé miles de ciudadanos, lo cual la de la mayoría en el sentido de que no nos gris-
convierte en ur procedimiento engorroso para el - taba el proyecto que vino de la Cámara de Dipu-
ciudadano común. Además, puntualiza que este tados,'ya que nos parecía que adolecía de
instituto -y en esto coincide de alguna manera erroreet, sobre todo desde el punto de vista de su
con la aclaración que hizo el señor presidente de técnica legislativa, y que era muy casuístico, es
la Comisión de Asuntos Constitucionales- se- decir, muy reglamentarista.
guramente será de más fácil acceso para los Creo que el despacho de mayoría de la Comi-

grupos bien organizados y que tienen poderío sión de Asuntos Constitucionales, y en esto coin-
económico. cido con lo manifestado por el señor miembro

Asimismo, Cronin dice que la iniciativa pcr informante, ha corregido muchos de esos de-
pular puede generar confusión en el ciudadano fectos que, a nuestro entender, existían en la
si es que no está claramente iédactada la sanción de la Cámara de Diputados pero, perso-
propuesta. nalmente, interpreto que no todos. De ahí que11,

Por otra parte, manifiesta que con ella se haya elaborado un dictamen en disidencia.

pueden alterar los calendarios legislativos y per ¿Cuáles son las diferencias entre el dictamen
turbar los proyectos parlamentarios para el me- en minoría que he firmado con el de la mayoría?
diano y largo plazo. Por supuesto, voy a tratar de abreviarlo. Estimo_
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iciativa popular que en el dictamen de la mayoría existen dispo-
ocional que no. siciones que son innecesarias, sobreabundantes
idadano común y que ya figuran establecidas en el artículo 39 de
esta que puede la Constitución. Por ende, es innecesario que se

repitan en el texto de este proyecto de ley. Es el
pan la iniciativa) caso, por ejemplo, de los artículos 2° y 3°. Lo
ien, comparán que se dice en esos dos artículos ya figura en el
señala algunas' artículo 39 de la Constitución Nacional.
que el proceso. Tampoco coincidimos, y no fue aceptada

stá elaborado o nuestra sugerencia al respecto por la mayoría de
i de la ley, sea la comisión, con que no exista una instancia
.odo un proceso previa que apunte a realizar un juicio de atjmisi-
lemás de inter- bilidad formal de la planilla de recolección de
be realizar una firmas. No estamos de acuerdo con eso. Incluso,
en el caso de la el dictamen de la mayoría de la comisión se
% del proyecto aparta de lo que sostiene la mayor parte de la le-
profundidad y, gislación comparada, de la que citó el señor pre-
inos casos hasta sidente, de la de España, Austria y Suiza, que

son las que legislan sobre el particular. Todas
elabora la pro- esas legislaciones establecen esa instancia previa

^iativa popular, en forma breve, sencilla y oportuna y le da segi-
ior sus propios ridad jurídica a toda una trabajosa tramitación
iue sucede con ulterior que, si no se plantea oportunamente,
)s legisladores, puede hacer que algunos défectos de tipo formal
2ualquier etapa esterilicen luego todo el trabajo realizado por los

impulsores de la iniciativa. Aclaro que el juicio
de admisibilidad, en última instancia, figura en

[uisiciones que el despacho de la mayoría pero para cuando se
. juicio de valor hizo toda la tramitación y la iniciativa está en la
lo lo contrario, Cámara de Diputados. El sentido común me in-
le los doctrina- dica que lo corrbcto es que el juicio de admisibi-
i e resión que lidad, desde el punto de vista formal, se haga a
itido de que la priori, en el inicio de la tramitación, y no a pos-
te ninguna ma- teriori, cuando se termina.
,s sentimientos
na o los de la Además de estas cuestiones relacionadas con

aspectos formales vinculados con la admisibi-
lidadlo señalado lidad de la propuesta -más que nada con res-

del despacho pecto a la planilla de recolección de firmas-
existen algunas otras de fondo en las que existe

ie no nos gus- alguna laguna desde el punto de vista normativo.
mara de Dipu- Por ejemplo, no se prevé -y yo creo que,1lay

adolecía de que preverlo expresamente en el texto del ,pro-
de vista de su yecto de ley- el supuesto del inciso 19 del `át.•
casuístico, es tículo 75 de la Constitución Nacional, en el que

se establece claramente que ese tipo de inicia-
'a de la Comí- tivas deben tener iniciación en la Cámara de Se-
en esto coin- nadores.

flor miembro Tampoco se establece -y podría haberse
de esos de- hecho-.a partir de cuándo comienza a contarse

,xistían en la el plazo de doce meses que la Constitupión le
i pero, pérso- concede al Congreso para darle tratamiento a la

De ahí que iniciativa popular.
ddencia. A mi juicio, existe una clara contradicción con

el dictamen lo que se habló en la Comisión de Asuntos Cons-
e la mayoría? titucionales, que fue bien expuesto por su presi-
farlo. Estimo + dente, en el sentido de tratar de que este pro-
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yecto de ley 'fuera más bien permisivo y no
impeditivo. t ir función de ese concepto no se .
aceptó aquella instancia previa que hacía a la ad-
rnisibilidad formal de la planilla de recolección
de firmas. Sin embargo, de la lectura de los ar-
tículos 6°, 7° y 8° del proyecto de ley obser-
vamos que para determinar o establecer la au-
tenticidad de las firmas insertas en las planillas
de recolección se determina un procedimiento
también acumulado que es innecesario. Por un
lado, se estipula que las firmas deben ser certifi-
cadas, fijándose una doble posibilidad de certifi-
cación: por un certificante ad hoo-o por algunas
de las autoridades que menciona la ley electoral.

Con respecto al tema de la certificación hecha
por certificantes ad hoc, aclaro que los legisla-
dores de provincias que tienen ley de lemas te-
nemos experiencia en cuanto a que ese procedi-
miento es una invitación a la trampa. En Santa
Fe también se certifica la firma de los avalistas
de los sublemas por certificantes ad hoc y los
que conocemos el tema sabemos, a pesar de que
duele decirlo, que se "mete el perro" y que los
certificantes ad hoc certifican cualquier cosa.

Ahora bien, ¿dónde está la acumulación? por
un lado, para verificar la autenticidad de la firma
bastaría con la certificación, pero la ley establece
un procedimiento acumulado a éste, que es el
del muestreo. Y lo que nosotros interpretamos,
si es que realmente queremos hacer una ley per-
misiva y no impeditiva, es que hay que optar por
uno u otro para verificar la autenticidad de la
firma. O la hacemos certificar, y por lo tanto ya
adquiere validez, o se utiliza el procedimiento
del muestreo. En nuestro dictamen optamos por
este último procedimiento.

Además, hay otra cuestión -la última, así ter-
minamos con el tema- viñcúladaion lo expre-
sado al final por el señor miembro informante
sobre la no previsión respecto de qué pasa si el
Congreso no trata la iniciativa en el plazo que
imperativamente le concede la Constitución; es
decir, si se cajonea. Creo que hay que prever,
algo, porque establecer una obligación imperati-
vamente y no pensar qué sucedería en caso de
no cumplirse con el mandato constitucional im-
pliearía caer en ni¡ vacío constitucional que, de
alguna manera, debería ser llenado.

En este sentido, sugerimos que se transforme
en una consulta popular no vinculante para
eludir, de paso, una objeción que se hizo en la
Comisión de Asuntos Constitucionales relativa a
que si fuera vinculante se necesitaría una resolu-
ción de la Cámara de Diputados. En cambio,
siendo no vinculante, la convocatoria que pre-
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vemos se haga para la próxima elección nacional otros países, son los mismos que se encargan de tico es poco sal
puede y debe realizarla el Poder Ejecutivo. denostar la realidad argentina- lo que nos lleva en 1980, en u

-Ocupa la Presidencia el señor vicepresi- a hacer algunas consideraciones. Censos de los

dente del Honorable Senado, senador Antonio Estamos absolutamente convencidos de que la ciones preside
Cafiero. incorporación de las figuras establecidas en los participación b

artículos 39 y 40 por parte de la Convención re- que, hasta 1921
Sr. Usandizaga. - Hay otras consideraciones formadora de 1994 es un importante adelanto y de votar no lo

que podríamos hacer porque tenemos algunas sobre todo, un requerimiento de la realidad que 46 % de los vot
disidencias más con el dictamen de la mayoría, el país está reclamando. los que se abs
pero, en homenaje a la brevedad y porque hay nado... .
muchos oradores anotados, dejamos sentada Sin embargo, también queremos aprovechar Continúa Zi:
nuestra posición e, incluso, aclaramos que lo ha- este momento para analizar el tiempo que nos dose a los Esta
cemos anticipándonos a la discusión en parti- está tocando vivir; la consulta popular, la inicia- desconfianza ec

tivá,' el referéndum el plebiscito, son institutoscolar porque cuando llegué ese tratamiento no y remonta por lo
insistiremos sino que votaremos directamente que han- sido incorporados, prácticamente, en' cracia jacksonia
por nuestro dictamen. todo el derecho comparado, o al menos en gran que un cuarto d

parte de él. También en la Constitución argen- cido de que `los
Sr. Presidente (Cafiero). - Tiene la palabra el tina, y a través de las leyes que establecen su re- mesas' y casi la

señor senador por La Pampa de la Unión Cívica glamentación en el derecho positivo efectivo de quintas partes d
Radical. los argentinos. que elegir `de k

Sr. Berhongaray. - Señor presidente: el ar- Creo que no estamos diciendo nada nuevo si de las eleccion
tículo 22 de la Constitución Nacional dice: "E] señalamos que existe un descreimiento generali- quintas parte C
pueblo no delibera ni gobierna, sino por medio zado en las instituciones republicanas, no sólo en los funcionarios
de sus representantes y autoridades creadas por nuestro país sino en muchos lugares del mundo; honestos...".
esta Constitución. Toda fuerza armada o reunión una apatía, un apartamiento, un desinterés, He querido 1
de personas que se atribuya los derechos del cuando no una agresión. Por eso, a través de demos soslayara
pueblo y peticione a nombre de éste, comete estas formas semidirectas de democracia se ha
delito de sedición". tratado de buscar instrumentos que permitan ca- con la sensaciónviviendo en n la Aa A

En 1853, el artículo 22 era la respuesta a una nalizar la participación directa de la gente, que
necesidad existencial vivencial, que reclamaba no se siente debidamente motivada a través de Es como si se
el pueblo argentino: la Confederación Argen- los mecanismos representativos de gobierno. errores -y no sE
tina. Se repite esto, el concepto de que el ción de decir "rAl¡respecto, estaba leyendo lo que escribe o-
pueblo no delibera ni gobierna sino por medio h F. ido incremer
de sus representantes, en casi todas las constitu- sep . Zimmerman con relación a los Estados que casi en estoUnidos de América en su obra Democracia par-
ciones de aquella época. ticipativa: El resurgimiento del populismo. Dice decadencia de la

Como sabemos, veníamos de épocas de anar- lo siguiente: fenómeno casguíente: "La teoría de la democracia se basa motivo de come
quías, sediciones, asonadas, de fuerza, y era un en la premisáde que los ciudadanos deben tener de sectores de
reclamo del espíritu de los tiempos la afirmación una participación activa e informada dentro del sabe lo que hace
del sentido representativo de nuestra demo- sistema de gobierno. Sin embargo, la interven- en el espejo de k
tracia. ción amplia y constante de la ciudadanía en los tral

¿Qué ha pasado hoy para que, también en res- asuntos,^blicos ha sido hasta ahora una rareza, las Y.cosas s d de maneese..
puesta al espíritu que desde hace tiempo viene a excepción de los pequeños municipios de tados Unidos.
capeando no sólo en la Argentina sino en el Nueva Inglaterra, con sus asambleas populares
mundo -por lo menos; en el mundo que com- abiertas. En parte, esta relativa falta de partici- Creo que si bi
parte valores parecidos a los nuestros-, varias paci6n pública se puede atribuir a las escasas jetivamente rep
constituciones europeas y americanas hayan in- oportunidades que tienen los ciudadanos para del Estado, no
corporado figuras de democracia semidirecta? participar de manera importante en los procesos que esto es una r

El Derecho es algo vivo, permanentemente de gobierno, que no se limite a votar en las elec- no analizan lo qu
contexto mundia

evoluciona y va cambiando de acuerdo con las ciones... . tina, seguramen
necesidades y con los tiempos que les oca vivir a Agrega luego Zimmerman con relación al sis-
los pueblos. Y hoy, precisamente, estamos res- tema político estadounidense y a la renuencia en lidad no lo son;
pondiendo al momento histórico que nos toca materia de participación popular lo siguiente: . Esta necesidac
vivir, que no es quizás el que quisiéramos, pero .. El análisis del porcentaje de ciudadanos con ticipación semidi
es el real. Y es tal vez el análisis de lo que pasa edad para votar, registrados para votar y del por- últimas décadas,
en muchos otros lados -aquellos que nos pre- centaje de votantes registrados que ejercen la mania la estable
sentan como paradigma o modelo lo que pasa en franquicia electoral indica que el sistema polí- 1929, la de Brasil

t
1
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encargan de tico es poco saludable. Charles Johnson informó la de Paraguay en 1992, la de Colombia en 1991,
ae nos lleva en 1980, en una publicación de la Oficina de la de Perú en'1993, la de Uruguay en 1967.

Censos de los Estados Unidos, que las elec- Todas estas constituciones que van incorporando
os de que la ciones presidenciales siempre han tenido una estas formas de democracia semidirecta nos
;idas en los participación baja por parte de los votantes y están indicando de algún modo que el sistema
vención re- que, hasta 1928, el 50 % de la población en edad puramente republicano que tendió -como dije
adelanto y, de votar no lo hacía. Por ejemplo, en 1976, el al comienzo-, por necesidad y respuesta a los
ealidad que 46 % de los votantes no fue a las urnas; 82 % de tiempos en los cuales se sancionaron aquellas

los que se abstuvieron no se había empadrp- constituciones del siglo pasado, a monopolizar a
nado...... través de la representación toda la vida política

aprovechar Continúa Zimmerman diciendo, y refirién- di-1 Estado, hoy está reclamando la apertura de
po que nos dose a los Estados Unidos, lo siguiente: "y. La nuevos instrumentos, de nuevos mecanismos.
ir, la inicia- desconfianza en los funcionarios electos, 4ue se
in institutos remonta por lo menos al período de la demo- Por eso creo que el ehconstituyeffie argentino

amente, en' cracia jacksoniana, se reflejaba en el hecho de estuvo a la altura de sus tiempostiempos en 1994 cuando

nos en gran que un cuarto de los no votantes estaba conven- estableció estos mecanismos de democracia más
ción argen- cido de que los políticos nunca cumplen sus pro- participativa. Pienso que por encima de los as-
lecen su re- mesas' y casi la mitad de los no votantes y dos pedos diferenciales que podamos tener en los
efectivo de quintas partes de los votantes sentían que tenían distintos proyectos con que estamos tratando de

que elegir `de los males el menor' en la mayoría reglamentar este instituto, lo importante es que

la nuevo si de las elecciones. Sin embargo, más de tres campea la decisión unánime de querer abrir ins-
' • trumentos para que la gente pueda participar en

to generali- quintas partes de los no votantes consideraba forma más activa y se comprometa más en la de-
no sólo en los funcionarios públicos como trabajadores y

del mundo; honestos..... cisión de todos los días.
desinterés, He querido hacer estas citas porque no po- Hace apenas una semana yo estaba propo-
n través de demos soslayar el tiempo que estamos viviendo, Hiendo el establecimiento del juicio por jurados
racia se ha con la sensación epidérmica de lo que estamos como un instrumento complementario para
ermitan ca- viviendo en la Argentina. juzgar en los casos de corrupción que afecten a
gente, que funcionarios de los tres poderes del Estado. Es

a través de Es como si se hubiera desatado, en parte por también un modo de mayor participación directa

9bierno. errores -y no sé si solamente alcanza la explica- de la gente en la resolución de los problemas
ción de decir "por errores"- una acción que se que le preocupan.

escribe Jo- ha ido incrementando últimamente, y yo diría El año pasado presenté un proyecto en Dipu-
los Estados que casi en estos días, que trata de plantear la tatos. En el Senado volví reformularlo con al-
cracia par- decadencia de las instituciones argentinas como ganas variantes, producto de observaciones . En
sismo. Dice un fenómeno casi único, raro, excepcional. Y es líneas generales se compadecen con el dictamen
aria se basa motivo de comentarios -no todos objetivos- de mayoría. Tengo algunas discrepancias que iré
leben tener de sectores de poder, de gente que cree que señalando cuando hagamos el análisis en parti-
dentro del sabe lo que hace y que, normalmente, se miran cular.
a interven- en el espejo de los países del primer mundocen- Quiero referirme al tema que más controver-laníaen los 2 9tral y, permanentemente, nos están planteando..; aias ha generado en las reuniones de comisión.una rareza,

las cosas de ese lugar y, sobre todo, de los Es- Mc refiero al artículo 12 en cuanto a ué asa si a
aicipios de tados Unidos. q ppopulares los doce meses no se produce la sanción. Con
de partici- Creo que si bien es cierto que hay hechos ob- buena intención algunos decían: hagamos una

las escasas jetivamente repudiables en todos los poderes consulta popular; otros afirmaban: no, consulta

danos para del Estado, no seríamos justos si pensáramos popular no se puede, porque la consulta popular
os procesos que esto es una rareza argentina. Y aquellos que vinculante tiene que ser sobre proyectos de ley

en las eles- no analizan lo que nos pasa a Íos argentinos en el del Congreso. Bueno -decían otros- hagamos
contexto mundial que está viviendo la Argen- una consulta popular no vinculante, busquemos

ación al sis- tina, seguramente son poco objetivos. En rea- algún mecanismo de sanción. Habrá quienes ex-
udad no lo son; saben, pero callan. presasen: que no se pueda tratar este tema hasta

anuencia en que no lo trate el Congreso.
t siguiente: , Esta necesidad de crear instrumentos de par-
ladanos con ticipación semidirecta se ha venido dando en las Personalmente me inclino por la decisión de,
x y del por- últimas décadas, porque la Constitución de Ale- la mayoría en este tema. Creo en las sanciones
ejercen la . mania la estableció en 1949, la de Austria en políticas. Considero que al Congreso hay que

stema poli-, 1929, la de Brasil en 1988, la de España en 1978, sancionarlo políticamente si en temas de abso-
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luta justicia, que vienen bien de abajo para Sr. Cafiero. - Señor presidente: estamos con-
arriba, se hace el distraído. Me parece que es- siderando un nuevo instituto que tiene trascen-
tamos hablando de tina hipótesis imposible que dencia simbólica y también un contenido real e
creo que no ocurriría jamás, porque si se diera la importante para la democracia.
situación de que pasaran los doce meses y las Cá-
maras no lo trataran, por lo menos uno de entre Hay autores que intentan describir la historia

i-
de

menos la de la occlos trescientos legisladores lo haría suyo y lo pre- de la
ental-

civilización
como lade¡ desarrollo

lo menos

sentaría como un proyecto legislativo. Tendría participa-
que ser una cosa absolutamente absurda, en cien de los ciudadanos en el propio gobierno y

cuyo caso no habría reunido los cientos de miles en las decisiones que hacen a su vida en so-
de votos que requiere una iniciativa popular. ciedad.

tiva, que es
fue insp'
XIX.

Lo cierto
proceso de
vamente la
danía políti
los muros:
siguieron los
las razas y d

Me parece que estamos dando vueltas en este El instituto que hoy nos proponemos san- No fue
tema planteando hipótesis que son más que de cionár, séñor presidente, de alguna manera se versal que
dudosa probabilidad en cuanto a su ocurrencia. -vincula con los orígenes del concepto de ciuda- hubo un
Yo creo en el castigo polítiáo. Creo en el voto de danía, porque esta democracia que hoy vivimos como el a
la gente, que es el modo de castigar. Por eso nació en la Grecia, de la polis, en la que los'ciu- danía polít'
considero que está bien esto. dadanos no sólo elegían a sus gobernantes sino Cívica Radi

Me quedé pensando en algunas disidencias que también votaban sus propias leyes. No había tica imprim
que hubo con relación al tema de las limitaciones nacido la democracia representativa. Era la de- del siglo XI
de las recaudaciones de fondos para instru- mocracia directa, la que se reunía en las plazas Pero de lo
mentar estas iniciativas. atenienses y en la que cualquier ciudadano pre- avance. Ya

En el proyecto que yo había presentado decía sentaba una moción para la aprobación de una cualitativo.
que en el caso de que la iniciativa tuviera éxito, ley. Era el pueblo reunido en la plaza el que se de la dem
la junta Promotora - yo hablaba de una Junta daba ese estatuto legal o se lo negaba. Claro, la dadanía poli
Promotora- debía ser reembolsada en sus polis no incluía a los esclavos; la polis era una enriquecer e
gastos. Por eso no veía inconvenientes en repetir ciudad fragmentada. es necesario
o que el derecho comparado en general ha esta- Pero ahí nació la democracia; es cierto, ajus- cién con mu'
blecido como limitaciones a la recaudación de tada al tamaño de las polis de antes. No son estas que vivimos
fondos para estos objetivos, con el afán de dar gigantescas megalópolis de ahora. Así lo reco- esta democ
mayor transparencia. noció el propio Aristóteles cuando decía que la quistado a

El tema del reembolso no ha sido receptado democracia griega pudo funcionar en espacios de cido como q'
en el dictamen final de la comisión, pero en este dimes siones reducidas. Mal podría aplicarse a vida. Pero
sentido creo que frente a dos valores en pugna: las ciudades que se fueron gestando en el desa- descrédito s
la transparencia y la posibilidad de la incidencia rrollo histórico. ción de los
de intereses concretos -y no puramente de in- esta votación

Pero el nomoi, como decían los griegos, o sea de nuestras
tereses generales-, me quedo con esto último. las leyes supremas, se votaban en las plazas pú-
En efecto creo que, tal como lo recoge el de- blicas a iniciativa de los ciudadanos. Esta pro
recho comparado en su mayor parte, las limita- cracia hace
ciones sirven. Este origen de la democracia directa fue con cadas se

Con estas observaciones en general quiero el tiempo dando lugar a formas indirectas de de- directa -el
dejar sentada t posición. A su vez quiero rati- mocracia, que son las que llegan hasta ahora. Se cito, la rev
ficar lo que dijimos en la Convención Constitu- trata dkiformas representativas de la demo- Todo esto ti
yente de Santa Fe: estamos dando una respuesta cracia. Comienza a articularse lo que hoy ¡la- directa de 1
adecuada a las necesidades de este momento, mamos la sociedad política, que es la que inte-

todos los í. Recién vecomo seguramente lo hicieron los Constitu- g que estamos aquí.
chicos que v

yentes de 1853 cuando sancionaron en forma tan Esto de conferir a algunas personas el poder pecto decía
taxativamente limitante el concepto de partici- de representar a la población es un derecho que viva de his
pación directa en el artículo 22. En ese mo- nace en la propia Edad Media, se va exten- mando las 1
mento ellos estaban dando una respuesta a la al- diendo en el tiempo y llega a la Revolución títutos que
tura de sus tiempos. 1 Francesa. Cuando estudiábamos la historia de la que afortu

-Ocupa la Presidencia el señ- presidente Revolución Francesa leíamos que los delegados esta norma
provisional del Honorable Senado, senador al estado general llevaban los famosos cahiers, en forma de
Eduardo Menem. que eran las instrucciones que recibían de sus pueden -a

mandantes para persentarlas en forma de mo- de alguna
Sr. Presidente (Menem). - Tiene la palabra el ciones y proyectos a la asamblea general. De allí los mismos

señor senador por Buenos Aires. en más el criterio de la democracia representa- sotros, los
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e: estamos con- tiva, que es el que recoge nuestra Constitución, estimo que esta ley tiene un contenido histórico
tiene trascen- fue inspirando el constitucionalismo del siglo realmente, digno de ser remarcado.
ontenido real e XIX. De este manera, cuando entramos a analizar

Lo cierto es que hasta la mitad del siglo XX el los mecanismos más concretos y más casuísticos
ribir la historia proceso democrático fué extendiendo cuantitati- de la norma, el espíritu que nos debe animar es
tos de la occi- vamente la condición de ciudadano. La ciuda- el de in dubio pro iniciativa.
le la participa- dan ía política tuvo que ir poco a poco derribando Debemos ser generosos con este instituto.
pio gobierno y los muros: primero fue el de los sexos y luego le Debemos dejar que juegue la responsabilidad
su vida en so- siguieron los de las condiciones sociales, los de del ciudadano. Como muy bien dijo recién el

las razas y después el de la pobreza. señor senador por La Pampa, cuando se trata de
oponemos san- No fue fácil la llegada a esta ciudadanía uni- establecer qué sanción correspondería aplicar
una manera se versal que hoy disfrutamos. En nuestro país cuando el Congreso no cumpliejse con su obliga-
_epto de ciuda- hubo un partido que históricamente se consagró ción en caso de una iniciativa popular, la idea de
ue hoy vivimos como el abanderado, precisamente, de la ciuda- que el mismo pueblo sancione a•los legisladores
la que los ciu- danía político electoral. Me refiero a la Unión que no hayan cumplido con las exigencias de

tbernantes sino Cívica Radical. Las luchas por la ciudadanía polí- este instituto me parece que es la mejor solución
eyes. No había tica imprimían su estilo y su sesgo a la sociedad a un vacío que efectivamente tiene el proyecto
iva. Era la de- del siglo XIX y a gran parte de la del siglo XX. que estudiamos,
la en las plazas Pero de lo que se trata ahora es de'otro tipo de ¿ Qué pasa si el Congreso no toma ninguna de-
ciudadano pre- avance. Ya no es un avance cuantitativo sino cisión ni interviene en los.plazos que le fijan la

bación de una cualitativo. Se trata de profundizar el corépto ley y la Constitución en el caso de una iniciativa

plaza el que se de la democracia. Ya todos tenemos carta de' ciu- popular votada legalmente?
gaba. Claro, la dadanía política. De lo que se trata ahora es de Por eso, señor presidente, como presidente

polis era una enriquecer esta condición ciudadana. ¿Por qué que fui de la Comisión de Participación Demo-
es necesario esto? Por algo que se ha dicho re- crática en la Asamblea Constituyente que usted

es cierto, ajus- cién con mucha propiedad: porque los tiempos tan prestigiosamente presidió, a la que prestigió
No son estas que vivimos están mostrando la fragilidad de con su Presidencia, me siento enormemente ha-
Así lo reto- esta democracia, que después de haberla con- lagado de que a pesar de encontrarse vencidos
decía que la quistado a través de tantas luchas nos ha pare- los plazos constitucionales hoy demos principio
n espacios de cido como que la tenemos regalada para toda la (le ejecución a uno de los preceptos constitucio-

íai*aplicarse a vida. Pero no es así. Hoy existe una sombra de bales que estimo de mayor importancia para la
lo en el desa- descrédito sobre la democracia y sobre la fun- vida futura de nuestra democracia.

ción de los políticos; y sobre quienes hacemos de Son tiempos difíciles para la democracia: hoy
esta votación el sentido y la entrega fundamental se encuentra amenazada por fenómenos de gran

griegos, o sea .
las plazas pú- de

nuestras vidas. trascendencia universal. El fenómeno de la glo-
s Esta profundización cualitativa de la demo- balización -que para muchos es puramente co-

Gracia hace que a lo largo de estas últimas dé- tnercial- tiene una importancia cultural y polí-
recta fue con cadas se hayan creado institutos de democracia tica treméndas porque amenaza el centro mismo
ireétas de de- directa -el referéndum, la iniciativa, el-plebis- de nuestra identidad nacional.
tsta ahora. Se cito, la revocatoria--. ¿Y a qué tiende todo esto? Hoy existe el fenómeno de la sociedad mediá-
de la demo- Todo esto tiende a abrir canales de participación tica, de la influencia de los medios de comunica-
que hoy lla- directa de los ciudadanos. ion que no sólo informan sino que también ma-
la que finte- Recién veía arriba, en los palcos, a estos nfpulan a la opinión pública con un poder mil,

chicos que venían a ver nuestra sesión y al res- cien mil veces superior, al que puede manejar
nas el poder pecto decía que estaban asistiendo a un alección cualquiera de los políticos que nos sentamos en

derecho que viva de historia política. Ven cómo se están for- estas bancas.
;e va exten- mando las leyes pero no saben que hay otros ins- Podemos hablar del poder de esa nueva so-
Revolución titutos que ya no se dirimen en nuestro recinto; viedad informática; el "ciberespacio". La idea es

ristoria de la que afortunadamente, desde que sancionamos que a través de la manipulación de la informática
)s delegados esta norma constitucional y la estamos aplicando st'rá posible generar también una suerte de so-
,sos cahiers , en forma de ley, en forma directa,•ellos también (Jedad política informática, donde los dueños de
'bían de sus pueden -a la manera de los griegos por decirlo la voluntad ya no serán los medios de comunica-
,ma de mo- de alguna manera- sentarse en estas bancas con (ion sino los manipuladores de computadoras.
eral. De allí los mismos derechos legislativos que usamos no- La Internet es un esbozo de esta sociedad del
representa- J sotros, los representantes del pueblo. Por eso "ciberespacio", como se la ha dado en llamar,
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que también es un nuevo desafío que debe
afrontar la democracia.

Y para qué hablar, señor presidente, de los
desafíos que significan otros aspectos de la glo-
balización: el narcotráfico, el terrorismo, la de-
lincuencia, las enfermedades transmisibles y
todo aquello que de una manera directa o indi-
recta está afectando nuestra identidad nacional y
nuestra propia cohesión social.

Por eso con la democracia directa, abriendo
los canales participativos a la sociedad, no te-
miéndole a la gente y buscando la opinión,
-como líderes que somos, o debemos ser-, la
cohesión nacional y social, la sociedad participa-
tiva, tenemos nuestra priiñera respuesta a estos
enormes desafíos que hoy tiene la democracia
moderna, que creo que con este instituto refor-
zamos o, por lo menos, le damos un instrumento
para su perfeccionamiento integral.

Sr. Presidente (Menem). - Tiene la palabra el
señor senador por Corrientes del bloque autono-
mista.

Sr. Romero Feris. - Señor presidente: sin
duda alguna éste es un instituto trascendente
para el sistema representativo y republicano y
para lo que establece nuestra Constitución
Nacional.

Es así que estamos considerando hoy una de
las cuestiones más importantes de la reforma de
1994, cuyo artículo 39 y la cláusula transitoria
tercera disponen la obligación del Congreso Na-
cional de sancionar dentro del plazo constitu-
cional de dieciocho meses este instituto de la ini-
ciativa popular, que es de gran trascendencia,
como dije antes.

Por consiguiente, estamos en presencia de
una lev de trascendencia institucional, ya que se
trata de una ley constitucional, es decir, de
aquellas delegadas al Poder Legislativo por ex-
presa disposición r el poder constituyente, que
tienden a completar el diagrama de las nuevas
instituciones surgidas de la reforma.

Creo que éste es un momento muy especial y
oportuno para la consideración de un tema de
esta envergadura, teniendo en cuenta que hay
una acción orquestada para el desprestigio y la
falta de credibilidad de la dirigencia política y de
la forma representativa por la falta de inmediatez
entre el representante y el representado.

Es decir que este tipo de democracia semidi-
recta, tanto la iniciativa popular corno la con-
sulta, el referéndum, el plebiscito, etcétera, son
cuestiones de suma trascendencia para el mo-
mento que nos toca vivir y para que el pueblo
pueda expresarse con total libertad, transpa-

Reunión 43°

rencia y en forma cristalina, y por otra parte
pueda decir cuál es la mejor forma para recu-
perar esa credibilidad ante la opinión pública,
donde los ciudadanos participen en estas ac-
ciones que son eminentemente trascendentes.

Pero no podemos ignorar que una de las
grandes innovaciones de la última reforma,
como dije, fue esta forma semidirecta de la de-
mocracia, como lo establece el artículo 40 de la
Constitución. Pero también debemos tener en
cuenta que a pesar de que hoy esto nos resulta
novedoso -es decir, lo estamos considerando
por disposición de la reforma de 1994- es tam-
biéirtan Antiguo como la misma historia política
del hombre.

Basta para comprobar lo dicho hacer un ra-
conto histórico muy breve, señor presidente,
porque después voy a pedir la inserción de otros
conceptos en lo que respecta al análisis más pro-
fundo de este tema que preocupa a todos.

Y en este aspecto coincido con lo que decía el
señor senador por Buenos Aires sobre la antigua
Grecia en cuanto a la famosa participación del
pueblo griego en el manejo político de su
ciudad.

Estos institutos han sido incorporados a las
constituciones europeas sancionadas a partir de
la Segunda Guerra Mundial; y hemos visto cómo
en Europa, para la aprobación del Tratado de
Maastricht, fue necesario-el referéndum.

También fue importante en España, cuando
bajo ehgobierno de Felipe Gonzále! se convocó
a referéndum a fin de determinar si ese país
debía ingresar a la OTAN o no.

El mundo, frente a situaciones trascendentes,
necesita recurrir al pueblo para que participe.di-
rectamente en decisiones de tanta importancia.

A este respecto, señor presidente, quiero
señalar que a partir de 1983 muchas de las cons-
tituciones provinciales institucionalizaron el re-
feréndun1 ó la revocatoria cómo forma de iniciar
o perfeccionar ciertos actos institucionales.

Por ejemplo, la Constitución de mi provincia,
en su artículo 170, otorga a los cuerpos electo-
rales de los municipios los derechos de inicia-
tiva, referéndum y revocatoria.

Fue así, sin duda alguna, que independiente-
mente de los diversos bloques políticos que inte-
grábamos la Convención Nacional Constituyente
de, Santa Fe, coincidimos en estos aspectos; y es
así también que se arribó a la redacción del ac-
tual artículo 39 de la Carta Magna, cuya regla-
mentación hoy nos toca debatir.

Ya en la Constituyente de Santa Fe -y esto
quiero marcarlo- sostuve la existencia de una
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arte 1

° consulta popular. Esta conexión se encuadra en
li
ea, la posición doctrinaria que sostiene la existencia
ac- de una íntima relación entre iniciativa y°s.
1

correlatrvidad entre la iniciativa popular y la

referendum,
as Es por eso que en el proyecto reglamentario

ma, del artículo 39 de la Constitución Nacional, de
de- mi autoría, se prevé en su artículo 3° que el pro-
le la yecto de ley nacido por iniciativa sea sometido a

en consulta popular si el Congreso no lo rechazara oultando sancionara dentro del plazo de doce meses que
am- fija la Constitución.
ítica Lamentablemente, esta observación no ha

sido receptada por el dictamen mayoritario de
las comisiones intervinientes, a pesar de ser

ra- compartida por otros senadores, como surge de
nte, los fundamentos de la disidencia parcial susten-
,tros tada por el senador Villarroel.
pro-

Pero hoy, en nuestro país, como en la mayoría
la el de los países del mundo, el sistema representa-
igua tivo afronta una de las crisis más importantes de
del su historia.

su Basta observar los sucesos acaecidos en los
países de Europa del Este para advertir que

las -más allá de las especiales características de los
de mismos- todos llevan ínsito como causa prin-

imo cipal o accesoria un desmembramiento del sis-
de tema institucional a través de cuestiónamientos a

la legitimidad de sus gobernantes,

ido Creemos que la sustancia de la cuestión se en-
oÓó cuentra en la discordancia entre las necesidades
)aís y expectativas del electorado y la actuación de

los mandatarios.

es, En este aspecto, creo que la dirigencia políticadi-
ia principalmente, pero también la dirigencia en.
'YO . públicos --no solamente nosotros los políticos,
os- 1 b" 1 d d ' d' 1t
re- 1 d 1 ht t t ti
tar dado aún respuesta suficiente a los cambios ge-

nerados vertiginosamente en la sociedad.
la ,
lo- Bidart Campos manifiesta que el poder no

puede desinteresarse de lo que creen, estiman o
ia- valoran los grupos sociales, porque si no lo toma

en cuenta, corre el riesgo de que el sistema de
te- legitimidad que él legalice no suscite consenso o
te- 1
te

los distintos ámbitos institucionales privados y

sino am ien as enti a es merme las y e resto
e as ms l ue ones represen vas-, no ana

provoque repu sa.

es El proceso mundial que dio comienzo con la
te_ caída del muro de Berlín extendió definitiva-
la- mente la idea de que la democracia es un sis-

tema moralmente superior. La técnica de la re-
to presentación, cualesquiera sean sus errores, ha
la cumplido y cumple un papel importante en el

desarrollo político de los países.

El despacho en mayoría, ami criterio, debería
haber posibilitado i9na respuesta mayor a estos
mecanismos ya quel -como anticipé - establece
la posibilidad de 'una iniciativa pero no deter-
mina ninguna consecuencia a la falta de trata-
miento por parte del Congreso del proyecto sur-
gido por iniciativa popular. Debería haberse
contemplado al menos la posibilidad de convocar
al pueblo para que se expida sobre ese tema, res-
pecto del cual el pueblo mismo juntó las firmas
necesarias para iniciar el proceso legislativo.

Creo que el dictamen que estamos eysluando
ha omitido la esencia del problema: en ¡os casos
de iniciativas si el pueblo se moviliza es porque
quiere dar sanción a ese proyecto, por lo que de-
bería subsanarse el error mediante el correspon-
diente agregado al artículo 12 del proyecto.

Comparto la preocupación del senador Villa-
rroel, expuesta en su disidencia, respecto de la
conflietividad que podría implicar la introduc-
Lión de modificaciones al proyecto de ley sur-
gido por iniciativa popular por parte de -alguna
de las cámaras del Congreso, ya que esto implica
un riesgo cierto de desnaturalización del pro:
yecto que movilizó a la sociedad. Esta incerti-
dumbre debería subsanarse mediante la consulta
de las reformas a los representantes designados
por los promotores que prevé el inciso d) del ar-
tículo 11 del proyecto.

Tampoco considero acertado el contenido del
artículo ] S del dictamen de comisión, el que con
espíritu excesivamente reglamentarista se con-
vierte en una norma que atentará contra el desa-
rrollo de las instituciones intermedias defensoras
de los derechos comunitarios.

Señor presidente: para terminar quiero mani-
festar que la crisis dé representatividad de la que
hablé desnuda también problemas en lbs ór-
ganos de representación. Es una crisis por dis-
funcionálidad que se advierte con mayor nitidez
en el órgano de representación política del
pueblo, que es entre otros el Poder Legislativo.

La realidad nos indica la existencia de una ca-
rencia de contacto y participación -como dije
antes- entre representante y representado,
que estoy seguro que contribuiremos a mini-
mizar mediante la sanción de esta ley reglamen-
taria.

Por todo lo manifestado, recordando que soli-
cito una inserción, y con las disidencias que he
apuntado, en nombre del Partido Autonomista
que represento votaré en general por la aproba-
ción del proyecto reglamentario de la iniciativa
popular con la esperanza y la expectativa de rea-
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lizar un aporte relevante al afianzamiento de semirrepresentativas, es decir, entre otras, el plebiscito,
nuestra democracia. el referéndum, la revocatoria, la iniciativa, o en términos

genéricos, toda consulta o iniciativa popular que ten-
-Asentimiento. diera a transferir una decisión de gobierno al electorado,
-El texto de la inserción solicitada es el si- sea su resultado de efecto vinculante o no para los repre-

guiente: sentantes.

y forma de transa
-otorgando a los
que brinda el con
caminos tendiente
lo más posible las

Señor presidente: A pesar de esto, una posición respaldada por notables Pero hoy, en nu
juristas y sustentada en el amplio campo que nos brinda del mundo, el sist

El proyecto que hoy nos cabe analizar tiene por objeto la norma sobre derechos implícitos (artículo 33) fue cre- crisis más importa
dar cumplimiento a lo dispuesto por la Constitución Na- ciendo progresivamente hacia la aceptación de estas Basta observar 1
cional en su reciente reforma de 1994, que en su artículo formas de participación popular. Europa del Este, l

39 y disposición transitoria tercera estableció la obliga- A partir de 1983, muchas de las Constituciones pro- pedales caracterís
ción del Congreso Nacional de sancionar dentro del vinciales institucionalizaron el referéndum o la revoca- sito como causa p
plazo constitucional de dieciocho meses la vigencia de la miento del sist
reforma, una ley reglamentaria del instituto de la inicia- torio como forma de iniciar o perfeccionar ciertos actos

cuestionamientosInstitu ionalesctuvo popular. .

Estamos en presencia, por consiguiente, de una ley de Por ejemplo, la Constitución de mi provincia, en su
trascendencia institucional, ya que se trata de una ley artículo 170 otorga a los cuerpos electorales de los muni-
constitucional, es decir de aquellas delegadas al Poder cipios los derechos de iniciativa, referéndum y revoca-
Legislativo por expresa disposición del poder constitu- toña.
yente que tienden a completar el diagrama de las nuevas Con la iniciativa popular un porcentaje del cuerpo
instituciones surgidas de la reforma. - electoral hace que se legisle ejerciendo una función pú-

No podemos ignorar que una de las grandes innova- blica que determinará la actuación normativa de los ór-
ciones de la última reforma constitucional fue la intro- ganos deliberantes. El voto o actitud de los ciudadanos
duceión de formas semidirectas de democracia como la es prelegislativa. Se reemplaza o provoca la actividad es-
consulta popular que establece el artículo 40 y la inicia- tatal, por esto se la ha considerado como un derecho de
tiva nonular. cuya reglamentación hov analizamos petición forzado. I

A pesar de que aparentemente resultan novedosos, Fue así que en el marco de la Convención Constitu-
por su incorporación reciente a nuestra Constitución Na- yente de 1994, las formas de democracia semidirecta o
cional, estos temas son tan antiguos como la historia polí- semirrepresentativa encontraron un ámbito propicio en
tica del hombre. los distintos bloques políticos, que las distinguieron,

Basta para comprobar lo dicho, hacer un racconto his- como uno de los pocos temas habilitados, donde las dife-
tórico partiendo de la antigua Grecia y de la famosa par- rencias entre los convencionales no agigantaron las dis-
ticipación del pueblo griego en el manejo político de su tancias, arribándose así a la redacción del actual artículo

cu a re39 1 t h d btciudad. } g amen acioo oy nos oma e atir.

Estos institutos han sido ya incorporados en las consti - Perq'ya en la Constituyente de Santa Fe sostuve la
tuciones europeas sancionadas a partir del fin de la Se- existencia de una correlatividad entre la iniciativa po-
gunda Guerra Mundial. pular'y la consulta popular. Esta conexión , se encuad,a

l i ió da pos c n octrinaria que sostiene una íntima rela-Hemos visto cómo, en Europa, para la aprobación del en
Tratado de Maactri..h 6,0 0l _of .o...l..... I ción entre iniciativa y referéndum.

También fue importante cuando en España, bajo el I as por eso que en el proyecto reglamentario del ar-
ode Felipe González, se convocó a referéndum título 39 CN de mi autoría se prevé en su art. 3° que el

para determinar si ese país debía ingresar a la OTAN o provecto de ley nacido por iniciativa sea sometido a con-
no. sulta popular si el Congreso no lo rechazara o sancionara

El fre te t dmundo o t
dentro del plazo de doce meses que fija la Constitución.

a sr uaclones rascen entes nece
,,- Lamentablemente, esta observación no ha sido recep- -sita recurrir al pueblo

para que participe directamente tada por el, dictamen mayoritario de las comisiones ¡oler-
de decisiones de tanta importancia. vinientes,5pesar de ser compartida por otros senadores

Además, la participación activa del pueblo en las deci- como surge de los fundamentos de la disidencia parcial
siones del gobierno también está consustanciada con sustentada por el senador Villaroel. Cabe reflexionar
nuestra historia, tanto sea si consideramos nuestros an- sobre las 'causas que han llevado a instalar en la sociedad
cestros hispánicos, como nuestra historia hispanocriolla. estos institutos de democracia semidirecta a partir de la

Basta como ejemplo el recuerdo de nuestra fecha pa- aceptación pacífica de la teoría de la representación, de-
tria del 25 de mayo, cuando el pueblo de Buenos Aires, sarrollada paralelamente con el parlamentarismo y con la
frente al Cabildo, decía que quería saber de qué se tra- disminución del absolutismo real, bajo el sustento doc-
taba. Este hito histórico demuestra la voluntad popular trinario de autores de todos los tiempos como Thomas
enraizada en el alma de ser protagonista y da participar - Smith, Locke, el Abate Sieyés, Thomas Paine, Duguit,
en los acontecimientos que marcan el rumb4de nuestra Cafré de Malberg, Tocqueville, Francisco de Vitoria,
sociedad. Georges Burdeau, sólo por citar algunos.

Antes de la reforma, una interpretacióq 'dogmática de La Carta Magna Americana de 1787, junto con la de-
la Constitución, indicaba que nuestra Carta fundamental claración de los Derechos del Hombre v la Constitución
en su nacimiento consagró una forma representativa Francesa afirmaron el sistema representativo definitiva-
pura de gobierno, encontrándose por lo tanto vedadas mente en el mundo occidental. A partir de entonces, el
las llamadas formas semidirectas de democracia o formas sufragio, como medio de elección de los representantes
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toria movimientos
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el plebiscito,
o en términos
llar que ten-
al electorado,
para los repre-

y forma de transmitir la voluntad de la comunidad social
-otorgando a los mandatarios la legitimidad necesaria
que brinda el consenso- fue transitando por diferentes
caminos tendientes a su universalización y a acrecentare
lo más posible las bases axiológicas del sistema.

El poder -como dice Bidart Campos- no puede de-
sinteresarse de 1 que creen, estiman o valoran los
,grupos sociales, rque si no lo toma en cuenta, corre el
riesgó de que el,,sistema de legitimidad que él legalice no
suscite consenso, o provoque repulsa.

L por notables
ue nos brinda
lo 33) fue ere-
:ión de estas

unciones pro-

o la revoca-

ciertos actos

wincia, en su
s de los muni-
um y revoca-
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ción Constitu-
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to propicio en
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ataron las dis-
actual artículo
itir.
i

Fe sostuve la
iniciativa po-

i, se encuadra
al íntima rela-

°ntario del ar-
i art. 3° que el
)metido a con-
ra d sancionara
t Constitución.

ra sido recep-
nisiones inter-
tros senadores
idencia parcial
be reflexionar
en la sociedad
i a partir de la
^sentación, de-
arismo y con la
sustento doe-
como Thomas

Paine, Duguit,
co de Vitoria,

into con la de-
la Constitución
tivo definitiva-
le entonces, el
representantes

Pero hoy, en nuestro país y en la mayoría de los países I [.a influencia del avance tecnológico; la cempetiti-

del mundo, el sistema representativo afronta una de las viciad acrecentada desmedidamente en la sociedad de
m°c ,.n...,.rs.nra..], .„ 6irtc,-ia nuestra época y censurable, no como búsqueda de la ex-

ero sí en la medida en ue su objetivo se des-neiacel qpt`Basta observar los sucesos acaecidos en los países 4e

tonales;
principalmente a la satisfacción de expectativas ma-

1

pa del Este, para advertir que -más allá de
países de

Europa
características de los mismos- todos llevan in- tnales; el intercambio o -h

económice, cultural, social,
s

sito cromo causa principal o accesoria, un desmeg
T^nbra- radici cale entre países superando las fronteras

miento del sistema institucional, a travyas de tradicionales para transformarse en relaciones interblo-

cuestionamientos a la legitimidad de sus gobernañtes. que,- son causas que han llevado a un replanteo del sis-tema de representación y de legttimidad¿ño como forma
Por eso, así como el sistema sufrió a lo largo de la his- de cuestionar el mismo en su esencia, pero sí como

toña movimientos que marcaron la rectificación de su modo de buscar incansablemente alternatfvas de perfec-
rumbo buscando mecanismos de mayor consenso social, cionamiento y mayor consenso.
hoy, el sistema acrecienta su crisis, encontrándose cues- El proceso mundial que dio comienzo con la caída del
tionado en el marco comunitario no sólo el modo elec- muro de Berlín, extendió definitivamente la idea que la
toral vigente en el país, sino también los valores que democracia es un sistema moralmente superior. La téc-
guían las decisiones de la dirigencia. ni,a de la representación, cualesquiera sean sus errores

Creemos que la sustancia de la cuestión se encuentra ha cumplido y cumple un papel importante en el desa-
en la discordancia entre las necesidades y espectatiuas rrollo político de los países.
del electorado y la actuación de los mandatarios, lo que Actuales son las palabras de Kennedy cuando sostuvo
vicia las representaciones por ausencia sustancial de legi- que era necesario generar una nueva creencia como
timidad. signo de legitimidad.

"Un sistema representativo sin representatividad en el Sin pretender extenderme en temas sobre los que
poder, es un enorme vacío, un divorcio entre sociedad y mucha tinta ha corrido, estoy seguro al afirmar que las
Estado, y hasta entre gobernante y Estado." formas semirrepresentativas incorporadas a nuestra

Constitución federal en sus artículos 39 y 40 serán con el
Tal como sostenía Georges' Burdeau: el cuerpo elec- correr de los años una importante respuesta a muchos de

toral no es la colectividad real; no coincide con ella: la re- lo, interrogantes que la crisis del sistema representativo
presenta, lo que es muy diferente. El cuerpo electoral hoy nos formula.

comprende ciudádanos; la colectividad se compone de La constitución y vigencia de asociaciones intermedias
hombres y mujeres infinitamente diversificados por sus do diferente naturaleza e intereses, en las que los habi-
situaciones. La colectividad tiene voluntades que pree- tantes encuentren los canales de participación motiva-

xisten al veredicto de la operación electoral. dores y la presencia de la libertad de expresión en el
No podemos olvidar como causas originarias de la ac- niarco comunitario a través de las diferentes formas en

tual crisis, los largos años de intervencionismo estatal, que puede brindarse, confirman según nuestro en-
no sólo en la economía, sino en todos los ámbitos del tender, un medio seguro para desarrollar el instituto de
quehacer humano,' que desembocaron en un deterioro la iniciativa popular, consolidando y reafirmando nuestro
de los valores básicos que deben regir los sistemas de- sistema democrático.
mocrátipos, arrastrando irremediablemente la confianza Como sostuvo el conocido autor norteamericano John
en las instituciones republicanas, en los partidos, polí- Naisbitt en su libro -Megatetjdencias, doñde nos relata la
ticos, y en los estratos dirigenciales de la sociedad. ,importancia que tienen en el mundo moderno estos me-

El avance de los medios de transporte y comunicación canismos de democracia semidirecta, que nos llevan
v el bombardeo continuo de información en el marco so- desde una democracia representativa a una democracia
cial, recibida la mayoría de las veces sin la posibilidad participativa: °Las iniciativas y el referéndum son las he-
del procesamiento adecuado, han llevado a un estado se- rramientas para construir la nueva democracia".
mideliberativo del cuerpo comunitario bajo el convencí- El despacho de mayoría debería haber posibilitado
miento de que la legitimidad de los mandatarios no pasa una respuesta mayor a estos mecanismos, ya que -como
exclusivamente por el acto formal del voto. La crisis re- anticipé- se establece la posibilidad de una iniciativa,
sulta de tal gravedad que muchos integrantes de la so- pero no se determina ninguna consecuencia a la falta de
ciedad le asignan al mandato dado a los representantes tratamiento del proyecto surgido por iniciativa popular
características imperativas, como sostenía Rousseau, por parte el Congreso. Debería haberse contemplado, al
pretendiendo ver en el ejercicio de las funciones de go- menos, la posibilidad de convocar al pueblo para que se
bierno no un acto esencialmente libre, sino una especie expida sobre ese tema respecto del cual el pueblo mismo
de "comisariado" según el cual el gobernante es un pri- juntó las firmas necesarias para iniciar el proyecto legis-
sionero del pueblo que lo eligió. lntivo.

La dirigencia política principalmente, pero también la Las proposiciones en los Estados Unidos, cientos de
dirigencia en los distintos ámbitos institucionales pri- miles de proposiciones a nivel local en cada elección, se
vados y públicos, no ha dado aún respuesta suficiente a presentan sobre los temas más variados: ecología, medio
los cambios generados vertiginosamente en la sociedad. ambiente, energía nuclear. El pueblo quiere participar
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directamente, se reúnen las firmas necesarias , se pre
senta una iniciativa y se exige ser convocado para de-
cidir, en definitiva, sobre dicha temática.

La gente quiere participar pero no quiere participar
sólo para promover una iniciativa . El pueblo quiere de-
cidir.

Creo que el dictamen que evaluamos ha omitido la
esencia del problema, que es que en los casos de inicia-
tivas, si el pueblo se moviliza es porque quiere dar san-
ción a ese proyecto, por lo que debería subsanarse el
error mediante el correspondiente agregado al artículo
12 del proyecto. -

A mi criterio los artículos 2° y 3° del dictamen son in-
necesarios y deberían suprimirse ya que reproducen lar .
norma constitucional del artículo 39.

Comparto la preocupacióndel senador Villarroel, ex
puesta en su disidencia, respecto de la conflictividad que
podría implicar la introducción de modificaciones al pro-
yecto de ley surgido por iniciativa popular por parte de
alguna de las Cámaras del Congreso, ya que esto implica
un riesgo cierto de desnaturalización del proyecto que
movilizó a la sociedad.

Esta incertidumbre debería subsanarse mediante la
consulta de las reformas a los representantes designados
por los promotores que prevé el inciso d) del artículo 11
del proyecto.

Tampoco considero acertado el contenido del artículo
18 del dictamen de comisión, el que con espíritu excesi-
vamente reglamentarista se convierte en una norma que
atentará contra el desarrollo de las instituciones interme-
dias defensoras de los derechos comunitarios.

Señor presidente, la crisis de representatividad de la
que hablé, desnuda también problemas en los órganos
de representación, Es una crisis por disfuncionalidad,
que se advierte con mayor nitidez en el órgano de repre-
sentación política del pueblo que es el Congreso de la
Nación.

La realidad nos indica la existencia de una carencia de
contacto y participación entre representante y represen-
tado, que, estoy seguro, contribuiremos a minimizar
mediante la sanción de esta ley reglamentaria.

Por lo dicho, y bajo las disidencias expuestas, el
bloque Autonomista que represento votará en general
por la aprobaciómdel proyecto reglamentario de la ini-
ciativa popular, cog la esperanza y expectativa de rea-
lizar un aporte rel4ante al afianzamiento de nuestra de-
mocracia.

Sr. Presidente (Menem). -Tiene la palabra el
señor senador por Corrientes, el bloque liberal.

Sr. Aguirre Lanari. - Señor presidente: ésta
es una institución nacida como consecuencia de
la reciente reforma constitucional, a la que como
es público y notorio me opuse. Pero debo con-
fesar que ha tenido aciertos como el que estamos-
tratando ya que, como bien se ha puesto de ma-
nifiesto por parte de prácticamente todos los
oradores preopinantes, recoge una fbrma de de-
mocracia que amplía el sistema clásico represen-
tativo, que estaba receptado y acotado práctica-
mente en la Constitución anterior a través de lo
que prescribía el artículo 22.

r
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Es decir, nos encontramos ante un mandato
constitucional que nos obliga a legislar, lo que
debemos hacer con premura porque estamos
verdaderamente en mora frente a aquella dispo-
sición de la cláusula transitoria que nos ordenaba
que en el término de dieciocho meses debe-
ríamos cumplir con el requisito de estructurar
esta ley. Y es necesario hacerlo, señor presi-
dente.

Debo decir también que disiento de lo expre-
sado en Algunas exposiciones previas en el sen-
tido de que no vale la pena reeditar dentro de
este proyecto de ley algunos conceptos que
están yñ-contenidos en la Constitución Nacional,
porque no creo que la Constitución sea operativa
sino que exige y prescribe, necesariamente, una
ley reglamentaria que otorgue viabilidad prác-
tica al espíritu que el legislador ha manifestado
al consagrar este instituto.

Tanto es así que en el curso de la sesión se han
puesto de manifiesto algunas dudas que demues-
tran que no basta con la sola letra dei la Constitu-
ción sino que es necesario imaginarse algunas
dificultades que pueden surgir y que, de ser in-
completa la ley que vamos a dictar, podrán ser
subsanadas con las reformas que la experiencia
aconseje.

Estamos abocados a este tema a fin de cum-
plir, como corresponde; con el. mandato pres-
cripto por la Constitución Nacional.

Evite es un asunto que es conveniente destacar
porque se ha señalado en alguna de las expósi-
ciones anteriores la existencia del viejo principio
de la representatividad, que en cierta manera
implica una contraposición o un enfoque distinto
con respecto a este principio de que el pueblo no
sólo gobierna a través de sus representantes sino
que también expresa su voluntad, directa o indi-
rectamente, a través de las distintas formas de
democracia a las que se refería el señor senador
Cafiero.`

Cierto es que actualmente no es posible prac-
ticar lá democracia directa a la manera de la polis
griega porque la magnitud de los conglomerados
humanos de hoy es muy diferente a la existente
en la Grecia antigua, aunque debemos admitir
que algunas formas de democracia directa aún
subsisten en algunos cantones de Suiza.

, Es decir que, por un lado, tenemos un prin-
cipio, que es el de representatividad o demo-
cracia indirecta, que está receptado clásica-
mente en la Constitución Nacional mediante el
artículo 22 y, por otro lado, introducimos ahora
este otro principio que es el de la democracia se-
midirecta.
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un mandato -Ocupa la Presidencia el señor vicepresi- señalado los principios, reglas y pautas de orien-
islar, lo que dente del Honorable Senado, senador Antonio tación que enmarcan el derecho a la iniciativa
que estamos Cafiero. popular y quedes una forma de democracia semi-
quella dispo- directa. Una iez más se pone el acento en la par-
tos ordenaba Sr. Aguirre Lanari. - Es necesario destacar tiripación y en el mayor protagonismo del ciuda-
meses debe- entonces que esto no significa una contraposi- dono, sin que por ello se diluya el sistema

estructurar ción. En efecto, al haberse receptado estas representativo. Es esta una nota especificadora
señor presi- formas en la Constitución Nacional, debemos de la Constitución reformada donde el ciuda-

dejar claramente expresado que no existe tal dano actúa sin ningún tipo de mediación, basán-
de lo expre- contraposición, dado que nuestra obligación: es dase en la autoridad que entraña ser soberano.

la de armonizar las disposiciones constitucio-as el sea-
nales, que son muy claras en un sentido .17 en Por ende, la iniciativa popular tiene ahora carta

ár de ntro de de ciudadanía en el derecho constitucional na-
aceptos que otro. cional.
ón Nacional, La iniciativa popular o consulta popular re-
sea operativa sulta, entonces, un instituto compatible con el "Este derecho le es reconocido a los ciuda-
amente, una principio de la representatividad. danos, es decir a los habitantes que gozan del
^ilidad ác- derecho político a ejercer el sufragio, y les per-

Pr Quiero leer ahora, con el permiso de la Cá- mite promover iniciativas legales de origen ex-manifestadó mara, una opinión del doctor Bidart Campos, chasivamente popular."
contenida en la página 289 de su obra La re-

sesión se han forma constitucional de 1994, que es la si- Señor presidente: recogiendo lo que acaba de

que demues- guienfe: "Estamos ante uno de los mecanismgs señalar mi colega por Corrientes , el senador Ro-
la Constitu- que se da en llamar de democracia semidirectá.o mitro Feris, quiero agregar que me ha tocado

arse algunas formas semidirectas. Lo primero que nos su- una participación activa en la redacción deja
¡e, de ser in- giere, cuando recordamos 'que el texto del ar- Constitución de mi provincia, que receptó estas

podrán ser tículo 22 se conserva incólume, es que el consti- instituciones de democracia semidirecta._
experiencia tuyente de 1994 no ha compartido -y con En efecto, participé como integrante de la

acierto- la doctrina que consideraba a las Convención Reformadora de 1960 y tenía muy
fin de cum- formas semidirectas como reñidas con el prin- presente esta suerte de discusión, que ya existía
indato pres- cipio de que el pueblo no delibera ni gobierna y era clara, en el sentido de que frente al artículo

sino por medio de sus representantes y autor¡- 22 de la Constitución Nacional se consideraba
dades creadas por la Constitución. que estas instituciones de la democracia semidi-

!n e destacar "En cuanto norma constitucional, el artículo recta podían ser impugnadas de inconstituciona- a..
e las exposi- 22 que declara este principio sigue en pie, pero lidad en los órdenes nacional y legislativo.

ejo principio la adición compatible del nuevo artículo 39 lo Sin embargo, me acuerdo que el propio Li-
erta manera completa. Si hubiera entre uno y otro alguna su- naces Quintana decíaque distinto que ello no regía en ma-

puesta contradicción, no parecería lógico que teria de régimen municipal. Y en la Convención
el pueblo no ambos compartieran el mismo lugar y nivel Reformadora me tocó redactar justamente el ca-
ntantes sino {dentro del texto de la Constitución. Esto nos pítulo de régimen municipal y ser miembro in-
recta o indi- confirma que los derechos políticos de participa- formante en esta materia En consecuencia, in-

ción,formas de ción, distintos del sufragio tradicional (para., troduje estos principios de democracia
ñor senador elegir), nunca pudieron ser tildados de inconsti- seioidirecta que, hasta ahora, no llegaron a ser

tucionalidad, cuando no disponían del recónoci- aplicados, pero que constituyen siempre expe-
osible prac- miento expreso, porque les prestaba base el dientes prácticos que permitirían, en muchos
a de la polis viejo artículo 33." casos, resolver conflictos de índole local, que a
glomerados Pero hoy -dice Bidart Campos- el pro- veces se prolongan en el tiempo sin que se les
la existente blema queda esclarecido. Es decir que no existe, pueda encontrar soluciones valederas.
nos admitir sin duda alguna, una incongruencia entre ambas
directa aún ¿Qué es, en resumidas cuentas, la iniciativa

disposiciones, que están claramente receptadas popular? Aquí, como muchas veces en mi vida,
iza. en la Constitución v que, en muchos casos es- me voy a amparar en Linares Quintana que, en'
os un prin- tarán reglamentadas en la iniciativa que ahora su clásica obra Tratado de la ciencia del derecho
id o demo- estamos abordando y facilitarán la mejor expre- constitucional , tomo 8, página 159 dice que "Por
do clásica- sión de la voluntad ciudadana. iniciativa se entiende la facultad que asiste a un
nediante el En este sentido, voy a leer también una opi- determinado número de electores de proponer
vimos ahora nión de los doctores Dromi y Menem, que figura una reforma de la Constitución, una ley o una or-
riocracia se- en la página 126 de su libro La Constitución re- desama municipal, y de exigir que la decisión se

formada, que dice así: "La Constitución ha realice mediante el voto popular... La iniciativa
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se parece al derecho de petición, pero mientras sentarse ante la Cámara de Diputados la que, en caso de derogar
este no pasa de ser una expresión de opinión, la este supuesto, deberá girarlo al Senado. cripta, cuando s

iniciativa supone que ha de tomarse en cuenta Sugiero, señor presidente, y adelanto esta Una duda que
por el poder lo que se propone mediante la vota- opinión para que vaya siendo considerada por la artículo 6° en lo
ción popular." respectiva comisión, que se agregue una disposi- cantes ad hoc', r

Y esto es interesante destacarlo , por la parte ción como párrafo final del artículo 11 del pro- Sugiero que los
en que dentro de la Constitución se encuentra yecto de ley del dictamen de mayoría, en la que lidad sean los m
este instituto que estamos tratando. El artículo se establezca que en los supuestos contemplados título 2° del die

l artículo 75, inciso 19, segundo párrafo , de personas que es39 está dentro del capítulo II, que es nuevo en la en e
primera parte de la Ley Fundamental , denomi- la Constitución Nacional , presentada la inicia- toral nacional.
nado "Nuevos Derechos y Garantías ", que tiva, ella será girada por la Cámara de Diputados
aparte de la iniciativa popular establece en di- al Senado de la Nación en su carácter de Cámara En esta forro

electoralversos artículos -concretamente , del 36 al 43- -deprigen. padrón
o son ciudadaruna serie de situaciones antes no legisladas y que Debo destacar que este asunto también, ha tengan una conc

responden sin duda alguna a la experiencia y a sido previamente tratado por el señor senador
los problemas de nuestro tiempo. Usandizaga , quien ya ha adelantado una opinión . Otra duda que

No quiero hacer excesivamente larga mi expo- con la que yo coincido . 8°, cuyo párrafo

sición, razón por la cual no voy a recordar espe- En resumidas cuentas, este instituto que es- verificarse que i
cíficamente esos artículos porque todos ellos tamos tratando representa un avance , ya que sean falsas o no

están explicitados en la Constitución , pero se antes sólo existía el derecho de peticionar ante en tal caso, se va
trata de derechos fundamentales de la pobla - las autoridades , prescripto por el artículo 14 de ciativa popular.
ción . la Constitución . Esa norma exceptuaba los casos organismo qu9

ción . Es decir',previstos en el artículo 44, que eran aquellos en
Como bien lo aclara el artículo 39 de la Consti- los que la iniciativa pertenecía exclusivamente a van a ser los ju

tución , este derecho debe iniciarse en la Cámara Electoral Nacic nla Cámara de Diputados , o sea, contribuciones yde Diputados . Esta norma debe ser armonizada reclutamiento de tropas . Pero ahora el artículo no se prevé nir_gi
con lo que establece el artículo 52, en cuanto consideración o
prescribe que a la Cámara de Diputados le co- 77, que corresponde al anterior 68, hace sal -

conveniente quevedad de las excepciones que establece la Cons-
rresponde de manera exclusiva la iniciativa par- titución y entre ellas

, obviamente , se encuentra esta duda.lamentaría en materia de leyes de impuestos y el supuesto de la iniativa popular. Otra cuestión 4
de reclutamiento de tropas . Habría que agregar es la referida al al
el supuesto de proyectos de ley que hubieran Cópcretamente , considero que el dictamen

parlamentario un
visto la luz mediante la iniciativa popular , la que que 2stamos tratando mejora el proyecto que .ha

venido en revisión. Coincido con lo que han iniciativa popular
necesariamente tendrá como Cámara iniciador

a porque dicho algunos de los oradores en cuanto a Séa l la d de Diputados..E. Es lógicoco que sea as porque que el que algunos
ella representa directamente al pueblo de la Na - proyecto que se nos remitió era excesivamente . esta cuestión, pe:
ción , conforme lo estatuye el artículo 45 de la casuista y reglamentarista. ción de que hay i
Constitución . Es decir, son los genuinos repre- Es posible que nuestro proyecto , de ser san- creo que conven€
sentantes de la, población . cionado como está previsto , merezca ser objeto El primer párn

Pero como top mucha agudeza ha observado de algunas reformas que, quizá, podamos ¡otro- Lados a partir de
Bidart Campos en el libro citado anteriormente , ducirlas. nosotros si coincidimos en los criterios de entradas de la
ex iste que susntamos o, tal vez, nos lo aconseje la tamen de comisi(

en n la a materia .
supuesto

Bidqart
que puede

'a a losos propia experiencia futura.Camposos s se refiere dudas de cuatro meses r
casos de iniciativas legislativas que por imperio A manera de adelantar el tema para cuando se en la Cámara de
de otra norma constitucional deben tener su trate'la discusión en particular , voy a formular, tonces, que sería
origen en el Senado y da el ejemplo de la legisla- en tal sentido, algunas observaciones especí - tamiento similar
ción prevista en el párrafo segundo del inciso 19 ficas. exista alguna razó
del artículo 75, referido al crecimiento armónico En el artículo 5° se expresa que cuando el que la comisión,
de la Nación y poblamiento de su territorio y a la,' proyecto promovido se circunscriba exclusiva - aclarar.
promoción de políticas diferenciadas tendientes rriente a la derogación de una ley, se deberá re- Para finalizar, v
al equilibrio del desigual desarrollo ,i-elativo de producir el texto de dicha norma . Creo que con misión aceptó un
provincias y regiones . Estas iniciativas , por im - idéntico criterio habría que hablar no solamente mento formulé, ir
peno de lo que expresa esa norma ; deben tener de los casos de derogación sino de los casos de ' título 11 del di
origen en el Senado . Bidart Campos sostiene modificación cuando ella se proyecta por una ini- expresamente se e
que pareciera que el proyecto , si nace merced a ciativa popular . Es decir, habría que hacerlo co - iniciativa constit
una iniciativa popular , igualmente deberá pre- nocer a los ciudadanos , tal como se lo hace en el constancia que, o

k
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ados la que, en caso de derogación y en la misma forma pres-
ienado. 1 cripta, cuando se trate de una modificación.
adelanto esta Una duda que se me plantea está vinculada e91

isiderada por la artículo 6° en lo que hace a los llamados `certifi-
ue una disposi- cantes ad hoc", en el último párrafo de la norma.
ulo 11 del pro- Sugiero que los requisitos para actuar en tal ca-
loría, en la que lidad sean los mismos que los previstos en el ar-
s contemplados tículo 2° del dictamen. Es decir que se trate de
ndo párrafo, de personas que estén inscriptas en el padrón elec-
atada la inicia- toral nacional.
'a de Diputados

f d l d l

8 , cuyo párrafo foral establece que en caso de señores senadores en este recinto posiblemente
verificarse que cierto porcentaje de las firmas debido a que la hora no es quizás la más ade-
sean falsas o no cumplan las exigencias legales, cuada para dicho tratamiento. De todos modos,
en tal caso, se va a desestimar el proyecto de ini- insisto, en mi caso me ha resultado grato escu-
ciativa popular. Pero no queda claro cuál es el char las distintas exposiciones, porque algunas

orma, cuan o estan inc ui , en ecter de Cámara no esta Sr. Víliarroel . - Señor presid
ghno

padrónson n electoral
ciudadanos

nacional ,onal ,
puedan h

biénabse
er s tenidoque miento del deber de escucha a mis colegasnido o

tu también tia tengan una condena penal por delito doloso. cuando se expiden sobre el proyecto en c onside
-señorseñor senador ración me ha resultado particularmente grato en

do una opinión . otra duda que tengo se vincula con el artículo esta ocasión , más allá de la escasa presencia de

stituto que.es-
vance, ya que
peticionar ante
artículo 14 de

ituaba los casos
ran aquellos en
elusivamente a
mtribuciones v
ora el artículo
;S, hace la sal-
blece la Cons-
, se encuentra

organismo que va a actuar con tal determllia-
E d dfi F 't

Otra cuestión en la que quiero hacer hincapié de la polis, de acuerdo con la concepción griega

las notificaciones que deban efectuarse como,
por ejempLó, la prevista en el artículo 14.

Señor jresidente: con las salvedades ex-
puestas, expreso mi conformidad en general con
el proyecto en consideración. Confío en que
cuando lo tratemos en particular pueda obtener
respuesta a alguna de las, inquietudes que he
planteado precedentemente.

Sr. Presidente (Cafiero). - Tiene la palabra el
señor senador por Catamarca.

han sido realmente muy valiosas.
cion. s ecr, no se ene concre amen e si par ejemplo, aquella que se ha remontado a
van a ser los juzgados federales o la Cámara los orígenes de la democracia directa, que como
Electoral Nacional. Si se tratara de los primeros, bien señaló el señor senador por Buenos Aires

} no se prevé ningún tipo de recurso, ya sea de re- era una democracia limitada, en virtud de que

consideración o de apelación. Creo que sería en ella tenían lugar solamente los integrantes de
conveniente que, en su oportunidad, se aclare
esta duda. polis, no en su carácter de individuos, por otra

a.
paute, sino en tanto y en cuanto eran miembros

es la referida al articulo 17, que regula el trámite dt, aquel entonces.el dictamen 3 arlame tarlo una vez ue el ro ecto de le denp q p y y
También he recogido las referencias del señorov ecto que ha iniciativa popular ingresa al Senado .

n lo que han senador con respecto a la Revolución Francesa,
uanto a que el Sé que algunos senadores ya se han referido a momento a partir del cual nace justamente la ac-
>xcesivamente esta cuestión, pero voy a insistir en la observa- Cual teoría de la representatividad. En efecto, es

ción de que hay un desigual tratamiento que no a partir de dicha revolución que los famosos
i, de ser san- creo que convenga que se mantenga. cohiers, los famosos mandatos vinculantes,

;ca ser objeto El primer párrafo habla de cuatro meses con - pierden vigencia y se impone el criterio de la li-

)damos ¡otro- tados a partir de que ingrese en la mesa general bertad del mandato , precisamente para favo-

i los criterios de entradas de la Cámara de Diputados el dic ` recer los intereses revolucionarios. Ya el

u aconseje la tamen de Lemisión . Y el segundo miembro de la Orden del Estado no estaba obli-párrafo hab la
l d l ió id no poros eseos e a corporac n sgalo porde cuatro meses contados a partir de su ingrese

sus propias convicciones .
ira cuando se 1 en la Cámara de Senadores. Me parece, en-
v a formular. 1 tonces, que seria conveniente mantener un tra- 1 Juego se Ira desarrollado, como todos sa-
unes esnerí- 1 ta,uiemo smuiar en amoos casos, saivo que 1 Demos, toca una gnoseoiogia -io podemos decir

exista alguna razon especia¡ que se me escapa y con cierta dosis de optimismo-, una cierta ra-
l i ió ibl t l lid d íd d l ba coin s n, pos emen e, nos a pue a ciona que supon a que ese man ato rea ie cuando el quel b f d d l d d b d larar. esta a vera un a o en que a , so re to o ala exclusiva- ac

e deberá re- Para finalizar, veo con satisfacción que la co- verdad política, era asequible mediante la discu-
;reo que con misión aceptó una sugerencia que en su mo- sien, la razón y los argumentos.
lo solamente mento formulé, incorporada al inciso e) del ar- Sin embargo, ello se mantuvo hasta que so-
los casos de tículo 11 del dictamen de mayoría, donde brevtno el concepto de que en la política preva-
por una ini- expresamente se exige que los promotores de la lece la voluntad y que ella incluye el compro-
hacerlo co- iniciativa constituyan un domicilio legal, cir- mis(,, la conciliación o los juegos del resultado

o hace en el cunstancia que, obviamente, habrá de facilitar positivo, cono diría Sartori.
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Después, alguna concepción de la representa- ciertos fenómenos culturales que se han ido
ción, como la de Hans Kelsen, por ejemplo, la dando y que, de alguna manera, producen el fe-
funda en la división del trabajo, en la especializa- nómeno llamado light, según la moda que marca
ción de las funciones y en que se trata de man- también cierto desapego de todo compromiso.
tener el principio -aunque no se corresponda En nuestro país lo hemos vivido los que tenemos
con la realidad, naturalmente, por las dimen- nuestros años, así como la diferencia que es bas-
siones de la población- de que mediante la de- tante notoria entre nuestras experiencias de jó-
mocracia el hombre se gobierna a sí mismo. venes y las que vemos transitar a los jóvenes de

En primer lugar, y para marcar un cierto ahora.
matiz diferencial con lo expuesto por el señor se- No traje discurso y hablo en forma bastante
nador por La Pampa en cuanto a su referencia al deshilvanada, pero este conjunto de cosas ex-
principio de representación contenido en el ar- plican y'fundan bastante el andamiento del pro-
tículo 22 de la Constitución Nacional, debo decir yecto con cuyo contenido en general estoy de
que hace más o menos cuárenta años en las aulas acuerdo, salvo las disidencias parciales que ya he
de mi querida _Universidad de La Plata, en una dejado escritas en el dictamen respectivo.
clase del doctor Carlos Sánchez Viamonte Más allá de las observaciones en particular
aprendí de una vez y para siempre que el prin- luisiera apuntar un par de comentarios. En
cipio contenido en dicho artículo de ninguna ma- primer término, comparto alguna crítica que se
nera opone un obstáculo a la viabilidad de esa ha hecho por la actual doctrina constitucional.
forma de democracia semidirecta. Por ejemplo, la del doctor Carlos E. Colautti en i

En efecto, ya por entonces Sánchez Viamonte un libro reciente que se llama justamente De-
se encargó muy bien de señalar que el primer recho constitucional, donde señala que quizá ha
párrafo del artículo 22 de la Constitución se ex- habido algo de timidez en los empeños de los
plica por su segundo párrafo. reformadores de 1994. Tal vez algún grado de

renuencia {
Y la interpretación contextual muestra clara- a la adopción plena de esta forma dedemocracia semidirécta. Y él funda la crítica

mente que el constituyente del 53, lo mismo que -igual que algún otro autor, cuya lectura voy a
Alberdi, quien fue precursor en la norma -la omitir en homenaje a la brevedad- en que la {

escribió distinto- de ninguna manera pretendió norma constitucional, tal como está escrita, pa-
coartar esas formas de democracia semidirecta. rece demasiado restrictiva, sobre todo en ese pá- -

Desde luego'que ahora las cosas son distintas. rrafo del artículo 39 que dice: "No serán objeto 1
Como bien ha señalado el señor senador por Co- ie iniciativa popular los proyectos referidos a
rrientes, ya no se trata de un mero derecho da, reforma constitucional, tratados internacionales, j3
petición, sino que se trata de un cabal derecho a tributos, presupuesto y materia penal".
ser oído y a que esa voz que se oiga tenga ex- No por lo que hace a esto de la reforma de la
preso tratamiento por el Congreso. Esta frase Constitución, que sabemos que tiene un ré-
también da iundamento a un matiz diferencial gimen específico; tampoco por lo de tributos,
con algunas de las exposiciones que acabo de es- presupuesto o materia penal -pues no es cues-
cuchar. tión tampoco de que por la democracia ampliada

No voy a intentar hacer una suerte de análisis se llegue a tolerar lo que Max Scheler ha llamado
de todas las cil tinstancias de orden social, eco- "democracia de humores"-, sino por esto de
nómico y cultural que han llevado al constitu- materi s referidas a tratados internacionales.
yente del 94 a recibir estas formas de democracia Sabemos que nuestro país está vinculado con
semidirecta de manera expresa en el texto cons- numerosos tratados internacionales que versan
titucional. Y aunque no se lo diga, me parece principalmente sobre derechos humanos y sobre
que implica -y en buena hora- una autocrítica derechos civiles, vale decir que inciden en mate-
de la clase política. También implica un gesto dr rias que son de competencia del legislador
modestia y el brindarse a sí misma una oportu común, o sea de este Congreso.
nidad de mayor inmediación respecto de
quienes -según nuestro orden jurídico- son -Ocupa la Presidencia el señor presidente

provisional del Honorable Senado„ senador
sus representados. Eduardo Menem.

Digo también que esta sociedad posmoderna
parece haber producido con mucha mayor gene- Sr. Villarroel. - Si no se int/rpreta esta-
ralidad consumidores que ciudadanos y que de norma con ese sentido amplio, puede dar lugar a
ese fenómeno no son exclusivamente responsa- que se rechacen iniciativas populpres que de al-
bles las llamadas clases políticas, sine también guna manera aborden aspectos/ ue están con-

templados en t
misma manera
nuestro Código

Compartiendo
sería bueno que
siciones de quie
tema que ese se
las materias que
solamente quien
popular para der
la aprobación, pa
impedidas inicial
terias que, en
piadas en tratado
se trate de legisl

Otro punto qu
porque ha sido r
por parte del señ
Asuntos Constit
por La Pampa, e
el Congreso no e
que no dé exprre:
pular dentro de
texto constitucio.

El señor senac
mento la posibi
hemos proyectac
llamado a consul
sea desobedecic
mento no es de r
nera que el Códi
que no cumpla c
zado a cumplir a
dicial -y no por
ese proceso judi
vamos a decir que
hecho de que el i
culante pueda no
a la necesidad de
guido de la corre
ésta no como cast
rídica imputable ;

Por su parte, e
ha argumentado
que si una iniciat
Congreso no reci
de los doce mesa
algún legislador

Yo diría que de ti
no le quita sentid
Constitución esta
preso tratamiento
mite ni tampoco q
alguna comisión.
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icionales.

inculado con
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aado, senador

rpreta esta
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is que de al
están con-

templados en tratados internacionales , de la decir algo más que mero tratamiento o mero trá-
misma manera que lo están las normas de mite. Quiere decir pronunciamiento del Con-
nuestro Código Civil, por ejemplo. greco.

Compartiendo ese espíritu crítico, señalo que Además, apunto que este criterio, que tam-
sería bueno que se asumiera a través de las expo- biélr es compartido por los señores senadores
siciones de quienes nos venimos refiriendo a Romero Feris y Usandizaga en los dictámenes
tema que ese sentido restrictivo, en el caso de quo suscribieron y por el señor senador Cafiero
las materias que tocan a tratados internacionales en su iniciativa presentada, cuenta con un im-
solamente quiere decir que no habrá iniciativa portante apoyo que ya viene desde la propia
popular para denunciar tratados o para postular Convención reformadora de Santa Fe. Ahí hubo
la aprobación, pero de ninguna manera quedan una iniciativa -si no recuerdo mal del conven-
impedidas iniciativas populares que toquen,ina- cional Cullen- en la que se fijaba este concepto
terias que, en cierta manera, están conAm- en una frase muy breve, atribuyéndple una con-
pladas en tratados internacionales, siempre que secuencia al incumplimiento de este deber de
se trate de legislación común. dar expreso tratamiento a la iniciativa popular.

Otro punto que también me gustaría abordar, Por otra parte, ese mismo criterio, que es el
porque ha sido materia de alguna consideración que propugno en mi disidencia parcial al die-
por parte del señor presidente de la Comisión de tamen en mayoría, es el que sostuvo el dictamen
Asuntos Constitucionales y del señor senador preliminar del Consejo para la Consolidación de

por La Pampa, es el referido al supuesto de que la Democracia. A su vez, también lo propone
re-

el Congreso no cumpla con la norma. Vale decir vista "
MercadoLa Luna en un trabajo publicado en la se

c
-

que hago referencia en el d ie-que no dé expreso tratamiento a la iniciativa pa tamrn que Ley", al
suscribí.que dentro de los doce meses que establece el

texto constitucional. Otros autores -cuya cita omito por razones
de brevedad- también entienden que deben

El señor senador por La Rioja dio como argu- vincularse ambos institutos porque, en defini-
mento la posibilidad de que la sanción que tiva, se trata del derecho del pueblo a ser oído; y
hemos proyectado por nuestra parte, o sea, el el ser oído no es simplemente prestar oído sino
llamado a consulta popular vinculante, también responder a eso que dice el pueblo: tratarlo para
sea desobedecido. Me parece que ese argu- resolver por sí o por no.
mento no es de recibo, porque de la misma ma- Digo también que ha sucedido -y sucede-
nera que el Código Civil dice que aquel deudor que el Congreso se abstiene de tratar temas que
que no cumpla con su obligación debe ser for- podrían denominarse sensibles porque quizás
zado a cumplir a través de un procedimiento ju- comprometen aspectos morales o religiosos.
dicial -y no por el hecho de que eventualmente Uno de los ejemplos más o menos recientes que
ese proceso judicial no llegue a feliz término tenemos fue la demora en el tratamiento de la
vamos a decir que la sanción es innecesaria-, el ley sobre divorcio vincular. Debo recordar al

hecho de que el llamado a consulta popular vio- respecto que recién después de una sentencia de
culante pueda no producirse no quita virtualidad la Corte Suprema de Justiciarle la Nación en el

a la neceydad de que un deber jurídico sea se- caso Sejean se trató ese asunto que era objeto de
guido de la correspondiente sanción

, entendida reclamo popular inequívoco desde hacía mucho
ésta no como castigo, sino como consecuencia ju- tiempo atrás.
rídica imputable al incumplimiento de un deber.

Me parece que con este instrumento de la ini-
Por su parte, el señor senador por La Pampa ciativa popular, acompañado de la sanción jurí-

ha argumentado diciendo que sería muy difícil dica que por mi parte postulo, estaríamos
que si una iniciativa popular presentada ante el abriendo un camino para que ese oír la voz del
Congreso no recibe expreso tratamiento dentro pueblo sea una realidad y no meramente un pro-
de los doce meses, ella no fuere recogida por pósito o una norma de carácter declarativo,
algún legislador para impulsarla por su cuenta. como algunos le han adjudicado a este articulado

Yo diría que de todas maneras esa eventualidad de la Constitución.
no le quita sentido a la sanción porque lo que la Con estas pocas palabras adelanto mi voto afir-
Constitución establece es que debe dársele ex- mativo en general al proyecto, sin perjuicio de
preso tratamiento y no que sea un simple trá- las observaciones que he formulado por escrito,
mite ni tampoco que permanezca en un cajón de sobre las que me voy a referir de modo más con-
alguna comisión. Expreso tratamiento quiere creto en el tratamiento en particular.
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Sr. Presidente (Menem). - Tiene la palabra el durez de los individuos que forman un pueblo; a
señor senador por el Neuquén. su historia, sus errores, sus luchas y sus victo-

rias.
Sr. Solana . -Señor presidente: por unos mi- El elector quiere formar parte de las deci-

nutos voy a distraer la atención del reducido siones de gobierno directamente, merced ala
grupo de senadores que tiene la amabilidad dn conciencia más plena de su dignidad como ser
estar presente a esta altura del debate. humano. La representación le alcanza pero no le

Simplemente quisiera expresar algunos de los sobra. El siente su necesidad de acompañarla.
fundamentos que determinan mi voto en apoyo La iniciativa popular ingresa en nuestra Cons-
del despacho de la mayoría. titución Nacional como un instrumento válido j

La soberanía popular logra a través de la ini- para hacer realidad esta demanda de mayor par-
ciativa un nuevo espacio para el desarrollo de su ticipación y compromiso que, frente a decisiones
capacidad creadora de resoluciones de gobierno.' de gobierno, experimenta el individuo en todos
Por su intermedio, la-Constitución Nacional los ámbitos de la vida. Nuestra Carta Magna la
avanza hacia una democracia participativa y se pone en manos de los ciudadanos y la describe
pone al día con el derecho público provincial como el derecho de presentar proyectos de ley
que la ha precedido en su incorporación. en la Cámara de Diputados.

La enumeración de los institutos de democra- Dichos proyectos hallan un límite con res-
cias semidirectas en nuestra Constitución Na- pecto a su objeto por cuanto no tratarán sobre la
cional habla, por un lado, de su trascendental reforma constitucional, tratados internacionales,
importancia y, por otro, de su necesidad de res- tributos, presupuesto y materia penal. Este lí-
guardo. mite se encuentra justificado en referencia a un

Así lo entendía el doctor Joaquín V. González, marco dentro del cual debe desarrollarse en i
quien al referirse a los derechos reservados forma pacífica el poder del Estado.
señaló lo siguiente: "Las constituciones no se Se trata, por consiguiente, de un instituto Po-
hacen para crear derechos sino para recono- lítico y, corno tal, tiene un objetivo para cumplir
cerlos y defenderlos y si algunos son especial- que le demanda establecer sus espacios de poder
mente enumerados y protegidos, sólo es porque en nuestra comunidad.
son singularmente importantes o expuestos a ser Nuestro mayor reto- al legislar la iniciativa es
invadidos." darle un marco regulador que permita el desa-

Es tiempo de fortalecer esos derechos que rrdllo pleno de este instituto sin que entre en
tienen su origen en la soberanía popular, que es colfsión con el sistema representativo adoptado
el sustento de nuestra democracia representa- por nuestra ley fundamental.
tiva y participativa. El objetivo deseado es la eficacia de las inicia-

Atrás han quedado las dudas sobre la interpre- tivas en su práctica realización, atendiendo a lo
tación de los artículos 22 y 33 de nuestra Consti- estimado como esencial en nuestro régimen
tución con respecto a la exclusión o admisión de constitucional.
las medidas de democracia semidirecta. Por un lado, entonces, debemos tener en la

Hoy, señor presidente, nos encontramos ante mira el rendimiento pleno de los fines del insti-
desafío dejhacer viable uno de los instru- tuto en su ejercicio y considerar con deteni-el

mentos de esta democracia que todos anhelamos mienW todas las pautas que hacen a la regulación
y que nuestra Constitución nos demanda. de lainiciativa, entre otras, el porcentaje de -t

A partir de las constituciones europeas de I.r firmas, que debe tener un carácter representa-
posguerra, la democracia indirecta sufre una re- tivp'adecuado; el número de distritos a tener en
novación para plasmar en su seno instituciones cuenta, para no descuidar nuestro sistema elec-
que no le son ajenas sino que se gestan en ella, toral; sus plazos de tratamiento por el Congreso,
atendiendo a la necesidad de perfeccionar v para que la ley no caiga en el olvido.
complementar la representación. Dicho con Por otro lado, debemos considerar nuestro sis-
otras palabras: la democracia indirecta ha pres- tema representativo y, con él, un Congreso que
tado atención a las transformaciones de nuestra también debe funcionar en plenitud ya que sus
época, que reclaman el protagonismo, y les ha miembros obedecen a su mandato soberano y
sabido dar su lugar en armonía. $e ha perfeccio- como cuerpo han sido investidos del Poder Le-
nado la democracia con más democracia. gislativo de la Nación.

Este protagonismo o participación democra- Quiero recordar en este momento de mi expo-
tica está enormemente ligado al grado de ma- sición las palabras de un constitucionalista emi-

nente, un juez
Charles Hugles
a sí misma. E
confiere con la
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n un pueblo; a nente, un juez de la corte de los Estados Unidos, la en el caso de no ser tratada por el Congreso
as y sus victo- Charles Hugles: "La Constitución no se destruye "la misma quedará sancionada en forma obliga-

a sí misma . En otros términos: el poder que torta con proj iulgación automática".
e de las deci- confiere con la mano derecha, no lo retira en se- Otro proyecto expresó: "...

Si no se expidiese
merced a la guida con la mano izquierda." en ese término el proyecto se considerará san-

idad como ser El análisis de la iniciativa popular debe partir cionado, remitiéndose al Ejecutivo para su pro-
mza pero no le considerando a la Constitución como una tota- mulgación...". Pero dichos proyectos no han
acompañarla. lidad cuyas partes deben armonizar entre sí. contemplado el artículo 82 de la Constitución
nuestra Cons- Este instituto se orienta a desterrar la resigna- Nacional, que expresamente prohibe la sanción
amento válido ción y la incredulidad ante alguna situación que tácita o ficta de una ley y por lo tanto requiere la
de mayor par- vive la sociedad producto de un aleja mie 'to o manifestación expresa de los legisladores.
te a decisiones descuido de la clase dirigente. El puebl'halla Durante la discusión de la iniciativa en el ám-
viduo en todos en él un canal de manifestación concreto, un bito de la Convención Nacional Constituyente
,arta Magna la modo de hacer conocer sus inquietudes, un también se escucharon propuestas tendientes a
s y la describe medio legítimo de transformar su preocupación la activación del llamado a consulta popular en el
oyectos de ley en acciones positivas, sin que ello implique un caso de no ser tratada la iniciativa por el Con-

conflicto de poderes. greco, y éstas fueron receptadas.por gran parte
imite con res- La democracia participativa será un medio de de los proyectos de ley presentados en la Cá-
atarán sobre la control de la gestión pública, logrará poner un mara de Diputados y en la de Senadores, con
iternacionales, freno a la indiferencia, será un remedio en unos d& rentes alcances e inclusive en el dictamen de
penal. Este lí- casos y una esperanza en otros. .11 ? comisión en minoría.

referencia a un Pero también, señor presidente, me gustaría N'o coincido, señor presidente, eón esta línea
;sarrollarse en destacar su significado más valioso o pleno, ya de pensamientos. Entiendo que nuestra Consti-
lo. que participar no significa ótra cosa que contri- tución consagra la facultad indelegable y sustan-
in instituto Po- buir, colaborar o cooperar. Entonces, bienve- cial del Congreso en el proceso de formación y
,o para cumplir nido sea este sentimiento que nos dignifica como sanción de las leyes. Es este órgano, y no los fir-
¡acios de poder seres humanos, como pueblo y como Nación. martes de una iniciativa, quien debe evaluar la

La mayor virtud de la iniciativa popular ra- oportunidad de la sanción de una ley y no verse
la iniciativa es dita, a mi entender, en la presión que conlleva limitado o compelido en sus facultades por la ac-
ermita el desa- ante los legisladores el tratamiento de un tema tivación de un llamado a consulta.
qe entre en que ha sido ode tal magnitud movilizadora;i objeto La consulta popular no se puede considerar en

itivo adoptado presión que no debe ser entendida como un este sentido como un mecanismo automático o
factor condicionante de la decisión legislativa en imperativo de sanción de las leyes, aun cuando

la de las inicia- favor de la iniciativa presentada, sino como un el Congreso no trate la iniciativa, cualquiera ella
tendiendo a lo hecho que demanda de nuestra parte el mayor fue¡e. La misma debe ser entendida como una
estro régimen esfuerzo en su consideración, para evitar que las medida oportuna de contacto con el cuerpo elec-

demandas insatisfechas generen un profundo toral, que deberá ser evaluada por el Poder Eje-
os tener en la vacío de participación popular. cutivo o Legislativo, y éste es el sentido que le
fines del insti- La Constitución Nacional establece en sil -ar- otorga la Constitución al incorporarla en su ar-
r con deteni- tículo 39 un plazo de doce meses para el trata- título 40.
ala regulación miento de los proyectos de ley presentados, Los únicos legitimados por nuestra Carta
porcentaje de Específicamente el artículo mencionado dis- Magna para llamar a consulta popular son el
er representa- pone: " ... El Congreso deberá darles expreso tra- Poder Legislativo o el Ejecutivo. De tal modo, la
tos a tener en tamiento ...", y me interesa resaltar estas pala- ciudadanía no goza de tales prerrogativas. Por lo
sistema elec- bras porque dejan de manifiesto que hay un tanto, por vía reglamentaria no se puede avanzar

r el Congreso, llamado constitucional a la resolución efectiva más allá de lo que la propia ley establece.
do. sobre tales iniciativas. El llamado constitucional de un efectivo trata-
d nuestro sis- Algunos convencionales recalcaron la despro- miento de la iniciativa popular por el Congreso
Congreso que tección de la iniciativa frente a su falta de trata- no sólo es suficiente en sí mismo, sino que armo-
id ya que sus miento por el Congreso, ya que la Constitución niza con el mandato soberano de legislar con el
o soberano y no impone ninguna consecuencia, más allá del que está investido el Poder Legislativo. Sostener
lel Poder Le- desprestigio que ello implicaría, a su entender, lo contrario sería desconocer el orden constitu-

para el órgano legislativo. cional.
:o de mi expo- Un proyecto de ley reglamentario de la inicia- En otro orden de ideas, me quiero referir a la
ionalista era¡- tiva , contemplando estos argumentos, propuso distribución territorial que establece, el proyecto
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de ley que reglamenta la iniciativa. Se plantean
dos opciones para llevarla a cabo, teniendo en
cuenta el carácter general o regional que la
misma persigue.

El primer párrafo del artículo 4° del proyecto
establece seis distritos para alcanzar la adecuada
distribución territorial.

Dicho número sobrepasa en un distrito el es
tablecido por la ley de partidos políticos para
que éstos obtengan la representación nacional,
teniendo en cuenta el derecho comparado, dicho
requisito es también cercano a los cinco Estado'
requeridos por la Constitución de la hermana
República Federativa del Brasil, en su artículo
61, inciso 2°.

La iniciativa requerirá de trescientas treinta v
tres mil firmas, teniendo en cuenta el padrón
electoral de diputados del año 1995. Dicha can
tidad de firmas será sencilla de adquirir entro
distritos que cuentan con una alta población o
entre algunos de ellos y los de menor población
que se les sumen.

Para el supuesto de una iniciativa con alcance
regional, el segundo párrafo del citado artículo
establece el porcentaje del 1,5 por ciento del pa-
drón de los distritos que conforman la región.

Dicho párrafo ha tenido en cuenta la distribu-
ción territorial de la población del país y ha de-
jado de lado el Padrón Nacional Electoral para
que las provincias que componen una región
poco poblada se liberen del requisito de un nú
mero de firmas que se torna imposible, atento a
su realidad poblacional.

Esto permite a algunas provincias -como la
del Neuquén, que cuenta con un padrón eler•-
toral de doscientos cuarenta mil personas--
aunar fuerzas para la solución de postergados re-
clamos regionales.

Estamos, pues, ante un proyecto de ley que
aspira a convertirse en uno de los instrumentos
que con mayor éxito contempla nuestro sistema
federal.

Por consiguiente, en líneas generales, estoy
de acuerdo con el dictamen de comisión, ya que
el mismo mantiene el equilibrio necesario en los
poderes constituidos, reafirma los principios fe-
deralistas y respeta el espíritu de participación
democrática de nuestra Ley Fundamental. -

Tengo otras aclaraciones que formular res-
pecto de algunos puntos concreto> del proyecto
que nos ocupa, pero como no deseo abundar
ahora en mayores detalles, considerando la hora
en que estamos tratando este asunto, solicito su
inserción en el Diario de Sesiones, como com-
plemento de mi exposición.

-Asentimiento

-El texto de la inserción solicitada es el si-
guiente:

INICIATIVA POPULAR

Modificaciones propuestas al dictamen

Iniciativas regionales

Artículo 4°: Sugiero que se incorpore en el segundo
párrafo de este artículo que contempla las iniciativas que
versan sobre materias de alcance regional el requisito
del máximo y mínimo de la representación por distritos
contemplada en el primer párrafo para las iniciativas de
alcance general.

`In el caso de iniciativas regionales también se debería
aspirar ala efectiva representación de cada provincia que
asegure su real participación en el proyecto a través del
mínimo del 0,3 % de su padrón electoral, así como la
plenitud de la propuesta a nivel regional lograda por la
participación global garantizada por el tope máximo del
60%.

El artículo 4°, párrafo segundo quedaría redactado de
la siguiente forma:

Cuando la materia de la iniciativa sea de alcance
regional el requisito del porcentual tse cumplirá con-
siderando únicamente el padrón electoral del total
de las provincias que componen dicha región, sin
tener en cuenta la cantidad de distritos que prevé el
primer párrafo. Cada uno de los distritos deberá
estar representado por no menos de tres décimas
por ciento (0,3 %) y no más del sesenta por ciento
(60 %) de la representación requerida.
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También debe agregarse en letras tres décimas por La menciona¿
tiento en la primera parte de este artículo. 3°: —El procedi

calzar
Bazo para la circu lación de firmas y registro culta con e
nacional de iniciativas populares

de las firm
contar desde la '

Artículo 5°: Estimo pertinente la fijación de un plazo anterior. El plan
para la recolección de firmas, con el efecto de caducidad cuando concurra
de la petición de iniciativa si en el transcurso del mismo Congreso. Agota
no se logra la cantidad de firmas requeridas en el artículo trega de las firm
cuarto del dictamen de comisión. También en E

El plazo propuesto es de dieciocho meses y comenzará comunidad autón
a correr a partir de la presentación del proyecto ante la seis meses para'¡

Justicia Nacional Electoral, dicha presentación será al y la ley de la con
solo efecto de la formación de un registro nacional de ¡ni- mismo tema esta
ciativass populares que estará a cargo de la justicia Na- La ley italiana
cional Electoral. Es importante remarcar que este requi- formación de la 1
sito' no implica ningún análisis del contenido de la un plazo de seis r
propuesta de la iniciativa sino su lisa y llana presentación ciativa en su artí
a los efectos de la formación del registro y del correr del En Suiza, se o
plazo para la circulación y recolección de firmas. para la recoleccic

El plazo de dieciocho meses es un tiempo por demás
extenso para llevar adelante la recolección de firmas si
tenemos en cuenta que la petición de iniciativa debe
contar con un consenso de la población en su adhesión.
No se trata de convencer al pueblo de sus bondades sino
de recoger un sentir pppular acorde con la petición.

Estamos ayudando al hacer peticiones cuya necesidad
goza de un amplio consenso popular pero que no han en-
contrado respuesta en las formaciones políticas repre-
sentadas en el Congreso. _
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i solicitada es el si- No se intenta imponer la voluntad de un sector sino, De esta forma se evitarán las reiteraciones de pro-
reitero, de recoger el sentir popular, por eso es nece- yectos de iniciativas populares y se garantizará asimismo ,
sacio un plazo que permita reflejar en un tiempo pruden- la no mocación del contenido de las mismas una vez

,AR cial una opinión arraigada y actual en el electorado" . iniciada l circulación de cada petición.
La no fijación de un plazo de circulación de la petición - La presentación del texto de la petición de iniciativa

en de iniciativa posibilita la búsqueda individual de los ad- popular no comprenderá ningún tipo de verificación de.
herentes con la consiguiente pérdida del carácter am- su contenido, no será una traba administrativa a su pro-
plio de la circulación que debe imperar en las iniciativas. cedencia, la misma sólo habilitará el plazo de su circula-

)ore en el segundo Con esta incorporación se logra una garantía más a las ción para la recolección de firmas y dará fe de su conte-
la las iniciativas quel el requisito contempladas por los constituyentes, al exigir cierto nú- nido.
^gilona
oción por distritos mero de firmas, que imponen un freno al avance de Señor presidente, el vencimiento del plazo producirá

ra las iniciativas de grupos minoritarios que intenten imponer ideas sin con la caducidad de la petición de iniciativa pero he previsto
sonso en la población. Z asimismo que en esta oportunidad los promotores pro-

también se debería El establecimiento de un plazo halla suj¡undamento cedan a dar cumplimiento con la rendición de cuentas de
asimismo en la utilización responsable en lii práctica rea- los gastos y orígenes de los fondos recibidos en ocasión

cada provincia que-oyecto a través del lización de este instituto. de la petición de iniciativa no lograda.
xtoral, así como la Lo extenso del plazo propuesto se. encuentra justifi- El proyecto en análisis contempla la oportunidad de
Tonal lograda por la cado solamente en virtud de la representación territorial dicha rendición de cuentas cuando la iniciativa logra las
el tope máximo del (seis distritos electorales o una región) que debe tener firmas y representación territorial exigidas. Sin embargo

una petición de iniciativa y que en consecuencia de- no se contemplan las peticiones que no llegan a presen-
manda un gran esfuerzo de organización a sus promo- tarse ante la Cámara de Diputados por no alcanzar el

edaría redactado de tores. - objetivo antes descrito.

El derecho comparado recepta la fijación de un plazo Por una modificación que propondré al tratar el ar-
diva sea de alcance para llevar adelante la recolección de firmas. ; tículo 19 del presente proyecto se establece la oportu-
ial se cumplirá con- La ley española que regula la iniciativa legisrátiva po- nidad de la rendición de cuentas del inciso f) del artículo
s electoral del total pular (ley orgánica 26-3-1984, número 3/1984) en su 11 al vencimiento del plazo de dieciocho meses para las
a dicha región, sin preámbulo dispone: "Una vez admitida la proposición, peticiones de inicia_..- que no han prosperado. Me he

adelantado a realizar este comentario para describir otrasstritos que prevé el se inicia el procedimiento de la recogida de las 500* 000
os distritos deberá firmas constitucionalmente exigidas, para lo que se esta- de las razones que justifican la implementación del
os de tres décimas blece un plazo máximo de seis meses, pues resulta evi- plazo'
sesenta por ciento , dente la inconveniencia de que el proceso quede abierto Incorpórase como párrafo segundo del artículo 5°, el

ierida.
con carácter indefinido'. siguiente texto:

; tres décimas por La mencionada ley dispone en su artículo 7° apartado Previo a la recolección de firmas el o los promo-
tículo. 3°: "El procedimiento de recogida de firmas deberá fi- tores de una iniciativa deberán presentar ante la

nalizar con la entrega a las juntas Electorales Provin- justicia Nacional Electoral el texto del proyecto al
1 rrgíatro ciales de las firmas recogidas, en el plazo de seis meses a solo efecto de la formación a cargo de dicho tribunal

contar desde la notificación a que se refiere el apartado de un registro nacional de iniciativas populares. A
fijación de un plazo anterior. El plazo podrá ser prorrogado por tres meses partir de dicha presentación se computará el plazo
efecto de caducidad cuando concurra causa mayor apreciada por la Mesa del de dieciocho (18) meses con el que contarán el o los
mscurso del mismo Congreso. Agotado el plazo sin que se haya hecho en= promotores para complementar los requisitos pre-
eridas en el artículo [regia de las firmas recogidas, caducará la iniciativa': vistos en el artículo 4° de la presente ley bajo el

También en España la ley de iniciativa popular de la efecto de caducidad de la iniciativa.
meses y comenzará comunidad autónoma de Navarra establece un plazo de
[el proyecto ante la seis meses para la circulación de la petición de iniciativa Certificado de rendición dé cuentas-arate la justicia Na-
resentación será al 1 y la'Iey de la comunidad autónoma de Cantalíriá sobre el cional Electoral
aro nacional de mi- mismo tema establece el plazo de tres meses.
de la Justicia Na- La ley italiana que regula la iniciativa del pueblo en la Artículo 11, inciso f): Los promotores de una iniciativag

car que este requi- formación de la ley, del 25 de mayo de 1970, establece popular tienen acceso al financiamiento para la promo-
1 contenido de la un plazo de seis meses para la firma de la petición de ¡ni- ción de la misma con las prohibiciones que dispone el ar-
llana presentación ciativa en su artículo 49, tículo 18 del dictamen de mayoría.

tro y del correr del En Suiza, se otorga un plazo de dieciocho (18) meses Considero que sería loable la instrumentación de un
i de firmas. para la recolección de las firmas. régimen para indemnizar por los gastos que demande
tiempo por demás Asimismo a nivel nacional hay dos proyectos de ley de una iniciativa que alcance los objetivos descritos por la
ección de firmas si iniciativa popular que lo han contemplado en menor e reglamentación.
de iniciativa debe igual plazo (proyecto de la diputada Patricia Bullrich y Deseo dejar expuesta mi opinión para que la misma
So en su adhesión. otros y del diputado Héctor T. Polino y otros). siente un precedente para un futuro en el cual sea eco-
sus bondades sino junto con la incorporación del plazo se propone en el nómicamente posible su recepción, con el objeto de
,on la petición. hacer cada vez más ancho el camino que transite la parti-
Tes cuya necesidad mismo artículo, la creación de un registro nacional de cipación popular,

iniciativas populares a cargo de la justicia Nacional Elec-
ero que no han en- toral. La creación del registro posibilitará el conoci- Esta es la posición adoptada por países como España y
es políticas repre- miento de las mismas a la opinión pública en general y Austria.

en especial para el cuerpo legislativo que le permite con- El artículo 11 inciso f) dispone la presentación ante la
cientizarse de dichos reclamos. Cámara de Diputados, por parte del o los promotores de



4720 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

una iniciativa , de la rendición de cuentas de los ingresos
y egresos ocasionados en la promoción de la iniciativa en
su período de circulación.

Mi propuesta consiste en que dicha presentación debe
realizarse ante la justicia Nacional Electoral quien
tendrá a su cargo dicho control . La Cámara de Dipu-
tados no es el órgano apropiado para supervisar los in-
gresos y gastos ya que le demandaría un tiempo y es-
fuerzo muy grande y a su vez no se compadece con las
funciones propias que debe cumplir el Poder Legisla-
tivo.

Por ello considero que la rendición de cuentas debe
realizarse ante la justicia Nacional Electoral quien ex-
tenderá un certificado de dicha presentación a las pro-
motores para que el mismo sea acompañado como com-
probante de dicha presentación en 14 Cámara de
Diputados . Dicho recaudo será incorporado como tercer
párrafo del artículo 19, al que me referiré en su oportu-
nidad.

En consecuencia , el inciso fl del artículo 11 quedará
redactado de la siguiente forma:

Inciso}): Certificado expedido por la Cámara Na-
cional Electoral. que acredita la presentación exigida
por el artículo 19, párrafo tercero de la presente ley.

Rendición de cuentas

Artículo 19: La posibilidad de recibir recursos para la
promoción de las iniciativas es altamente positiva ya que
implica un compromiso con la idea propuesta por parte
de la población en general.

El destino de dichos aportes debe estar por ello sujeto
a estrictos controles a los efectos de no dejar posibilidad
alguna a que los promotores de una iniciativa los utilicen
para fines diferentes a los que se tuvieron en miras al ser
depositados.

No se trata de prejuzgar tan loable función supo-
niendo que ello inevitablemente ocurrirá, todo lo con-
trario, mi estima va desde ya a acompañar los esfuerzos
de personas que recorran los caminos de la participación
popular, pero justamente para crear en la población la
confianza que se merecen tales proyectos nnovilizadores
creo que es imprescindible erradicar desde la misma ley
cualquier intención de fraude.

Por lo tanto, el artículo 19 debe orientarse a prever las
medidas tendientes a hacer efectivo el control de los re-
cursos y utilización de los mismos.

La justicia Nacional Electoral, quien según el pro-
yecto en tratamiento tendrá a su cargo el control de la
aplicación de la presente ley, debe ser la encargada de
recibir del o los promotores de una iniciativa la rendición
de cuentas antes aludida.

También se contempla el caso de las iniciativas que no
logren alcanzar los requisitos del artículo 4° del pro-
yecto. En oportunidad del vencimiento del plazo de die-
ciocho meses los promotores de las iniciativas que no
han prosperado rendirán cuenta de los fondos recibidos
y del destino de los mismos.

Por otra parte, he tenido en consideración cuál seráel
destino de los montos correspondientes a las multas pre-
vistas por el artículo 19 párrafo primero, así como tam-
bién de los recursos que no han, sido invertidos una vez
vencido el plazo de 18 meses o lograda su presentación
en la Cámara de Diputados.

Reunión 43a

Las observaciones señaladas se resuelven mediante
una nueva redacción del artículo 19, que sería la si-
guiente:

Artículo 19: La justicia nacional electoral tendrá a
su cargo el control de la aplicación de la presente
ley. En caso de incumplimiento de lo dispuesto en
el artículo anterior, procederán las sanciones pre-
vistas en el artículo 42 de la ley 23.298.

Las multas que se aplicaran en virtud de la dispo-
sición del párrafo anterior y los recursos no inver-
tidos en la promoción serán destinados a entidades
de bien público con domicilio real en los distritos
que han participado de la iniciativa, atribuyéndole
preferencia a aquellas que tengan un objeto social
vinculado con la petición de la iniciativa.

El o los promotores de una iniciativa deberán en-
tregar a la Cámara Nacional Electoral la descripción
del origen y monto de los recursos recibidos y de los
gastos ocasionados para la promoción de la iniciativa
como requisito previo a la presentación de la inicia-
tiva popular ante la Cámara de Diputados o al ven-
cimiento del plazo de dieciocho meses previsto en
el artículo 5° párrafo segundo. En el primer su-
puesto la Cámara Nacional Electoral extenderá un
certificado que acreditará su cumplimiento.

Sr. Presidente (Menem). - Tiene la palabra el
señor senador por Formosa, del bloque de la
Unión Cívica Radical.

Sr. Maglietti. - Señor presidente: no ,pensaba
hacer uso de la palabra, dados los numerosos se-
nadores que se han referido al tema y que lo han
hecho con mucha autoridad. Pero me veo obli-
gado a realizar algunas fundamentaciones, que
considero necesarias -o muy necesarias- para
que este instituto pueda realmente funcionar en
la práctica.

-Ocupa la Presidencia el señor vicepresi-
dente del H. Senado, senador Antonio Cafiero.

Sr. Maglietti. - El señor senador Yoma dijo
con preocupación que debe ser un instituto
viable y factible, de aplicación posible, pues, de
lo contrario, se disvirtuaría la Constitución Na-
cional -en su artículo 39, para ser más ex-
preso-.

Dijo también que la participación popular era
muy importante en esta institución; por lo tanto,
se tornaba necesario evitar, al mismo tiempo, la
formación de grupos y de gestores profesionales
que pudieran desvirtuar el sentido de este pro-
yecto y él espíritu del artículo 39 de nuestra
Constitución.

Pienso humildemente, señor presidente, que
el proyecto que estamos tratando, respecto del
cual existe un dictamen en mayoría y otro en mi-
noría -que no presentan muchas diferencias
sustanciales entre sí-, no difiere sustancial-
mente, a su vez, del aprobado por la Cámara de
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elven mediante Diputados de la Nación, porque todos, en defi-
que seria la si- nieva, tienen el mismo objetivo, es decir, esta-

blecer la forma en que los ciudadanos puedan
electoral tendrá a cumplir con el mandato del artículo 39 de la,
t de la presente Constitución.
lo dispuesto en

s sanciones pie- Considero que todos los proyectos adolecen
.298. de un problema gravísimo en la práctica porqur
rtud de la dispo- hacen imposible la aplicación de dicho artículo
cursos no inver- 39, transformándolo en letra muerta y práctica,
idos a entidades mente en la negación de un derecho réconocidy
en los distritos por la Ley Fundamental.
a, atribuyéndole 1`
un objeto social Dicho artículo dice: "Los ciudadar os tienen el
iativa. derecho de iniciativa para presentar proyectos
tiva deberán en- de ley en la Cámara de Diputados..." Entiendo
al la descripción que todos estos dictámenes son una negación de
ecibidos y de los esta norma, aunque no en cuanto a su parte doc-
e de la iniciativa trinarla. En lo que a ello se refiere estamos todos
ción de la inicia- de acuerdo. Al respecto, aquí se han hecho dis-

d luta os o a vén- cursos en los que se fundamentaron, con toda ola-
eses previsto en ridad los distintos aspectos del tema, con losa el primer su-
al extenderá un cuales coincido enteramente. Pero sí son una ne-
imiento. gación de la norma constitucional en 1u'que se

refiere al aspecto práctico, por la imposibilidad
e la palabra el de cumplimiento, yR. que contiene exigencias
bloque de la que lo hacen de cumplimiento imposible. Por

ejemplo, el requisito de exigir la firma de ciuda-
e: no pensaba danos en un número no inferior al 1,5 por ciento
atmerosos se- del padrón supone una cantidad elevadísima, ya
t y que lo han que son más de 300 mil personas que deberán
me veo obli- firmar el proyecto. Esto es prácticamente impo-
:aciones, que sible. En Afecto, aunque se lo quiera llevar a la
sacias- para realidad, la justicia Nacional Electoral no va a
funcionar en tener capacidad para controlar esa cantidad de

firmas, sobre todo en el supuesto de que se pre-
senten varios proyectos juntos, en cuyo caso, su,

-0o
itonio

io Capresa-fiero poniendo que fueran tres, tendrían que contro-
. larse más de 900 mil firmas. El propio despacho

r Yoma dijo en mayoría que tenemos en estudio reconoce esa
imposibilidad. Fíjese, señor presidente, que el

un -instituto artículo 8° dice expresamente, en lo que se re-
le, pues, de fiere al control de las firmas, que "La extens ón-
titución Na- de la muestra no podrá ser inferior al medio por
;er más ex- ciento (0,5%) de las firmas presentadas". Es

decir que el propio dictamen admite que el con-
popular era trol puede alcanzar al 0,5 y no al 1,5 por ciento
)or lo tanto, del padrón.

r tiempo, la Por otra parte, el proyecto reconoce la imposi-
rofesionales bilidad de su aplicación desde el momento en
le este gro-d que dice lo siguiente: "Las adhesiones que no

tre nues a l
clararán inválidas y se eliminarán del cóm uto
reunan os requisitos exigidos en esta ley se de-

dente, que pde suscripciones para el proyecto de iniciativa
specto del- popular, sin perjuicio de las acciones penales..."
otro en mi- La frase "sin perjuicio de las acciones penales»
diferencias en la práctica es totalmente inaplicable ya que
sustancial- deberá haber un proceso penal por cada firma
Cámara de

t

que no séa legítima. Esto significaría que llené-.
riamos ,nuestros juzgados de procesos penalís
que erA la práctica nunca se van a poder edri=
cretar.'

En consecuencia, vamos a tener los juzgados
federales eón una importante cantidad de prq-
cesos por falsedad de firmas, con lo cual vamos a
colmar su capacidad para efectuar el trabajo. Y
con mayor razón en años electorales. Preguntó
cómo se va a realizar el control de más de 300
mil firmas si los juzgados federales con compe-
tencia electoral en época de elecciones apenas
tienen tiempo para controlarlos padrones y para
cumplir con lo que determina la ley electoral,
para que el ciudadano pueda votar, y nosotros
vamos a sancionar un proyecto de ley por el cual
vamos a aumentar en una forma espectacular su
labor tornándola prácticamente imposible.

Creo, entonces, señor presidente, que esa
exigencia está mucho más allá dé la realidad. Fí-
jese usted que el número exigido supera el de
los padrones de muchas provincias. En efecto,
Catamarca tiene 264 mil habitantes; La Pampa,
259 mil; La Rioja, 220 mil; Santa Cruz, 159 mil y
Tierra del Fuego -la provincia que menos habi-
tantes tiene- alcanza casi los 70 mil.

Cualquiera de nosotros ha manejado el padrón
de su respectiva provincia y puede apreciar lo
que significa tener un padrón en las manos, el
trabajo que significa hacerlo, lo abultado que es,
y el enorme significado que va a tener manejar
papeles relacionados con un proyecto de ley,
para lo cual será necesario muchísimo más mate-
rial, trabajo, tiempo y dedicación.

Creo que todos los señores senadores compar-
timos sin lugar a dudas el concepto general del
despacho en mayoría, porque evidentemente
debemos reglamentar el artículo 39 de la Consti-
tución Nacional. Pero 'al misrrió tiempo, señor
presidente, debemos hacerlo de cumplimiento
posible. Debernos sancionar un proyecto que
permita realmente al ciudadano ejercer el de-
recho que establece el artículo 39 de la Constitu-
ción. Y con este proyecto estamos negando a los
ciudadanos argentinos el ejercicio de ese de-
recho. Si bien no lo hacemos en forma expresa,
porque reconocemos y reglamentamos ese de-
recho, establecemos requisitos que hacen impo-
sible su ejercicio, ya que en efecto, no tenemos
siquiera las estructuras de los juzgados electo-
rales en condiciones de realizar los controles que
permitan llevar a la práctica este proyecto.

¿Qué debemos hacer, señor presidente? ¿Qué
medidas tendríamos que adoptar? Debemos ser
generosos con este instituto; lo dijo el senador
Cafiero y lo comparto plenamente. Y ser geS
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rosos con este instituto significa posibilitar que, que sea útil al país . Es decir, ¿cuál es el sentido
en la práctica, el ciudadano pueda ejercer el de- de juntar más de 300 mil firmas para un pro-
recho que le otorga el artículo 39 de la Constitu- yecto? Me gustaría que me dijeran para qué
ción Nacional. sirve esto. ¿Qué objetivo se persigue llenando

Coincidimos en afirmar que con este instituto enormes carpetas, es decir, un papelerío in-
reforzamos la democracia y le damos un instru- menso con certificaciones de firmas que nadie
mento para su perfeccionamiento. Pero yo mirará ni tendrá en cuenta? En consecuencia,
pienso que debemos perfeccionar el proyecto; y pensemos en algo más lógico, más orgánico,
perfeccionar el proyecto significa hacerlo fac- como sería, por ejemplo exigir la certificación de
tible, hacerlo posible, y permitir que el ciuda- 20 mil firmas, aunque también es mucho.
dano realmente ejerza ese derecho. Y creo que, Creo que si un proyecto es bueno, lo va a se-
con la buena voluntad de los señores senadores Suir siendo ya sea que cuente con 20 mil 0 300
podemos lograr que ese objetivo se cumpla. mil firmas, con la única diferencia de que, para

Si hacemos uir omero--análisis de las exigen- juntar esta última cifra, se requerirá además una
cias del proyecto, podemos advertir que esta- cantidad impresionante de recursos económicos.
blece que la iniciativa debe ser acompañada por Entonces, quisiera saber de dónde se sacarán
el 1,5 p9r ciento de los inscritos en el padrón esos fondos, quiénes los pondrán. Porque esto
para la elección de diputados, lo que implica más nos lleva a pensar que solamente aquellos que
de trescientas mil firmas. Ya he dado los motivos reúnan esa enorme cantidad de dinero serán los
por los cuales considero que no es factible cum- que podrán preparar esta clase de proyectos,
plir con este requisito. para ser considerados por el Congreso. En-

Quiero ser práctico y recoger las destacadas tonces, en este aspecto, también desnaturaliza-
exposiciones de los distintos señores senadores. ríamos totalmente el artículo 39 de lá Constitu-
El miembro informante, senador Yoma, fue bri- ción Nacional.
llante en sus expresiones y explicó muy clara- Creo que si exigimos algo razonable, en el
mente lo que significa este instituto. A su vez, sentido de que la cantidad de firmantes pueda
puedo\;decir que comparto plenamente las opi- ser controlada por-los juzgados federales con
nones vertidas por los senadores Berhongaray, competencia electoral que ya tienen mucha
Usandizaga, Romero Feris, Cafiero, Villarroel, tarea con las elecciones -y ahora les daremos
así como también las dichas por el señor senador otra importante-, vamos a transformar a este
por Corrientes, Aguirre Lanar¡. En definitiva, instituto en algo útil y vamos a poder cumplir
creo que todos los legisladores que se han mani- con ustéstra Carga Magna. De lo contrario, señor
festado en este recinto lo hicieron con suma cla- presidente, con este proyecto estamos matando
ridad. al artículo 39 de nuestra Ley Fundamental.

Por otro lado, pienso que en este tema de- Quiero terminar diciendo que voy a apoyar en
bemos esforzarnos para que la iniciativa se general el despacho de mayoría, pero en la dis-
pueda hacer realidad, fijando un procedimiento cusión en particular voy a proponer modifica-
simple y de fácil implementación. Por eso, creo ciones, a fin de que este instituto sea factible en
que no se puede abarcar una enorme cantidad la práctica y pueda funcionar.
de personas. Sr. Presidente (Cafiero). - Tiene la palabra el

Voy a decir una cifra, que si bien creo es razo- señor ser54dor por La Rioja.
nable, no significa que efectivamente sea acer- Sr. Ménem. - Las circunstancias me obligan a
tada. De todos modos, lo hago con la intención ser muy breve. En primer lugar, la escasez de
de contribuir un poco a solucionar este problema senadores presentes en el recinto me hace dudar

y para que nos pongamos a pensar de qué ma- en cuanto a la obtención de quórum. En se-
nera podemos hacer factible y realista este insti-tuto, gundo término, porque considero que el tema

ya que todos deseamos que funcione. ha sido abordado con mucha autoridad y solidez
Pienso que establecer el 0,1 por ciento, en por parte del miembro informante y de los

lugar del 1,5 por ciento, haría realizable el pro-' señores senadores que expusieron a continua-
yecto. En efecto, el porcentaje que,?propongó ci6n de él.
implica 20 mil o más firmas, distribuidas en seis En realidad, si me atuviera a las pesimistas
distritos, como dice la iniciativa, cuyo control predicciones del señor senador por Formosa en
sería relativamente fácil. cuanto a que esta institución no tendrá apli-

Por otra parte, cualquier proyecto de ley no cación, menos ganas tendría de hablar. De todos
necesita de una enorme cantidad de firmas para modos, creo que cada vez que se tratan estos
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proyectos de ley llamados "constitucionales-
-porque lo hacemos por mandato constitu-
cional-, se le esta" dando razón a todos los que
apostamos a la reforma constitucional de'1994,
una reforma tan vapuleada, y tan injusta y mez-
quinamente criticada al decir que se la hacía con
un solo fin determinado: la reelección del presi-
dente de la Nación, Pero cada vez que sancio-
namos alguna de esas leyes, como las que ya-
hemos sancionado y algunas otras que vamos a
sancionar dentro de pocos días, estamos demos=
trando que fueron mentiras todas las.{'eosas que
dijeron aquellos que de manera tap`,irrespon-
sable criticaron la reforma de 1994.

En un trabajo publicado sobre el tema de la
reforma manifestamos que una de las diez notas
típicas de la reforma de 1994 era su carácter par-
ticipativo, además de consensuada, continua-
dora, provincialista, municipalista y universa-
lista; en fin, todo lo que hace a su tipología. Pero
entre todas esas características destacábamps el
carácter de participativa. Quizás, esta notg'parti-
cipativa de la reforma es la que le da mejor ea-
racterización en cuanto a demostrar que ella fue
una respuesta adecuada al modelo de demo-
cracia con justicia social que todos queremos
para nuestro país.

Insisto con el carácter participativo de la re-
forma de 1994, porque es lo que nos hará ubicar
mejor con respecto a lo que queremos hacer con
la iniciativy popular. El carácter participativo
significa que le queremos dar mayor protago-
nismo al hombre, al ciudadano. Participar signi-
fica formar parte de una cosa. Queremos que el
ciudadano forme parte de las decisiones y del,
manejo de la cosa pública. Por eso, también se
habla del sentido de la democracia semidirecta,
lo que fue bien explicado por el señor senador
por la provincia de Buenos Aires. Esta mayor
participación del ciudadano no es un capricho,
sino que se debe a que las formas tradicionales
de representatividad han sido desbordadas en el
transcurso del tiempo. Se ha advertido que la re-
presentación ya no satisface todas las necesi-
dades de la gente, que quiere un mayor protago-
nismo directo en la cosa pública.

Nosotros no decimos que con esta norma de-
rogamos el principio representativo, que hemos
reafirmado en la reforma de 1994. Pero lo com-
plementamos con la participación.

Con esta iniciativa también queremos abrir
una posibilidad para romper con una cierta indi-
ferencia o apatía política y social que se advierte
a veces en la sociedad, cuando la gente no parti-
cipa porque no le interesa, debido a la forma en
que se están manejando sus inquietudes. Por

ello, tratamos de romper esa apatía que muchas
veces lleva al individuo a aislarse en el "yo" y a
no pensjr en el "nosotros' con sentido comuni-
tario. ,

Por eso, quiero poner énfasis en el carácter
participativo de esta institución que, en la re-
forma de la Constitución, tuvo tres vertientes o
connotaciones: la participación política, la social
y la institucional.

La participación política está dada por las ins-
tituciones de iniciativa popular y consulta po-
pular, previstas en los artíc4ós 39 y 40. Pero
también hay una participación social que está
dada, por ejemplo, con esta posibilidad de que
las asociaciones de consumidores y usuarios par-
ticipen en los organismos de contralor. Es decir,
hay una participación social a través de las socie-
dades intermedias.

También está prevista en el artículo 75, inciso
17) cuando se alude a la obligación de preservar
la identidad étnica de nuestros aborígenes y
cuando se dice que el pueblo aborigen debe
tener participación en todo lo atinente al manejo
de los recursos naturales y a los temas que sean
de su interés. Esta es otra vía de participación
social.

También hay una participación institucional
que se vehiculiza a través de la institución del
defensor del pueblo, que no es sólo un meca-
nismo de contralor de la administración pública,
que no es tradicional, sino que además le da al
individuo la posibilidad de participar a través de
un mecanismo de fácil acceso, que le permite
llegar con su queja cuando el deficiente funcio-
namiento de la administración pública o de las
empresas privatizadas prestadoras de servicios
no cumplen con su finalidad o avasallan los dere-
chos del individuo. Entonces, allí hay una parti-
cipación institucional.'

Hoy hablamos de una participación política a
través de la iniciativa popular que -repito- no
vulnera ni afecta el principio de la representa-
ción, sino que lo complementa. No se sustituye
la labor del Congreso con la iniciativa popular;
simplemente, se le da al pueblo la facultad de
tresentar un proyecto de ley. De ahí en ade-
ante, se continúa con el trámite normal de cual-
quier proyecto de ley; es decir, el estudio en las
comisiones, deliberación y sanción por parte de
ambas Cámaras.

Por eso, cuando George Burdeau en un libro,
muy interesante llamado La Democracia, hab
(le este tipo de instituciones como la dem
gobernante, dice que en esa democracia

4
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nante la masa participa porque no le sirve o no le pudo haber fijado un 0,5 ó un 0,1 por ciento. Es Por eso,
alcanza la representación asignada . un sistema de muestreo para verificar la autenti- sabilidad; ]s

Me parece bien que opere esa sustitución , cidad , que se complementa don las otras formas de la opini<
pero no en todo el ¡ter de la tramitación de la ley de control como la de los certificantes ad hoc y ocasión de i
sino en su parte inicial, que es la presentación de las demás expresamente previstas en el proyecto tulación paz
la iniciativa popular. Por eso, podemos decir que de ley. el caso de q
la iniciativa popular sólo excita -ése es el ca- Por otra parte, con respecto a que está vedada Por tal n
rácter- la función legislativa, así como una de- la presentación de iniciativas respecto de ciertos que está bie
manda en sede judicial excita la Jurisdicción. En- temas -como los relativos a materia penal, re- . tablecido ur
tonces, en este caso, la iniciativa popular excita forma constitucional v tratados internacio trata de un
la función legislativa, lo cual no quiere decir, por nales-, quiero plantearlo siguiente: ¿qué pasa de cada une
ejemplo, que la demanda sustituya la labor de si se presenta un proyecto de ley que se refiere, Finalmen
un juez, pues cumple con su función de impartir -aún en forma incidental, a uno de estos temas? fecho por el
Justicia. En el mismo sentido, los legisladores ¿Qúé tramite habría que darle? Creo que en ese este proyect
cumplimos con 4iuestra Wición de deliberar y caso, por supuesto no será un asunto que teñdrá de Diputad
legislar. el carácter constitucional de una inciativa po- constitucioni

Repito que aquí estamos ante un perfecciona- pular, pero habrá que considerarlo como un de- Carta Magn;
miento de la democracia a través de la comple- recho de peticionar a las autoridades que tiene gresistas en
mentación de la función o carácter representa- un grupo de ciudadanos. O sea, habrá que darle como es estc
tivo que tiene nuestra forma de gobierno. entrada y tratarlo como un pedido que hace un Sr. Presic

En lo que hace al proyecto en sí, ya fue expli- grupo de ciudadanos sobre un tema determi- lista de orad
cado claramente y no quiero citar todo lo que po- nado, es decir, sobre alguno de los vedados ve-
demos decir respecto a que esta institución de la cién mencionados. Pero no se le pod;ía dar el ca- señores sena
iniciativa popular tiene sus antecedentes en el rácter de iniciativa popular. atcíamc
derecho comparado, lo cual fue muy bien ex li- Si arSi no hay

y P Finalmente, para terminar, quiero hacer la si- voy a dar po
cado por el miembro informante. Y también en guiente reflexión con respecto a la posible san-
nuestro derecho público provincial que, como ción -o no- en caso de que el Congreso no Sr. Genoc
siempre, ha ido delante del derecho público na- trate un tema de estos sometidos a su considera- mular una m
cional; siempre en las constituciones provin- ción. En tal caso, creo que no puede haber una existiera la fx
ciales existieron estas instituciones de avanzada . sesión ordinasanción expresa.
Inclusive en las cartas orgánicas de algunas mu- miento de es
nici dades del interior a están la Es. 'cierto que algunas constituciones provin-pali y previstas riamos para
iniciativa , el referéndum, el recall la revoca- cialesiestabilecen que si el tema no es tratado sey coles. Obvian
torta del mandato del funcionario como medio convierte en consulta popular. Inclusive, al- el debate en 1
de expresión del pueblo, formas que -repito- gunas hablan de que queda sancionado en forma tal modo que
no tienden a derogar la representación popular fleta. Pero por supuesto, de acuerdo con la re- miércoles.
sino a complementarla. forma de 1994 la Constitución Nacional prohibe Hay senas

Sólo quiero hacer algunas reflexiones m la sanción fleta.as acaban de coi
sobre este tema. Ello tiene que ver con la responsabilidad polí- nadores en la

Con res ecto a la crítica formulada por el tica del cuerpo. No podemos establecer otra san-
e ción, ¿cuál es la sanción estamos te- Sr. Presideseñor senador pq# Formosa, debo decir que pre- porque, que señor senado.

cisamente se exige una mayor cantidad de fir- niendo My por sancionar este proyecto de ley
mantel para que no cualquier iniciativa pueda mucho Mempo después del establecido por la Sr. Menen
ser presentada, sino solamente una que répre- Constitución Nacional? ¿Qué sanción tenemos? sabilidad y de
sente una voluntad mayoritaria de la gente. Esta La Cpñstitución estableció que teníamos die- ley o no per
es la voluntad, además, del constitucionalista, ciocho meses para sancionarlo y lo estamos ha- modos creo q
quien de lo contrario hubiera exigido un piso ciendo, prácticamente, a los dos años. ¿Cuál es senador por b
más bajo. la sanción? ¿Qué sanción tenemos por no haber sesión debería

sancionado el proyecto de ley sobre el Consejo biéramos pasa
El artículo 39 habla de hasta un 3 por ciento.. de la Magistratura en término? ¿Cuál es la san- se puede vota

Nosotros hemos bajado dicho. porce;rdtaje a la cien que se nos impone? Y eso que no hemos tenemos núm
mitad, al 1,5 por ciento. cumplido con un mandato constitucional. Es esto lo analiz

Y en lo que hace al medió por ciento a que decir, mucho menos podríamos hablar de san- que la sesión
hace referencia el proyecto, no se establece ciones por no tratar un proyecto de ley de mucha demos pasar
porque no se pueda controlar, sino porque se menor jerarquía del que estamos hablando, que menos, en lo c
trata de un sistema de muestreo. Es decir, se se trata de una ley constitucional. ducir el debas
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or ciento. Es Por eso, creo que esto hace a nuestra respon- Sr. Presidente (Cafiero). - Entiendo que
ar la autenti- sabilidad; la sanción la tendremos con la crítica como está 'agotada la lista de oradores, corres-
otras formas de la opinión pública y también con el voto en ponde simplemente votar el proyecto. En conse-
tes ad hoc y ocasión de poner en consideración nuestra pos- cuencia dejo librado a los presidentes de bloque
i el proyecto tulación para ocupar nuevamente una banca en la posibilidad de celebrar una reunión mañana.

el caso de que corresponda. Tiene la palabra el señor senador por Entre
eestá vedada Por tal motivo, señor presidente, considero Ríos.
ato de ciertos que está bien que el proyecto de ley no haya es- Sr. Alasino . - Señor presidente: vamos a in-
fa penal, re- tablecido una sanción en estos casos, ya que se tentar -si formamos quórum- sesionar
internacio- trata de un cuestión de responsabilidad políticz mañana, ya que es día de tablas. Si podemos se-
e: ¿qué pasa de cada uno de nsosotros. sionar retomaremos el debate en el estado en
+e se refiere, Finalmente, debo decir que estoy knuy satis- que lo dejamos, o sea , podremos iniciar la vota-
estos temas? fecho por el hecho de que demos hotsanción a ción en general. s
o que en ese este proyecto de ley -que volverá a.la Cámara De todas maneras, si esto nó ocurre, en la reu-
o que tendrá de Diputados- de acuerdo con un mandato nión de labor parlamentaria 'del martes, po-
inciativa po- constitucional, ya que va a incorporar a nuestra demos ensayar este mismo acuerdo y empezar la
como un de- Carta Magna una de las instituciones más pro- sesión de tablas del próximo miércoles en las
es que tiene gresistas en materia de democracia semidirecta, mismas circunstancias.
irá que darle como es este derecho de iniciativa popular. Sr. Presidente (Cafiero). - Insisto, por si no
que hace un Sr. Presidente (Cafiero). - Se ha agotado la quedó claro, que se trataría solamente de em-
ma determi- lista de oradores. hay en la casa treinta y cinco pezar con la votación del proyecto.
vedados re- señores senadores, con los cuales escasap]énte Tiene la palabra el señor senador por Co-
lríadar el ca- alcanzaríamos el quórum. .. rrientes.

Si no hay alguna manifestación en contrario Sr. Aguirre Lanar¡ . - Hay coincidencia en
o hacer la si- voy a dar por levantada la sesión. tratarlo mañana si es posible. Pero yo pido que
posible san- establezcamos algún procedimiento como el ha-
iongreso no Sr. Genoud . - Señor presidente: deseo for- bitual. Es decir, tener una reunión de presi-
u considera- mular una manifestación en minoría. Si mañana dentes de bloque a mediodía para confirmar el
e haber una existiera la posibilidad de formar quórum, habría horario de iniciación de la sesión. Salvo que ya lo

sesión ordinaria y podríamos avanzar en el trata- dispongamos ahora.
miento de este tema. De lo contrario, lo deja-

nes talo - Sr. Presidente (Cafiero). -Tiene la palabra el
s tratado se riamos parada semana que viene, el día miér-

señor senador por La Rioja.
16sive, al- coles. Obviamente,

general
ene vamos por reproducido

Sr. Menem. - Señor creo que loel l debateate en gqueue hoy sese llevó a a cabo. . De presidente: q
lo en forma tal modo que votaríamos el proyecto mañana o el más práctico sería fijar una hora para la iniciación
i con la re- miércoles. de la sesión. Es decir, que empiece a sonar el
iai prohibe timbre a tal hora. Ocurre que en la reunión de

Hay senadores radicales en la casa pero presidentes de bloque ya fue concertado el plan
acaban de confirmar que el número total de se- de labor. Mañana es día de tablas y habría que

ilidad poli- nadores en la casa es de treinta y cinco. lijar una hora determinada ara em ézar la se-
Sr.

otra san-
Sr. Presidente (Cafiero). -Tiene la palabra el Sión. p pto de ley y

cto señor senador por La Rioja.ac de ley Sr. Alasino.-¿Se fija paradas 16.p ¿Inten-
ido por la Sr. Menem . - Acabo de hablar de la.respon- tamos llamar a las 16 y 30?
tenemos? sabilidad y de las sanciones por no sancionar una Sr. Presidente (Cafiero). - Queda convocado
amos die- ley o no permanecer en las bancas. De todos el cuerpo para mañana a las 16 y 30. Previa-
¡tamos ha- modos creo que lo que ha manifvestado el señor mente tendrán que reunirse los señores presi-

¿Cuál es senador por Mendoza es correcto. En la próxima dentes de bloque.
no haber sesión deberíamos retomar el debate como si hu- Sr. Menem. - No , no haría falta.

4 Consejo biéramos pasado a cuarto intermedio. Si bien no Sr. Presidente (Cafiero). - No haría falta. Di-es la san- se puede votar un cuarto intermedio porque no rectamente, se confirmaría con el tratamiento de
no hemos tenemos número , sugiero que consideremos -y este proyecto.
ionai. Es esto lo analizarán los presidentes de bloque-
ir Queda levantada la sesión.de san- que la sesión continúa de aquí en adelante y po-
de mucha demos pasar directamente a la votación. Al -Son las 23 y 44.
ando, que menos, en lo que hace a este tema para no repro- MASto A BALLESTex ..

ducir el debate. Director del Cuerpo de Tagni~.
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