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[ pp—,

‘refiere’ el mimero 8 de esle sumario, y mocién de

meacionade  astmto,

C{Pag, 63]_.) '

tralumiénto’ sabre tablas del
Se aplueban ambng propusiciones,

. C0:1s-delacmu del pm\ ccto de declitacion acordado
por la- Honorable Camara, sobre la base de las ini-

al yespecto; -por el cual  se

“expresa el repudio- al gn]pe' de Tstade del’ 24 do

marzo -de’ 1976 (392, G2I, G17, 637, 660, 680.y
Se sanclona con modificaciones, (Pits

Mocién de orden formulada por el sefior diputale

‘Storani. de que la Tlonorable Gimara se apaite

las - prescripciones del reslamento’ly ‘macién e

pxefucnc'a para ol provecto de ley, del gue es .

“goautor por el enal se otorga jerzeguin constilneius
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I 3 ‘ : -Forzada deo-
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Negel de que Jo. }Emm..ll)le Camara g2 aporte de | 10,
Ias cpreseripaioues del relamento. a° Sn de sustituir. 4.
el Wrmino destinado a” pe fidus . de " iaformes o de.
pronto dm:pt ho, donsult Wy ¥ mociones de prelen )
, Towda oo des tratamlento solwe tablis por I ehila - Pebiez por e
‘.'num.zflun dcl pwycfto dc “declirdeion al que. se

coaloa I Convencidn Interamericana de: Dasaparicion

Personas  (934-D.-86),  Se  apruebun
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’\[oem‘i de mr{en formulada ‘por réI soﬁor' diputado

' _T(‘mandcz de' gue' i Fonotable ‘Camren se aparte :

do las prescipeiones del reglamento” a fin de (rid

~tar el plO}L.({(‘ de resolueion del sedor: diputudo

wal se solicitan informes-al Poler

Eiccutivo solwe: cuestiones referidas ‘a ' la uloluc- .
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D. Asistencia dé Jos seiioves diputados o fas sesiones
{mwses de junio v julio de IG5 (Pag. 7635

—Eu Buenos Aires, a los’ velotisicte - diag
el s de mwzg de 1996, 3 Ll hoc 18y 1%

ijmN*ro DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Picrri), — Con la p](“vncu dzar

133 seiores dulmllt(.m queda-abierta Ta sesian,

Invito al setor diputado pov-el distrito di ia
Capital Federal, don Alfredo Pedro Bravo, o izay
ke bandera nacional en el mdstil del recinto.

—Puesios de pie los seiores dipntados ¥
el pibleo asistente a. las galerfas, el e '
diputads do Alfrede Pedio Brusve procede
izar ko handera nacionad en el wastil del ro-
ciuto, {Apausos,) ’ :

o
-

REIEY HG PL SESIONES

('l’i("ri'i} — D conformidad
ol artfculo 149 del regla.

Sv. I’r—f.f"_»;ir.k:nie

“mento, corvesponde considerar, a fin de que 13
senores - dipntados indiquc‘l los erroios eue e

dicran contener, Ins wf Hcmcs Diarius de waiU"

1es,

I“})

contintoacion de h Gt S{Si(m (e

dinaria, 19 y 20 de julio do 14

continuacidn de. Ll Gt S(smn O~

dinaria, 20 de julio de 1893, R
221 Reunidn, contipnacion de la 69 Scesion Q-

dinavia, 2 de agosty de 1995,

- Asamblea Lf‘“:sT‘.i‘ va, 19 de minve de

‘=-No se. formulah observaciones.

8r.. Presidente  (Pierni). — No  formnlandnse

observacioues, se lendran por aprobados los-13ia-
rios de Sesiones en consideracion, se autendica-
- ran v archivarin,
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gue s cwilan,
o ——Resulta altimaliva.

vatar Brompo-
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Coegar e ey g
SHRGO GeUing,

i I’lesﬁemf‘ (Piervi), — 3¢ va
IOn'dt‘ preforencia para ol me

C—Resulla affrativa.

o Presidente  (Pierri), — Qued.:
proferenicia solicitada,

acordady Ia

10
CHON DE OnbIiN
Sr. Presidente (Pierri). — Pare vma mincion de
den tiene la palalwa o] sefior diputado por
Neuguén, '
Sr. Fernandez, — Senor  preside nle:

G uha

me veo en Ia obligacidn de hacer referencia a

Mente en lan angustia que viven cuatrocientos
cientificos, p]o{ulmulc
de mi proviucia ante lo que 'lpmoc,c, como ¢l
seguro cicrre de Ta planta de agua p(ﬁada
ubx_(utda en la localidad de Arroy do provieia
dol ‘Neuqadn,

Pm csa Tazén quicro solicitar Gue Mos apars
mos el reglamento de modo de posibilitar
1o {ratemos con wrgencia, idealmiente en In se-
on de hoy o a mis tardar en Ta préxima, un
royecto de resolucidn rclativo n fa situacion
que se ostd viviende en esa planiu y que no da
ata més de quinee o wmtc dia.

r. Presidente {Tierri, aa volar fa mo-
dion de zl_pau'tu]_nicnio del reglamento formulada
t el sefior diputado por Neugnda, Se requic.
xer las tres cuartus parles de los vetos que
50 emitan,

newaliya,

—Nesulia

Sr. Presidente (Piewid). — Queda rechazada Ja
Dado lo u\'.m?dd() de la hora. .

‘s’i‘. Seria (U E). — 51 me pcxnur 2, Seflor pre-
1ute. ..

fornada historica como la que cslemos viviends,
in-tema  distinte pensendo pure v exchisivas

y téeniens argentines

HPUTADOS DR LA NACIOW

e R

Hugicro que se continte con ol 01-1"11 Ge: (m

|

[
i one “odomm tratar ol proyecio de ley solwe
iniciativa popular en pow* Mminotos.

(

b

Presidento (1
el vrden del din

icrrl), — So conlinunrd con

PIVA POTULAR

HUm Ne 1T

oIt

Fitctamen de

onoi

Ia Comisid Asuntos Constiincieniles ha arvsia
derade fos provecias de oy los scfinres i
Horninder, Ao 3 Bulliich v oolros, v Poline v oin
v ha teaklo @ la vizta los de Moitiel v alros; Abvwer,
C. Ry Neer, Dalesiving, B A Mercado Luna vy olres,
y Mequuin, sobre iniclaliva popalu y, por las razones
cronestas en ol isforme que se acompanta v iy quo
dard el miembro informante, aconseln la saneiin dol
sicuicnie

DPREOYECTO DE LLY

Ariicu'n 17— Teglamdntase o1 an

Litneidn Nacional, _ .

Art. 22 — Los cindadinos padrin ejereer ol derecho

de infdativa popnlar para presentar proyecios de ley
ante b Camara de Dipatados de I Nucida,

: T
ULy

33 Jde la Congs

Ark 30— No podcin ser objeto de iniciativa popts
lar los provectos referidos o reforma constitudiond,
tralados Dilernacionales, Gibulos, prosupuesto v oawaie-

via penal,

Art. 47 — L iniciativa popnlee reqnerivd la firma doe
un mmere de ciudadanos no infecdor ol des (2) por
cicuto del padrdn electoral wilizado  pora Ja Gtima
eleccitn de - dipntados nacionales y deberd representar
pm‘ Io menos @ ocha {8) distritos clectorales que eum-
pum con ¢l porcoolaje del dos (2) por ciento el
padrimn de cada uno de los disiritos.

Art, 57 v Requisitos de Ta infeistiva popular,

La ficiativa populur debeed dedugiize por eserito v
contendras

g} La peticion reduclada en fomva de ley oo G

Sminos clares;

) Uma cxposicidn de molives fundada;

¢) Nembre v domicilio del o de
de Ia inicintivag

Identificacién de quienes fin wmeien gastes quo
se ocasionaren durante el periodo previe a pro-
scntar el proyecto de iniciativa popular gue
In Chumnara de Diputados, v la defermivaciin
de los montos respectives;

los prowietnees

d)

e) Los pliegos con ks firmas de los peticionans
tes, con la achincion Jdel nosihre,
1

umentto y dw
clegioral,

namero v tipe de doo
e en o padion
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Art, 62— Toda planilla de recoleccion de firmas
para promaver una iniciativa debe contener un resumen

-impreso del provecto de ley a ser presentado, v la.

mencion del o los promotores responsables: de la ini-
ciativa.

Ll resumen contendré Ia informaclén csencial del
proyecio, cuyo contenido verificard ¢l defensor del pue-
blo en un plazo no superior a diez (10) dias previo
a In circulacidn’ y recoleccion de firmas,

Art. 79 —Previe a la - iniciacién en la” Cimara’ de
Diputados, In justicia nacional . electoral verificara por

muestreo la autenticidad de las firmas en un plszo no -

mayor de veinte- (20) dias. El tamafio de la muestra
no podrd ser inferior al medio por ciento (0,5 %) de
de las firmas presentadas.
firma acreditada la falsedad . se desestimird la misma
- del cébmputo de firmas para el proyecto de inicialiva

popular, sin perjuicio de las denis acclones penales

a que hubiere lugar, En caso de verificarse que ¢l cineo

{3) por ciente o mas de las finmas presentadas no-

- sean auténticas se impondra una multa de pesos cine
cuenta (% 50} por firma no auténlica y se desestimard
el proyecto: de iniciativa popuhr

Sin perjuicio de lo. dispuesto en el p;’m‘afo‘ anterior
podran certificar Ja auwtenticidad de las firmas todos
los autorizados por la ley electoral. '

Art, 89— La’ iniciativa popular “deher ser presen.
tada ante o mesa de cnlrada sde la Clnara de Dipu-
tados de la Nacidén y remitida a la Presidencia para
que sea admitido como proyecto coando vetina los- re«
auisitos  exigidos en los artieulos preced o ntes. El in.

complimiento de  éstos provocard el rechazo sin mds.

trinite.

Art, 99 — T rechazo dcl proveclo de imu.llna po-‘

pular- no admitird recurso. alguno.

La justicia electoral pacional tendrd a s carmo el
contralor de la presente ley.  Los promolores teudrin
-responsabilidad persenal. Se aplicaran las sanciones pre-
-vistas por el articulo 42 de la ley 23.298.

Art. 10. — Admitido €l proyecto de ley. la Presiden-
cia de la’ Cimara de Diputados de- la Nocign ordenard
Ia inclusién en el orden del dia como ammnte entrado,
stgmendo en adelante el lramite previsto para I for-
macién y sancion de las Jeyes.

Recibida la-iniciativa' ¥ cumplidos los: lequmtos del
“articulo 39, el presidente de la Ionorable Cimara de
Diputados de la Nocidn, dentre de las cunrenta v ocho
(48) horas lo girati para su tratamicnto v la Comision
da Labor Padomoentarin, o la que cumply sus funcio.
nes, la que deberd produeir dictamen & s l(ll(]‘lr 1‘.1-

13 la segunda reunién de dicho cuerpo,

En el orden del dia corvespondiente do la Tlenoreble
Camara de Diputados de la Nacidn, debons ser incluida
ki iniciativa, con batamicento prefereate.

La Camara podra girar o indeiativa a sus comisiones
respectivas, las que lonJmn c"t.}a una quinee {15} dias
corridos para dictaminar; si lo hicieran en comin se
smmarin los plizos.

Veneldo el térming apterior, con o sin despacho, €]
cuir procedera al tratamicnto de la iviciativa, pu-

diento a fal electo declirase en coniision manleniendo
Ia prelerencia,

_término ‘de. doce (12) meses.

En caso de impuguacién de’

Art, 11, — Admitido el proyecto de ley por iniciati
‘popular ante la Camara de Piputados de la Naclj
el Congreso deberd darle expreso tratamiento dentroddl

Art. 12, — Queda prehibido aceplar o recxblr pa
financinmiento de todo proyecto de ley por mlcmtn'
popuhr en fmfma. direcla o indirecta:

a). Contribuciones privadas andnimas, con élYLépl‘;‘l
“de o producido por colectas popudares . con’ u
confribucion mixima autorizada de’ cmcuLnta b+
sos ($-50) por persoua; :

D) Aportes provenientes. de ent idades 'mhrqmcn
o descentralizadas, nacionales o provinciales,”
cledades andnimas con participacion estatal
de empresas concesionarias de servicios u obrs
‘phblicas de la° Nacidn, provincias, municipios
o cntidades antirguicas o descentralizadas o d
cempresas que exploten juegos de azarg

¢) Aporles de gobiernos extranjeros;

d) Aportes de entidades extranjcras con fmes do,
“luere;

c) ‘Contribucioncs superiores a treinla mll pc‘so
(% 30.000);
Contribuciones o donaciones de asociaciones sin

dicales, patronales o profesionales, . '

f

e

Art. 13 — Comniguese al Pader Ejeculivo,
Saku de In comision, 13 de marzo de 1996,

Carlos E. Sorit. — Swra G. Liponezky d
Amavet, — Sergio E. Aceredo, — Mizue
P A Alierach, — Norma Godoy. — Car.

los O. Menem, — Miguel P. A, Pwhelta.
— Oscar Suaf,

Disidencia pareial:

Guilerme R hambm‘u — Elisa M A G
715, — Mchhor B. Cruchega. — Ricardo
© Gdmez' Diez. — Ricardo C. Moercado Lu-
na. — Sergin A, Montie!, — Alberio
Natalg, A?e;andro M, Nn;m — Celm
1 Piiton Avila.

| INFORME
Ilonm‘ub!e Cdmara;

La Cemisijn de Asuntos Constﬂucmnahs ha c01151d
rado en Imma exhaustiva’ todos los proyectos preser
tados respecto & la retrhmc‘ntamon del articulo 39. d
la  Coastitucién' Nacional relativos & “iniciativas po-

pular”, ¥ ha concinido en el proyecto que integra el
presuate lomandoe en consideracion todos los antecedons
tes doctrinaxios y de -derecho comparado posibles, .

Corvesponde viahilizar cl pleno ejercicio del derech
da infcfativa popular que consagra la Carta Magna, por
lo quo junto con los argumentos que ampliaremos &
svll eportunidad acensela ln sancitn del proy ecto quc
eleva, :

Carlos E. Soria
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"ND’\MI‘N’IOS DE LA DISIDFNGIA PARCIAL
EL SENOR -DIPUTADO RICARDO (OMI“Z DIEZ

- Seuor pw»:deulc :

%:umyccios dc lvv sin qcl\nrse’ t‘xcbld'v;mutu siise trata
dé; un, proyecte formulado. o de una simple propuests
“ley.  Euntendemos que la expresicn proveclo de ey

,ulado y. Ia de snnple propucsta,

.
& fundamenta esto criterio on qre esigiy a0
pcifn do un proyecto exhanstivaue e anionkudo pues
i-debilitiz. o) ‘ejercicio del derecho de iniciutiva, pues
serin ficdl la elabomcidn y comprension de v nor-
pa-detallada por parte de los cindad imos comunes gue
i-sn generalidad carecen de conveim culo de la téenica
widica, Fu cambio, serla mos fieit peestar la adhesién
'iuua propuesta que conlavicr tas ieas eontrales de un
royecto de ley, T

Propassta de texlo:

HeSsh-

Lo Avticulo 89 —Tos cindedanes podiin ¢levcer o
*derecha de ipiciativa popular pua proseniar pwo-
yeclos de-ley, debidunente arliculades o cestable-
ciéndose Ias propucstas o diveclvices csene ales) anle

la Camara de Dipulados de i Nacidn,

Articule 37 —

a) La peticion redactada en Toma de ley o con-
teniendo las propuesias o doaectiives esonclales
en Wonnings cliros,

20— El despacho tampoco contenpla el caso de pro-
yectos para cuyo tratamicnto fa Consttucidn {articuloe 75,
sinciso 19) determina que la Chnvoa de origen es €l
Senado, F1 avticulo 39 de la Constitucin Nacional que
contempla la iniciativa popular dice qne los proyectos
deesta fnlole deben ser presentacke ante la Glmara de
iputados existicndo coisenso en iy doctrina  {Bidart
ampos;  Martinez Peroni; Natale) acerca -de que la
presentacion ante este organo signilica que el mismo
hetda come Camara de origen, A nnestro entender acue-
flos proyectos doude ¢! Senado actiy come Chanra de
prigen, quedarian excluidos de la inicativa popular, pues
dos provenieptes de esta Gltina solunente pueden ser
presentacos como se dijo ante la Cimara de Diputados.
‘consecuencia, consideramos gre deberda incluirse
fro las materias excluidas de la iniciativa popular a las
pecificadas en el articulo 75, inciso 19, 20 piuvafo,

I'.op';lesla de texto:

Articulo 32 — No podvén ser objele do iniciafiva
Cpopular los proyecios referidos a reforma constitu-
cloin, tratados intcrnacionales, leibutes, presupuesto,
materia penal 'y los que tenmon como Camara de
origen al Senado de la Nacidn.

%30 =51 bien el despacho de la comisidn prevé que a
provectos presentados por vin de iniciativa se los
47el trimite cortiente pava los proyectos comunes

(,.\\I\RA DE I)IPUTADOS I)E IA \\CI(V\T
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(pase a comisién, despacho de la comisidn, cledtera)
deberin establecerse expresaments que este tipe de pro-
veetos son susceptibles como coalquier oivo de ser mo-
d ticados v hasta preverse su rechazo por parte de cual-
quicra de Jas Clanaras del Cungreso,

L oosle ovden de ideas, tambidn se estima convenients
que sl ouna de s Glmwas rechazare ¢l provecto éste
un podsin ser tratado hasta o afio despuds. Esta previa
sitn o recaudo podria ser considerado en pugha con el
articulo 39 de Ia Conslitucion Nacioual que imipone al
Congrese el ivitamionts dentro del afio de su presenta-
citm, EFntendernos que Ll colisién no existe porque el
rousiio constineionst cshurin complido econ el trata-
wiento dvl provecio dentro del afo sin estimarse qua
el plhizo de 12 meses ostd provisio para adoptar un
prosuncinmicnte,  Ante esta posible elrcunstancia serfa
convendente prever gue transcwrido ¢l afio durante el
cual no se pucde Gatar el provecto por disparidad de
ambas. Carns podein considerarse que la notificacidn
del 1% de los elcctores que suseribieron la iniciativa
popular seria sulficionle para impulsar su nuevo trala-
micnto i vz trauseaoido o} afio durante el cual no
se pude considome,

Propuesia do tesiog

Articnle 10, — Introdnciv como Gltimo pherafo lo
giwnienle;

Las conigtonrs padvdn intraducic 11"0{.;{:(,‘3(:101*(,3
al proyecto prosentado como iniciativa populag,

St ama de lis Cimaras reehazara Wwlahmente el pro-
victo o poed vepeliyse en lus sesiones del afio on
gne foe tralado. Parn goe poeda ser considerade
nacvamente en las sesiones dol afie myuuuto el pro-
et deberd ser ratificado por ¢ 1 €2 de los eleca
tores inseritog en el padrdn electoral gue habioan
suserito fa presentacion indclal,

40 — Por dllime, parece exeesiva la cantidad de dise
tiitos (ocho) requerida para la presentacion do un pro-
vecto, Ello mids afim si se tione en cuenla gque se requicre
Ja adhesion del 2 %2 de tos insaritos en el padeon clectos
ral de cada distrile,

Podiia atenuarse esta clevada exigencla va sea bajando
a einco los distritos 0 bicn estableciendo una csealn gia-
dual de cleclores siendo meror en ks provincias mas
polladas v aumentando en las menos pobladas, Parce
cietn gue no es el mismo esfutrzo veunir aproximada-
mente 120,000 fimoas on o pm\mul de Buenos Aivcs
que 1.200 en Sanla Croz,

Propuesta de texio:

Articulo 42 — Awrowar como Glthme  parafo o
sicduicnte:

Tl poreentzic establecido precedentemente regiva
cuando ¢f padidn clectoral no exceda de dos millo-
nes de inseritos, Ariba de s cantidid se redueisd
el parcontaje al 1 5% hasia un mivime de caatro
millones de cindadanos registrados,

I

50 — ¥l texto del articulo l" cs sobraabmudanie. Por
cllu se propoue su supresica,
Bicarde Coacy Dies,
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652 CANARA DE.
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1 .
PROVECTO DE LLY

EL Senado y Cdmara de Diputedes, ..,
I\;_”I YEIVA PORULAR

Artienln 19 — Los  oiudadanng camacided  para
vour, en ol ndmer que seorefiers o) articrlo goqundo
de la preseate Loy, pz‘ﬂ: n ejercer ol lorecho de m:c'm—

tiva para pwwnmr provectas de loy, .

(M
1

Avt, O0 - Lo infciativa debord ser promovida por un
nimero de slectores no iuferlor al 3 7% 'del P:lr,'u‘én -
cioniz} utitizado on o dltma clecedon »elonal.

T ningie caso podri diche p'numajc pm\cm\ de
un solo distito electoval, :

Art, 37— LEn cada distrite electoro], ln bsticia fe-
diral con competencin olectoral antos'icard las firmas
de los presontanies comsignadas en wn acta en o cund
s fard constar los nomlnes, domicilic v doouments de
cada une de los peticlopautes, ‘

Art, 42— L fniciativa deherd contener: ol tesio arti-
crlfado ded provecto, ung fundada cxpovcldn de molivos
y las Tisnias cortificadas en la contidad o Beiente,

Al 30— Xo padein ser obielo de fuiciadva popidern
Ya refurma constilueional, )t)a tratados
Yos fibmios,” la Ley de Presnpnesto, I
materin penal i la Lev de Minlstevios.

yesdaclon on

Ah 82— La iniciativa deberd ser proentada a
Cimara de Dipatados de Tn Nacidy, debienda ser
tocda por ol Cougreso Jdentro ded wewie e los duce
BICSCS,

Art. 72— Ta Cmam da
tended a0 st curgo resolver accrea de 1o adnisihilidad
afeh proyecto de lev prosentado. Sioel inismo no reu-
nfere os requisitos estuidos en la prosente Joy, seva
rechazado sin mas . {rimite, ' :

Dinatados de In Nuacidn

Art, B2 Una véz adwitido ol proyecta do Ioy pre-
senfado, serd girado a la Precidencin de 'a Gimara de
Diputados cuien ordenard su inclusidn en o} arden del

dia como- asunto. entrado,. siguienda en advlante o} trd-,

mite previsto por fa Constitucion y eb Foshunento de
Ia Cawara,

Arte 99 — Commmdeuese ot Poder Ejeont vo.

Awronio VL Uerwindes,

2
=

PROYECTO 1E

LEY

El Senuado y Cimara de Diputedos, ...

CArticulo 19 — Beglaméntase €l ardculo 39 de s
. -2 + .
Lonstitucion Nacional.

Art, 20 — FI derechn de idcintiva es I Dienltad e
wna determinada cautidad de ciududanos jora propa-
ner jeyes v ocxigit que sean trafadas por 6l Peder 1oegis-
futive de ia Nacidn,

internacioneies,

Ark 3¢ — Requisitos de la inicintiva popular.
La. ipiciativa deberd deduciise por esaflo v cons'
{cnd_hr

a) Firmas de ciudadanes e un ndmere egnivas
%) dcl padrdn elegy:

lente al tres por clento {3
teral nacionat uiilizade en la eleccion inmedia
ta anterior para dipuladas de ln Nacién. Dichag
firmas deben ser ebteuidas en un pamero de
ocho {8) provincias o sicte (7) proviocias ¥
la cindad de Buenns Adres, mchivende. wn mie
pimo do lres pov ciento (3 %) de los citados
padiones eleciorales respeclives én eada
de ellas; . P

D) La peticidn vedactada en fooma de la ley en Lre

minos cluros; _ ‘ .

¢) Tos heehios en g se fuudr‘ C\pI icaddas Cla-
ranenlo; :

d} I nombee v donicilio del promsior de T uds

eialisvu,

ey Wleotifieacion v montes Jdo suiencs financien
aaslos gue so ecasionweon durasle o] nerivda
previg-a presenlar el proyeclo de inleiativa po-
pular amie ln Chnara de Dipulados,

At 49— Toda phanilla de reeoleedin de finmas
para peticiosar ana fuiciadiva debe contenors

o
brs
-

ay hmpiesto nn reszmen el provecto de ley o
presentado.

1 vesumen contendvd la-infermacion esencial
del proyocto, en un teslo que no debe exceder
de cien palabras, coyo contenido verificary el
defensor del pueblo en un plazo wo superior
fos diez (10) dics, previe a Lo cireadacidu y 1e-
colecciin de firmas;

b} Apellido, nombre, domicilio, d(\(um(mo de idens
tidad del Groante y fecha co fa que Foma,

At 37 — La cirenlicidn de uwna pelicion de inidda-

tiva tended o dermpo Yite de un aio, vencido el cual
deberd haberse reunido la cantidad de
das por csia ey,

Art, G?—~Previo 2 su niciacidn en
Diputados, la jusieia naciunal electoral verificard por
muestreo la antesticidid de Tas firmas en un pL\.o no
mayar de quince dias.

Bl anuio. de la pwestra no poded ser inferior al
medio pur ciento (0,5 %) de las firmas presentadas,

una

firmas reguiotis

Tn Camara de

En caso de Dnpugnacidn de foma, do olicio o a pee

dida del inferesada, so desestinnrd Ta misoi del ct)mpu- i

tn de firmos 1 ara of proyecto de infcialiva popular, sin
porjuicio de Loy demas accioues penales w que hublere
fﬂg;!\'.

Tn ocaso de vesifivarse que o} guince por cienlo

(15 %) o s de las firmas presentadus no sen vilis

das se dmpondrd una mulin de cincuenta yesos (§ 50)
por firma no vilida
imiciativa pupnlar,

Art, 77— Presoniaddo el pm\eulu de ley por inicias

Na-

dvit popalar ante la Chnara de Dipuwades de Ja

y se desestimard el proyecto de 7
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enc:do dicho término - sin que foere 1e(hazado 0
onado, ‘¢l Congreso, ainiciativa. de la Cimera de
pptadlos,
r.. EI voto afimmative del proyecio por ¢l puchlo

automatica,

mmicntn de todo proyecto de loy por. iniciativa
lar, en forma . dnccla o incluech-

una contribucion maxima auterisada de cincuen-
to pesos ($ 50) por persona;
) Aportes provenientes- de entidades - 'mhuqu;

ciedades "anénimas con p'trt;ulmcwn estatal ©
“'de empresas concesionarias e servicios w obras
. piblicas de la: Nacibn, provincins, municiplos, o

:--empresas. que exploten ]uegos de azar;
) ‘Aportes de gobiernos extranjeros;

Juero;:

(Jmslubuczoncs 51 peumes a. § L0.000,

80~ X1 I’odt'r T ecuiuo, a iravés de Ia Secre-

cwﬂ radiotelevisivos, -
10, s Cmnmnqucs-e al Podc—*r' Lccutiva,

Patricia B! lnch — Jorze M., A A?ﬂlr 770
— R(jbfno S. Dig (in.‘
3

PROYECTO DE I.‘-LY

1' el dexcr'ho p'\htmo ¥ sodal quc tichen los

nid ozccqnmclun na gu'l;cu.a W.HLII
Una mgammcmn mndlml '

5 105 casos se lequenm €l 2 por clento.do
‘es"cmdadanﬁs, de por lo menos tres: dlstutos
e y '\crcchm domictlio legal, :

deherd someter ~dicho. provecto a consulia

Nacmn, lo ccmelum on Icy y su pmmulwuén'

-‘8@-—--011(\(1.1 prmubxdo f\cepiar o reciliy rata ol .

n). Contrmuciont‘s pn\ 'ulas ‘andniinag, . cen  excep,
ciénn de lo producido por coleclas populares con -

o deseentmhmdas, nacionales o provinciales, ao-ﬁ

entidades autirquicas o descentralizadas o de-
)} Aportes de entidades extranjeris - con fmcs de
¢ Medios de. Comunicacién, garautizari el acceso -

ario para_los argumentos. a faver y en comm del
cto de Iniciativa popular, en lﬁs lucdms uc comi-.

ccanstar con el nombre, apellido, i

Jaﬁoq dc pr«,S“nt'lr pro; ecto de ey 'mte el Con- '

" En el caso de las m"m;ﬂcwnes no gul;mmn efta!cs

.y sindicales deberén acredilar “su pf_rsoncrsa juridica .y
donia. de

suy cstatulos

Art. 40— La mest de entradas de I Cdnﬂm (’a
Dlpuiadﬁs de la- Nucidn delwera otorgar m.'imtamme

socinics,

el moddo: de peliterio d" dnd uum.l popular ¢on coepia
de la presemie ey, ‘

Art.. 3% — X1 plazo de recoloccidn de avales serd de

-8 meses a partic ddd retivo ded formulario tipe ¥ -su

respectiva nucnp(:mn en ol libro de iniciativa. populor,
que deberd tener fn mesa de entrados de b Camara
de Diputados, o

At 67— Ante dodar de la mnlenficidad de los avae
lantes, u Chmasa de Dipuhl('los podrd solictiar In cers
tilfeacida “del diex per ciento de los mismos a los pro-
molores ‘de lu iniciativa populars Ll plazo no poedid

- exceder los dos meses a partiv de la notificacién,

La calificacién de fiimas podrd ser pors
a) Escrilizio  pablico;
D) Justicia elecloral;
¢) Registro Nacienul. do las Porscnas;
d) Carta documcr:to. :

dehert
sy el n{unm'u .

At TR LI petitonio de “Iniciativa popular”
estar ercabezado por of o 105 pre omelores
de inseripeién,

Debers contar con € proyedlo & sl del D(‘(]IUO qua
serd redaclado come provecto de. loy.

Delera estar escrito con letra legible de 1mprenta ¥

eecién, nimero ¥
tipo de documento de identidad y finma de cada avas
lante,

Arty 3"-—-Sum (muu_ do inp dmswu de la fuiciativs
popalar:

a} Aquellas propuestas que no cumplan con los
_xequisitos estalecides en- el articuls. guinto y
. séptimo; : S

b) Agucllas propuesizs que 1o omnplan ceon log”

" requisifos {’Sl\lhi._(i"!ﬂh en ¢l artenlo sexto cuana
do -sean solicitados. '

Art, 97 = Cumplidos los reguisitos de los - articulos

cepinto ¥ - séplimo, 'y de set- solicitados los requisitos
' ¥

del ‘arliculo sexto, la mesa de entrada~de. la Chmara
de Diputadoes de la Nucidh debera girarlo a-las conifs -
siomes  que cmresponddu 1711"1 ser qprobwdo ] rer.ln-

‘zadoy

thdo sea r'uddo 4 una 301‘1 combsidn de rr‘é. scr
teatado y _dcspachfldo_en ¢l plazo de 30 dias, v en €0
dins ecuando €] giro sea .o mis  deuna comision, En
caso de no ser tratndo el proyecto de ley en la comis
sién ‘0 en las comisiones a las que fuese girado en los
plozos anteriormente mencionados, deberd ser tratado
en el recinto de la Camara de Diputados. en el plazo
de 120 dias para su aprobacién o rechazo, 2 -los efec-
tos de poder scr girade a In Camara revisora, a los
efectos de- cumplir con ol plazo establecido en el wr-
ticulo 39-do la Censtitucion Nacienal.
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om.ztoaes d‘;,hm.m ser mvllddus ‘2 1 : reutio-
‘_mmssmn v p[)dl‘dl] parumpar de’ las dehhem—
s subu, Ja inici .tnva puo no- pndl‘ln-vutlr : ; .

.II:’:‘ror. T; i’uhno :--;-Affredo P Buu,o. —

T

K]
k3

- Guillerimo E; . Estécez: Boero, - Gracie [n‘

I*eﬂumde*ﬂfeutrle — Ruf{ml H, Tlores, -
e Jutan M A

doza. — Fernando E. Sols nés, i

- QRSERVACIONES .
)

'”. _.‘.‘.‘- : Bmlms ﬂmcs 25 dc ]?1’1'/0 JL 1998

v Af }J!(‘?r(fcfm‘c Je in Ummmblr’ Cn'mmct ol D.] m’ffdn de 3”

?{r “\’("‘mu, don Afbcrlo R. Pierri,

5/b.

C e i comldomuon- o

Marcolll. -~ \Iurtm Memi

isto el Qrden el Dia No 17 dcsp‘u Two de I Cmm— :

smn de s suntos Censtitucionales sobre Ja lC"]n]ﬂL‘l'lhiClU'l] :
el artienlo 39 e La Consu[ucum N luonai venga a

? Im(e,_ Tas sigoicntes obseirvaciones a los dictimenocs:

"1 Quierp supouer que la fnclusion del artienls 39,

cen I Congtitueion. Nacional eanlleva o veoaceldn de pers

~mitie 4 los tiudadanos: una mavor 1)11[](11).1CI(111 el
feriiacion do Tas ley
£xprosa. e I ey no pédd
Cprddrdn e

e mas el 3750 del
cama aval paa presentoida, estd otor-

ud

5 Cnde ensese mibsmo artieolo se

B wlo la p’nzmluhd a este Congreso de sor, dmpi - |

e pdldtlpd'{:\ o, lo que varece sor ¢l espiribas deo«
ariiceln, . ex .7141*(10 solamenie avales el 0,60001
podein eleatoral, : v o

del

cv A s Lasediciimenss de I Comdsidn de Asnntos Cons-

D aein

nales on wateria da avados, plantean ceqni
stin: practicamente, impesibles.
- 2yuvia dedos. ciudadanos salvo ique o ‘hagan en nombre -
“de-unpartido rolitico, i cayo caso-serfa 1‘12011*11,1\, qne .,
eso chndadans Io eh[:egué - eses pf‘dtl'l() politico "o a sus -
EE ;,wb"'numtes ales 10(;71

L‘z canmhd do avi

_,ana'; (?c-.
: __nu_nL. mn qrm 1Y sou Tequisitos del reclan

e, que parece PICSUPONEY. e c! lev senis
i arg, los c!ud“d.mu:. a quicmes uo
do rec L.(.ml cBn u; d-xd

nenio, da; esid

al d(m;chf} (Ir‘ _mhul o .J‘)
'rccunu @ un p arkide p(,};t. 00,4 9 fr;uu«
i ncs no g,ubnnmmcnm‘es @ Si 1(11;31:5 '

pm cuanto’ mus
_uﬂbl(n :Ie np:m:wmn puc\ln estar osti-
‘A\mh 2. 1021099? que: incluven menas . de 8. distritos clec-
Ll}".s n.;.s atn ;.1 s¢-cansideran Lxc[umos ol tiakainiento

) rmb"
de emnphetcons o ma-

viclos echn '
e para, constinir un paylmo pa- i

_Jm( ién.y funﬂ*t- .

Tl
5&- consi-

-tucuomﬂs son evldf‘llt(“:. .

_\5111 Llndu o8 umh.um ,1[ (*&nsnlu dci unM lm(‘nte

popuai’,

devech vigesite anles

. vepto | desnabn
- titzional!

Lprayecto,,

“mis. ohscwm‘on”“ al des

tdo por Ta Conusion dé

HJTP‘E, Ulhmos p:esnpuestm y nnl«rm p(‘m

que. ni alquwm tienen ]us p‘uudns puhllcm.

T.—Se" deja al arhiltio . dd C.‘uu;.,ltso LI imt:u
dv] proy ecto de levs o

8. — Debe incluirse 1a’ posi blllc] e dt' que Im
o quiencs:eflos desiznen, 1111'(:1111{‘11 e la Lommuf
el recinto gabre sus proyectos, . RPN

. 9. —— Como estan redactados eslt)s pltlwcto‘i y.1os
[1_11’(}5 cliclimenes surge con clridad laidea de que
]i;ui!'u ]a J'nic":ﬂivl de lm' (,'md.ullmm nh[v.;:mdnlas’

lrsinm G .ulhulrudo a alain pulvdn pr)htlcu _10 it

‘\Irume! Mar.fm on Fuce uu

Mtsus de Fu A\m,wet, dr,n AJ)L“_(J H... l_’mn_r.

Do mi conside racidn:

SFeago el cagrado, de :
com. ol {in de eley 'ml(‘ a1 Jos ténmings
del Il ghn\lllo de la ;lun winle L.m:si: mis (JT
cignes al (Z;:..\],num <y T Comfsida de Asuatos. C
tnetenales” contrnido on ci Orden -del- D3l N9 17,
forido o “reglumentacitn del artienio 39 de Ja Con
tiueion " Nacional, 1 E':Hm ‘11 devoehe de o imicinlve

'_,' el :11't€r_-nfn 20 vioue o
ora fa i'(s-fm"nl da
cion de 1984, con }ﬂ cunl e nada proyocia
eciio - de e dnfeiativa popularn.
Asimismo, 1o mLm ELTeRBLTiy
i t)L.In.uL

En primoer-ie

GEC e

ol artioulo 32 el
1]1'\L"‘ LD

el BOGVD

No -eofitig alando 3’9 graves’ fﬁﬂnc,.ts dr c._
. LoV {a exizengias reclamenturias  cereong
‘abigrtomente hasta el dereclio de pL‘uuLmdl a hs autﬂ
yidades.. O
‘Por | tan clio.y 101‘ ]1s mmncs qn ‘e oper uﬂid“d
cTcl detbate on el recinto mpomim, defo st plante:
pichio. meneionado, ‘

St otre partic nl.n' sahudo al sefior. l,u.h(]f.‘htﬂ con: mt
consieraciog .JL‘w*ulda. ST

1 m‘D

L.u!s N.

. PGL’_D‘,'

.3

© Baonos Alres;21 de marzo d 896,

Al saior presidente dc T fe w.'(rbz’f’ Cimara cfc L:prr
tarlos de ia Neeton, don Afbc:'!r; I’..P‘err.. :

‘?0:131‘ plul(mz 6
Por. el presente venimos a ub;ewar el dospadm cmi
CAsuntos Cousu[uc aneiles L(m,



Rarzo 27 v 25 Jo0 1958

do en ol Orden ol T2 No 3T, referido a “Cons-
neion Nacional: rechunentocidn del articulo 39 dé
B misma sobre ol devecho de T Tuiciutiva poprian”
fExpedienies  488-D.-1993, 1.204-D.- 1995 vy 4.967-1D-
RY95.)
Los wolives sen de Didole téonden
e ver con cuestiones de fondo.

también tienun

61 bien sobre muchos temas hay consenso, el problema
Eilo puede sev aalivado intesralmente.

Lo que los diputados del MODIN gneremos expresar
e una manera clarn v sencille es gue de nada sitven
b declatciones de dereches, s las garostias no son
Mfectivas v s los procedindentos elegidos para perntiti
peonducen por un camino estévil a la frustracion del
Pobietivo.

19— Desde el punta de vista formnal impugnamos el
bococedimiente con el gue la Comision de Asuntos Cons-
Fritucionales aprobd et despacho, ignorande la puticipa-
bgion que le correspondia a la Comision de Petiviones,
pderes v Reglamento, conlorme al gite que se le labia
fdado a algunos de los proyeclos.

20 — Desde €] punto de vista operative, creemos que
Fel despacho consensuado no es idénso para obligar al
Hongreso o expedinge en el pluzo establecido en el
atticulo 39 de la Comstitucion.

Sabewros qne nos encontramos frente a wno de los
semiditecta recienfements Tcorpo-
Las difienitades en Ta regla-

pdos de democrac:
dos por la Coustitucion,
Bnentacion sureen de aspectos estructimles gne hacen a
i misma esencia del Poder Tegislalivo ¥ a la fornia
fepsesenlativa vy republicana de gobierno.

Y Fstn complicacion a la gue aludimos, se prueba fren-
te a la realidad. La misma climsnla transitoria tercera
detn que "l ley que reglonente el ejercicio de la ind-
piativa  popular d(btm ser aprebada dentro de log 18
meses de esin sancién” v osin embarge, los legisladores
Brezninios adeadando su dictado. Al punio gue estd por
sencerse el plizo ¥ uingin proveclo ha merecido Ja
faprobacion de su Ciungrae initiadon,

- Muchas veees, Jas previsiones  temporales resultan
uperadas por circunstancis de I realidad,  Algunas
byeces 1 bisgueda de o osalucion adecuada requiere
Pipas tiempo. Tis indudable que el bien comdn gue xepor-
btari un buen eercicia de esta forma de democrecia se-
mlduccla es was iyportante gue un elemento accidental
beomo es el Liempo peea el diclado de w novma, sobre
btodo crando Jo que esti en el centro del debute, hacd
ol pleno cjcrcicio de la demoera
§i al lwite tewporal le sumamos que conforme el
Fatliculo 82 en todos los cases “la volunlad de cada
ECimua debe munifostarse expresimente” y o que se
bescluye on todos los cases Ja sauwcion ticlla o ficta™;
Epbtenemos como cepclusion que el derecho de inicilati-
by que tienen los cindudimos para presestar proyectus
Bn 1 Chara de Dipitados, puede convertiyzse en un
Ellececlio inaposible de ser puesto en practica.

* Por eso el ceniro del debate debe estar dado en cdmo
puede instramentar 1 procedimiento para que €l
ongreso Nuciomal s¢ vea movido a tratar la iniciativa
La prictica constitucional nos
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R TrT ) .
miy A4l “dardes expreso tralumionto —a los prsectos

originado. enowna infciativa popular— dentro del téee
ming de dote moeses”,

Yl opecliena e s noeve, Fla sido nm)llmnwlo dea
baticdo cntre os constitucionadisias,  sin so'ueidn und-

nite, 8 el Poder
del Estdy v g tes
. . ) ’ . 5
mnsicbdes v sOlo puedemos ser sancionndos o renrovi-

Leivludivo s Iy L:l!')uz:l de un poder
los Tewisladeres gozunos de especs

das por L propio ciierpo pos wavorius espectales, nlusin
olre pindeor pucde interferr en decisivnes que hacen al
Gt'hplii"uu‘ de nuesitas faculiades,

Por e, 81 nos remoestanios a los antecedentes
cuct by por

tenidos
o o convenciotalos conslituyenies, vemos
que ks Jornms de denocracin senidivecta en general sd
tratan fantas, Seodedican mnchos venglones o b
ta popukua”, peie se aporla muy puen
“Iniclat va popalar”

Tenemos que retonaces gue en téaninos generales las
padas constitucionubes han sido respetadas, La fadla se
encuena en dos canrnes adoptados en la bisqueda de
eficacic,

Covw respuests;, hemog elaborado mna propuesta als
ternati-., que presentamos Mmdependientements con I
certeze de que o despacho de comisin contenido en ol
Orden del Die Nv 17 seri declarado mido,

Con elementos findamentades  de
poden os destacar:

) ambite personals lainddativa puede ser eleherada
pov un ciudadino Sedividuoal, organizciones ciucdadanas,
grubo de inlerdy, assoinciones civiles o socivdades co-
merciides, sfempre gne cuente con el respalde popuiar
incicado.

by Ahilo temporal la Iniciativa debe ser presen-
tada en fa Comara de Dipntados conw inictadura y debe
ser boatada dontvo del aio, Nuestto objutive es evilge
que Lo falte de tratusicuto produzea la caducidad, pra
adveromns serius dificnltodes, froute a0 una fiderpreta-
cion ewcnica del sistema tepubliciie v oa I jerarguia
que twene el Po der Legisiative cuyos miembros no pros
den v removidos mds Que por st mismos {utl'uln Gt
de L Constitucion Nacional ),

" Aun cuando la misma Conslitucion estubloce Ly oblis
gatoricdud de dade expreso talanionto a la Ddeiaiiva
ivo o pegativo—. defn una laoona

“« y
L'liH.\l!!—

en materia de

waestvo proveclo

—quee puede ser posit
de derecho, ]mrl el coso que exista silencio. Por eso lo
que T ha faliado a Ja ley es T fncorporacion de mdto-
dos internos do sancienes, como descuenlos de dictss,
vy emiiar que o antolimitacien v pesibilided vesdres
cuale se reglhimente Ja Ley de Ltica Pablen,

tes
5=

o Ambito maderinl, Ia iniclutiva popnku prede
ret coma contenido todas aguellas naledas gne no
tan o spresamente vedadas, Bs decir gue se excluiven log
veforidos o la reforma eomstilucional, los tralados
los tributes, el presupuesto y Jus de pes

it
tevmciomal s,
terin penal,
o1 Procedimiento: a fin de garantizar el pleno ejevs
cicar del devechn, liemos desaroilado el procedimiceto
y lus plazos que van desde la presentacion del proyecio
en mesa de eotradas, la Hjacion de comisipues, fa vendi-
zacicn de rennfones conjuntay v la fijacion de las as-
dirncias publlm; yua yue e.\p@ugdn los grupos Julc:w
s, a R
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Rcsponsabdn&:d pohrzm i penat

Como queda claro do lo expuesto Ta vinlea forma de-
. garaniiza® que la ley sea tratada dentvo de Jos ‘doce :

. meses, _hacxeudo que Ia volacién no se vea' como un
capmho §no’ qua genere una prictica . cunstitucional,
creemod que en cada caso deincumplimiento la (-

mara pcr medio de una comisitn - especial deberd pedir

Ja aplicacion de ta Ley de Eiica Pdblica,..
~dictarss en los términes del articulo 36, in Ime
El amculado que roponemos. es el siguicnter

que _dehe

LEY REGLAMENTARIA DEL DERECIIO
RECONOCIDO EN EL ARTICULO 39,
DE LA CONSTITUCION NACIONAL: -

LA I‘\TICIATIVA POPULAR .~

_ Arhr‘ulo IQ—Ob;etO Ta presente ley tiene como
oh}vm dar operatividad al derecho de iniciativa popls-

far contunpldc.o en’ el aruculo 39, de la bonshtumén

Nacional.

At 20— Ambito personal, Yos cudadawos indivie

dualmente . o colectivamenta organizados, usoiaciones ci-

viles, grupos de interds, -sociedades comerviales podiin’

-promover la prcsentacién de pr oyecios. de ley, medlanie
da modalidad establecida para_la iniciative. popular,
slempre v cuando Sus provec l(}s sean awmoamdos por
L cantidad de firmas requcmhs.

CArt,. 39— Porcenttje de adhcsidn. Ta iniciativa po-
pular requerizd la ‘firma o la adhesion de un nlmero
do cindadanos no inferfor al dos por eciento del padiin
electoral utilizado para’ la dltinie eleccidn’ do diputades,
Dicho minimo deberi cumplirse por- lo mums ‘en ¢1ctc
do Jos veinticuairo dlslulos. ' :

o Art, ,4?-—-11cquiwtos formm’es pira su presentacicn,
Toda. dniciativa ‘que redna como - mivimo ¢l ndmero de

achesiones requeridas  deberd presentarse poe esciiio ¥
contendrd: ca T : SR
) El prO\eCtO do’ lcy rcdac,mdo Coufm'me i'orma'
de estilo;

b)) Los fundamentos cou la mpoezmnn e momm-

c) Nombre, documento que lo acerdile v domicilio

'del o de'los promtores de lainiclativiy 1
o d) Planillas anexas con la finna: de los adherontes,
seun idicaeidn da- ombre, domieilio -y *docu-

~cvdn electoral; -
D\,bmﬁ advumsc a cnda adhereme e 11 fm-

ma en la planilia, implica ana dcd,uauuu ju-

mda’ del proyecto cuyo. texo avala;

et

o f

xesuma - el tema del proyecto ‘a presenturse, Y
el nombre de los. promotores responsables, y
ueb\,u ser visada previamente por o Seereta-
-1y Electoral, Adenmis deherd contencr.la indi-
_cacion de que el firmante podid ser \Ludﬂ pi-
T4 rucmmc 1.1 fenlo uc, iurl.l. . '

J".:%,:S --Cozzlml ]"'1 10(]05 Ins €1503 qm se. inicie
€] proveso- para- lograr adhesiones deberd notificarse ad

dv‘(nrm del pud;lc}, para, que H,\,e a cabo ol cu»nml
q-lc e%um. mu.::mo.

" sin perjuicio de la JJUUILCJUHH qaue se Cir\ u(, -

{- ingreso ‘por Ja- Mesa de Enliadus cn la Cimara
» Diputados, la Justicla Flectoral verificard por  mugs
Areo lo autenticidad de las firmas pmfmtad.w. El'l
‘maiio de-la muestra se fijard enlre el 0

" mrespoudicnte deimela ponal,

T % 100 por cada firma no auténtica conf:mnda.

dos los mdtodos antorizades por la Justicla Flectoral,

Para ¢l tratomiento de este tipo de proyectos, las co,
misiones  sesioparin. on :
" adaptarse_el

comdsion cabeeera. Hjard I primera audicacia pdblica

csores y-consullores que se estime couvendentes, se fijarg

Los*despachos s6lo padrin expedirse por la aprobacién
o-por el rechazo, §dlo podein comregirse defectos o
téenica " Tegislativa,
maotores,

'1ento da xd(uhdad coly cl que frfuru cn al pa.- :

Cada - planilla_deberd incluiv_un sumarle q-lé.

Art, 6'.‘-——1‘{6;':1'acmc:'o'n.. Toda adhesidn es 1-ctra_c_ti1~l
hasta el momento de la presentacidn del- proyectd
la Mesa de Entiatas de la Chmera, Pueda formali iza
mediatne wna nola presentada en la misma mesa. Fifs

promotores. _ o .

Art, ‘;'.'-_--Fz_f.!zmscr‘m.'u'cﬁm. Debe pcpcrse en cq
miento del adlicrente y de la Justicia Nacional: Ele
toral, los-dolos identificatorivs do quiencs finuncien:log
gasios' ¥ estimaciia de los montos respeclivos,”
C Atk 8 - Verificacion . de las firmas,. Provio a

% v el L%
do. las Firmas presentadas,
Comprobada wnn falsedad, se descstimari T misns

para el cdmputo de ad HLsir) nes y se fornmlard la i

81 mis del 10 % del nuestreo arroja comn rcsnlhd
gque las-firmas no son auidnticas, ademis de Ta dew
nimeia pmml se destinard in Limine el pedido dc“iul
ciativa popuiar y so impondrd una multa entre 3 30

'a

Para la certificacion da antenticidad son vilidos

Art, §% — Dresentacidn y admisidn, Cumplido el pas
por 1a Justicia Llectoral, la iniciativa popular debér
sev ingresada por la Cimaa de Diputado de la \f}.
el y giada a Direveidn Comigiones, para gque sa:
tablezcan lay comisiones con compeiencia en el asunio

rondones  conjuutas, debiend
reglanicnto- interno a las disposiciones ¢
esta ley, ' :

Art. 10, - Avdiencla puiblica. Ghodo el proyecto, Ia
ala que deberdn coucurrir los promotores, sus asesoroy

y demis grupos interesados en- que. ¢l proyeelo sca
aprohbado a fin de explicar las venlajas del proyecto.

Art, 11— Reunidn conjunta’ de comistones.
cho: eidos los promotores,

_ Despa
Ios "grupos de iuterds, asce

wma fecha par Ta emisicn del dictamen 'de comisidm,

sin ahterar el espiritu de’ los p'ra-'

Art, 12, — Inclusidn en o orden del i, Pir,fuc'zma.‘?
Dictarinado el plenario de cowmisionss afectadas al es-
tudio. de Ia infcintiva, ol ployecto s¢ mduu& inmedia
tamente en el orden del din, v antomiticamente  tendrd
privilezio para ser traiado en la sesidn siguicnte’all
vepciiento del plazo il artioule 93 del reglanceita
inleimo de k Cémara, ‘ L

A}“.-I,G.--ql’t-azp. Ia Cnmfua de Dummd 95 dm:ﬂrzi
expedicse en el plazo de seis. meses, 'Si el proyecte
cucnta - con media; sanvion deboud ser remitido al Se-
nade, donde Tecibiti o, tralamiento similar al estabies
cido ‘para la Cimara de Dipulades, debicudo adape

tarse ¢l reglanento internoe,
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At 14, ——Fu’.’S))bﬂ&ttbﬂidﬁ(ft’?. Aplicaciin de la Loy
‘EUCJ Poablica. 81 Ia ley no foora tralada dentro dd
piio ‘de su introduecidn, los legisladores integrantes do-
as| comisiones respectivas, o .quiences resullen en- defis

AT sonsables de.la demoin serdn sfnn(‘i\dus a las

cias gue Dmponga fa Leyv de Etica Pablica
na vez eone Ja misma sea sanciotada,
At 13, — Fingncimnicato, Prohibiciongs, Se probile

a) Condribuciones privadas sndnimas;

L} Empresas que exploten jnegos de azar;

¢} Gubiernos extranjeros,

So admiten todas ks contrilviciones. que s2 liagan
didines 13 apertira de ouenles hancarias - especiales,
yododo tipe de financiamienio lcito v comprobable.
Los. promotores estavan obhgaue 2’ llevar libros | con-
ihies. ‘

Si-agotada Ja mestidn quedaran execdentes, Tos fondos
él;"mn ser enbregados a entidadiy de Lien }_)ub]lco con
estiio o la nifiez desvalida. ‘ '
Atk 16, — Antoridud de confrodor, Aplicaciin del qr-
cyfie 42 k’J f_’u‘.‘}’ S. La Junla Electoral tendd a s

1tlcuhn dc In presente ley.
aeponsabilidad personal, _ _ .
Se hacen exztensivas a b preseate, Tas “sanciones pre-
pistas por ¢! avticulo 42 Ge la ley 23208,

I os promoiores tondrin

At 17, — Comuniquese al Dol Ejeculivo,

Aldo Rico. — Liliane Ayetz. — Emilio P.
Morello.

4

Bucnos Anﬂ-, 2¢ de marzo de 1596,

Dt‘ mi mayor 1(\:;}0t0~ ) ‘

Tengo o] agrodo de dirigirme sl sefior presidente con-

!)]:10 de wlicitarle tenwa a Livn poner a considera-

git-dle "l Honorable Chmara D siguiontes observa-

| de comision  producido ez rela-
amenin ¢l articufo

to en ol ariic u?() ‘J') del H‘"ulnwuln 1’\&0 a expo-

) de rcf.-'r:*m‘i;t.

i Cwos ne no pndl wm ser ol Jjoto de inicialiva
uh'“ Arbng ddizpasiciongs son o absolutamente -

vdeubn fey sl prinsera pmcue no se lrata de ana
soica sie o fendamendo que da mzin do
vi la segunda porgque los casos en quie uo pro-
fuicialivi popukit se encuonbran previstos on el
39, no puciendy ger suprimido ningune de cllos
tados, vale deciv que To gque hace €] arlicele
carir en w redondancia nomia-

DIPUTATIOS D"' LA 7\.’\(]0\1

GST

ciento del padrén electoral” vidlizado

s obsorvaciones v ocorrespont ientes fundamentos al®

ue la inicialive populor se ejerce paura prescuiar pros
yeows de lov: eslo ya esli dispuesto en In Constitieion
y no purde ser de otva mancra, Ne cibe incluir NN s
na e lc,,x tres articelos en ia Im Ut SC Propnne Bii-
cion ’ .
1L Fi p.c"""{) prove on sa artienlo 46 al dos pos
v la dltinia
cleceién de dipatados ne wionales, como pivo para p-.)d T
pwo:nt... nna inicfativa con Jo cund coiug
mas. Ea cambio wo coincidimos con que se. DIOVCR un
solo v wniversal supuesto de ‘ivdciativa popalay, pure o
cun! se del

tiva maceplable. El ariiculo 29, por su parte, estabices

popular,

a rewir el referido dos por ciento on sola-
mente (‘\}30 distritog eleciomles. In los cuses ca (N‘
la natevia de la iniciativa sea de impaclo nacimoal es
cortecto exight un nimere amplio de distritos k-
pafes —cl nlmre de ocho nos parece  correcto—,
puo si ¢l provecto estd referido & un tema estriciunien-
te lecal;, pero de competeheia del Congreso Nacienal,
le razonaiale es que solamente se exii la firmia de dee-
fores perlenccientes a Tes distrilos wwvolnermdos, Cose de
e consliiecion de wwa obra piblica o dc 1L CXprepin-
ciin. Fn estos casos In exigoncia del 3 %%, prevista como
techo en el articalo 39 'de la ("'f;.zsmuuw Niciondd, nw
resulin razonale, ’

Poro ademis, gqnicn va a dclo!nmm cudles son los
vcho distritos dounde se deben recoieciar Lis Lirmas? 171
projecto guarda silencio al respecto, N Hos  parece
propio que <l tema pase a I reglumentacion de} Ejecu-
tvo, v que é&ste pueda oy mipular politicomente 1w
cuestion tan delicads, quedaudo | paje su cumpeloncia la
resohiciin de Ta cuestion,

Nosolros propenemos que en Tos casos e iniciudivas
populares de aleance nacional la propia ey disporga
gue los oclio distrites deberan formarse necesariamentes
por 19s cualro was pumerssos dol pafs ¥ por olios cuse
tro o criterio de los pronotores de Ia inicintiva, Si esin
prepucsia no s amptadu la ley deberd cqpecih'c:_u' on
forma cxpresa gae Ja eleccion de lus ocho distritos que-
da a aiferio de los promuolores de fu iniciativie, La de-
termrinacion de cwindo corresponde wnn doicintive de
caricler particolar, limitada 2 uno o varjes distritos,
segi sea ¢ aleance del proyecto, debe ser compelen-
cin'de Iar Tnsticie Naciennd Elecloral.

Propuesta de texio en reemplazo dol 'uum}u 4o

‘Articulo 1w “La dnlciabiva popular de un pro-
vecto de ley, prevista en el articule 29 de fu Cons-
titeeion Nacioual, requerird In firma de un niiwere
de ciudadanes no inferior al dos {2) por cienle del
padion clectoral, utilizado puwra la Wima cleccion
de dinutados naciongles v deberi representar por
lo menos a los cuatro wmds vamerosos de] pais v

a otros enatro distritos o erdterio de sus pronaloses
»dded dus {22

deldendp eomplir een dicho poreent
por ciento cada uno de los distritos™,

AHernativa: misma redaccidn nrepuesty en of dic-
tamen, pero agregar e}'sigu:f:"(‘ pirtafo on pinto
y seruido: “La determinacidn de Tos disiritos elee-
torales a criferio de los promotores™

Cuando In iniclativa se ceupars Ce temas exclu-
sivamente vincnlados al dmbilo territerind de wro

o mhs dishilos clectorales, In recolvcoitn de firmas

sqree sohoucnte en los referidos distis

delyord real
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tos, hasta aleanzar el porcentaje del fves por cicnto
de los alli empadronados. La Justicia Nucional Elec-

toral serd In competente para determinee la circuns-

tancia indicda en la presente disposicitn”,

III. Fn su atticulo 37 e provecto establuce las con-
diciones para presentar la iniciutiva popular, Lo hace
de un modo confuso, ¢n razdn de que parccida de la

recoleccidn de firmas se puede comenzar sin gue sea

necesario obtener los pliegos autorizados para aseotar

Iis mismas. Como en cada plicy ose debo transceibir .

en su fronte, de¢ un modo suficientemuente legible, el
texto materia de I iniciativa, con la indicucién de los
nombres de sus promotores, es natural gue la ley cxifa
que para comenzar la recoleccidn de firmas los pliegos
deban estar rubricados por la justicia Nacional Electoral,

Ademis, el proyecto exige gue ln peticién en ferma
de ley en términos clavos y que lleve umt exposicion
de motivos fundada. No nos parcee propio e el drgano
autorizante, aunque fuera In Justicia Nacional Electoral,
disponga de discrecionalidad para calificar ¢nal es on
proyecto de ley redactado en forma clara, con motivos
que sean fundados. La comunicacidn social de buse no
debe estar calificada por la autoridad, pws cllo hoce
e la culftura politica de la sociedad donde la awtoridad
piblica no debe interferizr, Luego ¢l Congrero, a su tur-
no, serd cl responsable de sancionar wna ley clars, come
tiene que ser toda ley. En su pelicion lo: promotorss
Yo dmico que dehen indicar es “el objelo’ o Finalidad de
la ey materia de la iniciativa, con una breve fndicacidn
de sus fundamentos”, formuls que no pernititd califi-
car la iniciativa al drzano jurisdiccional interviniente,

La exigencia de Ia identificacitn de quicnos Financien
gastos, asi como la determinacidn de sus montos respee-
tives, debera ser incluida en la disposicidn rspecial que
regula el tema de los fondos, v no en la rewulacién del
pedido de auwtorizacidn de la infciativa, pues dichos
datos se dcben peder justificar a la finalizwion de Ia
mismz, y no a su comicnzo. '

No nos parcce convenicnte que sélo se deba prllicar
en los pliegos de recoleccidn de firmas un rosumen con
lo esencial del proyecto, como lo establece ¢ artfeuls 69
del proyecto, pues cllo puede perjudicar e} pleno cnlen-
dimicnto social de la iniciativa. s preferible la publica-
cién de todo ¢l proyecto, para que todos los seclores
socialos puedan tener pleno acceso al mismo. - Exclui-
mos, por ello, la intervencidn del defensor del pnr.ablo'
en o calificacidn del resumen de la iniciativa, ‘segiin
esti previsto en el proyecto, o

v 67;

Articalo 29: “Cualquier cindadano cpadronado,
a nombre propio o de una orgapizacion no auler-
amamental, podrd dar comienzo al tramile de rcco-
leccidn de firnms, debidndose dar cuents de. ello a
In Justicia Nacional Wleetoral, Serd. necesario indi-
car ¢l objcio o finalidad de la ley mwlccia de la-
iniciativa popular, con una breve indicacion de sus
fundamentos. Tl tribunal interviniente, tras detors
minar si la iniciativa tene caricter nacional o loeal,
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amterizard Ia recoleccion, de firmas y tonara regis-

o de la misima”,

Propucsta de testo en recmiplazo de los witiculos 5o

* Articulo 3:Los plicgos de  reeoleccidn de fise
mas .de una infciativa popular deben transcribir, en
su frento, de un modo sulicientemente legible, el

. texto materia de la irdcialiva, con la indicacién da
.los numbres de sus promotores, Dichos pliegos,
‘para tener validez, deberin chconbrarse vubricados
por la Justicia Nacional Electoral”,

IV. Ll proyeeto omite regular ¢l caso de que wna ini-
ciativa popular ya hubicre side ebjcto de e trimite de
recolecoidon de fitmas que se encontrave en curso, Con-
sideramos importante hacerlo, disponiendo que, en tal
caso, el tilnmal interviniente podrd, de oficio o a pe-
‘dido de parle, disponer su unificacion, :

Propuesty de nuevo articulo:

Articulo 49: “Cuando la materin de wna inieialis.
va popular ya hubiere sido objeto de un triumite de
recoleceidn de firmas que se encontrare cn earsa

- Tabiendo side ya registrado ¢l mismo, el tribunal
intervinicnte pedrd, de oficio 0 a pedido de parte,
disponer su unificacion”, '

V. Bl articato 79 del provecto establece gue el con-
trol de fa autenticidad de las firmas se realimud por <l
sistend de mwuestreo, a cargo de la Justicia Nacional
Electoral, con Io cunl coincidimos, También coincidimos
con que dicho mucstrco recaiga sobre ¢l medio por
ciento de las firmas presentadas. Pero no coincidinos .
con que sca nccesario constatar gue ol cinco por ciento
de las fivmas presentadas scan falsas, para poder dis-
poner la mulidad de la iniviativa, Dicha cantidad es
remendamente permisiva de comportamientos  inescrus

- pulosos, dirigidos a inlentar fulsear la voluntad de la

sociedad. " No parcce ruc con que el une por clente
de las firmas somelidas a muestra fueran faleas, basta
para gue fa nfcialiva no pueda ser aulorizada, como
sancidn eivica a los prowotores. Tampoco podrd autoris
zarse una recoleceicn de finnas donde se probare ges
“loy promotores han ofvecido dinero para obtencr la fire
m de los adherentes a la iniciativa, '
El provecto, en ¢l sevundo parafo del artculo 79,
establece gue “sin perjuicio de lo dispuesto en el pie
rrafo anterior podein certificar firmas todos los autos
rizados por ha ley electoral”. Esta norma gencra I duda

“de gue la ley exija, con caricter de obligatorin, la cete

tificacion de. las fivmas para que cllas tongan validez
en wna injuialiva popular. Entonces carece de sentido
que el contral de finnas se haga por muestrco. La
disposicidn debe ser suprimida del proyecto,

Propuesta de nnevo testo en recmplazo del articulo
-70.del proyeeio: :

Articulo 37 “TLa Justicia Nacional Electoral ve.
vificard por ol sitsema de muestico la autenticidad
de las firmas objclo de la recoleccidn, asi coma
también que las msimas alcanzan los porcenlajes
exigidos por la. preseute ley,

"El tamafio de la muestra indicada en ol punto
anterior no podra ser inferior al medio por ciento
de las firmas presentadas, El tribunal interviniente.
no aulorizard la- presentacion de la iniciativa po-
pular aute el Congreso cusndo verificare que no’
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son auténticas €l uno por cieutn de los fienes con-
‘roladus por ¢l nmestrer. Cuamndo el porcentaje de
Firmas fnauicniiticas fucre inferier a dicho une por
clento las gue tivieren dicho veln serim fnvalida-
das v sustituidas per fimas vididas, en caso de
“ser necesario, a loy cfecios de 1o autorizacion de la
inictativa - popular. )

"I todos los casos sc aplicard tna mnlte de ciu-
quenty pescs por firma no antntica; siende ros-
ponsables Jus promotores de lu inicialiva.”

VI Los avifcalos 82, §0 v 11 del provecto son espe-
iwsos v sohreabundantes, lo cual jnstifien ™ su sustijn-
r

on. por uno solo nmy brc‘.-’e’. Las objecignes o cada
ma de esas disposiciones son las sfyuientes:

a) En el articulo 8 se disporc que la indeidtiva
debie sor presentada ante T Clmara de Dipu-
tados, lo cunl es coirecio por asi disponedo o
Constitucion Nacional, Lo (o o es corieto o3
. que se establezea que si ¢l proyvects po rovme
~los reguisitos exigides en Jos wijeulos preceden-
trs, ello proveocard el rechasy por la Chmara,
sin mias trbmie, Sila ley lo olorga compdlencia
a la Justicia Nacional lectewal para coutrolar
Ia avtentividad de Jas {iemae que solicitan la
indcialiva, asi como para contvokir los olvos re-
quisiios exigidos por ella, pora que Ja misma
pueda ser aulorizada, es abwbidamente impro-
pw, vy hasta luconstitucional. que’ Ja Cimaa
pueda converticse en tribwl de apelacién ju-
dicinl, con competencia para sever lo décldida
por la justicia. ‘ )
Decimos que hasla s dncenstitucional dicha
atiibucion, porgue scvda wa lorma de violentaw
Ia exigencia constitucional del artienle 39 de Ia
Constituicion, segdn la-cnal o1 Congreso debe
darle cspreso tentamicate a low inicialivas popu-
Tares (se enticnde que validoy) dentro del tér-
‘ming de doco meses, Si Ja Iy le olorea a la
Justicia  competencia para evatrolar  exizencias
formales, no es prople que e Congrese se susti-
tuya aella en dicha funcidn. Sesuramente lo
;. hard por razones. politicas, pary no cumplir con
su obligacion constitucional de dar -expreso tra-
- tamiento a la iniciativa popular, come lo manda
el articulo 39
Bl artiealo 92 del proyecto establece que “al
rechazo del plO}’(‘(‘tO de infeiativa popular no
“admitiva recarso a'guno”, Se «debe entender que
~se refiere al rechinzo por el Congreso, Ello es tan

-~

gung ley, ¥n la Argenting las leves no puedcn
ser ubj"lu de revision por la jnsticia, ni' siquiera
atraves de wna accidn diverta de inconstitu-
reionalidad; sino coando hav derechos individua-
des o de mudcl iz colectiva 1[@(,{1(103 cn for-
‘ma concreta,

“ Rl segnndo pharafo del 'uluu]e 90 es corvecta
en su formulacion, aunque un tanto redundante

como 1o que abunda no daba. se puedc it
Aener en su amw.i formaulacion

. Giwvio. como impropio de ser dispuesto por nias.

Ccon loo dispuesto en uuestra propucsta, Pero,

c) Nl articulo 11 del provecls es tolulmente solree
alwmdante pres no hace ofra cosa gue reilerar
wna nommn expresa contendda e o articalo 39
de Iz Constitneidn, Debe ser suprimido,

ﬂ.

Tropaesta - de nnevos textos en recmplavo do les ard
ticulos &2, 90 v 11.

Avtieulo 60 “Luege doe encontrarse nitorizada I
Infciativa popular por la Justivia Nucioua! Electorn al,
1o misma deberd ser preseatada ante lu Canna d,
Diputades de fa Neeidn, quien debors impulsar sa
tatamiento de acuerde a lo preserilo por el articns
lo 39 de la Congtitueién Nucional”,

Articulo 701 “FLa Tasticia Nacienal Floctoral tens
dri a su cargo of contrador de la prescote ey, Los
promotores tendrin responsabilidad  personal, 8o
aplicorin las sancicnes provistas por o artdenlo 432
de la ley 232087,

VIL Bl witiendo 10 del provectn viene a recular un
tramite acelerads para el walamicnta por ol Congresa
do las iniciativas populares, Il es corrcto a los ofcga
tos de ascgnrar gne el Conereso no vea entovpocida s
obligacion de tratar Ins iniciativas populures dentro de
los doce muses de haber ingresado. Sin cothargo el proe
yeeto solo se weupa de acclerar dichio tiumite en Dipas
tados, eomo si ol Senado no debiera intervesin, Do qub
sirve acclerar ¢ (ramite en una Ciimaza, si en o ot
donde precisomienie el gobicrno tione wunsiin mayo:is,
dicho aceleramicnlo no osté previsto,

It

Tero, ademis, no nos parcce propio que, disponieado
el Congreso de un afio parn resolver el tema, el plazo
de las comisiones especiulizadas sea quince ding, Si s

e ctorga scsenta dins a las conisiones, luezo de los

tres pasos previsios en el tramilte legishilive para sane
cionar las leyes por la Conslitucitn, estariamos en. seis
meses. Queda medio afio mis para la circulacion del
proyecto, Nos parece gue uma iniciative popalar merecs
unr tiempo de anilisis suficiente en cada Camara, Lo
gue no cowesponde hacer es acelerar Ja media saneidn
en la Cimara de origen, paa gue Jurge pueda moriz
en las instancias de revision, _

n ese mismo orden de ideas no resulta propio gnd
el provecto dispanga ¢ue el btralumicnto en o pleng
de fa Camara, huero- de vencido €] término para despas<
char que tienen las comisiones, sin hacerlo, “le permity

a la Cimara declararse en comision mantenicndo li

prefevencin”, La ley debe disponer imperafivamente qus
Tas Chmaras, luego de haberse preducids In mora do
las Cimaras en despachar, “dehen a tal efeclo decla-
rarse on comision”™: ello para impediv que mayorias cirs
eunstanciales puedan blognear dicha instancia.

LI proyecto conticne otra demasia que también  debe
ser corregida, Le otorga al presidente de 1o Chmara Ix
competencia pata conbrolar, por si sdlo, si la intciativa
popular versa sobre uno de los temas prohibidoes por el
articulo 39 de la Constitucion Nacioval, Ko es inconss
titucional, pues es ¢l Congreso ol que debe disponer
dicho rechaza vy no In Presidencia de la Chmara de
origen, La potestad legislativa, aun pama rechazar aquello
gue le es obligatorio tratar, como cewrre con las iniciae
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%n ae populores,

es del Ceongresa v na de un presidents
de Chmara. )

P conscenerein deello havemns Ta sienicue propues.

ot

ta de miova redaceiin del articulo 10 del proye

“Ingresada Tnivicialiva on fa Glmarn
de Bipatados, s pregidonte la gimard, denbro de
Jus cueenda v oacha hore, o la Comisidn de Labor
Poadamenlaria, o o que compla sus Deciones, 1a
gue deberd prodecie dictamess a mds tacdar para I
soommda renniin de dicho cuerpo, delndndose in-
cluiy en ol orden del i carrespondiants a T “pri-
mev sesion doe tablas de T Cinura, con 'valnionte
preforente.

Articulo 8w

"La Chomara deberd girar Tn fnicialiva a sns co-
misiones respectivag, las que dispondrin de sesenta
dins corridos para dictanminar, .

"Vencido el (éhmtine anterior, con o sia despackd
decomidsidn, la Clmara procederd al walamicslo
de w1, debiende a6l eleets declararse
en comisidn navdeniendo 1a preferenci

iinjcia

"Bl proccdimisuty seiadado en los pntos anle-
viores del presente avticule, deberd s cumplido
por In Cénmra sevizors, asi cono Ia
origen, en suosecunda futervencidn,”

SV ED artieufo 12 del provecto reonlo laoacepta-
cign de los fondos de financiamicnlo que peden tecis
‘bir los promovedores do Tadnicintiva popular. Picha dis-
pocicidn amite disponer b acreditacian de dichos
ondos, a los efcetos de Toantorizacidn de o iniciativa,
pucde hacerse anm despuds de haber finalizado la re-
coleceion de finnas, ansgne su o autovizacion no - podrd
atorgurse sin cunplimentar Ta mdsma, - Persanos que
dicha  posibilidad ne debe ser - onitida, porque o
constn rs aque los fondos se vayan obleniende aun
micniras se. estan reeolectando fivmas, Do ‘o contravio
se poded instalie un” factor Jde obstacnlizueion o de no
Facilitnmiento al impulse de las iniciativas pepulares,

e

E! provects propone cue el monte misimo de cada
boo para recaudar fendos a través de eolectas popn-
fares no debe superar los cinenenta’ pesos. Bajanos

vehite pesos dicho Himite, pues la sociedad se cncuentra
muy seserptibilizada por-a posibilidad de que proime- -
de esto tipo de iniciativas pueda mow jar grandes

tores
swwas de dinero, De todos modos, quien acdguiere an
borw de vainte pesos puede adquitie dos o tres.

Con el wisme fondemento propovemes baiar
treinta mil pesos como Appe para las condsibuci
sne realieen porsebas fisicus: o Juridicas, o soluraonte
diez mil pesos.

T provecto taghida Ta emitido disponer o compe-
teaciy de In Jnsticln’ Nadional Electoral en elacidn con
d contzol sobre el origen
“iniciativas populares, as
dicha jurisdiccion  pueda
respectivo -rimite

coma la - posibilidad de aque
dencaar Ia
legislativo, coando se emulatare el
- Incumplimienito: de s preseripciones establiroidas en 1t
worma, Picha prevision piede encontrarse « nhicela por
el asticulo 9 del proyvects, veiterado por sestin pro-
Spueta, en el oavtieuls 7w
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Camara de -

mayoet impacte derocritico gue podemos lacer o

“meses previste en el articulo 39, con nna’ consuli
de los fondos aplicados a las.

antonizacion Jdel

De fotles modos, todo-lo aue
abwide on dedinie o compelencia de control de Te jua-'
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ticia Nacional Flectoral, Iejos dc porindienr los efcels
de Ia Iey, no hace olrz cosn gue producir heneficies;

Tacemns da signiente propurcsta de nneva redaceion
del articnlo 12 del provecto: ' ’

Articulo 92 “Los promotores de- una iniciativa
popdar delierin identificnse anle la Justicia Nipe
cional Electora], indicande nembre vy domicilio de
los mismos, ast como ol origen de log fondos a sy
uiifizados con mwotive de W recoleccidn de firmas,
La acreditacidn del ovigen de los foudes poded
realizse aun despuds de haber finalizado To res
colreciin de firmas, pero la autorizacion para inds
cive ol trimite legislativo no podra olovearse sin -
cnmplimentar fa migma, Queda prehibida la receps
cicn de fendos para una inicketiva popuilar cuwcdo
les wismos luvieren suoorjgen on:

al Aportes audmimos, con excepeidn de los ohs
tenidos eoleclas

por populares, (1-]}1(1.-1:11(11{5_
antorizadas por Ir Justicia Electoral, no pus
dicndo enda bono conbribucion  exceder log .
veinte pesos, '

L) Conlvibuciones de personas fisicas o }mxd:m:{;
debidamente  individualizadas, superioves g
diez mil pesos;

o) Aportes de gebiemos extranjeros; -

d} Aportes de entidades piblicas o privadas e
banjeras con fines de lucero; _

€} Aportes provenientes de - entidacles autirquis
cas o descentralizadas, sociedades andnimag:
con pastivipacion - estatal o de empresas colte
cesionarias de servicios u ohras piablicas o dé-
cempresas rue exploburen juegos de azar, fues
ren cllags nacionales, provinciales o munﬁ‘h‘_'
pales; '

;) Aporles de asociaciones sindicales patremals
-0 profesionales,

Ta- Jnsticia Nacional Elccloral serd compelertd
para realizar ¢l conlvol sobre el origen de los itmdbﬂ :
aplicados a Ias indciatjvas populares, asi como pud
autorizar las colectas piblicas a tal objeto, pudicas
do deuegar In autorizacidn del trimdte legislative
cuando se couslatare el inenmplimiento de To pies-
crito en el presenle articulo.

IX. Para fnalizar, nos pavece que la propuesta dé
hora de realizar estas ohservaciones, consiste en vineuls
el rechazo explicite o ¢l no tratamiento de wma inicig
tiva popular «denlro del término- constitucional de de

popular no vinculanie,
en cl articulo 40 de Ll

tal como también estd prevista
Coustitucion Nacional.

De este modo ¢l Congreso aptesta a dos resultal
fundanientales: por un lade impediz ¢l incumpHimicata
do In obligaciéa consiitucional do que se le dé toia
miento legislative expreso a todas las iniciativas popus
lares auwtorizadas: Por otro Iado poder confrontar I8
volunlad de las mavorias parlamentarias, muchas vee
determinadas por intereses politiens o corporativos see .
toriales v circunstanciales, con fa volunlad  politica Jﬁ]
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ebk), neccmrmmcnlc'nxm objeliva e 111rlepmdwutc
Ja. hora de dener cue du_ldn subre ol tema maleda
a dniciativa,

%Ja Frecuente’ molicie” sarlamentaria,
pnes poliiicas de coyvuntita, nsoconio @ les juter
”m‘pofalv s, factotes todos que suelen ser los mis decis
ol hora de defiuie €l Correso sus politicas, se
cbe combaiir con este tipo de remedios. Alternativa
Heiente para coneretir -u modelo de participacion so-
'plem enel tramite legidative, poifeccionande aun
i7la instoncia “que en tal sc tido fucm 1mpu“~.1da
la refevma constitucional de 1904,

amentablements - nuestia propn(‘sta no pncnk '\pCht'

df..bld() a que. e]‘o (}Lh(mﬁl a quc Tna \()Li(_l"ﬂ

fn ..al a,enudo pu;\ é ¢l altludu 40 Y el 10 no- serd
blo porque, con mucha freen nela, el contenido de
mcmtl\as populmos no scm ol de wna ]uy suf-cwn«-

actim pudtlc’l del term muium de h micmtna.
toq]a iniciativa " popular el "Congreso no puede re-
‘s actividad  Tegisltiva diigida a complementar
mlar -en delalle,  los pormenores técnicos de la
uest_t contelmh en In nnsm- Pm otm p’uie, es-

'"couﬁuln popuLu o vinculante plent en el
gyecto - deberd realizarse en forma conjunta con fas
dximas cleceioncs nacionales qrie deban llevarse a cas
) ‘luego del vencimiento del {ermino e’ doce _mescs

istoy en el mliculo 39. De e'sle ‘modo venimr)s'a

'hva ([n(, tiene am]a n'tdmmn en Ios Esmdos Um-
pais-donde con motivo de vadd eleceion” presidon-
iy, 07 de . renovacion  parlamentsria, . el pueblo. es- Ua-
& expresavse Sobre- consulias populares. impulsa-
por lag Legislaturas estaduales, Ejemplo prictice
tna’ tdemocracia- participativa que’cs conveniente. que
gamios -los - m:rfcntmm en ards 4k consohddcwn de la
mshlucmna]

1 consou"\nua cnn o que dculiimios de expmmr pro-
emos . incorporar al proyecto en consideracion de Ia
onmable Camam los siguientes nuevos. aruculos. .

A‘rhc’u!o 10:.
spusiere ¢l rechazo de Tn iniclaliva popular, o
iendo’ la rafsma o' tuvicra expreso - tratamiento
egislizivo dentro’ de. los tloce meses ‘del haber
pererado por la Mesa de Jintmadas de la Cimara
do. Diputados, la fniciativa popular deberd ser ma-
trin - del procedimicato. d0=c0115u]h popular 1o
nt‘uhme pPrevisto ea €l fnuculo 40 de la, Constl-
tuctdn - Nacional,

ffznlo 11 La consulla popular pmusla en ¢l
sulo anterior deberd-vealizarse en forma conjunta
- das prdiimas eleceiones macionales que deban

la wtilizacion de la cousulia peprlar de caricter vineus

Cuindo el Congreso de Ta Nacigh

a las -éetermi— -

“formp - directa’

“teménte Tepre sentativa (1%

levarse a cabo’ Tudgo' 'del veucimiento del término |

inigiativa, mi segunde obscrvacidn al- arlicuis

dispuesto por o} artfenlo’ 30 de Ja Constitncion Nas

clwnal B Podee Ejeewtivo, a ravés del Ministe

yo del Interior, debierd disponer I necetario paia
Lievar a “ealio la’ redpleliva congulta pepulay,
De este moedo, sefor pnwﬂm’r‘, dimos por finglie

adag st as ehséryac woes al diclunen de eomisin
srﬂne infcialiva ponular, esperndo peder fundamentar
Ias adsmas, con mavor detalle, en mi mtnv:mmu eil,
el reginto, . E .

Teelha ol sefoe plC.‘.nfl(llu lna expresiones dc* mi mf
var: u‘@.pfio

Federico T, M. Sioraniy
5

Buenas Alxes, 26 de marze de 1906,

Al seiior presidente dé la Honoralle Cdmara de Dipra

fﬁfﬂ'ﬂa de Tu Z\’(rrmn dun Album 1. Pierri,

S/D.

DL mi cons df.l&t‘lun‘

[Tengo €l agrado de divigirme al sefior presidente,

“eon ¢l objete de ohservar, de conformids 1d con' kas pros
visiones el antfe ulo g3 del Reglamento ¢

de Ta Honorable
Cimara, el dictamen de 1y -Conidsidn de Asuatos Cong-
titncionales (Orden del DiaNv 17), subre I dev quo
reglamenta: el articnlo 39 de la C(n;suluuuu ’\ﬂmmai
referido a iniciativa populor, ' R

Sin perjuicio de ampliac opmiummcnte en el re.
cinte la pesicion quo sustento,  sefinlo a continnacibn

“los hmdlamentos por- los:-cuales manifieslo disconfors
.midad con- el referido. dictamen,
»consideraclos por esta Ionomble Glmara,

a eleclos ‘que sean

La primera ohservacion se refiere a la necestdad de

especificar en su artienlo 22 que ¢l derecho de inicia.

tiva popular puede ser-Yelercido por toda’ viudadano
“lo.en mmhuones de: ejercer su derecho electoral do

“acuerdo A las. dl"\pOSli‘lDl'lt’S del' Godigo Nucional Dlees

toral,,.”. _ E
“En cuante a las malerias reservadas del asticuls &9

de la Constitucifn Nacionpl, énumeradas cir el atticols

3 (rcfosma constilucional, " teatacos internacionzles, : tie

“hutos, presupnesto y material penal) del beria f-rl-m:\a

que lag inicialivas ‘no pucden versar sobre eoffns ni on
ni - indirecta,  dejardo asi p\cm.m\.ne
aclorado el aleance del mnculo._ .
Pard- ol artieulo’ 42 propongo dos olcervaciones, Ta
pnmem implica modificar los poreentajes * reqaericos
paa la firma de la ‘iniciativa poprlar ¥ del padein
clectoral de eada o de-los distrilos de 2¢h o 1%,
En éuanto gl pmcﬂnlq]e nqnemln pora fa suseripoidm
de la iniviativa, se pmpone dua tifra que seq suficions
%), con Ja fnlencido de fack
litar: s concrecion -y no toraar ilasorio su ejercicio v
qie, a Ja fecha, el .pacién elu,ioml nue mm} asucwla
a 22.138.610 clectores,

En lo que atafie a In distsibucion Lo:muu] de IJ
Cins
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.msm ens ag.,wg.zr como u]tmm p.uaafo el . siguiente:
wando -se u.m, de. una .cuestion .de. indele. local,
el L% yequernido en el presente articulo pnede ser ren-
_ m(ln__..w!o.,pnu_.Ias adhesiones de los cludadanoy del dis-
. i electoral gue e tratee Y Se intentas evitar la
C gfbmteidn de que. babitantes de (]Ellf[‘llﬁi‘l‘d(]{l FORA vean
imposibilitado s derecho ante. Iz indiferenia’ que su
h"ma pur it suscitar en el resto de L1 LHI(I.I(LIIH-I

‘ Pm' oiro, fado, seria comveniente ALTOZUAY, COMO . ullr~
mo parrafo del articulo 30, of siguiente: ™., . La Hono-
sable Cimira de P puli(]m pov intermedia de las di-
yeeciones que correspondan, Drindard 2 Tos vindadanos
Ja asistencia v ascormmiento  pecesarivs  referidos a

encstiones de téenica legislativa parn Ia elaboracion de.

Ja iniciativa .., .

Con referencia al articalo 8¢ def i ctamen, serfa con-
veniente e.stdh]ccm (JHE e CASO qum Ta " iniciative in-
- aresada por T omesa de entradas de Ta Honwable Ci-
~mara e Dx]mmdm versarg . sohre materias reservalag
oI Ct}l)&i!ialctt}]] Nacional @ Ta-Ciamara de Senadores

{coma, par ejemplo Tas establcaidns “en ol scutondo pis

cmafo del incise” 19 del articnlo 75 de T Constitucién
Nagiomal), . Ja menc ionada mesa de. enbradas e Ja Ho-
norable  Camara “de - Diputados dv]w‘«rlmx]] A tavis

Jde Ja Presidencia de la Honorable Camara de Dipns
Yadoy, a Ta . mesa dov f;nhndd\ ded Senado,

s, u)mp“i( cm u:mllh 1_'011.‘130._
m

11[1 1]1[:1(]‘|€ i

cadu Ci-

fulta .de
proponeg; agTedar,

1

_ kn cu(mtn A[ dcstmo d<- fa Jl]l(".lli\-‘:l ante
Arafamiento por parte. Jel Cungwso

come ultimo parrafo al Jlil(,ll]ﬂ 11, (i siguiente: . 51|
no se eapidiese e ese témaino, Ll inicativa dd)e §0- ]

)mh t5e 4 umwlta pnlmh: s

Pnr ullmm «deslau) que’, th'hn sin. vonsiderar as-

1)(’(10-“501)1(1 los. cuales desde. wa dem propuestos  ae-
Heglos para ser inclaidos en e.i momenie de fa- eonsi-,
' d(‘mu:m en: particular:

La becesaria difusion de  Iu ivicintiva, pudiende
vecurtiy. para ello a todos los instrumentos que. posee el
Hslado, con.la intencion . de garantizar: la informacion
swficiente v el aceeso. igualitario p‘ua los .n;,umvnms
a. fuvr)r 0. CURlYR, - o )

AT L e Difu_s_h'),n- Lm
]m mqnmms
texto _d'eli_e._’éé publicado 011't‘I?BoICLm Olicial de la- Nas
clon:y: en uno dé los- diarios de” nnym circolacion’ en
el pais fin de s::n.mtm'u &l acceso
Jus ,uwummtus a favor.y en gontra: de D

B fra amicnio que se .

sentadas cen. forma pn.\l

if‘ lev.,
\!t' o

calfa s.muun ;de‘, la presens

n,.r

Inu,m[was pwsen uhs en - forng pwva

a h swicitn. de-lu - presente. ley, Los proyectos presen-:

tudlos. en., fmm.t Spreviae a ) la regamentacion e iniciu-

tiva popuLu‘ se 1(;_,11.11: por lus Lil\publ(.‘lt)ll(s de Lt .pre-
seite fey'oil, ‘ : o :

Por estas ulzones' pm ottag e ampimw ‘II deh“b

Hrse este: proyecto, dvin formalmitnte planteada mi 6l

L senvagion, al (‘i:t,tgumn dc 1cfmu1c it

: de hacerle Hegar Lls signientes ohservaciones en 1(‘1.1(*:1»]

ticulo podiin ser Ta siguiente: Bl Congreso de fn Nacion
N pod la sig gres

Dponentes para e'aborac los proy vetos, de forma tul gue

.clm de duiciativa popular,

“del artiento podria- ser I siguicnte: Loy cindadanos prod

para vespelar | motores” delas indeiativa constituirin a los cfectos: del

_efectos domicilio. especial,
tibles cou el ejerpicio de los cargos de
"dlpumﬁo Jmumm] funcierarios politicos. del Poder LEjex

ey de

~que establece que. el rechazo no admilird recrirso Aguno;

“la signiente: En caso de rechazosde Ja infciativa fa junta
. promgtora. pudlé reeprric la decision adoptada per fa-

toral, la- tutl “dictaminard
. su easo ordenard Ja comtinuidad del trimite de In ivici
Ctiva, Dicho recurso deberd ser resuello en ' ph?o no,

&'y Lumphmonl itlos todo‘:'
para el “tratamiento . de:Ja - niciativa, - su,

s,lmhi\uto p.u.{ :
_drrecarrible; salvo el articulo 14 de ta lev 48 si procediese

le dari - a Jas mtullu'w pre-;

pu'ar puednser divigida al Poder Ejeculivo con el abjetd’
de reclamar Tx ejecucion de leyes en: vigencia v/orla

- tieulo Podriaser la signiente: La iniciativa popular podris
“eer alivigida al Poder Ejeentivo Nacional: eon el abjeto,

de reclamar La ejecucion de Teves en- vigeneia y/o. la

: cumplxr log xyequisitos v procedinmientos establecidos @

W L Jeen C Olimg.” .

e A

6

Buenos Aires, 26 de ﬁ)arzn (19.}.996'.'

Al sefior presileite de In Honorable Cmnum Je’ Dmu-
Aados. Jv ld Nacidn, don Alberty R. Pierri, .
5/ D.N

I'(’nwo o agrado de dulu,nme a usted con, el Gi)]ct‘

al Orden del Dia Nv IT ee conticne -el dictamen-en
mayoria  de Ja Comisidn de  Asunlos Couslitncionales
sobre el proveclo: de iniciativa popular.

1. Totrodueir Ta obligacion del Congreso 'de In Nacidn
de asesorar en gasos de defectos formales en Ia presens
tacion” de la fniciative popnlar, Ly reduceion del “aps

deberd, en los casos de iniciativa gue padezcan deé des
fectos formales, asesorar v asistic 2 los ciudadanos pr

esos dlefectos no scun obsliculo al (|£‘1(‘1uu (](. St duv

o 169[*:1];]&(:1‘ de - forma especificy la figura de. Tad
Jimita Promotora- de -k Tniciativa Popular, Lo veduacciin

traviite vna junta promotora integrada  como min_imq
por diez - (10) micmbros, que a s vez designard - dessu
seno dos (2) apoderadog guiencs -cjercerin In represens
facion de.la misma-a lo largo del trimite v ol debate
par'amentario; dehiende los mismos conslitnir: a esos
: Eslos cargos serdn incompis
senador nacional, 5

culivae. v/o mie mbros. de las Arganos (’10(11{1\’09 nacion:
los partides politicos luouocidi)a

3. Obsevvar el articulo 9o del _(h(;l’;lll]i‘n de In mayariy

en cuyo reemp'azo la redaceion del articulo podria ser

Comision “Parlamentaria, ante’ la” Clnara Nuacional . Elics
vatificando” Ja  misma; o ea’

mayor de. freimta. (30) dias. o
VL resolncidn de Ta o Chimara’ Nacioval Elecloral cerd

v el derecho, de los promotores-de insistir una vez transs
currides doice: (12) meses” del rechazo de Ta inciativa,
Dx(ho plize’ corre desde la’ lcmlncmn de I Canmm

4. Lstllale((‘t Ia po\lhlhd.ld de qne a 111:('1.10\'4 pos

saneion .de. decretos..a tal -efecto, 'La redacgion del are-«
sancidn de decmlm a tal efccto, A esos efectos dehert

lvs dlliLUIU5 1o ol 7 de In presente loy,
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ular de In Ciamara de
60 del reclamo en wn plazo de lres
‘1&05 dcho su nu‘p(i(m pol "1([11:'] 1o prom()tmm po-

accwn dn ANPAre, BHA mldlcnut pu\llm con el arca
mimst“l al concapondtc e, Ta enal debert realizarse
oo Indximo o los veinte (20) divs de Ia rcsolucidn
dlicial T acicndo Tugar,

Poder, Ejcontivo Jncumphuﬂ lo. convenide, los promo-

abiendo cumplido los requisitos el artieplo 59 in-
bt 2, podrein solicitar o la Justicia fo’eral que Tt cues-
'tlugi sea sometida a consulia popular vineulaute, Ia cual
i tealizada de acuerde a lo establedide por la Conse
tecion Naciomal v Ia cqupoudmnle Ie Lhnwntnuou
al gne dicte ol Congreso de T Nacidn,

28t se hiciere Ingar
o la sontencin fime en ese senlide, seorealizard la
aisma o los cm ns de gue la cind dania opte enlre
a niciativa popu'ar v T opinion del Poder Ejeculivo.
‘B, Establecer I p(;kil)!llddd gue on caso ue la ol
ativa prospete se contemple ke por ibilidad de recm-
Bolsar los gastos incmridos en el proceose de yecolectitn
‘de finmas. T vedaceién del articalo podrin ser In si-
gmml,e T el caso gue Ia drciativa popular obluvier
vel wimcro de adhesiones validas v sabisfivicra los reque-
sitos furmales roquerddos por la preseate Jey, Ia jonta

=

“boliados por pute dol Bistado nacionad, los gastos can-
ados dorante la tramitacion de Ia mivma, T monto de
mbelso sord doternidnado por la Comisidn de Indciae
1 Papular,

Sin otro partienlar, saludo a usted mny atestamente,

Curlos A, Rainrundi,

8, Pwsxdcntg (Picrri), —1’1] comsideracion 011
enexal,

Tienc Ja palabra ol seiior diputado por Rio
egro,

§r. Soria (C. E), — Sciior presidente: no havé
mi (.ximmc._lon. S6lo voy a cfectuar una acla.
qeion,  1lasta Wltieo momento hemos: tratado
de encontrar mecanismos para que iodos Jos
stegrantes de esta Camara apoven el dictamen
do commision sobre injciativa popular. '
Fn conseenencia, al despacho que obra cn
corctarta de La Presidencd babria gue agre-
i las correcciones que se le han alcanzado,
wigo de que ol plenario. del coerpo se entere
dichas - correcciones, - procederiamos a la vo-
cion dol provecto de ey,
8, Tresidente (Piorri). — For
viectura de las modificaciones
m’mm

Socretaria se da-
correspon-

', Suu‘uum (Pévez Paxdo) —— Dicen ash
tlcnlo 4% Lo iniciuliva powum uqncnm la

Una vez aprobada por la Comisidn e Iniciaiiva Po-
: Diputades, f inicipiiva cs en-
Hada ol Poder Ejecutivo; de no ebservarse - satisfac-
{3) meses co--

Sl en In misma no s¢ coneyetara acuerdo alguno 0ol

og por la misma vin establecida en ¢! pavrafo antesior, .

, ¥ dentro de los tiey (3) Meses

romolorn wndim derecho a pedic e le scan yeem-

K

tivma de un wimero de cindadanos no juferior
a wno v oanvdio por ciento (1,5 %) del pudi'(in
ctectornl aiilizado para Ja dithma cleecidn de
diputados nacionudes vy deberd reprosentur pos
Io menos oseis (6) distritos clectorules,

“Cusndo la materia de In inicialiva sca de
aleance yegional ol reguisito del porcentual se
cumplich considerando dmicaiieste ¢l padeon
electoral del totad de Tas provincias que com-
ponen dicha region,

“Articulo 3%, inciso. ¢ Nombre v damicilio
del o los promotores de la iniciativa, los que
podrin Pulhf‘ll}dl de las veuniones de comision
e voz de acucrdo a la reglamentucion quo
tijen Jus misinas,

“Avtieulo’ 32, inciso d): Deseripeidn de los
gastos vy origen de Jos vecarsos e se ocasio-
naren duranie ol poriodo previo proseritur el
provecto de iniciativa popular ante o Chmara
de Diputades.
~ PArticdlo T Previo a Lo dniciacion on la
Cimara de Diputados, la Justicia Nacional Llec-
toral verificard por muestreo la aotenticidad de
las famas en un plizo no mayor de veivle
(207 dias, prewogable por vesolucion {uudada
del Tribunul, 1 tamano de la muoestta no podrea
ser inferior al medio por cicuto (0,5 %0) de las
firmas presentadas. Eon caso de impugoacion
de {irma, acreditada Ta falsedad se ('(‘smlmmm
la misma del eompato de linmas para ¢l pro-
vecto de iniciativa popular, sin perjuicie de
Jas demds accienes penales a que habiere Ingar;
la- plinilla de adbesiones es documento  pii-
blico, En caso de verilicarse que el cinco por
ciento (D %) o mis de las finuas presentadas
sean falsas se desestimard el proyeclo de ini-
ciativa popular.

?Sin perjuicio de lo dispuesto en el phirafo
anlevior, podedn cerlificar la avtenticidad  de
las firmas todos los autorizadoes por la ley elee-
toral,

“Arliculo 82 —- La iniciativa - populir  deberd
ser pr(wcnt;ma ante Ja Mesa de Fotradas de la
Tenorable Cimucn de Diputados, 1a Presideneia
la remitird o la Comision de Asuutes Cons-
titncionales, la que en ¢l plazo de veinte (20)
dias habiles deberd dictaminar sobve la admi-
sibilidud formal de la iniciativa, debiendo ine
thmar a 1os promolores o COTregiv 0 subsanuar
defeclos formales™, '

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene la padubra el
sciior diputado por Rie Negro.

Sr. Sorvia (C. 1), — Senor presidente: con res-
pecto al articulo 49, cuya modificacion acaba
de ser leida por Scerclaria, habria que bacer
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el siguiente agregado al ltimo parralo: “. . sin
tener cn cuenta la cantidad de dislritos que
prevé el primer phrrafo”, ‘ ‘

Con csta correecion, encontrandose dg acuer-
do la mayoria de los blognes con los «que hemos
trabajado, solicito ‘que cl proyecto o ponga a
votacion.

Sr, Presidente (Picrri). — Se va o votar cn-

general,

Sc requicie In mayoria absoluta de la tota-

Jidad de los miiembros de Ta Honorable Clomra,

~—Resultn afirmativa,

~ 8r. Presidente (Picrri). — Tiene Ia palalra el
sefior diputado por Santa Cruz. - K :

Sr. Flores. — Sefior presidente: en nembre del
bloque de TFrepaso, sin perjuicio de e hemos
acompaiiado favorablemenié esta volacion en ge-
neral, solicito se aulorice una insercién que con-
ticne ohservaciones formuladas por-la seiiora di-
putada Garré cn nombre de nuestro scetor. Lllas
se vinculan con determinados aspectos e Ja nor-
ma, mis alli de nuestro volo en generd porla
alirmativa,

Sr.’ Presidente (Piciti), — Oportunamente  se
pendrd a votacion su peticion, sciior diputado.

Ticne Ia palabra Ia sciiora diputada por Salta,

Sra. Cehallos de Marfn, = Sefior prosidente:
en ausencia de la presidencia del bloque del
Yartido Renovador, adhicro a la disidencia par-
cial que figura.en ¢l dictamen, S
. Sr Presidente (Picrri). — Ticne fa pulalma ¢l
seitor diputado por Mendoza.
= 8. Guti€wrez (G, E). — Dado que no se me
concedié ¢l uso de Ia palabra cuando lo solici-
tara, pido que conste en ¢l Diario de Sesiones
mi adhesion a la disidencia parcial formulada
por el seitor diputado Gomez Diez, que obra en

¢l dictamen.
Sr. Presidente (Pierri), — Asf sc hard, seiior di-
putado. ) -
En consideracién en particular ¢l artfculo 19,
Sino sc hace uso de la palabra, se va u votar.
—~Resulta afirmativa,

~—Sin ohservaciones se  voln
los articulos 29 y 3,

_ 8r. Presidente (Picrvi). — In consideracion el
I . .

articulo 49 con las modificaciones propuesias

por la comisidn, -
Sc¢ va a votar,

~—Resedia ahimnakiva,

¥ apruchan § " Fuovo I Raaros.

Sr. Presidente (Picrvi), — En consideracion el
articulo 5% con Jas modificaciones propucstas por
la comision.

Se va o Voiarn.
*—Resulia afimmativa,

~Sin abscrsaciones se vola y aprucha el -
articulo §9,

Sr. Presidente (Picrri). — Fn consideracién el -
articulo 7% con Ias modificaciones propucstas por <
[a comision; ' .

“Sc va a volar,

—Resulta afirmativa,

Sr, Presidente (Picoi). — En consideracion el
arliculo 82 con las medificaciones propucstas por
la comision. :

5o va a volar.

—Resulta alirrantiva,
G --Sin olservaciones se volan y apruchai
Tos articulos 92 a 12,

—El articule 13 es de forma.

. Sr. Presidente (Pierri). —~ Queda  sancionade
el proyecto de ley & '
Se comunicard al Honorable Senado, _
~ La Presidencia deja constancia de que la inie
ciativa ha sido aprobada con la mayoria absoluta
de Iz totalidad de los miembros de Ja ITonorable:
Cimara, tal como o exige ¢l articulo 39 de la:
Constitucién Nacional,
Se van a votar las inserciones solicitadas por:
Jos sefiores diputados lores, Bulacio, Menem, .y,
Vigueira, y por la sciiora diputada Bullvich, cus
ya pelicidn hicicran llegar a la Presidencia, .
~Resulta afirmativa.
Sr. Presidente. (Picrri), — Quedan autorizadag
las inserciones solicitadas 2, S
Queda levantada Ja scsidn,

—Iis 1o hora 0 y 42 del dia 28,

Director del Cuerno de Taguizrafog

1 Véase ol texto de Tu sancion en ol Apéndice. (Pé
“gina G93.) :

? Véuse el teslo de Lus jnserciencs en ol Apindice

(Pig. 755.)




C. 'INSERC{O;\'ES
1 o .
INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA Dnm ADA GONZALEZ (M, L.)

_ﬁmton de la seiiora dlpuhda acerea del proyecto estas acciones v, tackando de mmmb]em enle mﬁm ]“*
/ ﬂ.l‘JC]Ul'l por ¢l cual se expresn el 1'01)11(110 al wo]pe ‘1 aclos emergentes de los mismos.

“de lf‘shdu (101 24 de- marzo dc 19‘6 o Pero resta mucho atn por hacer para comsolidar nnes-
. o 1 tra democracia, Bs nuestro deber de argentinos teabajer -
24" de maizo de 19{6 anestre mwlﬂﬂ vivie- uno | meansablemente desde cada uno de nwestros lugares de
s dins mis negros. La ambicion. ¢ fuscosatez de | trabajo para que ello sea una 1e.1mlal Las geueracio.
poeos argentinos abrié las venas ¢ nucstra’patria, |-2es foturas-asi nos lo yeclaman.

4, con violencia mucsivas ustituclones democrdlicas “Una de.lay acciones mas. contundentes para asegivir
olo ‘nuestra carta de - convivencia fundamental, Ja ha (}c_mocmcm para nosotros y s gencraciones “.?m.d('
itucion Nacional . . T N ras ¢, sin dudd, la memoria ¥ el enérgico repudio ol
’ ) golpe” militar de .marzo de 1976. Nos referimns - & la
memoria que -nos permita tener por siempre preséute
que mno existe problema  de nuestra. sociedad que na
deba ser dirimido por el copjuute de ella, a través del
libre juego democritico, Nos referimos a wn endrgice
1cpudxo giie nos mantenga en guardia permanente con
tra Jos- eternos iluminadlos, aguelles que hoy “no’ re-
cuerdan” haber: avalade dictadarg alguna, "pero queé. no
dejan’ pasar_oportinidid de hostigar ‘a la’ muchas veces
fatigada’ eonciencia colectiva, plopumrndo caminos qua
-} minan m\‘au'ﬂ)]mnm\te hostra s enlfura demberatic .

[’ roforma constitucional de- 1‘)9[ Jha recogide. est'ls' No tengo dudas, seior presidente, de estar interpre.
experiencins 'y las no menos amargas’ de golpes, § tando el pensamiento de todos Jos. avzentings: los press
ﬁdas rcm]uemncq y gobiernos mnhtares antermles “blos qne‘piurdcn sit memoria, sus bundqms y‘ si histocia
dlspmncn(‘o en su.ailiculo 36 la’ pena ‘de in- | plerden swidentidad y sus fuerzas para construir el fue
faidores “a la pattia para Jos vesponsables de | tue y wmarchan camivo @ la- desinlegracion.

saton - 20 afios dc-sdc enlonces, -Quicnes  vivimos
fay el largo - periodo que :signiera hasta la reins-
goion “de la .démocracid sabemos el altisimo- pleClO
stn ‘sociedad pagd: el herrot devJa porsecucion
con * sus “secticlus de muerle, [tortura,” desapari-
spidos y “circel, ‘el dolor .y mfu'miento de “fami-
iteras, la destruceion de las redes y organizacic-
munitarias, el " caos  institucional, la. inseguridad
ica, el descalalro Con.set.ucnlo atraso ecoummco
prestigio iuternacional,




$de1008 - CA

IATA DE DIPUTANOS DE 'L‘x MACION y .  . 13

te “periedos cansh{uc icnales mediante elee-
Tiltes *y transpurenies a los n\n;ﬂ':ea v peijeds
amn A gobamr' y mme_‘enl cn 1.15 institu-
fcanas v los podu ss”-del Tetado,

e me mu]o a 1(,3 mwm--'p”m pedities
asuman  plenomente | to-
i) ‘dcr eclios y oh]wamonw, que poan creatividad
ctos vy -gie bnsqvcn 1edh?'1r tudu acuel ¢ fpro:

ianes, otupen los- esp’\f'los que oalt ~nuevo  Estado
fporcionn, y.lomen log compromiso: con equilibrio
peusando ‘que. en cunlquier estido democrilice

id de que las mismas dnicamenle se pueden o
ooy medianie los métodos que nuesita Conshituciin
gatantiza desde su sancidn de 1833 y su re-

gan sentiv a la’ sociedad ‘que tenen ideas nueves
tilps, con ese -aire nuevo que dan ustedes.

an,os rccmd'mdc. ‘
ren que la vocacidn de tmmfﬂlmuuon kit 1“-

recotTer v construir mdq dia, seguros de. que
¥ sen 0] qﬂnhdo eorreclo de la lustmm- que esta

YoV cmif: de' mdos sus pnnoqnos dcclnmvo%
eu que los espucios politicos rjue “hoy ocupa-
wal y se niantienen con la oganizacién con-
eatial v el orden constitutionals ]qn..:s peimiian que
i tiadie altere las decisiones de las fueuns pb-
"\licjs‘i(‘fil ivans, respeten v oescuchen a las minorfas y
ffeagut ssiempre vivo @l ésplritu demsoeritico,” como

s hijos de vueswos ‘hijos, en’ un fituro cevcano,
te p!}_(}ddn \1\.:1 v mwul{e‘{zu czn:tucuvcntc -

R R . o R o P I : e
al y fundamentalmente se puede eligir m Ios eo- | en la primera patte;

presentar proyecios de

ween disensos y tensiones socialis, pove lengan .
“fdwe de démoevacia participativa,
- ciudndono - tisne

'a's caihm bajo }as botas de Ia ‘iohm'bi'l' ni r‘.el__

5i el presidente Menstn, ¢s un lwgo camino que

gt'o permanente. de ‘nuestrn forma de vida, para

e

ﬁwn del sefior’ diputado aceren del proyeclo de
sor el cual se - reglamenta ¢l artfenlo 89 de I
_L_amsmn{- &n Nacional sobre derecho

: io . dnicialiva popular -

Hoy teremios un nuevo ejemiplo cun este provectd.

que Lemes de Watar de los aleances juridico-

doicomo frute.

emucsir unn vez mas que la reforma  constilu-
ue hia persegaida como Gnico cbjetivo las ansizs
lezaion desde el Ticewtive, sivo gue se La evidens
‘como una adecuacidn julegml, wetual y efectiva,

tigh . que se. encuentra plenamente.
tlo: desde “tedo "punto. de vista, _
i-este Anibito la’ velorma ha aleanzado o cubtir
pa.qite :no se hallaban conlemplados vy que como

ingertoda’” al

‘o Constitucion ' Nacienal, dadh el 22 de.a
1301 la. C-:)m encion - Conmlmcnte }n pxe**xslo

yciondles que el dmonmmdo ‘Paclo” de Ohvss ba

nuevo pais gue estamos viview'o, de esta nueva

i, préciico - do la democracia urgta espeeificar,
agosto’

ca'puu.o II cori spozzm-mtc, a los
“Wuevos derechos y garantins™ en. su articuly 58, (ue
“los ciundadanos ‘tivnen ] derbcho de duicietiva para
oy ed ln Comara de Diputa-
des, Kl Conpveso, con el voto de In mavorin absointa
de Ja totatidad de los e nlres de cada Choara, gane
cionard una ley reglamentaria que mo podii o¥igic mas
del tres por ciento del padeén elestoral neziomal, denteg
del enal dcncm contemplar wha ndecunds distoibuclér
terfitorial pam swsenibin’ Ta imfeiliva, Noosesan ohiste
de. iniciativa popular los proyectog ve iotidos a reforma
constitucional, intermacionales, presite

tratados nies
puesto v materin p{‘m; . .
Tasamos i de ho domocracia formal a wma nucva
Aguelia a la que el
acceso diveclo, para preponer y estie
blecer ntievas nermas de conducla, sin acudir o sud
represoniantes, Nuestra Carta Magua se convieric . en
un - instrumenio “de avanzadn - concepeldn politica, wég
acorde. con la realided y las m‘acs:md o3 de las sooige
dades CONLEMpOTinens.
. Con fundamento en cslos lmmmuvtcs qmsn evpnnu
presenta el 21 de septicnbre de’ 1934 el primer proyecia
para teglsmentar el instituto, que fue tomado come
Lbase y al gue siguicron les abujos presentados  por
los sefiores dlpmados Berhengaray, Ilemndndez, - Bulle
rich, Montiel, Alvarez, Nemri, Balestrini, Mercado Luna, -

“Solanas 'y, finalmente,- Ni‘!(_‘ﬂl(‘dd

~Conforme cila el préstigioso: constilucionalista Migusk
Angel Ekmekdjian, la iniciativa popular “es el mecas
nismo eb virtud del cual un ciudadane, wn grupo da-
ciudadatos ' o una dvstitucion - iutermediz, proponen
maotu propric al Cc.ngi'eso, Ia :1111'0‘13301611 de un pros
vecio de ley”. '

- Debemos cu&‘lm eiar cxte duehho del de peticionar,

“consagrudo cen el articule ]‘i_ﬁc da -Conglitueiin,, La

iniciativa os una suerte de pelicién imperaliva, quo
pone ¢n pmchm en forma efectiva el cjorcicio (cl
poder popular.

Y eslo es asi, porgue la participacion dcl pueblo

wen la cosa pubhm ne puede Iimitorse a la emisién
_pcnudm del suh-.gm Hoy mis que nunca,

€5 NCCes
sarfo que el ciudadano osuma su responsabilidad de
parlicipacidn, va sca en ferma personal o a tmvcs Jo
las instituciones intermedias,

Joan XXIII; en su enciclica Pacem in ferris de 1‘)79
va sostenfa que “de In misma diguidad -de In persorna
hurmm proviene ¢ derecho a tomat paric acliva de
Ia v1d1 piblica’ y contribuir 2 la consecucion del bien
comin”,

Y esto es Io que loy eshnma haci fndo Tracilitor
al . cludadono la pavicipdcidn cfectiva on la tavea de
Iegislar, sin alectar  los mecaniemos de  veprogentacidn
y dejando . atids fas viejas discusiones sobre li posibie
lidad de incusionar e temas de- gobicrno de manerd
distinla, ya no nece ndll(\ﬂ"('l'ltu, atravis de - cstos ree
Iplowninn[cs. . '

Alberte Spota, cn su Ko Democracia diracla y iea
midireotd en Suize, compila’ y explica perfectamente,
Ins antecedentos diteclos de esta participacion ~ciudae
dona en los actos de pobierno, Bl Londsgemeinde, ef
ceferéndum, Ias anbigans assmblees populares, al igoal
que la iniciativa pepular o Volkshegehven, son objeto do
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más. Y esto es así,
r.. en la cosa PáUlica
del s i n drput•i lo ccie.a del Pro} coto
el enr + se regi mienta el a titulo 39 de la pl.
Const ueióu Adulona; sobre derecho
Je < iniciativa popular
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;7 Ja maniliesta  comy “propuesias
Vegishatiy la
avlivo sy pasive” y refiere que se realivabd de la sie

“ gnicnte forma; mn ovimero de -cindadanos  establecidos

por ey, por este pmocedimiento pocdfan presentar al

Consejo Nacimal, o Caimara de Representacién Popins

Jar, du, da dueclammte por ‘el pueblo todo de los
eantones {esto eg CAmara de- Representanles. o - Camiara

~dé Diputados), y al Consejo de Jos Estados ‘o Sacns
derat, e5to es- ¢l euerpy’ de cnarenta 'y cualro wieuibros
ﬂm por Canton {Chmura de ' & n.uml(s)
o propuesta’ que deberia ser decidida por divhos cuerpos.

Ast parte del pochlo so. eonvierle en  infciaddr e

reformas o inicialivas legislitivas,  Ile aquf la eseucia
~de- estainstitueion, oy dia’ el imecanismo importa iun
decisiro ingredivste de” democtacia - dicddl s o semidi-
recty, que Upilicn el quehacer cindadano Tie'vético, y ha
incidido e dncide” en decisiones politicas. {rudamentales
de la Confederacion,

Todos estos antecedentes, sumados a las experioncias
_umnuu(m.lh.s de Espaiin, con ¢l dictado de la ley

ﬂruamm de referéndum, para el caso de consultas po-

Anqhu
Bn‘ m

])nlm ws;
3147ﬂ)

eboeéndinn Je
Suizu: Colomibia,

(ley xc ‘gn‘l.\dm a el
{ analizaca” ut supra);

as p.;t:"ﬂuhmdﬂs__ por la ciudadania,  eon’ voio.

i, n)ocmn '

_pmqno e‘sto esti muy o su a]canu}.

nmnto de restro sistema democritico. -

el qxhculo 7‘33 de la comhtuuan de Wexmal cone
también comeo legishcion popnl_ai o Volksgeselzgeh

xativa han expresado nuestros’ constituyentes,

“En Ta redaccién del provecto final, hemos tenids
especial cnidade en disedlar un esquema gue. garant :
facticamente 1a eficacia del esfuerzo cindadune, salv
dose. de la nejor ‘manera posible todos -aquéllos--elé
mentos qne hubieren podide significar algtn obstaeul)
para Ja viabilidad - del proceso, a efectos de eut'u'iti
e soslenia \Ion{osqmcu en De L'esprit des lois, ‘Xfi
6, enando refiere que dos eindadanos no” pueden entﬁf
dans le gnubunemenl que pour choeisir ses’ représentay
ce qui ost trds d sa porfée, algo asi como quae i
elegit g sus representantes deben entrar al 'rohlerf

jundlco puhll Jmuh a nm'sht u'dtdtd .sncni con
¢l objeto de contrtbuir al alianzamicnio 'y perfecciont;
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. vmentt‘s y est.L claio que no. se 1mlIamn con ior
'.fwc.zcmnee a mn'u' el futluo y neg'lr el ]nsado.

c:”anad'on . Como tampoco podri nadie, ‘dc‘nhor iy mis,
Cwelegar: a
los dorcnhos Jumpnos: Y en este contexto

de abril de 1977, mostiaron gie exisifa ef
“superior- a la fuerza de las Imyunctas' de dicladua
milifar, o
Hoy, 1)0'1' 1‘)L']'I2‘t"‘i"i vez a1t muchas  décadas, ]'1 sombm'
ombrosa de v golpe de Fstado'no fe yergne como una
v para- fa coniinaidad cong ftuzional en el pals,
Es am dato “sin’duda- saludable, pfro no es posible, sin.
«embargo, ocultar la existencia df elementry ‘peligrosos
~para el funcionamiento. de. la deghocracia. T pocos dias
“nids; por.cjemplo, se cumphm.un afio del asesinate, a

mianos ~de la- policia,” del. o}frero - Vigtor Choque,: en |

Lshuazcl. Nadie esti procesa
amo tampoco se han . esclare
'_.de“{;mumdo cmmu‘memc
: iuacmn, como-es. chvio,
e proiumh inseguridad
.y de creciente impunid
s quo tiens también sn gorrelato en Ia falta de investiga-
cicn de los graves hechos de corrupeién ocurridos en los
Tiltimos, afios en. el
judicial - profundam
la scmedad
"+ No_se_ 1os esce

por ‘ése crimei “Asi co~

onio “gatillo: ficil”. Esa si.
S‘,ue gt‘nel ndO i SCJ}SRCEUH

te cuestionado‘por el wonjunto Be

Q. que mtentms realizanms e=ta Ot

.numaracxén, mughos de los que enlutaron - pais, lgjos.
de arrepentirse/ signen . refvindicando el - teirorismo de

tado.. Como /no sp-nps escapa tampoco gue José Al-
_Znedo Martin
“dictatura se fsiente reconfortado por ¢l plan econdmico
actual, lo: gho resulta més lamentable que sorprendente,
- Ello nos,. iga, sin lugar a-dudasy. a
nmprom
f

__dl_’]. ésto prcax‘ntc de la uda. nn:icnal

un plano secundario el tema dd] ‘rfspeto por

iero rondir-
“aqui mi homenaje a ese pufiado- do madres fque con un
Cpafinelo Dlanco sohee sus esbozas, en un jyives del -mes
la Asgentina |
atemorizada de entonees wng: fuckza morgl lnEiﬂiwmen[e ‘

do.muchos .do esos-hechos

ara ln- peoblacién desprotegida”
para los violentos. Tmpunidad -

als y en la crisis de un sistema

do-Hoz, la principial figuea civil de I

2l reafirmar nuestro
o-de seguir; lnchanda pot-una-sg-iedad civiv |
o7 Iu coasohddcm*l de un Sl.E.‘tEI‘ﬂ'l democx:alnm

N \( T()\T

‘eXpres:.ld;m en'las diferencins entre ol {esto deb dic any
de  comision do - Aamtes  Constilngionales - {Orden
Dia Ne 17} v ol que efcetivaenic se puso a- volacios,
Taimos fos wincipales eriticos de los contenides
Ja' Reforma Constituciond de 1994, producto del P
de  Olivos, en puarticular de uspectos suslancialess d
Navleo de “Coincidenciny  Bisicass pero APV
promovimas la incorporacion de ofens claasulas, par
culatmente las rcferidus a los institutos de pavticipacts
cludadana,: como -el previsto en el articnlo 89 d
Constit weidn Nacional de iniciativa popular,
‘La- Constitucion de 1853 se inspitaba en una. mi
“.eada concepeion de -democracia " representativa y d
gativa e\memda con claridad -en el articulo 22 g
prezeribe “Il pue blo no delibera ni gehica, :
medio’ de shs- repvescltantes’ y antoridades crea
“esta C{Msi.].cucu_m‘ Toda fuerza arnida o re rmé
personas qué se alvibaya los dervechos del pueblo vy
ticione o nombre de dste, comete delite de sed
A partiv del afio 1930 Ja Arpenling 52 sumerglo e
periodo de reiteradas interrupeiodes al-orden demoer!
tico, de "olnes militares v antoritarismo, que-cntie: oy
efectos. jmpidid €l avance del (2011smuuonalr~mo o)
rado en oiros paises, ¢ inclusive derogd por usa. pr
.clama go pj&la Ia. Constitucién aprolada 19;9, de;
clara, fnspiracion sovial. : ‘
Con In rccupcmuun de Ia- democracia en 1 c43 ]
mt.mpsn la idea de la democracia: pa Llu,spmm en e
discurso v la propuesta politica, que desde princi ipio g
$iglo se habla inverporado em el constitucio: :11)51"10 0c
cidental. . Los ~ primeros antecedenics sohre
aparecei. €1 In Revoluuou Francesa, cn su
racicallzacion von el predominio de las 1(]('&3 de hcuseaﬁ;
que pmpuwnaum_n fovmulag adecnadas para gue el i
blo ‘pueda espyosay diveclamoente su voluntad, sin ac
‘dir a fppyesemanir Condoreat én. su proyecto de Coi
" titneion de I.")? discfia nn sistoma mlxto que concll
la demociacia roussecniona (p..m quien a loy dehe s
: ,.pxecnm divecta de In ‘:d) yania poaprlar) eon - lavi
gencia de reprosenitvidn e impents -l reald drl\! ek
. deI momenio; en el que surgen - disiintas
de. demncracia dire: 2 Taedr efe
de " soherasifa  popul: e '
o Tt iniciativa lc,frya di;w pepula‘ ar’ueca
“merd, 1eguf'1c1én cg::m pa esten
'de 14 que Lze

‘lares fﬁf:hlmdcs po. A su p.e:c tac*i;,.

‘II‘

iy umlo acerea gel’ ]nnvec;n (‘

1éx lauzoma ol aiticalo 39 de la
‘Nacional sobve derecho ..
de niciativa popuhr

'.f-:};}?-**"~' c?"l 528
:m} nér el -cuaf
\ C}ﬂbht

W

5
I
v
L:0n

1. eéste derscho estd -acogido con  la caraot

_;-Adohut"mlos el mw 'qunmuvo del bloqnc Flep'lso
- del- pl()‘ ecto de inicinfiva populat,. en general y.oen, par-
il

E __r.u‘.un de gue (‘ble derecho: represmtam un-avanes haua

ann s mu"'l'lt‘l'l “mis D"ud(_qmtx a v de pwht*omsmo' §

: _]"ﬂpill‘l} . Ademids, .

reclans . ‘(‘.»';)

Ve

ateadiv: alennns de los

ar, a pesar de que mantenemos dif¢encias, en |

modificaciones . formaladas por el Freate,,

calyr

Exbfa unescaze andlisiz docizipal sob

s algunos auntcres como, ¢ Drirdoag, Du*‘elr
“Pedayo, sz irata de v fnisiitueicn de demeoracia dm,ct ,
otros cqmi) Kelsen le’ réconcoon und estuciura’ pe culfs

Touestro - arteslo 89 de o Constitueion. - Naciou

de-To gue. algunss aubores em’i}pﬁofs " como
Biglin oﬁ‘C:mums (jurista egpaficia), denominan Snicy
tiva Jegislaliva - popular” por Ia: que wn m'mc‘o detsrs
mundo de* mﬂd wdanes pm,m’ presentar noa, prgposmwu
e lcv al Pardainento, drguno gue debe teatarlo;: perg
tene da ]zhmidd de aprotarlo o lct,hmulr} si1 - cons
“enencias ulteriores, : CE
Para -¢stos autores la
"ol mismg < ‘Lr'Lh') de Infciativae Jeg

COng
islativa pnra wn grapt

“iniciativa popular”
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del se5.a ¿,_,.talo acerca del proyecto (1e
oa el cual s ic^7a;renta. el arderlo 39 de la
Ctnstitu un Naco al sobe cleiec'.io
de iniciativa popular


20 27 v 33 d0 16 50

p(‘m la- resolucim 'Fsm] no’ ]'1 dda;)!l

ue'la inic-i;qtim mnul;u‘ 1=-r1'm'to que “el aéu’c:dﬂ
L 1

dadanos” ¢oin derecho a’vintg”, se coracteriza par
ienzar con tha infeitiva pepela y finoliza con ma
‘sin la p'nhwmr'mn “do - auloud.ufc"
vo como 01?"11{) anxiliar). o

nsintésis ol defecho’ pmwﬁt'- phr el articulo 39 de
Constitugién Nacional y que b pw sente  provocid
i dc"'}'"ﬁ. d="n01'rrln wse d(' it :111‘.‘1 lef; ]&-

5, Matevias _uphcabzes, fmnas de” e}uclc_m,-elce,—

i is Tatados miembors de lug” Estados: Umc?m I
t1[uc1on alemana de Woniar, o vastrfaca, Ja csna-
de 1931 y la actual, la stallona de” 1047, eteélora,
nnenim ticne mmclﬂushr_'\s «]nnLueS @’ estas nltimas
las “que “signiendo a’ Kelsen T
fpulac” ticne por efecio obligar 1l Congreso a disculir

ntada, :

st dercdlo debe servir para 2]:1, concrecidn. de” la
de-participacidn, como un imitrumento vidido para
llegar‘al Congreso de In Mocidn Ja voz do los

u g oenlre” 1(:1)1(,:911tautes v 1¢1ne~:cnt1dos. Isto" 1il-
es particulaymente” notable en los {ltinjog afios - en
se”ha . profundizado ‘wna crisis en el - sistenia de
Bicelacion, - Esperemos que ficilite una efcemd 13
wcoiporacitm del puehblo enla politica.

-idga de participreién guié nnulre Ia iniciative debe
IE:
complemﬂma al sisterna rﬂprﬂcmatwo, y-como de-
pubhco sube bvo e protuce . cambio’ tos-
: 03 “autores”
tia, poto también crcadons de Ia lew,
£on-la aprobacin de este proveclo de xev.-—-quc.
et _perfeccionado en el fubnro-- vy 'de otros en
3¢ da’ wm pﬂso adclante o el func:oramlcnto

fodas e]las ms;amdas e 105 mrismos idale
&'y pmfunchzacwn del prmcmw de la so:

mrowncms de I Argenling, Imn ficos pan.ao
itextos - constitucionales -a la tuiciativa popular; sin
o5 uma; institucién que ha resultado poco apli-
esto tiene- qute- ver con reglamentaciones que

e I cqmmo quc k‘,o'; deser u{ui{cl(lUS “omo

1' cumps:- e‘mfm i por. mmho de ' e

: lny tenga lugnr baje la coop'-!ac,um disecia de to: dug piso del 1% del padedn electoral ¥ s

. pise o mEyor al 1%

La® Constitucion Sniza en snd mtieulos 120y 121,

“iniciativa léaislativa

ar (aunqm no a t.wptm) h pmpusicum de loy

anos, -parn s cortar T excevva distmcia que. se

eoncehida” como principio- do organizacicn politica, -

~de o noira, la conunidad es'

0 e su aplmaclon son tantos los escollos que

de kis acciones pf‘n izs e pudicran correspoiidor,

c,'i}s[,‘m;x DE'D;PUT_,.\DOS DE LA NACION 753

Por e, legidalores (r~l ‘epaso i 1bm prescntado
proyecios de foy dne p*oprau.dn la cmplitudy v focis
litaban ef acceso’ de los ciodadanos 2 este dereoho, Pott
L;(*mp]o €l provecio d:l diputado ]"‘muu gue fila wua
1Y POCO, Te-
rista. Con I diputada Nilda me pregeniae
10s cmu‘.ﬂmo.:ou al. p:m ecio on d(b_\u-h, al gue me
remmito. : :

ulﬂm i

El clovado nimero dr‘ Fims « gue exigiao el dictamen,
(2 "6) era allamente limitative,

aungue quedd Tt
gerado. al redueirlo al 1 "'j{] :

%3 nosolres - propicishamoy
L. Se impide o Hmila excos
sivamente’ su utilizacion pava .pm“cc-'ms' de contenido g
interés roglonnl, Peusemos en lo que sigalfien sumar
275,000 - whwhdcq para promover ung irjciativa qud
Intoresa o algianag prov -nqz‘s patagdaicas, - Al Tospecta
cabe citar lus’ expresiones del  comsiituronie Richun
Battagion “., eitre olias cosas, el 3 G pone un teche
del orden de Jas 5C0.000 firoms (e nos estd sehalunde
una’ eseala, d_t. cientos de iles de fivows, que de,a afuera
dela posibilidad de eforcer esto derc \Lho a. et ms car
municdades o sectoves de ln Repllicn..” © - -
Consideramos gue representa un avance .'-u=l’u”":u ck
haberse aceptado la incorpordcion de nuestra pre pesia
para cuando Ia materia de la inici fativa sen de “wleance
regional”, en Ios ¢ue so requerira. ¢l mismo porceniije
de fitmas (1,5 ) pero tnicamenie sobre ¢ padién dol

__loh! de las poovincias gque compouen la regidn. Xt

estt ¢€as0 no 50 exige el requisito de que Ins firnas

.sean  de- electores de seis distrifos.

Asl, proyectos vn’cmudm a cconemias ol mﬂ?u o

temdticas locaies. como Jas vinculudas a- aqpiclos espe-

F G
cificos de . zond, de preteceidn ambiental, ciliural,

chias phblicas, eicd ttera, serdn - posibicmente. nnpulnu'(m _
o apoyados por la cindadenin del luzar, Nudstra pros
puesia_estd inspirada en d_ principiu del Eliriil!‘;}:{llﬂi'\'t‘*i‘:-:!

sdel federatismo,

Qucdo me cnln d ‘aa’mm cr.io € mcmpmacnm ala
norma de pon,onlay 5 ('spcmalw para pr(“'f.*C"J U

Cestuvicsen vineulados a injciativas de grupes o sectoics
Cque- sifran. discriminacion, - niinotias . étafeas, particuiaes
“mente aborigenes, o on funcion de I naturk

a de Ja
materia 'de Ios proveclos, . El pl()‘lh() Dromi —¢ue no
es un auter de nuestra preferencine— en-la olwd Lo

Constitusidn Reforinada, de Dromi-Menem  expriosa en

<t

1)1"1:1’1 12 .._.3_.11u=n.1{‘mos que la Tey podra fiar un
minico ¢ incluso hacer una graduncion de esos ininimos
en fancidn de la natum_lem “de Ins matetilg de Lod
pro},ectos.

El pise del 1,5% de fum"as c\:fndﬂs lo es sobre. of

“padeon olectoral en general, no requuiriéndose - el misyo
poreeniafe en cada una de los sels. distritos e;cclox.u

que-podri ser jnfeiior en alguno de ellps, -

- Bl minimo- de - firmas’ cwrzc'hs —ague reileramos o
sideramos elovado-—, sii ‘embargo ‘se ve atenuado pod
una mayor flexibilidad  en otros “aspectes; por- ejempla
el muestreo sobre lus firmas"p’ua verifjcar autenticidad
tendrd v tamafio: reducido; ai fijar un piso dol 0,5 %
de las firmas pmSentadas : ' '

Por nuestra” propuesta se ehm nd - In nmd a de & % 50
para el caso de detectorse firmas fala L 8 per jinicio
Nog
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‘ r.utm.l 1m m(‘mmsmo de- ame dwn%.mmnm el
‘Mn‘ LS prenuiaias pava - estos casos, B

5 T.unbfen logramos T incorporacidn en’ el artieulo. 39
de pur--

Cdneiso o) de la facultad para los: pu)nmlml*&
Elupar de Ins remniones e comlqson con " voz,

i el r“h(.ll]o 8o se h};,w modxflc:tr varios Mpcclos.

suslanciales: en’ privier logar, quien deberd dickaiminar
~gobre Ta admisibilidad formal no es el presidente del

euerpo, “§ino . Comision (le “Asuntos (.unamnnumles,
en segondo Jugae se fijé na plzo de veinte dins’ para
se cambid sustancialmente Ja

ello, y - en tercer
Ailtinia - parte -del

logar
articuin, para el caso de detectarse

dt-‘fc‘ctmk'furmulm, enlugar det rechazo del . provecto,.

se debera intimac. a los pmmulmes & sulpanarios,

Un andlisis espcial” tergniere el “artionlo 12 mfﬁndn .

Al tema., del financi jamiesto  del proyecin. . Si, bien po-
demos coincider en el principio * de " fijae un tope  al
"mmm ‘delas “contribyciones ($50.000) nos-
ceontradictorio’ que - uma . porma - Come 6sia,
bitn - esi;

Jparece

aplicar

- Jo que 103 pivpios p.n‘-u‘ma 10 50 auhnmpﬂnvn.

‘obstrair T iniciativa, particntarmente, ante

¢ _ N0 sea dame
gidaa Tlos. parlidos politicos, ¥ las campa-

- Por otra parie también podnia ser pmtlnr*rﬂt elwpg
{numuem estadal que esta previsto en ofras lvgnsl.lc'
Snsintesis oy habiera parccido wmas penmt\nte
jetar- el mgmmn de financiamiento o lo dnplm.ko b, :

'it}% “pantidos- politicos,

A pesar de todas las dxft‘rcne‘ms e }mmus ‘sefic
amos @ votar afimativamente el proveclo para
el vengimien
to de los plazos cue se {ijaron en Ia Constitucion” pa
la reglamentacion  del institoto y la m.lj,un.l espig
requerida: pam sa apyebacion.
Lo demorracia divecta, el ddeal d(l w.ntnwob‘t‘rn et
\mpuls*\mn no. pocds  pensaderes a Jo Jargo de 14 h:s%

“toria sabemus gue es una_wtopia; pero. debemos réc
CeeX gue; estas utupias son lns Que’ nos lnsplran

avanzar- hecin wa democracia mds - plena, 1o - solo:
el plano politico -sino en eb econdmico y social, Graciag




Rt

nl ‘86 1eglamonh eI ‘articulo ‘89 du Ia ('onshtuuo.:
:onnI sobre dexcdm de lmcv'ihva pnpuhr

'“Ltciéh' con -]o que fuer -so‘icii ado por':el dipu—
'fn(.s en la secmn del dia 27 e marzo respectn

to;. {unuamcni *Jes

‘d Vv ios resmtados themdos pm}nu(’) Ta exis-
de un nucleo de consenso SOblf‘ Ia mecesidad de

'eIec[ma- debe ser 11110 de los rasgos. esencmles

entido” de- gue: se haya acentuado’ en Ias dltimas
d la’ busquula ¥ ¢l perfeccionamiento-de divers{}s
nismos - de democmcn semlduech.

gubemamcntalcs.

_emocraeia. pmumpalwa es una .aspuacmn de Tas
‘ chIes, gonde la sociedad msa a dc AITGe

nuc__su_a_ hOl}lﬂ_lUn )

“de h mera: ommon o0.al de I penodlca pam-.

h :respm,sta a_'

n’ eI conlm]or y en }a cnuduceum de-. las-_

iNSERCION soucfr.&m?bn i«:L

TNOR. DIPUTADG FLORES

Ty - ploin frmu:mu- :\cl_ixja} dotande de mavar: fluidea
a los procesos de-comtumicacion de-la. cindadandy con

los érganes de podar.

‘ nuevas, pomendﬁ en. e
esta - mmanera - Jos. - chadadanos preden  fandi

. La iniciativa populy es ol derecho nfa faenfnd de

4 wna determinada fiaceion del cnerpo” eler teral ele pro-

pener ia” sancion e normus juridicas ya sen para’ ches
rogar. hs existenles o.para proponer gue se Incorporen
vidad al. Poder: Legislative, T
nar  esmo

Sdnstrumento popular camiz de”suplic el iseauplinicnto

g N ;acs"(m.

‘este sentido, su otilidad yadica en obrar como

que (‘l’t[ ¥ aim)“: furrrias
. mas. 111[(.11110&13‘1

de los “denominades deberes positives del Lslade; en
“verdit
dero indicader de demandas o -avheles pnwm.u‘cs” nste
tisfechos. por parle - del. gobierno.” Al decir de Biclsa,
es wn medio de- “anscoliar la epinidn. pablica™ quo’
permite: acrecentar la participacidn de la cludadunia
reapecto de Jas cucstiones de (rascendencia para fa

T Tave :Jadcm cavrera do chutdealos e swge deil
rcglm.{uon propucsta por ¢l dictamen’ de Comis'ha
ge- Astunios - Co sttllfcm.mirs amalizade, ereomos que tal

vez. obodizon a- la -equivocada | CQE:L‘le‘Ou:L'E{}l] desla
demncracia ducctl {donde ol poJ.el lo. ejeser ol clus

dadaro) con In demoeragia 101‘1u<erl[amu (en la que
I gobtmmn tog dir

irenles en nembre del pi.c?,a..o).
eon Tazdn Bobbin, respecto detesty aparenty dif-nt,.
existe wn comtinupum. de lov-
:apropiadas - a -diversas sithaciones. ¥
exigencias, . perfeclamente - crmpatllﬂes entre. . Por tal

razdin, .ck-’r‘:;crm:m :cpwsem'ﬂt ¥ay cimrncmﬂa mrecla'



cscarlato.dip
)ón'de la señora diputada Garró, en nombre del
del Trepaso, acerca dei proyecto de len par
reglamenta el Artículo
39 Jela Constitución acional sobre derecho de iniciativa popular
qne, lj roseí',^
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no son modt]'os o wrrunenps ’:ltemntwoq smo que s‘e

rata 'de” smmcmnes que. blen puedon integrarse reci-

pmmmtnte. :
: Siguiendo con esta ]mm amummtal r'-.* que pwpo-
ncmos reglamentar el _cjercicio de la iniciativa popular

“de nmdo tal ‘que su puesta en marcha no impligue

-s.mnfxcms v tiesgos innecesarios que tennincn por . de:
csa’entar ‘el nso del instituto, . o

“Una pnmem med!da, en ‘este seutxdo es’ 1educ:ir el
ponccntn;e de finnas 1equex idas “para’ su plocedencm.
Cu,cmos que el 1 % es razdnable fxente a Ios actua"e’
* mimeros de’ electores nacionales.

LA su vez, el articulo que_aconseja el dtctameti‘ esta-

b]ece que - da- presentacidn  deberd representar - por - lo
“menos - ochd distritos electorales” que cumplan’ con

el pmccula]e exigido en cada wno de los distyi itos, I’re--
- tetider - que: lag'“firmas -correspondan a ocho d]shxto;:
men’ el niwero 1cqucndo—- y condenar al institaio al
‘La tan cuestionada’ falia”
de’ 1oglament.lcmn -para . el : establecimiento - del juicio.
~por jurados: que establece el artieuld’ 75, inelso:12, ‘de
-Ja -Coustitucidn, y- esta’ reglamentacién de lq iniciativa®

-dlesuso, ©s. una  misma cosa,

. popular--que . comentamos terminan “asimilindo: en la

«pmctma una . lalga inaceidn a una 1il'1pr0p‘ad°. -peeién, -

Proponemos, o, hien “1¢ educir. ‘el ntmerg de distritos.
;rcqueudos o bien hacar la salvedad. de que, cuando’
la-materia. de la iniciativa. tenga ncidencia regional o

expr(,se mitreses Jocalistas, se facmtc el px!JCESO Iedu-
cxendo ‘el ntnnere de distritos, '

De esta manera se propicia la parhmp’mén c:uda«
dana en cuestionas que pueden ‘Ymg:lr comu eonsccucn-

cia de un interés 0 preccupacion mfrxoml, nacido de

Jun presente comin que tengan tres. o mis provincias

y que ' vilidamente puedeny pretender llevar para su

ratamiento por patle del Poder Legislativo naciondl,

-De esta manera se viabiliza -al jnstituto en su expresion -

- prdctica 7y se: cumple a la’ vez con la adecuada d:stlh
bucmu que exige la Constitucidn Nacional, '

Otia "de . las sugerencias que 'se proponen para mo- -
dlflmr el dictamen - en, cuestin es respecto del plazo-
que tiens. la autoridad de aplncac:on .para . vt ufu:fu' -por .

muestreo- 1y nuronnc;dad de-Jas firmas -en un -plazo

16 mayor de veinte “dias. - Consideramos que dicho p]azo :
po puc’de um vez vcncxdo ¥y sin”inds, dcm cder. el'

“fandada, de la autoridad,

Crregir o subsanar  defeclos. formales.
_'.mio,.wswh necesario dotar ‘a los pmmotmes _de

mental, o fin de guitarle el ‘caracter *intimidator
- ereemos tuney es la guoe estdoen. relacidn con las ninltag
‘por firma no-auténtica, con. la“responsabilidad persg
. que implica y otras sanciones previstas para los distis
_ cavos, Parece sulicienle. sancidn para el caso en qu

[ Por lo lants, proponcimes. la exclusién de! resto:

-pecto-de los mecanismos de financiamiento de la”inicl

" esth exigiendo a los ciudadanos una. limitacién que
‘se condice con la’ que los propios partidos pohtlco m
: autmmponcn. :

‘set ohjeto de Ia iniciativa, olvida prever una exclusiéy
-especial ‘para agueéllas. que, por disposicidn constitucio;

‘de_lo .contrarlo, podria llegar a utilizarse la iniciativa:
‘como: un: moclo de-violar la disposicidn constituciona

‘recepiada para Ia redacclén definitiva del proyecto’ d
ley, y esperamos no-traiga problemas a In futyra in
-pletamon que pueda lmcelse de la norma, -

en una herramiento importante de-. jncorporaciin de Ia
cmdachma. aI pwceso de 1esqucmn ¥y toma de dec:s:one

o NSL‘RCIO.\T SOLICIT \D'X POR .EL bL‘\OR DIPU"l ADO BULACIO

_Opnn:in del w.ur)r dzputado acexm del pm}ccto dc

K ]cy por’ el cxal se  reglumenta el articido 39 de; la
‘ Conshtucmn Nacional sohre derecho - -~
~ s de: unczahva popul’ll“

“taria, m)plactxcable al’ conspirar .contra el principio’ de

'I’udos hemos Jmado cumplu con Lt Con-umuun y dc-'
“hewmos dar por; ‘acalladas lar; pasiones que nos (lividieron

durante . el humt«’ de In n]lmﬂ reforma constitucional,.

énla que tuvo el honm de owpar una hatca “como
cmmncmnal :

Nuestm dd__:m es lnc\"x ubuu hoy 01 alma pﬂhbm (kl-
wla, Constitucidn 'y hacer efectivo domclm.

- alh culo 39:%
de zmuahva popuhr Gue. t.l Lousag,m.

Ia ‘evolucién’ cultural. Resulta irrealizable en los ‘grandes

; tituyentes de 1853, la demoeracia representativa, en
‘que el ‘pueblo no-delibera ni gobierna sino por. medi

b imzte smo que deben pmvme mectnisnos que
templen I posibilidad de” prorrogarle, - por ded
Cﬂnseuteu{emente," :
nemos que, anles de dictaminar sobre la adm:sﬂml'
formal ‘de la. iniclativa, intime o los’ plonmtoles
‘I relacidn

mas no de volo, en tadas Tas mshnclas dul trimi
Ia. inieiativa;.

Otra de !as nmd:,..(_acmnns que consxckmmos f

iniciativa no cumpla con- los ‘reqnisitos formales,” 5
3d11}151bihd’ld por.parle de la autoridad de aplic

S’lnCIOIlGS -

“También eonsideramos excesiva e innecesnria la
hibicidn piopuesta en el atticule 12 del” dictamen

tiva. Coincidimos® en  establecer un “tope méaximo
monto de las contribuciones, pero creemos ' que . s¢

Por otra parte, sostenemos que el articulo 3¢ del dx
tamen, ‘cuando se refiere a las materias que no pad

tienen como C.m'tam de origen al Senado, Esto por

Lamentablemente, esta propuesta nuestra - nuo ha

I’am conc)uh, 31 mlcmma, reglamentada con los alemy:
ces que nosolros proponemos; puede’ Hcg‘u‘ aconstituits

La‘clemocmcia' ch'mcta cn §su fomia' “mds purd resu

divisién de los poderes; de hecho slo se le ha pensadg
para’ la-accién legislativa y, atn asf, s6lo es’ -imagina

como un suefie griego para las ciudades-Estado, con 1
nimero reducxdo de poblacién, donde: todos’ se cono ian
v sin las’ complejidades técnicas que son el resullado

Fstados medernos,” que adoptaron, como nuestros Con

sus representantes, de tal manera que ‘el puebly solo
thlpd pcnudlcamcme a travis d-*l .mfrafuo.


cscarlato.dip
opinión del senor diputado acerca del proyecto de La
MY Por el cual se reglamenta el artículo '3 de la- taría
Constitución Nacional sobre derecho división
ele iniciativa popular para la acción
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1 dum.

‘sobre el corcel’ leg,mhhvo -l fcmndum poe

uaudo se habla do los mu,todos de dunacmcn semi~

Minos generales, tue sahsfactona.

6 Sur,

“deesplesidor en’ Fwropa durante In primera i pos-

:h en-Italin v la memoria. histarica de la humamd
4 sus. éxitos ¥ {m(_asos.

hemos haculo porquo In democmcm ns up e]elcmm

pevo lafe en sa existericia ha sobtevivido d mus

w

0 1‘? de I Censhtucmn, al adoptar el msterm
“ﬁhcano, representantlm y federal, f:]a Ins paut.ls

6o s I demomach dueet‘l e nrcnllzab]c mm los
des Istados contemporineos, no lo es la que recoge:
antes-de - semtducct’l como la mlcmlna popu]cu y el

la iu{cntwa populm se ha du,ho quis es. h espucla
ar'p ede revestu dwelsos matices, @ veeos .cormo fI'(‘ﬂU.

ahcnto e mcluso de’ decisién. ultum sqg,un “ha’
ptado en nuestro articulo 40 de la Conshtucwn._-’

‘ta, nos 1emontnmos sxcmple a Suiza ya l'\ lcmsh-_

zds exccswas esperanzas de ‘sus p:uhd*uios, ampaco.
mplié las negras profecias do sus” adv orsaxios y en 1.

tenen presentes alo’un'\s expeucnms en thdos-
os, donds. fue. aphca(h por primera vez en Massa-
iisetts, en 1788, para ser olvidada duranie mis de cxenf@
¥ lucgo. reaparecér, a comienzos de este slwlo ‘en
03’ Estados do la Um:m -como . Oregon y thkam'

osotros mtsmos hcmos {r*mdo 3a algu-n c\pcuencu-_.
Corden nacional, y-existen algonas 101,11'Iac10nes mus, -

pales’ . pmvmcmles -que la -aplican. Tuovo: su’mo--
| greso: deberds dar

. & ’ * . ]
donde fue ‘adoptada con entusinsmo en Austria,. ;PUP?Jlm dentro del ténnine de doce moeses”,
onia, -Letonia, Lituania y- nada menos - que: e Ales .

fa, donde tavo ‘siv mds  exacerbada expresion, Es’

adic puede 1g1101ar sns vcnlam v' 808 -ncomementes.f{

ayidebemos reflexionar sabxe vouta]m, no sobre ite
tvenientes. El. arte politich: estd. en envontrar la for-
& eqm!:brm que perhita’ extraer 10-mejor de la’
Gidn pam que sum a los "mndes tiesmws de la

silos dias; como " hien sefialara’ Blyce. “El pafs.
igue Ia democmcn ideal no ha sido ‘adn"descu-:

seepeiones, ‘& mchas desxlusiones. El mumdo. las
i duda;. todavm, podemos estar . seguros. - Siix
la- te en unma- demucracm 1dwi ]_Jelbistlhl a__

) mcntc almms de las pfaulas e’spcc:facas de I nucva
: noxma

a) La primera. panta es que la injeiativa ha'si do acor.

: dad*l para presentar proyectos de ley

“No ha sido oforgada para expresar mmnctudcs popu~
1a1es respecio a que deba dictarse: una ley que. regulo
una determinada materin, La prudencia de! consintuycnm

se ha manifestado. No ha querido que sea un arma pata,

conseguir réditos clwtcmles No ‘es necesario ser pmfem
para atirmar’ que un 3 % ‘es muy fAcil de oblener si

.86lo se expusiera una inquietud,

Lo que ‘el constituyente ha qum:do es un pwvet_m

- €n regla, con previsiones conerelas, a través del onal so

‘manifieste que €l tema ha sido’ estudindo v pouc:dn e
sus detalles, como para aue la Presidencia de l Camata

__pueda p'lsnlo directamente a estudio de comisién,

“h) La osegunda pauta es que “ne serdn ohjeto do.
dndciativa popular los proyectos referidos a reforma coig-
titucional, teatados internacionales, . tributos, pn.snpms-
to0 y materia’ penal”,

“Eflo, & mi, entender, csti’ ya m‘ucando ol trmits que

_d'dmm imprimirse al proyeclo. fruto de la. iniciativa

popuhl.
La Constitucién sediala que deberda ser Dl("i(?l}tddﬂ

.eh fa Caimara de Dlputadm, con lo gue se afinma el

coucepto - del: mticulo 52 de la Constitucidn Nacional”

-y, dentro. de-la Camara, de esta norma | conslitucionnly,
Do ello resulta conveniente que el provecio pase . pris
~mero por la* Comisidn de Asuntos Constitucionales,

.c) Ta tereera es . clara: en su formulacion el Cons

expreso fratamiento a la inicialiva

“Tratamiento” significa -examen y consideracion, ¢xs’
preso promwiciamicnto, que.tan’ puede llevar a la apro-’

“Dacidn,. con” o sin modificaciones, como ) rechazo. En
esto  se distingue el derccho de iniciativa ch sitple
* derecho de': peticionar o las - autoridades.

Conio- la Constitucién  no 11'1 hablado de un nalaa

"mwnlo por’ la- Cimara “sino ipor el .Congreso, ln ley.

or-l‘\mmtana debera. prever wna' distiibucién’ dé los

'_do oy mcses ‘de’ tal mancra que abarque a ambas Cha
MEITAS, para.. el ciso de que el proyceto resultare apros
“hade, con- 0 sin modificaciones, por ]‘1 de Dipntadoss

~No ha previsto ln Constitucién Ias conscenencias que.

“se segmr.m si- el Congreso desvbedece su mandato. No
"5 “de ‘pensar g
c0m1msid611”Pero las leyes hablan para el futuro, Ese -
timo que se deberd prever una-accidn de inconstitucio
nalidad por omisidn deducible ‘ante la Corte. Supremas-
st no la provemwos, al faltar un medio idéneo, entrard
_"afuncb’inx"el remedio del articnlo 43 de la Constiine

que lo haga, especialmente - en la actual

cidnNacional 1o que, para. el prestigio politico  del

Cong,:eso, serfa lustimoso. Lo menos que podria decirse
- @8 "que no 5911{1 “elegante verlo sometido a los ma ridae
:tos de” un ]ucz de primera. instancia; ‘

Ly IA carta, la que, a mi citender, pondrd mis 4

"prucb'l el ‘arte ‘politico con el que debemos manejarnios,
-5 Ja del aivonero de ciudadanos gue deberin suseribie
1 iniciativa. La Constitucidn exige ol 3 % del padidn
“electoral”contemplando wna
' .mtoml” Es ' ‘evidente homenaje al principio federal,

“adecuada - distribucion  tee
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slameniaria l)llf‘JL. imeer abmlm el

Comf) d pu u()'uu-h N"cnm 1o ﬁu:'f’b menos que

L tad nmy vahosa para: los iutereses’ del preblo,

: 'En ne amnxo dc cogaLomr para una prolija sancién
el tex ta propuesto, 'y adelantando nuestzo voto! afi-

mativo cn general al dictamen de fa comiiitn, propongo.
“la reforma - del articulo’ 3¢ del proyeclo que quedard

* gedactade- de la - siguiente nmnor.\' “No podran ser ob-
“feto e diiciativa’ popuhr los” proyectos Teferidos o re-

.--':'zncwpucsto by nmtem pc‘ml Tdmrl‘)"ﬂ podvin sm!o los

]‘(STRC!O\ QOLICIT \D\ POR LA SE\ORA DH’UTAD A BULLRIC]I

emmm gue, Ll rigides en oy exi-
gorxcspama al Senado de In Nacién”,

_rcsa; i nusf‘mum por esta lf,‘« e cshﬂm a
punto de . san wionay, ¢l proyeeio rmteuo.hm e facuI--

. forma comhiuc;oml, tratados internacionales, tribulos,;

- Opintda dela "qe,:‘:m'.a (hnumd,l acerea del provecto de
ey pois el coal se regimmenta el articole 5% de la:
2 Gonstitucin - Nacional sobre derecha

Cde iniciativa p’)l,ul.u'

danos pora gue medmnlo & recoh‘ chin l]t" f:nmls pi

Lq crisis de repre-sematmdad que hoy |>1d¢:cemoe to-
..."dns :zquelios que abrszanios by vocacion polmc*l. DOS exige
CUane ﬂbﬂmm otns canales. que . nos permitan poner-
nes - ni din-en 1'\ relacidn con la gente) ya que existe .
YIeSEg to: faue 56 pmdmrca Ll (llssmrcnmlento
e Y pre-smhm?wb ¥ lcprcscnhd:)s.

nm pmCSiTos cmd.td.mo.ﬂ.

Gt’*l) “pot” tnde, que’ lia - Tlegado o} momento de
modxhcar las - normas -gue- detelmmfm la estructura "y

owamzacmn del 33ol.uemo para adecuarks  a Tos nuc»

- -v‘:q cumpou.nmcn..(}s ¥ dcmﬂndz\s sociales.

"j.'_mocsacm semidirecta, o8 adecuado . yematio ‘para’ los
siplomas: de esceplicismo. ¥ falia. de pamupamén Gue

'y evidencian: en wm; gran parte de la c01511md1d p‘ln

sumarse a- la.'wda pub]xc'l -

Nﬁ alcanza, sgvln con:los, medxos de comumcamon que

‘ en- forma. cotidiana inCOrporan a. la ‘agenda politica, te«

“: snas’ que’ generan -opinién pnbhca, formulan  denuncias, -

'\'_hacen m{’esugacmnes ¢ informan, ¥a gue ello es sblo-
nna - m’rtc de los’ elementns “que -hoy Ja mudemsdad

_u,mde a T Ciduﬂhﬂﬂlﬂ vy sus _xeprestutantes.

deaty fas formas legales.

del. prwem provecto de lcy se busca
able: ¢l ejercicio del derecho de iniciativa po- -

i, wal—, " dite, COmD 5. nombra 1o indica y
Ceemg

we cambios superadorrs gne can't}l-r‘
g7 respensables que s.lbv*mos p{;qztwa-

bo de las politicas, se involucra activamcnte  Jiorg

. seutido, - esioy convencida de e la mlcm-‘-

: : o i
“tiva pqpuhr, gl gial’ que otros instromentos de de- reflmemn.

'cvsm de vastos St‘ctczhs respucto dcl pwceso.zm}lﬁ'

110 de pro uhst'ts h que’ c;ecum las '«;lucmnes, co-

,rsthdlus gue alterna enlic: el B‘tno y la cima,

._m tanto, achd car tas Jistancias on- . 1o sociedad pucde rdem"n, oy cu"llqumr‘mome;q

i’mt’um“nd).
wgmm poi el articnlo. 39 de nuestra Coas«‘

dmmm IBL'E)}IU‘..&, e5-Ia potesiad de log ciuda-

que versen sobre malerias. cuyo tmt"«mlcmo or

‘La propuesia s¢ fundamenta en” ¢uie,. st $e. a Hy
la presentacion de proyeclos en temas que COITES 0N
dan en su origen al Semado, se estarin violando Ja’ loha
y el esphitu d(- Ia Conshtuuon ‘dado gque. se alterwi
Ya. sabia preseripcidn de Ja Carta \1agm conwrhend
cn- Camara de origen a lu que se previd revisora:

Do: nosoiros depende cumplir con el nmndato COots
titazional entrcg'ludi} a la ciudadanin esta nueva  l¢
rramienia de Ia demecmua._ No esperemos ung. ley pe
_fecta. Pero hagamos I mejor que pochmos'. De It}
" experiencia que se 1ecofa podnm Teeo surgir Tas ‘re
forums que la acerquen al ideal, cse “ideal de ]'usht‘:l
del que se ha dicho que es como “Ia’ Estrella Polar’ ans
guia o los mvegoules, pem a 11 Cu'ﬂ no llc«fm }amas

v

dan proponer pioy e{:hh de lev, demvr:mun dc, ]c’ &5
mod;f;muoneb. o

por Ia’ diﬁ«encia poliﬁca-—'seam tmrmhs- pnr' B
presentantes - en  fornma mpula v. ‘congeta, contril
yendo a uea 101.1.{,1011 mucho miis salida y ealuc ha- en

As:mlsmo, pt-rmlm. dxmmzzu‘ el sastfma po] tit
mstltumomﬂ-a]h donde éste-se w'eje de las reales
cesidades ‘de Ja gente, evitando que’ las .demandas
satisfechas generen el descrcimiento 'y, e] ﬂle;mmen
la participacion popular, -

Adcm:ts, cnando ¢} pueblo advierte que poseel
ramisnitas validas vy concretas para modificar €}

siente que tiene posi bihchdcs R m's'dc' inﬂ-uir en

“Por em o5 fuudannntﬂ eahbkcr!x ecard
mhculcn dcmrmmu.l mpusenhtnﬂ. con’ democrai
tlci ahm “ya que dg esc moﬂn estaremes tf‘ndxc d
~1pdelo cL, pais que la Remtb‘ma Argentina  riecesi

Asf evitaremos Ia a'm:ma, el desinterés, I m

Lograremos, - en Cambw 1mpu15'u cl mtcz
astmLos de gebierno. .

En stitesis, TeCOROCET QUO- L\ crmmmd & es: dest
tarm, pero también creadora —nd 5010_ o€l ‘se
“inspiradora” sine también .de “constriickora’
ley formal, supone admitiv gue. el legislador - n

mandato oportunmpente convenido”cor Sus
fantes "poya 1\1;}111{':&1 proy CC&GS dc Ie\' e

Creo, ﬁor‘okra‘pite que cI p}cscnle E 1)
lejos de couvtradecir’ o lesionar. Ja plena “vigencls

articulo 22 que cstablece: que “el pueblo; no:d


cscarlato.dip
a de lar se.. -ra dieiutadn acerca del proyecto ele
el cual se reglamenta el articulo 39 de 1,1 dan
Constiutc1ón nacional sobre derecho modificaciones.
ció iniciativa popular De este


(?AMABA DE

(2027 ¥ 28. ;i.e 19;)6 :

ma $ing’ pm mvdlo dc sus lepl(‘sent.mlcq 8% mlm-

Bidades. ereadas, por- esta Conslitucidn, ..”, va —por ‘el -
mmhauu-. a conq)!f_ment‘ulo, : cnnquecmlo y - perfec-.

biotiarlo.

iva’ del Lleu:dm de peticién, también consagrado en
a - Carta Mdg:m ¥ que. esie altimo no crea para
itoridad ehligacion. alguna, pucsto que se refiere a

¢ peticiona és algo que esti Jlbmdo al p(‘)d(ﬂ
,‘icuc:oml del rrobom.mle.-

mlu.xtwa, en’ cumb:o ()bllj.fvl a COHSld(’]’Ii la nor-

argados de sancionar . lag: leyes.

"HS riestra” responsabilidad  como representantes del
hlo legilimamente elegidos, Ia instrumentacion dI
echo -de infciativapopular —~cuusagrado constitucio-
Iri ente - dos afios | atris—, “que’ promiticd hacer cfecti-
ta nueva. forma de- participacion sociopolitica,
mexo m[cmme a}mm a. ciertus puntos ,fuudam(‘nt'l-
¢l proyecto de ley en caestion, el que —a mi jui-
wis tal como egti. plantmdo interpreta “de  mangra
i} el espmtu del constituyente.

Eu‘__pnmet lugar, quiero. hacer mencmn al a1ticulo 49
5 presﬂ]te plo'vt.cto.

adanos no mfu.mr al 2 por-cicato del. paduén elec-
que debemn 1epwsenla1 a por lomenos 8§ distri-
leclorales - que cumplan con el porcentaje del 2 por
ey dgl padrdn. dc cada uno de los distritos, ‘
e “esta’cuestitn el t \m cnmtl{uc_m;ml estallece
lidximo, 1 tedxo del 3 por ciento del p.l(hun LItc-
actonal, . ¢
.phcruw eﬁte pmcentua] runhfun .y d:flul y
iimdo el” e]muuo efectlvo dr este nnpcutanie de-

te motno Cren que cs t‘(}mp](‘f“ln}(‘l‘lti“ '1p10-
opetativo’ exigir ‘que 1y piesentacion de un. pro-
e.lev cuents um el iespaldo’ del 2. por cientn
fudadasiis, . -

) odm, modm, cube - dex’c.mr. que cl ‘.r I)f)l‘ cxento
adrdi equivale o mis de 300 mil ciudadanes, que
i homor FONcizar. su’ parecer y feunirse, a través
fnmd, paua c*\pmvuse como voluntad popalar,

mnctnh](. “resulta, ‘entonces,” el equilibric nece-
enlre: 1(1 dcqmdauon de weste mecanismo, sl wna

Labe, a esl.l a]tu:a, (’hferenuar el concepto de Im--,

umnes e’ .Lquclla. puu]e 0 no' atender, ya que

p:_opuum pumendo e movimiento A los érganus

-chtado articulo cwrc Ia imm de un. nimero de‘

DIPUTADOS DE LA NACION SRR '739

v ubs[muhnu'm ]r-nl
de un nuevo e hmpertiste eanal de, p.ullc:pauun i
dadana, - . .

- Yor 'oiro lado, no guicre ni deho de w de lcnnl(,«r
gue no se exige .smnplemcnh, el 2 por dento de): pas
dion nacivnal sing que se debe conseguir este purcens
tnal en 8 distiitos electorales, cunplicndn con el man-
dato comstitucional (Tc, conlemplar wna _d(ll.’ul.i(].l distris
bricién territorial, .

‘Esta - condicion,

c¢ifra inferior lo habilitua,” v Ta

por otra parle, refne wi fa vocacidn

federalista que ]03 representnlos 41:*(11“.;“5 han -
nifestado a lo Jargo de nuestra historia y cue, “en la.

aclnalidad, tenemos. Ia finme conviceion de acentnar,
En segundo término,. quiere referivae ol articulo
del proyecto que hoy nos encontrainos debationde,

Cstablece que ta Justicia, Nacional . Filectoral -verificas
rd’ por muestreq, sin perjuicio de la cetlificacion por
parte de todos. los antorizados por la Ley Jlectoral

"—que no podrd ser inferior al medio por ciento de lns

firmas pleseut.ldds- la autenticidad  de Lu, firmus en
un plizo no mayor a 20 dias.

-Esto perinitird evitar que ‘grupos on,muz.ad(}q fms: ien
la expresion de la soherauia pn_l_mlm,--mrdl.mlc. ]._
senlacion de firmas falsas. .

CAdemas, el plazo provisto pcnmlzm q\w Ll cmnpm-
bacidn. no. dilate el ‘tratamicndo del proyecto preseitas

HAR

cdoa través del miccanjsmo de: infciative popnlor.

Por supuesto, el proyeeto serd desestimado. en easo
de: comprobarse que el 8 por ciento .o mas d(- 115 fir-
mas-présentadas ne sean aulénticns.

“PorlHme, deseo remarcar ia nnpmtnnc i de liher
ncuido im artienlo - (el 12) gre se relicra ab financine
miente de tode provecto de ley por- iniciativa popilar,

Clawamente, lo' que se husca es Jar_ani tespresta a

unade las yrincipales demandas de ki socicdad hay
en din, que'es la de voracer el origén de los fondos
0 recurses de -Ja "actividad politien cu . wencral.

Ll) conisidero un aspeéctd’ Fundamiciid: al en pos (19 nere

i gurar la- ‘transparencia del miccanismo.

Comlmmdo con ‘la sancidn ‘del ‘preseite proyocto
de ley ‘estaremos no soLuuente campliendn con €l deber

que nos impone la Ley Suprema sino quc,, adcmds U
tarenios contribuyendo a fortalecer ¢l sistema democria

tico v a que el pueblo sea .ullflcc v ]_)10["! souista de
51 pLOlJlO destmo.
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