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1

IZ.AMIENTO DE LA BANDERA NACIOXikL

Sr. Presidente (Pierri). - Con la piesencia J_-
1,33 sofocos diputados queda abierta lar sesíó+i,

Invito al señor diputado par el distrito de 4,a
Capital Federal, clon Alfredo Pedro Bravo,a izar
la bandera nacional en r.1 mástil del recinto.

Pucs,us de pie los señores dipnt u 1o V
el P111 leo asistente a Lis _galerí,is. el sci e,
dilnot di don Alfrédo Peden Bono procedo i
izar la bandera nacional en el mástil del le-
coito. (jd"vs.)

DI\RíO DE S . SIONES

Si. Pr i'itnte (Pierro)Dc cc =itxmrn 1 1
( con lo u p test por el u,l uño 149 del, re r±a-

mentol corrrsprnulrconsiderar, a fin de que I-rs
señores; diputados indiquen los elvol s nret pu-
ehcian contener, los sigui ütes Diarios de Sesio-
nes:

Asamblea Leh slotiva, 19 demacro de 199`5.
201 Reunión, c a tt+tnaacxirl de la 61 Sesión Or-
dinaria, 19 y 20 de julio de 1995.
211 Reunían, continuación de la 6f Sesión C?i-
dinaria, 20 de julio de 1993.

221 Heunión, ccn!iniiación de la 6-' Sesión C) -
díriaria, 2 de agosto ele 1993.

-No se finnulevu obscrvicionei.

Sr.. Presidente (Pierri). -Ao formni,irdtt
obseiviciones, se tendrán por aprobados los l3ia-
rioscle Sesiones en consideración, se autcntlc,a
rán i' archivarán,
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a. de lersollrs te ;lie (:pude vri el urden del día.

ivención Intct u er cana ele, D i , recia 4! e id. t clic c: tA, CGn

a sobre la jerarq u ía co> srii ^ ( a. eIe la i rtac .tiva pop,d r en pocos tes.
sesión, con reslcero al pi nv.C(.o eo ley (n - j'a trió poderx tratar el proyecto do le} sot;ro

bn;.gue ella m »a forualara ri cl curso ao Sc, ;ico que se continúo con oil orden eil c:ía.,

r Picsi l arte (PS r'i). - Se va :i vo l ar la nio-

bh de r tc.r ..rico de las 1>c( Col a ",c1
glnmeutu
$f 1 tore 1al are -., s ct ^ ee 'rr= so

que t t 4que se en lilao.
^:L el t a LV 1t)

atesuRa al: mati a. - 3 1 (C itllü:o. (lrt

, ^
erencüi solicitada. - rlr , I.u o r( a 1

a r " y 0 105;

s
Vuez,

Presidente (t'ierri). - Qtte(1. aeoi Ca da la
r

C li N ' iri 15 t st ini E
S t. 1

s m'rtclo Luna n>rorc

Resullt ttr.-rrttiva.. dar lo tus pi rail di; 1-L de lc ser, gres u , rC„s
1 1Ic^ inn;ie7, A M ; 13ulLtch y otios, y _'olino y erras,

h

d( proiereneia para el
L :. lo ai- :o. La ((I iisit,t de Ami t,>s c;ensHi iieeiles ha ¡.

t Presidente (Pierri ). Se TcI velos la IvO-

y i ( , - m .t va popr ar y , poi as rval ts
cap tes en el tlelme que se aelnIpilüa y l as elo

10 dirt el Miembr o u fose aire i1c0i eJa la sanucn lcl
sig;úcnle

MOCIO\ D1 1,1 ORDEI'

r ^sL io 1L1 ^ci05n Ptcsidurto (Yiclii). Fue n it nrorion de
ceden tiene la palab.'a el senar del ^ t id0 por ^r CttiD 1 1 t J de la C.,rrii-
NeUC117e-n, tiU luou Nacional.

1 Sr. Fenit in tez . - Sci;or pi (,i(1l lile: Cn una Al l' 29 - Los cüalad: ua>s podrán (ic~ el cerceno

j$rnnda histórica como la que esto mos viviendo, do id,hdl t1 popmar para p asuntar p oilectos do ley
auto 6 C iiu u t d Diput. das de ,1 \ roo.oveo ell la obligación de bcec, referencia a

tema distinto pensando pura y cxcltistsl- l rl-,3Q-Ao p(ir.'m ser ol)jctu de inieiatirl j,,Ini-
l J, 1ro}(cr referidos t aJmo^t eoosth n..it,osrecete en la angustia que ris,en cuatrocientos ay

lliaados hni( irdea luualos, rlw c5, ptcv,pacsto no-cieñtílicos rolesionaks i até sp1 y , vid p'111
de ml provincia ante lo que aparece cono cl

Art. 49-it iniciativa poprlar la firma do
erca i s d l t r ds te o a pau a e( agua pesauoro of a, wl mímero de undtdanos no uit'nor al des (2) por

l"ubicada en a localidad de &i roj ito pi os iilit
,ti ciento del padion Ir_cto>al afirmada para la últitnr

el Ncuquen . elección do diputados n cionales y ddlu'ú representar
s° P ó i li ior esa raz n qu( ero so c tar (lile nos apar. lh (8) dtitltlporo menos a ocoisros eecoraes que eum-
Smos del reglamento de nodo do posibilitar pían con el pore eulaje del dos ( 2) por ciento del

írateinos con urgencia, ideabiu nte en la se- E pndrdn de cada uno de los dstritos.
rU11 de hoy o i mes tordo (u la pióxiria un 1rt o> --- R quisüos de la nnciat rl pepinar

proyecto (lo re solución rel a ti vo a la situación la r iciativa popular' dcbtrl deducirse por ese n y

que se esta viviendo en esa p'.anlu y gris no da contu,mú:

para in s de quince o veinte dia
l ' lrl f `U d i ey ( q í. -o] La 1?(1(l n n 't Ut laacnt a en e51

Sr. Presidente (Pierri). - Se va a votar la oro- mino:, c'.vo ;
ion de ap'ritimiicnto del reglainc rito foriliuladt ii í i iii dJ, [na e pos iutit a;e I Ibt Pesc + n s
wr el señor diputado por ^(euc¡ni' r. Se rcruic_ a) Aundnr t domicilio del o de Lis prm ^'trrs

ln is tres coi tt Iones de Ls votos que d la nuc l(sa;e
id cuit lut d) Identificación de qu enes fin rife en gastos que

---Pese 1't m Z ai-. r oca ioniren duran te el periodo previo a pie-
sentar el proyecto de inicia na popular <ioo

/ 1 1 la Ciírnara do Diputados, y la deiicrm-nación1Sr' PTC S[ (1271t li(r ) ( nc i 2IlCt a lee luir rH^..
^ C1e los Pro 1,.OR 1C _7+R OS¡

gorrón oa -l1 f d los pe rans umasic os con ( re) Los p
balo lo rv uizaro de 11 hora. • tes , con la cel a crol (1 1,1 nn i,, , foil"do,

al
Sr, Sosa (r,;. E j. - Si libe pendí scfor p re- n Ámelo ti tiro dt dn nano y d -ta_r liu quo

cscarlato.dip
t t 4 ^:L el ta LV 1t)
3 1 (C itllü:o. (lrt
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Art, 64 - Toda planilla de recolección de firmas Art. 11. Admitido el proyecto de ley por rrnuatht
bpara promover tina mrciauva de e contener un resumen I popular ante la Camama de Diputados de la Nacrál

impreso del proyecto de ley a .:. ser presentado , y la el Congreso deben á callo expreso tratamiento dentro di
mención del o los promotores responsables de la ¡ni - termino de doce (12) meses.
dativa.

El resumen contendrá la Información esencial del
proyecto , cuyo contenido verificará el defensor delpue-
blo en un plazo no superior a diez ( 10) días previo
a la circulación y recolección de firmas.

Art. 7v-Previo a la iniciación en In Cámara de
Diputados , la justicia nacional electoral verificará por
muestreo la autenticidad de las firmas en un plazo no
mayor de veinte (2Q) días. El tamaño de la muestra
no podrá ser inferior al medio por ciento ( 0,5 %) de
de las firmas presentadas . En caso de impugnación de
firma acreditada la falsedad se desestimará la misma
del cómputo de firmas para el proyecto de iniciativa
popular, sin perjuicio de las demás acciones perniles
a que hubiere lugar. En caso de verificarse que el cinco
(5) por ciento o más de las firmas presentadas no
sean auténticas se impondrá una multa de pesos cin-
cuenta ($ 50) por firma no auténtica y ae desestimará
el proyecto de iniciativa popular.

Sin perjuicio de lo dispuesto, en el párrafo anterior
podrán certificar la autenticidad de las firmas tocaos
los autorizados por La ley electoral.

Art. 81- La iniciativa popular deberi, ser presen-
tada ante la mesa de entrada sde la Cámara de Dipu
lados de la Nación y remitida a la P evidencia para
que sea admitido como proyecto cuando reúna los rey
cnrisitos exigidos en los artículos preced' ates. El in
cumplimiento de éstos provocará el rechazo sin más.
trámite.

Art. 9Q- El rechazo del proyecto de iniciativa po-
pular no admitirá recurso alguno.

La justicia electoral nacional tendrá a sil cano el
contralor de la presente ley, Los promotores

personal. Se aplicarán las succiones pre_
vistas por el artículo 42 de la ley 23.298.

Art. 10.-Admitido el proyecto de ley, la Presiden-
cia de la Cámara de Diputados de la Na•JÓn ordenará
la inclusión en el orden del día como e,nnto entrado,
siguiendo en adelanto el trá pite previsto para la for-
mación y sanción de las leyes.

Recibida la iniciativa y cumplidos los requisitos del
artículo 39, el presidente de la llonorablcr Cámara de
Diputados de la Nación, dentro de las cuarenta y ocho
(48) horas lo girará para su tratamiento u la Corinisióri
ele Labor Parlinncntnrin, o la que cumplo sus funcio_
tes, la que deberá producir dictamen a más tardar pu-
Ta la segunda reunión de dicho cuerpo.

En el orden riel rija correspondiente elo la Ilcno'able
Cámara de Diputados de la Nación, ser incluida
la iniciativa, con tratamiento preferente.

La Cámara p rdrá girar la iniciativa a ans comisiones

respectivas, las que tendrán cada una quince (15) días
corridos paya dict minar; si lo hicieran cn común se
sum .fin los plazos.

A uudlo. el término anterior, con o sin despacho, el
enea o procederá al lutona;cuto de la mr iiativi, pu-
cieno a tal (:fceto declararse en couusrrn maulcnieudo 1
la prelt rencia, 1

Art. 12. -Queda prohibido aceptar o recibir para;
financiamiento de todo proyecto de ley por iniciativi
popular, en forma directa o indirecta:

a) Contribuciones privadas anónimas, con excepci6i
de lo producido por colectas populares con una;]
contribución máxima autorizada de cincuenta pe;.
sos ($ 50) por persona;

b) .Aportes provenientes ele entidades autárquicas
o descentralizadas, nacionales o provinciales, so-5
cicdades anónimas con participación estatal al
de empresas concesionarias de servicios u obran
públicas de la Nación, provincias, municipios,w,
ti entidades autárquicas o descentralizadas o db
empresas que exploten juegos de azar,

c) Aportes de gobiernos extranjeras;

(1) Aportes de entidades extranjeras con fines de -
lucro;

e) Contribuciones superiores a treinta mil pesot
($ 30.000);

f) Contribuciones o donaciones de asociaciones sia5
dicalcs, patronales o profesionales,

Art. 13. - Cennuúquese al Poder Ejecutivo,
Sala de la comisión, 13 de marzo de 1990.

Carlos E. Soria, - Sara G. Lil:onezky de
Amacat. - Sergio E. Acevedo, - Afiguel,
P. A. Alterach. - Norma Godoy. - Cara
los O. Alcncn. - Aliguel P. A. Pichelto.";
- Oscar Set.

D:sidcnc;a parcial:

Cuilcrnro R. [lramhurlr. - Elisa Al. A. Ca. •!
¡rió. Alelchor 1i. Cruchcaa. - Ricardo,
Gómez Diez. - Ricardo G. Atacado Lu-
na. - Sergio A. Alontiel. Alberto Ai,j
íNatale,.-- Alejandro Al. Hiera, - Celiá.
1. Piñón Avila. _,

INFORME"

Ilouoiorule Cónmra:

La Comisión de Asuntos Constitucionales ha conside•
tacto en forma exhaustiva todos los proyectos presen=,1
tados respecto a la reglamentación del artículo 39 da'."
la Constitución Nacional relativos a "iniciativas po•
tatar", y ha concluido en el proyecto que integra el ;,
presente tomando en consideración todos los anteceden.
tes doctrinarios y de derecha comparado posibles.

Corresponde uiabilizar el pleno ejercicio del derecho
da iniciativa popular que consagra la Carta Magna, por 1
lo quo junto con los argumentos que ampliaremos en .p
sil oportunidad acenseja la sanción del rproyecto quo sai
eleva.

Carlos E. Soria .
u.nn
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iniciativaT" ."ipUNDAMENIOS DE LA DISIDENCIA PARCIAL 1 ( pi s e a comi s ión . despacho de la comisión , etcétera)
a Nación 13CL SL ORDIPUTADO RICARDO GOAIL6 DIEZ d bcría cslrlhterse expresamente que este tipo de pni-
dentro del cros son suacptibles corno curlquer otro de ser mo-1 11Y 111 1

d ftciulo3 y hasta pre verse su r :bazo por parte de cual-prosidentc : (
ara et `r i`,=' - - - . 1 oidora d 1 51,1 t 5nc,ras del (n .esoeirir p

iniciativa ; _. ,. - r ,, tic e adtiin n u cbt,lna coli enienta
oales estableco giro los ciudadanos podrán present:u

oteo ^i nrr rlo L« (.., m: v:w recias:, re el ,xnvv. rn ácrw
F

r excepción` „ de tan proyecto iornrnlulo o de rna snnpic ptut n s a , si: 11 0
111 ser

es con una Icy. 'Iiutendenrus que ]a exprcvi n pro7reto d< ley cortan do1 erg dlu 1PocCrr u considerado r que impon
con el

e al
icuenta pe ,achiera abarcar las dos posibilidades. 1t du pu.) t..tu ter-

C.r. turcn cl n=.hrnnculo ilcntru del aíro do su presenta.
I.luidado y la de simple propuesta. ción. Enlendercos tpt, tal colisión 130 existe porque el

autárquicas tl1 So fundamenta esto criterio cu w, ís ur la presta:- , q„'sito , rs ,cite 1 ,María cumplido con el trata-
inciales . so -s+tagbn do un proyecto cxhanslivunu c a:iicnlido pie- wieoto del pu,cecro dentro del año sin esHmnrsc que1,1 l

a estatal o edebrlit.in el ejercicio del dercú,o te rr;er tia pues 1 el plazo de 12 puses está pioviao para adoptar un
los u obras no sería fácil la elalrornción y compti n s'o l de una coca- prm,nncr miel t>. Ante. esta posible circunstancia seria
municip al, ,,, Loa detallada por parte ele los ciudad 1.os co mt is quo 1 e,¡,r.e.niul e prever ynu transcurrido d mis durante el

izadas o de ,en set generalidad carecen de conoc i i coto tic la técnica cual uo se puedo 1 r i- r el pos eeto por disparidad do
zar: i jirklica. En cambio, sis ta mr_ ti¡('¡! 1 uet:u la ulh, SI,Sn unbas C ous..n podn:t cu iside ars o que la notificación

s $ lltl d dluna prepuesta cine contuvieraa, vi as cenraese une 1 % de los chervas are s,esrelider„n la iniciati.a
t d l l i lo e ey. popu ar sería sufic ente para inpu sar su nuevo trata-ün fines de ,- l!, Proyec

Ptopues a de teto: micn'n nn i . z limseurrido el agio durarte el cual no
pude ca,, il ar.

mil pesos, , cxa,iOr) L el Pnipi vt u]tldí l dos en, , r c po 1m ((lercu oAit
den dio de iniciativa prpulu pira Lutsuuu pro

l 'o 1.0.-Introducir ctrruo adtimo párrafo lo;aciones sin . a .r t.t _t t a II Aitieu

'rcudose las propuestas o (i res li es tsenc i 15, ante

Cámara ele Diputados ele Ii x icii i11 1 1 ,s u, 1,isio,r S ondrán introducir modificaeioccs
leo. P~ . 1 .1 , .1 11 1 . C 1. .a c c

`i 1, Artículo 5e -

'Senado. El articulo 09 de la Constrluewn Nacional que tritos (ocho) rogucrida para la preser,L,ción de un ro-

1J0• r Sí d L h luna is Cámaras rece azara tota mente el pro-
a ) La petición re dactada ca, fl mn de lec n con- del

ipmreakll doy ^r ) p ^•:•c o q i p-coda i pctirsc en ¡ lis sesior .c; uaño en
uestas o circclrrces esruciules tteniendo las pro ue f e t iru P d id dp q ,iu c ata qne par a ser cons era olo: - 1fi uel q

en términos claros. nm .,mente en bs v siones del año siguiente el pro-
vcc o deberá ser ratificado por el 1 ;b de, los dce-A: Fichetto,

.r.^igv $1 ab e•1 c •^iso ale aro- toles inscritos en el podón electoral que habíanl l t o cor eatenro am o(

sa lis A. Ca- M ` contempla la miciativa popular (tic ri re les proyectos vedo. rala ni' color si so Herré en cuenta gne se 1crjweie
a; -- Ricardo ,Ilc?sta índole deben ser presentacrv_ a h, la C:unara de la adhesio 1 del 2 `á de los inscritos en el p.aclrón electo.11 ,
llerracio I,u- Diputados existetido corsenso en In doctrina ( Bidart val ele cada díshito.J

Alberto A.'. ' avpos, Martínez Pcrom Natdc) acerca de que la
Pditldi bjdorr 1enutnsc sur eevaa cxiranca peco seaaano

¡cta. - Ceha :; presentación ate este órgano siguiliea que el mismo
),casa como Cíunava ele origen. A nn , stro entender coque- a cinco Ins cbsh^itos o hico estdrlccicndo una escala gra-

a d 1

r o pa, cc excesiva acan cn e arc n c c t -;ioeiso 19) determina que la Cámliia de origen es el 4o-P 1,11tio -• • "1 1 ' -1

mica .1
cetas para cuyo tratamiento la Censl,tución (articulo 75, susciIto a prc.lcnt.tuo n

c esp,ie p p .,. L t

, sontados
como se dijo unto I Diputados i mente . 1_0.000 firmas en la provincia de Buenos Aires

laCiimarl de r

u.a,.o uu ui aprox a.un
s provenientes de esta ultima sol retente rueden ser caer, que no es e husmo c.

t
n '

drigen quedarían excluidas ale lei ja i,dativa popular, pues Pn r ac .as y atranco .ux.o en rs menos ir > ac as. ¡
i e-

a-lr'1 =a r

$ Ptoyce os e ar.c e e „na. o ac la, a como tuteas eo
l l l^ - ^ ^ ^ h 11 1 P^

pwy c o prs u,as,o cano unu.i sa popo are

o menor ennal de eatames sien a5 piovmmas mas
^ t 1 '1 1 S„ •1 C' 1 cla

n'1consecuencia , consideramos 111 1,1 incluilso que 1.200 en Santa Cruz.
es ba eonstdest Propuesta (le texto:opular a lasentre las mataras exclwdas do la m.itova p
igectos preseal. Is^ecifie,,Y(I<is en el m'Ireulo 75, inciso 19 , 29 Lrruerfo.

W dd
Articulo como íihimo p.irrafo lo

l, ítr en o
iniciativas ppu' },Propuesta de texto: sigan=ate:

que integra e Artículo 3v-No podran s r objeto ello nuc,ia tiva Il pacen .ale c -iblecirio pircedent mente reg;rtr
los ante

ce
cedan: popular los proyectos referido: a reforma eonstitu- citado el parir m electoral no escoda de cae rnillo-

posibles. cional, tratados intert.ae;onalcs, Ir_bu.es, presupuesto, n- ele inscritos Arriba de esa canfirlad se reduciuí
:io del deree _',materia penal y los que ten, *.,n cono Cámara de el t rrccntnje al 1 ó hasta un n,tsimo de cuatro
ría Magna, pv origen al Senado ele la Nación. millmtes de ciudadanos r idindos,
amptiaren:os ewA
proyecto que _.

39-Si bien el despacho de la comisión prevé que a 5^-EL texto del arGcddo 1 es scd,r. li tan!e.
ella se propone su slpresióu.

r

)proyectos presentados por vía de iniciativa se les
á el trámite corriente pava lou proyectos comunes Ili:a1rlo GGi.r^.z iyie
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AN1ECl^ DENTE5

1

PPOSLCiO DD LE'i

El Sonarlo y Clamara de Dijnltaalns,

IN.CIAtIFA POPUI. R

A tíeiIJn 19--LOS ri-ul '.anal cov, c POCdLxl para
votar, vi] cl nú ,,ere n,ue se refiere articulo seavndo

de la ,ir< cactl < podrán cjc-rcer el Icreelro de inda-

tira para prrsenr r proyectos de ley.

Art. 2e -La iataiatica deberá ser promov ida prr un
a'rmo.o de electores no inferior al 3 ' ó del padrón na-
cieL ) ut iizada en la nltinaa utrCi[iu ulcional.

Eu ningán caso podrá díeho perca ,aje provenir de.
un solo dístete electoral

Art.-3t'-En cada distrito electoral, In justicia fe-
derol con competencia electoral traten icarl las firmas
tío, los preseistantes consignadas en 1111 acta en la cual
se liará constar los luanalares, domicilio v docinronio de
cada uno de 1os petieianru4cs.

Art. 4e- La n iciativa deberá venteo:'r: el Caio arti-
celado del proyecto, una fundada ccpnmeión de n)othvos
} le, fhnr.is mis¡( ,idas en la cantidad .. Ecielii1,

A't. 5'-No podrán ser objeto cJe n -íativa popular:
la relbnm cnnstihteronel, los tratarlas intcrnaaioru1es,
los tolnata,' la Lev de lrrsnpncsto 1, regulación cn
materia penal ni la Ley do,. Alinisterios.

Art. (A-La iniciatira deberá ser pn-colmla arte la,
Cámara de Di}, rr,rlas de la 1r,. ci, t, d,^rtendn sor -os-
tada por cl Cau_Cresa dentro del ti:c;níuu ce los eleve
meses.

Art. i;,-la Cámara de Diputados de la Nación
tend'a a su en g.) acc.olt<a acerca de 1., admi:abiliriad
del Proyecto de ley presentado. Si el mismo no reu-
niere los requisitos esi idus en la prc,''nte Iry, será
rechctzatdo sin más trámite. -

Art. Se - Una vez admitido el Irovect,t de lry pre-
lenta Io, será girado a le Yre ideada de 'a Cámara de
Diputados quien ordenará su uminsiún en el orden del
din corno asunto entrado, siguiendo en adclauate el tr'h-,
mito previsto por la Cmisühación y el .g{mucnto (le
la Cámara.

Art, 9`- Ccnnnnígnese oi Poder T'Elccui co.

Aufouio 1L. /L-rarlndc^.

o

PROYECTO DE LEY

El Senado u Comara de Diputados, ...

Artículo 1o-Beglaméutasc el articulo 39 de la
Constihwión Nado al.

Art. 2Q-P',1 terca-hn de iniciativa es la facultad de
una deterrninada cantidad de ciudadanos p-^ra piopo-
ner esas : que scar tratadas por el P der L'-gis-
fotico de m Nación,

Ait. 39-Begnisitos (le la iniciativa popúlar.
La iniciativa deberá deducirse por escrito y co

tcncat'.í:

a) Piratas do ciudadanos en en nómoro egniva,
lento, al tres por ciento (3 `%) del padrón elccs ?
toral nacional utilizado en la elección inmedia-
ta mttcriar parta diputados de la Nacida. Dichaq
fimos deben ser obtenidas en un maneto dé
echo (8) provincias o sirte (7) provincias 1 ',
le ciudad de Buenos Airm incluyendo- ms mí
mimo de tres por ciento ( 3 %) de los citados }
patones eiee: al alr's respectivas en cada una

de chas;

b) La petición redactada en forma de la ley en iúr-
ruinas damas;

e) Las boches en q , w se hado ecpl -r_,dns dd.
t'amunte;

(1) El nombre y domicilio del a)roniotor de la ini.
eiatícu;

e) $1. t ftr .cySu y nne{ os sic gsiie i ie5 fi tae iei,n
gatos goa so oeasiooareu durante cl prri ralo
precio a presentar el proyreio do iniciativa po-
pular ante la Cámara do -Dipuluco.s.

Art, 4e-Toda tianilla (le recolección de firmas
para peticionar una iniciativa debe ventero:

a) Bnpnesto un roloLoen del proyecto de ley a ser

presentado.
E1 seso neo contcndrí la infvrmarnnn escorial

del proyecto, en un todo que no debe exceder
tic cien palabras, cuyo contenido verificari el
defensor' del pueblo en 1111 pinto no superior a
los diez (LO) días, presto a la circulación y re-.<.
coicceiún de fiemos;

b) Apellido, nombre , domicilio, documento de iden-
tidad del firmmde y fecha cu la que finad.

Art. i'- T circulación de una petición de Jibia-
tica tendel VI tímate limite de ha dio, uncido el cual
deberá libe se reinado la cantidad de firmas requeri-
das por esta ley,.

Art. 0"--Previo a su iiiLiadún en la Cámara de
Diputados, la justicia naeiuud electoral verific irá pr,r
muestreo la :mictdícicl rd de las firmas en un plato no
mayor de (tuiucc días.

El tamaño de la maestra vio podrir ser inferior :d
media por ciento (O,5 %) de las firmas presentadas.

En caso de impugnación de firma, de oficio o a pe-
dido del in(-crexedo, se etc-sestimará la misma (le] cómpu-
to de firmas para ef prayedo de iniciativa populirr, sin
perjaicio ele las demás acciones penales a que hubiere '
IttgaV.

En caso de ve: ifícarse que el quince por ciento

(13 so) o mas de las firmas presentadas no sean v.,di

das se impondrá una multa de cincuenta - pesos (• á̀ 50)
por firma no válida y se desestimará el provecto do
iniciativa popular.

Ara el proyecto cíe ley por irdcia-
U aa popular mate la Crucen de Diputados de la Na
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`e1 Congreso deberá darle expreso tratomtente den
el término de doce (12) meses.

reneido dicho término sin que fn°re rechazado o
ionado,el Congreso, a iniciativa de la Cámara de

equiv a.[M pandos, deberá someter dicho proyecto a consulta
ron elec- !dar. El voto afirmativo del pro .c(toPor el pueblo
inmedia -'k' 'la Nación, lo convertirá en ley y su promtilgacion
1. Dichas- utopiatica.

mero dá 89 -Queda prohibido aceptar o recibir para el
rindas q= s Cianafento do todo proyecto de Lp, pmLaiciativ,i
1 un mt,+{+ _pelar, en forma directa o indirecta:
s citridos
ata una a) Contribuciones privadas anónimas, can excep-

ci(nrde lo producido por colectas populares roen
una contribución másiana autorizada (lecinnc. ice
to Pesos ($30) por persona;

ji) Aportes provenientes de entidades autíuquicas
o descentralizadas, nacionales o provinciales, so-
ciedades -anónimas con participación estatal o

c la ini- de empresas concesionarias de servicios u obras
públicas de la Nación, provincias, municipios o,
entidades autárquicas o descentralizadas o de

financien vs empresas que exploten juegos ele azar;
venado e) Aportes do gobiernos extranjeros,

26ti' p0- ', d) Aportes de entidades extranjci as con fines de
lucro;"

-e) Contribuciones superiores a $ %0.000.

Art. 3o-El plazo de recolección de avales será des
e) meses a partir del retiro del formulario tipo y su
respectiva lasupeibn en ellihro (le iniciativa popular,
que deberá terma la mesa dcmntradas de la Cámara
de Diputados.

Art. O°-Ante dudas da la mriaaticidad de los aya.
lentes, la Cámara ele Diputados podrá solicitar la cer.
tific áciín: del diez per ciento de los mismos a los pro-
motores de la iniciativa popular El plazo no podní
exceder los dos meses a partir de la notificación,

La certificación de firmas podrá ser por;

a) Escribano público;
b) justi cia elect(-,ral;

c) are ostro Nacional de las Personas;

(1) Carta documento.

Art. ic-El petitorio (le "inicraiiva popular" deberá'
estar encabezado por el o los p _,naotores y el número
de inscripción.

Deberá cantar" con el provecto c a sa1 del pedido que
será redactado colon proyecto de"ley.

Deberán estar escrito ec r letra legible de imprenta y
constar con cl r.onmre, apellido, dirección, .número y,
tipo de documento ele identidad y firma ele cada uva.
lance.

Art. 39 -Serón de ir:cdn.ision die la m ciativa
popular:

a)Aquellas propuestas que no cumplan con loi
requisitos estar lecielos en el artículo (puin_to y,
séptimo;

b) Aquellas propuestas que no cumplan con losa
reojo lr-El objeto de esta ley cs regular la ¡si¡. requisitos eslcdi cielos en el nrtieL.o sexto cuan
a popular de acuerdo a lo estabr ciclo en el ar- do sean solicrt°ctcs.

39 do la Constitución Nacional.
29-.& los efectos de esta ley, I:t iniciativa Po Art. 9^ Cumplir os los requisitos de los artículos
e$ el dercrho político y social que tienen los quinto y sóptieno, y de ser solicitados los requisitos
nos de presentar proyecto (le levante el Con- del artículo seto, la mesa de entrada de la Cámara

aior al ,'^ ^4;,de la' N clon, paro que luego sc dictnmme su de Diputados do la I' icion deberá girarlo a las comí.
aciun o x haza: sienes que correspondan par,,¿' ser aprobado o recia-atas.

0 a pe- mielitiva popular tencr•á corno C'unem de origen zafio.
tcon)p°3' e'Dapuíaclas ycomo re isora la drl Senado Cuando sea girada a una sola crrniun deberí seru.^..11 311 Licitihd5 sliitd ttd dhad el plazo de 30 días, y en COn 3a araavn. pepuu• pcr serocaaraao 3,espaco en

ubiero,'s ,` - días cuando el giro sea a Luis de una comisión. En
caso de no ser tratado el proyecto de ley en la coro¡.
sión o en las comisiones a lías que fijase girado en los
plazos anteriormente mencionados, deberá ser tratada
en el recinto de la Cántara do Diputados en el plazo
de 120 días para si¡ aprobación o rechazo , a los efec-
tos de poder ser girado a la Cámara revisora, a los
efectos de cumplir con el plazo establecido en el ar-
tículo 39 do la Constitución Nacional.

.90-El Poder Ejecutivo, a través de la Secre-
do Medias de Comanieacion, garantizar;r el lecesn
tarro para los argumentos a favor y en contra del

seto de írucnriiva popular, en los medios de connr-
ciort radiutclaisü•os.

rC 10,- Cmanmique ::e al Poder 1 cctit ro

Patricia &rdriclr . - Jorge 1í. A . Argibalo.
Roberto S. Dig(fin.

PROYECTO DE LEY

Scnndo y Cámara ole Di, ir'ada, .

),Cualquier ciudadano;
Uizacióberil,na organn no gu^ a r rica
Una oigamzaciún sindical,

dos los casos se requerirá el 2 por ciento do
s ciudadanos de por lo menos tres distritos

1 1 y acreditar domicilio legal.

693

En el caso de las organizaciones no gubernamentales
y sindicales del erísr acreditar ^,n personería jurídica_y
coma de sus estatutos sociales.

áArf. 4o - I a mesa ele entradas (le la Cámara do
Diputádos de la N°acun deberá otorgar Ná, ttirtaraeüte
el modelo do petitorio do- iniciatisa popular con copia
de la presente lev



'6;41 CAM UUA, DE. DIPUTADOS. DE LA NACION

`das promotores deberán ser invitados a las reunía-de temas como los constitucionals tratados chite
iied de comision y podrán participar tle, las de libera- n les tribuos presupuestas y' materia penal La.J
dones sobre la iniciativa, pero no podrán votar. tricctaaes son evidentes

Ai t. lo. - Cuando el proyecto sea iechazuda a Dio- 6. -=se esi thi. em c v, codas de eomrol de aya?,,.
diltculo sustancialmente.`-por el Congroro, la iniciaLisa que ni signara tienen ha partidos políticos.,^•^
debeut someteise ala consulta popular, 7. Se duaeal arhitrio del Congieso.eI Irttat`hi

di t.' 11. - Connai}iquese al Poder EJccuhvo. elel proyecto de ley'.
S. - Odie in ini e la poúbllidad de que los sutty

llrrtor T. Pól+no Alfredo' P. 13t aro. - o quienes ellos di'Signcu, informen cu la comisión j.-
Guillermo, N. Eatccez Boero.. Graciela cl, recinto sobre sus proyectos.. ,gy
Fetududez llequle. Bafael 1Flotes. 9. ---Como atan redactados estos proyectos y los d
- Juan 31 A. ilarcolh. -- Vartín rifen-tilos d4ct unenes sur_,e con clanided la idea (10 gner

^do;,rt.- Fernando E. Solc nas. luu.tar la mrc.itiva ele los; ciudadanos,^_o! Iigand<dass.
pruenlnr sus proyectos 1 travh de un diputado de

OBSERVACIONES distri!o. o adhiiirndo a algún paludo político, lo qü
1 aineUluytntc a:.sin duda Cs cogh'ario al espiritu del

i;tz

3luonel ,i [arlineC iue unir ;::
Buenos Anes, 25 de ni:'eo de 1998.: ,5á

Al presrtlenle ele la lloimrable Cdniara de Diputad +, ale 2
la .Vacían; don Alberto 11. Pierri,

13von mis loes, 23 de marzo de 100.,
S/D.

Al soior.¡nrvdc'nle (le la Nonor,dtlr, Cintos de Di¡ )a

l}c mi consideración: tacos de la la'irti, don diba.'o 11. ]'¡e¡¡ -¡.

M el el Drden del Día Ko 17, despee 1io dula Comí-
silín de Asuntos Constitucionales sobre la acalamcnt,duúu
del mticulo 39 de la Constitución \ .n Dual vengo a De nü coa ,de ación:
lr.uel las si,gn¿entes obsr ae enes a los diciámencs: Te' o e l agrado i o ;:ttüme al srimr 7•a rtidt'ote,

Q~6 suponer que U inclusión del atinadlo 39. eou d fin de elccarld en Irc.r,n a s ücl it eaio,9 ,
del 1'k;'l.rn oto dc. la rt ri •. b'e (i taro;. ms olserv

eta la les aicxm Nacional conlleva la asirá ce per> cwne.; al des¡,rÚrb tÍ. L+ C.e parís r c+, .,v, do. Co isli;,
mito 1,u los b Udaoanos uno naasor )nal ire r cían en li ra

1 pa ürcu n:vos w ttrnúio el] cl Oal n del DL, No 11 ié
jnrmauiólr de las s es; Cuando i' i ese tü.u 1) ar'Lion1o so fer.uo a c„larucrtar an ch=1 are unto :39 úe Lr C.nn9'

rinda que l a l e s no paliar eü'ir n l' del 3 m del' ti ,r•L,n''vaccr:,l, ,c1'i'la al dd. ehu de .a rnu tiva,
)^^'.n u r ele ,t r r en]) a v'1 1 rata pis r1 la, e a etor- peimi ar"
¿,a l d o {a p t. Lihd ad a este C npesa de w r amplia traen- r

Ln primor el vten.o n, rt: D a r ^r r 1
te i l eiTolse la que p r ee ser el e ' fu ikn de t5Le' de caro v> rae ., r ara i n a la rd c.,.mt ue . C . :.tu-,
a.t c r caí d ralo salan a, ales (1 1.1 0,0J0! dei sial do 1934, con lo ea,1 en ir,_at . rr:qy c° w .te dei
lied un 4 e,e1 al res ro de la r o,r llar

Los die ínter.' de la Comisión de Armas Cona A.,mismo, la cipo sto por el ariletilo 3^ del pro.
t^:ü t roles vil t .u,ra dn c al lila,i'gan requts;, .s que `. prora dese ron... .:;i, t+rt..lr.urte el nuevo pr c plo cgn5>a:,
,.eúu prácticamente imposiities da cumplir*con la na- titricional.

. Soria Cte los el irladanos .salvo qua lo ha'1 in en nombré No Coutanu ro 5eñal.ti do les gran 's falanc.'ts de e-re
de nn partido polid.co, en cuyo caso seria sanable que proyecto, cuyas e'J ,c roas ,ie^l unet.,ai as eerconua
no ci',dadano lo entregue a ese 1íortido político o a sus aLiertanerito has el d. irclo de p 'tL ion, r a las aola- F
r^+l: s..nuulas. La cantidad de avairis requeridos exigen ridades....
+ih (esregmsnos (PO para co7is'titns un partido po- -J
líiso.

r estauiec n cx ' actas de rala" hi y funda-
- dt ióu que mo 1,011 requisitos del re' 11 unto do esta

<:i! rara. que pareo inesaponer qu e esa ley son! no
iris ilnc;iva parí lo. e ud d 'i 8 a uní..:CS no se Consi-
d r n oal asas' de redactar c n eravid:.d.

.f --Por estos caminos se lluitn la pasibilidad del
uiu; adarvo camero a acceder al dereclo d+ articn.o á9,
al>" ,andolo a reeturir a un partido,prliten o a m'nani-
^7,itJiORp8 il10' ubCIllameoialcs o sirdicalc s.

=S.-Guanila so ctdgo:una camelad do distritos alee-
lentes sc, ,inkpon m eaigetcias irmalt por cu'mo imi
ohis vdces ,el ámbitn ile apücacion poel úsiat• d:;sti-
1a!d t a aaginñes que udnSe1 fienca de 8 ri rshitos clec
tuial s, mas atún si so consideran excluidos ul tatamiento

Po' todo ello y por las razones qua en cric,,,tvuid asi9

clel dcl:ate en el recato oxpoüdre dijo :así pian cada
mis obten ac mies al dcip.tcho ..mino cio),ic o.

Sin otro l .a' ciiiüi r, siludil al s eñor con 'ni,
111116

.3

Luis N. Polo.

Buenas A„rs, 21 de marzo de 1996.:

Al sa"oi };tac<,1, ,te (le la Nriorclile Cúinara de lapti•;j
ralos de la \acúia, loa A!b,siin P: P crri.

Sefar piesidriro :
Pur el presente venimos a -observar el despacho cmi

Lido por Ia Conüsion do :A5uititos Cooslituc :oiiale s loa:

Hl

m
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follados ¡alernne bledo en el Ornen chi Día N^ 17, referido a "enes- mor dlii.i1 "darles espresn tratamiento -a los pr,o,.i l,]
la txv:d. Lis r ucióu Nacional: retaltnentución l1-1 artículo 39 de oit_ii t(n en tira 11111 iitis popular- d, itro (ti,¡ tér-

misma sobre el d rular de n ieiativa 1) tal nano (le loe nn eS
control de up'art Expedientes 438-11-1993, ).2111-0-1993 y 49Gi ll- 1 1 p Y,, ,j i , es'nieve Ila sido n ilrame. te d>•_
pu]Lievts, 993.) balido Irc 4s et.istih: an J: ras, u. .n'ue}oo am-
aso vl traanaien Los vmilres sin de ín tale 1r:nioa v también tienen musa S' cl Poda 1 rci'l i a e. la cab -t de un poder

;e ver Con cuestiones de fonda dl Est_J i s si lo. Icsjsln iqs gonoeos de evpc lea

de que los'autor Si bico sobre mnduis ten as tic unecuso, el prublemi nu: nn 1:. le, s sola pialemos sur s:uvior xhx o r ;. iui-

n la ci;nisibn y 'lo puede set .anidirudn nde6'r:dnx•nle. do. lwr 1 p::gio em•rpo xu u nsrcút, rspt cruh^, nioti íut

Lo (Pie los diputados del V lOD1N gnei'netn erprrsar oro P'*I,•r pede intorlc:n vi, decisiones que turco al
proerclos los di¡¡¡ er pli:,nr de out Iras 1au:tal e-s.

Y e una armo :.t clara
,1 s iila. que I nade son por c o, Si res renwutunos a los antecedentes tenidos

la idea d., goce dedmsúoncs de dri,cbi s, si las aninllias no o son
ros, uhli ,(urdidos calvas y si los pracedimirnu,s elegido, pura prnnitir en coa; Li pro los 1 (id i inunles cem sla ;cc ates, Sei uns

; i dipiiiodo de s• ndueen por un eamnro esl ril a la frustración clel alar las lormts de demucrtcrt sea:idlr ceta (n general sC
lo p.lenco, lo Vía, bjetivo. u qu r nd:is Se ddctn n:ncLos rcu Ir nc_ a ha unosni-

ui I l^ee,etc. ta pop l.Ir , p to -e aparta nmv poco tu materia de

Iv-Desde el punto de vista formal impngnnmos el llilliVI sa popular .

urlímz Zurrnrdi. ocedinnienlo con el que la Comisión ele Asuntos Cnns- 'leoei^:os que reconocer que en téuviuoe genrrdes las

titucionales aprobó c1 dtspacbo, igromndo la p:uticipu- Anulas era rslil ncioonlvs b.ui sido líspeti,J e. La falla se

ión que le correspondía a la Comisión de 1'eliCiOrnS, cnuteu',n en los calomo, adoplrulos en la búsqueda de

oderes y Reglamento, undonne al giro que se le había eficacia.
marzo de 19131. aso a algunos de los pwyeelos. Go ,u respuesta, berros elaborado non prepuesta al-

teiuati,.t, gire prescutunur. indepen cien temerle con la
C arre de 1J[n 2"-Desde el tanto de, vista o er:tiro, creemos nel P 1 9 etrteze, de gua e l desparta de comisan emtenido en el

' Piar!. tl despacho conseosuado no es idóuco para obligar al Orden del D: r 1' 17 su'', ded,tradn anio

L•n ej

9,-
a.,

ti.
r

as,

va

articulo a exped'srse ea el plazo establecido ea el -
artículo 39 de la Cunstitrraión. Cono rlemcutoc (le e unesh'o pnrvecto

poden .,s destacar
Sabemos qne nos eoeuntrainos frente a ano de los
osos de detuocracia semidirecta recientemente iucorpo- o) kndáto per,omd: la iniciiiica puede ser elabi'rada
dos por la Cuuslituciún, Las dificultades en la regla- por u, ciud:td:mu individual, orguniztctoues ciudadanaq
entación sisen ele aspectos estruc'ttntdes qne Lacen a grupo de ir n's, avocüeiu,'es civiles o sociedades ese
misma esencia del Pieler 1.egialatiso y a la forn;a naerei Jis, siempre qne cuente con el respaldo popular

epsesentativt1 v re)oihi cmm de gobierno. indien,lu.

Esta complicnciein a la (lile aludimos, se pnteba fien- b) rublo 1emtmral; la tnicintiya debe ser prr;en-
te a la realid;rd. La nnnniii dústla transitoria tercena tasa eo la CAmara de Diputados como miciadort p d,'l'e
decía qne `la 1es• que r ,,hincare el ejercicio ele la fui- ser titula dculro ikl a, o. Nuestro ul>jetivo es evitar
"aova popular debedt ser aprobada dentro de los 18 que I., falla de 6-atan,ioutr, protlnzca In c;uluoidzd, poro
greses de esta sanción' y sin embargo, los legislsdores adcca,.)los serias dificntt-ules, frcute a una iutegrmia-

l eguimos aclendando su dictado . Al ponto que esta par
j

o ; nn nnnonier dl sislcnn spubllemo c a lo jermluía

yeneerse el plazo y Barato provecto ¡lit merecido la que urna el Podo Legisla ivo en )-os nuc;aibros no P le

aprobación de su Canaria luir adort• den r renoAalos mA; que. por sí niisnos (artículo GIL

hineLas vetes, las pi(w.iones temporales resultan ele la Constitución Nacional).
rper idas por Orcnust, nu , de la realidad. Al,u;otis Ami eunruo la misma constitución establece la obli_

po eres 1, bústued, dr- la solución adecuada requiere },o,,:1,1 de (larle csp so trannnh'nto :t la bcci.dtva
r

..,aun. goas tiempo. Es indndaolc qne el bien cono ún qne xepor- -cp puede ser positivo o tic,ittso-. dJt una la otra

"aur dará un buen ejercicio de esta forma de democtneiu se- ele ti'reehn. para el caso que exista silencio. Por eco lo

moidirecla, es n::ms importante que nn elemento accidentad que Ir 11,1 foliado a la lee es la incurporacü o d r .e4o-

' ad; como es er tiempo para el dictado de uno norma, sobre elos ntcruos d. San(., n cenen descmntu.S de a lss,

:03 todo eucuao lo que c ,l, en el centro del debate, Lacé 1 c i n`i:ti que la antohos tic ou y pes di 1(:ld st ,e La

1 I S a' ]ao nn.
n nc n.c, uone.

pl pleno ejen-ido de la d nroera-,t. CU@n!le se reglamente la Ley ele traten Yub.o!t.

Si al limite tcmpozal le surtamos qne conforme el e i Ambito material: Ir inicia tica popular pntde te-
rtículo 82 en todas los casos `7a voluntad de cada ner romo contenido ttxlas armellas m:deri:;.v (pie no ev-

ániara debe manilesl use c;.pre. u'c 1o" y q}:e "se Non iapresanunte redadas. Es decir (pie se ezih:ven los
xeluve en todos los uses la sm.ción tacita o fiarle: refm -^ idos a la reínenla constitucional, los tilliolus i.o-

-btenemos enmo Coodtuióa ame el derecha de iniciad- trrnaciuuak•s, los tributos, el presupuesto y les de nta-

a Pee tienen los iiudad.mo5 para presecn¢ prvccto5 l temar penal.
u la C:iu:ara de Dip:.lados, pueda enar,cairse en un dl procedimiento: a fin de ttnrantizar el pleno ejes.
ereelro imposible ele ser pnesio ca práctica. de o del derecLo. ltcmo5 desarrollado el prncedimiroto

Por eso el centro del delma[r debe estar dado en croan y 1, :x plazos que van desde la prtscutacidn del pnrt cero
puede instrumentar 1111 procezlintiento para que el en mesa de entradas, la fijación de eamiyiores, 1.1 reoti-

ngreso Nacional se vea movido a tratar la iniciativa za,-iba de reuniones conjuntas y la fijad:'ea de las tu.-

entro del plazo legal. La pníetica coas titueional nos di.vcias ptíblicas para fiare ezpong:m los grupo lutere-

muestra que si no hay algún tipo de sanción, será codos.
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Art.

Art. Ge- Retreetacidra, Toda adlte .icht es retractab ZC1ett
hasta el momento do la presentación del pro},ecto arlo d,
la Mesa de Enva.l.as do la Gunara. Puede fornalizas lis co

ipwürnediatre lita rata presentada en la misma mesa. Efl;-
sin peituicio de la iior,i cor Vta que se cfcc`úe a=s).. eorricc
promotores. umt vr.

Art. 7a - r;nancianücnto. Debo ponerse en co
ellina

miedo del odie c ate y de la justicia Nacional L'le-
toral, t„ datos tlrncficatorios do quienes financien les a
gastos y la esa r.,,..,;ra ele los montos respectivos,

A't, S?-VeriffcaeiSrt_do las firmas. Previo a sd e
ingreso por La mesa de Entradas en la Cámara (14
Diputados, la Justicia Electoral verificara por mue'v Sc
treo la autenticidad de las firmas pre entadas. 1:1 t' p e1;,
rnatio de la muestra so fijará entre el 0,5 rró y el I ib r tu<
(lo Las firmas yprescuf.ulas. Los

Comprobada una fsise.'ad, se desestimara la misma` tal,lc.
para el cómputo de adhesiones y se fuiniu ará la eo-l gi
trespondicnte demmie¡a penal, '? deba

Si mlts del 10 ó dd maestreo arroja como resnltadd' dstii
que las firmas tío san auténticas, además de la dot rtr
nuttcia pnttal, se de.Unmír i n limine el pedido de illl• üc cita
ciatiya populary so impondrá una multa entre $ 50 y,- r cetge
$ 100 por calla firma no aut litica constatada, 1" parir

Para la certificación de antenticidad sea válidos te
dos los .métodos autorizados por la Jusiieia Electoral, , ? aspeSr

Arta 9^-Pi esentaeióra y admisión. Cumplido el paso :' isla
por la JusticiaEiectoral, la miefativa popular deberá¡ A
ser ip rosada por ]a C ni uta de Diputado de la ?sa..q
cien } girada a Diicecióa Comisiones, para quo se es.
tablezcan las comisiones con competencia en el asunto,
Para el trataracn o de este tipo d' proyectos, las eo-
misiones sesiono„n cn rantioncs conjuntas, deb ende
adapLasoel r:e lansento intorno a las disposiciones de
esta le'•

Art. 10.-Aurlicacia pública. Girado el proyecto, la dl
contisión cabecera fijará la primera audiencia pública "
a la que deberán concurrir los promotores, sus ascsores
y deniris grupos interesados en- que el proyecto sea ~t-

CA\MARA DE DIPUTADOS DE LA NACION Reunión:.

- Responsabilidad política y penad

Como queda claro de lo €xpuesto la única forma de
garantizar que la ley sea tratada dentro de los doce
meses, haciendo que Li votación no se vra como un
capricho, sino qua genere una práctica cunstítucional,
creemos que en cada caso de incumplimiento la Cá-
mara por medio de una comisión especial deber t pedir
la aplicación do la Ley de E(ica Pública, que debe
dictarse en los términos del articulo 36, in linea

El articulado que proponernos es el siguiente:

LEY REGLAMENTARIA DEL DERCCIIO'
RECONOCIDO EN EL AR•IICULO 39,
DE LA CONSTITUCION NACIONAL:

LA INICIATIVA POPULAR

Articulo Io- Objeto, La presente ley tiene como
objeto dar operatividad al derecho de i.nici ttisa popii-
lar contemplado en el artículo 39, de la Constitución
Nacional

Art. 2o-<1mbito personal, Los ciudadanos indi.id.
dualmente . o colectivamente organizados, asociaciones ci-
viles , grupos de interés , socieelades comerciales podrán
promover la presentación do proyectos de ley, mediante
la modalidad establecida pata la iniciatísa popular
siempre y cuando sus proyectos sean acompaliados por
la cantidad de firmas requeridas.

Art. 3v-Porcentaje de adhesión. La iniciativa po-
pular requerirá la firma o la adhesión do tin número
de ciudadanos no inferior al dos por ciento del padrón
electoral utilizado para la última elección do diputados.
Dicho mínimo deb rá cumplirse por lo menos en siete
do los v.inticuatro distritos,

Ait, 4v-¡requisitos fvrnmlespara sn prescultaca u
Toda iniciativa que reúna cintotninimo el número a le
s(Ibesiooes requeridas deberá presentarse poi escrito y
contendrá:

a) El proyecto do ley redactado conforme forma
de estilo;

h) Los fundamentos con laexposición de motivos:
e) Nombre, documento que lo acerdite v dontici'io

del o dedos promtores de la inic ativat
ti).Planillasancxas con la finna (le los .ldhercntes,

,i. con indicación dohambre, domicilio y doce-
im ento de iduttidad con el que figuro en el pa
tir(' n electoral;

c) Deberá advertirse a cada adherente que la fis-
n1a en la planilia, implica una declaración ju-
rada del proyecto cayo teso avala;

f}: Cada planilla deberá incluir un sumario que
resuma el teína del proyecto a presentarse, y
el nombre (lo los. promotores responsables, y
ueherá ser visada previamente por Lt Secreta
rea Electoral Adcu;ás deberáco tentr la imii-
caelón de que cl final ente podrá ser citado pa-
:la ieconocini ci o de firma,

Ara -5^ Control. Pn todos los casos qua se. inicie
el p txieco p ara logr r acthesiones d berá 1 otiftears'e .d
derc nsnz del pueblo, pana que ll_1e a cab.t u control
quic estira,. necesario.

aprobado a fin de aplicar las ventajas del proyecto,

aVl.trzr

d
Art. 11.- Reunión coniunfa de concisiones. Dccpa•

tito: oídos 1oa promotores, Ics grupos ele interés ase, s ci
q

sones y consultores que so estime conseirientes, se fij r,% t
una fecha para la rn;isüin del dictanlen de comisión, a„
Los despachos sólo padrón expedirse por la aprobación j„
o par el rechazo. Sólo podrán corre„irse defectos do ^" ^-
téen,ca legislativa, sin alterar el espíritu de los pro- •s`_ ` ;,,
motores.

Art. 72.- la Ins's''t en el orden dce dan. l'ief re trua,
Dietasniuado el pecuario de unrrisioncs aflóralas al es
tedio de la iniciativa, el proyre,o se iucliiirá irune(lia-
tamenle en el orden del día, y autem t'r «móute tema
priva io para ser buida en la sc;óu signicrtte al
ccncrrucn to del pl.. a di:l articulo 9o del reglanic rito
iruer no ele la Cámara. }

Ait. ]3.-Plaxo. La C^iunra do Dpucados deltes'
ctpedise en el plazo de seis meses: Si el p nyeeto
cuenta con media sanción dcbcrí ser. remitido al Se-
nado, dot el erceibi:,i un trnt.uniento si,nil.a al estable.
cido par t la C ámara ele Dipniados, ¿1-Li^itdo a lap
arre el uylaen : nlo intcruo.

le

p

a
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Art. 11 licspOOsaLrlaTndes Aplicación ch lit L y tira uracenlable T1 atribulo 2% por su pacte, esl tl
ji-,fea Yubhc t.. Si l it ley no fina tratada dentro d l que la iniciativa popular se ejerce p illa preser:tar pr a
anode su nrírod uccu>n,-los lc 1idoas ¡lile -1 au les do- rectos de ley: esto ya estl dispuesto en la Constil .:<o
jis eonlisiones respcetasts , o gocues Ic nltcn ca del, no pu dcser de otra nnaneia . ?o orbe incluir u nt-

ma?<>poisrbles de ti¡ den[ -i saína sumidos n Its nn o lis tres ata It(las cu lt le, que se propr t s„i•,-
cons cne q tris que n lpon"a la r cv de Lhea Pídi ca cin_i ir,
Una VOY,, que la prism a sea sanctci ada. - 11 . El prevé en So a'tíudo 9^ al das por

Art. 11. - i urnne;amienin. Fr hrbiei ,nr.. Se proL ibe cielito del padrón elector l uiiiizado para la r Thnta
e] buarimamicuto de este Upo de tuLos por: clccriúü de diputarlos nacrnnalcs, colijo piro pica poticr

pues i t: iuir1 tnlcl ttis t p i nl o', ceo lo t i.hi
a) Contribuciones privad it noním'j's' uu

mos I i cuobio uu u.iclimcs Co., qua srprc.(., ' un,
b) Fmpresus que capturar in goa de az;jr; solo v universal suptusto de irticiatiNa 1' lput ; l

p;ur:u
e) Cubairitis extron,t.ro5. cuan e d'La rt nur cl 1cf i do dos poi a nio t s 1 r

n coto cho ch Ir urna el c j eles Iit los c a es lit c j t
Se admiten todas las conlul reiones. que se l.a<ratl la nata t t de la mieiaGra sea t?e ir jputo uau T^i i.il cs

pu'Lcea la ayertera de euenl . bancarias esircciales, cojudo csrgr un número amplio dt d,; tfiu t ti le,,¡.
y, torio tipo dn fiumncianiiento lícito } eomgrobable p.;nlcs -- el nímx tó de ocho nos parece eorr-crr
leer peor„(lores estarán obbsad' a llo..a libros con pero Si el proyecto cofa rcicrido a 1111 terca t?<t riu.unrn^
#bics: tic leal pero ele cmnpctc ircra del Cu leso Nacicu:ti

ffi Si agodt la geste i quederail escrdrntes los fastos lll l fj.a, o razunaua es c]uc eo:uneulc se ex; ;aauno de el.c-,
doLrsáa c acutí=,ados a cntidne, s de 1fro público con lora pmi^xeientes a les distritos iusoluu rlos. C .so deF
bstirio a la njrjca cb -dila, lit Ccn I,a rejón (le una obra pública 0 cic ora oc, rrpia-

Art. 10.-.5rrinr;dnrl de crtairelor , Aplicaciújt del m' ción. En estos casos la 05',eucit d.1 .3 ie>, preristi¡ um r.
itout !3, lee 2 '.29S, Li Junta Electoral tcmh;í a su cedro en el articulo 39 tic lit C,ustitucuw Náciou;il, ^nv

rgo el contra1nr co' rclac1Sn n 111 hplir tciíui por los resulta razonable.a

t'ticulares ele la presente ley. I os pro: atores tendrím P. ro adormís, ¿quién va a determ:nnr cuáles son Tos
sponsabilidad personal. ocho distritos donde se deben recolectar las firmare? El

hacen c !ensists i 1r pua it:. lit; s:neioues pie- pro}eeto guarda silencio al r spculu No nos parece

sUs por e j i titulo 12 ¿te 1t, les 212913. prop o quo el tenia pase a ]ir rc,J tinujt t r.n del 1 jecu-
1Art. 17,- Cmntuttqut se al Po:l—r I'.lccut ¡s o. tico, y que éste pueda mnupulit pulo aujerti una

Aldo Rico. - Lilknm Apeó-. - Emilio P . cuestión tan delicada, gncdoi dti bajo su cunipeIcnciu lu
resol ucion de la cuestión.lloren('.

N sofres proponemos que en los casas de in iciittiva
pope l res de alcance nacional la propia lee dispm¢a
(lije los ('olio distritos deberán formarse neeesariamenle1

Bus-no.s Aires, 21 de marzo do 1900. por los cuatro más muncrosos del país y por otros eno-
aro r criterio de los promotores (le la uuciatisa. Si esta

(il>eüt,r presidcntc de la Ilmion.ble Góujerm ele Dipu- propuesta no es aceptada la Ics deber: cspecilicti ira
lad d l Naión d Alb l R Piei [ l d d tosoa c, onoo.l T. asna c orr ca q ro a^ec onú us Duro djs : ntas que-

da a emerjo do los promotores ele Ja iniciativa. La ct-
mi mayor recpeto: -.,, tern oración de cuándo corresponde una mieiauva de

Tengo el agrado de di igirn c *t senior president e con - carácter particular, limitada a Hilo o varios distritos,
bj ddi'l 1 i itoetoe ^rctue tenga 1cri poner 1 eonsttra- segGu sea el atomice del erogado, debe ser compcteu-

ónde la Honorable Cámara 1 is sigiientes observa- tia de Ia• Justicia Neciona Electoral.

I
n al dictrunc11 (lo comisión producido eta cela Prupucstq de testo co 11 emplazo dd artículo d%:

e n e' d eti ucu 1 r , ol cn.rl s ti,!,] mt it t el upiculo
It lit (.r j,. tretj j 'ait 1111 (1 j (-oído a la naiciut ivit driículo 1 a: La rniciatisa popular do un em-

ular lo cid se eftclíra en lcioono, de acuerdo con lo vecro de lea pi rs ras co d arta nlo 30 de I r Cnus-
^slu eii ,I a,úmdo 95 del ir^'ctiucnto paso 1 capo- Ut,,'iótt 15icional, requerir ht firma de un nu,rcro

oL-<•ri:hcinuc' correspmr lentes fi ndamenios n] e ciudad : nrs no inferior ir] dos (2 ) por cic nln rol`t^s, d
rie1 utilizarlo para l a nl nnt tlutnuxo d< referencia. Pautar dato

de dina dos n cioutr s s deber t rtpr 'ita lli
1 m o , gn tan 1 Cl artículo 39 de la lo natos a l os cl =aro r s t na usos ld pr s
erg n al, t tacleee s,o ídL:nio en eu m'- a otros cuatro distritos a crttcriu ele . ta Po' italer,i

11 ]i, en nioto gire en su artículo 3 dispone culi debiendo cumplir con (] ; ello p:;ru a dd dos (2 ;1,
"son los ca?lis clac no pudran sir objeto de iniciativa por ciento cada uno de lis disuipos"
u i , A.r.u[js d .1 isieionrs son absolutamente inr- Alternativa: misma redacción propilo .1 ru rl r c-

ltr4silc roa les: la prisnrn poi y;r0 no se, Inda da lino 1 nicu , pero ^^,rt'gar cl sigo roce, páit it' co pinito
"' j t m r san fidUe dó10 y snido: Ta detei' oración de los d strtos eleei untumm ni qu t razn ( .-

to ciI r ' t uu 1 i porque los c jros en que 1111 p,o-ca a criterio de ]os nrt arme
a iniciativa popul ar se cuel 'ntran pctistos en el Cuando la iniciativa se ocupa cic t ora ezrlu-

(i¡ailo 39, no parliei lo ser suprhuido ninguno do ellos 1 sna legre vnrcuitilos 1 nal110 teruti id d uno
sin, n vale decir que Ir- que hace cl titículo o utas disiiilos elector, les, la rrt ti ir i ii ele fines
v1'preyeclo ., es in,Orrir mi nut irlond'tec 1 norma- l il.bcrt roa r.a'e salaiucnte en los re'Icrides distd-
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tos, basta alcanzar el pmrcentnle del tres por ciento
de les allí empadronados . La justicia Nacional Elec-
toral será la competente p ara determin a r la circuns-
talicia indicda en la presente disposició ".

III. En su articulo 5" el proyecto establ' co las con-
diciones para preseutar la iniciativa popiikv. Lo Lace
de un modo confuso en razón de que par•cieril de la
recolección de firmas se puedo comenzar -;in que sea
necesario obtener los pliegos autorizados para asentar
las mismas, Como el} cada plicg ose deba transcribir
en su frente, de 1111 modo sufic;entenleutc legible, el
texto materia de la iniciativa, con la indicación de los
nombres de sus promotores, es natural que la ley -exija
que para comenzar la recolección ele firmas los pliegos
deban estar rubricados por la Justicia Nacional Electoral.

Además, el proyecto exige que la peticirar en ferina
de ley en términos claros y que lleve una exposición
de motivos fundada. No nos parece propio rete el órgano
autorizante, aunque friera la justicia Nacional Electoral,
disponga de discrecionalidad para calificar cuál es un
proyecto de ley redactado en forma clara, con motivos
que sean fundados. La comunicación social de base no

debe estar calificada por la autoridad, pu( s ello hace
a la cultura política de la sociedad donde la autoridad
pública no debe interferir. Luego el Congrc: o, a su tur-
no, será el responsable ele sancionar una ley clara, chuto
tiene que ser toda ley. En su petición lo: promotores
lo único que deben indicar es "el objeto o linalidacl de
la ley materia de la iniciativa, con una bree, indicación
do. sus fundamentos', fórmula que no permitirá califi-
car la iniciativa al órgano jurisdiccional

La exigencia de la identificación de quienes financien
gastos, así como la determinación de sus montos respec-
tivos, deberá ser incluida en la disposición especial que
regula el tema de los fondos, y no en la rotulación del
pedido (le autorización de la iniciativa, pues dichos
datos se deben poder justificar a la finaliz:(cióu de la
misma, y no a su comienzo.

No nos parece conveniente que sólo se daba publicar
en los pliegos de recolección de firmas un resumen con
lo esencial del proyecto, copio lo establece el artículo tiv
del proyecto, pues ello puede perjudicar el pleno enten-
dimiento social de la iniciativa. Es preferible la publica-
ción de todo el proyecto, para que todos los sectores
sociales puedan tener pleno acceso al mismo. Exclui-
mos, por ello, la intervención del defensor del pueblo
en la calificación del resumen de la it)ici.itiva, según
está previsto en el proyecto.

Propuesta de texto en reemplazo de los artículos 5a
Y 6°:

Artículo 29: "Cualquier ciudadano cu^padrouado,
a nombre propio o de una organización 110 guber-
namental, podrir alar comienzo al trámite de reco-
lección de firmas, debiéndose (lar cuenta de. ello a
la justicia Nacional Electoral. Será necesario indi-
car el objeto o finalidad (le la ley mal crin de la

iniciativa popular, con una breve indicas ión de sus
fundamentos. El tribunal interviniente, trasdeter-
minar si lit iniciativa tiene carácter tluciaaial o local,
autorizará la recolección (lo firmas y tornará regis-
tro (le la mtisilla'.

Artículo 39:"Los pliegos ele recolección de fir.
mas (le una iniciativa popular deben transcribir, crí
su frente, de un modo suficientemente legible, ele
texto materia ele la iniciativa, con la indicación de
los nombres de sus promotores. Dichos pliegos,
para tener validez, deberán elicontharse rubricados
por la justicia Nacional Electoral".

IV. El proyecto oluite regular cl caso de que una ini-
ciativa popular ya hubiere sido objeto (lo un trámite c1e
.recolección (lo firmas que se encontrare en curso. Con-
sideramos importante hacerlo, disponiendo que, en tal
caso, el tribunal interviniente podrá, de oficio o a pe-

Idido de parte, disponer su unificación.
Propuesta de nuevo artículo:

Artículo 4 "Cuando la materia (le villa ir ie;ali•
va popular ya hubiere sido objeto de un trámite de
recolección (le firmas que se encontrare en curso.
habiendo sido ya registrado el mismo, el tribunal
interviniente podrá, de oficio o a pedido (lo parte,
disponer su unificación".

V. El artículo 71) del proyecto establece que el con.
trol ele la autenticidad ele las firmas se realizará por el
sistema de muestreo, a cargo de la justicia Nacional
Electoral, con lo cual coincidimos. También coincidimos!
con que dicho muestreo recaiga sobre cl medio por
cielito ele las firmas presentadas. Pero no coincidimos
con que sea necesario constatar que el cinco por ciento
de las firmas presentadas sean falsas, para poder dis-
poner la nulidad de la iniciativa. Dicha cantidad es
tremendamente permisiva de comportamientos inescru-
pulosos, dirigidos a intentar falsear la voluntad de la
sociedad. No parece que con que el uno por ciento
de las firmas sometidas a muestra fueran falsas, basta
para que la iniciativa no pueda ser autorizada, como
sanción cívica a los promotores. Tampoco podrá autori-
zarse una recolección (le firmas donde se probare cien
los proniotm'es han ofrecido <]¡lloro para obtener la fir-
ma do los adherentes a la iniciativa.

El proyecto, en e] segundo párrafo del artículo 7v,
establece que "sin perjuicio do lo dispuesto en el pá-
rrafo anterior podrán certificar firmas todos los auto.
rizados por la ley electoral". Esta norma genera la duda
de que la ley exija, con carácter (le obligatoria, la cer
tificación de. las firmas para que ellas tengan validez
en una iniciativa popular. Eutunees carece, de sentido
que el control de firmas se haga por muestreo. La
disposición debe ser suprimirla del proyecta

Propuesta de nuevo texto en reemplazo del articuló
79' del proyecto:

Artículo 5'0: "La Justicia Nacional Electoral ve-
rificará por el sitsenm de muestreo la autenticidadr

. de las firmas obE(o de la recolección , así coma
también que las msinms alcanzan los porcentajes
exigidos por la presea te ley.

"E1 tamaño de la muestra indicada en cl'punto
.interior no podrá ser inferior al medio por ciento
de las firmas presentadas . El tribunal intenviniente.r
no autorizará la presentación de la iniciativa po-
pular ante el Congreso cuando verificare que no

ee

c



una Inr-

rinnite de
eso. Con-
e, en tal
o a pe.-;

üñión 5,1

i de fir.F
cribir, e l
agible, ei
ación d®aj

pl .e "0g
ubicados''

t uiieiat1-`
rámite de
en curse.
tribunal

de parte¡

e el con.
rí por el
Nacional

incidimos
tedio por
incidimos„
)or ciento
oler lis
ntidad es;

incscru
ad de la
oc cientbj

tus, hasta
da, eoiuo
tá atrtori-'
aro deis

la ¡ i r -

, hfaizo 37 y?5 de 1990 C\ 1rn11Jt DE DIPUTADOS DI, LA N:\CfO\* fiSO

son aiiteuticas eluno, por cicnte de las fiun s con- c) El articulo 11 del proyecto es loa hnente sobre-
roladas por cl mtmshco. 01 ,1 12( 1 0 el porcentaje de abundante pues no hace otra cosa que reiterar
temas ruta ermitas lucre inlun r a dicho uno por lino norma capten col tenida eu cl articulo 3)

ciento las que tuvieren dicho s tar serán naa duhr- ele l.. Cense hetaira Debe su' suprimido.
das y sust_tuid as por fiunas s del ts, cn caso de
ser necesario, a los efectos ele 11 autorización de la propuesta de macros testas en reemplazo (le les aiv
iniciativa popular. títulos 8^, 9v y 11:

"En todos los casos se apliev3 una rumia de cin-
cuenta pesos por firma no un 'artica , siendo res- Ar su'.o ti": Lue o de cocortr arse autorizada la
ponsables los promotores do ]a iniciatis-a.'' iuieiatis .a popular por la Justicia Nncio,nil Electoral,

la nio-]na debutó ser presentada ante la Cámara da

=IYI. Los artículos 89, 9o y 11 del provecto son espe- Diputados de la Nación, quien deh , impulsar sal

;duros y sobreabundantes, lo cual ¡nstificasu snstün- tratamiento de acncrdo a lo Prescrito por el titÉC'1..
, Ofl por rano sólo nuty breve. Las objeciones a cada lo 39 de lit Constitución ?s ieden ti

ua de esas disposiciones son las sijimentes: Artículo i": "La Justicia Nacional Electoral ten=
elrá 1 su Cargo el contralor ele la pee ulc ley. Lcs

En c] artículo 8 sn dispa qnc la maciei(irt peen atraes leal un respo rsabilid,id persanl. Sc

debe ser presentada unto .,a G..na,ua de Dipu- aplicarán las sea eicnua previstas por cl artículo -i.3
tallos, lo cual es coirecte p 1- así disponerlo In de ara ley 23393
Cousti Nación Nacional. Lo unir no es corracto es -
que se establezca que si el proyecte no rcíue
los requisi[es exigidos el) los atículos preceden-

'l'o provoca a el reoha, n por la Camas,
sin reas tióioile. Si la ley- le 'Lorg_a Competencia

a la Justicia Nacional Electoral para controlar
la autenticidad de las firauc: que solicitan la
i cci>tiva, así cuino pnrt col liolar los otros re-
quisitos exigidos por ella, traen que la mismzt
pueda ser ¿uloracula, es alasohtuner,te inapro-
p:o, y basta inconstitucion:d. que la Cámara
pueda corrvcrtirse en tiihunul de apelación jet-
dicitd, con competencia para rever lo decidido
por la justicia.

Decimos que hasta es iuc,arstituciouai dicha
atribución, porque seria una lorma de violentar
la exigencia constitucional del artículo 39 de la
Constitución, según la cual "1 Congreso debe
darle expreso tratanionto a lar. iniciativas popu-
lares (se entiende que válid,,) dentro del tér-
mino de doce meces. Si la b ,y le otorga a la

[culo 74,' 15 Justicia competencia para eootrolar• exigencias
tt el pá-' , formales, no es propio que el Congreso se susti-1,1
los autor.,.' a c . tuya a ella en dicha función. Seguramente lo
la duda harta por razones políticas, par 1 no cumplir con
la eet-i 1. su obligación contitucioual de dar-Cspreso tea-
validez;*,- timoneo a la iniciativa popo luir, como lo manda

i sentido: el artículo 39;
co* La`3 r' ;b ) El articulo 92 del proyecto establece que "rl

re.'-bazo del proyecto t1e iniciativa popular no
arlicul0 admiUrá recurso a'guno" . Se debe entender que

se refiere al rechazo por el Conreso. . Ello es tau
i- obvio como impropio de ser dispuesto por ¡da-oral vox , gu¡m ley,, En la Argentina las leyes no pueden

eoticidad',
ser objeto (le revisión por la justicia, ir¡ siquiera

rsí como
.: a través de una acción directa ale inconstitu-

tcentajeai
cionalidad, sino tonudo liar drreeho.s individua-
les o de incidencia colectiva afectados en fer-

el punto ni e concreta.
r ciento ;? El segundo píiraio del ar culo, 9e es correctointenteH

;^ en su formulación, aunque un tanto redundante
trua po-u^

con lo dispuesto en nuestra pniopuesfa, Pero,
que no

ciarpo lo que abnuda no daii.i, se puede ratna-
tener en su actuad b rnudaciól ;

VII. El :airado 10 da provcoho viene. i, regular mi
tráioite a;clcmdu para el ti:altnnienta por el Coogre,o
ele las iuiciativas pnpulues. Ello es correcto a los ef-e.
tos de asegurar dnm el Cnugresu no ves cnUrpccida su
oblut°ación ele tratar las iuic%ativas popidures dentro do
los doce meses de hales ingresado. Sin embargo el pro,
yento sólo se ocupa (le acelerar diclm trámite en Dipu-
hados, cuino si el Senado no debiera iutcuvcuir. De quó
sino acelerar el trámite en una Cárn:ms, si en la otra,
donde precisamente el gnbicrno tiene amplia rnayoria,
dicho aceleramiento no está previsto.

Pero, adcunís, no nos parece propio que, clisponiendo
el Congreso de uu año para resolver el tema, el plaza
do las comisiones especializadas sea quince días. Si se
le otorga sesenta Bias a las comisiones, luego de los
tres pasos previstos en el tninrte legislativo para san-
cionar las leyes por la Constitución, e, raíamos en seis
meses. Queda medio aüo niás para lit circulación dei
proyecto. Nos parece que una iniciativa popular nierecé
un tiempo ele análisis sufieieu c en cada Ccimara. Lo
que no corresponde hacer es acelerar la media sanción
en la Cámara de origen, pira que luego pueda morir
cu Lis instancias de revisión.

En ese mismo orden ele ideas no resulta propio qu
el proyecto dispona ttne el tratamiento en el piemd
de la Cámara, luego de vencido el término para dcspa-
char que tienen las comisiones, sin hacerlo, `le permitá
a la- CnnAla declararse en concisión ntmlenicuclo lit
preferencia". La ley debe disponer imperativamente giro
las China ras, luego de haberse prochreida la mora do
las Cámaras en despachar, "deben a tal efecto decla-
rarse en contisidíu": ello para impedir que mayorías cir•
euustaneialcs puedan bloquear chotea instancia.

El proyecto contiene otra demasía que tnmbiéar. debe
ser corregida. Le otorga al presidente ale la Cámara i,
competencia para controlar, por sí sólo, si la iniciativa
popular versa sobre nao de los temas 'prohibidos por el
artículo 39 ole la Constitución Nacional. lulo es incons-
titucional, pues es el Congreso el que debe disponer
dicho rechazo y no la Presidencia do ]ti Cántara de
origen. La potestad legislativa, aun para redí azar aquello
que le es obligatorio tratar, cano ocurre con las inicia-
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ht pnp iincs es del Congreso t li de uu presiden e hela Non onal Electoral, Irlos de perjudicar los efe ;s

tilo Carini a dn lit les no hace otra (o a (lile producir beneficrs.
1,11 eonti, uua_.ia de ello laarc m la s•,gni ore proa les nacemos la si *nicnte. p opuesta ele nueva redacc an

ta de nueva redacai lu del artículo 10 del jiu, oto: del articulo 1`d dei pro ;celo:

Al truooS : L usarla Ii mici lava cn l it Cántala Artículo 9 "Los pioootores de una inx.tatn3
Je Dip ^t lo<. u p _.da Ic 1 ,1 iron t de. otro de pnp dar del tul ,dcnld_^ atse ante la Justicia Na.
ls ere ut_a ^- oc-.o hora, a la (.ami di- Labor coral Electora l , indicando nombro y domicilio le
1?arl nníntorin; o lit que ce.nrpld sus t^,uoncs, la les mismos, así como el origen tilo los fondos a ser
que deberá producir dietame.t a más tu-lar para la utilizados con motivo de la recolección c1e firmas.
s=qunda reaoic n de ficho cuerpo, can! adose in- La acrediltuon del origen de los fondos podrá
eluir en elardn del día correspund nt• a la ,)Ti- ic,di:ase aun dcspies de haber finalizado la W. z
mira sesión de tablas de ¡a C corm a, con ' rato nient0 colceci in de firmas, pe l o la autorización para iui,
piefercete. ciar el trámite legislativo no podrá otorgarse sin

'Ta Cántaro deueril girar la iuieialivn a sus co- enmplhnenlar la misma. Queda prohibida la recep.
ani%iuncs respectivos, las que dspandrln de sesenta cún de fondos pura una uieiatiea popular cmw.b
ibas corridos para elida^rfnar, los ntisanos tuvtcrcn sil origen en:

"^ urdo el Iu nuo iris roa coi] o s a rlcspachú.s
na A t d l hpar es ttnn oos ron exc pcun e os o

de urnn,rn, la ( mim'a plnculeaít d ha tmica,to n
colectas debió a l cntQ '

de I] 1 x r.tí; a debitando a t tl t[cc 1 d cl:er,use
tenidos llar Po Lr alos y,.

rn coun urri nia ilcnmaxlo
la paícrono.i ¡ an[nnztdas por h justic ia i lec[a.al, no pato

voliendo cada. bono eoiitribuciou ezcc.lei los
i " •' í teinte pesos .

rious del jre c t t'a^ 1o d I nít s rumplr`lo J,) Lontubuuores de pcrsmaas físicas o jmídicas1
por la C„ni ara ucr oa i, a t colo la de" debió miente individualizadas , superiores
UT_•een, en sil segi.nda Irl eaAPnc¡oil. diez mil pesos;

o) Aportes de gobu-rnos ostra jeros;
VIII. El artículo 12 del privado rrguL1 la acept,r- d] Anales de entidades niíhheas o privarlas ¿ si.'

cr i oe los ioneUR di unanot nn -ui que p caco roo!- tranjuas con fines 0e lucro;
bir Lis pr unta veleras e. la ini ina popular Dicha das- e^ Aportes provenientes de entidades aulloquio
ymacifni ante di rp r cr quc 1 tu,°ditaau r de cbdios eas o descentralizadas , sociedades anónimas
lonilus, a los efcetos de la annnvaciún de 1t iuictailca, con participación estatal o de empresas con.
puedo haeetso aun después de haber finaliaado la re- cesionarias ele selaicios u obras póblicas o de

ión d fi i d tlecc r, rmas, aunque su nutor rco zauión no pe - empresas que explotaren juegos (le azar, fuel
otorgaa-se sin caunplimrratar la misma. Pe1 Salnos quo ron ellas nacionales, provinciales o nuuicin
dicha pesabilidad no debe ser omitida, porque lo piles;
comían es cine los Mondos se vayan oblraiendo atto ,! ) Aportes de asociaciones sindicales nalronala
nncnar.Is se oran rccmecnuwo monas. ji- o eoner.a:o ..f,;• .I

ese podrá iustaiar un factor de obstacnlizarl^v o ele no
f •'1 1 Id d

o pu, esrona cs.

e as imctatrvas populares.aoc tlau»cnto a ropo so La justicia Nacional Electoral será compe(nrtá
El provecto , propone rete el monto nlrimo de cada para realizar el control sobre el origen (le los foildu9

Fano pala are ardua f: ndos a 1 ]su (le rol et is pnhtr aplicados a las iniciativas populares así corno parti
la es no chh. sup erar la, cit nema p,,sos Bajamos a autorizar las colectas públicas a tal objeto pudiera,
tcauta prn h.ho 4mne pees l it Socacdi1 encuentra do denegar la autorización del ti'aate lc,rsla.lví
nmv susc..iptibil;zad i po1 la posibilidad de loe pronto- cuando se conslatare el inennipliniiento de la pues.]
tones de asir tipo de iniciativas pueda armo jar gr;anles -. erilo en el presente artículo.
ruinas (le dinero. 110 todos niodos, quien ,1dquiere ora

bono de s.iutu pc os puede« tdgnúir dos o tres, IX. Pata finalizar, nos parece que 1.1 propuesta ch
Con el misitio f md meado piepon: m loa :ti res mayor nnpteto dernoca,ítico que podemos hac i a la

treinta rail pesos ':1)1111) tupe pala las r I úci a i -s llora de realizar estas observaciones , consiste en vnicni s
q e 1 a x cn pnu.u ts fiaras o j sádica ' sni.t, -cate el rechazo explícito o el no tratamiento de ama mt r
diez mil pesos. tila popular dentro del término constitucional ele dn,óg

a;1 prurito 1 ii i,i n lia mil i in dispon ' la eomnc- meses previsto en el articulo 39, con nn3 consullt',
tala de h Jn ^ tir t A aorlal 1 1 dotar e1 n lacio n en popular no vinculante , tal como timbren está p,estsío

tr l a í l li ió ll l 40 d Cet con o ro no e t cu o . e t mislitue n Naciona .oi,,,ut de lis fondos nihrados q I.n en e
iniciativas papal tic' asi cenan la posibdi Iid de ni De este modo el Crngieso apuesta a dos re i sida,
dicha luusdicción pueda dem asar ta ante iiza_iün 1,1 fundamentales : por un lado impedir cl ineunip l imíerio
[cspectiso ttímüle I tslatico , cuando so r mshttare el de 1 ,1 obh5aciot e nx auc ounl do que se le dC trata
incum 6 it d lip nue t o e s prescrilxioncs esttll idt l )ieto lilt es td hiili. r'.s ena mncosano expro aoasas ntcas as ponu•
no }adí ió iuriu a previs n puede e)(untarbita ltid Pt ld d ft Iá, se 1 nor porares auorzaasor oroao poer conronar
el tatfc lo 9r del provecto , riit"sido poi cusma oro. voluntad de has mawrías p'ulunenlauts muchas vec es
pee da, en cl artículo e De todos modos o,lo lo mur determinadas por intereses politteos o corporativos ea»
aborde u] dahíir lit eonipelenua do coiarol de la Jus- to-i des y circunsLUluales, con la voluntad poliuca de11
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De ni¡ eóus .dcracióni

ueblp, necesariamente más obicliva e inrlepctidicnte, dispuesto por el artículo'39 de ]a Cmisti4t+ón Na,
t lora ,ele tener que decicllr solire el tema rnateü:l c dual. El 1'odt=r llcntir-o, ;i tricc, del Dl irist
la mic8itiva. o del Ittnior, dch;ri disponer Lr pece§drit, pasa

A 1z frecuento nxili, ie'pai']amr„taria, a lasdetenni- legar a talio !a ievpcciirci con,uha,. ixi; ul n•.
pes polideas efe coy(uitirra, ano corno a los intcrr s's

` orporativos , factores todos que su den ser los ibis decd. De esta n e1o , st ior pr •'rlcnte , d,.nrns pqr firaali.
ivosia la hora de drEuir el Coi itso sus pohcicts se z..^dcs nueshas chsrrvaccurs al dicturcn de comisión
s debe combatir con este tipo dr remedios Alternativa sobre par .:,i;r a pcnir ir, c i a;wdn pr du fui; limcntar
Íieiente para conuel 1 'tU modelo ele pmtiu.pación so- las inizms, con mayor detalle, en mr nitmvctetun en
' '• l recinto.K9alypleua e,] el trámite legis^tiv u; 1h r.fdc•cibn:tÚdo mm el

s la n st neta que en tal su mido fuera ' impnl•:ada Ilce ha el señor
W1 re futura Cou,titiiclonil (le 1994. var respcto,

es i ,e las cxlrsinscs de m

5

Federico T. M. Sínrasiy
rLamcniab mento-nuestra prepilesta no pueda apclair
la utih ión de la ceosnlta penetrar de eai lotee vincu- c
ate,::. debido a que ello oLli ar(r a que una vottuíau
pplar $tvrorable a la iniciativa, la cci vierta tinto n; j -
mente en ley si estancos al estricto pioceciimicnio

po un ml sentido preve el artículo 40. Y ello no será
asible poi que, con nnat:ha freciuncia, el contenido (le
s'imiciativas populares no se, t el de una ]c3, suficien.
mente reglaméni cita , sino el du las bases del lema
tio{se debe leaisl:t o, gniztis, solamente; la simple
ndíeacion política del tema nwletia de 1,1 iniciativa,

toda' iuieiatisa popular el Congreso no puede re-

r su ,etaidad hgislativa dirt da a complementar Tengo el a l tilo de dniinite al s5ox ptrsr lrúta^g
g

g _,uiar en d irle los pormenores tecuicos de la, con el objeta de lc:u•aa de confo,ur tlnd con las pr., o.prñpuestrr contenida en launsnt , Por otra parte es- visiones del artículo 95 dJ h it +nento de la llonereblo
dfldo prohibida por hi Constitncion la saiiozan tlrcita

Canora; el dictamen de la Comisión de Asuntos Cmrs-
vf e n de lis le} es (artículo 82), una in c4ativa popo

ihs`titucron, (Orden del Dit Nt 17) sobre la ley que
t no puede-convertirse en ley sin su necesario trata- rc lamenht el articulo 29 de la Coas tucióú ?maeional

á"efita del Gorrgreso. referido a micintiva pop l ,
La consulta popular rio shliculante prcvks1" en el
ayeclo debeiit realizarse en finura conjunta con 1,13

^íártma^ elecciones nacionales que: deban llevarse a ca-
bñ''luego del vencimiento del término de doce meses
"yeustos en el aróeulo 39 De este modo venimos a.

pulsar lit pi teüca de la consulta popular en materia
" ogislativt que tiene añeja tiadieiun en ls Unios Estad-
os, país donde con motivo de cada elece ún presiden.
ar,, o de renovación parlamentaria, el pueblo es lla-
ado a expresarse sobre consultas populares impulsa-
&s',por las Legislaturas estada eles. Ejemplo prteUco

tia democracia participativa clue es conveniente que
Dios los argentinos, en iras a la consolidacióny de la

dá institucional.

"',Tm consonancia con lo que acabarnos de expresar pro-
emos incorporar al proyecto en considoracion de la

onorable Cantara los siguientes nuevos artículos:

lículq f0 : Cuando el Congreso ele la Nación
dispusiero el rechazo de la iniciativa popular, o Para el articulo 4e propongo do el, crvaat ne 1.
cuando la misma no tus icra expreso tratamiento primera implica modificar los peiecotajes rign<rü?os
degslativo dentro de los eloco meses del halara para la futr de la iniciativa popniar y ¿11 padrón
ipgre,.adlo por la Mesa de Entradas dula Cámara electoral (le cida ello (le los distritos di 2 rh a 1 ió,
do Dipata los, la iniciativa popular deberá ser ma. En cuanto al prucent:ije penen lo pr rr la n u neón
Itria del procedimiento de consulta popular no de la iniciativa , se propone rica cifra rete su.i a ir cien.
pjneultuto previsto en el articulo 40 de la Consti- teniente representativa (1 %), con la jotae:ion de fnoi.
uclon Nacional. litar sil concreción y no tornar ilu o, o su e¡ uom ya
Prtf old ll. La consulta popular piesist en el dite, a la fecha, c1 pachón electoral n.,cnúal asticnde

C,
`(Lra ido anterior debcrú rea' farseen forma conjunta a 22 153.010 electores.
ion las lr;isrmas secciones nacwratcs que deban En lo que at.uie ala di h ln,c .n ttrr;lori•7 de is
iltnuse a cabo lucgó`del vencimiento del érmino iniciativa, nit segunda olservación al articulo -1 curt-

Buci:o.s Aires, 2), ele marzo de 1996.

Al sedee grre;rclcrll'e de la Ilatorable Cdninre de Diprt•
recios de le Nación, clon rlibei lo le Picar.

S/D.

Sin perjuicio de ampliar opo tunatncnte en el re-
cinto la posición quo sustento, señalo a continuación
los fundamentos por los cuales manifiesto disconfor.
nnd td con el referido dictamen, a efectos q e sean
considerados; por esta llonorablo Cámara,

La primera observación se refiere a la necesidad do
especificar ea su artículo 29 que el derecho tic, inic ec-
tica popular puede ser ejercicio por toda' urvau:ato

en condiciones ele ejercer su duccho electoral do
aco ido it las disposiciones del Código Nacional Llcc-
toral... '.

En cuanto a las materias reservadas del artículo ::9

de la Constitución Nacional, enumeradas eirel ar ic.,lo
39 (rcfo i rna constitercienal tintarlos ente naciou hs trí.

tintos presupuesto y material penal ) d hería rl i irse

que las niíci,itnas no pueden versar sobre eh s nr cae
forma directa ni indirecta, dejando así lile ,u n.a'ia

aclarado el alcance del artículo.
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L
sirte en agregar,cenio ú ltimo párrafo, el siguiente: 6 pul:

. Cuando se trate de una cuestión de 3n<lele peal, 1, yitu
el 1 % requerido en el ptesenie articulo puede ser reo - Auenos Aires, 26 de marzo de 7996 .

ció,r
nido _s6lo con las adhesiones de los citnlatlauos del dis- Al señor ¡ireaidente de la llonoreble Cámara de Dieta asid
aran electoral cine se h'ate.. Se intenta evitar la todos de id Nación , don Alberto li, Pieni, yq dre1.:
iIt,mei(n de que baby Omtes de determinada zona vean S/ll. nec
impo sibilitado su derecho ante la indiferem la que su
tema purria suscitar en el resto de la ciudad,, mía. 'Tengo el agrado de di'riginne a usted com el objeto rt.. ^, een

Por otro lado, sería conveniente .agregar, como. últi. de hacerle llegar las siguientes obstrvaciones et rd unía t. jnd

mo parrafo del artículo 5v, el siguiente: "... La llooo- al Orden del Día Nv 17 que contiene el clict unmi en f

roble Cúwu:t de. Diputados, por intermedio, atelas di- mayroría de la Comisión de Asuntos Coustitnuomales . Pot

rmstionc de renio legislativa para la ceso arnción ele. . 1. ñarodncir la obli4a(inn del Congi eso de la Nacida Á 'eis
la joieiatna .. de asesinar en casos de (]efectos formales eu la pasen.

tación ele la iniciativa papilar. 1,11 radaeeióii d c4 ar`
S^ d S_ri l l l (l tC ti lon rc el< oc ar amur sara a en o e a a con- {ícelo podaía ser l:a siguiente. El Co t^reso (le la Nu,,

veuienle establecer que en caso que la nnriativa in- tib
gresada por la juera de erah':idas de la Iluwnaltle CS- deber a en les casos de trota aova que padezcan (le de Ice:

fcctos fo males, asesorar y asistir a los ciudadanos pro
noma <le Diputados veis-re sobre morena reservadas It n

por la Cousflhieitín Nauomla Ir Gauaai'a d' Srvaadaiaes vaheares paras aburar los piovectos, de feamat l que de
esos dilectos no sean o!isLículo 11 cirleieto de su del,.. zar'(como pnr ejemplo las cslabIc idas en el sit;umdo pa-

i i iu ci, tiva popular. aa
riafo del inciso 19 del articnlo 75) ele la 1 nslihación ello da
Na'ional) la menc'ouada mesa de entrada le la IIo- 2. Establecer (le fauna específica la figuia de la
nor:able C.iutara de Diputados d<beigirarLi a tl;aves JmRa Promutoa de la Iniciativa Popular La red.tccióit a ci:.
de la Pu i tercia (le lit 1loan' abre Camar.t de Dipn- del a tíenlo poda a ser la siguiente : Los ciudadanos pro
todos, a la mesa de 9ut1orlas del Senado, pana respetar motores de la naei ttiva cousbtuirl11 a los efectos del -.: tic
las caimp Anejas eouslíluuiwclcs atribuidas a cada Cut tianote ima junta proniolora inte:giada como mínimo

mar a.' - por diez (10) ndenibros, que a su ver designará de su

En cuanto al destino de la nacitIisa aun falta de seno dos (2)apoderados quienes e jeiceam la represen- 1 Si

Gilanrieato por paite del Cont,ltso, propon r agre'u tación de la misma-a lo lar ro del tramite v el debato P
par`amen tacto; dobirpdn los misuxas eons0inir a esos bíl í lCOMO lnno pn 1rafo al artícu o 11, el sigguente. , Si

. . . 1 ' 1 curias tlnmir•ilin e...... iol 1.: 1 e '. raen ,.u, u, nr- :i• ~f+ 5:
drrp ce expi iese ere (Se terlrliuio it

..1.. -..i '..i._ n 1 tihl,'s eran eI ein, ru•i ri ele Lu ea,onc r o cr noria. nm unnl ',^!, r,

diputado nacional, funcion¡rios políticos del Poder lije-por úlluno ^ deslacu ij d id, que ne an sancons erar as-
stosar- cutüo v/o miembros (le los ni anos elecntivos mauuna- '..Poctes̀ sobre bis cuales desde va dejo rn ap p e

lícvlos para ser iiiclndos en el rtwnicnto de la consi ley do los partirles políticas reconocidos,

deracióu en particnlari 3: Observar el artículo 9" del diobuni'n de, la ni.noií%

Lit • necesaria difusión de la ulic sativa, pudiendo que establece que el rechazo no idmitirá recurso alguno,
irourrir ptiaello a todos los instuunentos qunposee el en cuyo inemp'azo la redacción del artículo podría ser
Estarle, con la inlención de g.u;u, tizna la íu formacióir It siguiente : En caso de rechazo de la iniciativa la junta
suficiente y el acceso igualitario para los aiigumetaos promotora podrá recurrir la decisión adoptada por 'alz
a favor o en conala, Corusioo Púrlimientaria , ante la Caneara Nacional El c'e'

Art. Difusión., Una vez cumplimca ta' los todos toral, la cual 2lictnmrnará ratificando la misma, 0 cir

los requisitos , pata cl ti atamiento de la ni1(dativa,- su su caso mdcmara la contipuid id del trárci te de lit miela-
icado en elIloletin'Óficial ele la Aa- tisis. Dicho recurso diher.1 ser iesiuelto en lmn plazo no ?°.texto déla ser.publ_

Bien y en uno de los d iaries 'de 'mayn2cütolactan en iiiay-or de tictuIt.(30) días.
el pasa fin de L1utIczar el acceso igualitario para La msvlucioo de la CártiaraNacional Electoral ser,!
lu+ art.,innentos la .j isba 3' en colitis del prnycc o.:.'., irree-uiible, salvo el articulo 14 de lit ley 46 si procediese,

El tratamtcnl1o que se, le dará a lis iurcíalisas ere- Y. el dar echo, de los pronobnes de ínsislir ima vez tiaras
sr 1) alas en forma pea i.t i la s,uación (le, I.t pasen- curridos doce (12) mtscd del rechazo (te It iniciativa,
te ley. 1>iclho plazo corre desde la resolnción de la Candis,

--Iniciativas presentadas en fauna previa 4. Establecer la posibilidad (le que la iniciativa po
a la sanción de lit piese ale ley. Las pi os cctiis presea- pu-ar puedaser dirigida al Poder Ejecu lisio con el nbjet r'
todos en foruta previa a la .restlamentirion de iaicía- de reclaman la ejecución (le leyes en vigencia y/o la
tira popn1ti se ve;iltu por las disposiciones de la pie- sanción de dcerctos a tal efecto. La redacción del ar.
gente rey título podrlaser la siguiente. Lit iniciativa popular podu't

Po ir c tas razones, v por otras que amplias al deba- ser din gicia ,d Poder Ejecutivo \aiciovl conel nbjcto^
ti,, este proyecto, dejo foi'malnicmte plarite;ul.i mr ob- de reclinar la ejecución de leves en vigenciay/o la
sl+r a id l dv c n a ictamen de referencia- sanción de decretos a tal efecto. A esos efectos deberá g

cumplir los trequisitos r Procedimientos establecidos cn
juran C. plinto. los artículos 19 ., al 79 ale la presente ley.
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Una vez aprobada por la Comisión 1 Iniciativa Po- fuma de 1111 minuto de cilid danos no inferior
ul.r de la Cutara de Diputados 11 riici o tiv t es en-, a uno v tac lao oi ciento (1 ddp 1 uhím
adá< al Poder Ejecutivo; de no obs earse la satisfac lcstutttl balizado u n:a In

Cton eiel rec lamo en 1111 puro ee u o lo) Iizex cu-
diputados Lacilifi l y deberá rcpreselilar pileRudos desde su recepción por aetuél, LIi promotores Po' lo

mnos ^l '' k l í•s,.,, snli^dtar nulo In Tmticia federal nir medio de atara`' Sera 1 1111 utas C_c.tol .t

acción de aa rovo, una audiencia pid Lien con el área ¡ Luan o la m ate rit Ce la :iniciatib t sea de

mimst val coriespondieetc, la cual Ieberl rc lizarsc
tblet2 ' roigo Ina:úuo a los veinte (20) du s tic la losohmtbn
ación ., judicial haciendo lobas
n eu( Si en la misma izo se couctc_era i( ,cr(10 aluno o 0l
ltutlei",t Poder, Ejecutivo nrcunipbua lo eoucroido, los proma-

habiendlo cumplido los requisitos dil artícplo G^ in-
res por la misma vis establecida en ,1 párrafo anterior,

^iCt ott¿.: ser
0Lso % podría solicita,' a la irsüua fc •atl geelr cncs-

<uu l it v 'arte la m1a1ra u

el realizada de acuerdo a lo estabh ido por la Cons-
,ron sea sonxl c a a ro,;ü ns q a popo

oran'. Pfitución Nacional } la correspoudicnle reglan°ntación
`dc ^ "jlegal que dicte e l C i iIgr.so de lu r abur

1p1O ,.` Si se hiciere Inc ;u, } de aro de 1 , tics' ( 3) meses
q1Y¢ de la Seuteu t fama en ese ser lid , se realizara la

da g arisrna a los efectos de civil ! la C¡•] danía opte cnh'e
lit roce, ética p ipu'ar y 111 opinión del 1 o terEjecutivo.

ó Establecer la posibilidad que (n caso (lile la
cuun datna prospere se contemple la ]ro.^bilidad de reme
p(o-, bolsar los grites i1 corridos en el pro(' so de ucolcc^iba

el l,da fumas. La redarei i i del alticulu podría ser la si-

mq '^'gmulto : P.u el caso (lile la mn.iaWvt popnlal obincicrn'J
le su _el míincro de adhcr'óncs v lulns y salislicicra los regile-
ese.n sitos furni es requeridas por la pa's 'are lee, la junPa

recebtta " , pscnotora t i'li i derecho a pecare (t le le satoio-
Por parte del Estado nacion.,l, les ';:estos eau-

mpa i`sados doiante l i t tiamil ación de la irv m t. El ti balo de

ona11, reemhelso se r.t dt lernütriado pvr la ( misieín de, Inicio-

sexi
!HESe¡

aura,j

ira Popular.
Sin otro p articular, saludo ;r taLed muy nl i imante.

Curh's A. Plnirtutuli.

Sr. Presidente (Picrri) - En l insideración en
}geucral.

Tiene la palabra el señor diputado por Río

N, oro

Si Soria (C.E.),-Señior pie- ichute no L.-Iré
tinaexposición. Sólo voy a efectuar vira acla-
r ción. }fasta últiloo momento hemos 'tratado
le encontrar mecanismos para que, iodos los
tegrantes de esta Cámara apoyen el dictamen

le COoTisión sobre iniciativa popular.
En coa s ce, n ia, al despacha (lile obra en

la Spcrct u t Je la PI(stderici 1 rduía quo agre-
gl lis c•ot eccioncs que Se le ]tal] alcaT.Zado,

lego de que el plenario del (lacrpo se eutcrc
e;dichas correcciones , proa d( riamos a la ver
cien dci provecto de le v.
Sr. Pr'C53dCniC (Pat. I'Ul rtieretall'la 5P díl-

I\llectura de las modiiicaeinnes¡

entes.

Sra. Sccrctalia (l'crcz Vare!,,), —Dicen asa;
, rtictílo 4`: La iricjaüva popnlaa mgircrir(i la

alcance regional el requinto del porcentual se
etunplir t considerando vmcanie ]te el padrón
electoral del total de las provilicias (ti¡('

i

Ar't'ículo o^, inciso c): Nombre i domicilio
del o los promotores de la iniciativa. los rtue
podr^ur- participar de las reuniones de comisión
con coz de acucsúo a la reglamentación (lile,
fijen las misivas.

"Artículo 59, inciso tl): Descripción ele los
gato,, y e I icen de los rcu i s,s que s oeasio-
naen duran ee el periodo l e ro a preso nl r el
provecto da, iniciativa l1•ipul.u ante la Cámara
ele Diputados.

"Artículo i": Previo a la iniciación en la
C1nara de Diputados, la Justicia Nacional Elec-
toral ti^crttlcaa por muestreo lit autenticidad de
las firmas en un plazo no mayor cíe seiele
(20) días prorrogable por resolución fundada
del'Plibuntl. El taumito ella muestra no podrá
ser inferior al medio por ciento (0,5',) (le la.%
firmas presentadas. En caso de in puguación
de firma, acreditada 741 falsedad se ilc sest osa' i
la misma del cómputo de iirmi as parva el pro-
yecto de iniciativa popular, sin perjuicio de
lis domáis acciones penales a que lmbiere lugar;
la planilla de adhesiones es documento pá
Naco. Fan caso de verificarse que el cinco por
ciento (O `ó) o upas (le las firmas presentadas
sean falsas se desestimará el proyecto de ini-
ciativa popular.

"Sin perjuicio de lo dispuesto en el párrafo
anterior, locluán certificar la autenticidad de
las firmas todos loas autorizados por l e ley elec-
toral.

"artículo S^-l,a iniciativa popular deberá
ser presentada ante la Mesa de Entradas ele la
honorable Cámara de Diputados, la Presidencia
la remitirá a la Comisión de Asuntos Cons-
titucionales, la que en el plazo de veinte (20)
días Libiles debería dictaminar sobre la admi-
sibílidad formad de la iniciativa, debiendo in-
timar a los promotores a corregir o subsanar
delcelos formales'.

Sr. Presidente (Picrri).-Tiene la palabra el
sciior diputado por Río Negro.

Sr. Soria (C.E.).-Señor presidente: con res-
pecto al artículo 4p, cuya modificación acaba
de ser leída por cardaría, habría que hacer
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Se requiere la mayoría absoluta de la tota- Sr . Presidente (Picrri) - En consideración el
lidad de los miembros de la honorable Cámara, artículo 79 con las modificaciones propuestas por

(
gcueraI,

Picrri) -S va a votar en nct:cu:o 0Sr Presideoln
votación -Sin ubser acincs se vota y aprueba el

trabajado, solicito que el proyecto SO ponga a ` -Rcsn 1 a ttfrnsatist

ido la mayoría de los bloques con los que liemos
Con esta corrección, encontrándose de ac!ier- 6 Se va a votar.

prevé el primer purafo". la comisión.

el siguiente agregado al último pári aloa "...sin Sr . Presidente (Picrri) En consideración el
tener en cuenta la cantidad de Ji fritos clac artículo r' con las modificaciones propuestas por

Tiene la palabra la señora diputada por Salta. Sr. Presidente (Picrri), - Queda saücionadó

Sr. Presidente (Picrri).--Oportun,m(ente se -El artículo 13 es de forma.

pondrá a votación su petición , señor diputado.

I ia, más allá ele nuestro voto en generad por la --Sin observaciones so votan y aprueban
afirmativa. los artículos 99 a 12.

peral, solicito se autorice una inserción que con-
tiene observaciones formuladas por la sonora di- So va a votar.
putada Carro en nombre do nuestro sector. Ellas
se vinculan con determinados aspectos (lela nor- ` -Resulta afirmaica.

g la comisión.

oque ele, I tepaso, sin perjuicio oe (¡Pie hemos articu
o S(? con las modificaciones propuestas porsconipafiado favorablemente esta votación en e-

Sr. Flores. - Señor presidente: en mombre del Sr. Presidente (Pierri). - En coüsider;ición elli '

la comisión:

Se va a volar.

Sr, Presidente (Picrri ). - Tiene la palabra el Resulta afirmativ ,
señor diputado por Santa Cruz.

-Resulta afirnmti -a.

Sra. Ceballos (le Marín . - Señor pr sidente: el proyecto de ley `.
'n ausencia de la presidencia del bloque del Se comunicará al Honorable Senado.

señor diputado por Mendoza. -0 iímara , tal como lo exige el articulo 39 de la
Sr Presidente (Picrri).-Tiene la palabra el de la totalidad de los miembros do la honorable

cn ua C Ja e nsa era e e que a in -
cial que figura; en cl dictamen, ciativa ha sido aprobada con la mayoría absoluta'

arto (aovada., adbie o a la disidencia arar- La Presid e¡ d o ' ]' , 1-

el dictamen.
por el seúor diputado Gómez Diez, que obra en 3'a petroron lucieran llegar a la Presidencia.
mi adhesión a la disidencia parcial formulada Viqucnai y por la señora diputada BulIrich, cu-
tara, pido gire conste en el Diario de Sesiones los señores diputados Flores, Balado, Meneen, y

Sr. Gutiérrez (G. E.). - Dado que no se- me
1-UXIN ltneinll ¡Nacional .

concedió cl uso do la palabra cuando l,r solici- Se van a votar las inserciones solicitadas por-

En consideración en particular el artículo 1". las inserciones solicitadas z.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. Queda levantada la sesión.

-Resulta afirmativa.

potado. Sr. Presidente (Picrri). - Quedan autorizadai
Sr. Presidente (Pierri) -Así se liará señor (Ti-

so votan y aprueban Fuevio P. P Mros.
las rt culos 29 y 3°. Director dcl Cuerpo de 7aquf;;ratos.'.

Re ;ilta afirmativa. --Es la llora 0 y 42 del día 28.

Sr, Presidente (Picrri), - En consideración el
artículo 4(? con las modificaciones propuestas
por la commisión.

Se va a votar,

Resala .1 a.

1 Véase el testo de la sanción en el Apéndice. (P
gira 695.)

2 Véasa el testo de las inserciones en el Apéndice>`
(Púo, 755.)
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-Alsu u te , para el (lía 13 de nlario d1 199Q, poisenor dipuliiclo le :nándt z ,dtfüciun de me-
1ñdíentes lt hacer nlas acres:1,1 B las CO] diciopes razones particulares (939-D -96).

reconexlón de los servicios :1 sus usuarios por

la empresa C,unuzzi Cas dd Sur suhcilcd al
jeci tico (1.003 - Lo. 96). (d fa Comisión dt'
j, ConiGnstildc,.) (1. 1'.. Nc 22, pág. 110,1).

etlos señores diputados Arias } Alvarez Ecli 1goe:

to;dcl contenido de la denum lunch ley `llcims-
lt, de los Estados Unidos de América de No-

a República de Cuba ( 1 tS D:-06 ). (d la

de £Relaciones Exlerioics y Culto.) (T. P,.
ag. 1151 ):

I seior dipgtacio Olima
y alias: adopción de González (\I L. desde cl 19 nl 37 (le mane

de 1996 pci lazmms oliciales (ri8D=961-.,
iáa9 restrictivas relacionadas con las impon timones

tse vacuna o derivados dei oilgvn bovino plOVe-
•,sde la Comunidad Lconómlci Europea y otros -Aytl1 disdi rl 20 ;ti o22 ele, marzo de t99(%, porr

dos por donde circulen produr los de o'i cu bri- razones oficiales (ao9 ll. 96p
solicitud al Poder Ejecutivo (1019-D.-96), (A

omisiones de Come,co y de A,rlcutíu,a y Gana - -13ntos dcsde d 18 al 22 de mares dr 1996, por,
(T.P. NI 22, pilo. 1181,) razones p.uticul:cis ()85 -D-90).

Licencias

erre' Lrcr\cr.i 1Af:v rsi..'r.tir A Si SU \es ne T I Ho-
aÁrtLL CIIIAUA LOS SICUIL\ ILS ^ i; NOli! 5 laVurADOS:

chiretti: desde el 11 hasta el 15 le marzo de 1996,
;tazones particulares (419-D.-96),

C. INSERCIONES

1

Tolcnlmeo: para el dia 13 de marzo de, 19901, por
razones particiiL tes (450-D.-96 ).

-'Aleada A rias: para el día 1.3 de i mzo de 1990,
por razones particulares (•1(52-D.-96).

-Rfoihc para el dm 13 ele marzo de
zones particulares

-Solanas: dcsde cl dta 2.5 al 31 do marzo de 1990,
por razones particidalus

Toloinco solicita licencia para el din 2, de marzo
de 1996, por ra/ni' s pauicolucs (1.600-U, 96),

-Sobl.c tallas.

INSERCION SOLICIFADA POR LA SEÑOR:1 DIPUTADA CONZIL?EZ (AI, L.)

996, par ra-

1,11
Piihlión (le la señora diputada acerca del proyecto estas acciones y taeliando ele msanablemenlc rolas lee

eelaración por el erial se expreso el repudio al golpe actos emetxeutes de los mismos

de Estado del 24 de marzo de 1976 Pero reata mucho aún por llacor para consolida ur,es-
tra democracia, Es nuestro deber (le argr mirlos trabajar
inemnsableinente desde cada unto de nuestros lugares do
trabajo para que ello sea oin t realidad. Las generado,
]les futuras así nos lo rechinara.

Una de las acciones más contundentes para asegunir
la democracia para nosotros y las generaciones venide-
ras es, sin duda, la memoria y el enér co repudio al
golpe militar de -marzo de 19,6. Nos referirnos a la
memoria quenos permita tenerpor siempre presente
gire no existe problema. de nuestra sociedad que neo
deba ser dirimido por el conainto (le ella a ti di1
libre juego democt ati co. Nos referimos a Hn eiicigico
repudio que nos mame)^a en guardia p !i rímenle coo-
tra los eternos iluminados, aquellos que hoy "no"re-
cuerdan' haber avalado dictadora alguna, pero que zoo
dejan pasar oportunidad de hostigara la Hinchas veces
fatigada conciencia colectiva, proponiendo caminos que
iniuan invariablemente nuestra cultura demncrtdica.

eforina constitucional (le 199 ,1 ha recogido estas No tengo dudas, señor ' presidente , de estar ¡melare.
1 experiencias y las no menos amargas (le golpes, tanda el pensamiento de todos los arxcutiaos: los pnr-

ndas, revolucionos y gobiernos militares anteriores baos que pierden si memoria, sus bando 1s y su historia
te, dispolicucM en su artículo 36 la pena de in - pierden ni identidad y sus fuerzas para construir el £u-
s Iraidorus a la patria para los responsables de turro y marchan camino a la clesiutc,racióu.

24 de marzo de 1976 nuestro pueblo vivió uno
días más negros. La ambición e insensatez fte

ocos argentinos abrió las venas de nuestra' patria,
,`jó con. violencia nuestras instituciones democráticas

Molo nuestra carta de convivciv la fund,lnn•tital, la
&htución Nacional, -

asnros 20 años desde entonces. Quienes vivimos
`día yel largo período quesiguiera hasta la reins-ov,
goróa de la democracia sabernos el altísimo precio

ílesha sociedad pagó: el. honoe de la persecución
liea' con sus secuelas de muertr, tortura, desapaci-

espldos y cárcel,el dolor y sllfrimiento de fami-
rateras, la destrucción de las ¡,,des y organizacio,
ormnuarias, el caos toshtucional, la. insegnuuad
a, cl descalabro y consecuente, atraso económico
esprestigio internacional.
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en la primen p!rte, enpkulo II; con *spo^ ente a toa
Micros elereches y ó r nir, (n su arjet n '3) quo
'lcis ciudadanos tienen cl derecho Ola .:iuc para

presentar proyectos ele Lev co la C mara de D_nr.ta-
des. EL Congreso , con el voto (le la mavor _ i absoluta
de la totalidad ele los iniernbres tic cada Cierva ra, san-
cionará una Ie reglar ente a que ti() podri engir nii
del tres raer c +.to del p dré• i el tm i acera. al, dcr.tro
del mtal d<' er8 cc-ntcmplar atta dccu^ d:a d ,' .rnició(t
t u m il p i r s s 'ibu la i ü hr Vn s e t ('»ere
de iniciativa popular los rovect s t ci¡itas i rc forma
constitucional ti atalos presu-
puesto y r Brin penal'.

Pasarnos así de la democracia feermal a una nueva
fen?a de democracia participativa :quolia alit que el
ciudadano ti ene acceso ci recto, pa ra propon r y esta-
blecer and as termas (] conducta sin acudir a sce4
representantes. Nuestra Cauta Magna se convierte co

gansentir a la sociedad que tienta ideas nuevas un insirumenco de av tnzaüa concepción política, r'ás

[les; con ese alto nuevo que dan ustedes acorde con la itrial.=d y las ncccsiutde; dé las saea.

mas cci' en Unjo- las Uotas de la rol>crbia ni del dados coniemic,.lticas
1.1
ilarisno de los actos como los gne penos,miente con fnndIme'ro en estos lüreamirr es, ;mita exporta

presento el 21 de sclitiembre de 1991 ciprr:i ,er proyectoanos recordando,
uiestrcu que la vocación de tiesi formrción lid— para regkuncntar el instituto, que fue tomado coma..

por el presidente Dlcnrnr, es 1111 1ligo camino qtt° baso y al que siguieron l(s trab.tjas pies nudos por
i recorrery construir cada. dri, ,e-tiros de que los sefiores diputados 13ethengaray, Ilernni dez, 13u11.

uin en el sentido correcto de la listen r, que esta rich, \Iontiel, Alvarez, Isegu, Paleshini, Mercado Luna,

ida iefouna realizada par el jusu<ialisn;o , respon Sulan:ts y, fiuahircnte, bingncd.i,

de la fuerza mnyorrtaria, esta dcmostraiido la ver- Conforme cita el pie ti loso cc.istuucn na'rsm 1Iignel
la i riciativa popular "y cigencin le todos sus Principios docixinarios, Angel LLmekljran,es el arcén

en gire los espacios politices que hoy ocupa- nismo en virtud del cual un ciudad i, 1111 grupo rió

ganan. y se mauticaen con la o giinzacion con- elud:idmios o una instilcmn ritern.edin, piogauen
Sud] y el orden constitucional; jan ,,,s p2i'mitan que molo ylroin io sí Congreso, la aprobación de un pro

ni nadie altere las decisiones ele las fuerzas pu- yero de ley.
S le u' u as, respeten y escuchen n las minorías y Debemos d fc rendar este derecho del de p ?icio-mar,
5gaq-sic-mero vivo el espirítct di u-es rice,' como consagrado en el articulo 1.4 de la Cnn, lrtvi."ni. La

segun, p^vn.anente de nuestra foTnt:t ele villa , para iniciativa es cana suerte do petición irnp rúva, qua
los hijos ele vne;tros hijos , en un futuro cercano , pone en práctica en forma cr ectivá el ejercicio del

;acate . puedan vivir y nnuifesttu cn aticav ?ente aun- poder popu ar.
más. Y esto es así, porque la participación del puebla

r.. en la cosa PáUlica no puede limitarse a la emisión
periódica del sufragio, Hoy más que nunca, es irece-

o -unta 'del s i n drput•i lo ccie.a del Pro} coto de ser o que el cru:lacia t su re poni it nidal de

el enr + se reg i mienta el a titulo 39 de la pl.ticipacion, ya sea en terma p rsonal o a través do

Const ueióu Adulona; sobre derecho las instituciones intermedns.

Je < iniciativa popular

fund.unentahnon'e se puede et, -'ir en Ir,s €o.
olititentes p iodos constitucionales +ned arte cicc-

kLies y transp^aentes a ¡os iao,ll .e, y m i'r's
air a gobernar y represestar en lis instile-

'republicairits ylos poderes (leí E ado.
vsameüto me dirijo a los jóvenes p .la pedir',es

dente que participen , a-usi n ,l-nau.e ite;.lo-
dereclios y obligaciones, gato Po], pti creitisidal
actos y que, busquen realizar Ludo aquel pro-

`j e tenga una base ética y huir u sta.
Manes,. ocupen lose espacios que este -nuevo E talo
porciona, y tomen los eomprumisax col' cetn brio

penswdo que en cualquier estu^lo dcmocrittico

toduceri disensos y tensiones seciali s, pero tengan
erdndde que las mismas únicanienti se pu 2cn so-
Gar mediante los métodos que une ira Con ttu ido
mil garantiza desde su salición de 1853 } sutu-

llajo 199.1o ratifica penam,nie,

tenernos ni] nuevo ejemplo con esto proyecto.
ley que ;remes de tratar de los alcances juríclico-
tucioniiles que el denominado "Parlo de Olivos'' ha
á„corso fruid.
demuestra una vez más que la retorna constitu-
d, no ha pm'seguido como único objetivo las ansias
oelecci rü desde el E' ú ivo, sino que se lar eviden-
lá coa o Lara adecuacion integral, actual y efecpva,
X20 nner o pass que estamos t'lk7eu'b, de esta mueva

g&tinn•, que se encuentra picnamcrite insertada al
lo desde todo punto de vista,
en cric ámbito la reforma ha nlcnnzado a cubrir
cros que no se hallaban contemplados y que como
ieio práctico do La democracia urgía especificar.
úlrft•aConstitución Nacional, dada el 22 (lengosio
1194, por la Convención Coilstitu}ente, ha previsto

unir XXIII, en su encíclica lacean in tenis de 1979,
ya sostenía que 'de la prisma dignidad de la persona
humana proviene el derecho a tornar paute activa do
la vida. pública y contribuir a la consecución del bien
coint '.

Y esto es 1d que hoy estancos haciendo. Facilitar
al ciudadano la participación efectiva en la tarea de,
legislar, sin afectar los rnceani ano., de reina c+ dei ul
y dejando atrás las v i ejas discusiones sobre ]ti posibi
lidad de incursionar en temas (le gobierno de manera
(listinta,- ya no Ih-0e`lmiail,ci-t1 a través de estos re-
presentantes.

Alberto Spota, en su libio Duo tia a d",cela y se-

nridirceta en Suiza, compila y explica perfectamente,
los antecedentes directos de esta pa+üúipacióri'ciu*dai
llana en los actos do gobierno. El L,tndsgemeiride, el
r fersaduni, las antiguas trsceibl s popnl;u al igual
que la iniciativa popular 0 b'cllcsbegehren, son objeto de

cscarlato.dip
más. Y esto es así,
r.. en la cosa PáUlica
del s i n drput•i lo ccie.a del Pro} coto
el enr + se regi mienta el a titulo 39 de la pl.
Const ueióu Adulona; sobre derecho
Je < iniciativa popular
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Opirtion del señor diputado acerca del provecto` (le esperamos sea la última dictadm'a militar que sufrimói
1lce1aratlit)n por cl cual se expresa el repudio al los ar,r c ,g olpe , ntüao5.

de Estado del 24 de marzodo 1776 ñ
En i, entonces un dnrcente estudiantil y luego sindicó

Como muchos compatiiotas padcci en cannn propia intesa.uIIe dd esa ganan(loo de los 60 y 711, geueraciN
los efectos pelveysos ele la instan ación ele la que todos que oheodó todo cuanto t ara: la vida, la libertad
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pacicaite y escrupuloso estudio. Específico mente, al re-
fiasea esta ú)tuua, la manifiesta coma "pi opuestas
legislativas p.dmanaadas; por la ciadadania, eran voto
activo y pasivo" y refceae (lile se realizaba de la si-
guienter fo,5iaa:un número de ciudadanos establecidos
por le), par este paocediniicnto pod'ien pr•stntar al
Consejo Sacünrrl,, o C:únira de lfepreseotacioi Popn-
lar, cleg'ia directamente pon el pueblo todo de los
eaiRones (esto es Cámara de ftepatsent:ud,•s o Caui oa
de Dkputatlrzc), y al Consejo de dos 1 stidos o Saur-
derat; esto es el eaetpooc cimienta y cm;!ro miembros
dos por Guatón (C tm ua de , n tdores), una nlocion
o prupue ta que etebuar se decidida sor d; has cuerpos,

Así p.ate dei pueblo sa convierte CO iniciador de 1 montos gne hubieren podido significar algün ohstáctil
rrhiúnns o miciUnis legisluhvns Ile aq;f la escuna' para la viabilidad delproceso, a efectos de`evrtarld

de esta institución llo} dita el nted:ivismn importo un ^ cprn sosturía \lontcupaieu cii De L'esptct des Ioit X
no pueden entí'.drlu:,.o m,rrd11 ti de LIcüiociacia dlr,ci.t o santidi- 6,cuando refiere que 'os ciudadanos

seta, que tu) lira el quehacer ciuidtidano h •'vrtrco; y hit i/nos legoneernemeU! que poni choisii ses représentttñJSs
incidido e mdide el¡ decisiones políticas !; uilitncntr4's ce qui est (res a se yorlc< algo así como que parS'
Je la Gmfulcracio q elegir a sus iepaesentantos deben entrar al gobieril

Todos estos antes de n'es, sin ados a las C\pi atan ías piarme esto está nnN a su alcance.
n t lucio i tics de España, con cl dictada de la ley 1?u sama, se hl trulmdo de adoptar vna estiuciura
ir,ímCt de rcforé•dur, para el caso de (insultas po jurídico política aconre a uneslr:r realidad social, co(¿
7nil,.irs; Ausi,ti (ley regolido, 1 dual rct, réncbma. de e l objeto de eeu tribuir al a0anzamicnio y petfeecimttf g
1370 5uenna (analizado tit supra); firmo: Coleo bia, miento de nuestro si huir dernocrríu co,

que la legisla en el artículo 87.3, con requisitos
tarde obs'txculizantes; Chile Alemania, que la prev
el intímalo 733 dula constitución de Weimar, cono
tauabien cono le41slaciúñ popular o ^'olksgesetigebua
Cidra; Uruguay Perú y Paraguay, han sido recopilad
cuando menos por quien expone, para instrumentar es
nuevo derecho, con las limitaciones que en founa }
xativa han expresado nntstros constaba ) entes,

En la redacción del proyecto final, labios tenid
especial cuidado en diseñar un esquema que guantiú
fácticaniente la eficacia del e.sfnerzo emdacdano, saka
Jose de la mejor manera posible todos aquéllos el$..

I\SERCiON Sol ICII'ADA POR EL SL;VOR DIPUTADO CAZIA

Opinión del smiot di pulido acuna del ¡u os esto de acuerdos e\plicilos o tácitos, que tienen qué ter , con
dcciiiidin por el cual se expresa el repudio al golpe l,i eo)untura, se ]rayan obstado casi rn general refe-

die 1'sstudo del 24 de marzo de 1976 ,reumas a hechos que sin lugar a dudas están ligadej

había decidido no atusa iar en el debiln
a aquellos niomentos . tristes de nuestra historia,

1 1 que esta Sc 0uramente la lustoria luzearL a los mismos co
morihlo Gámura esta efectuando, porque corno in-

voturiado directo de los dadtos que aquel fatídico 24 mayor precisión, peto al mt•nos me parece suaoshvQ
de mótzo de 1976 du1'o, entmndu que los temas referidos a la obediencia debida, pon 11pie (lile el me jor

inal e indulto no hayan sido remarcados :uinque se
hontcmaju a las ví ton n y il p ns es ti ul) ii^r

para que con signos de interrogación para el juicio de las g4+"los argentinos cada vez sr.unos unís hb `s
y que noucioncs 5cuiderns

nuestra denivier ICi'a sea Cada vez av is 01 ic,tal }' se

ale je die lo siniplc mtute formal Tampoco escapo a nti percepción corto personas quid
Después de finalizado eFdebale, y de h roer escu_ han tcm ,lo que ver romí esos horrores con tra el pafY.

cundo lo que escuché y departe de quien lo escuche y neta gente, gsusicion establecer eii este dehaü.
me s itgc la necesidad dde. sol ic atti se insciten en el criterios de autoridad para que so los evalúo corpq.
Diaria ele Scsimres algunos apeutosque entiendo pite- demGcratas

den ayudar a que los algculinos forjemos rb para los 1 spr ceo lo siguiente 110 con la wtfonctcin de es. hd
tiempos nn iumco de referencia más ante tico, nnis blecer inc,nvendad. iuc entrhstnbl c, sino para evitar gtfi
prc dua menos lupuu rta• vil debate corno el presente pase a la historia c04

1ti este sentido na piteeoiaum nnacbas ie tus co- nirailoioves de aspectos que ocurrieron y Bite puede
}, s dicha,, poto 1111 ¡ello mas algunas cosas ,ne no se acudir a encoitti.u, enel ttw»po, la sucdad y la jüs;:
dijerutt Co es saludable que coleo ecinsci 'encía de ticia que se nos reclama.
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del se5.a ¿,_,.talo acerca del proyecto (1e
oa el cual s ic^7a;renta. el arderlo 39 de la

Ctnstitu un Naco al sobe cleiec'.io
de iniciativa popular

Adelantamos el voto gfirniativo del bloque Frepaso
dei ptb,ecto de iniciativa popular, en general. y en par-
lit n?Ir1r, a pesar de que mantenernos difciencias, 1.71
razón de que este dereclio representara un avance hacia
una 'dem ?ai'acia m ts pánticip itiva y de p)ntagouismo'
peptilcu- lderi ti, la macaría atendió idguuos (le los
u a ::[s da aiad_r aei ^ues_ formo aladas por el Frente,

CÁMARA : DE DIPUTAD OS DI; I.:A N ACTON Jlcuni6

alrrieiite no indulto presidencial puso en la calle, como e>pusulas eq,'i dfel ralas corle el texto del dictan
i fueran ciudadanos normales , a los militares encales de comisión (Ir A i olas Con titueioimles (Orden tl , r[,fei

idos. Día x9 17) y cl qnr cía ( tc fluente se puso a aoiaetóñ dice
Sin embargoIos reclamos de verdad, justicia siguen 1 uunms los pt t copales C .Micos de los contenidos •¿e l, e

vigentes y está claro que no se acallarán coa torpes in- la licforma Con tduenal ti (le 1994, producto del Pactjt
vocaciones a mirar el futuro y negar el pasado . Nadie de Olivos, en particular ele aspectos sustanciales n '
puede renunciar a asumir esta historia dolorosa pero colee Nári ^o (le ^Cuincidcuc 'us 33;,sicas; peno apoyamos
cionadont. Como tampoco podrá nadie , de ahora en mas. proinoviros la incornoracíón de otras cláusulas, parte
relegar a un plano secundario el torra del respeto por cul:umente lis rcf.'rtcTas a los institutos ele participad*
los derechos humanos. Y en este contesto quiero rendir ciudadana;. corno el previsto en el artículo 39 de^I
aquí ni¡ homenaje a ese puñado de mares que con nn Constitución Nacional ele mcialiva popular.
pafinelo blanco sobre sus e.1 eras, en un jueves del mes La Constitución da 1853 se inspiraba en una nii
de abril de IJ77, mostraron que esisifa en la Argentina cada concepción de democracia representativa y del,'
atamorizadit de entonces una fuerza moral mfinitame-nte sativaespre.sadi con claridad en el artículo 22 qüw
superior a la fuerza de las bayonetas de la dictadora pre<cnbo "El pueblo irn deliba'a ni rh culo, sino p
militar. medio de sus i une o1art<s y aútoiul Ic e,e, das ppi.'

Ifcy; por primera vez en nnmhasdécad.r;, 1a somUrá c esta Co-istitue.on. lada íverra arn,a.(t a reunión
omiaasa do un golpe de Estado no se yergue como una personas que se at,ibuyala' derecbss dci pueb'.o y pe+'
unicwi`-a paca la condrniidad costituciona1 en el país. ticione a noiubie do ésic,camcio cielito de seciicióri^;

11
Es nir dato sin duda saludable, pero no e posible, sin A p [ir del ano 1930 la P enroma s sango en u n
embargo, ocultar la existencia de elementos, peligrosos periodo de reile odas fllicuupciones al orden demoordc,.
para el funciouamrento de la denmocracia. En pocos días tico de gorros n dji ires y a iimitarismo que cuto otros

enmás, pa. elcmplo, se cumplirá un año del asesinato, a efectos impidió el avance del consti1ncloialisni
o ate

.,. poY
manos de la policía dei ohmio Víctor Choque en cadon otos e i h d6 porr(h,, er p I . Sen see L una p,
UsIruaia. Nadie as[a procesado por ese crimen Así co- ,y. clama nurpista la Consü,.rs..!n ,p.ouatla en 1949, dd
oro tampoco so han esclarecido muelles do esos hechos clara inspiración so,.ial.
denominados comúnmente : como "gatillo fa,Il". Esa si. Con la recupc,aciun .de la democracia en 10933, se
Luación, corro es obvio, sigue generando ala sensación incorpora la idea de la deinocrac%a par licipatisa en él

úe profunda inseguridad poca la población desprotegida discurso y la p;opuesia política, que cusc'c principio del;,
y de creciente impunidad para los violentos. Impunidad siglo se había incorporado en el etl-, st lucio- absiho oer;
que Cien también su conclato en la falta de investiga- cidental. Los pt mci'os antecedentes s ioie in.c,abt%y
clon da los graves hechos de corripción ocutridos en los aparecen en 1, Resolución Fi:neesn, en su etapa do
úl timos a tos en el pa ís en la crisis de un sistema ütiPar y rad [,alizacióu con el predomina de las ideas de Roneseau¿, perjudicial profundamente cuestionado por el conjunto do quo rr iv naban fórmulas adecilad, s para ne el ile.P

rata sociedad p 1 S u q,.
acu.

blo pueda e:;p c r duce nronte sil vo u iüad;` i a acuse
N0se nos escapa que, mientras realizarlos es ta con- dir a representante '. Ce''Iore„t en sti pro'ceto de Coas.

uanoración, muchos de los que enlutaron el • aís, le josP titüc nn de 1793 d sr la un t , ola muto que cure 1;3
c a repentirse, siguen reivindicando el ter rorfsma de la úel ., _ a ro i c,rnua (p-la au. n la ley J -1)C ser'
i.tado. Cuino no se nos escapa tampoco que José Al- cata, ,aún directa do la scb°rania p^prlai'} e u 6a cal.' Te[
do Martínez do °loz, la principia) figura civil de la ge, c a d rc jet uR lósi , rige rti la rc 1 da 1 sao al pe
arrapo se siente reconfortado por el nlan económico del mote o; e n el r,ue m r n di í, . as a titt m de

ioritual, lo que resulta riáslamentable que solprendente . do d n lacia d ic F gasa i~iccr ef:.... ivo el p ,_tnrp^,.
rilo nos obliga sin lugar a dudas a reafirmr nesto elí dí,,, aur . oarraua,.p r
..ompromiso de seguir , luchando por una so , íedad coi- Ea inic iativa Ict ist d'vi popular aparece ere ' e 'a pro; 8 es'
inca y por la eoisohdaeión.de un sistema democrático mora ieguieción cn.ao una c,.'n .ón m tcho n ás mp a de
Co son realmente participatpvo y permita [ msirvlr.un aula que luego t.^d.in en su evch,.nó:i; tanto por l as ^ ": Pc
,'den social sin las encimes injusticias y desigualdadesácelb laei par l ti1umnas sore as cl ve .a'; amo os 1

ocaracletizan este presente de la vida nacional , lares fa^ultados pc.ra sil pi rre'i;acíén...
Exasia uneren s,,ac:;..do t:nal, . loro el tena;p

aislo aaicr s c ,..o L Dnverger o Catela
Pelayo trata die ti.a in,ritisciéü de dcn ce:acta directa,
otros corno M m1 le recoi.,_.;a una cstiliotira peculiar;

i n1wstro ancle dio 39 de la Constitución Nacional
este dei-cho e- ta c„pido con la cuceceris : ca plepi&
C10 lo que at,u amarres etitopeos;` corso Palolu
i,gliró Chupos '(im isEa española), li- nani,nctu `inicütr

tira) gisiativa popilar' por la que un plumero det,r•:
nonada de cind.tda .os puede presentar proa proposición'
do ley al Parlamento, órgano que debe tratarlo perq;'
ieite la libertad de aprolvarlo o rechazarlo, s'an eorise:
erren las ti'terim'es.

tara estos nnto1cs la "miciaHvn p. palay" con cite eni
i 1 .no cicrcctii . r;mi.ttna ir siiatisa pan 1111 gr,jpo

cscarlato.dip

cscarlato.dip
del se5.a ¿,_,.talo acerca del proyecto (1e
oa el cual s ic^7a;renta. el arderlo 39 de la
Ctnstitu un Naco al sobe cleiec'.io
de iniciativa popular
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dié trn '
^s enittadanns ; pero la resbhiu -al finta no la ;adopta Po; c i i -,(^Irua s ix. I I ipn5o había irescn.atia

-`%Cngesono el criurralr di denjoa seuepo co pa irleo ip} tos ee ict uu p:oii abrir la i, rt,'. fep i.,.:•Orden i) 0, étenduul (5 hnritt zn su 'Ti. rti de la Cu stitución liaban el aeceso d los cialadanos a este d red or 1'ot'
1 votaciá}f '. ea que la iuciaü 1 popular p rmite cis e el acuerdo ejemplo el prc'lccto d1 dt_rriado Pcturo que fa t,a
Tenidos de "le ten a higas bajo la eoo talión drecia de tolcis P i %. o e?el 1 cd1 pac,ren elcclorul y c., 1,,µYpoco re-a ,
l del aG ", ú o od, e anos con cre lada a v1.c se c rxeteriza porhinut C l diud i ik., gl _e.ca.onaptaax pareé p.c,senta.

posamos ;y
furia rw.iarf".

taeíóu papulu',sin h partruiación ..dc autoridades, reini!o.

jarticip^Ciú . -. ,-„ ^' r ;u m^nrcic uc. t n,a .que es a'el d. crol
i .i$ n sínte< s el ti=ir he previsI, pm• el atmulo 39 le (2 eó) cr . nlt n i e rimo a, v a

noNi ó3 a ue que n r nri-9 de1 ro ure ente o u• Consl lucre a Nacional y u e el pq i era.rn al rccai ilo al 150 no,otiu proplci ,'n,alrn9.
glauiei r del, l la c' rlomatarr de mi ,alea le i 7 a im tso no rna,el d 1 ;£ Se nnp de o limita evo rh tma naa u uix va , e la hect l t ulm conciuvep q i.pp

s varo 1 e su utilsz utíit .)-ira pio—cLios de crnxtinido o;uva y i déS - pdel elief réndum. l to l l 'u s s ro , tona 1 msenlo;. Co lo q,1 s,s,m.scia sumar'22ulo'
p̂]a

sino

sino p "". •, y' + •••. , r .o,u v i 'saipiol ol cr uta i tetara llao_, ,

d istitueion s aunque re, dar re x.as en e tanto a ea untar

r

e a a alrim u retinas p t ,,,411 n Al r sp ctu
reunión -,

teres, mat ras aplicables ,feulas de elmcc.o, eteé- cabe e i las cxp c roces dct en si¡uirnte 11k i rr
Ptiebio . La Constitución Suiza en s,,s artículos 120 y 121 , Batta ieu ,ei tr otras cosas , ci 3 `o pone un t tse1 Láséis Estados mienibors tic as Estados Unidos, lit del b_dn de las 500.000 filmas que nos esta sea la.:dpde sedieiór

'Oi'ucíón alemana de yicüuv , la austt a a, ) a cena- uva esef ladc' cierite d il d fl s 1: es e u!as ove deja afa.uer
sse'gióen = ; de 1931 y la n'tual, laitaliana. de 1947, etcétera, ele la posibilidad dr. ejercer este derecho a muchas co.

nlen de `iap' uestra ',tiene enracieiisticas si,ailaics a estas domas 7ilunrdad, s o sectores de l:'a R úbliep...le e las que siguiendo a helsen Ji "iniciatna
ca

tialisutrá l
- le.^siativn

' Consideramos que representa >_ ien. o snstai,^ iai cimó o ular" tiene por efecto ebligu il Congreso a discúlir
...: haberse aceptado la mcor eió l t` ' p n e e nt,es ra prr.l,lcsía,por trti L p,

votar (aunque no a ,ceptar) la proposición de ley para cuando la materia de la iiudativa set de "a1elo:een ntacll
regional", en los quo se nquciulá el nunca poro 1„°,yostederecho debe servir par la concrccidn de la
t fi (15 S')í ietb dad dc ermas ,c p ,o tcamne sore preoeld i i ó l de part n, como un nl uunenlo vac paci i o pia total de las 1%.cr ocias que compelen IYr `ion. 1?trz1 0, vare M rl C o d l N id l i rigar a ong es e t ac a voz to c ose._

rúrei este caro Lo se c el requisito Jo out, las ín finas
p p danos, paracortar la evet va dist ancia que se sean de clecwres

de
de seis distritos.ŝianalisi oi;, ce entre iepre entantesy uoieseintadoa Esto1,11-

inicia Así proyectos vinenlados a ii ers re al -, a , p e oes pmhcuarmentet:b e losúho ao, noisn n,sns en uldasls e,
s su etapa se ha profird%zado una en'. en cl s ecn.a- de teiüátezs locales como las vu col roas a 'ot rc-tos esa e-

e i uu. ic,nt^ u,.1,de Roiyss entaeión. Esperemos que fieilite una efce.na ebicos cu la zea a, , ,a st mc
ra que el r^i^ r incorporación del pueblo en la poni ca. oblar pulsas, tic era ser i eogacute r npvl i
(t tad, gin g . o anos des par ! t uac^.tdama t cicl l !tial vu:ü , i

'os
r.

sets de idea de participas ón que nntie la in c tiadebe t °
tonceliída como p rnciIi:o de oi anización

p lí puesta e t m+p i.u r en E 1 piuicpio c!d aii,n sam, nlJ
rica,% que peo del feo a smo.

l l° sistema reprc.entativo y como de-ementa a^ compley dr. a ucdó plaid:ente el trattatrcrío e inceppr aCuín t :a
ae res-cric; i., O.publico sulsj no Se p oiduce 1111 casib

lí) . norma delhj s especiales paa a proyecta (1,1"
de a dutores de iú nuu tia, la comunidaIos

eu
frealidaíl es e€uic.cs..ir ti tedlados a niciatij is de aire e s o e s
rs ` instithCi aaa, pero tawbrcn trcn..m.^ de la rey. que sufí ru dise+rmiiincibxi, mutorias éi nucas parta, u, r

Evo- el prl , la aprobación de este proeeto de ley-que mente, nbar, gcvies, o cae función de la 1k tul,. zn dt la
er perfeecimrado en el futivo-- y de otros en materia de losp o cotos. El predio Diomi -elle no
a; d 1 1 I f 1e it te tk asce en

ll1to'más á
1; tanto pib1
hepotki

)liebre. '
tucion ;11u
ecens' cá'1.

comON;
orninan

a irór
i una ter
be trata
zarlo,=' S

a un paso aean e ss r e. uneoianuen o es u,, autor de nu stra pufere_c'n- en la ol ia Lo.
erra como fueron la {probaron de i, Itu Sae1iL (,nys i(nrro;i 2 cf retada, de Dromi-síes _m evgisa cn

ts provincias de la Argentina luan r icorporado El p so del 1 5 170 de firmas exigidas lo es sobre el

3 y popular. proyectos."

Usan„ y i r iar ruanos que i i rey poara un

todas ellas inspiradas en los m +mo„ iníiiin o e incluso Hacer tima grada eión ¿le esos
Idad y profuadizacióll del pr%neipio de la so en ,fue ion de la naturaleza de Ias u nten:'u de lis,

estos constitucionales a la iniciativa lxapular; sin padrón electoral en general na requise adose el mr,i :c.
r es una institución que Ira resutc'alo poco api- poreeaale en cada aua de los s s c iutri,os elcciolal ",

`^ t tine clmtdfl dliesoe que veron r. laenac unes que que porá ser inc or en agunoe ccs
en su apbcación; son turtos los esceilos que El nriiunio de firmas esi,idas -que re teian,os con-
u el caüuno que lelos dt ser ni zados donro sidciannos elevado-, sin cmbaigo se ve a,.nuado pot

la participaclon se, ti:msfoanan eni impe- una mayor flexibilidad en otros ': rispectos; por ejemplo
el muestreo sobre Ias firmas para si. fieai ,.±aentlcida.d

stitueión de Córdoba la preve en el nrticolo tendrá un tamaño reducido al f;ar tu piso del 0 5 /',
1serrevlanronf^doorlalti,7811 1 1 f'' ..1s i 0 a

eulllvasi 1 de Ias accíone9 peir.,les que pudieraü conesponticr. No9

e n..p _ ^ ce s amas riesen ras.1 ,
priedad ele It av.cnticac t l de todas las f'r- Por nuestra propuesta se eliminó la moka de á 50
tin ccueaaa es que hast it la fecha no se pie- para el caso de urt.e'use famas fan ,s , sin pejieicio
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Cía nn nicearispno de ami-d1rnt:un^mHo el aplicar ñas electorales, particularmente los partidos tradíeiotiá
neHm,s pccuninrias para estos casos, receptan ciiantiosos recurSa5 <le¡ sector privado sin'

También irigramus la incorporación en ol oriento .5v Rún lipo de limitaetón. Se le exige a los ciudtda+
inciso cÍ de la faculi al para los promotores de par- lo que los piopios partidos no se antounpanc,i ri
lieipar de flis renuíoties de cmuisió$ Zoo VOL. Por otra parte t:mibien podría ser pertinente el aPq Ri,3

financiero estatal que esta previsto en otras Irg isl enu ,_-
En el artículo Sv se logró modificar Cesios aspectos En síntesis nos hubiera parecido unas pertinente `c

ausl anei rles : en primer lugar, quien rielserá dictaminar jetar el régimen ,le fús:nicianíento a In dispuesto'n
dobi'e la admisibdúlad formal no es cI presidente (del u slos p rt ,x,os- p^LíücroS.
escupo, sirio la Comisión de Asuntos Constitucionales ; A pesar (le todas las diferencias que hemos seóaliv+
en s gundo -lugar se fijó 1111 plazode veinte das para vamos a votar afirmati\.imeute el pro. cuto para n'.
élla,., en tercer lugar se cambió -susl ine4lhnente la obstruir la iniciativa, particularmente ante el vurcunie
última parte del artico;o, pica el caso (le detectarse to de los plazos eve se fijaron talla Constitil ron pir
defectos fourrdcs, co lugar del rechazo del Ivo}eeto, la rcglamentacióu del instituto y la mayoría eapesir
se drbr i i ti,dr a los promotores a a bs:tnarlos• requerida para su aprobación: `"

Un antlisis esp vial reguvex; cl artunto 72 re£mido La democracia directa, el ideal dtl ,u tugolirrno qú
al tcútt del £ua tu ,urnento del pros cc [a S i bien po- impulsaron no pocos pensadores a lo largo de la 1n3,"
Üecnós unneidsr en el principio de['jir un tope al torna sabemos qne es innutopia; pero debemos recon`'.
monto de las enotrrbdcicines ($30.000) nos pareen ver que estas 1111-,pías son lis que nos inspiran pa
éontruUic Un io que, rota normo como éss i. gro sra tan, ayav ar Inicia nnti deinoer mnt rn5s plena, no sólo gt
Gata av^,icl,r a les partidos políticos, 1.1 las c:mipa- el plano político sino en el económico v social. Gracias

3

NSP.RCtONSOLICITAD\ POR LA SE,'\Oll.tt DIPUTADA CARIE-

Opinión ele la señora diputada acerca del proceda de calo dentro riel arden institucional 11s cmtass estalles
de.c aración por el cual se expresa el repudio al golpe echadas no es menos cierto que lis intenciones verde

de Estado de] 24 deniarza de 1976.fieras del golpisuno hnbuixu aparecido con muclna'ntat
sor crudeza y, poi' ende,bubicraa despertado mnoha

Citando hace 20 años lisfue,rus andadas interrumpían dudas entre quienes, ingenuamente , apostaban a e,i...'=
el proceso denuicrútico quo aún cori sus lin ilaciones po- Sr bien lainentablenrentc, das fuerzas armadas de nues4

líticas presidir Ataría Estela Alartinez de P tón, camera- tio país, en este siglo; ;rbundonaron eni repetidas opo]'.
zabiii los aí'vis m:is osuu'es ele 1t historia gentütp. Pe- - funitlideslos valores patrióticos (le las ceoerlumnes ara
ru esa eso deia de ser ima u fereuci,a a un 'lía que, por terrores , en cl últhno golpe militar del 24 de marzo de
ac aqo que sea como símbolo , compretlde ido una jor- 1976 no solo tuv=icron como elijctis 'o el ti iquilautieato.
isdii \ si bien los registros históricas pi' otean sob. e de difcmntcs •cneracionts de arscintinos sano que hipo
itch is ehv cs no es hunos ererio guro íes aceros meu - tec non ci fütnio tic la ptlrra. e
voceo antecedentes euisis -oh; ticas v 11nie tiva s- Y La \rt.eütint eo.islrnyn su hislorit desde,la violtnet{
descnltres. Fsu 'rimada Iris que amiida ,ano el de- mero nunca d esde el terrorismo de Citado, Los es co
senlacc de uü innmcuto de nonslm vida cuntempm Jo 10,1 ni rodantes dr la (unta Militar del aütudenuiniuadó
mel (Irle las cotidreiones se £ae,no t*.cueranrl^i a lo lamo "Proceso de l rmcmnizacl in Nacion.tl', infrcntaton eo&
de casi dos rifios. La formación de bandas .amadas pi- ,la metadologra tiplicada •r ]lis fumas munidas con -el
sae,•tkit drs,' alentadas v- .diricidas por el rntonces mi- Testo de la Nacróu. El ni ch lo irpresiva < lcantado sobiá

tr
lroso de lío nesiu Socí:il; ,lo,c López Pr,,a , la implan- la población indofcnsu, los iruba,,idon es or-,autzados e

tre riri de tu:i loasca transferencia de une', ros de los enip1es,nadorrroioual i los brnnbres 3 mujr•ies denues4-
scetolcs ponlaresa los altamente coneentu«lis medi.ulic tia culltnraiba .ucimp;ai^do aorta ruptura dei teIiU
las ni<did.is ocoilómreas 'conuc,dts cuino el °Boòrinnzo, solidtiir, la desaparición forzada de porsu,!it la lee
el Upt^ .ativo "bid, ir idencia ttcé-kra; iban 'cucianilo trneción del aparato pioduelh'o, obedetunori n inspirr
l.ts co; cnciones propicios dei n ese stabilizacivin de las )es- cienes que no sólo r10 ictnesentah:tu modelos nacint9:t,
4i0u-ierxs cíenles. Si ti c1)o h t,re amos 11 falta de les sino que ampoco icpuseu1tbmr u les e<nnce)tos ^ c(,1,1`
u,mdit di Ir, structora del paticlo ;cobenniüte expro- viles nia nobles i a qulero'os por lit hnrnainu t id enteró;

sudi por ricmplo, un 1,1 actitial dubitativa del doc& n como lo son it rispetu a los dcrodios hunnunos e irsdi
lt1lo1 ncler aíno tsunlir 1111 papel roa prnfagóinu 1 sitiuales. Nun i un líu'rzi liulítica atz lnizida, .tnnrlu
dreidielu o Lr noputelicía ---en .d nuios casos-•--v lit cuna- siol,oras pnd(a justificar ni los atrocidades ni los hcclia$
piicrdaEl -en al ros di-Jis Ineiza.s opositor ts, teudre- :lbe,,tutes deseusadcnados sólo ainip uablescon el na
Dios un cuadro de situación 1 .u tiotcecreano a las llo- zanjo de la piimer:i mitad de este siglo ene sc„aion'l,
t<rS que por r, itunct xisva los Jugcuihhos. ()Un virgo enea ele 30:000 u enul os bajo esta te nebrúvi } tt,ui$""
de la i p i.•.t que describimos, compouenie t u ibiéu sus - que, 1 partir de nursti i evpcricnci i, se incmpmo a2iotao, es el del estupor u u lstlo de 111 sociudud civil léxico universal . de ipunutios. -
i'tmitea iras coudreiones ccitidiunrs2le existe tu i; Y si Lis tic , iums sustituyeron las cnsdiailzas de Sagi
bieiv icn *o l it eUsr plena 'cuuvls'ion ti, 1rut por mas Aindol, el almü.mte Brom a c otros tantos próuus attij
g+w se 1lttbtaia m Ini1 ido uPechi.u uu cnnbio de condav cnturo; en 1, coü anrución de ron Ai ,cntiut g1 nnd
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da a sus pares lati;:oainer c.mos. Aquellos que
os del movimiento nacional no podencos olvidar
'c`eses hombres de las futuras armadas argcn-

úe,en este siglo bregaron por la dignidad de la
y la'sobeianía de su puel,N como Juan Dd-

rPetón, Enrique Mosconiy Domingo Savio, así
ron:tsmbíen do tantos civiles que nos antecedie,l

e, 'l igoyen , Scalabini Ortiz, Roberto Arlt, Eya
U, Alicia Moreau de Justo. Toda esa historia fue
6ipIazada por la Doctrina de la Seguridad Nacional,

da por aquellos países que siempre tuvieron in-
b coloniales.

1s tampoco podemos desconocer a lose intereses eco-
Ss nacionales e internacionales, que desde 1955
dron a los militares argentinos como brazo arma-
para la degradación económica y el sometimiento
LOestras fuerzas productivas. Estoy convencida que
>de; marzo de 1976 no sólo terminaba con un go-an,. Í

elegidd por la voluntad popular sino que cam-
a elramibo (le los intereses ecouri icor de nuestro

Gra consecuencias que aún hoy, y agravadas, son el

néade ? la recuperacion del Estado de derecho en=
ba existido la fiune voluntad do reconstituir el

do institucional , No hin sido pocas las in unfcstit-
'es que el poder político ha ]mecho en ese sentido.

di n d° dó esta Cámara que aus es uc,e sus dfelncias 1

la que aprobó las leyes depunto final y obediencia
debida. No fueron pueos las mu;ctes y hombres del
p .hür argcntLro tp.c lúrnifes aran su desacuerdo coi
cl iuclütto a les ej euto>es y cómplices del tenorigmo
estatal que clubilih ron las defensas cívica e.insiitncio-
nales(le! país.

La ene qa mora que desde esta tolerancia han tic
ello los a .,ounos Inc el mejor comproauisocon ü11
presente y futuro mojares para todos y un firme coro=

, promiso político para que, desde muestras in titncio
ces, nos opon. araos a la reaparición de cualquier for-
ma de aa toritarisino y discriminación.

De la inisma manera que nunca más es el símbolo de
la imnens t mavóría de los argentinos que aspiran a
convertirlo en una realidad cotidiana, defender la de.
inocracia hoy en nuestra patria es reivindicar la plena
vigencia de la justicia, la equidad social y la soboianía
nacional.

Mi compromisd, desole esta banca, es ratificar co.
ticlianamente el juramento efectuado al asumirla , en lá
inclaudicable conviecüm de que sólo la calidad institu-
cional y los objetivos antes señalados permitirán quo
el 24 de marzo de 1976 sea sólo un triste recuerdo inr-
posible. Jr repetirse y condenado por el juicio inapela-
ble de la liirlorin.
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liad°oW )ón'de la señora diputada Garró, en nombre del
ones,*' qae del Trepaso, acerca dei proyecto de len par

reglamenta el Artículo

ami

39 Jela Constituciónmrtr z*
acional sobre derecho de iniciativa popularxil

Y.

7l rrclación con lo ue fuera 'soricllodo poro el dipu-
4 io1 Floics en la sesión del (lía 27 tic marzo respecto

qne, lj r-

oseí',^ clá icaeYi.lad de dejar constancia ele la posición del
r uolativa popular, es que esbo-tnóin.itfi so sobre el tensa u

fn'on', en sus aspectos fiurdanacnt.les, mesita opinión
^s c^ 1 él teinn.

ados`i} crisis de representatividad política que actual-
11, 1 i t mi de o cin' i 1 livoos S5 < s ceen r c

nisinosde democraea semrduecta, eta respuesta a

001)1: existente entre las expectativas despertadas en la
to, te dád y los resultados obtenidos piopici(> la exis-

de núcleo de consenso sobre la necesidad de
lusa;.a, bar}^ Profundizar la participación lioPulnr.

Icept °v' ruar las decisiones al pueblo, en un eatadio su
iad s e al de la mera opinión o al do la periódica partí
os+&ij "ó1) electarar, debe ser uno de los rasgos esenciales
i, .ñütf nuevas formas y contenidos de una democracia
(os tJebemos defender, fortaleciéndola Ese y no otro
o1) el€: 1sentido de que se haya acentuado en las últimas
sef,11`ii . s Ialrúsgtteda yel perfeccionaruterrito de diversos

jorporo ¢erbuientos de mayor partieipacióu do la opinión

ain m s p . cen

en el contralor y en la conuuccion ua las
tés gubernamentales.

ódemoeracia narticinativa esuna asniración de las
a ",grana ^ r^Ae a d p 't d l I oci s rl ds_ c es e moepi o 1 s ea asa a aua,,

d

llar un. proleconicmo activo cut l.u do, de al asor. fluidez:
a los piaCCSOS de'cou r,ención de Lt . cindada,,ja eoo
los órganos de pod i.

La iniciativa popular es el derecho arma faenl Larda
11 11,11 detr,mm id i fi acción zlii c,.c,po etc, toral ele i o-
ponerla sanción dt nomas' 31 minas ya seo para do.
rogar las existelifes o para proponer (pie se r c n arrea
nuevas, poniendo er ,rc tt id-,d ` al Podrl De
esta inanes los: c, i i alanos '`: pnale+ i ut c r u ii camaro
instrumento prnnil a ean.tz de suplir cl ii eu npl a ramito
ele los ^de, 01)11, ülos cU ores Pos itivos d el 1 sts lo; en
c te sentido su utilidad radica en obrar como "veda-
clero inda donde d_, sedad o ni b los pc„a.ucs irsa-
tr feebo_a por parte del gobierno . Al decir de ibelsa,
es un n edio de ' a scultar la opinión - uublica" que
permite acrecentar la participación de ra eiudadi cía
respecto de las cuestiones de trascende ncia para la
Nación, ...

La SCi 1 ido, i carro t de chs ácaro que su r e
re'cfr:ai;a p ,e1ucsta por cl de 1,: Lcros:'r,a
de Ascua os Co l stiri u Mes 'u al lado ec, i 1)s que 1,11
vez o'>ettl ]ei a la eje neadd e'>t elhn í n ore lit

de codr.u,a duccta (donde el poder lo cricc e,'. clu-
dadaim) con la de nora a representativa (en la q+.u)
gobios su lec clic i,t's en nombre delpuch o). S a'
con razón Br(rltio, resy celo de co.a aparente cli ,t^r_7ia,
que entro ara :s fr , ,t., exista un C'fl i,l,,:nn de ion

mas intermedias, apropiadas a clitilcreas situaciones y
exigencias, perfec taurenle compatibles entre sí. Por tal
raznoi, de u. _,„1111 representativa y din acracia directa

cscarlato.dip
)ón'de la señora diputada Garró, en nombre del
del Trepaso, acerca dei proyecto de len par
reglamenta el Artículo
39 Jela Constitución acional sobre derecho de iniciativa popular
qne, lj roseí',^
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no son modelos o rcghnenes alternativos sino que se trámite, sino que deben preversemecanismos que co
trata de situaciones que bien pueden fi Legrarse reeí- templen la posibilidad de prorrogarlo, por derlÍr
procamente. fundada (le lit autoridad. Consecuentemente, prop"

Siguiendo con esta línea argmrtental 's quepropo• hemos que, antes de dictaminar sobre la admisibiltd`
vernos reglamentar el ejercicio de la iniciativa popular formal de la iniciativa, intime a los promotores a".,.y.
Je modo tal que su puesta en mucha no impliques rregir o subsanar ¿efectos formales. En relación

,sacrificios y riesgos innecesarios que terminen por de.- esto, resuita necesario dotar a los promotores' de vol
sa'entar el uso del instituto. mas no de voto, en radas las i"nsfancias del trímiteYd

Una primera medida, en este sentido, es reducir el la iniciativa.
porcentaje de finitas requeridas para su procedencia. Otra de las niodi`icaciones que consideramos funda;

Creernos que el 1 % es razonable frente a los actualer mental, a fin de quitarle el caaeter intimidatorio 1
nínneros deelectores nacionales. creemos tL'nc, es la que está en relación con las mult

A sri vez, el artículo que aconseja el d ictamerr esta- por firma no auténtica, con laresponsabilidad prn

blece que in presentación deberá represrntar por lo que implica y otras sanciones previstas para los distlnt
menos a ocho' distritos electorales que cumplan con casos. Parece suficiente sanción para el caso en que',.;
el porcentaje erigido en cada uno dolos distritos. Pee- iniciativa 110 cumpla con los requisitos formales, su.,a'
tender que las firmas correspondan a ut.ho distritos. adnrisibilidad por parte de la autoridad deaplicaei4n
-en el numero requerido y condenar al instituto al Por lo tanto, proponemos la exclusión del resto del
desuso es una misma cosa, La tan cuestionada' falta sanciones.
de reglamentación para el establecimiento del juicio
por jurados que establece el artículo 75, inciso 12, de T inbién consideramos excesiva e innecesaria la prÓ
la Constitución, y esta reglamentación de la iniciativa hibición propuesta en el artículo 12 del dictamen res.
popular que comentamos terminan asimil,indo en la pecto de los mecanismos de financiamiento de la inicia

-práctica una larga inacción a una inaprop'ada acción, tira. Coincidimosi en establecer no tope máximo
Proponernos, o bien reducir el múriero de distritos mmtto delas contribuciones, pero creernos que seda'

requeridos, o bien hacer la salvedad: do sute, cuando está exigiendo a los ciudadanos una limitación que nü
la materia. ele la iniciativatenga incidencia regional o se condice con la que los propios partidos políticos no"so
exprese intereses localistas, se facilite el proceso redu. autointponen
ciendo el número de distritos.

De esta manera se propicia la participanión ciuda
dana en Cuestiones que pueden surgir como conseeutn-
cia de mn interés o preocupación regional, nacido de
tul presente común que tengan tres-o más provincias

y que válidamente pueden pretender llevar para su
tratamiento por parte del Poder Legislativo nacional.
De esta amanera se viahiliza al instituto en su expresión
práctica y se, cumple a la vez con la adecuada distri-
bución que exiges la Constitución Nacional.

Otra de las sugerencias que se proponen para mo-
dificar el dictamen en cuestión es respecto del plazo
que tiene la autoridad de aplicación para verificar por
muestreo la autenticidad de Las firmas en un plazo
no mayor de veinte días. • Consideramos que dicho plazo
ato puede, una vez vencido y sin más, dejar caer el

Por otra parte, sostenemos que el artículo 39 del die:
tomen, cuando se refiere a las materias que no podráür
ser objeto de la iniciativa, olvida prever una exclusión"
especial para aquellas que, por disposición constitucion
tienen corno Cántara de origen al Senado. Esto porque!,.
de lo contrario, podría llegar a utilizarse la fniciativ;rs
corro un modo de violar la disposición constitucional',¡
Lamentablemente, esta propuesta nuestra no ha sido..`,
receptada para la redacción definitiva del proyecto
ley, y esperarnos no traiga problemas a la futura inter!
.pretacion que pueda hacerse de la norma.

Para concluir, la iniciativa, reglamentada con los alean"
ces que nosotros proponemos, puede llegar a constituirs',
en unalierramiento importante de incorporación de 1á
ciudadanía al proceso (lo resolución y tonta (le decisiones..
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opinión del senor diputado acerca del proyecto de La cíemocracia:direcfa en su forma írrás puni 1 snk.
MY Por el cual se reglamenta el artículo '3 de la- taría impracticable al conspirar contra el principio dé";^,

Constitución Nacional sobre derecho división de los poderes; de he elio sólo se le ba pensado
ele iniciativa popular para la acción legislativa y, aún así, sólo esimaginablá.'=

corro un sueño griego para las ciudades-Estado, con tas^
Todos hemos jurado cumplir con la Comtltutión y de- número reducido de población, donde todos se conocían¡

bonos dar por acalladas las pasiones que nos dividieron y sin las complejidades técnicas que son el resultado de' xµ;
durante el inimite de la ultima reforma Constitucional, la evolución cultural. Resulta irrealizable en los grandes,'
en la que tuve el honor de ocupar una banca como Estados modernos, que adoptaron, como nuestros Cona.
convencional.

tituyemtes de 1853,. la democracia representativa,
Nuestro deber es hawr vibrar hoy el alma pi lit'ca del que el pueblo no delibera ui gobierna sino por mc dio

artículo 39 de la Censtitricióny hacer c£cetivo cDderedro sus re-presentantes, de tal manera que el pueblo sólo par`-„,^
de iniciativa popular que él consagra, ticipa periódicamente a través del sufragio.

cscarlato.dip
opinión del senor diputado acerca del proyecto de La
MY Por el cual se reglamenta el artículo '3 de la- taría
Constitución Nacional sobre derecho división
ele iniciativa popular para la acción
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El sufragio es una herramienta , sin duda poderosa,
sin la velocidad de reacción giug exigen los tiempos

Cenos.
.ca

Pero si la democracia directa es irrealizable para los
gdes Estados contemporáneos, no lo es la que recoge

axiantes de semidirecta,conio la iniciativa popular y el.
feréndunt:

e la iniciativa popular se ha dicho quries la espuela
txof aetíta sobre el corcel legislativo. El uzfeiéndnm pa-
ular puede revestir diversos matices, a veces como freno
e}„Gorcel, según existe en algunos paises, a veces como

to do aliento e incluso de decisión Altinta , se_gón lar
o reeeptado en nuestro artículo 40 de la Constitución.

I hsCuando se abla do los método de democracia semi-
Gota, nos remontamos siempre a Suiza y a la legisla-
de sus cantones, con excepeión del d" Ginebra, queG„

0.d la contempla. Se observa que allí, si no satisfizo las
lzás excesivas esperanzas de sus partidarios, tampoco
iplió lis negras profecías de sus ad ersarios y, en

menos generales, fue satisfactoria.

tienen presentes algunas experirncics el' Estado'
dos, dolido fue aplicada por primera vez en M.issa-

'tlsetts, en 1788, para ser olvidada durante más de cien
•,i y luego reaparecer, a comienzos de este siglo , en

,versos Estados de la Unión, como Oregóny Dalcota
él Sur.

Ñosotros mismos hemos tenido yaalgona experiencia
el orden nacional, yexisten algunas re; ulaciones tan-
jales yprovinciales quo la aplican. Tuvo su mo-

áéiito de esplendor en Europa durante la primera pos
letra,i donde fue adoptada con entusiasmo en Austria;

Dnia, Letonia, Litimnia y nada menos que en Ale.
a, donde tuvo su más exacerbarla expresión. Es
da en Italia y la memoria histórica de la humanidad
a sus éxitos y fracasos.

Nadie puede ignorar sus ventajas y sus inconvenientes,

Voy debemos reflexionar sobre ventajas, no sobre in-
rentes, El arte político está en embntrar la fór-
de equilibrio qepnitt loj d lu ,eaexraermeorea

ación para que sirva a los graucles destinos de la
.Mica.

hemos liacerlo, porque la democracia rs un ejercicio
dos los días, corno bien sei'ralara JI'yce: "El país

abrigue la democracia ideal no ha sido aún descu-
^o, poro la fe en su existencia ha sobrevivido a mu-

decepciones , a muchas desilusiones . El mundo las
syi duda, todavía, podemos estar seguros. Sin

ego,.` ]a fe en una democracia ideal persistirá a
;detodos".

Aculo 14 de la Constitución, al adoptar clsi'lean
roano, representantivo y federal, 1-ja las pautas
es'del equilibrio de los poderes, forniulado por

culo 39 (le la Constitución Nacional, que se
n'eu kt reforma del fld,,'es sin duda muy caro s

ttritientos del pueblo de la Nación --Argentina,
o en lit letra de la Carta ludri na e1 espiritu
turapolítica participativa. Analicemos breve.

mente algunas ele las pautas espccífici
norma.

a) La primera pauta es que la iniciativa ha sido acor
dada para presentir proyectos (le ley.

No ha sido otorgada para expresar ipgnictudcs popu-
lares respecto a que deba dictarse una ley que regula
una determinada materia, La prudencia del eonstltuyentei
se ha manifestado. No ha querido que sea un arma para
conseguir réditos electorales. No es necesario ser profeta
para afinar que un 3 % es muy fácil de obtener si
sólo se expusiera una inquietud.

Lo que el constituyente ha querido es un provecto
en regla, con previsiones concretas, a través del cual se
manifieste que el terna ha sido estudiado y pensado en

sus detalles, como para que la Presidencia de la C upara
pueda pasarlo directamente a estudio de comisión.

b) La segunda pauta es que `no serán objeto de
iniciativa popular los proyectos referidos a reforma eens
titucional, tratados in tertnacionales, hibtitos, presupues
to y materia penal'.

Ello, a ini entender, está ya areando el tiámite quo
deberá imprimirse al proyecta 'f ató ele la iniciativa
.popular... -

La Constitución seüala que deberá ser presentado
en la Cámara de Diputados, con lo tirese afirma el
concepto del artículo 52 de la Constitución Nacional
y, dentro de la Cámara, de esta norma constitucionah,
De ello resulta conveniente que el proyecto pase pri-
mero por la Comisión de Asuntos Constitucionales.

e) La tercera es clara en su formulación el Con
greso deberá dar expreso tratamiento a la iniciativa
Popular "dentro del término de doce tenes".

"Tratamiento" significa examen y consideración, ex-
preso pronunciarnicuto, que tan puede llevar a la apro-
bación, modificaciones, como el rechazo. En
esto se disturgue el derecho de iniciativa del simplo
derecho de peticionar a las autoridades.

Corno la Constitución no ha hablado de un testa,
miento por la Cámara sino :por el Congreso, la ley.,
rcnlanientaria deberá prever una distribución do los
doce meses de tal manera que abarque a ambas C:i-
natas, para el caso de que el proyecto resaltare tiro-
badc, con o sin modificaciones , por la de Diputados.

No ha previsto la Constitución las consecuencias que
se seguirán si el Congreso desobedece su mandato. No
es de pensar que lo haga, especialine» te en la actual
composición. Pero las leyes hablan para el futuro, Es
timo que se deberá prever una acción de ineon trtucio.
nulidad por omisión deducible ante la Corte. Suprema.,
si no la prevernos, al faltar un medio idóneo, entrarfi
a funcionar el remedio del artículo 43 de la Constitu-
ción Nacional lo que, para el prestigio político del
Congreso, sería lastimoso. Lo menos que podría decirse
es que no seria elegante verlo sometido a los manda.
tos de un juez de primera, instancia;

d) la cuarta , la que, a ni¡ entender, paridla, niás d
prueba el arte político con el que debernos manejarnos,
es la del número de ciudadanos que deberán suecribit
la iniciativa. La Constitución etdgo el 3 % del padrón.
electoralrontempliirlo inca `'adecuada distribución te-
rritorial", Es un evidente homenaje al principio federal.



Sin: embargo, osideramgs que L! ririeb z en las e.;i-
gencias de lit ley rcgl.,mcocara piiecle L. per abortar el
espíritu partic:pat ivo de I.t no11

Como (1 pu`ado de la Iyacion no pn1,'o menos que
,! ,e estamos acxpiesa: ntí satis£rcen i par esa 11-

punto ele sancionar, el pro}relo materializa una facul
tael muy valiosa para los intereses del pueblo: .

l ánimo de colaborar para tina taol'En cj.isancitn
dele texto propuesto, y adelantando nuestro voto afir-
nntivo cn general al dictamen de la comí con, propongo
la reforma del articulo 39 del proyecto que quedará
redactado de la siguiente niurera: "No podi;in ser ob-

jeto d iniciativa popular los proyectos r feridos' a re-
forma constitucional, tr'afados ínternacioinle3, tr1t]trtos,

presipuestoy materia penal. Tampoco porlr,úi sedo lose
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a de lar se.. -ra dieiutadn acerca del proyecto ele danos para que mediante la recolección de finitas pudl

el cual se reglamenta el articulo 39 de 1,1 dan proponer proyectos de ley, elerogación de leyes
Constiutc1ón nacional sobre derecho modificaciones.

ció iniciativa popular De este modo permite que las dcmanchrs de 7nssá
muchas veces no observadas o postergadas

La crisis de re presentatividnd qne hm padecernos te-' ciedad -
por la dirigencln política sean tintadas por sus xelk

rs aquellos que abrazamos la vocación politien, vos elige
presenlantes en forma iapida y concreta, contxilni :

te abromo otros canales qne nos prvnritanpnner-
Yendo a rana rettciun nmcno mas suhda y esGcer

es al día en la relación con la gente, Ya que existe u ono:

c' riesgo ci rin que se podasen un distar.ciamierrto are gobernantes y gi,Lernradns. +,
.

d =filio rr prrsi rtt;mtes yrc'presentaclns. Asimismo, permitirá dinamizar el sistema política

Id situacic'n ex ,-r, cambios snperadorrc que cm li- institucional allí donde éste se a'eje de las reales qC'.

rtsables que sal,' nos positiva-'e•t Lrs corxhict s r < x, cesidades de la gente , evitando que las demandas

te tienen m astros ciudadanos, satisfechas generen el descreimiento y el alejamiento da
la participación popular.

Creo, per ende, que ha lleg ido el momento de
alfiear las normas que determinan la estructura y Adcinás, citando el pueblo aclt"ierte que p'ne___

mvanizaeii.n del golxierno . para adecuarlas a los nue • nnuu"iins v ida, y concre tas pala mtdificar elt
vc;s cempotiarpien os y demandas sociales. bo de las políticas, se involucra activamente porgte

En esto sentido estay eonvenc da do que la inicia - siente (1110 time posibilidades reales de irrllmr en l
,
.ualque otros instrumcrtrtos de de- 'lefíníción:;tiva popular, al il

mec2mdmos qraocracia semclirecta, es adecuado xem:-dio .;'para los !.' Por e?,o es fundaorent a establecer
smtomas de escrptrcismoy, falta de par,ccipación que articulen democracia repiesentativ-a con deiocracia pat'
se evidencian en mía gran parte de la comunidad para ticipativa, ya que do ese modo estaremos tendiendo"
sumarse a la vida pública lrodelo de país que la República Argentina necedti

No alcanza sólo con los predios de comunicación, que Así evitircmos la anemia, el desinterés , la margM.;
forma cotidiana incorporan a la agenda política te• ción ele vastos sectores xespoctodei proceso polrtl

shas quo. eereran opinión pública, formal ni denuncias, Lograremos en cambio impulsar el iuteré pes;,,.
hacen investigaciones o informan, ya que ella e9 sólo asuntos de g.bicruo.
tina parte de los elementos que hoy la modernidad
incluye en la forma política. 1 u síntesis, reconocer que la comunidad es deskuf

tare pero también creadora -no sólo en el sentida
La otra, la m s unpertimtr, la que incorpora tueca - "mspn adora' sino i orne de "causa actora"

rv.mos de propuestas, la que ejecuta. Las soluciones, co• ley fwmal, supone adrmt,r que: el legislador '. nó es.;i
,-responde a La ciudadanía e a sus reprcTntantes. .Asenueliós' que alterna cn rc el llano y la clon . Yt,n

'ora spr r u par o t reo nch ar alas drs' r ar as cuy la Socied ad puede tocaren, en cualquier momea
3tel f lllid ra r..a,. caso,urase,,, s ninieaio oyoitur.amente conveno con sus rep

í_ a t avés del procente proyecto de ley se busca ( mutes pnrn l repi'-aY pro celos de ley de ohllg

to,liar,viable el e_eicio del derecho do iniciativa Po- , tratnmíento.
pular -coxzgra'o por el artíeu'o 39 ele 'nuestra Cons- Creo, por otra parte que cl presente instruth
tia clon Ane.ona' , que, como su nomino lo indica y lejos de cantiadeco o lesionar la plena vigendsat

o deit `ccr,:j la doctrina reconoce, es la potesi ul de }os ciuda- artículo 22 que estar ece que "el pueblo n

que versen sobre re icrias cuyo tratamiento originario'
corresponda 11 Senado de la Nación".

Lapi'opuesta se fundamenta en que, . si se auteuza
la p escnt loen de proycel'os en temas que eorrespore
dan en su origen al Senado se estaría violando la le!rá
y el espíritu de la Coastitucídn, dado que se alterna I,

la sabia prescripción cíe la Carta Magna; convirtiendox
en Cíe laca de orroeri a la que se previó revisora.

De nosotros doptnde cumplir con el mandato coas.,,
tiíucfonal entregando a la ciudadanía esta nueva he.,
rramienta de la democracia: No esperemos una ley per.

feíta. Pero Inigamas la mejor que podamos . De la,'
experiencia que se recoja podrán luego surgir las re

foreras que la acerquen al ideal, ese ideal de justíci

del cine se ha dicho que es cono 'la Estrella Polar qu

guía a los nnveb-:,tes, pero a lacual no llegan jamás»

cscarlato.dip
a de lar se.. -ra dieiutadn acerca del proyecto ele
el cual se reglamenta el articulo 39 de 1,1 dan
Constiutc1ón nacional sobre derecho modificaciones.
ció iniciativa popular De este
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gobieiea ,¡no por medio de sus iepresentantes .y auto.
acks crearlas par esta Constituciüu....., ta -por el
ntraiio- a cgimplernentarlo, enriquecerlo y perfer---

p:Cabe, a esta altura, diferenciar el concepto de ini
b dl drho d piióbadiavaeeeceetcn, tamién consagro en

Slpesua Carta Magna, ya que este íntima no crea para
tiddbliióluna p eauora ogacn ag,uesto que se refire a

oraciones que aquélla puede o no atender, ya fi que
n'que: se peticiona es algo que está librado al poder
iscr ecion d del gobernante,

La iniciativa, ea canmbio, obliga a considerarla nor-
,t propuesta, poniendo en nova miento a los órganos
'ary;^dor de sancionar las leyes

j s muestra responsabilidad como representan Les d'1
nebro lertUmimenic elegirlos t i( institimentación d J
érechode rmciatisa popular -.-uusn tacto conctilúcio-
lmcnte dos años alias-, que p rnntirá hacer efecti-

^'" esta nueva form dtiióilíae parcipacn socopotica.

nieto referirme ahora a cientos puntos fnndnmentn.-
del proyecto de ley en euesticiu , el que -a ni¡ jai-

tal como orla _planteado, interpreta ;de minucia
lial el espíritu del constituyente

n primer hangar, quiero hacer mención al artículo 4v
Presenteeproycto.

Elcitado artículo exige lafin14 ele un número de
'ada infril 2o dlos iraeor apor cú atel pachón elegi-
r que deberán representar a por los menos 8 distri -
^Iectoraleqelilej dlsuemupar col e porcntae e 2 por
o del padrón de cada uno dr los distritos.
abre esta cuestión el texto coiigtitucimnal est.tiutee

híáximo, nn tecla del 3 poi cinto del padrón cien
1'na,cional.

17e aplicarse este porcentual, multaría muy dificil y
plisadoljrci eftiv diee eecioecoeimportantedese-
io.

este motivo, agio que es ^ampletamenteapio
o y operativo exigir que la per sentación de un pro.
fo de' ley cuente con el respaldo del '2'por ciento
lü eiraladatria.

d,.todos modos, cabe destacar, que el 2 por ciento
ttadi ó n equivale a más de 30( 1 mil ciudat anos , que
an bou ogenci,ar su parecer y seunilse, a través
' `iemaase sldola, pr exprears co' ,o o unta ppuar.

•reentale iestilta entmurs el eilibio,,qur mece-
e la degradación de este mecanismo, si una

cifra inferior lo bahilitara , y la obsl•nculizaci^Sn Ir cal

de 1111 nuevo e importaute cual de parí icipaci óu cou-
dadana..'

-, Por otro lado , no quiero ni debo dejar de remarcar
que no se exige singrlenúntc el 2 por cielito del pa-
d ón nacional sino que se debe conseguir este. liorcrn-
tnal en 8 distritos electorales , cumplicudo con el man-
dato emistil ucional (lo contemplar uua adecuada dislri-
bución territori al.

Esta condición , por otra parte, refuerza la vocación
federalista <tire los represeut n(cs argentinos ruar ma-
infestado a 10 largo de nuestra historia y que, e, la
actualidad, teuennos la firme convicción de acentuar.

En segando tcrnrino, quiero refenime al altítulo 7e
del proyecto que hoy nos encontradlos dcbatici do.

Estableco que la Justicia Nacional Electoral verifica
rá por muestreo , sin perjuicio de la crttihcación por
parte de todos los autorizados por la Ley Electoral
-que no podrá ser inferior al medio por ciento de las
firmas presentadas-, la autenticidad de las firmas en
un plazo no mayor a 20 días.

Esto peripi tiró evitar que grupos organizados f, l„'len
la expresión de la sohcumía popular, mediante la pre-
senlación (le firmonas falsas.

Además, el plazo previsto permitirá que la conituo-
baci (ni.nodilate el tratamiento del proyecto pres. .tit.a-
do a través del mecanismo de iniciativa popular.

Por supuesto, el proyecto será desestimado en caso
de comprobarse que el 5 por ciento o más de las fir-
nmaspresentadas no sean auténl ' icas.

Por último , de seo remarcar la importancia de h lbcr
incluido un articulo ( el 12) que .se refiera al financia.
miento do todo proyecto de ley por -inici a tiva pnpnler,

C:I:u'unente, lo que se, busca es dar m1:1 rrelinr•sta a
una do las principales demandas de la ociedad hoy
en día, que es la de eoilocrr el origen de los fondos-
o recursos (le la actividad política ti¡ Igüueral.

Lo considero ira aspecto fund luici,t :tl co pos deacre-

}airar' lit transparencia del!'mccillisnio

Concluyendo , con la sanción del presente proyecto
de ley estaenros no solaniente cumpliendo con el deber
que nos impone la Ley Suprema sino que, ademas, es-
taremos contribuyendo a fgrtaleccr el sistema denlor,á-
tico y a que el pueblo sea :irtifiee y protagonista de
su propio destino,

7
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Oil de la sciiora diputada ataca del proyecto de salió a las calles y a las plazas en estos días a iris, uh•
ñción por ele cual se expres • 1 el repudio al golpe can las mejores banderas de los compatrio (:rs desapa-
os`ide Est.ido del 14 -de ni unzo de 1976 recidos , asesinarlos, torturados, encarcelados y. Pcnse ui-.g d

os:
uu uña fecha tan cara a los sentúnientos del
geutíno tan ddou s t; tau significativa no tase- En este s( tiu lo ryuisier 1 d'+stacnr que las. vcrlrlrrns,
nestra parte discursos de ocasión. Antes bien, motivaciones del gol tic militar no fueron lss sostcuidas
la valoración, balance y evahraciria dl 24 desde cntoucesl por los golpistas ni cit estalas sulibncn t:•.

del 'veinte flos de aquel tiágico 1976, noso¡)]¡- desde ámbitos civiles hasta el presente acercaPe-
para ion l o nt uc nusmos en hgro : guerrillero ' y "la, incptünd total del gobioino

v
ra esta llueva generación de argentinos que democrático.


	page 1
	page 2
	page 3
	page 4
	page 5
	page 6
	page 7
	page 8
	page 9
	page 10
	page 11
	page 12
	page 13
	page 14
	page 15
	page 16
	page 17
	page 18
	page 19
	page 20
	page 21
	page 22
	page 23
	page 24
	page 25
	page 26
	page 27
	page 28
	page 29
	page 30
	page 31
	page 32
	page 33
	page 34
	page 35
	page 36
	page 37



