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-En Btienuus Airea, a las 16 y 46 del niiér-
'ln's2de j nliode 1997:

Sr. Presidente. - Queda abierta la st,sión.

Reunión 54a

hombre espectacular , el estadista argentino irás
notable de nuestro siglo. El 1 " (le julio de 1974
moría el general Perón, líder de las mayorías na-
cionales q ue en tres oportunidades obtuviera, en
elecciones libérrimas, el supremo mandato de
gobernar el país.

Si.¡ figura, lejos de hundirse en las sombras
del pasado, crece ante la posteridad porque la
devoción que supo ganarse del pueblo argentino
-como todo amor- prevalece aun por sobre la
muerte.

La historia de los pueblos del siglo XX ha sido
pródiga en personalidades políticas decisivas y
singulares conductores de nasas. Pero uno de
los pocos que perdura en la memoria colectiva al
fi nalizar la centuria, conservando un inipresio-

nante liderazgo, es incuestionablemente el ge-
neral Perón.

Este reconocimiento a sus cualidades políticas
(le excepción no es patrimonio exclusivo de

quienes nos' alistamos desde siempre en, sus filas.
tanto los que combatieron fieramente, como los
que nunca se identificaron con su causa, hoy,
destacan y reconocen las facetas de su singular
personalidad.

Hombre pueblo, hobre autoridad; en este
1 cuerpo legisltivo ocupan bancas dentro de

HOMENAJES nuestras filas tres generaciones políticas protago-
nistas junto a Perón de cruciales momentos his-

Sr. Presidente. - Tiene la palabra el señor se- tóricos.

asador por San Luis. Los más consulares acompañaron al líder,
Sr. Agúndez. - Señor presidente: teniendo siendo muy jóvenes, en el período de la transfor-

en cuenta que el 3 (le julio se cumple un año niás oración integral de la Argentina: la década del 46
del lillleciiniento de Leandro N. Alero. solicito al 55, que. bajo la conducción del general Perón

que se le rinda uu homenaje. En representación instauró el Estado"social, comando de la indus-
del bloque (le la Unión Cívica Radical liará liso trialización, de la integración de la clase trabaja-
de lapalabra el señor senador León. dora al ser nacional, de la Argentina emancipada

Sr. Presidente. - Si hay asentimiento, luego del estatuto del coloniaje y abanderada de la ter-
del homenaje a Jüan Domingo Perón antes del cera posición, no alineándose en ninguno de los
previsto para Jacques (;inisteau, se gil( rendirá polos imperiales. Esa estructura de justicia y B-

unu a Leandro N. Alero'. beración exigía a refundición de la patria
-Ascnt;micnt„, grande americana, provecto entonces frustrado.

Sr. Presidente
. - Como haay asentinaj,,uto, se La segunda generación se solidarizó con el ge-

procederá en 111 fin nri indicada. neral Perón en la odisea resistente del destierro
y la proscripción, tenaz lucha entablada por una

1 democracia genuina, superadora de la inestabi-
lidad, del desencuentro y de la intolerancia.

Si. Presidente . = Corresponde comenzar con Lucha que templó el ánimo y permitió una auto-
el homenaje al teniente general Juan Ihiming`i crítica sobre los excesos cometidos v sobre la re-
Perón en asas nuevo aniversario (le su fallecí valorización de las libertades públicas. Y, sobre
''siento. todo, torció el rumbo de los sectores reacciona-

Tiene la palabra el señor senador I'or San rios al tiempo que Perón, con su grandeza de es-
Jiaan. píritu, inoculó a nuestros compañeros el antí-

Sr. Gioja. - Señor presidente: hace veintitrés doto eficaz contra el resentimiento v el
años y un (lía exhalaba el último alio-nto un revanchismo. 4
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en valorizar y cimentar la cultura, las costumbres gau-
chescas en la práctica de destrezas criollas, como ser la
jineteada, la sortija, el lancean, enhebrar la aguja, el fol-
clore, su música, su canto, su baile, así como también
sus diversas manualidades de alfarería, textiles y sus co-
midas típicas.

Entre los días 18 al 20 de julio del corriente año,
dentro del marco reseñado, se llevará a cabo el XV En-
cuentro Nacional de Doma y Festival del Tamal, donde
se prevé como promedio de concurencia en cada una de
sus jornadas alrededor de 6.000 personas, reflejo de la
trascendencia y expectativas que despierta el antedicho
Encuentro.

La Argentina tiene una impresionante variedad de al-
ternativas turísticas. Estas ¿)o se agotan en sus bellezas
naturales, en su flora, su fa(Una, etcétera, sino que in-
clave un acervo cultural anterior aun a"la conquista
hispánica. 4

Un mayor contacto con el inundo i ]pira en este con-
texto un mayor interés por parte de los extranjeros en
conocer lo que el habitante de este suelo ha hecho en el
pasado y hace en la actualidad.

Esto es muy importante cono estímulo a la preserva-
ción de nuestras tradiciones, ya que, aparte del placer de
practicarlas y observarlas de que gozan los argentinos,
constituye un atractivo para los extranjeros.

Las ferias y festivales folclóricos constituyen una forma
de canalizar dicha práctica y favorecen la` presencia turís-
tica tanto local como del exterior, va que, durante las
mismas, argentinos procedentes de todas las regiones
del país exhiben su destreza tanto en donas, exposición
de artesanías, creaciones autóctonas y bailes tradicio-
nales, tales como el caso que nos ocupa.

Es por ello que solicito a iris pares acompañarme con
su voto en la aprobación del presente proyecto, a fin de
que se instituvail los premios antes mencionados solici-
tados por la meritoria entidad Escuadrón Gaucho Co-
ronel Luis Burela.

Julio A. San Alillcín. - Emilio Al. Canta-
rero. - Roberto A. Ulloa.

Sr. Presidente . - En consideración.
Si no se hace uso de la palabra, se entenderá

que el Senado constituido en comisión adopta
como dictamen el texto del proyecto de resolu-
ción que acaba de leerse.

-Asentimiento.

Sr. Branda . - Pido que se declare cerrada la
conferencia.

-Asentimiento.

Sr. Presidente . - Queda cerrada la confe-
rencia.

3

V'OTACION

Sr. Presidente . - Continúa la sesión.

.3557

Corresponde votar en general el dictamen de
la Cámara constituida en comisión en el pro-
yecto de resolución en consideración.

-La votación resulta afirmativa.

-En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente . - Queda aprobada la resolu-
ciou. Se procederá en consecuencia.

12

CREACION DE UN FONDO FIDUCIARIO.
BANCO HIPOTECARIO NACIONAL

Sr. Presidente . -'Corresponde considerar los
dictámenes de las comisiones de Presupuesto y
Hacienda; (le Vivienda, de Asuntos Administra-
tiv os y Municipales, de Economía y de Trabajo y
PrrV'isió11 Social, en mayoría yminoría, en el
pri,vvecto (le ley en revisión por el que se esta-
blece un programa de desarrollo regional y ge-
neración de empleo a partir de la creación de un
fi nido fiduciario, cuyo patrinloni(7 estará inte-
grado por las acciones del Banco Hipotecario
S.A. (C.D.-41/97).

Por Secretaría se dará lectura.

Sr. Secretario (Piuzzi). -(Lee)

Dictamen de las comisiones

Honorable Senado:

\ uestras comisiones (le Presupuesto } Hacienda, de
V'iv¡onda, (le Asuntos Administrativos v Municipales, de.
Ecouuuría y de Trabajo y Previsión Social han conside-
rado el proyecto de ley en revisión (C.D.-41/97) estable-
cierulo un programa de desarrollo regional y generación

(le empleo a partir de la creación de un fondo fiduciario,
cuyi, patrinouio estará integrado por las acciones del
Banco Hipotecario S.A.: y, por las razones que dará el
miewbro informante, os aconsejan su aprobación.

De conformidad con el artículo 122 del Reglamento de
la Honorable Cámara (le Senadores, el presente dic-
tanmen pasa directamente al orden del día.

Sala de las comisiones, 1'' de julio de 1997.

Carlos A. Versa. - Augusto Ala.sino._ -
Juan C. Oyarzón. - Emilio 11. Canta-
cero. - Enrique Martínez Abnudecar.
Jorge R. Poma. - Jorge A. Villacerde. -
Julio A. San Millón.. - José L. Gioja. -
Horacio A. Zalazar. - Bernardo P.
Quinzio. - Carlos H. Ahnirón. - Julio
C. H,unada. - Jorge J. Alassat. - Héctor
M. ,]laya. - Ernesto R. Oudín. César
Alas Krrrthy. - Alberto M. Tell. - Ri-
cardo A. Branda. - Ruggero Preto. -
José O. Figueroa. - Pedro C. liaran-
guello. - Julio A. Miranda.

cscarlato.dip
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ANTECEDENTE

Buenos Aires, 14 de mayo de 1997.

Al señor presidente del honorable Senado.

Tengo el honor de dirigirme al seiaor pies d. nte, co-

municándole que esta Honorable Cámara ha sancto-nado,
en sesión de la fecho, el siguiente proyecto de ley que

paso en revisión al Honorable Senado:

El Senado y Cámara de Diputados, ...

, LEY DE DESARROLLO REGIONAL
Y CENERACION DE EMPLEO

CAríTuL.o 1

Naturaleza y objeto

Artículo .19 - Establécese un programa ele alcance
nacional, cuyos objetivos básicos son:

a) Generar la infraestructura económica y social
necesaria y prioritaria para la integración terri-
torial, el desarrollo, regional y el intercambio
comercial, a través de la financiación de obras

públicas nacionales y provinciales que tiendan
a mejorar la eficiencia de la producción nac`onal,

la 'preservación del medio ambiente, el bienestar

general y la utilización de mano de obra in•

tensiva;

b) Disminuir los desequilibrios socioeconómicos pro-,
duciendo un alto impacto en los niveles de em-
plea y en la distribución del ingreso;

c) Mejorar las oportunidades y condiciones de ac-
ceso a la vivienda en los sectores de ingresos

medros y medios bajas de la población, con el

desarrollo del mercado hipotecario y fomentanda

el ingreso al mismo de capitales nacionales e

internacionales.

objeto nsistir a las provincias y al Estado nacional en la
financiación de obras de infraestructura económica Y
social , de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley. El
fondo tendrá carácter extrapresupuestario.

Art. 5v - El fondo funcionará en el ámbito de la Je-

fatura de Gabinete de Ministros y su adrninistrtción será
ejercida por un consejo de administración cootpuesto

por siete- (7) ntiembres designados por el Poder Eje-

cutivo nacional, a propuesta de Ja Jefatura de Gabinete

de Ministros, dos de los cuales serán nominados por la
asamblea de gobernadores del Consejo Federal de In-
versiones, aplicándose igual procedimiento cuai,d.b te

produzca vacancia o renovación ele lbs mismo.;. La re-

glanmentación determinará las .ircompatibilidades y re-

quisitos de antecedentes e idoneidad que ckberán sat's-

facer .los miembros del consejo de administración...

Art. 6p-El fiduciario del fondo será el Manco de la
Nación Argentina, quien administrará el fondo de acuer-
do a las instrucciones otorgadas por el consejo de ad-
ministración. El fiduciario podrá actuar por cuenta y
orden de las jurisdicciones que lo soliciten.

Art. 70- El patrimonio del fondo estará integrado por:

a) Las acciones del Banco Hipotecario S. A. y el
producido de su venta, con excepción de aque-
llas acciones que conserve el Estado nacional,
de acuerdo a lo que dispone el capítulo 1I1, a
lo que determina el artículo 35 de esta ley,
y las acciones destinadas al Programa de Pro-
piedad Participada;

b) Los recursos que le ' asignen el Estado nacional,
las provincias y los organismos internacionales;

e) El producido de los empréstitos qnc contraiga,
,los que podrán estar garantizados con !os bienes

que lo integran, y

d) La renta y los frutos de sus activo':, con ex-

cepción de lo previsto en el articulo 36 de la
presente ley.

Art. 29-Para el cumplimiento de los objetivos es. . Art. 89-0 patrimonio del Lindo se destinará a la
tablecidos en el artículo lt' de la presente, se dispone Ir t►£inaneiali`ún de obras de infraestructura ecoómica y
creación de un fondo fiduciario destinado a: financiar social, nacionales y provinciales.
La realización de obras de infraestructura económica y
social, contraer empréstitos para el cumplimiento de los Del total del patrimonio del,,1ondo se deducirá la surca

f.nes previstos en el capitulo 11 de la presente ley, 1o de cien millones de pesos 0.100:000.000) que se apli-
nes ón en el ámbito del Banco Hipotecario Atacion^I caen n la oonstitución de una cartera de crédito adicional,

de una reserva especial destinada a constituir una lineo reservada a la demanda de las provincias de menor den-

de créditos que financie hasta el noventa y cinco por sidad poblacional y menor desarrollo relativo. De los

ciento (95 %) de las viviendas, la capitalización del fondos resultantes, se destinarán cincuenta por cientoriento

ele la Nación Argentina y la modpficación de si, (50 %) a la financiación de proyectos propuestos por la

Carta Orgánica. Nación y el porcentaje restante a proyectes propuestos
por las provincias.

• CApi-ruco II A su vez, el fina vicia nliento correspondiente a las pns.r
vinc-as, se asignará conforme a los índices de los ar-

Fonrlo Fiduciario Federal ticu!us 3^, incisos b) y c), y 4" ale la ley 23.548, inclu-

de Infracsirtsclura Regional yendo a la provincia de Tierra del Fuego, Antártida e

Jsl:ts del Atlántico Sur, conforme a Lis disposiciones
Art. 3o-Créase cl Fondo Fiduciario Federal ele lar vigentes'.

fraestructura Regional. Facúltase al jefe (le Gabinete de Ministros a disponer
Art. 49-El Fondo Fiduc`ar`io Federal de Infracs • las reestructuraciones presupuestarias necesarias' en el

tructura Regional , en adelante "el fondo—, tendrá por presupuesto nacional del año 1997, para incorporar los
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recursos provenientes del Fondo Fiduciario Federal de y Liquidación del Fondo Fiduciario, La que estará inte-
Infraestructura Regional y los gastos destinados a las grada por cinco (5) senadores y cinco (5) diputados
obras no incluidas en dicho presupuesto . de la Nación . Esta comisión producirá informes trimes-

Art. 9O-Las operatorias que realice el fondo debe- trales y memoria anual de su gestión al Honorable
rán ajustare a las siguientes condiciones generales : Congreso de la Nación.

Art. 14 . = En todo aquello que no se encuentre mo-
a) Los cupos de participación constituirán créditos dificado por la presente será de aplicación lo dispuesto

disponibles para La ejecución de las obras fi- en la ley 24.441.
n nciablcs por el fondo dentro del marco deter-

minado por la presente ley;
Cwrírut.o 111

b) Las jurisdicciones recibirán los fondos en furnia
inmediata y automática, conforme al avance de Privatización del Banco Hipotecario Nacional
obras expedido por las mismas, sin perjuicio de
los derechos del fondo a ¿nacer valer las tibie- Art. 15.-Dechuase ni Banco Hipotecario Nacional

"sujeto•a privatización'-en los términos de la ley. 23.696.nones
er , n.

responsabilidades que pudieren corres-
cada jurisdicción;. Art. 16.-El Poder Ejecutivo nacional procederá a

transformar al Banco Hipotecario Nacional en Bancoc) En
cada j cuenta lec fundos recibidos finte Hipotecario S. A., quien continuará con los derechos y

ppartete u n deel na Fondo'-Unnificado o
especial, Nacional

Toonal
nal o formar

provin-á obligaciones de su predecesor, salvo lo expresamente
cial, ni de ningún otro mecanismo similar vi- derogada por La presente norma. No serán de aplica-

gente o a creare en el futuro, guardando total ción las normas de la'ley 11.867.
autonomía operativa y funcional; Art. 17.- El Banco Hipotecario S. A. deberá aten-

d) Forma parte de la presente el anexo I donde. der, en las condiciones que fije el Poder Ejecutivo

se discriminan con carácter indicativo los tipos nacional y por el plazo de diez (10) año: contados
'de obras de infraestructura consideradas nece- a partir de la promulgación de- la presente ley, Las si-

sarias y prioritarias para la integración territo- guientes actividades:
rial, el desarrollo regional y el intercambio co-
mercial a los fines ele ser financiados por e) a) Financiar la construcción y adquisición de vi-
fondo. viandas en el país, por sí o a través de terceros;

asegurando una armónica distribución regional

Art. 10. - Los recursos del fondo que temporaria- del crédito, de modo tal de hacer accesible
mente no se hallaren asignados a los fines previstos el mismo a los diversos sectores de la comunidad;
en el articulo precedente podrán ser invertidos en ú- b) Mantener lineas de crédito destinadas a la fi-
(tilos o valores públicos, tanto de origen nacional como nanciación de la construcción de viviendas en
provinciales, previamente calificados. pequeñas localidades, destinando anualmente a

Art. 11. - Los términos y condiciones de los prés- estas operaciones no ménos del diez por ciento
tamos que otorgue. el fondo deberán asegurar el cum- (10 %) del total de créditos que otorgue para
p)imiento (le los fines previstos en esta ley, el recupera la construcción, debiendo contemplar una egtii-

tativa distribución geográfica;
del cipital y sus intereses. Las condiciones generales c), Preservar la constitución del fondo especial ¡)re-
serán establecidas en cl decreto reglamentario y la tasa visto en el artículo 13 de la ley 24.143 en bus
de referencia será la tasa Libor. La trisa • podrá ser términos en él establecidos.

reducida en aquellos proyectos que ocupen mano de Para el cumplimiento de estas obligaciones,

obra intensiva. la sociedad podrá mantener en sus actuales tér-
Las provincias podrán adherir al fondo y celebrar mimos y condiciones La actividad permitida sil

convenios, en los que detallarán el listado y cronograma Banco Hipotecario Nacional por el artículo 24,
(e ejecución de las obras a financiar total o parcial- inciso 1), de su Carta Orgánica, y por la
nicute por cl fondo. ley 24.626.

5

Las transferencias de los créditos a las jurisdicciones
se harán en forera automática para su administración
delegada por las provincias, Lis que garantizarán con
su coparticipación federal de impuestos el cumplimiento
(Tel elan de intersiones , el c•ronograma de obras, y la'
devolucirhi de los créditos v sus intere-es.

Art. 12. - Exímese ¡ti fundo y al fiduciario, en sus
.operaciones relativas al fondo, ele todos los impuestas,
tasas y contribuciones nacionales existentes y ti crearse
en el futuro, invitándose a las provincias a adherir
eón la eximición de stis impuestos que se establece en
el presente artículo.

Art. 13.-Créase la Comisión Bicameral de Segui-
miento de las Operaciones (le Constitución, Aplicación

Vencido el plazo establecido en el present e artículo,
o con anterioridad si así lo dispusiera su directorio, de-
ber,'t, para continuar con dicha actividad constituir o par.
ticipar de una sociedad, sujeta a In legislación vigente
en la materia, que tenga por objeto el otorgamiento
de seguros.

Sin pcrj+sicio de lo dispuesto en el presente articulo,
el Poder E jecutivo nacional podrá incluir en el esta-
tuto de .la sociedad, ka obligación de cumplimiento de
otras actividades que actualmente realiza el Banco
1-lipotecario Nacional. La sociedad mantendrá, por el
plazo de diez (10) años, la denominación "Banco lIi-
polecario S. A.'".
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Art. 18 . - El capital del Banco Hipotecario S. A.
estará representado por acciones de las siguientes clases:

o) Clase A: las acciones de propiedad del Estado
nacional;

b) Clase B: las acciones correspondientes al Pro-
grama de Propiedad Participada a implemen-
tar, en las condiciones que determine la regla-'
mentación . Estas acciones no podrán represen-
tar más del cinco por ciento (5 %) del capital
social. Una vez pagado el precio de las mismas,
en el marco del Programa de Propiedad Parti-
cipada, serán de libre transferencia. En el ca"
de producirse. transferencias a titulares que no
fuesen sujeto del programa referido, las acci.>
nes se convertirán automáticamente en acciones.
clase D;

c) Clase C: las acciones destinadas a ser adqui-
ridas inicialmente por personas jurídicas cuyo
objeto fuera el desarrollo de actividades vincu-
ladas a la construcción de viviendas o a la
actividad inmobiliaria. Estas acciones no podrán
representar más del cinco por ciento (5 %)
del capital social y serán de libre transferencia
En el caso de producirse transferencias a títu.
Lares que no fuesen sujeto del programa refe-
rido, las acciones se, convertirán automática-
mente en acciones clase D;

d) Clase D: las acciones transferidas en dominio
perfecto al capital privado. Cada- persona (í-
sica o jurídica que pertenezca a un mismo gru-
po económico no podrá ser propietaria de más
del cinco por ciento. (5 %) del capital, social.

IV. La disolución de 1n socic:iad;

b) El derecho del Estado nacional a aprobar los
estados contables anuales, mientras mantenga

la mayoría del capital, social:

c) El derecho del Estado nacional, rnicntras cou-
serve al menos una acción, de nombrar chis (2)
directores y un (1) síndic(>;

d) Citando los accionistas de la clase D h:ayas
adquirido la propiedad ele por lu n>e-aaos el

veinticinco por ciento (25 ir del capital (le ):a
x:b,rsociedad, su asamblea podrá ejercer el der.

a elegir la mayoría de los integrantes del c57-

.gano tleadministración de la -sociedad. l`lic:t-

tras que las acciones clase A repres:daten ua.is

del cuarenta y (los por ciento (42 %) ele] ca-
ten Tasanpital social, los accionistas tic cl:a,.a? D.

tres (3), votos, por acción;

e) El derecho de la - asamblea de áccionistas de
la clase C a elegir un (1) ' integrante dci ór-
gano de administración de la sociedad mientras
esa clase represente más de un -tres por ciento
(3 %) del capital de la -sociedad;

f) El derecho de ta asamblea de accionistas- (le
la clase B a elegir un (1) integrante del ór-
gano de administración dz a sociedad, mien-
tras esa clase represente más de dos por ciento
(2 %) del capital de la socied:ud.

Art. 22.-Al personal del Banco Hipotecario S.A.
le serán de aplicació,: las normas que se encnentrcai
vigentes de la convét,ción colectiva de trabajo 18/75 y
las normas- que en el futuro la modifiquen.

Art. 23.-Al Banco Hipotecario S.A. no le será

Art. 19. - A los fines de cumplir con la privatización aplicable ninguna legislación administrativa, actual o

dispuestas en la presente ley, se procederá a la venta futura, que reglamente la administración, g:-stión o con-
tTe las acciones destinadas a Las clases C y D mediante Crol de las empresas ven 'que el Estado nacional tt:ngc4
su oferta publica en bolsa y mercados de valores na- participación. Mientras manten,:a el Estuco nacional
eionales e internacionales. la nnyoría del capital social, le ser.'Oo aplicables las

disposiciones de control de la ley 24.156. La sociedad
Art. 20. - Las acciones- clase A se convertirán auto- queda autorizada Para :actuar como banco comercial y

máticamente en acciones clase C o D, según fuere el estará sometida al régimen (le Ja ley -?1.526, sus n;o•.li-
caso cuando su titularidad fuere transferida a adqui- ficatorias y complementarias. Su objeto social deberá
lentes privados. El Estado nacional deberá conservar la contemplar fundarlltentabnente L•1 aten:ión depropi

edad de como mínimo una acción de clase A. La des en materia de vivienda.
venta (le las acciones del Banco H ipotecario

S.A. es- Art. 24. - El Estado nacional se res'-rv.i c•l clontíniu
tará a cargo del Poder Ejecutivo nacional. Mientras las (le: •
acciones del Banco Hipotecario Nacional, se encuentren

integrando el patrimonio del Fondo Fiduciario, la tota- a) El .inmueble. en que se ub'c.t la sede c•elinai
Edad de los derechos políticos emergentes de las mis- del Banco 1-lipotecario. Naciaual sito en l:a calle
atas corresponderán al Estado nacional . I litrólilu 1'a i.Saya n 340. Ciudad- Autrinueaa de

Art. 21.-El E•--atufo del ll.uarn I litx>trc.uin 5,A, itaa nos Airrx;

deberá prever que: l,) Los innuteWcs cunatarcndidos en el convenio

a Las decisiones r suscrita el le de julio de 1993 cusir el Ballet:
coutu itac•ia^ i .r cs;> r!

tne a ti¡, !li;wlecaario Nacional y ¡a rutollees i\tunieipali-
sóla podran adoptarse con d nulo' afín:aa:iv`a (1:a<f de la C;tul:rd (l( llnenn; Aires, cono así-
de las acciones, en poder del Est.acln nAcia>taai
cualquiera fuera su u:isruo los derechos y Obligaciones que surgen

parlietpaciaia
del citado c•<rnvenio;

I. La fusión y escisión d(• la soci(d:ad. r) l..us inunacbl. s :afectados al 1'rogranla Arraigo;

11. l,a mo<Tificaeión del objeto Las. aca::ones ripresentativ:s dvi capital del

111. La' transferencia del domicilio social :al llanca de Inversión y Comercio Esterior S.A.,
extranjero. ele praoirdacT del Banco 1lipotef:aric Nacional;
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e) Los ¿réditos del Banco hipotecario Nacional
contra c•l ex I1,uaco Nacional de Desarrollo.

l.:as Iransfrrrnrias previstas en este articulo , así como

t gil:as las que 11e•ren necesarias para la determinación

del ir:trin,onio del Banco Hipotecario S.A." por parte del
1 oda•r Ejecutivo nacional estarán exentas del pago de
c•ura!ctuirr iansn+sto, drrc' luo, tras; o ccmtribuci"n en el
rrdra uaeiunal. El Estado nacional se hará cargo del
p:igu de cualquier impuesto, derecho, tasa o contribn-
cünu que fuere aplicable a ella en el orden provincial
o municipal.

Art. '25. -- El Poder Ejecutivo nacional dispondrá:

n) Los tírmiños, condiciones y oportunidad de la

venta de las acciones al capital privadlo, la que
deberá evitar que un adquirente alcance erra

poiciLn dominante del Banco Hipotecario S.A.,
que pueda resultar perjudicial paro el interés
general. La venta podrá realizarse en una o
más - operaciones y, en • cada una de ellas, po-
drán fijarse porcentajes máximos para ser nd-
quiridoc• por inversores . Un porcentaje del ca.

• pital deberá reservarse para ser adquirido por
personas físicas con domicilio en el país;

b) Los activos . y pasivos que asumirá -el Estado
nacional a fin üe facilitar la transferencia. Si-
el Estado nacional asumiera cartera crediticia,
respecta de ésta gozará de Las, facultades y pri-
vilegios contemplados en el capítulo VIII de la
Carta Orgánica del Banco Hipotecario Nacional;

e) La atención del Fondo de Complemento Mó-
vil del Banco hipotecario Nacional y los de
re. nos. y obligaciones que de éste surjan.

Art. 26. -Transfiérase al "fondo" la deuda que el á
Brinco Hipotecario Nacional tiene con el Banco Cen-
tral :le In República Argentina. Los condiciones de la
transferencia serán determinadas por el Poder Ejecutivo

nacional en términos similares a las vigentes para dicho
crédito.

Art. 27. -• Por ms monto equivaleltte a la deuda trans-
ferida conforme el artículo anterior, con, más los montos,
gen: r;ulns por los instrumentos financieros derivados de

:a:licac•iciu, el Banco Hipotecario S.A. deberá cons-

tituir una reserva especial destinada a la instrumenta-

ció•. do una linea de créditos individuales para la ad-
oir: •iL,i :.n o construcción de nuevas viviendas que sean

f•n:.n:u, d. •' idear ioiil>orlr% qoe a:caneen hasta el noventa

y cinco pnr ciento (95 río) de su respectivo valor, a laa
reestructuración de sn caiCera minorista y al rtrmplimicn-

to de lo:: nquerimicntos técnicos del Banco central d",

la Repóli ira Argentina.

Art. 28. - l)erúgasc la ley 24.143, con excepción d,:
la:: obligaciones y de las exenciones contenidas en Icé
iiuientes artículos:

a) El artículo 3e, hasta la fecha de la constitución
de la sociedad Banco llapotecario S.A. camino::u.-
do vigente para las operaciones de crédito con-
crctadas hasta ese nsomento;
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I,) El articulo 13 y el artículo 17, los que conti-

n uarán vigentes para las operaciones realizadas
y las que se realicen en el llaneo l f ipotecar°.o
S.A. y el Banco de la% Nación Argentina dentrc;

del plazo de diez ( 10) años a partir de la vi-'

gencia de esta ley.

Derogase la Carta Orgánica del Banco Hipotecaria,

Nacional, según texto ordenado por decreto 540 d•'1 28

de marzo de 1993, con excepción de las facultades y
nrivi'egios contenidos en los artículos 24 inciso 1), 33,
34, 30, 37; 38, 39, 40, 41, 45," 47 -a '49,* 51,; 54 y • 56,
los que continuarán vigentes para las operaciones concre-.
tadas.y que se concreten dentro del plazo de diez (10)
años o partir de la vigencia de esta ley.

Art 29. - Dcróganse todas las disposiciones que or-
denen al Banco Hipotecario Nacion al.. avalar o afian;cn-'
obligaciones. .

Ar:. 30. - La administración del Banco l'ltpnteeirio
S.A. se regirá de acuerdo a lo normado en cl c :pito)'
IV dr, la Carta Orgánica del Banco Hipotecario Nacio-
nal hasta la aprobación del estatuto de la soco: lad.

Art. 31. - La comisión bicameral creada por el ar-
ticulo 13 deberá verificar que las transferencias accio-
narias cumplan con lo previsto en esta ley y sub;idin-
riameute con Jo .. prescripto en la ley 23.696.

Art, 32. - La Sindicatura General de la Nación' rea-

liz^r:'t la tasación-'del Banco Hipotecario Nacional pre-
vista ni el artículo 19 de la ley 23 .696, pudiendo a tal
efecto recurrir al asesoramiento profesional y tárn:co na-
cional o extranjero de reconocida trayectoria. La:: gastes

que demande la presente tasación estarán a cargo d c)
Banco Hipotecario S.A.

CAri•rur-o IV

Banco de la Nación Argentina

Art, 33. - Incorpórase en el • artículo 3e de la Carta
Orj;ántca del Banco de la Nación Argentina (ley 21.799,

y sus modificatorias) el siguiente inciso:

li) Otorgar créditos para la adquisición . construc-
ción o refacción de viviendas.

Art, 34. - El Banco de la Nación Argentina creará
un área de crédito hipotecario destinado a operar un
programa especia l para el financiamiento de la viviencli.

i:amil,.e cínica. El flanco concentrará su; operatoria al

t•^asncruniento de viviendas populares.

Art, 35. - Como aporte de capital al llanca de la
Naciáu Argentina para generar la cartera de créditos lea-
hilitados por el inciso li) del artículo 3e de la Carta
Orgánica del Banco de la Nación Argentina, reformado
por el artículo 33 de esta ley, se transferirán cien mi-•
llones do pesos ( $ 100.000.000) del producido de la
venta de las acciones del Banco hipotecario Nacional,'
y L`a renta neta de los bienes que integ ran el fondo,
hasta alcanzar en total la suma de doscientos millones
de posos ($ 200.000.000).

El aporte do capital dispuesto en este artículo aná'
los instrumentos financieros derivarlos del incrcnsento del
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patrimonio neto del Banco ele la Nación Argentina, s"
rán. aplicados a los fines dispuestos en los artículos 33
y 34 de esta ley.

Art. 36. -El diez por ciento (10 %) de los intere-
ses que generen los recursos del fondo , xe capitaliz crin
en una cuenta especial del flanco ele la Nación Arne'-
tina para la atención de un fondo ele •garüntías ele cré-

ditos para viviendas únicas, permanentes y no snntuari ns
destinarlas a personas de ingresos bajos y medios ba-
jos, pudiendo aplicarse también como subsidios a las tn
sal de interés do créditós'para las viviendas popuularu's

'destinadas a los sectores de bajos ingresos.

Art. 37.-.- Autorízase al Vader Ejecutivo nacional a
utilizar las acciones del Banco Hipotecario S.A.: hasta
tanto sean colocadas conforme se establece en ]a prr
lento ley, como garantía de las operaciones financieras,
que efectúe el Estado nacional o el fondo, cuyo único
destino sea la Integración del patrimonio del fondo.

CAPírvro V

Dispasicionc.r complementarios

Art. 38. -- A partir de la sanción de la presente ley,
los beneficiarios de los préstamos individuales prove-
nientea de las operatorias globales HN 700 ( Reactiva-
ción variante 1I), HN 670, HE 311, sus suboperatorias
derivadas , sus iguales o equivalentes , originados con
anterioridad al 10-4 -91, tendrán derecho a requerir 'el
recálculo de deuda a la fecha de la sanción de esta
ley, a fin de que el mismo no supere el valor vena! (l'
la vivienda financiada por el Banco Hipotecario Nacio-
nal y de acuerdo al siguiente procedimiento:

a) El valor venal de la vivienda será determinada
por el Banco Hipotecario S.A., y en caso de
corresponder, se detraérá de dicho valor, el co

rrespondiente a ampliaciones y mejoras incorpo-
radas a la vivienda originalmente financiada y
realizadas a costa del beneficiario del crédito,

como también el del terreno, si hubiere sido
aportado por el mismo;

b) Al nuevo valor así determinado se le dedo-

cirán las amortizaciones y otros aportes ya efec•
Loados por los adjudicatarios y, en su caso, se

le adicionarán los intereses derivados de refinan.
cienes por mora y de solicitudes de adecuacion;s
de cuota;

e) Los nuevos saldos de deuda emergentes del re
cálculo establecido en la presente ley, serán
cancelados con la aplicación de una tasa de
interés que no podrá ser superior al nueve por
ciento ( 9 %) anual;

d) Ante discrepancias debidamente fundadas de la
determinación del valor vena! de la vivienda,
el beneficiario del préstamo cuya deuda sea
motivo del recálculo autorizado en este artículo,
podrá ' requerir al Banco Hipotecario S.A. una
nueva determinación , pudiendo solicitar que la

misma sea realizada por el Banco ele la Nación
Argentina y/o los colegios profesionales vincu-
lados a la construcción en cada jurisdicción cri
un plazo que resulte no mayor a sesenta (60)

-días;
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e) El Banco Hipotecario S.A. implementará un
régimen de cancelación anticipada de los prés-
tamos hipotecarios. El monto a cancelar será
equivalente, a lo adeudado en concepto de ca
pital al momento de la cancelación;

Asimismo, p drá implementar, mediante re-
solución fundada, un régimen de bonificación
especial sobra los créditos otorgados. con. an-
terioridad a la sanción de la presente ley;

f) La tasa de interés punitorio que el- Banco Hipo-
tecario S. A. aplique a los créditos hipotecarios
contemplados en esta ley , 'no será . mayor a lá tasa
de referencia establecida en el inciso e) . de
este artículo . Los intereses punitorios se apli-
carán . sobre el capital adeudado;

g) Los gastos administrativos, los de escritura tras-
lativa de dominio, los de escritura de consti-

tución de hipoteca, y por todo otro concepto,
originados por operaciones anteriores al 19 -4-1991,
no podrán superar, a partir de la vigencia

de la presente ley, el cuatro por ciento (4 %)
del saldo del recálculo establecido en este
artículo.

Art. 39. - Realizados . los procedimientos contempla-
dos en el artículo anterior, facúltase al Banco Hipo-
tecario S.A., a adecuar las cuotas y los plazos resul-
tante, a efectos de que la cuota mensual por todo
concepto, no exceda el veinticinco, por ciento (25 %)
de los ingresos del guupo familiar.

Art. 40. - El valor de las primas de seguros de
incendio y de vida, no deberán exceder' a' los valores
de mercado n] ser calculadas sobre un monto superior
al del valor del bien asegurado o del' saldó de la
deuda, en pala caso.

Art. 41. - Los Beneficiarios de los préstamos glola
les, tendrán un plazo de ciento veinte (120) días una
vez notificados los derechos concedidos en esta ley
a partir de „- canción de la misma, para realizar la
presentación a gtue se refiere el artículo 38. Asimismo,
el Banco Iipotecario S.A. dispondrá ele igual térr.:ino
para resolver la d terrr.inación solicitada.

Arta 42. - Los ben'ficiarisn de los préstamos indivi-
duales comprendidos en las# operatorias' del-, artículo
38 de la presente ley, pul n• solicitar al Banco Hi
potecario S.A. la puesta al cobro de la tasa de interés
de referencia establecida para el préstamo en susatu-
,ción ele 7a capitalización vigente, manteniendo las
demás condiciones del préstamo.

Art. 43. - Facúltase al Banco Hipotecario S.A. a

aplicar esta ley, mediante resolución fundada, a otras

operatorias no contempladas en la presente.

Aré. 4.1.-El Banco Hipotecario S.A.- suspenderá por

el término de ciento ochenta (180) caías a partir de'

In- vigencia de estay ley las intimaciones ele escrituras
y las ejecuciones de propiedades adquiridas como úni-

ca vivienda con créditos otorgados bajo las operatorias

contempladas en el artículo 38 y a los efectos de
esta ley.

Art. 45. - El Poder Ejecutivo garantizalá a la Ciu-
dad Autónoma de Buenos Aires la asignación de re-



2/3 de julio tle 1997 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION 3563

cursos para la financiación ele proyectos propuestos
por dicha jurisdicción en un porcentaje no inferior al
seis por ciento ( 0 lo) de la masa de recursos que le

Dictamen de coi visión
en minoría

correspondiere a la Nación conforme al artículo 89 de l iunoruble Senado:

esta 1.
y. Vuestras comisiones de Presupuesto x- hacienda, Vi-

Art. 46. - Comuníquese al Poder Ejecutivo. vi oda, Asuntos Adntiiiistratisi,s y Municipales, Eco-

Dios guarde al señor presidente . n•intía, Trabajo y Precisión Social, s Emergencia Aduii-
n(stratisa en minoría han considerado el provecto (le lec

Ar.n nTo R. PlERni. c ,,ni(lo en re\ isión C. l).-41/97 c por las razones (lile dará
Esther H . Pereyra Arandía el ntieiiihro inhirmante se aconseja el total rechazo del

de Pérez Pardo. , proyecto de le\.

-A ° las Comisiones de Presupuesto y Ha-
cienda , de Vivienáa, de Asuntos Administra-
tivos y Municipales, de Economía y para co-
nocimiento de la comisión ley 23.696.

4

ANEXO I

Listado indicativo del tipo de obras a ejecutar
prioritariamente con recursos del

Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura Regional

Redes viales que vinculen las zonas de producción
con la red troncal o hacia los países integrantes del Ller-
cosur . También las que vinculen puntos de importancia
turística nacional o internacional.

- Obras viales en los corredores de interconexión
bioceánica . Pasos fronterizos de 4vinculación con paises
linutrofes.

- Construcción o mejora de instalaciones portuarias
que tengan por objeto la modernizaci ón del sistema,
aumentar la capacidad de transporte marítimo o fluvial
y reducir costos operativos.

- Construcción o mejora de la infraestructura hídrica.
Obras (le infraestructura para el control de inundaciones;
presa:i hidráulicas con o sin generación de energía eléc-
trica.

- Construcción o rii'ejora de la infraestructura vial
provincial ( incluyendo Las obras de arte necesarias); vías
de comunicación rápida ( autopistas ); puentes carreteros,
ferroviarios o de uso mixto de vSrcul..c:ón cutre ciudades,
regiones o de conexión internacional.

-- Obras de gcnrraciian y transporte dr. energía eléc
trisa . Piovisi ñn de energía eléctrica a zonas rurales.

- Obras destinadas a facilitar la explotación de los
recursos mineros , vías de acceso y conexióp con la red
vial o ferroviaria.

- Construcción de acueductos . Construcción o mejora
de los sis t emas de riego y drenaje.

- Obras ele infraestructura básica que tengan como
objetivo evitar incendios en bosques , montes o pastizales.

= Coiictrucc?ón, mejoramiento o adecuación de )a in-
fraestructura ferroviaria.

- Obras que contemplen la constricción , ampliación
Y. mejoramiento de la, infrnestnietora educativa v sanitaria.

Obras (le infraestruc t ura para saneamiento urbano
(provisión de agua potable , desagües . cloaclles o plu-
viales).

- Obras de infraestructura que posibiliten la radi-
cación de importantes a»prcndimientos industriales.

José G(•naud. - Leopoldo R. G.. Aloreau.
- Jorge A. A,^iindez. Antonio T. Ber-
iwiiggctra(t. - ¡ante.,. R..l/(°ne Al -
ck/es /l. López. - Alberto .lla ^lietti. -
Juan L. .l /cl {nrr,ju. - lloracto Ma ssac-
c('.si. - José V. Soez.. - Humberto E.
Salum . - Raúl A. Guarán. - salario A.
Losada. - Luis A. León

-ANEXO

Buenos Aires, 1 deljulio ele 1997.

Señor irr(sirlcnt< del Honorable Senado de la \'ación,
doctor Carlos F. Rnekanf

Presente

tief.: Expediente N" C.1).: 41/97

Señor presidente:

\1P dirijo a usted a los efectos de ohser\ar, en el
ti,rntpo c finvm presist(^s por el artículo 115 del Regla-
u,eutii ele este Honorable Senado de la Nación el orden
del olía correspondiente al expediente C.D•.-41/97 rela-
ti,o a la creación (le un Fondo Fiduciario integrado por
la, acciones del Bauc•o 11ipotecaric Nacional que se des-

tii,aró a financiar tul programa de desarrollo regional
dr generación de empleo.

Fundo esta observación en disidencia total con el con-
tenido del provecto por cuanto considero que las finali-
d,ules que se enuncian como sustento \ tazón de la pro-
puesta simplemente constitn\en u na pantalla que oculta
el serdaderu fundamento de ella y que no es otro que la
privatización del Banco 1liputecario Nacional.

Esto se pone claramente de relieve en el artículo 7"
itit,. a) en cu(>juji i(ín con lo pro} estado en el artículo 35
(loe dispone asignar al Banco de la Nación Argentina un
capital adicional de $ 10(1 millones para la creac ión ele un

áuea de crédito hipotecario.

Deseo destacar que tan prurito toar difusión hace casi
uo año lit decisión del gobierno nacional de encarar la
piisatización del Banco Hipotecario Nacional, hice pú-
blica lit¡ opinión en contra ele tul medida, señalando las
ch•üeieucias c falacias que aquella encerraba.

!:n aquella ocasión Observé que si el objetiv o a cunt-
plir era la creación (le 1.(100.000 ele empleos que se ge-

nerarían a partir de la aplicación a obras públicas del pro-
ducida (le la c euta, encerraba la contradicción de (lile no
ha. actis idad generadora de acusar cantidad ele trabajo
que la construcción que ello quedó ec idenciad)i a
partir del saneamiento de la administración del cente-

naria banco.
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En efecto, cabe recordar que el Banco Hipotecario
Nacional fue creado en el año 1886, por el gobierno del
general Julio Argentino Roca, máxima figura del Partido
Autnionaista }- tuvo un desarrollo progresivo que llevó
su cartera hipotecaria a fines de la década del 20 a un im-
porte cercano al 20% del producto bruto interno. Aquel
crecimiento fue posible merced a la utilización de un ins-
trumento financiero importantísimo corno 1o fue la Cé-
dula Hipotecaria que a la vez que acordaba una razo-
nable renta fija a los inversores con garantía real permitía
otorgar los créditos a una tasa no superior al 6% anual,
propia de un país con moneda estable como la que ac-
tualmente circula en nuestro país, aun cuando las tasas
para el crédito dupliquen las de entonces.

Por otra parte ha sido una constante hasta el presente
que ninguna de las privatizaciones realizadas se consti-
tuyó en generadora de empleo; antes bien, en la mayoría
de los casos la expulsión de la piano de obra se realizó
despiadadamente generando las situaciones que lioy han
hecho estallido, como ocurrió con las ciudades de Cu-
tral-Có en la provincia del Neuquén, en Tartagal, en la
provincia de Salta y en la de San Pedro en la provincia de
Jujuy. También lo sucedido en Cruz del Eje en la pro-
vincia de Córdoba es resultado de estas políticas.

Nada lleva a pensar que sucederá lo contrario. Asi-
mismo, parecen haber quedado en meras expectativas
las cifras originales que se presentaron como justificato-
rias de la privatización en función de las inversiones en
obras públicas que se liarían. Así, los montos primitivos
se enunciaron alegremente en` el orden de los 3.000 mi-
llones de pesos, cifra que fue decayendo ostensible-
mente a medida que avanzaba la posibilidad de alcanzar
efectivamente la venta de las acciones.

Pero tan pronto comenzó a tornar visos de realidad
esta operación, comenzaron a descender las estinia-
cismes, desconociéndose actualmente su valor de realiza-
ción que habrá caído a la par que el descenso en las tasas
de interés producido a raíz de la nueva ola crediticia hi-
potecaria. Añádese que las restricciones al valor de los
créditos actualizados, sin duda, razonables, que esta-
blece el artículo 38 del proyecto, para concluir que difí-
cilmente se obtenga aquel importe primeramente esti-
mado.

Por otra parte, profundas dudas me genera la redac-
ción del artículo relativo al funcionamiento futuro del
fundo fiduciario a crearse. La forma de nominación de su
consejo de administración lleva a la ineludible conclu-
sión de que sólo tendrán acceso a dicho fondo quienes
gocen del favor oficial.

La lamental)le experiencia que hemos vivido los habi-
tantes de las provincias que no contaban con tales fa-
vores en relación al Fondo Fiduciario para el Desarrollo
Provincial, donde 1.250 trillones se distribuyeron entre
12 provincias y una de ellas absorbió el 20% nos lleva a
no creer en futuras ecuanimidades.

Por otra parte, la asignación de carácter extrapresu-
puestario al fondo a crearse, constituye a mi juicio una
grave violación de las normas constitucionales y de las
leves vigentes, particularmente en cuanto supone un
apartamiento del artículo 75, inciso 8" de la Constitución
Nacional, provoca la ruptura de la unidad presupuestaria
v soslaya las normas nacionales de administración finan-
ciera y de inversión pública.

Por estas razones expresadas brevemente y que serán
• ampliadas en el recinto, fundo in¡ disidencia total con

este proyecto. .

José A. Romero Feris.

Sr. Presidente. - En consideración en ge-
neral.

Tiene la palabra el señor senador por La
Pampa, del Partido Justicialista.

Sr. Verna. - Señor presidente, señores sena-
dores: tenemos en consideración un provecto de
ley sancionado por la Honorable Cámara de
Diputados, cuyas disposiciones de diverso ca-
rácter tienen como hilo conductor la privatiza-
ción del Banco Hipotecario Nacional.

La idea rectora del provecto ha sido hacer de
esta privatización un caso diferente de las ante-
riores realizadas por este gobierno; principal-
mente, en la que hace al destino de los recursos
y al cuidado en preservar las funciones tradicio-
nales del banco en el campo del crédito hipote-
cario para la vivienda de los sectores populares.

En particular, el destino a dar a los recursos
originados en la privatización ha producido
largas polémicas dentro v fuera del oficialismo.
Pero finalmente ha pi;evalecido el propósito de
atender prioridades reconocidas por todos, que
se refieren al desarrollo de las economías regio-
nales en concomitancia con la generación de em-
pleo, con procedimientos que permitan con-
servar la integridad de tales recursos a lo largo
del tiempo.

No nos cabe 'dudas, señor presidente, acerca
de que las polémicas y discrepancias referidas al
presente proyecto nacen del significado histórico
del Banco Hipotecario Nacional, institución de
larga trayectoria, va que fue creado por la ley
1.804 en 1886 v que, por más de un siglo, se
constituyó en el principal iwpulsor del acceso a
la vivienda propia para um amplio sector de la
población, además de ser el generador de un le-
gendario instrumento de ahorro popular, como
fue la cédula hipotecaria.

Sin embargo, también durante largos pe-
ríodos, su rol se vio drásticamente reducido
hasta pasar desapercibido por causa de la inesta-
bilidad económica, principalmente a través de
uno de sus mayores efectos -la inflación-, que
desarticuló tanto la posibilidad de captar fondos
para el financiamiento como su recuper'ób5'eal
para realimentar el sistema. Asimismo, la infla-
ción destrozó la capacidad de pago de los deu-
dores cuando se instauraron los sistenias de in-
dexación.
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La estabilidad económica de estos años per-
mitió al Banco Hipotecario recuperar su función
clásica, operando en esta última etapa como
banco mayorista; esto es, como proveedor del fi-
nanciamiento que se encauza a través de las ins-
tituciones del sistema financiero que operan di-
rectanmente con el público.

Sin duda, esta historia toca el sentido afectivo
de todos nosotros y también, naturalmente, de
quienes impulsamos este proyecto de ley que es-
tamos considerando.

Por esta razón se ha tenido cuidado en los as-
pectos sustanciales qui a todos nos preocupan y
que pueden sintetizarse en los siguientes
puntos: preservar el rol del banco como rector
del mercado del crédito hipoteicario para el fi-
nanciamiento, asegurar el, destino de los re-
cursos producidos por la privatización hacia fines
de contenido económico-social, con alto impacto
en las economías regionales; y, finalmente, res-
guardar el capital humano que constituye uno de
los principales caudales de la institución.

Estas diversas cuestiones determinaron la
configuración del proyecto de ley que, en defini-
tiva, sancionó la Cámara de Diputados con una
estructura de 45 artículos, agrupados en 5 capí-
tulos.

El capítulo 1, titulado "Naturaleza y objeto",
con su contenido programático,' expresa clara-
mente la intención de encuadrar la privatización
del Banco Hipotecario en un marco más amplio
que el de la privatización de un activo público,
de forma de dar a esta operación un carácter
trascendente que exceda el simple contenido
económico de proveer al. Tesoro de un recurso
más.

Tal como surge con claridad de los artículos 1°
y 2° que constituyen este capítulo, el conjunto
del proyecto forma un programa de alcance na-
ciomal dirigido a producir efectos en el campo
económico y social por vía de obras de infraes-
tructura, con especial atención a su repercusión
en el desarrollo regional en los niveles de em-
pleo y en el acceso a la vivienda propia para los
sectores de medios y bajos recursos de la pobla-
ción.

Estas disposiciones también anticipan que el
instrumento básico para la consecución de tales
propósitos es la institución de un fondo fidu-
ciario complementado por la creación de una re-
serva especial en el Banco Hipotecario y la capi-
talización del Banco de la Nación Argentina a
efectos de asignar los fondos a una línea de cré-
dito especial para la financiación de la vivienda
familiar única.

El capítulo II lleva como título "Fondo Fidu-
ciario de Infraestructura Regional" y abarca los
artículos 3° a 14.

El capítulo IiI instituye el Fondo Fiduciario
de Infraestructura Regional, en tanto que el ar-
ticulo 4° determina, como objeto del fondo, la fi-
nanciación de obras de infraestructura econó-
mica y social, las que a modo indicativo, según el
inciso d) del artículo 9°, se ejemplifican en una
planilla anexa.

Asimismo, el artículo "3° especifica que el
fondo tendrá carácter extrapresupuestario.

Personalmente, considero que esta mención
'es innecesaria porque va de suyo que debe ser
así, va que operará fuera del ámbito administra-
tivo, en manos del agente fiduciario que será el
Banco de la Nación Argentina, tal como lo deter-
mina el mismo proyecto de ley en el artículo 6°
y es el banco el que deberá instrumentar un sis-
teína de registro y control apto para rendir
cuenta de su responsabilidad corno gestor.

Lo que no puede quedar al margen del presu-
puesto y tampoco es necesario que se especi-
fique en la ley, es la figuración del producido de
la privatización como un recurso del Tesoro y,
luego, la entrega de los activos por parte del Te-
soxo al fondo en concepto de inversión finan-
ciera.

Todo ello, y también sin necesidad de que la
ley lo diga, queda sometido al régimen general
de control establecido en la ley de administra-
ción financiera.

El artículo 5°, tal vez con una redacción no
del todo precisa o feliz, coloca la responsabilidad
de la aplicación del fondo en la jefatura de Gabi-
nete, incorporando un Consejo de Administra-
ción compuesto de siete, miembros designados
por el Poder Ejecutivo a propuesta de dicha Je-
fatura, de los cuales, dos lo serán a propuesta de
la Asamblea de Gobernadores del Consejo Fe-
deral de inversiones. ,

Este Consejo, de acuerdo con lo dispuesto en
el artículo 6°, impartirá las instrucciones a las
que deberá ajustarse el Banco de la Nación.

F;1 artículo 7° enumera los recursos que inte-
grarán el fondo, que consisten en: las acciones
del Banco Hipotecario Sociedad Anónima y el
producido de su venta, exceptuadas las de pro-
piedad del Estado y las de propiedad partici-
pada; los recursos que le asignen el Estado na-
cional, las provincias y los organismos
internacionales; el producido de los empréstitos
que contraiga el fondo; con lo cual debe enten-
derse que será el Estado nacional quien actúe
como parte contratante en tales empréstitos,
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dada la falta de personería del fondo; y la renta y Siguiendo con el análisis del provecto me Tefe-
los frutos de los activos del fondo, excepto el 10 riré al Capítulo III, titulado "Privatización del
por ciento de los intereses ganados que, según el Banco Hipotecario Nacional", que comprende
artículo 36, se capitalizarán en una cuenta espe- los artículos 15 al 32. Por el artículo 15 se declara
cial en el Banco de la Nación para la formación al, Banco Hipotecario Nacional sujeto a privatiza-
de un fondo de - garantía de créditos para vi- ción en los términos de la lev,número 23.696, de
viendas únicas, permanentes y no suntuarias, reforma del Estado. Para' este propósito, si-
destinadas a personas de ingresos medios y guiendo el texto del artículo 16, el Poder Ejecu-
bajos, y para subsidios de tasas de interés de eré- tivo deberá transformar el Banco Hipotecario
ditos para viviendas populares. Nacional en una sociedad anónima con el

Asimismo, según el artículo 8°, `del patri- nombre de Banco Hipotecario Sociedad Anó-

monio del fondo se deducirán 100 millones de nima, que será continuadora del actual, tanto en

pesos que se reservan para la demanda de las los derechos como en las obligaciones.
provincias de menor densidad de población y A través del artículo 17 se procura asegurar a
menor desarrollo relativo. lo largo del tiempo la continuidad de las fun-

ciones históricas del banco, con amplia repercu
Igualmente , en dicho artículo se dispone que Sión social, referidas al financiamiento de cons-

los recursos se destinarán por mitades al finan- trucción vadquisición de viviendas,
ciamiento de proyectos propuestos por la Na-ción, promoviendo una armónica distribución regional

por úna parte, y por las provincias, por la del crédito v la accesibilidad al mismo para los
otra, efectuándose la distribución del financia- diversos sectores de la comunidad.
miento entre las provincias según los índices Para preservar, el cumplimiento de estos finesutilizados en el régimen de coparticipación fe-
deral de impuestos actualmente vigente, inclu
vendo a la provincia de Tierra del Fuego, Antár- una acción, para que por vía de lo previsto en el
tida e Islas del Atlántico Sur. Es decir que la artículo 21, incisos a), b) yc) del provecto que

distribución se hace según lo indican los ar- consideramos, el manejo de la sociedad no
títulos 3°, incisos b) y c), y 4° de la ley 23.548. pueda desviarse de los. objetivos previstos en el

proyecto.

El mismo artículo 8", en su último párrafo, fa- El artículo 18 establece la composición del ca
culta al jefe de Gabinete para disponer las rees- pital de la futura sociedad anónima, instituyendo
fructuraciones del presupuesto para el corriente diversas clases de acciones según la distinta ca-
año necesarias para incorporar los recursos y lidad de los accionistas. Así, la clase A está reser-
gastos derivados de la ejecución de los proyectos vaga para el Estado; la clase B se integrará con
que correspondan al-Estado nacional. las acciones correspondientes al programa de

Los artículos 9 10 y 11 establecen las condi- propiedad participada, sujeto a la reglamenta-.
ciones a que deberá ajustarse la operatoria del ción. No excederán del cinco por ciento del ca-
fondo y el otorgamiento de la financiación. Al pital social y serán de libre transferencia una vez
respecto cabe destacar que, según el último pá- pagadas. Las acciones de clase C se ofrecerán a
rrafo del artículo 11, las provincias deberán ga- personas jurídicas que tengan por objeto el desa-
rantizar con su participación en el régimen de rrollo de actividades vinculadas con la construc-
coparticipación el cumplimiento del plan de in- ción de las viviendas o coi ta actividad inmobi-
versiones, el cronograma de obras y la devolu- liariá. Pueden llegar hasta el cinco por ciento del
ción del crédito y sus intereses. capital social y son también de libre transfe-

rencia. La clase D corresponderá a las acciones
El artículo 12 establece la exención de todos que se transfieran al capital privado, y su pro-

los impuestos , tasas y contribuciones nacionales , piedad deberá estar fraccionada ya que una per-
existentes o a crearse en el futuro para las opera- sona física o jurídica que pertenezca a un mismo
ciones relativas al fondo, invitando a las provin- grupo económico no podrá poseer más del cinco
cias a. adoptar igual temperamento. por ciento del capital social.

A través del artículo 13 se crea una Comisión Las acciones de clase A, en caso de transfe-
Bicameral de Seguimiento de las operaciones de rencia, se convertirán automáticamente en ac-
constitución , aplicación y liquidación del fondo ciones de clase C' o D, y las de clase B y C, en
fiduciario , integrada por cinco senadores v cinco igual caso, se convertirán automáticamente en
diputados de la Nación, que producirá informes acciones de clase D.
trimestrales v una memoria anual de su gestión Como queda dicho, el Estado nacional deberá
al Honorable Congreso de la Nación. poseer siempre una acción, como mínimo.
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Conforme con el inciso d) del artículo 21,
cuando losaccionistas de la clase D superen el
25 por ciento del capital social, tendrán el de-
rechode elegir a la mayoría de los miembros del
directorio v, en tanto el Estado mantenga más
del 42 por ciento del capital social, las acciones
de la clase D tendrán tres votos por acción.

A su vez, mientras los accionistas de la Clase B
representen más del dos por ciento del capital
social, tendrán derecho a elegir ¡ni miembro del
directorio, al igual que los accionistas de la Clase
C, en tanto representen éstos más del tres por
.ciento de dicho capitt 1.
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nanciar la construcción y adquisición de vi-
viendas nuevas en hasta ¿1 95 por ciento de su
valor.

Señor presidente : con esto se contempla la si-
tuación de quienes se encuentran pagando un al-
quiler y no tienen capacidad de ahorro para
afrontar el 30 o 40 por ciento que hoy se re-
quiere para complementar el crédito para la ad-
quisición de una vivienda y que, según se es-
tima, 'constituyen un tercio de los aspirantes.
Asimismo, esto puede contribuir a un aumento
de la actividad , en un ramo que emplea mano de
obra en forma intensiva.

Las acciones, tanto de Clase D como de Clase La reserva especial será utilizada también
C, se colocarán mediante oferta pública en para la reestructuración de la cartera minorista v
bolsas v mercados de valores,iacionales e inter- el cumplimiento de los requerimientos técnicos
nacionales. que impone el Banco Central.

El mismo artículo 21 establece que el Estado
deberá siempre dar su voto afirmativo para la fu-
sión o escisión de la sociedad, para la modifica-
ción del objeto social, para la transferencia del
domicilio social al extranjero o para la disolución
de la sociedad.

En el artículo 22 se resguarda el derecho ac-
tual de los empleados del banco a su participa-
ción en el fondo conmplenmentario móvil, conte-
nido en el convenio colectri-o de trabajo número
18/75.

Seguidamente, v tal como lo dispone el ar-
tículo 24, se excluyen del activo-del patrimonio
del banco sujeto a privatización: el inmueble
donde el banco actualmente radica sir sede cen-
tral, los inmuebles incluidos en el convenio sus-
cripta entre el Banco Hipotecario y la ex Munici-
palidad de la Ciudad de Buenos Aires, los
inmuebles afectados al Programa Arraigo, las ac-
ciones del Banco de Inversión y Comercio Exte-
rior, y los créditos contra el ex Banco Nacional
ele Desarrollo.

Otra exclusión importante, pero esta vez si-
tuada en el pasivo, es tratada en los artículos 26 y
27, los cuales deben ser considerados comple-
nientarios.

En el artículo 26 se excluye una deuda del
Banco Hipotecario con el Banco Central, y se la
transfiere al fondo fiducidario que ya he comen-
tado. Esta deuda, que es de 526 millones, ha
sido refinanciada por el Banco Central con un
plazo de veinte años y una tasa del 2 por ciento
anual.

A su vez, el artículo 27 obliga al futuro Banco
Hipotecario Sociedad Anónima a constituir, por
el equivalente al monto de la deuda transferida
con más los frutos posteriores originados en su
aplicación, una reserva especial destinada a fi=

El artículo 28, continuando Con el análisis del
provecto, deroga la ley 24.143, que dispuso la
reestructuración y saneamiento del Banco Hipo-
tecario y, en lo sustancial, convirtió a la entidad
en un banco mayorista, sin perjuicio de la conti-
nuidad de las operaciones previas vigentes, así
copio su carta orgánica, según el texto ordenado
por el decreto 540/93, con excepción de aquellos
artículos que, en términos generales, se refieren
a los derechos, garantías y privilegios del banco
en relación con los créditos otorgados, señalando
la continuidad en el futuro de las operaciones va
concretadas y de las que se concreten dentro del
plazo de los diez años; a partir de la vigencia
corno lev del presente proyecto. Así se dispone
la continuación de los artículos 24, inciso 1), 33,
34, 38, 39, 40, 41, 45, 47, 48, 49, 51,54y
56.

Hacia el final de este capítulo tercero, el ar-
tículo 31 dispone que la comisión bicameral que
`e crea por el artículo 13 verifique que las trans

-ferencias accionarias se realicen conforme se
prevé en el provecto v, subsidiariamente, en la
ley 23.696.

Finalmente, el artículo 32 encomienda a la
Sindicatura General de la Nación la realización
ele la tasación del Banco Hipotecario, según lo
establece el artículo 19 de la ley 23.696, pu-
diendo recurrir al apoyo de asesoramiento profe-
siunal y técnico nacional o extranjero , con cargo
al Banco Hipotecario Sociedad Anónima.

El proyecto que consideramos continúa con el
capítulo cuarto, titulado "Banco de la Nación Ar-
gentina", que abarca del artículo 33 al 37. Las
disposiciones de este capítulo tienen como pro-
pósito establecer una especie de resguardo o de
reaseguro, no obstante las previsiones adoptadas
en el capítulo tercero, para preservar la exis-



3568 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION Reunión 54"

tencia de un sistema de crédito para el financia- forma que no se supere el 25 por ciento de los in-
miento de vivienda para los sectores populares , grecos del grupo familiar. Además, se establece
valiéndose para ello del Banco de la Nación Ar- el procedimiento para los casos de discrepancias
gentina. entre el banco y los deudores.

Es así que se incluye esta actividad en forma Finalmente, el artículo 45 instruye al Poder
específica en la carta orgánica, a través del ar- Ejecutivo para que garantice a la Ciudad Autó-
tículo 33 del proyecto que estamos considerando noma de Buenos Aires la asignación de recursos
y el mandato que se otorga en el artículo 34. para la financiación de proyectos que ésta pro-

Para este fin, y tal como lo establece el ar- ' ponga en un porcentaje no menor al 6 por ciento
título 35, la base del "fondeo' para el financia- de la masa de recursos que corresponda a la Na-
miento radicará en una transferencia de 100 mi- ción, según el artículo 8".
llones de pesos proveniente de la venta de las Señor presidente, señores senadores: el con-
acciones del Banco Hipotecario como aporte de tenido v los fundamentós del provecto sobre el
capital al Banco de la Nación , con más una suma que acabo de exponer nos colocan frente a una
igual proveniente de la renta neta que pro - de las iniciativas de mayor trascendencia que a
duzcan los activos del fondo fiduciario . este Honorable Senado le ha tocado considerar

Con esta , capitalización de 200 millones de en estos ú ltimos años, aunque la real medida de
pesos se espera conformar , con el transcurso del dicha trascendencia solamente podrá ser esta-
tiempo, una masa de fondos del orden de los blecida en el mediano y largo plazo.
2.000 millones de pesos, teniendo en cuenta la Tal como señalé al comienzo de mi exposición,
capacidad de captación que aquella suma de ca- no estamos frente a una privatización más de las
pital otorga vía depósitos o bien por emisión de muchas que signaron la transformación de la es-
títulos. tructura económica de nuestro país. El propósito

Esta acción del Banco de la Nación se comple- de este proyecto es perpetuar en el tiempo los
mentará, según se dispone en el artículo 36, con recursos derivados de esta privatización, con un
un fondo especial que se formará con el 10 por claro sentido federal de apoyo a la recuperación
ciento de los intereses que generen los recursos de las economías regianales , cuidando no ya de
del fondo fiduciario, -con el cual se atenderán ga- no perder, sino, más aún, de incrementar la acti-
rantías de créditos para viviendas únicas, perora- vidad propulsora del acceso a la vivienda para
nentes y no suntuarias, de personas de bajos v amplios sectores de la población, todo ello con la
medios ingresos, así como subsidios de tasas de mira apuntada a fomentar la utilización intensiva
interés en los casos de créditos para viviendas de nano de obra.
populares destinadas a sectores de bajos in- No obstante que recién manifesté que el
grecos. tiempo permitirá apreciar la trascendencia del

Por último, el capítulo quinto corresponde a presente provecto, existen elementos objetivos
las "Disposiciones Complementarias" y abarca que nos habilitan para anticipar los efectos que
del artículo 38 al 45. En lo esencial, los artículo, su ejecución puede producir a través de la reali-
38 y 44 establecen uti sistema de recálculo de las zación de obras de infraestructura y de construc-
deudas por créditos hipotecarios originados en ción de viviendas.
operatorias del Banco Hipotecario Nacional vi- - 4
gentes con anterioridad al V" de abril de 19911 Algunas evaluaciones 1 evias estiman el pro-
las cuales contenían sistemas de indexación del bable producido de la co ►ocacion de las acciones
capital y, por lo tanto, de las cuotas. del Banco Hipotecario en el orden de los 3.000

cuatrotl ao que represenesosmillones de ,p
Teniendo en cuenta que las soluciones adop veces v media el crédito total previsto para este

tadas hasta ahora no resultaron satisfactorias para año en. el presupuesto general de la Nación para
encontrar un punto de equilibrio entre la nece : la inversión en obras públicas, que asciende -

sidad de recuperar los fondos por parte —del como todos los señores senadores saben- a 667
banco y la capacidad de pago de los deudores, se millones de pesos.
establece un nuevo sistema basado en los valores
actuales de las viviendas, con una tasa de interés Pero nuestro cálculo no puede detenerse
que' no podrá exceder del 9 por ciento anual, cota aquí, va que a lo largo del tiempo podemos ima-
un tope del 4 por ciento en el conjunto de los ginarlo multiplicado a través de la recuperación
gastos administrativos , de escritura traslativa de y la reinversión de los fondos con más sus frutos
dominio y de constitución de hipoteca y adr,- y, más aún, a través del efecto multiplicador que
cuando los montos de las cuotas y los plazos de el aumento de la-demanda originada por estas in-
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versiones ejercerá sobre el nivel global de la ac- Hace apenas unas semanas hubo otra dura
tividad económica. polémica entre un representante del Grupo de

Por todo ello, señor presidente, anticipamos los Ocho,, Eduardo' Escassany, un hombre del
el voto afirmativo (le la bancada justicialista al inundo financiero que dijo que había que priva-
provecto de lev en consideración. tizar el Banco de la Provincia de Buenos Aires.

Sr. Presidente . - Tiene la palabra el señor se- En esa ocasión, el gobernador Duhalde, apo-
nador por La Pampa, de la Unión Cívica Radical. vado por grandes sectores de la vida nacional,

dijo que jamás iban a entregar las herramientasSr. Berhongaray . - Señor presidente: es que hacen a mejorar la decisión política y la au-
tamos ante una de esas cosas que son como para tonornía de decisión del Estado en cualquiera de
dojas de la historia, va que en la misma sesión en sus jurisdicciones.
que henos rendido homenaje al general Perón,
a Leandro N. Alero v al moyimiento nacional po- Cuando se habló de nacionalizar el Banco Na-
pular, resaltando el desarrollo de una clara con- ción, hasta Roque Maccarone, un hombre que
ciencia de afirmación tan combativa y vilipen- 1}ro`'ivne de la banca privada, dijo: "No vamos a

dijo aquí- para tratar de permitir que se privatice el Banco Nación ". Yduda - corvó , se
afirmar los valores nacionales, estafinos tratando frie apoyado por todo i-n directorio, cuyos miem-
la privatización del Banco Hipotecario. oros también provienen en gran parte del

n mundo financiero v han tenido su desarrollo a
Y paradójico también es el hecho de que - través de la banca privada.

como se dijo- ese banco fue creado en 1886 por
un hombre que, pese a que era un liberal a ni- Cualquiera que sea la posición que en algún
ti¡inza -como el general julio Argentino nmomento se tuvo, existe el convencimiento de
Roca-, estaba convencido de que, el Estado que a los efectos de una mayor autonomía de de-
tenía que realizar políticas activas. Por ello, dis cisión es conveniente mantener las herramientas
puso la creación del Banco Hipotecario. de política finai.ciera que aún se tienen. Y no es

Y hoy que los tiempos cambiaron y que las cir- tamos hablando de nacionalizar sino de no priva-

cunstancias son otras -ello es obvio-, tenemos tizar lo que es del Estado.
que debatir y analizar esta privatización. Cuando llegó el proyecto de privatización del

Sé que esta iniciativa ha llenado de dudas a Banco Hipotecario, muchos dijeron que esa íni-

Inuchísinlos legisladores, y seguramente a fun- ciativa no iba a pasar en el Congreso. Recono-

cionarios, no sólo de la oposición, sino también cenos que en la Cámara de Diputados todos los
del oficialismo, porque no es fácil e.'tablecer la sectores hicieron un esfuerzo para dar una
privatización de una de las grandes l rramientas mayor ecuanimidad al proyecto del Poder Eje-
que hacen a mejorar la decisión política y la au- cutivco, fundamentalmente teniendo ei. cuenta la
tonomía de decisión de los estados, cual es la he- situación de los actuales deudores hipotecarios

rramienta financiera. del Banco Hipotecario.
Hace algunos años, no tantos, desde muchas ¿Quién no recuerda la intervención del propio

bancas -y por qué no decirlo, tribunas- se ha- diputado Maqueda, entonces vicepresidente del
blaba hasta de la nacionalización de los depósitos bloque Justicialista, cuando se trató el artículo
bancarios. Hoy no sólo no están hablando de 38? ¿Cómo se establecieron los sistemas de re-
eso, que parecería quizá no estar al nivel de los cálculo de deudas para evitar aquellos índices
tiempos, no están hablando de la nacionalización deforuiantes de una mala época económica de la
de los depósitos, sino de la privatización de la historia argentina que nos tocó protagonizar, en
banca oficial. la cual los valores de los inmuebles nada tenían

No puedo dejar de recordar que hace pocos que ver con la realidad?
meses, cuando el jefe de gabinete de asesores Y así fue cono se establecieron varias mejoras
del Ministerio de Economía, el señor Carlos Ro- que desde el punto de vista parcial trataron de
dríguez, habló de la privatización de algunos mejorar esta privatización, que a nuestro en-
bancos oficiales, se escucharon rasgaduras de tender en lo sustancial es absolutamente incoii-
vestiduras desde todos los sectores del espectro venieiite,
político argentino, salvo de aquellos sectores Y decirlos que es inconveniente, porque a
económicos vinculados al esta blishnnent, al . nadie le quepa la menor duda de que la in-
poder financiero, que obviamente estaban apo- fluéncia que ha tenido el Banco Hipotecario, no
vando aquellas decisiones que impulsaba el sólo eu la construcción de viviendas sino en la
Fondo Monetario y que en un primer momento regulación de la tasa de los créditos hipotecarios,
tenían por portavoz público a Carlos Rodríguez. ha sido fundamental.
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El mercado hipotecario en la Argentina está
en el orden de los 11.500 millones de dólares, de
los cuales el 60 por ciento corresponde a hipo-
tecas para vivienda, y de ese 60 por ciento el 52
por ciento está controlado o tiene como acreedor ;
al Banco Hipotecario de la Nación. Es decir que
el Hipotecario es abosolutamente determinante
en la formación de tasa en los mercados de la vi-
vienda.

Reunión 54"

acción de oro no es para regular las tasas. Ni si-
quiera es para crear viviendas populares.

Tanto es así que en el último capítulo se crea
en forma especial un pequeño fondo de apenas
cien millones de dólares, que a lo mejor se podrá
incrementar en otros cien para que' sea adminis-
trado a través de una línea especial por el Banco
de la Nación, para viviendas populares.

l la Presidencia e señor presidenteForma tasa, v lo hace de tal manera que consi- -Ocupaprovisional del Honorable Senado, senador
guió en pocos años bajarla del 18 al 11 por Eduardo Menem.
ciento. Y no al precio de tener que subsidiar
operaciones y producir ;déficit y pérdidas sine
con balances superavitarios como los de los tres Sr . Berhongaray . - Pero esta acción de oro lo
últimos años. único que va a evitar es que durante los diez pri-

inios reconocer la gestión eficiente quo- meros años no se tomen algunas de las medidasDebernos que
realizado, la actual administración en el Banco ue aquí se establecen, como la venta, la fusión,Hipotecario, y que ha hecho que los últimos ba el cambio de domicilio, la desnacionalización, la

lances, v más concretamente el último de ellos apertura de sucursales fuera del país, etcétera.
Esto

-de hace muy pocos días arroje 285 millones es lo que puede hacer la acción de oro.
de utilidad. El anterior fue de 320 millones de Pero el Estado, a través de su

golden action, no

utilidad, de los cuales 120 se derivaron, por una `'a a decirles: "Señores, aquí hay que hacer vi-decisión política del Tesoro, a "Rentas gene- wiendas populares; aquí hay que establecer tasas

cales", conspirando contra el crecimiento y la po- que mantengan un criterio de rentabilidad pero. no de lucro excesivo". No es ésa la función de la
sibilidad de inavor desarrollo del Banco. action. Entonces, lamentablemente, no

Alguien podrá decir: "El Estado es dueño del es correcto afirmar que en el proyecto de ley que
Banco. El Estado en algún momento tuvo que estamos tratando esta previsto que el nuevo ins-
ponerle al Banco, ahora se lo saca". Estas son de- tituto que surge del Banco Hipotecario va a
cisiones políticas. mantener un rol similar al anterior. No; va a ser

Alguna vez se utilizó como argumento para las un banco privado, con algunas pequeñas limita-

privatizaciones la falta de eficacia y de eficiencia; ciones en temas decisorios fundamentales como
por eso, se decía que había que privatizar los fe- los que aparecen establecidos expresamente en
rrocarriles, aunque hoy les estemos dando a el proyecto. Va a ser un banco que estará en po-

través de subsidios directos o indirectos más de sición dominante en el mercado. Y como banco
mil millones de dólares. privado su función va a ser el lucro. Entonces,

Si en algún momento alguien pensó que a así como con la situación dominante derivada del
52 por ciento

de las privatizaciones se iba a mejorar la o de participación que hoy
tiene el

eficiencia, vo. preguntaría: ,cuál es el motivo Banco Hipotecario pudo tener utilidades y, a su
vez, llevar la tasa a la baja, esa misma situación

ahora? dominante le va a perirritir tener muchas más
Alguien dirá. "El motivo no es el aspecto defi- utilidades y manejar la tasa del mercado. Ese es

citario o la ineficiencia de gestión del Banco Hi- el tema de nuestra preocItipación.
potecario". Reconocemos que su eficacia es obra
del actual equipo, cosa que no se logró durante Sé que estas preocupaciones las tienen segu-
nuestra gestión. Pero en la actualidad el Banco ramente muchos de los señorés senadores.
Hipotecario es de todos los argentinos. Y el Se ha puesto como título de la' lev "Ley del
hecho de que un equipo haya hecho bien las Desarrollo Regional y Generación de Empleo".
cosas es para bien de todos los argentinos, y no- Entonces, se dice: "Vendamos esto, que va a se
sotros, como argentinos, estamos haciendo estas guir siendo lo mismo en alanos privadas, y con
consideraciones, reflexiones y análisis. eso generemos empleo". No voy a venir a hacer

Escuchaba recién al miembro informante análisis de que estos fondos son electorales, para
cuando decía que a través del proyecto que es- las campañas. Quiero manejarme con la realidad
tamos tratando se va a mantener el rol del Banco de los hechos. Si ocurriera eso y se hiciera bien,
Hipotecario Nacional a través de este nuevo no me importaría tanto. Pero no estoy tan con-

Banco Hipotecario Sociedad Anónima, porque vencido de esto, porque en el presupuesto de
el Estado va a tener una golden action. Pero esta 1996 votamos una partida de inversión real del
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orden de los 1.000 millones de dólares , y sola-
mente ejecutamos 640 millones , con lo cual casi
400 millones no fueron destinados a obras de
infraestructura.

Si el motivo que fundamenta este tema es ge-
nerar actividad económica y empleo , lo razo-
nable hubiera sido cumplir el presupuesto.

En última instancia , si hubiera que tomar una
decisión de tipo kevnesiano , en el sentido de ge-
nerar una gran actividad , aunque sea en forma
forzada, ¿.el único modo de hacerlo sería a través
de la venta del, Banco Hipotecario?

El diario "Clarín", en su edición del 14 de
abril de este año -sino nie equivoco-, publica
que el Eximbank japonés y el Banco Mundial
ofrecieron 1.800 millones de dólaws para obras
de infraestructura en la Argentina . Concreta-
mente , se habla de caminos, obras de riego, et-
cétera . Alguien podría pensar en términos ma-
croeconómicos y decir que si el Estado nacional,
a través del Banco Hipotecario , tiene un ingreso
ekuna renta del orden de los 300 millones de dó-
lares anuales , podría compensar cualquier am-
pliación del endeudamiento para una actividad
de infraestructura con la renta que produce ac-
tualmente dicha institución bancaria . Esto po-
dría hacerse sin necesidad de tender el Banco
Hipotecario ni de perder este instrumento de
regulación del mercado de viviendas.

De todas maneras , se nos ocurre pensar que
las cartas están echadas. Sabemos que The First
National Bank of Boston y el Morgan Green
Field van a ser los bancos encargados de.la colo-
cación de las acciones clase C y D de que habla
el proyecto.

La tasación a valor libro realizada por el Banco
Hipotecario está en el orden de los 2.780 nii-
llones de dólares.

La capacidad prestable no utilizada actual-
mente supera en seis veces la vigente . En la Ar-
gentina hay un mercado hipotecario fantástico.
Alguien dirá que todo esto favorecerá la coloca-
ción de las acciones . Sí, probablemente, si es
que las cosas se hacen bien. Lo que no nos pa-
rece razonable es darle al fondo fiduciario el ca-
rácter de extrapresupuestario.

Escuchaba al miembro informante que decía
que aunque el proyecto no lo diga , se debe
aplicar la ley 24.156 ; es decir, la ley de adminis-
tración financiera del Estado , que todos votamos
con entusiasmo porque , entre otras cosas, di-
jimos que daba transparencia a la gestión admi-
nistrativa . Lamentablemente , esa ley no se va a
aplicar porque no está citada , irás allá de que sí
figura en el artículo 23 cuando hacen referencia
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al banco. Sin embargo, en el artículo 4", donde
se lhace referencia°al fondo fiduciario, expresa-
mente está fuera del control. Reitero: la ley
24.156 expresamente está excluida, y es i-eem
plazada por una comisión bicameral. El instru
mento jurídico que le da seriedad al control de
las inversiones no va a estar. Es más. Ni siquiera
figura la Auditoría General de la Nación. Es un
fondo de carácter extrapresupuestario. En una.
palabra, para mí lo que se está haciendo no es
constitucional.

No sólo se evitan los controles en el orden fe-
deral sino que también se establece la federaliza-
ción del descontrol. Lo digo porque en el inciso
c) del artículo 9" de este proyecto de ley se esta-
blece lo mismo para las provincias. Dice el inciso
c): "En cada jurisdicción los fondos recibidos in-
tegrarán una cuenta especial, la cual no formará
parte del Fondo Unificado N4cional o provincial,
ni de ningún otro mecanismo similar vigente o a
creare en el futuro, guardando total autonomía
operativa y funcional." Es decir que no sólo se
establece el descoiitrol en el orden nacional sino
que se lo lleva también a las provincias para que
éstas tengan como fondos extrapresupuestarios
los que les correspondan por el fondo fiduciario.

Realmente, esto nos parece un retroceso. Que
el Congreso de la Nación tenga que delegar atri-
bucioues en un consejo de administración desig-
nado por el jefe de Gabinete, donde solamente
dos representantes son de las provincias sobre
un total de siete es, sinceramente, algo que no
admite justificación, máxime considerando las
funciones del Congreso y, en especial, las del
Senado de la Nación. -

El hecho de que el Banco de la Nación, que
actúa cono fiduciario, tenga que establecer la
regulación del fondo tampoco es exactamente
así, porque recibe las instrucciones del consejo
de adrilinistración designado por el jefe de Gabi-
nete.

Sé chic muchos señores gobernadores se han
sentido tentados por esta carnada que significa la
posibilidad de realizar obras ,públicas en su pro-
vincia s,, sin distinción de partidos políticos, han
adherido a la sanción de este proyecto de ley.
Pero quiero hacer una reflexión por encima de
los aspectos generales que estamos puntuali-
zando..

No sé qué.va a pasare cuando se aplique el ar-
tículo 10 -y esto lo hablamos en, el seno de la
comisión - porque sabemos que el Fondo Mo-
netario Internacional, el señor Carlos Rodríguez
y el ministro Roque Fernández en las reuniones
de gabinete dicen que lo recaudado por la venta
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del banco se deberá destinar al pago de la deuda..
Entonces, qué pasará con el artículo 10, que
dice: "Los recursos del fondo que temporaria-
mente no se hallaren asignados a los fines pre-
vistos en el artículo precedente podrán ser in-
vertidos en títulos o valores públicos, tanto de
origen nacional como provinciales, previamente
calificados". Es decir que, no bien se produzca la
venta, todo eso será para comprar bonos.

¿Y después se podrán vender esos bonos?
¿U ocurrirá que algunos de los 'grandes tepe-
dores de esos bonos en los mercados internacio-
nales nos van a mostrar alguna cosita y se colo-

quen en posición vendedora y nos digan:
"Cuidado, que si nosotros vendernos un poquito
más 'de la cuenta, los bonos se vienen abajo y el
índice Merval se les cae en la Argentina y se pro-
duce una corrida allá"? Ya lo han hecho otras'
veces. Lo vivimos,en carne propia; es lo que al-
guien llamó -quizá fuertemente golpes de
estado financiero y demás.

Pero sabemos la dependencia que tenemos y
este artículo crea la posibilidad de que llegue a
ocurrir alguna jugada en el mercado interna-
cional, de nodo que ese dinero, que de buena fe
muchos de los que están acá piensan que debe
volcarse en obras públicas, en infraestructura
económica o social, no llegue a cumplir la fiun-
ción que por esta ley se está estableciendo.

Simplemente queremos alertar sobre esta si-
tuación para que aquellos que tengan mayores
posibilidades de decisión tomen las medidas
concretas para que nada de esto ocurra.

Ustedes saben que hay una discusión muy
fuerte en el seno del. gabinete, de gente que está
afirmando que este dinero se debe destinar al
pago de deuda pública. Y .tengamos cuidado de
que por ese artículo 10 no se permita la posibi-
lidad de que nos hagan ese garabito.

Imaginemos que las cosas vayan mejor de lo
que uno puede llegar a pensar. Me da la impre-
sión de que esta enumeración que se ha hecho
en el Anexo 1, si bien es indicativa de obras a
realizar, no es seria. Algunos proyectos podrán.
ser serios, pero en la inmensa mayoría no hay es-
tudios de rentabilidad, de retorno; no hay
cálculos estimativos sobre lo que ellos significan.
Se trata de grandes títulos y nos vamos a encon-
trar con que no sé si todas las obras tendrán la
,posibilidad del retorno que hoy sí tienen las hi-
potecas del Banco Hipotecario Nacional. Porque
por cada unade las 269 mil hipotecas que hizo el
Banco Hipotecario, por cada una de las 150 mil
hipotecas de los institutos provinciales de vi-
vienda que administra el Banco Hipotecario y
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por cada una de las 4.500 hipotecas de las
Fuerzas Armadas y de seguridad que dio el
Banco Hipotecario , hav una vivienda y por cada
una de ellas se generaron cuatro puestos de tra -
bajo y sistemas de repago que han permitido que
el banco hoy tenga los balances y los. resultados a
los que nos estamos refiriendo.

¿Cómo se determinará el valor del Banco?
Dicen que la Sindicatura procederá a su evalua-
ción.

Quiero mencionar unas cifras para que se
tengan en cuenta. En los Estados Unidos, el
valor promedio de un banco , en función del cre-
cimiento que puede tener, es de 1,8 sobre el
valor libros; en Brasil , es de 1,42 sobre el valor
libros; en varios países de Latinoamérica el pro-
medio de evaluación es de 1,78. Por ejemplo, en
Chile es de 2,36 v ahí hav una situación muy pa-
recida a la nuestra , porque en Chile influye
mucho la gran concentración de dinero que han
provocado las AFJP en los años que están funcio-
nando; si bien los bancos no actúan en las AFJP,
los fondos que han concentrado las AFJP hacen
que la valoración de los bancos, de acuerdo con
el valor de libros , tengan un sobreprecio con re-
lación a la media de lo! países.

¿En cuánto vamos a valuar el Banco Hipote-
cario Nacional , si 2,78 millones de dólares es el
valor de libros ? ¿ En 1,5 o 1,6? ¿Quién va a de-
terminar eso exactamente ? Quiero puntualizar
estas cosas porque ya estamos en la puerta y
ahora van a venir el vértigo y la aceleración de
los tiempos por la privatización.

Lamentablemente , muchas de las cosas que
en su momento dijimos respecto de otras privati-
zaciones se fue on dando . Por eso estamos un
poco preocupados también por la que estamos
tratando . Esta es la más; importante de todas, sin
ninguna duda. Estamos Hablando de 3 mil mi-
llones de dólares . Enormes títulos en los diarios
hacían referencia a las megafusiones que en los
bancos privados llegaban a 700 millones de dó-
lares, hace apenas uno o dos meses , y se estaban
transfiriendo el 35, el 40 o el 50 por ciento de los
principales bancos argentinos . Repito que es-
tamos hablando de 3 mil millones de dólares,
por lo menos. Queremos señalar nuestra real
preocupación.

Estamos convencidos de que el país va a
perder un instituto eficaz como es el Banco Hi-
potecario y una gestión eficaz como la que está
realizando . Esta administración del Banco Hipo-
tecario logró que su cobrabilidad subiera del 19
al 74 por ciento. Está bien saneado.
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En la calificación de los organismos interna-
cionales de riesgo, el Hipotecario está muy por
encima de la que le dan a la República Argentina
como país. Esta última es AB.B mientras que la
del Banco Hipotecario es AAA -triple a,
aunque traiga alguna mala connotación-, que
corresponde a la mayor calificación que tienen
los países del primer mundo.

Nodo esto para realizar un plan de obras pú-
blicas que puede realizarse por otros medios? Se
han presentado en él Congreso de.la Nación va-
rios proyectos para realizar fondos de desarrollo
de infraestructura con diversos recursos gene-
rados por distintas actividades.

Ahora, parece que éste es el comienzo de una
nueva etapa:, la privatización deJa banca oficial.
¿Va a seguir el Banco Nación? Si lo dejan a
Carlos Rodríguez, seguro que sí.. Si lo escuchan
al Fondo Monetario, seguro que sí. ¿También se
va a privatizar el Banco Provincia, utilizando los
mismos argumentos que se utilizan para priva-
tizar el Hipotecario? Alguien dice: Eso ya está..
Bueno, tomemos esos fondos y hagamos otra
cosa.

¿Es una sana decisión política desprenderse
de un instrumento financiero en un país tan de- -
pendi.ente como el nuestro?*Porque esto no es
Estados Unidos.

¿No será por un problema de escala? Alguien
podrá decir: "Claro, las megafusiones sacaron de
escala. a los bancos oficiales".' Si así fuera, quizá
tendríamos que orillar la solución por otro lado y
así como hay megafusiones en el sector privado,
planteárnoslas en el sector oficial -entre el
Banco Nación y el Hipotecario, por ejemplo, si
es que fuera necesario, aunque no lo creo-.

Alguien puede decir: "Que los bancos provin-
ciales que quedan busquen un sistema de mega-
fusión", si creemos que el instrumento finan-
ciero sigue siendo un instrumento válido de
políticas autónomas o medianamente autó-
nomas. Porque nadie va a caer en la ingenuidad
de que en el mundo globalizado tenemos niár-
genes de autonomía totales.

Pero frente a la globalización y a la confisca-
ción de la decisión nacional, ¿cuál es la respuesta
que danos? ¿Cruzarnos de brazos y decir "nada
se puede hacer"?

"¿,Dejémonos llevar por la corriente?" ¿U
plantear alternativas razonables a fin de man-
tener un poco más la capacidad de decisión del
país?

Los Estados Unidos privatizaron su banco ofi-
cial después de resolver el problema de la vi-
vienda.
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Acá, en la Argentina, todavía tenemos un dé-
ficit habitacional de 3,5 millones de viviendas.
Por eso decimos que el mercado hipotecario po-
tencial es altísimo.

No me niego a,adoptarninguno de los instru-
mentos o caminos que podamos seguir; simple-
mente, creo que éste no es el mejor. Y estoy se-
guro de que muchas de estas preocupaciones y
reflexiones son compartidas por miembros de
todos los sectores de este Parlamento y de la po-
lítica en general.

Algunos podrán decir que en lo que hace a la
opción costo-beneficio, ésta es la mejor alterna-
tiva. Nosotros creemos que están equivocados.

Gas del Estado, al momento de su privatiza-
ción, era una empresa bastante parecida a esta,
porque estaba eficientemente administrada, era
rentable y ahora nos encontramos con que, en
plena convertibilidad, desde la privatización de
Gas del Estado, el aumento del precio del gas
natural fue del 35 por Ciento y el del gas licuado,
de,¡ 120 por ciento; en plena convertibilidad, re-
pito.

¿Qué nos hace pensar que esta función de ten-

dencia a la baja, con respecto a las tasas, que
realizó desde siempre -v últimamente con
mayor calidad y eficiencia- el Banco Hipote-
cario Nacional, se seguirá manteniendo? Yo creo
giie no habrá de mantenerse. Lo dije recién: la
posición dominante en el mercado hipotecario
que tiene el Banco Hipotecario Nacional -el 52
por ciento del mercado hipotecario de viviendas
está en manos de ese banco-, en manos del Es-
tado significa tasa a la baja y en manos privadas,
,tasa para arriba.

Si no, veamos lo que pasa con el Banco de la
Nación. El Banco de la Nación vive con el per-
manente propósito de bajar las tasas, dentro de
sus posibilidades.

1ver, el presidente de la Nación, durante la
reunión de ABRA (Asociación de Bancos de la
República Argentina), que reúne a los princi-
pales bancos extranjeros que operan en nuestro
país, repitió lo que viene diciendo desde hace
tanto-tiempo: que hay que bajar las tasas. Sin
embargo, no tiene respuesta..

Recuerdo lo que alguna vez dijo un ex mi-
nistro radical : "Les hablé con el corazón y me
contestaron con el bolsillo". Aquí ocurre lo
mismo, en cierta forma. Uno les habla en tér
inioos de la racionalidad , desde el interés ge-
neral , y ellos contestan con los balances que
deben rendir ante sus casas matrices que están
afuera.
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Podríamos seguir hablando mucho más sobre sanción de la ley 1.804 que dio vida a esta insti-
tste tema pero no quiero cansarlos. Dije que tución.
mplearía sólo treinta minutos y va he cumplido presidirían después Juan Agustín García y
se término. Carlos Pellegrini otro rohombre del autono-p,
Por eso, señor presidente, quizás cuando tra- mismo y fundador, a su tiempo, del Banco de la
.nos el provecto en particular, podríamos su- Nación Argentina, constituyendo ambas institu-
rir una serie de modificaciones. Sin embargo, ciones pilares 'fundamentales del desarrollo' ar-

abemos que existe la decisión política de ;entino.

aprobar la iniciativa a libro cerrado. Cabe recordar que el Banco Hipotecario Na-
Simplemente, queríamos alertar sobre al- (;ional a partir de su creación tuvo un crecí-

ganas cosas, como las que dijimos. Cuidado con , ,miento sostenido y constante, valiéndose de un.
ell Ro queel . articulo 10; no vaya a ser que aqu o- instrumento que resultó fundamental en la his-

berto_Alemann dijo en "El Cronista", de que ese toria de las finanzas argentinas como fue la cé-
dinero iba para pagar deudas , se cumpla; no vaya dula hipotecaria amortizable , que, en tanto acor-

la ser que lo de Carlos Rodríguez se cump a; no daba una interesante renta fija a los inversores,
d be gavaya a ser que en aquellas discusiones i- permitía otorgar los créditos con garantía hipote-

nete ganen los que escuchan más al Fondo Mo- caria a una tasa no ma or al 6 or ciento anualy p,
netario Internacional y que nuestros goberna- propia de un país con moneda estable.

legisladores y nosotros mismos -quedores ,
pensamos que a través de esto se podría, a .lo Ello debiera servir de modelo para reformular

iones actuales, si nos atenemosmejor , generar fuentes de empleo- nos encon- nuestras instituc
aremos con una realidad que no tiene nada que a que hoy también se ha alcanzado la estabilidad
ver con lo que hoy se está diciendo. de aquel entonces recreándose otra ley sustan-

Sr. Presidente (Meneen). - Tiene la palabra el tiva del autonomismo nacional corno es la de
señor senador por Corrientes, del bloque auto- convertibilidad de la moneda argentina.
nomista. Corno dato ilustrativo de aquel crecimiento

Sr. Romero Feris . - Señor presidente: llega que posibilitó el acceso a la vivienda a cientos de
en revisión de la Cámara de Diputados un pro- miles de habitantes, iimuchos de ellos inmi-
vecto de ley por el cual sb establece un programa grantes que trajeron solamente su espíritu de
de desarrollo personal y de generación de em- trabajo y progreso, la cartera crediticia del
pleo a partir de la creación de un fondo fiduci- Banco Hipotecario'-que se distribuía en todo el
dario, cuyó patrimonio estará integrado por las territorio nacional a través de más de 50 sucur-
acciones del Banco Hipotecario S.A. sales- alcanzó al 20 por ciento del Producto

En nombre del bloque autonomista;"adelanto Bruto Interno nacional, cifra cuya magnitud de-
hemos tener presente en esta hora de decimi voto negativo en general y en particular al

referido proyecto de ley; tan es así que he fir- siones, máxime si la comparamos con las admi-

mado un dictamen en minoría, con disidencia nistradoras de fondos de jubilaciones' y
total, sobre este proyecto de ley que viene de la pensiones, que no len llegado a superar el 2 por
Cámara de Diputados. ciento del P.B.I. en sus tres años de funciona-

Al fundar esta decisión voy a señalar que este miento.
tema me provoca un profundo rechazo porque, El Banco Hipotecario fue Ana institución que

me afecta en el sentimiento y, sufrió tremendamente los émbates de la infla<en primer lugar ,
en segundo término, porque en mi criterio las ción, hecho tardíamente corregido por meca-
-razones esgrimidas para llevar adelante su san- nismos indexatorios que muchas veces resul-
ción enmascaran otros compromisos contraídos taron desproporcionados e injustos pero que

con la banca y organismos internacionales y, a la pudieron revertir su situación financiera defici-

vez, atienden circunstanciales necesidades de taria en los términos de la ley 24.143.

tipo electoral. En la actualidad, el banco es ampliamente su-
Me duele enormemente que se privatice el peravitario, excediendo sus utilidades los 300

Banco Hipotecario Nacional, centenaria institu- millones de pesos, que posibilitan una buena
ción, creación del autonomismo, ya que fue du- tasa de capitalización anual. Por ello, cuando
ranje el gobierno del general julio Argentino hemos visto *revivir al gigante que fue en pues-
Roca, en septiembre de 1886, cuando su mi- tras finanzas, nos apena sobremanera que al
nistro de Hacienda Wenceslao Pacheco protago- mismo tiempo el Estado nacional pretenda des-
rizó un notable debate parlamjentario y logró la prenderse de un activo trascendente, fundamen-
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talmente para el diseño de la política habita- feras provinciales, al estilo del conurbano bonae-
cional. cense.

Señor presidente: he afirmado previamente Ahora bien, esta infraestructura económica v
que no me convencen las razones esgrimidas social -que en los términos del informe del jefe
para la creación de este fondo fiduciario supues- de Gabinete del 7 de mayo próximo pasado cons-
tamente promotor de generación del empleo y tituve parte de la deuda social acumulada en la
del desarrollo regional. República Argentina que no ha sido atendida du-

Sañalo que tan pronto trascendió la concre- rante las últimas décadas- pasará a ser mane-
ción del provecto privatizador, el 2 de octubre jada por un consejo de administración formado
de 1996 presenté en este Honorable Senado de por siete personas designadas por el Poder Eje-
la Nación un provecto de resolución por el que cutivO nacional, cinco de ellas a propuesta de la
debía ponerse en conocimiento del Poder Ejecu- Jefatura de Gabinete, en tanto que las dos res-
tivo nacional el rechazo de .este cuerpo v, a su tante; surgirán de la asamblea de gobernadores
vez, la profunda preocupación que le causaba la del Consejo Federal de Inversiones. ¿Qué duda
resignación por parte del Estado nacional de cabe acerca de cómo quedará integrado dicho
conducir la política habitacional del país. consejo de administración en cuanto al oficia-

4 lismo de sus integrantes?

Una serrana después ingresaba por la Hono- Tampoco abrigo esperanzas respecto de las
rable Cámara de Diputados el mensaje del obras que en el futuro decidan hacerse. Me
Poder Ejecutivo remitiendo la propuesta que basta como ejemplo el denominado Fondo Fidu-
hoy examinamos, aunque corresponde aclarar curio para el Desarrollo Provincial, constituidoque con muchas y muy notables modificaciones en marzo de 1995 cómo s>yuesta

compensación
irrtr oclucidas por la Cámara baja. a las provincias por la cesión íntegra de los tres

Decía aquel mensaje que el Fondo Fiduciario. puntos del incremento del IVA, sancionado para
Federal de Infraestructura Regional tendría por paliar la recesión nacida del efecto "tequila".
objetivos financiar un programa de inversiones Dicho fondo, que actuaría

paralelamente al
públicas destinado a recrear los medios que per- aporte que se obligaba a efectuar la Nación por
untan una mavoreficiencia de la`producción na- 1.200 millones -según el artículo 3° de la lev
cional, preservar el medio ambiente v fortalecer 24.468-, se distribuyó

solamente entre doceinstitucionalmente al Estado. provincias, adjudicándosele
a Mendoza 260 mi-

,Se afirmaba también que' la realización de llones para cubrir parcialmente las pérdidas ge-
obras de infraestructura mejoraría sustancial- neradas por la administración de sus dos bancos
mente los niveles de empleo, que se disrninui- oficiales a lo largo de la última década.
.rían los desequilibrios socioeconómicos y que se Pero>, al mismo tiempo, se asigna a este fondo
procuraría un impacto redistributivo del in- el carácter de extrapresupuestario. Es decir, se
greco. exclu;•e del Presupuesto General de Recursos y

El voluntarismo de esos conceptos halló pos- Gastos de la Nación una suma que se estima
tenor reflejo en el nuevo artículo incorporado en entre 2.000 y 3.000 millones de pesos.
primer término a los que añadió otros objetivos Ya por el citado Fondo Fiduciario de Desa-
no menos importantes de modo grandilocuente. rrollo provincial se excluyeron 1.250 millones y

Sin duda, aparece aquí un vuelco importante otros 2 .000 millones se apartaron para constituir
en la política económica seguida hasta ahora por el Fondo Fiduciario de Capitalización Bancaria.
el Poder Ejecutivo nacional. Basta tener a la Estos son, hechos, sumamente graves.
vista los presupuestos nacionales para 1994, El apartamiento de las normas de la unidad
1995, 1996 y 1997, donde la inversión real di- del presupuesto nacional y, por ende, de las ,
recta descendió de 1.534 a 1.289 y 1.036 mi- leves de administración financiera de inver-'
llones -en los años 1995 y 1996, respectiva- siones públicas, constituye un modo oscuro de
mente-, hasta reducirse finalmente a 920 soslayar las exigencias para la realización del
millones para el año en curso. gasto público y su contralor , que la -reforma

Pero de inmediato sobreviene la duda res- constitucional de 1994 encomendó al Congreso,
pecto de qué inversiones se está pensando finan- a través de la Auditoría General de la Nación.
ciar. Desconocemos si se tratará, acaso, de una No creo, señor presidente , que la futura comí
megaobra que absorberá la totalidad de esos sióri bicameral de seguimiento de este fondo fi-
fondos -corro podría ser la aeroísla porteña- duciario, cuyas funciones se verán restringidas a
o, tal vez, de miles de pequeñas obras en las es- la producción de informes trimestrales y a una
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memoria anual, según lo establece el artículo 13, banco. Tenían en cuenta que los activos supe-
pueda realizar una tarea provechosa en materias raban los 4.100 millones de dólares, en tanto que
de contralor de la obra pública. la deuda con el Banco Central de la República

Es claro que, además, se procura evitar el de- Argentina ascendía a mil millones, aproximada-

bate parlamentario del destino de los fondos, mente.
pero de ese modo estamos transgrediendo los Cuando dicha decisión amagó concretarse, las

preceptos constitucionales en la materia, más cifras comenzaron a descender rápidamente y ya
precisamente el artículo 75, inciso 8, de la Cons- el propio mensaje del Poder Ejecutivo estimó
titución Nacional. entre los 2.000 v los 3.000 millones de pesos a

los recursos iniciales del fondo fiduciario, es
No encuentro ningún justificativo para decir que se registró una brusca declinación del

aprobar de este modo la discrecionalidad, que entusiasmo original.
fácilmente se convertirá en arbitrariedad, en el La existencia de un sector en conflicto de la

manejo de los fondos públicos. Es en estos pro- cartera del banco, debido a que la aplicación de
cederes donde aparece con claridad el contraste mecanismos indexatorios había distorsionado se-
entre los países del denominado primer mundo, riamente la deuda original, ha llevado con razón
en donde se respeta íntegramente la legislación suficiente a que los señores diputados introdu-
porque ello es la base de sustentación de la segu- jeran el Capítulo Quinto, por el cual los deu-
ridad jurídica, respecto de otros países -entre, dores tendrán derecho a recalcular sus deudas'

los que nos debemos incluir- donde se va acorde con la mecánica que allí se desarrolla.
creando una suerte de paralelo legal, acomodado

a las que no san Sin duda alguna, así se atienden razonable-a las necesidades del momento ,
ajenas las urgencias electorales. mente las circunstancias de los deudores; pero

ntobviam ell e tá i b lfl d f te e o s n uyen o so re a u uraNo quiero extenderme más sobre este aspectodel provecto de lev sin dejar de recordar que en cotización, si nos atenemos a las versiones de los

la anterior ley de coparticipación federal de iu1- medios sobre el particular.
puestos, la 20.221, se destinaba para el Fondo Tras ello, sugestivamente, en los últimos días,
de Desarrollo Regional el 3 por ciento de la re- se ha registrado una intensa campaña publici-
caudación total de tributos coparticipables, lo taria de importantiss bancos ofreciendo nuevas
que en términos actuales significa una suma del líneas de créditos hipotecarios a mayor plazo y a

orden de los mil millones, que anualmente in- menor tasa. Aún no resulta evaluable de qué ma
gresarían, y sobre los cuales no existirían plazos nera esto se proyectará en el futuro precio de
exiguos ni estrictos de reembolsos, porque no venta, pero cabe esperar una notoria reducción,

todas las obras de infraestructura, v mucho habidá cuenta de la disminución del spread ban-

menos las de carácter social, son réntables y ca- cario.
paces de generar los fondos de reintegro. Ahora bien, como en su momento este Con-

Por ello, por la conveniencia de una norma de greso de la Nación sancionó la ley 24.441, por la
esta naturaleza fue que procuré dar entidad que se normaba la securitización de los créditos
constitucional a esta cuestión al proponer en la hipotecarios, a 11 vez que se legislaba sobre otras
Convención Constituyente de 1994 su incorpo- operaciones financieras como la titulización de
ración al texto constitucional. hipotecas, con el expreso propósito de posibilitar

el allegar nuevos recursos a los sistemas nacio-
Señor presidente, continúo con el examen de vales y provinciales de financiación de vi-

las razones financieras por las cuales se intenta viendas, no resulta razonable que el Estado na-
justificar la venta de los activos del Banco Hipo- cional se despoje de su capacidad de conducir la
tecario Nacional para lo cual, previamente, se lo política habitacional del país meramente para
convertirá en una institución bancaria que girará obtener recursos que podría generar por los
con el nombre de "Banco Hipotecario Sociedad otros medios a que nos hemos referido.
Anónima" y cuyas acciones pasarán, como aporte Ahora, en tanto continúe con su política de re-

de la Nación, al citado fondo fiduciario. tiro v omisión sobre las decisiones fundamen-
Esta nueva institución será continuadora de la tales que le competen en materias indelegables

estatal , salvo las excepciones que se fijan por como la seguridad , la salud, la educación , la jus-
este proyecto. ticia, el trabajo y hoy la vivienda, veremos retro-

A partir de la decisión del Poder Ejecutivo de ceder a la sociedad argentina a una disociación
llevar adelante esta privatización , se manejaron de clases, exarcebándose las diferencias cre-
cifras que oscilaban en los 3.000 millones de cientes que registran las estadísticas del
pesos como valor probable de realización del ÍNDEC.
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Señor presidente: he manifestado mi oposi-
ción a la aprobación de este proyecto, funda-
inentalmente porque considero que el Estado
nacional no puede resignar su misión indele-
gable de decidir la política habitacional del país.

El Banco Hipotecario Nacional constituyó du-
rante décadas el instrumento idóneo, v las cé-
dulas hipotecarias amortizables fueron fuente de
financiamiento suficiente para crear un mercado
de capitales cuya solidez le permitió superar
todo tipo de crisis financieras.

Se posibilitaría de ese modo dar cumplimiento
al mandato constitucional r hacer factible el de-
recho del trabajador a acceder a su vivienda
propia, en tanto que habilitar en el Banco de la
Nación Argentina un sector hipotecario como
prevé este proyecto equivale a vender la em-
presa para quedarse con el quiosco.

Aclaro que participo de la idea de apoyar fuer-
temente la realización de obras que generen una
auténtica infraestructura federal, económica y
social, pero considero que ellas deben ser to-
madas por decisión de este Congreso de la Na-
ción, cumpliendo todos los requisitos que esta-
blecen las leves vigentes en materia de
contrataciones de obras públicas.,v fiscalización
de las inversiones realizadas.- De otra amanera,
estaríamos habilitando un sistema paralelo y sus-
titutivo de este Congreso dula Nación, menos-
cabando su investidura v violando la Constitu-
ción Nacional.

Se transgreden así la unidad del presupuesto
nacional y las leves de administración financiera
y de inversiones públicas. De igual modo, se
abre un horizonte de dudas sobre la posibilidad
para una ulterior actuación de la Auditoría Ge-
neral de la Nación.

Señor presidente: para terminar manifiesto
que creo que este tipo de leves, finalmente,
acaban por degradar la esencia de las institu-
ciones republicanas, creando un clima de suspi-
cacias y de favoritismo que considero realmente
nocivo para la sociedad argentina. Dejo así fun-
dado mi voto negativo con respecto al proyecto
de ley.

Sr.'Presidente (Menem). -Tiene la palabra la
señora senadora por Santa Cruz.

Sra. Fernández de Kirchner . - Señor presi-
dente: el proyecto que estamos tratando pre-
senta para su abordaje una primera dificultad de
carácter metodológico: lo principal, es decir, la
privatización del Banco Hipotecario Nacional,
está presentado casi como lo accesorio, en tanto
que bajo la pomposa denominación de "lev de
desarrollo regional y generación de empleo se
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presenta lo que, aparentemente , es la parte
princcipal.

¿Por qué digo esto , que debiera ser al menos
la parte principal ? Porque en un país cono el
nuestro , fragmentado en lo social , con tres zonas
muy delimitadas -un Norte muy pobre, un
Centro concentrado y un Sur despoblado-, el
desarrollo regional debería ser promovido desde
lo simétrico , frente a tanta asimetría histórica.

¿Y por qué hablo de generación de empleo?
Porq¡ie además de ser la nuestra una sociedad
absolutamente fragmentada , está azotada hoy
por el flagelo del desempleo. Parecería ser, en-
tonces , al abordar esta norma , que lo principal
sería la promoción de un desarrollo regional a
través de obras de infraestructura básica y de ge-
neración de empleo. Pero esto no es así.

Uno se pregunta por qué se adopta esta meto-
dología . Tal vez porque para poder abordar lo,
esencial - la privatización del Banco Hipote-
cario -- era necesario, en cierta manera, dis-
frazar o enmascarar esto con un fondo de desa-
rrollo regional.

Y vos a ser muy breve en cuanto a las caracte-
rísticas de esto que es accesorio . ¿ Por qué?
Porque creo que es conveniente analizarlo a la
luz de lo que debe serla creación de un fondo fi-
duciario que persiga - como se dice- equili-
brar el desarrollo regional . Son tres o cuatro ca-
racterísticas distintivas de un proyecto que
debería perseguir , para cumplir -claro está-,
esos objetivos.

Primero una correcta fijación de un criterio de
asignación. ¿Qué significa esto? ¿Cómo se tra-
duce ? Muy sinmple :- si lo que estamos persi-
guiendo es el desarrollo regional , deberemos
tomar iota de que el país se ha desarrollado en
forma histórica de manera nrcn, asimétrica, como
señalaba recién en la introducción : un Norte
pobre , un Sur despoblado.

¿Cómo debería ser, entonces , el criterio de
asignación de este fondo ? Inversamente propor-
cional a ese desarrollo asimétrico . Esto es, si
vamos a destinar recursos públicos extraordina-
rios , como lo presupone una privatización para
el desarrollo. regional, el grueso debería asig-
narse a aquellas regiones donde el mercado no
asigna recursos privados . ¿ Cómo? Inversamente
proporcional , por ejemplo, al criterio de la ley
de coparticipación -número 23.548- , que está
fundada , esencialmente , en,la densidad pobla-
cional:

Sin embargo , no será así; ése no va a ser el cri-
terio , síno que se va a repartir entre la Nación y
las provincias un 50 y un 50 por ciento, criterio
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que podríamos definir, tal vez no tanacadémic.a-
nmente, como " miti" y "miti", que no responde a
la realidad de lo que hoy es el Estado nacional,
que se ha desprendido. de todos los servicios bá-
sicos vinculados con la calidad de vida de la
gente y que además, luego de tina política de
concesiones y privatizaciones, cuenta con mmny
pocas cosas. Entonces debería haberse asignado
un criterio absoluta ydiametralmente opuesto al
que se fijó.

También, y a los efectos de cumplir el otra
objetivo "generación de empleos" debió haber
una correcta identificación y definición del perfil
de las obras, que el anexo 1, a mi criterio denia-
siado genérico, al igual que los tres objetivos del
artículo 1", no contemmplan. ¿Por qué? Porque
tenernos que distinguir qué tipo de puestos de
trabajo necesitarnos generar; si un tipo de puesto
de carácter coyuntural en uii plan de obras
-que es muy importante también para paliar I,i
situación o uno para generación de puestos dte
trabajo estructurales. Es decir, definir correcta-
mente a qué actividades económicas deberíais
corresponder esas obras de infraestructura bi-
sica: a turisnun, a comunicación, a un modelo de
exportación. Tampoco lo tienen.

Y, por último, la cuarta característica después
de "asignación, definición de perfil e identifica-
ción de todo fondo fiduciario": la administración,
Creemos que la designación en cabeza de la Jefa-
tura de Gabinete, con siete miembros -de los
cuales solamente dos corresponden a las proviu--
ciar, donde se centraliza absolutamente la ad-
ministración del fondo-, reedita lo que fue un
antecedente no muy feliz en materia de adminis
tración, como lo fue la Secretaría de Vivienda de
la Nación cuando administraba el FONAVI.

Este primer abordaje, distinguiendo lo acce-
sorio de lo principal y viendo que no se van a
cumplir los objetivos prefijados, nos lleva a una
primera síntesis.

-Ocupa la Presidencia el señor vicepresi
dente 2" del Honorable Senado, senados
Pedro G. Villarroel.

Sra. Fernández de Kirchner . - La metodo-
logía adoptada, la metodología funcional, la asig-
nación de. recursos, la administración del fondo
fiduciario por propia incapacidad funcional, difí-
cilmente contemplen los objetivos de lo que
-repito- va a constituir un fondo conformado
por recursos extraordinarios de origen público.

¿Por qué extraordinarios? Porque el patri-
monio que representa el Banco Hipotecario Na-
cional va a poder ser vendido una sola vez. Creo
que htielga aclarar por qué.

Reunión 54"

Debemos abordar entonces lo que realmente
se persigue: la privatización del Banco Hipote-
carió Nacional. En efecto, estarán quienes de
acuerdo con un criterio de cierta connotación
ideológica -por supuesto, con todo lo que esto
conlleva de inflexible propiciarán la no privati-
zación, la conservación del Banco Hipotecario
en el patrimonio estatal, a partir de una concep-
ción que alguna vez tuvo nuestro país, denomi-
nada Modelo de Estado de Bienestar que des-
pués, por múltiples y variadas circunstancias
que en numerosos debates hemos enumerado
aquí, devino en un Estado distorsionados que
terminó subsidiando a los ricos, protegiendo a
los ineficientes, expoliando a los pobres a través
del impuesto a la inflación v, por lo'tanto, no sir-
viendo a nadie. Era un modelo de Estado de po-
líticas sociales universales a ultranza, sin im-
portar el target, sin interesar a quiénes servía.
Un modelo que murió de muerte natural en
1989.

Quienes sean nostálgicos de ese Estado y de
esa concepción, tal vez propicien a ultranza y a
rajatabla la no privatización y la inclusión en el
patrimonio estatal

Están también los otros, los que conciben que
el Estado tiene una maldad intrínseca, que
nunca puede administrar nada v que, por lo
tanto, debe reducirse a un Estado mínimo, y
frente a aquel Estado distorsionador convertirse
en un Estado desertor de las políticas sociales v
de los instrumentos básicos que preserven míni-
mamente su autonomía de decisión.

Algunos fueron bien intencionados y se com-
praron el "verso" del fin de la historia y la
muerte de las ideologías, de la globalización acrí-
tica v del mirarla globalización desde afuera y no
desde la Argentina. Y están los otros -los que
siempre han estado- quedan servido histórica-
mente a intereses que paco tienen que ver con
lo nacional.

Frente a esta situación de quienes. conciben
desde lo ideológico la toma de una decisión, es-
tamos quienes pensamos que debemos hacerlo
desde otra perspectiva que es la de la realidad. Y
en esto, señor presidente, me voy a permitir una
digresión. ,

Señor presidente: al escuchar los homenajes al.
general Perón tal vez le haya llamado la atención
que nuestro bloque, el Justicialista de Santa
Cruz, no hiciera un homenaje; extraño. Lo que
sucede es que somos de los peronistas que
creemos que a Perón no se lo homenajea en los
discursos, sino en la política y en los hechos.
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Entonces, desde esa conceptualización, desde
la realidad, es que querernos analizar, no con
una pregunta desde lo ideológico sino coi una
pregunta mucho más clara v' concreta; ;le con-
viene al país privatizar hoy el Banco Hipotecario
Nacional?

Y hago esta pregunta porque escuche a una
señora senadora que decía que no sabía , loé hu-
biera hecho Perón hoy. Yo, que me incorporé a
la política con la generación del "Fiche v
vuelve", peleando por el retorno de Perón,
aprendí a conocerlo no a través de los discursos
ni de los libros. Yo soy de las que siguen cre-
yendo que a Perón se lo comprende desde lo
que hacía. Perón era fundamentalmente
"hacer,. Algunos interpretaban, muy superficial-
mente, que un día hacía una cosa y otro día otra,
y que lo que ayer había levantado hoy estaba
mal. Esto no era versatilidad o y'olatilid:,d argu-
mental o ideológica. Era simplemente "hacer

Yo estoy segura de lo que hubiera hecho
Perón en una situación similar . Perón nunca de-
cidió en contra de lo -que beneficiaba al país.
Nunca lo privó de los instrumentos. Perón no
fue estatista, congo dijo alguien; Perón hizo un
modelo de Estado en la Argentina, que el a nece-
sario para incorporar a los trabajadora' y a la
mujer.

¿Hay posibilidades de desarrollar esto hoy en
la Argentina, en este mundo, globalizadlo'? No,
seguramente que no. No con aquellos instru-
mentos, no con aquellas política4. Pero creemos
sí en la,necesidadde tener un Estado quo' no de-
serte frente a la cuestión social.

No un Estado interventor a la vieja usanza.
Queremos un Estado que interactúe con la acti-
vidad económica, de modo tal que tenga polí-
ticas sociales activas, universales en los sectores
que deban ser universales v focalizada eu los sec-
tores que así lo requieran.

Pero tampoco creernos en un Estado "Ejército
de Salvación", que deje todo librado al mercado
y que únicamente se ocupa de los pobre, de los
sectores más vulnerables. No creemos en ese
Estado "Ejército de Salvación" con cierto sesgo
asistencialista-social.

Creemos que es posible desarrollar ni¡ modelo
de Estado diferente. Es más, en el mondo se
está discutiendo esto en estos moneiitos; es
decir, cuál es el rol del nuevo Estado después
del consenso de Washington, de la doctrina de
Santa Fe y de tantas otras cosas que ,ienipre
cambian en ese movimiento pendular del surco
de la historia. Esto hay que definirlo, y se- trata
de una discusión en la Argentina y también en
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nuestro propio partido , con defensores de un
lado y del otro.

Entonces , en.este marco , en este estado por el
que atraviesa la sociedad argentina , a los pobres
estructurales , que fueron una realidad inuv mar-
grial de la Argentina de los años 70 -apenas un
8 por ciento- ha' surgido tina nueva pobreza,
constituida ftindamentalmente por.los sectores
medios pauperizados.

Es el fin del sueño argentino . ¿Cuál fue el
sueño argentino , señor presidente? En esto,
aunque parezca tonto, el Banco Hipotecario
tuvo algunas cosas que ver, no como instru
nnento puntual sino como una decisión política
del Estado de promover la movilidad social as-
cendente . Ese era el sueño argentino , como se
lo denomina sociológicamente.

En este estado de cosas , en-el que están en
crisis algunas cuestiones que creíamos definiti-
vamente superadas , y viendo que la historia, no
con una visión inecanicista , retorna pendular-
cuente y comienzan a discutirse nuevas cosas en
la Argentina, desde el Estado argentino deci-
dinos desprendernos de una herramienta básica
como es el Banco Hipotecario Nacional , herra-
mienta que había sufrido correcciones a través
(le la modificación de su Carta Orgánica y de la
propia ley 24.441, que introduce nuevas meto-
dologías en materia de securitización y de titula-
rización de hipotecas.

Quiero recordar una reunión que mantuvimos
en el Senado el año pasado , hace poco más de un
año, cuya versión taquigráfica tengo aquí, qa la
que estuvo presente el licenciado Pablo Rojo, ti-
tular del Banco Hipotecario Nacional , invitado
por la Comisión de Vivienda. Allí explicó cuál es
el rol que hoy juega en la economía dicha institu-
ción . Pido, señor presidente , que la versión ta-
quigráficarde esa reunión -que tengo aquí y
que fuera remitida amablemente a cada uno de
los señores senadores por el titular de la Comi-
sión de Vivienda d'b este cuerpo- sea incluida
en la presente sesítn para que nadie en el día de
mañana diga que no sabíamos qué era lo que pa-
saba con el Banco Hipotecario . En ella se explica
muy bien toda la metodología de los Tiavi, el rol
que van a jugar las cédulas hipotecarias en ma-
teria de ahorro interno , ese ahorro interno que
en definitiva tanto nos está faltando a los argen-
tinos v por el cual tenernos que-recurrir al en-
deudamiento externo para financiarnos.

Se describen también los planes que se ar-
maron para que juntamente con las provincias
argentinas se mejore la gestión de los institutos
provinciales de viviendas , con políticas que per-
mitan recuperar los- fondos . ,
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Se describe muy claramente cómo numerosas
provincias argentinas -entre las cuales se men-
ciona también a Santa Cruz a partir del Banco
Hipotecario y de su gestión-han recuperado cré-
ditos, con lo que, a su vez, al producir nue' os
recursos, se permiten nuevas titularizaciones,
creando así toda una rueda.

Así está trabajando el Banco Hipotecario. Se
lo mejoró, no solamente en la administración,
que realmente es muy eficiente, sino, adenuis,
en la dotación de los instrumentos correspon-
dientes. Esto es importante porque si no do-
tamos al Estado de los instrumentos necesarios,
siempre va a ser un mal administrador. Pero está
visto que se pudo revertir la situación v, a partir
de la aplicación de estas políticas, comenzar a
tener una injerencia muy importante, con más
del 60 por ciento de participación -como se dijo
aquí- en el mercado hipotecario. Esto lo hizo el
Banco Hipotecario como banco mayorista y a e-
gulando la tasa al 11 por ciento, habiendo lle-
gado al 18 por ciento, en materia de créditos hi-
potecarios.

En ese marco, el Estado decide desprenderse
del Banco Hipotecario Nacional. Recuerdo q'ze
cuando se privatizaron numerosas empresas del
Estado y, particularmente, la que tal vez tuvo
mayor influencia en la vida de la provincia. que
represento y de esa región -me refiero a
YPF-, los argumentos fueron las pérdidas -
perdía más de 1.000 millones de dólares por año,
no pago de impuestos, falta de producción, gran
necesidad de un ingente flujo de inversión para
producir más, etcétera. Pero este caso no es
igual. Entonces, uno se pregunta por qué hacen
esto quienes lo propician. No quiero prestarme a
interpretaciones, corno la que me formulara
algún periodista, acerca de negocios o de lo que
le interesa al sector privado. Quiero señalar una
crítica a los que no comprenden cómo viene la
historia; se han quedado en un punto del pén-
dulo y compraron con moño y todo el verso de la
globalización. No advierten que globalización no
significa subordinación y no comprenden que es
necesario conservar instrumentos básicos en
poder del Estado de modo tal que, al menos po-
damos tener injerencia en las políticas sociales
que se avecinan.

Por eso, señor presidente, y como un tardío
homenaje que no hice en el momento que co-
rrespondía, el bloque justicialista dula provincia
de Santa Cruz votará negativamente el provecto
de privatización del Banco Hipotecario Na-
cional.

Sr. Presidente (Villarroel). - Su pedido de in-
serción será sometido oportunamente a votación
del cuerpo.

Reunión 54"

Tiene la palabra el señor senador por Co-
rrientes.

Sr. Aguirre Lanar¡. - Señor presidente: está
en consideración del' cuerpo un proyecto de ley
que dispone la creación de un fondo fiduciario y,
al mismo tiempo, busca la privatización del-
Banco Hipotecario Nacional.

Sin duda, estamos ante un asunto de una
enorme trascendencia social, tanto más en el
presente, caracterizado por graves desequili-
brios en la asignación de recursos y,la asistencia
financiera a la población en el marco de la segu-
ridad social.

El déficit habitacional en la Argentina consti-
tuyó desde siempre una materia pendiente e
irresuelta por gobiernos que se fueron suce-
diendo en la conducción del país.

No ignoro, señor presidente, que existen pos-
turas encontradas en esta cuestión. Unas en
favor de la privatización del Banco y otras en
sentido contrario. Se sostiene en favor de la pri-
vatización la necesidad de capitalizar nuestro sis-
terna financiero destinado a la vivienda.

Nuestro país, en este aspecto, se ha apartado
de manera sustancial de la media mundial, va
que tan sólo destina el 3 por.cieuto de su pro-
ducto bruto interna al otorgamiento de créditos
para la vivienda, de los cuales más de la tercera
parte es provista por el Banco Hipotecario Na-
cional. Esta situación es evidente si observamos
que otras naciones de características similares a
las nuestras destinan no menos.del 15 al 20 por •
ciento del producto bruto interno para este obje-
tivo.

Otro punto para analizar cuando se afirma la
importancia de privatizar el Banco Hipotecario
Nacional es la alegada necesidad de eliminar los
riesgos derivad&s de administraciones deficita-
rias. Sin embargo, en la actualidad esto no es
precisamente así, y va fueremarcado en el curso
de este debate. Sucedes que el Banco Hipote-

-cario ha dejado de ser un banco minorista para
pasar a ser mayorista, según resulta de lo dis-
puesto por la ley 24.143. Canaliza los créditos hi-
potecarios a través de bancos minoristas, que
son los que otorgan el financiamiento en forma
directa.

Por lo tanto, con esta nueva operatoria, el po-
tencial riesgo. derivado de una mala administra-
ción que distribuya de manera equívoca o
errónea los recursos es, prácticamente, nulo
porque el Banco Hipotecario no atiende carteras
de clientes en forma directa. Sin embargo, y al
margen de la inconsistencia de los argumentos
que se traen para justificar la privatización, no
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debemos soslayar que un punto muy importante
es el referido al papel que el Banco Hipotecario
ha venido jugando en los últimos años como en-
tidad reguladora de las tasas de interés en los
créditos para la vivienda , algo que , como se des-
tacó, ha favorecido una baja de las mismas, pero
que podría quedar sin efecto en el momento en
que el banco se transforme en una , entidad pri-
vada desprovista del interés social que el Es-
tado , en general ; v el Banco Hipotecario . en par-
ticular , tienen que atender.'
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venda con el solo auxilio de sus ahorros o de sus
ingresos corrientes v por ello necesariamente
debe recurrir al crédito hipotecario.

El evidente papel social que ha venido desa-
rrollando el Banco Hipotecario, y que hizo po-
sible que miles de argentinos pudieran concretar
lo que la Constitución predica en ese artículo
14 bis, constituye un factor de indudable peso
para que, en nuestro carácter de legisladores y
representantes del interés de los habitantes,
ponderemos con especial cuidado y prudencia la

Si recordamos las palabras del señor presi- posibilidad de privatizarlo.
dente de la Nación, en la apertura de la Conven- Quizá algunos de los que me escuchan se es-

ción Nacional de Bancos organizada por ADEBA tarán preguntando si el senador que habla es el
hace un pies, donde exhortaba a una reducción representante del Partido Liberal en esta Cá-
de las tasas de interés, puede concluirse a mérito mara. Adelantándome mesa pregunta digo enfá-

de lo expuesto anteriormente que la existencia y ticamente que sí, que soy representante del Par-
el funcionamiento del Banco Hipotecario en tido Liberal, v muy fiel a sus postulados y
cuanto ente regulador, de esa tasa es esencial principios, porque entiendo que la esencia del
para la correcta canalización de los fondos desti- hombre es precisamente gozar de su libertad y

Hados al otorgamiento crediticio, evitando una luchar por su defensa. No puedoresistir la tenta-
suba indiscriminada del costo financiero para ad- ción de recordar en tal sentido las palabras de mi

quirir la vivienda. correligionaria, la diputada Pando, cuando en la
Pero además hav un punto fundamental. No Cámara de Diputados se trató este mismo pro-

es cualquier banco el que aquí se va a privatizar, yecto de ley.
Acá no hay problema de desequilibrio de caja. Leo textualmente de lít versión taquigráfica de
Es la necesidad de un gobierno de obtener rápi- la sesión de inavo próximo pasado lo que dijo la
damente fondos, que serán administrados en el diputada Pando: "Ser liberal no quiere decir ser
ánrito de la jefatura de Gabinete de Ministros, irresponsable; ser liberal quiere decir liberar de
con el objeto de realizar -según se proyecta- las obligaciones al Estado, pero de aquellas que
obras de infraestructura v de generación de en-¡- son secundarias, no cuando el rol fundamental
pleo, definidas en forma general y distribuidas del Estado no puede ser cumplido por otros La
en función de los índices de coparticipación fe- preservación de la educación, de la seguridad, y
deral. del bien social protegido, que es la familia -y

Pero no se debe olvidar, señor presidente, el obviamente su vivienda-, no pueden ser dele-
efecto multiplicador que tiene la construcción de gados".
viviendas, que es superior -creo vo y lo creen Más adelante, continuaba diciendo la dipu-
muclios al que pueden resultar de las obras de tada Pando "Esta es una entidad que tiene -que
infraestructura. resolver el bien social de la vivienda de cada uno

No sólo es discutible quién potencia mis la ge- de lis argentinos.» Visto no es Telecom, no es
neración de empleo, sino también el hecho de YPF, no es Agua, ni tampoco és Energía. Se
que fondos provenientes de la venta de iin banco trata de la tranquilidad de treinta y tres mi-
destinado a financiar viviendas se destine para llones, porque los que tenemos vivienda para
otro fin, máxime si se tiene en consideración que vivir mejor, tenemos que tratar de que los que
el déficit habitacional es muy elevado y que no la tienen la posean. Entonces, si creemos que
cientos de miles de familias carecen dee techo en este recinto estarlos privatizando un banco,
propio. nos engañamos; estamos privatizando el rol so-

En'este punto no pedemos olvidar que en la cial fundamental del Estado".
reforma constitucional del año 1957, que incor- Nadie puede negar que desde esta misma
poró el artículo 14 bis a nuestra Ley Funda- banca ni¡ partido prestó su más sincero apoyo a
mental, se previó expresamente entre los bene- todas las medidas que contribuyeron a modificar.
ficios de la seguridad social que debe otorgar el las bases económicas, jurídicas y administrativas
Estado al acceso a una vivienda digna. k nadie de nuestro país. Lo hice con la convicción de
escapa que la mayoría de la población carece de que ese apoyo era indispensable, en aras del
posibilidades económicas de adquirir una vi- progresode la Nación, para erradicar estructuras
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vetustas que ponían freno a toda posibilidad de que "El patrimonio del Fondo se destinará a la
desarrollo. Así frie con las columnas vertebrales financiación de obras de infraestructura econó-
de la transformación que ha caracterizado a la ac- mica y social, nacionales v provinciales.

tual gestión de gobierno, comenzando con las Y bien, señor presidente, cono lo señala ydis-

leves de refórma del Estado, y emergencia admi- pone el artículo 75, inciso 19 de la Constitución,'
nistrativa , la convertibilidad ,

la consolidación de entre las atribuciones que tiene el Congreso está
deudas, las refórnmas fiscales ; en'fin ,

todo aquello la de "...promover políticas diferenciadas que
que dio sustento al país que hoy tenemos ,

con tiendan a equilibrar el desigual desarrollo rela-
nuieda estable, ingreso de capitales, apertura tivo de provincias y regiones." Y agrega: "Para
económica, privatizaciones, competencia y cre-
cimiento

estas iniciativas , el Senado será Cámara de
.

p 1 t b t 1 1 , .. origen.
—— c aro es a, Su S1S en pioJ enras ^,iaveS En este aspecto, debemos reivindicar

las atri-
aún no resueltos, empezando por la desocupa- búciónes que la Constitución confiere al Senado,
ción que golpea duramente y trae desesperanza representante genuino (le los intereses de las
a una franja considerable del país.

provincias.

Se ha dicho -y así surge del propio pro- No quiero hacer una cuestión de privilegio ni
recto- que los fondos provenientes de esta pri- mucho menos, pero me hago eco de una obser-
vatización se destinarán a programas de obras de ,ación que en este aspecto que señalo formuló

infraestructura, que al requerir piano de obra también ni¡ correligionaria, la diputada Pando,
vendrían a paliar el déficit ocupacional. Pero cuando se debatió este provecto en la Cámara de
realmente tengo muy serias dudas en este punto Diputados.
y si bien el objetivo es plausible , entiendo que la
elección no es acertada, ya que no se justifica No es mi intención cansar a la cámara con ex-
que el E stado se desprenda de una institución haustivas, argumentaciones . así que iré conclu-
de carácter social que ha venido solucionando yendo mi exposición.
una necesidad básica de la población cono es el Comparados los argumentos en pro y en
techo , la vivienda . contra de la privatización , creo que tienen más

En otras palabras, no creo que para crear peso estos últimos, especialmente -vuelvo a re-
fuentes de trabajo -objetivo que, reitero, coco- petirlo por el indudable rol social que deseco-
parto plenanieüte- sea indispensable o nece- peña el Banco Hipotecario Nacional y la cláíla
sacio privatizar nada menos que el Banco Hipo- del artículo 14 bis con relación al acceso a una vi-
tecario . Es ésta una institución que pertenece a vienda digna.
la comunidad toda vla función social que desean - Es en este punto quizá, juntamente con el
peña es indelegable . acuciante problema del desempleo , donde te-

Considero que aun en calidad de banca niavo - liemos una de las ásignaturas pendientes de la

rista el Banco Hipotecario presta un eficaz ser - actual administración.

vicio en lo que hace .al crédito para la vivienda. Debe quedar en claro que la reforma econó-
No es aconsejable desvestir a un santo para mica iniciada hace casi,diez años y que ha posi-
vestir a otro. bilitado la transformación de 'la economía na-

Otro aspecto que me crea dudas es el que se cional , requiere en la actualidad el inicio de una

refiere al trámite parlamentario de este proyecto nueva etapa en su afianzamiento definitivo; esto
de ley. Si bien , en principio , las leves pueden es, la necesidad de una cada vt-z más equitativa

iniciarse en cualquiera de las cámaras , algunas distribución de los recursosa los efecos de el¡-

sólo pueden tener origen en una de ellas ' no en minar asimetrías económicas y sociales que
la otra , por expresas disposiciones - constitucio - puedan marginar de los beneficios del mercado a

Hales . En este proyecto se dispone , además de la un importante número de argentinos.

privatización del Banco Hipotecario , la creación Recuerdo en este momento unas palabras del
de un denominado " Fondo Fiduciario Federal señor presidente de la Nación , quien años atrás
de Infraestructura Regional " que, conforme lo parafraseando a la ex primer ministro de Gran
expresa el artículo 4 ", tendrá por objeto (leo tex- Bretaña , la señora Thatcher , expresó que aspi-
tualnnente): "asistir a las provincias y al Estado i aba a un país de propietarios y no de proleta-
nacional en la financiación de obras de infraes- 1 ros.
tructura económica y social , de acuerdo a lo dis- Este es precisamente el espíritu que debe im-
puesto en la presente lev, El fondo tendrá ca- pulsar al Estado. Temo que con la privatización
rácter extrapresupuestario ". El artículo 8" aclara d.el Banco Hipotecario Nacional se esté llevando
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a cabo un paso atrás en esta aspiración presiden- Encontramos villas miseria, encontramos
cial que, por cierto, comparto. , marginación, encontramos pobres, encontramos

Por estas razones, fundamento "ini 'oto nega- asalariados que ganan poco -casi nada- y que
tivo al provecto que está en consideración. trabajan poco -o casi nada- como conse-

Sr. Presidente (Villarroel). - Tiene la palabra cuencia de la desocupación imperante.
el señor senador por San Juan dula Cruzada Re- Se habla de la existencia de la corrupción.
novadora. ¡Claro que existe corrupción! Pero a la corrup-

Sr. Avelín. - Señor presidente: no nos debe ción hay que eliminarla, hay que desterrarla, es
alarmar el tipo de política que estamos presea- necesario arrancarla de cuajo. Y tenemos capa-
ciando. Lo conocemos perfectamente bien: es cidad para hacerlo.
un modelo que responde a un sistema va una En el país existe reserva moral suficiente para
óptica diferente de la que pensamos muchos ar- eliminar de cuajo la corrupción que está entron-
gentinos. cada en muchas instituciones. ¿Q ¡lo son co-

Pero vo creo que en un clima democrático, de rruptas las multinacionales? ¿O no son corruptos
respeto mutuo, hay que aceptar las diferentes los monolSolios que estrangulan la vida de los
opiniones y buscar el camino de la verdad para pueblos, que aprietan y que succionan el es-
ver cómo es posible lograr la grandeza del, país y fuerzo nacional?
los grandes objetivos nacionales. Debemos comenzar a trabajar con lo que te-

Considero que al privatizar`el Banco Hihote nemos: con los argentinos, para que las institu-
cario Nacional estamos sacando el alma y el espí dones tengan el aval moral y el de los hombres
ritu social de toda la Nación Argentina, porque que luchan, -que sueñan y que predican obje
el Banco Hipotecario Nacional es expresión so- tiros de grandeza para el país.
cial, es espíritu, es columna, es vibración de an- El Banco Hipotecario tiene una ganancia
helo v de esperanza de millones de argentinos anual de aproximadamente 300 millones de
para cubrir toda la extensión, de nuestro terri- pesos que vamos a regalar, que varaos a priva-
torio. tizar. A'anmosa dejar en manos ajenas una herra-

Durante los 111 años de vida del Banco Hipo- mienta social que puede posibilitar el acceso a la
tecario Nacional pasaron por la vida del país nui- vivienda de millones de argentinos.
chos presidentes; presidentes de envergadura, Muchos de ustedes recordarán la famosa
presidentes con concepción nacional, presi- prima implementada durante la época de Evita,
dentes con objetivos claros -entre ellos, Pelle- cuando se ofrecía estímulo bancario a millones
grini, Yrigoyen, Perón, Frondizi e Illia -, presi- de argentinos, para comprar su terreno y cons-
dentes que trabajaron para y por el país, y que truir en ellos la vivienda propia. Fue así como
respetaron esta institución de profunda provee- muchos argentinos lograron acceder al sueño de
ción nacional. la vivienda propia durante aquella época, esti-

Se habla de las economías regionales Pero las mulados, beneficiados, respaldados y orientados
economías regionales deben contar con el estí- por crédilías bancarios a largo plazo y con baja
mulo de la banca nacional; deben contar con el tasa de interés.
estímulo de lo que significa el desarrollo integral Ahora, señor pisidente, vamos a despreciar
del país en el agro, en la minería, en la industria esta herramienta privatizando este banco; v ni si-
y en la ganadería. quiera sabemos a qué valor. Algunos hablan de

Nuestros hombres del interior están espe- 2.000 o 3.000 millones: otros, ele 1.800 millones.
rando una política de expansión y de desarrollo a Y es posible que tratemos de obtener recursos
través del estímulo bancario. Y el estímulo ban- de otras fuentes para ver si podemos brindar al
cario lo dará la banca nacional; no la banca inter- Fondo Monetario Internacional lo que nos está
nacional o la de las multinacionales que agobian,. exigiendo.
destruyen, disgregan, aprietan y marginan espe- Seguramente, se va a efectuar una consulta

ranzas populares. con el Fondo Monetario Internacional para"ver
Por eso considero que vamos a cometer un si con este fondo fiduciario se podrán cumplir los

tremendo error -lo digo con todo respeto hacia objetivos previstos en este provecto de ley. Y si
el proyecto de la mayoría porque indudable- el Fondo dice: "No, señores: hay que pagar los
mente va a desaparecer el sueño de la casa intereses de los intereses; hav que cumplir con
propia; el sueño que dignifica la esperanza de la banca internacional; hay que privatizar", en-
tantos sectores de la vida nacional que esperan tonces el dinero deberá ir h manos y bancos
algo más y mejor. ajenos.
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Por eso, señor presidente, sostengo que es-
tanios a punto de cometer un tremendo error; no
lo hagamos. Comencemos a defender nuestras
instituciones; abartiuemos la geografía nacional;
brindemos apoyo a los sectores alejados, sobre
todo en el interior del país. Bien dijeron los re-
presentantes del sur que están totalmente mar-
ginados y olvidados. ¡Cuántas cosas podríamos
explotar en el sur argentino, estimulando la pro-
ducción y el trabajo creativo, con un desarrollo
armónico y positivo a través de la banca oficial!
Tenemos un enorme potencial económico en
agricultura, ganadería, minería, en hidroelectri-
cidad, en la marea motriz, en la gran plataforma
submarina de un millón de kilómetros cuadrados
que podría posibilitar la industrialización de la
pesca argentina. ¡Cuántas cosas podríamos hacer
con el estímulo de la banca nacional! Y estamos
detenidos. ¡Claro! La banca nacional nos presta y
nos sigue prestando. plata, y cada vez estamos
más endeudados y debemos seguir pagando in-
tereses sobre intereses. Estamos ahogados y
oprimidos. Estamos atravesando una encruci-
jada de la que es muy difícil salir porque si la
economía no se ensambla cón la parte social, in-
dudablemente; habrá deis Argentinas: una opu-
lenta, para unos pocos en los que se concentrará
el poder económico, y la Argentina sumergida,
marginada, raquítica, enflaquecida y subte-
rránea que espera la decisión política de los go-
bernantes para que miren para adentro y no úni-
camente del puerto hacia afuera.

Por eso, señor presidente, considero que para
desterrar la desocupación y las villas miseria,
para dar trabajo a los argentinos, y para que
exista un estímulo real no debemos privatizar la
herramienta social que tenemos en nuestras
manos y que produce un superávit bastante ¡ni-
portante para multiplicar las reservas que ne-
cesita nuestro país y que puede proyectar la
creación, de fuentes de trabajo. ¿Acaso'Acaso la cons-
trucción no es una fuente de trabajo, no es un es-
tímulo para dar ocupación a millones de argen-
tinos? Debemos tener albañiles, encofradores,
carpinteros, obreros, ingenieros, arquitectos,
transportistas, azulejistas, ceramistas y una in-
dustria multiplicada a través del desarrollo de la
construcción de viviendas.

Por ello, no ahoguemos las esperanzas nacio-
nales. Veamos cómo podemos modificar este
modelo de claudicación, de sometimiento, de
permanentes empréstitos y que puede llevar a
muchas generaciones a una desgraciada situa-
ción que no permitirá proyectar el, desarrollo
que requiere, precisa y necesita nuestro país.

Reunión 54a

Hay que industrializar el país. Hay que multi-
•plicar las reservas económicas . Debemos hacer
que la industria sea el eslabón para evitar la de-
socupación . Corea del Sur tiene cien mil kilóme-
tros cuadrados -la misma cantidad de mi pro -
vincia , San Juan- y lo único que produce es
arroz. Sin embargo , exporta cien mil millones de
dólares. Nosotros , que tenemos tres millones de
kilómetros cuadrados , con un potencial extraor-
dinario en materia energética , con ríos, mon-
tañas , mesetas , llanuras , agricultura , ganadería,
.estamos totalmente oprimidos y huérfanos para
posibilitar una estructura que desarrolle el país y
lo ensamble con la justicia social. Todos prego-
namos v_ queremos justicia social ; inclusive, hoy
liemos rendido un homenaje a quien fue ban-
dera de la justicia social, Juan Domingo Perón.
¿Pero habrá justicia social cuando privaticemos
el Banco Hipotecario ? ¿Van a dar créditos a largo
plazo y bajo interés? ¿Van a permitir que un
obrero , un hombre pobre, que sueña con la casa
propia , tenga una vivienda ? No nos hagamos ilu-
siones , no seamos ingenuos . El capital interna-
cional no tiene frontera , no tiene alma , ni espí-
ritu , ni solidaridad . No le importa ni le interesa
el sufrimiento de los pueblos.

Por ello, le pido a l bancada jústicialista, que
tiene una fuerte doctrina social y nacional, que
no se embarque en esta política de privatizar.
Por lo menos, dejemos de privatizar para que de
esa manera el pueblo empiece a creer y tener fe
en la concepción nacional'que todos queremos y
pretendemos..

Para terminar, quiero decir que éste es un
tipo de política que yo no acepto.

Respeto, por supuesto como dije al principio
la óptica de cada ui^o dentro de este clima demo-
crático. No estoy en contra de hombres o de per-
sonas , estov'en contra de,esta política que nos
está llevando amarginacion*s muy lamentables.

Si usted viera el hambre que hay en las pro-
vincias , señor presidente ; si usted viera la deses-
peración que tienen muchos niños. ¡Cinco pesos
por día gana un obrero! Y trabaja tres días por se-
mana. Ha aumentado la tuberculosis, han au-
mentado los abortos en el claustro materno por
falta de alimentación. Los hospitales están dis-
gregados y sin posibilidades de ser equipados.

He pedido un tomógrafo para un hospital pú-
blico de San Juan, y lo han negado, lo han pos-
tergado. Me pregunto entonces muchas vecces
si el pobre que se accidenta y que padece un
traumatismo cráneo-encefálico , irremediable-
mente tiene que morir porque no tiene la posi-
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bilidad de acceder a un diagnóstico eficaz va una
terapéutica apropiada.

Todo esto está ocurriendo y es por eso, señor
presidente y señores senadores, que debernos
hacer el esfuerzo de modificar esta situación,
respondiendo a la Nación y a las aspiraciones po-
pulares.

Millones de argeU.tinos están esperando quia
actitud valiente v décidida; debemos ponernos
de pie, no claudicar y responder a nuestras
ideas, a nuestra doctrina y a nuestras convic-
ciones.

Sé que muchos senadores y mucha gente
piensan con un sentido nacional en la Patria v en
los objetivos que el país viene reclamando.
Quizá haya quienes miran de reojo y no dan mi-
portancia a lo que significa la fe y el volcán de,
sentimientos del pueblo argentino.

La gente pobre, los que no tienen nada están
trabajando por el país. Entonces, nosotros le
bemos hacer algo por el país.

Por último, señor presidente, voy a solicitar la
inclusión de un trabajo en el Diario de Sesiones.

$r. Presidente (Villarroel). - ¿Usted está sioli-
citando una inserción, señor senador?

Sr. Avelín. Así es, señor presidente.

Sr. Presidente (Villarroel). - Oportunamente
será sometida a votación.

Tiene la palabra el señor senador por Salta.

Sr. Ulloa. - Señor presidente: creo que parti-
cipar en este debate es, en cierta forma predicar
en el desierto, y no sólo por lo desierto del re
cinto,sino porque existe ya una decisión política
de aprobar este proyecto sin aceptar ninguna
modificación.

Este es un proyecto que lleva un título impor-
tante: "Ley de desarrollo regional y generación
de empleo". Realmente es un título cautivante
para nuestra Argentina, tan necesitada de desa-
rrollo y de empleo.

Perb, lamentablemente, a medida que uno se
va introduciendo en la lectura de esta iniciatís a,
empieza la decepción.

El desarrollo regional se puede lograr si con-
seguimos una redistribución de la inversión en
el espacio geográfico nacional, para poder com-
pensar así las desigualdades que, a lo largo de los
años, han ido produciendo un desarrollo despa-
rejo.

Cada vez que oímos la, palabra regional nos
suena a regiones apartadas que necesitan, m>ts
que nunca, su desarrollo. Sin embargo; cuando
vamos a los hechos nos encontrarnos con que se
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trata , en definitiva, de un crédito que hay que
devolver ; de un crédito cuya devolución y utili-
zación se debe garantizar mediante la copartici-
pación federal , en plazos que no sabemos y para
obras que no tenemos claras , y en donde, en de-
finitiva , las provjIcias simplemente reciben lo
que la ley de coparticipación federal establece.

Al modificarse la Constitución Nacional,
aquellas provincias que tenemos un índice de
necesidades básicas insatisfechas , muy alto,
creímos , con mucha esperanza , que con aquella
ley había llegado nuestra hora, la hora de la jus-
ticia federal , en el sentido de la reparación de
aquellas desigualdades que la historia y la evolu-
ción de la economía fueron introduciendo.

Pero no. Este proyecto de ley simplemente le
da más al que más tiene y menos al que menos
tiene, porque se cumple estrictamente con la ley
de cíoparticipación federal . Es decir que, en el
mejor de los casos , seguiremos con la misma
brecha de desarrollo que el resto de las provin-
cias ; no hay una compensación que nos pueda in-
teresar.

Este es un primer aspecto que quería co-
mentar , al margen también (le señalar que
queda poco claro elcontralorde la utilización de
estos fondos , con ltexistencia de un sistema ex-
trapresupuestario y de comisiones especiales.

El segundo aspecto que `quiero contentar es el
vinculado con el origen de los fondos, para cuya
obtención tenemos que enajenar una institución
que ha tenido especial importancia en nuestro
desarrollo.

Y en esto también vuelve a frustrarse la espe-
ranza que indica el título de la iniciativa, es
decir, "ley de desarrollo regional y generación
de empleo". r*

Quisiera hacer un comentario muy simplista.
Se trata de vender el Banco Hipotecario en el
orden de los 2 mil millones de pesos , cifra que
colocada a tasa Libor implica un interés de 120
millones por año. Pero ocurre que el Banco Hi-

,potecario , que es una inversión de todos los ar-
gentinos , produce 300 millones de dólares por
año. Entonces , en esto hay algo que no funciona.

Cuando analizarnos la ley de privatización, tu-
vimos en cuenta la situación coyuntural de las
instituciones que íbamos a privatizar , que nor-
malr}iente daban pérdida , y era el pueblo argen-
tino quien con sus impuestos estaba sosteniendo
estos ineficientes organismos; pero , como ya se
dijo aquí, éste no es el caso.

El Banco Hipotecario fue creado en 1886;!bajo
la presidencia del general julio Argentino Roca,
con la idea de formar una entidad fuerte para fo-
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mentar la construcción, la vivienda propia, el puedo negar la influencia de esta institución en
crédito hipotecario y la atención de préstamos :t nuestro desarrollo social v económico.

largo plazo con garantía real, y tomó como mo A partir de 1974 v 1975, el país se sumergió en
delo al Banco de la Provincia de Buenos Aires. una tremenda crisis de inflación y de hiperinfla

Pero pareciera que los avatares de la historia ción, que estuvo a punto de hacer naufragar al
le concedieron a la provincia de Buenos Aires banco. Pero sobrevivió. Restringió su accionar,
más suerte que al resto de los estados federales. porque aquellos coeficientes de actualización
porque aquella entidad que nació tomando como que se utilizaban para compensar la inflación dis-
modelo al Banco de la Provincia de Buenos torsionaban todos los valores y se hacía impo-
Aires, hoy viene a agotarse y a morir antes qut, sible trabajar. Pero, con todo, el banco se man-
su par, que continúa siendo un instrumento de tuvo. Con errores, a veces con. corrupción, mas
desarrollo en manos del Estado. el instrumento estaba ahí, latente, permanente,

Ya sabemos que el banco fue un intermediario para poder utilizarlo con una finalidad social.
entre el inversionista que compraba las cédulas En 1992/93 se produce una modificación sus-
hipotecarias v el deudor que las tomaba. tancial: se convierte en banco mayorista. Deja

De todas maneras, el Banco Hipotecario tuvo de estar en el detalle, en el planito de la casa,
sus crisis. En efecto, en 1890 una tremenda responsabilidad que pasa a ser del banco que da
crisis económica hizo que el banco estuviera a el crédito. Sin embargo, el banco mayorista -es
punto de naufragar, pero hubo una firme deci- decir, el Banco Hipotecario- es el que fomenta

ción política, v así, en 1891, el Estado le entregó el desarrollo del crédito. Y fíjense que gracias a
5 millones de pesos y así sodio a flote v superó la su incursión agresiva en el mercado hipotecario,

crisis, para seguir siendo el instrumento que sir logró una bgja en las tasas (le interés, que es
viera para concretar las esperanzas de miles v tabas en el 18 por ciento a pesar déla estabi
miles de personas declase media -que hoy está lidad. O sea, aun con la ley de convertibilidad en
tan vapuleada-,ilue sonaban con tener una vigencia, se pagaba el 18 poi- ciento de interés y

casa propia y que aya en 1890 estaban definiendo a veces más. Pero bajó por la tasa testigo. Y
el destino y la característica de la sociedad ar- como bajó la tasa el B lco Hipotecario, tuvieron
gentina: una clase media fuerte, pujante, de cine bajarla el reste de los bancos.
gente que vino aquí a "hacer la América", a tra- Así llegamos a la situación actual, con un
bajar, a construir nuevas familias. ¡Cuántos de bancos que tiene 2.780 millones de dólares de
nosotros venimos de ese esfuerzo, de ese tre- valor libros, que no sabemos en cuánto se va a
meado esfuerzo que el Banco Hipotecario apañó vender, que ha dado beneficios por 300 millones
a lo largo de los años! de dólares y que controla el 40 por ciento o más

Luego vinieron diversas modificaciones que (le los créditos hipotecarios.
se fueron haciendo en la política económica. Sin embargo, ahora el Poder Ejecutivo decide

En 1946, por ejemplo, cuando se produce la desprenderse de esta magnífica herramienta., en

nacionalización de los depósitos, este banco se el momento en que es eficaz, en el momento en
convirtió en la única entidad que podía dar cré- que no tiene problMnas.
ditos. De todos modos, ésta fue una mala polí- Quizás la política deprirtización, que yo he
tica, porque cuando hay un monopolio, -el que lo compartido y apoyado, era necesaria, pero para
controla termina siendo ineficiente. privatizar estaba además el.estímulo de sacarse

Después, en 1957, se abrieron nuevamente de encima la tremenda carga que significaba el

los créditos hipotecarios a través de la sanción de . déficit (le las empresas del Estado. Mas no es
una ley de bancos. éste el caso. El Banco Hipotecario es una herra-

mienta eficaz, que nosotros estamos en condi-
En 1973, por su parte, el Banco Central ¡ni- ciones de usar y que hemos sabido utilizar los

plementó un nuevo régimen de préstamos hipo- argentinos, nuestro ggbierno. Sin émbargo, en-
tecarios. riosamente la desechamos.

Pero a lo largo de estos avatares, de cstascon- Ahora son otros los argumentos que se in-
tinuas variantes en la legislación, el Banco Hipo- votan. El señor jefe de Gabinete de Ministros,
tecario permaneció siendo la esperanza para contestando preguntas de los señores senadores,
poder solucionar el problema de la vivienda. manifestó cuál era la finalidad de la privatización
Fue Vis instrumento de desarrollo social. Yo del banco: constituir un fondo para obras. Ahora
mismo he construido mi casa con un préstamo bien, desde el punto de vista de las provincias,
del Banco Hipotecario. De manera que no no existe ninguna diferencia entre un crédito in-

•
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ternacional v éste, va que las proyircias pueden dríamos obtener por la venta del Banco Hipote-
sacar un crédito internacional con el respaldo de Gario compensaría ese endeudamiento. En 1991
la Ley, de Coparticipación Federal, pagando la hablábamos de 60 mil trillones de pesos de
tasa Libor o algún punto más. Este crédito deuda externa.
cuesta lo nllSIIU).

También se habla (le la imposibilidad de capi- El último dato preciso fue uno que dio el jefede Gabinete de Ministros: 98.255, es decir cien
talizarlo en los próximos años, más allá del crecí- mil millones. De 1991 hasta este año la deuda ha
miento que va a tener la operación de créditos crecido un 67 por ciento.
hipotecarios. Esto no es tan así. Bien puede

De manera que aundesde el punto de vista deemitir títulos públicos v empezar a captar toda sacarnos de encima este tremendo peso de la
esa plata que ya a las administradoras dt fondos deuda externa, que nos lleva este año en inte-

(le jubilaciones y pensiones -las AFJP -, que reses el 14 por ciento (le todo lo que recauda el
tendrían una buena oportunidad (le contar con Estado nacional, no es solución. Apenas com-
garantt us reales a través de la canalización de sus pensamos tres meses de endeudamiento.
ahorros en el Banco Hipotecario Nacional.

Peroaquí también hay otro objetivo que estí No voy aincursiónar en clanálisis de la lev
porque conio podrán inferir de lo dicho hastamula la privatizacion, que no critico. E,, el in
ahora, mi roto es negativo para é4ta iniciativa

terés, legítimo por cierto, de los sectore. finan
uieren que propicia el paso a manos privadas de estacieros nacionales e internacionales ueq q

tomar el control de tut brillantísimo negocio fi- institución.
nancieru cono lo es en este momento el del Quiero recordar que estuve ayer por la
Banco Hipotecario Nacional. Esto también hace mañana en la apertura de las jornadas de ABRA.
que el lobby de estos sectores esté permanente- El señor presidente de la Nación, en una actitud
mente formando opiniones v dando razones para que comparto plenamente, reiteró una vez más
que se privatice este banco. la necesidad de que el sistenma financiero baje las

Pero el banco no es una entidad financiera tasas. Esto lo viene repitiendo, pero la baja de

más- Reitero: tiene una función social absoluta- las tasas no es v*mpleniente la vocacion o la deci-
riente necesaria como tasa testigo en el nrreacl sióu política del señor presidente sino que tiene

financiero del crédito inmobiliario, esj)ecial_ que ser la respuesta del sector financiero.
mmente hov, cuando la clase media tiene tan tas Y las tasas no bajaron. Solamente bajaron las
dificultades para obtener financiamiento. tasas hipotecarias cuando el Banco Hipotecaio

Y esta función social no es de ningún modo Nacional salió a competir y a presionar hacia

menos importante que. la que podría significar el abajo con las tasas. Entonces sí se obtuvieron re-
desarrollo regional y la generación de empleo, soltados. Fue la única vez en que las tasas ba-
aun en el caso en que realmente se hicieran bien jaron. y estamos a punto (le deshacer al orga-
las cosas, aun en el caso en que este desarrollo nismo que lo logró.
regional sirviera para equilibrar el desarrollo de Yo me ani'nnaría a analizar otra alternativa, por
la Nación, cosa que no sucede con este proy ecto, lo menos quizá con la intención de maneja
cono lo he explicado anteriormente. sueños. El Banco hií uanado 300 millones de dó-

Otroaspecto importante a considera, que lares. Supongamos por un momento que 200
siempre estuvo en el debate público cuando se millones cle esos 300 osdestináramos a subsidiar
habló de privatizaciones es el destino de los -no es pecado esta palabra en ciertos casos-
fondos. Desde que se inició el proceso de priva tasan de interés para créditos destinados a la pe-
tización, todos -tanto el oficialismo corro la queña y mediana empresa.

oposición- creímos que con esto íbamos a Supongamos que lleguemos a subsidiar diez
achicar la deuda pública, sobre todo la deuda ex- puntos de interés para la pequeña y mediana
terna, y no ha sucedido así, sino al contrario. empresa que genere empleo. Tendríamos una

Cuando el otro día analizaba la cuentt del masa crítica de dos mil millones de dólares de
ejercicio 1995, la última que se hapublicado, y créditos.
la evolución de los ejercicios actuales, en uu tra- Es bien sabido que una gran empresa necesita
bajo que realicé, observaba que en los últimos invertir 150 mil dólares para crear un puesto de
meses se había incrementado la deuda en mil trabajo y que tuca pequeña empresa hace lo
millones de pesos por mes. Es decir que al t itrno mismo con la décima parte o menos. Con diez o
en que se ha incrementado el endeudamiento en quince mil dólares una pequeña o mediana enl-
los últimos rieses, lo que eventualmente po- presa puede crear un puesto de trabajo.
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Italia salió de la crisis a través de las PYM S, exposición. Por eso sólo voy a referirme a al-
con tina política inteligente de apoyar a la pe= gunas cuestiones, va que encuentro graves defi-
queña y mediana empresa. Yo oí hablar muchas ciencias v contradicciones en el provecto de ley
veces del apoyo a estas empresas. Ahora te- en consideración, que seguramente va a ser ley.
nemos una brillante oportunidad (le hacerlo. En primer lugar, no se define quién se ocu-

Quisiera hacer unas últimas reflexiones. No pará de las cobranzas de los institutos provin-
estoy con esto propiciando la dádiva, eldistrilni- ciales de vivienda, de quienes actualmente actúa
sionismo o el clientelisn> político -bastante como mandatario el Banco Hipgteeario Na-
nos costó esa política distribucionista, a vvees cional. Si la cobranza que hoy hace dicha institu-
irresponsable- sino tratando (le ciar una sndu- ción quedase en poder de bancos privados, segu-
ción concreta al tremendo y ?grave problema del ramente los costos de cobranzas serán elevados-v
desenmpleo. deberán pagarlos los actuales deudores.

Hace unos días estuve leyendo con atención el Si a ello le sumamos que es posible que se de
inforrue sobre desarrollo humano de las Na- moren las rendiciones por la propia naturaleza
clones Unidas. Realmente posee una dramática de los convenios de cobranza bancarios vigentes
elocuencia cuando expresa un concepto que ¡-i - en plaza y por los deficientes controles internos
tera a lo largo del desarrollo del trabajo. Dice que tienen actualmente los institutos provin-
que lamentablemente la idea de que la riqueza ciales, se estaría permitiendo la colocación finan-
se filtra desde arriba hacia los estratos más brios ciera de corto plazo de importantes recursos por
(le la sociedad ha fracasado y que se necesitan parte de los grupos privados. Es decir, se favore-
políticas activas para poder distribuir la riqucia, cería aún más a los bancos privados.
porque si no queda en manos (le los poderosos. Por otra parte, no se contempla en el provecto
De manera que para hacer políticas activas nece- el pase de personal a otros organismos, terna
sitamos instrumentos, como lo es éste. sobre el que se venía hablando bastante con los

Debo decir, a fuer de ser sincero, que la nma- representantes del Banco Hipotecario. En-
croeconomía anda bastante bien. Al respecto, tonces, nos varios a encontr•ai: seguramente ante
debo. reconocer el invalorable aporte de la ges- un nuevo caso de--privatización seguido de de-
tión del gobierno actual. Pero en la microero- sempleo, con lo que aumentará la cantidad de
nomía vive la gente. desempleados.

Sr. Presidente (Villarroel). - Tiene la palabra En el artículo 21, inciso f), del provecto se da-
lit señora senadora por la Capital. derecho a la asamblea de accionistas de la clase B

Sra. Fernández Meijide. - Señor presi- -acciones correspondientes al Programa de
,(lente... Propiedad Participada- a elegir un integrante

Sr. Presidente (Villarroel). - Señora sena- del órgano de administración de la sociedad,
dora: le solicita una interrupción el señor sr- mientras esa clase represente más del 2 por
nador por el Chaco. r-Se la concede'' ciento del capital de la sociedad.

Sra. Fernández Meijide . - Sí, como no. Esto es inaceptable porque lo que quiere el

Sr. Presidente (Villarroel). - Para tina inte_ personal es tener una fuente laboral segur y

erupción tiene la palabra el :señor senador por el mantener o mejorar las condiciones salariales y
de trabajo. No quiere acciones y representación,

Chaco. minoritaria ere todo caso! que no pueden modi-
Sr. León . - Señor presidente: voy a perturbar ficar las decisiones de los grandes grupos econó-

un poco el desarrollo de la sesión. Simplemente micos que manejarán la sociedad. Es decir, en
quiero decir que estoy anotado en la lista de ora todo caso, estaríamos ante una decisión hipó-
dores pero me debo retirar, por lo que no voy a crita.

hacer uso de la palabra. Por eso pido que se-in- Existe una contradicción entre los artículos 20
serte en el Diario de Sesiones un trabajo sobre el v 21 en lo relacionado a las acciones clase A, ue
proyecto en consideración. Es la primera vez en son las de i ad del Estado nacional. q
ni¡ vida parlamentaria que pido esto.

El primer artículo, el 20, establece que el Es-
Sr. Presidente (%illarroel). - Oportunamente fado deberá conservar como mínimo una acción

lo resolverá el cuerpo, señor senador: de dicha clase, mientras que el segundo, en su
Continúa en el uso de la palabra la señora se- inciso c), establece el derecho del Estado na-

nadora por la Capital. cional, mientras conserve al menos una acción, a
Sra. Fernández Meijide . - Señor presidente: nombrar dos directores y un síndico. Este inciso

vo'también voy a insertar la mayor parte de mi no se puede explicar si siempre conservará como
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mínimo una acción . Por otra parte, si ¡lo con - ción. más (le 70 mil, y el plazo para presentar las
servia como mínimo una acción, no puede `discrepancias', (le sólo sesenta días, nos po-
ejercer los derechos establecidos en el artículo demos imaginar el caos administrativo que resul-
21, inciso a). taró (le estas disposiciones y, por lo tanto, la in

Si el Estado pierde la mayoría del capital . N iabilidad (le las mismas.
pierde también la facultad de aprobar los estados En síntesis. no (ludamos de que el Banco Hi-
contables del banco. Quizás , el mayor problema potecario Nacional precise ``fondeo", especial-
sea lo que ocurra en este proyecto con la actual riente para respaldar las operatorias referidas a
cartera deudora. la titulización de hipotecas v financiamiento de

A partir de la sanción de la llanada ley de sa- emprendimientos constructivos con transmisión
neamiento del Banco Hipotecario Nacional , se de dominio fiduciario. Pero creemos que la evo-
dio lugar al aumento de la tasa de referencia lución (le la entidad, copio banco estatal o como

anual al 9 por ciento y a la capitalización de inte- sociedad anónima (le capital mixto o privado, (le-
reses. hería-plantearse y discutirse co el marco de una

La aplicación inadecuada de las nuevas pautas política de y 1yienda nacional explícita, clara

financieras dio lugar a distorsiones gigantescas creíble. De no ser así, la contradicción entre el

en los montos adeudados por cada familia . El proyecto (le ley del Poder Ejecutivo nacional y

valor de lo adeudado , aun descontando ef monto esta política expresada en los documentos y pre-

de deuda cancelada , supera en muchísimos casos sentaciones oficiales hasta hoy, lamentable-

el valor de la vivienda que garantiza el crédito. mente sólo confirmaría su precariedad y, desde

Esto está pasando en muchos lugares del país y luego. la sospecha -que es legítima- (le que

hay numerosas familias muy desesperadas por esta > enta se ha hecho eticllis, iyamelite para
pagar una campana electoral.esta situación .

motivos or los ue rech azo elEs tos n lo p qso s
A principios (le este año presenté 1111 proyecto

de comunicación por el que solicitaba que el presente proyecto
(le ley . En cuanto al resto (le

Banco Hipotecario Nacional hiciera un recálcalo 11 i exposición
, voy a pedir (lile se inserte.

(le las ciencias a partir del establecimiento del _ Sr . Presidente S illarroel). - Tiene la palabra

valor de mercado (le las viviendas . al cual había el señor senador por Entre Ríos.

que deducirle lo eléctiyamente pagado hasta la Sr. López . - Señor presidente, señoras y
fecha. El monto resultante tenía que ser refinan - señores senadores: debo comenzar -diciendo

ciado con tasas y plazos adecuados a la familia - aunque no quisiera hacerlo por que lo que diré

deudora. Esto estaba dirigido a corregir la situa- tiene aspecto (le queja , lo que no sirve para
ción (le numerosos conjuntos (le vi% iendas de la mucho- que este proyecto , que fue girado taui-
ciudad de Puerto Vadrvn, reclamo que había bién a la Comisión (le Economía , no llegó a ella,

llegado hasta ni¡ despacho . si bien muchos senadores que la integran -y

La comisión que aprobó el dictamen , q
ue que forman parte de otras comisiones- lo sus-

luego fue sancionado por este cuerpo . lo hizo e^ criben
. Son malos precedentes que se vienen re-'

tensivo ¿la todo el país .
Esto ocurrió hace ¡mispitien(r por esto lo señalo.

pocos rieses. Pero en el proyecto de ley en con - Cómo poder brindar un panorama de cómo

sideración el recálculo se hará sobie el valor este sector político ye este proyecto (le ley Si

venal , que será establecido por el Banco Hipote_ obsery arios el 1 anorama político , social v econó-

cario Sociedad Anónima. Esto es contradictorio mico. deberemos tener en cuenta algunos as-

con el proyecto de comunicación . Si se vota el pectos para lograr una visión adecuada del pro-

proyecto de ley en consideración, se estará ho_ blena.

rrando lo que se aprobó hace poros meses. Hace pocos días un asesor del presidente nor-
aunque se deja un resquicio abierto para discutir teamericano estuvo en la Argentina por el tema
el valor venal "ante discrepancias debidamente del empleo. Decía que en el siglo que viene se
fundadas". prevé un mundo sin empleo en la forma tradi-

En este caso , el Banco ele la Nación Argentina cional que nosotros lo vemos hoy y que posible-

y los colegios profesionales vinculados a la coas- mente sociedades intermedias
, agrupaciones so-

trircción de cada jurisdicción. que son los oiga lidarias, a través de subsidios del Estado, vayan
nisnos más apropiados para realizar peritajes y a ser los principales generadores de empleo.
tasaciones relacionados con lo que tratamos ; Esto requiere obviamente un Estado fuerte,
serán los que determinen este valor s enal . Poro con instrumentos poderosps de política econó-
considerando la cantidad de casos en esta situa - mica, para poder llevarse á cabo ; no el Estado
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ausente o prescindente que este modelo econó-
mico se ha propuesto en el país.

Hace pocos días llegó al país el presidente del
Fondo Monetario Internacional, Michel Cam-
dessus, a decirnos que, luego de observar la rea-
lidad económica del país, éste necesitaba polí-
ticas solidarias importantes, políticas activas de
empleo para poder garantizar el bienestar a los
sectores que estaban quedándose marginados
del proceso y del sistema social argentino.

Ayer, en una reunión de la Comisión de
Micro, Pequeña y Mediana Empresa, empresa-
rios españoles nos hacífi notar que, solamente
las sociedades de garantías recíprocas habían po-
dido surgir en el mundo a través del subsidio es-

he-tatal, con un Estado fuerte, obvialmente, conhe
rramientas, financiey económicas poco
importantes que dieron apoyo en sus inicios a las
pequeñas y medianas empresas y que garanti-
zaron con un aporte de capital su surgimiento,

.asegurando su acceso al crédito bancario.

En la misma charla nos hacían notar que en el
siglo que viene, aproximadamente para el 2030,
la principal lucha en el mundo será por el agua.
Esto requiere también un Estado fuerte y pode-
roso, que garantice que este ^i.tal elemento para
la vida humana llegue al conjunto de la pobla-
ción.

En el contexto de la política nacional y cuando
nos acercamos a una elección legislativa, los
análisis hacen prever que el partido oficialista
puede llegar a tener alguna disminución impor-
tante en sus bancas en la Cámara,de Diputados
de la Nación. Este hecho quizá lo obligue a lo-
grar consenso en la instrumentación de políticas.
Desde el propio sector del partido oficial, los
candidatos.que aparecen mejor instalados como
para lograr una renovación de autoridades en el
gobierno nacional en 1999 están señalando que
necesitan instrumentos económicos impor-
tantes: un Estado un poco más fuerte y más ac-
tivo en la intervención de políticas económicas y
sociales que redunden en una mayor equidad.
Son los candidatos que se vislumbran desde el,
propio partido oficialista quienes están seña-
lando esto.

En este contexto estamos aprobando la priva-
tización de una de las principales herramientas
político-financieras que le quedan al Estado na-
cional: el Banco Hipotecario. Cien años de his-
toria; un millón o más de viviendas construidas
en el país; institución superávitaria que en este
momento genera recursos importantes, conver-
tido en banca mayorista, esquivando los riesgos
que significa ser prestatario de primera ins-
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tancia. Porque la banca minorista es. la que está
garantizando que esos fondos vuelvan al Hipote-
caria v éste sea todavía una palanca de desarrollo
importante para generar vivienda, lo que en de-
finitiva es una herramienta fundamental para ge-
nerar empleo en el país.

Por esto -y no porque quizás haya alguna in-
consl itucionalidad en la ley, una norma que no
nos gusta o que choca contra otra, o porque ten-
gamos el capricho de levantar una voz opositora
o marcar una diferencia- es que venimos a
decir que estamos absolutamente en contra de
esta privatización encubierta bajo el epígrafe de
una ley "para el desarrollo regional y la genera-
cióm 1 (le empleo".

CIniero recordar que ya tuvimos una ley, de
empleo con pésimos resultados, allá por 1991.
Agiwlla ley no generó empleo. Aparentemente,
tampoco ésta va a generarlo, tal como lo han des-
tacado muchos señores senadores en este recinto
dur_uite el transcurso de esta sesión.

Un economista del establishment, Walter
Graaziano, ha escrito un artículo que luego fue
contestado parcialmente por el jefe de Gabinete
de Ministros. Allí dice que se privatiza lo que no
existe, porque lo que se privatiza no es el Banco
Hipotecario Nacional sino el monopolio y los pri-
vil gios del monopolio que tiene el Estado,
cuando éste es el responsable de generar tina he
rrainienta,de desarrollo importaütte para el país
copio es el Hipotecario. Walter Graziano no
pudo desmenuzar en ese artículo el conjunto de
estos privilegios, pero decía que se privatizaba
un tratamiento impositivo diferencial que tiene
el flanco Hipotecario, (lile no paga diversos ini-
hurstos en sus operatorias de crédito; que lo que
se o-staba vendiendo era el cobro extrajudicial de
las hipotecas, que no tiene el sistema bancario
peo u sí el Banco Hipotecario Nacional; (lile lo
que se estaba vendiendo era la posibilidad de
imponer seguros a los prestatarios y, con esto,
generar una cartera subsidiaria, una clientela se-
gura que genérala ganancias para quien com-
prai a el banco; que lo que se estaba privatizando
era el privilegio de que goza el Estado en cuanto
a (,pie los créditos del Banco Hipotecario Na-
cio,ual -respecto de sus cancelaciones-,
cuando deben hacerse operaciones escritúrales
en los registros de propiedad, no pagan honora-
rio, v se realizan mediante actas del propio
banco.

Entonces, el señor jefe de Gabinete de Minis-
iro, le refutó las primeras dos objeciones (lile
había hecho Graziano a esta privatización, di-
ciéndole que el tratamiento impositivo diferen-
cial sólo se produciría hasta que se terminara de
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cobrar la cartera de créditos va otorgada al mo- Lo que contestó el señor jefe de Gabinete de
mento de la privatización y que el cobro extraju- Ministros no alcanza a refutar las afirmaciones
dicial de hipotecas iba a caer, porque el proyecto del atado economista -que no pertenece a mi
había sido modificado en la Cámara de Dipu- partido, sino que responde en general a los li-
tados de la Nación; y cabe señalar que eso le neamientos del plan económico en vigencia-,
había costado la vicepresidencia del bloque ofi- que básicamente ha formulado críticas a esta ini-
cialista al hombre que la detentaba, por opo- ciatisa y ha manifestado que lo que se habrá de
nerse terminantemente a que esa cláusula fuera prixatizar es un privilegio, razón por la cual
insertada en la ley de privatización del banco. haba á acreedores.

Pues bien, uno dice: se terminaron los privile- El Fondo Fiduciario Federal de Infraestruc-
gios. No es así, porque continúa el tema del se- tura Regional no tendrá la posibilidad. de con-
guro, respecto del cual podrá operar como una tralo r legislativo por parte de este Congreso
banca aseguradora sin los controles ton que nacional porque el fondo tendrá carácter extra-
cuenta una compañía aseguradora en el país y sin presupuestario. Y, curiosamente, la comisión ca-
el cumplimiento del regui'sito de tener un fondo becera de este Senado de la Nación, que es la de
determinado en garantía 'de los seguros - que Presupuesto -el tema fue girado pero no llegó a
otorga. la Comisión de Economía- es la que está acon-

sejar,do que ellos no tengan el control del fondoEse privilegio sería transferidoa un ente pri-
vado y se decía que por eso iban a obtenerse los que ,e va a crear.
1.800, 2.000 o 3.000 millones de dólares que al- Pero en las jurisdicciones provinciales tam-
gunos de los señores senadores preopinantes poco; va a ser controlado por las Legislaturas va
señalaron como posible precio de venta del que el inciso e) del artículo 9° establece que en
Banco Hipotecario <Nacional. cada jurisdicción los fondos recibidos integrarán

Personalmente, estudié con cierta profun- una cuenta especial, la cual no formará parte del
didad este tema v puedo decir que son muchos Fondo Unificado Nacional o provincial ni de

más los privilegios monopólicos de que gozará ningún otro mecanismo similar vigente o a
quien compre eI Banco Hipotecario Nacional. crearse en el futuro, guardando total autonomía

Seguirá teniendo el privilegio-de que sus cré_ oper.icional y funcional.
ditos v los inimuebles que estén afectados a ellos El diputado Trettel Meyer, miembro infor-
serán inembargables por parte de otros acree- mane del bloque de la Unión Cívica Radical en
dores, porque el artículo 33 de la Carta Orgánica la'C;uuara de Diputados de la Nación, hizo una
del Banco Hipotecario Nacional continuará vi- impugnación prolija de estas disposiciones desde
gente. el punto de vista constitucional, así como de las

Además, tendrá un privilegio especial, del delegaciones manifiestas y encubiertas que el
que nogoza ninguna otra entidad bancaria del Poder Legislativo nacional realiza en el Poder

país, respecto de la cobranza de los créditos que Ejecutivo, e incluso en terceras personas, de fa
otorgue en caso de falencia; se trata de un privi- cultades que le son propias. Esta es una facultad

legio que está por sobre los sistemas de privile- fundamental: me refiero a controlar el presu-
gios establecidos en el Código Civil de la Repú puesto, y no habrá control no sólo del fondo fide-

blica Argentina. Va a ser agente de retención de ciario sino de los gastos que genere.
impuestos. Tendrá derecho a ampliar la hipoteca Sc autoriza al jefe de_ Gabinete de Ministros
prácticamente cuando quiera, lo cual figura en el -es,, es otra delegación para que' durante
artículo 41 de la Carta Orgánica, que se transfe- 1997 corrija el presupuesto por sí mismo, -cosa
rirá, con este monopolio, a quien lo compre. que uo puede hacer porque es una facultad de
Tendrá la posibilidad de quedarse con la pro- este Congreso- para ingresar esos fondos si es
piedad subastada en caso de subastas fracasadas, que durante 1997 se vende el Banco Hipotecario
por el valor- a que fije ofrecida en venta, por el Naci,nal.
artículo 45 de la Carta Orgánica del Banco Hipo- Lo que dice Trettel Mever es prácticamente
tecario Nacional que, como dije, seguirá vi- irrefutable, a tal punto quecita, por ejemplo, al
gente. doctor González Calderón en Derecho Constitu-

Por otra parte, el propio banco actuará como cionrrl Argentino, Torno III, editado en 1931,
martillero v cobrará la comisión que corno tal le quien, comentando estas disposiciones que no
corresponde en caso de subasta, porque el ar- pueclen ser delegadas, indica que en un sistema
título 47 de la Carta Orgánica continuará en vi- de gobierno representativo y libre no se concibe
gencia. que ,-1 Poder Ejecutivo pueda gastar las rentas
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nacionales o invertirlas a su capricho, sin autori-
zación alguna de los representantes directos del
pueblo que provee las fuentes de donde manan
aquéllas.

Esto mismo ocurrirá en las Legislaturas tiro-
vinciales, que tampoco podrán controlar como
gastan los recursos sus gobiernos a través de este
fondo que se va a convertir en- un presupuesto
paralelo al nacional.

Señor presidente: cono si esto fuese p,>co,_
mientras no se concrete la privatizaciónel Poder
Ejecutivo nacional podrá dar en caución las ac-
ciones del Banco Hipotecario Nacional v obto•ner
los recursos así caucionados con ese sistema de
crédito, volcándolos rápidamente en la opera-
toria que quiera realizar; y queda ampliamente
fácultado para reglamentar cómo se hará en
qué, se invertirá. El índice que incluye la 1k>v en
un anexo es indicativo y deja mucho margen en
cuanto ala certeza de los gastos, a cómo se ' an a
gastar los fondos que sean derivados a cada pro-
v incia y a cómo se va a gastar la propia Nación lo
que a ella se le deriva..

Entonces, tengo la impresión -digo esto
aunque sean gritos en el desierto, como señaló
algún otro señor senador- de que vanos a con-
tramano; de que lo que ha llegado a su fin es este
Estado ausente de la economía.

Porque lo que aparece claro en 1997 es que las
políticas que el propio Fondo Monetario Inter-
nacional recomendó en la década del 80 están
siendo corregidas.

Y se vislumbra que esas políticas no servirán
para garantizar el bienestar del conjunto de la
población en el orden muüdial; mucho menos el
de estos países en vías de desarrollo, muy lejos
del primer inundo con que se soñaba hace tres o
cuatro años cuando parecían en auge las políticas
oficialistas en este marco globalizado.

Tengo la sensación de que estamos otra vez a
contramano de la historia. Alguna vez vamos a
contramano por tardíos y ahora vamos a contra-
mano por muy tardíos, porque estamos violen-
tando la posibilidad de un Estado poderoso que
pueda, de alguna manera corregir los desfases de
la brecha de la equidad que señala la CEPAL en
su último informe de abril para América latina y
para las regiones de América Central.

La privatización del Banco Hipotecario, inde-
pendientemente de las impugnaciones constitu-
cionales, de las violaciones de leves vigentes que
imponían otras posibilidades para el tratamiento
de una ley de semejante naturaleza, en este con-
texto político y social mundial y de la República
Argentina, en el panorama político que estamos
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viviendo los argentinos, evidentemente, es un
error político garrafal por el que tendrá que res-
ponder la mai'oría que la apruebe.

No `creemos en este Estado ausente. Creemos
que el Banco Hipotecario Nacional es una herra-
mienta financiera indispensable de una política
de vivienda que debe dictar la Secretaría de Vi-
vienda de la Nación pero que debe instrumen-
tarse a través del Estado. Consideramos que, sa-
neado como está, es una palanca importantísima
de desarrollo, que va a generar muchísimo más
empleo y que va a garantizar la financiación de
muchísimas más viviendas de las que puedan ga-
rantizarse a través. del fondo fiduciario que se
crea y que no tendrá control alguno.

Porque, además, no sabemos si ese fondo fi-
duciario va a llegar a crearse y si la plata de la
caución que se haga de las acciones no se va a
distribuir rápidamente y se va a agotar sin con-
tról alguno en pocos meses; a lo mejor, en menos
de un año. Así, tal-vez, el próximo año las pro-
vincias v la Nación se habrán gastado esos
fondos, sin haberse logrado los beneficios que la
mayoría cree que puede provocar este fondo fi-
duciario.

Otras políticas de empleo hañ fracasado
cuando realmente no se intentó fortalecer a la in-
dustria nacional eIr a la pequeña y mediana em-
presa. Y acá no se aprecia que este fondo fidu-
ciario pueda traer esos beneficios, por lo menos
en forma permanente, garantida y controlada v
con una ejecución limpia y transparente.

Por todo ello, estamos en contra de este proN
V°ecto. No es por una razón circunstancial, como
decía al comienzo, sino por el convencimiento
de que en el próximo siglo vamos hacia un Es-
tado fuerte, con plena libertad de los mercados,
que pueda ovientar e intervenir para garantizar
que la brecha de equidades sea menor y que los
sectoyes marginado] de este proceso puedan
reintegrarse al mundia civilizado y al progreso
social. e

Sr. Presidente (Villarroel). - Tiene la palabra
el señor senador por Santiago del Estero del
bloque de la Unión Cívica Radical.

Sr. Meneghini . - Voy a tratar de ser lo más
breve posible, en virtud de que los oradores que
me han precedido en el uso de la palabra, en ge-
neral, han coincidido con mi pensamiento sobre
este provecto de lev al cual me opongo en formal
total y terminante.

Escuchaba aquí que esta institución tiene más
de cien años. Pero no sólo se trata de eso, sino
que está en el corazón de la gente. Hay una con-
fianza innata en el Banco Hipotecario cuando la
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gente se acerca para hacer un negocio. Porque, Los fondos que se otorgarían en préstamo al
realmente, ha posibilitado el acceso a la vivienda sector privado gozarían de un plazo mínimo de
a quienes no podían llegar a ella si no fuera por quince anos, con un período de gracia de tres
intervención de esa institución oficial. años, y llegarían a los destinatarios en las provin-

Considero que sacar del sistema financiero es- oras a través del BICE -Banco de Inversión y
Comercio Exterior-, que actuaría como bancatata¡ al Banco Hipotecario es un tremendo error

que le provocará un grave daño al cuerpo social mayorista, v la banca minorista estaría com-
de la República. Pero más grave aún es que ni si- puesta por los bancos oficiales que quedaran, o

11 dtos que actuaran en ca a Jurrs re-ti •o- aque os mix( nieva hoy unanímid•Id de criterio cutre lo ► i lapios economistas del oficialismo. 1 el 11 provinc

El señor senador por Entre Ríos citaba a un
economista llamado Walter Graziano, que en un
artículo titulado "Cuando te privatiza lo que no
existe" señala que esto ni siquiera tiene un
precio fijo y determinado ^^ puede oscilar entre
2.000 y 3.0(X) millones de pesos. Qtsea que ni si-
quiera en esto tenemos la certeza absoluta de
que se pueda recoger el dinero que el gobierno
nacional le ha prometido a los gobiernos provin-
ciales.

Los diarios, en general, han criticado esta ini
eNativa y un diario de esta ciudad ha dicho que en
el caso de no ser corregido extensamente este
proyecto por el Senado de la Nación -lo que pa-
rece políticamente improbable-, los capitales
provenientes ole la venta de esta institución irán
a conformar un fondo compartido por la adminis-
traci<ón central y los estados federales, con des-
tino formal a la realización de obras públicas,
cuya entidad técnica y sentido económico no ha
sido establecido.

Y me vov a referir brevemente a ese punto

Nosotros no podemos confiar -como aquí se
ha reiterado- únicamente en los mecanismos
de mercado para impulsar el desarrollo econó-
mico de las regiones deprimidas. Por esa razón
planteamos ese provecto en su momento y solici-
tanios a la bancada justicialista la modificación, o
al nif-nos la postergación del tratamiento del pro-
vecto en consideración por una serrana o quince
días, a fin de que estos fondos no sean destinados
a obras de infraestructura, como caminos v obras
hídricas -que son indudablemente impor-
tantes-, porque son más necesarias las políticas
activas y controladas por el mismo sector pri-
vado.

Quisiera citar, por ejemplo, el caso de la
Unión Europea que nuclea actualmente a más
de trescientos millones de personas, con dis-
tintas nacionalidades, que hhan alcanzado un
grado de educación, de sanidad y de bienestar
económico general parejo, situación totalmente
distinta de la que se presenta en nuestras pro-

dado que voy a solicitar la inserción de ni¡ dis- En efecto, mientras que el crecimiento ge-
curso para no extenderme demasiado en ni¡ ex- peral promedió del país ha sido del 18,3 por
posición. ciento entre 1991 v 1995, la economía de Tierra

del Fuego decreció un 32,4 por ciento; en el
Tengo una gran preocupación, que es la mismo período, la de Jujuv bajó un 7,7 por

misma que ha expresado la señora senadora por ciento; la de Salta un 3,7 por ciento; y "para qué
Santa Cruz con anterioridad. Existe una Argen- seguir citando al resto de las provincias.
tina periférica y una Argentina central y los
fondos no pueden ser empleados con igual cri- Eu una palabra, más allá del exacto análisis
terio dado que a la Argentina periférica no se di- que realizaron mis colegas de todas las bancadas,
rigen los inversores nacionales ni extranjeros me queda la grave preocupación de que estos
preocupados por la falta de seguridad jurídica ti ►ndos.no lleguen a destino, o si llegan, sean uti-
originada en gobiernos autoritarios . lirid,>s sin un criterio de crecimiento de la pro-

Por eso promovimos un proyecto de ley ducción, de desarrollo de )as provincias.

1.311/96 que autorizaba al Poder Ejecutivo na- A nií me sorprende que, en este sentido, el
cional a contraer 2 mil millones de dólares para. presidente del Banco de la Provincia de Buenos
financiar al sector privado de-Tierra del Fuego, aires coincida con nosotros cuando dice que um
Santa Cruz, Chubut, Río Negro, Neuquen, La banca) tiene que "colaborar con los sectores pro-
Panipa, Mendoza, San Luis, San Juan, La Rioja, ductivos para. que se desarrollen y exporten.
Catamarca, Tucumán, Salta, Jujuv, Santiago del Hay que incorporar valor agregado a la produc
13stero -mi provincia natal -, Cltaco, Formosa cirio primaria , donde tenemos ventajas compara-
Misiones , Corrientes y Entre Ríos . Se destinaría tivas . Fíjense qué diferencia con el criterio que
a cada una de ellas cien millones de pesos. estancos aplicando.
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Asimismo, le preguntan: "¿Qué sentido tiene Sr. Presidente (Villarroel). - Sí, hav otros
mantener una banca pública en un modelo glo- señores senadores anotados.
balizado?" Y responde: "Mientras que la banca' Tiene la palabra el señor senador por Formosa
pública no le signifique mayores impuestos al de la Unión Cívica Radical.
contribuyente, v atienda sectores postergados, Sr. Maglietti . - Señor presidente: podemos
debe continuar con su función. Hay que tener leer en los distintos diarios, cono en el "Clarín"
sentido práctico, no ideológico". del 25 de abril de 1997, que es opinión de ¡ni-

De todas maneras, creo que este tema va está portantes funcionarios del gobierno, entre los
resuelto. La bancada justicialista ha adoptado cuales se encuentra el señor jefe de Gabinete,
una decisión y es prácticamente imposible can- que se puede cubrir parte de la deuda externa
biar este proyecto de ley, que, como señalaron con los fondos que se obtengan de esta privatiza-
los señores senadores, no sólo padece de nume- cien.
rosos errores técnicos y problemas que quedarán En ese sentido, bien va ha dicho el señor se-

sin resolver, sino que también nos deja muchas nador Berhongaray que, dentro de las disposi-
dudas a todos. ciones del proyecto que estamos tratando, existe

Yo escuché al licenciado Rojo y lo f0licito, esa posibilidad de hacerlo. Y yo creo, señor pre
porque con gran certeza, a un banco que prácti- sidente, que eso puede ocurrir.
camente estaba en un estado de quiebra lo llevó p,» otra parte, entre los dos objetivos que
a tener ganancias de 300 millones de dólares puede tener el- gobierno, el otro es financiar
anuales. Muchos se preguntan si éste no será el obras de infraestructura. Pero en definitiva, ello
motivo real de la venta. va a significar que se financie la campaña política

Nosotros. no estamos para sospechar ni para del oficialismo de este año v de 1999 de una ma-
medir las intenciones del oficialismo o las de mis nera tal que, evidentemente, se van a utilizar
colegas de otras bancadas, pero sí estamos se- estos fondos sin ningún tipo de control
guros de que tenemos que tratar de corregir este Ya se dijo en este recinto que evidentemente

proyecto de ley. será muy difícil que se constituya la comisión bi-
Creo que no hay demasiado apuro en san- cameral, que es la encargada de controlar, como

cionar esta iniciativa, porque el mismo licen- no se constituyeron anteriormente respecto de
ciado Rojo, en una revista publicada en junio, otros fondos fiduciarios. Así, la privatización del
dice: "La prudencia no sólo tiene que ver con el Banco Hipotecario traerá, seguramente, la
trámite legislativo. Una vez aprobada definitiva- misma consecuencia que tantas otras privatiza-
nmente la lev, el Banco Hipotecario Nacional de- ciones: la entrega de nuestros servicios públicos
berá llevar adelante un proceso técnico y admi a monopolios. En este caso, ello ocasionará que
nistrativo para adaptar su estructura orgánica al 'se cobren tasas extraordinarias en perjuicio del
proceso privatizador y recién después podrá salir pueblo.
a ofrecer las acciones en lbs mercados (le capi- En ese sentido, la privatización de YPF y su

tales". transformación en una empresa extranjera, que
Entonces, con esto quiero decir que descarto ha provocado desocupación y miseria en la Pata-

que aquí haya una intencionalidad política de goma y en sel norte argentino, de pueblos como
buscar fondoso recursos para una mera elección. Cutral-Có, en donde el 55 por ciento de sus ha-
1, sobre esa base me permito solicitar que se bitantes no tiene trabajo, es un claro ejemplo.
postergue el tratamiento de este proyecto de ley Todo esto nos entristece, porque ya se han
hasta la próxima sesión que realice este Senado. privatizado bienes por 25 mil millones de pesos,
Formulo una noción concreta en este sentido. que se han imputado al pago de la deuda externa

Sr. Presidente (Villarróel). -¿Concluyó, y, sin embargo, ésta ha crecido desde 1995 a
señor senador? razón de 40 millones de pesos diarios. Hoy po-

Sr. Meneghini . -- Tanbién había solicitarlo demos decir que alcanza a 110 mil millones de
una inserción. pesos, 97 mil de los cuales pertenecen a la deuda

pública y, el resto, a la privada, mientras que en
Sr. Presidente (Villarroel). - La inserción se 1989, es' decir, cuando este gobierno toma el

votará oportunamente. En cuanto a la moción de poder después de las elecciones de 1989, dicha
postergación del tratamiento, no hav quórum deuda alcanzaba -apenas- a 62 mil millones
para votarla; también oportunamente- se lo hará. de pesos, suma que en aquel entonces va nos pa-

Sr. Meneghini . - Puedo postergar la moción, recia exorbitante v que hoy, prácticamente, se
va que hay otros oradores, ¿no es verdad? • ha duplicado.
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Quiere decir que esta privatización servirá
nuevamente para traer más perjuicios al país. Y
cono bien dijo la señora senadora Fernández
\leijide , también para provocar más desocupa-
ción porque, evidentemente, va a producirse a
través de la terminación , en un plazo determi-
nado, de los planes-de vivienda para sectores po-
pulares necesitados. Entonces el banco, segura-
mente, restringirá su personal y vendrán todos
los reajustes y las consecuencias que han ocu-
rrido anteriormente , creando en el país una si-
tuación cada vez más chfícil. Porque los desocu-
pados son cada día nnás y, pese a los vaticinios
que hace el oficialismo en el sentido de que la si-
tuación económica del país nijora y la desocu-
pación va a disminuir , eso no es cierto , ya que la
desocupación seguirá en aumento en virtud de
esta política económica que favorece a los
grandes capitales y a las grandes concentraciones
de bienes, en tanto perjudica a las Pvnies, que
se encuentran en crisis : han cerrado en un -10
por ciento y no tienen futuro. Y no lo tienen con
esta política ni con la política que aplican los
bancos, que no les clan créditos a tasas ele interés
acordes con las que rigen en el inejcado interna-
cional.

Entonces cre<S que ahora vivimos una situa-
ción tan grave, o niás, tal vez. que aquella que
existía cuando se habló de privatizar Yacvretá:
tan grave copio la que se presentaba al,nioniento
de lit privatización de_ YPF, la empresa niás
grande del país que hoy cavó en pianos del ca-
pital extranjero y respecto de la cual no podemos
decir que es argentina , va que el Estado tiene
solamente el 20 por ciento de las acciones.

El Hipotecario es el banco más grande que
tiene el país , probablemente el niás importante
de América latina y una de las reliquias que
ahora , por intereses electoralistas o de otra natu-
raleza que va a ser difícil determinar, será colo-
cado en un proceso de privatización y sometido a
los intereses internacionales y locales para que,
de esa manera, la operación relacionada con la fi-
nanciación de los planes de vivienda quede en
.manos exclusivas del sector, privado y no ten-
gamos uiás oportunidades ele contar con planes
de fomento para la vivienda. Ello es así, señor
presidente , porque es sabido que la banca pri-
vada no fomenta absolutamente nada y sola-
mente le interesan las ganancias que obtiene en
el país , eque están muy por encinta de las de los
bancos de los países desarrollados.

Hoy la política del gobierno es de protección a
esta fiesta exacerbada de intereses exorbitantes
que cobran los bancos , apoyada totalmente por
este gobierno , pese a que el presidente Meneni

se llena la boca diciendo que tienen que bajar los,
intereses.

Y yo pregunto, señor presidente , quién es eh
señor \Ieuem. ,Es acaso un bol scocif, o' un
agente de policía que formula una expresión de
deseos' Es nada menos que el presidente de la.`
República, que tiene todas las -facultades y los
resortes necesarios para que el Banco Central
realice una política real de freno a la voracidad-
de los intereses que cobra la banca privada. Si el1
Poder Ejecutivo nacional no lo hace es porque
<está de acuerdo con esa política económica enca*
minada a beneficiar al sector financiero, couiúii-.
mente denominado "la patria financiera", que

,hoy obtiene intereses seis veces superiores a los
<le los bancos (le los países desarrollados. En su
nioniento voy a deutostrar con números esto que
digo.

Aquí los bancos ganan sirenas extraordinarias.
Lo que pasa es que se falsean los balances, se de-
nuncian pérdidas y, desgraciadamente -como
dije- la Dirección Geüeral Impositiva se dedica
a clausurar los negocios de las Pvntes, pero no
dirige su accionar contra los grandes evasores
del país: el sector bancario v la empresa YPF,
donde se encontrarán evasiones multimillona-
rias, respecto de las cuales el gobierno no toma
ninguna nied ida, pese a que he denunciado la si-
tuación a, través de varios proyectos, sin obtener
hasta ahora respuesta alguna.

Desde 1976 teníamos en el país alrededor de
7(X) bancos privados que fueron quedando en el
camino, y que cientos de ellos defraudaron al
país en una sauna extraordinariamente elevada.
En 1981 va Habían defraudado a los ahorristas ar-
gentinos en 11.500 millones ele pesos, y hasta el
año 1989 lo hicieron en 3 mil millones de pesos.
niás. Luego, en 1989, el presidente de la Repú-
blica, Alenem, dictó un decreto, y confiscó los
ahorros del pueblo argentino horda suma de 7
►nil millones de pesos para beneficiar al sector
bancario.

Y la última rúbrica de este gobierno -que
privilegia al sector de los bancos, que privilegiar
y protege al sector financiero permitiéndole
todos los abusos que hoy está cometiendo la
tenemos en 1993 cuando se constituye el fondo
fiduciario con la suma de 9 mil millones de pesos
para los bancos, el cual tenía que ser controlado
por una comisión bicameral , que nunca se cons-
tituyó. Esos 9 mil millones de pesos se evapo-
raron y fueron a manos de los bancos privados y
de trece bancos que quebraron y sus directores
se quedaron con los millones de pesos deposi-
tados por los aborristas. Ellos se beneficiarpu
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con esa suma de la cual, hasta hoy,, no sabemos
absolutamente nada porque se niegan a informar
dónde está v porque no hubo ni hay ningún con-
trol sobre ese fondo.

Entonces hoy, podemos ver todo lo que está
sucediendo. La banca privada, pese a la estabi-
lidad monetaria que tiene el país, cobra inte-
reses que son usurarios. ¿Cómo es posible que el
Banco Central permita tasas de hasta el 24 por
ciento anual y en descubierto hasta el 60 por
ciento anual?

¿Por qué lo permite el Banco,Central? ¿Por
qué no tenemos una política financiera? ¿Por
qué el Banco Central no fija un techo a los inte-
reses, de acuerdo con los intereses internacio-
nales, va que todo en este país se rige por los
precios internacionales? Cuando hablamos del
ganado aplicamos los precios internacionales;
cuando hablamos de los cereales aplicamos los
precios internacionales. Pero cuando hablamos
de los intereses, el gobierno se olvida dedos in-
ternacionales.

Aquí tenemos los intereses nacionales, que
constituyen realmente un abuso, un procedi-
miento que está chupando la sangre a todos los
argentinos, ya que los que se cobran son exorbi-
tantes v no son admitidos en ninguna parte del
mundo. Solamente los admite este gobierno,
que está al servicio del sistema actual, en per-
juicio de todos los argentinos y, especialmente,
de las pequeñas y medianas empresas. Se está
favoreciendo al gran capital financiero que sola-
mente viene a la Argentina a ganar lo que no
puede obtener en el exterior. En nuestro país,
los banqueros ganan seis veces más de lo que
perciben en el exterior.

Al respecto, observen los márgenes de la in-
termediación. En los mercados desarrollados,
los bancos tienen un 2,5 por ciento de margen
de intermed¡ación. ¿Saben cuánto tienen en
nuestro país? Más del quince por'ciento. Mien-
tras que a un ahorrista argentino se le paga entre
el 6 y el 8 por ciento, los bancos hacen su
enorme diferencia cobrando desde 18, 20, 24 y
hasta un 60 por ciento, obteniendo así ganancias
fabulosas.

Con respecto a los créditos hipotecarios, si no
existiera el Banco Hipotecario, que tiene planes
con el 11 por ciento de interés ¿usted cree,
señor presidente, que la banca privada tendría
planes como los que ofrece ahora, del orden del
14 por ciento, que igualmente son elevadísimos?
A nivel internacional, los intereses de los cré-
ditos hipotecarios a treinta o cuarenta años son
del 5 al 6 por ciento, 7 como máximo. Y aquí,
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con un régimen de estabilidad, sin inflación,
donde todo se rige de acuerdo con los precios
del mercado internacional, no se hace nada para
que se apliquen también los intereses interna-
cionales.

Ocurre lo mismo con los automóviles, que
tienen precios exorbitantes y que el comprador
argentino tiene que pagar dos o tres veces más
de lo que valen en el mercado internacional.

Esta es la grave distorsión que hoy vive la Ar-
gentina, la de un régimen bancario usurero, que
no se rige por parámetros internacionales.

Y aquí reside la gravísima responsabilidad del
señor presidente de la República, que pide y de-
clama como un alumno (le escuela primaria que
bajen las tasas (le interés, pero no hace nada para
que así sea, pese a tener todas las armas a su al-
cance y pudiendo hacer lo necesario para que lbs
bancos del país no cobren las tasas exorbitantes
que están cobrando.

Observen lo que sucede con el encaje mí-
nimo. El porcentaje de encaje mínimo de los
bancos en 1992 era de 77 sobre 100. Hoy, ha ba-
jado a 15 sobre 100. Es decir que a los bancos se
les permite disponer de todo el dinero, pueden
prestar cuatro veces más que antes, con lo que,
en consecuencia, sus. ganancias'se multiplican
por cuatro. Pero a pesar de eso, si se leen los ba-
lances de esas entidades, se puede ver que en
este país los bancos argentinos son los que
menos ganancias tienen en el mundo, cuando no
pérdidas. unan seis veces más que los bancos
internacionales pero tienen pérdidas seis veces
mayores.

Realmente, todo esto no tiene explicación.
Quien tendría que venir a sentarse aquí para ex-
plicar este fenómeno es el jefe de Gabinete,
acompañado por kW Dirección General Imposi-
tiva para,, entonces, poder tener un razona-
miento lógico ya que, pai tal fin, no nos al-
canzan ni los balances que haspublicado el Banco
Central.

¿Qué hacen los bancos, señor presidente,
mientras niegan a las Pvmes créditos acordes a
las necesidades del mercado? Compran alegre-
mente miles de millones.de títulos públicos. Los
bancos nacionales llevan invertidos 2.200 mi-
llones en bonos del Estado; los provinciales,
1.900 millones; los privados nacionales, 4.300
millones; v los privados extranjeros, 3.500 mi-
llones, lo que hace un total de 11.900 millones
en bonos.

Podemos afirmar que los argentinos, con sus
ahorros y sin saberlo, están financiando los dé-
ficit de este gobierno porque se utilizaik esos di-
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ceros, por los que se pagan intereses pequeños, quiebras bancarias, miles de ahorristas estafados
para financiar la compra de los bonos. Si ese di- ' fondos no controlados. Hoy ni siquiera te-
nero se destinara a lit plaza a intereses razona- i,cmos una información al respecto. Ahora bien.
bles, podríamos desarrollar las Ponles y tener Después de todo esto, ¿quién puede afirmar y
mucha menos desocupación, ya que es sabido) con qué responsabilidad que la banca privada,
que son las únicas que generan fuentes de trí- realmente, va a financiar planes populares para
bajo. En nuestro país generaban el 80 por ciento li construcción de viviendas? Eso es absoluta
(le las fuentes de trabajo pero hoy como conse- mente ridículo y falso porque la historia bancaria
cuencia (le esta desastrosa política económica, (le nuestro país demuestra que los bancos pri-
están en crisis y dan trabajo nada más que al 60 Nidos están solamente para ganar plata y nunca
por ciento del sector del trabajo. De allí la j,unás han aplicado un solo plan defonlento. Por
enorme desocupación ^iue sufre el pueblo arpen- el contrario, su actividad siempre fue la de ob-
tino y que va a seguir erecentándose; ello es así, tener más ganancias y nunca generar una fuente
porque este gobierno continúa apoyando a los (le financiación acorde a las necesidades del país.
grandes capitales y a los grades intereses, y Señor presidente: ¿qué país puede crecer con
sigue tras este tipo ele proyectos, que afectan al lis exorbitantes tasas de interés que hoy cobran
país, a los trabajadores y a las pequeñas eml- los bancos'? Si nos trasladáramos por unos mi
presas, no ocupándose ele los problemas inte untos a cualquier país europeo, si fuéramos a
grales para solucionar cuestiones congo la (leso- Francia, Inglaterra, Italia o España, ¿qué ocu-
c•upac•ion y para que las P}-mes se puedan rriría con este sistema bancario? No podría
,desarrollar y dar mulo de obra a los argentinos. rcistir ni 24 horas. ¿Por qué' hoy toda la banca

c^xtranjera quiere venir al país? Porque aquí ob-
Podenxcs decir que la banca privada, en los iíl

timos veinte años perjudicó. al país en 31.500 tienen una ganancia seis veces superior a una in-
millones de pesos, cifra que puso el Estado N ersion realizada en un país europeo. Por eso,

11.500 millones para devolución de depósitos liov se extrmjeriza la banca v todos los bancos
garantizados $a,,ta 1981, ruego 3,000 millones (le¡ exterior quieren comprar bancos en el país:
más, posteriormente en 1989, 7.000 millones Las ganancias que aquí obtienen no las ha-,- en

confiscados por el Poder Ejecutivo, y final- ninguna parte del mundo. Este es el país de las
mente, en 1995, 9.000 millones del fondo fidu- maravillas para los banqueros porque, evidente
ciario para ayuda de los bancos En total, los nlente,son maravillosos los intereses que están

bancos se llevaron 31.500 millones en veinte Cobrando.
años. ¿Y qué ludieron acambio al país? Cientos Señor presidente: todo esto nos hace pensar
y cientos de directores procesados, cientos y en la necesidad de volver al Banco Hipotecario
cientos de funcionarios comprometidos por - Nacional, que financiaba las viviendas a cin-
fraudes a los ahorristas, miles de ahorristas de- cuenta años al 4 por ciento de interés u a treinta
fraudados a los que nunca se les han devuelto sus años al 6 por ciento de interés, tasas que perdis-
ahorros. raron por Cinchos años v que hoy, desgraciada-

inerte, no se aplican. Sin embargo, si conservá-
Ese es el sistema bancario argentino. El sis- Carlos el Banco Hipotecario Nacional podríamos

tema más corrupto del mundo, con una inlpu- llegar a aplicarlas en un futuro, financiando
nidad total porque tenemos la justicia más sume- planes ele vivienda, especialmente populares, a
tida del inundo, que no termina tinca de fin ele terminar con las villas miseria. Hoy hav
procesar a los corruptos que gozan de su libertad (los cosas que se acrecientan en el país: la deso-
gracias a que el gobierno no hace absolutamente c•upac•ión y las, villas miseria. Cada día hay más
nada para combatir la corrupción. Én conse \ ivienclas precarias y cada día la gente tiene
cuencia, podemos afirmar que la achniristración menos lugares donde vivir.
bancaria privada fue catastrófica. Hoy podemos decir que con esta nueva priu°a-

El gobierno tuvo que recurrir continuamente tización daremos un nuevo pasorhacia atrás en
a sahvatajes, tal el de 1989 -al que ya me re- esta materia va que habrá menos argentinos con
ferí-, cuando los bancos se quedaron con 7.000 posibilidades de acceder a su vivienda. Toda la
millones de pesos de los ahorros de los arpen financiación del sector habitacional quedará en
tinos y el gobierno entregó Bonex a cambio. , alanos ele los bancos privados, entidades que no
Siempre el puí?blo argentino pagando las conse- realizarán ningún plan de fomento para su cons-
cuencias. tracción.

En 1995, con los 9 mil millones del fondo fidu- Observe, señor presidente, lo que el Banco
ciario, se produjo un nuevo salvataje. Trece Hipotecario Nacional representa dentro del
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país. Cono dije anteriormente es el banco, más
grande ya que su patrimonio alcanza los 2.700
millones -de pesos. ¿Cuál es el banco que le
sigue? El Banco de la Nación, con 1.900 mi-
llones. ¿Cuál es el tercero? El Banco de la Pro-
vincia de Buenos Aires, con 1.297 millones de
patrimonio . Y, ¡oh casualidad!, son los tres
bancos que este gobierno está tratando de priva-
tizar para seguir ese camino de entrega de todo
nuestro patrimonio y del manejo total del sector
financiero por parte de la banca privada.

Para hacer una comparación, mientras el

Banco Hipotecario tiene un patrimonio de 2.700
millones, los diez bancos extranjeros más impor-
tantes que operan en la. Argentina no alcanzan
esa cifra, ya que entre todos apenas tienen 2.300
millones ¿le patrimonio.

Fíjense lo importante que es el Banco Hipote-
cario Nacional y lo enorme que es, comparado
con los otros bancos.

Los bancos nacionales tienen un patrimonio

equivalente al 36 % de la totalidad de los bancos
que operan en nuestro país, y que alcanza a
4.900 millones de pesos.

La banca privada provincial y municipal tiene
1:3 por ciento del total -estos son datos a sep-
tienmbre del año pasado dados por el Banco Cen-
tral-, con un patrimonio de 1.765 millones. La
banca privada argentina tiene un 34 por ciento,
con un patrimonio total de 4.782 millones v la
banca privada extranjera, un 17 por ciento, con
2.:3:31 sillones de patrimonio.

Si h'acenios otras comparaciones, por ejemplo,
en materia de beneficios, el Iiánco Hipotecario
Nacional,. a septiembre del año 1996, había ga-
nado 209 millones que, al completar el año, lle-
garon a los 300, según inhume del Banco Cen-
tral. En segundo lugar, el Banco de la Nación
Argentina tiene una ganancia de 30 millones;
luego, el Banco de la Provincia de Buenos Aires,
85 millones; el Banco de Galicia, 28 millones; el
Banco Río, :34 millones; la Banca Nazionale del
Lavoro, 13 millones; el Banco de Boston, :32ani-
llones y el Banco Morgan, 11 millones.

Esto demuestra que en la Argentina ningún
banco se aproxima al Banco Hipotecario Na-
cional, que tiene 300 millones de ganancia al
año. Vemos que los bancos privados que más ga-
nancias han tenido en el año son el Galicia v el
Río, con 28 y 34 millones respectivamente.

Si la banca privada hizo pagar al Tesoro argen-
tino su propio seguro de insolvencia cuando en
1995 se constituyó el Fondo Fiduciario por 9 mil
millones de pesos para atender las corridas ban-
carias, y a esa gente se le delegará las funciones
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del Banco Hipotecario Nacional, ¿qué nos es-
pera, qué le espera al páís }, a los argentinos?

Esta' venta no tiene ninguna justificación. Es
la,entrega del patrimonio nacional a los grupos
de banqueros que se quieren apoderar total-
mente del mercado argentino. Luego de la pri-
vatización del Banco Hipotecario Nacional a
corto plazo seguramente también se lo liará con
el Banco de la Nación Argentina y, el Banco de la
Provincia de Buenos Aires, únicos bancos que
realmente están permitiendo que las tasas de in-
terés no se eleven por las nubes, como lo sigue
haciendo y aplicando el sector bancario privado.

-Ocupa la Presidencia el señor presidente
provisional del Honorable Senado, senador
Eduardo Meneen.

Sr. Maglietti . - Para la transformación que el
país necesita se requieren intereses internacio-
nales v bancos oficiales dispuestos a llevar ade-
lante una política de esa naturaleza.

Con las tasas que hoy, se están cobrando no te-
nemos ninguna posibilidad de crecimiento,
porque evidentemente el sector financiero 'se
está llevando la parte del león. Por lo tanto, el
futuro de la Argentina, mientras,no tenga tasas
acorde con el nivel internacional, no prosperará
en la medida en que todos los argentinos espe-
ramos.

De tal manera que esta venta no soporta
ningún análisis racional. Se está vendiendo el
banco más grande del país }, no sólo se vende el
negocio sino que se está traspasando el poder del
Estado para regular el negocio inmobiliario y, la
capacidad de ahorro popular N, se mata definiti-
vanmente la rueda generadora de créditos hipote-
carios.

A eso le tenemos que agregar que pese a los
exorbitantes intereses que, como dije anterior-
nmente, son seis veces más elevados que los de la
banca nmundial,¿poí- quiéniWs son utilizados los
dineros de los depositantes? En primer lugar,
por los grandes capitales ...

Sr. Presidente (Meneen). - Si nme permite
señor senador, ha finalizado su tiempo.

Sr. Maglietti . - Solicito una pequeña pró-
rroga, señor presidente.

Sr. Alasino . - Vamos a conceder cinco mi-
nutos más, para que el señor senador pueda re-
dondear.

Sr. Maglietti . - Voy a tratar de redondear,
señor presidente.

Pese a que -como dije- la banca privada ob-
tiene ganancias seis veces superiores a las de la
banca mundial; pese al elevadísimo régimen de
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intermediación -que en el orden internacional
es del 2 , 5 por ciento y en la plaza local es más del
15 por ciento-; pusea que utilizan casi todo el
dinero de los depositantes con un encaje mínimo
que les permite prestar cuatro veces más que en
1992; pese a todo eso , en 1996 cincuenta y dos
bancos han declarado pérdidas , treinta bancos
ganan menos de 100 mil pesos y, los diez bancos
privados más grandes del país no alcanzaron a;
ganar 200 millones de pesos.

-Esto evidencia que las cosas en el sector ban-
cario no son claras vique la privatización del
Banco Hipotecario Aúacional para invertir los
fondos en infraestructrira no provocará un au-
ntento importante en la ocupación , porque no
hay ninguna inversión que pr<S"% -oque una mayor
ocupación que la construcción , de viviendas.

Fíjese que las dudas han venido del sector ofi-
cialista. Voy a leer una frase pronunciada por el
doctor Ruckauf, aparecida en un diario: " Si noso -
tros tenemos que resolver el problema de las
altas tasas de interés que es, en realidad , el ver-
dadero origen del problema del desempleo,
¿quién nos garantiza que con el BHN privado no
terminen haciendo lo mismo?" Este es un reco-
nocimiento del doctor Rlekauf' a todo lo que
estoy diciendo desde esta banca.

La privatización. tiene muchas y claras obje-
ciones y desde el ángulo en que se la analice,
evidentemente , es criticable.

Antes de terminar quiero decir que la pro-
puesta de sustituir el Banco Hipotecario Na -
cional por un fondo ridículo de 100 millones de
dólares -que puede alcanzar 200 millones de
pesos- no alcanzará ni remotamente para eu-
brir kts planes de vivienda que necesita el país.

Además, hoy estamos asistiendo a'una ridícula
puja entre gobernadores , funcionarios nacio-
nales y provinciales y legisladores en torno a la
forma de repartir los fondos . Es como si estu-
vieran repartiéndose las migajas de los pobres
para quedarse con lo que el país necesita . Parece
un reparto de personas apresuradas para que-
darse con parte de los fondos y poder invertirlos,
sea en la campaña electoral o en las obras que
dicen tener, pero copio no habrá control alguno,
no sabemos en definitiva cuáles serán las inver-
siones concretas.

Se olvidan de los intereses del pueblo. Se ol-
vidan de la necesidad de contar con planes de fi-
nanciación para que se construyan viviendas lio-
pulares, para que terminemos con las villas
miseria y que el pueblo argentino cuente con vi-
viendas dignas.
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Esta ley ofende a los argentinos porque no es
más que un reparto de fondos. Diría nmás: les
fúlta el respeto a todos los argentinos.

Para terminar , quiero abreviar ni¡ exposición
travendo esta frase final: esta Argentina de los
grandes negociados; de los grandes multimillo-
tnarios surgidos en los últimos veinte años a
través de contratos leoninos con el Estado, gra-
cias a funcionarios inescrupulosos. Esta Argen-
tina que tiene el sistema ' bancario más abusivo
del mundo, porque no hay país en el planeta que
tenga un sistema bancario parecido con ganan-
cias exorbitantes y con márgenes seis veces su-
1xflores a los que ostenta la banca mundial.

A ellos les entregaremos el Banco Hipotecario
-Nacional y, se condenará en forma definitiva a un
sector del pueblo argentino a que siga viviendo
en viviendas precarias e indignas. También con-
tribuiremos con esta norma a la expansión de las
lilas miseria.

Si ése es el plan del gobierno, como argen-
tino, desde ningún punto de vista puedo ava-
larlo.

Por eso, ni¡ voto será negativo tanto en ge-
neral como en particular. -

Sr. Presidente (Meneen). - Tiene la palabra el
señor senador por Entre Ríos.

-Se llama para votar.

Sr: Alasino . - Señor presidente: en todo el
Itroceso priv atizador vtransforntador que ha lle-
ado a cabo este gobierno, tal vez sea con el

Banco Hipotecario -Nacional que por primera
ez se asunte la transfórniación o la privatización

con un compromiso casi absoluto coít la realidad
interna del país y con las urgencias que al res-
pecto tiene nuestra Nación.

Hasta ahora, señor presidente, todas las priva-
tizaciones llevadas a cabo, o bien estaban diri-
gidas a atender compromisos iitterüacionales
--esto es, pagos de la deuda externa- o com-
promisos internos: viejas y largas deudas mo-
rosas con sectores importantes (le la población,
como son los jubilados o los compromisos con al-
gunas provincias, o bien estaban destinadas a
paliar el déficit fiscal.

Esta privatización que, a decir verdad,' es el
resultado del esfuerzo laborioso, largo y compro-
utetido de los señores diputados que el 14 de
mayo prono)vieron y aprobaron el provecto de
ley que hoy tenemos én revisión y que tiende al
desarrollo regional y* a la generación de empleo,
Ita hecho -dicho en grandes términos- que la
presente iniciativa destine a la inversión una
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suela similar a la que destinan a la obra pública En este sentido, señor presidente, quiero
casi cinco presupuestos como el que está en dejar en claro que este fondo será el fiduciante,
ejecuei^Sn. el Banco de la Nación Argentina el, fiduciario

Si los presupuestos destinar( alproxlnlald<i-
las provincias o la Nación los destinatarios de los

mente 600 millones, este provecto, con sus tres ueficn s,
mil millones holgadamente supera en cinco Digo esto, señor presidente, porque el Banco

reces lo que se destina a la obra pública a través de la Nación Argentina es el organismo que asir
ole los presupuestos. miró como fiduciante la administración del

actuará -conformeFondo Fiduciario Federal 1 ,
Además , antes ole entrara analizar específica- las instrucciones del Consejo de Administración

mente algunos aspectos muy importantes de estar al que va tne he reférido - por cuenta y orden
norma, es necesario decir que el Fondo Fidu -
ciario Federal que

se establece tiene una recrea- de las jurisdicciones que lo soliciten , sea la Na-
provincias.

ción permanente ; se repone permanentemente ,
ción o las

El patrimonio del Fondo Fiduciario Federal
porque esta destinado a dar créditos . El repago
asegura continuidad en la recuperación de di- estará constituido por las acciones del futuro

chos fondos y, en consecuencia ,
el objetivo prin- Banco Hipotecario Sociedad Anónima y el pró-

cipal que es. la generación de empleo será praícti - decido de su venta , por los recursos que pro-

carlente tu efecto continuado. v
engan del Estado nacional , de.las provincias v

de los organismos internacionales , por el produ-
Tanlbién debo decir antes de abordar algunos cido de los empréstitos que contraiga el fondo y

aspectos puntuales . del proyecto de ley , que la por las rentas v frutos de sus activos , con las ex-
fltnción social a la cual se destina el producido (le cepciones que 'inás adelante prevé el artículo 36.
ese fondo no sólo permitirá mantener planes ole La idea general que anima al proyecto es la fi-
viviendas sociales v avanzan' en ellos, sino co ►t- nauciacicíil de obras de infraestructura eccnxí-
cretar la posibilidad que se ¡)rinda al Banco de la plica y social , nacionales y provinciales.
Nación - a través de los 200 millones que se le fiero además, señor presidente , sin perjuicio
clestiuan- de fondear un crédito de más (le del alcance que dicha finalidad establece, del
2.(X)0 millones que permitirá afrontar el finan total( de ese patrimonio del fondo se deducirán
c•iamiento ole viviendas por casi el 95 por ciento 100 millones de pesos para la constitución de
de su valor . Esta es una situación muy diferente una cartera adicional reservada a las demandas
a la actual , donde el Banco Hipotecario se niki- de las provincias de menor densidad poblacional
reja con un límite de crédito de 60 . 000 pesos o \, menor desarrollo relativo . Esto lo digo porque
financia entre un 50 o 60 por ciento del valor de no es cierto que a este provecto le falte un cri-
la propiedad . terio de equidad y de justicia . Muy por el con-

Tenenlos la más absoluta convicción de que si tracio , se establecen partes iguales en función de
bien no estarlos ante un proyecto perfecto se la ley de coparticipación , pero se fija con toda
trata de una iniciativa que atenderá necesidades precisión una cartera de crédito adiciomtl que
\• urgencias , que cuenta con algunos elementos tendrá como de#tino final atender el desequili-
que le permitirá tul manejo del fondo \' una aid brio de algunas provincias con menor densidad
►ninistración con cierta( libertad, encaminadas a poblacional ` y con carencia de infraestructura
cumplir los objetivos reales que pronn ►eve la paca su funcionamiento.
norma. Se advierte que el carácter extrapresupues-

El carácter extrapresupuestario del fundo no tamo al que hacíamos referencia no es una modi-

sólo constituye una innovación importante en el ficación menor -por eso lo hemos subrayado a

narco de lo que hasta hoy viene desarrollando la lo largo de este debate -; se incluye una especí-

gestión económica de este gobierno sino (¡tic, de fica disposición en virtud de la cual se faculta al
alguna manera, permitirá que su administración señor jefe de Gabinete de Ministros a dis oner

establecida por un consejo de administración de las reestructuraciones del presupuesto delejer-

siete personas que se desempeñará en la órbita cicio 1997 para incorporar los recursos prove
de la Jefatura de Gabinete de Ministros , cuente dientes del Fondo Fiduciario Federal de In-
entre sus integrantes a dos miembros designados fraestructura Adicional v los gastos destinados a

a propuesta del Consejo Federal de Inversiones , tibias no incluidas en dicho presupuesto.

fiero habitual en el que las provincias argentinas La operatoria del fondo no es una cuestión
discuten las obras públicas a definirse vel límite menor y la podemos analizar teniendo en cuenta
de cada una de ellas. cuatro aspectos muy importante,s . Considero
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que la envergadura de la transfi rmacion que va a Las demás condiciones generales se estable-
iinprilnil• esta privatización va a atender algunos ve rán por decreto reglamentario. La tasa de re-
desfases actuales de ciertos prestatarios del ferencia será la Libor, aunque podrá ser dedu-
Banco Hipotecario. Permanentemente , los le- vida en algunos proyectos que ocupen mano de
gisladores recibimos quejas al respecto y, de al- obra intensiva.

gura manera, intentamos solucionar este pro- Con estas precisiones, señor presidente, vol-
blema. Pero la actual situación del Banco venuis a exponer la forma en que está práctica-
Hipotecario impide arribar a una solución en mente orientado todo el proyecto hacia el prin
este aspecto. cipal problema que tiene el país. Nos parece

Ahora bien, si hay algo que no se puede dejar entonces realmente desconcertante que, citando
de reconocer a este gobierno es el éxito que tuvo traemos una propuesta concreta para reducir el
con el Banco Hipotecas u. No nos olvidemos de desempleo, la otra gran fuerza política se apro-
ytie cuando asumió este gobierno, cuando eo- vrche de esta argucia legal ole dejarnos sin
nienzo a gobernar el presidente Meneen, tal vez quórum para evitar acercarles a los argentinos
el mayor desastre al cual se'enf fintaba era el es- soluciones concretas.
tado en que se encontraba esta importante en- Sr . Berhongarav . - ¿Me permite una inte-
tidad financiera y de tanto arraigo en la viuda- rrupcion, señor senador?
daría. fO sea, me refiero al estado en que
asumimos la conducción del Balico Hipotecario Sr. Presidente (Meneen). Le solicita una in-
Nacional. Con mucho orgullo, hoy podemos te•rrupc•ion el señor senador por La Pánmpa.

decir que a pesar del estado en que lo recibimos Sr. Alasinó . - La concedo con mucho gusto,
es a esta administración a la que, de alguna coa- señor presidente.
nera, se le debe no sólo el éxito de la gestión sino
también el hecho de haber producido una verda- Sr. Presidente (Meuenn). -Paria una interrup-

dera transformación en el banco para posibilitar citan, tiene la palabra el señor senador por La
en la actualidad este verdadero impacto revolu- Paenpa.
cionario que provocará su privatización. Sr. Berhongarav . - Quiero recordar aquí,

Decía, señor presidente, qué la operatoria del señor presidente, que este proyecto fine apro-
fiando se puede estudiar en función de cuatro si- hado por la Cámara de Diputados el 14 de mayo,
tuaciones especiales. La entidad va a estar en hace casi dos meses. Estaba en comisión aquí en

condiciones de tener créditos disponibles para el Senado por lo cual, de existir realmente la de-
obras financiables provenientes de los respec- cisión política de tratarlo en el recinto, hubieran
tivos cupos de participación. La Nación o las existirlo posibilidades de hacerlo en varias se-

provincias, las jurisdicciones -corno se dice en siones anteriores. Por lo tanto, dejen al menos
el proyecto de ley- recibirán los fondos incoe- que nosotros compartamos las dudas razonables

diata y, autonmáticanmente, conforme a las obras (lile tuvieron ustedes, que mantuvieron dos
de que se trate. En cada jurisdicción, ya sea la meses el proyecto en comisión antes de decidir,
Nación o las provincias, el destinatario del cré- definitivamente, traerlo al recinto. Y lo trajeron

dito constituirá una fuente especial con auto- en el olía de hoy, a través de un mecanismo cuya
nomía operativa y funcional de la gtic no formará vatlidez reglamentaria habría que analizar,

parte el fondo unificado nacional o provincial. porque en el mismo día se aprobó una prefe-
Finalmente, señor presidente, los tipos de re'uei 1 con despacho ole comisión, de forma tal

obras de infraestructura consideradas necesarias que con simple mayoría se pudo incorporar la
o prioritarias para la integración territorial, el cuestión al orden del día.
desarrollo regional y el intercambio provincial, Es decir que, a través de ese procedimiento,
tendrán carácter indicativo. que es casi un gambito reglamentario, por el

Es importante, seññor presidente, definir cual se elimino la necesidad de aprobar un trata-
cómo el proyecto resuelve los préstamos que ntiento sobre tablas que requeriría mayoría de

otorgará el fondo. Los términos y las condiciones los dos tercios de los votos, se introdujo la cues-
de los préstamos, además de prever el cumpli- tión.

miento de los fines de esta norma, deberán ase- Entonces, si eloficialisnmo estuvo al menos dos
gurar el repago. Es por eso, señor presidente, meses dudando y reflexionando sobre este tema,
que en este fondo la seguridad del repago ase- decidiendo tratarlo hoy, creo que es razonable
gura su continuidad y sus efectos positivos, fun- pensar que la oposición también necesita tiempo
damentalmente en la generación de empleo. parra reflexionar, aunque sean algunos días más.
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Sr. Presidente (Menean). - Continúa en el Pero esto cambia. Tenemos la convicción de
uso de la palabra el señor senador por Entre que volverá a haber sucursales en.las provincias,
Ríos. porque el negocio del Banco Hipotecario que

Sr. Alasino . - Señor presidente, no existe viene consistirá en prestar dinero a los ciuda-
ningún esfuerzo dialéctico que justifique esta danos y para eso precisará abrir nuevas sucur-
conducta. Comprendo al señor senador por La sales en cada uno de los pueblos, a fin de captar
Pampa, que ha sacado la cara por su bloque y ha la gente que quiera créditos.
tratado de justificar su estrategia, pero creo que
en la :situación actual del país esta actitud se ins- El Banco Hipotecario volverá a ser minorista y
cribe dentro de la intención de hacer jugar las ello asegurará más ocupación o, por lo menos,
instituciones en ese desfiladero que es o no de- mayor generación de empleo y créditos con un
sestabilizante. No existe entonces justificación mejor acceso para los ciudadanos.
posible para esto. ¡Cuánto hace que nosotros venimos tratando

Usted nme podrá decir que en otros temas, que de explicar en las provincias por qué se cierran
no estén vinculados con uno de los problemas las sucursales de los bancos y no podemos ha-
más complicados y más álgidos que tienen los ar- cerlo! Sin embargo, ahora podremos decir que
geutinos, se trate de évitar aportar, soluciones. habrá sucursales.

Pero en esta cuestión, en donde nosotros debe- Además, señor presidente, quiero señalar otra
ríannos encontrar eco en la oposición, no puedo cosa que no es menor. Hasta que se constituya el

admitir esta actitud. nuevo Banco Hipotecario, será el gobierno na-
Respeto el esfuerzo, respeto la dialéctica y en- cional quien podrá definir la apertura de sucur-

tiendo que, de alguna manera, la Unión Cívica sales. Con esto queremos decir que la conduc-
Radical haya decidido dejar un solo senador para cien política de este gobierno puede empezar a
cumplir con esta difícil tarea de bloquear algo establecer, por ejemplo, cuántas sucursales
que los argentinos quieren y necesitan, pero de habrá en Corrientes y cuántas en Tucumán o
manera alguna creo que esto se justifique, señor Santa Fe. Entonces, 'cuando decida vender el
presidente. banco, no lo hará sólo con las casas matrices o las

De todas maneras agradezco personalmente al sucursales de las capitales provinciales sino tam-
senador Berhongarav que nos esté acom bién con otra cantidad de delegaciones insta-
pañando, al plenos para tratar de sacar este pro- ladas en distintas poblaciones de cada uno de los
recto que significa un aporte concreto. estados federales.

Debo reconocer que ahora hay en el recinto Señor presidente: quiero señalar que con esta
dos senadores radicales. segunda parte del provecto de ley, ya concreta-

Vov a continuar, señor presidente. Es inipor- mente con relación al futuro Banco Hipotecario
tante distinguir que dentro del proyecto de ley Sociedad Anónima, se cumple específicamente
que estyanios considerando hay una parte refe- con lo establecido por lit ley 23.696, de reforma
rida al fondo fiduciario, del que estarnos ha- del Estado, que fue la norma madre que dio
blando; v otra vinculada al futuro Banco Hipote origen y constituyó 0 punto de inflexión del pro-
cario, que no es una cuestión menor. El Banco ceso transformador que sufrió nuestro país.
Hipotecario que viene es, tal vez, tan impor-
tante como el que se va. Esta ley 23.696 declara ad Banco Hipotecario

Quisiera decir algo, que tal vez se les escapa a Nacional sujeto a privatizacrgn. Por lo tanto, con

los analistas de este tema y que es de capital ¡ni- este trámite se cumple específicamente con la
portancia para las provincias. Cuando el Banco mr orina que mencionaba y, además, con la aspira-
Hipotecario Nacional se hizo mayorista, asir- cion que, tuvo este gobierno cuando definió la lev

timos al cierre de todas las sucursales provin- de reforma del Estado y el método transparente
cíales; solamente se dejó en las capitales de pro- para avanzar en las privatizaciones.
vincia una especie de casa matriz. Y esto era Así congo cuando el gobierno o el Estado de-
lógico, porque se trataba de recuperar al Banco cicle incorporar bienes del patrimonio privado al
Hipotecario Nacional del estado en que lo había público los declara sujetos a expropiación,
-dejado el gobierno anterior, v se proponía ha- cuando el Estado nacional decide sacarlos del
cerlo a través de una operación totalmente dis- patrimonio público y ponerlos a disposición del
tinta, es decir, convirtiéndolo en banca mnayo- privado, los,-declara sujetos a privatización y
rista, para que las otras entidades, bancarias cumple así con uno de los requisitos formales
actuaran como minoristas v frente a ellas cada más importantes que hacen al estado de derecho
ciudadano gestionara el crédito. v a la defensa del derecho de propiedad.
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En ese sentido, en uno de los artículos del y se reservaba un número menor a las que les
proyecto en consideración se declara al banco otorgaba una categoría especial. Ellas tenían .una
sujeto a privatización y se propone, en cabeza serie de derechos, tal como se resuelve hoy en
del Poder Ejecutivo nacional, su transformación este provecto.
en una sociedad anónima, a la vez que por medio Por otra parte, las acciones clase "B" formarán
de la ley se exceptúa al procedimiento respec- parte de la propiedad participada, otro de los
tivo de las formalidades que a ese efecto exige la grandes logros que este gobierno incorporó a la
ley (le transferenciá de los fondos (le conmercio. mecánica (le la privatización.

Por otra parte, aquí se ha dicho que el Estado, Antes de que el gobierno peronista inventara
al vender el Banco Hipoteca rio, se desentenderá la figura déla propiedad participada, se conocía
(le él. Es decir, que no se le ponen condiciones, la participación de los empleados en las ganan-
que no se dice lo que.tiene que hacer y que, en ciar (le las empresas. Cuando ingresamos en el
definitiva, no va a c implir ninguna (le las fun derecho público argentino esta nueva caracteri-
cionesque cumplía antes. iación no sólo posibilitó que los trabajadores

En ese sentido, debo decid que nadie se ha participaran (le las ganancias, sino que fueran de

propuesto, ni siquiera, estudiar la normativa del alguna manera propietarios en una parte impor-
1noyecto para despejar este tipo de dudas, tante de la empresa del Estado a la cual ellos ha-

porque es importante señalar que dentro del triara dedicado su vicia.
plazo de diez años, la operatoria de la nueva so- Por eso es que los actuales empleados del
ciedad anónima estará circunscripta a las si- Banco Hipotecario Nacional -aproximada-
guientes actividades: financiar la construcción v mente ni¡¡- serán titulares de la propiedad par-
adquisición de viviendas por sí o a través de ter- ticipada en el orden del 5 por ciento, lo que les
ceros en la forma N, condiciones que las hagan ac- permitirá no solamente intervenir sino ser
cesibles a todos los sectores de la coniunid id: es- dueños del banco a cuyos éxitos y fracasos han
tablecer ' mantener líneas de crédito para la contribuido.
financiación de viviendas-en pequeñas locali- Con esta iniciativa los argentinos estamos dis-
dades, con poca cantidad de habitantes; pre- puestos a transformar el Banco Hipotecario para
servar el fondo especial referido a los actuales que siga siendo útil al país y a su gente.
deudores hipotecarios de emergencia,. a través Habrá un tipo de acciones clase "C" que no
de un seguro obligatorio de cobertura a los deu- podrá exceder el 5 por ciento. Serán destinadas a
dores hipotecarios desempleados -que no son constructores v a la actividad inmobiliaria. Esto
pocos-, situación que hoy, existe y que la actual será reglamentado por el Poder Ejecutivo na-
normativa del Banco Hipotecario no puede con- cional, a través del cual estableceremos un re-
templar. Bistro de las empresas }- sociedades que podrán

¿A cuántos señores legisladores han venido <xlquirir esta parte del capital del banco -que en
aquí a ver deudores hipotecarios desempleados el futuro se individualizará congo acciones tipo
que no pueden pagar y que no pueden esta-

ningún mecanismo que les pueda salvar Finalmente, señor presidente, hay, accionesblecer
su casa? Para evitarlo, este proyecto de les- fija, clase "D" que se transferirán al dominio privado,
con toda precisión, un seguro obligatorio de co- con las limitaciones que establece la ley para los
bertura para los deudores del Banco Hipotecario grupos económicos de eventuales clientes.

desempleados. Uno advierte que la venta del Banco Hipote-
Con respecto al capital del futuro Banco Hipo- cirio Nacional se hace para que sea en serio y no

tecario Sociedad Anónima, del que también se para que un sector se apropie del Banco y, ad-
ha hablado, debo decir que estará representado, quiriendo o acumulando acciones, lo desvincule
en primer término , por acciones de clase "A°, para siempre de los objetivos que esta ley ¡ni-
que son las que estarán. en poder del Estado na- pone al futuro Banco Hipotecario S.A.
cional. Al respecto, debo decir que alguna vez Sr. Cantarero . - ¿Me permite una interrup=
cuando analizamos los distintos tipos de privati- Uicíra .
zación nos enteramos, hace cuatro o cinco años

' Sr. Alasino . - Con todo gusto.de que cuando el imperio británico había priv ati
zadó la British Companv, había establecido un Sr . Presidente (Meneen). - Para una interrup-
mecanisnmo con relación a lo que llamó las "ac- ción tiene la palabra el señor senador por Salta.
ciones de oro", mediante el cual el Estado Sr. Cantarero . - Señor presidente: dentro de
vendía prácticamente la totalidad de las acciones Ira operatoria, el actual Banco Hipotecario Na-
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cional adeuda al Banco Central la suma de 526 Se establecen también limitaciones de índole
millónes de pesos. La pregunta es la siguiente: `societaria para garantizar la intervención del Es-
¿cómo va a jugar este monto en la distribución tado nacional en materia de decisiones esencial-
de los. fondos entre provincias y Nación? ¿Está mente intrasocietarias: aprobación de estados

clara la pregunta, senador? Si no, la repito. anuales contables y la designación de por lo
f menos dos directores y un síndico.

la, poi asor, senos se-Sr. Alasino . - Reprta
R d l l l iespecto e persona de Banco Hipotecar o1nador.

iN l t ió d bac ona , v es o es una cuest n que e e
Sr. Cantarero . -Dentro de la operatoria hay

526 millones de pesos que el Banco Hipotecario quedar en claro que ha sido acordada por los
Nacional adeuda al Banco Central de la Repú, empleados del Banco Hipotecario Nacional, de-
blica Argentina. ¿Cómo juega esto: en desmedro berá respetar íntegramente la convención colec-
de las provincias, de la Nación, en partes tiva vigente para las entidades bancarias.

iguales, o es un préstamo a veinte años? Se autorizará a la nueva sociedad a actuar

Sr. Alasino
. - Al hacerse cargo de esa suma, como banco comercial con sujeción a la ley de

el futuro Banco Hipotecario deberá armar cré- entidades financieras, lo cual asegura la posibi-
ditos para viviendas individuales del nuevo lidad de las nuevas sucursales a las que hice refe-

Banco Hipotecario Nacional por la misma suma, rencia.
haciendo una especie de fondo adicional por el El Estado nacional se reserva el absoluto do-
mismo monto por el cual el Estado le perdona la minio de los inmuebles que posee el Banco Hi-
deuda; haciéndose cargo de la misma. potecario Nacional en todo el país, aun aquellos

Esto, que mejora de alguna manera el.precio que eventualmente estén en préstamo o en co-
del banco, tiene como contrapartida la obliga- modato en algunas reparticiones públicas o a
ción de que la futura entidad cree un fondo con particulares, así como también las acciones que
destino industrial. posee en el Banco de Inversiones de Comercio

Exterior y, los créditos contra el ex Banco Na-
. La sanción de Diputados proyecta poner en cional de Desarrollo.
oferta pública todas las acciones clase C y, D, o
sea las vinculadas a los sectores destinados a Comentari()S en las bancas.

constructores, a la actividad inmobiliaria y las
que serán cotizadas libremente por medio de Sr. Alasino. - Cuando se' agote mi tiempo,

agentes en las bolsas de los distintos lugares del avíseme, señor presidente. Tengo acumulado el
mío, el del bloque...nnnxlo.

Incluso debo decir que el Estado nacional Sr. Presidente (Mengm). - No se puede acu-
poclrá transferir las acciones clase A a adqui- mular el tiempo señor senador. Cuando el suyo
rentes privados, pero siempre deberá conservar termine, se lo voy a decir.
por lo menos una acción. Sr. Branda . - Le podemos dar una prórro-

Entre las acciones del Estado que integran el ga .. (Risas.)

patrimonio del fondo fiduciario, los derechos Sr. Alasino. - Él señor senador por Salta, tal
para-políticos -por decirlo de alguna forma- como nos tiene acostumbrados, hizo una impor-
corresponderán íntegramente al Estado na- tante observación. Requirió insistentemente
cional. que explicáramos por qwé el Estado nacional

La nueva condición política va a influir mucho perdonaría -por decirlo así- a través del
en las sucursales del banco. Por eso todos los se- Banco Central una deuda importante que tiene
nadores que están aquí pueden ir anotándose con él el Banco Hipotecario. Hay, que tener muy
para sugerirle al futuro Banco Hipotecario Na- en cuenta que esa deuda será transferida al
cional la ,creación de sucursales en sus pros-in- fondo (le complementación móvil del nuevo
cias, según la urgencia que tengan por tener Banco Hipotecario.
bancos minoristas en cada uno de los pueblos Como dije en su nmomento, dicho monto de-
importantes. berá destinarlo a la constitución de una reserva

Podemos hacer una lista para alcanzársela a la especial para la instrumentación de una línea de
conducción .económica que tendrá a cargo esta crédito individual para la adquisición de vi-
situación para que evalúe y amerite la conve- viendas o construcción de viviendas nuevas, fi-
niencia de acceder a las sucursales, que espe- nanciadas por importes (le casi el cieníto por
ramos que sean muchas y variadas en cada una ciento de su valor, y para consolidar o reestruc-
de las provincias. turar la cartera minorista, que si Bien hoy, la
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tiene se canaliza a través de los distintos bancos Sr. Alasino . - Si me deja continuar con la ex-
que actúan cono) bancos minoristas . vil que ac•- posición. va voy a llegar al tema que tanto le
tuahnente su característica es de banca mayo- preocupa al señor senador Branda.
rista. Sr. Figueroa . - Perdón, quería hacer la

Es importante destacar que el proyecto esta- misma pregunta al senador por Entre Ríos.
blece una nlodificac•ión a la Carta Orgánica del Sr. Presidente (Meneen). - Si no les molesta a
Banco (le la \ac1ón. \"il que hasta hoy no puede los señores senadores, se ruega que se dirijan a
dar prestamos hipotecarios. ,Por qué' Porque la Presidencia.
esa función está reservada al Banco Hipotecario Sr. Figueroa . - Perdón, señor presidente.
Nacional o a otro tipo de bancos. Se trata de una

U) que quiero preguntar al señor presidenteautolimitacicín que tiene en su Carta Orgánica el
Banco de la Nación Argentina. Pero el proyecto de bloque es como se van a distribuir esos fondos

de le\ en consideracilin establece específica- euh•e las provincias más carecientes. De esa
tiorina. sabremos quiénes nos acompañan N'mente la facultad de otorgar créditos para ad-

é l ó dnes no en a votaci n e este proyecto tan-1-construir o hacer refitec•iones de quiyuirir ,
dimportante . Lo igo no sólo por Santiago del Es-viendas .

1
al se determina L. crea-z en el testo leA sñ ve g

ción de un área de crédito hipotecario destinada Sr. Presidente (Meneen). - Continúa en el

a operar un programa especial para financia- uso de la palabra el señor senador por Entre

miento de la vivienda finniliar única de las lla- Ríos.
malas viviendas populares, que se van definir a Sr. Alasino . - Me hago eco de la preocupa-
partir de un monto límite de su valor. c•iun del señor senador por Santiago del Estero

Por todo el derecho comercial y financiero que
Para cumplir con los objetivos a que me he introdujo pequeñas pero enormes reformas que

referido, en el sentido de otorgar créditos hipo- han llegado a conmover atoda la infraestructura
tecarius para adquirir o refar^•icmar viviendas, al jurídica de la Argentina en esta cuestió n. Sin
Banco de la `ación Argentina se le van a trans- enlbargu. al igual (¡tic la pregunta del señor se-
ferir 100 milíonés de pesos del producido del miclor por Formosa, si ine dejan continuar con
Banco Hipotecario Nacional y,, además. la renta ni¡ exposición, la contestaré prontamente.
neta (¡¡le devengue el fondo fiduciario hasta al-
canzar el total de 200 millones, monto que en el (quiero hacer mención de un tema importante
futuro. el Banco de la Nación destinará a ví que. basicamente, se ha omitido en este debate,
viendas. salo alguna pequeña referencia del señor

miembro inlfornlante en su exposición general.
d d l dPor eso, cuan o se nos ice que e Esta o na-

cional de desentiende de todo lo que es función Señor presidente: hemos recibido, j• reci-

social, de promover v- procurar viviendas fi>.mi- Mulos a diario. quejas de gente que viene con el
liares y populares, se lo hace de mala fe o porque siguiente planteo. Nos dicen que hace diez años
ni siquiera se han tomado el trabajo de leer el (¡ti(» pagan la cuota, que tienen un crédito a
proyecto de ley, que estamos a punto de votar, veinte años. que la casa que vale 35 N- yue p a-
para lo cual contamos con el apoyo de un solo 111-

gal•1)n 1.3 aflora Vale 85 \' por ese importe pagan

tegrante de la bancada de la l nión Cívica Ra- la cuota. ,:.A cuántos señores legisladores les
dical -a quien le agradecemos la presencia-, hacen este planteo en cada una de las provin-
el senador Berhongarav. ciar' A todos.'¿•Por qué nadie le podía dar solu-

c•ic¡n al problema' Por la forma en que estaba es
Sr, Branda . - ¿,Me permite una interrupción , tructurado el actual Banco Hipotecario.
señor senador? -

Sr. Alasino
. - Sí, como no. ;.Cuál fue la decisión del Banco Hipotecario?

Su decisión fue cobrar o recuperar los créditos N-
Sr. Presidente (Meneen). - Para una interrup- el capital que tenía. Su capital fue lo que había

ción tiene la palabra el señor senador por For- prestado v la garantía su hipoteca. Entonces, la
mosa. fi)runa de establecer un mecanismo contable que

Sr. Branda . -Señor presidente: quisiera qué lo hiciera sólido v solvente era fijar un revalúo de
el señor presidente del bloque informara a este la propiedades hipotecadas, darle un valor actual
Senado cómo va a ser la ditribución del fondo fi- y establecer una cuota acorde a dicho valor.
duciario para las provincias v, cuáles son, los Esto, contablemente, produjo la recuperación
montos 'y porcentajes previstos para la distribu- del Banco, pero, al mismo tiempo, una serie de
ción. - injusticias a todo lo largo N' ancho del país.

teso Slno lan1 )¡en poi el resto de las provincias.
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Por ello es que creo que todos los senadores,
seguramente, han recibido no menos de cuatro o
cinco delegaciones que se quejaban por la
enorme cuota que cobraba el banco, totalmente
friera de lo que era la realidad, va que valuaba lit
propiedad cinco veces más de lo que la Pro)-
piedad valía en el mercado.

Señor presidente: este proyecto corrige esto
deformación y, si los señores senadores de la
oposición- estuvieran aquí y votaran el proyecto,
podrán decir que, aunque es tarde v están can-
sados, tienen un instrumento para dar solución a
los deudores. Sin embargo, un solo señor se-
nador de la oposición radical nos acompaña e si
estos momentos.

Los beneficiarios de préstamos individuales
anteriores a las diversas operaciones tendrán de-
recho a requerir al Banco Hipotecario el recál-
culo de K, deuda a fin de que la suma resultante
no supere el valor venal de la deuda financiada
por, el ex Banco Hipotecario Nacional.

-El señor senador Berhongarav ocupa tni
lugar en el recinto, fuera de su banca.

Sr. Alasino . - Nos abandona el único radical
que hasta este n omento nos acompañaba.

Sr, Maya. - Quiero saber si 'el comporta-
miento del señor senador Berhongarav implica
apartarse de la banca para pasar a ser espectador
•o si se va a reintegar a ella, porque este compor-
tamiento no está previsto en el Reglamento del
Senado..

Sr. Presidente (Menern), - Continúa en el
uso de la palabra el señor senador por Entre
Ríos.

Sr. Alasino . - Esta norma a la que hago rete
rencia va a satisfacer numerosas presentaciones
que: diversos clientes deudores del banco han
hecho llegar a legisladores nacionales v provin-
ciales, va que el Banco aplicó defectuosamente
las nuevas condiciones de financiación estable-
cidas por el artículo 10 de la ley, 24.143, con una
suerte de anatocismo. Se entiende por anato-
cisnur una forma de cálculo de intereses tan
grave, tan manifiestamente usuraria, que no sólo
está prohibida en el Código Civil, totalmente
condenada, sino que además está reñida con los
principios morales absolutos de la renta del ca-
pital.

En cuanto a esta situación a la que hice refe-
rencia, por vía del artículo 10 de la lev_ 24.143 se
abrió la puerta para que se aplicara la norma. Se
ha producido un desfase, que llevó a una situa-
ción de injusticia de algunos clientes o deudores
del banco.

La ley establece una norma que suspende por
180 días las intimaciones a escriturar v también
las ejecuciones de porpiedades como únicas vi-
viendas adquiridas o construidas con créditos
otorgados por el Banco Hipotecario Nacional.

Frente a esta disposicioón, diversos señores
senadores han manifestado sus reparos porque si
bien -obviamente- tiene un criterio de jus-
ticia, también establece un mecanismo que pone
al Banco Hipotecario en riesgo de bajar sensible-
mente su valor.

Quizá a través de esta norma, por un lado,
conseguimos solucionar una situación; por otro,
de alguna manera perjudicamos al conjunto al
establecer la posibilidad de que sustancialmente
caiga el valor de la institución que se pretende
privatizar.

Finalmente, la ley, incorpora a la Ciudad Autó-
nomaa de Buenos Aires, a la que se le asignan re-
cursos no inferiores al 6 por ciento de la masa
que corresponde a la jurisdicción del Estado na-
cional.

El proyecto intenta avanzar dentro de una sir
tuación de justicia. Por otro lado, atiende al esta-
blecimiento de los mecanismos de coparticipa-
ción teniendo en cuenta el índice repartidor de
los recursos.

Cada senador es celoso de la participación que
corresponde a su respectiva provincia. Hacernos
una alerta en el sentido de que esta asignación
pone de alguna manera en riesgo la coparticipa-
ción que tendrá cada estado provincial.

Tal vez la norma no debió incluirse en el texto
de la lev. Sí debiera ser motivo de preocupación
del gobierno nacional en el momento en que re-
glamente la lev.

Dentro de la arte de ese 50 por ciento que
queda en poder del Estado nacional, debería ha-
berse establecido un número, índice o porcen-
tual con destino a la Mut tcipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires.

Con el debido respeto hacia la opinión de los
señores diputados. que han optado por la primera
de las variantes y no por la que prima en el' Se-
nado con relación a la defensa de los derechos de
las provincias, opinamos que el proyecto debe
mantenerse como está, sin perjuicio de que el
Poder Ejecutivo, a través del decreto reglamen-
tario, decida cómo v cuándo se establecerá la
participación hasta ese adicional del fondo fidu-
ciario y la participación de la Ciudad de Buenos
Aires.

Asistimos a la primera privatización distinta
que realiza el gobierno justicialista del presi-

t
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dente Carlos Meneen. Está íntegramente desti- Sr. Alasino . - Si teneinos quórum pido que
nada a la inversión, a la construcción de obras, a también se traiga al `recinto-v se ponga en mesa
la generación de empleo y, fundamentalmente, el orden del día 212, señor presidente.
a que las distintas obras soñadas, esperadas v
postergadas por cada una de las provincias ar- -Se llama para votar.
gentinas se hagan realidad. - Luego de unos minutos:

El fondo fiduciario permitirá destinar 100 mi-
llones de pesos a la construcción del puente Vic- Sr. Verna. - Pido' la palabra.
toria-Rosario. Por eso hacemos desde mi pro- Sr. Presidente (Meneen). - Tiene la palabra el
vincia una defensa tafia importante v decidida de sei-ior senador por La Panipa.
esta iniciativa. Sr. Verna. - Señor presidente: solicito que se

En la Argentina empezaremos con esa suma á amplíe el tiempo de espera previsto para formar

construir rutas que no c(nnienzan v terminan en quórum, (le ser posible, por quince minutos
la Capital Federal. Por pi9mera vez en el país, enas, habida cuenta de que algunos señores sena-

cló es comunicaron qué están llegando al Se-sales, a hacer las autopistas transver- 1 ^
sales, sin que el principio y el fin de esas rutas ararlo.
-el alfa e el omega, por decirlo de alguna ma- Sr. Presidente (Menean). - Si no hay oposi-
nera- confluyan en el Obelisco. cidra, vamos a llamar por quince minutos más.

Esta iez empezaremos a establecer las rutas y Sr. Branda . - No hay, oposición.
los caminos que no tendrán como centro a

-Se continúa llanruulo.
vuuestra Capital Federal. Se trata de un puente

--a las 23 39:
que habrá de posibilitar, tal vez, la conformación
definitiva de la ruta bioceánica, que permitirá Sr. Presidente (Meneen). —Ha vencido el tér
que la Argentina empiece a tener otro sentido, in no establecido para la prórroga del tiempo de
otro destino,,, que el moderno federalismo, el de esfera para formar quórum.
la descentralización, la regionalización, empiece
a cobrar vida v comience a ser realidad en Sr. Branda . - Pido la palabra.
nuestro país. Sr. Presidente (Meneen). - Tiene la palabra el

Señor presidente: como no quiero excederme seiiur senador por Formosa.
en el término asignado -aunque va veo que se 5t• Branda . - Solicito que se establezca una
me ha concedido una prórroga- y dado que se nueva prórroga de quince minutos porque

está llamando para votar, solicito que se aun- hemos tornado conocimiento de que hay algunos
tiuúe haciéndalo durante unos minutos más. En seilores senadores que están en camino hacia
caso de que no logremos quórum, pido que se
tome lista y que por primera vez se descuente. de esta Canora.
la dieta de los señores legisladores la ausencia a S ►'•Presidente (111enem). - Si hay aseuti

miento, así se hará
esta sesión.

Considero además que debemos proponer a -Asentimiento.
los ausentes no solamente el descuento de la
dieta de hoy sino la donación de la dieta del mes Sr. Presidente (Menem). -Se continuará lla-
-poreste mes- a alguna de las instituciones mando para formar quórum.
que se ocupan de la atención directa de reclamos _Ast se hace.
sociales; concretamente me refiero a algunas de
las organizaciones de bien público, como Ca -Luego de unos minutos:
rítas, que destinan todo su esfuerzo a atender a Sr. Branda . - Pido la palabra.
los más necesitados.

Sr. Presidente (A mena). Tiene la palabra el
Sr. Presidente (Meneen). - Se declara cerrado seíSi senador por Formosa.

el debate.
Por Secretaría se pasará lista al cumplirse Sr. Branda. - Señor presidente, en el caso de

cinco minutos de espera. que se obtenga el quórum necesario, solicito que
se vote por capítulos en atención al tiempo trans-

las tendremos sesión de tablas a partir de currido v a tratarse de un tema que el bloque
las 15. Ju,ticialista v los partidos provinciales tienen

Se toma nota del pedido del señor senador por suficientemente estudiado.
Entre Ríos respecto del descuento de dieta a los
señores senadores ausentes. -Asentimiento.
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Sr. Presidente (\lenem). - Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar en general.

-La votación resulta afir mativa.

Sr. Ovarzún. - Pido la palabra.

Sr. Cafiero. - Señor presidente, solicito per-
miso para abstenerme.

Sr. Presidente- (Meneen). - Señor senador,
debió haberlo solicitado con anterioridad a la vo-
tación. Si quiere, puedo hacer constar que usted
uo ha votado fitvorableniente.

Sr. Cafiero. - En ese caso, formulo moción
de reconsideración.

Sr. Presidente (i 1enem). - Tiene lit palabra el
señor senador por Tierra del Fuego.

Sr. Ovarzún . - Señor presidente,.solicito que
quede constancia del voto negativo del bloque
del Movimiento Popular Fueguino.

Sr. Presidente (Menem). Se deja cons-
tancia, señor senador.

Tiene la palabra el señor senador por Tierra
del Fuego.

Sr. Manfredotti . - En el mismo sentido,
señor presidente, solicito que conste ni¡ voto ne-
gativo.

Sr. Presidente (Meneen). - Se deja cons-
tancia, señor senador.

Tiene la palabra el señor senador por Buenos
Aires.

Sr. Cafiero . - Se hit formulado una moción de
reconsideración, señor presidente, para que
pueda abstenerme en la votación.

Sr. Presidente (Meneen). - En consideración
la moción de reconsideración formulada por el
señor senador por Buenos Aires.

Si no se hace uso de la palabra, se va votar. La
presidencia aclara que se requieren los dos ter-
cios de los votos.

-La votación resulta afirnrttiva.

Sr, Presidente (Meneen). - En consideración
nuevamente en general, con la-abstención del
señor senador por Buenos Aires.

-La votación resulta afirmativa.

Sr, Presidente (Menea)). - In consecuencia,
se considera que el señor senador por Buenos
Aires, Antonio Cafiero, se abstuvo de votar.

Sr. Sapag . - Señor presidente: que quede
constancia de ni¡ voto negativo.

Reunión 54'

Sr. Presidente (\lenem). - Se deja cons-
tancia.

Sr. Ulloa. - Señor presidente: yo también
deseo que se deje constancia de mi voto nega-
tivo.

Sr. Presidente (\Ienem). - Se deja vous--
tañcia.

Sobre treinta y, siete senadores presentes, se
registraron cuatro votos por la negativa, una abs-
tención y treinta y dos por la afirmativa. Queda
aprobado en general.

'Si hay- asentimiento, se votará por capítulos.

-Aseutin►ientu.

Sr. Presidente (Meneen). - Como hay asenti-
miento, se votará en particular por capítulos.

-L:t votación resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Meneen) . - Queda defiuiti-
vamente sancionado el proyecto de ley,. Se ha-
ran las comunicaciones eorrespoudientes.
(Aplausos.)

1:3

VUIJ T.A1 .A COMISION

Sr. Maya . - Pido la palabra.
Sr. Presidente (\lenent) . -T iene la palabra el

señor sen: ►clor por Entre Ríos.

Sr. \lava . - Señor presidente: solicito dite st+
altere 4-1 pl:ut de labor > se eonside're sobre tablas
el Orden del Día N" 212.

Sr. Presidente i\lencnti. - En consideración
la moción tin•mttlada por el señor settildur por
Entre Ríos.. r

NI) luty elnórtnn para votar . Señor Senador.

"Tiene la palabra el heñor senador por Entre
líos.

Sr. Alasino. - Señor presidente: pido que
:t,guahclentos cinco minutos ntás para formar el
eluórntn . va que el señor senador Ilnntada está
por llenar.

Sr. Presidente 1\Irneint. - Si hay asenti-
ntiento . así se hará...

Sr. V trina . - Que sean quince minutos. señor
presidí=nte..

Sr. Presidente l\lenetttl.. -¿Por cuánto
tiempo aguardaremos . señor senador por Entre
Ríos:'

Sr..Alasino . - Que sean quince- minutos.

cscarlato.dip
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