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DIPUTADOS PRESENTES:

ABALOVICH, Eduardo Antonfe
' ABAN, Gloria del 5.
ABASTO, Angel Le6nidas
- 'ACEVEDO, Sergio Edgardo
" ADAIME, Felipe Teéfilo
ALARCIA, Martha Carmen
"ALESSANDROQ, Dario Pedro
ALSOGARAY, Alvaro Catlos
| ALTERACH, Miguel Angel
ALVAREZ, Carlos Alberio
. "“ALVAREZ, Carles Raiil
"ALVAREZ ECHAGUE, Raul Angel .
-ALVAREZ GARCfA, Normando Miguel
, ‘ALLENDE, Alfredo Estanisiao
ARAGONES de JUAREZ, Mercedes M.
'ARAMBURU, Guillermo Rail
, 'ARIAS, César
- ATANASOF, Alfredo Néstor
" AVILA, Eduardo Carlos
AYALA, Susana Bealriz
JBALESTRINI, Miguel Alberto
BALYTER, Carlos Mario
. BANZAS dc MOREAU, Maria del C.
BARBERIS, Edgardo Angel
BARRIONUEVO, Fduarde Ernesto
" BARRIOS, Luis Américo
: BAERRIOS ARRECIHEA, Ricardo Alfredo
BAYLAC, Juan Pablo
' 'BECERRA, Carfos Armando
KENZE, Maria Cristina de los Angeles
_BIANCULLI, Leticia
CBIZZOTTO, Ileana
BONOMI, Silvia Mdnica
BORDA, Osvaldo
BOKDENAVE, Marcela Aiftonia
-BORDIN, Hugo Antonilo
“BORTOLOZZI de BOGADO, Adriana R
BRAVO, Lespoldo Alfredo
BRESER, Adalberfo Edgarde
‘BRUNELLI, Naldo Raidl Adalberto
BULACIO, Rafael Alberio
Z\BULLRICH, Patricia
LABALLERO MARTEN, Carlos Aurelio
CABIRGN, Juan Carles
- CAFFERATA NORES, José Ignacio
CAFIERQ, Juan Pablo
' QAILLETY, Carmen del Rosario
CALLABA, Anihal
CAMAROQ, Eduardo Oscar
CAMARA, Marlo Angel

CAMBARERI, Fortunato Ryfacl

CAMPERO, Rodolfo Martin

‘CARBAJAL, Arnoldo Danta

CARCA, Elisa Beatriz

CARDOSO, Marta Elena

CARRARA, Emilioc Eduardo

CARRIO, Elisa Maria Avelina

CASTILLO, Jost Luis

CASTILLO, Osear Anthal

CASTRO, Carlos José

CEBALLOS de MARIN, Fanl Azucena

CLOSS, Bamdn Alberto

CORCHUELO BLASCO, Jexé Manuel

CRUCHAGA, Melchor René

CHICA, Juan José

Das NEVES, Mario

D’ELLA, Roberto Antonio

DEL FABRO Lilian del Carmen
LEI’!ANE Carlos Francisco

DIAZ LOZANO, Julio César

DIGON, Roberto Secunding

DOMINA, Esteban Alberto

DOMINGUEZ, Doleres Carmen

DOMINGUEZ, Lorenzo Sebgatiin

DOMSIC, Lidia C.

DRAGICEVIC, Carmen Nilda

DRISALDI, Maria Rita

DUFOU, Pedro Alfredo

DUMON, José Gabriel

ESCALANTE ORTIZ, Herminia Elsa

ESTEVEZ BOERO, Guillertyo Etnilic

ESTRADA, Arnaldo D,

FADEL, Mario Nallib

FABRISSIN, Carlos Alberto

FAYAD, Vietor Manuel Federico

FERNANDEZ de COMBES, Eisa A,

FIGUERGA, Pedro Octavio

FLORES, Rafzacl Horacio

FRAGGSO, Francisco Ulicey

FYNES, Carlos Delcio :

GABRIELLI, Rodolio Federico

GALMARINI, Fernando Niculds

GARAY, Nicolis Alfredo

GAREE, Nilda Celia

GATTI, Héctor Angel

GAZIA, Rodoifo Mauricio

GIANNI, Gloria Maria Cristina

GIMENEZ, Ramoén Francisco

GODOY, Noerma

GOLPE, Carlos Horacio

GOLLY, Ediardo Cefering

GOMEZ DIEZ, Ricardo

st

GONZALEZ GAVIOLA, Juan Horacle
GORINI, Floreal Edmundo
GRANADOS, Dulce -
GUDINO, Ermelinda Amalia
GUEVARA, Cristina

GUTIERREZ, Diana Bfrbara :
GUTIERREZ, Gustivo Fduarde
GUZMAN, Maria Cristina
EAQUIM, Carlos Guillenino
HERRERA, Alberto

HERRERA ARIAS, Manuel Hipdlito
ILLIA, Martin Arture
IRRAZABAL, Lillana Marfa del Carmenm
ISEQUILLA, Amalia

JAUNARENA, José Horaclo

JOGA, Vicente Bienvenido
JUNCOSA, Rodelfo Aldo
KAEHLER, Ernesto Rolando
LAFFERERIRRE, Ricardo Emilie
LAHOZ, José Fernando
LAMBERTO, Oscar Santiago
LEGUIZAMON, Maria Laura
LENCE, Héctor

LIPONEZKY de AMAVET, Sara G.
LOPEZ, Elsa Is5abel

LOPEZ, José Aupusto

. LOPEZ ARIAS, Marcelo Eduardo

MACEDO, Horacio Antonio
MAQUEDA, Juan Carlos
MARTINEZ, Esteban
MARTINEZ, Manuel Luis
MARTINEZ, Silvia Virginia

 MARTINEZ GARBINO, Emilio Raul

MARTINEZ ZUCCARDI, Manuel Albert@
MATHOV, Enrigue José .
MATZHKIN, Jorge Rubén

 MAURETTE, Fernando Wenceslao

MELOGNO, Elsa

MENER, Carlos Omar

MERCADER, Martha Evelina
MERCADO LUNA, Ricardo Gastén
MIGLIOZZI, dulie Alberto
MIRALLES de ROMERO, Norma Amelif
RMONDFELD, Lidia Elizabeth
MONDINO, Eduardo René

MONTIEL, Sergio Alberto
MORELLQ, Emilic Pedro

MOSSELLO de BENZO, Marfa del Ci
NATALE, Alberto Adolfo

NEGRI, Marfo Radl

NIEVA, Alejandro Mario |

OBARRIO, Luis Manuel
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OLIMA, Juan Carlos
PANDO, Ana Maria
PARAJON, José Maria
PARENTELLA, Irma Fidela
‘PARBA, Néllda Carmen
PASCUAL, Rafael Manuel
PASQUALINY, de ACOSTA, Elida del V.
PASB0, Juan Carlos
;;PA'I"IERSON. Ricardo Ancell
L PELAEZ, Vicior
{PELLIN, Osvaldo Francisco
{PEPE, Lorenzo Antonio )
IPEREYRA de MONTENEGRO, Matfa G.
EREZ, Jorge Telmo
'PERNASETTI, Horacie Francisco
|PERRINI, Gioconda Eulalia
PEZOA, Juan Carlos
PICHETTO, Miguel Angel
PIERRI, Alberio Reinaldo
PINGN AVILA, Celia Isabcl
YIRIZ, Suan Carlos
POLING, Héctor Teodoro
OLO, Luis Nicolis -
PRUYAS, Tomis Rubén
RAIMUNDI, Carlos Alberto
AMPI1, Pascual Angel
REMEDL, Luz E.
IC0, Aldo
IVADERA, Marta Lillana
OBERTI, Raquel Griselda
ODIL, Rodolfo
RODRIGUEZ, dests
RODRIGUEZ, Mabel E,
0J0, Rubén Darie

SALIM, Fernando Omar
SALINO, Maria Antonia
SALTO, Julio Francisco José
SAMPIETRO, Darci -
SANCHEZ, Mary

SANTA MAREA, José?
SANTANDER, Mario Armando
BARQUIZ, José alberto
SAT, Oscar .
SCRIMIZZI, Gloria Elida
SCHIARETTI, Juan

-SEBASTIANI, Claudlo Augusto

SORIA, Carlos Frnesto

SORIA, Edmundo del Valle
SPERATTI, Aliredo Ramiro »
STORAN], Fedetico Teobalde Manuel
STUBRIN, Marcelo Juan Alberio
SUAREZ, Juan Carlos
TAGLIAFICO, José A,

TENEY, Carlos

TEODOSIU, Jorge Nicolis

TOGNI de VELY, Adriana Leonor
TOLOMEO, Leanor Ester

TOMA, Mizuel Angel

TRETTEL MEYER, Raal -
TULIO, Rosa Ester
YVALCARCEL, Juaan Manuel
VAZQUEZ, Silvin Beatriz

'VENSENTINI, Marceld Edmundo

VERAMENDI, fuan Carlos
VIANA, Marlana Roberto
VICCHI, Raiil Moracio
VILCHE, Carios Alberte
VILLALBA, Alfredo Horaclo

L

VITAR, José& Alberto
ZAVALLA, José Luls
ZUCCARDI, Cristina

AUSENTES, EN MISION OFICIAL: .

BRAYO, Alfredo Pedro
FERNANDEZ, Alberto Manuel
GALANTE, Pedro Jorge Rogiie
GONZALEZ, Maria Luisa
MUSA, Laura Cristina
SOBRINO, Matgarita Maria

AUSENTES, CON LICENCIA:

KESSLER, Ana Raguel
LLOPI3, Enrigue Rafl

AUSENTES, 'CON SOLICITUD
DE LICENCIA FPENDIENTE DE
APROBACION DE LA
HONORABLE CAMARA

BONINO, Mizue! Angel
CASARI de ALARCIA, Leonor
MOTHE, Félix Artnro
MULLER, Mabel Hilda
OCAMPOCS, Jorge Armando
ROGGERO, Dumberio Jesis
SOLANAS, Fernando Exequlel
VIGLIONE, AtiHo Oscar

AUSENTES, CON AVIEO:

AYETZ, Liliana
BENEDETTI, Jerge E,

OLLANG, Eduarde Danisl

0¥, Irma '

UBEQ, Luis

UBINI, Mirta Elsa
;BUIZ PALACLIOS, José David Alberto
[BAGGESE, Néstor Mario

=— La referencia acerca del distrito, bloque

VIQUEIRA, Horucio Gustavo

1 Incorporado en la pregents gesidn
en reempiazo del ex diputade Antonio
Ermsn Gonzile® (renuncid. el 30-4-97).

BRITOS, Oraldo Norvel
DIAZ MARTINEZ, Jorge Rail
GONI, Maria Virginla:
MURIEL, Néstor Jorge

NEDER, Jorge Humberto
ROBLES, Migne! Angel Ernesto

¥ periode del mandato de cada sefior diputado pucde consultarse en el

‘Diario de Seslones correspondients a.la Sesldén Preparatoria (432 reunion}, de fecha 20 de noviembre de 1994,

[

SUMARIO

Contintia Ia consideracién de Ios dictimenes de las
comisiones de Finanzas, de Presupuesto y Hacien-
da y de Vivienda en el proyecto de ley del Poder
Ejecutivo sobre creaciém del Fondo Fiduciario Fe-
‘deral de Infraestructurz Regional (50-P. E.-95.) (C4-
gina 1615.)

Consideracién de la renuncin a su banca presen: |

tada por el sefior diputado por el distrito electimal

de Capital Federal, don Antonio Erman Gonzilcz, {

Se acepta. (Pig. 1616.)

Juramento e incorporacion del sefior diputade elrc-
to por el distrito electoral de Capital Federal, din
José Franciseo Santa Marfa, (Pag. 1617.)

Continlia In consideracién 'del asunto al que se

reficre el nimero 1 de este sumario, {(Pag. 1617.)

Cuestidn de privilegio planteada por el sefior dipu-
tado Natale con motive del incumplimiento. por
parte de la Presidencia de In Honorable Cimara
en la integracion de la Comisisn Especial de In-
vestigacién de Hechos Ilicitos y Practicas de Co-
rrupcidn Comelidas en Pesjuicio del Estado -Na-

8

8.

sional o del Interés Publico. Pasa a la Comisién -

de Asuntos Constitucionales, (2.491-D.97). (Pagi-
2a 1619.)

Aclaracién formulada por €} sefior diputado Viechi =
sobre el asunto al que sc refiere el niunero 5 do-

este sumario. (Pig. 1619,)

Mocién de orden formulada per el sefior diputado

Alessandro de que la Honmable Cimara se aparte |

de las prescripciones del reglumento a fin de so-
licitar el tratamiento del proyecto de resolucién
del que es coantor por el que se establece um

plazo para la constiticidn de la Comisidn Lspecial

do Iovestigacion de Hechos Ilicitos o Practicas de
Corrupeion en Perjuicio del Estado Nacional o del
Interés Publico (2.476-D.-07). Es rcchazada, (Pi-
gina 1620.) -

Manifestaciones relacionadns con Ta labor de la Io- «

norable Cimara. (Fig. 1620.)

2

Contindia la consideracién de! asunto al que o)
refieren los nimeros 1 y 4 de este sumazio, (Pé- |

gina 1620.)

10.

Mocién de orden formulada por el sefior diputado

Deilepiane de que la Hororable Camara se aparte
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de -las prescripciones del reglimiento y moeién de . . . 2, ...Fragoso, (Pag, 1682.). . .+ = . .

< que se- trate sobre tablis el asunto al que se refiere : o o . o

3. Trettel Meyer, (Pég._ 1885.) - P

1

el nimero ‘11 de este sumario, ‘Se aprueban atnbas

- proposiciones, (Pag. 16852.) -

12.

14.

Consideracién del proyecto de resolucién del sefior
diputado Dellepinne y otros por el que se pro-
mroga la vigencia de la .Comisibn Especial Inves-

- tigadora de los Contratos celebrados por €l Estado

con la empresa IBM {2.450-D.-97.) Se sanciona, (Pi-
gina 1653.) . o

Mocién de orden formuladd por el sefior diputado
Corchuelo Blasco de que la Honorable Cimara se
aparte de las- preseripciones del reglamente v meo-
cidn de que se trate sobre tablas el asunto al que
so refiere el nimero 13 de este sumario, Se aprue-
ban ambas proposiciones. (Pig. 1654.)

Consideracion del dictamen de las comisiones de

Presupuesto y Hacienda y de. Accidn Social y Sa-

Iud Pablica en los proyectos de ley del Poder
Ejecutive (13-P.F.97) y del sefior diputado Lépez
Ariags y otros {1.961-D.-97) por los que se exime
de tributos al material importado destinado a equi-
par diversos hospitales. Se sancionan. (Pig, 1654.)

Mocién de orden formulada por el sefior diputado
Juncosa de que la Honorable Céimara se aparte
de las prescripciones del reglamento y mocién de
preferencia para los proyectos de ley de los que
es coautor sobre modificacién del articulo 10 de
Ia ley 23.349 y sus modificatorias (t, 0. 1997), de

" impuesto al valor agregado (2.465-D.-97), vy decla-

racién en estado de emergencia social del departa-

mento de San Martin, provincia de Salta (2471-°

D..97); y para el proyecto de declaracién del que

es coautor por e} que se solicita al Poder Ejecutivo

la reglamentacién del articulo 36 de la ley 24.764,
de presupuesto para Ia administracién nacional pa~
1a el afio 1997 {2.489-D.-87). Se aprueban ambas
proposiciones. (Pag., 1656.)

)
=

Contintia 1a consideracidn del asunto al que se re-

. fieren los nimeros 1, 4 y 9 de este sumario, Se

ganciona con modificaciones el dictamen de mayo-
ria luego de rechazarse una ‘mocién formulada por
el sciior diputado Parajén de que el asunto vuel-
va a comision. (Pig. 1657.)

Apéndice:
A. Sanciones de Ia Honorable Cimara. (Pag. 1675.)
B. Asuntos entrados:

Mensajes del Poder Ejecutive. (Pag. 1681.)
i -

Comunicaciones de sedores diputados, (Pigi-

na 1681.)
Proyeclo de ley. (Pig. 18S1.)

Proyecto de resolucidm. (Pag. 1681.)
. Inserciomes solicitadas por los sefieres diputados:

1. Neder, (Pig. 1681)

LA

_ ——EuBumus Aires,- ad:ilos_gato;ce';dia_s.de!l
mes de mayo de 1997 a la hora 16 y 13:

FONDO FIDUCIARIO FEDERAL -
DE INFRAESTRUCTURA REGIONAL
: (Continuacién)

Sr. Presidente (Picrri). — Continvia fa sesién.

‘Prosigue la consideracibn de los dict4menes.
de las comisiones de Finanzas, de Presupuesto
y Hacienda y de Vivienda en el proyecto de
Iey del Poder Ejecutivo sobre creacién del Fone
do Fiduciario Federal de Infraestructura Re-
gional “(expediente 50-P.E.-96) %,

Corresponde que la Honorable Cémara sa
pronuncie sobre la mocidn de reconsideracién
del articulo 20 formulada por el sefior dipus
tado Fragoso, 7

Se va a votar. Se requicren los dos
de los votos que se emitan,

L
—

tercios’

—~Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Pierri), — Queda aprobada Ia
mocidn, :

En consideracién nuevamente el articula 20.

Tiene la palabra el sefior diputado por La
Pampa. '

Sr. Sudrez. — Sefior presidente: tengo enteris
dido que la mocién se referfa a eliminar la
palabra “Nacional” en la denominacién del
banco, .

Sr. Presidente (Pierri). — Ticne la palabra e}
sefior diputado por el Chaco.

Sr. Fragoso. — Sefior presidente: en realidad
la mocién se referia a especificar que la accién
que no se podia vender era la de clase &,

Sr, Presidente (Pierri). — ¢La comisién aceps
ta la modificacién propuesta?

Sr.

Sr.
seior

Sudrez. — 5i, sefior presidente.

Presidente (Pierri), — Tiene la palabra el
diputado por Formosa,

Sr. Parajén. — Seifior presidente: quiero hacef
una reflexién sobre este articulo porque obser«
vo errores fundamentales,

1 Véase el testo del dictamen en el Diario de See
siones del 29 de abril de 1997, pag. 1463).
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Entonces, sila Camara me lo _permite, deseo

hater unds: breves reflexiones.:

“Sr. I’res:dente (Pxern) — Deber4 5ot breye,: se--;
fior ‘diputado, porqué la reconsideracian’ del ap-

ticulo 20 fue resuelta para introducir la modi-
ficacién que propuso el sefior dlputado por €]
Chaco.

Sr. Parajén. — E1 articulo 20 trata de las dc-

‘ciones de propiedad del Estado que se comver- -
\tirin autométicamente en titulos de clase Co
cuando fueren transferidos a adquirentes pri--

vados. Es de una importancia trascendental
Jebido 2 que establece la obligatoried-td de
fjue el Estade nacional COnserve, como minimo
la plopleda.d de una accidn. : :

Pero la observacibn que pretendo rr«ahzar -
gsté. en la venta de las accionés clase A En.{

todo el articulado no se establece m'ngﬁn tipo
fle limitacién en la venta de estas acciones que
laparecen, en Ia conformacién de. una somedad
}.nomma calificadas como preferidas, En nin-
gun articulo se establece que esta venta tenga
que-sct fraccionada. Es decir que. podemos caer
BN un grave y desafortunado acto.de venta de
bstas acciones a una entidad fmanmma Gie en
forma individual podria monopolizar el manejo

e la persona juridica Banco Hipotecario 5. A

» En consecuencia, sugiero que las acciones cla-
se A del Banco -Hipotecario Sociedad Apfnima
te realicen en forma “fraccionada respetando las
fhmztacxones fijadas en el articulo 25..

Sr. Presidente (Pierri). —Se ha agotado su
tlempo scfior diputado. Diganos qué redac-
cién propone para el artlculo 20, -

Sr.. Par'l;on.—P‘opongo concretamente que a

pa‘t;r del agregado al articulo 20, que dice

“f1 Estado macional deberd conservar la pro-
pmmd de como minimo una gccién de esta
cluse”, el texto continde del siguiente modo: “La
vesta de las acciones clase A del Banco Hipo-
tecario Socicdad Anénima se realizari en ope-
raciones fraccionadas, respetando las demis li
mitaciones fijadas en ¢l articulo 23, inciso a), v
observando el procedimiento establecido en ¢l
jarticulo 19.” De cste modo, sc evita la poten-
cial monopolizacién del manejo accionario por
parte de un’ adquirente,

_ Sr. Presidenic (Pierri). — Tiene la palalia el
‘sefior micmbro informante.

Sr. Suvdrez. — Sefior presidente: en ‘oportuni-
‘dad de debatirse el articuls 18 el sefior dipu:
tado Parajén no estaba presente. En ese sen-
tido, cabe recordar que esa norma dispone que
Tas personas fisicas o juridicas no podrin ser

propletarms ‘de més del 5 por ciento del capi~
tal social, y que algunos - legisladores formulgs’
‘'ron- indicaciones -én el sentido de que se preci<;
sara el alcance directo e indirecto de dicha pres-.
jeripeién. En consecuencia, la inquictud expues+
ta por el sefior diputado por Formosa ya fué
. resuelta y, por Io tantq, Ia comision no acepta
‘su sugerencia.

. Sr. Presidente (Pierri). — Con las modifi cacio-
Tes aceptadas por la comision se va a votar el
f-altlcu]o 20.

~—Resulta afnmatn A

RENUNEIA _
Sr, Prcsulente {(Tierri). — Corresponde cons,dﬁ |
 rar la renuncia a su banca ‘presentada por-e]
‘sefior diputado poi el distrito electoral de la
Capital Federal, don Antonio Erman Gonzalez,
de cuyo texto se dard Jeclura por Seccretaria, -

Sra. Secretaria (Pérez Pawo} — Dice asi:

Buenos Aires, '30 de abuil de 1997 o
AI sefior presidente de la Honorable Cdmara de D:pu- ’
. tados de la Nacidn, don. Alberio R, Pierri, ;

SY;'D-,“: Bt
Seuur precldent{‘ e S
" Tengo el honor de dirigirme. a usled v. por st dirfna .

intertnedio a la Honorable Camara de Dlputados da';

. la Nacién, elevando mi renuncia a la banca con que i
" me honrara el pueblo de Ia Capital Federal en las elee-
- cxones del 3 de actulre de 1993,

Motiva la presente, el hecho de Liaber sido desufua- :
do por el Poder Ejecutivo de la Nacidn, con el corres’
pondiente acuerdo del Senado Nacional, como embae‘ |
jador extraordinario y plenipotenciario de nucslzo pais
ante la Republica de Italia.

Agradezeo a usted, v por su digno intermedio, a to-
dos los integrantes de esta I{onorable Cimara, lag mes-
-tras de Tespeto y consideracién que he recib’do en eI_
cumglimienio de mi funcién, asi como tambida, en la
tarer de presidente de la Comisidn de Reliciones Exte- -]
viores y Culto, que desempriié por mandato del cuerpo. .

‘

Hago volos para gue pronto hayamios superado las
dificultades que a diario cbstaculizan €] normal fancis-
namiento institucional de Ia Cimara v pedamos dedicas

todo nuestro esfuerzo a contribuir al engrandecimiculo
de Ia pairia y el bienestar de nuestro pueblo, 777

Lo saludo con mi mayor consideracidn,

Antenio E. Gonzdlez,,
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Sr, Presidente (Pierri). — En consideracion. Ia
reuncia & su banca presentada por ol sefior di-
putado Antonio Erman Gonzdlez, ‘

. Se va a votar, '

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Picrri). — Queda aceptada la
renuncia desde la fecha de su presentacion,

3
JURAMENTO

Sr. Presidente (Pierri). — Por Secretaria se da--

¥4 lectura. del informe del juzgado fedexal con
-competencia electoral en la Capital Federal, en

~donde se determina el diputado electo que si-

‘gue en orden de lista para ocupar la vacante
- producida_con motive de la renuncia del sefior
diputado Antonio Erman Gonzilez,

Sra. Secretaria (Pérez Pardo).— Dice asi:’
i OFICIO N2 144/97 )
' ~ Buenos Aires, ¢ de maye de 1997,

A la sefiora secretaria parlamentaria de la Honorable
Cdmara de Diputades de la Nacidn, doctora Esther
Pereyra Arandia de Péres Pardo,

- 5/D.

Tengo el agrade de; Givigirme a usted, en mi caricter
' de juez federal a cargo del Juzgade Nacional en lo
Criminal y Correccional Federal N? 1, eon competen-
¢ia electoral en el distrito de Ta Capital Federal, en
L pontestacion a su Fax Ne MSG 205, a fin de informarle
que segin surge de las constancias obrantes en los li-
hros de actas de la ITonorable Junta Flectoral Nacional
de Ja Capital Federal, correspondiente a las elecciones
levadas a cabo el 3 de octubre de 1993, a fs, 599/600
se encuentra g'osada.copia de la resolucitn de oficiali~
nciin de lista de candidatos del Partido Justicialista,
en la que fignran comeo candidatos a - diputados na-
donales las siguientes personas: Antonio Erman Gonzd-
lez, en primer lugar; Miguel Angel Toma, en segundo
lugar; Patricia Bullrich, en tercer lugar; Roberto Digédn,
en cuarto lugar; Ana Raquel Kessler, en quinto lugar;
y José F, Santa Marfa, en sexto lugar Asimismo, a fs.
1.300/1.301 del libro citado, se agrega ‘el acta N® 12
el organismo citado, de la que swge que los einco
rimeros nombrados resultaron electos, por lo que anta
la renuncia que se menciona,scorresponderfa al dltimo
gtado, reemplazar al remmciante, conforme lo estables
ido en el articulo 164 del Cidigo Electoral Nacional,
El seiior José F. Santa Maria, regisira ‘matricula in-
dividual 4.270.257, con dltimo domicilio en Basalvilhaso
378 de la Cindad de Buenos Aizes. .

Saludo a Ia sefiora secretaria parlamentaria con mi cone
ideracién més distinguida, g

Maria Romilde Servini de Cubria.
’ Jueza nacional,
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Sr. Presidente (Pierri), — La Presidencia .in-
forma que se encuentra en antesalas el sefiop
diputado clecto por el distrito electoral de la-
'(\jlapital Federal, "don: José Fraricisco Santa
Maria, ' o

—Manifestaciones en las galerfas,

Sr. Presidente (Pierri). — Si. hubiere  asenti..
nicito de la Honorable Cémara, s¢ lo invitarda
4 aproximarse al estrado para prestar jura.
mento, ' '

—Asentimiento,

Sr. Presidente (Pierri). — Invito al sefior dipu-
tado electo por el distrito electoral de 1a Ca-
pital Federal, don José Francisco Santa Marfa,
a préstar juramento, ' ' '

—Puestos de pie los sefiores' diputados y €l
publico. asistente a las galerias, ¥ requerido por
¢l seiior presidente el juramento, -el sefior dipu=
tado don José Francisco Santa Marfa jura dese
empefiar fielmente ‘el.cargo de diputade por
Dios v la patria —agregando: “y mi lealtad
furcia los trabajadores™—, y se incorpora a la
Honorable Cimara, (Apleusos en las bances ¢
manifestaciones. en las galerias)

_ 4
" FONDO FIDUCIARIO FEDERAL
DE INFRAESTRUCTURA REGIONAL

{Continuacién)

$r. Presidente . {Picrri), — Prosigue ‘la consis
deracion en particular del proyecto de ley apro«
bado en general por el que se crea el Fondo
Fiduciario Federal de Infraestructura Regional
(expediente 50-P.E.-96).

En consideracidn el articulo 21.

Ticpe la palabra el sefior diputado por Santx
Cruz. C

Sr. Flores. — Sefior presidente: el blogue del
Frepaso ve con simpatia 'la presencia de los se-
fiores trabajadores gue han venido a festejar la
asuncion del cargo de diputado nacional del
ahora diputado don José Francisco Santa Maria,

—Manifestaciones en las galerias,

Sr. Flores. — En la misma linea argumental so«
Licitamos a la Presidencia que se permifala pre-
sencia dv los ciudadanos que son adjudicatarios
del Banco Hipotecario Nacional para que pues
dan manifestarse o escuchar serenamente el de=
bate que estamos desarrollando, el que de als
guna mauera los compromete,


cscarlato.dip
4
FONDO FIDUCIARIO FEDERAL
DE INFRAESTRUCTURA REGIONAL
(Continuación)
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Me llaman la atencidi los criterios divergen-
tes que ha utilizado la Presidencia.” Por ollo es
que solicitamos se autorice el ingreso de estas
personas a las galerias, :

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palatra el
soitor diputado por Mendoza,

Sr. Gonzilez Gaviola. — Sefior presidente:
‘deseo formular algunas ohservaciones sobre el
texto del artfculo 21 del proyecto que nos
ocupa.

En este articulo se prevén algunas funcicnes
inherentes al Estado en el banco privatizado.
Es nuestra intencién sugerir dos modilicacio-
pes. El inciso b) del articulo 21 se reflere al
derecho del Estado nacional a sprobar los
estados contables anuales, mientras mantenga
la mayoria del capital social. Es decir gue el
Estado nacional debe aprobar los estados con-
tables en tanto y en cuanto esté presenle den-
tro del Banco Hipotecario.

En relacién con las cliusulas anticoncentra-
Tion; sobre las que hubo consenso anteriormens
te, proponemos la siguiente redaccién para el
inciso d): “Cuando los accionistas de lu clase
D hayan adquirido la propiedad de por lo me-
nos el cincuenta y uwno por ciento (51 %) del
capital social...” —en el dictamen de mayo-
ria se propone el 25 por ciento— “...su asam-
blea podra ejercer €l derecho a elegir la ma-
yorfa de los integrantes del érgano de admi-
nistracién de la sociedad. Mientras que las
acciones de la clase A representen més del 42
por ciento del eapital social, los accionistas de
1a clase D tendrin tres (3).votos por accién.”

 Estas son las modificaciones que propones
‘mos al articulo’ 21 del proyecto en conside-
racion, -
_ Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palibra el
senor diputado por Tucuméin,

~ Sr. Vitar. — Sefior presidente: deseo sugerir
una modificacién para el inciso @) del articulo
en consideracién, :

~ Dado que en virtud de lo dispuesto por el
articulo 18 y por el que acabamos de sancionar
se plantea que el Estado nacional debe que-
darse como minimo con una accidn, propone-
mos que luego de donde dice --con-
forme al texto que contiene las propucstas de
modificacién por parte de la comisién-— “Las
decisiones que a continuacidn se expresun. sdlo
podrin adoptarse con el voto afirmativo de las

acciones en poder del Estado mnacional”, se

agregue: “aun en el caso de que el Estado
tenga una accidn,”

" del Estado. ,

Pt
;
‘A mi juicio, lIa expresién “las acciones” de%‘-%

calificaria la eventualidad de que el Estado sg

quedara con una accién de oro, B
Por otra parte, cn el inciso b) proponemos |

que en lugar de establecer el limite del- 513

por ciento, se diga: “mientras el Estado mans.’

tenga el veinticinco por ciento (23 %) de la';
propiedad social.” Dc lo contrario, entende:-.é'_g
mos que habrfa un tratamiento desigual en re- ;
lacién con el management privado y el 25 por.
ciento del pagqucte dccionario, en la eventua.
lidad de que ese porcentaje estuviera en manos

Estas son las modificaciones que sugerimog®

para los incisos @) y b) del articulo 21.
Sr. Presidente (Pierri), — Tiene la palabra el
sefior diputado por Formosa,
Sr. Parajén, — Sefior presidente: propongo und
modificacion al inciso ¢), refevido al derecho del”
Estado nacional a nombrar dos directores y un
sindico.

‘Considero que es sobreabundante la expre-
sibn “mientras conserve al menos uma accidn”,
pues en ¢l articulo 20 esti expresamente estar
blecido que el Lstado nacional nunca pueds.
dejar de tener una accion.

Por ello, la frase mencionada es sobreabun-:
dante, Si se mantiene esa frase y no se modifi-
ca este ‘inciso, aparentemente estariamos admi-
tiendo que el Estado nacional puede tener me- |
nos de una accién. |

Hay que dejar de lado la expresidn “mientrad
conserve al menos una, aceidn”, porque se cons
trapone con lo establecido en el articulo 19.:

Eista es la sugerencia que ponemos a consides!
racién’ de la comisién. El Estado nunca puede:
tener menos de una accién, _

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputade por La Pampa,

Sr. Suérez, — Sefior presidente: voy a proponef.
los cambios a introducir en el articulo 21.

Al final del primer pirrafo, a continuacién!
de la expresion “deberid prever”, se agrega la°
palabra “que:”. .

Por otro lado, proponemos que el primer pis;
vrafo del inciso @) sea reemplazado por el si¢
guiente texto: “Las decisiones que a continuas
cién se expresan, sblo podrin adoptarse con el
voto afirmativo de las acciones en poder del’
Estado nacional” En el inciso d), la expresi(’m:.;
“El derccho de la asamblea de accionistas de’
Ia clase D a elegir la mayoria de los integrantes
del érgano de administracidn de Ja sociedad’,
se sustituve por el siguiente texto: “Cuando los:
accionistas de Ia clase 12 hayan adquirido la pro-
picdad de por lo menos el 25 por cicnto del cag

;

3
4
:
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pital de Ia sociedad, su asamblea podrd ejercer
vl derecho a elegir Ja mayorfa de los integran-
tes del drgano de adinistracidén de la socie-
dad.” El parrafo siguiente continfa con su ace
tual redaceion,

Estas son las modilicaciones propuestas por Ia
comisién, que no hace lugar a las proposicioucs
{ormuladas precedentemente.

Sr. Vitar, — Pido Iz palabra, .

&r. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra cl
sefior diputado por Tucumdn,

Sy, Vitar, — Sefior presidente: deseo amar a
la reflexidn al sefior diputado preopinante en
relacicn con el inciso a) del articulo 21. En el
caso de que ¢l Estado se quedc con una ac-
ciom, ¢l texto de ese inciso podria dar lugar a
interpretaciones equivocas, pues se hace alu-
siébn a “las acciones” y estamos hablando de la
eventvalidad de una aceién. En consecuencia,
proponemos gue se agreguen log siguientes tér-

‘minos: “...aun en el caso de que el Estado
quede en poder de una accidn o de la accién
de oro”,

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
‘sedor diputado por La Pampa.

Sr. Sudrez. — Se acepta que diga: “cualquiera
fuera su participacidn”, '
- Sw. Presidente (Picxti). — Se va a votar e ar-
ticulo 21 con las medificacioncs propuestas y
‘Bocptadas por la comisidn, _ '

—Resulta sfivmativa,

3
CUESTION DE PRIVILEGIO

de privilegio.
_ Sr. Presidente (Pierri). — Para una cuestién de
privilegio tiene la palabra el sefior diputado por
Santa Fe, ‘

8r. Natale, — Sefior presidente: existe-acuerdo
generalizado en que uno de los privilegios co-
lectivos de los cuerpos colegiados es. el de crear
comisiones investigadoras de los actos del Poder
Ejocutivo, Hace mds de un mes esta Cimara de
Diputados creé Ia que se*dio en llamar “comisidn
antimalia” para investigar una serie de hechos
que tuvieron alta resonancia, A pesar del tiempo
transeurrido, atn no ha sido integrada dicha co-
misidir. No sé si ello obedece a la omisién de
Ja Presidencia o de algunos bloques que toda-
via no han propuesto a sus miembros; pero lo
cierto es que a pesar de que han transcurrido

és de treinta dias, la citada comisién no estd
coniormada, '

Por lo tanto, hay una clara vulneracién del-
privilegio colectivo de eite cuerpo, Fn tal sene
tido formulo esta cucstidn de piivilegio, que
asi tipifica nuestro reglamento, y solicito que ia
Cémura se pronuncie para determinar si hay o
no mérito respecto de mi planteo,

Sr, Presidente (Picrvi). — A pesar de. que vas
rigs xefiores diputados cstin solicitando el usa
de Iu palabra, no lo concederd sorgque  Ias
cuestiones de privilegio no se debaten, Sin per-
juicio de ello, desco seitalar al sefior dipuiado
por Sunta Fe que esto que acaba de plantear
en el recinto ya fue expresado por él en la-
reunién de Ia Comisién de Labor Parlamentarig,
levada a cabo el miércoles de la semana pas
sada. .
Por lo tanto, la Presidencia aclara nuevamen-
te que no cuenta con las propuestas de los
bloques mayoritarios. Cuando la Presidencia dis-
ponga de esa informacién procederd a la con-
formacién de dicha comisién. : :

Se va a votar si se acuerds trato preferente
2 Ia cuestién de privilegio planteada. Se requies
ren las dos terceras partes de los volos que se
emitain, ‘

—Resulta negativa,

_ Sr. Presidente (Picrri). — En consecuéncia, 1a
cuestiin de privilegio pasa a la Comision de'

S¢. Natale, — Pido la palabra para una cestion

Asuntos Constitucionales,
-

6
ACLARACION

Sr. Vicchi. — Pido la palabra para una aclaras
cion, : 3
Sr. Presidente (Pierri).— Para una aclaracidn
tiene lu palabra el sefior diputado por Mendoza!

Sr, Viechi, — Sefior presidente: el bloque de
la Unién Civica Radical ha remitido a la Presis
dencia la némina conteniendo los nombres y

-apellidos de los tres legisladores que en su re<
presentacién van a integrar esa comisién, Lllos
son los sefiores diputados Rafael Pascual, Victor
Fayad y Néstor Saggese,

Sr. Presidente (Pierri).— Se fomard debida
cuenta, seiior diputado.

Por lo demis, la Presidencia sefiala que el
bloque Justicialista tampoco ha enviado la lista
de legisladores que en su nmombre integrarin
dicha comisién. Es de esperar que en el cursa
de esta semana se pueda conformar. ¢Qué dia
elevaron la lista? _

Sr, Vicchi, — Hoy, sefior presidente.

Sr. Presidente (Pierri), — En ese caso, es muy

dificil que la hubiérames podido conformar,
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7
MOCION DE ORDEN

§r. Alessandro. — Pido la palabra para for-
mular una mocidn de orden,

" 8r. Presidente (Pierri). — Para una mocicn de
orden ticne la palabra el sefior diputado por la
C“tpltal

'Sr. Alessandfo. — Scfier plcsulcntc solicito
que 1a Honorable Cimara sc aparte de las pres-
{eripeiones del reglamento a fin de que con pos-
‘terioridad someta a su consideracién el prnyu'to
“de resolucion contenido en el expediente 2.476-
'D.-97, que tiene el mismo sentido del pluwteo
formulado por ¢l seiior diputade Natale, al que
'se agrega el antecedente de que el bloque de
ila Unién Civica Radical ha dado a conocer la
*ndmina de los integrantes de su bloque que con-
formaran la comisibén que nos ocupa, ¥ snlo
[resta que el bloque ]ust:cmhst't 111d1qm ué
!eglsladorea se incorporarin a ella.

i En su parte dispositiva el articulo 17 deter-
mina lo siguiente: “Se establece un plazo pe-
rentorio e improrrogable de 48 horas para pro-
‘ceder a la constitucidn definitiva y puesta en
funciones de la Comision Especial de Investi.
'gacién' de Hechos Hlicitos o Practicas de Covrup-
"cion en Perjuicio del Estado nacional, gque fue-
ra creada el 10 de abril de 1997 por Yesolucion
478-D -97 de esta Cimara,”

E Entendemos que el plazo de 48 horas, que
.es improrrogable, debe servir para que el blo-
‘que Justicialista —el tinico que afin no ha in-
dicado a la Presidencia de la Cimara quiénes
lo van a representar— haga llegar Ia némina de
Jos legisladores que la conformarin, Sc trata
de una necesidad impostergable ya que cons-
tantemente surgen nuevos hechos que dehen ser
objeto de investigacion por parte de la- Cimara,

‘ Sr, Presidente (Pierri). — Se va a votar Ja mo-
cion de apartamiento del reglamento formulada
_por el sefior diputado por la Capital. Se requie-

-ren las tres cuartas partes de los votos que se
enittan,

—Resulta negativa,

~ Sr. Presidente (Pierri), —Queda rech'tzada Ia
n‘u)uun.

8
MANIFES TACIONES

Sr., \htzlun.—deu la palabra para una acla-
racion,

Chmara podrd discutiv otros asuntos que sean

Sr. Presidente (Pmm) - Para una mhlacnﬁn
tiene Ja palabra el sefior diputado por La Pampa, |

Sr. Matzkin, — Sciior presideénte: s,mplemon
te queria recordar al cuerpo que en la reusis
de Ia Comision de Labor Parlamentaria s¢ acor-
dé que -durante csta sesign el cuerpo se abocas
ria al tratomiento del asunto gue nos convocs,
sin dar cabida a ofros temas husta tanto se ago-

te I cuestion en debate. Con posterioridad a |

T L, SN T I

sometidos 2 su consideracién. Por lo tanto, pido
a los blogues que Nevemos .adelante csta sesidn
de conformidad con 1o acordado en aguel mo-
menio. ;

i
Sr. Presidente (Pierri). — fiene la palabra Ia.j
sciora “diputada por la Capital,

Sra, Bullrich, — Scfior presidente: quiero que’
Ia Presidencia aclare al cucrpo cudl es el pro-
cedimiento que se sigue cn cuso de que trans-
currido determinado tiempo los blogues no ha.
gan Hegar las listas con los nombres de los se-’
fiores diputados que integrarin csa  comision,
¢Cuil es el mecanismo que se utiliza y el plazo
que se fija para la conformacion de aquélla?

Sr, Presidente (Pierri). — La Presidencia in-.
forma que no cs la primera vez que un bloque:
se demora en informar la lista de jos legislado-
res que integrarin una comisién, Seguramente’
en pocos dias . mas elevarin la propuesta, |

Sra, Bullrich. — ¢No scria correcto savcionar
un proyecto de 1csoluuon tcndunle a fijur w
plazo a tal fin?

Sr, Presidente (Pierri). — El1 blogue ]11.&ticigw
lista sc ha expresado y en los proximos dias cle-
vard la propuesta, sciiora diputada,

9

FONNDO TIDUCIARTD FEDERAL
DE INFRAUSTRUCTURA REGIONAL

(Continuacién)

Sr. Presidente (Pierri). — Prosigue la conside-
racién del proyecte de ley aprobado en geweral
sobre creacién del Fondo Fiduciario Federal dva
Infraestructura Regional,

En consideracién el articulo 22,

Tiene la palabra el sefior miembro 1nf0rmante

Sr. Sudrez. — El articulo 22 se sustituye por
el siguiente texto: “Al personal del Banco Hi-
potecario S.A. le serin de aplicacidn las normas
que se encuentren vigentes de la convencién
colectiva de trabajo 18/75 y las normas que e
el future la meodifiquen.”


cscarlato.dip
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Sr. Presidente (Pieﬁi). —Se va a volar ¢l ar-

ticulo 22 con las modificaciones propuestas por
la comision. ‘

—Resulta afirmabiva,

Sr. Presidente (Pierri). — En consideracién el
articulo 23,

. Tiene la palabra el sefior diputado por Ca-
tamarca,

- . Sr. Pemasetti. — Seilor presidente: quiero pro-
poner una modificacién a este articulo, porque
existe unma contradiccién con lo dispuesto en
el inciso b) del articulo 21 que acabamos de
aprobar,

En la scgunda parte del articulo 23 del pro-
yecto aprobado en general se dice lo siguiente:
“Hasta tanto se produzca la primera venta de
acciones al sector privado le serin aplicables
las disposiciones de control de la ley 24.156. ..".
Picha norma es la vineulada a los sistemas
de control del Estado y se aplica a todas las
empresas y sociedades en las que exista capi-
*tal mayoritario estatal. En consecuencia, con-
Jorme a lo establecido en el inciso b) del ax-
ticulo 21, ese control debe mantencrse mien-
tras el Estado tenga Ia mayorfa del capital
;'social. Si le damos derecho a aprobar los esta-
-dos contables, evidentemente debe tener las
facultades de control establecidas en la ley de
entidades financieras,

. En sintesis, propongo cambiar la expresién:

“Hasta tanto se produzca la primera venta de

- acciones al sector privado...” por la siguiente:

“Mientras mantenga el Estado nacional la ma-

syoria del capital social le serén aplicables las

- disposiciones de control de la ley 24.1%6...".

Sr. Presidente (Pierri), — Tiene la palabra el
sefior diputado por Mendoza;

Sr. Gonzilez Gaviola, — Sefior presidente: so-
Jicito a Ta bancada mayoritaria que efectte una
profunda reflexién sobre las implicancias que
‘tendrd este articulo de ser aprobado en estas
‘condiciones. Es mis: puede ser sumamente
‘grave y generar precedentes ‘que den lugar a
vacios interpretativos y a litigios. :
. Debemos recordar que en la primera parte
del articulo 23 sc dice lo siguiente: “Al Banco
 Hipotecario Nacional*no le serd aplicable nin-
guna legislacién administrativa, actual o futu-
¥a, que reglamente la administracién, gestién
o control de las empresas en que el Estado
‘hacional tenga participacidn...”. Luego con-
tinta diciendo el articulo: “Hasta tanto se pro-
‘duzca la primera venta de acciones a sector
privado le serdn aplicables las disposiciones de

control de Ja ley 24.156...”, Dicha norma cs
la ley de control de las entidades financieras,

Entendemos que este asticulo - significa un
privilegio inaceptable para una cntidad que
requiere de_ controles por el hecho de esta
relacionada con la politica de vivienda. Seria
tolcrable que no se le aplicara la legishcitn
actual, pero serfa sumamente excesivo liberar-
nos de la posibilidad de legislar cn el futwro
cou respecto a esta centidad cuando no sabomos
gu¢ va a pasar ol dia de mapana.

I'n consecuencia, solicito que la votacion de
esle articulo se efectie en forma nominal, y
a la vez voy a proponer una modificacin a
fin de que quede redactado de la siguicente
forma: “El Banco Hipotecario Nacional queda
autorizado para actuar como banca comercial,
y la sociedad estard sometida al régimen do
la ley 21.526, sus modificatorias y complemens
tarizs, y a las disposiciones de coatrol de ]aj
ley 24.156. Su objcto social deberd contemplar,
fundamentalmente la atencién de necesidades
en materia de vivienda para sectores de bajos
ingresos.” Esta es la propuesta qu eformulas
mos a la comisién, a Ja que solicitamos refle-‘
xione acerca de la posibilidad de modificar el
articulo en consideracién. ‘ :

$r. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefor diputado por Tucuméin.

S$r. Vitar. — Sefior presidente: a fin de no rei+
terar conceptos he de referirme tinicamente al
reportaje realizado al sefior presidente del Banq
co Hipoteario Nacional —reproducido por un
matutino en el dia de la fecha—, en el que
sefiala que la politica de privatizacién del go-
biemo serd la venta paulatina y gradual —en
un plazo que no define— de las acciones de di<
cha entidad. .

Si tenemos en cuenta la redaccion del articulo,
en consideracién, vemos que cuando el Estado;
venda la primera accién el banco quedard fug:,g
ra del alcance de Ia ley de contabilidad pé<
blica 2 pesar de que exista mayoria estatal. )

Por lo expuesto solicito a la comisiép que s¢
elimine el pérrafo del articulo en consideracion)
que dice: “Hasta tanto se produzea la primerd

venta de acciones...”, sustituyéndolo por el si

guiinte texto: “Mientras el Estado tenga el 23
por ciento del paquete accionario y.Ias aceios
nes clase D no superen ese porcenta;e”(ZS por!
ciento) se debe regir bajo la Jey 24.156. -

Cunsideramos atinente la redaccién del uIt1:;J‘_
mo pirrafo va que es natural que el ente esté’
regido por el régimen de la ley 21.526.

Sr, Presidente (Piersi). — Ticne la palabra el
seiior diputado por Formosa.
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Sr. Parajdn. — Schior presidente: a efectos: d.e
5> reiterar conceptos expresados con anlcriori-
dad, adhiero al criterio expuesto por €l sefior di-
putado Gonzilez Gaviola, ‘

Sr. Presidente (Pierri). — Ticne la palalea el
sefior diputado por La Pampa,

Sr. Sudrez. — Sefior presidente: la comisién
acepta la modificacidn propuesta por el sefior
‘diputado Pernasetti, : .

Asimismo propone que al final del articulo se
agregue lo siguiente: “Su objeto social .(}eberé.
pontemplar fundamentalmente la atencion de
'necesidades en materia de vivienda.”

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar el af-
teulo 23 con las modificaciones propucstas y
aceptadas por la comision,

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Pierri). - En consideracidn’ el
erticulo 24.
Tiene la palabra el sefior diputado por Men-
doza, o )
Sr. Gonzéilez Gaviola. — Sefior presidente: el
presente articulo enumera los distintos casos en
los que el Estado se reserva el dominio de in-
muebles, En el inciso 4) se habla del inmueble
del Banco Hipotecario Nacional localizado en
Ia Capital Federal. Pero en este caso correspon-
deria efectuar una modificacién a efectos de
hacer referencia a la Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires. ' .
Sr. Presidente (Picrri). — Tiene la palabra el
se”or diputado por La Pampa,

Sr. Sufrez. — Sefior presidente: la comisién
accpta la modificacién propuesta por el sefior
diputado por Mendoza. Al mismo tiempo pro-

pone que se elimine el segundo punto del in+’

ciso ¢) que dice: “Las acciones representativas
del capital del Banco de Inversién y Comercio
Exterior Sociedad Anénima, de propiedad del
Banco Hipotecario de la Nacién” en razém de
que se encuentra contemplado en el inciso d),
Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar el ar-
tenlo 24 con las modificaciones propucstas y
‘aceptadas por la comisién, o

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pierri).— En consideracién el
‘articulo 25, '

.. Tiene la palabra el sefior diputado por Cér-
doba,

Sr. Vigueira. — Sefior presidente: solicilo al
presidente de la comisién, asi como al resto de
Yos seiiores diputados, que presten especial aten-

4

DY

cién al tema al que me he de referir, porque
no ha sido profundamente debatido en la co-
misién ni en el recinto a pesar de que se relas
ciona con mis de 53 mil créditos hipotecarios
que no fueron originarios del Banco Hipoteca-
rio Nacional sino otorgados por distintos gos
biernos de provincia y transferidos por diversos
convenios a fin de que fueran administrados por |
el Banco Hipotécario Nacional.

Como se trata de créditos que, evidentemen. .
te, tienen wm caricter social, ya que han sido
otorgados por las provincias mediante fondos
del FONAVI, no nos parece correcto que su-
administracién quede a cargo de una empresa’
privada, como ser4d el futuro Banco Hipoteca-:
rio Sociedad Anénima, '

Por ello proponemos el siguiente agregado al
pérrafo final del inciso b) del articulo 25: “La
cartera que administra el Banco Hipotecario .
Nacional proveniente de convenios o suscritos
con los institutos provinciales de vivienda y/o
municipios serd transferida al Banco de la Nas
ci6én argentina,” : |

Quiero sefialar que en una publicacién de.
nominada Memordndum Informativo Prelimis -
nar, editado por el Banco Hipotecario Nacional, -
se hace referencia a este tema. Asi, en la pi.';
gina 130 se dice: “...Banco Hipotecario Na-
cional actualmente administra alvededor de
B3.000 créditos hipotecarios bajo diversos Ppros ;
gramas provinciales de vivienda y recientemen. ;
te suscribid convenios com - diversas provin.’
cias...”, : .

Este es un tema de extraordinaria preocupa- i
cion porque hay muchos bencficiarios de crée’
ditos otorgados por institutos provinciales de
vivienda, los que se verin transferidos a la ér-
bita del nuevo banco privado. .

L

Sr. Presidente (Pictri). — Tiene Ia palabra el :

seiior diputado por Buenos Aires, - .

Sr. Cafiero. — Sefior presidente: quiero aho-
nar en favor de la propuesta que acaba de realis
zar el sefior diputado preopinante, a fin de qus ;
el presidente de la comisién analice especials;
mente este punto,

Debo sefialar al sefior diputado Sudrez Ia sis
tuacién por la que atraviesan miles de propie:
tarios de viviendas, que han sido adjudicadas
por los institutos provinciales de vivienda y!
cuyas carteras hipotecarias son administradas:
por el Banco Hipotecario Nacional.

Traigo aqui el ejemplo del barrio La Cava, dé
San Isidro, donde habitan 248 adjudicatarios;
(uienes a fines del afio pasado recibieron una’
nota del Instituto de la Vivienda de la provins
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cia de Buenos Aires en la que se comunicaba
Ia celebracién de un convenio con el Banco Hi-
potecario Nacional. En consecuencia, sus cuen-

tas debian seguir siendo abonadas en las mismas

condiciones que anies, pero ahora al Banco
Hipotecario Nacional. Tengo las boletas de pa-
go, que demuestran que esta gran cantidad de
personias estd pagando sus créditos a dicha
entidad bancaria. Incluso, he traido al sefior
diputado Suirez la publicidad que distiibuyd
el banco a cada uno de los propietarios, donde
se explican las ventajas del convenio firmado
con el Instituto Provincial de la Vivienda de la
provincia de Buenos Adres,

—OQcupa la presidencia ¢l seilor vicepresl-
dente 1° de la Honorable Camara, doctor Mar-
cclo Eduardo Lépez Arias, o

Sr. Cafiero. — En la publicidad se sefiala cla-
yamente que no se iba a alterar ni agravar la
situacién de los deudores, Muchos de ellos to-
davia no cuentan con la escritura ni con la sub-
Jivisién, Evidentemente, si en la norma no que-
da claro a dénde deben seguir pagando sus
cuotas o con qué entidad se deberian mancjor,
ello crearfa una situacién de inseguridad “muy
grande a las familias trabajadoras o muy humil-
des que han accedido a estos planes sociales
de vivienda.

Por eso, ¢l agregado gque solicité el sefior
diputado Viqueira tiene ese contenido y esa
garantia para miles de familias humildes que
accedieron a un plan de vivienda que ahora ad-
ministra’ el Banco Hipotecario Nacional.

El fin es que esa administracién no pase 2 -un
banco privado, donde esas familias queden ex-
puestas a las reglas del mercado o bien a pautas
que no son propias de planes sociales. Esto de-
berfa ser manejado por €l Banco de la Nacion
Argentina, el cual, si Dios quiere, no serd pri-
vatizado ni mos hard pasar por un debate de
este tipo. _

Estimamos que en el criterio de un banco ofi-
cial quedardn contenidos las condiciones y atri-
‘butos sociales que corresponden a la adjudica-
cién de la vivienda popuolar de las distintas
provincias, vy en muchos casos también de los
municipios,

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Tiene la pala-
bia el sefior diputado por Tucumin,

$r, Vitar. — Sefior presidente: la redaceién del
inciso b) del articulo 23 deja abierta la puerta
- para que ¢l Estado nacional asuma como pasivo
toda la cartera incobrable del Banco Hipctecario
Nacional. Nosotros pensamos que "qguienes lo
adquieran deben hacerlo con todos sus activos

y pasivos, razén por la cual proponemos la eli-
minacién de dicho inciso.

En cuanto al inciso ¢}, cuyo agregado propo-
ne la comisién, quiero decir en primer lugar
que hay un error de redaccion, dado que el
texto quedarfa asi: “El Poder Ejecutivo dispon-
dra:...” “...c) A la atencidn del Fondo de
Complemento Mévil del Banco Hipotecario Na-
ciomal.,.”, ‘

La segunda observacién que quiero hacer es
la siguiente: se va a crear un fondo para la
realizacidén de préstamos para la vivienda hasta
un 93 por ciento de su valor, Aqui iiay una deu-
da que ticne el Banco Hipotecario Nacjonal con
el Banco Central por redescuentos, y se lo estd
transformando en un fondo de préstamos para
vivienda. Lo que no gqueda claro —por 1o me-
nos, para mi— es de dénde salen los recursos,
0 sea, si esto significa que de los 900 millones
de-pesos —o la suma que finalmente resulte,
que supuestamente se va a distribuir entre las
provincias—, se va a hacer In detraccién del
monte correspondiente al importe de redescuen-
to. Si no es asi, que el seficr presidente de la
comisién nos aclare de dénde saldrin los fon-
dos pertinentes. Ateniéndome a la cifra que é1
dio en la reunion anterior, cstarimmos en el
crden de los 525 millones de dolares, que es
la plata que el Bance_ HMipolgeario Nacional
debe al Banco Cenhial en concepto de redes-
cuentos, '

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Tiene la pa.
lara ¢l sefior diputado por la Capital.

Sr. Alessandvo. — Sefior presidente: incorpo-
rando las sugerencias planteadas por los sefiores
diputados Viqueira y Vitar, propongo que al
articulo 25 se le realice el siguiente agregados
donde dice “El Poder Ejecutivo dispondra...”,
deberia decir; “El Poder Ejecutivo, previo dic-
tamen de la Comisién Bicameral creada por
esta ley, dispondrd...”, continuando la redace
cion del articulo.

Lo que nosotros planteamos se.basa en la ne-
cesidad de dar mayor transparencia a todo el
proceso de venta del paquete accionario, evi-
tindose asi cualquier tipo de discrecionalidad
que pudiera surgir. De esta forma entendemos
que la intervencién de la comisién bicameral
que esta misma norma crea es una herramienta
concreta para evitar los vicios que estoy men-
cionando.

Sr, Presidente (Lépez Arias). — Tiene la pala-
bra ¢l sefior miembro informante.

Sr, Suarez. — Seiior presidente: en cuanto a
la observacién formulada al incise b) del articulo
23, el Estado no debe asumir la cartera crediticia
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ya que To que se venden son los activos y pa-
8iv0s, con excepeidn de algunos activos discri-
inados, como los edificios, lo que surge del
articulo 24, o -

. Por lo tanto, se puede suprimir el scpundo
parrafo del inciso b) que comienza diciendo: “Si
el Estado nacional asumiera cartera crediti-
cia. .. o

En cuanto a la inquietud plantcada por el
scfor diputado Cafiero, comparto su preocupa-
cién. Encuentro alguna limitacién en el plano
institucional debido a que el Banco Hipotecario
Nacional, como cualgquicr otro banco, presta ser-
vicios financieros y no financieros; entre los
primeros advertimos que ofrecidé a las provin-
cias efectuar la cobranza de las distintas car-
teras de crédito del FONAVI, mediante el cobro
de una comisidn,

Muchas jurisdieciones provinciales contrata-
ron esos servicios del Banco, que no es més
que una gestion de cobranza. En realidad Ia
responsabilidad siempre sigue siendo de las
provincias, que en cualquier momento pueden

dejar sin efecto el convenio revocando el man-

dato por el que el Banco Hipotecario Nacional
puede actuar por cuenta y orden de aquéllas.

Lo que observo es que por una ley nacional
estarfamos entrometiéndonos en facultades pro-
vinciales, contraviniendo Iz ley 24.464, de sis-
tema federal de la vivienda. De mancra que el
problema. ..

Sr. Presidente (Lc":pez Arias). — Sefior diputa-

‘do: el sefior diputado Vitar le solicita una inte- -

‘Trupcion,
Sr. Sudrez. — La concedo, sefior presidente.
Sr. Presidente (L.4pez Arias). — Para una inte-
rrapeién ticne la palabra el sefior diputado por
Tucuman, B

Sr. Vitar.— Sefior presidente: cn mi provin-
tia, Tucumin, ha tomado- estado pablico la in-

lormacién de que el Banco Hipotecario Nacional
esta negociando con el Instituto Provincial de la

Vivienda Ia adquisicién de una parte de la car-

tera de créditos —aquéllos en que se ha eseri-
jurade ¥ que ademds se encuentran al dia—,
-ron el evidente propésito de engrosar los crédi-
tos sujetos a operacioncs de securitizaciom, Fsto
implica que en ¢l caso de que este proyecto
se aprucbe los adjudicatarios de las viviendas
de los institutos provinciales quedan compren-
didos en la misma situacién que los adjudica-
tarjos de préstamos del Banco Hipotecario Na-
cional, o

Sr. Presidents (Ldpez Arias). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado per Cérdoba.

' Sr. Viqueira. — Sefior presidente: en el mismg;
sentido de lo espuesto por el sefior diputadq’;
Vitar desco mencionar que no sélo’ se limita I
cobranza sino que. ademdas se ha generado
scrie de derechos y obligaciones que no LY
continuar siendo administrados  por un -futurg:
banco privade. En la actualidad el BAN ng’
sélo se ocupa de la cohranza sino que ademds:
tiene hipotecas que han sido sccuritizadas con'}
el objeto de obtcnerse nuevos fondos para vt
viendas. - '

Sr. Presidente (Lopcez Arias), — La Presidenciy
solicita a -los sefiores diputados que guarden |
silencio a cfectos de que podamos eseychar al §
orador, "

Contintia en ¢l wso de Ia

diputado por Cérdoba, -

Sr. Viqueira, — Ratificamos que la Cémara-
de Diputados de la Nacién esti absolutaments -
facultada para introducir esta enmienda, qué
por otra parte no implica una intromisién en .
los' derechos provinciales. Por el contrario, dd
este modo se garantizarian los derechos de lof -
ciudadanos humildes que confiaron en los insti .
tutos provinciales de la vivienda y/o en el Banca -
Hipotecario Nacional como entes estatales para
tomar sus préstamos y fijar sus condiciones
generales.

a

palabra el sciiof |

4

Sr. Presidente (Lopez Arias), —Tiené la palas
bra el sefior diputado por Mendoza,

Sr. Gonzilez Gaviola. — Seiior presidente,
aprecio que no se estd tomando verdadera con-
ciencia de lo que cstd en juego en este articulo.
Quiero remarcar a ios sefiores diputados, en cs-
pecial a los miembros del oficialismo —que
deberin volver a sus provincias luego de Ia san-
cion de esta norma—, cudl es la magnitud de
lo que se pretende aprobar. o

Mediante esta disposicidn el Estado se resere
vard algunas funciones para si y otras quedarfn
en manos de la aclividad privada, con un marcg
regulatorio muy pobre. Detris de la privatizas
cién de esta norma—, cudl es a magnitud de
catregando las hipotecas de las viviendas otord
gadas por los institutos provineizles de la vi<
viendn. Esos créditos estzban eoncedidos para
otra franja social, tienen otro nivel de tasas de
interés y deben poscer una flexibilidad difes
rente de la de los bancos privados y del Banco
Hipotecario Nacional. '

Si se pretende preservar la funcidn que el
Banco Hipotecario Nacional cumplia por me:!
dio de su departamento hipotecario es impord
tante que esta operatoria quede en manos .del
Banco residual —que funcionard dentro del
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Banco de Ia Nacién Argentina—, y no en ma-

-mos del banco privado, que se mdnejara con

criterios totalmente diferentes.

Reitero que si-no tomamos conciencia de h
Jimportancia de esta cuestién se habri de pagar
‘un altisimo costo. Hoy ya existe en las provin-
‘clas un altisimo nivel de movilizacién. Por ejem-

“plo, en Mendoza he asistido a reuniones de mas
“de seiscientas personas. Por el afdn de securiti-

zar se estdn gencrando algunos mecanismos do
roactualizacion de deuda tenicndo en cuenta la

‘privatizacidn y securitizacidén en lugar del origen

social que tuvieron estos créditos.

Pido al bloque oficialista que reflexione sobre
este asunto a efectos de que la cartera o res-
ponsabilidad que el Banco Hipotecario Nacio-
nal —orgahismo del Estado— tenfa por medio

" de convenios con otres estados provinciales y

sus institutos de vivienda, queden transitoria-
mente en manos del departamento hipotecario
del Banco de la Nacién Argentina, salvo que
las provincias renegocien los convenios porque
consideren que un banco privado levard a cabo
una mejor gestion que la que estd haciendo en
estos momentos una institucion de cardcter
estatal.

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Tiene la pa-
labra ¢l sefior micmbro informante.

Sr. Sufrez. — Sefior presidente: aqul se dan
dos situaciones. Una es la gestién de cobranza
que han convenido algunos. institutos; .y otra,
fque algunos institutos han hecho operaciones
de securitizacién de parte de sus carteras de
créditos con el Banco Hipotecario Nacional,
y contra esa operacitn han tomado nuevos fon-
dos. Pero esto. lo han hecho en uso de las
facultades que constitucionalmente correspon-
den a las provincias y observando las leyes que
cstin en vigencia,

Entiendo la preocupacién del sefior diputado,
pero también considero que el FONAVI es
un fondo social que tiene un espirita y una

finalidad Gue no se pueden desvirtuar de nin-.

guna manera por medio de operaciones finan-
cieras. No me hace ninguna gracia que lag car-
teras de créditos del FONAVI —que son cré-
ditos absolutamente soeiales—, las administre
un banco privado. No obstante no encuentro la
manera de poder solucionar este asunlo y pasar
por sobre la Constitucién y las leyes, puesto
gue las provincias son soberanas y han firmado
eulus contratos. Por lo tanto, son ellas las que
tienen la responsabilidad. Sugicro gue no se
haga demagogia presio gue soy un legislador
¢ue ya lia escachado muchos discursos durante

toda su vida. El tema no es que la responsabf+
lidad sea nuestra; Ia responsabilidad es de log
sefiores gobemadores que han firmado esos-
convenios sin pensar. en las consecuencias; Ellog
son los que tienen la responsabilidad, '

Sr. Presidente (Lopez Arias). —La Presidens
cia desca saber si el sefior diputado va a cons
ceder algunas interrupciones que se le est{m
solicitando,

Sr. Suirez. —Creo que el sefior presiden
podria esperar que termine mi exposicién. Ng
me ugrada“ que me interrumpan porque ¥0 no
lo hago.

St, Vicchi, — El sefior dlputado se Ha puestq
malo,

Sr. Presidente (Lépez Arias), — El sefior dlpu\
tado no concede interrupciones,

~—Varics - sefiores diputados habhn 2 la vef;

Sr. Sudrez.— No soporto Ia demavogla bas
rata; y ustedes saben de la Constitucién, aun:
que siempre se han quedado en el Preambulm

La preocupacién de los sefiores diputados eg
absolutamente legitima, y personalmente la"
comparto. Pero no encuentro la manera conss
titucional y legal de resolver esta cuestion; es
decir, imponer a las provincias por una ley dg
la Nacién que reviertan lo que aquéllas han
hecho en uso de sus facultades. A lo sumo, un
resquicio podria ser que facultemos al Baneg
de la Nacion Argentina a absorber o asumit
los convenios que los institutos provinciales da
vivienda hayan celebrado con el Banco- Hipod
tecario Naciomal.

Sr. Gonzélez Gaviola. — Pido la palabra para
una aclaracion. ‘

Sr. Presidente (Lopez Arias), — Para una acla}
racidn, tiene la palabra el sefior diputado po¥
Mendeza. _

Sr. Conzélez Gaviola. — Sefior presidente: mg,
parece muy bueno el reconocimiento que est§
haciendo el sefior miembro informante en erzi
sentido de que estas operaciones sociales sigan
teniendo un resguardo social,

Las provincias no hicieron convenios con el
Banco Hipotecario 8. A, sino con el Banco Hix
potecario Nacional S, A,

Dado gque este cuerpo tieme una responsabili-
dad coucreta —est4d modificando la-razén social
v estableciendo que una parte del banco ird en
un senlido y el Estado se reservard parte de las
funciones que cumplia— propongo que a este
fnhcniu se agregue un nuevo inciso, que Hevarla
la letza d); en ol que sc determine que 4 menos
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que las provincias firmantes de convenios con
el Banco Hipotecario Nacional manificsten una
voluntad en contrario, las responsabilidades asu-
midas por éste en los convenios con las provin-
‘cias serdn administradas por el departamento
hipotecario. de]l Banco de la Nacién gue se crea
por esta ley a efectos similares, :

Sr. Alessandro, — Pido la palabra,

Sr. Presidente (Lépez Arias). — Sefior dipu-
tado: usted ha hecho uso de la palabia en dos
oporfunidades y el reglamento no lo autoriza
a hacerlo nuevamente, Si piensa hacer un apor-
te, le rucgo que lo formule brevemente,

Sr, Alessandro. — El aporte ya fue hocho, se-
iior presidente, porque comparto lo expresado
por mi compafiero de bancada, el seiior diputado
Gonzilez Gaviola.

Sr. Presidente (Lépez Arias). — Tiene la pa-
labra la sefiora diputada por San Luis.

Sra. Isequilla. — Sefior presidente: deseo for-
mular un pedido al sefior miembro informante,
que sabe que no hago demagogia v por quien
tengo un especial afecto, pues hemos nacido
en la misma provincia,

Represento a la provincla de San Luds, que
ticne 300 mil habitantes, El doctor Rodriguez
‘Sad, justicialista, ha construide 20 mil viviendas
con este sistema. Por ello, con amor y pasién,
quiero salvar esta situacién. Pido por favor que
nos escuchen. Agradezco el reconocimicnto que
'se ha hecho, pero no debe cerrarse este tema,

‘La propuesta que ha formulado el sefior dipu-
tado Caticro es muy interesante y con clla se
darfa_solucién a toda la problemitica dol inte-
rior dc nuestro pais,

Pido, por favor, que nos escuchemos, porque
cuando el sefior diputado Suirez h
¢l murmullo que no podemos oirlo,
i Debemos prestar atencién porqué estd en
1_iuego la situacién de todas las viviendas cons-
- itruidas en las provineias por el sisterna FONAVI,

|Pongamos un poco de amor por nuestia gen-
te y no tanto barullo! (Aplausos.) "

abla, es tal

. Sr. Presidente (Lépez Arias). — Tiene la pe_f:?'

Jabra la sefiora diputada por Corrientes,

Sra, Pando, — Sefior presidente: en concordans

icia con lo expuesto por el seiior diputado Gons’
zdlez Gaviola, sugiero que demos 2 las provin.
‘cias que han optado por ¢l sistema de securiti-
zacibn la posibilidad de que decidan quedar o
no dentro del sistema del Banco Hipotecario
Sociedad Anénima, otorgando el salvoconducto
para el Bance de la Nacién Argentina. No po-
cemos modificar la relacién contractual en vir-
tud del hecho censumado posterior, '

_-

—

Sr. Presidente (Lépez Arias). — Ticne la pa‘q..;
labra el sefior diputado por Mendoza,

Sr, Vicchi, — Sefior presidente: en su ¢ltima
exposicién el sefior miembro ‘informante dej6 -
abierta la puerta generando la opcién. Esta es
correcta porque ¢s el mecanismo constitucional .
para amparar a quietics tienen una contratacién |
previa, En la medida en que el sefior presidents -
de la comisién enuncie la nueva redaccién pos
drer;los_ avanzar rapidamente y aprobar este are
ticulo, '

Sr. Presidente (Ldpez Arias). — Tiene la pa-u—é
labra el sefior diputado por Buenos Aires, g

E
]
s
4

Sr, Cafiero, — Sefior presidente: propongo que, .
sin alterar el sistema federal y la autonomia de
las provincias, en esta norma quede una senal
vinculada con esto que creo que ha. sido recos |
nocido por las propias autoridades de la comi-
sién, Asi sélo preverfamos la situacién de que
las provincias pudieren rechazar esta posibilie
dad que les otorga la ley,

Desde una norma general nosotros totelamos
los derechios de todas las personas que en rae
zén de su especial situacién social accedieron
a planes de vivienda, Es decir que la tutela ey
general respecto de todos aquellos planes de
vivienda. de los imstitutos provineiales ¢ munis’
cipales. De esta mancra la tutela quedarfa estas
blecida, pero a los fines de aceptar este criterio
de jurisdiccién entre las provincias y la Nacion
hariamos la reserva de la posibilidad de que
ellas rechacen esa tutela general que el Con-
greso otorga a una amplia franja de la pobla.
cién, que en razén de su humilde situacién social
accedié a tales planes de vivienda.

Sr, Presidente (Lbpez Arias).— Tiene Ia pae
labra el sefior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin, — Seffor presidente: en este moe
mento la Cdmara estd analizando la relacién en«
tre,Jas provincias y el Banco Hipotecario Nas
cional, fundamentalmente en lo que se refiere a
las viviendas construidas por el FONAVI, Al
respecto existen por lo menos —es probable que
haya més—, tres situaciones bien diferenciadas.

La primera de ellas, la mds simple y sobra
la base de la cual comienza esta rclacion enire
las provincias y el Banco Hipotecario Nacional,
ubica a éste como agente de cobranzas. Es de- .
cir que el Banco y las provincias firman un cons
venio y fijan sus condiciones, pero el punto prine
cipal reside en la entrega de la cartera al Banco
para que éste lleve a cabo la cobranza mensual
en la forma establccida en el mutuo original ene
‘e la provincia y el adquirente de la vivienda.
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La segunda situacién estd dada por aquellos
casos en que las provincias han securitizado o
descontado —de manera similar a 1o que se pue-
de hacer con un pagaré—, sus carteras, sus te-
nencias de hipotecas del FONAVI ante el Banco
Hipoteeario Nacional, obteniendo asi recursos
para seguir construyendo viviendas. En este ca-
sa, al ser privatizado el Bance, no se cambian
las condiciones del mutuo ni tampoco el plazo,
el interds o los gastos: no se modifica ninguna
Ge las condiciones cestablecidas originalmente.

La tercera sitnacidn o alternativa de la rela-
cibn entre Ias provincias y el Banco Hipotecario
Nacional esta dada por el financiamiento conjunto
de proyectos, donde el Banco aporta un porcen-
taje del valor de la obra a realizar y las provin-
cias, d través del FONAVI, se hacen cargo de
otro porcentaje. Asi se constituye un fondo fi-
nanciero para la construccién de viviendas, utili-
zéudose ¢l mismo sistemra de hipotecas,

Estas tres situaciones claras e identificables,
evidentemente contienen aspectos juridicos bas-
tante distintos. Mediantc una norma de caracter
geaeral no pochmmos dejar libre opcién de res-
cisién a una pwvmcm que haya securitizado su
cartera, Esto serfa imposible. Respecto de la
primera situacién a la que me referi, seria po-
sible que las provincias tuvieran libertad de cle-
gir si quieren continuar 0 no con su agente co-
brador. Pero en el resto de las situaciones exis-
ten convenios, contratos y fondos que se han
transferido de un lugar haeia otro. En conse-
cuencia, debemos ser muy cuidadosos. Por eso,
en razon de la existencia de un convenio, el pro-

yecto de ley ha sido redactado de tal manera”

gue al respecto no modifica ni suma ni resta,

Hay una preocupacion compartida que se vin-
cula con el objeto social de los préstamos del
FONAVI, La caracteristica social no estriba en
que cobremos o no la cuota al adjudicatario. El
hecho social reside en la adjudicacién: primero,
en la calidad del deudor, y luego, en las condi-
ciones del mutuo, que es a muy largo plazo y
a una tasa muy baja de interés, Sin embargo,
nadie puede decir que el hecho social es que
después no se cobren las cuotes, mis alld de
gue en la realidad algunos qd]udwatarms no ten-

gan dinero para pagarlas. Este es un hecho so- |

cial que Ias provincias habrdn de contemplar de
la manera que lo crean conveniente.

En sintesis, entiendo que Ia actnal redaccién
es correcta. No es prudente que mediante una
sola redaccién pretendamos abordar temas de
alta complejidad, y tampoco ésa es la mtf‘nclén
de esta Camara,

.‘L?_ 4

Sr. Presidente (Lépez Arias). -——Tlene }a pala-
- bra el sefior miembro informante.

Sr. Sufirez. — Sefior presidente: la comision
propone agregar en el articulo 25 un nuevo in-
ciso que llevaria la letra ¢), con el siguiente tex-

“La atencién del Fondo de Complemento
Méwl del Banco Hipotecario Nacicnal Y los de-
rechos y obligaciones que de éste surjun.” Iis la
unica modificacion que proponemos,

Cabe aclarar gue proponemos la incorporacién
de este texto —que antes figuraba en otro ar-
ticulo—, porque ¢l Fondo de Complemento Mg--
vil es precisamente complementario del que vo-
luntariamente aportan los empleados para refor-
zar su jubilacién, Ademés dejamos al Estado las
responsabilidades y obligaciones que de él sur-
jan.

Sr. Para;én. ——Pn]o la palabra.

Sr. Presidente (Ldpez Arias). — Sefior dlpuf“ :
do: la Presidencia le aclara que éste no es un
especticulo que empieza cuando uno llega,

8r, Parajon, — [No me falte el respeto, senor
presidente!

Sr. Presidente (Ldpez Arias). — No le he fal
tado el respeto, sefior diputado,

Sr. Parajén, — Entonces aclireme qué espec-
taculo esoy dando. 7

Sr. Presidente (Lopez Avias). — La Presidencia
recuerda al sefior diputado por Formosa que la
comisién ya se ha expedido sobre este articulo
y, en consecuencia, es de practica parlamentaria
‘que luego no se reabra el debate,

Sr, Gonzdlez Gaviola. — Solicito que la votas
cién se yealice en forma nominal,

-~ Sr, Previdente (Lopez Arias), — La Presidencia
desea saber si ¢l pedido de votacién nominal re-
sulta suficientemente apoyado,

—Restilta suficientemente apoyado.

~ 8r. Presidente (Lépez Arias). — Se va a votar
nominalmente el articalo 25 con¥as modificacio-
nes propucstas y-aceptadas por la comisién,

—Se practica la votacidn nominal.

Sra. Secretaria (Pérez Pardo). — Sobre 159 se-
fioves diputados presentes, han votade 78 por la
afirmativa v 72 por la negativa, registrAndose
ademds 7 abstenciones. No se ha computado €l
voto de un sefior diputado por no Laber hecho
uso de su llave.

—Votan por la afirmativa Tos sciiores dipu-
tados: Abdin de Abalos, Abasto, Alterach, Alva-
rez Lchagiie, Aragonds ds Juivez, Arias, Alas
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-ngsof, Avala, Bareios, Benzi, Biancalli, Bizzotto,
Borda, Bordin, Bortolozzi, Camudo, Cardoso,
Carara, Castillo (]. L.}, Castm, Cerchuslo
Blaseo, Dellepiane, Dombaguez (1. G.), Dom-
sic, Dragicevie, Escalante Ortiz, (Tstrada, Gi-
miénez, Golly, Granades, Gulifio, Cutidrrez (D
B.}), Haguim, Herrera, Limazihal, Kaehlor, La-
hoz, Lomberto, Leguizamén, Lener, Liponezky
de Amavet, Lopez, Macedo, Magueda, Martinez
(S. V.), Maivkin, Mauretle, Melogno, Mencm,
Migliozzi, Mossello de Benza, Ohanie, Pepe,
Pérez, Pervini, Pezoa, Pichetin, Phiz, Pruyas,
Rampi, Rodeignez (M. E.), Rollano, Rubeo,
Salim, Salino, Sampietro, Santander, Sat; Schia-
retti, Scrimizel, Soria (F. V.), Speraiti, Sudrez,
‘Taghiafico, Tenev, Tulio, Veramend: y Viafia

—Vetan por la negativa los seviores diputados
Abalovich, Acevede, Adaime, Alesswindro, Al
sogaray, Alvarez Gareln, Avambwn,  Balter, -
Banzas de Morean, Barberis, Buaylar, Bononi,
Bravo {1. A.), Caballero Martin, Cobirdh, Ca-
fiero, Callaba, Campero, Carca, Cavid, Casti-
Ho (0. A.}, Ceballos de Marin, Closs, Crucha-
ga, D'Ela, Del Fabro, Domingnez {L. §.), Fa-
vad, Ferniandez de Combes, Figueroa, Fragoso,
Garré, Gianni, Gonzalez Caviola, Guevara, Gu-
tigrrez (G, E.), Guzman, Isequilla, Javmavena,
Funcosa, Machade, Mathov, Mondelo, Montiel,
Morelle, Pando, Parajén, Parentella, Pascual,
Pasgualini de Acosta, Patterson, Pelaca. Pellin,
Percyra de Montenegro, Pernasetti, Pifin Avila,
Palino, Polo, Roherti, Radil, Rodvigucs (.},
Rajo, Ruiz Palacias, Saggese, Sanchez, Sarquiz,
Vensentini, Viechi, Villalha, Vigueira, Vitar v
Zavalia,
~—Se abstienen de votar Jos seftores diputados

 Brunelli, Caillet, Chica, Digdn, Parra, Hemedi

y Rubiai,

8r, Presidente {Ldpez Arias). — En razin de
que en la votacion precedente la. cantidad de
diputados que se han ahstenido 0 no han hecho
use de sus respectivas llaves puede incidir en
el resultado final, se va a votar nuevamente el
articulo 23 con l2s modificaciones propuestas y
aceptadas por la comisién, )

w-Se practica [s votacidn nominal,

--8ra, Secretaria (Pérez Pardo). — Solre 159 sz-
“ores diputados presentes, han votade 83 por la
‘afirmativa y 71 por la negativa, registrindnse
ademis 3 abstenciones. No se ha computado el
voto de un sciior diputado por no haber hecho
iso de su Have,

~Votan por la. afivmativa los sefiores dipu-
tades: Abdn de Abolos, Abasto, Alterach, Al
varez Echagiie, Aragonds de Judrez, Arias, Alas
masof, Ayala, Barrios, Benzi, Bianculli, Bizzot-
10, Bordw, Bordin, Bortolezzi, Caillet, Camaie,
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Cardaso, - Carrara, Casiifle (] L.}, Castro, Cor- .

chaclo Blaswo, Deliepiane, Digdn, Domingues

{0, C.), Domsic, Diagicevie, Bscalinte Orbiz, ]
Estrads, Ciménez, Gofly, Granades, Gudifio, -}

Gutidsrez (D, B.), Haguim, Herrera, Irrazabal,
- Kachler, Lahwz, Lambesto, Leguizundn, Liwe

ee, Liponezky®de Anmavet, Lopez (B L), Mas &

cedo, Magueda, Matinez (S. V.), Matzkin,
Maurette, Melogne, Menow, Misliors, Mosse-
o de Benzo, Obarrio, Parra, Pepe, Porez, Pee
wind, Pezon, Picheito, Piriz, Praves, Rawupi,
Rodrignez (M. E.), Dojo, Bollano, Rubeo, Ru-

hini, Salim, Silino, Sampictro, Santander, Sat,

Schiavetti, Serimizzi, Soria {(E. V.), Speraiti,
Suirez, Tagliafice, Tenev, Tulio, Veramendi
v Viafa,

—Votan por la negativa los sefioves diputados:
Abalovich, Acevedo, Aduime, Alessandro, Al
sogaray,  Alvarez  Gurefa, Arvambury,
Bauzas de Moreau, Barboris, Bavlae, Bonond,
Bravo (L. A}, Caballero Martin, Calizdn, Cas
fievo, Callaba, Campere, Carea, Carrid, Castillo
{O. A}, Ceballos de Marin, Closs, Cruchaga,

DR, Dt Fabro, Dominguez (1. §.), Fas

yad, Fernindez de Combes, Figueron, Frageso,
Garré,  Glauni, Guizadlez Gaviola,  Guevara,
Cutiderez {G. £y, Cuanin, Bequilla, Jaunares
na, Juncosa, Machede, Mathov, Mondelo, Mon-
tiel, Moreilo, Pande, Parajin, Parentclla, Pascual

Pasqualini de Acosta, Paterson, Peliez, Pellin,

Pereyra de Montenegro, Pernasettd, Phildn Avis

Ia, Polino, Pole, Roberti, Rodil, Rodriguez (1.}, ~7

Ruiz Palacios, Sageese, Sinchez, Sarquiz, Vens

sentivi, Viechi, Villalha, Vigueisa, Vitar vy Zas -

valia,
—Se abstenen de volar los sefiores dipu-
v tados: Brunclli, Chica y Remedi, :

St, Presidente (Lopez Arias), — En conside-
racion el articulo 28

doza,
Seiior Gonzdlez Gavicla. — Sefior presidente:

Reunidn 13 - i

Baller, - .

Tiene fa palubra el scfior diputado por Mene

"

vamos a solicitar Ia eliminacién de este articulo -

porque considerames que no es el “fondo” quien
debe hacerse carge de la deuda que el Bauco

Hipotecario Nacional tiene con-¢l Bance Cens

tral, que asciende a 526 millones de peses.
Fn consecuencia, proponemos la eliminacién
lisa y llava de cste articulo.

S, Presidente (Ldpez Arias). —— Ticne la pas
labra el sefior diputado por Tucumin.-

Sr. Vitar, — Sefior presidente: reitero la ins

‘quictud que oportunamente formulara al sefior:

presidente de la comision referida a que, en
virtud dol articula en consideracidn, estamos
transfiviendo el monto de la deuda por redess

cuentos que ¢l Banco ipotecario Nacional:
| mantiene con ¢! Banco Central de 1a Republicy
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Argentina al Fondo de Complemento. Mdévil, que |

supuestamente deberia financiar la construccién

de viviendas hasta un 95 por ciento de su valor.

-En razén de la ambigiiedad de la redaccién

del presente articulo temo que los recursos que
yayan o parar a este fondo. surjan del remanente
dcstmado a financiar obras piblicas en las pro-
vincias.

Ia suma resultante de la venta de las accio-
nes ascenderia a dos mil millones de pesos
—cifra a la que acederia el gobierno una vez
gue se sancione esta norma y obtenga un cré-
dito pucnte—, pero a ella habna que hacerle
dos deducciones: 100 millones de pesos se des-
tinarian al Banco Nacién en funcién de lo dis-
puesto por el articulo 33, y otros 100 millones
de pescs irfan a las provincias con baja densi-
dad poblacional en virtud de lo establecido en
el articulo 8% Por esta razén sélo quedarian
3.800 millones de pesos, de los cuales el 5¢ por
ciento —segin lo establece ¢l articulo 8°— se
destinaria a la Nacidn a efcctos de integrar el
fondo de obras pfiblicas,

Dzhido a la confusa redaccidn de los articulos
925 v 26, es probable que 1a deuda que el Banco
Hipotecario Nacional tiene con el Banco Cen-
tral por redescuentos sea cubierta con los recur-
13
sos resultantes del salde que gquede luego de

‘detrser el 30 por cinto destinado a la Nacién,

‘con o cual las provineias accederian a una su-
ma de sélo 375 millones de pesos, a distribuir
“segiin ¢l indice de coparticipacién,

No surge con claridad de dénde salen los re-
- cursos que se destinaran al Fondo de Comple-
mento Mévil porque, tal como estd redactado

el articulo, podria suceder que se nutra de los -

fondos que supucstamentie estarfan  destinados
a las provincias,

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Tiene Ia pa- |

labra el sefiot diputado por La P&Tﬂp"l.

Sr. Suirez, — Scfior presidente: ¢s probable

que la confusién se origine a raiz de que en los

primeros articulos del proyecto de ley, cuando !

"“se hace referencia al Fondo Fiduciario Federal

‘de Infraestructura Regional, se dice:
lante ‘el fondo™”,

“en ade- !

De todas mancras, convicne aclavar que en

el articulo en conmdemr‘]on, cuando se dice:
‘Innsflerase al fondo...”
Fiduciario Federal y no ‘a1 Fondo de Comple-
‘:mento Mdvil,
.sus propios recursos provenientes de los aportes
zealizados por los empleades y la patronal. Por
lo tanto, se trata de dos cosas distintas. '

se refiere al Fondo '

ya que este UGltimo cuenfz con

Por otra patre, el Banco Hipotecario Nacional -

podra financiar hasta el 95 por ciento del valor

de las viviendas, y si bien tiene uma deuda
~—que subsiste— por redescuentos, ésta se
transficre al Fondo Fiduciario Federal. Alora
veremos cudles son los efectos de la cuestion.
Supongamos que la deuda disminuye en 500
millones. Obviamente los activos del Banco Hi-
potecario Nacional valdrén 300 millofies mas,]
por lo que el producido de Ia venta genera-'
r4 una suma equivalentc. O sea que el Fon-!
do Fiduciario Federal para financiar las obras’
de la Nacién y de las provincias contard con
una suma adicional de 500 millones de pe-
s0s. Al bajar un pasive del Banco Hipotecarie

- Nacional, sus activos aumentan en igual importe.i

Esos activos en que se acrecicuta el patrimo-
nio del bance pasan a constituir una rea.e-rv:f1
especml que le permitird absorber las exigen-’
cias qu¢ impone el Banco Central a las cntrda~
des financieras cuande los créditos no contem-
plan el aforo gue normalinente se aplics y que
varia entre el 20 y el 30 por ciento. Ello esta
vinculado con la disminucién de la calidad de
la garantia, porque una vivienda que hoy se fi-'
nancia g quince afios sufre una disminucion de
valor por la antigiiedad y el uso,

Entonces, para atender esas exigencias que
devienen de financiar el 93 por ciento en lugar
del 70 u 80, se constituye una reserva especial
del Banco Hipotecario Nacional. Por ello fos ar-
ticulos 26 y 27 estin concatenados y coastituyca
parte del mismo mecanisio que Heva a que of
Banco Mipotecario Nacional pucda finunciar el
95 por.ciento de los valores de lus viviendas.

Sr. Presidente (Ldpez Arias). — Tienc la pa-
labra. el sefior diputado por Catamarca.:

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: la aclara-
cibn que realizé el presidents de la Comision
de Vivienda me Heva necesariamente a- pedir
la reconsideracién del articulo 23, gque acaba de
er aprohado v al que se 1e ha agregado e} in-

ciso ¢) 1cferente a Ja atencion del Fondo de Cmn-

plemento Mavil. _
Quiere decir guc el Estado nacional se har;’a car-
go con wus recursos de dicho Fondo de Comple-
mento Mévil, Si no fuera asi, no entendemos ob-
mo encyja el inciso ¢) en el articulo 25, Por ¢lio
quiero solicitar la reconsideracion a fin de solu-
cionar este problema. Quizds sélo se trate de un

‘error gramatical, en el sentido de que la preposi-

¢ién “a” deberfa suprimirse, con lo gue la redac-
cidn seriu la siguiente: “£1 Poder Ejecutivé. dis-
pondrd. . .” ¢) La atencion del Foado de Comple-
mento Mavil. .7,

En relucion con el articulo 26, observo: que
habla de “Transfiérase .al fondo segin
la  expheacion que brindd el presidente de
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la Comisién de Vivienda, la palabra fondo se

refiere al- Fondo Fiduciario,. y este fondo, de

acuerdo con la definicién de fideicomiso finan-
ciero que contiene la ley de financiamiento de
1a vivienda, es un conjunto patrimonial. No le
podemos transferir una deuda; en todo caso, po-
. demos decir gque ésta se incorpora al fondo. En
otras palabras, podriamos establecer lo signien-
te: “Incorpérase al Fondo la deuda del Banco
Hipotecario Nacional”, v el fondo atenderd esa
deuda con los recursos que va a generar, por-
que conforme a lo que explicé el sefior diputado
Balestrini la otra vez, ese fondo tiene una per-
sonalidad distinta; es un patrimonio de afccta-
cién diferente cuya administracién estd en ma-
nos del fiduciario —en este caso el Banco de la
Nacién Argentina—, que es el que tendrd que
arbitrar la forma de pagar la deuda que tiene
€l Banco Hipotecario Nacional con el Banco
Central con el producido de ese fondo.

Por lo expuesto, objeto la palabra “transfié-
Yasc®, porque pienso que debe decir: “Incorpd-
rase al Fondo de la deuda”, si eso es realmente

o que se quiere hacer,

En sintesis, sefior presidente, solicito Ia recon-
sideracién del articulo 25, para corregir el ervor
gramatical que contiene, y la modificacién del
articulo 2Qen los términos ya planteados.

Sr. Presidente (Lépez Arias). — Tiene Ia pa-
labra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Fayad. — Seiior presidente: al tratar el ar-
ticulo 82 vimos la compleja y confusa redaccién
que tiene, porque establece que ya desde Ia
constitucién del Fondo se sustraen 100 millo-
nes de pesos para aplicarlos a obras de infraes-

tructura en provincias con menor densidad po-
~ ‘blacional y menor desarrollo relativo. De los
fondos restantes se sustrae un 30 por ciento para
Financiar proyectos propuestos por la Nacién y
@ continuacién se establece ¢l destino del por-
centaje restante,

Nosotros insistimos en que esa redaccién cra.

confusa, y se torna mucho méas confusa y com-
Pleja con la redaccién del articulo 26.

Al requerir informaién al sefior presidente de
Ia comisién, éste nos indicé que la deuda que
el Banico Hipotecario Nacional tiene con el Ban-
co Central es de 523 millones de pesos. En esa
oportunidad solicitamos que se nos aclarara si
este monto se iha a pagar con la totalidad del
Fondo o con lo que resultare una vez restados
Ios 100 millones de pesos que menciona el ar-
ticulo 82, mis el 50 por ciento que se adjudica
a la Nacién para sus obras de infraestructura,

Nosotros sostuvimos que una cuenta rapida
indicaba una posibilidad de venta de 2.000 mi-

" Reunién 137 -
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llones de pesos; sustraidos 100 para atender a:-

las provincias que menciondbamos recién, y 525 -
millones de pesos que se le dan al Banco Cen-:
tral ~—si no se ha retirado el 50 por ciento de Ja

Nacion—, restarian nada méis que 950 millones. -

- de pesos, Si restamos 525 millones de pesos, .

quedan’ aproximadamente 400 millones de pe-

's0s, de los cuales hay que restar 100 millones -

para la capitalizacién del Banco de la Nacién
Argentina y 100 millones mas para In construce’
cién de viviendas populares. Asi es como que--
dan 200 millones ‘de pesos, ‘

En el desarrollo de esta sesion no hemos oh-
tenido una sola informacién de como se restan,
estos fondos, ni en qué oportunidad se debe
hacer.

Hay otro tema que.no es menor. Siguiendo la
légica discursiva del sefior presidente de la co-
mision, se dice que se debe transferir esta deu
da al fondo. Por una parte, estaremos incres
mentando el patriimonio neto del Banco para su
venta; pero por la ofra estaremos disminuyendo
el capital del fondo en 525 millones de pesos.
. Otra cuestién importante pasa por el hecho
de que no se aclara de dénde saldrin esos fon-
dos, en qué porcentaje ni cémo se transferirin
como deuda al fondo fiduciario. De manera tal
que el Fondo de Complemento Mdévil del ban.,
co no serd atendido por el Banco Hipotecario
Nacional residual, por llamarlo de alguna ma.
nera, sino por este fondo. ' '

Es decir, esta es una operacion financiera dé

transferencia de deuda e imputacién para dos

{ines especificos, de conformidad con cl articulo
27, incisos a) y b). :

Por lo tanto, por no corresponder y por na
haberse aclarado desde la comisidon de dénde
saldran estos fondos, proponemos concrefamens
te que se climine el articulo 26, gue transfiere
al fondo la deuda que el Banco Hipotecario Nas

' cional tieme con el Banco Central de la Rept-

blica Argentina, Esta deouda deberfa ser asu-
mida por el Estado nacional, como deuda pro-
_pia.

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Tiene la pa<

-labra el sefior diputado por Formosa.

Sr, Parajon. — Sefior presidente: quisiera re<
querir informacién del sefior miembro informan.
te sobre la constitucion del fondo fiduciario, en
el que ¢él tuvo activa participacién, y que se
materializd con el decreto 370/96 del Poder Eje+
cutivo nacional,

El seffor miembro informante sabe perfecta«
mente que ese fondo se cred con el objeto de
facilitar Ja obtencién de mayores reeursos finans.
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‘ieros para los organismos jurisdiccionales, es
.decir, para los IPV de las respectivas provincias, 1

Se trata de fondos provenientes del FONAVI
"Asimismo, sabe que muchas provincias ut-
flizaron esos fondos fiduciarios y tramsfirieron
fondos a él, dejindose expresado en el articu-
Hdado del decreto que el Banco Hipotecario Na-
tional seri el agente financiero a través del
‘cual se ejecutaran todas las operaciones,

Tengo entendido que varias provincias han
Atransferido fondos securitizados a ese fondo fi-
duclano creado por el decreto 370/96 en el mes
“de abril del afio pqs1do Le pregunto al sefior
nnembro informante qué va a pasar con esos
Fondos que fueron transferidos a ese fondo fi-
‘duciario, si aqui, en el texto de la ley, se igno-
¥a por complelo la existencia de sus fondos del
‘cual €] ha tenido activa participacidn en su crea-
‘cidn,

Sr. Presidente (Lépez Arias), --Tlene la pa-
labra el seiior diputado por San Luis,

Sr. Rojo. — Seiior presidente: la deuda del
.’Banco Hipotecario Nacional es un crédito o un
derecho del Banco Central de la Reptiblica Ar-
‘gentina y sc transfiere al fondo fiduciario, In-
‘cluso en Ia misma disposicion se establece que
‘el Poder Ejecutivo nacional dispondrd el modo
de coneretar esa transferencia, En mi opinién
‘esta es la interpretacion logica de este articulo,
segtn la cual la situacion patrimonial no se mo-
dlflcaua

Sr.- Presidente (Ldpez Arias), -— Tiene la pa-
labra el sefior miembro informante,

Sr. Sudrez. — Sefior presidente: la comlslén
se limitard a responder las inquietudes referi-
das al articulo en consideracién, en el entendi-
miento de que para considerar articulos ya tra-
tados se requeriria vna mocién de reconside-
racidn.

Sr. Presidente (LoOpcz Arias). — La Presiden-
cia recuerda a la comisién que precisamente el
sefior diputado Pernssctti formulé una mocién
de 1econ51de1auon que enseguida serd sometida
a votaciou.

Sr. Suérez, - En relacion con la duda plan-
teada por el sciior diputado Fayad debo sefia-
lar gue existe un grueso error de. interpretacion.

.Es clerto que se trangfiere al fondo fiduciario
una deuda que el Banco Hipotecario Nacional
ticne con el Banco Central de la Reptblica Ar-
gentina —una obligacién a veinte afios de pla-
%0 y a una tasa del 4 por ciento anual-, pero
también es verdad que no disminuye su patri-
monio porgue al decrecer la deuda, de modo |

equivalente, aumenta el valor de la entidad, |

En consecuencia, si la transferencia de las ac-
ciones se concretara, por ejemplo, por 3.000 mi-
Hones de pesos, y se tomaran 100 millones pa-
ra las provincias de menor grado de desarrollo
relativo y menor poblacién, ¥ otros 100 millo-
nes para la capitalizacién inmediata del Banco
de 1a Nacién Argentma quedarfan 2.800 ml]lﬂ-
nes. Esa cifra se asignaria por mitades como cré.
dito a la Nacién y a las provincias, Esto signi-
fica que si bien por un lado el fondo se hace
carge de un pasivo, por el otro recibird un actis
vo evuivalente,

En relaciéon con la inguietud phnte'lda Yess
pecty de por qué dice “lransfiérase” y no_‘in-
gorpérase”, tal como lo explicd el sefior dipue
tado Rojo, €l Banco Hipotccario Nacional tic-
ne una deuda con el Banco Central que se trans-

fiere al fondo fiduciario, De alli la utlizacién

de este término.

Sr, Presidente (Ldpez Arias). — Ticne la pala-
bra ¢l sefior diputado por Mendoza.

Sr, Fayad. — Sefior presidente: quiero insistir
sobre una cuestién. El articulo 27 esti estre-
chamente vinculado con el articulo 28. Agquid
dice textualmente: “Por un monto eguivalente
a la deudy transferida conforme el articulo an-
terior, con més los montos generados por los
instrumecantos financieros derivados de su apli-
cacitn, ¢! Banco Hipotecario de la Nacién S. A,
deberd constituir una reserva especial destina-
da: .,,” Esto significa que en dcfinitiva csta-
mos sustrayendo 525 millones de pesos de lo
que se va a adjudicar a las provincias y a la
Nacidn.

Por eso, seria 1itil que el sefior diputado Sud-
rez aclare a esta Honorable Camara cuinto va -
a quedar destinado a las provincias, porque se-
guimos restando recursos al fondo o asignin-
dolos a finalidades detcrminadas que, de nins
guna manera, son las gue contempla la ley para
la distribucién entre los estados provinciales.

Puntualmente, me gustaria saber como se
restan de los fondos en general —cuyas cifras
dio 1ecién el sefior miembro.informante, con una
visién mis que optimista—, csos 523 millones
que asume como deuda el fondo y los 525 mi-
llones con asignacién especifica dque estamos

‘creando por.medio de este arliculo para pla-

nes de vivienda y para el Fondo de Comple-
mento Mévil, Serfa convenicnte que nos expli-
caran coémo se deducen esos 1.100 millones y
cémo se distribuyen.

Sr. Presidente (LGpez Arias), — Ticne la palas
bra el sefior miembro informante.

Sr. Sudrez, — Sefior presidente: por Gltima vez
voy a fratar de explicar lo que ya he dicho en
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Ia sesién anterior y también en ésta que esta-
mos desarrollando.

Es cierto que los activos del Banco Hipote-
cario Nacional se incrementan en 300 miilones.
dQué hace el Banco Hipotecario Nacional con
ese dincro? ¢Lo da en préstamo? No; constituye
una reserva especial para poder encuadrarse den-
tro de la noimativa del Banco Central y au-
mentar el financiamiento del 80 al 95 por cien-
to respecto del valor de las viviendas.

Por otra parte, el fondo fiduciario asume una
deuda de 500 millones que va a pagar a veinte
afios con una tasa de interés del 4 por ciento
anual. Como contrapartida, los activos del Ban-
co Hipotecario Nacional van a valer 500 mille-
nes mas, porque le sacamos una deuda, v el
fondo fiduciario va a recibir 500 millones mis,
con 1o cual el efecto para el fondo es nentio o,
‘mejor dicho, beneficioso, porque en forma nme-
diata va a recibir 5060 millones por mayor valor
de lo producido de la venta de los activos. y lo
que tiene como pasivo Io va a pagar a veinte
afos. '

Creo que esto cs cntendible. Si el sefior di-
putado no lo comprende, Io lamento, pery no
puedo continuar refiriéndome al mismo tema.

Sr. Vitar, — ¢Me permite una interrupecidn, se-
fior diputado, con la venia de la Presidencia?

Sr. Suarez. — Sj, sefior diputado.

Sr. Presidente (LoOpez Arias). — Para una inte-

rrupcién tiene la palabra el sefior diputade por
Tucumdn,
.. 8r. Vitar. — Sciior presidente: entiendo lo que
dice el seiior presidente de la comisién, El ar-
gumenta que al eliminarse 525 millones del
-pasivo del Banco Hipotecario Nacional aumen-
ta en una suma equivalente el valor de su pa-
“rimonio neto. Ademds, esa suma engrosarfa el
monto del Fondo Fiduciaric Federal,

Sobre este particular deseo sefialar que se
tendria que haber recurrido a un dictamen de
la SIGEN para una adecuada tasacién del Bun-
©o Hipotecario Nacional con vistas a establecer
su valor de venta. No estd claro en absolato
cudl es el valor de venta del banco.

Si se toma en cuenta el valor del patriruonio

neto o el valor de libros —que como dice el ]

presidente del Banco Hipotecario Nacional. es
el valor de venta—, el scfior miembro infor-
mante tendrd que coincidir conmigo en que
dicho valor estd inflado. '

Nosotros mismos hemos Incorporado el capi-
tulo V a este proyecto, el cual originard un re-
cileulo de Ia deuda de los adjudicatarios de
préstamos que por ende va a afectar el palyi-
monio neto del banco, En el mejor de los casos

5

el recileulo de la deuda de los adjudicatarios -

de los préstamos volverd a equiparar la suma
originalmente prevista, y que todavia no podes:’
mos saber cuil es. ,

Lo tnico que conocemos por versiones pu-
blicadas en la prensa es que el gobierno na-

cional accederia a otorgar un préstamo puente,
por un valor que tampoco se precisa, pero que
la mayoria de las informaciones sitia en uma.

:

cifra cercana a los dos mil millones de pesos.
Por esa razén, los calculos cfectuados por
el sciior diputado Fayad son bastante cercanos

;

a la realidad. El monto de lo que quedara para
repartivr a las provincias no va a scr superior -

a los 400 millones de pesos.

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Contintia cn

uso de la palabra el sefior miembro informante.

Sr. Campero. — ;Me permite una interrup-

cién, sefior diputado, con la vemia de la Presi-
dencia?

Sr. Suarez. — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Tiene la pa-

labra el sefior diputado por Tucuman,

Sr. Campero. — Sciior presidente: si se ba
interpretado correctamente el sentido de lo ex-
presado por el sefior miembro informante, el
articulo 26 presenta un error gramatical por-
que habla de transferir al Fondo Fiduciario
Federal Ia deuda que el Banco Hipotecario
ticne con el Banco Ceniral.

Habria que corregir el texto y seitalar que
el Fondo retiene para si el crédito gue asignd
el Bance Central. En consecuencia, la redac-
cion correcta seria: “Transliérase al fonde’ el

crédito que el Banco Hipotecario de Ia Nacidn -

tomara con el Banco Ceniral...” y continua-
1ia de la misma mavera. '

Sr. Presidente (Lopez Arias). -- Continta en
el uso de la palabra el scfior miembro infor-
mante,

Sr. Sudrez. — Seior presidente: no es facil
seguir e] tratamiento si se saltean los articulos.
Estamos considerando un articulo v se refieren
a olros antcriores y posteriores,

En el articulo 32 —ya lo vercmos cuando
se ponga en consideracién— se establece que.
la Sindicatura General de la Nacidn realizard’
la tasacion del Banco Hipotecario de Ja Nacidn.

dQuién va a tasar el Banco? ¢De donde su;%}
gira el valor? Fa Sindicatuwra General de 1
Naciéon va a hacer la tasacion. Esta cs la rese
puesta a Ja inquietud planteada. '

Considero legitimas las inquietudes, pero po-
driamos tener un meior ordenamiento en e}
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tratamiento de este proyecto. Ya que estamos
en la consideracién en partcular, discutamos
el articulo en tratamiento. De lo conirario la
tarea se hace muy dificil.

En cuanto a la observacién deél seiior dipu-
tado Campero, reconozco que la redaccién -po-
dria ser distinta, pero en términos pricticos
seria exactamente lo mismo. En términos de
{a interpretacion, transferir el crédito o trans-
ferir la deuda es lo mismo,

El Banco Hipotecario tomé un crédito, pero
al mismo tiempo contrajo una deuda. Tal como
se establece en este articulo, se estd transfivien-
do la deuda del Banco Hipotecario Nacional
al Fondo Fiduciaric Federal,

“Por otra parte, sigo insistiendo en gue el
monto equivalente a esa deuda se va a detraer
de la masa de los recursos porque ——segim se
dice— si en el proceso de colocacién de las
acciones el Banco Hipotecario Nacional reci-
biera un anticipo, estd aclarado —como veran
wis adelante en otro articulo—, que éste serd
destinado al’ Fondo Fiduciario; o sea que si
alguien va a adelantar fondos, logicamente des-
pués los va a deducir. Tanto el producido de
la venta de las acciones como el anticipo siem-
pre van al Fonde Fiduciario, no se dectraen.
Tal vez la confusién surja porque no se tiene
presente lo quc cstablece ¢l proyeécto de ley
mis adelante,

Por lo tanto, vespecto del articulo 26 la co-
misidn no propouc ni acepta moditicaciones.

Sr.” Presidente (Lépez Arias). —— En conside-
racion la mocion de reconsideracion del - articu-
lo 25 formulada por el seiior diputado por Ca-
tamarca.

Se va a votar. Sc reguieren lus dos tereeras
partes de los votos que se emitan,

~—Resulla negativa.

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Queda recha-
zada la wocidn.
Se¢ va a vortar ol articulo 26.

—FResulla afinuativa,

Sr, Presidente (Lépez Arias), — En eonsidera-
cion el articulo 27,

Tiene la palabra ¢l sefior diputade per Men-
doza.

Sr. Goenzalez Gaviola, — Sefor presidente: en
razén de que ibamos a solicitar la modificacion
de este articulo en el saludable easo de que se
optara por la eliminacién del articule 26, no haré
uso de la palabra,

$r. Presidente (Lopez Arias). — Tiene la pala;
bra ¢l sefior miembro informante. _

Sr. Suirez, — La comisién propone suprimir
el inciso @), con lo cual €l texto del inciso b)
sigue a continuacion. de “...deberd constituir
una reserva especial destinada”, eliminindose su
denominacién como inciso b}

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Se va a volar
el articulo 27 con las modificaciones propucstas

por 1t comision.

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Lopez Arias). — En considera-
cidn el articnlo 28. , '

Tienc la palabra el sefior diputado por Men-
doza. _

Sr. Gopzilez Gaviola. — Sefior presidente:
comparto con el sefior diputado Vigueira lus
observaciones al articalo en tratamiento. _

En €l se prevé el mantenimicnto de alguonas
disposiciones de la ley 24143, una de las cuna-
les ha sido absolutamente .perniciosa para aque-
llas personas que tomaron créditos del Banco
Hipotecario Nacional. En manos de la discre-
cionulidad de su actual presidente se ha gene-
rady un mecanismo absurdo que no tiene nada
que ver con la estabilidad —que e¢s uno de los
valores mds importantes gue hemos consegui-
do ¢n este pais—, ni con la idea de facilitar
el acceso al crédito por parte de algumos sce-
torcs sociales, que no pueden obtencrlo a tra-
vés de la banca privada. ‘
" El articulo 10 de la ley 24143 establece que
el Bunco Hipotecario Nacional podra cobrar ta-
sas que no deberin ser inferioves al 1 por cien-
to, y ademés faculta al presidente del bance
~—con una discrecionalidad que ha sido total-
mente . perniciosa para los deudores— a modi-
ficur, si la entidad lo considerara oportuno, las
tusas de interés y proceder a su capitalizacién
pareial o total.

Sin perjuicio de que respecto de este tema
me cxtenderé cuando hablemos del recalculo,
debo sefinlar que ésta es una de las patas del
destuse producido con los créditos del Banco
Hipotecario Nacional, que ha terminado gene-
rando un absurde mecanismo de amortizacién
negativa. (Qué quicre decir esto? Significa que
a purtiv de que ¢l sciior Rojo dispuso la modifi-
acion de la tasa de interés y la capitalizacién
parcial, el incremento- mensual del. capital es
suporior a lo que se paga en concepto: de amor-
tizucion, En razén de ello, miles de deudores
del Banco Hipotecario Nacional pagan mensual-
mente cuotas cada vez mis caras, pero para-
dojulmente le deben cada vez mas.
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Entonces, permitir que se continde utilizando
este instrumento discrecionalmente en povjulcio
de los adjudicatarios de créditos, aungue sca por
un tiempo limitade, es peligroso v desacertado.
Muchas personas que hablan sido castigadas en
virtud del reclculo del valor de sus viviendas
a pagar el doble o el iple, por sobre su ryeal
cotizacién a pesay de que durante dicz afios
pagaron las cuotas, desde la aplicacion de la
ley 24143 vieron incrementado e} monto del
capital adeudado en 2.000 pesos o mds, a par-
tir de este meeanismo de amortizacién negativa
producido por la capitalizacién parcial de Ias
tasas de interds que fueron modificadas por ¢
presidente del Banco Hipotecario Nacional,

Por esta razdm, entiendo gue debe obvinse
este tema relativo a gue queda vigente of ar-
ticulo 10, aungue sea por dieciocho meses.

Sr. Presidente (Lopez Arias), — Tiene la pa-
Yabra el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Viqueira. — Sefior presidente: me referird

a otro aspecto de este articulo, que se vincula |

con las normas que quedarian vigentes de la
actual Carta Orgdnica del Banco Hipotecario
Nacional.

_ Entiendo que se trata de un tema muy deli-
cado ya que en principio se mantendrian cier-
tos derechos y privilegios que posee. el Banco
Hipotecario Nacional en la actualidad.

Luego de las conversaciones mantenidas con
el sefior diputado Maqueda, parece que existe
el criterio de fexibilizar la redaccién del ar-
ticulo, pero no se eliminarian todas las dispo-
siciones vinculadas a este tema,

Se ha dado el caso concreto de que por me-
dio de un simple decreto de subasta, sin inler-
vencion judicial ninguna, el Banco Hipotecario
Nacional pudo rematar un inmuechle. Pensamos
que este privilegio no puede suhbsistir y selicite
que se eliminen del articulado de la ley todas
las disposiciones que se vinculen enire si en
cuanto a esta facultad, ya que forman parte de
un plexo juridico que no puede ser derogade
parcialmente, sito en su conjunto.

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Tiene la pit-
Iabra el sefior diputado por Mendoza,

Sr. Fayad. — Sefior presidente: observaning
que por el articulo 28 se deroga la ley 24.143,
gque como bien se ha dicho ha sido la base
sobre la cual se permitié recaleular algunag
deudas. Pero por el inciso b) se mantiene Iy,
vigencia del articulo 10 de dicha ley por un
plazo de dieciocho meses desde la promulga.
cién de la presente normativa. Precisamente, cl
articulo 10 es el que permitié que el Banco

lizara intereses en las refinanciaciones y levard

 cia, por cierto muy lejanos =l valor real de;

Hipotecario Nacional discrecionalmente capita

los valores de las viviendas a Jos montos qug
actualmente tienen para la entidad de referens’

mercado. _
La scgunda parte del “articulo 10 citado dices
“Cuando a criterio del Banco Hipotecario Na.
cional las condiciones econdmicas de los prés.’
tamos se vieran -alteradas pedri modificar la
tasa de interés para preservar el valor de susj
créditos capitalizandolos total ¢ parcialmente.
Mientras que en el capitulo V referido a Dis.-
posiciones Complementarias la normativa a san.:
cionar contempla -disposiciones que pretenden
atenuar ¢l rigor de Ia ley 24.143, resulta que
estamos por permitir que el articulo 10 de esa .
norma siga vigente, sicndo el que generd el
desfase producido en los valores de las viviens
das, permitiendo una capitalizacién discrecios
nal por parte del Banco Hipotecario Nacionali
En este sentido, solicitamos concretamente.,
que se derogue la exencién establecida ress
pecto del articulo 10,
Sr. Presidente (Ldpez Arias). -~ Tiene Ja pas
labra el sefior diputade por Cdrdoba. '
Sr. Maqgueda, — Sefior presidente: como lag
modificaciones que oportunamente he propuests
al sefior miembro informante han sido aceptadas;
solicito que se dé la palabra para gue haga
veferencia a ellas.

Sr. Presidente (I;épez Arias). — Ticne Ia pas

labra el sefior diputado por La Pampa.

Sr. Sudrez. — Sefior presidente: entcndemos
gue las ohjeciones formuladas al mantenimien-
to del articelo 10 de la ley 24,143 tienen razdn
de ser, por lo que deberia ser eliminado, pero
aclaro que toda esta cuestion estd contemplada
en el articulo 38 y siguientes, que figuran ine
cluidos en el capitulo V de este proyecto de
ley. En conseenencia, oportunamente vamos a
proponer la sustitucién del inciso b} del aré
ticulo 28. - .

Sr. Presidente (Ldpez Arias). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Tucumdn,

Sr. Vitar, — Sefior presidente: la derogacidn
del inciso b) del articulo 28 es fundamen-
tal, porque fue el que permitid al Banco Hipo-
tecario Nacional capitalizar intereses abusivos.
—que swrgfan de la aplicacidn del sistema frans
¢és de amortizacién—, en una economia con ta-'.
sas positivas. Todo esto dio lugar al efecto “bos,
Ia de nieve” por el monto de los intereses de«
vengados; ademds, si se blanqueara brutalmen.
te esta cuestion en ol plazo de dieciocho meses
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como se propicia, las cuotas que pagarian los
adjudicatarios sufrirfan un salto terrible, gene-
randose un problema realmente muy grave.

En consecuenciz, si la actitud de la comisién
‘es proceder a Ja eliminacién de ese inciso, nada
mas lengo gue agregar porque se trata de una
decision gtinada,

Sy, Presidente (Lépez Arias). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr, Glima. — Sefior presidente: tenfa dos in-
quietudes para plantear que se han reducido a
una, como consecuencia de la decision del blo-
que mayoritario de eliminar el inciso b) del
articulo 28.

Por otro lado, adhiero a la preocupacién ma-
nifestada por el sefor diputado Viqueira en ¢l
sentido de establecer un argumento adicional
con respecto al privilegio quo tiene el actual
Banco Hipotecario Nacional de efectuar ejecu-
ciones sin necesidad de una serie de tramites
procedimentales.

Cuando esa facultad es otorgada a un banco
de fomento que es dirigido desde ¢! Estado, con
‘la intencién de resolver problemas sociales de
gravedad, es logico que se establezca una excep-
cion como la especificada en el articulo 44 de
la carta orgdnica del Banco Hipotecario Nacio-
nal, pero cuando ello pasa a ser un privilegio
del sector privado, se transforma en algo fran-
camente inconstitucional, ya que se concede una
ventaja que cl resto no tiene. Ademas, se afecta
el principio de legitima defensa establecido en
la Constitucién Nacional.

. Mantener en la letra de la norma el privilegio
establecido por los articulos 44 v 4 de Ia carta
organica del Banco Hipotecario Nacional es de-
cididamente violatorio de.la Constitucién, lo que
Ya a acarredr graves COHSGCUCI]CIaS.

Sr. Presidente (Lépez Arias). — Tiene la pala- -

bra el sefior diputado por Formosa.
Sr. Parajén. — Sefior presidente: voy a objetar
. en su totalidad el articulo 28, aunque el sefior

miembro informante haya admitido que va a
proponer la derogacién del inciso b).

Quiero recordar al sefior miembro informan-

te gue el articulo 3% de la ley 24.143 es de sig-
n:Flnatlva importancia para el sistema financiero
argentino debido a que exceptia al Banco Hi-
potecario Sociedad Anonima, entidad privada,
de pagar determinados tributos, por ejemplo, el
impuesto a las ganancias,

Por supuesto, el hecho de que a esta entidad
se la exceptda del pago de la tasa del 33 por
ciento del impuesto a las ¢ nancias la coloca en
ventaia para entrar en el negocio financiero y,
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al inismo tiempo, en una situacién de deslealtad
con respecto al resto de las entidades financie-
ras. -

Mediante el aiticulo en consideracién conti-
nit en vigencia el artfculo 17 de la ley 24.143
veferida a losplivil gios que ostentaba el Ban-
co Hipotecario Nacional en su cardcter de en.
tidid de fomento. Ademis, aguellos estaban ens
caminados-a exceptuar a Ios_ adjudicatarios de:
créditos de determinados gastos; inclusive, se'
habilitaba a esta entidad para obviar las escri-}
turas traslativas de dominio, las mscrlpcloncs de’
las cancelacionss de hlpotecas, la inscripeidn de!
los teglamentos de copropiedad y administracién;’
es decir, del cumplimiento de la ley 13.512,

Estas excepciones se justificaban porque a,I‘
banco tenia un destino social dentro del sistema’
financiero argentino y, fundamentalmente, de-!
hia cumplir con e)] precepto constitucional de
proveer a los habitantes de Ia Nacién de una
vivienda digna; sin embargo, estos privilegios '
se trasladan ahora a la entidad privada.

Teniendo en cuenta lo establecido en el pre-:
sente proyecto de- ley queda en claro que se’
otorga la posibilidad al Banco Hipotecario So.
ciedad Andnima, de realizar inscripeiones de
compraventa de hipotecas, de constitucidén de
reglamentos de copropiedad y administracién
y de cancelaciones de hipotecas por via admi-
nistrativa, privilegios absolutamente inconcebi-
bles por tratarse de una entidad privada.

Por las razones expuestas consideramos ati-
nente derogar el articulo 17 de la ley 24.143 por
enteuder que no puede otorgarse ningim tipo
de privilegios a una entidad privada que va a
operar dentro del sistema financiero,

‘Las facultades y privilegios contenidas en la
Carta Orgénica .del Banco. Hipotecario Nacio-
nal, especificamente en el inciso 1 del articulo
24, usi como los articulos 33 a 41, 44, 47 a 49,
51 y 54 a 58 se reficren exclusivamente a las
ejecuciones que se realizaban por via sumarisima,
privilegio que se justificaba cuando el banco
era oficial. Pero si estos articulos contimiian vi-
gentes —a excepeion del articulo 13, que crea

el Fondo Solidario—, se estaria otorgando al

Banco Hipotecario Sociedad Anémima, entidad
privada, un instrumento de sojuzgamiento para
con Jos deudores. Incluso, vulnera los principios
del debido proceso, porque habrid una institu-
cién privada que ejecutard excepcionalmente a
sus deudores por via administrativa.

Sr. Presidente (Ldpez Arias). — Tiene la pala-
bra e] sefior miembro informante,

Sr, Suarez. — Sefior presidente: con respecto
al articulo 28 quiero sefialar que se eliminan
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las cxenciones jmpositivas a partir de la enrns-
titucién del Banco Hipotécario Sociedad Ang-
nima. :

Sr. Rojo. ~ ¢Me permite una interrupcién, se-
iior diputado, con Ja venia de la Presidencia?

Sr. Sudrez. - Si, seiior diputado.

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Para una inte-
rrupeitn tiene la palubra el sefior diputado por
San Luis. .

Sr. Rojo. — Schior presidente: me parece que
se puede cometer wn crror. El articulo 28 dive:

T

“Derégase la ley 24.143, con excepeidn de Tas |

cxenciones countenidas en
"

fos: L7

Entiendo que en lugar de “articulos” debhetia
decir “incisos”, luego, eso sincisos se referirin
.a articulos, Asimismo, deberia excluirse el in-
ciso b).

los siguientes artiru-

Sr. Presidente (Lopez Arias), — Contintia en el |

uso de la palabra el sefior miembro informante,

Sr. Sudrez. — Seiior presidente: la comisivn
propone eliminar el nciso b) y que el inciso )
pase a ser b).

Ademais, en el primer parrafo del articulo 28,
donde dice: “...con excepcién de las exencie-
nes contenidas, ..”, deberia decir: “...con ex-
cepeién de las obligaciones y de las exeuciones

»

contenidas. . .”, :

. También proponemos modificar parcialmente
dos incisos. Al inciso a), a continuacién de
“...Banco Hipotecarioc S.A.;” se agregaria el
sigulente texto: “...continuando vigente para
las operaciones de crédito concretadas hasta cse

r

momento;”,

A su vez, en ¢l inciso ¢), que pasaria a scr D),
2 continuacién de “. . .articulo 17.”, proponemos
agregar el siguiente texto: “...los que contis
imuarzin vigentes para las operaciones realizadas
¥ las que se realicen en el Banco Hipotecario
S.A. v el Banco de la Nacién Argentina dentro

tlel plazo de diez (10) afios a partir de la vi- §

gencia de esta ley”,

Finalmente, en el Wtimo parrafo del articulo
28, donde dice: “.. .para las operaciones quc se

Loncreten dentvo del plazo...” debe decir:
g-..para las operaciones concretadas y que se {.

‘conereten dentro del plazo...”,

. $r. Presidente (Lépez Arias). — Tiene la pa-.

Jabra el sefior diputado por Cérdoba.

.. Sr. Viqueira. — Sefior presidente: vo habia
‘hecho mocién de derogar algunas normas rese
pecto de Jas ciaales coincido en que son absolu-
tamente inconstitucionales si apareccen como fa-
cultades de futuros bancos privades.
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_Sr. Presidente (Lopez Arias) —TLa comisiéa
no aceptd la propiiesta, sefior diputado,

‘Tiene la palabra el seflor diputado por Cérs
doba. )

Sr. Maqueda. — Sefior presidente: es necesario
gue haga una aclaracién porque lamentablemen-
te delegué el uso de la pdlabra al sefior dipu-
tado Sudrez, a quien expliqué que la tltima parte
del articulo 28 deroga la Carta Oiganica del
Banco Hipotecario Nacional, pero en los articu- |
los 35, 44 y 35 se mantiencn derechos y privi-
legios especificos. El sciior diputado Sudrez me
dijo que estos articulos iban a ser modificados,
pero como no lo han sido, quicro dejar constan~
cia expresa de que votaré en contra, porque es-
tamos ante una flagrante inconstitucionalidad;
(Aplausos) Es mis, creo que detrds de esto se
puede esconder algin negocio. {Aplausos.)

El decreto 540/93, que es ¢l que conticne la
Carta Organica del Banco Hipotecario Nacional.
establece en su articulo 35 un régimen especial
para ejecutar las deudas de los deudores moro-
sos, Ese régimen especial consiste en no pasar
por Ia Justicia. Y esto estd muy hien si se trata
del Banco Hipotecario Nacional, que cumple
una determinada funcidn, pero es absolutamente
inconstitucional otorgar esta facultad a un ban-
co privado. {Aplausos.)

En consecuencia; quiero dejar constancia de
que asi como he acompafiado este proyecto de
ley no me voy a convertir en cémplice de la in-
constitucionalidad que encierra este articulo.
(Aplausos.) Es por esta razén que adelanto mi
voto negativo al articulo en consideracién y so-
licito que la votacién se efectiie nominalmente.

Sr. Presidente (Lopez Arias). — La Presiden-
cia desea saber si el pedido de votacién nominal
_estd suficientemente apoyado.

—Resulta suficientemente apoyado.

T

St. Sudrez. —DPido la palabra para una acla-
racign,
. Sr. Presidente (Ldpez Arias). — Para una acla-
racion tiene la palabra el sefior miembro infor-
mante, © '

i

Sr. Sudrez, — Sefior presidente: hago mecién
de que pasemos a un hreve cuarfo intermedio
a fin de que podamos compatibilizar las posicio-
nes pero 1o sin antes rechazar lus insinuaciones
formuladas por mi compaiiero de bancada por-
que son demasiado atrevidas y nos involucran
a todos. No sé¢ si habrd alguna situacién como

la sefialada.
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Sr, Presidente (Lopez Arias). — En uso de las
facultades que ¢l reglamento acuerda a la Pre-
sidencia, invito a Ia Honorable Camara a pasar
a un breve cnarto intermedio en las bancas,

—Se pasa a cuarto intermedio a la hora 18
y 45,
—A Ii hora 19 v 19:

Sr. Presidente (Lopez. Arias). — Contimia la
sesion. '

Si bien corresponde conceder ¢l uso de la pa-
labra al scfior miembro informante, la Presiden-
cia hace saber que le han legado otros pedidos
de uso de la palabra de algunos sefiores dipu-
tados. ' _

¢Tiene algin inconveniente ¢l sefior diputade
Suarez en que la Presidencia otorgue la palabra
en primer Ingar 2 esos legisladores?

Sr. Sudrez. — No tengo inconveniente, sefior
presidente. _ ' :

Sr. Presidente (Lopcz Arias). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Coérdoba,

Sr. Maqueda. — Seficr presidente: desco rea- .

lizar una aclaracidn y una propuesta,

Expresé hace unos instantes que en la apro-
bacién del articulo 28 tal come figura impreso
en ¢! Orden del Dia en consideracién podia ha-
ber un negociado, si no se modificaban tres ar-
ticulos del decreto 540/93, gue contienc la

Carta Orginica del Banco Hipotecario Nacional, ©

~ Algunos miembros de mi blogue se han sen-
tido molestos, y con razén. Por eso quisiera
aclarar que estos articulos otorgan al Banco
Hipotecario Nacional la facultad de evitar la
via judicial para cjecutar los crédilos morosos.
En consccucncia, si no se modificun esos tres
articulos de la Cmta Orgénica y se transfiere
esa facultad al scctor privado, resulta obvio que
se estd beneficiando a los futuros adquirentes
del banco al brindarles una herramienta que
no posee ninguna cntidad privada, cuando todo
el mundo sabe que eso cuesta dinero.

Por lo expuesto proponge que el dltimo pa-
rrafo del asticulo 28 quede redactado del si-
guicnte modo: "Der(? ¢ la Carta Orgénica del
Banco Hipolecario de la Nacién, segin texto
ordenado por decrcto 540 del 26 de marzo de
1883, con excepcién de las facultades y privi-
legios contenidos en los articulos 24, incises 1,
33, 34, 38, 37, 38, 39, 40, 41, 45, 47 a 49, 51,
54, 53, los que continuardn vigentes para las
operaciones que se concreten dentro del plazo
de diez (10) afios a partir de la vigencia de esta
fHey.” Es decir que se excluyen de modo especi-
fico los articulos 33, 44 y 55, Pe esta forma no
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- trastadamos la prerrogativa y el privflegio que

hoy tiene el Banco Hipotecario Nacional a los
futuros compradores o banco privade. -

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Antes de ce-
der ¢l uso de la palabra al sefior miembro in-
formante Ia Presidencia desca sefialar que hay.
varivs sefiores diputados que quieren hacer al-
gun.s aclaraciones. Si el scfior diputado Suirez’
estd de acuerdo, cederiamos el uso de la palabra’
al resto de los legisladores para que puedan en-

riquecer este debate, ]

St. Sudrez. — No tengo inconveniente, sefior
presidente, i

Sr. Presidente (LOpez Arias), — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por La Pampa. 4

Sr, Matzkin. — Sefior presidente: durante la
discusion en general de esta iniciativa nosotros
hablumos de una ley programa, que tienc cicr-
to yrado de complejidad. Cada .articulo estd!
ordenado y relacionado, y todo tiene una ex-
plic.cién, : !

Cuando proponemos privatizar el Banco ITi.
potecario Nacional pretendemos que esta” ins-
titueidn siga siendo lo mds parecida posible a
lo que cra como organismo de la esfera oficial?
Para ello formulamos varias propuestas, algu-
nas de las cuales ya han sido votadas. Me re-
fiero, por cjemplo, al listado de obligaciones,’
al derecho a veto que vamos a tener con um
acciom de oro —-aungue sea sdlo una— si se
desvian determinados objetivos, o cuestiones
sobre las cuales interesa que ¢l banco siga sien-
do un prestador de cardcter social, y a obliga-
ciones gque ponemos, como la de afectar parte
de los intereses a la cancelacién de créditos so-
ciales o de personas de menores recursos. Tam-
biéa hemos establecido el derecho a designar

“directores y sindicos aunque tengamos una sola

accion. Seguramente me debo haber olvidado
de ulgunas obligaciones que establecemos en
el texto de la ley porque queremos que el banco
siga siendo lo mis parecido posible al que ac-
tualipente tenemos en lo vinculado con su fun-
cién. Hubo algunas propuestas para porer mas
vy ‘otras que consideraban que lo establecido era
naucho, aunque el objeto es vélido y licito.
Poro ‘esto es una parte de la cuestién. Para
dar esic etinulo de tarcas a un banco privade
tenemos (ue acceder a que quienes compranu
tenvan alguna posibilidad no solo de que valgu
més. sino de poder cumplir en forma eficiente
con las careas que les asignamos. ‘
Nuestra vision se orienta a contemplar el
ecuilibrio entre las. cargas v los beneflicios de

- manera tal que funcione el sistema al cual lo

concehimos,
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Originalmente entre los beneficios aparccia
una exencion impositiva, Dentro de nuestra vi-
sién del equilibrio, consideramos que era de-
masiado, Pensamos que no era necesario que
este banco tuviera exenciones impositivas, y por
tal motivo propusimos . eliminarlas. Nadie duda
en este recinto que una exencién impositiva cs
un beneficio econdémico muy importante,

Consideramos que con ¢! resto de los aspec-
tos contemplados —uno de los cuales esta bajo
discusién— equilibrabammos la posibilidad de
que ¢l banco siguiera cumpliendo con las {un.
ciones y las cargas que le habiamos impuesto,
Esa fue nuestra Unica visidn, y sigue siéndola,

No hage de esto una discusion estrictamctite
juridica —que por formacién no podria ha-
cer—, pero no llego a comprender’ que esto ue-
cesariamente pueda llegar a ser inconstitucic-
nal. Si podifamos discutir que es mucho o es
poco, 0 que. &l equilibrio no es tal, Eso es vi-
lido porque en ltima instancia debemos hacer
apreciaciones, y como sabemos, las apreciacio-
nes entran en el terreno de Ia subjetividad,

Este tema fue discutido durante seis meses
en el bloque Justicialista y este punto —junto
con otros ya votados— fue uno de los mis de-
batidos, Vuelvo a insistir en que la razén que
motivé que asi fuera consiste en que el estable-
cimiento del punto de equilibrio tiene uma alta
carga de subjetividad. : .

Expresadas las cosas de esta manera aparece
otro elemento que no queremos gue ni siquie-
fa pase cerca, Me refiero a las dudas, que la-
mentablemente fueron sembradas en €ste re-
cinto en una norma que habfa tenido un tra-
tamiento complcjo y dificil, pero que habfa
sido técnicamente bien discutida y en torno de
Ia cual se habfan intercambiado opiniones. Sin

embargo, aparecié un elemento que quedd aqud -

flotando en el recinto.

Sdlo por esa razén y para que podamos con-
tinuar con el tratamiento de este proyecto en
la misma forma y con el mismo tenor, porque
las explicaciones por las dudas expresadas no
nos parecen totalmente sastifactorias, ¢l bloque
Justicialista va a aceptar la eliminacién de estos
articulos de la Carta Orgénica del Banco Ii-
potecario de la Nacion. i

Tomamos esta decisién para poder continuar
con el tratamiento de este proyecto de ley cn

los términos y en la forma en que lo habiamos
comenzado.

Sr. Presidente- (Ldpez Arias). — En realidad,
la comisién debe ahora cerrar este tema, pero
los sefiores diputados Caballero Martin, Parajon,

LR

Viqueira, Olima, Rampi, Vitar y Fayad han solis

- citado interrupciones, ¢EI sefior miembro infore

mante concede las interrupciones pedidas?

Sr. Suarez. — No voy a conceder interrupcios
nes, seflor presidente. Las objeciones se hanm .
planteade con amplitud v todos las han esca-
chado. Resta ahora que exponga la posicién de
la comisidn, C

Hemos escuchado las ebjeciones y por lo gue
han podido apreciar sabran que hemos hecho
lugar a algunas de esas observacioncs. Es asf
que hemos aceptado primero la eliminacidn del
inciso b), y luego la de los articulos sefialados -
por ¢l sefior diputado Matzkin, .

En mi cardcter de miembro informante voy
a concretar las modificaciones propuestas y acep-
tadas.

El dltimo pdrrafo del articulo 28 quedaria res

- dactado de la siguiente manera; “Derbgase la

Carta Orgénica del Banco Hipotecario Nacional,

- segln texto ordenado por decreto 540 del 26

de marzo de 1993, con excepcién de las faculs
tades y privilegios contenidos en los articulos 24
incisos 1, 33, 34, 36..." —o sea que se elimina

el articulo 33—, “,..37, 38, 39, 40, 41.,.” —su.
" primimos el articulo 44—, “,.. .45, 47, a 49, 51,

54.,,"” —se elimina €l articulo 55—, “... y 56,
los que continuardn vigentes para las operaciones

~ concretadas y que se concreten dentro del plaza

de diez (10) afios a partir de Ia vigencia de esta
ley.”

Por otro lado, proponemos que cn el primer
parrafo del articule 28 las palabras “con ex<
cepei6n de Jas exenciones contenidas” sean reems«
plazadas por los términos “con excepcién de las
obligaciones y de las exenciones contenidas”.

Ademis, se modifican parcialmente dos incl<
so0s, En el inciso @), a continuacién de “Banco
Hipotecario §. A.” debe decir: “continuando vie
gente para las operaciones de crédito concres
tadas hasta ese momento”, En el inciso ¢), a
continuacién de “articulo 17” se agrega lo sie
guiente: “Los que continuardn vigentes para lag
operaciones realizadas y las que se realicen en
el Banco Hipotecario 8. A. v en ¢l Banco de la
Nacién Argentina dentro del plazo de diez (10}
afios a partir de la vigencia de esta ley”

»—Varios seiiores diputados hablan a la vez,

Sr. Presidente (Lopez Arias). - La Presidencia
entiende que con las palabras del miembro
informante de la comision ha quedado cerrado
el debate respecto de esta cuestién, pero no
seré yo quien cercens la posibilidad de aquellos -
diputados que desean hacer uso de la palabra,
Por lo tanto, si se insiste en el pedido de la pa«
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labra, pondré a consideracién del cuerpo la in-
terpretacién reglamentaria acerca de si corres-
ponde que se abra una nueva lista de oradores.

Sr, Gonzéalez Gaviola. — [Pero no es cualquier
cosa lo que se habrd de modfiicar!

Sr. Presidente (Ldépez Arias), — Corresponde
que la Cémara resuelva _si, luego de haberse
expedido la comision, debe reabrirse la lista de
oradores. .

Sr. Matzkin. — Si me permite, sefior presiden-
te, no hace falta que el cuerpo se pronuncie al
rospecto. Si alguno de los sefiores diputados
desea formular alguna consideracién, que o
haga. El tema ha sido muy discutido, razén
por la cual entiendo que no es necesario que
se reabra el debate desde ¢l principio. No obs-
tante ello, los distintos blogues pueden fijar
su posicién y luego se adoptard la decisidn,

Sr. Presidente (Lépez Arias), - 8i hubiere
asentimiento, se procederd de esta forma,

~—Ascntimiento,

Sr, Presidente (Lépez Arias), — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Santa Fe.

§r. Caballero Martin, — Sefior presidente: en
nombre del Bloque Demdcrata Progresista de-
gco formular algunas observaciones, -

Tenfamos razén al afirmar, en ocasién del

debate en general y ante lo ins6lito del inicio de
esta discusién, que existian varias contradicciones
dentro del Partido Justicialista. El debate en gene-
ral no fue tan ordenado, pero convengamos ei
algo. Aqui se ha dicho que esto podia ser un ne-
gociado. Puede ser. Al menos los dembcratas
pregresistas queremos dejar en claro gue esta
privatizacién no tiene razon de ser, Recién se dijo
que queremos algo que sea lo més parecido al
actual Banco Hipotccario Nacional. Hagimosle
una cirugia estélica al que habremos de tener
después y asi vamos a conseguir algo parecido.

Quienes estamos a favor del proceso de trans-
formacién y de modernizacién del pais —como
1o hemos demostrado respecto de otros articu-
los—, no podemos votar afirmativamente el ar-
ticulo en discusion,

Sr. Presidente (Lopez Arias), — Tiene la pala.
bra el sefior diputado por Formosa, - :

Sr. Parajén, — Sefior presidente: me enorgu-
Tlezco de integrar un’ Parlamento con legislado-
res como el sefior diputado Maqueda, Las ob-
sevvaciones que se han realizado en relacidn
gon el articulo 28 son extremadamente graves.

Debo decir que olvidé referenciar que una de
las facultades gue se otorgan al Banco Hipote-
cario Nacional Sociedad Andnima es la posibi-
lidad de transformarse en compaiia de scguros,
cen la alternotiva de ingresar en ese mercado
sin ningdn tipe de condicionamiento,

prrie

"En la fecha hemos recibido un categdrico
cuestionamiento de las entidades que nuclean a
las compaiifas aseguradoras del pais por csa si-
tuzcién. De ahora en més el Bauco Hipotecario
Nacjonal, entidad privada, podrd destrozar el
mereado’ del seguro en Ia Repiblica Argentina,

Dol mismoe modo sefialamos que con las ex-
Ceniones que Se consagran en este  arifcolo
tranformamos 2 los beneficiarios de los crédi-
tos del Banco Hipotecario Nacional en rehencs
del capital que se conformazd a partir de la ven-
ta de las acciones de la entidad.

Entendemos que en virtud de las expresiones
tan graves que ha formulado el sefor diputado
Magueda no queda otra alternativa para lavar
la imagen y transparentar el contenido de este
proyecto de ley, que la iniciativa vuelva a co-
misién a efectos de ponernos de acuerdo acer-
¢a (e su redaccidén, porque la subsistencia de
esta norma, avwnque sea parcial, plantcada con
total vaguedad por el sefior miembro informan-

te, no garantiza que se hayan superado los cues-
tonamientos realizados por mi bancada y ruti-

ficados por el sefior diputado Magueda,

Estamos en presencia de la posibilidad de juz-
gamicnto de la conducta del cuerpo, que no pue-
de ruedar sujeta gratuitamente a Ia opinidn pd-
blict, Debomos obrar con extrema responsabili-
dad, o

Sr. Presidente (Lopez Arvins). — Ruego al se-
fior diputado que redondee su peticién,

Sr. Parajon, — Seiior presidente: solicito que
¢l proyecto de ley-en consideracién vuelva a
comision y que fijemos una fecha para debatir
el tema, - ;

Sy, Presidente (Lopez Arias). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Mendoza.

81, Gonzilez Gaviola. — Sefior presidente: me
parcee. absolutamente saludable que nuevamen-
te la discusion interna del bloque oficialista
haya permitido perfeccionar este proyecto que
desde su inicio ha contenido una serie de minas
que, de pasar desapercibidas, iban a explotar
luego de-la sancidn de esta iniciativa,

Ya discutimos la propuesta del Frepaso, y
con el apoyo de otros partidos desenmascaramos
la situacién que se habfa producide como eon-
secuencia del nombre que se iba a dar al banco,
El apelativo de “Nacién” o “Nacional” era un,
favor inmerecido para esie grupo de capitales
privados que se iba a hacer acreeder del banco,’
con un marco regulatorio insuficiente que o
garintizabd que se-fuese a cumpliv con los fiuos
pary los cuales habia sido creado. '

También Lemos visto cémo, luego de una cons
suliu efectunda al presidente del Banco Hijo-
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tecario, se nos remitian textos confusos v ambi-

guos, o de gran complejidad téenica, que mu-
chas veces escondian intereses que provocaban

una discusion razonable dentro del oficialisme,

Como consecuencia de ese intercambio de opi- -
niones se produjeron modificaciones sustuntivas, -

como -ocurrié con el recileulo,

Para aquellos colegas. que tal vez no sepan’
de memoria cudl es el contenido de la Carta
Orginica del Banco Hipotecario, les puedo de-:
cir que las modificaciones a las que hizo refe-

rencia el diputado Magueda sigsifican eliminar
una serie de privilegios que se ihan a transferir
al banco privatizado, relacionados con la achi-
vidad crediticia. Sin embargo, en los articulos
‘que no se han derogado subsiste upa setie de
privilegios con el fin de que este hanco se teans-
forme ¢n una compaiiia ascgwradora,

En consecuencia, més alli de preservar algu-
nos incisos de este articulo porque son ahsolu-
tamente vilidos, lo logico es derogar la totali-
dad de ln Carta Orgénica del Banco Hipnteca-
rio Naciomal que otorga privilegios que genera-
rin posteriormente  aspuetrfa con respecto a
otras entidades privadas con las cuales habrd
de competir en el mercado.

Con el dnico ohjeta de despejar dudas qude-
ro manifestar que. asi como se ha retlesionado
con respecto a estos privilegilos, serfa saludable
que también se- pensara sobre los privilegios
que concede el articuloe 23, cuando decimos que
no vamos a aplicar ninguna legislacién actual
o futura que reglamente la administracién, Tos-
tién o coutrol de fas empresas en las que of -
tado nacional tenga participacion.
~ Lucgo de votar la mocién de vuelta a eomi-
sion voy a solicitar Ja palabva pura formular
otra mecién de orden.

__St. Soria (C. E.). — ¢Me permite una interrup-
cion, sefior diputado, con la venia de Ja Prosi-
dencia?

Sr. Gonzdlez Gaviola. — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Para una in-
terrupeion tiene la palabra el sedor diputado
por Rio Negro, ' '

Sr, Soria (C. E.}. — Sedar presidente: confor- .

me a o establecido en el nuevo reglamento e
Ia Honorable Cimara, una vez que el seiior
miembro jnformante de la comisién concluye
su inlervencion se termina el debate. Si el sefior
vresidente de nuestro blogue, por una cuestién
de coitesfa, dio oportunidad de que se expre-

sara el resto de las bancadas, no fue para sen-

tar un precedente.

- Por otro lado, los sciiores diputados de la
©oposicion tienen que darse cuenta de que he

-mos’ votado més de la mitad del proyecto de
ley, por lo que no podemos retrofracinos. Q
sea que nuestro blogque va-a permanecer en el:
recinto hasta votarle- integramente. -

Sr, ‘Presidente (Ldpez Arias) — Continta en -
el uso de la palabra.el sefior - diputade por
Mendoza. - - |

Sr. Genzilez Gaviola, — Sefior presidente:
quiero hacer referencia solo a cinco wrticulos
de la Carta Orgénica a cfectos de que ol cuer-
po tenga conocimicnto acerca de qué es lo que
va a volar, N B :

El articulo 24 de la Carta Qrginica se refiere -
a la activided de seguros, con Io cual sc deja
en manos del nucvo banco el manejo de los
seguros. En igual sentido, constituyen un pri-
vilegio los articulos 33, sobre imposibilidad de
trabar embargos por los crédites gue oforgy
34, sobre imposibilidad de trabar embargo se-
bre sus biencs; 36, que dispone gue ol banco
tendrd un privilegio superior a todo otro sobre
los bienes afectados a la gavantia de sus prés
tamos; 37, que le otorga ol derecho de prefe-
rencia para realizar subastas; 38, que le permite
intervenir como tercerista en todo juicio relati-
vo al bien gravado, y 45, gqus cstablece que si
fracasa un remate el juez pucde adjudicar la
propiedad al banco. Todoes estos privilegios -se
trasladan a la nucva eatidad. :

Sr. Presidente (Ldpez Arias). — Corresponde
que haga uso de la palubra ¢l seiior diputado,
por Cordoba, pero el sefor diputado Viecht
estd solicitando una interrupeidn; la Presidencia
desea saber si la concederd. :

Sr, Vigueira. — 51, sefior presidente.

Sr. Presidente (Lépez Arias). — Para una in-
terrupeién tiene la palabra ¢l scilor diputado
por Mendoza,

Sr.  Vigchi, — Sefior  presidente: el capltulo
XVII del reglamento, que tratan de la discusidn
en particular, dice que ésta se hard en detalle,
lo cual importa que cada diputado puede ha~
blar en dos opertunidades durante un lapse de
dicz y einco minutos respectivamente. Asimis-
ma, el miembro informante puede confestar a
todas y cada uma de las inguietudes que se
plantcen. Por lo tanto, de ninguna manera pudde
“aducirse que el debate estd cerrado, porcue en
la discusién en particular es amplio y libre,

Sr. Presidente (Lépez Avias), — Continda en
el uso de la palabra el sefior diputade por
Cérdoba, ' .

_ Sr. Viqueira. — Sefior presidente: insisto en.”
Ia peticion anteriormente realizada en el senti-
do de que la Carta Orgénica debe ser derogada

_en su totalidad, ™
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El sefior diputado por Mendoza hizo referen-:
cia a algunos de sus articulos que otorgan-pri-;
vilegios, pero-a ‘cllos hay que agregar, por
ejemplo, el articulo 45, que dice que ‘los jueces,’
.a pedido del banco, decretarin la adjudicacién,
~de la propiedad hipotecada, La presénte normia,
estd estrechamente vineunlada con el articule 44,
- gue faculta ol Banco Hipotecario a subastar cti
_bien; una vez hecho esto €l banco le dice al%
juez gue debe anoiar el inmucble a nombre. de:
‘tal persona. Esta norma también debe ser dero--
gada porque ¢s un privilegio inadmisible y con-
tradictorio.
- El articulo 47 dice que los remates se haran
en los lugares que determinen las disposiciones
reglamentarias, gue cl banco actuard como mar-
tillero sin sujecidn a reglamentaciones locales, y
Iz comisién que abonare e] comprador serd en
todos los casos a bencficio del banco. No en-

tiendo por qué se ctora este beneficio' y no.

s¢ aplican los cédigns,

Sr. Murtinez Zuccardi — Mo permite una
interrapeidn, sefior diputado, con la venia de,
la Presidencia?

Sr, Vigueira, —5i, sefior diputado.
Sr. Presidente

por Tucurmin.

Sr. Martinez Zuceardi, — Sefior presidente: se
estd construyende un ndevo ente juridico que,
de acuerdo con el proyecto de ley que se estd
considerando, tendri un micvo estatuto y, si
bien no se ha previsto un plazo para su consti-
tucids, st se han establecido determinadas con-
dicivnes, En consecuencia, mal s pucde apro-
bur purcialmente la vigencia de una carta or-
ginica gue debe ser rveemplazada o sustituida
por el nueve estatuto a eluborarse,

Esta tenica es absolutamente desordenada,
pov lo cual comparto la posicién del sefior dipu-

tado por Cordoba en el sentido de que la Carta
(n,z dnica debe sor derogada en todos sus tér-
1HR0S, '

S, Presidente (Lopez Arias). — Continda - en
el uso de la pdmbm el seilor diputado  por
Coérdobn.

Sr. Viquc T8, — Seitor presidente: no he de
hacer referencia a todos lus articulos de Ta Carta
Qriganica a fin de no cansar a los sefioves dipu-
tadus. De todos modos, quiero aludir al articulo
51 en vivtud de gue el presidente de la comisidn
diju que continuaria vigente. Ese articulo dice

“Los registros de hiputecas, embargos. e in-
hlbluom-s, levantardn sin mis frdmite, a pedido

{Lépez Arias). — Para una in-.
terrupeidén. hme la pmabm ¢l sefior diputado-

del Bance y bajo su responsabilidad, toda “inhi-
bicién, embargo segunda hlpoteca y cuaiquier
otrc gravamen.’

Francamente, encuentro a este arhculo absos
lutamente irrazonable, ilegal e mconshtucmnaL
Por ello, insistimos en el planteo de que la iniy
ciativa vuelva a ser debatida en comision: Nog
parece que hay muchas desprolijidades y qug

- éste es el Gnico camino para corregirlas.

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Tiene la pala«
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr, Olima, — Sefior presidente: todos saben
——ya que hemos fijado. con' claridad nuestra po:
sicion— que el bloque PAIS esté en contra-do
la privatizacién del Banco. Hipotecario Nacional?
No obstante, estamos hactendo el esfuerzo para
que una iniciativa que ya fuera aprobada cn
geneyul mejore todo lo que sea posiblc.

Entiendo la argumentacién del sefior dipu-
tado Matzkin cn cl sentido de que hay que
buscar un equilibrio entre las obligaciones gue
se imiponen al banco y los derechos que quere-
mos otorgarle. Francamente creo que esta ar-
gumentacién es solida, Si pretendemos que ¢l
banco esté lo mas cerca posible de cumplir la
funciin social prevista por los argentinos cnanda
disefiiron un instituto dependrente del Estado,
hay que realizar algunas concesiones para qua
se pucdan tener ciertos mecanismos de contralor.

Por ello no- me opondria a que se mantengar

algunos privilegios, pero me parece imprescin-
dible la derogacién del articulo 45, porque alli
seguimos al borde de lo inconstitucional, A mi
ne me preocupa desde el punto de vista coo
ndmico gue el bance, a su sola peticién, pucds
levantar segundos embargos u otras inhibiciono:
porque, en ultima instancia, si ello sucede, desde
el punto de vista juridico la entidad seri res-
ponsable econdmicamente por aquellos otros
embargos o hipotecas que fueron .inscritos ¥
que s¢ levantaron a su solicitud. Ello no me
preocupa, pero si me importa la facultad del
articylo 45. ‘

En definitiva, el bloque PAIS estaria dispues-
to a votar por la afirmativa este articulo, a
pesar de nuestra clara oposicidn al proyecto de
ley eu general, siempre y coando se derogue el

-articulo 45 de la Caria Orgénica.

Sr. Presidente (Lopez Arias). ~— Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Rampi. — Sciior premdente antes de ter-
utinar con los argumentos téenicos que estamos
considerando, quiero sefialar un fundamento
que tiene naturaleza subjetiva y que roza o
pertenece al campo de la moral. :
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No podriamos sér legisladores libres ‘si no opi-
- namos -en Jlibertad .y sin vielencia moral sobre
nuestras espaldas y conciencias, He acudido a
- la férmula civilizada al -comentar a.mi amigo y-
notable diputado Maqueda 'que no me satisface
- 'su explicacién respecto de la inquietante suge-
rencia de la existencia de un negociade en torno
2l articulo en cuestidn, '

Dentro de la relacion fraterna que me une

al sefior diputado Maqueda y apelando ~-rei-
tero— a los principios de Ia civilizacion y la
amistad, quiero que se deje debidamente acla-
rado... '
~ 8r. Maqueda, — ¢Me permite una interrup-
cion,’ sefior diputado, con el permiso de la Pre-
sidencia?

Sr. Rampi. — $i, sefior diputado.

Sr. Presidente (Lépez Arias). —Para una. in-
terrupcién tiene la palabra el sefior diputado
por Coérdoba.

. Sr. Maqueda. — Sefior presidente: como el
sefior diputado Rampi me expresd, efectivamente,
que esto no lo tenfa en claro, me veo ¢n la
obligacién de explicitar mucho mas las cosas ya
que no pueden quedar dudas,

~ Cuando dije que detrds de esto puede haber
un negociado, obviamente no me referi a que
el ncgociado estuviera en el &mbito de esta
‘Cdmara ni en la de Senadores, asi como tam-
poco en la esfera del Poder Ejecutivo, sino en
quicnes pueden comprar el Banco Hipotecario
Nacional en esta circunstancia. :

Pasaré a abonar lo que digo leyendo el articu-
Io 44 de la actual Carta Orginica del Banco
Hipotecario Nacional, Dice este articulo: “En
caso de mora en el pago del servicio de Ia deuda
el Banco podrd ordenar por si, sin forma alguna
de juicio, la venta en remate ptblico del bien
afectado a la garantia y de acuerdo con las
formas y procedimientos establecidos por la pre-
sente ley y las disposiciones reglamentarias’. Y
el articulo 55 del mismo cuerpo legal prescribe
lo siguiente: “El procedimiento especial de eje-
cucién que esta ley establece para el Banco no
serd suspendido o trabado por orden judicial
alguna..”,

_ Imaginemos qué tipo de ganancia puede tener
una entidad privada a la cual se transfierc se-
mejante derecho y privilegic, Se trata de una
facultad contemplada por Ia Carta Orgdaica del
Banco Hipotceario Nacional en un capitulo qué
justamente se llama “Derechos y Privilegios™.
Estamos hablando de derechos y privilegios que
ticne un bauco estatal. Lo que debe guedar en
claro es que desde ningéin punto de vista ~—par-

ticularmente desde ¢l juridico—, podemos acep- -
“tar la-legalidad o constitucionalidad de transfe~ -
‘rir 2 un banco privado este privilegio de ejecus
tar sin pasar por-la Justicia. Obviamente que -
esto crearia una situacion patrimonial muy fav -

vorable para el futuro adquirente, Esto es alga -

que salta a la vista. Por eso hablé de la posibi- :

lidad de un negociado en el caso de no enmen- -
darse los articulos cuya modificacién hemos pro- -

puesto y que la comisién ha aceptado.

Sr. Presidente (Lépez Arias), — Contintia en

el uso de la palabra el seiior diputado por Bue-
nos Aires.

. Sr. Rampi. — Seflor presidente: queda disipa- -

da, por lo menos en lo que a mi respecta, la
duda de que algin legislador pudiera tener vin.

culacién con un negociado de esta naturaleza, -

tal como se podia interpretar la inquietante
afirmacién del sefior diputade preopinante. En
realidad no esperaba otra cosa del amigo dipu-
tado Maqueda.

Mi duda queda disipada. Creo que ha sido
oportuna esta intervencién para salvar honras,

porque estos acontecimientos disgustan no so-

lamente a nuestra bancada sino también a los

colegas de los demis blogues,

Quicro terminar estas palabras expresando
que yo también estoy orgulloso de pertenecer
al blogue del Partido Justicialista, el que hoy
ha demostrado —una vez mis— que no tene-
mos opiniones blindadas ni regimentadas: expres
samos libremente nuoestras ideas y defendemos
del mismo modo lo que sinceramente creemos.

Sr. Presidente (Lopez Arias). ~ Ticne la pala.
bra el sefior diputado por Salia,

Sr. Barrionuevo. — Sefior presidente: el otro
dia planteaba a un sefior diputado de esta Ci-
mara que yo nunca habia pretendido el certifis
cado de buena conducta del oponente, porque

no me lo darian, y si me lo dicran no les creeria;:

que lo que siempre he exigido es el certificado

de buena conducta de la conduccion del blogus

al que pertenezco,
A raiz de esas palabras —tengo que ser hos
nesto y empezar a pedir disculpas publicamens

te—, tuve un problema con un diputado, perd, -

hoy se me ha demostrado gque mi conduccidn’

~es capaz de darme un certificado de buena con-;

ducta. Le agradezco mucho al seficr diputado
Magueda que me haya dado ese certificado.
Como soy peronista ne me da.orgullo sino felis
cidad, porgue pertenezeo al movimiento gue re-
presenta al pueblo, y el general Perdn me dejd
en claro que el pueblo lo dnico que quéeria era
felicidad. Entonces, no recwrro a la palabra or-;

gullo sino a la palabra felicidad,
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;" Me hace feliz que mi conduccién me haya
- dado el certificado de buena conducta, aclaran-
;-do que en ningim momento me puse el sayo
- que aqui se quisieron sacar muchos legisladores
, de: otras bancadas, especialmente una de ellas,
; que no sé por qué se lo habia puesto,

: Bajo ningln punto de vista me vi ofendido
“por las palabras del sefior diputado Maqueda,
! porque como peronista y cristiano creo que los
thombres brindamos testimonios de vida, y los
flargos afios gue tengo cn mi provineia militando
en el peronismo no los puede manchar absolu-
1tamente nadie.

Esto es algo que no queria dejar pasar; en
primer lugar, pedir disculpas pblicas, y en se-
‘gunde lugar, aclarar gae yo no me saqué ningin
seyo, porque no me entraba. La aclaracion del
“diputado Maqueda fue la demostracién cabal de
{los peronistas que hemos tenido en el transcurso
C“de nuestra vida una linea de conducta,

' No voy a entrar al fondo de la cuestion por-
gue yo ue he volado esle proyecto, y como no
Jo he votado no he tratade de salvar algunas
pesas como si hicieron algunos, que han dlChO
un no votarian esta norma y después levanta-
‘ron la mano tratando de salvar algunas cosas.
En In vida sc salva todo pero mo una parte,
Jporque Ja vida es una; y esto de los privilegios
también me da la razén, porque he escuchado
- un diputade —que 110 es de mi bancada—,
;‘dcnu que los privilegios habia que evaluarlos
ny merituarlos, y que habia que otorgar algunos.
Y ¢sto me sond raro.

~ No ohstante, el sefior diputado Maqueda me
aclard las cosas. Los privilegios tienen que
existir para el pueblo N0 para una empresa.
Digo esto desds mi coj'(huon de rcpresentante
del pueblo.

En consecuencia, no comparto €] proyecto y
Jo hago pihblico, porque no me escondo detras
de una lave. F inalmente, le agradezco a la
rh sidencia que por primera vez me h"aya dado

el uso de la palabr.
~ &r, Presidente (Lépez Arfas). — Tiene la pa-
labra el sedor diputado por Tucumin.
- 8. Vitar, — Sefior presidente: ereo gne nadie
{puzzﬁe dudar que la firmeza y la vehemencia
con la que nuestra” baneada planted su oposi-
cién critica a este proyecto de ley de privati-
zaciin del Banco Hipotecario Naciona] ha te-
qido como correlato la seriedad y
 bilidad con la que hemos participado en este
debate en particular,

No desco extendermie en conceptos que ya
han sido planteados por otros sefiores d1putfldos
tn relacion con el articulo 28. A pesar de las

la responsa-’

modificaciones que ¢l sefior diputado Magqueda
logré incorporar y si bien algunos miembros
de la bancada oficialista pueden estar tranquis,
los por sus aclaraciones, nosotros nos sentimos
tremendamente pre(acupqdos pror €l hecho de
que en ¢l articnlado gueden puntos oscures que
posibilitarian que cuando el Banco esté en ma-
nos privadas se produzcan hechos poco claros
gue atenten contra los intereses del Estado na-’
ciona) o de los adjudicatarios de los préstamos
hipotecarios del Banco Hipotecario Nacional.. |

Las disposiciones eliminadas eran' absoluta-
mente arbitrarias pero no- demasiado diferentes
de otros privilegios que el articulo -sigue otor-
gando al futuro banco privade. En verdad en,
~este articulo sélo tiene ]ustlflcacmn el inciso @)’
que mantiene la exencidn del articulo 39 de la’
ley 24143, y el mencionado articule 13, sobre’
fondo solidario para los adjudicatarios de prés-
tamos que hayan perdido su empleo. En nues-
tra opinién el resto del articulado, incluida toda
la Carta Orgénica del Banco Hipotecario Na-
cional, no tiene razdén de ser. Mientras subsis.
tan estas disposiciones en el texto de la norma’
no qurda garantizada la transparencia a la que
aqui s¢ ha hecho alusion. J

Por lo. expuesto apoyamos la mocién formu-
lada por el seiior diputado por Formosa en el
sentido de que el proyecto vuelva a comisitn;
y a los efectos de hrindar mayor claridad a este’
tramite, solicito que la votacién se efectie por
el sistema electromico. K

Sr. Presidente (LOpez Arias). — Tiene la pa«
labra ¢l sefior diputado por Mendoza,

Sr. Fayad, — Sefior presidente: se ha querido
disimulur una formulacién respecto de la cual
corresponderia efectuar un analisis mas profun~
do qur el que se ha hecho.

En ningin momento se planted In necesidad
de asignar privilegios a los futuros adquiventes
del Bunco Hipotecario Nacional Se. sostiene.
que esla os una intentona de clonar el Banco
Hipotecario Nagional tratando de hacer . uona’
entidad parecida que cumpla con las mismas
funciones y contemple situaciones de equlhbnb

_para que siga desarrollando su funcién social

La primera y obvia pregunta que surge ens
tonces cs: gpara qué se privaliza el Banco Hi-
potecario Nacional? Se habla de cquilibrio y,
éste se caracteriza por lo justo, cuando es in-
justo que se asignen privilegios como los aqm
mencionados.

Pero se me ocurre que esto tiene uma con-
potacién nucho méis trascendente. Diversos se-
fiores legisladores, e incluso algunos integrantes
de la bancada oficialista como el sefior dipu,,
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tade Maqueda, han expresado la peligrosidad
de que ¢l articulado, tal como estaba redaciado
originariamente, . posibilitara la . realizacion de
oscuros negociados, Sin pretender (omar esa
frase fucra del contexto que justamente indicod
el seiior diputado Maqueda, y sin oportunismo
alguno, seria bueno que se aclarara cen ¢l seno
de esta Cimara —que alcanzd a advestir esta
normativa irregular, estas clausulas de privilegio
y de prebenda—, quiénes fueron los que per-
gefiaron el texto de este proyecto de ley para
que de unz vez por todas podamos saber en Ia
Argentina quiénes trabajan para un lade y quié-
nes lo hacen para el otro, ‘

Si se argumenta qué razones de equidid otor-
gan privilegios al sector privado que eventual-
mente adquiere el banco, y se defienden coti-
dianamente las reglas del libre mercado como
justas y equitativas, debemos advertiv quiénes
redactaron el articulado de esta norma; quiénes
posibilitaron que un banco que tenia una fun-
cién distinta a la que por esta ley se le estd
determinando, conserve ciertos y determinados
privilegios.

- Es decir que la suspicacia planteada y poste-
riormente aclarada por el sefior diputado Ma-
queda no ha sido suficiente. Debemos tcner Ja
cerfeza de quiénes disefiaron este provecto de
ley que compromete el patrimonio nacional, a
los miles de adjudicatarios que tiene el Banco
Hipotecario Nacional, a la seriedad v resprnsabi-
lidad que tenemos como diputados de la Nacién
y también compromete nuestra dignidad como
representantes, Fsta aclaracién no debe enten-
derse como un acto de cortesia parlamcutaria
-por parte del sefior presidente del blogne del
partido gobernante sino como un gesto de rigu-
rosidad que debemos imponer en forma perma-
‘nente para evitar que este tipo de cosas sucedan,

Luego de anunciar una supuesta modificacién
¥ a pesar de lo que sefialé con acierto el schor
diputado Maqueda, se pretenden mantencr en
Ja redaccidn algunos privilegies que estdn esta-
blecidos en la Carta Orgdnica del Banco !ipo-
tecario Nacional y que de ninguna manern jos-
tifican su permancncia en la normativa que es-
tamos considerando, ' '

Sr, Presidente (Lépez Avias). — Tiene Ia pala-
bra el sefor diputado por Buenos Aires.

Sr. Dumén. — Sefior presidente: el 17 de no-
viembre de 1994 esta Cimara de Diputados
traté la ley de vivienda. Fn aquella oportuni-
dad el proyecto del Poder Ejecutivo establecié
lo que se llamaba la cjecucién extrajudicial,
Entonces sefialamos que el Poder Ejeculivo

hacia una mescolanza “entfe el sistema de eje--

- ley que estamos tratando.

cucion  extrajudicial espafiol —que segion suf
propios protagonistas es de muy -poco uso ed
Espafia por su baja calidad juridica-—, v el qué
tienen autorizados algunas cartas orgénicas d¢
bances oficiales, como el Banco Hipotecarig
Nacional y el Banco de la Provincia de Buenes
Aires, que han sido poco utilizados y que cuand
do se los aplicd dicron malos resultados. '

Como consccuencin de estas posturas iniciad
mos un trabajo conjunto con la bancada mayod
ritaria. En este recinto hay sefiores dipgtado
que inlervinieron en aquel trabajo realizado er
1894, Como reconocimiento a que la cjecucion
extrajudicial en manos de los particulares, sif
defensa ni traslado a los deudores, era una grave;
inconstitucionalidad, Ia bancada: mayorita
modificé su postura y posibilité wna via judid
cial otergando al deudor cinco dias en el trags
lado para que establezca defensas y excepeio
nes que consten de manera taxativa en la loy, ©

En aquella oportunidad se hizo una diferens
cia, Recuerdo a los sefiores diputados —alguos;
de aquellos estin en este recinto; no estd Cros-
telli pero estan los diputados César Arias y3
Matzkin— que se hizo una distincidn entre las]
facultades que se le podian dar 21 Banco Iipes,
lecario —porque era un banco oficinl—, o al
Banco de Ia Provincia de Buenos Aires, y lag
que se le podian dar a un zcreedor particulard
Esta diferencia tenia raigambre de respeto cong
titucional. "

Han pasado apenas dos aflos y medio. N§J
puedo creer que haya variado la validez constid
tucional de lo que en aguel momento llevé &3
Ia hancada mayoritaria a aceptar csa correccién
en la Jey de vivienda,

De mancra que la postura correcta consiste
en no pasar ninguno de los privilegios de Ia
Carta Orginica del Banico Hipotecario Nacional®
a una entidad piivada que se organiza por esta:

Dado que pareciera que la bancada mayori: ]
tarfa quicre mantener y trasladar algunes dej
csos privilegios, en aras de un trabajo_serio ¥4
prolijo, tal como lo miociond el sefior diputado’
Parajén, pedimes qus este proyecto vunelva Ff
comision para no bochar algunos articulos
otros no, para hacer un buen trabajo y pam
que no quede esto de, mala manera, :

Incluso tenemos la disposicion de votar ung
preferencia para volver a fratar este tema. En}
caso de que csto no fuera aceptado proponenos
un cuarto intermedio, _ 4
_ Ante la observacién del diputado Maqueds;
—po yoy a entrar en la cuestion de la disciplis:
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na de bloque que todos soportamos ni en los
-dificiles momentos ¢ue pucde vivir cualeuier
agrupacion partidaria. .. _

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Sefior diputa-
do: se ha agotadoe ¢l ticmpo del que disponia
para bacer wo de Ia palabra. Le ruego que
redondec su exposicion.

Sr. Dumén, — Asi lo haré, sefior presidente,

No me voy a meter en csius cuestiones, pero

debo sefialar que el reclamo constitucional det-

planteo del sefior diputado Maqueda ticne tn
enorme valor de conciencia.

Esto no sc puede arreglar canbinndo rdpida-
mente el miembro informante el dictamen de la
conrision, tachando alganos articules y dejando
olros, porgue este procedimiento carcee de toda
seriedad.

En apovo de este argumento recuerdo lo gue
sostuvo en 1994 cn esta CAmara la propia bancada
navoritaria, ‘

Eu conclusion formulo ona mocién de orden

pir que este provecto vuelva a comision a fin

de Hevar a cabo un trabajo con  seriedad.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Tiene a pala-
bra el seiior diputedo por Corrientes,

Sr. Garay. — Seior presidente: las obscrva-
ciones vertidas por el sefior diputado Maqueda
son absolutamente reales, anngue creo que las
ha mitigado al sefialar que la posibilidad del
negociado esti en guienes compran.

En una relacién de negocios hay un com-
prador y un vendedor. Ningin comprador puede
hacer un negociado en forma unilateral. Por 1o
tanto, los términos mis correctos son “la pers-
pectiva del real negociado que ocurra’. )

La facultad a la que nos estamos refiriendo
ya cra inconstitucional cuando estaba cu ma-
nos del Banco Hipoteeario Nacional. En razon
de que se otorgaba la posibilidad de ejecucién
privada como una atribucién discrecional que
bien podia convertirse en arbitraria, se rompia
el esquema del Estado de derecho en el que
Ia loy es una garantia para el ciudadano, el go-
bernado, v un limite infrangueable para el go-
bernante. En la medida en que se otorguc ese
tipo de facultades, ‘mungue sea a una entidad
“oficial, sc esta propiciando la posibilidad del
CXOes0,

Es cierto que cxiste presuncion de legitimidad
en los actos de los funcionarios publicos, pero
sc trata de un presunciém furis tantum —fac-
tible de acreditarse lo contrario—, y como toda
cjecucion humana, con posibilidad de falencias
que van desde lo culpeso a lo delese.
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Si aquello era inconstitucional, porque rompia
hasta ¢l principio de la legalidad en la medida
en yue la ley no protege los intereses del cin-
datlano cuando otorga facultades discrecionales
al Estado, imaginemos qué sucederd cuando esa
atribucidn se traslade a un privado, el que
puede tener voracidad econdmica, o cuundo me-
nos —como todo acto ipstintivo del obrar eco-
nomico del hombre—, procurar el beneficio
personal, lo que es legitimo,

Trntonces, si por un lado otorgamos una facul-
tad v por el otro guitamos otra, estamos li-
cicudo agujeros a una ley orgénica que ya pa-
rece un quese gruyere. De esta manera ese
conjunto de normas armonicas entre si, concate-
nadas unas con otras, esa ley orgénica, esta sicndo
objcto de borrones en esta sesién, con lo cual
la transformamos en una ley inorgénica,

w—Qcupa Ta Presidencia el sefior prosidente
de la Hororable Cimara, don Allerto Beinaldo
Picer,

sr. Garay.—Por lo expucsto adherimos a
qile nuevamente se redacte con responsubilidad
todo este capitulo vinculado con algén tipo de
privilegio que pudicre otorgarsele al comprador,
{ Aplausos.)

sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por La Pampa. :

$r. Suarez. — Sefior presidente: si hien la co-
misién se ha expresado al respecto, deseo hacer
nolar dos cuestiones. :

Ln primer lugar, durante el tiempo cn que

este tema estuvo en tratamiento em comisién

—ello fue en . muchas reuniones del plenario

‘de las comisiones—, la oposicién tuvo oportu-

nicad de discutir todos y cada utio de los ar-
ticulos contenidos en el proyecto de ley. Su-
cede que como ella se oponia lisa y lanamen-
te al tratamiento de esta iniciativa, no entrd
¢n ese debate. De tal manera que los sefiorcs
diputados tuvieron todo el tiempo necesario para
expresar sus inquietudes, que en muchos casos
han voleado aca.

In segundo término, los articulos 35, 44 y
55 de la Carta Orginica del Banco Hipoteca-
rio Nacional —que ecste blogue ha aceptado
suprimir—, se refieren nada més ni pada menos
que a la extrajudicialidad de las cjecucionss.
Al eliminar cstos articulos, en adelante el Banco
¥ potecario Nacional no podré ejecutar la hipo-
teca de ningin beneficiario sin previa inter-
vencion de la Justicia. Entiendo que esta idea
es sumamente importante, por méas gue se pre-
tende minimizarla. Por otra parte, la comisitn
va ha dado su opinién al respecto.
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Sr. Presidente (Pierri), — Sefiores diputados:
se va & votar por el sistema electronico, la mo-
cion formulada por los sefiores diputadvs Pa-
rajén y Dumén.

Sr. Parajén. — Que se vote en forma meci-
nica, sefior presidente, :

" Sr. Presidente (Pierri). — Usted no decide
¢omo se va a votar, sedor diputado,

Sc va a votar elecironicamente.

—Se practica la voiacién nominal,

Sra. Secretaria (Pérez Pavdo), - Sobre 191 se-

fiores diputados presentes han votado 88 por la |

afirmativa y 97 por la negativa, registrindose
ademds 3 abstenciones. No se ha regisirado el
voto de 2 sefiores diputados por no haber hecho
uso de sus respectivas laves.

—Votan por o afivmative los sefiores ipu-
tados: Abalovich, Adaime, Alessandro, Allen-
de, Alvavez {(C.A.), Arambure, Banzas de
Moreau, Barberis, Barios Arreches, Bavlae,
Becerra, Bonomi Bordenave, Bulacio, Caba-
Hlero Martin, Cabivdn, Cafferata Nores, Ca-
ficro, Callaba, Cambareri, Campero, Carca,
Carri, Castilo (0. A.), Ceballos de Marin,
Closs, Cruchaga, DVElia, Del Fabre, Domin-
guez (L. 8.), Dufou, Dumén, Estévez Boero,
Fadel, Fayad, Fernindez de Combes, Figueroa,
"Fragoso, Caray, Garré, Gatti, Glanmi, Gonzilez
Gaviola, Gorini, Guevara, Jaunarena, Juncosa,
:Machado, Martinez Zuceardi, Mathov, Mercader,
‘Mercado Luma, Montiel, Natale, Negr, Nieva,
[ Olima, Pando, Parajon, Parentelln, Pascual,
.Passo, Patterson, Pellin, Pereyra de Montene-
-gro, Pernaseiti, Pifion Avila, Polino, Polo, Rai-
‘mundi, Roberti, Rodil, Rodriguez (].), Sagge-
!"se, Sanchez, Sarquiz, Storoami, Stubrin, Teodo-
'sin; Trettel, Meyer, Vizquez, Viafia, Viechi,

Villalba, Viqueira, Vitar, Zavalia y Zuccardi. |

—~¥otan por la negativa los sefiores dipu-
)iados: Abin de Abalos, Alarcia, Alterach, Al-
varer, Echagtie, . Arias, Avila, Avala, Baxrias,
Benzi,” Bianculli, Bizzotto, Bordin, Bortolore,
Caillet, Camaiio, Cardoso, Carrara, Castillo ().
'A.}, Castro, Chica, Corchuelo Blasco, Das Neo
‘.L’;ves, Delepiane, Digén, Domins, Domingwez
;(D C.), Domsie, Dragicevic, Escalante Or-
éfciz, Estvada, Fumes, Gabrielli, Galmarini, Ga-
§z’ia, Giménez, Codoy, Goily, Golpe, Granadons,
iGudifio, Guidérrez (D). B.), Haquim, Drazi-
’Lbal, Iseguilla, Joga, Kaehler, Lahoz, Lamberto,
‘Leguizamon, Lence, Liponezky de Amavet, Li-
pez Arfas, Macedo, Maqueda, Martinez (E.),
iMartinez  Garbine, Matzkin, Maurette, Me-
fpiogno, Menem, Migliozzi, Miralles de Rome-
itd, Massello de Benzo, Obarrio, Parra, Pepe,
Tezoa, Pichetio, Piriz, Pruyas, Rampi, Rodii-
guez (M. E.}, Ro'o, Rollano, Roy, Rubeo, Rn~

bini, Suling, Salto, Saplander, Sat, Schiarettd,

Serimizzl, Sehastiand, Soria (C. R}, Bovia (B i

V.), Speratti, Suirez, Taghalico, Tenev, Togn
de Vely, Tolomeo, Toma, Tulio, Valcarcel, Vee "
ramendi y Vilche, :

—S8e abstieren de volar log seflores dipu-

tados: Browefli, Hewura y Mandino,

Sr. Presidente (Picrri). — Queda rechuzada la;

mocion,

Se va a votar el articulo 28 con las modifiea~
ciones propuestas y aceptadas por ln comision. ;
Sr. Parajén. — Que se vote con lave, sefior .

presidente.

Sr. Presidente, (Pierri), — Se va a volar nomis 4

nalmente,

—8e practica la votacidn nominal,

Sra. Secretaria (Pérez Pardo). — Sobre 195 se- !
fiores diputados presentes han votado 97 por la -
afirmativa y 87 por la negativa, registrandose. -
ademés 5 abstenciones. No se ha registrado el
voto de 5 sefiores diputados por no haber heche

uso de sus respectivas Jlaves,

~Votan por la afivmativa los scfiores dipus
tados Ahén de Ahalos, Alarcia, Alterach, Al
varez Echagiie, Arias, Avila, Ayala, Barios,
Benzi, Bianculli, Bordin, Bortolozzi, Caillet, |
Camafio, Cardoso, Carara, Castille (J.L.), -
Castro, Chica, Das Neves, Delleplane, DI~

e6n, Démina, Dominguez (I C.}, Domsie,

Dragicevic, Escalante COrtiz, Funes, Gabries .

Mi, Galmarini, Gazis, Giménez, Godoy, Gos

Iy, Golpe, Granados, Gudifio, Gutiérrez (D, -
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B.), Haguim, Ferrera, Imazdbal, Isequilla, Joe -

g2, Kaehler, Lahoz, Lamberto, Leguizamin,
fence, Liponezky de Amavet, Lopez (E. L),
"iépez Avias, Macedo, Magueda, Martinez (E.};
Martinez Garbino, Matzkin, Maurette, Melog-
‘o, Menem, Migliozzi, Millares de Romero,
i)ba:ﬁo, Parta Pepe, Pezoa, Pichetto, Picy,
TPolo, Pruyas, Rampi, Rodriguez (M. E.), Rajo,
,;‘iiollano_, Roy, Rubeo, Rubini, Saling, Sallo,
Santander, Sat, Schiaretti, Serimzzi, Sebastiani;
Boria (C, E.), Soria (E. V.), Speratii, Suarez

Tagliafico, Tenev, Togni de Vely, Tolomeo,

FToma, Tulio, Valcarcel, Veramendi, Viafia y,
Vilche.

= «—Votan por la negativa los sefiores diputas
dos Abalovich, Adaime, Alessandio, Alendey
Alvarez {C. A.), Arambury, Banzas de Moreaw;
iﬁarberis, Barrios Arrechen, Baylac, Becerra,
‘—‘i’:onomi, Bordenave, Bulacio, Cabsllero Marling
Cabirén, Cafferata Nores, Cafiero, Callabay
Cambarert, Campere, Carca, Camid, Ceballod
e Maxin, Closs, Cruchaga, IYElia, Del Fabro,
PDominguez (L. 8.), Dufou, Dumébn, Estlvez
Boero, Fadel, Fayad, Fernindez de Combesy
Figueroa, Fragoso, Garay, Garé, Gatti, Glauniy!
Gonzilez Gaviola, Gorini, Cuevara, Jamurena,

Juncosa, Machado, Martinez Zuccardi, Mathov,
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Mercader, Mercado Luna, Montiel, Natale, Ne-
gri, Nieva, Olima, Pando, Parajén, Parcutella,
Pascual, Passo, Paiterson, Pellin, Pereyra de
Montenegro, Pernasetti, Piidn Avila, Polino,
Raimundi, Roberti, Rodil, Redriguez (].), Ruiz
Palacios, Sagwese, Sinchez, Sarquiz, Storani,
Stubrin, Teodosiu, Trellel Meyer, Vizquez,
Vicehi, Villalba, Vigqueira, Vitar, Zavalia y
Zuccardi de JFlamarique, -

—Se abstienen de votar los sefiores diputadas
Bizzotto, Brunelli, Estrada, Mondino y Mosse-
lo de Benzo.

Sr. Presidente (Plerri). — Tiene la palabra o}
sefior diputado por Mendoza,
~ 8r. Gonzilez Gaviola, — Sefior presidente: so-
licito la reconsideracion -del articulo 23, que
liene que ver con la cuestidn que hemos estado
discutiendo hasta ahora y cuyo objeto es disi-
par la posibilidad de otorgar privilegios inade-
‘cuados al ente privado que se va a hacer cargo
del Banco Hipotecario Nacional,
" Quicro recordar a la bancada mayoritaria que
el articulo 23 exime al Banco Hipotecario de
que le sca aplicable cualquier legislacién ad-
ministrativa, actual o futura, que reglamente fa
administracién, gestion o control de las empre-
;s'as en que el Estado nacional tenga participa-
rion, Esta situacién debe ser lo suficientemente
flamativa como para ‘gue reconsideremos este
;glrticulo, ya que no e¢s licito dotar de privilegios
.2 estas entidades cn un mercado libre, porque
‘van a provocar asimetrias intolerables.

En caso de ser aprobada mi mocién de re-
consideracién propondré un articulo alternativo.

8r. Prosidente (Picrri), — Se va a votar la mo-
cion de reconsideracion formulada por el sefior
diputado por Mendoza, Se requicren las dos
terceras partes de los votos que se emitan,

~Resulia negaliva,

Sr. Presidente (Piciri). — Queda rechazida la
mocidn. )
En consideracién el articulo 29,
S¢ va a votar, '
-~Resulta afirmativa,

~s5in ohservaciones, se votan y apruehan Jos
articulos 30 a 32*

Sr. Presidente (Picrri), — En consideracién el
capitulo IV, que incluye los articulos 33 a 37.

Tiene la palabra el seiior diputado por Men-
doza. '

Se, Gonzidlez Gaviola. — Sefior presidente: el
capitulo IV de este proyecto de ley se reficre
al Banco de la- Nacién Argentina.
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En este recinto ¥y con presencia de sefiores
diputudos de la oposicién, quicro hacer uua
premonicién como -si se tratara de un Nuevo
Testamento, Los sefiores diputados del oficias
lismo antes se rasgaban las vestiduras cuando
se hablaba -de In posibilidad de privatizar el
Bauco Hipotecario Nacional; a pesar de ello
hoy estin prestando su consentimiento, Ahora
se rasgan las vestiduras al referirse a la privati-
zacion del Banco de la Nacidn Argentina, 1or
mi parte estoy seguro de que antes que finalice
su mandato el sefior presidente Menem posi-
bilitard la que hoy nos ocupa, como conseciuen-
cia de algin incentivo que segmamente les ofre-
cerd para que lo que hoy es inviable resulte ape-
tecible,

Con respecto al capitulo IV entendemos que
hay que efectuar una modificacién en el ar-
ticula 33. '

Sra, Alarcia. — sMe permite wna interrupcidn,
scfior diputado, con la venia de la Presidencia?

Sr. Gonzilez Gaviola, — Si, sefiora diputada,

Sr. Presidente (Pierri), — Para una interrup-
cién liene la palabra la sefora diputada por
Cérdoba,

Sra, Alarcia. — Sefior presidente: quisiera que
el sefior diputado Gonzilez Gaviola me aclararz
qué quiso decir cuando hablé de “algin ine
centivo que seguramente el Poder Ejccutive
n0s ofrecerd” para privatizar ¢] Banco de la
Nacidn Argentina.

Sr. Presidente (Pierri). — Continda en el uso
de la palabra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Gonzalez Gaviola. — Sefior presidente: Ia
creatividad que poseo no me resulta suficiente
en esie caso porque el Poder Ejecutivo siempre
me sorprende. De tal modo, no puedo precisar
todos los tipos de incentivos a los cuales puede
recurrir el poder administrador. No obstante,
puedo remarcar alguno de los que ha usado en
este caso para facilitar la privatizacién de un
banco de 104 aiios, tal cual es repartir dincro
entre las provincias argentinas, en un afio elec-
toral, a través de un fondo fiduciario que finow
ciard la construccion de obra phblica, cuestidn
que, cvidentemente, puede ser confundida con
una accidn electoralista, De todos modos, no
descarto que puedan aparecer nuevos. ..

Sra, Alarcia. — ¢Me permite una interrupeion,

sefior diputado, con la venia de la Presidencia?
Sr. Gonzdlez Gaviola, — §i, sciiora diputada.
§r. Presidente (Pierri}). — Para una interrup-

cidn liene la palabra la sefora dipuiada por
Cdrdoba: )
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Sra. Alarcia. — Sciior presidente: Ias pulabras

del schior diputado preopinante ameritan el plan-
“ted de nna cuestidn de privilegio, ya que no se

pucden tolerar sus insinuaciones respecto a que
el Poder Ejecutivo otorga incentivos paric que
los diputados votemos leyes respecto de Jas cua-
les estamos convencidos que van a translormar
a la Nacidn,

Sr. Presidente (Pierri). — Continta en ¢l uso
de la palabra el seitor diputado por Mendoza.

Sr. Gonzalez Gaviola. — Sefior presidente: to-
do ¢l mundo decia que este proyecto no se iba
a aprobar; sin embarge, hoy vemos que esli su-
cedicndo lo contrario, y ello ha sido posible a
través de distintos incentivos que se han recep-
tado ¢n sn texto, entre clos, la creacidon de wn
tondo. fiduciario que fue lo que motivéd gue la
situacion se destrabara.

No podemos dejar de tener en cuenti que
cstamos cambiando un banco de 3 mil millones
de pesos por otro de 200 millones que preten-
derd cumplir la funcidn social que tenta el an-
{erior,

En cf articulo 33 del proyecio. original se es-
tablecia una redaccidn adecuada para precisar
fa funcién del Banco Hipotecario, Lntre otras
cosas, decia: “otorgar créditos individuales para
la adquisicion, construccién o refaccién <e vi-
viendas...”. Ademéas, habia un elemento que
xhora sc menciona poco, cudl es que ¢l Banco de-
be fundamentalmente facilitar la construccién de
la vivienda tnica.

En el texto que contiene las propuestas de
modificacién de la comisién se elimina lo re-
ferido 2 eréditos individuales, con lo cunl se
abre la puerta para que en lugar de ser usufruc-
tuados por deudores particulares sean destinados
a grandes empresas constructoras o consorcios
importantes.

En cuanto al articule 36, las mencionadas
propuestas hacen referencia al 10 por cienlo de
_los intcreses que generen los recursos del fondo,
Yos cuales sc capitalizardn en una cuenta cspe-
cial del Banco de lIa Nacidén ‘Argentina para In
atencidn de un fondo de garantias de crd«ditos.

La modificacién introducida al articulo men-
cionado perjudica la posibilidad de capitalizar
este fondo del Banco de la Nacién, Por ello,
sugicro que se mantenga el 30-por cicnto provis-
to en el texto original,

Sin perjuicio de otras apreciaciones que puc-
dan rcalizar otros miembros del bloque, ¢stas
son las dos modificaciones que solicito que se
introduzcan al proyecto aprobado en gencral,

Sr. Presidente (Pierri). — Tienc la palabra ¢l
seilor diputado por la Capital,

*

Sr. Alessandro, — Schior presidente: ¢l capitu’o
1V del proyecto de ley cn consideracién repre-
senta el reconocimiento absoluto por paric del
bloque oficialista de que el Banco Hipotecario
Nacional, una vez privatizado, no podra conscr-
qar sus fines sociales, porque habla de Ta apor-
tura de un drea para el vrédito hipotecario den-
tro del Banco de Ia Nacidn, _ :

Si es cierto lo gque manifiesta el blogque mavo-
ritario en el sentido de que por 1o menos durante
dicz afios el Banco Hipotecario conservard su.
finalidad social v permitird el acceso al crédito
para la vivienda a los sectores medios -y bajos,*
Jpor qué se introduce esta modificacion referida
al accionar del Banco de la Nacién Argentina?

Los diputados oficialistas que trabajaron en
este tema saben que aqui no serviria ni la ac-
cion de oro, ni la integracién del directorio
por representantes del Estado, ni los dos o tres
difusos articulos que sefislan que se va a con-
servar la finalidad social del Banco. '

Ninguna de estos elementos puede modifi-
car una situacion antinatural, consistente en
que una entidad privada —cuyo ldgico obictivo
es ¢l lucro— se ocupe de la funcion social ¢n
1n Argentina. No gueremos dejar pasar por alto
esta caestion, ya quc no tuvimos oportunidad
de hacerlo durante la discusién en general.

Esta es una confesion absoluta del blogue
oficialista. FEllos tlenen ¢l mismo temor que
nosotros. Los legisladores que trabajaron mds
conscientemente piensan que se habran de des-
virtuar absolutamente los fines sociales del
Banco luego. de su privatizacidn. Por ello, han
redactado un capitulo integro para vesguavdar
algdn tipo de entidad que sc cncargue de fa-
vorecer la vivienda social.

Dijo bien ol sefior diputado Gonzilez Gavinla
hace diez minutos: estamos cambiando un ban-
co que tiene un capital de tres mil millones
de dolaves para ocuparse de la {inalidad social |
por un “banquito” gue sdlo le dedicara 200
willones de pesos a esa funcidn.

Apovamos Ias dos medificaciones propuestas
por ¢l sefior diputado Gonzilez Gaviola a los
articulos de este capitulo, pero no gueremos
dejar pasar esta oportunidad sin manifestar con
claridad su verdadero significado, consistente
en una confusion del pensimionts de muchos
dipytados justicialistas acorea de cdmo quedard
desvirtuada In finalidad social del Banco cuan-
do se convierta en-una entidad comercial miis.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
seior diputado por Formosa.

Sr. Parajon. — Sciior presidente: tengo -
chas observaciones para realizar a este capitalo,
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pero no tengo tiempo para hacer referencia a
todas. Solicito al sefior miembro informante gue
‘escuche mi exposicién. © -

Sr. Presidente (Pierri), — La Presidencia rue-
‘ga a los sefiores diputados que presten atencién
“ul orader.

Contintia en el uso de la palabra el sefor
diputado por Formosa.

Sr, Parajén. — Quisiera preguntar al sefior
micmbro informante qué compatibilizacién exis-
te cntre el titulo del capitule IV, que dica:
“Banco de la Nacion Argentina”, y el articulo
37 del mismo capitulo, que expresa textualmen-
te: “Autorizase al Poder Ejecutivo a utilizar Ias
acciones del Banco Hipotecario §.A,, hasta tanto
scan colocadas conforme se establece en la pre-
sente ley, como garantia de las operaciones fi-
nancieras, que cfectie el Estado nacional o el
fondo, cuyo tinico” destino sea la integracién
del patrimonio del fondo™.

Formulo esta pregunta porque estc articulo
constituye el agujero negro de todo ¢l proyeete,
ya que estd sospechosamente ocultada la posi-
bilidad de permitir que los acreedores financie-
ros S¢ puedan quedar gratuitamente con el ban-
co.

En este momento es comentario en todos los
niveles de los medios de difusidn que el Poder
Fjecutivo va a caucionar inmediatmmente estas
acciones, es decir, se concretard Ia potencial
privatizacion de este banco en virtud de que el
Ejecutivo tendrd facultades para garantizar ope-
raciones financieras. Esto significa que ahora
el Deutsche Bank y cl First Transbank podrin
otorgar inmediatamente un crédito al Poder Eje-
cutivo a los cfectos de que posteriomente las
acciones se utilicen como garantia cuando se
privatice. :

Yo preganto qué va a pasar si se logra san-
cionar este proyecto de ley, como es casi cierto,
y esto confirmaria y ratificarfa lo dicho por el
seftor diputado Gonzdlez Gaviela en el sentido

de que estos fondos serin aplicados a este ajio

eleotorel,

Iste ¢s ol articulo clave, el agujero negro
de este provecto de ley, porque faculta al Po-
der Ejveutivo a conseguir fondos caucionales
en cumrto osta norma se convierla en ley, Pero
aqail no ostd la mdxima gravedad del problema,
sino en gué va a pasar cuando esta novma sca
sancion wla, porgue algunos dicen gue ¢l banco
vale 2.000 millones de délares, otros dicen que
son 3,000 millones. .,

Sr, Sudrez. — ¢Me permite, sefior diputado. . .?

Sr. Parajon. — No, sefior diputado,

4Qué pasa si se consigue un préstamo d.
L5300 millones de pesos...?

Sr. Subirez, — Sefior presidente: pido la pa-
labra para formular una mocién de orden.

Sr, Presidente (Pierri). — Sefior diputado Sué
rez: si el scfior diputado que estd en el uso d
la palabra no le concedié la interrupcitn, 1
Presidencia no puede otorgirsela. Usted podr..
formular su mocién cuando el sefior diputad
Parujon finalice su exposicion,

De todos modos, la Presidencia informa a
sefior diputado Parajén que su tiempo ha con
cluido y le solicita que redondec su discursc.

Sy, Parajon. — Ya termine, sefior presidentc.

Este articulo da la posibilidad de que pe
quefios grupos minoritarios tengan una mono
polizacién del capital. ¢Qué pasa si se dan la~
acciones en garantia y el préstamo no se pued.
devolver? Un grupo minoritario financiero puc
de vuedarse con cste banco y le va a poner ¢
precio que quiera a Jas acciones, a la privat
zacién, y va a Imponer las condiciones bésica:
desde el punto de vista financiero, para realize -
la operacidn, ‘

En consecuencia, el articulo 37 hace claud:
car los enunciados normativos previstos, que su
puestamente darfan transparencia a este proces:.
de venta y evitarian la monopolizacién del cx
pital a la que darfa lugar la aprobacién de est.
arteulo, .

Esta es verdaderamente una afrenta; es el a-
ticulo méis grave de este proyecto de ley. Y para
terminar pregunto, qué tiene que ver este ar-
ticulo con el Banco de la Nacién Argentina,
si es una facuitad excluyente del Poder Eje-
cutivo. Quiero que el sefior miembro informan-
te de la comisién responda esta pregunta,

Sr. Presidente (Pieiri). — Tiene la palabra el
scfior miembro informante.

Sr. Sudrez. — Sefior presidente: cuando yo
solicitaba wuna interrupeidn era para invitar
al sefior diputado que estaba haciendo uso de la

_palabra a que fuera al punto de la ‘cuestion, por-

que estamos tratando el capitulo IV, que com-
prende los articulos 33 en adelante, y él se ha
cstado refiriendo a otros capitulos gque ya han
sido votados, : ]
Sr. Parajén. — No ha atendido ni ha enten-

-dido nada, sefior diputado.

Sr. Sudrez. — En cuanto a las modificacionoes
propuestas por la comisién, en el articulo 33.
incitu 1), hay gue eliminar la palabra “indivi-
duales”, y el segundo parralo, que comienza cor
“si en el future...”.

El articulo 34 no tiene modificaciones. I.
articulo 35 se modifica de la siguiente forma.
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Reunidn 133

Donde dice “...habilitados por el articulo 12-
inclso ) de esta ley...”, debe decir “habilitados
por el inciso %) del articulo 3° de la Carta Or-
ginica del Banco de la Nacidn Argentina, re-
formado por el articulo 33 de esta ley..."

En el articulo 35 también se introduce otra
modificacién, Donde dice “...a los fines dis-
puestos en el articulo 30 de esta ley”, debe
decir ™. . .a los fines dispuestos en los articulos 33
y 34 de esta ley”. 7

El articulo 36 se modifica reemplazando “El
30 por ciento de los intereses” por “El 10 por
ciento de los intereses”,

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar el capi-
tulo IV, que comprende los articulos 33 a 37, con
las modificaciones propuestas por la comision,

—TResulta afirmativa. , T

Sr. Presidente (Pierri).— En consideracién el
capitulo V, que comprende los articulos 38 a 42,

Tiene la palabra el sefior diputado por Men-
doza, ‘

Sr. Gonzdlez Gaviola, — Sefior presidente: pa~
ra la discusion de este capitulo impera un clima
distinto del que teniamos en la consideracidn
de los anteriores,

No puedo dejar de sentir satisfaccién —aun~
que sea a destiempo y en un lugar que consis
deramos inadecuado—, por el hecho de que ¢l
otlicialismo haya tenido la permeabilidad de que
un tema que no estaba previsto en el proyecto
oviginal fuera agregado como ltimo capitulo
de esta norma, habiendo sido una cuestién dis-
cutida y consensuada en comisidn, '

Esto se desencadend como consecuencia de
una propuesta que el Frepaso hiciera oportuna.
mente y que el resto de los bloques politicos
consideraron razonable, por lo que debfa ser
alendida y resuelta,

Trataré de graficar de qué estamos hablando,
especialmente para aquellos que no han tenido
la oportunidad de trabajar intensamente en este
proyecto de ley. Lo haré para ver si esta noche
el Congreso de la Nacién puede reparar un
orror que se generd en esta misma Cimara,

Iiste es un tema que estaria afectando a mas
de 70 mil familias argentinas, que en este mo-
mevto  estin sumamente angustiadas porque
esti en juego nada més y nada menos que su
propicdad y lo que sancionemos esta noche
habrd marcado su futuro. :

Con la ley 24.143 el Congreso Nacional tratd
de resolver algunos desfascs que se habian pro-
ducido en la época inflacionaria, Muchos de
estos desfases sc resolvieron en la- Repiblica

Argentina por medio de In sancién de la ley
de limite indexatorio, que en sintesis dispone
que no sc podia pedir por una cosa vendida o
un servicio prestado en la época de la inflacion
més de lo que valia, Esta era lo sabia finalidad ™
de la ley de desindexacién, porque la aplica-
¢ién de algunos indices que, a veces resultaban
arbitrarios daba valores totalmente distorsio-
nados, _ ' ' '

El Banco Hipotecario Naciomal entendié que

la ley de limite indexatorio no se podia aplicar

a los créditos, que no son considerados bicnes
ni servicios sino dincro que genera intereses.
No obstante gllo, el espiritu que imperé en
este cuerpo fue el de tratar de cubrir este huceo,
y a ni juicio —creo que es compartido por la
totalidad de las bancadas—, lo hicimos por me- .
dio de un insirumento que tiene dos debilida-

. des. La primera de ellas es el indice que se

utilizé para recalenlar las deudas contraidas en
el marco de la ley 24.143, por el cual se llegd

“a valores desmesurados. Por otro lado, se ofor-

g0 a la presidencia del Banco Hipotecario Na-
cional una facultad discrecional. Si tal facultad

.hubiera sido utilizada con el objeto de receptar

el espiritu de la ley de desindexacién se podria
haber disminuido el desfase. Sin embargo, en
lugar de actuar con dicho objeto la presidencia
del Banco Hipotecario Nacional hizo uso de
esa facultad discrecional para sobrevaluar Ia
cartera del banco sin pensar en los beneficiarios
de los créditos sino en la privatizacién de la
entidad.

El segundo instrumento que desgraciadamen-
te fue un bumerin por su vaguedad y también
por las posibilidades de discrecionalidad' que
otorgd a la presidencia del banco, es €l articulo
10 que mencioné hace unos instantes. Esa dispo-
sicién brinda al presidente de la entidad Ja po-
sibilidad de variar-las tasas con el objeto de
preservar el valor del bien que garantiza la hi-
poteca, capitalizando los intereses parcial o
totalmente. :

La conjuncién de estos dos instrumentos ge-
nerd una seria distorsién en la cartera gne debe
ser resuelta previo a la privatizacidn de la insti-
tucién. Esto lo. dige especialmente para los in-
tegrantes de la bancada oficialista, quienes lucgo
de aprobar esta iniciativa deberdn volver a sus
provincias y atender los reclamos de la gente
que ha tomado estos créditos —alrededor de
150.000— recalculados segin la ley 24.143,

. Para jlusirar mis dichos quisiera comentar un
coso emblemdtico, Fs el caso de wna vivienda
ubicada en el departamento de Malargiic, pro-
vincia de Mendoza, cuya construccién costd
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'17 mil délares. -Su propietario ‘comenzé pagan-

-do upa-cuota de alrededor dé 130 o 140 pesos

~—a valores actualizados—, equivalente al 20

< por- ciento' de los ingresos del grupo familiar.
‘Con motivo de los desfases provocados por. la.

£

- inflacién el valor-de esta vivienda se “infl6”.

Con el objeto de tratar de resolver este pro-
blema, la ley 24.143 previé un sistema de re-
cdleulo del saldo de la deuda, y esa persona que
ya pagé durante 10 afios por una vivienda que

costo 17 mil délares todavia tiene que pagar:
la astrondmica suma de 106 mil délares que re- .

sulta de aplicar la variacidn del indice de costo
de Ia construccién. En uso de facultades que
el banco tenfa se otorgaron importantes quitas:
primero una del 50 por ciento, con lo cual los
106.000 dolares disminuyeron a 53.000, y luego
otra de 10.000 délares, por la cual la deuda bajé
a 43.000 délares. ‘

Sr. Presidente (Picrri). —La Presidencia soli-
cita al sefior diputado por Mendoza que re-
dondee su exposicién pues ha vencido su tér-
mino.

Sr. Conzilez Gaviola, — De acuerdo con el
reglamento se puede hacer uso de la palabra
durande 5 minutos por cada articulo, -de modo
que como estamos fratande un capitulo que
comprende cuatro articulos me corresponde ha-
cer uso de la palabra por mds tiempo.

Sr, Presidente (Pierri), — La Presidencia no
comparte la interpretacidn del sefior diputado,
de mgnera que le solicita que redondee su ex-
posicion,

Sr. Gonzilez Gaviola,— El licencindo Rojo

sostuvo en la comision que los barrios a los que

se les electuaron cstas quitas viercn resueltos
gus problemas.

Nosotros consideramos que a este problema
del recéleulo del valor agrandado se debe sumar
otro elemento pernicioso, que es el que deno-
minamos amortizacion negativa. Sobre este sal-
‘do agrandade se aplica una capitalizacién par-
cial de intereses, que hace que esta gente que
debia 13 mil délares en el afio 1993, ahora deba
43 mil porque, a pesar de que paga cuotas cada
vez mas altas, cada dia debe mds por lo que le
estan capitalizando de interés.

Este tema debemos resolverlo ripidamente.
Para ello sugerimos: en primer lugar rescatar
el espiritu de la ley de desindexacién; en se-
gundo término, que el recdlculo sea automético
y no demandado por los usuarios; en tercer lu-
gar, que gueden comprendidas todas las opera.
torias que fucron recalculadas por este método.
Si el oficialismo cree que hay alguna operatoria
que se considera de favor politico y que debe
scr excluida, tendra que indicarlo con nombres
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~y - apellidos - para que la- gente sepa quién la

-dio;-a2 quién-se' le dic y en qué condicioucs

“que zhora determinan su exclusién.

El'-despacho de mayoria deja- ana serie de
vacios que van a someter esta-situacidn a- liti-
giosidad. Sintetizo cuiles son: en primer lugar,
lejos de- ser un-recdleulo imperativo, lo deja
librado a que en un plazo la gente lo pida y
que no se haga en forma automética; en segundo
término, se hace en forma simultinea con la
privatizacién, por lo cual creemos que debe
haber un péarrafo que diga que este recdlculo
debe cstar terminado antes de la venta de las
acciones del Banco Hipotecario Nacional; en
tercer lugar, no debemos dejar ningin vacio

-interpretativo acerca de cudl es el valor que le
~queremos poner de tope al saldo del capital

que queda adeudado. Tenemos que precisar si
es valor real de mercado o valor venal, deslin-
dindolo de la situacién del erédito hipotecario,
puesto que el valor real de mercado que tiene -
este inmueble es distinto si se lo deslinda o no
de la hipoteca. o

En cuarto lugar, creemos que no es el Bancg
Hipotecario Nacional quien debe efectuar el
recilculo. Ya hemos visto cémo ha utilizado
el Banco Hipotecario los instrumentos que este
Congreso le ha dado. Lejos de lograr el equi-
librio y el valor real de la vivienda, lo ha in-
flado, vobrando en demasfa a los adjudicatarios,
En quinto lugar, al saldo del valor real del ca-
pital inicial hay que detraer el valor del terreno
cuando éste haya sido pagado por el beneficia-
rio, el valor de las mejoras y el valor del capital
amortizado, asi como también o que se ha cobra-
do en intereses, seguros de vida y seguros de in-
cendio por encima del valor del capital real.
Aqui se han pagado intereses de mas, que deben
ser considerados como capital amortizado.

Mis alld de algunas otras modificaciones que
reconocemos que el oficialismo ha considerado,)
el primer despacho que les habia dictado efj
sefior Rojo era tan malo que habria resultado,
perjudicial para los usuarios porque, al preten<
der calcular el valor de reposicién de la vig
vienda, fbamos a tener que multiplicar por 94()«.,‘
pesos ¢] metro cuadrado de estas viviendas so<
ciales.

Hago la invitacién para que tratemos de Iogre}f;
un despacho conscnsuado del oficialismo, do-r}ue_j
pedamus acercar aun mis las discrepancias,’
teniencly en cuenta que hay mucho en lo que se
ha avanzado. De lo contrario, si no se acepia~,
ran estus sugevencias, vamos a solicitar a csta
CAmara que votemos el despacho de minoiia,
que dice textualmente: “Previe a la privaliza«
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cién del Banco Hipotecario Nacional recaled-
Jense a Ia fecha de la sancién de Ja presente ley:

todas las deudas -por los préstamos, incluidas
Ias cesiones...” —esto es para.la gente que

comprc an erédito—, “.. . provenientes de todas-

~las onecratorias lanzadas por el Banco Hipote-
. » ’ ’ . o
cario Nacional...” .—aqui podriamos incluir las

excepcioncs que el justicialismo crea convenien-.

te y gue pueda justificar—, “...que [foeran
_otorgacos con anterioridad al 12 de abril de 1991
.v hubicren sido objeto del recilculo establecido
por la ley 24.143, no pudiendo tener su resul-
taclo un valor superior al precio del valor real
¢ci mercado de la vivienda que lo garantiza,

“[.a parte correspondiente al capital abona-
da en cada cuota se deducird del recdlculo pre-
visto precedentemente. Asimismo, los montos abo-
nados en concepto de interés, seguro de vida
v seguro de incendio, seran deducidos en’ la
parte proporcional que fuera abonada por ¢!
adjudicatario sobre el excedente del valor del
mercado de la vivienda al vencimiento de cada
cunta,

"La determinacién del valor de mercado de
la vivienda estard a cargo de los tasadores del
‘Banco de la Nacién Argentina, quicnes no de-
berdn tener en’ cuenta las mejoras, refacciones
y/o ampliaciones realizadas por los adjudica-
tarios, para su determinacién. Tampoco deberd

contemplaise el valor del terreno donde se

asienta la unidad afectada a recdlculo cuande
éste haya sido adquirido fuera de la operatoria
de f{inanciacién del Banco Hipotecario Nacional,
y la parte proporcional de la’ vivienda que ne
fucra financiada por la operatoria original.

- "Los nuevos saldos de deuda emergentes del:
recalenlo establecido en la presente ley serin’
cancelados con la aplicacién de una tasa de

interés nominal que no podrd superar el 9%
nual o dos puntos por debjo de la tasa para
los créditos en pesos otorgados por el Drpar-
tamento "Hipotecaric del Banco de la Nacién
Argentina, la que sca menor.

“"Las cuotas no podrin superar ¢l 20 por

ciento del actual ingreso por grupo familiar
deudor, : '

"El Banco Hipotecario deberd citar dentro
de los sesenta dias de la vigencia de la presente
ley a los deudores con el fin de constatar ¢l ac-
tual nivel de ingreso del grupo familiar. Deberd
ofrecer ¢n el mismo plazo, en forma optativa
para los deudores, un seguro de desempleo con
iguales caracteristicas y condiciones a las ae-
tualmente aplicables para las distintas oprra-
torias de ciédilos de la institucién.”

Reunidn !30

Sr. Presidente (Pierri). — Habia anunciade
que este capitulo se iba a votar en conjuntol
pero dado ¢ue se han presentado inconveniens
tes y que su consideracién es bastante compli]
cada, votaremos articulo por articulo. =~ ]

10

MOCION DE ORDEN Y MOCION
DE SOBRE TABLAS

Sr. Dellepiane. — Pido la palabra para ford
mular una mocién de orden.
Sr. Presidente (Pierri). — Ticne la *palabra el
sefior diputado por Buenos Aires. ;
Sr. Dellepiane. — Sefior presidente: formulo
mocién de orden de gue la Honorable Céamara
‘se aparte de las prescripciones del reelamento]
a efectos de proponer que se dé entrada al pro-;
yecto de resolucidn que lleva la firma de todos%
los integranics de la comisidn investigadora
de los contratos celebrados por el Estado argens |
tinb con la empresa IBAL, contenido en el ex
pediente 2.450-D.-97, y que se trate sobre tablas
dicha iniciativa, -
El préximo luncs se cumple el plazo de 180
dias fijado para emitir ¢ dictamen de comisi('m.j
En las préximas semanas vamos a presentar uni
informe, que es el resultado dc las investiga-
ciones realizadas hasta la fecha, co
|

f

Ha declarado ante la comisién casi un cen-
tenar de personas v se ha tomado versién taqui-
grifica de sus declaraciones, Han comparecido’
magistrados para suministrar informacién sobre |
causas que estin bajo su cargo. Hemos realis
zado mdltiples gestiones ante organismos del’’
Estado v ante gohicrnos provinciales. Estamos
amitizando documentacion procedente de esos.
dmbitos. Hemos realizado gestiones ante divers:
sos organismos a efectos de estimularlos paral
confribuir con la marcha de lus investigacienes:
judiciales. o

En fin, estamos en condicinones de producit
un informe, pero hibida cuenta del volumen -
del tema y la complejidad de la tarea, dicho
inforine necesariamente debe ser preliminar,

Por csa razén, y teniendo en cuenta que el
proximo luncs se cumple el plazo de 180 dias
originalmente establecido, sulicitimos una pré-
riega por un plazo igual a clectos de poder
completar ¢l trabajo y preseutur el dictunien
definitivo, :

Sdlu de ese modo estaremos en condiciones
de conlur con una visidn de conjunty en torio |
de csos contrutos. Es indispensuble ese tipo de
vision teniendo cn cuenta que en muchos de
esus contratos exuminudus encontiumos elemens
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, ]
.- tos comiunes.- Todo Ileva a pensar que estamos |
frente a una matriz de comportamicnto por
- parte de Ja empresa.

A fin de ajustar esla impresién inicial nece-
sitamos contar en formia indispensable con este
plazo que venimos a requerir a Ja Cimara.

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a volar el pe-
dido de apartamniento del reglamento formaludo
por cl seior diputado por Buenos Aires. Se
requieren las tres cuurtus pactes de los votos
que se enitan.

—Resulta afirnativa.

Se. Presidente (Pierri). — En consideracion la
mocién de tratamicnte sobre tablas formulada
por cl sefiot diputado por Bucnos Aircs,

Se va a votar, Se requieren las dos tereeras
partes de los votos que se emitan,

—Resulla afirnativa,

Sv. Presidente (Picrii). — ITabiendo sido apro-
Bada Ta mocion, gquedu incluida la consideracidn
del asunte en ol orden del dia de esla sesion,

11

PRORROGA DE LA VIGENCIA DE LA COMISION

ESPECIAL INVESTIGAD(RA DE LOS CONTRATOS

CELFBRADOS POR EL ESTAROQ ARCGEN H\O
CON LA EMPRESA IBM

Sy, Presidente (Pierei). — Corresponde conside-
rar cf provecto de resolucidn por el que se dis-
poncs provogay por clento ochenta dins la vi-
gencia de la Comisidn Especial Tnvestigadora
de los contraios celehbrados por el Estado ar-
gentino con la empresa [BAM a partir de so
voencimiente, gne opera o dia 19 de mayo de
1897 {expedicute 2.430-D.- 971

Proyecte de resoluc’dn
La Cédmara de Diputudos de la Nacidn
_RESUELVE:

To — Provrouar por 180 dias la vigencia de 1o Comi-
sitn Especial Dwestisadora de los contratos celebrados
por el Estado argentinn con In empresa IBM, a partiv
de su venchnicnto gue cpera o dia 19 de mayo de
1997, stqun resolueidn 122-D.-96 de esta Honorable
Camara.

20— Se mantendrin todas las abribociones conferi-
das con el propdsite de aleanzar los finey trazados al
meiento de Su constitucion, :

Calos F. Dellepiane, — Carlos I, Soria, —

Cesar Arlos. — Horacio G. Viguelra, —
Francisco U. Frugaso. — Maria €, Guz-

mdn, — Jestis Rodriguez. — Elve Mclogno. |

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

Atento las razones por las cmales este Parlamento
decidid la ereacién de la Comision Especial Investiga-
dora de los contratos celebrados por el Estado argentino
con la empresa IBM, resulta necesario gue esta Honoe
rable Cimara de Diputados prorrogue el funcionamiento
de la misma por 180 dias contades a partiv del 19 de
mayo de 1997 fecha de su vencimiento. Ello ‘por cuan~
to no obstante el trabajo reallzado hasta la fecha con
Ia intensidad y Ia seriedad ‘que la problemitica: plantea
par purte de todos y cada uno de los miembros inte-
grantes de la Comisidn, resulta indispensable avanzar
ain niis en el anilisis de los mencionades contrains
para wecisar una opinidn glehal.

La comision en cumplimiento de sus fines ha cum-
plido o la fecha milliples actividades, entre ellas ha
solicitucdo y- recepcionade documentacién de numerosos
organisinos del Estado nacional y de los estados pro-
vinciales, 12 que estd siendo sclecciomada y analizada;
ha revibide 38 declaraciones due han dado lugar a
24 veesiobes tagquigrificas contabilizando 3.467 fojas,
ha realizado 23 renmiones de tiabajo, se visité el Centro
de Cogmputos de la” DGI para interiorizarse en delalle
de su funcionamients, se ha dirigido al Ministerio de
Relacioues Exteriores, Comercio - Internacional 'y Cullo
solicitade Ja intervencion del mismo para eolaborar
con investigaciones judiciales, etcétera, tedo lo cual
permite a la comision elaborar un informe preliminar,
el que »ord preseniads a consideracién de esta Cilmara
a ha biovedad,

La peirvoga solicitada responde a la necesidad de
analizaa en profundidad el material acumulado, recep-
cionar documentacién pedida  pendiente de  remisidn,
recibit juevas redlarnciones conforme lo impone el grado
de avance de la investigacién, por fin, una vez que se
artihe o conclusiones definitivas, proponer reformas le-
gislativas que permitan cubrir las insuficiencius de la
Jegislaciin vizente en materia de contrataciones de a'ta
tecnologia,

Culos T, Dellepiane, — Catlos E. Sorig, —
César Arigs. — Noracio G. Vigueira, —
Francisco . Fragoso. — Marig C. Guis
mn, —-Jestis Rodriguez. — Elsa Melogno,

Sr. Presidente (Picrri). — En consideracidn,
Se va a votar.

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Pierri). — Queda sancionado el
proyectu de resolucion. 1

1 Vigse o texto de la sancién en el Apéndice. (Pi«
gina 1680.)
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12

MOCION DE ORDEN Y MOCION
DE SOBRE TABLAS .

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene la palabra el
sedor diputado por Chubut.

$r, Corchuelo Blasco, — Sefior presidente: so-
licito que la Cémara se aparte de Jas preserip-
ciones del reglamento a fin de considerar sobre
tablas el dictamen de las comisiones de Presu-
puesto y Hacienda y de Accién Social y Salud
Piblica recaido en el proyecto de ley del Poder

Ejecutivo contenido en el expediente 13-P.E.-97 -

y cn el proyecto de ley de los sefiores diputados
Lépez Arias, Vilche, Mondino, Estrada y Mi-
ralles de Romero, registrado como expediente
1,961-D.-97. . _

Estas iniciativas guardan relacién con un pro-
yecto iniciado durante la gestién del doctor Al-
fonsin, que ha sido continuado en nuestra #fapa
de gobierno, referido a la construccién de once
hospitales, aunque finalmente sélo pudieron ser
cuatro, financiados por el Banco Interamericano
de Desarrollo,

De acuerdo con lo dictaminado por la Diree-

cion Nacional de Impuestos de la Subsecrctaria
de Politica Tributaria del Ministerio de Econo-
mia y Obras y Servicios Pablicos de la Nacién,
se plantea la npecesidad de la sancién de un
proyecto de ley a fin de eximir del pago del
derecho de importacién, de las tasas de esta-
distica y de comprobacion de destino, y del
IVA, al equipamiento de esos cuatro hospitales:
el Hospital de Nifios de la Santisima Trinidad,
de Cérdoba; el Hospital General de Agudos
“Julio A. Perrando Casteldn”, ‘de Resistencia,

Chaco; el Hospital General “Dr. Horacio Heller”, |

de Neuquén, y el Hospital General de Agudos
“El Milagro”, de Salta, :

Ya son dos los hospitales cuyo equipamicuto
se halla en puerto, razén por la cual debemos
sancionar este proyecto, respecto del cual las
comisiones que he citado han emitido dictumen
por unanimidad,

Sr. Presidente (Picrri). — Se va a votar el pe-
dido de apartamiento del reglamento formulado
por el sefior diputado por Chubut. Se requieren
* las tres cuartas partes de los votos que se emitan.
—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Pierri). — En considéracién Ia
mocién de tratamiento sobre tablas formulada
por el sefior diputado por Chubut,

Se va a votar, Se requieren las dos terceras
partes de los votos que se emitan. '

~Resulta afitmativa,

4

Sr. Presidente (Pierri). — Queda incluida la 3

consideracion del asunto en el orden del dia-
de esta sesion, : :

13

EXENCION DE TRIBUTOS
A MATERIAL HCSPITALARIO

Sr. Presidente (Piesri), — Corresponde consi- |

derar el dictamen de las comisiones de Presus
puesto y Hacienda y de Accién Social y Salnd |
Piblica en los proyectos de loy del Poder Eje-

cutivo y del sefior diputado Lopez Arias y otros,
por el que se exime de tributos al material im-
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e

portado destinado a equipar diversos hospitales
(expedientes 13-P.E-97 y 1.961-D.-97, respecti-

vamente),

Dictamen de las comisiones

Honorable Cdmarai

L.as comisiones de Presupuesto ¥ Iaclenda y do Ac-

¢ién Social y Salud Piblica han tomade en considera-

cién el mensaje 388 v proyecto de ley del Poder 1e-

cutivo v el proyecto de ley de los sefiores diputados .
Lépez Arias y ofros por los cuales exime de tributos
al material importado destinado a equipar diversos hose

pitales; y, por las razones expuestas en el informe que

se acompafia v las gue dard ol miembro infurmante,

aconsefan su sancién.
Sala de las comisiones, 8 de mayo de 1997,

Oscar S, Lamberto, — José M. Corchuelo

Blasco, — QOscar A. Machado. — Cristing .

Guevara. — Juan C, Pezoa. — Marta L.l
Rivadera. — Esteban A, Ddmina, — Leol
poldo A. Braco. — Gloria S. Abdn, —
Oscaldo F. Pellin. «— Lorenzo S. Domin-
guex, -— Martha C. Alarcia, — Rail A.
Alvarez Echagiie. —w Carlos M, Balter,
~— Juan P, Bayluc. — Emilio E. Carrara.
-~ Dolores C. Dominguer. — José G,
Dumdn, — Elsa A, Ferndndez de Combes.
— Francisco U. Fragoso, — Mareclo E.
Lépez Arigs, — Silvis V. Martines, —
Maria del Carmen Mossello de Benzo. —-
Jorge A, Qcampos. « Humberto J. Rogue-
70, — Mirta E. Rubini, — Gloria E. Scri-
tizzl, — Adrigna L. Togni de Vely, —
Juan C, Veramendi, -— Radl H, Viechi,
— Jos¢ A, Vilar.

INFORME
Honorable Chimaras

Las comisiones de Presupuesio v Haclenda v de Ac-
cibn Social y Salad Tiblica estiman que Ies fundamens
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os que acompafian a estos proyectos. de ley son lo
ficlentemente validos v, consecuentemente, estiman
ll;|ue comresponde su sancidn, .

Oscar S. Lamberto.

ANTECEDENTES
1
Bucnos Aires, 29 de abril de 1997,

f’ql Honcralle Congrese de la Nacidn. E

Tengo. el agrado de dirigirme a vuestra honorabili-
dad con el objeto de someter a su consideracidn un
provecio de ley tendicnte a eximir del pago del derecho
de importacion, de las tasas de estadistica y de compro-
bacion de destino v del impuesto al valor agregado, al

fos hospitales de Nifios de la Santisima Trinidad-—Cére
:doba (Capital)—, General de Agudos “Julio A, Perrando
Castelin” —~Resislencia {provincia del Chaco}—, Gene-
“ral “Doclor Horacio Heller” —Neuquén (Capital)ew ¥
General de Agudos “El Milagro”™ —Salia (Capital }oe,
‘en el marco de Jas operaciones aprobadas por los decre-
tag 1.091/96 v 1.083/98, destinadas al Programa do

Behabilitacion de la Infracstructura ‘de Salud, ARG/
93/038.

Por medio del decrelo 1,328 del 14 de agosto de
1987 se formalizé la aprobacidn del Contrato de Prés-
“amo 516-0, C. /AR, por el cual la Nacién Argenting
y ¢l Banco Interamerfcano de Desarrollo (BID) copare
ticipaban en el prognma referido en el pirrefo prece.
:knte cuya ejecucidn estd @ cargo del Ministerfo de
.‘n!ud y Accifn Social de la Nacldn, ¥ en cuyo marco
pe Tleva a cabo la construccién y equipamients de los
duatro hospitales también mencionados en ¢ mismo
phirafo,

La ejecuciin de la obra corerspondiente a estog e
preudimientos se encuentra floalizada en el caso del
haspital de Neuguén y proxima a su conclusién en el
de kos restantes.

Para contratar la provisién del equipamiento de estos

hospitales, oportunamente se tramité la licitacién pi-
blica internacional F/03, cuyo pliego regulatorla estas
‘Wecia la obligacién del adjudicatario de aportar el fis
’ panciamiento necesarie para solventar la compra,
- El 12 de abril de 1896 el Ministerio de Salud ¥ Ad-
- ¢idn Social de la Nacién y las firmas adjudicatarias de
Y citada licitacién suscribieron los respectivos conve.
‘nios, que totalizan la suma de délares estadounidenses
reinta y cinco millones trescientos sesenta y nueve mil
setecientog veinte (u$s 35.369.720) que, de acuerdo a
Ias previsiones contractuales, podrd incrementarse en
dilares estadeunidenses sicte millones setenta y ires
il novecientes cuarenta y cinco (u$s 7.073.945).

Durante el curso del mes de fehrero piéximo pasado

aeibé al puerto de Buenos Aires el primero de los
embarques, que comprende parte del material destinado
a los hospitales de Nenquén y Salta. Para poder libe-
1at'o de Ja Aduana es preciso gue se encuentren con-
¢luidos favorablemente los irdmites do exencidn de los
respeclivos derechos y aranceles de importacién,

equipamicnte’ médice y mobiliaric que se importe para

A tal efecto, conferme a lo dictaminade por la D.rcc-
cion Nacional de Impuestos de la Subsecretaria de Po-
litica Tributaria del Ministeric de Economia y Obras y
Servivios' Pablicos de Is Nacidn, ¢s menester el dic lado'
de wna ley exentiva, de manera coineidente con el
antecedente constituide por la ley 24.699 (articulos 20
y 30}, referida a la importacion de mercadering destiv
nadax al Programa Nacional de Afecocién Mddica de la
Republica Argentina

En virtud de todo lo expresado es gue rosulta nece-
-sario ¢l dictado de la ley cuyo proyects se somete a
vueshia consideracidn, destacando la urgeéncia que su
tratamiento requiere en atencién a que los elementos
involycrados son imprescindibles para poner en funcio=
namiento los hospitales a los que estén destinados. Die
chos hospitales habrén de satisfacer impostergables ne=
cesidades que en materia de salud afectan a la poblaciin
de Jas provingias en las que se construyen y la de vastas
zonas e influencia que exceden tales jurisdicciones
provinclales,

Dioy guarde a vuestra honmab:l:dad
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CanLos S. MEexer,
Iorge A. Rodriguez, ~ Alberto J. Mazza, —
Roque B. Ferndndez,

PROYECTO DE LEY
El'Senado. § Cdmara de Diputados, ...

Articule 19— Eximese del pago del derecho de fmm
portacién, de las tasas de estadistica y de comprobacién
de destine y del impuesto al valor agregade, al equipa-
miento médico y mobiliatio que se importe para los
hospitales de Nifios de la Santisima Tunidad —Cérdoba
(Capitalz——, General de Agudos “fulio A, Perrando
. Casteldn” ~—Resistencia (provincia del Chaco)—, Ge-
neral “Dr, Horacio Heller” ~—Neuquén (Capital)-— ¥
Generzl de Agados "El Milagro” «—Salta (Capital}—, en
el marcg de las operaciones aprobadas por.los decretos
1.091/96 y 1.093/96, destinadas al Programa de Rehue
bilitacién de la Infraestructura de Salud, ARG/93/038.

Al_';_zj‘).?—_()dmuniqu.ese al Poder Ejecutivo,

i Cantos S, Mexe.
{ ]orge A, Rodriguez, — Alberto I. Mazza. ~=

Bogue B. Ferndndez.

2
. FROYECTO DE LEY

El Senady y Cdmera de Diputados, «us

Articulo 19— Eximese del pago del derecho de im«
portacidn, de las tasas de estadistica y de comprobae
cién de destino y del impuesto al valor agregado, el
equipamiento médico y mobiliatio que se importe para
los hospitales de nifios de la Santisima Trinidad -~——Céire
doba {(capital)—, General de Agudos “Julio A. Perran«
do Castelin® ~—Resistencia .(provincia del Chaco)—y
- General “Dr, Horacio Heller” —Nenguén {capital)— y
General de Agudos “El Milagra” —Salta (capital—

en ¢l marco de las operaciones aprobadas por los decree



.'_1656

tos 1.091/96 .y 1.093/86, destinadas al Programa de .

Rehabilitacion de la Infraestructura de Salud, ARG./
93/038, -
Art. 27— Commumiquese al Poder Ejecuiivo.

Marcelo E, Lopez Arigs. —- Eduardo R Mon-
dino. — Norma A. Miralles de Romero, —
Curlos A, Vilche, — Amaldo D. Listrada,

FUNDAMENTOS

Seflor presidente:

A través del proyecio de ley adjonto, se disprne exi-
mir del pago del derecho de importacidn, de Jas tasas
de estadistica y de comprobacidn de desting y del im-
pueste al valor agregado, al cquipamiento mddico y
mobiliario que se importe para los hospitales de Nifios
de la Santishna Trinidad —Cdrdoba (capital)~-, Ge-
neral de Agudos “Julio A. Perrando Castelan” — Resis-
tencia {provincia del Chaco)—, General “Dr. Iloracio
Heller” ~—Neuguén (capital)— ¥ General de Agudos
“El Milagro” -—Salta {capital)—, en el marco de los
operaciones aprobadas por los dcerctos 1.091/96 y
1.093/96, destinadas al Programa de Rehabilitacidn ‘de
la Infraestructura de Salud, ARG./93/038.

Por medio del decrelo 1.328 del 14 de agosto dr 1957
se formalizé la aprobacidn del Conlrato de Pristamo
516/0.C.-AR, por €l cual la Nacidn Argentina v e! Banco
Tnteramericano de Desarrolle (BID) coparticipabau en
el programa referido en el parrafo precedente, cyya
gjecucidn esti a cargo del Ministerio de Salud y Accidn
Social de Ia Nacién, ¥ en cayo marco se lleva a cabe

- la construccion y eguipamiente de los cuatco hospitales
también mencionados en el mismo parrafo. ~

La ejecucién de la obra correspondiente a estos cme
prendimientos se encuentra finalizada en e caso del
Efospital de Neuguén y préxima 2 su conclusion en el
de los restantes. :

Para controlar Ja provisiéa de! equipamiento de estos

hospitales, oportunamente se emitié la Licitaclén Poblica
Internacional némero F/93, cuyo pliego regulatoria es-
tablecia Ia obligacidn del adjudicatario de aportar el
financiamienlo necesario para Solventar la compra,

El 12 de abril de 1996 el Ministerio de Salud y Ac.
cién Social de la Nacidn y las firmas adjudicataias de
Iz citada licitacidn, suseribieron los respectives convraios,

Cque totalizan-la suma’ de délres estadounidenscs tein-
“ y cinco millenes trescientos gesenta y nueve mil se-
tecientos veinte {ufs 333697203 que, de acucrde a
las previsiones contractuales, podri incrementaise en
délares estadounidenses siete millones setenta y tres mil
novecientos cusrenta y .cinco (u$s 7.073.945).

Durante el curso del mes de febrero préximo pasa-
do aribo al puerto de Buenos Aires el primero de los
embarques, que comprende parte del material destina-
do a los hospitales de Neuquén y Salta. Para poder
liberarlo- de la Aduana es preciso que se encueniren
concluides - favorablemente los trimites de exencién de
los respeciivos derechos ¥ aranceles de importacidn.

A tal efecto, conforme a lo dictaminado -por a Di.
recelon Nacionn] de Impuestos de la Subsecretaria de
Politica Tributaria del Ministerio de Economiz y Qbras
¥ Sewvicios Pablicos de la Nacidn, o5 menesier el dice
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tado de una ley exeutiva, de manera coincidente ¢ ';i‘.
el antecedente constitvido por la ley 24.689 (articulos |
20 y 30}, veferida-a la importacidn de mercadering des |
tinadas al Programa Nacional de Atencicn Médica dg ]
Ia Repiblica Argentina. j

En virtud de todo lo egpresado es gue resulla ne-
cesario el dictade de In ley cuyo proyecto se adjunta; -
destacando la wrgencia gue su tratamiento requiere en
atencion a que los elementos involucrados son impres.
cindibles para el funcionamiento de los hospitales a los
que estin destinados, Dichos hospitales habrin de sas
tisfacer impostergables necesidades que en materia de
salud afeclan a la poblacién de las provincias, en las
que so construyen y la de vastus zonas de influencia
que excedeén tales jurisdicciones provinciales.

Por todo lo expuesto, requicto a usted la aprohaciin
del presente proyecto. "

e amtm s

Marcelo E. Ldpez Arias. — Eduardo R,
Mondinog., ~— Norma A, Miralles de Ra-
mero. — Carlos A Vilche, — Arnaldp
D. Estrada.

Sr. Presidente (Piorri), — En consideracién el
articulo tnico del provecte de lev. _
Se va a votar,

—Resulta afirmativa,
~El articulo 2% es de forma.

Sr. Presidente (Pierri). — Queda sancionado el
proyecto de ley.l o
Se comunicard al Honoruble Senado, °

14

MOCION DE ORDEN Y MOCION
DE PRFFERENCIA

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputade por Salta,
. S Juncosa. — Sefior presidente: solicito que
la Honorable Cémara sc aparte de las prescrip-
ciones del reglamento a fin de considerar los -
sucesos acaecidos en Tartagal, que fueron ‘bas-
tante graves pero due, gracias a Dios, termina-

ront esta mafiana,

Deseo informar a la Camara que los sicte
diputados de la provincia de Salta —cuatro jus-
ticialistas y tres del Partido Renovador—, pre-
sentaron tres -proyectos, cuyo tratamicnto pre-
ferente luego pediré, ,

Deseo hacer una pequefia sintesjs accrea de
cpfiles-han sido los detonantes de esta situa-
cidn, ..

Sr. Presidente (Piciri). — La Presidencia rue-
ga al sciior diputado que evite entrar al fondo

1 Vease el texte de la sancién en el Apéndice. (Pds
ciua 1580.) : i
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de la cuestién y que formule mocién de aparta-
miento del reglamento a fin de solicitar prefe-
rencia del asunto.
- 8r. Juncesa. — Entonces, formulo mocién de
.orden en el sentido ifidicedo por ln Presidencia.
Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar la mo-
- cién de apartamiento del reglamento formulada
por el sefior diputado por Szlta. Se requieren
las tres cuartas partes de los votos qie se
emitan. -

—Resulta afinmaltiva.

Sr. Presidente (Picrri). — Queda aprobada la
mocion.

Tiene la palabra el sciior diputado por Salta.

Sr. Juncosa. — Sciior presidente: ‘solicito pre-
fercncia para la sesién del miéreoles 28 del
.Lorrienie mes, con dictamen de comision, de los
'siguientes asuntos: proyecto de ley del que soy
coautor por el cual se modifica el articulo 10
de la ley 23.349 (texto ordenado 1897), de im-
puesto al valor agregade (expedicnte 2.465-D.-
97); proyecto de ley del que soy coautor por
el cual se declara en estado de emergencia so-
cial al departamento de San Martin, provincia
de Salta (expediente 2.471-D.-97); y proyecto de
declaracion del que soy coautor por el cual
se solicite al Poder Ejecutivo la reglamenta-
cidn del articulo 36 de I ley 24.764, de presu-
(puesto nacional para el afio 1997 (expediente
2.489.D.-97). :

Sr. Presidente (Piciri). — En  consideracién.

Se va a votar, '

—Resulta afirmotiva,

Sr. Presidente (Picrri). — Queda acordada Ia
preferencia. -

15

FONDO TFIDUCIARIO FEDERAL
| PE INFRAESTRUCTURA REGIONAL
. (Continuacién}

Sr. Piesidente (Pierri). — Prosigue la consi-

‘deracién del capitulo V, articulos 38 al 42, del
wreyecto de ley aprobado en general sobre crea-
lcidn del Fondo Fiduciario Federal de Infra-

esituctura Regienal. s

T . = 3 :
_ -Tienc la palabra el sefior diputado por Tu-
eunan.

. Sr. Campere, — Sefior presidente: quiero efec-
tuar glgunas observaciones en relacién con este
capitulo en razén de gue las disposiciones que
contiene importan un grave riesgo para los be-
neficiarios de créditos del Banmco Hipotecario
Nacienal,

En el articulo 39 se establece una situacién
de verdadera inequidad al ficultar al Banco
Hipotecurio Suciedad Andniaa a determinar el
valor de reposicién de la vivienda, convirtiéne
dose en juez y parte al mismo tiempo.

Entiendo que esto debe ser revisado dudo
que las tasaciones deben ser efectuadas por
terceros ajenos al Banco Hipotecario cn su ca-
racter de’ sociedad anénima. Una alternativa
podria ser que las realice la misma entidad
—coma se ha explicado—, en un pericdo pre-

liminar. Otra posibilidad consistitfa en  darle

intervencién al Tribunal de Tasaciones, al Bans
co de la Nacidn Argentina o a los terceros quc
se determinen. _ ‘

Asimismo, el articulo 38 fija el nuevo saldo
de deuda incluyendo las capitalizaciones de in-
tereses, circunstancia que configura un anato-
cismo. Kntiendo que esta parte de articulo 33
debe ser eliminada y establecerse que el nucvo
saldo de deuda se determine por el valor de
reposicion de la vivienda deduciendo las amor-
tizaciones que se layan efectuado hasta ese

“momeinto,

Finalmente, en el articulo 4¢ deberia implan-
tarse ' lo que ba sido tradicibn en materia de
crédito para Ia vivienda social en'la Argentina
en el sentido de que la cuota no supere el 20
por ciento de los ingresos del micleo familiar,
en vez del 25 por ciento que determina esta
disposicin. 7

Sr. Presidente (Pierri), — Tiene la palabra el
sefior diputade por Buenos Aires. - '

Sr. Valcarcel. — Sefior presidente: voy a refe-
rirme al articulo 38, insistiendo en algunos as-
pectos que oportunamente mencionamos en las
reuniones de las distintas comisiones que se abo-
caron al tratamiento de este tema,

Con respecto al inciso 1 debo decir que es
sabido por todos que en muchas operatorias ‘del
Banco ‘Hipotecario Nacional el usuario 'n?_so]a-_!-
mente aporté la tierra para la comstruccion de
la vivienda, sino que también efectué otro tipo
de aportes muy importante. )

Por ejeinplo, la operatoria 311, que estaba vin-,
culada con posibles catdtrofes que se pudieran’ .
producir, se aplicé fundamentalmente en el"Li-
toral y en In provincin de Mendoza, extendién-;
dose luegn a ofros lugares del pais, especxalmen-i
te en la Peotagonia, )

En csos cases los montes de la operatoria 311’
exan abselutamente exigucs respecto de las ne-|
cesidades hubitacionales que se producen en
dreas de clima extremadamente frio, como acon~
tece en lv zona Andinopstagdnica. Inciuso fao
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necesario efectuar obras complementarias para
ampliar las viviendas con el fin de incorporar
En su acceso cdmaras de aire,

" Los usuarios, ademis de lo que le tenfan que
pagar al banco en concepto de cucta, debinron
aportar una cantidad de dinero que obtuvicron
como consecuencia de la intervencién de empre-
sas cooperativas. Dichos montos eran del orden
del 30 al 35 por ciento del valor total de la
vivienda, y fue nccesario hacerlo para comple-
‘tar la infraestructura del barrio, tal como avon-
tece con las obras de caracter colectivo,

" Todo esto que he comentado deberia ser te-

fida, en cuenta en este proyecto de ley cuando

“se caleula el valor venal de la vivienda. Aprove-
‘cho la oportunidad para aclarar al sefior dipu-
tado Campero —quien me precedié en el uso
e la palabra—, que cuando él hacia referen-
cia al valor de reposicién, en realidad se estaba
dludiendo al valor venal, Es importante que esto
quede especificado en la versién taguigrifica. En
tonsecuencia, proponemos incorporar al valor
venal no solamente las ampliaciones realizadas
en las viviendas sino los demds aportes efec-
tuados por el usuario.

Con respecto al articulo 41 se habla de que
'0s beneficiarios de los préstamos globales ten-
irdn un plazo de 120 dias a partir de la san-
vién .de la ley para realizar la presentacién a
{a que se refiere el articulo 38. Pero, gqué suce-

der4 si alguno de los beneficiarios no se entera:

de la sancién de esta nerma? ¢Que pasard si
no se entera de que tiene una cantidad de nue-
vos derechos que son diferentes a las obligacio-
1es asumidas con el Banco Hipotecario? Entien-
" do que no alcanzan 120 dias, pero tampoco se
ganaria mucho agregando més tiempo. En con-
secuencia, es necesario modificar el articulo 41
por el siguiente: “Los beneficiarios de los prés-
tamos globales, una vez notificados de los de-
rechos concedidos en esta ley, tendrdn un pla-
o de 120 dias a partir de la sancién de la
misma.,.”
" —Ocupa la Presidencia el gefior vicepresi-
dente 19 de la Honorable Camara, doctor Mar-
celo Edudrdo Lépez Arias.

~ 8r. Valcareel. — El articulo que propongo da-
1fa una dosis de sensatez para que estos usud-
“rios —que son varias decenas de miles—, ten-
gan la seguridad de que, aunque inadvertida-
mente no conocieran. sus derechos, el banco
tenga la obligacién de hacérselos conocer, y
Juego cuenten con un plazo determinado pama
solicitar el respectivo recleulo.

Sr. Presidente (Lépez Avias). — Ticne Ja pala-
bra €l seiior diputado -por Tucumén, :

=3

Sr. Vitar, — Sefior presidente: el fema que
ahora estamos tratando es quizas uno de los még |
importantes del proyecto en consideracidn.

El primer aspecto al que me he de referir
se relaciona con la base de cdlculo de Jos prés-
tamos acordados por el Banco Hipotecario Nas
cional, los que en su inmensa mayoria estin to~
talmente desfasados del valor de wventa de las

. . . . -
propiedades, Por ello, si bien el dictamen con-?
tiene algunos avances ya que plantea el valor
de venta del mercado, nos quedariarnos més.
tranquilos si no fuese el propio Banco Hipote-;
cario Nacional quien tuviera a su cargo la tasj
sacion de las propiedades, porque de esa ma-]
nera sigue siendo juez y paile. J

Por lo expuesto, propongo que se¢ designe wn
tasador imparcial, que en este caso podria ser!
e] Banco de la Nacion Argentina.

El segundo tema al que me *quiero referis®
se relaciona con las tasas de interés. El mode.-
Io de amortizacién que utiliza el banco es el
sisterna francés con tasas de interés fuertements :
positivas; cllo da lugar a que se devenguen in- |
tereses muy elevados, que han desembocado en’
un importante incremento del capital adeudado, |
No obstante, esta situacién estaria corregida
mediante la tasa tope del 9 por ciento a la que
hace referencia el dictamen.

El tercer punto que quiero resaltar se relas

ciona con el tope de la cuota del eréddito, que:
no debe superar el 25 por ciento de los ingre.'
sos del grupo familiar, aunque nuestro desco era’

!

que ese porcentaje alcanzara al 20 por ciento,

R

Nuestra inquielud estd centrada en la posibis
lidad de que se generalice a todas las opera«
torias €l recalculo de la deuda y, en segundo®
lugar, que no sea el Banco Hipotecario Nacional -
quien tenga a su carge la tarea de tasar las.
propiedades. Por ello proponemos que se de-
signe un tasador imparcial, que podiia ser el
propio Banco de la Nacién Argentina.

Sr. Presidente (Lépez Arias), — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santa Fe. k

Sr. Dominguez. — Sefior presidente: estamos
considerando uno de los articulos medulares del
proyecto de ley, porque afecta en forma directa
a miles de familias argentinas, y éste es uno de-
los aspectos que mds nos interesa. Pero adicios
nalmente hay otro elemento a tener en cuenta,
cual es que el 70 por ciento del valor del Banco
Hipotecaric Nacional actual estd constituido por.
los 160 mil beneficiarios que ingresaron en ope-
ratorias previas al 19 de abril de 1991. El ofro
30 por- ciento estd constiiuido por el resto de
los actives,

s
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Por lo expuesto, podemos advertir cuin sig-
niticativas son las ‘decisiones gue hoy tomemas
para los futuros adquirentes y operadores del
banco. - ' '

En el dictamen original se beneficiaba a
aproximadamente 20 mil adquirentes o deudo-
res de operatorias previas al 1° de abril de
1991, que significaban el 13,5 por ciente de Ios
160 mil a los que -hice referencia, Pero vemos
que, segun las modificaciones introducidas, esta
cifra alcanza a alrededor de 70 mil beneficia-
rios, lo que representa: el 44 por ciento del total
de los 160 mil mencionados. :

Por o tanto, el valor de recilculo de los bie-
nes que estdn en consideracidn tiene ung im-
portancia significativa porque afecta precisa-
mente el valor del Banco Hipotecario Nacional
para adquirentes privados. De alli también sur.
gird el monto de esta operacién. :

Por ello, cuando se dice que el valor de refe-
yencia para el recaleulo de la deuda es el va-
lor venal de-los inmuecbles, se estd definiendo
el valor de las cosas que estin en venta, lo
cual no significa una garantia de que ése sea e
valor real de las propiedades. » '

Como ha sido expresado por otros diputados

, preopinantes, si existe alguna discrepancia —m4s

atn en el caso de aquellos adjudicatarios cu-

yos valores sean recalculados una vez que la -

entidad haya sido privatizada—, no puede ser
el mismo banco quien ahora sea juez de lo que
anteriormente habia sido parte; es decir, no
corresponde gue sea el encargado del recéleulo.

Por ello, y.a fin de ser breve, propondré a la
comision las siguientes modificaciones. El ar-
ticulo 38 quedaria redactado de la siguiente
manera: “A partir de la sancién de la presente
ley, los beneficiarios de los préstamos individua-
les, originados con anterioridad al 19-4-91, ten-
dran derecho a requerir el recdlculo del saldo
de deuda a la fecha de la sancion de la pre-
sente ley, a fin de que el mismo no supere el

| valor de mercado, financiada por el Banco Hi-

potecario S.A, y de acuerdo al siguiente proce-
dimiento: inciso 1) El valor de mercads de Ia
vivienda serd determinade por el Banco Hipote-
cario S.A”, '
Los incisos 2’y 3 no tendrian modificaciones,
A su vez, el inciso 4 dirfa: “Ante discrepancias
debidamente fundadas acerca de la determina-
cion del valor de la vivienda, el beneficiario del
préstamo cuya deuda sea motivo del recilculo
‘autorizado en este articulo, podrd requerir una
nuneva determinacion al Banco de la Naclén Ar-
gentina, el cual deberd cumplir este cometido
en un plazo no mayor a los 60 dias corridos.”
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Finalmente, Ia parte inicial del inciso 5 dirfa.
especificamente: “El Banco Hipotecario S.A
implementari...”, -

¥stas son las modificaciones que. proponemos’
en virtud de los fundamentos expresados antes. .
riormente. ’

$r. Presidente (Lépez Arias). — Tiene la pa<
labra la sefiora diputada por Entre Rios. '

§ra. Liponezky de Amavet, — Sefior presidens
te: hemos asistido con verdadera atencién, dada
la yesponsabilidad que tenemos como parte del
gobierno nacional, al fratamiento de este pro-
yecto, Sin embargo, también debo decir que
hemos participado con extrema tolerancia, sin
desconocer los méritos. de quienes han contri-
buido desde distintas bancadas al mejoramiens
to del capitulo V de la iniciativa, .

dPor qué hablo de extrema tolerancia? S§i se
me permite, quieroc hacer algunas aclaraciones
que me parecen saludables para la discusién,
En primer lugar, en el caso particular de las
provincias de Enire Rios, Santa Fe y La Pam-
pa ~no quiero omitir a nadie—, los diputados
del oficialismo hemos acusado el impacto de la

importancia de este capftulo, No se trata de

que nos lo haya sefialado una iniciativa del
Frepuso, sino de que somos receptivos porque
somos politicos y estamos en contacto cotidiano
con la gente. ‘

Precisamente, en atencién a que éste es e}
ambito histérico e intrinseco que compete al
Justicialismo —el voto de la gente, que es el
veredicto inapelable, Jo ha determinado en su-
cesivas elecciones—, hemos posibilitado que los
propios adjudicatarios espontineamente organi-
zadoy y en gestibn de sus propios intereses vi~
nieran a participar de las reuniones de las co-
misiones competentes en el tratamiento de este
proyecto. Quiero aclarar —para que quede
constancia-~, gue incluso Io hemos hecho por
la ayuda para los adjudicatarios de los propios
gobernadores, que con tantd ligereza han sido
vapuleados por algunos sectores de-esta Cama-
ra. Fsta agresidn no la registro como algo di-
rigido a la persona de los gobernadores sino co-
mo agresién a la soberania del pueblo gue ha
consagrado a algunos dirigentes como titula-
res del gobierno por el voto mayoritario de la
gente en nuestras provincias, Quienes no han'
sido dotados de esta bendicién, y por lo tanto. -
no tuvieron la oportunidad de ocupar el poder,
en la Nacién ni en las provincias, quizas no
puedan sentirlo de la misma manera ni con la
misma responsabilidad.

Si hien la discusion en general de este pro-
yecto arrancé con varias discrepancias, hemos
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aprobado la casi totalidad de la normativa pro-
curando siempre el mejoramiento sustancial de
esta futura ley. Y respecto del capitulo V en
particular quicro. destacar la receptividad de las
autoridades tanto de la Comisién de Vivienda
como de las otras comisiones que han tenide
incumbencia. Asimismo, cabe remarcar que este
capitulo ¢s csencial porque se trata de tutelar
los derechos y Ia seguridad juridica de miles de
familias argentinas que son titulares de créditos
adjndicados por ¢l Banco Hipotecario Nacional,

Destacando los aportes que han permitido
trausformar el proyecto originario, adelanto
nuestra opinién favorable al capitulo en consi-
deracién, con las modificaciones propuestas por
.la comisién. {Aplausos.)

Sr. Presidente. (Lopez Arias). — Tienc la pa-
labra el sciior diputado por Mendoza.

Sr. Fayad. — Sefior presidente: éste es uno de
los capftulos mdas importantes  por su trascen-
dencia econdmica para la ciudadania.

Nuestra intencidn, al igual que la de los in-
tegrantes del blogue del Frepaso, era presentar
nroyectos alternativos para que este tema se
encuadrara en una ley especial. Pero como estd
incluido aqui, trabajamos para mejorar la in-
tencion que lo anima buscando wna solucién a
miles de argentinos que han visto como se in:
crementaba desmesuradamente no séle el valor
ce sus cuotas sino también el de sus viviendas
s que ello se ajustara a las realidades del mer-
cado,

No entendemos, y esto lo sefialaba bien el
seiior diputado Valearcel, por qué hay gue efec-
tuar una discriminacién. Me refiero al articulo
38, en donde se indica el tipo de préstamos y
operatoria de que se trata,

El caso que sefialé el sefior dipwtado Val-
curcel nos alcanza, porque por ejemplo, la ope-
ratoria nimero 311, que se denominé operatoria
gismo, no quedaria incluida en csta normativa,
Asimismo, dicho articulo sefiala que el adjudi-
catario deberd requerir el recdlculo; pero en
e:lo sentido, mosotros consideramos que el re-
cilculo se debe efectuar para la totalidad de
los adjudicatarios y para la totalidad de Tas ope-
ratorias a cuvas deudas se les haya aplicado la
Iey 24.143. Ademis, el recdleulo debe ser impe-
rativo, ¢s decir, que el banco debe, de oficio,
proceder a realizarlo para evitar los inconve-
cientes que aqui se han_expresado.

En consccuencia, y como modificacién al ar-
ticulo 38, sugicro la signiente redaceién: “Pro-
céduse al recdlendo de todas las deudss por
P ostamos otorgados por el Banco Hipotecario
Nuc.onal, provenientes de las distintas operato-

o

rias que hubieran sido recalculadas de acuerdo
a lo previsto en la ley 24143, individuales o
colectivos, a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley”. ‘
En cuanto al inciso 2, propongo redactarlo -
de la siguiente manera: “Las deudas de capital
e intereses por préstamos otorgados por el Ban.
co Hipotecario Nacienal que fueron recalculados’
de conformidad con el presente régimen no
podrin ser superiores al valor real y actual de
mercado de la vivienda que garantiza el prés-

_tamo, deducide el valor de las cuotas ya pagadas

por capital e intereses, debidamenie actualiza-
das, mejoras efectuadas, montos integrados y-
el del terreno, en su caso”. o
"~ ¢Por qué esta redaccion? Porgue no es jusio
incluir las mejoras que haya efectuado el ad--
judicatario, como tampoco lo es gue no se ten.
gan en cuenta los aportes iniciales que se lo
requirieron para acceder al crédito, en algunos
casos del 20 o 30 por ciento, como acertada:
mente sefialaba el sefior diputado Valcarcel,
Asimismo, en muchos otros casos debemos ne-
cesariamente incluir el valor del terreno, porque
muchas operatorias funcionaban con el aporte
del terreno por parte del adjudicatario, o de
la cooperativa o cntidad intermedia que ac-
cedia al plan, '

8r. Presidente (Lopez Atias). — Se ha agotado-
su tiempo, sefior diputado. _

Sr. Fayad. — No puede ser, seiior presidente,”

. porque habiamos quedado en que dada la tras

cendencia de este articulo 38..,

Sr. Presidente (Lopez Arvias). — Reglamenta-
riamente son cinco minufos, seiior diputado.

Sr. Fayad. — Pero estoy sugiriendo modifica-
ciones que incluso parecerian ser consentidas’
—porque son de eshicta justicia— por ¢l pre-
sidente de la Comisién de Vivienda,

En cuanto al inciso 3, esto es, cOmo se pa-
garin los saldos de deuda emergentes, propongo
la siguiente redaccidn: “A los saldos de deuda
resultantes del edleuio propucesto se les aplicard
una tasa de interés que no podri superar en
ningia caso el 5 por ciento anual”,

Estc no es un monto caprichoso, Tl provecto
criginal contemplaba hasta el 9 por ciento. Si
tenemos en cuenta, por cjemplo, que la deuda
del Banco Hipotecario con ¢l Banco Central se
amortizard en veinte afios a una tasa del 4 por
ciento, no veo por qué. no trastadamos este
bencficio a los adjudicatarios, sublendo un punto
la tasa de interés anual.

. En relacién eon el articulo 38 voy a proponet |
ura nueva redaceidn para el inciso 4 que con-
templa la tarca desarrollada por muchos muni-
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cipios del pais de evaluacién de viviendas frente

‘intermedias y las coordinadoras de adjudica-
tarios. '

- Sugicro el siguicnte texto: “El Banco Hipo-
| tecario Nacional deberd, por si o por terceros,
realizar la tasacién de los inmuchles dentro de
los 90 dias de sancionada la presente ley a los
efectos de determinar su valor real de mercado.
Dicha tasacion no generard gastos de ningiin
/tipo para los adjudicatarios y se controlard su
‘certeza, en case de discrepancia, por Iz Audi-
toria General de la Nacién”. La norma es im-
perativa y habilita al banco a contfratar ¢rgani-
zaciones que puedan calcular el valor real de
la vivienda, tal como lo venfan haciendo algu-
"nos municipios. '

Sr. Presidente (Lopez Arias). — La Presiden-
cia solicita a los seiiores diputados que guarden
silencio por respeto al orador.

Continda en el uso de la palabra el seior di-
putado por Mendoza,

Sr. Fayad. — Sefior presidente: en el caso de
que sc apruebe el inciso 2 tal como estd redac-
tado se colocard a los adjudicatarios en una si-
tuacién similar a 1a actual, ya que alli se dice:
“Al nuevo valor asi determinado, se le deduci-
an las amortizaciones ya efectuadas y, en su
‘caso...” —no comprendo por qué en su caso—,
“...se le adicionaran los intereses derivados de
yefinanciaciones por mora y de solicitudes de
‘adecuaciones de cuota”.

En mi opinion, en algin Jugar de este capitulo
necosariamente se deberian incluir dos articulos
‘especiales. Por un lado, uno que ordene la sus-
‘pensién de los emplazamicntos y de los juicios
‘de ejecucion iniciados por ¢l banco. En tal sen-
tido, me parece acertado —con alguna modifi-
cacion-—, el texto propuesto por el sefior dipu-
tado Gouzilez Gaviola en el articulo 69 de su
dictamen,

Por otro lado, también considero necesario in-
corporar una suspension en los emplazamientos
a escriturar que estiy electuando el Banco Hi-
[potecario Nacional,

S impone asimismo destacar aqui la’ necesi-
dad de declarar fa nulidad alsoluta de clausulas
yue se incluyen en las refinanciaciones que han
efcctuado los adjudicatarios del Banco Hipote-
eario Nacional, a quiencs sc obligaba a firmar
un convenio. Alli se inclufan cliusulas tales co-
im0, por ejemplo, Ia octava del convenio de fi-
‘nanciacién, de acuerdo con la cual el o la titu-
lar desiste de todas las acciones judiciales o ex-
trajudiciales gué hubiera iniciado conlia el ban-

al requerimiento' de los vecinos, las entidades -
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€O y rebuncia también a iniciar nucvas acciones
en el futuro. - Esto es completamente inconsti-

- tucional.

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Ticne 1a pa.
labra ¢l sefior diputado por Cérdoba,

Sr. Viqueira, — Sefior presidente: insistimos
en la necesidad de brindar un trato igualitarie
a todos los adjudicatarios. Quicnes hemos par-
ticipado de las reuniones de comisién recibimos
adjudicatarios que no podian discriminar si ha-
bfan tomado un crédito de una operatoria glo-
bal o individual del Banco Hipotecario Nacio-
nal. No hay diferencias de orden social. Existen
muchos créditos individuales que fueron otor-
gados a discapacitados, a familiares que tenizn
a cargo discapacitados, a jubilados y a matrimo-
nios j6venes. O sea que no necesariamente tienen
caracter social aquellas viviendas entregadas a
través de planes globales, sino también que hay
muchos créditos individuales en estas condicios
nes.

En las rcuniones que se estin realizando a lo
largo del pais participan adjudicatarios sin dis-
tincién respecto de si pertenecen a una opera-
toria global. La situarién de desface de los sal-
dos la hemos advertido en ambos casos. Hoy
tenemos ejemplos concretos de personas que rex
ceptaron wn crédito individual, y en los dltimog
afios después de este revaltio --que se hizo coni
forme el articulo 92, aplicando el indice del cos«
to de la construccién del Banco Hipotecarid
Nacional—, han visto crecer no sélo sus cuotas
sino también los saldos de la deuda.

De manera que vamos 2 insistir en lo que ya
ha sido planteado por otros sefiores diputados
preopinantes en el sentido de que se incluya &
todos los udjudicatarios con excepeién de los
contenidos en la circular 830. Criticamos, inclu+
sive, esta vircular porque, més alli de las opes
ratorias y de las caracteristicas y condicioneg
que establecfa, se utilizé de una manera jnde<
bida, :

Agui se ha expresado cuiles son Jos porcens<
tajes de adjudicatarios o deudores que se benes
ficiarfan, Qportunamente formulamos un pedida
de informes en relacién con la provincia de C()I.'.*;
doba, que arrojé que los adjudicatarios eran

- 16.880 y que mas de la mitad pestenccian a opeg

ratorias individuales, que obviamente no se ibar,
a ver beneficiadas. Quiero aclarar a los sefiore§
diputados «n general y a los de mi provincia eny
particular que en este pedido de informes soliz
citamos infurmacion respecto de los créditos en
mora. Seglin el informe de Ja jefatura de Gabi
nete de Mivistros, méas del 30 por ciento de los
créditos estuban en mora, y que en muchos casos
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para evitar el crecimiento de la mora se capita-
Tizaban deudas atrasadas para tratar de bajarlas,
No s6lo basta con visitar barrios del Banco Hi-
potecario sino también ver las condiciones en
‘gue estin muchos adjudicatarios para darse
cuenta de que detris de todo esto hay un gra-
visimo problema social, Es una tremenda irves-
ponsabilidad que de golpe se pretenda cambiar
¢l marco juridico con el que se deben regir las
relaciones, considerando que se trata de gente
gue cn muchos casos son desocupados, jubilados

o discapacitados que, a lo largo de los afios, re-

cibicron un crédito, J
De mancra que si se da csta transferencia de
un hanco estatal y de fomento a un banco pri-
vado, por lo menos debemos ser responsables
en ¢l sentido de que los saldos de los créditos
sean correctamente revaluados. .
* Concretamente proponemos que se aceple la
sugerencia planteada por el sefior diputado Gon-
zilez Gaviola a efectos de que sea tenida en
cuenta por la comisién. Creemos particularmen-
te que debe hacerse referencia al caracter im-
perativo; esto no debe quedar condicionado a
Ia disposicion del actual presidente del hanco,
a guien vemos poco preocupado por la situacion
de los adjudicatarios. Mucho antes de que se
hablara dcl proyecto de ley de privatizacion
visitamos al sefior Rojo en su despacho junto
com algunos adjudicatarios y nos éncontramos
con ‘una persona que tenia una concepeién mis
propia de la de un banco extranjero que e un
“bapen del Estado y de fomento, ,
Tal como estd redactado el dictamen de ma-
yoria, no confiamos en la manera en que se
wvan a resolver los problemas de los adjudica-
tarios, Por eso insistimos en la mecesidad pun-
tual de que sean comprendidos todos los adju-
dicatarios con excepeién de aquellos contenidos
en la circular que dio lugar a los privileglos en
Ja Argentina.
Sr. Presidente (Lopez Arias). — Tiene la pa-
Inbra el sciior diputado por Entre Rios.
Sr. Kaehler. — Sefior presidento: el empo que
a veces crecemos perdido en los debates en co-
misién por las distintas posturas adoptadus por
cada uno, se ve gratificado por el resultado lo-
grado, fundamentalmente en este capitulo V,
tan scnsible a los deudores del banco.
- Hay que rceonocer que la comisién ha in-
corporado muchas meodificaciones ¢que hemos
sugerido a lo Jargo de estas semanas y meses,
-tal como ha dicho ¢l compafero diputado
Sudrez.
Por lo tanto, sélo me queda acompadiar a
otros, que ya se han expresado con relacidn

‘Banco de la Nacién Argentina, se agregue: “y/o_;

en la redaccién de dicho artculo,

_vendido o comprado. Sin embargo, hay otre -

a este articulo 38, en solicitar la apertura a
todas las operatorias, _ B
Propongo que en el inciso 4, a continuacién’
de la parte que establece que ante discrepan-+
cias debidamente fundadas se podrd recurrir al ;

Jos colegios profesionales vinculados a la conse ;
truccion de cada jurisdiccion”, i
‘En el mismo sentido en que se expresara el
sefior diputado Valcarcel, quiero schalar que;
cn el articulo 41 se debe aclarar que los 120
dias deberin contarse a partir del momento en
que los deudores estén debidamente notiticados,

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Tiene la pas
labra el sefior diputado por Mendoza. E

Sr. Sat. — Sefior presidente: deseo rveferirme
solamente a dos aspectos del articulo 38 que
han sido cuestionados por algunos sefioves di- i
putados. Me refiero a dos términos utilizados-

Se ha observado la expresion “valor venmal’. -
Sobre este particular guiero advertiv que co-
meterfamos un error si sustituyéramos el tér-
mino.

Podrén agregarse otros conceptos al articulo, ;
perc de ninguna manera sustituir el término’
“venal” porque €5 el que méis favorece a los ad+'
judicatarios. El significado que da el Diccionas?
vic de la Real Academia Espaficla en primer:3
término puede scr considerado descalificants’
porque habla del funcionaric que puede sey -

significado que se refiere a la posibilidad de ;
venta, i
Cuando en el proyecto se habla de wvalor ve-,
nal se hace referencia a la posibilidad de venta :
del inmueble, es decir, cuando dicho inmuchlg

tiene efectivamente un comprador en el merd
cado, Ese es el precio que mas le conviene g -
Tos adjudicatarios segin la informacién que dé -
ellos mismos he recibido. Por ese motivo sosi
tengo que este término debe ser mantenido en

la redaccidn del articulo, I

Sr. Dominguez, — ¢Me permite una interrups .
cidn, sefior diputado, con la venia de la Pres
sidencia?

Sr. Sat. — Si, sefior diputado. _

Sr. Presidente (Lopez Arias), — Para una ins :
terrupeién tiene la palibra el.sefior diputado
por Santa Fe,

St. Dominguez. — Sefior presidente: en . un’
todo de acuerdo con lo que estd expresando el
sefior diputado Sat, quiero aclarar que la com- -
troversia no surge por el término en si, sing
por quién calcula el valor venal, .
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~ Es por. eso .que so recurre a otras férmulas,
como. valor de mercade, cteétera, para no dejar
la fijacion de ése valor —correctamente - deno~
minado venal—, a la institucién Banco Hipute-
‘cario privatizada, ' '

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Continda en el
uso de la palabra el sefior diputado por Men-
doza.

8r. Sat. — Sefior presidente: en cuanto a lo gue
munifiesta el sefior diputade, quiero seialar que
evidentemente con el recurso de apelacién el
adjudicatario tendrd la posibilidad de solucio-
nar este problema.

Por dltimo; deseo referirme a olra cuestitn.
Hay diputados que han solicitado que el Ban-
co Hipotecario Nacional realice la tasacién o
el recaleulo en forma automética. '

Eso seria desastroso y perjudicial para [os
adjudicatarios en todo sentido; en primer lugar,
porque iria en contra de lo que la %)ey establece,
El interés es la medida de las acciones, y hay
-muchos adjudicatarios que no tienen interés en
cambiar la cuota que estin pagando. Entonces,
dpor qué automaticamente se va a hacer un
revalio de su vivienda o un vecdleulo de la
deuda? Estarfamos menoscabando a los adjudi-
catarios que tienen ese problema si pensiramos
que no serdn capaces de acercarse a cualquier
sucursal del banco, unién vecinal o municipali-
dad para presentar una simple nota —por su-
pucsto, conservando una copia—, mediante la
el se solicite el recileulo, que no debe ser
automatico, :

Por las razomes expuestas, entendemos que el
articulo debe conservar su redaccidn a efectos
de que el recilculo no sea automdtico.

Sr, Presidente (Ldépez Arias). — Nuevamente .

han solicitado el uso de la palabra los sefiores
diputados Gonzilez Gaviola y Fayad, lo cual
es reglamentariamente correcto, Pero, si bien
en sus primeras intervenciones la Presidencia
entendid que debia ser flexible, advierte que en
este caso aplicard estrictamente el término regla-
mentario,
Tiene la

palabra el.sefior diputado por Men-
doza, .

Sr. Gonzilez Gaviola, — Sefior presidente: en

primer lugar deseo reconoccer que en tormo del
tratamiento de este capitulo ha habido una gran
flexibilidad de parte de la comisidn, desde la
que incluso se me ha acercado uma serie de
nuevas modificaciones que pricticamente han
sido tomadas en forma textual de los articulos
ccntenidos en nuestro dictamen de minoria.

Quiero rescatar que ha habido un cambio
sustancial respecto de la propuesta del presi-
dente Rojo, en el sentido de que el tope sea
sobre el saldo de deuda y el valor de reposicidn,
pues se estaba estafando a la gente para ¢o-
brarle mds,
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- Haré hincapié en algunas cuestiones en: las-

“que disentimos, a- fin de que ese ‘consenso en.

el que hemos avanzado sirva para que culmie .
nemus on un proyecto que nos satistaga,

En primer término, disiento de lo manifestado
por el sefior diputado Sat en cuanto a que no
cs- conveniente que- esto sea imperativo. Quien’
paga menos, tiene que abonar lo que realmente
debe, pues la intencién de este proyecto de ley -
no es regalar viviendas sino que la ‘gente pague
lo justo. Si es preciso que queden afuera aque-
llas oprratorias hechas de favor —la ley 24.143
planteaba distintas opciones—, deben ser obije-
to de olro tipo de recileulo, Esto debe quedar
explicitado, a

‘La cnestion fundamental reside en que me-
diante ¢l dictamen de mayorfa se capitalizan los
interesas por mora. Quiero llamar la atencidn
a los sefiores diputados del oficialismo en el
sentido de que la mayoria de la gente que incus
rre en mora lo hace porque la schrevaluacién
de su inmueble y la cucta correspondiente pro-
ducen wn desfase respecto de su nivel de ingre-
sos. Entonces, no pod'emos castigar a estas per-'f
sonas cun un mecanismo de capitalizacién, ya
que ese desfase ha sido provocado por el Banco
Hipotecurio, Si la persona incurre en mora, por
supuesto algo tendrd que deber; pero de nin-
guna manera podemos castigarla doblemente.
En consecuencia, deberfamos reconsiderar este
tema. .

Por oiro lado, tenemos sobradas pruebas de
cudl ha sido la -actitud del Banco Hipotecarios
Ha tratado de engafiar la buena fe del bloque
oficialista sugiriéndole textos que, a poco de ser
analizados, fueron demolidos; pero esto no cs
casual. El sefior Rojo quigre tener en sus ma-
nos el pecilculo porque, si no, no le cerrardn
las cuentas que ha hecho. El ha previsto una
cantidad de dinero de la cartera incobrable. Si
hiciéranios el calculo como se debe, las previ-
siones del sefior Rojo serian superadas. Si le
damos Ju posibilidad de hacer el recilculo, éb
subordiyara su prevision a ese recaleulo, y ello
generard una segunda nota de litigiosidad. 1

Deberfamos determinar que el mecanismo sea
imperativo, y que la decisién sea adoptada por,
un tercero no ajenc al Ambito oficial, como cs
el Bance de Ja Nacién. El hecho de que lo de-ﬁ
jemos librado 2 una segunda instancia mediante
una decision debidamente fundada, Hevard &
un trimite sumamente complicado para una po<
blacién que no siempre tiene acceso al asesora<;
miento juridico, o que lo encuentra oneroso.
Propongo al oficialismo que, con pequefios re<
toques, arribemos a un acuerdo mcsurado.‘ _

Por otra parie, la gente ha pagado no sdlo
amortizacién de capital sino fambién mucho
interés sobre un capital inflado. No digo que
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le -perdonemos. el interds, como proponen ofros

dictamenes, pero: éste incluye el seguro de vida-
y el de incendio, que en muchos casos. tr_xphc:_n_n :
el valor de lo que el beneficiario realmente tie-:

ne que pagar. Seria razonable que esto sea con-
siderado como cancelacién del capital. )
"Por eso invito a uma comision que ha sido

receptiva y permeable, que ha tenide la gram-.

deza de incorporar un capitulo y también una
serie de disposiciones que agradecemas, a que
agregue estos tres o cuairo conceptos a la ini-
ciativa en considcracién para satisfacer todas
las inquictudes. o

- Ademis, €l costo politico de los errores que
pueda tener un recdleulo de este tipo, si sap-
cionamos por consenso esta mnormativa, serf
asumido por el conjunto de la comunidad poli-
tica, mientras que log errores que sc puedan
producir por fallas de interpretacidén del Ban-
co Hipotecario Nacioual, por burecracia o por
cunlquier otra circunstancia, serin soportados
exclusivamente por el oficialismo. '

&r, Presidente (Lopez Arias). — La Presiden-
cta hace saber al sedor diputade gue ha con-
ciuido el tiempo de que disponia para haeer
uso de la palabra.

" Sr. Gonzdlez Gaviola. — Vov a redondear, se-
fior presidente.

Los receptores. de esta normativa po desco-
nocen que la ley 24.143, produjo un gran pro-
blema que se agravé con la gestién Rojo, v sus
créditos deben ser objeto de recdleulo, ya sea
en forma individual o global. No dejemos esta
idea de lado porgue de fo contrario afectaremos
8 mucha gente., :

Sr. Presidente (Lopez Arias), — Tiene la pa-
labra el seiior diputado por Mendoza, _
~ 8r. Fayad. — Seiior presidente: reitero la ob-
servacidn acerca de la necesidad de que ol texto
sea tmperativo. La ley 24343 que fijé vina es-
pecie de recdleulo, dice en su articulo 7% “E]
Banco Ilipotecario Nacional procederd a fijar
en todas sus operaciones de préstamos para la
vivienda los saldos deudores...”, es decir que
1o objetado por ¢l sefior diputado Sat se ha apli-

cado con el resultado que estd a la vista en el

vaso del Banco Hipotecario Nacional.

Un tema preocapante se vineula con I anna-
lizacién de los seguros, porque el ingreso en
mora coloca al adjudicatario frente a la privacion
de los seguros correspondientes, especialmente
€l de vida. Sc han registrado casos de adjudi-
catarios que han fallecido durante Ia mora per-
diendo el beneficio, y cn ocasiones las viudas no
sélo han quedado desamparadas sino que tam-
Ppoco se les ha cancelude el préstamo, vidndogse
‘obligadas a scguir pagando elevadas cuotus,
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+ . Por lo tanto, propongo la incorporacién. de
tun auevo articulo 43, que dirfa lo siguiente: “El :
‘valor de ‘las primas de los seguros, de vida'y
de incendio gue se deberin abonar por los sal-

dos resultantes del recélculo establecido por. gsta |

ley, no podri ser swperior a los valores prome:-

dio de mercado, y su determinacion scrd ds;

* carfcter anual, . .
"En el supuesto de que el adjudicatario incus.

- rriese en mora en el page de’ las cuotas fijadas?
Ia tasa de recargo a aplicar por el Banco Hipo:;

tecario Nacional no podré ser superior a la tasy

de interés que fija Ya Caja de Ahorro del Banco’

perdiendo vigencia los seguros correspondientes:¥

Tampoco propongo la inclusién de un nuevq)
articulo- 44, cuyo texto se basa en la redaccidn’
contenida cn el dictamen de minoria, que dirfa lo 3
siguiente: “Suspéndanse todas las acciones ju< |
diciales v eniplazamientos por escrituras por !
préstamos individuales provenientes de todas’
las operatorias del Banco Hipotecario Naciotal
al 31 de marzo de 1991 y que hubiesen sido ob-
jeto del recilculo establecido por la ley 24143,
hasta tanto se proceda al recilculo vy determi-
nacidn de los nuevos saldos de deuda resultantes,
Cumplido ello, se deberd ofreeer la financiacion
del nuevo saldo en las mismas condiciones que
a cualquier otro deudor de los comprendidos
en la presente ley.” . 3

También propongo la inclusién de un nuevo.
articulo 43 que diria lo siguiente: “Declirase
nulo el desistimiento y yenuncia a acciones y{
derechos en los convenios de refinanciacidn de:
deudas suscritos por los adjudicatarios y el Ban-*
co Hipotecario Nacional”

Finalmente, voy a pedir la inclusién de otro 4
articulo —que seria el 46—, que dirfa asi: “El ]
"Banco Hipotecario Nacional realizard un censo 4
nacional para determinar las condiciones de
ocupacidn de los inmuebles v el cardcter de |
sus ocupantes, Dicho censo se Hevard a cabo
en el plazo de 60 dias de publicada la presente |
ley, vy se podrd instrumentar a través de decla !
raciones juradas.

"El Banco Hipotecario Nacional dispondrd dé -
120 dias para efcctuar el recdlculo de las deudas |
contraidas a partir de la entrada en vigencia. de
esta ley.”

Sr. Presidente {Lopez Arias). — Ticne la
bra el sefior diputade por Coérdoba, ;-

Sr. Schigretti. — Sefior presidente: ereo gue las
comisién con buen criterio ha tenido en cuenta;
la mayor parte de las observacioncs formuladas -
por los sefiores diputados preopinantes. Sin ems

. bargo, existe un punto gue debe guedar clarp”
para no perjodicar a los adjudicatarios, :

pala ;



Mayoe 14 de 1997

CAMARA DE DIPUTADOS DF, LA NACION

1665 -

Se ha definido el valor venal de.la'pmpie(‘iad

- con _buen criterio, Se ha sostenido cdme va a

ser caleulado, diciendo que se toma el valor
venal, se le restan los saldos que hubiera pagado

el adjudicatario y se determina el nuevo valor. |

Pero cuando se habla de que se van a incorpo-
rar intereses por capitalizacién y por mora, sin
que exista un techo, corremos el riesgo de que

Ja buena intencidn que se persigue quede frus-

trada,

Se puede dar el caso de que cl adjudicatario

de uma vivienda que vale cien pesos haya pa-
gado el 80 por ciento, restindole abonar el 20

_por ciento. Pero por haberse atrasado por un

:

;perivdo de tiemipo —no debemos olvidar que

“1a tasa por mora asciende al 2 por ciente’ men-

sual, lo que implica que sea superior al 27
por ciento anwval—, ese adjudicatario debe en-
tre un 60 y un 70 por ciento del valor de la
propiedad. Esto no es justo. '

"~ En consccuencia, propongo que se establezea
m techo para los intereses por morosidad que

-se puedan cobrar a los adjudicatarios del sis-

tema. En ese sentido me parece que, lucgo del
recileulo que se hizo cuando entré.en vigencia
la ley 24.143 —oportunidad en la cual comenzd
a haber estabilidad en el pafs—. no ticne sen-
tido que Ia gente pague una tasa de interds equi-
valente al 27 por ciento anual.

St exisle una propucsta en el sentido de que
la tasa anual que se deba pagar por cstos cré-
ditos sca del 9 por ciento, indudablemente se
dehe proceder de igual forma para lus situa-
ciones de mora. (O sca que la tasa tampoco pue-
de exceder ¢! 9 por ciento.

En consecuencia, propongo a la comisidn
que todo lo que he dicho quede rveflejada en
la letra del proyecto de ley para que Ia huena
intencién gue se ha tenido se concrete, v que
el valor de la denda de los adjudicatarios de
viviendas financiadas por el Banco Hipotecario
Nacional sca igual al valor de veunta del bien,
menos las mejoras introducidas, menos el valor
del terreno —si- hubiera sido aportado por el
adjudicatario—, menos Ia cuota de capital real-
mente adendada. R

Sr. Presidente (Lépex Arias). — Tiene la pala-
bra el sciior gdiputado por Santx Cruz,

Sr. Flores, — Sefior presidente: deseo solicitar
al sefior miembro informante que se analice la
posibilidad de contemplar que en ¢l recdleulo
de la deuda a que se refiere el articulo 38 y si-
guientes, se incluyan todas las operatorias en las
que ¢l Banco Hipotecario actué como banco mi-
norista, en particular los adjudicatarios dé los
préstamos otorgados hajo el sistema de In re-
glamentacion 830, Digo esto- porque la mayoria

de los créditos otorgados en-la regidn patagd-
nica estdn regidos por esta operatoria, con lo

“cual sus beneficiarios se ven sometidos a ctotas
abusivas, T S

- Por 1iltimo, solicito al sefior presidente de 1a
comisién que dentro de este tipe de recileulo
se incluya a los titulares de préstamos indivi-
dualey a fin de que no gueden en una situacién
de desigualdad manifiesta, '

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Rollano. — Scifor presidente: teniendo en
cuenta que la ciudad de Buenos Aires no ha
sido incorporada al ‘Fondo Fiduciarioc Federal
de Infracstructura Regional, los diputados de
todos Jos bloques pertenecientes a dicha ciudad
y miembros de la Comisién de Asuntos Munici-
pales solicitamos la inclusién de un nuevo ar-
ticulo que diga lo siguiente: “El Poder Ejecutive:
garantizard a I Ciudad Auténoma de Buenos
Aires lu asignacion de recursos para la financia.
cion de proyectos propuestos por dicha jurisdic-
cidn en un porcentaje no inferior al 6 por ciento
de la miasa de recursos que le correspondiere a
la Nacidn conforme al artieulo 82 de esta ley”.

Sr, Presidente {Lopez Arias). — Tiene la pas
labra ¢l scfior diputado por la Capital. :

Sr, Pascual. — Sefior presidente: en nombre
del bligue de la Unidn Clvica Radical adhiero
a la propuesta formulada por el sefior diputado
Rollane. : ' )

Sr. Presidente (Lépez Arias), — Tiene la palas
bra la sefiora diputada por-la Capital. )

Sra. Garré. — Sefior presidente: adhicro y ra<
tifico In propuesta formulada por el sefior dipu-‘é
tado Rollano, porque corrige una injusticia notos!
ria del proyecto de ley y elimina una clara dis-
eriminueion contra Jos habitantes de la Ciuaad
de Burnos Aires, .

St. Presidente (Lopez Arias). — Tierie la pae
Iabra el sefior diputado por Chubut. _

Sr. Curchuelo Blasco, — Seifior presidente: e,
cuerdo que cuando en-la reunién anterjor solis
cité la revision del articulo 82 se encontraban

sélo cyarenta y cinco diputados en ¢l recinto,’

y ninguno de cllos pertenecia a la Capital Fe-
deral. Esa era la oportunidad para establecer un
esquema razonable en la distribucién de los
fondos. : .

Los constituyentes de 1994 se pronunciaron,
con respecto a la ley de coparticipacion f.ederalf
diciendo que no era justa ni equitativa ni razo<
nable, .

Serfa importante bucear en el momento en

: que dwaete la gestion del gobierno anterio,
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—eniré 1988 y 1989~ se sancioné esta ley para
determinar por qué razén una cantidad impor-
tante de provincias fucron perjudicadas en los
ndices de coparticipacién que se les asignaron.

la decision adoptada por los constituyentes
de 1994 determinaba que la mencionada norma
debia ser maodificada porque era inequitativa e
injusta, pero a través de acuerdos trausitorios
los sefiores gobernadores decidieron prorrogar
su vigencia,

Yor elo, en oportunidad de considernrse el
articulo 8% solicité que se reconociera un esque-
ma més justo, peto lamentablemente no se en-
contraban presentes en el recinto los sefiores
diputados interesados en la cuestidn; y & quien
le quepa el sayo que se lo ponga,

La Constitucién determiné la {njusticia, Ia
irrazonabilidad y la inequidad de la ley de co-
participacion federal de impuestos, En esta ini-
viativa sobre privatizacién del Banco Hipote-
gario Nacional se han plasmade los indices de
voparticipacién para repartir el 50 por ciento de
dos fondos previstos en el articulo 8% A partir
de la propuesta que han presentado los repre-
sentantes de la Capital Federal, creo que es im-
portante discutirla y analizarla en el contexto de
E! que ya aprobd esta Clmara y denegd la co-

isién respecto a lo gque propuse sobre el articu-
o 8° la semana pasada.

Sr, Presidente (Lopez Arias). - Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Valcarcel, — Sefior presidente; en el mis-
“mo sentido en qgue se acaba de expresar el se-
fior diputado preopinante, manifiesto que el

planteo del sefior diputado Rollano en nombre
de Ia Capital Federal parece extemporineo,

En ningin momente hemos sefialado que este
tema debfa ser abordado. Realmente, creo que
debemos proseguir con el anilisis del resto‘de
dos articulos que nos quedan, a fin de arribar a
la sancion del proyecto.

Sr, Presidente (Lopez Arias). — Tiene la pa-
Jabra el sefior diputado por la Capital,

Sr. Rollano. — Sefior presidente: simplemente
Eo hicimos la propuesta cuando se traté el ar-

{

iculo 8° porque estAbamos de acuerdo con su
redacgién, Quisimos plantear el tema al final
Pporque no solicitamos un solo peso de lo que
corresponde 2 cada una de las provincias en fun-
cién de la coparticipacién federal. Por el con-
Irario, nos referimos a un nuevo punto que se
vincula con lo que comresponde a la Nacién.

Sr. Presidente (Lépsz Arias), — Tiene Ia pa-
labra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Pascual. — Sefior presidents: en el mismo

sentido en gue Io ha hecho el sefior diputado

preopinante, quiero aclarar al sefior diputads

Corchuelo Blasco que, en oportunidad de la
discusién del articulo 8%, ¢l sefior diputado Je-
sis Rodriguez, en nombre de la Unién Clvica
Radical, hizo la propucsta correspondiente pe-
ra qite se termine con la discriminacién que sc
hace con Ia Chidad Auténoma de Buenos Alres.

El sefior diputado Corchnelo Blasco no se ha
dado cuenta de que hubo elecciencs en la Ciu-
dad de Buenos Aives, que ha cambiade de sta-
tus juridico y gue la Ciudad de Buenos Alces
continmia excluida de la coparticipacién federal
por el resto de Ia Nacién, IR

Por otra parte, se pretende. , .

Sr, Corchuelo Blasco. — ¢Me permite una ins
terrupeion, sefior diputado, con la venia de Ia
Presidencia? ‘

Sr. Pascual, — No, scfior diputado.

La Ciudad de Buenos Aives solicita, como

dijo el sefior diputado, Rollano, una participa-

cion en lo que corresponde a la Nacién y no en
lo que compete a las provincias.
Sr, Presidente (I.6pez Arias). — Tiene la pala.
bra la sefiora diputada por Buenos Aires. .
Sra. Sinchez. — Sefior presidente: se trata de
Ja discusion del federalismo en nuestro pais..

Como bien ha dicho el sefior diputade Corchue-

lo Blasco, resulfa de una gran injusticia una ley
‘de coparticipacién gue no foma en cuenta a
fin de cumplir realmente con el federalismo, el
derecho de todas las provincias a existir y a ob-
tener la parte que les corresponde de la riqueza
de la Nacién para su desarrollo, :

También es importante destacar que, si np s
aprobd la ley de coparticipacién federal de ims-
puestos, ello no fue responsabilidad nvestra, ya
que lo hemos exigido y no estavimos de acuers
do con la prérroga que se decidié en esta Cia
mara, Me parece importante aclararlo, pero hoy
el problema no counsiste en resolver esta situas
¢idn, . .

Me asombra que un diputado de 12 provincig
de Buenos Aires, cuyo distrito también cuenta
con un fondo especial, niegue la posibilidad
a los habitantes de la Capital Federal de ser.
tratados con equidad. La Ciudad de Buenos
Adrves no es silo Io que rodea al Congreso de la

" Nacién. La semana pasada se publicaron los in-

dices del INDEC, que mostraban que la desos
cupacién de la Capital Federal y el Gran Bue.
nos Aires alcanzaba a 3.200.000 hahitantes, Lax
mentablemente, el problema de Ia pobreza v de -
la falta de vivienda no excluye a ninguna gran

-ciudad, Er todo casv se tendrd gue discutir el

problema de Ia coparticipacion, pero no generar
un entrentamiento - entre argentinos planteando:
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Ia cuestién interior-Capital o Capital-interior,
porque ésta no es la manera de encontrar solu-
ciones. Por eso me parece razonable que este
punto sea introducido, :

Con respecto a cuintos diputados estuvimos
presentes en esa sesion, me parece que éste no
es el tema que dehemos tratar porque en todo
caso habrfa que debalir otros aspectos de esa
misma sesién. :

Sr. Presidente (Lopez Arias), — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Digdén — Sefior presidente: habiéndose
aclarado el primter problema que planteaba el
sefior diputado Corchuclo Blasco, quicro seiia-
lar la injusticia que se esti cometiendo en este
momente con alguncs diputados, es decir, esta
discriminacién que se hace con la Ciudad de
Bucnos Aires. Veo muchos diputados que ha-
bitualmente se golpean el pecho por el fede-
ralismo y gque ahora hacen todo lo contrario,
Por ejomplo, si vivo sobre la avenida General
Paz dél lado de la numeracién impar, participo
de la venta de un bien de la Nacidn, y si vivo
del lado de la numeracién par, no.

Pido que Ia votacién de este articulo se efece

tGe en forma nominal,

' Sr. Presidente (Lopez_ Arias), — Tiene la pala-
‘bra la sefiora diputada por el Chaco.

Sra, Carri6. — Sefior presidente: guiero hacer
‘una aclaracién porque me parece que el sefior
‘diputade  Corchuelo Blasco estd confundido,
Cuando en 1994 se modificd la Constitucién, €l
sefior diputado Maqueda y yo discutimos la
redaccion del tema federal y quedé muy claro
que el gran problema -de las provinclas res-
Ei)ecto de la inclusién de la Ciudad de Buenos
fires tenia que ver con la distribucién de la
Jmasa secundaria, es decir, la que correspondia
‘s las provincias. De alli la existencia de la
Wiltima cldusula transitoria de la Constitucion
!Nacional, donde se establece que de ninguna
wmancra las provincias podran perder el porcen-
Etajc de recursos que tenian al momento de-san-
'cionarse la Carta Magna. Esto significa que los
recursos para la Capital Federal siempre deben
provenir de la masa primaria, es decir, de los
‘Tecursos que pertenecen a la Nacién, no pu-
“diéndose restringir en ningdn caso los corres-
pondientes a las provincias, :

Il articulo propuesto respeta claramente la
- Constitucién Nacional, porque ese 6 por ciento
l-'ps un porcentaje del fondo que le corresponde
a la Nacién y que de ningin modo afecta al
resto de las provincias argentinas, Por el con-

trario, es una distribucidn justa partiendo de
lo que corresponde a la Ciudad Auténoma
de Bucnos Aires. '

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Tiene la palﬁ-‘
bra la sefiora diputada por la Capital,

Sra. Garré. — Sefior presidente: quisiera trane
quilizar al sefior diputado Corchuelo Blasco di-
ciéndole que hoy solamente estamos discutienda
la creacién del Fondo Fiduciario producto de
la privatizacién del Banco Hipotecario Nacios
nal. Cuando se debata la ley de coparticipas
cién, ln Ciudad de Buenos Aires aspira a sens
tarse ~—como carresponde—, con todas las
demds provincias hermanas para elaborar un
sistema basado en elementos. objetivos y logis
cos que nos ayude a- asegurar un desarrollc
arménico; integral y justo de todos los sectores
del pais, En este sentido no nos parece condus
cente la discusion que estd planteando el sefios
diputado Corchuelo Blasco porque no existen
intereses contradictorios en este legitimo reclas
mo de Ja poblacién de la Ciudad de Buenos
Aires, que también tiene necesidad.—al igual
gue otras provincias argentinas—, de obras dé
infraestructura, ' .

Sr. Presidente (Lépez Arias), — Tiene la pa«
labra el sefior diputado por ¢l Chubut. !

Sr. Corchuelo Blasco. — Sefior presidenték
como he sido aludido en- varias oportunidadesf‘f
intentaré englobar todas las cuestiones.

En primer lugar quiero aclarar que, si hay%
algo que me caracteriza en la vida, es no ex<
cluir ni discriminar a nadie. Ademds, para trans,
quilidad de algunos sefiores diputados, aclara’
que tengo el orgullo de que una hija mia haya!
nacido en Ia Capital Federal, hecho derivada’
de encontrarme aqui cumpliendo mis funcia
nes de diputade nacional acompafiado transis
toriamente por mi familia,

No estoy actuando en contra de nadie. Por
el contrario, valoro y respeto a quienes estoy,
representando - en la Clmara,

Este eoncepto es muy claro. Conozco la Consé
titucidn. Agradezco el recuerde a la sefiord
diputada Camid, Las (ltimas palabras de 1a
sefiora diputada Carré parecieran indicar que
no se comprendié el sentido de mi posicidny
La discusién de fonde de si la Ciudad de Bues
nos Aircs es provincia o no forma parte dd
otra historia.

De los fondos que corresponden a distiibus
cién primaria, ese 6 por ciento que se pretends
quitar tiene que ver con fondos que también
van a Jus provincias, entre ellas a la mia,
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Sr. Presidente (Lopez Arias). — Concluva, se-
fior diputado, porque mientras tanto estin ano-
tindose otros sefiores diputados para hacer uso
de la palabra, _

—Varios sefiores diputados liablan a la vez.

Sr. Corchuelo Blasco, — Todo esto me tesulta
realmente llamativo. Agradezco la intolerancia
que habitualménte tienen algunos diputados de
12 bancada que tengo enfrente cuando cxpreso
algunas cosas. Por cso gritan, porque no ticnen
razon, :

De todas formas mi intencién era discutir
una integracidn equitativa, razonable y justa
para todos los distrites de la Argentina. Evi-
dentemente ello no fue posible. Gracias.

Sr. Presidente {Lopez Arias). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Santa Cruz
. 8r. Acevedo. — Sefior presidente: guisiera que
fos autores del proyecto aclaren algunas cues-
tiones; esto es, por qué los patagdnicos no he-
mos tenido posibilidad de saber cuinta plata
nos tocard del 50 por ciento que administre la
Nacién. Ne hemos participado de ninguna ne-
gociacién y nos quiercn incluir en esa cucstion,

Ademads, en el reparto del otro 50 por viento
nos vemds perjudicados, De alli nuestra inguie-
tud respecto de esta privatizacién del Banco
Hipotecariec Nacional, En consecuencia, si bien
adeldnto nuestro voto afirmativo, quisiera que
se nos precise esta cuestion del 6 por ciento.
. Sr. Presidente (Lépez Arias). — Ticne la pa-
labra el sefior diputado por el Chaco.

Sr. Tenev, — Sedfior presidente: estibamos tra-
tando los articulos 38 a 42, No me opongo a
que analicemos el agregado de un nuevo ar-
ticulo, pero a los efectos de encauzar esla se-
sién formule mocién de que pasemos a Iu vo-
taciéon de los articulos pertinentes,

Sr. Presidente (Lépez Arias), — La Presiden-

cia aclara a los sefiores diputados que la meca-
nica fijada por el cuerpo consiste en rculizar
un solo debate sobre este capitulo en su tota-
lidad, para luego pasar a votar articulo por
articulo sin discusion,  Esto significa que debe
agotarse la discusion sobre este capitulo para
luego si pasarse a votar articulo por articulo.
_ Esta es la razén por la que solicito al sefior
diputado por el Chaco que reflexione un
poco. .. ' .
. Sr. Tenev. — Pero no estd claro qué es lo que
estamos haciendo, sefior presidente. ¢Estamos
agregando un articulo? ;Es un capitulo nuevo?
¢Qué relucion ticke todo esto? ¢Fis usa recon-
sideraciéu?

No me opongo a ningln tratamiento. ¥stoy
dispuesto & quedarme hasta el final de la dis.
cusién. 8i se quiere agregar un nuevo articulo,
no tengo inconveniente. Pero lo que yo advier-
to es que se estarfa condicionando la aprobas
cion de este capitulo a,la inclusién de ese ar-
ticulo. :

Sr. Presidente (Lopez Arias), — Estamos ters
minando, sefior diputado. Permita que agotemos
el tratamiento del tema para luego pasar a la
votacion de cada articulo. Retire su mocion y
terminemos con la lista de oradores, o

Sr. Presidente {LoOpez Avias). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por La Pampa. .

Sr. Matzkin. — Sefior presidente; si el sefior:
diputado Tenev aceptara podriamos medificar
su mocién en el sentido de cerrar la lista con.
los oradores inscritos y no pasar a votar de ine
mediato, De este modo todos los legisladores
se podrian expresar antes de la votacidn,

Sr. Presidente (Lépez Arias). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Stubrin. — Sefior presidente: con gran dig-
nidad y espiritu parlamentario, desafortunada-
mente este blogue estd contribuyendo a -man-
tener el mimero necesario para aprobar alge
que se¢ contrapone con su voluntad politica: Ia-
privatizacién del Banco IHipotecario Nacionak

El hambre del sefior diputado Tencv o las
ganas de terminar rapido esta sesion lo motk .
varon a formular uyna mocién de orden que.
solo sirve para irritar a la oposicion y obligarla
a levantarse, :

Aqui estamos frente a un hecho politico. En-
cabezados por el sefior presidente de la Comi»
sibn de Asuntos Municipales, diputado Rollano
—quien fue el primer candidato a diputado
nacional por el Partido Justicialista de la Capi-
tal Federal en las tltimas elecciones—, los 25
representantes de la Cindad de Buenos Aires
hemos elaborado una propuesta por unanimi-
dad, ¥ lo minime ¢ue reclamamos es respeto y
consideracion, tanto como se dio a cada uno
de los planteos particulares durante este cxien-
so debate, |

Entonces, st el sefior diputado por el Chaco
insiste con su mocién de orden de clerre del
debate  tomaremos las decisiones que corves.
pondan teniendo en cuemta que en este mo-
mento hay 136 presentes, y ya sabremos cuin-
do se logra privatizar ¢l Bunco Hipotecario
Nacional, No se trata de una actifud extorsiva
ni politica de mi blogue sino del respete que

25 miemliros de este cucrpo exigimos frente a

una cucstitn de ahsoluta raigambre constito-.
domal y secial. Silos colegas de la provincia®
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de Bucnos Aires Yo desean puedo accrcar las
estadisticas relativas a la zona Sur de la Capital

Federal, a las que se refiri6 abundantemente
el sefior diputado Rodriguez durante el debate
en general. Tampoco quisiera tener que traer
el neto de los servicios hospitalarios y de salud
que se prestan en esta ciudad.,

Por lo expuesto, lo minimo que exijo del blo-
que Justicialista es consideracién, :

Si. Presidente (Lépez Arias). — Con el objeto
- de Hevar a buen término esta sesién, In Presi-
- dencia sngicre al sefior diputado por el Chaco
- que relire su mocién.

Sr. Tenev. — Sciior presidente: adhiero a la
propuesta formulada por el sefior diputado por
Ia Pampa para ser méis amplios, pero quiere
hacer una aclaracién, En ningdn momento pre-
tendi cercenar el derecho de diputado alguno
—ni de la Capital Federal ni de ningiin otre
distrito de la Repiblica—, de expresarse y de-
fender su posicién. Pide disculpas si algin se-
fior diputado ha interpretade equivocadamente
mis expresiones.

No tengo deseos de ir a comer; lo que me
preocupaba es que se quisiera sacar el debate
de contexto. Gustoso aceptaré lo que el cuerpo
resuclva y escucharé a todos los que quieran
expresarse y emitir su opinién. No comparto
Ia intencién de generar un antagonismo entre
el interior y la Capital, y no me he manifestade
en tal sentido. Me gustaria promover un de-
bate decisivo sobre las diversas alternativas pore
que posiblemente vamos a encontrar que las
condiciones més favorables que se ofrecen en
Capital Federal llevan a que los ciudadanos de
nucstras provincias vengan aqui y sean los ha-
bitantes de esa pobreza de esta ciudad de Ia
gue tanto se habla en lineas generales.

A lo mejor vamos a tener que debatir este
asunto en un momento determinado, pero mi
intencién no fue la de generar una politica de
capital o interior en estas circunstancias. Por
lo tanto, apoye la propuesta formulada por el
scfior diputado por La Pampa. .

~ Sr, Presidente (LOpez Arias). — La Presiden
cia informa que vamos a terminar con la lista
de oradores anotados para referirse a este puntg,

Ticne la palabra la sefiora diputada por la
Copital, ' :

Sra, Dominguez. — Scfior presidente: adelan-
to mi adhesién al planteo formulade por el se-
-fior presidente de la Comisidn de Asuntos Mu-
nicipales. La Ciudad de Buenos Aires hoy es
autinoma de manera que no puede quedar fue-
ra de este reparto, Tanto cn la Capital Federal
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como en todos los suburbios existe uma grap
pobreza y no podemos dejarla marginada de -
este proyecto, Por lo tanto solicito a los sefiores
diputaclos de los -distintos blogues, inclusive e)
mio, que no sigamos poniendo a la Capital ene
frente de las distintas provincias de nuestra
pais. La Capital Federal es hoy una pata mis
integrada a toda:la Nacién, y por eso creo Gue
debemos apoyar este pedido,

- Sr. Presidente (Lépez Arias). — Tiene la pa
labra ] sefior diputado por Salta.

Sr. Burrionueve, — Sefior presidente: mion.
tras escuchaba al seiior diputado de la bancada
radical me acordaba de Juvenilia, de Miguel
Cané, que Jef en mi nifiez. En ese preciso inse
tante recordaba todo lo que es capaz de pio-
ducir nuestra regién: no - sdlo hospitales sino
tamhién algodén, porotos, yerba mate, té, ma-«
dera dwra, cuencas petroliferas y gasiferas, vein.
te millones de cabezas de ganados, etcéicra,
Perc también debemos tener en cuenta el caso
de Tartagal, donde los que proveen a los capi-
talinos de todos esos elementos, pagando los
gastos de transporte para que les lleguen a un
precio exquisito, s6lo obtienen a cambio de lo
que producen mayor mortalidad infantil, mayor
desercién escolar, mayor desocupacion.

El seiior diputado Tenev planted la necesidad
de llevar a cabo una reunién, pero no vaya a ses
que después de eso en Tartagal aparezca la lo«
cura de cerrar los grifos. Es hora de que de
una vez por todas empiecen a sentir lo que es
ser produyctores en serio y no financistas, comd
son ustedes, que no ponen un peso. Lo tnico
que nos queda a nosotros es el hambre. Queria
dejar aclarado este punto para que empeziras
mos a dialogar tranguilamente y podamos lle<
gar a un fin, - p

- Sr, Presidente (Lépez Arias). -~ Tiene la pas
labra el seiior diputade por la Capital.

Sr, ‘Redriguez. — Sefior presidente: no vamod
& insistir en los argumentos que dimos en la
sesibn de ln semana pasada ni tampoco vamos
& referinos a algunos de los temas que plans
feé nuestro colega el sefior diputado Stubrin. |

Pero me gustaria hacer dos comentarios, tra<
tande de recordar brevemente cb6mo se desarro<
16 este proyecto de ley de privatizacion del
Banco Hipotecario Nacional en términos polie
ticos en relacién con el tramite parlamentario,

El Poder Ejecutivo remitid la normia y anuns<
cié la creacién del fondo. El presidenie del
cuerpo, nuestro colega el seior diputado por la
provincia de Buenos Aires Alberto Pierri —FPar«
tido Justicialista—, planteé otro proyecto en cl
cual sugeria un procedimicnto para distribuir
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&l producido de la privatizacién sustancialmente
- distinto al propuesto en.la iniciativa del Poder
Ejecutivo.

Los analisis politicos de ese momento indica-
ban gue ese hecho formaba parte de la disputa
politica hacia el interior del partido oficialista,
Eva el presidente Menem versus el gobernador
Duhalde; era una cuenta mis del rosario del
conflicto politico del oficialismo,

Dentro del Partido Justicialista. .,

~—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

- 8r, Presidente (Lépez Arias). — Sefiores dipu-
tados: si comenzamos a dialogar y a contestar-
nes demoraremos la sesién y nos quedaremos
sin quérum.

Mantengamos €l orden y tengamos el placer
de escuchar al diputado Rodriguez, quien con-
tinita en el uso de la palabra.

Sr. BRodriguez, — Muchas gracias, sefior pre-
sidente,

Fue necesario celebrar mis de una reunidn
con la participacién de varios, si no todos, in-
tegrantes del Partido Justicialista que conducen
destinos de provincias argenmtinas, que por cier-
to son muchas,

En esas reuniones —mis de una—, se llegd
a un acuerdo politico que establecia que las
provincias iban a participar del producido de
Ia venta de acuerdo con los indicadores estable-
cidos en la ley de coparticipacién federal. Eso
es lo que decian unos, en tanto otros sostenian
—porque Jes convenia mis el producido de la
privatizacién—, que la distribucién tenia que
ver con las necesidades bésicas insatisfechas:
ésta era la postura, por ejemplo, de los colegas
de la provincia de Buenos Aires.

En el marco de este debate avanza el pro-
yecto de privatizacién. No quiero generar una
discusién; sélo invito a los colegas a que relean
el mensaje que el sefior presidente de la Nacién,
el presidente de todos los argentinos, doctor
Menem, leyera el 19 de marzo del afio pasado
ante la Asamblea Legislativa, cuando se reliri6
al Banco Hipotecario Nacional, Creo que des-
pués de Ia creacién de la Bandera, no habia
nada mejor en la Argentina a lo largo de su
historia. - '

. En este sentido nuestro bloque —lo hemos
sefialado en més de una oportunidad—, cues-
tiona la concepcidén Gltima de esta iniciativa,
gue consiste en desprenderse de un activo
para crear- una masa de recursos qué va a ser
administrada sin control de ninguna naturaleza
por este invento del Fondo Fiduciario, Como ha

sefialadee el sefior diputado Fayad, 9.000 millos
nes de pesos quedardn absolutamente al mard
gen del control del Congreso, o

S8i el sefior diputado Barrionuevo esti inquiey .
to como nosolros por lo que pasd en Tartagaé
que llame la atencion a su bloque —que Pros,
puso la privatizacion de YPF— y que no cues-
tione al radicalismo respecto de iniciativas que
no fueron aceptadas por nuestra bancada,

El tema es muy sencillo. Si la mayoria del
bloque oficialista piensa en sancionar politica-"
mente a compatriotas sélo porane viven en uxfg
distrito donde la amplia mayoria de los habi:
tantes tiene una opinién politica adversa a Ia.
del jefe del Estado,... 5

—Varios sefiores diputados hablan 4 la vea

)

- Sr. Rodriguez. — ,,.é5¢ €5 un camino a re-
COITer,
 Deseo sefialar ——porque no todos estuvies,
Ton presentes en esa ocasion— qué se dijo en el
dia de ayer en la Comisién de Asuntos Municis!
pales, que preside muy digna y democriticas
mente nuestro colega el sefior diputado Rollano,
(Aplausos.) S

Quiero decir a los que tratan.,,

~—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr. Presidente (Lépez Arias). — La Presiden.
cia ruega a los sefiores diputados que no dia..
loguen, . .

Sr. Rodriguez. — A los que con alguna sor.’
na aplanden quiero decitles que conozco al se.’
fior diputado Rollano porque somos del mismo
barric y de la misma seccién electoral. $é de-
sus valores democriticos, cosa que no pueds-
decir de todos Ios miembros de esta Cémara,

~—Varios sefiores diputados hablan a la vez

Sr. Rodriguez. — Acaso hay quienes preten.
den desnaturalizar un acuerdo politico. expresa.
do en proyectos que llevan la firma de todos los
legisladores de nuestro distrito, sin importar el
sector politico al que pertenccen, porque tene-
mos un compromiso social con los vecinos de
esta ciudad, que como se ha dicho estd confor-
mada por més de un barrio. Si hay quienes creen
que la Ciudad de Buenos Aires es sblo Puerto
Madero, los invilamos a que se den cuenta -
—aungue no quieran recorrerlos—, de que hay
otros barrios como Lugano, Mataderos, Pompe-
ya, la Boca y Barracas, |

L1 deber de todos los legisladores por 1a Ciu-
dad de Buenos Aires ¢s no pasar desapercibidos
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~ y ratificar nuestro compromiso con nucstros vo-
~ tantes, sin importarnos el sector politico al que
pertenccemos. )

Si esto no se entiende, cl oficialismo deberd
tomar otra decision, {Aplausos.)

Sr. Presidente (Lépez Arias). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Rollano, — Scfior presidente: simplemente

~ deseo aclarar que teéricamente a la Ciudad de

Buenos Aires Je corresponde el 6 por ciento de
coparticipacién federal,

Cuando propusimos nuestro proyecto —dipu-
tados justicialistas— algunos nos dijeron: ¢cd-
mo vas a dar plata a De la Ra? ¢Como vas a
darsela, para que trabajen en contra de tu par-
tido? :

Lo haré para trabajar a favor de Ia ciudad
en la que vivo, asi como los compatriotas que
viven en cada una de lag provincias trabajan pa-
ra ellas. Nosotros, los oficialistas, muchas veces
criticamos a la oposicién porque es el no por el
no. Como opositor en la Ciudad de Buenos Ai-
res, quiero trabajar por el lugar en el que vivo.
Pido a los compaiieros del justicialismo que
me apoyen en esta propuesta, porque conlleva
Ja misma voluntad que cada uno tiene para la
fucha por su provincia, (Aplausos.)

Sr. Presidente (Lopez Arias), — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por La Pampa,

Sr. Sudrez. - Sefior presidente: por imperio
de la ley 24.143 aparecieron efectos no deseados
en relacién con el espiritu sostenido oportuna-
mente por los legisladores que contribuyeron
a su sancién. Esos efectos no deseados han te-
nido una amplia repercusién en el diagndstico
que ha hecho cada uno de los expositores que
han intervenido en este debate, ante la preocu-
pacién manifestada por las comisioncs de adju-
dicatarios que nos han visitado y que volcaron
sus inquietudes en la comisién. También los di-
putados representantes de distintas provincias e
integrantes de diferentes bloques han tenido la
misma preocupacién por este tema. Todo ello
Hevd al oficialismo a elaborar un nuevo capitu-
lo V, que comprende los articulos 38 en ade-
lente, Quisiera leerlo para que los sefiores dipu-
tados aprecien que la mayoria de las preocupa-
ciones manifestadas en este recinto bhan sido
contempladas en la redaccién que ahora pro-
pondré a consideracién del cuerpo.

El dictamen de mayoria fue aprobado opor-
turamente para acelerar el trimite parlamen-
tario, pero habfamos convenido recoger las in-
quietudes que se formularan durante el trata-
miento del asunto en el plenario. De modo que

los seiiores diputados podrin advertir que gran

parte de las sugerencias han sido incerporadas.
El urticulo 38 se sustituye por el siguientes

“A partir de la sancién de la presente ley, los

benef,ciarios de los préstamos individuales pro-

venicntes de las operatorias globales HUN T00

(Reactivacién variante II), HN 670, HE 311, sus

suboperatorias derivadas, sus iguales o equiva-

lentes originados con anterioridad al 1°-4-91,

tendrin derecho a requerir el recdleulo de deu-

da a la fecha de la sancién de esta ley, a fin

de que el mismo no supere el valor venal de
la vivienda financiada por el Banco Hipotecario:

Nacignal y de acuerdo al siguiente procedi+
miento:

"a) El valor venal de la vivienda serd deter-
minado por el Banco Hipotecario S.A, y en
caso de corresponder, se detraerd de dicho va.
lor, e} correspondiente a ampliaciones y mejoras
incorporadas a la vivienda originalmente finane:
ciada y realizadas a costa del beneficiario del
crédito, como también el del terreno, si hu-
biere sido aportado por el mismo;

*b) Al nuevo valor asf determinado, se le
deducirin las amortizaciones y otros aportes ya
efectuados por los adjudicatarios y, en su caso,
se le adicionarén lIos intereses derivados de re-
financiaciones por mora y de solicitudes de ade-
cuaciones de cuota;

"¢} Los nuevos saldos de deuda emergentes
del rccileulo establecido en la presente ley,
serAn cancelados con la aplicacién de una tasa
de interés que no podréd ser superior al nueve
por ciento (9 %) anual;

*d) Ante discrepancias debidamente funda-
das de la determinacién del valor venal de la
vivienda, el beneficiario del préstamo cuya
deudn sea motivo del recélculo autorizado en
este articulo, podrd reguerir al Banco Hipote-.
cario S.A. una nueva determinacién, pudiendo
solicitar que la misma sea realizada por el
Banco de la Nacién Argentina y/o los colegios
profesionales vinculados a la construccién en
cada jurisdiccién en un plazo que resulte no
mayar a sesenta (60) dias;

”¢) El Banco Hipotecario S.A. implementard
un régimen de cancelacién anticipada de los
préstamos hipotecarios. El monto a cancelar
serd equivalente a lo adeudado en conceplo
de capital al momento de la cancelacion,

”Asimismo, podrd implementar, mediante re-
solucisn fundada, un régimen de bonificacién
especial sobre los créditos otorgados con ante-

rioridud 2 la sancién de la presente ley;
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."f) La tasa de interés punitorio gue. el Ban-
co Hipotecario S.A. aplique a los créditos hipe-
tecarios contemplados en esta ley, no serd ma-
yor a la tasa de referencia establecida en el
inciso ¢) de este artfculo. Los intercses puni
torios se aplicardn sobre el capital aleudado;

"g) Los gastos administratives, los de escris
tura traslitiva de dominio, los de escritwra de
constitucién de hipoteca, y por todo otro con-
cepto, originados. por operacioncs anteriores al
19-4-1991, no podrén superar, a partic de la vi-

gencia de la presente ley, ¢l cuatro por ciento

(4 %) del saldo del recilculo establecido en
este articulo.” f o -

El articulo 33 se sustituye por ol siguiconte:
*Realizados los procedimientos contemplados en
el articulo anterior, factitase al Banco Hipote-
fio §.A, a adecuar las cuetas y los plazos
xesultantes, a efectos de que la cuota mensual
por todo concepto, no exceda el veinticinco por
ciento (23 %) de los ingresos del grupa familiar”.

- El articulo 40 se sustituye por el siguiente
texto: “El valor de las primas de seguros de
i;:’nctench'o y de vida, no deberin exceder a los
@ralores de mercado ni ser caleuladas sobre un
‘monto superior al del valor del bien asegurado
© del salde de la deuda, en cada caso™

“ El articulo 41 se cambia por el siguiente:

“Los beneficiarios de los préstamos globales, |
tendrin un plazo de ciento veinte (120} dias.

una vez notificados los derechos concedidos en
‘esta ley a partir de la sancidn de la misma, para
‘realizar la presentacion a que se refiere «l ar-
\tculo 38, Asimismo, el Banco Hipotccario S.A.

idispondrd de igual término para resolver In.

‘determinacién solicitada”,

__En el articulo 42 voy a proponer que donde
dice: “articulo 397 diga “articulo 387,

_ Luego vendria un nuevo ariiculo quc serd
‘€l 43, cuyo ‘texto es el siguiente: “Factltase al
Banco Hipotecario S.A. a aplicar esta ley, me-
diante resolucién fundada, a otras operatorias
no contempladas_en la presente”,

Sr. Presidente (Lépez Avias). — Sefior dipu-
tado Sudrez: los sefiores diputados Parajon y
Gonzilez Gavicla lo solicitan interrupeiones.
2las concede? '

_ Sr. Sudrez. — No, sciior presidente, porque ya
he cscuchado pacientemente a tados los ora-

~—Vuzics seiicres diputados hablan a Ia vea
Sr. Sudrez, — También voy a proponer que

se agregue un articulo, que sctia el 44, y dirfa
lo siguiente: “El Banco Hipotecario S.A. sus-

. penderd por el término. de. cienta ochenta (180}

 dias a partir de:la vigencia de esta ley las fntis:
- maciones de escrituras y las ejecuciones’ de prov:
- piedades adquiridas como {mica Viviendd cof!

créditos otorgados bajo Ias operatorias contems
pladas en el articulo 38 y a los efectos de estd’

ley™. .-
Estas son

—Ocupa 1a Presidencia el sefior presidents |
“de la Honorable Cémara, don Alberto Reinaldg 4

Pierrl,

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar el an i
ticulo 38 con las modificaciones propuestas por 3

la comision,

—Resulta afirmativa.

- ~—38in observaciones se votan y aprueban log

articulos 38 a 42.

. 8r. . Gonzilez Gaviola, — Pido la

palabra pard
formular una mocidn de orden. -

Sr. Presidente (Pierri), — En consideracion el

articulo 43, _ .
La Presidencia recuerda que el bloque radica}
formul6 un pedido en el sentido de que el pre-

“{ sente articulo fuera votado en forma electrénis

-ca. :
Sr, Matzkin. — ;A qué articulo 43 se reficre,
seflor presidente? :

Sr. Presidente (Pierri). — Al de forma, seifior
diputado. (Risas y aplausos.)

_ Reunién 13 |

, las modificaciones y agregados que
- vamps a proponer a este capitulo, o

&

Sr. Gonzalez Gayiola, — Quiero saber en qué -

momento me otorgard el uso de la palabra, se-
fior presidente.

Sr, Pascual. — Sefior presidente: usted mant
festd que habfa un pedido del bloque de la

"Unién Civica Radical, cuando en realidad la
i propuesta la formulé el sefior diputado Rollano,

Sr. Presidente (Pierri). — La Presidencia no ha
_dicho eso, sefior diputado; tiene bien en claro
‘que la proposicién fue formulada por el sefior
“diputado Rollano.

Tiene In palabra el seior diputado por La
Pampa,

Sr.” Sudrez. — Sciior presidente: la comisidn
propuso agregar uvn muevo articulo —gue e
varfa el ntmero 43—, gue dice asi: “Factltase
al Banco Hipotecario S.A. a aplicar esta ley,
‘mediante resolucién fundada, a otras operato-
rias no contempladas en la presente”.
 Asimismo, solicitamos la inclusion de otro
articulo ——que Uevarfa el nimero 44—, cuyo
texto  establece: “El Banco Hipolecario S.A,
suspenderd por el término de 180 dias a partir
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de I vigencia de esta ley las intimaciones de
escrituras y las ejecuciones de propiedades ad-
quiridas cdomo vnica vivienda con créditos
otorgados bajo las operatorias contempladas en
el articulo 38 y a los efectos de esta ley”, '

| Sr, Presidente (Piciri). — La Presidencia en-
‘tiende que previamente la comision debe expe-
dirse acerca de si acepta o no la propuesta for-
mulada por el sefior diputado Rollano a fin de
establecer ¢f orden en el que seran votados los
distintos articulos.

Sr. Suérez. — Seiior presidente: ¢l articulo 8°
del capitulo II disponfa la forma de habilitar
los créditos a las jurisdicciones y ya ha side apro-
bado. Por lo tanto, correspondcria formalar una
moeion de reconsideracion, porgue ese tema no
forma parte del capitulo V.

Sr. Presidente (Pierri). — Le pido al sciior
miembro informante que manifieste si ln comi-
sién accpta la propuesta del seior diputado
Rollano. ‘ o

Sr. Suirez.— La comision no aecpla, sefior
presidente,

—Varios sciiores diputados hablan a la vez,

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene 1a palabra el
scitor diputado por Mendoza,

St. Gonzilez Gaviola, — Sefior presidente: la-
mentablemente, no me permitié formular una
serie de aclaraciones antes de que se votara el
articulo 38...

Sr. Presidente (Pierri). — Ese articulo ya ha
sido votado, sefior diputado. Akora corresponde
considerar los ‘dos nue-os articulos propuestos
por la comisidn.

~«Varios sefiores diputados hablan a la vez,

Sr. Matzkin. — JPor qué sc van? [Nos puedeh
ganurl .

—Varios seiiores diputados hablan a la vez..

Sr. Presidente (Picrri). — La Presidencia qui-
siera saber si el sefior miembro informante de
la comisién propuso dos articulos.

Sr. Sudrez. — Asi es, sefior presidente, Ellos
son los que faltan ser vbtados. Mas allz de la
opinidn que pueda tener la comisién, el cuerpo
pucde decidir en forma distinta sobre la pro-
puesta que hizo el seior diputade Rellano.

~ Sr. Presidente (Pierri). — Tiene Iu palabra el
seitor diputade por La Pampa.

Sr. Matzkin, — Sefor presidente: nosotros de-
bBediamos votar lus articulos propuestos por la
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comisién -y posteriormente tratar Ta “propuesta’

formulada por el sefior diputado Rollano. Este

es ¢l procedimiento, o
Sin embargo, aqui lo que se quicre es que

‘garanticemos el voto por la- afirmativa porque, "

si no, algunos sefiores diputados se retiran
del recinto. No podemos trabajar con garantias,
Decimos que ese articulo propuesto por el see
fior diputado Rollano se debe votar. Ticne po-
sibilidades de ganar la votacidn. No sé cual
serd el resultado. Se trata de un tema que el
bloque no ha analizado, por lo que no puedo
conpeer como votard. Entonces, pasemos a la
votacion vy -allanémonos al resultado. Me parece
que cllo es razonable, '

—Varios sefiores dipatados hablen a Ia vez,

Sr, Presidente '(Picrri). — Tiene la palabra el
sefioy diputado por Buenos Aires.

Sr, Storani. — Sefior presidente; todos nos ilus

_sionamos cuando el sefior diputado Rollano dijo

que habia- escuchado opiniones o consejos —se
suponfa que provenian de su propio bloque—,

-sobre Ja razén por la que iban a dar plata a

un gobierno auténomo elegido por el pueblo
del lugar que no era del mismo signo politica

‘que cllos representaban, Eso lo dijo.

Si hubiésemos utilizado el simple recurso de
los abogados, dirfamos: “A confesion de parte,
relevo de prueba”. Sin embargo, cuando des-
pués fue aplaudido por sus colegas porque dijo
que ¢| trabajaba por el pueblo que lo hahix
votade, sin discriminacién politica, nos queda-
mos. Ahora, el presidente de la comisién nos
adelanta que no acepta la propuesta. Enton-
ces; ey ridiculo lo que plantea el sefior diputade
Matzkin, porgue ¢l resultado estd cantado.

No nos gquedaremos en la trampa de la dise
criminacién a wna ciudad que no los acompafia
politicamente. La cuestion es de estricta justi-
cia y ticmos estado en este debate hasta el fie
nal, La Unién Civica Radical no acompafia la

" discriminacién politica que condena al pueblo

de la Cindad de Buenos Aires por pensar dis-
tinto que e! presidente de la Nacitn.

Sr, Presidente (Pierri), ~Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital. _

Sr. Digdén, — Sefior presidente: cuando hice uso
de la palabra, propuse que estc nuevo articulo,
que ahora pasaria a ser el 45, se votase nominal-
mente, Reitero ahora la peticién de que ¢l texto
propucsto- por el sefior diputado Rollano se
transforme -en articulo 45 y se vote nominals
mente, '

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene la palabra ¢l
sciior uiemibro informante. '
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. 8r. Sulrez. — Seiior presidente: no hay mala
fe en lo que scfiald ¢l sefior diputado Matzkin,
Pade la forma en que se planted el tema, no
pudo scr consultado en el blogue. Por lo tanto,
no existe unanimidad de criterio respecto de la
cuestion, lo que quedard en claro con la vota-
cidn. A fin de que ella pueda concrcturse, la
comision la acepia,

Sr, Presidente (Pierri).— Dado que la comi-
sién ha cambiado de idea y aceptado la propo-
sicidn, ella se tendrd que votar, Cuando la co-
misién no acepta una modificacién, se vota en
primer término la propuesta elaborada por la
- propia comisién, Esta ha sido la manera ¢n que
siempre la Cdmara ha tratado cada uno de los
articulos. Si la proposicién de la comisidn re.
sulta yechazada, sélo en ese caso existe la posi-
bilidad de votar otra propuesta. Hubo un cam-
bio de posicién y la comisidn ha aceptade’ Ia
sugerencia. Kl hecho de que la comisién scepte
Ia modificacién significa que la hace suya,

~Varios scfiores diputadot hablan & I vez

_ Sr. Sudrez. — Reitero que’ he dicho qué la
comision acepta la propuesta.

+—Varios sefiores dipufados hallan a la ver

Sr. Presidente (Pierri), — Tiene la palalna e}
$efior diputado por La Pampa, '

Sr. Matzkin. — Seflor presidente; en realidad
no sé qué es lo que est4 pasando, porque lo que
* corresponderia serfa_someter a votacidn los tres
srticulos que faltan,'es decir, los dos propuestos
por la comisién y el presentado por el sefior
diputado Rollano, Esto es asf, salve que el blo-
que de la Unién Civica Radical quiera dirigir
la sesidn, en cuyo caso podriamos consultarle
en gué sentido debemos votar, No podemos de-
cir las cosas més claramente: la comisién acepta
la propuesta, .

—Varlos sefiores dipwtados bablan aJa vem

_ Br. Presidente (Pierri). — Reitero que al haber

aceptado la propuesta, la comisién la hace suya.
Tiene la palabra el sefior diputado por la

Capita}, ]

Sr. Stubin, — Sefior presidente: hay dos al-
ternativas: o el bloque Justiciplista se ha visto
sorprendido por esta posicién undnime de los
diputados de la Capital y necesita mis tiempo
para meditar una solucidn, lo cual es absoluta.
mente explicable —no se va a detener el mundo

8i esto requiere una. semana mds, en la cual |

¢l doctor Rojo podr seguir preparando los plis-
80s—, o bien ticne que resolver adeptar una

' posicidén. Digo esto porque el ﬁresidente de 1a ;

e

comisién primero dijo que no aceptaba y a los.;
cinco minutos dijo que si. ¢Y saben qué piense :
del quérum que estoy dando? Que sirve PRIY7
que la propuesta del sefior diputado Rollano
sea votada afirmativamente y la propuesta de
la conduccidn del bloque Justicialista sea votada 3
en forma negativa, y en consecuencia estariamos }
en la misma situacion, S
Sr. Presidente (Pierti), — Usted no puede dee’
cir cémo se debe votar, '
La comisidn ha aceptado la propuesta del
sefior diputado por la Capital. :
Tliene la palabra el sefior diputado por la Cas
Pita ) :
Sr. Pascual. — Sefior presidente: siguiendo el 3
orden reglamentario que usted siempre respeta
en las sesiones, hay una solicitud del sefior dipu- |
tado Digon para que se vote en primer término -
la propuesta formulada por el sefor diputado
Rollano, '

—Varios sefiores diputados hablan 2 la vez

Sr. Presidente (Piemi). - El sedor diputads
Digon propuso que se vote el artieulo 45.,,; -
§r. Pascual, — Para votar los artfculos por ors
den no hacfa falta que el scfior diputado Digén -

hiciera ninguna mocion.

—Varios sefiores diputados hablan a Ia vez

('Sr. Storani, - Solicito a Ja Presidencia que
convoque a una breve reunion de presidentes de
bloque antes de que se pase a votacién. Nos

" parece que es lo mas razomable, salvo que s¢

quiera buscar directamente la confrontacién,
Si ése es ¢l deseo, asuman entonces el costo
politico, No vamos a correr el riesgo de dar
un salte al vacio,

Sr. Presidente (Pierri). — Ticne la palabra el
sefior diputado por La Pampa,

Sr. Matzkin. -~ Sefior presidente: estamos dis-
puestos a votar los tres articulos mediante una
sola votacidn. El sentido del voto del bloque

Justicialista serd positivo, como en todo el articu-

lado del proyecto, y excepcionalmente el de log
radicales también (Aplausos.) _
Sr. Presidente (Piemri).--Se van a votar los

"nuevos articulos 43, 44 y 45 mediante una sola’

votacidn,

—-Resulta afirmativa, N
=-Fl articulo 48 es de forma.

Sv. Presidente (Pierri). -— Queda sancionado el
proyecto de ley. :

1 Véase el texto de la samcion en ¢ Apéudice. (Pie
gina 1673.} :
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' Se comumicard al Honorable Semado.
Se van a votar las inserciones solicitadas por

los sefiores diputados Neder, Trettel Meyer y
Fragoso,

—~Resulta afizmativa,

Sr, Ptesxdente (Pierri). —
lus inserciones solicitadas, t

H.bléndose agotads el objeto de 1a | convocas
toria, queda levantada la sesibn,

—Ts In hora 23 y 25,

Furvio F, Rayo¥
Diregtor del Cuerpo de Taquigratos.

[FRSIREEIE WY

1 Véase el texto de las inserciones en el Apiudice,
“{Piz. 1881.)
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B. ASUNTOS ENTRADOS

Mensajes del Poder Ejecutivo

_ Mensaje 388 y proyecto de ley: eximicidn de tributos
al materia! importade destinado al equipamiento mé-
dico y mobiliario de diversos hospitales (13-F.E.-97},
{A las comisiones de Presupuesio y Hacienda y de
Accwu Social y Salud Piblica.l

I

Comunicaciones de sciiores diputados

Renuncia 2 su banca presentada por €l sefior dipu-
tado por el distrito electoral de Capital Federal, doctor
Antonio Erman Gonzilez, (Pag. ....)1

ur

Proyecto de ley
D¢l sefior d'putado Lépez Arias y ofros: eximicién de
tributos al material importado destinado al equipamienv
to médico y mobiliario de diversos hospitales (1.821.
D.-97} (A lus comisiones de Presupuesto y Hacienda
v de Accién Social y Sclud Piblica.} L

v

Proyecto de resolucién

Del sefior diputado Dellepiane y otrns: prérroga ds
Ia vigencia de la Comisién Especial Iuvestigadora de
los Contratos Celebrados por el Estade Argentino cox
1a Empresa IBM (2.450-D.-97). {Sobre tablas.)1

1 Asuntos cuya entrada en la presente sesién autormS
la Honorable CAmara.

C. INSERCIONES

IX'SERC]ON SOLICITADA POR EL SKXOR DIPUTADO NEDER

Publicacién del diario “Clarin” del 26 de abril de 1957

JUSTED ES MEDIO
GILASTRUN?

O

Accese Inmedizto.

Ceoo gastos de clergamiento,

Ewupieza a pagar a s tres meses.
Cuota y tasa fija mis baja del mercado,

Fiuanciacidn de hasta el 75 % eo v:v;cnda
mueva o construccidn y de hasta el 70 %
pata vivienda usada v awpliscidn y :e[ac-
oipn.

La cuota no puede superor el 30 % del
ingreso de sus titulares,

Si levd atentamente todo esto, cooonfirmadot
usied no es ningtn gilastrdn,

El Banco Hipnt(('ln() es ¢l banco que le
purnite durmir,

Y Acrcm Inmedisto es el crédito que le
prianite soflar,
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Bountdn 18 ;.

BANCO HIPOTRCARIO NACIONAL
Vivienda para log Avgenlinos

TS

Crédito para Ia- vivienda del Banco
Hipatecario Naclonal-

EL SUENO DE LA CASA PROVIA

Para mayor informfcién  comunfyguese eon
Cazsa Central al {10) 347-5000, 234-6225 o con
cualguiera de nuestrus Delegaciones en el ho-
rario de 10:00 a 17:20 hs.

Huy un Acceso Inmediato Fs-
preendolé en estos bancos:

Fansud 8A. - del Buauia
Y4, - Provincis de Bs, As, -~
cde Entee Rios. S.A, » BICA
B4 ~ de La Pampa - Mayo
Cooop Ltdo. ~ Dis¢l A, -
Patricios 8.A. - Créedlcoop
Coop. Lido. - Provincia del
¥aguen - Argeicoop Coop.
Tida, - Municipal de Ta Pla-
ta - Los Tilos 8.A. « de Co-
srientes SA. ~ de la Nacidu

Argenting - Crédito Provin-
cinl S.A. ~ Crédito de Cuyo
8A, - Calse Populer de Abo-
rg de la Pein, de Tucumén
- Esraclita de Covdoba S.A. =
Almafuerte Coop, Lkdo. »
Empreserio  de Tucumén
Coop, Lido. = Nuevo Banco
del Chaco #A. - Soclal de
Cordobs = de Formoss 8.A, «
de Salta BA. - Fdificadora
de Olsvarria £.A. -~ Nuevo
Banco de Ls Ricjs SA, -

2

Santafesino de Inversién ¥
Desarrolle §.A, - Comercial
Ieraclita 8.A,
foral 8.A. « Jullo S.A. ~ Co=
mareial de Tres Arroyes T.A,
- fie Mistones S.A, ~ Macrg
S.A.- - de Balcarce Coop.
~ Regional de Ouyo
8.A. - del Tucumén S.A, -
del Chubut §.A, ~ Finansur
- Roela S.A. - Provincia de
%&Rm Cruz - de¢ San Juan

INSERCION SOLICITADA POR EL SEXOR DIPUTADO FRAGOSO

= Hudecor Li=-

\J:

Opinidn del sefior diputado acerca del proyecto
do ley schre creacién del Fondo Fiduciario Federal
de Infruestructura Regional

En las chservaciones oportunamente planteadas  al
Orden del Dia Nt 1462, sefialé que, sin perjucio de
Ias de naturaleza reglamentaria vinculadas a la manera
que en que se produjo el diciamen y se lo distibuyd,
efectuaba otras que poz su natoraleza se referfan a la vio-
lacion de normas constitucionales y leves penpanentes
de la Nacin que no se derogan, y también a las xa-
zones de necesidad, oportunidad, conveniencia, asi como
e los efeclos que preduciri Ja venta del Banco Nipote-
cario Nacional. '

Lo primeie que debe quedar claro es gue, pava mi,
a pesar del tlulo “Fande Fiduciario de Infraestructura
Regional {Creacibén)”, en realidad, de¢ lo que trata prin-

cipalmente es de la venta del Banco Hipotecario Na-.

cional,

Desde el punto de vista constitucional la ley que
pretende dictarse no se ajusta a normas constitucionales
€1pTesas,

Para gue no gueden dudas acerca del criterio a paz.
tir del cual expongo mis fundamentos, advierta que, en
mi opinidn, no estamos rigurosamente frente a la exis-
tencia de ua falelcomiso. Tante el dictamen de mayoria
v algunos sutecedentes puestos en prictica poar este
gobierno, como son el decreto 286 del 27 de felvero
de 1895, gue erea el UHamado Fondo Fiducimio para
el Desarrolle Provincial, o el decreto 445 del 28 de
marzo de 1985, que crea el denominado Fondo Fidu.
clario de Capitalizacién Bancaria, lo que hacen es sus-
traer al patrimonio del Estado nacional recursos gue
éste obtiene por endeudamientd ¢ por venta de sus
aetivos, en beneficio de terceres, por medio de un pro-
cedimiento a partiv del cual el Congreso ‘no puede
cumplir sus funciones propias de asignacién de recursos
y control. Por este procedimiento se viclentan diversas
noiines expieras de la Constitucidn,

La prucha més contundenle en ése sentido la consti- :
tuve el decreto 208/97, publicade en el Boletin Oft-
cial 28.840 de fecha 6 de mayo de 1937,

Aparentemente este decreto se refiere a la proroga
del plazo de constitucién del Fondo Fiducierio de
Capitalizacién Bancaria, a la direccién del misno y 2
la autorizacidn para suscribir una ampliacién temporal
del contrato de fidefcomiso con el Bance de la Nacidn,
Pero el articlo 40 es el que contiene [a verdadera
trampa, al permitir Ja transferencia reciproca de recur-
sogs entre & Fondo de Clpﬁahzam{m Bancaria y el
Fondo para el Desawrollo Provincial “en la medida que
las necesidades operativas de dichos entes asi lo exijan™

Sediores diputades: lo que e decreto 298/97 dice es:
1) En reolidad no exste un verdadere fondo fiducias
vio; o, 2) Para el Poder Ejecutivo naciomal no hay
especificidad en la propiedad fiduciaria. Entonces, Zewal
fue la razén para crear la aparlencia de un fideicomiso?
En mi opinién la vespuesta es wna sola: eludir el pred
supuesto v el control del Congreso; usar recursos dﬁl
Estada como si fueran bienes pnvados. Lo mismo ocurre.
hoy con log recursos que generari la venta del Banco
Hipotecario Nacional.

Desde este enfoque entonces, & propdsito del cual,
especialinente se referird por nuestro blogque &l vicepres,
gldente de la Comisidn de Finanzas, diputada Radl-
Trettel Meyer, entre las cliusulas constitucionales vuls
neradas se puede menciopar, en primer témmino, e
artlenlo 78, inclso 8, sobre atribucicnes del Congreso,
texto de acuerdo com la reforma introducida en el afio
1004, Su antecedente (astioulo 67, inciso 7) establecia
que era atribucién del Congresa “fijar annalmente et
presupuesto de gastos de edministracién de la Nacion,
v aprobar o desechar 2 cuenia de inversién”. €1 nuevo
texto incorpora, expresamente, la fifacidn deI cileulo
de recursos y sefala que dicho presupueste serd fijado
sobré la base del programa general de goblermo y el
plan de inversiones piblicas.

Lo claro es que la nueva redaccitn del articulo '75
incfso 8, de la Coustitucion Naclonal, expresawente
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obliga a inclitir en el presupuesto el cileulo de recursos,
circunstancia que antes habia sido impuesta por una
sama practica de elaboracién del presupuesto y por leyes
especiales que admitian la construccién doctrinariz que
ast lo aconsejaba. Pero no hobia un expreso mandato
en tal sentido. Moy es un imperativo constitucioral,
a pesar de lo cual el articulo 42 del proyecto de ley
expresamente establece que “el fondo tendrd caricter
extrapresupuestario”, _
Algunos pretenderdn justificar la propuesta diciendo
que por su naturaleza y funcionazmiento el fideicomiso
no puede quedar sujeto al régimen del presupuesto.
Yo en cambio sostengo que se trata de una ereacion
espuria, un subterfugio para eludir cuelquier tipo de
ocontrol sobre recursos publicos durante el proceso de
su constitucién y uso, Una prueba categbuica en ese
sentido es el caso del citado decreto 298/97, en rela-

cidn con los Fondos Fiduciarios para el Desarollo

Provincial y el.de Capitalizacién Bancaria.

En sintesis, el mal llamado fondo fiduciario no forma
parte del cileulo de recursos no obstante que el ar-
ticulo 7¢ del proyecto de ley dice que se constituye:
a) Con el patrimonio macional que se vende constitui-
do por las acciones del Banco Hipotecario Nacional; b)
Con los tecursos que le asigne el Estado mnacional;
¢) Con los empréstitos que contraiga, ¥ 4) Con Ia
renta y los frutos de sus activos. Todos y cada uno
de estos recursos deben figurar previsios en el presu-
puesto de In Nacién ya tengan origen en la venta de
activoy, en el erédito internacional o en recursos de
otra naturaleza, -

El caricter antnomo del fondo respecto del presu-
puesto, que los firmantes del despacho no disimulan,
se ratifiea en Ia (ltima parte del articulo 99, inciso ¢},
del proyecto, al disponer que en cada jurisdiccién los
fondos recibidos integrarin una cuenfa especial que no
formara parte del Fondo Unificado. Nacional ni de nin-
giin mecanismo smilar, guardando total avtonomia ope-
rativa y funcional,

En segundo lugar, € articulo 76, al prohibir —como
principio— la delegacién legislativa, impide que esta
Camara otorgue facultades como las gue estéd otorgando.

En tercer término, no se cumple con lo que manda
el articulo 85 de }a Constitucién Nacional, en tanto se
colocan los recursos que genera la venta de las accio-
nes en un marco de descontrol prictico respecto de la
Auditoria General de la Nacién. ‘Me permito sefialar
gne la reforma constitucional de 1994 introduce un
capitulo expreso, estableciendo gque la opinién del Po-
der Legislativo sobre el desempefio y situacidn general
de la administracién publica, estardn sustentados en
los dictimenes de la -Additorfa General de la Nacidn,
que tendri a su cargo “ ..El control de legalidad,
gestién y auditoria de teda la act.idad de la admi-
nistracién pablica centralizada y descentralizada, cual-
quiera fuers su modalidad de organizacidn...™

Otras clausulas constitucionales que en el despacho
de mayoria se eluden son las del articulo 99, incisos 1
v 10, referidas a facultades presidenciales, y las del ar-
ticulo 100, incisos 1, 4 y 7, referidas a facultades
del jefe de Gabinete de Ministros.

Pero, ademés de diversas y expresas normas de la
Constitucién, también se ignora una buena cantidad de
criterios reciores para la bucna organizacidn de wuna
ley de presupuesto,

So desestiman aspectos doctrinarios, politicos, econd-
mices y téenico-juridices de lo que significa legisiar en
sentidlo formal y material estableciendo el caleulo de
recursos y gastos como prevé el articulo 75, inciso 8,
de la Constitucidn,

No se atlende, se pretende ignorar que este fondo,
al no integrarse en el presupuesto nacional, distorsiona
deliberadamente la visién global de la forma en que los
recwsos y gastos del Estado actita sobre la economia.

Al colocarlo fuera del presupuesto se aparta del prin-
cipio de anualidad, previsto en el articulo 75, inciso 8,
de la Constitucién Nacional, Se podri estar o no de
acuerdo con la anualidad, pero de lo que no puede haber
dudas es de que asi estq normado,

So altera el principio de unidad del presupuesto,
segun el cual todos los gastos y recursos del Estado
deben agruparse en un instrumento Unico que es el pre-
supnesto, ¢Qué permite este principioP: permite con-
trolur las manipulaciones, dificultando la simulacién de
economias u ocultacién de gastos en cuentas especiales
y, desde el punto de vista del Congreso, facilitar el
control.

Desde otro punto de vista, el informe gue acompafia
el dictamen de mayoria dice gque el producide de la
venip del Banco Hipotecario, al contrario de otras pri-
vatizaciones efectuadas en el pals, no tiene por objete
pagar deuda externa ni satisfacer obligaciones del Estado
con jubilados u otros acreedores. Textualmente, se sos-
tlene “...en este caso, el pairimonio se mantiene intcgro
deniro del Estado constituyendo el Fonde Fiduciario Fe-
deryl para Ia Infraestructura Regional y la Generacién

“de Empleo”.

© Grotescamente se pretende hacer creer que el Poder
Ejecutivo nacional, en este caso, asume una actitud
independiente de los compromiscs internacionales, que
ésta porcidn del patrimonio nacional no se entregard
para €l cumplimiento de obligaciones internacionales o
para honrar obligaciones locales. Esta vez se van a
conruir obras, No es asi. Lo que hay que decir cla-
ramente es que con esia venta lo gue se hace es destruir
un instrumento de politica econdmica que le permiia al
Estado temer algin tipo de injerencia en un aspeclo
importante de la politica de viviendas, R
'Fl Banco Hipotecario Nacional ocupa en el mercado

_entro €l 33 % y ¢ 40 % del sector de préstamos para

la vivienda. Fue el Banco Hipotecario el gue impulsé la
haja de los intereses en los préstamos hipotecarios, Es
el Banco Hipotecario el que tiene previsiones expresas
pars aquellos casos de clientes que por eircunstancias
especiales no pueden pagar el mutuo.

Debe admitirse que el banco, después de innumerableg
avatares, de los que no estuvo ausente una buena cuota
de responsabilidad de las administraciones impuestas
por nuestro gobierno, en el afio 1991 logré una reorga-
nizaclén que, a partir de los criterios econfmicos y so-
ciopoliticos imperantes en el gobierno, lé permitid —se-
giin las autoridades pacionales—: 1) ordenar sus cuen-
tas con €l Banco Ceniral de la Reptblica Avgeatina; 2)
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pqrur de su orrenhcmn como’ bauco mayista, enms -
’ p’nr con Ta fuieitm -‘esencial “de Fnatiefdoidn Jet vivienda, -

CRa fey. 24143, de Reegtructuradén vy Siteatnien’o dél
. Banco, ¢s - Ta eXpI'GSi(Jn de’ estos cuteues suﬁr*md 98 por
el ‘Poder Eiectutivo nacional,

ElNo ho obstante, tio deja de dar’ sefiales cJaras dcerca
de cudl es suinterds finad: la desaparicién del Ranco
Hipotecario Nacional como instromedto de politicd de
viviendas en manos del Estado. En ese seniido resulta
ca{efr(mca la decisién del Poder Ejeculive mwioml ex-
presada en el decreto 1.092/08, por el que s dispuso
‘gque el 50 % de las genancias declaradas del banco se
transfieran a “Rentas generales”. De gsa manera, con
un solo acto el Poder Ejeculive le sustrajo al banco

ciento cincuenta ¥ cinco millones de pesos {8 135.000.000)

que pudlel'on haberse destinado palcmlmente a ejorar
“su sitiacion com e} Banco Central si se gueria concelar
autlclpadamente la deuda, v colocar dinero en ol finan-
ciamiento de viviendas, como es su finalidad, '

© El dictamen en tratamiento $e sustenta no wilo en la
comunidad de negocios subyacentes, scbre la huse de
Ja transferencia y obtencién de recisos por el Estado
on favor de algunos sectores de intereses y en couira del
mteres general, sino también sobre la falsedad com que
se impulsd a las provinclag a propdsito de los v cursos
‘que pedian obtener,

Yo de la comunidad de negotios subyacente (om re-
¢urgos publicos estd claro: primero, se hace desayarecer
el Estado una organizacion: que incidia vigoros men'e
# en favor de] interés general, en el mercado de 1 cursos

ra vivienda; segundo, se transfiere ese mismo mstru-

ento con todos los privilegios al sector privad:; ter-
cero, a los recursos de la venta se log chloca e rapre-

upuestariamente para ser usados nuevamente por la
Slempre viva patria contratista; cuarto, por med'n del
Jlamado Fondo Fiduciaric se le pueden asignar mis
recursos, por ejemplo mediante endeudamiento, Naiu-
malmente que los capitalistas individuales, pero de Fitado,
esos que siguen creciendo a costa del erarfo pabiico, al
gue todos los dias le inventan nna nueva forma de sacarle
Piata, estin plenamente satlsfechos con este proyecto
de ley. :
X En cuanto al precio eshmadn para la venta de lag
accmnes del Banco Hipotecario, se sugiere como posible
ima suma chicle que alegremente va entre dos mil
etecientos y tres mil quinientos millones de pesos. Los
elevamientos téenicos, a partiv de la #nformaciém pro-

g;l:ta por el Banco Central, dicen otra cosa muy distinta,

y quienes afirman que el precio real por diferencia

de activos ¥ pasivos, situacién de la cartera de cvéclitos

v previsionamiento insuficiente, no supera los dos mil

“inillones,

De cualquier manera, las provincias no van a recibir
lo que esperan. Es mis, lo que reciban serd en covicter
de préstamos, con garantia de coparticipacién.

Frente a este cuadro, el interrogante es: dpor qué
las provincigs, en lugar de Insistir con la venta del Banco
para recibir eventuales préstamos reintegrables con In-
leveses, no reclaman ¢l cumplimiento del ariiculo 40 Jde
la loy 24.468, que crea un fondo especial para el equi-
librio fiscal egmvalente a un aporte del Tesoro naco-
nal, no reintegrable, para financiar la rveforma de los
Estados provinciales, de mil doscientos millones de

pesos a dlstubuu' de acuerdo con la Iﬂy de - copartigipa- -

“eidud S tratd e wn iinporte supeior” al e’ Vm 2]
" tecibiren’ calidud de prést.mos. ‘ ]

Para eoncluir vt)) a taaar tres tupmﬁs aue’ conndem .f

. mmontau(es

" El primero, es el de los plmlfw;os que setransiieren,
segin el despacho de mdyorfa, del actual Banco Hine- 3
tecarfo Nacional al futuré banco privado, E

Diches privitezios, que estin enumerades en los ar j
fienlos de la Carfa Organica del Banco, gue se citan a
continuacion vy no se derogan son: 1) actuar como asc- g
gurador de Yos riesgos de sus operacicnes o e los bienes
ohjcta de financidcidn {articulo 24 ingiso 1); 2) impedi-
mento- pata trabdr embargo sobre los créditos otorgados
‘por el Banco auncue la medida se origine en deudas
por la adquisicién o construceldn del inmucble (articu-
o 33); 3) inembargabilidad de los inmwebles gravados J
a favor del Banco por préstames aforgados para dnica
vivienda propia {articulo 34); 4) en caso de concurso,
quichra o incapacidad del prestatario, facultad del Bance
para continuar la construccién sin intervencidn judicial,
“y Ios jueces no podrim suspender o tiabar el proceder
del Buonco para el efercicio de esa facultad” (articulo
35); 5) piivilegio del Banco, superior a o olro, so-
Lre los bienes afectados a la garantia de sus préstamos
{articulo 36); 6} sin perjuicio de la inembargabilidzd,
Qerecho de preferencia del Banco para realizar la subasta
{atticulo 37); 7) mmplia facultad del Banco pata
intervenir como tercerisia (arhcu‘o 38); 8) facultad det
Banco “para proceder por si” a la divisidn de hipotecas
de inmuebles sometidos a Ja ley 13.512 (ariicelo 39}
9} facultad del Banco para ectvar como agente de
retencién (arhculo 40); 10} facultad del Banco para
tomar posesion def bien, cnando e} inmueble hipotecado
disminuva su valor por disposicion juridica o material
o abandono del deudor (articulo 41); 11) faculiad del
Banco, en casd de mora del deudor, para subastar el
bien “sin forma alguna de juicio” (articu'o 44); 12)
adjudicacién - judicial del bien, a pedide del Banoo
v sin mds recande que la constancia gque fracasdé um
remate, otorgando nmeva escritura {artculo 43); 13)
facultad del Baunce para actuar como martillero, s
sujecién a reglamentaciones locales {articulo 47} 14)
aprobacién de la venta por la autoridad que determine
¢! Banco {articulo 48); 15) obligacitn del comprader
de abonar &l precio, aprobada la venta y en las condi-
ciones de la misma (articulo 49); 16) levantamiento,
al solo pedide del Banco, de cualguier inhibicidn, em-
bargo u otro gravames a fin de escriturar {(artfcule 51);
17) enumeracién de titulos que para el Banco traen
apatelada efecucidn (articulo 54); 18) imyjosibilidad de
que el proceso especial de ejecucidn extrajudicial pre-.
visto paia el Banco sea suspendido o trabado, salvo cir-
cunstancias excepcionalisimas {articulo 55); 19) liqui-
daciéon extrajudicial de la cuenta por la venta del in-
mueble, Solo en caso que haya ofto gravemen o ewm-

- Bargo sobre el blen, ¢l Banco depositard judicialmente

el .salde {articulo 56).

Como se puede apreciar, una enorme cantidad de

| &stos actos, v en particular aguellos que hacen a Ia

extrajudicialidad de las ejecuciones, los vinculados con
lag anotactones en log registros inmobiliarios, las limi-

| taciones a las intervenciones jurisdiccionales, ‘constituyen
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verdaderos  privilegios que pedrian admititse —algunos
con reservas-—, sole coando se privilegia el interds
general por la naturaleza estatal del Banco, pero que,
en manos  privadas, constituyen wverdaderos avasalla-
mientos de derechos y garantias absoluiamente macep-
tables en derecho.

Si bien las leves, con excepcién de las mandas cons-
titucionales, son regulaciones -que ¢l Congreso impone
y puede modificar en cualquier momento, no lo es
menos que muchas de esas normas constituyen limitacio-
nes gue impiden modificar el derecho objetivo cnando
al mismo tiempo se afectan los derechos subjetivos de
cualguier ciudadano y éstos estan garantizados por Ia
Counstitucijn. Ese scrd siempre el limite del legislader,
‘¥ creo que €l mantenimiento de estos verdaderos pri-
“vilegios en cabeza de un banco comercial particular
encontrari la sana reaccion dc Ia Cimara para que
 sean eliminados,

El seguuco tépico sobre el que quiero expresar opi-

nion se refiere a la exclusién de o Ciudad Auténoma

INSERCION SOLICITADA PCR EL SE

- Opinion del sefior diputado acerca del proyecto
do ley sobre creacion del Fondo Fiduciario Federal
* de Infraestructura Regional

Esio no es ung privatizacion en Jos téiminos de la

ley 23.896.
- Se trata simplemente de la sustraccién de dineros gue
por sa origen pertenccen a la hacienda piblica, y que
serin invertidos v administrados por un grupo de sicte
porsonas sin jerarquis v responsabilidad constitucional
algnna.

Entonces pregunto: ¢eudl serd el rol del Congreso?

¢Como harlamos los diputados y senadores para pro-
piciar v obtener que el destino de In inversién piblica
de Iz Nacién se vuelque en obras de infraestructura
econdmica y social en Ias provincias de los pueblos que
representamos?

Careceriamos del {ustrumento fundamental de fijar
anualmente el gasto plblico proveniente de la wventa
del palrimonio nacional, con lo que se vulnera espe-
cificamente ] articulo 75, inciso 8, de la Constitucifn
Nacional,

El articulo 85 dec la Carta Magna incorporado en la
yeforma de 1994, cn su phrrafo primero establece:
*Fl control externo del sector puiblico nacional en sus
aspectos patrimoniales, econbémicos financieros y opera-
tives, rerd una atibucidn propia del Poder Legislativo™.

El preecpte constitucipnal es claro parz no admitiz
situationes como la que se pretende establecer en el
mensije y en el proyecto de la mayoria,

Justamente si la Auditoria General de Ia Nacidn, tal
como reza ¢! ultimo pirrafo del citado articulo 85,
controla la “legalidad, gestibn y auditorfa de toda la
actividad de la administtacién piblica... cualquiera
fuera su modalidad de organizacién, y las demss fun-
ciones que la ley le oforgue, intervendtd necesarlaments

en el tdmite de aprehacion o vechaze de las cuentas.

n
L
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de Buenos Aires en la eventual participaclén de! Fondo,
Muy brevemente digo que no hay razén alguna para
que sex exciuida de la posxblhdad de_participar de Ia
distribucion de fondes. La excusa de la ley de co-

' fartxc:pauon no es valida, Al contrario, Incluir en esta

ey a Ja Ciudad Auténpma puede coustituir un acicate
para que se trate esta ley que, hasta ahora, pone en
mora a los poderes del Estado en relacién con la Conss
titucién Nacional,

Finalmente, sefialo que la situacién de los beneficiarios
el ‘Banco, cuyo recileulo de deudas debe practicarse,
encuentra una solucidn mis eguitativa en otros pro-
yectos, como el presentado por mi blogue,

Sobre los mismos heneficiarios quiero destacar pot
vltimo que a ninguno de ellos se los podra colocar por
una ley posterior como es ésta, fuera de las protecciones
viue tenian, especialmente frente a terceros, por imperio
de las leves bajo las cuales obtuvieron los préstamos y
auscribieron los contratos de mutuo.

NOR DIPUTADO TRETTEL MEYER

de percepeién ¢ inversidn de los fondos pliblicos”, no
es posible admnitiv Ia ereacién de un fondo fuera del
presupuesto, regulado por el derecho -privade, ¥ con €l |
tmdeo. control de seguimiento de una comision biea-
meral.

También resulia obser\ablc la norma contenida en
el primer pérrafo del articulo 23 del proyecto al dispo-
ner que: “al Banco Hipotecario Nacional 5. A no le sera
apticable ninguna legislacién administrativa actual o
futura gue reglunente la administracion, gestion o con-
trol ‘de las enmipresas en que el Estado nacional tenga
participacién. , .”,

Recordemos que conformee al articulo 18, inciso a),

del proyecto oficial, el “capital del Bance Hipotecario
‘Nacional S. A. estara representado por acciones clase A’

de propiedad del Estado naclonal, el gue deberd con-
servar comoe minimo una accidn”,

¥l solo enunciado de estas normas aparta al proyecto
bajo tratamiento de los preceptos constitucionales que
tornan obligatoric €l control del Congresc y de la Audi-

‘torfa General de In Nacidn.

Ni un sclo peso de la hacienda publica debe guedar
fuera del control en sus “aspectos patrimoniales, ecoud-
micos, financieros y operativos del Congreso de la Na-
ciéry’, ‘disponen los pirrafos 1 y 8 del articulo 85 de
la Carta Fundamental.

Pero o mis grave es que de esta forma se facilita
¢ institucionaliza la corrupeién en la Nacidn.

Mediante esta suerte de ingenieria genético-financiera
no sblo efectnamos la clonacion de la Nacifn Argen-
tina sino que también le inyectamos uma importante
colonla de virug de corrupeién. El proyecto viola tam.
bién -—entonces— el articulo 85 de Ia Constitucién
Nacional. Enuncio tan sélo las flegitimidades en. que
incuwre el proyecto oficialista.

Ey decir, que defa sin efecto el encaje lvqal que
estructnra la transparencia y eficiencia de la. contabi-
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lidad piblica del Estado pacfonal, normas todas ellas
dictadas por el Congreso para 1a mejor administracifn
de ia haclenda péhlica.

Viola: la ley 24.354 sistema hacional dé faverslones
plblicas; la ley 24.156, gue regula la administravién
financiera y los sistemas de control del sector publico;
y la ley 23.806 de reforma del Estado y formas de
privatizacién, por no enpunciar las violaciones a las
principales leyes, sin perjuicio de Ia exlstencia de olras.

5i algo queda por agregar 2 este engendro, lo cons.
tituye la remisién contenida en el articulo 14 del dics
tamen que dispone de aplicacidn supletoria lo dispuesto
en In loy 24.441, en euyoe artfculo 11 Femite al ttulo
VII -Del Condominio imperfecto; libro II- De los
Derechos Reales, del Cédigo Civil. :

Digno broche -para demostraz la privatizacion y clo- -
nacifn de la Nacitn Argentina, v el rompimicnto mismeo
de la forma de gobierno adoptada en el articwdo 19
de la Couslitucién Naclonal,
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