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1

MANIFESTACIONES EN MINORIA

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pa.
labra el señor diputado por Buenos Aires.

Sr. Dumón. - Señor presidente: habiendo
transcurrido una llora y media desde la citación
a esta sesión , el bloque de la Unión Cívica Ra-
dical, cumpliendo con las prescripciones del re-
glamento, solicita que se declare fracasada la con-
vocatoria.
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Sr. Corchuelo Blasco. - El señor diputado Du-
món cada día me sorprende más.

-Varios seiiores diputados hablan a la vez.

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pa-
labra el señor diputado por Buenos Aires.

Sr. Camaño. - Señor presidente: realmente me
llama poderosamente la atención el planteo for-
mulado por el señor diputado de la Unión Cívica
Radical

En este recinto reiteradamente hemos espera-
do horas a que los bloques terminaran de deba-
tir sus problemas ante iniciativas sumámente
importantes. De cualquier manera ello no atañe
a la cuestión central.

Por ello solicito a la Presidencia que se con-
tinúe llamando durante quince o veinte minu-
tos más , a fin de conformar el quórum que per-
mita iniciar la sesión.

Sr. Presidente (López Arias). -Por Secretaría
se me informa que en la casa se encuentran 180
señores diputados. Creo que vale la pena reali-
zar el esfuerzo que nos permita trabajar en el
Congreso. La Presidencia llamará durante veinte
minutos más y luego se tomará lista.

Tiene la palabra el señor diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Dumón. - Señor presidente: solicito que se
acote el tiempo durante el que se va a conti-
nuar llamando. Si se trata de diez minutos es-
peraremos ese lapso.

Sr. Corchuelo Blasco. - ¡Media hora!
Sr. Dumón. - Para la responsabilidad de aten-

der al reglamento, media hora es un exceso.
La reunión estaba convocada para las 18. Si se
quiere continuar llamando por diez o quince
minutos, estamos de acuerdo; pero fijemos un
plazo.

Sr. Presidente (López Arias). - La Presiden-
cia señaló que se iba a seguir llamando por
veinte minutos. .

Tiene la palabra el señor diputado por Chu-
but.

Sr. Corchuelo Blasco. - Señor presidente: na-
die desconoce la trascendencia del proyecto
que hoy vamos a aprobar en la Cámara lográn-
dose el número que necesitarnos para sesionar
reglamentariamente.

Tengo mucho respeto por el señor diputado
Dumón. Si él tuviera necesidad de retirarse del
recinto, no habría inconvenientes en que lue-
go se reincorporara a la sesión , con posterio-
ridad a su inicio. Anoche concurrí al aero-
puerto de Comodoro Rivadavia a buscar un
pasaje y, por suerte, conseguí una ubicación en
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el vuelo de las 13 y 30. Viajé dos mil kilóme-
tros, al igual que muchos otros diputados de mi
bancada y de otros bloques, para asistir a esta
importante sesión, Acá trabajaremos para que
disminuya la tasa de desempleo, que era tam-
bién uno de los objetivos anteriormente plan-
teados por el radicalismo y el Frepaso. Estu-
vimos en aquella célebre sesión que se extendió
por nueve horas, durante la que se trató la te-
inática del desempleo, Además entonces se men-
donó la reactivación de las economías regio-
nales y se presentaron proyectos en el orden
nacional y provincial.

Quiero contar lo que está ocurriendo en mi
provincia. Un correligionario del señor dipu-
tado Dumón, el doctor Carlos Maestro, está-es-
peranzado en que lleguen fondos frescos a nues.
tra provincia para poder construir más viviendas
y realizar obras que den trabajo a nuestra gen-
te. Aunque los diputados del radicalismo perte.
recientes a mi provincia no estén aquí, presumo
que se van a incorporar. Como chubutense y
argentino quiero que se consigan los fondos que
permitan llevar a cabo estos emprendimientos.

Por eso solicito que se extienda en dos horas
más el inicio de esta sesión. En otras oportuni-
dades estuvimos esperando durante seis u ocho
horas o más hasta conseguir quórum. Pienso que
hoy a las nueve de la noche estaremos listos
para tratar y sancionar un proyecto de ley en
beneficio de toda La Argentina.

-Varios seiores diputados hablan a la vez.

Sr. Presidente (López Arias). - La Presidencii
ruega a los señores diputados que no adelanten
el debate. Los diputados radicales mucho podrán_
decir en el curso de la sesión.

Se continuará llamando por veinte minutos;
después pasaremos lista, y a partir de allí, po-
dremos seguir trabajando y aportando ideas,

-Se continúa llamando.
-A la hora 19 y 53:

Sr. Dumón. - Pido la palabra.
Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pala-

bra el señor diputadopor Buenos Aires.
Sr. Dumón. - Señor presidente: habiendo

transcurrido una hora y cincuenta minutos desde
la convocatoria y no habiéndose reunido el nú-
mero de diputados -suficiente para sesionar, en
nombre del bloque de la Unión Cívica Radical
solicito a la Presidencia que declare fracasada la
sesión.

Varios señores diputados hablan a la vez.
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Sr, Presidente (López Arias). - Tiene la pala-
bra el señor diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin . - Señor presidente: creo que va-
mosa lograr quórum para poder sesiouar a pe-
sar de la máquina de impedir, de las cortinas y
de decenas de observaciones del mismo tenor.
Esta Cántara va a funcionar copio corresponde
pues es el deber de todos nosotros.

En consecuencia, no estamos de acuerdo con
la propuesta formulada por el señor diputado
Dmnón y solicitamos que se s'ga llamando.

Sr. Presidente (López Arias). - Estamos de
acuerdo en establecer un término proa seguir
llamando, a fin de que luego se pase lista. Di-
cho término puede ser de quince minutos.

Tiene la palabra el señor diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Duntón. - Señor presidente: no podemos
dejar pasar por alto lo relacionado con la má-
quina de impedir, mencionada por el señor di-
putado Matzkin. Recuerdo que la sen ana pasa-
da solicitábamos que viniera al recinto el minis-
tro del Interior, por la tremenda represión y
violación de los derechos humanos ocurrida en
Neuquén , y la ministra de Educación, Susana
Decibe, por la crisis en la que el gobierno ha
sumido a la educación. Por supuesto, ir¡ el pre-
sidente de la bancada justicialista ni el resto
de dicho bloque concurrieron entonces. De nm-
nera que no sé quién tiene la máquina de inipe-
dir, En todo caso nosotros sí tenemos un legí-
timo interés en impedir que se regale la última
joya de la abuela, que es el Banco Hipotecario
Nacional.

Hace veinticuatro minutos la Presidencia dijo
que iba a llamar por veinte minutos más. Ila
transcurrido el plazo y no hay número sufi-
ciente de diputados para sesionar reglamen-
tarianmente. De manera tal que la Presidencia
debe levantar la sesión y no puede alargar el
término: en tal sentido no existe ninguna dis-
posición reglamentaria que lo permita.

-Varios señores diputados hablan a la vez.

Sr. Presidente (López Arias). - Evidentemente
la voluntad- mayoritaria del cuerpo es la de se-
guir trabajando y sesionando. Se nos tia pedido
que pospongamos el pase de lista y lo liaremos
con mucho gusto. Hay que facilitar que el Con-
greso funcione y que trabaje sobre las leyes más
importantes.

Sr. Camaño. - Señor presidente: si invita a los
diputados radicales que están afuera tenemos
tuórum. ¡Siéntese, señor diputado Viechil

Sr. Dumón. - Cuando ustedes vengan a las se-
siones especiales para las que convocamos a la
señora ministra de Educación o al señor minis-
tro del Interior, nosotros nos comportaremos a
la altura de tal conducta.

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pala-
bra el señor diputado por Tucumán.

Sr. Vitar. - Señor presidente: creo que ha
transcurrido un tiempo por demás razonable para
que la sesión se realice. Usted comprometió su
palabra en el sentido de que se iba a pasar lista
a las 19 y 50. El tiempo está excedido. Como
no se consigue quórum para vender el Banco
Hipotecario Nacional, como es la intención del
oficialismo, le pido que levante la sesión.

Sr. Presidente (López Arias). - El señor dipu-
tado Vitar sabe que ésta es una Presidencia de-
mocrática, de modo que sí la voluntad de los
diputados presentes es seguir sesionando, vamos
a facilitar tal espíritu de trabajo.

Tiene la palabra el señor diputado por
Chubut.

Sr. Corehuelo Blasco. - Señor presidente: siem-
pre hay algo que decir frentc,.a este tipo de ex-
presiones. Pertenezco a un bloque que ha dado
sobradas muestras de esperar horas y horas pa-
ra lograr el quórum necesario de parte de mu-
chas bancadas que comparten la responsabilidad
legislativa. Decía anteriormente que se podrían
incorporar varios señores diputados radicales
que se han parado en los pasillos, detrás de las
puertas de entrada al recinto.

Quisiera comentar, mientras esperamos lograr
el quórum -en una horita más lo alcanzaremos
y ello no es nacho porque nos pagan para tra-
bajar y muchas veces nos quedamos sesionando
hasta las 4 o 5 de la mañana-, que me parece
un contrasentido que muchos gobiernos provin-
ciales ávidos de obtener los fondos que esta ley
proporcionará, sin embargo no encomiendana sus
diputados que se hagan presentes en el recinto
para esta oportunidad.

Según ene han informado, hay gobiernos pro-
vinciales de signo radical que ya tienen pacta-
das las obras nacionales que se harán en sus
respectivos territorios. ¡Ni qué hablar de las
obras de orden provinciall

Pero hay algo más serio. Con el respeto que
le tengo a la Unión Cívica Radical, quiero ad-
vertir sobre la cantidad de observaciones al Or-
den delDía N° 1.462, muchas de ellas firmadas
por diputados de ese sector. Figura en ella un
párrafo que vale la pena leer textualmente:
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"Quiero reservarme el derecho de fundamentar
mi postura en el recinto respecto de esta ley en
forma extensa y precisa".

Por esta razón solicito a los señores dipu-
tados que no quieren continuar esperando que
nos dennos la oportunidad de recibir en forma
extensa y precisa los argumentos de los señores
diputados Nieva, Roberti, Cruchaga, Mothe, Pé-
láez, Sobrino, Baylac, Ocampos, Passo, Sarquiz,
c'anuis Negri, Fayad, Pascual, D'Elía y Bene-
detti.
Por lo expuesto considero que es un contra-

sentido solicitar que se levante la sesión cuando
lospropios gobernadores del radicalismo están
reclamando por lo bajo que esta iniciativa se
concrete.

Los señores diputados no quieren opinar a
pesar de la presentación de las notas que re-
flejan el reclarno al que estoy aludiendo no
obstante, si este número no es tenido en cuenta,
sí debería poder pesar la opinión de los señores
legisladores, quienes tendrán la oportunidad en
forma extensa y precisa de aclarar por qué no
quieren sancionar el presente proyecto de ley.

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pa-
labra el señor diputado por Buenos Aires.

Sr. Dramón. - Señor presidente; en reitera-
das oportunidades los señores diputados justi-
cialistas dicen -y también lo ha expresado el
señor diputado Corchuelo Blasco- que tienen
muchas ganas de trabajar, pero lo que no acla-
ran les para quién trabajan.

-Varios señores diputados hablan a la vez.

Sr. Dumón. - También se trabaja para de-
fender el patrimonio nacional, y una forma de
hacerlo es no dando quórum en una sesión
en la que se pretende regalar el Banco Hipo-
tecario Nacional.

Por esta razón solicito que la Presidencia
proceda a declarar fracasada la sesión en razón
de que la mayoría de los señores diputados no
se encuentra presente en el recinto.

Sr. Presidente (López Arias).-La Presiden-
cia advierte que continuará llamando unos mi-
nutos más.

Sr. Dumón. - ¿Hasta qué hora, señor presi-
dente?

-Varios señores diputados hablan a la vez.

Sr. Presidente (López Arias).-La Presiden-
pia aclara que se continuará llamando por. quin-
.ó minutos más,

r,Se continúa llamando.
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2

MOCION DE ORDEN

-A la hora 20 y 45:

Sr. Presidente (López Arias). - Con la. piel
sencia de 130 señores diputados queda abierta
la sesión. (Aplausos.)

-Varios señores diputados hablan a la veto

Sr. Matzkin. - Pido la palabra para plantear
una moción de orden.

Sr. Presidente (López Arias). - Para una me*
ción de orden tiene la palabra el señor dipuj
tado por La Pampa.

Sr, Matzkin . - Señor presidente: formulo mo.
ción de orden de cierre de debate respetándose
la lisia de oradores con los diputados anotados
y que estuvieron presentes en el momento de
formarse el quórum. Es la lista que obra en
Secretaría.

Sr, Presidente (López Arias). - Dado que sé
trata de una moción de orden, que no se disl
cate, se va a votar.

-Resulta afirmativa.
-Varios señores diputados hablan a la vez¡

Sr. Presidente (López Arias). -Queda apreil
bada la moción.

Por Secretaría se dará lectura de la lista dé
oradores anotados.

Sra. Secretaria (Pérez Pardo). - La lista está
integrada por los señores diputados Suárez, Ba,
lestrini , Lamberto, Dolores Domínguez, Alsogai
ray, Rico, Adaime, Viaña, Fernández, Pasqua4
lini de Acosta, Isequilla, Polo, Morello^ Remedü
Olirua, Corchuelo Blasco y Matzkin.

3

I'LAltIIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (López Arias). - Invito a la"
señora diputada Casar¡ de Alarcia a izar la
bandera nacional en el mástil del recinto.

-Puestos de pie los señores diputados
el público asistente a las galerías, la señorá'
diputada Leonor Ca,cui de Alarcia procede á,
izar la bandera nacional en el mástil del red
culto, (Aplousas.

4

CUESTION DE PRIVILEGIO

Sr, Dumón-Pido la palabra para una cue5+
tiór de privilegio;
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Sr. Presidente (López Arias). -Para una cues-
tión de privilegio tiene la palabra el señor dipu-
tado por Buenos Aires.

Sr. Dumón. - Señor presidente: nuestros fue-
ros parlamentarios, el derecho del pueblo...

-Varios señores diputados hablan a la vez.

Sr. Dumón. -...y el derecho de la oposi-
ción se ven alterados porque la Presidencia
no puede poner en consideración una moción
de orden sin haberse iniciado la sesión y ósta
comienza después de que se iza la bandera
nacional en el mástil del recinto.

-Varios señores diputados hablan a la vez.

Sr. Dunrón.-La decisión que ha tomado la
Presidencia es nula y le recuerdo que el auto-
ritarismo ha hecho mucho daño en la Argentina.

No dejen de escuchar la voz de la oposición.
No sólo pretendemos que no privaticen el Ban-
co Hipotecario sino que tampoco queremos que
nos pongan una mordaza y que solamente ha-
gan uso de la palabra quienes están a favor del
gobierno, pues también tenemos derechos y la
Presidencia debe cumplir con el reglamento de
la Cámara.

Señor presidente: no puede poner en conside-
ración una moción si no se ha dado inicio a la
sesión. No puede haber sorpresas ni tramoyas,
porque estamos en la Cámara de Diputados de
la Nación.

Asimismo solicito que la cuestión de privilegio
que he planteado pase a la Comisión de Asun-
tos Constitucionales.

Sr. Presidente (López Arias).-Con la acla-
ración de que la sesión se inicia cuando la Pre-
sidencia así lo declara, en virtud de que el
señor diputado Dumón ha solicitado que la
cuestión de privilegio que planteó pase a la
Comisión de Asuntos Constitucionales, se va a
votar el pase respectivo.

-Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (López Arias). - La eúest óii
gasa a la Comisión de Asuntos Constitucionales.

5

MANIFESTACIONES

Sr. Duinón. - Pido la palabra para una cues-
tión de orden.

Sr. Presidente (López Arias). - Corresponde
hacer uso de la palabra al señor diputado Vitar

a idénticos fines. Con posterioridad la Presidenm
cia concederá la palabra al señor diputado Duo
món.

Tiene la palabra el señor diputado por Tu4
cumán.

Sr. Vitar. - Señor presidente: entiendo que la
bancada mayoritaria no quiera escuchar las ver-
dades que tenemos que decir. Entiendo que se
tapen los oídos, que se venden los ojos porque
saben que están desvirtuando y traicionando los
mejores ideales que dieron origen a la historia
de su partido. Pero lo que de ninguna manera'
se puede tolerar o permitir en esta Cámara es
que se silencie el debate, que se acallen las vo,
ces críticas, que se amordace a la oposición.

Porque no sólo es una cuestión de legítimo dei
recho político y partidario poder expresar hoy
nuestra opinión respecto de este vergonzante
proyecto de ley, sino que reglamentariamente
la Presidencia está obligada a dar la palabra a
los diputados que por lo menos suscriban los
dictámenes de mayoría o de minoría.

Por eso le llamo la atención, señor presidente,
y solicito al bloque mayoritario que recupere la'
cordura, pues así no se puede sancionar este
proyecto de ley. El señor diputado blatzkin
debe retirar su moción para que esta sesión se
pueda realizar corno corresponde, con la discu2
Sión de cada uno de los puntos de este proyec.
to ele ley. En tal sentido formulo moción de
orden.

Sr. Presidente (López Arias). - ¿Cuál es la
moción, señor diputado?

Sr. Vitar. - Que el presidente del bloque ma-
yoritario retire su moción de orden a efectos de
que se pueda desarrollar la sesión como co-
rresponde.

Sr. Presidente (López Arias). - Esa no es una:
moción de orden, señor diputado.

Tiene la palabra el señor diputado por Bue.
nos Aires.

Sr. Dumón. - Señor presidente: si la Presi-
dencia de la Cámara se empeña en hacer valer
una decisión nula y esto es correspondido por,
la intolerancia y el autoritarismo del jefe del
bloque Justicialista, la bancada de la Unión Cí-
vica Radical anuncia que se retira del recinto.
(Apiau.sos.)

-Varios señores diputados hablan a la vez.

1

Sr. Presidente (López Arias). - La Presiden-
cia hace lo que el cuerpo ordena, y en una
votación por mayoría se resolvió cerrar la lista,
de oradores,
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Tiene la palabra el señor diputado por Men-
doza.

Sr. González Gaviola. - Señor presidente: más
'illá de las decisiones que toma este cuerpo, el
reglamento establece en forma especial que pa-
,'ra la discusión de los proyectos hay un orden
de prelación en el uso de la palabra, derecho
O'oinpartido por quienes son autores de los dic-
^támenés de mayoría y de minoría, quienes no
vueclcn sor excluidos -incluso estos últimos-
del uso de la palabra en la sesión.

Entonces solicito que aquí no se haga abuso
de la mayoría; que no se castigue a las fuerzas
de la oposición que queremos trabajar. Quere-
mos que el oficialismo se haga responsable por
esta privatización que ;nadie quería y que han
tenido que "gatopardearla" sobornando a los go-
bernadores con la mitad del producido de la
tienta para conseguir los votos que todos jura-
ban no emitir...

-Varios señores diputados hablan a la vez,

Sr. Presidente (López Arias). - Concretamen-
e, ¿cuál es su moción señor diputado?

Sr. González Gaviola. - Que la Presidencia
Maga cumplir el reglamento de la Cámara, co-
no es su función, y que aunque se haya votado
11 cierre de la lista de oradores, no se deje
mfuera del debate a quienes son autores de un
dictamen al respecto, para que puedan hacer
iso de la palabra en la presente sesión.

Sr. Presidente (López Arias). - Esa no es una
oción de orden, señor diputado.

-Varios señores diputados hablar a la vez.

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pa-
{ labra el señor diputado por San luan.

Sr. Bravo (L. A ).- Señor presidente: quienes
no estuvimos anteriormente obedecimos a una
razón simple y clara: desconfiamos de este pro-
yecto, no estamos de acuerdo con él y quere-
iptos discutirlo más tietnpo; no en el recinto y

la fuerza.

Varios señores diputados hablan a la vez.

Sr. Bravo (L. A.). - Nosotros tenemos muchas
acosas que decir y si no nos dan la posibilidad

'f ¡3e hacerlo nos vamos a tener que retirar del
hecinto.

Entonces, por el bien de la democracia, sol¡- ,
hito al señor presidente que nos deje decir lo
'ue pensamos sobre la privatización del Banco
hipotecario Nacional.

Sr. Presidente (López Arias). - La Presiden-
cia entiende que el señor diputado por San
Juan estaba anotado en la lista de oradores. De
todos modos le pido que aclare el sentido de
su moción.

Sr. Bravo (L. A.). - Señor presidente: no es-
toy pidiéndole que me incluya sólo a mí en
la lista de oradores sino que se reabra dicha
nomina para que todos puedan luego expresar
sn opinión. Este es un tema muy importante
porque están en juego 3.000 o 3.500 millones
el<- dólares con los que se pueden hacer obras
públicas o pagar buena parte de la deuda
externa.

No es posible que no podamos participar del
debate. Queremos dar nuestra opinión sobre
esta cuestión y aspiramos a que todos los se,
ñores diputados puedan hacer uso de la pala-
bra. Esta no es una cuestión personal.

Sr. Presidente (López Arias). -La Presiden-
cia recuerda al señor diputado por San Juan
que la Honorable Cámara aprobó una moción
e orden formulada por el señor diputado por

La Pampa, por lo que para dar curso a su pe.
dido tendría que formular una moción de re.
consideración.

6

MOCION DE ORDEN

Sr. Presidente (López Arias). - Ticne la pá.
labra el señor diputado por La Pampa.

-Varios señores diputados hablan a la vez:

Sr. Matzkin. - Señor presidente: tal como 16
habíamos previsto, se están sucediendo todos
los pasos de la máquina de impedir: presentan
cincuenta y cinco observaciones y no dan quó-
rum, luego entran abruptamente, y ahora no
me dejan hablar.

-Varios señores diputados hablan a la vez;

Sr, Matzkin. - No hay nada nuevo bajo el
sol. Esta película la hemos visto varias veces.
En consecuencia, formulo moción de orden en
el sentido de que se pase a tratar el orden
del día.

-Varios señores diputados hablan a la vez:

Sr. Presidente (López Arias). - Se va a votar
la moción de orden formulada por el señor
diputado por La Pampa.

arios señores diputados hablan a la vey1
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Sr. Presidente (López Arias). - La Presiden-
éia aclara a los señores diputados que esta mo-
ción de orden no se discute; por lo tanta, se
ya a votar.

-Besulta aCnnativa. _

1997, a las 18 horas, para considerar el expediente 50.
P.E:9G, sobre creación del Fondo Fiduciario Federal
de Infraestructura Regional

Art. 29-Comuníquese y archívese.

Marcelo E. López Arias.

Sr. Presidente (López Arias). - Queda ,[pro-
bada la moción.

-Varios señores diputados Ti blan a la vez.
-Hacen abandono de sus bancas varios se-

ñores diputados.

7

CONVOCATORIA A SESION ESPECIAL

Sr. Presidente (López Arias). - Por Secreta-
so dará lectura del pedido de sesión espe-

cial formulado por varios señores diputados en
ilúmero reglamentario.

Sra. Secretaria (Pérez Pardo). - Dice así:

Buenos Aires, 29 de abril de 1991.

,0Z señor presidente de la iionorable Cámara (le Dipu-
tados de la Nación, don Alberta R. Pierri.

S/D.
De nuestra consideración:

Tenemos el agrado de dirigirnos al señor presidente. a
Efectos de solicitarle convoque a sesión especial, en los
términos de los artículos 35 y 36 del Reglamento de la
$onorable Cámara , para el martes 29 de abril a las
10 horas, a efectos de ser tratado el proyecto de ley
del Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura Regional,
érpediente 50-P.E.-96, Orden del Día Nv 1,462.

Saludamos al señor presidente rnuy atentamente.

Jorge R. áiatzkin. - Raúl A. Alea'ez Ecba-
gue. - Marcelo E. López Arias. - Juan
C. Suárez. - Eduardo O. Camaño. - Ma-
rio A. Santander. - Mario Das Naces, -

Juan C. Maqueda. - Miguel A. Baicslri-
ni. - María A. Salino.

Buenos Aires, 24 de abril de 1997.

VISTO la presentación efectuada por el señor diputmlo
don Jorge Rubén Matzkin y otros señores diputados, p•ir
la que se solicita la realización de una sesión especud
para el próximo día 29 de abril de 1997, con el objeto de
considerar el expediente 50-P.E:96, sobre creación JA
Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura Regional y

CONSIDERANDO los artículos 35 y 36 del Reglnmcnro
de la IIonorable Cámara.

El presidente de la Cámara de Diputados de la Nación

RESUELVE:

Artículo lo-Citar a los señores diputados a la realf,
zación de una sesión especial para el día 29 de abril de

Sr. Presidente (López Arias). -Correspondo
que la Honorable Cámara resuelva si considerará
el asunto para cuyo tratamiento ha sido corvo,
cada. -

Sr. Baylac .- ¡No hay número, señor presi.
dente!

-Varios señores diputados h ablan a la vez.

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pala.
bra el señor diputado por La Pampa.

Sr. Blatzkin. - Señor presidente: esta sesió!
comenzó con quórum y fue citada como reunión
especial a un solo efecto.

No corresponde ninguna votación adicional,
como la que sugirió la Presidencia pues la causa
no existe reglamentariamente. Si el tema pu-
diese estar sujeto a interpretación, digo que
cuando la Cámara votó la moción de orden de
pasar al orden del día, esa decisión era clara
indicación a la Presidencia de la Cámara para
que se pase a tratar la cuestión para la cual fue
convocado el cuerpo.

En consecuencia, en el reglamento de la Hond.
rable Cámara de Diputados no figura ninguna
cláusula por lit que deba hacerse alguna vota.
ción especial o diferente de la que esta Cá,
mara ya realizó.

Por lo tanto entendemos que este cuerpo está
perfectamente habilitado, con quórum, coma pa-
ra abocarse va mismo al tratamiento del tema
para el que ¡no citado.

-Varios señores diputa-los hablan a la vez

Sr. Presidente (López Arias). - La Presidencia
desea que por Secretaría Parlamentaria se infor-
me sobre el sentido de la votación que planteara
el señor diputado Mazkin: Es necesario aclarar
el tema para decidir la continuación de la sesión.

Sra. Secretaria (Pérez Pardo). - Esta Secreta-
ría entiende que, al aprobarse la noción del se-
ñor diputado Matzkin en el sentdo de que se
pase a considerar el orden del día, está implí-
cita la voluntad del plenario para iniciar el tra-
tamiento del tema por el que hoy se ha con-
vocado a la Honorable Cámara.

-Varios señores diputados hablan a la ve2i
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Sr. Presidente (López Arias). - Si ello es así,
la Presidencia procederá de acuerdo con la de-
cisión tomada por el cuerpo con número re-
glamentario.

-Varios señores diputados . hablan a la vez.

Sr. Presidente (López Arias). - Se va a pasar
al orden del día.

8

FONDO FIDUCIARIO NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA REGIONAL

(Orden del Día N9 1.462)

1

Dictamen de mayoría

Honorable Cámara:

Las comisiones de Finanzas, de presupuesto y Ha-
cienda y de Vivienda han considerado el mensaje 1.153
y proyecto de ley de creación del Fondo Fiduciario
Federal de Infraestructura Regional; y, por las razones
expuestas ere el informe que se acompaña y las que
dará el miembro informante, aconsejan la sanción del

siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cámara de Diputados, ...

LEY DE DESARROLLO REGIONAL
Y CENERACION DE EMPLEO

CAPÍTULO 1

Naturaleza ti objeto

Articulo 19-Establécese un programa de alcance
nacional, cuyos objetivos básicos son:

a) Generar la infraestructura económica y social

necesaria y prioritmia para la integración te-

rriterial, el desarrollo regional y cl intercambio

comercial, a través de la financiación de obras

páblicas nacionales y provinciales que tiendan

a mejorar la eficiencia de la producción nacio-

nal, la preservación del medio anmbiente, el bie-

nestar general y la utilización de nano de obra

intensiva; -
b) Disminuir los desequilibrios socioeconómicos

produciendo un alto impacto en los niveles de
emp'eo y en la distribución del ingreso;

e) Mejorar.las opórtunidades y condiciones de ac-
ceso a la vivienda en los sectores de ingresos
medios y medios bajos de la población, con el
desarrollo del mercado hipotecario y fonmentan-
do el ingreso al mismo de capitales nacionales
e internacionales.

'Art. 29- Para el cumplimiento de los objetivos es-
tablecidos en el articulo 19 de la presente , se dispone
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la creación de un fondo fiduciario destinado a: finan»
ciar la realización de obras de infraestructura econó-
mica y social, a contraer empréstitos para el cumplí.
argento de los fines previstos en el capítulo II de la
presente ley, la creación en el ámbito del Banco Ifi.
potecario Nacional de una reserva especial destinada
a constituir una línea de créditos que financie hasta
el noventa y cinco por ciento (95 %) de las viviendas,
la capitalización del Banco de la Nación Argentina y
la modficacióu de su Carta Orgánica.

J CAPÍTULO II

11 Fnwlo Fiduciario Federal de Infraestructura Regional

Art. 39-Créase el Fondo Fiduciario Federal de In.
fricstructura Regional

Art. 49-El Fondo Ficluciario Federal de Infraestruc-
trua Regional, en adelante "el fondo' , tendrá por objeto
asistir a las provincias y al Estado nacional en la finan-

ciación de obras de infraestructura económica y social,
de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley. El fondo
tendrá carácter extrapresupuestario.

Art. 59-El fondo funcionará en el ámbito de la

1

Jefatm'a de Gabinete de Ministros y su administración
Sr,., ejercida por un consejo de administración com-
puesto por siete (7)) miembros designados por el Po-
der Ejecutivo de la Nación, a propuesta de la jefatura
de Gabinete de Ministros, dos de los cuales serán no-
morados por la asamblea de gobernadores del Consejo
Federal de Inversiones, aplicándose igual procedimien-
to cuando se produzca vacancia o renovación de los
mismos. La reglamentación determinará las incompa-
tibdidades y requisitos de antecedentes e idoneidad qué
deberán satisfacer los miembros del consejo de admi-
nisIración.

Art. 69-El fiduciario del fondo será el Banco de
Inversión Comnercio Exterior S. A, quien administrará
el fondo de acuerdo a las instrucciones otorgadas por
el consejo de administración. El fiduciario podrá ac-
tu.ir por cuenta y orden de las jurisdicciones que lo
soliciten, en la contratación y ejecución de obras de
infraestructura financiadas por el fondo.

Art. 79-El patrimonio del fondo estará integrado

a) El producido de la venta de las acciones del
Banco Hipotecario Nacional Sociedad Anónima;

b) Los recursos que le asignen el Estado nacio-
nal, las provincias y los organismos internacio-
nales;

c) El producido de los empréstitos que contraiga,
los que podrán estar garantizados con los bie-
nes que lo integran, y

d) La renta y los frutos de sus activos , con ex-
cepción ele lo previsto en el artículo 30 de la
presente ley.

Art. 89-El patrimonio del fondo se destinará a la
finnciación de obras de infraestructura económica y
sovial, nacionales y provinciales,

Del total del patrimonio del fondo se deducirála
suma de cien millones de pesos ($ 100.000.000) que so

cscarlato.dip
8
FONDO FIDUCIARIO NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA REGIONAL
(Orden del Día N9 1.462)
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aplicará a la constitución de una cartera de crédito adi-
cional, reservada a la desanda de las provincias d« me-
nor dens'dad poblacional y menor desarrol'.o relativo.
De los fondos resultantes, se destinarán 50 % a la fi-
nanciación de proyectos propuestos por la Nación y el
porcentaje restante a proyectos propuestos por las pro-
vincias.

A su vez, el financiamiento correspondiente a las
provincias, se asignará conforme a los indices de copar-
ticipación federal de impuestos.

Art. Ov-Las operatorias que realice el fondo de-
berán ajustarse a las siguientes condiciones generales:

a) Los cupos de participación constituirán crédi-
tos disponibles para la ejecución de las obras
finaneiables por el fondo dentro del marco de-
terminado por la presente ley;

b) Las jurisdicciones recibirán los fondos en forma
inmediata y automática, conforme al. avance
de obras exlxldo por las mismas, sin perjuicio
de los derechos del- fondo a hacer valer las
ulteriores responsabilidades que pudieren co-
rresponder a cada jursdfceión;

c) En cada jurisdicción los fondos recibidos inte-
grarán una cuenta especial, la cual no formará
parte del Fondo Unificado Nacional o provin-
cial, ni de ningún otro mecanismo similar, giar-
dando total autonomía operativa yfuncional;

d) Forma parte de la presente el anexo 1 donde se
discriminan con carácter indicativo las obras de
inrfaestrucfrna consideradas necesarias y prio-
ritarias para la integración territorial, el drsa-
rro'lo reg'onal y el intercambio comercial a les
fines de ser financiados por el fondo.

Art 10.-=Los recursos del fondo que tempormfa-
niente no se hallaren asignados a los fines previstos en
el artículo precedente deberán ser invertidos transito-
riamente en bienes de fácil realización y baja riest:o,
debidamente ealifcados. -

Art. 11.-LOS términos y condiciones de los pri s-
tamos que otorgue el fondo deberán asegurar el recu-
pero, sus intereses, la calidad de las garantías y el
cumplimiento de los fines previstos ea esta ley. Lis
condiciones gerera'es serán establecidas en el decreto
reglamentario y la tasa de referencia será la tasa Libr,
la tasa podrá ser reducida en aquellos proyectos que
ocupen mano de obra intensiva.

Las provincias podrán adherir al fondo y eelebmr
convenios, eu los que detallarán el listado y cronogra roa
de ejecución de las obras a financiar total o parcialmente
por el fondo.

Las transferencias de los créditos a las iurisd'eeion-s
se harán en forma automática para su adininistraciórt
delegada por las provincias, las que cuando el monto
acumulado otorgado a cada provincia supere un mili it
de pesos ($ 1.000.000) garantizarán con su coparticipa•
ción federal de impuestos el cumplimiento del plan de
inversiones, el cronograma de obras, -y la devolución de
los créditos y sus intereses.

Art. 12.- Ex5mese al fondo y al fiduciario, en SUS:
operaciones relativas al fondo, de todos los impuestos,

tasas y contribuciones nacionales, invitándose a las pro.
vincias a adherir con la eximición de sus impuestos que
se establece en el presente artículo.

Art. 13.-Créase la Comisión Bicameral de Segui.
miento de las Operaciones de Constitución, Aplicación y
Liquidación del fondo Fiduciario, la que estará integrada
por cinco (5) senadores y cisco (5) diputtados de la
Nación. Esta comisión producirá informes trimestrales
y memoria anual de su gestión al Honorable Congreso
de la Nación.

Art. 14.-En todo aquello que nose encuentre moda.
ficado por la presente será de aplicación lo dispuesto
en la ley 24.441.

CAír roo III

Prin¢limeión. del BancoHipolceario Nacional

Art. 15. - Declárase al Banco Hipotecario Nacional
"sujeto a privatización" en los términos de la ley 23.606.

Art. 16,-ElPoder Ejecutivo procederá a transformar
al Banco Hipotecario Nacional en Banco Hipotecario
Nacional S. A., quien continuará con los derechos y
obligaciones de su predecesor, salvo lo expresamente
derogado por la presente norma. No serán de aplicación
las normas de la ley 11.867.

Art. 17. -El Banco Hipotecario Nacional S. A. debe,
rá atender, en las condiciones que fije el Poder Ejecutivo
y por -el plazo de diez (10) años contados a partir de
la promulgación de la presente ley, las siguientes actii
vidades:

a) Financiar la construcción y adquisición de vi-
viendas en el país, por si o a través de tercer
ros, asegurando mm armónica distribución re-
gional del crédito, de medo tal de- hacer acce-
sible el ruismo a los diversos sectores de la coa
mun'dad;

b) Mantener líneas de crédito destinadas a la fi-
nanciación de la construcción de viviendas en
pequeñas localidades, destinando anualmente a
estas operaciones no menos del diez por ciento
(10 %) del total de créditos que otorgue para
la construcción, debiendo contemplar una equi-
tativa distribución geográflea.

Preservar la cnstitución del fondo especial
previsto en el artículo 13 ele la ley 24.143 en
los túrmrnos en él establecidos. Para el cum-
plimiento de, estas obligaciones, la sociedad po-
drá mantener en sus actuales términos y condlí
cienes la actividad permitida al Banco Hipoiee
Gario Nacional por el artículo 24, inciso lj,'
de su carta orgánica, y por la ley 24.626:
¡Vencido el plazo establecido en, el presente ar-
itíeulo, o con anterioridad si así lo dispusierg
su directorio, deber, para continuar con dicho
actividad constituir o participar de una sociea
dad, sujeta a la legislación vigente en la ma+
tenia, que tenga por objeto específico el otore
-gamiento de seguros.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el presenté
grtíeulo, el Poder Ejecutivo podr incluir en 4j
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estatuto de la sociedad, la obligación de cumpli
miento de otras actividades que actualmente
realiza el Banco Hipotecario Nacional. La socie-
dad mantpndrá, por el plazo de diez (10) años,
la denominación "Banco Hipotecario Nacional

Art. 18. - El capital del Banco Hipotecario Nacional
A. está representado por acciones de las siguientes

clases:

a) Clase A: las acciones de propiedad del Estado
nacional, el que deberá conservar como mínimo
una acción;

b) Clase B: las acciones correspondientes al Pro-
grama de Propiedad Participada a implemen-
tar, en las condiciones que determine la regla-
mentación. Estas acciones no podrán representar
más del tres por ciento (3%a) del capital so-
cial. Una vez pagado el precio de las mismas
en el marco d-•1 Programa de Propiedad Pa!ti-
cipada, serán de libre transferencia, producién-
dose su conversión automática en acciones clase
D, si el nuevo titular no fuese sujeto del pro-
grama referido;

- c) Clase C: las acciones destinadas a ser adquiri-
das inicialmente por personas jurídicas cuyo
objeto fuera el desarrollo de actividades vincu-
ladas a la construcción de viviendas o a la ac-
tividad inmobiliaria. Estas acciones no podrán
representar más del cinco por ciento (5 %) del
capital social y serán de libre transferencia, pro-
duciéndose su conversión automática en acciones
clase D, si el nuevo titular no reuniere Lis con-
diciones establecidas en este inciso;

d) Clase D: las acciones transferidas en dominio
perfecto al capital privado. Las personas físicas
o jurídicas no podrán ser propietarias de más
del cinco por ciento (5 %) del capital social.

Art. 19. - A los fines de cumplir con la privatización
,

i dispuesta en la presente ley, se procederá a la venta de
las acciones destinadas a las clases C y D mediante su
oferta pública en bolsa y mercados de valores nacionales
e Internacionales.

Art.- 20. - Las acciones clase A se convertirán auto-
-inácialmente en acciones clase C o D, según fuere el
caso cuando su titularidad fuere transferida a adquiren-
tes privados. La venta de las acciones del Banco Hipo.
tecario Nacional S. A. estará a cargo del Estado nacional.
Mientras las acciones del Banco Hipotecario Nacional, se
'encuentren integrando el patrimonio del fondo fiduciario,
la totalidad de los defechos políticos emergentes de las
mismas corresponderán al Estado nacional.

Art. 21.-El estatuto del Banco Hipotecario Nacional
S. A. deberá prever:

a) La obligatoriedad de la concurrencia del voto
afirmativo de las acciones de propiedad del
Estado nacional para la adopción de cualquiera
de las siguientes decisiones:

I. La fusión y escisión de la sociedad.
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H. La modificación del objeto social.
III. -La transferencia del domicilio social al ex•

tranjero.
IV, La disolución de la sociedad;

b) El derecho del Estado nacional a aprobar los
estados contables anuales , mientras mantenga la
mayoría del capital social;

e) El derecho del Estado nacional, mientras con-
serve al menos una acción , de nombrar dos (2)
directores y un (1) síndico;

d) El derecho a la asamblea de accionistas de la
clase D a elegir la mayoría de los integrantes
del órgano de adminisüución de la sociedad.
Mientras que las acciones clase A representen
más del cuarenta y dos por ciento ( 42 %) del
capital social, los accionistas de clase D, ten-
dián tres (3) votos por acción;

e) El derecho de la asamblea de accionistas de lá
clase C a elegir un (1) integrante del órgano
de administración de la sociedad mientras esa
clase represente más de un tres por ciento '(3 %)
del capital de la sociedad;

f) El derecho dula asamblea de accionistas de la
clase B a elegir un ( 1) integrante del órgano
de administración de la sociedad , mientras esa
clase represente más del dos por ciento (2%)
del capital de la sociedad.

Art. 22. - El personal del Banco Hipotecario Nacía.
n,d se regirá únicamente por la legislación laboral vi.
gente.

Art. 23. -Al Banco Hipotecario Nacional S. A. no lá
será aplicable ninguna legislación administrativa, actual
o futura, que reglamente la administración, gestión o
control de las empresas en que el Estado nacional tenga
participación. Hasta tanto se produzca la primera venta
de acciones al sector privado le serán aplicables las
disposiciones de control de la ley 24.156. La sociedad
queda autorizada para actuar como banco comercial y
estará sometida al régimen de la ley 21.526, sus moda.
fi,utorias y complemeniarias.

Art. 24.-El Estado nacional se reserva el domi,
nio de:

a) El inmueble en que se ubica La -sede central
del Banco Hipotecarlo Nacional, sito en la callo
Hiipólito Yrigoyen 340, Capital Federal;

b) Los inmuebles comprendidos en el convenio sus-
crito el 14 de julio de 1993 entre el Banco
Hipotecario Nacional y la entonces Municipa-
lidad de la Ciudad de Buenos Aires, como
asimismo los derechos y obligaciones que sur-
gen del citado convenio;

c) Los inmuebles afectados al Programa Arraigo.
Las acciones representativas del capital del
Banco de Inversión y Comercio Exterior S. A.
de propiedad del Banco Hipotecario nacional;

d) Las acciones representativas del capital del
Banco de Inversión y Comercio Exterior S. A.,
de propiedad del Banco Hipotecario Nacional;

e) Los créditos del Banco Hipotecarlo Nacional
contra el ex Banco Nacional de Desarrollo.
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Las transferencias previstas en este nrti(do,
asá como todas las que fueren necesarias ¡,ira
la determinación del patrimonio del Banco hi-
potecario Nacional S. A. por parte del Poder
Ejecutivo estarán exentas del pago de cual, nter
impuesto, derecho, tasa o contribución en el
orden nacional. El Estado nacional se L.,rá
cargo del pago de cualquier impuesto, dercrho,
tasa o contribución que fuere aplicable a d la
en el orden provincial o municipal.

2rt. 25.-El Poder Ejecutivo dispondrá:

n) Los términos, condiciones y oportunidad de la
venta de las acciones al capital privado, la que
deberá evitar que un adquirente alcance Tina
pcrc ('>n dominante del- Banco Ilipotecario \a_
ciorutl S. A., que pueda resultar perjudicial 1, ra
el interés general. La venta podrá realizarse eu
una o más operaciones y, en cada una de clbas,
podrán fijarse porcentajes máximos para ser ad-
quiridos por inversores. Un porcentaje del capi_
tal deberá reservarse para ser adquirida por
personas físicas con domicilio en el país;

b) Los activos y pasivos que asumirá el 51-lo
nacional a fin de facilitar la transferencia. Si
el Estado nacional asumiera calera erediti, ^a,
respecto de ésta gozar:! de las faeultsd^s y
privilegios contemplados en el capitulo VIII

- de la. Carta Orgánica del Banco - II potccluto
Nacional. -

Art. 26. -Transfiérase al "fondo" la deuda qúc el
Banco Hipotecario Nacional tiene con el Banco Cenl r.d
de la República Argentina. Las condiciones de la tuna.
ferGncia serán determinadas por el Poder Ejecutivo ro
términos similares a las vigentes para dicho crédito.

Art. 27. -Por un monto equivalente a la deuda trtm•-
ferida conforme el artículo anterior, con más los montos
generados por los instrumentos financieros derivados de
mi aplicación, el Banco Hipotecario Nacional S. A. dr-
Verá constituir una reserva especial destinada:

a) A la atención del Fondode Complemento Mó-
vil del Banco Hipotecario Nacional y los riere.
finos y obligaciones que de éste surjan; y

b) A la instrumentación de una línea de créditos
individuales para la adquisición o construcción
de nuevas viviendas que sean financiadas pm.
importes que alcancen hasta el noventa y cinco
por ciento (95 %) de su respectivo valor, a
la reestructuración de su cartera minorista y
al cumplimiento de los requerimientos técnicos

del Banco Central de la República Argentina.

Art. 28.-Derógase la ley 24.143, con excepción
de les exenciones contenidas en las siguientes artículos:

a) El artículo 9, hasta La fecha de la constitución
de la sociedad Banco Hipotecario S. A.

b) El artículo 10 por el plazo de dieciocho (18)

meses desde la prenmlgacin de la presente ley;

e) El artículo 13 y artículo 17.

Derógase la Carta - Orgánica del Banco Hi-
potecario de la Nación, según texto ordenado
por decreto 540 del 26 de marzo de 1993, con
excepción de las facultades y privilegios con-
tenidos en los artículos 24 inciso l), 33 a 41,
44, 45, 47 a 49, 51 y 54 a 56, los que conii-
nuarán vigentes para las operaciones que se
concreten dentro del plazo de diez (10) años
a partir de la vigencia de esta ley.

Art. 29. - Deróganse todas las disposiciones que
ordenen al Banco Ilipotecario Nacional avalar o afian-

zar obligaciones.

Art. 30.-La administración del Banco Ilipotecario
Nacional S. A. se regirá de acuerdo a lo normado cii
el capítulo IV de la Carta Orgánica del Banco Ili-
potecario Nacional hasta la aprobación del estatuto do
la sociedad.

Art. 31. - La comisión bicameral creada por el ar-
tículo 13 deberá verificar que las transferencias accio-

narias cumplan con lo previsto en esta ley y subsidia-
iiamente con lo prescrito en lea ley 23.696.

Art. 32.-La Sindicatura General de la Nación rea.
Bzará la tasación del Banco Hipotecario Nacional pre-
vista en el artículo 19 de la ley 23.696, pudiendo a
tal efecto recurrir al asesoramiento profesional y téc-
nico, nacional o extranjero do reconocida trayectoria.

Los gastos que demande la presente tasación estarán
a cargo del Banco hipotecario Nacional S. A.

CAríTUro IV

Banco de la Nación Argentina - -

Art. 33. -Incorp3rase en el artículo 39 de la Carti
Orgánica del Banco de la Nación Argentina (ley 21.799,
y sus modificatorias) el siguiente inciso:

h) Otorgar créditos individuales para la adqui.
sición, construcción o refacción de viviendas.
Si en el futuro por cualquier circunstancia
el Banco de la Nación Argentina no diese.
cumplimiento a esta operatoria la misma y
los fondos pertinentes serán transferidos al or-
ganismo oficial encargado de concretarlo.

Art. 34.-El Banco de la Nación Argentina crea.
rá un área de crédito hipotecario destinado a operar
ah programa especial para el financiamiento de la vi-
viendo familiar única. El banco concentrará su opera-
toria al financiamiento de viviendas populares.

Art. 35. - Como aporte de capital al Banco ele la
Nación Argentina para generar La cartera de créditos
habilitados per el artículo 32, inciso h) de esta ley,
se transferirán cien millones de pesos ($ 100.000.000)
col producido do la venta do las acciones del Banco
Hipotecario Nacional, y la renta neta do los bienes que
integran el fundo, hasta alcanzar en total la suma do
doscientos millones de pesos ($ 200.000.000).

El aporte de capital dispuesto en este artículo más
los instrumentos financieros derivados del incremento
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del patrimonio neto del Banco de la Nación Argentina
serán aplicados a los fines dispuestos en el artículo 30
de esta ley.

Art. 36. - El treinta por ciento (30 %) de los inte-
rescs que generen los recursos del fondo, se capitalizarán
en una cuenta especial del Banco de la Nación Argen-
tina 1)!:,a la atención de un fondo de garantías de cré-
ditos para viviendas únicas, permanentes y no suntua-
rias, des`_i!adas a personas de ingresos bajos y medios
h, :;, pudiendo aplicarse también como subsidios a
t,s tasas de interés de créditos para las viviendas po-
pn_aes destinadas a los sectores ele bajos ingresos.

Art. 37. - Autorízase al Poder Ejecutivo a utilizar
las acciones del Banco .Hipotecario Nacional S. A. hasta
tanto roan colocadas conforme se establece en la pre-
senta ley, como garantía de las operaciones financieras,
que efectúe el Estado nacional o el fondo, cuyo único
des:hao sea la integración del patrimonio del fondo.

CAriruLo V

Disposieimres complementarias

Art. 38. -A pa tir de la sanción de la presente ley,
7o beneficiarios de los préstamos individuales prove-
nicortes de las operatorias HN 700 (Reactivación Varian-
te II), HN 670, HE 311 originados con anterioridad
al 1e-4-91, tendrán derecho a requerir el recálculo del
saldo de deuda a la fecha de la sanción de la presente
ley, a fin de que el mismo no supere el valor de repo-
sición de la vivienda.

El nuevo saldo do deuda se determinará incluyendo
bis capitalizaciones de intereses dispuestas por refinan
ciaciones por nora y deduciendo las amortizaciones
efectuadas.

Art. 39. -El valor de reposición de la vivienda será
fijado por el Banco Hipotecario Nacional S. A. Ante
discrepancias debidamente fundadas , será establecido
por el Tribunal de Tasaciones o el Banco de la Nación

"Argentina, que tendrán un plazo de treinta ( 30) días

para expedirse.

Art. 40.-El adquirente deudor podrá certificar el

nivel de sus ingresos y los de su grupo familiar a efectos
-de acreditar que la cuota supera el veinticinco por cien-
to (25 %) de los mismos . En tales casos facilitase al
Banco Hipotecario Nacional a reducir La cuota hasta

ese límite, adecuando en su caso el plazo de amorti-
zación del crédito. Las certificaciones a que alude
el presente artículo se presentarán al momento de sol(-
citar el recálculo de la deuda y/o su refinanciación y
a ese solo efecto.

Art. 41.-Los beneficiarios de los préstamos indi-
viduales de la cartera. minorista tendrán un plazo de

_ noventa ( 90) días a partir de la sanción de la presente
ley, para realizar la presentación a que se refiere el
artículo 39 de la presente.

Art. 42.-Los beneficiarios de los préstamos Indivi-
duales comprendidos en las operatorias del artículo 39
de la presente ley, podrán solicitar al Banco Hipoteca-
rio Nacional S.A. la puesta al cobro de la tasa de ¡u-
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teréa de referencia establecida para el préstamo en
sustitución de la capitalización vigente, manteniendo las
demás condiciones del préstamo.

Art. 43.-Comuníquese al Poder E ecutivo.

Sala de las comisiones, 17 de abril de 1997.

Miguel A. Balestrini . - Oscar 5. Lanrbertó.
- Juan C. Suárez. - Norma A. Miralles
de Romero. - Juan C. Pezoa. - Elsa 1,
López. - Elsa Melogno. - Esteban R
Dómine. - Raúl A. Alvarez Eehagüe. -.-
Norma Godoy. - Alfredo N. Atanasofl
- Leticia Bianculli . - Adriana R. Bou
tolozzi de Bogado. - Eduardo O. Cama
izo. - Emilio E. Carrara. -. Carlos Jt
Castro. - Carlos F. Dellepiane. - Roa
dolfo F. Gabrielli. - Carlos H. Golpe. -
Antonio E. González. - Horacio A. Ma-
cedo. - María del Cannen Mosello dB
Renzo. - Nélida del Carmen Parra.
Gioconda E. Perrini. - Juan C . Piriz. -s
Tomás R. Fruyas. - Pascual A. Rampl,
- Humberto J. Roggero. - Mario A. San=
tander. - Carlos E. Soria. - Carlos Te.
rico. - Adriana L. Togni de Vely. - Rosa
E. Tulio. - Juan M. Valcarcel. - Juan
C. Veramendi.

La disidencia parcial:

lleana Bizzoto. - Ernesto R. Kaehler. -4
Sara G. Liponezky de Amavet. - Mari
celo E. López Arias.

ANEXO PROYECTO DE LEY
LEY DE DESARROLLO REGIONAL t

GENERACION DE EMPLEO
(PRIVATIZACION BANCO HIPOTECARIO

NACIONAL)

Listado indicativo del tipo de obras a ejecuta?
prioritariamente con recursos del Fondo

Fiduciario Federal de infraestructura Regional

.- Redes viales que vinculen las zonas de producclóñ
con la red troncal o hacia los países integrantes del
Mercosur. También las que vinculen puntos do

importancia turística nacional o internacional.

.-- Obras viales en los corredores de interconexión
bioceánictia. Pasos fronterizos de vinculación. con
países limítrofes.

.- Construcción o mejora de instalaciones portuarias
que tengan por objeto la modernización del siste-
ma, aumentar la capacidad de transporte marítiniti
o fluvial y reducir costos operativos.

.- Construcción o mejora de la infraestructura hí-
drica. Obras de infraestructura para el control de
inundaciones; presas hidráulicas con o sin geno.
ración de energía eléctrica.

_.- Construcción o mejora de la infraestructuravial
provincial (incluyendo las obras de arte necesa•.
rías); vías de comunicación rápida (autopistas);'
fuentes carreteros, ferroviarios o de uso mirto de
vinculación entre ciudades, regiones o de conexión
jpternacional.
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•-. Obras de generación y transporte de energía eléc-
trica . Provisión de energía eléctrica a zonas rurales.

4.- Obras destinadas a facilitar la explotación de los
recursos mineros, vías de acceso y conexión con
la red vial o ferroviaria.

^- Construcción de acueductos. Construción o me-
jora de los sistemas de riego y drenaje.

6-- Obras de infraestructura básica que tengan Como
objetivo evitar incendios en bosques, montes o
pastizales.

rae- Construcción, mejoramiento o adecuación de la
infraestructura ferroviaria.

SE- Obras que contemplen la construcción, amplia-
ción y mejoramiento de la infraestructura educa-
tiva y sanitaria.

ak= Obras de infraestructura para saneamiento urbano
(provisión de agua potable, desagües cloacales o
pluviales).

F Obras de infraestructura que posibiliten la radica-
pión de importantes emprendimientos industriales.

INFORME

YóW fiable Cámaras

En este informe se resumen los fundaiñtós de ca-
jkácter financiero, económico y social,- que justifican las
1niodificaciones y posterior sanción de este proyecto de
:Ley de Desarrollo Regional y de Generación de Empleo:

1o-A diferencia de las demás privatizaciones efec-
tuadas hasta ahora, donde el producido se aplicó al
ipago de la deuda externa, y a absorber déficit fiscal y
del sistema previsional , en este caso el patrimonio se
mantiene íntegro dentro del Estado constituyendo el
Fondo Fiduciario Federal para la Infraestructura Regio-
nal y la Generación de Empleo.

Los créditos que otorgue el fondo -50 % a la Na-
éión y 50 % a las provincias- con el destino espe-
cífico y exclusivo de financiar la ejecución de obras de
infraestructura en todo el territorio nacional, deben ser
obligatoriamente garantizados y devueltos en el plazo
convenido y devengado los intereses del mismo; lo que
filo convierte en permanente e intangible.

29 -En la empresa Banco Hipotecario Nacional prI-
vatizada, el Estado mantendrá acciones con derecho a
velo que podrá ejercer cuando se pretendiera modificar
el objeto y naturaleza del Banco Hipotecario Nacional
que subsiste en el artículo 17 de esta ley como con
tinuidad del actual banco.

39-El mecanismo financiero que permitirá el acceso
el crédito hipotecario para la vivienda a familias que
pueden pagar una cuota equivalente a su actual gasto
de alquiler de vivienda, pero que no pueden disponer
un ahorro previo para afrontar el aforo de hasta el 30 %
del valor de la vivienda, podría disponer del 95 % de
financiamiento y que constituyen actualmente el grueso
de la demanda, ya que en las condiciones anterfotes
no podían acceder al crédito y por ende, a la vivienda
propia.

4v-Se crea -asignándose los recursos necesarios-
dentro del flanco de la Nación Argentina, no, sistema
de créditos hipotecarios para la vivienda popular, que

.CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

las obras, a los empleados indirectos generados por el
conjunto de otras actividades que producen y abas.
teten los materiales y accesorios para ellas y por las
empressa prestadoras de servicios.

Los antecedentes y experiencia en la materia nos per.
miten estimar prudentemente , que en el corto plazo sd
pueden generar más de 200 .000 nuevos empleos, iti.l
mediatamente de sancionada esta ley y puestos eq'
marcha sus mecanismos .

empleado en el proyecto, administración y ejecución da"

.alimón 1Q11

convierte a dicho banco en testigo del mercado dé
créditos hipotecarios para la vivienda, en cuanto a la
oferta de créditos, plazos y tasas de interés accesibles,
por lo que de hecho está destinado a cumplir el mismo
rol, que con éxito, viene cumpliendo en el mercado el
actual Banco Ilipotecario Naéional.

Por el artículo 36 se destina un porcentaje de los,
intereses que se generarán con los recursos del fondo,
para constituir un fondo de garantías de créditos para
viviendas únicas, permanentes y no suntuarias, desti
nadas a personas de ingresos bajos y medios bajos, pul
díendo también aplicarse a subsidiar la tasa de interés
de los créditos para viviendas populares que demanden
los sectores de menores ingresos.

Es fácil de advertir que el conjunto de los recursos
a volcar para la construcción de viviendas y de obras da
infraestructura producirán un alto impacto en la gene..
ración de empleo, comprendiendo, además del personal

Juan C,Sudret,

II

Dictamen de minoría

Hotmiable Senado:

Las comisiones de Finanzas, de Presupuesto y Hacien.,
da, y de Vivienda han considerado el mensaje 1.153 del
Poder Ejecutivo, registrado bajo el número de expediente
50-P.E:96, mediante el cual se impulsa la creación
del Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura Re'
gional, y han tenido a la vista los proyectos de ley
contenidos en los expedientes 804-D.-97, 820-D.-97,,
1.480-D:97 y 1.499-D:97 de los señores diputados
González Gaviola y Vitae, Parajón y otros, Pierri fr
otros, y Pierrini, referidos al tenia; y, por las razones
expuestas en el informe que se acompaña y las que
dará el miembro informante, aconsejan la sanción del
siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cámara de Diputados, ..,

Articulo 19-Recházase totalmente -in los términoi
del artículo 81 de la Constitución Nacional- el melle
saje 1.153 del Poder Ejecutivo, procediéndose a si('
devolución.

Art. 29-Téngase por ley de la Nación lo siguiente'

Artículo 19: Recalcúlanse a la fecha de la sants
`^- ción de la presente ley todas las deudas por capital

de los préstamos individuales provenientes de todas
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las operatorias lanzadas por el Banco Hipotecario
Nacional, que fueran otorgados con anterioridad
tal 1v de abril de 1991 y hubieren sido objeto
del recálculo establecido por la ley 24.143, no
pudiendo tener su resultado un valor superior al
precio de mercado de la vivienda que lo garantiza.

La parte con'espondiente al capital abonada en
cada cuota se deducirá del recálculo previsto pee-
cedentemente.

Artículo 20: La determinacin del valor de mer-
cado de la vivienda estará a cargo de los tasadores
del Banco de la Nación Argentina, quienes no de-
berán tener en cuenta las mejoras, refacciones y/c.
ampliaciones realizadas por los adjudicatarios, para
su determinación. Tampoco deberá contemplarse
el'valor del terreno donde se asienta la unidad;
afectada a recálculo cuando éste -haya sido ad-
quirido fuera de la operatoria de financiación del
Banco Hipotecario Nacional.

Artículo 39: Los nuevos saldos de deudaemer-
gentes del recálculo establecido en la presente
ley serán cancelados con la aplicación de una tasa
de interés nominal. que no podrá superar el 9 %
anual o dos prontos por debajo de la tasa para los
créditos en pesos otorgados por el Banco Hipote-
cario Nacional, la que sea menor.

Las cuotas no podrán superar el 20 % del actual
ingreso por grupo familiar deudor.

El Banco Hipotecario Nacional deberá citar den-
tro de los sesenta días de la vigencia de la pre-
sente ley a los deudores con el fin de constatar el

' actual nivel de ingreso del grupo familiar.

El Banco Hipotecario Nacional, deberá ofrecer
en el mismo plazo, en forma optativa' para los
deudores, un seguro de desempleo con iguales ca-
racterísticas y condiciones a las actualmente apli-
cables para las distintas operatorias de créditos de
la institución.

Artículo 49: Las primas de les seguros de vida
e Incapacidad y de incendio -q•ue serán obligato-
rios a partir de la vigencia de la presente ley-
que se deban abonar a partir del saldo del re-
cálculo precedentemente establecido no podrán su-
perar el valor promedio existente en el mercado.

Artículo 59: Los gastos administrativos, los de
escritura traslativa de dominio, los de escritura
de constitución de hipoteca, y por todo otro con-
cepto, no podrán superar a partir de la vigencia
de la presente ley, el 4 % del saldo emergente del
recálculo precedentemente establecido.

Artículo 69: Suspéndanse todas las acciones ju-
diciales por préstamos individuales provenientes
de todas las operatorias lanzadas por el Banco
Hipotecario Nacional al 31 de marzo de 1991 y
que hubieren sido objeto del recálculo establecido
por la ley 24.143, hasta tanto se proceda al re-
cálculo y determinación de los nuevos saldos de
deuda establecidos. Cumplido ello, se deberá ofre-
cer la financiación del saldo del nuevo recálculo
en las mismas condiciones que a cualquier otro
deudor de los comprendidos en la presente ley.
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Artículo 7v: El Banco Hipotecario Nacional ten-
drá un plazo máximo de 180 días a partir de la
vigencia de la presente ley, para efectuar el re-
cálculo y redeterminación de los nuevos saldos
de deudas.

Artículo 89: El Banco Hipotecario Nacional, de-
berá implementar un régimen de cancelación anti-
cipada de los préstamos hipotecarios que deberá
'establecer que el monto de la cancelación será,
equivalente a lo edeudado por capital al momento
de la cancelación.

Artículo 99: En un plazo no mayor de 365 días
ido promulgada la presente ley, el Banco Hipote-
cario Nacional y los adjudicatarios de préstamos
individuales provenientes de todas las operatorias
'lanzadas por dicha institución al 31 de marzo de
(1991 y que hubieren sido objeto del recálculo es-
tablecido por la ley 24.143, deberán proceder a
^efectivizar las escrituras traslativas de dominio.

Artículo 10: La presente ley es de orden público.
Artículo 11: Comuníquese al Poder Ejecutivo;

Art. 39 - Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de las comisiones, 17 de abril de 1997,

Darlo P. Alessandro. - Juan H. Gonxálej
Gaviota. - Rodolfo Rod<l. - Horacio
G. Vaqueara. - José A. Vüar,,;

INFORME

Hoñórabre Camera:

El Banco Hipotecario Nacional, desde su fundeci6R
en 1886, tiene como misión encontrar una solución al
problema habitacional de la población argentina, y para
ello se lo proveyó de recursos y distintos instrumentos
para dicho fin.

Desde 1990 en adelante, su objetivo fue fomentado
coa la decisión de transformar a la entidad otorgándose
me rol mayorista con posibilidades de otorgar financia-
ci5n a mediano y largo plazo para la adquisición y
corutrucción de viviendas. Para este proceso de trans-
formación se realizó un completo saneamiento econó-
mico, financiero y administrativo, que llevó a la entidad
a contar con una sólida posición patrimonial.

Esta reestructuración lo convirtió en líder del mera
cado de originación de hipotecas, abarcando el 30 %
del mismo. Es así que su último balance general, co-
rrespondiente al ejercicio 1995, arrojó una gananc'a to-
tal de 326,8 millones de pesos, y al 30 de junio de
1096, su patrimonio neto fue de 2.702 millones de pesos,
resultando la proyección para los próximos cinco años
de ganancias de la institución bancaria en aproximada-
mente 220 millones de pesos por año.

Mediante el mensaje 1.153, el Poder Ejecutivo pro-
pone la constitución de un Fondo Fiduciario Federal
para la Infraestructura Regional mediante la privatiza-
ción del Banco Hipotecario Nacional que significa lisa

y llanamente el desprendimiento -sin que exista un

fundamento técnico que lo avale- de un banco que,
tras un proceso de reconversión y saneamiento, opera
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satisfactoriamente con una sólida posición, siendo (1
de mayor patrimonio neto del país, encontrándose an la
sexta posición nacional por sus activos.

Es así, que se pretende continuar con aspectau ne
gativos que por improvisación demuestra el proceso
(le privatizaciones encarado por el gobierno nacional,
desoyéndose las recomendaciones, sugerencias y pro-
puestas elevadas por las distintas fuerzas políticas orien-
tadas a evitar que se plasmen situaciones que meran
mayor concentración económica y financiera, beneb eles
para grupos con posición dominarte en el mercado, y
un desempleo creciente,

Nuevamente nos eneontraso ante la pretensión apre-
surada de vender el Banco Hipotecario sin que exista
tina tasación efectiva y definitiva del ni sao, ya que
según el método de valuación que se utilice las cifras
varían en miles de millones (le pesos. Por tanto, el Peder
Ejecutivo desea vender una institución sin conocí r a'
ciencia cierta su valor, creando un fondo fiduciario para
realizar obras públicas del que obviamente se desea+ioce
el monto constitutivo.

Si bien no se comparte la forma y el fondo del tiro-
yecto privatizador, se debería considerar la inclusión
de los fondos provenientes de la venta del banco en el
presupuesto nacional correspondiente y, en consecuen-
cia, debería formularse un plan nacional de obra pú-
blica con la participacón de todas ras provincias a
través de sus representantes.

Además, con la privatización aludida el Estado per.
elel rol de banca testigo en el mercado de los tu¿-

pitos hipotecarios e inmobiliario que no podrá ser su-
glido por ningún otro banco oficial existente. Si el
"Banco Hipotecario presta en la actualidad aproximnda-
Yinente unos 60 millones de pesos por mes, mal podrá
cumplir este rol el Banco de la Nación Argentina con
200 millones de pesos al año.

Por lo expuesto precedentemente se propone el re-
yhato del mensaje 1.153 del Poder Ejecutivo expediente
50-P.E.-96, y se agrega un articulado cuyo objetivo
central radica en encontrar una solución definitiva al
problema que afecta a miles de familias en todo el
país cuyas viviendas se encuentran amenazadas de re-
mate, ante la imposibilidad de poder hacer frente al
)pago de las cuotas.

Por aplicación de sistemas financieros que utilizaron
como mecanismo para la actualización de deudas los
altos índices del costo de la construcción del propio
Banco Hipotecario Nacional, se llegó a situaciones no
conde lo actualmente adeudado no se corresponde con

las operatorias crediticias originarias . En virtud de ello,
las mencionadas familias -adjudicatarias de viviendas>-
le encuentran en una situación límite al no poder afron-
tar el pago de las cuotas correspondientes a los prés-
}amos, por haber alcanzado éstos, valores que, producto

e diversas situaciones inflacionarias e hiperinflaciona-
«ias, no se condicen con la realidad.

Como forma de solucionar - el problema , en mayo
de 1993 el Banco Hipotecario Nacional realizó un pri-
mer recálenlo de las deudas de los préstamos de su
cartera hipotecaria , conforme lo establecido por la ley
24.143, informando así a cada titular la situación en
que quedó cada préstamo . Ea virtud de e'lo, los nuevos
saldos contenían una disminución que no debía ser
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inferior al 10 % de la deuda, pero tal recólculo se
realizó sobre la base de tomar el valor básico de la
operatoria actualizado según variación del índice del
costo de la construcción. Asimismo, en los casos en
que el préstamo presentaba mora anterior al 19 de
abril de 1991, ésta se incorporó al capital adeudado,
hecho que repotenció la deuda.

S:n embargo, a parar del recélenlo emanado de la
ley 24.143 y las sucesivas quitas resueltas por el Banco
Hipotecario, la situación de las familias deudoras no
mejoró. Por el contrario, se agregó cuando muchos de
ellos pasaron a engrosar la larga Lista de desocupados
que azota al país.

Es importante aclarar que la cartera de créditos qué
son alcanzados por la presente iniciativa no cuenta con
una garantía suficiente que lo avale, y que si bien
la garantía hipotecaria está constituida por ti vivienda,
el valor de la propiedad resulta muy inferior al monto
del crédito reclamado en la actualidad, Frente a la
imposibilidad de pago por parte de los deudores y ante
un eventual remato de las viviendas, el crédito hoy re-
clamado por el Banco Ifipotecario Nacional es raro,.
brable. Por lo tanto, lo que se pretende es blanquea¡
la verdadera situación para permitir la cobrabilidad de
estos créditos.

Por las razones expuestas y las que oportunamente
el miembro informante expondrá, en el recinto de la
Honorable Cámara de Diputados, se propicia la sanción

dei presente proyecto de ley.

Juan II. González Gaviota.

III

Dictamen de minoría

Honorable Cánarai

Las comisiones de Fiiuanzas de Presupuesto y Ilacien-
da y de Vivienda, han considerado el mensaje 1.153 y
proyecto de ley de creación del Fondo Fiduciario Fe-
deral de -Infraestructura Regional; y, por las razones
expuestas en el informe que se acompaña, y las que
dará el miembro informante, acobseja n la sanción del
siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cántara de Diputados, ...

FONDO DE- FINANCIAMIENTO
PARA EL EMPLEO PRODUCTIVO ARGENTINO

TITULO 1

Fondo de Financiamiento
para el Empleo Productivo Argentino

CArí-ruw I

Creación y constitución

Artículo 19-Creación. Créase el Fondo de Financia-
miento, para el Empleo Productivo Argentino (FFEPA),
el que rige por las disposiciones de la presente ley,
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Art. 29-Constlttici€n. El FFEPA se constituye con
los siguientes recursos:

a) El total de lbs recursos obtenidos por todo acto
de disposición de bienes que realice el Estado
hacia el sector privado, se trate de privatiza-
eones totales o parciales, concesiones, ventas o
disposición de créditos a favor del Estado, des-
de el le de agosto de 1999 en adelante;

b) El remanente de las acciones de empresas ya
privatizadas que aún permanezcan en poder del

Estado;

e) Los recursos que se obtengan a través de la
adminstración financiera del mismo, mediarte
su inversión transitoria o definitiva;

d) Partidas de gasto improductivo que determine
el Poder Ejecutivo o el Honorable Congreso de

la Nación;

e) Otros recursos que el Poder Ejecutivo decida
afectar para su constitución.

CAPITULO II

Objetivos del fondo

Arta 3v-Objetivos generales. Los progtadins y pro-
yectos que se financien con los recursos previstos en
el artículo 2", deben contemplar obligatoriamente los

siguientes objetivos generales:

a) Desarrollo socioeconómico integral de la Nación
que permita:

- La generación de empleo productivo genuino,

- El financiamiento de proyectos de micro,
pequeñas y medianas empresas queposibi-
lite integrar al circuito económico a este
importante sector, que por diferentes razo-
nes se encuentra marginado del mismo, ya
sea para promover su creación o su amplia-

ción y/o modernización;

b) Mejoramiento de la infraestructura social bá-
sica, priorizando aquellos proyectos que pro-
moevam el desarrollo urbano y rural, principal-
mente en aquellas provincias que cuentan con
grandes desigualdades demoo áficas;

e) 'Promoción de actividades económico-sociales, a
través de la acción cooperativa y de organiza-
ciones de base social que se caractericen por
el esfuerzo propio, la solidaridad, la autogestión
y la organización democrática, e impliquen la
integración y complementación horizontal y
vertical de los suetores productivos argentinos;

d) Capacitación de récursos humanos, principal-
mente jefes da hogar desempleados, para su
incorporación en igualdad de condiciones a la
estructura económica productiva, y para la ge-
neración de pequeñas y mediav.s unidades pro-
ductivas estables;

e) Frnanciamicnto directo de programas por líneas

propias, o r 'irecto a través de la banca oficial
/o .privarlo. -
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Las enunciaciones anteriores no son taxativas, que.
dando comprendida toda actividad que el consejo eje-
cutivo considere de interés para ampliar y fortalecer
la participación de las Py\IES en el desarrollo de la
economía nacional.

Art. Se - Objetivos particulares. Los programas y pro-

yectos a financiarse con los recursos previstos en el ar-
tículo 2v, deben contemplar obligatoriamente los si-

objetivos particulares:

o) Creación de emprendimientos productivos y
transformación de los existentes que impliquen:

- Inversión en investigaci(',,n, innovación y de-
sarrollo tecnológico en sus procesos produc-

tivos.

- Asistencia y transferencia de tecnologías quo
posibiliten la competitividad interna o `externa
de. los productos;

1,1 Financiamiento de la construcción de viviendas,
priorizando aquellos proyectos que contengaa
sistemas de construcción con principios de auto-
gestión;

Traslado de pequeñas y medianas empresas ubi-
cadas en zonas de alta concentración urbana,
o generadoras de desequilibrios ecológicos por
contaminación ambiental, de acuerdo a la nor-
mativa y pautas de los organismos específicos;

d) Constitución de fondos de garantías mediante
seguro de créditos, reservas de fondos y/u otras
formas para asegurar el financiamiento de la
mediana y pequeña empresa;

ej Utilización de los fondos como capital de ries-
go, con el objeto de que los municipios o pro-
vincias puedan tornar parte en los programas de
desarrollo y proyectos de inversión especiales,
por sí o asociados con el capital privado;

il Adquisición de activos de propiedad de la
Nación, sus entes o empresas descentralizadas,
cuyo destino se enmarque en el cumplimiento
de lbs objetivos de la presente ley;

i i Actuar como tomador de bonos o cualquier ins-
trumento financiero de deuda pública, en igua-
les condiciones a las que fije el mercado, sin
comprometer la viabilidad de los programas
existentes a la fecha de la toma.

TITULO II

Régimen de administración

CAPírU.o 1

Canse¡(> Ejemdivo del FFEPA

Arl 5e-Integración. Criase el consejo EI=calicó
del 1 'EPA, integrado por seis gobernadores que re-
preso 'ten, respectivamente, a cada una de Lis regiones
del país.

Art C°v-Represe^ifación, Duración: Los gobcexaJ,res
de calla región est l,leerr'm el orden en e) cu rcgis-
sentai,n a la misma, occgd.d'e es- cargo par el ,,tesa
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de un año. Cada gobernador designa un suplente quien
ejercerá sus funciones para los casos de ausencia, en-
fermedad o fallecimiento.

Art. 79 - Reuniones . El consejo se reúne cada tres
meses en la sede de la gobernación de la provincia
cuyo gobernador ejerza la presidencia del mismo.

Art. 34-Decisiones. El consejo toma decisiones por
mayoría absoluta de sus miembros presentes.

Art. 99-Presidente. El presidente del consejo es
ilegido por la mayoría absoluta de la totalidad de sus
miembros y dura en sus funciones un año.

Art. 10.-Atribuciones. El consejo tiene las signien-
les funciones y competencias:

a) Formular los programas de acuerdo a los ob-
jetivos de la presente ley;

b) Asignar los fondos para el financiamiento de
los programas de acuerdo a las prioridades re-
gionales, provinciales, sectoriales y especiales
que sean propuestas por los consejos provin-
ciales;

c) Establecer los fondos que se destinen a ceda
provincia, tomando como base los criterios bá-
sicos establecidos en el actual régimen de co-

- participación federal, hasta tanto se determine
una nueva metodología que garantice un re-
fuerzo presupuestario para aquellas provincias
más postergadas del país;

d) Llamar a licitación pública nacional e interna-
cional a los efectos. de concesionar la adminis-
tración de la unidad ejecutora;

e) Controlar la gestión de la unidad ejecutora;
f) Informar semestralmente a la Comisión Bica-

meral de Seguimiento del FFEPA, que se crea-
rá al efecto en el ámbito del Honorable Con-
greso de la Nación, sobre el destino de los
fondos asignados, los programas propuestos y
la evolución de los mismos;
Efectuar, anualmente, una rendición de chan-
tas ante la Auditoría General de la Nación;

tic) Establecer no sistema de premios y castigos a
los municipios , en función del grado de cum-
plimiento de los proyectos por ellos seleccio-
nados, e- imponer las sanciones previstas en el
artículo 24 de la presente;

i) Controlar la cuenta especial establecida en el
artículo 21.

CApín-Lo II

Unidad Ejecutora del EFE PA

Art. 11.-Creación. Créase la Unidad Ejecutora Jel
FFEPA, cuyas funciones serán prestadas por el sector
privado contratado al efecto, según lo establecido en el
artículo 10, inciso d).

Art. 12. -Atribuciones. La Unidad Ejecutora del
FFEPA tiene las siguientes funciones y competencias:

a) Administrar los recursos asignados en la cuenta
especial que dispone la presente en su artículo
21, tendiendo a su permanencia y crecimiento
a través del tiempo;

b) Designar a los bancos como agentes financieros"
del sistema, quienes actuarán cono mandatarios
con cargo a los recursos asignados;

e) Contratar asesoramiento calificado, mediante con.
sultorías y auditorías externas -nacionales o
extranjeras- para prestar a las empresas bene.
ficiar+as del sistema; . -

d) Establecer un sistema de capacitación para les
municipios, que les permita adquirir el conocí.

miento necesario, a fin de poder cumplir efi.
cienten.ente con los objetivos establecidos en el
artículo 10 de la presente norma;

e) Establecer los lineamientos metodolósicos que
deberán cumplir la formulación, presentación,
evaluación y seguimiento de los proyectos;

f) Establecer las modalidades operativas de los
fondos de garantías;

g) Elaborar trimestralmente un informe conteniendo
origen, aplicación y beneficiarios de los fondos
que garantice una correcta y oportuna informa.

eión para todos los interesados. Dicho informe
debe ser elevado al consejo ejecutivo dentro de
los diez (10) días de producido;

)t) Mantener depositados en cuentas bancarias in.
pendientes los fondos de las inversiones tul.
blicas y privadas pendientes de aplicación ó
adquirir transitoriamente activos financieros do
mercado a fin de optimizar los recursos, ínter.
tanto se implementan los destinos precedéntes y.
de cualquier otro que resulte adecuado a la rea.
lización de los objetivos de la presente , así cono
los gastos de funcionamiento de la Unidad Eje.
entera del FFEPA.

Art. 13.-Devolución de fondos. La unidad ejecutora
debe prever, para los financiamientos de proyectos de
inversión relativos a la obra pública, la correspondiente
devolución de los fondos en las condiciones financieras
asignadas. Si la obra estuviera a cargo de un ente cena
tralizado o descentralizado que no posea recursos pro.
pios, la devolución de los fondos se realizará con los
créditos presupuestarios que se asignen para su amorti.
nación en los presupuestos respectivos.

CArizuno III

Consejos provinciales del FFEPA

Art. 14. - Integración . Presidencia . Invítase a las pi 5.
vincias a crear los consejos provinciales del FFEPA, los
que deberán estar integrados por representantes de los
sectores de la producción, el trabajo, la ciencia y la
tecnología y los intendentes, garantizando la participa.
ción equilibrada de las distintas zonas geográficas de las
provincias. Las designaciones serán efectuadas por los
gobernadores provinciales a propuesta de las entidades
representativas. En el caso de los intendentes será a pro.
puesta de sus pares. Ejerce la presidencia de estos con.
solos el gobernador de la provincia.

Art. 15.-Duración. Los integrantes de los consejos
provinciales duran un año en sus cargos, pudiendo ser
reelegidos por una vez consecutiva. Desempeñan sus
cargos ad bonórem.
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Art. 16. -Atribuciones. Los consejos provinciales son
Competentes en lo relativo a:

a) Establecer los criterios globales para definir las
prioridades provinciales en lo referente a secta
res, productos y zonas a beneficiar por la pre-
sente;

b) Establecer los cupos de financiamiento depar-
tamentales, de acuerdo a la legislación vigente
en cada provincia;

'e) Brindar opinión, con criterio fundado y oportu-
no, al consejo ejecutivo sobre la orientación y
el destino de los fondos;

d) Proponer y difundir los objetivos y metodolo-
gías reglamentarias de esta ley a fin de demo-
cratizar el acceso al financiamiento público y/o
privado;

é) Canalizar las solicitudes de los consejos muni-
cipales ante el consejo ejecutivo;

i) Dictar la reglamentación de integración y fi-
nanciamiento de los consejos municipales del
FFEPA..

CAPITULO IV

Consejos municipales del FFEPA

Aif. 17.-Constitución. Invitase a Lis municipal ida-
ales a constituir los consejos municipales del FFEPA.

Art. 18 . -Integración. Presidencia. En los consejos
municipales deberán estor representados los sectores de
¡la producción; el trabajo, la ciencia y la tecnología
de los municipios, de acuerdo a lo que establezca cada
consejo provincial, según lo prescripto por el articulo
16 inciso f).

Serán presididos por los intendentes de cada mu-
jricipio.

Art. 19.-Atribuciones. Los consejos municipales son
Competentes en lo relativo a:

a) Seleccionar los proyectos a financiar por el
FFEPA;

b) Una vez cumplimentados todos los requisitos que
disponga la presente ley y su reglamentación
respectiva, elevar los antecedentes de los pro-
yectos seleccionados a la Unidad Ejecutora del
FFEPA, a los efectos de que ésta proceda al
finkanciamientó de los mismos;

e) Verificar el fiel cumplimiento de los compromi-
sos asumidos por los beneficiarlos del sistema
propuesto;

d) Proponer y difundir los objetivos y metodolo-
gías reglamentarias de esta ley a fin de demo-
cratizar el acceso al financiamiento público y/o
privado.

Art. 20.-Fondo adicional. Invítase a las municipal¡-
Jades, dentro de los objetivos de la presente, a cons-
tituir un fondo adicional con los recursos presupuesto-
irlos de cada municipio, de regalía, coparticipación u
Otros que ellas pudieran percibir por cualquier concepto.

TrruLO tu

Régimen patrimonial y presupuestario

CAPÍTULO W' CO

Cuenta especial presupuestaria

Art. 21. -Creación. Créase la cuenta especial pie-
supuestaria "Administración Fondo de Financiamiento
para el Empleo. Productivo Argentino", dentro de la
jurisdicción que determine la reglamentación.

Art. 22.-Fondos asignados. Los fondos recibidos
por la cuenta especial que no fueran comprometidos
definitivamente en el transcurso de cada ejercicio, no
pueden ser utilizados con destinos diferentes a los es-
tablecidos en la presente ley, y pasan como recursos
del ejercicio siguiente.

Art. 23.-Presupuesto. El presupuesto general de
gastos elaborado por la unidad ejecutora deberá estar
determinado en forma precisa en la Ley General de
Presupuesto,

TITULO IV

Sanciones

CAPÍTULO ¡alICO

Art. 24.-Enumeración. Sin perjuicio de las accione
legales que correspondan, el incumplimiento de la pre.
sente por parte de las personas físicas o jurídicas, pú.
blicas y/o privadas, gubernamentales o no, que resultení
directa o indirectamente adjudicatarias de los contratos
de financiamiento de proyectos públicos y privados,
serán sancionadas con las siguientes penas:

a) Multa principal o accesoria de hasta diez por
ciento (10 %) del monto total de financiannien-
to asignado al proyecto;

b) Reintegro total o parcial de los fondos en las
condiciones de financiamiento asignadas;

c) Rescisión de los contratos con el Agente Fi-
nanciero, en caso de responsabilidad imputable
al mismo, del sistema de Inversiones Públicas y
Privadas, haciendo efectiva la garantía que ase-
gure-la devolución de los fondos asignados con
más los intereses vigentes en la plaza;

d) Disminución de las partidas asignadas a los
municipios que observaren un determinado gra-
do de incumplimiento en el repago de los cré-
ditos por ellos asignados, conforme los deler-
mine el Consejo Ejecutivo del FFEPA.

TITULO V

Disposiciones generales

CApí-ruLO I

Regiones

Art. 25. -Alcance del térntinó, A los fines de la
presente se considera como regiones e integración de las
mismas a las siguientes¡

s-. Región chaqueña, constituida por las provincias
de Chaco, Formosa y Santiago del Estero.
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- Región de Cuyo, constituida por las provincias
de Mendoza, Neuquén, San Juan y San Luis,

- Región de la Mesopotamia, constituida por las
provincias de Corrientes, Entre Ríos y Misiones.

- Región del NOA, constituida por las provincias
de Catamarca, Jujuy, La Ríala, Salta y Tu-
cumán.

- Región pampeana, constituida por las provin-
cias de Buenos Aires, Córdoba, La Pampa,
Santa Fe y Capital Federal.

- Región patagónica, constituida por las provin-
cias de Chubut, Río Negro, Salita Cruz y Tierra
del Fuego, Atlántida e Islas del Atlántico Sur.

CAPÍTUr.o II

Ámbito de aplicación. Entrada en rigenci,t

Art. 26.-Adhesión. Invitase a las provincias a ad-
herir a la presente según lo determinen sus respec-
tivas normas de derecho público y constitucional, y a
adecuar su legislación dictando las normas que estimen
pertinentes a efectos de facilitar su óptima inmplemer-
tación.

Art. 27.-Vigencia. La presente comenzará a regir
desde el momento de la adhesión de por lo menos seis
provincias que representen las regiones referidas en el
artículo 25, aplicándose la misma sólo en favor de las
provincias adheridas.

Art. 28.-Comuníquese al Poder Eecutivo.

Sala de las comisiones, 17 de abril de 1997.

Lorenzo S. Domínguez.

INFORME

Honorable Cámara:

En. el expediente 5.27213.-98, a cuyos fundanientes
me remito, el bloque PAIS .de la Honorable Chmam
cte Diputados de la Nación planteó la necesidad de
utilizar la totalidad de los fondos obtenidos de las pri-
vatizaciones, y demás activos financieros en poder del
Estado, para la creación de empleo genuino y .l me-
joramiento e incremento de la competitvidad materna
de nuestra producción.

Por ello creemos adecuado aplicar este criterio en el
baso particular de la privatización del Banco hipote-
cario y la conformación y los objetivos del proyecto
de ley dé desarrollo regional y creación de enipleo.

Más allá de Lis observaciones correspondientes que
realizaré al dictamen de mayoría en oportunidad del
tratamiento del presente en el recinto, quiero dejar cla-
ramente plantearla nuestra oposición a las formas y al
destino que se le piensa dar a los reclusos-, que se
obtengan.

Por las razones aquí expuestas y por los fundamentos
a los cuales he remitido, se propicia la sanción del pre-
sente proyecto de ley.

Lorenzo S. Domínguez.

ANTECEDENTE

Mensaje del Poder Ejecutivo

Buenos Aires, 10 de octubre de 1990.

Al Honorable Congreso de la Yación.

Tengo el honor de dirigirme a vuestra honorab'lidad
a fin de remitir para su consideración el proyecto de
ley, que se acomparia, consistente en la creación del
Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura Regional,
cuyo objetivo será financiar un programa de inversiones
públicas destinado a recrear los medios que permitan
una mayor eficiencia de la producción nacional, la pre-
servación del medio ambiente y el fortalecimiento ins-
titucional del Estado. En lo estrictamente regional se
tiende a disminuir los desequilibrios socioeconómicos,
priorizando las inversiones públicas, procurando el im-
pacto distributivo del ingreso, a través de acciones en
las provincias que promuevan y hagan viable la recon-
versión productiva de sus economías y de las regiones
que ellas conforman, ,.^

El incremento en La realización de obras de-infraes-
tructum mejoran! sustancialmente los niveles de empleo.

Podrán ser beneficiarios del fideicomiso el Estado
nacional, las provincias y municipios que presenten pro-
yectos de inversión publica respetando pautas generales
de evaluación racional de los recursos a fin de obtener
parámetros razoimbles de productividad y retomo de
capital.

El financiamiento del fondo a los beneficiarios será
a largo plazo, guardando relac'.ón con la maduración de
los Proyectos de inversión y a costos que permitan la
realización de los mismos cola tasas de retorno privadas
y sociales acordes con el costo del fondeo del país. Les
fondos que se vayan recuperando con el repago del
financiamiento estarán a disposición para nuevos pro-
yectos de inversión con lo que se asegurarán recursos
permanentes para financiar obras de infraestructura.

E.stimativamente el fondo se constituirá inicialmente
cola recursos que oscilan entre las dos mil millones de
pesos ($ 2000.000) y tres mil millones de pesos
($ 3.000.000.000) lo que permitirá agilizar y adelantar
la ejecución del Plan de Inversiones Públicas, equiva-
lente, por ejewplo, a cuatrIplicar la inversión real di-
recta prevista en el presupuesto para 1997.

El total de los recursos que integran el fondo sérá
destinado a la construcción de infraestructura econó-
mica, social y desarrollo regional, principalmente -en
las áreas de vialidad (que incluye los corredores de ex-
portación, de integración y pasos fronterizos), transporte
de carga y descarga, modernización de puertos, pro-
yectos hídricos, mejoramiento urbano y rehabilitación
por inundaciones, además de procurar el fortalecimiento
de la investigación científica y la protección del medio
ambiente,
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El Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura Re-
gional se integrará con el producido de la venta de las
nociones del Banco Hipotecario Nacional que a ese
efecto deberá constituirse en sociedad anónima, con la
consecuente privatización de acuerdo con la normativa de
la ley 23.696. Utilizando el sistema descrito en el ar-
tículo 18 inciso 4 de la citada norma legal, las acciones
del Banco, divididas en clases, serán puestas en oferta
pública y vendidas en varias etapas a inversores locales
y del exterior asegurando su cotización en las plazas
bursátiles y la atomización de accionistas. Además de
las acciones que pasen al capital privado, el Estado
nacional tendrá otras a fin de preservar el funciona-
miento de la institución de acuerdo con sus fines consti.
tutivos, además de garantizar la adquisición de acciones
al personal del banco cumpliendo con la conformación
del Programa da Propiedad Participada.

Pueden citarse experiencias similares en países con
distintos tipos de economías. El Banco Stadshypotek

-del Reino de Suecia, un banco hipotecario estatal, que
en 1993 fue convert'do en sociedad anónima y en 1994
sus acciones empezaron a ser colocadas en el mercado.
En la actualidad, el 34 % del banco pertenece al Banco
Mortagage Urban (gubernamental). En 1996 el Parla-
mento aprobó la venta del remanente de las acciones,
lacual se completará en noviembre del corriente año.

La Federal Nacional Mortagage Association (común-
mente conocida como Fannie Mae) fue creada en 1938
para proveer liquidez al mercado inmobiliario nortea-
mericano y para asegurar la continuidad de disponi-
bilidad de fondos para financiar el acceso a la vivienda.
En 1968, el Congreso estadounidense decidió que Fannie
Mae se convirtiera en una corporación administrada
por sus accionistas. En la actualidad, Fannie Mae emplea
aproximadamente 2.900 personas cumpliendo su misión
operando en el mercado hipotecario secundario y aun
en el primario. Esta entidad bancaria cumple su fun-
ción específica adquiriendo hipotecas de originantes
como pueden ser sociedades hipotecarias, instituciones
'de ahorro y préstamo y bancos comerciales, securiti
zando luego las carteras. La privatización permitió a
Fannie Mae convertirse en el más grande inversor del

,mercado norteamericano en carteras hipotecarias, seeu-,
ritízando una de cada cuatro hipotecas en los Estados
Unidos de América y por ello, aun luego de la trans-
ferencia de la entidad al sector privado, sigue cumplien

-do el objeto de aumentar la disponibilidadde finan-
- ciación y mejorar las condiciones del acceso al crédito
para la clase baja y media.

Asimismo, cabe recordar que el Banco Hipotecario
Nacional, hasta 1989, se encontraba inactivo debido a
los efectos destructivos de la hiperinflación y de la
inestabilidad macroeconómica reinante, producto, ade-
más, de los deficientes manejos gerenciales del mismo
al alterarse los fines que haj>ían motivado su creación.
Durante la presente gestión, vuestra honorabilidad san-
cionó la ley 24.143 que dispuso la reestructuración y
saneamiento del banco que pasó a tener una orientación
claramente mayorista. Desde entonces, el banco reeu-
,perú su papel de líder e impulsor de la vivienda a
familias de ingresos medios y bajos, otorgando financia
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miento a plazos más largos y con tasas más accesibles
que el resto del mercado, impulsando una reducción
de las mismas en el resto del sistema financiero.

A diferencia de las experiencias anteriores a 1989 y
en consonancia con la Ley de Convertibilidad 23.928,
el flanco Hipotecario Nacional no tuvo acceso a finan-
ciamiento del Banco Central de la República Argenti,
na, utilizando su rentabilidad para cancelar redescuen-
tos otorgados con anterioridad. '

El fondeo de las nuevas líneas de crédito se basd
en una mejor administración y en el recupero de la car-
tera de préstamos , en una reducción de costos internos
y en la colocación de células hipotecarias en los merca-
dos de capitales locales y del exterior. Próximamente, el
banco liderará la titulariza£ión de hipotecas demane-
ra dr dinamitar aún más el mercado de crédito para la
vivienda.

Este accionar del banco y un eficiente manejo admi-
nistrativo le permite exhibir actualmente los mejores
parámetros de ganancias sobre el patrimonio neto del
sistema financiero (3 %), con un resultado positivo de
trescientos veintisiete millones de pesos (327.000.000
do pesos) durante el ejercicio 1995 y ciento cincuenta
millones de pesos ($ 150.000.000) durante el primer
semestre del ejercicio 1996. Es el banco con mayorpa-
trimonio neto del país, con activos totales que ascienden
á cuatro mil trescientos diez millones ($ 4.310.000.000)
que reflejan un incremento del 10,8 % respecto al año
anterior. Durante el primer semestre de 1996, el banco
desembolsó un 62 % más de préstamos respecto de igual
período de 1995..

El proyecto elevado a vuestra consideración dispope,
como- ya se expresó, la constitución de una sociedad
anónima e incluye un marco regulatorio que asegurará:
a) la continuidad del banco como líder en el financia.
miento de la vivienda a mediano y largo plazo con las
tasas Inés bajas del mercado ; b) la no desnatumlizacióq
de la actividad del banco ; e) el mantenimiento de det
beres de banco de fomento, continuando con las políti:
cm que tiendan al equülbrio socio-demográfico entre laf
provincias y los municipios; y d) la orientación de st(
accionar hacia el financiamiento de viviendas a familias
de ingresos medianos y bajos.

La nueva sociedad conservará facultades especiales
para un mejor manejo de los créditos otorgados hacia
el pasado sin generar distorsiones; en el mercado fi-
naneiero.

De esta manera el gobierno de la Nación continúa
con el plan de transformación iniciado con las leyes
de reforma del año 1989 enmarcado dentro del princi:
pie de subsidiariedad del Estado, en el convencimien-

to de que los fondos que se obtengan con la privatiza-.
ción que aquí se propone llevarán a una mejor calidad
de vida de los argentinos, manteniendo incólumes los
altos fi) rs que motivaron la creación del Banco Hipo
tecario Nacional,

Dios guarde a- vuestra honorabilidad.

Mensaje 1.153

CAROS S. MEXrM.

Jorge A. Rcdrfguez. - Rcque B. Fernóredez,
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PROYECTO DE LEY

El Senado y Cámara de Diputados, ...

LEY DE DESARROLLO REGIONAL

CAPITULO I

Creación del Fondo Fiduciario Federal

de Infraestructura Regional

Artículo 19-Créase el Fondo Fiduciario Federal de
Infraestructura Regional.

Art. 29-El fondo tendrá por objeto asistir a las pro-

vincias y al Estado nacional en la financiación de obras
de infraestructura económica y social, de acuerdo a lo

dispuesto en la presente ley y a lo que determine el

Poder Ejecutivo por la vía reglamentaria. El fondo ten-

drá carácter extrapresupuestario.

A los efectos del cumplimiento del objeto establecido
en el párrafo precedente, el fiduciario podrá otorgar fi-
nanciación y/o contratar ejecución de obras de ¡,tira,-
estructura por cuenta del fondo.

Art. 39-El fiduciario del fondo será el Banco de

Inversión y Comercio Exterior S.A., quien administrará
el fondo de acuerdo a las instrucciones otorgadas por

un consejo de administración compuesto de siete (7)
miembros designados por el Poder Ejecutivo, a propues-

ta de la Jefatura de Gabinete de Ministros.

Art. 49-El patrimonio del fondo estará integrado

por:

a) El producido de la venta de las acciones del
Banco Hipotecario Nacional Sociedad Anónima,

- segón se dispone en la presente ley;

b) Los demás recursos que le asignen el Estado
nacional, las provincias y los organismos int(rna-
cionales;

c) El producido de los empréstitos que contraiga,
los que podrán estar garantizados con los bie-
nes que lo integran, y -

d) La renta y los frutos de sus activos.

Art. 59-El patrimonio del fondo se destinará a la
financiación de obras de infraestructura económica y so-
cial nacionales, provinciales y municipales aprobadas
por el Poder Ejecutivo.

Art. 69-Los recursos del fondo que no se hallaren
irsignados a los fines previstos en el artículo preceden-
te deberán ser invertidos transitoriamente en bienes de
fácil realización y bajo riesgo, debidamente ealficados.

Art. 79-Los términos y condiciones de los préstamos
que otorgue el fondo deberán asegurar el recupero y
cumplimiento permanente de los fines previstos en la
presente ley.

Art. 89- Exímese al fondo y al fiduciario, en sus
operaciones relativas al fondo, de todos los impuestos,
tasas y contribuciones nacionales, invitándose a las pro-
vincias y a los municipios a adherir a la eximición que
se establece en el presento artículo.

Art. 99- El plazo de duración del Fondo Fiduciario
Federal de Infraestructura Regional será de treinta (30)
años a contar desde su constitución, quedando su li- -
quidación y el cumplimiento de los convenios existentes

a cargo de los funcionarios que designe el Ministerfg
de Economía y Obras y Servicios Públicos. El Estadio
nacional será el fideicomisario.

Art. 10.-En todo aquello que no se encuentre mo4
dificado por la presente será de aplicación lo dispuestd
en la ley 24.441.

CAPITULO II

Privatización del Banco Hipotecario Nacional

Art. 11.-Declárase al Banco Hipotecario Nacional
"sujeto a privatización" en los términos de la ley 23.696,

Art. 12.-El Poder Ejecutivo procederá a transfor .
mar al Banco Hipotecario Nacional en Banco Hipoteca,
roo Nacional Sociedad Anónima. No serán de aplicación
las normas de la ley 11.867.

Art. 13.-El Banco Hipotecario Nacional S.A. de=
berá atender, en las condiciones quo fi;e el Poder Eje-
cutivo y por el plazo de diez (10) años contados a
partir del 19 de enero de 1997, las siguientes actividades:,

a) Financiar la construcción y adquisición de vl
viendas en el país, por sí o a través de terceros,
asegurando rara armónica distribución regional
del crédito de modo tal de hacer accesible el
mismo a los diversos sectores de La comunidad;

b) Mantener líneas de rédito destinadas a la fi.
nanciación de la construcción de viviendas en
pequeñas localidades, destinando -anualmente- a
estas operaciones no menos del diez por ciento
(10%) del total de créditos que otorgue para
la construcción, debiendo contemplar una equi-
tativa distribución geográfica;

e) Preservar la constitución del fondo especial Pre-
visto en el artículo 13 de la ley 24.143 en los
términos en él establecidos.

Para el cumplimiento de estas obligacioines, la sogie. -
dad podrá mantener en sus actuales términos y condi-
ciones la actividad permitida al Banco Hipotecario Na-
cional por el artículo 24, inciso 1), de su carta orgá-
nica, y por la ley 24,626. Vencido el plazo de diez
(10) años contados a partir del 19 de enero de 1997¡
o con anterioridad si así lo dispusiera su Directorio
deberá, para continuar con dicha actividad, constituir
tina sociedad, sujeta a la legislación vigene en la ira-
tenia, que tenga por objeto específico el otorgamiento

de seguros.
Sin perjuicio de lo dispuesto Pn el presente artículo,

el Poder Ejecutivo podrá incluir en el estatuto de la
sociedad, la obligación de cumplimiento de otras acti-
vidades que actualmente realiza el- Banco Hipotecarid
Nacional. La sociedad mantendrá, por el plazo de diez
(10) años contados a partir del 19 de enero de 1997, la
denominación "Banco Hipotecario Nacional S.A.".

Art. 14. - El capital del Banco Hipotecario Nacío-
nal S. A. estará repcrseutado en acciones de las si-
guientes clases:

a) Clase A: las acciones de propiedad del Estado
nacional;

b) Clase B: las acciones que adquiera el personal
dela sociedad a privatizar ele acuerdo al Pro-
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grama de Propiedad Participada a implementar,
en las condiciones que determine la reglamen-
tación. Estos acciones no podrán representar
mis del tres por ciento (3 %) del capital
social. Una vez cancelarlas, serán de libre trans-
ferencia, produciéndose su conversión automá-
tica en acciones ciare D, si el nuevo titular no
fuese sujeto del programa referido;

c) Clase C: las acciones destinadas a ser adqui-
ridas inicialmen,e por personas jurídicas cuyo
objeto fuere el desarrollo (Te actividades vincu-
ladas a la corstrgpeión de viviendas o a la
actividad inmobiliaria. Estas acciones no podrán
representar más del cinco por ciento (5 %) del
capital social. Una vez suscritas, serán de libre
transferencia, produciéndose su conversión au-
tomática en acciones clase D, si el nuevo titular
no reuniere las condiciones establecidas en este
inciso;

d) Clase D: las acciones transferidas en dominio
perfecto por el Estado nacional al capital
privado.

Art. Iá.-A los fines de cumplir con la privatiza-
ción dispuesta en la presente ley, el Estado nacional
procederá a la venta de las acciones destinadas a las
clases C y D mediante su oferta pública en bolsas y
mercados de valores nacionales e Internacionales.

Art. 16.-Las acciones clase A se convetirán auto-
náticamente en acciones clase C o D, se-'m fuere el
caso, cuando su titularidad fuere transferida a adqui-
rentes privadas por el Estado nacional.

Art. 17.-El esntoto dei Banco Hipotecario Na-
cioaal S.A. deberá prever:

a) La obligatoriedad de la concurrencia del voto
afirmativo de las acciones de propiedad del Es-
tado nacional para la adopción de cualquiera
de las siguientes de risiones:

1. La fusión y escisión de la socieda(1.

II. La mo-1zicación del objeto social.

III. La transferencia del domicilio social al ex-
tranjero.

IV. La disolucién de la sociedad;

b) El derecho del Estado nacional a aprobar los
estados contables anua'es, mientras mantenga la
mayoría del capital social;

e) El derecho del Estado nacional, mientras con-
serve al menos una acción, de nombrar un di-
rector y, un síndico;

d) El derecho de la asamblea de accionistas de
la clase D a elegir la mayoría de los inte-
grantes del órgano *de administración de la
sociedad. Mientras que el Estado nacional sea
titular de acciones que representen más del cin-
cuenta por ciento (50 %) del capital social, los
accionistas de la clase D, tendrán cinco votos
por acción;

é) El derecho de la asamblea de accionistas de la
clase C a elegir un (1) Integrante del órgano
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de administración de la sociedad, mientras esa
clase represente más de un tres por ciento (3 ó )
del capital de la sociedad;

f) El derecho de la asamblea de accionistas de la
clase B a elegir un (1) integrante del órgano de
administración de la sociedad, mientras esa clase
represente más del dos por ciento (2 %) del ca-
pital de la sociedad.

Atta 13.-El personal del Banco lipotecario Nacional
se '."'irá únicamente por la Ley de Contrato de Trabajo
-20.714 (texto ordenado en 1976) y sus modificataaias,
hast.i la aprobación de nota convención colectiva por cm.
presa. La negociación de dicha convención comenzará
a lo. sesenta (60) días de efectuada la transformación
del Banco Hipotecario Nacional en sociedad anónima.
Derúgase toda norma que se oponga a la presente.

Al t, 19. -Al Banco Hipotecario Nacional S. A. no le
será aplicable ninguna legislación administrativa, actual
o futura, que reglamenie la administración, gestión o
contra] de las empresas en las que el Estado nacional
tenga participación. Hasta tanto se produzca la primera
venta de acciones al sector privado, le serán aplicables
las disposiciones de control de la ley 24.156.

La sociedad queda autorizada para actuar como banco
cmnerval y estará sometida al régimen de la ley 21.526,
sus modificatorias y complementarias.

Art 20.- El Estado nacional se reserva el domi-
nio dr;

a) El inmueble en el que se ubica la sede central
del Banco Hipotecario Nacional, sito en la calle
Hipólito Yrigoyen 340, Capital Federal;

b) Los inmuebles comprendidos en el convenio sus-
crito el 19 de jtdio de 1993 entre el Banco Hi-
potecario Nacional y la entonces ?Municipalidad
de la Ciudad do Buenos Aires como asimismo
los derechos y obPgaciones que surgen del cita.
do convenio;

c) Los inmuebles afectados al Programa Arraigo;
d) Las acciones representativas del capital del Ban-

co de Inversión y Comercio Exterior S. A., de
propiedad del Banco Hipotecario Nacional;

e) Los créditos del Banco Hipotecario Nacional
contra el ex Banco Nacional de Desarrollo;

f) El Fondo de Complemento Nlóvil del Banco
Hipotecario Nacional, y los derechos y obliga.
ciones que de éste surjan.

Las transferencias de bienes previstas en este articu-
lo, así como todas las que fueren necesarias para la
determinación del patrimonio del Banco Hipotecario
Nacional S.A. por parte del Poder Ejecutivo estarán
eximidas del pago de cualquier impuesto , derecho, tasa
o contribución en el orden nacional. El Estado nacional
se hará cargo del pago de cualquier impuesto, derecho,
tasa o contribución que fuere aplicable a ellas en el
orden provincial o municipal

Att. 21.- El Poder Ejecutivo dispondrá:

a) Los términos, condiciones y oportunidad de la
venta de las acciones de la sociedad al capta]
privado. La venta podrá realizarse en una o más
operaciones y, en cada una de ellas, podrán fi-
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- jame porcentajes máximos para ser admirados
lwr inversores. Un porcentaje del capital deberá "
reservarse para ser adquirido por persoe ts físi-
cas col domicilio en el país;

b) Los activos y pasivos que asumirá el Estado
nacional, a fin de facilitar la transferencia: Si el
Estado nacional asumiera cartera •eredithm, res-
pecto de ésta, gozará de las -facultades , privi-
legios contemplados en el capitulo VIII de la
Carta Orgánica del Banco Hipotecario Nacional. l

Art. 22,- Deróganse la ley 24.143 y la Carta Orgá'
mica del Banco Hipotecario Nacional según Cesto orde-
nado por decreto 540 del 26 de marzo de 1993, con ex-
(epción de las exenciones, facultades y privilegios con-
tenidos en los artículos 3v, 10, 13 17 de la ley 24.243
y en los artículos 24, inciso l), 33 a 41, 44, 43, 47 a
49, 51, y 51 a 56 de la mencionada carta orgánica, los
que continuarán vigentes para las operacones concreta-
das hasta la fecha de entrada -en vigencia de la presente
ley y las que se concreten dentro del plazo de d'ez
(10) arios a partir del 19 de enero de 1997.

Art. 23.-Deróganse todas las disposiciones nueor-
denen al Banco Hipotecario Nacional avalar o afianzar
obligaciones. -

Art. 24.-La administración del Banco Hipotecario
Nacional S. A. se regirá de acuerdo a lo normad,' en el
capítulo IV de la Carta Orgám'ca del Banco Ilipleeario
Nacional hasta la aprobación del estatuto de la -sir piedad.

Art. 25. -La Comisión Bicameral de Seguimiento de
las Privatizaciones creada por el artículo 14 de la ley
23.696 debela verificar que las transferencias anniona-
ras cumplan con lo previsto en dicha ley y en sus
normas reglamentarias.

Art. 26.-El Poder Ejecutivo queda facultad' para
efectuar la tasación prevista en el articulo 19 de la ley
2.3.696 parada venta de las acciones representati'as del
capital del Banco Ilip stcca io Nacional S. A. m: d ante
la contratación de una entidad privada nacional o ex-
tranjera ele reconocida trayectoria.

Art. 27.-Comuníquese al Poder Ejecutivo.

CARLOS S. MENENI.

Jorge A. Dmníngaea. - Raque R. b'ern<indez.

OBSERVACIONES

Buenos Aires, 23 ele abril de 197.

V señor pre<leute de la Honorable Cám ara de Dipn-
tados de la Nne/6,s, don Alberto R. Piara,

,S ID.

De mi ggnsideradún:

Nte dirijo a usted en el plazo previsto por el :ntícu-
hht1 11:3 del Reglamento de la Cámara con el objeto de
f%rmrlar observaciones al dictamen impreso en el Orden
eel Día Ni' 1.462, de fecha 18 de abril de 1997, con
vencimiento de término el día 29 de abril del-corriente,
sube creación del Fondo Fiduciario Federal de In-
fraestructura Regional

1
Atento a dicha instancia reglamentaria, pongo en co-

nocimiento de esta Honorable Cámara la intención de
reservarme el derecho a fundamentar mi postura en el
recinto, en forma extensa y precisa, sobre no tema que
considero de vital importancia para la ciudadanía.

Saludo al señor presidente atentamente.

Jorge E. Benedelli,

- Buenos Aires, 23 de abril de 1997.

Al señor presidente de la Honorable Cámara de Dipu-
tados de la Nación, clon Alberto R. Fierra.

S/D.

De ni¡ consideración:

Me dirijo a usted en el plazo previsto por el artícu-
lo 113 del Reglamento (le la Cámara con el objeto (le
formular observaciones al dictamen impreso en el Orden
del Día Na 1.462, de fecha 18 de abril de 1997, con
vencimiento de término el día 29 de abril del corriente,
sobre creación del Fondo Fiduciario Federal- ele In-
fraestructura Regional

Atento a dicha instancia reglamentaria, pongo en co-
nocimiento de esta Honorable Cámara la intención de
reservarme el derecho a fundamentar mi postura en el'
recinto, en forma extensa y precisa, sobre un tema que
considero de vital importancia para la ciudadanía.

Saludo al señor presidente atentamente.

Roberto A. D'Elia.

Buenos Aires, 23 de abril de 1997.

Al señor presidente de 7n Iloaorab !e Cámara de Dipu.
todos de la Nación, dota Aibcrlo 11. fiará,.

S/17.

De mi consid-ración:

Me dirijo a usted en el plaza prcvistó por el mr(cu-

lo 113 del Reglamento de la Cámara con el obiete de
formular observaciones al dictamen impreso nn el Orden
del Día Nv 1.462, de fecha 18 de abril de 1997, con
vencimiento de término el día 29 de abril del caricnte,
sobre creación cb1 Fondo Fiducario Federal de In-

fraestructura Regional.

Atento a dicha instancia reglamentara,- pongo en co-

nocimiento de esta Honorable Cámara la intención de
reservarme el derecho a fundamentar mi postura en el
recinto, en forma extensa y precisa, sobre no tema que

considero de vital importancia para la ciudadanía.

Saludo al señor presidente atentamente.

Víctor M. F. rayad.



Abril 29 de 1997 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA. NACION

4

Buenos Aires, 23 de abril de 1997.

Al señor presidente de la Honorable Crinera de Dipu-
tados de la Nación, don Alberto R. Pierri.

S/D.

De mí consideración:

Me dirijo a usted en el plazo previsto por el artícu-
lo 113 de] Reglamento de la Cámara con el objeto de
formular observaciones al dictamen impreso en el Orden
del Día NQ 1.462, de fecha 18 de abril de 1997, con
vencimiento de término el día 29 de abril del corriente,
sobre creación del Fondo Fiduciario Federal de In-
fraestructura Regional.

Atento a dicha instancia reglamentaria, pongo en co-

nocimiento de esta Honorable Cámara la intención de
reservarme el derecho a fundamentar mi postura en el
recinto, en forma extensa y precisa, sobre un tema que
considero de vital importancia para la ciudadanía.

Saludo al señor presidente atentamente.

Rafael M. Pascual.

5

Buenos Aires, 23 de abril de 1997.

Al señor presidente de la Honorable Cámara de Dipu-
tados de la Nación, don Alberto R. Pierri.

S/D.

De ml consideración:.

Me dirijo a usted en el plazo previsto por el artícu-
lo 113 del Reglamento de la Cámara con el objeto de
formular observaciones al dictamen impreso en el Orden
del Día NQ 1.462, de fecha 18 de abril de 1997, con
vencimiento de término el día 29 de abril del corriente,
sobre creación del Fondo Fiduciario Federal de In-
fraestructura Regional.

Atento a dicha instancia reglamenfaria, pongo en co-
nocimiento de esta Honorable Cámara la intención de
reservarme el derecho a fundamentar mi postura en el
recinto, en forma extensa y precisa, sobre un tema que
considero de vital importancia para la ciudadanía.

Saludo al señor presidente atentamente.

Marlo R, Negri.

8

Buenos Aires, 23 de abril de 1997.

Al sefior presidente de la Honorable Cámara de Dipu-
tados de la Nación, don Alberto R. Pierri.

S/D.

De ml consideración:

Me dirijo a usted en el lazó ` or7 p previsto por el artícu-
lo 113 del Reglamento de la Cámara con el objeta de
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formular observaciones al dictamen impreso en el Orden
del Día NQ 1.462, de fecha 18 de abril do 1997, con
vencimiento de término cl día 29 de abril del corriente,
sobre creación de,1 Fundo Fiduciario Federal de In-
fraestructura Regional.

Atento a dicha instancia reglamentaria, pongo en co-
nocimiento de esta Honorable Cámara la intención de
reservarme el derecho a fundamentar mi postura en el
recinto, en forma extensa y precisa, sobre un tema que
considero de vital importancia para la ciudadanía.

Saludo al seror presidente atentamente.

Gloria Al. C . Giannt

7

Bueiros Airee, 23 de abril de 1997.

Al señor ti residente de la Honorable Cámara de Dipu:
Lados de la Nación, don Alberto R. Pierri.

S/D.
De mi consideración:

Me dirijo a usted en el plazo previsto por el artícu-
lo 113 del Reglamento de la Cámara con el objeto de

formular observaciones al dictamen impreso en el Orden
del Día NQ 1.462, de fecha 18 de abril de 1997, con
vencimiento de término el día 29 de abril del comente,
sobre creación del Fondo Fiduciario Federal de la-
íraestruetura Regional

Atento a dicha instaucia reglamentaria , pongo en co-
nocimiento de esta Honorable Cámara la intención de
reervarme el derecho a fundamentar irá postura en el
rerurto, en forma extensa y precisa, sobre un tema .que
considero de vital importancia para la ciudadanía.

Saludo al señor presidente atentamente.

José A. Sarqul„

8

Buenos Aires, 23 de abril de 1997.

Al selor presidente de la honorable Cámara de Dipti
indos de la Nación, don Alberto R. Pierri,

S/D.
1)e mí consideración:

Me dirijo a usted en el plazo previsto por el artícti-
I> 113 del Reglamento de la Cámara con el objeto de
for,nular observaciones al dicamen impreso en el Ordea
del Día NQ 1.462, de fecha 18 de abril de 1997, con
vencimiento de término el día 29 de abril del corriente,
sobre creación del Fondo Fiduciario Federal de la.
fraestructura Regional.

Atento a dicha instancia reglamentaria , pongo en co-
rocimiento de esta Honorable Cámara la intención de
reservarme el derecho a fundamentar mi postura en el
recinto, en forma extensa y precisa, sobre un tema que
considero de vital importancia para la ciudadanía.

5.dudo al scüor presidente atentamente.

Juan C. Passo.
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Buenos Aires, 23 de abril de 1997.

Al señor presidente de la Honorable Cáurasa de Dipu-
tados (le la Nación, don Alberto R. Pierrt.

S/D.

De mí consideración:

líe dirijo a usted en el plazo previsto por el articu-
lo 113 del Reglamento de la Cámara con el objeto de
formular observaciones al dictamen impreso en el Orden
del Día Nv 1.482, de fecha 18 de abril de 1997, con
vencimiento de término el día 29 de abril del corriente,
sobre creación del Fondo Fiduciario Federal de In-
fraestructura Regional.

Atento a dicha instancia reglamentaria, pomo en eo-
nocimiento de esta Honorable Cámara la intención de
reservarme el derecho a fundamentar mi postura en el

- Recinto, en forma extensa y precisa, sobre un tenia que
considero de vital importancia para la ciudadanía.

Saludo al señor presidente atentamente.

Jorge A. Orampos.

10

Buenos Aires, 23 de abril de 1997.

Al sefior presidente de la Ifanorable Cámara de Dipu-
tados de la Nación, don Alberto R. Pierri.

S, D.

De nri consideración:

Me dirijo a usted en el plazo previsto por VI artícu.
lo 113 del Reglamento de la Cámara con el objeto de
formular observaciones al dictamen impreso en el Orden
del Día N9 1.462, de fecha 18 de abril de 1997, con
vencimiento de término el día 29 de abril del torrente,
sobre creación del Fondo Fiduciario Federal de Lr-
fraestructura Regional.

Atento a dicha instancia reglamentaria, pongo en eo-
nocimiento de esta Honorable Cámara la intención ele
reservarme el derecho a fundamentar mi postura en el
Recinto, en forma extensa y precisa, sobre un tenia que
considero de vital importancia para la ciudadanía.

Saludo al señor presiente atentamente.

Juan P. Raylac.

11

Buenos Aires, 23 de abril de 1997.

Al señor presidente de la Honorable Cámara da Dipu-
tados de la Nación, don Alberto R. Pierri,

De mi conside ación:

\le dirijo a usted en el plazo previste por el articu.
lo 113 del Reglamento de la Cámara con el objeto de

formular observaciones al dictamen impreso en el Oideri
del Dia No 1.462, de fecha 18 de abril de 1997, con
vencimiento de término el día 29 de abril del corriente,
sobre creación dcl Fondo Fiduciario Federal de In
fraestructura Regional.

Atento a dicha instancia reglamentaria, pongo en en-
nocimiento de esta honorable Cámara la intención de
reservarme el21ereclio a ñuslau:entar mi postura en el
:ecinto, en forma extensa y precisa, sobe un tenia que
considero de vital importancia para la ciudadanía.

Saludo al señor presidente atentamente.

Margarita Al. Sobrino.

12

Buenos Aires, 23 de abril de 1997.

Al señor presidente de la Honorable. Cámara de Dipü4
todos de la Noción, don Alberto 11. Pierri.

De mi consideación:

Me dirijo a usted en el plazo previsto por el artícri-
lo 113 del Reglamento de La Cúníira con el objeto de
formular observaciones al dictamen impreso co el Orden
riel Día N9 1:462, de fecha 18 de abril de 1997, con
vencimiento de término el día 29 de abril del corriente,
sobre creación del Fondo Fiduciario Federal de Hr
fraesiructura Regional.

Atento a dicha instancia reglamentaria, pongo en co-
nocimiento de esta Honorable Cámara ha intención de
reservarme el derecho a fundamentar mi postura en el
recinto, en forma extensa y precisa, sobre un tema que
considero de vital importancia para la ciudadanía.

Saludo al señor presidente atentamente.

Víctor Peláez.

13

Buenos Aircr, 23 de abril de 1997.

Al sejior presidente de la llonrrobie Cámara de DipÚi
tados de da Nación, don Alberto R. Pierri.

S/D.
De mi consideración:

Mo dirijo a usted en el plazo previsto por el arlíeri*
lo 113 del Reglamento de la Cámara con el objeto de
formular observaciones al dictamen impreso en el Orden
del Día N9 1.462, de fecha 18 de abril de 1997, con
vencimiento de término el día 29 de abril del corriente,
sobre creación del Fondo Fiduciario Federal de In-
fraestructura Regional. .

Atento a dicha instancia reglamentaria, pongo en co.
nocimiento de esta lionerabte Cámara la intención de
reservarme el derecho a fundamentar mi postura en el
recinto, en forma extena y precisa, sobre un tema que
considero de vital importancia para la ciudadanía.

Saludo al señor presidente atentamente.

Félix A. MMothe,
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Buenos Aires, 23 de abril de 1997.

Al señor presidente de la Honorable Cámara de Dipu-
tados de la Nación, don Alberto R. Pierri.

S/D.

De mi consideré ción:

Me dirijo a usted en el plazo previsto por el artícu-
lo 113 del Reglamento de la Cámara con el objeto de
formular observaciones al dictamen impreso en el Orden
del Día Nv 1.462, de fecha 18 de abril de 1997, con
vencimiento de término el dio 29 de abril del corriente,
sobre creación del Fondo Fiduciario Federal de In-
fraestructura Regional.

Atento a dicha instancia reglamentaria, pongo en co-
nocimiento de esta Honorable Cámara la intención de
reservarme el derecho a fundamentar mi postura en el
recinto, en forma exten-a y precisa, sobre no tema que
considero de vital importancia para la ciudadanía.

Saludo al señor presidente atentamente.

Melclwr R . Crochaga.

15

Buenos Air'es,'23 de abril de 1997.

Al señor presidente de la Honorable Cámara de Dipu.
tados de la Nación, don Alberto R. Pierri.

S/D.

De mi consideración:

Me dirijo a usted en el plazo previsto por el artícu.
lo 113 del Reglamento de la Cámara con el objeto de
formular observaciones al dictamen impreso en el Orden
del Día Nv 1.462, de fecha 18 de abril de 1997, con
vencimiento de término el día 29 de abril del corriente,
sobre creación del Fondo Fiduciario Federal de In-
fraestructura Regional.

Atento a dicha instancia reglamentaria, pongo en no.
cocimiento de esta Honorable Cámara la intención de
reservarme el derecho a fundamentar mi postura en el
recinto, en forma extensa y precisa, sobre un tema que
considero de vital importancia para la ciudadanía.

Saludo al señor presidente atentamente.

Raquel G. Roberti.

16

Buenos Aires, 23 de abril de 1997.

Al señor presidente de la Honorable Cámara de Dipu,
tados de la Nación, don Alberto R. Pierri.

S/D.
De mi consideración:

Me dirijo a usted en el plazo previsto por el artícu-
lo 113 del Reglamento de la Cámara con el objeto de

formular observaciones al dictamen Impreso en el orden
del Día N9 1.462, de fecha 18 de abril de 1997, con
vencimiento de término el día 29 de abril del corriente,
sobre creación del Fondo Fiduciario Federal de in.
fiaestructur Regional.

Atento a dicha instancia reglamentaria, pongo en co-
nocimiento de esta Honorable Cámara la intención de
reservarme el derecho a fundamentar mi postura en el
recinto, en forma extensa y precisa, sobre un tema qua
considero de vital importancia para la ciudadanía.

Saludo al señor presidente atentamente.

Alejandro Al. Nieedg

17

Buenos Aires , 23 de abril de 1997.

Ai señor presidente de la Honorable Cámara de Dip4{;
Lados de la Nación, don Alberto R, Pierri,

S/D.
De mi consideración:

Me dirijo a usted en el plazo previsto por el artícri.
lo 113 del Reglamento de la Cámara con el objeto dá
formular observaciones al dictamen impreso en el orden
del Día Nv 1.462, de fecha 18 de abril de 1997, con
vencimiento de término el día 29 de abril del corriente,
sobre creación del Fondo Fiduciario Federal de In.
fraestructura Regional.

Atento a dicha instancia reglamentaria, pongo en co.
norlnriento de esta Honorable Cámara la intención dé
reservarme el derecho a fundamentar mi postura en el
recinto, en forma extensa y precisa , sobre un tema quo
considero de vital importancia para la ciudadanía.

Saludo al señor presidente atentamente.

Martín A. Illia.;

18

Buenos Aires, 23 de abril de 1997.

Al ci'o ir pirssidonte de la Honorable Cámara de Dipu4
Lados de la Nación, don Alberto R. Pierri.

De mi consideración:
S/D.

Me dirijo a usted en el plazo previsto por el artícu-
lo 113. del Reglamento de la Cámara con el objeto de
formular observaciones al dictamen impreso en el Orden
del Día Nv 1.462, de fecha 18 de abril de 1997, con
vencimiento de término el día 29 de abril del corriente,
sobro creación del Fondo Fiduciario Federal de In-
frarstructura Regional.

Atento a dicha instancia reglamentaria, pongo en co-
nocmriento de esta Honorable Cámara la intención de
reservarme el derecho a fundamentar mi postura en el
recinto, en forma extensa y precisa , sobre un tema que
considero de vital importancia para la' ciudadanía.

Saludo al señor presidente atentamente,

Atiio O. Viglione.
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Buenos Aires, 23 de abril de 1997.

Al señor presidente de la Honorable Cámara de Dipu-
tados de la Nación, don Alberto R. Pierri.

S/D.
De mi consideración:

Me dirijo a usted en el plazo previsto por el articulo
113 del Reglamento de la Cámara con el objeto de
formular observaciones al dictamen impreso en el chdeu
del Día No 1.462, de fecha 18 de abril de 1997, con
vencimiento de término el día 29 de abril del corriente,
sobro creación del Fondo Fiduciario Federal de In-
fraestructura Regional.

Atento a dicha instancia reglamentaria , pongo en co-
nocimiento de esta Honorable Cámara la intención de
reservarme el derecho a fundamentar mi postura en el
recinto, en forma extensa y precisa , sobre un tema que
considero de vital importancia para la ciudadanía.

Saludo al señor presidente atentamente.

Lilian del Carmen Del Fabro.

20

Buenos Aires, 23 de abril de 190t,

Al señor presidente (la la honorable Can are de Dipu-
tados de la Nación, don Alberto 11. Pierri.

De mi consideración:

Me dirijo a usted en el plazo previsto por c1 artfe Ja
113 del Reglamento de la Cámara con el ohieto de
formular observaciones al dictamen impreso er el Orden
del Día No 1.462, de fecha 18 de abril de 1997, en
vencimiento de término el día 29 de abril del corriente,
sobre creación del Fondo Fiduciario Federal de in-
fraestructura Regional.

Atento a dicha instancia reglamentaria, pongo en o-

nocimiento de esta Honorable Cámara la intención de
reservarmo el derecho a fundamentar mi postura en el
recinto, en fcrma extensa y precisa, sobre un tema que

considero de vital importancia para la ciudadanía.

Saludo al señor presidente atentamente.

Alfredo E. Allende.

21

Buenos Aires, 23 de abril de 1997.

Al segar presidente de la Honorable Canora de Dipu-
fados de la Nación, don Alberto R. Pierri.

De mi consideración:
S/D.

Me dirijo a usted en el plazo previsto por el artículo
113 del Reglamento de la Cámara con el -objeto de

formular observaciones al dictamen impreso en el Orden
del Día \`+ 1.462, de fecha 18 di) abril de 1997, can

vencimiento de término el día 29 de abril del corriente,
sobre creacióni del Fondo Fiduciario Federal de In-
fraestructura Regional.

Atento a dicha instancia reglamentaria, pongo enco-
noeimiento de esta Honorable Cámara la intención de

reservarme el derecho a fundamentar mi postura en d
recinto, en forma extensa y precisa, sobre un lema que
considera de vital importancia para la ciudadanía.

Saludo al señor presidente atentamente.

Raúl A. Trettel bfeyer.

22

Buenos Aires , 2:3 de abril de 1997.

Al señor presidente de la honorable Cámara de Dipu
todos de la Nación, don Alberto R. Pierri.

S/D.

De mi consideracién:

Me dirijo a usted en el plazo previsto por el artículo
113 del Reglamento de la Cámara con el objeto de
formular observaciones al dictamen impreso en el orden
del Día No 1.462, de fecha 18 de abril de 1997, con
vencimiento de término el día 29 de abril del corriente,
sobre creación del Fondo Fiduciario Federal do In-
fraestructura Regional.

Atento a dicha instancia reglamentaria , pongo en co-
nocimiento de esta Ionorable Cámara la intención de
reservarme el derecho a fundamentar mi postura en el
recinto, en forma extensa y precisa , sobre un tenia que
considero de vital importancia para la ciudadanía.

Saludo al señor presidente atentamente.

José C. Darnén.

23

Buenos Aires, 23 de abril de 1997.

Al señor presidente de Id Honorable Camera de Dipu-
tados de la Nación, don Alberto R. Pierri.

S/D.

De mi consideración:

Me dirijo a usaed en el plazo previsto por el artículo
113 del A glamento de la Cámara con el objeto de
formular observaciones al dictamen impreso en el Orden
del Día Nv 1.462, de fecha 18 ele abril de 1997, con
vencimiento de término el día 29 do abril del corriente,
sobre creación del Fondo Fiduciario Federal de In-
fraestructura Regional.
. Atento a dicha instancia reglamentaria, pongo en co-

nocimiento de esta Honorable Cámara la intención de
reservarme el derecho a fundamentar mi postura en el
recinto, en forma extensa y precisa, sobre un tema que
considero de vital importancia poca La ciudadanía.

Saludo al señor presidente atentamente.

Celia L Piñón Avila.
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Buenos Aires, 23 de abril de 1997.

Al señor presidente de la Honorable Cámara de Dipu-
tados de la Nación, don Alberto R. Pierri.

S/ D.

De mi consideración:

Me dirijo a usted en el plazo previsto par el artículo
113 del Reglamento de la Cámara con el objeto de
formular observaciones al dictamen impreso en el Orden
del Día No 1 .462, de fecha 18 de ahril de 1997, con
vencimiento de término el día 29 ele abril dei corriente,
,obre creación del Fondo Fiduciario Federal de hr-
fraestructura Regional.

Atento a dicha instancia reglamentaria , pongo en co-
nocimiento de cita Honorable Cámara La intención de
leservarme el derecho a fundamentar mi postura en el
recinto, en forma extensa y precisa , sobre un tema que
considero ele vital importancia para la ciudadanía.

Saludo al señor presidente atentamente.

José Al . Parajón.

25

Buenos Aires, 23 de abril de 1997.

Al señor presidente de la Honorable Cámara de Dipu-
tados de la Nación, don Alberto R. Pierri.

S/D.

De mi con cidenmión:

Me dirijo a usted en el plazo previsto por el artícu-
lo 113 del Reglamento de la Cámara con el objeto de
formular observaciones al dictamen impreso en el Orden
del Día Nv 1.462, de fecha 18 de abril de 1997, con
vencimiento ele término el día 29 de abril del corriente,
sobre creación del Fondo Fiduciario Federal de In-
fraestructura Regional.

Atento a dicha instancia reglamentaria , pongo en co-
nocimiento de esta Honorable Cámara la intención de
reservarme el derecho a fuñdamentar uñí postura en el
recinto, en forera extensa y precisa, sobre un tema que
considero de vital importancia para la ciudadanía.

Saludo al señor presidente atentamente.

Pedro A. DuJou.

26

Buenos Aires, 23 de abril de 1997.

Al señor presidente de la Honorable Cámara de Dipu-
tados de la Nación, don Alberto R. Pierri.

S/D.

De mi consideración:

Me dirijo a usted en el plato previsto por el artícu-
lo 113 del Reglamento de la Cámara con cl objeto (le

formular observaciones al dictamen impreso en el Orden
del Día N9 1.462, de fecha 18 de abril de 1997, ce-..
vencimiento de término el día 29 de abril del eorrient<
sobre creación del Fondo Fiduciario Federal de In-
fraestructura Regional, -

Atento a dicha instancia reglamentaria, pongo en co-
nocimiento de esta Honorable Cámara la intención de
reservarme el derecho a fundamentar mi postura en el
re, finto, en forma extensa y precisa, sobre un terna que
considero de vital importancia para la ciudadanía.

Saludo al señor presidente atentamente.

Martha E. Mercader.

27

Buenos Aires, 23 de abril de 1997.

Al señor irieshiente de la Honorable Cámara de D1pu-
judos de la Nación, don Alberto R: Pierri,

S/Dr

Pe mi coasiduacón:

Ido dirijo a usted en el plazo previsto per el ar[ícu-
lo 113 del Reglamento (le la Cámara con el objeto ele
formular observaciones o] dictamen impreso en el Orden
del Día Ni? 1.462, de fecha 18 de abril de 1997, con
vertimiento de término el día 29 de abril del corriente,
sobro creación del Fondo Fiduciario Federal de In-
fraretructora Regional-

Atento a dicha instancia reglamentaria, pango en en-
nocimiento de esta Honorable Cámara la intención de
reservarme el derecho a fimdanientar mi postura en el
recinto, en forma extensa y precisa, sobre un tema que
con,iciero de vital importancia para la ciudadanía.

Silodo al señor presidente atentamente. -

Elisa B. Carca.

28

Buenos Aires, 23 de abril de 1997.

Al reiror presk/ente de la Ilonorab'e Cámara de Dipu-
tedos de la Noción, don Alberto 11. Pierri.

S/D.

D, mi consideración:

Me dirijo a usted en el plazo previsto por el articu-
lo 113 del Reglamento (le la Cámara con el objeto de
formular observaciones al dictamen impreso en el Orden
del Día Ne 1.462, de fecha 18 de abril de 1997, con
yen asiento de término el día 29 de abril del corriente,
sobre creación del rondo Fiduciario Federal de In-
fraedructum Regional.

Atcoto a dicha instancia reglamentaria, pongo en co-
nocimiento de esta Honorable Cámara la intención de
reservarme el derecho a fundamentar mi postura en el
recinto, en forma extensa y precisa, sobre un tema que
considero de vital importancia para la ciudadanía.

Saludo al señor presidente atentamente.

Pedro R. J. Galante.
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29

Buenos Aires, 23 de abril de 1997.

Al señor presidente de la Honorable Cámara de Dipu-
tados de la Nación, don Alberto R. Pierri.

sin.

De mi consideración:

Me dirijo a usted en el plazo previsto por el articu•
lo 113 del Reglamento de la Cámara con el objeto de
formular observaciones al dictamen impreso en el Orden
del Día NQ 1.462, de fecha 18 de abril de 1997, con
vencimiento de término el día 29 de abril del corriente,
sobre creación del Fondo Fiduciario Federal do In-
fraestructura Regional.

Atento a dicha instancia reglamentaria, pongo en co-
nocimiento de esta Honorable Cámara la intención de
reservarme el derecho a fundamentar mi postura en el
recinto, en forma extensa y precisa , sobre un tema que
considero de vital importancia para la ciudadanía.

Saludo al señor presidente atentamente. '

Sergio A, 3lontiel.

30

Buenos Aires, 23 de abril de 1997.

Al señor presidente de la Honorable Cámara de Dipu-
tados de la Nación, don Alberto R. Pierri.

S/17.

De mi consideración:

MMe dirijo a usted en el plazo previsto por el articu-
lo 113 del Reglamento de la Cámara con el objeto de
formular observaciones al dictamen impreso en el Orden
del Día N9.1.462, de fecha 18 de abril de 1997, Con
vencimiento de término el día 29 de abril del corriente,
sobre creación del Fondo Fiduciario Federal de In-
fraestructura Regional.

Atento a dicha instancia reglamentaria, pongo en co-
nocimiento de esta Honorable Cámara la intención de
reservarme el derecho a fundamentar mi postura en el
recinto, en forma extensa y precisa, sobre un tema que
considero de vital importancia para la ciudadanía.

Saludo al señor presidente atentamente.

José H. Jaunarena.

31

Buenos Aires, 23 de abril de 1997.

Al señor presidente de la honorable Cámara de Dipu-
tados de la Nación, don Alberto R. Pierri.

S/l7.

De mi consideración:

Me dirijo a - usted en el plazo previsto por el articn-
Io 113 del Reglamento de la Cámara con el objeto de
formular observaciones al dictamen impreso en el orden

1
del Día N9 1.462, de fecha 18 de abril de 1997, con
vencimiento de término el día 29 de abril del corriente
sobre creación del Fondo Fiduciario Federal de In4
fraestructura Regional. -

Atento a-dicha instancia reglamentaria, pongo en co-

nacimiento de esta Honorable támara la intención de
reservarme el derecho a fundamentar mi postura en el,
recinto, en forma extensa y precisa, sobre un tema quo,
considero de vital importancia para la ciudadanía.

Saludo al señor presidente atentamente.

Ricardo A. Paltcveon.

32

Buenos Aires, 23 de abril de 1997.

Al señor presidente de la Honorable Cámara de Dipú4
todos de la Nación, don Alberto li. Pierri.

S/D.

De mi consideración:

Me dirijo a usted en el plazo previsto por el artícti-
lo 113 del Reglamento de la Cámara con el objeto dé
formular observaciones al dictamen impreso en el Orden
del Día NQ 1.462, de fecha 18 de abril de 1997, con
vencimiento de término el día 29 de abril del -corriente,
sobre creación del Fondo Fiduciario Federal de In-
fraestructura Regional.

Atento a dicha instancia reglamentaria, pongo en co-
nocimiento de esta Ionorable Cámara la intención de
reservarme el derecho a fundamentar mi postura en el
recinto, en forma extensa y precisa, sobre un tema que
considero de vital importancia para la ciudadanía.

Saludo al señor presidente atentamente.

Raúl II . Vicclii.

33

Buenos Aires, 23 de abril de 1997.

Al señor presidente de la Honorable Cámara de Dlpu:
todos de la Nación, don Alberto R. Pierri.

S/D.

De mi consideración:

Me dirijo a usted en el plazo previsto por el artícu-
lo 113 del Reglamento de la Cámara con el objeto de
formular observaciones al dictamen impreso en el Orden
del Día Nv 1.462, de fecha 18 de abril de 1997, con
vencimiento de término el día 29 de abril del corriente,
sobre creación del Fondo Fiduciario Federal de In-
fraestructura Regional.

Atento a dicha instancia reglamentaria, pongo en co.
nacimiento de esta Honorable Cámara la intención de
reservarme el derecho a fundamentar in¡ postura en el
recinto, en forma extensa y precisa, sobre un tema que
considero de vital importancia para la ciudadanía.

Saludo al señor presidente atentamente.

Juan C. Cabirón.
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34

Buenos Aires, 23 de abril de 1997.

Al sellar presidente de la Honorable Cámara deDipt-
tados de la Nación, don Alberto R. Pierri,

S/D.

De mi consideración:

Me dirijo a usted en el plazo previsto por el artícu.
lo 113 del Reglamento de la Cámara con el objeto de
formular observaciones al dictamen impreso enel Orden
del Día No 1.462, de fecha 18 de abril de 1997, con
vencimiento de término el día 29 de abril del corriente,
sobre creación del Fondo Fiduciario Federal de in-
fraestructura Regional.

Atento á dicha instancia reglamentaria, pongo en co-
nocimiento de esta Honorable Cámara la intención de
reservarme el derecho a fundamentar mi postura en el
recinto, en forma extensa y precisa, sobre un tema que
considero de vital importancia para la ciudadanía.

Saludo al seüor presidente atentamente.

FaYunato R. Cambareri.

35

Buenos Aires, 23 de abril de 1997.

Ál señor presidente de la honorable Cámara de Dipa-
lados de la Nación, don Alberto R, Pierri,

S/D.

De mi consideración

Me dirijo a usted en el plazo previsto por el articu-
lo 113 del Reglamento de la Cámara con el objeto de
formular observaciones al dictamen impreso en el orden
del Día No 1.462, de fecha .18 de abril de 1997, con
vencimiento de término el día 29 de abril del corriente,
-sobre creación del Fondo Fiduciario Federal de In-
fraestructura Regional.

Atento a dicha instancia reglamentaria , pongo en co-
nacimiento de esta Honorable Cámara la intención de
reservarme el derecho a fundamentar mi postura en el
recinto, eco forma extensa y precisa, sobre un tema que
considero de vital importancia para la ciudadanía.

Saludo al señor presidente atentamente.

Ramón A. Closs.

36

Buenos Aires, 23 de abril de 1997.

Al señor presidente de la honorable Cámara de Dipu-
tados de la Nación, dan Alberto R. Pierri.

S/D.

De mi consideración:

Me dirijo a usted en el plazo previsto por el artícu-
lo 113 del Reglamento de la Cámara ecn el objeto 3e

formular observaciones al dictamen impreso en el Orden
del Día No 1.462, de fecha 18 de abril de 1997, coa
vencimiento de término el día 29 de abril del corricute,
sobra creación del Fondo Fiduciario Federal de In-
fraestructura Regional.

Atento a dicha instancia reglamentaria, pongo en co-

nocimiento de esta Honorable Cámara la intención dá
reservarme el derecho a fundamentar mi postura en el

recinto, en forma extensa y precisa, sobre un terna que
considero de vital importancia para la ciudadanía.

Saludo al señor presidente atentamente.

Carlos A. Fabrissin.

37

Buenos Aires, 23 de abril de 1997.

Al senior presidente de la Honorable Cámara de Dipu--
tadus de la Nación, don Alberto R. Pierri,

S/D.
De mi consideración:,

Me dirijo a usted en el plazo previsto por el artículo
113 del Reglamento de la Cámara con el objeto de,
formular observaciones al dictamen impreso en el Orden
del Día No 1.462, de fecha 18 de abril de 1997, con
vencimiento de térmico el día 29 de abril del corriente,
sobre creación del Fondo Fiduciario Federal de In.
fraestructura Regional.

Atento a dicha Instancia reglamentaria, pongo en co.
nocimiento de esta Honorable Cámara la intención de
reservarme el derecho a fundamentar mi postura en el
recinto, en forma extensa y precisa , sobre un tema que
considero de vital importancia para la ciudadanía.

Saludo al señor presidente atentamente.

Carlos A. Becerra. -

38

Buenos Aires, 23 de abril de 1997.

Al senior presidente de la Honorable Cámara de Dipu:
todos de la Nación, don Alberto R. Pierri.

S/D:
De ni¡ consideración:

Me dirijo a usted en el plazo previsto por el artículo
113 del Reglamento de la Cámara con el objeto de
formular observaciones al dictamen impreso en el Orden
del Día No 1.462, de fecha 18 de abril de 1997, con
vencimiento de término el día 29 de abril del corriente,
sobre creación del Fondo Fiduciario Federal de lu-
fraestrveuaa Regional.

Atento a dicha instancia reglamentaria, pongo en ea-
nocimiemu de esta Honorable Cámara la intención de

reservarme el derecho a fundamentar mi postura en el
recinto, en forma extensa y precisa, sobre un tema que
considero de vital importancia para la ciudadanía.

Saludo al senior presidente atentamente.

Eduardo A. Abalocicla.



1488 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION Reunión 101

39

Buenos Aires, 23 de abril de 1997.

Al señor presidente de la Honorable Cámara d.' Dipu-
tados de la Nación, don Alberto R. Pierri.

S/D.

De mi consideración:

Me dirijo a usted en el plazo previsto por el artículo
113 del Reglamento de la Cámara con el objeto de
jcrmu'ar observaciones al dictamen impreso en rl Orden

del Día Ne 1.462, de fecha 18 de abril de 1997, con
vencimiento de término el día 29 de abril del e,nriente,

sobre creación del Fondo Fiduciario Federal de Io-
fraeztruetura Regional.

Atento a dicha instancia reglamentaria, pongo en co-
cociirniento de esta lloncrable Cámara la inteo ión de
reservarme el derecho a fundamentar mi postora en el
recinto, en forma extensa y precisa, sobre un tvma que
considero de vital importancia para la ciudadanía.

Saludo al señor presidente atentamente.

Jesús Rodríguez.

40

Buenos Aires, 23 de abril de 1997.

Al señor presidente de la Honorable Cámara d., Dipu-
tados de la Nación, don Alberto R. Pierri.

S/D.

De mi consideración-

Me dirijo a usted en el plazo previsto por el artículo
113 del Reglamento de la Cámara con el obleto de
formular observaciones al 1ictamen impreso en el Orden
del Día No 1.462, de fecha 18 de abril de 1997, con
vencimiento de término el día 29 de abril del corriente,
sobre creación del Fondo Fiduciario Federal de In-
fraestructura Regional

Atento a dicha instancia reglamentaria, pongo en co-
nocimiento de esta Honorable Cámara la intención de
reservarme el derecho a fundamentar mi postura en el
recinto, en forma extensa y precisa, sobre ira tema que
considero de vital importancia para la ciudadanía.

Saludo al señor presidente atentamente.

Silvia A. Bonomf.

41

Buenos Aires, 23 de abril de 1997.

Al señor presidente de la Honorable Cámara do Dipu-
tados de la Nación, don Alberto R. Pierri.

6/D.

De mi consideración:

Me dirijo a usted en el plaza previsto por el tríenlo
313 del Reglamento de la Cámara con el objeto de

formular observaciones nl dictamen impreso en el Orden
del Día No 1.462, de fecha 18 ele abril de 1997, con
vencimiento de término el día 29 do abril del corriente,
sobre creación del Fondo Fiduciario Federal de Ino

fraestructura Regional. -
Atento a dicha instancia reglamentaria, pongo en co-

nocimiento de esta fío: orUlc Cámara la intención da
reservarme el derecho a fundan ntu mi poste a en el

recinto, en forma ext nsa r precisa sobre un tema que
III considero de vital p, a la ciuda.dt,mu.

Saludo al scóor presidente atentnniente.

GuiPenno R. Arambnru.

42

Buenos Aires, 23 de abril de 1997.

Al señor presidente de la Honorable Cómo ro de Dipu-
lados de la Nación, don Alberto ti. Pierri..

De mi consideración:

i Me dirijo a usted en el p'azo previsto por el artieu'o -
1 113 del Reglamento de la Cámara con el objeto de

formular observaciones al dictamen impreso en el Orden
del Día Nv 1.462, de fecha 18 de abril de 1997, con
vencimiento de término el día 29 de abril del corriente,
sobre creación del Fondo Fiduciario Federal de In-
fraestructura Regional.

Atento a dicha instancia reglamentaria, pongo en co-
nocimiento de esta Honorable Cámara la intención de
reservarme el derecho a fundamentar mi postura en el
recinto, en forma extensa y precisa, sobre un terna que
considero de vital importancia pala la ciudadanía.

Saludo al señor presidente atentamente!

Rodolfo Df. Campero.

43

Buenos Aires, 23 de abril de 1997

Al señor presidente de la H ,nomble Cámara de Dipu-
tados de la Nación, don Alberto R. Pierri.

S/D.

De mi consideración:

Me dirijo a usted en el plazo previsto por cl artícu-
lo 113 del Reglamento de la Cámara con el objeto de
formular observaciones al dictamen impreso en el Orden
del Día -No 1.462, de fecha 18 de abril de 1997, con
vencimiento de término el día 29 de abril del corriente,
sobre creación del Fondo Fiduciario Federal de Iu-
fraestnmtura Regional

Atento a dicha instancia reglamentaria, pongo en co-
nocimiento de esta Honorable Cámara la intención de
reservarme el derecho a fundamentar mi postura en el
recinto, en forma extensa y precisa, sobre no toma que
considero de vital importancia para la ciudadanía.

Sabido al señor presidente atentamente.

Jorge N. Tcodosiu.
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44

Buenos Aires, 23 de abril de 1997.

Al señor presidente de la Honorable Cámara de Dipu-
. tados de la Nación, don Alberto R. Pierü.

S/D.

De mi consideración:

Me dirijo a usted en el plazo previsto por el artícu-
lo 13 del Reglamento de la Cámara con el objeto de
formular observaciones al dictamen impreso en el Orden
del Día Nv 1.462, de fecha 18 de abril de 1997, con
vencimiento de término el día 29 de abril del corriente,
sobre creación del Fondo Fiduciario Federal de In-
fraestr'uctura Regional.

Atento a dicha instancia reglamentaria , pongo tu co-
nocimiento de esta Honorable Cámara la intención de
reservarme el derecho a fundamentar mi postura en el
recinto, en forma extensa y precisa , sobre ira tema que
considero de vital importancia para la ciudadanía.

Saludo al señor presidente atentamente.

45

Laura C. Musa.

Buenos Aires, 23 de abril ele 1997.

nr presidente de 7a Honorable Comaro de Dipu-
tados de la Nación, don Alberto R. Pierri.

S/D.

De rni consideración:

Me dirijo a usted en el plazo previsto por el artícu-
lo 113 del Reglamento de la Cámara con el objeto de

i:fonnular observaciones el dictamen impreso eu el orden
del Día Nv 1.462, de fecha 18 de abril do 1997, con
Vencimiento de término el día 29 de abril del corriente,
sobre creación del Fondo Fiduciario Federal de fa-
fraestructura Regional.

Atento a dicha instancia reglaentaria, pongo en ee-
tociniiento de esta Honorable Cámara la intención de

servarnio el derecho a fundamentar mi postura en el
recinto, en forma extensa y precisa, sobre un tema que

considero de vital importancia para la ciudadanía.

Saludo al señor presidenie atentamente.

Elisa Al. A. Carrió.

46

Buenos Aires, , 23 -de abril de 1997.

señor presidente de la Honorable Cámara de Dipu-
tados de la Nación, don Alberto R. Pierri, -

S; D.

De nni consideración:

Me dirijo a usted en el plazo previsto por el artícu-
11.3 del Reglamento de b. Cámara con el objeto de

formular observaciones al dictamen impreso en el orden
(le¡ Día Nv 1.462, de fecha 18 de abril de 1997, con
vencimiento de término el día 29 de abril del corriente,
sobre creación del Fondo Fiduciario Federal de In.
fraestructura Regional.

Atento a dicha instancia reglamentaria , pongo en co-
nocimiento de esta Honorable Cámara ]a intención de
reservami. el derecho a fundamentar mi postura en el
recinto, en forma extensa y precisa, sobre un tema que
considero de vital importancia para la ciudadanía.

Saludo al señor presidente atentamente.

Néstor Al. Saggese.

47

Buenos Aires, 23 de abril -de 1997.

Al señor presidente de la honorable Cámara de Dipu-
tados de la Nación, don Alberto R. Pierri.

S/D.

De mi ,-onsideración.

Me dirijo a usted en° el plazo previsto por el artícu-
lo 113 del Reglamento de la Cámara con el objeto de
formular olaervaciones al dictamen impreso en el Orden
del Día Nv 1.462, de fecha 18 de abril de 1997, con''
vencimiento de término el día 29 de abril del corriente,
sobre creación del Fondo Fiduciario Federal de In-
fraestructura Regional.

Atento a dicha instancia reglamentaria, pongo en co-
nocimiento Je esta Honorable Cámara la intención de
reservarme .1 derecho a fundamentar mi postura en el
encinto, en turma extensa y precisa, sobre un tema que
considero dr. vital importancia para la ciudadanía.

Saludo al señor presidente atentamente.

Oscar A. illaci,adó.,

48

Buenos Aires, 23 de abril de 1997.

Al señor preridente de la Honorable Cántara de Dipd-'
Lados de la Nación, don Alberto R . Pierri.

S/D.

De mi cor,sideracióni

Me dirijo a usted en el plazo previsto por el artícu.
lo 113 del Reglamento de la Cámara con el objeto de
formular observaciones al dictamen impreso en el Orden
del Día No 1.462, de fecha 18 de abril de 1997, con
vencimiento de término el día 29 de abril del corriente,
sobre creación del Fondo Fiduciario Federal de la.
fraestructura Regional.

Atento a dicha instancia reglamentaria, pongo en co-
nocimiento de esta 1onorable Cámara la intención de
reservarme el derecho a fundamentar mi postura en el
recinto, en forra extensa y precisa, sobre un tema que
considero de vital importancia para la ciudadanía.

Saludo al señor presidente atentamente.

Marcelo J. A. Stubrln.
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49

Buenos Aires, 23 de abril de 1997.

Al señor préstaente de la Honorable Cámara de Dipu-
tados de la Nación, don Alberto R. Pierri.

S/D.

De mi consideración:

Me dirijo a usted en el plazo previsto por el artícu-
lo 113 del Reglamento de la Cámara con el objeto de
formular observaciones al dictamen impreso en el Orden
del Día NO 1.462, de fecha 18 de abril de 1997, con
vencimiento de término el día 29 de abril del corriente,
sobre creación del Fonda Fiduciario Federal de In-
fraestructura Regional.

Atento a dicha instancia reglamentaria, pongo en co-
nocimiento de esta Honorable Cámara la intención de
reservarme el derecho a fundamentar mi postura en el
recinto, en forma extensa y precisa, sobre un tema que
considero de vital importancia para la ciudadanía.

Saludo al señor presidente atentamente.

Manuel L. Martínez.

50

Buenos Aires, 23 de abril de 1997.

Al señor presidente de la Honorable Cámara de Dipu-
tados de la Nación, don Alberto R. Pierri,

S/D.

De mi consideración:

Me dirijo a usted en el plazo previsto por el artícu-
lo 113 del Reglamento de la Cámara con el objeto de
formular observaciones al dictamen impreso en el Orden
del Día No 1.462, de fecha 18 de abril de 1997, con
vencimiento de término el día 29 de abril del corriente,
sobre creación del Fondo Fiduciario Federal de In-
fraestructura Regional.

Atento a dicha instancia reglamentaria, pongo en co-

nocimiento de esta Honorable Cámara la intención de
reservarme el derecho a fundamentar mi postura en el
recinto, en forma extensa y precisa, sobre un tema que
considero de vital importancia para la ciudadanía.

Saludo al señor presidente atentamente.

Edgardo A. Barberis,

51

Buenos Aires, 23 de abril de 1997.

Al se flor presidente de la Honorable Cámara de Dipu-
tados de la Nación, don Alberto R. Pierri.

S/D.

De mi consideracióni

Me dirijo a usted en el plazo previsto par el artícu-
lo 113 del Reglamento de la Cámara con el objeto de
formular observaciones al dictamen impreso en el Orden

del Día NO 1.462, de fecha 18 de abril de 1997, co¿
vencimiento de término eldía 29 de abril del corriente,
sobre creación del rondo Fiduciario Federal de In, {
fraestructura Regional.

Atento a dicha instancia reglamentaria, pongo en co
nacimiento de esta Honor&$ale Cámara la intención de
reservarme el derecho a fundamentar mi postura en et
recinto, en forma extensa y precisa, sobre un tema que
considero de vital importancia para la ciudadanía.

Saludo al sefior presidente atentamente.

Cristina Gueuará.

52

Buenos Aires, 23 de abril de 1997.

Al .señor presidente de la Honorable Cámara de Dipu-
tados de la Nación, don Alberto R. Pierri.

S/D.

De mi consideración:

Me dirijo a usted en el plazo previsto por el articu-
lo 113 del Reglamento de la Cámara con el objeto de
formular observaciones al dictaren impreso en el Orden
del Día N. 1.462, de fecha 18 de abril de 1997, con
vencimiento de término el día 29 de abril del corriente,
sobre creación del Fondo Fiduciario Federal de la...;
fraestructura Regional.

Atento a dicha instancia reglamentaria , pongo en co-
nocimiento de esta Honorable Cámara la intención de
reservarme el derecho a fundamentar mi postura en el
recinto , en forma extensa y precisa, sobre un tema que
considero de vital importancia para la ciudadanía. {

Saludo al señor presidente atentamente.

Ricardo G. Mercado Luna.

53

Buenos Aires, 23 de abril de 1997.

Al señor presidente de la Honorable Cámara de Dipii•
lados de la Nación, don Alberto R, Fierri.

S/D.

Da mi consideración)

Me dirijo a usted en el plazo previsto por el artícu-
lo 113 del Reglamento de la. Cámara con el objeto de
formular observaciones al dictamen impreso en el Orden
del Día No 1.462, de fecha 18 de abril de 1997, con
vencimiento de término el día 29 de abril del corriente,
sobre creación del Fondo Fiduciario Federal de Ia-
fraestructura Regional.

Atento a dicha instancia reglamentaria, pongo en co•
nacimiento de esta Honorable Cámara la intención de
reservarme el derecho a fundamentar mi postura en el.¡
recinto, en forma extensa y precisa, sobre un tema que
considero de vital importancia para la ciudadanía.

Saludo al señor presidente atentamente.

Jorge H. Neder,:
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54

Buenos Aires, 23 de abril de 1997.

Al sellar presidente de la Honorable Címnara de Dipu-
tados. de la Nación, doa Albcrlo R. Piei rl.

S/D.

De mi consideración:

Me dirijo a usted en el plazo previsto por el artícu-
lo 113 del Reglamento de la Cámara con el objeto de
formular observaciones al dictamen impreso en el Orden
del Día No 1.482, de fecha 18 de abril de 1997, con
vencimiento de término el día 29 de abril del corriente,
sobre creación del Fondo Fiduciario Federal de In-
fraestructura Regional

Atento a dicha instancia reglamentaria, pongo en co-
nocimiento de esta honorable Cámara la intención de
reservarme el derecho a fundamentar mi postura en el
recinto, en forma extensa y precisa, sobre un tema que
considero de vital importancia para la ciudadanía.

Saludo al señor presidente atentamente.

María del Carmen Banzas de Bforeat,
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Buceos Aires, 23 de abril de 1997.

Al sellar presidente ale la Honarab,'e Cámara de Dipu-
tados de la Nación, don Alberto R, Pierri.

SI D.

De ni¡ consideracióón:

Me dirijo a usted en el plazo previsto por el artleu-
lo 113 del Reglamento de la Cámara con el objeto de
formular observaciones al dictamen impreso en el Orden
del Día Nv 1,462, ale fecha 18 de abril de 1997, con
vencimiento de término el día 29 de abril del corriente,
sobre creación del Fundo Fiduciario Federal de In-
fraestructura Regional.

Atento a dicha instancia reglamentaria, pongo en co-
nocimiento de esta Honorable Cámara la intención de
reservarme el derecho a fundamentar in¡ postura en el
recinto, en forma extensa y precisa, sobre un tema que
considero de vital importa ncia para la ciudadanía.

Saludo al señor presdente atentamente.

Normando Al. Alvarez García.
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Buenos Aires, 24 de_ abril de 1997.

Al seriar presidente de la Honorable Cámara de Dipu-
tados de la Nación, don Alberto R. Pierri.

S/D.

Quien suscribe, en el término fijado por el artículo 113
del Reglamentó de la Cámara 'de Diputados de la Na-
^lón, viene a presentar observación al dictamen referido
ajo er encabezamiento,
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El atractivo epígrafe que defina el proyecto resulta
no ser más que la privatización del Banco Hipoteca-,
río Nacional, medida que cl MODIN rechaza porque
la institución en su extendida vida centenaria demostró
ser un instrumento dinamizador de la construcción de
viviendas populares en el país.

Sin rememorar los gloriosos tiempos del banco cuando
nuestro país disponía de una economía sólida, can vi.;,
gencia del mercado interno y aceptables niveles oca
pacional:s que posibilitaron tina activa política crcdi-l
ticia de la entidad que ahora se aspira privatizar. Pero'
veamos la actual realidad de la institución: a) Mercado'
de hipotecas. El BHN abarca más del 30 %; b) Patrimo
nio neto. En el ejercicio 1965, 2.700 millones- de pesos;1
e) Ganancias, 327 millones de pesos.

l is cifras desautorizan los argumentos de "especiales.'
ta." sobre ventajas de la privatización . Este banco ofiJ
anal proporciona garirncias, y cumple bien sus funciones,
¿Por qué hay que privatizarlo?

Los acuerdos con el P311

Las exigencias del Fondo Monetario Internacional
(Fis 1) contemplan esta privatización, y el Poder Eje-',
cuti.o, se dispone a reconocerlo expresamente en los
acuedos a suscribir en el próximo mes de julio.

Dictamen de la mayoría

Al analizar el articulado del informe extraemos la1
sigma-ates conclusiones:

Artículo 1v: Resulta declarativo, quizás pletórico de
loables intenciones, pero abstracto.

D ocrepamos que con la aprobación de este nuevo caJ,
pítulo privatizador se alcancen los ohjetivgs propuestos!
en (,<ir artículo.

En el inciso e) se propone "mejorar las oportunidai
des y condiciones de acceso a la vivienda..." y aquí
corresponde exigir no informe retrospectivo de las fun4
eionrs del FONAVI (Fondo Nacional de la Vivienda)

Artículo 2^: Creación de un fondo fiduciario. Lamen.

tableurenle este proyecto lo aceptan los gobernadores
de pi ovíncias carro forma de reparto de los despojos

de laca gran institución.

Articulo 69: Se asigna el rol de fiduciario al Banca'
de Inversión y Comercio Exterior S. A. (BICE), creado"
a "imagen y semejanza del ex ministro - Cavallo". En
todo caso corresponde se responda por qué no asig
mar la función de fiduciario al Banco de la Nación As.
genticm. -

Aviculo Se: Los objetivos }a fueron definidos en el!
anuncio del plan quinquenal, y no contemplaba la pri
vatiaición del Banco hipotecario Nacional.

Articulo 10: Los leeursos del fondo no asignados sd
depa.itarán siguiendo la linealidad de lo actuado eorti
las r..-ervas del Banco Cutral de la Repóblica Argen^
tina, l rndicionalmente se colocan a tasas inferiores a la#

tasas que se pagan, constituyéndose, tina vez más, en

pingues negocios financieros para privados.

Artículo 11: Estimamos que no hay garantía de al{
canz.a los postulados de la ley y tampoco garantías de
que los fondos sean realmente orientados a7los fines, yy
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- no desviados con criterios políticos diametralmente opues-
tos a los buscados tal como ocurrió durante estos años
de descapitalización estatal.

Artículo 13: Se crea una comisión bicameral que
entendemos que superpone funciones cola otro oiga-
nismo existente, cual es la Auditoría Central de la
Nación.

Capítulo III: Entendemos que hubiera resultado más
apto, si realmente se quiere cumplir con lee objetivos
enunciados en el capítulo 1, establecer un margen del
49 % para el capital privado, y preservar la mayoría
clel 51 % para el Estado.

Aldo Rico.
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Buenos Aires, 25 de abril <le 1997.

AI señor presidente de la Honorable Cámara di Dipu-
tados de la Nación, don Alberto R. Pierrl.

De mi consideración:
S/D.

Tengo el agrado de dirigirme el señor presidente de
la Honorable Cámara de Diputados, para forniul'ar ob-
servaciones, conforme a lo establecido por el articulo 113
del Reglamento de la Honorable Cámara de Diputados
el dictamen do las comisiones de Finanzas, do Presu-
puesto y Hacienda y de Vivienda, publicado en el Orden
e!e1 Día Nv 1.462, correspondiente a las sesiones ordi-
narias del corriente año, referido al proyecto de ley de
creueión del fondo fiduciario federal de infraestructura
regicoal,

El fondo que se propone crear por el proyecto en
cuestión, tiene su base económica en la privatización
dei Banco Hipotecario Nacional, prestigiosa institución
fundada en 1886, que tuvo y tiene como misión, pro-
porcionar soluciones financieras al problema habitacio-
nal del país.

El Banco Hipotecario Nacional, es hoy, en mas fun-
éiones de banca mayorista para la vivienda, una entidad
fuerte, que opera satisfactoriamente y con solidez. Es
una de las instituciones bancarios de mayor pahimonio
neto del país.

El Poder Ejecutivo he hecho oídos sordos a los per-
sistentes reclamos de toda la sociedad en defensa del
mantenimiento del Banco en la órbita del Estafo na-
cional, banco que este mismo gobierno ha saneado y

colocado ea excelentes condiciones operativas, en un
proceso que tuvo amplia difusión y que todos com-
partimos.

Por ello, si bien participamos de la creación de un
foado fiduciario que posibilite a las provincias montar
¡con recursos para las innumerables obras públicas de
infraestructura que toda la Nación reclama, nos opone-
mos a la venta del banco. Esta oposición se funda-
menta en las razones brevemente expresadas y por las
que, en forma más detallada, expondremos en el re-
binto durante el tratamiento del citado orden del día.

Sin otro particular, saludo al señor presidente de la
Homo, le Cámara, muy atentamente.

Rafael A. Bulacto.
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Buenos Aires, 25 de abril de 1997.

Al señor presidente de la Honorable C,íiea a de Diptr-
tados de la Nación, doctor Alberto 11. Picrri

De mi consideración:

Nle dirijo a usted en el pleno previsto por el artículo
113 del Reglanieuto de la Cámara con el olrleto de
formular observaciones al dictamen impreso en el Orden
del Din NI, 1.462 sobre fondo fiduciario de infraes-
tructura regional. Creación (56-P.Ii.-1996).

Tul cual lo hemos expresado en el proyecto de repu-
dio a la privatización del Banco de la Nación Argen-
tina, nos oponemos férreamente a la privatización del

Banco Hipotecario Nacional, dado que es un patrimo-
nio de todos los argentinos, y representa una herrarnien-
ta fundamental para el futuro crecimiento (leí mercado
hipotecario de nuestro país, y para el finaciamiento

de la vivienda hacia sectores populares, un tema que
bosta hoy no ha encarado ningún banco privado.

Adjudicarnos al BHN similares conceptos a los' que
vertiera esta Honorable Cámara respecto al Banco de
la Nación Argentina, en cuanto éste "constituyo tina
herramienta fundamental del Estado para asistir finan-
cieramente a los productores" (en el caso del BHN a
los futuros propietarios de viviendas) °y promover las
economías regionales, y es al mismo tiempo cl in,trn-
mento más idóneo para desarrollar políticas públicas
activas en el campo de la producción y el empleo' (y
también del acceso a la vivienda en el caso del BHN).

Nuestro rechazo es aun ara sor ante esta privatización
forzada por intereses electr,rnlistae. Se premia ln ri- <

vatización del BHN como parte integrante de un fon-
do fiduciario de infraestructura regional, y que tiene
por objeto forzar a naudiw diputados provine ales a
su aprobación, dada la supuesta cuantía de los fondos
que recibirían sus provincias para planes do inversión
pública.

No obstante, las inversiones a realizar ya están práo-
tieaunento pautadas (figuran en el anexo a lu ley),

siendo la mayoría de ellas obras de infraestructura vial
y eomuüieaeiona!, que por su envergadura beneficiarán
principalmente a las grande;" empresas centrutis tos. No

en vano la Cámara Argentas de la Construcción (pre-
sidida por Aldo Rcggio) y la Unión Argentina de la
Construcción (presidida por Francisco Meen) han es-
tado realizando fuertes icbhys para que salga esta ley.

Sucede que estas obras tienen un impacto multipli-
cador escaso, tanto del empleo ampo ele la actividad
económica. Distinta es la afectación de financiamiento
a las viviendas, cuya construcción tiene no alto efecto
inultiplicador ya que benelicia a gran cantidad de gru-
pos productivos (materiales, aberturas, cafierías, vidrios,
etcétera) y tiene un impacto importante sobre el empleo.

En cambio, las obras indicadas en la ley significan
ira regreso de la "patria contratista" ya que las obras
beneficiarán excln?va ente a loa grc.adcs grupos. ene-
tratistas y no desparramarán ese ingreso al resto de los
sectores.

De allí que el título del caedlo normativo (lile nos
convoca, "Ley de desarrollo regional y generaciún-del
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empleo" resulta sólo una 'técnica de márketing para
vender un proyecto que liquida un importante activo
de la sociedad (el BHN) y que beneficiará a la "pa-
tria contratista" o, más precisamente, la "patria cons-
tructora". Muy escasos serán los efectos sobre el desa-
tollo regional y el empleo que tendrá esta ley.

Sobre esta privatización

No perdamos de vista que se privatiza un banco do
una gran envergadura, que posee el 33 % del total de
préstamos hipotecarios del sistema financiero (y el
85 % de los nominados en pesos ) con lo que su pri-
vatización otorgará al comprador privado una posición
oligopóliea de privilegio.

Tampoco olvidemos cine se está privatizando un banco
público que ha dado garnmeias y ha demostrado una
importante eficienc:a en su gestión , destruyendo el mito
liberal ele la inoperancia de las empresas públicas.
prueba de ello es que la mayoría de los préstamos iii-
potecarios que realizan los banco; comerciales en la
actualidad se operan, por vía de la línea del BHN.

El sistema financiero argentino está inmerso en un
proceso de cambios, a 1-as puertas de un importante
desarrollo de la seeuritización y titulización de hipo.
tecas. El papel que le cabe jugar al BHN corro banco

( público orientador de estos nuevos negocios es funda-
mentad. Escritos de los principales centros internacio•
nales de análisis financiero (Ji e uidos estudios del Banco
Mundial y del FMI) indican La necesidad de que estos
nuevos procesas qua se desarrollan en los denominados
"paises con mercados era argentes" sean guiados y mo-
nitorcados por los organismos públicos. En nuestro caso
el BIIN es el más adecuado para dicha tarea.

llebc-nos temar deicida cuenta de lis importante fuv-
ción que ha tenido el BHN en catos úliimos años para
bajar la tasa de mercado de los préstanos hipotecarios

tconcedidos por los bancos comerciales, la cual se encona
traba (y se encuentra aún hoy ),muy por encina de los

(yiveles razonables. a nivel internacional. -
t Nada indica en la ley que el faturo BHN S.A. cumpla

1conos ehje; ivos.
La oLligatoricdad rara cl futuro BEN S.A. de con-

1 timar con la operatoria y las rr_odalidac'.es del actual
BIiN es puramente indicativa, y no obliga en absoluto
al futuro BHN S.A. a realizar tal o cual operatoria:

Dentro de las facultades que se reservan al Estado
irecional, no se contempla la de incidir en la orientación
(de los préstamos, ni tampoco verificar que se cumpla
con los escasos requerimientos en cuanto a materia
ctediticia que impone este proyecto de ley.

La publicitada obligación de financiar nuevas vi-
iendas por importes que alcancen hasta el 95 To de su

[Valor, está restringida a un fondo ya existente (la deuda
';que el BCRA tiene con el BHN), y que tiene también
otras afectaciones (reestructuración de la cartera mino-
rista y cumplimiento de los requerimientos técnicos del
BCRA) con lo cual serán muy escasas las operaciones-
de este tipo que se podrán financiar.

El Propio proyecto de ley refuerza esta idea, ya que
.sea un área de crédito hipotecario en el Banco de la

ún Argentina, destinado a operar un programa
rectal para el financiamiento de la vivienda familiar
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única de tipo popular. Los propios legisladores oficia.
listas reconocen por esta vía la orfandad en que queda
el sistema de financiamiento de la vivienda luego de
la privatización del BHN. Esto no es más que crear un
sistema "muleto" de financiamiento popular de la vis
vienda.

Por último, incorporo a estas observaciones los fan.
lamentos del proyecto de declaración de nri notoria
publicado en el T. P. Nv 12, 7813-D-97.
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Floreal E. Corini.

Buenos Aires, 28 de abril de 1997.

Al señor presidente de la Honorable Cámara de Dipu.
tado, de la Nación, don Alberto R. Pierri.

S/D.
De mi consideración:

Tengo el agrado de dirigirme al señor presidente con
el objeio de formular observaciones al seudodespacho
publicado en el Orden del Día Nv 1.462.

Las presentes observaciones se realizan en el plazo
previsto por el artículo 113 del Reglamento de la Caí,
mara, conforme el texto impreso.

Las dos primeras observaciones que formulo son de
naturaleza reglamentaria y se refieren: a) A la falsedad
del dictamen mismo habida cuenta de que como miem.
bro de las comisiones de Presupuesto y Hacienda y dd
Vivienda acredito y denuncio que en la sesión conjunt
convocada no sólo no se firmó el dictamen, ni siquiera
había quórum para hacerlo; b) A la irregularidad en 14
impresion y distribución de dicho orden del día, que no
se compadecen con lo efectivamente ocurrido de suer.
te tal que hasta podría existir delito de falsedad ideo.'
lógica eo instrumento público, lo que se está analizando
para determinar la conducta a seguir.

Estas dos circunstancias fueron oportunamente dei
nunciad;ts por el bloque de la UCR. '

Las restantes observaciones se refieren, para la hipb&
tesis de que se considere válido el dictamen, al conte-
nido del mismo.

Desde este punto de vista hay dos tipos de obseri
vcciones que fornnr.o. Unas se refieren a la constitur,
eionalidnd de la ley que se pretexte dictar y las otra9

al contenido y efectos de la venta de las acciones del
Banco ll:potecario Nacional.

Sobre todas ellas me extenderé en el curso del trae;
tamiento de la ley.

Francisco U. Fragoso.
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Buenos Aires, 28 de abril de 1997.

Al señor presidente de la Cámara de Diputados de 1a
Nación, don Alberto R. Pierri.

De mi mayor consideración:

S/D.

Tengo el agrado de dirigirme al señor presidente conN
forme ion lo establecido por el Reglamento de la HW
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jrorabte Cámara, a efectos de presentar en los términos
del artículo 93 del mismo, observaciones al orden del

,Día N9 1.462. de las comisiones de Finanzas, da Presu-
puesto y Hacienda y de Vivienda.

Al respecto deseo dejar manifestada nuestra posición
poniendo especial énfasis en las cuesC-0aes observadas

Ía continuación y en las que, oportunamente, formularé
en el recinto.

En primer lugar no compartimos el criterio del die-
!tamen de designar como "Banco Hipotecario de ]a

¡Nación 5. A." a la sociedad resultante de la transforma-.
ción del Banco Hipotecario Nacional por cuanto la
normativa vigente en nuestro país impide a las socie-
dades privadas utilizar en sus nombres las palabras
'Nación' o "nacional" a fin de evitar la confusión de

¡quienes gontraten con ellos pensando que se trata de
}yan organismo oficial. En consecuencia proponemos que

f11a nueva sociedad anónima sea denominada "Nuevo
Banco Hipotecario S. A." incorporando esta modificación
^n todos los artículos del dictamen en que sea mencio-
nada la nueva sociedad.

Corresponde mejorar la redacción del artículo 20 del
,proyecto para evitar que pueda interpretarse que una
de las finalidades de la creación del Fondo Fiduciario
es la modificación de la Carta Orgánica del Banco de
la Nación Argentina. En consecuencia proponernos que

el artículo 29 quede redactado de la siguiente forma:

Artículo 29: Para el cumplimiento de los obje-
tivos establecidos en el artículo 19 de la presente
se dispone:

a) La creación de un Fondo Fiduciario destinado
a financiar la realización de obras de infra-
estructura económica y social;

b) La autorización para contraer empréstitos des-
tinados al cumplimiento de los fines previstos
en el capítulo II de la presente ley;

e) La creación en el ámbito del Nuevo Banco
Hipotecario S. A. de una línea de créditos que
financie basta el noventa y cinco por ciento
(93%) del valer de las viviendas;

d) La capitalización del Banco de la Nación

Argentina y la modificación de su Carta
Orgánica.

En el articulo 49 corresponde modificar el carácter
extrapresopuestario que se le otorga al fondo. En con-
secuencia donde dice: "El fondo tendrá carácter extra-
presupuestario' debe decir: "El fondo, las transferencias
a las provincias y las partidas para financiar las obras
deberán incorporarse a los presupuestos de las respec-
tivas jurisdicciones".

En el artículo 70, inciso d) del dictamen es citado
el artículo 30 cuando debió decir los artículos 35 y 36.
En consecuencia el inciso debe quedar redactado de la
siguiente forma:

d) La renta y los frutos de sus activos con ex-
cepción de lo previsto en los artículos 35 y
36 de la presente ley.

El segundo párrafo del artículo 8n es de redacción
confusa. La palabra "deducirá" no es apropiada. De
la misma manera adolece de falta de precisiones red
pecto de cuál es el destino de esos nuevos créditos,
quién es el encargado de determinar las provincias be-
neficiarias y los montos que han de corresponder a
cada una de ellas. En conliecuencia el párrafo segundo
del nrtículo 89 debe quedar redactado de la siguiente
forma:

El Fondo destinará la suma de cien millones de
pesos ($ 100.000.000) a créditos especiales des-
tirados a las provincias de menor densidad pobia-
cional y menor desarrollo relativo. La reglamenta- l
ción determinará moles serán las provincias y 107
montos que les corresponderán a cada una de ellas
como asimismo el destino y demás condiciones de
los créditos especiales a otorgarte.

En el segundo párrafo del artículo 11 debe supri-
mirse la necesidad de las provincias de adherir al Fon-
do ya que resulta contradictorio con el resto del artícu-
lado que establece no sólo que los cupos constituyen
créditos disponibles de cada una de ellas sino que tam-
bién las sumas serán giradas en forma inmediata y
automática . En consecuencia el segundo párrafo del =
artículo 11 debe quedar redactado de la siguiente
forma:

Las provincias podrán presenaar ante el Consejo
de Administración del Fondo los proyectos y el
cronograma de ejecución de lis obras a financiar,
total o parcialmente, con las sumas que les corres-
pondera en el Fondo.

En el inciso a) del artículo 17 debe incluirse la fP,
nanciación de las refacciones de viviendas atento que
se trata de una solución habitacional que la misma ley
impone, como nueva obligación al Banco de la Nación
Argentina (artículo 33 dei dictamen).

En el inciso b) debe precisarse la frase `pequeñas
localidades" proponiéndose, en tal sentido, que los cré-
dilos deben ser destinados a localidades de no más de
500 habitantes y a viviendas rurales.

Asimismo correspondo modificar el anteúltimo pá-
rrafo del artículo 17 otorgándole el carácter de inciso
e) y suprimiendo la posibilidad de alterar el sistema -1
de la ley antes del vencimiento del plazo de 10 años.

En consecuencia el artículo 17 debe quedar rcdac-
talo de la siguiente forma:

Artículo 17: El Nuevo Banco Hipotecario S.A.
deberá atender, en Lis condiciones que fije el Po-
der Ejecutivo y por el plazo de diez (10) años,
contados a partir de la promulgación de la pre-
sente ley, las siguientes actividades:

a) Financiar la construcción, refacción y adqul-.
sición de viviendas en el país , por sí o a
través de terceros asegurando una armónica
distribución regional del crédito de modo tal
de hacer accesible el mismo a los diversos
sectores de la comunidad ;
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b) Mantener líneas de crédito destinadas a la
financiación de la construcción de viviendas

en localidades de no más de 500 habitantes
y viviendas rurales, destinando añualmente

a estas operaciones no menos del diez (10)
por ciento del total de créditos que otorgue
para la construcción, debiendo contemplar

una equitativa distribución geográfica;
c) Preservar la constitución del fondo especial

previsto en el articulo 13 de la ley 24.143

en los términos en él establecidos. Para el
cumplimiento de esta obligación la sociedad
podrá mantener en sus actuales términos y

condiciones la actividad permitida al Banco
Hipotecario Nacional por el artículo 24, in-
ciso 1) de su Carta Orgánica y por la ley
24.02e. Vencido el plazo establecido en el

presente artículo deberá, para continuar Caí.

dicha actividad, constituir o participar de
una sociedad que tenga por objeto especifico
el otorgamiento de seguros.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente artícu-
lo el Poder Ejecutivo podrá incluir en el estatuto
de la sociedad la obligación de cumplimiento de
otras actividades que actualmente realiza el Banco
Hipotecario Nacional.

En el artículo 18 propiciamos la modificación de las
élases de acciones por cuarto no existen motivos sufi-
cientes para darles runa, participación especial en el di-
rectorio según la actividad de los distintos titulares de
acciones . Asimismo corresponde mejorar la redacción
del inciso d) ya que la contenida en el dictamenpa-
recería decir que el total de las acciones privadas no
:puede superar el 5 % cuando este límite es para cada
'titular.

En consecuencia el artículo 18 debe quedar redac-
tado de la siguiente forma:

Artículo 18: El capital del Nuevo Banco Ifi-
potecario S.A. estará representado por acciones de
las siguientes clases:

a) Clase A: las acciones de propiedad del Es-
tado nacional el que deberá conservar como
inhumo una acción:

b) Clase B: las acciones correspondientes al Pie.
grama de Propiedad Participada a implemen-
tar, en las ca:dicioues que determine la re-
glamentación. Estas acciones no podrán ve.
presentar más del tres (3) por ciento del ca-
pital social. Una vez pagado el precio de las
mismas en el marco del Programa de Pro-
piedad Participada, serán d0 libre transferen-
cia, produciéndose su conversión automática
en acciones clase C si el adquirente no fuere
sujeto del programa referido;

e) Clase C: las acciones transferidas en dominio
perfecto al capital privado. Cada persona fí-

sica o jurídica no podrá ser propietaria de

más del cinco por ciento (5 %) del capital
social.
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Atento la modificación del artículo anterior el artículo
19 debe quedar redactado de la siguiente forma:

Artículo 19: A los fines de cumplir con la pri-
vatización dispuesta por la presente ley, el Estado
nacional precederá a la venta de las acciones des-

tinadas a la clase C mediante su oferta pública en
bolsas y mercados de valores nacionales e interna-
cionales.

Corresponde modificar la redacción del articulo 20
por cuanto quien lleva a cabo la venta de las acciones
es el Poder Ejecutivo y se suprime el último párrafo
por cuanto es un derecho y una obligación del Poder
Ejecutivo ejercer los derechos societarios de las accio-
nes propiedad del Estado nacional.

En consecuencia el artículo 20 debe quedar redac-
tado de la siguiente forma:

Artículo 20 : Las acciones clase A se convertirán
automáticamente en acciones clase C cuando su
titularidad fuere transferida por el Estado nacio-
nal a adquncntes privados . La venta de las accio-
nes del Nuevo Banco Hipotecario S.A., estará a
cargo del Poder Ejecutivo.

En el artículo 21 corresponde modificar su redaé
ción para adecuarlo a las cases de acciones propuestas
en el artículo 18. Asimismo corresponde suprimir ele
inciso b) por cuanto es un derecho conferido por la
Ley de Sodiedades que no corresponde reiterar. También
corresponde modificar el inciso e) suprimiendo la frasa
"mientras conserve al menos una acción" ya que no
puede ser de otra forma de acuerdo a lo dispuesto por
el artículo 18 inciso a). En el mismo inciso e) corres-
ponde agregar que el derecho de nombrar dos directores
es un mínimo ya que dependerá de la cantidad de ac-
ciones que tenga el Estado respecto del capital social.!
Se modifica el inciso d) otorgándole a las acciones- en
manos privadas el derecho a elegir la mayoría del di-
rectorio siempre que representen más del 25 por ciento
del capital social eliminando el resto del inciso para evi-
tar la complicacion que significa el cambio del derecho
de voto por acción según el avance de las ventas. Se
suprime el inciso e) por la eliminación de la clase de
acción que corresponde a inmobiliarias y constructoras.

En consecuencia el artículo 21 debe quedar redac-
tado de la siguiente forma:

Artículo 2l.: El estatuto del Nuevo Banco Hi-
potecario S.A. deberá prever:

a) Las decisiones que a continuación se expre-
san, sólo podrán adoptarse con el voto afir-
mativo de las acciones de propiedad del Es-
tado nncional: _

1) La fusión y escisión de la sociedad.

II) La modificación del objeto social.

III) La transferencia del domicilio social al
extranjero. -

IV) La disolución de la sociedad.
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b) El derecho del Estado nacional de nombrar

como mínimo,- dos (2 ) directores y nn (1)

e) El derecho de la asamblea de accionistas de
la clase C a elegir la mayoría de los inte-
grantes del órgano de administración de la
sociedad cuando esa clase represente más del

' `veinticinco por ciento (25 %) del capital de
la sociedad;

d) El derecho de la asamblea de accionistas de
la clase B a elegir un (1) integrante del ór-
gano de administración de la sociedad mien-
tras esa clase represente más del dos (2)
por ciento del capital de la sociedad,

síndico;

Respecto del artículo 22 resulta imprescindible in-
corpour no sólo la obligatoriedad de la transfereneia
del personal a la nueva sociedad anónima sino rontem-
plar las normas que los han de regir en el futuro en
sus relaciones laborales.

En consecuencia el artículo 22 debe quedar redae-
. todo de la siguiente forma:

Artículo 22: El personal del Banco Hipotecario
Nacional se regirá únicamente por la legislación la-
boral vigente. Dicho personal será transferido al
Nuevo Banco Hipotecario S. A. y 'comenzara a re-
girse por el convenio colectivo de trabajo para la
actividad bancaria privada.

Corresponde modificar el segundo párrafo del artícu-
lo 23 del dictamen debido a que la Ley de Entidades
1Pinancieras establece que los bancos que utiliran en
sus nombres la palabra "hipotecario" tendrpn. a esa ac-
`tividad como objeto principal.

En consecuencia el artículo 23 debe quedar redac-
tado de la siguiente forma:

Artículo 23: Al Nuevo Banco Hipotecario S. A.
no le será aplicable ninguna legislación adminis-
trativa, actual o futura, que reglamente la admi-
nistración, gestión o control de las empresas en las
que el Estado nacional tenga participación. Hasta
tanto se produzca la primera venta de acciones al
sector privado le serán aplicables las disposiciones
de control de la ley 24.156.

La sociedad actuará principalmente como banco
hipotecario, conforme a su naturaleza, bajo el ré-
gimen de la ley 21.526 y queda autorizada para
operar subsidiariamente como banco comercial.

Ea el último párrafo del artículo 24 debe incorpo-
rarse la frase "o de la ciudad de Buenos Airex" por
no ser esta provincia ni municipio.

En consecuencia el último párrafo del artículo 24
debe quedar redactado de la siguiente forma:

Las transferencias de bienes previstas en este
artículo así como. todas las que fueren necesarias
para la determinación del patrimonio del Nuevo
Banco Hipotecario $.A. por parte del Poder Eje-
cutivo. estarán. eximidas del pago de cualquier im.'
puesto, derecho, tasa o contribución en el orden

nacional. El Estado nacional se hará cargo d
pago de cualquier impuesto, derecho, tasa o c

Artículo 25: El Poder PQ'eeutivo dispondrá:

a) Los términos, condiciones y oportunidad de
la venta de las acciones al capital privado. Un
porcentaje del capital deberá reservarse para

tribución que fuere aplicable a ella en el ord

ser adquirido por personas físicas con domi.,
cilio en el país;

provincial, municpial o de la ciudad de Bue
Aires.

b) Cuáles activos y pasivos asumirá el Estado
nacional a fin de facilitar la trausferend

Corresponde modificar la redacción del inciso a) de

Si el Estado nacional asumiera cartera cre-
diticia gozará, respecto de ésta, de las facul:

artículo 25 por cuanto el artículo 18, inciso c) estable

tades y privilegios contemplados en el "ca•
pítulo VIII de la 'Carta Orgánica ' del Banco

t il

que ninguna persona física o jurídica puede ser propi

rpo ecarro \acon. .

Con relación al artículo 27 corresponde señalar qu
uno de los objetivos principales del. presente , proyec

tarta de más del 5 % del capital social. Asimismo

enunciado en su artículo 29 lo constituye .la creación
de una línea de créditos destinada a financiar el 95 %

corresponde mejorar la redacción al comienzo del,iu

de la adquisici1n o construcción de viviendas. Al in
corporarse en el dictamen otras finalidades que de

ciso b).

rán cumplirse con la misma suma de dinero y qu
consisten en la atención del Fondo Complementara

En consecuencia el artículo 25 debe quedar redaci

Móvil y la reestructuración de la cartera minorista, el
saldo que podrá destinarse a créditos para viviera

todo de la siguiente forma:

se verá notoriamente disminuido.

En consecuencia proponemos que el artículo 27 quedo
edactado de la siguiente forma:

Artículo 27 : Por un monto equivalente a la de
da transferida conforme al artículo anterior coa'

,más los montos generados por los instrumentos fi
nacieros derivados de su aplicación , el No
Banco Hipotecario S. A. deberá instrumentar un

'línea de créditos individuales para la adquisicié
1,o construcción de vivenda nueva que financie hasta,
el noventa y cinco por ciento (95%) del va,
de la propiedad, constituyendo asimismo las reses
vas necesarias para atender los requerimientos d

' Banco Central de la República Argentina. Para 1
operatoria que se establece en el presente artículo
el Nuevo Banco Hipotecario S. A. podrá acto
como banco minorista utilizando la red de' suco
sales existente.

Corresponde suprimir. íntegramente el artículo 30 d
dictamen toda vez que para que' exista una socieda
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anónima es necesaria la aprobación de su estatuto, ca-
reciendo de sentido el articulo que establece cómo se
ha de administrar la Sociedad Anónima hasta la apro-
bación de su estatuto. "Artículo 30: suprimir'.

En el artículo 33 se incorpora la palabra "hipoteca-
ríos" para fijar expresamente la clase de créditos desti-

'.. nados a esta operatoria y se suprime el segundo párra-
fo que plantea la posibilidad de que el Banco de la
Nación Argentina no dé cumplimiento a su ob'igación
orgánica. El final del inciso que se agrega a la Carta
Orgánica carece del sentido por no existir el organismo
oficial que se menciona.

En consecuencia; el artículo 33 debe quedar redac-
tado de la siguiente forma:

Artículo 33: Incorpórase en el artículo 39 de la
ley 21.799 (Carta Orgánica del Banco de la Nación
Argentina) el siguiente inciso:

h) Otorgar créditos hipotecarios hulividuales para
la adquisición, construcción o refacción de
vivienda.

Corresponde modificar Ti redacción del artículo 34
cambiando "su operatoria" por "esa operatoria" ya que

la actual redacción significa que toda la operatoria del

Banco de la Nación Argentina deberá volcarse a esos
fines.

En consecuencia, el artículo 34 debe quedar redac-
tado de la siguiente forma:

Artículo 34: El Banco de la Nación Argentina
creará un área de crédito hipotecario destinado a
operar un programa especial para el financiamien-
to de la vivienda familiar única. El banco concen-
trará esa operatoria en el financiamiento de vivien-
das populares.

Corresponde mejorar la redacción del artículo 35 por
manto las sumas a que se refiere el mismo no consti-
tuyen un "aporte" de capital por no tratarse de una
sociedad privada. Asimismo, corresponde corregir las
'referencias al artículo 32, inciso 1:) y al artículo 30.

En consecuencia, el articulo 35 debe quedar redac-
tado de la siguiente forma:

Artículo 35 : Para generar la cartera de créditos
habilitados por el artículo 33 se capitalizará al
Banco de la Nación Argentina con:

a) La suma de cien millones de pesos (pesos
100.000 .000) del producido de la venta (le
las acciones del Nuevo Banco Hipotecario
S. A.

b) La renta neta de los bienes que integran el
Fondo hasta alcanzar la suma de cien millo-
nes de pesos ($ 100.000,000).

El aumento de capital dispuesto por este
artículo niás los instrumentos financieros de.
rivados del incremento del patrimonio neto
del Banco de la Nación Argentina , serán apli-
cados a los fines d' spuestos ' en el artículo 33
y 34 de esta ley,
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Con relación al artículo 37 corresponde mejorar su
redacción para también poder utilizar las acciones como
garantía en caso de recompra por parte del Estado
nacional.

En consecuencia el artículo 37 debe quedar redac-
tado de la siguiente forma:

Artículo 37: Autorízase al Poder Ejecutivo a
utilizar las acciones del Estado nacional en el
Nuevo Banco Hipotecario S. A. como garantía de
empréstitos que contraiga el Estado nacional o el
Fondo Fiduciario cuyo único sea la integración
del patrimonio del Fondo.

Corresponde la modificación del artículo 38 para in-
cluir en su redacción el plazo contenido en el artículo
41 del dictamen a fin de facilitar la comprensión de la
ley por parte de los beneficiados. Asimismo correspon-
de cambiar la palabra "sanción' por "promulgación"
ya que, a partir de esta última, la ley comienza a tener
vigencia. Finalmente corresponde señalar ante quién
deberá requerirse el recálculo del saldo de deuda. Se
emplean las palabras "acreedor hipotecario" para com-
prender la posibilidad que se realice ante el Banco
Hipotecario Nacional, ante el Nuevo Banco Hipotecaria
S. A. o ante el Estado nacional en el caso que éste
haga wo de la' facultad conferida por el artículo 25,
inciso b) in fine.

En ronsecuencía el artículo 38 debe quedar redac-
tado de la siguiente forma:

Artículo 38: Dentro del plazo de noventa (90)
días a partir de la promulgación de la presente
ley los beneficiarios de los créditos individuales
provenientes de las operatorias HN 700 (reactiva-
ción variante II), HN 670 y HE 311 originados con
anterioridad, al 19 de abril de 1991 tendrán derecho
a requerir al acreedor hipotecario el recálculo del
saldo de' deuda a la fecha de la promulgación de
la presente ley a fin de que el mismo no supere
el valor de reposición de la vivienda.

El nuevo saldo de deuda se determinará incluyene
do las capitalizaciones de intereses dispuestas por
refleanciaciones por mora y deduciendo las amor.
tizariones efectuadas.

Se modifica el artículo 39 reemplazando "Banco Hi-
potecario de la Nación SA" por "el acreedor hipote-
cariti' par las razones apuntadas respecto del artículo
anterior. Asimismo se amplía el plazo al Banco de la
Nación Argentina atento la posible importancia de la
cantidad de casos a tasar y su dispersión geográfica.

En msueeuencia el artículo 39 debe quedar redor.
tado de la siguiente forma.

Articulo 39: El valor de reposición de la vi.
vieuda será fijado por el acreedor hipotecario:
Ante discrepancias debidamente fundadas" será es-
tablerido por el Banco de la Nación Argentina el
que tendrá un plazo de noventa (90) días pars
expedirse.
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Corresponde mejorar la redacción del artículo 46

manteniendo su espíritu.
En consecuencia el artículo 40 debe quedar redac-

tado de la siguiente forma:

Artículo 40: El deudor hipotecario deberS pre-
sentar, al momento de solicitar el recálculo de la
deuda y su refinanciación, y a ese solo efecto, la
certificación de sus ingresos y los de su grupq
familiar a efectos que la nueva cuota no supere
el veinticinco por ciento (25%) de los mismos.
En tal caso facúltase al acreedor a reducir la cuota
basta ese límite adecuando, en su caso, el plazo
de amortización del crédito.

habiendo incluido el plazo establecido en el artículo
^41 en el texto del artículo 38 corresponde suprimirlo.

"Artículo 41: suprimir."

Corresponde reemplazar la referencia al Banco
Hipotecario de la Nación SA por "el acreedor
hipotecario" atento las razones expuestas respecto
del artículo 38. Asimismo corregir la cita del ar-
tículo 39 por cuanto las operatorias se encuentran
mencionadas en el artículo 38.

t'
En consecuencia el artículo 42 debe quedar rcdac-

`lado de la siguiente forma:

Artículo 42: Los beneficios de los príxtamos
individuales comprendidos en las operatorias del
artículo 38 de la presente ley, podrán solicitar al
acreedor la puesta al cobro de la tasa de interés
de referencia establecida por el préstamo , cn sus-
titución de la capitalización vigente manteniendo
las demás condiciones del préstamo.

Por lo expuesto solicito, sin perjuicio del derecho de
rampliar la presente en el recinto, la incorporación de
[estas observaciones.

José A. López.

Sr. Presidente (López Arias). - En considera-
ción en general.

Tiene la palabra el señor diputado por La
Pampa.

Sr. Suárez,-Señor presidente: hablar de la
historia del Banco Hipotecario es referirse un
,poco a la historia del país, Dicha institución
fue creada mediante una ley sancionada por el
Honorable Congreso en 1886...

-Varios señores diputados hablan a la vez.

Sr. Presidente (López Arias). - La Presiden-
cia solicita que se respete al orador en uso de
la palabra.

-Varios señores diputados hablan a la vez.

Sr. Presidente (López Arias). - Continúa en
el uso de la palabra el señor diputado por La
Pampa.

Sr. Suárez.-Señor presidente: con la finali,
dad de otorgar créditos contra garantía de bie.;
nes raíces -originalmente se concedían no sólo
para la vivienda sino también para la compra
de campos ...

-Varios señores diputados hablan a la vez,

Sr. Presidente (López Arias). - Señores diput,
tados: esta Presidencia no hace más que eum41
plir con lo resuelto por el cuerpo; por lo tanto,
vamos a continuar con la. sesión,

-Varios señores diputados hablan a la vez.

Sr. Suárez.-Este banco ha sido reconocido
tradicional e históricamente como el principal
impulsor de la construcción de viviendas en 11
República Argentina, y en ese rol ha posibili-
tado, gracias a su rica historia, que cientos dé
miles de familias hayan podido acceder a lá
casa propia,

-Varios señores diputados hablan a la vez.

Sr. Presidente (López Arias), - Señores dipu•
tados: el cuerpo votó y aprobó la consideración
de este tema. Luego, con el mayor gusto les
otorgaré el uso de la palabra. En consecuencia,
de acuerdo con lo resuelto por la Cámara por
mayoría y con quórum, prosigue la considera.
ción del asunto.

Continúa en el uso de la palabra el señor
diputado por La Pampa.

-Erarios señores diputados hablan a la vez.

Sr, Suárez . - Señor presidente: esta rica bis.
toria del Banco Hipotecario Nacional, que quie-
nes dicen ser democráticos no quieren escu-
char,

-Varios señores diputados hablan a la vez.

Sr. Suárez . - ¡Antidemocráticos! ¡Estos anti-
democráticos no inc van a coartar el derecho
de hacer uso de la palabra! ¡Déjenme hablar,
maleducados!

-Se producen desórdenes en las bancas.

91
Sr. Suárez. - ¡Lo único que les fasta es ser

patoteros!

Sr, Presidente (López Arias). - ¡Señores dipu
tades!
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Sr. Suárez. - Si cada uno se queda en su
.banca, no hay problemas.

Sr. Presidente (López Arias). - Invito al cuer-
po a pasar a un breve cuarto intermedio a efec-
tos de que esta Presidencia delibere con los
señores presidentes de bloque.

-Se pasa a un breve cuar[o intermedio a
la hora 21 y 10.

-Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (López Arias). - Continóa la
sesión.

Señores diputados: en todo momento la Pre-
sidencia fue celosa defensora de los derechos
de expresión de todos y cada uno de los miem-
bros de este cuerpo, y nunca hizo otra cosa
que cumplir decisiones expresas de la Cámara
tomadas con quórum reglamentario y median-
do votación; así ocurrió en cada uno de estos
temas: cuando se votó el pase al orden del día,
cuando se votó el cierre de la lista de orado-
res y cuando se votó la continuidad de la dis-
cusión del temario , tal como estaba previsto,
frente a una de las cuestiones de privilegio.

Esta Presidencia no puede hacer otra cosa
que cumplir lo que el cuerpo ordena, sujeto a
lo que el reglamento marca y a lo que establece
el derecho de las mayorías en el sistema demo.
crático. Según lo conversado en la reunión de
presidentes de bloque, intentaremos continuar
ordenadamente esta sesión para avanzar pro-
ductivamente.

Tiene la palabra el señor diputado por La
Pampa.

Sr. Suárez. - Señor presidente : antes de con-
tinuar con el hilo de la exposición que había
iniciado con tantas dificultades, no puedo dejar
pasar por alto los momentos que Iremos vivido,
porque los diputados de nuestro bloque y los
de otros bloques compusimos el quórum y está-
bamos en condiciones de iniciar la sesión cuando
un grupo de diputados entró en tropel, y ante
una moción de nuestro presidente de bloque
de que se cerrara la lista de oradores -ya que
no habían ayudado a componer el quórum y
especulaban con que no lográramos empezar
la sesión- se produjeron hechos que no condi-
cen con las reglas de juego ni con la práctica
parlamentaria . En todo caso , una'picardía se
contrapone a otra , y hay que ser buen ganador
pero también buen perdedor , y saber que las
mayorías deben respetar a las minorías, pero
que también las minorías nos deben el mínimo
respeto.
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No puedo comprender bajo ningún concepto
-y siento vergüenza ajena- que una docente,
que lo ha sido igual que yo, se haya levantado
de su banca para ir hasta la del presidente de
nuestro bloque a darle una bofetada. Señalo esto
hecho porque quiero que este bochornoso episo.
dio quede registrado en el Diario do Sesiones,
(Aplauso.s.)

Y ahora continúo con el tema que nos reúne:
Estaba hablando de la rica historia del Banco Hi+
pctecario Nacional, creado por ley 1.804 de este
Congreso de la Nación en septiembre de 1886.
Originalmente era un banco para otorgar cré•
dilos hipotecarios para bienes raíces, es decir
que comprendía también a operaciones de ind
muebles rurales.

Así fue evolucionando hasta que su actividad
se centró en el otorgamiento de créditos hipoi
tecarios para la vivienda. Tradicionalmente h^
sido reconocido como el principal impulsor de
la construcción de viviendas en la Argentina'
brindándolas a cientos de miles de argentinos.

Por eso, cada vez que se vio en peligro su conf
tinuidad se generó mucha preocupación y tant
biés una gran carga emotiva.

La gran carga emotiva que genera esa historig
-teniendo en cuenta el reconocimiento y el agrai
decimiento de los argentinos a esa historia- im,
plicó que en primera instancia tomáramos con
cierto recelo'el proyecto enviado por el Pode¡
Ejecutivo, con una genuina preocupación yt
por qué no decirlo, con alguna sensación de
rechazo.

De allí que iniciado su estudio se nos plantea.
ron algunas dudas. La primera de ellas, que era
bastante generalizada , se refería al interrogante
que se hacían no sólo diputados de nuestra bar;
cada sino de las demás, teniendo en cuenta qud
el Banco Hipotecario Nacional cumple en estos
momentos el rol de garante de la existencia dé
créditos hipotecarios para la vivienda en el mor:
cado, así como regula los plazos, las tasas y lasí
condiciones generales de los créditos para que'
resulten accesibles a la población.

La segunda preocupación estaba referida a Iá
manera en que sería empleado el producto de
su privatización, es decir, cómo sería administrar
da esa suma.

La tercera preocupación se vinculaba con el
destino de los empleados del Banco Hipotecario
Nacional, en el que como en cualquier banco el
recur o humano es una de sus principales ri.
quenas.
También nos preocupaban cuestiones referen.

tes a la forma en que se colocarían las acciones,
las garantías que se podrían tomar para que la
finalidad del banco subsistiera a pesar del tras,
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paso a manos privadas, las condiciones de venta
ly de control , el objeto social y el alcance de la
acción de oro que mencionaba el proyecto en su
estructura general.

Ante estas preocupaciones cine tenían los se-
ñores diputados -y yo también-, cosnenaamos
a pensar de qué manera lo transformábamos
,para que efectivamente sirviera al propósito que
!se pretendía lograr. Por ello es que el proyecto
¡sufrió una profunda mutación; tanto es ast que
constaba de dos capítulos: uno referido a la
creación del fondo fiduciario y, el otro, relacio-
nado con la privatización propiamente dicha.

€- La reformulación del proyecto de ley hace que
hoy nos encontremos con un texto modil cado
que consta de cinco capítulos. El primero de
bellos es de carácter programático y consideramos
necesario incorporarlo en razón de que al tra-
atarse de una norma tan compleja y sensible po-
drían darse en el futuro dudas interpretativas,
no obstante lo registrado en el Diario de Sesiones
que permite a los encargados de aplicar la ley
conocer el espíritu del legislador . Esta es la
razón por la cual cl primer capítulo da la sufi-
ciente claridad en cuanto a los fines y propósi-
tos del proyecto.
1 El segundo capítulo del proyecto de lry se
refiere específicamente al Fondo Fiduciario Fe-.
deral para la Infraestructura Regiónal y el Em-
pleo. Como todos saben, este fondo dará la
posibilidad de construir obras de infraestructura
en todo el territorio nacional. El ciento por cien-
to de ese fondo será destinado a obras proyec-
tadas y ejecutadas por la Nación y las provincias.

Hemos tomado algunas precauciones porque
entendemos que esta privatización debe difcren-
ciarse de las anteriores . Digo esto porque en las
privatizaciones ya realizadas el producto de la
venta de los activos fue aplicado -por neeesi-
dad-, a cancelaciones de obligaciones de la
`deuda externa e interna o a absorber alguna
porción del déficit presupuestario.

En el caso que nos ocupa los activos del
Banco Hipotecario Nacional subsisten intrrgra-
mente en el patrimonio del Estado Nacional
desde el momento que pasan a integrar un Fon-
do que será aplicado al otorgamiento de cré-
ditos, pero dejando establecido que sus toma-
dores -ya sea la Nación o las provincias-,
ocherán devolverles con sus respectivos ¡ni re-
s.'. esta caracterís^ca hace que el fondo Fidu-
ci.u o sea perrnareetc, intangible y que sub,icta
n0 s^ ;o a ara generación d e dirigentes fino
tro ara-én a ros fr i os g o'.r nos q Tac ton °n
ca^'co, ^^ :a L. .r eui<s (1 .,:^ rr„cnrL^

curado ,s p C Lc Sic' rc S,..acn in;riicicrtes.

Reunién 10;

Esta es la primera diferencia que este pro-
yecto tiene con respecto a las anteriores priva-
tizaciones , ya que no nos desprendemos de los
actvos sino que les' cambiamos la finalidad.
Además, esta modificación permitirá realizar las
obras de infraestructura que el país necesita
para crecer, así como sus distintas regiones para11
integrarse y desarrollarse, las que, lamentable-
mente, no se pueden llevar a cabo en este no-
ncnto porque los respectivos presupuestos no
están en condiciones de absorberlas.

En el capítulo III "Privatización del Banco
Hipotecario Nacional", definimos el objeto so-
cial, el que deberá estar incorporado en los es-
tatutos sociales de la nueva sociedad, que es
nada menos que el de las finalidades y el objeto
social que contempla la actual Carta Orgánica
del Banco Hipotecario Nacional. Esta es la pri-

garantía de que más allá de quién seamera
el tenedor de las acciones, quién tenga el con-
trol de la institución y quién ejerza su mana.
genent, el Banco Hípotecario Nacional Socie•
dad Anónima estará obligado por la ley a con-
tinuar con todas las funciones que actualmente
tiene esta entidad. Concretamente, tales funcio-
nes se refieren al financiamiento de la cons-
trucción de viviendas en todo el territorio del
país en condiciones accesibles.

Con el objeto de que esa finalidad no pueda
ser alterada con el devenir de los años hemos
dado el carácter de permanente a la obligación
del Estado nacional de reservar cono mínimo
una acción que nunca podrá vender. Esa ac-
ción se denomina golden share, o sea, acción
de oro, y permitirá al Estado, su tenedor, con-
trolar las decisiones de management y de las ^'.
asambleas para que en el futuro no se pueda
modificar el objeto social, transferir el domi-
cilio social al extranjero, liquidar o fusionar la
sociedad.

El capital estará representado por acciones
de diversas clases. Las acciones clase "A" son
de propiedad del Estado nacional.

Las acciones de clase `B" corresponden a un
programa de propiedad participada destinado
a todo el personal que en la actualidad presta
servicios en el Banco Hipotecario Nacional, tal
como ya sucedió en ohms privatizaciones.

Las acciones de clase "'C" están destinadas a
ser adquiridas por personas jurídicas dedicadas
a la construcción de .,,ver d a.s o la actividad
inmobiliaria, y no podrán representar más del
5 por ciento dei capital soc 1, teniendo dere-
cl o a con ta+r con un director.

las a s clisé '1D serán
1 as c:e e. rzrno^t .,ficto al cr,gi?aI
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privado. Esas acciones serán vendidas en forma
fraccionada teniendo en cuenta que la norma
dispone que ninguna persona física o_ jurídica
podrá detentar la tenencia de más del 5. por
ciento de las acciones que conformen el capi-
tal socier rio. De este modo se evita que nin
gún grupo pueda Legar a controlar la entidad.
Con toda claridad y transparencia esas accio-
nes se pondrán a la venta en oferta pública
en el mercado de valores.

Respecto del personal del banco, que ya men-
cioné como otra de lu preocupaciones, debo
mencionar que está en vigencia un fondo de
complemento móvil que hemos salvaguardado.
Los derechos y obligaciones de ese fondo de
complemento móvil serán resguardados por el
Estado nacional.

Hay otro punto a comentar en cuanto al pro-
grama de propiedad participada. Si bien el
proyecto original contemplaba un 3 por ciento,
en reuniones mantenidas con integrantes de la
comisión interna de los empleados del Banco
Hipotecario Nacional y de la Asociación Ban-
caria Argentina, hemos consensuado -de la
misma manera que lo hemos hecho con la ma-
yoría dedos que nos han traído inquietudes
que durante el tratamiento en particular pro-
pondremos elevar esa cifra a un 6 por ciento.

El proyecto también, prevé que una deuda
que el Banco Hipotecario Nacional tiene con
el Banco Central se transfiera al fondo.

La liberación de esa deuda, que automática-
mente incrementa el patrimonio del Banco Hi-
potecario, pasa a constituir una reserva para
afianzar una operatoria que permitirá que mucha
gente que no tiene acceso al crédito pueda
tenerlo en el futuro.

.Todos sabernos que cuando los bancos dan
créditos hipotecarios sólo financian entre el 50
y el 70 por ciento del valor de la vivienda. El
resto, que se llama aforo, es la parte que el be-
neficiario tiene que integrar. Eso significa que
cada aspirante a un crédito debe disponer de un
ahorro previo.

Todos saben que la mayor parte de quienes
ecesitan una vivienda están afrontando un al-,

quiler y no tienen mucha capacidad para gene.
ar un ahorro de esa naturaleza. De cada tres
rsonas interesadas en tomar un crédito del
neo Hipotecario Nacional sólo una -debido
esa restricción- puede hacerlo.

Sin exagerar en el optimismo,, podemos decir
ue al aparecer en el mercado un financiamiento

hasta el 95 por ciento, quedan abiertas las
s para que toda la gente que está pa-

gando trescientos o cuatrocientos pesos de al-
quilt-r acceda a una vivienda propia con el pago
de, una cuota del misma valor.

Ello potencia la demanda y posibilita el aes
ceso a la vivienda a miles y miles de argentinos,
El r,-spaldo que establecernos por medio de esta
nornia nos permite hablar de, como mínimo, el
olor, ¡miento de 50 mil créditos..

Esio es muy importante por lo que represen.
ta pea las familias, que de ese modo podrán
cumplir con el sueño de la casa propia, y por
la actividad económica que genera construir una
cantidad tan grande de viviendas.

La construcción moviliza, como mínimo, vein,
ticinco sectores de distintas actividades. Cada:
vivienda que se construye significa no menos
de cuatro empleos. De acuerdo con estos cálcw
los se permitiría generar 200 mil empleos.

A pesar de que aseguramos la transformación
del banco en sociedad anónima y la venta do
sus acciones con las reservas y garantías qu^
figuran en el capítulo correspondiente a la, prii
vatizarión -no hay ningún riesgo de que el han.
co siga cumpliendo su función más allá de quién
ejerce el management-, por si acaso -es bueno
ser previsor- hemos incorporado el capítulo IV
que contempla una reforma en la Carta Orgá4
pica del Banco de la Nación Argentina. Espe,
cíficanaente, se lo habilita para administrar can
teras de créditos hipotecarios destinados al
financiamiento de viviendas para los sectores
populares.

Me refiero a los sectores populares porque
estos últimos siempre han quedado sin posibili4
dad de acceder al financiamiento de los bancos,
privados y del Banco Hipotecario Nacional. Es
decir, se trata de una categoría de créditos qué¡
comenzará a partir de esta reforma.

No pensemos que por el hecho de que eij
Banco de la Nación Argentina no promociona
su cartera de créditos hipotecarios vendrá a ser
como un aparecido en el negocio. Veamos có i
me se compone la cartera total de créditos Ir¡,,'
potecarios en el sistema financiero de la Repú-l
blica Argentina que hoy oscila en los 11.500;
millones de dólares. En este último sentido, cabe
decir que esa cifra es muy baja en relación con'
Chile, donde alcanza los 60 mil millones de dól4
res. Esto es para dar una idea acerca de dóndél
estamos parados y por qué debemos aumentard,
la cantidad de viviendas que se pueden financias'
y construir ; de lo contrario , nos lamentaremos
del déficit de vivienda que existe en nuestro.
país pese a tener un modo concreto de resolver
el problema.
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El Banco Hipotecario ocupa el 38 por ciento
del mercado y el Banco de la Nación el 18 por

éiento.' Los dos bancos oficiales abarcan el 56

or ciento del mercado . El sector bancario pri-
vado, que estaba ausente de este tipo de opera-
loria en virtud de las dificultades que ha atra-
besado a partir del procesa hiperinflacionario y
demás aspectos consecuentes que han afectado
al sistema financiero -hace tres años y medio
apareció en el mercado en forma cada vez más
agresiva-, participa con el 44 por ciento do
la actividad . ¿Quién sigue al Banco de la Na-
ción Argentina? Un banco privado , el primero
'en negocios hipotecarios -cuyo nombre voy a
omitir para no hacerle propaganda-, que ocu-
pa solamente el 8 por ciento del mercado.

¿De qué forma el Banco de la Nación Argen-
tina podrá otorgar créditos hipotecarios para
,,los sectores populares? Sucede que uno de los
motivos del elevado monto de las cuotas radica
en las tasas de interés que se aplican, que a
,pesar de los cambios producidos son todavía
muy elevadas en este proceso de estabilidad.
Seguramente, éste será un tema a debatir en el
áuturo en esta Cámara , porque todavía no he-

nos hecho nada al respecto.
El Banco de la Nación Argentina va a recibir

lel Fondo Fiduciario el 10 por ciento de todos
los intereses que perciba dicho fondo y el produ-
cido de la venta de las acciones del Banco Hi-
potecario hasta los cien millones de pesos. Ese
10 por ciento irá a una cuenta especial del Ban-
;.o de la Nación a efectos de que éste pueda
otorgar subsidios a tasas de interés accesibles
a las familias de menores recursos , que no pue-
den afrontar las que cobran el Banco Hipote-
cario y los bancos privados . La diferencia que
ésto implicará sobre las tasas es muy impor-
,tante.

Entonces , el Banco de la Nación Argentina
se capitalizará en doscientos millones con el
producido de esta privatización . De acuerdo
`con las normas de Basilea , los bancos pueden
tomar depósitos , emitir títulos y otorgar crédi-

^tos hasta diez veces el patrimonio del banco
comprometido como contrapartida . Esto signi-
fica que el Banco de la Nación Argentina, con
,una capitalización de esa magnitud , podrá de-
sarrollar en un plazo razonable una cartera de
dos mil millones de dólares. Estamos hablando
,de una suma que representa más del doble del
,monto total que recibe el FONAVI anualmente
en todo el país, que sabemos que en este mo-
mento está construyendo cincuenta mil vivien-
das con novecientos millones de dólares. Es
decir que estamos hablando de otras cien tuil
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Alo largo de la historia de esta institución he-
mos visto buenas ideas y malas gestiones. Ade.

brado al azar de las buenas o malas adminis-
traciones que designa la conducción política.

gado nunca- a la mitad, y se la financió a
veinte años de plazo al 20 por ciento anual.

Entonces, obviamente, el Estado bobo no
puede seguir poniendo dinero en un banco li-

que tenía por redescuentos -que no había pa

banco de segundo piso.
Además, el Banco Central le redujo la deuda

sancionó la ley 24.143 que lo transformó en mi

res y, aunque genere menos mano de obra in-
tensiva que las viviendas, esa inversión masiva
nos permitirá en todo el territorio del país tener
entre ochenta y cien mil empleos más.

Se habla de que vamos a seguir manteniendo
el patrimonio y de que haremos más viviendas.
Además, haremos una obra de infraestructura,
porque sin ella tampoco hay desarrollo. A to-
dos nos preocupa -sin excepciones- el terna
del desempleo. No lo solucionaremos con esto
sólo, pero generar entre trescientos y quinien-
tos mil puestos de trabajo en un plazo relati-
vamente breve creo que es algo que de por sí
debiera ponernos orgullosos, como para que a
la hora de la verdad nos permita decidirnos a
votar este proyecto de ley con la conciencia de
que por su intermedio se podrá realizar todo
esto que he descrito, es decir, se podrá solucio.
nar el problema de la vivienda de centenas de
familias argentinas, así como dotar de infraes-
tructura a las provincias y generar cientos de
miles de puestos de trabajo.

Olvidémonos que en octubre hay elecciones.
¡Maldita sea! Alguna vez hagamos algo por la
gente. ¿Siempre nos tocan las feas?

Finalmente, existe un capítulo V que se re-
fiere a los adjudicatarios ele las viviendas. Du-
rante la época de, la hiperinflación el mecanis.
mo que aplicaba el banco era el de la indexa-i
ción periódica, con lo cual el reloj del taxi fun.
cionaba a mil por hora. Así fue como el banco
colapso. Ustedes recordarán que en 1990 estuvo
al borde de la quiebra. En 1991, este Congreso
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viviendas en el término de dos o tres años, y
cuando decimos esto pensamos en trescientos
o cuatrocientos mil empleos más.

En consecuencia, tanto la Nación -tomando
esos créditos más los propios recursos de su pre-
supuesto-, como las provincias -tomando esos
créditos del Fondo Fiduciario más las partidas
que reciban-, impulsarán un plan de obras por
un monto que podrá oscilar entre dos mil qui-
nientos y tres mil quinientos millones de dóla-
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más, no nos podemos olvidar de las condicio.
nes en las que recibimos el banco. Pero esto no
es lo más importante; lo que debemos detacar
en este momento es que el banco pudo poner.
se de pie. A pesar de ello no tenemos ninguna
garantía de que en el futuro tengamos la suerte
de que por injeencias políticas no se designen
funcionarios malos o incompetentes que nueva-
mente pongan en riesgo a la institución.

No podernos dejar de hacer. referencia a la
siuación que se planteaba con mucha gente a
la que te resultaba más caro el boleto--del co-
lectivo que la cuota que iba a pagar. También
hubo casos en el que los importes eran excesi-
vos como consecuencia de la indexación. Así,
la ley 24.143• resolvió muchos de esos proble-
mas, pero también produjo efectos no deseados,
como por ejemplo -esto lo hemos verificado-
que el saldo de capital que figuraba en las li-
quidaciones fuera superior al valor real de la
vivienda. Las personas que se encontraban en
ésa situación nunca iban a poder terminar de
pagar el crédito, ya que además de haberse in-
flado el saldo tenían que hacer frente a la in-
éidencia que tenían los intereses sobre el mon-
to final. Además, implementados los mecanis-
mos de capitalización para adecuar el monto de
la cuota a un importe que se pudiera pagar, se
aumentaba aun más el saldo de capital.

Por ese motivo, en el capítulo V, decimos
[ que para todas las operatorias globales, esto

es para todos los barrios de vivienda que se han
construido a lo largo y a lo ancho del país
-sin perjuicio de las que mencionemos en un
agregado que vamos a proponer durante la con-
sideración en particular-, y para las subopera-
tortas derivadas y sus iguales o semejantes se
podrárequerir el recálculo de deuda a la fe-
cha de la sanción de esta ley. De esta forma, evi-
taremos el riesgo de cualquier omisión. Asimis-
me, establecemos que el valor de la vivYenda
a considerar no podrá ser superior a su valor
venal, que es el valor de tasación o de mer-
cado.

Pero como la preocupación de la gente no
termina ahí, establecemos que al valor así de-

.terminado hay que restarle el importe de lo
que ya se haya pagado, el monto de las mejoras
y de las ampliaciones que el beneficiario haya
hecho a su exclusivo costo, y en el caso que co-
rresponda también se le tendrá que deducir el
valor del terreno cuando él haya sido provisto
por el interesado, el consorcio, la cooperativa o
la mutual que haya llevado a cabo el empren-
dimiento.

1503

Entendemos que de esta forma llegamos a
un valor equitativo, porque refleja nada más
ni nada menos que la realidad. Esta es una
.inquietud que hemos recogido de los adjudi-
catarlos.

En las modificaciones que vamos a propo-
ner durante la consideración en particular pro-
piciaremos que las primas por seguros de vida
y de incendio no sean mayores a las vigentes
en tl mercado. Además, en lo que atañe al caso
del seguro de vida, las primas no pueden ser
aplicadas por montos superiores a los saldos
de deuda y, en el caso del seguro de incendio,
al valor final de la vivienda.

Asimismo, hemos incorporado otra salvaguar.
da para quien no esté de acuerdo con la tasa -
ción, quien podrá solicitar que se realice una
retasación , optando por el Banco Hipotecaria
o por el Banco de la Nación Argentina , que tie
no ntás de 700 sucursales en todo el país. Yá
conocemos el procedimiento : los bancos tieneni
tasadores privados que forman parte de una
lista y que las entidades financieras utilizan eq'
forma rotativa.

Podría suceder que algún adjudicatario, poi
razones excepcionales se halle en una situación
distinta de la que se encontraba cuando declaró
sus ingresos . Me refiero a la situación en la que
sus ingresos son insuficientes para afrontar e;4
importe de la cuota -considerada en valoren
constantes , como si no hubiese habido infla+
ción-, que no podrá superar el 25 por ciento
de los ingresos del grupo familiar . En el pro,
yecto fijamos plazos para que los beneficiarios
puedan hacer uso de su derecho a solicitar el
recálculo, el que alcanza a ciento veinte días
También establecimos plazos para que el Ban4
co Hipotecario Nacional o el Banco de la Nao
cien Argentina se expidan sobre dicho pedido'
en este caso, se trata de sesenta días.

Creemos que las modificaciones que incorpo-
raremos en el tratamiento en particular perfec-
cionarán mucho el dictamen . En este sentido;,
nadie debe sorprenderse por la cantidad de me-.
dificaciones que propondremos, ya que cuandd
este bloque decidió emitir el dictamen, lo hizo-
en la inteligencia y con el compromiso de con-
tinuar las consultas y buscar el consenso para
lograr el mejor proyecto de ley posible.

Habría necedad de nuestra parte si nos seis4
táramos sobre el dictamen y no recogiéramos
-como lo hemos hecho-, las inquietudes dá
muchos diputados y sectores afectados por 11
situación actual y por el proyecto de ley qué,
vamos a sancionar.
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Finalmente, me alegra que la prensa y algu-
nos dirigentes políticos hayan titulado a esta
iniciativa como el "voto ladrillo". Si esta nor-
ma sirve paar hacer entre 250 mil y 350 mil
viviendas, si permite concretar obras públicas
en todo el territorio del país y si facilita la
creación de 400 o 500 mil puestos de trabajo,
no me importa cómo se la llame. A mi sólo me
preocupa resolver con esta iniciativa el proble-
me de mucha gente. (Aplausos.)

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pala-
bra el señor diputado por Santa Fe.

Sr. Domínguez. - Señor presidente: yo tam-
bién quiero hacer una breve digresión con res-
pecto a la evolución de esta sesión, Tal como
lo hizo el miembro informante del dictamen
de mayoría.

Como firmante ele uno de los dictámenes de
^m'noría que existen con respecto al tratamien-
to de este tema, es obvio que en términos ge-
neralcs nuestra bancada no comparte el dic-
tamen de mayoría, pues discrepamos ca cues-
ti-ares de fondo que son esenciales en este pro-
y-eeto.de ley, como por ejemplo la privatización
del Banco Hipotecario Nacional. Ello, porque
consideramos -como acaba de señalar el señor
diputado Suárez- que esa institución hoy es
un buen instrumento correctamente administra-
do por el Estado;. es decir que éste no necesa-
riamente es un mal administrador.

Por otra parte, los argumentos expresados
en cuanto al temor de que en el futuro el ban-
co pudiese caer en menos de gobiernos inep-
tos que administren fraudulentamente los fon-
dos, no pueden ser utilizados en este caso. La
mejor garantía de que eso no suceda está dada
(precisamente por la madurez y la evolución de
aja democracia por la que todos bregamos y

sor el futuro al que todos apostamos. Somos
nosotros los responsables de que la vigencia de
la ley y de las instituciones en nuestro país
imp'da que ocurran estas cosas a las que se dice
temer. En consecuencia, repito, aquél no es un
argumento aceptable.

Tampoco estamos de acuerdo con la forma
en que se administrará el fondo fiduciario, pues
su consejo de administración estará integrado
casi exclusivamente por representantes designa-
dos por el Poder Ejecutivo, más allá de que dos
de sus siete miembros serán propuestos por los
gobernadores de provincia. En nuestro proyecto
de ley, cuyo firmante originario es el señor di-
putado Olima, establecemos que el fondo debe

- ser administrado de manera desconcentrnda en
las provincias, en los territorios y en las re-
giones del país, por los gobernadores y por los

intendentes. Los fondos remanentes de las pri-
vatizaciones, con exclusión del Banco Hipoteca-
rio Nacional -cuya privatización no desea-
mos- deben ser administrados de la forma que
acabo ele señalar.

Además, consideramos que la vivienda, cono
bien esencial de la familia y la sociedad, ni--,-
rece en nuestro país un subsidio del Estado, j
del mismo modo que ]a promoción de las acti- f
vidades de las industrias pequeñas y medra-
nas. No nos asusta la palabra "subsidio" por-
que muchos países que están a la cabeza de
esto que se llama globalización o economía de
mercarlo, deliberadamente subsidian este tipo;
de actividades y a estas organizaciones de la
comunidad como son las empresas pequeñas y
medianas . Así está establecido en nuestro pro-
yecto.

Señor presidente: quiero decir algo respecto
de esta sesión. Nosotros estamos sentados aquí
para participar de este debate en los términos
que han sido delineados por mí, pues éste es
nuestro lugar. Entendemos que expresando nues-
tra opinión en contra del dictamen de mayoría
también servimos a nuestros votantes. No me !1
pongo del lado de aquella chicana -discúlpe-
seme esta expresión tan corrientes que se uti-
liza al decir que quienes se van del recinto es-
tán faltando a su deber. No, señor presidente.
Reconozco que restar quórum es un procedi-
miento legítimo que se usa en determinadas,
circunstancias parlamentarias. - Pero si algo no
se le puede criticar a un diputado, a un legis-,
lador de la Nación , es estar sentado en su banca`
defendiendo, con aciertos o con errores lo que
cree que es el interés del pueblo que lo votó. á

Reivindicamos el derecho de estar dando
éste debate. En este punto, tengo que decir,
también que me parece que las condiciones en
las que se está tratando este tema esencial no
soo las más adecuadas. Más allá de que noso-
tros ríos opongamos y de que pueda ser votado
favorablemente el dictamen de mayoría -en el¡
cual hay muchas cosas buenas -, nosotros nos
reservamos el derecho de discutir y de hacer'
nuestro aporte si no fuera nuestra posición la
que prevaleciera, como probablemente sucede.
rá. Pero creo que no se puede restar a la opo-
sición, ni siquiera en forma indirecta o inde•j
scada , el derecho a dar este debate. Eu mi Mo-
desta opinión , este debate no puede continuar ,
sin la presencia de la mayor parte de los dipu-
tados opositores.

Sr. Camaño. - ¿Me permite una intemrpciói
señor diputado, con el permiso de la Presidea4
cia?
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Sr. Domínguez. - Sí, señor diputado.
Sr. Presidente (López Arias). - Para una in-

terrupción tiene la palabra el señor diputado
por Buenos Aires.

Sr. Camaño . - Señor presidente: agradezco
que el señor diputado Domínguez me haya dado
la posibilidad de hacer uso de la palabra. El
no estuvo presente en la reunión derepresen-
tantes de las distintas bancadas. En ella hubo
consentimiento para que concurran las banca-
das de la Unión Cívica Radical y del Frepaso,
y para que se reabra la lista de oradores de mo-
do de incluir a los señores diputados que su-
puestamente pretendían hablar, más allá de la
moción que habíamos hecho inicialmente. Lo
hablamos con los señores diputados Negri y Vi-
tar. Lamentablemente, dijeron que era dema-
siado tarde y no se pudo reabrir la lista de ora-
dores . Nosotros planteamos una moción, Mego
generamos la posibilidad de una modificación,
pero desafortunadamente no se quisieron que-
dar en el recinto para plantear lo que está afir-
mando el señor diputado Domínguez.

Sr. Presidente (López Arias). - Continúa en
él uso de la palabra el señor diputado por Santa
Fe.

Sr. Dornínguet. - Estoy al tanto de lo ocu-
rrido porque me lo ha informado el presidente
de mi bancada. No era mi intención alterar el
sentido del acuerdo sino afirmar enfáticamente
-y por eso no iba a hacer ninguna moción re-
ferida a este tema-, que la oposición tiene que
estar presente respetando este acuerdo. Asimis-
mo, reservo mi derecho de expresar nuestra opi-
nión en particular.

Sr. Corchuelo Blasco. - ¿Me permite una in-
terrupción, señor diputado, con el permiso de
la Presidencia?

Sr. Domínguez . - Sí, señor diputado.

Sr. Presidente (López Arias).- Para una in.
terrupción tiene la palabra cl señor diputado por
Chubat.

Sr. Corchuelo Blaseo . - Señor presidente:
espeto muchísimo la forma de actuar y de pen-
r del señor diputado l amínguez, y compar-
ros muchas cosas. Aunque no es terna de

sta reunión, quisiera referirme. al quórum. Oja-
algún día esta Cámara de Diputados, por la

ofunda reflexión ele sus miembros, pueda lo-
ar comenzar los debates con un quórum de

tercio.
No podemos poner en vilo ni defenestrar las
peranzas de la opinión pública argentina plan.
eando un escenario de un quórum requerirlo
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de 130 diputados para comenzar a debatir y
después encontrar este tipo de ambiente dondo
el señor miembro informante ha hablado en
presencia de 40 diputados. Lo que creemos, y
el señor diputado Domínguez lo ha planteado,
es que debemos tener la posibilidad de empe-
zar a debatir con un tercio, sin perjuicio de exi-I
gir el quórum habitual al momento de la vota-
ción. Estos son objetivos que traspasan la opi-
nión del señor diputado Domínguez y la mía y,
que tienen que ver con lo que sentimos los di-
putados del interior cuando nos tenemos que ir,
porque no logramos reunir a 130 diputados. Los
Parlamentos modernos comienzan a sesionar y
a debatir, dándose la oportunidad de discutir
con la tercera parte de sus miembros.

Sr. Presidente (López Arias). - Continúa el
el uso de la palabra el señor diputado por Santa'
Fe.

Sr. Domínguez. Me parecen muy atinadas
las palabras del señor diputado Corchuelo Blasco,
pero creo que no están de acuerdo con los usos
y costumbres de nuestro Parlamento, donde en
general se prefiere una mayor presencia de
diputados. Incluso algunas veces be escuchado
a señores diputados que reclamaban por cuanto
había pocos diputados presentes para continuar
la sesión. Digo esto porque me parece que el
tema eu consideración es muy importante y me-
rece que se escuchen todas las opiniones, pero
no voy a plantear una moción concreta en el
sentido de que esta sesión termine.

Sr. Presidente (López Arias). - La Presiden,
cia señala que las cosas ocurrieron realmente
coreó lo ha descrito el señor diputado Camaño.
Hubo coi intento de acordar entre los distintos
bloques la apertura de la lista de oradores.

De todas maneras, si durante la realización:
ele la se,íón se plantea una moción de orden en
tal senado, la Presidencia está dispuesta a po
verla erl consideración. Mientras ello no ocurra,'
se debe acatar lo resuelto por el cuerpo en la'
votación que se efectuó oportunamente.

--Ocuípa la Presidencia el señor presidenta
de '.a Comisión de Acción Social y Salud Pú-'
Llica, doctor, José Manuel Corchuelo Blasco. 1

Sr. Presidente (Corchuelo Blasco). - Tiene la'
palabra el señor diputado por la Capital.

Sr. Alsogaray. - Señor presidente: participa-
mes del debate con ideas tal vez un poco disk,
tintas a las que circulan en este momento a
través de la prensa y de los anuncios que so
han efectuado en esta Címiara. Los diputados
dé la. UCEDE estancos de acuerdo con el pro-
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recto de privatización del Banco ll,potecario proporción a menos que se encuentre la manera
por ser coincidente con nuestra doctrina de, de buscar un sustituto para este endeudamiento:

jeconomía social de mercado, sostenida durante En realidad, esta tentativa significa nada más
untos años y que afortunadamente en sus gran- que el deseo humane de sustraerse a la discipli-

ndoia f .unc onades lineas est
El Estado no debe ser industrial; tampoco

debe ser banquero, comerciante o prestador de
Servicios. No sabe hacerlo y además da lugar
p una serie de anormalidades que al final ter-
prina pagando todo el pueblo argentino.

El Estado tiene otras funciones mucho más
levadas y en éllas debe concentrar sus activi-

dades principales, entre otras la administración
"de justicia, la educación y otros rubros que to-
4los conocemos y que sí necesitan la intervención
estatal porque los privados no pueden llevarlos
pt cabo.

Si bien estamos de acuerdo con la privatiza-
ción del Banco Hipotecario, no lo estamos -y
expresamos nuestro rechazo-, con toda esta po-
lítica que se ha elaborado alrededor del Fondo
Fiduciario y, sobre todo, de la distribución que
se prevé hacer de los recursos que se obtengan
de la venta del Banco Hipotecario. Y esto tiene
una explicación muy simple, que hemos venido
'sosteniendo permanentemente en la Cámara
cuando se votó el presupuesto : el país se está
endeudando por año en alrededor de 15 mil a 17
mil millones de dólares; dicho de otra manera, el
país necesita por año conseguir financiamiento

generalmente externo-, por 15 mil a 17 mil
millones de dólares.

¿Qué sentido tiene entonces utilizar una pe-
queña fracción de 3 mil millones de dólares
para dedicarlos a planes de otra clase? Lo que
tenemos que hacer es dejar de endeudarnos por
esa cifra, ya que tenemos la suerte de poder
contar con esta contribución más o menos mo-
desta.

Tomemos el caso de una familia venida a
menos que está viviendo de prestado, que cada
vez tiene más dificultades para conseguir un
préstamo y que cuando tiene la posibilidad de
hacerlo, se compra un lujoso automóvil o se va
de viaje, al extranjero en lugar de arreglar su
situación.

No podemos distraer los 3 mil millones de
dólares de la venta del Banco Hipotecario ig-
norando que tenemos que conseguir -repito
por tercera vez la cifra-, entre 15 y 17 mil nri-
llones de dólares prestados en el presente año.
Esos préstamos significan una carga de Intereses
que en el año '96 fue de 4.200 millones de dóla-
res, en el corriente año será de 5.800 millones y
en los próximos dos años irá creciendo en igual

na presupuestaria. Estos fondos son extrapresut
puestarios, tal como se ha declarado; tanto es
así que todo el mundo está ansioso por recibirlos
y hasta se prevé realizar un adelanto a fin de
contar con ellos rápidamente y aplicarlos a pla-
nes que no conocernos y que no están suficien'
teniente estudiados.

Considero que el mecanismo adoptado equi•
vale a emitir moneda para realizar obras pá•
blicas pero este método que ya ha sido ensa
yado en la historia de la humanidad siempre
ha terminado en grandes fracasos. Por lo tanto
sería lamentable que reincidiéramos en opera-
ciosms de este tipo.

Lo expresado no significó que nos opongamos
a las obras públicas, a la construcción de vl
vienda ni a ninguna otra cuestión positiva sino
que pretendemos que aquellas se lleven a cabo
con planes que deben elaborarse por lo menos
a tres años, porque obras de esta clase no sa
concluyen en un año. Con planes trienales
quizá quinquenales bien 'diseñados se pued
asegurar todos los años qué partida del presu-
puesto se destina a ellos; esta es la manera di
proceder y de evitar los despilfarros e impro
visaeiones al mismo tiempo que se asegura lo
continuidad de las obras. Eso, en pocas pala,
bras es una buena función de gobierno.

El Banco Hipotecario Nacional tiene una lar,
ga y positiva tradición; el país lo quiere. Poi
lo tanto, desearíamos que la transferencia c
manos privadas recayera en bancos o institu
ciones nacionales; de todos modos, si esto nc
fuera posible por no haber nadie dispuesto s
hacerse cargo de él, no nos opondríamos a quo
intervinieran capitales de otra índole.

Quiero hacer notar que el Banco Hipotecario
Nacional ha sufrido muchas vicisitudes. Incluso
estuvo a punto de ser clausurado por los malos
manejos que de él se hicieron. Recuerdo que
uno de sus presidentes que se había pasado ea
1.200 millones de dólares en su deuda con e,
Banco Central decía que el rojo del banco es-9
taba en el rojo de los ladrillos, lo cual. confir
maba que estaba construyendo viviendas a tra-,
ves de la emisión de moneda.

El Banco Central ha perdonado parte de esl
deuda; por supuesto, ese perdón significa que;
fue el pueblo argentino el que pagó los platos
rotos, pero aún es acreedor por más de 500
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millones de dólares, aunque ha dado un largo
plazo y una baja de tasa de interés, a fin de
que el deudor saliera a flote.
Quiero saber si esa deuda se va a cancelar

con la venta del banco o si ese subsidio será
aprovechado de otra manera. Este tema tiene
importancia para saber concretamente en cuán-
te se venderá el banco, ya que si se tiene que
hacer cargo de la deuda existente...

Sr. Suárez. -¿Me permite una interrupción,
señor diputado, con la venia de la Presidencia?

Sr. Alsogaray. - Si, señor diputado.

Sr. Presidente (Corchuelo Blasco). - Para una
interrupción tiene la palabra el señor diputado
por La Pampa.

Sr. Suárez. - Señor presidente: respondiendo
a la preocupación que acaba de manifestar el
señor diputado por la Capital Federal, aclara
que el mecanismo ideado es que el remanente
de esa deuda -que en este momento está en
alrededor de 528 millones, ya que el banco ha
estallo pagando cerca de 50 millones por año-
sería transferido al fondo fiduciario, de nodo
tal que los intereses que generen sus recursos
serán destinados a atender la deuda que el
Banco Hipotecario mantiene con el Banco Cen-
tral, cuya tasa de interés en estos momentos
ronda el 6 por ciento. Por lo tanto, el fondo
fiduciario que será el beneficiario del producido
de las acciones, es el que se hará cargo de
esta cuenta que va a cancelar religiosamente,
con lo cual queda en claro que de ninguna
manera será cargada al presupuesto nacional. 1

Por supuesto, respeto el punto de vista del
señor diputado ya que como todos saben está
mucho más capacitado que yo para opinar so-
bre temas económicos. Además, es muy respe-
tabie su inquietud con respecto al destino que
so le dará a los activos del Banco Hipoteca-
rio, es decir, si se cancelará una parte de la
Londa o se atenderá una realidad acuciante aa

lcua por su responsabilidad el Estado está
ligado a dar respuesta.
si en el presente año tenemos necesidad de
anciar 15 mil millones de dólares y tal'vez

ata suma similar el año que viene, se me ocurra
Inc no cambiaría demasiado la situación con
respecto a la deuda; lo que realmente la modi-
lificaría es un sistema impositivo adecuado, que
l Estado tuviera mayor eficiencia en la recau-
ción de sus tributos , que la población demos-
ira una mejor disciplina fiscal 5, que simultá-
amente el Estado nacional redujera *sus gastos

entes. De ese modo lograría el equilibrio
al y la posibilidad de honrar mejor sus obli-

ciones.
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Sr. Presidente (Corchuelo Blasco). - ContimíW
en el uso de la palabra el señor diputado por
la Capital.

Sr. Alsogaray. - Señor presidente: en el"fon.
do esto significa trasladar la deuda al Fondo
Fiduciario Federal de Infraestructura Regional,
con lo cual se libera al banco y se lo puede
vender algo mas caro. Pero como se podrá apre-
ciar, esto es lo mismo que cambiar las figuritas
de ira lado al otro.

Coincido con el señor diputado que- me pre•
cedió en el uso de la palabra en el sentidd
de que es necesario cobrar mejor los impuestos0
evitar la evasión y reducir el gasto pxbli:co. Esas¡
son soluciones de fondo, pero mientras tanto,
no es positivo endeudarnos cada día más y de-
dicar una parte de ese endeudamiento a planes
aún inuy 'indefinidos e imprecisos.

Aquí no se. trata de que 3.000 millones resol'
verán el problema de los 15.000 o de los 100.000
millones de deuda que pronto tendrá la Repú*
blica Argentina. Lo que corresponde es tomad
el camino adecuado porque si seguirnos cargan
do esa cifra ]doy con 3.000 millones y mañaná
con otras conceptos, persistiremos por la senda'
equivocada.

Por eso nuestra posición , como ya la seíialÁ,
al comienzo de mi exposición , es un poco dise
tinta de la que en general se adopta respectal
de este tenla. No pretendemos tener la verdad
pero sí ser consecuentes con una buena admi4
nistratión financiera y presupuestaria.

Sr. Presidente (Corchuelo Blasco). - Tiene 14
palabra el señor diputado por Buenos Aires.

Sr. Rico. - Señor presidente: oportunament
presentamos observaciones al proyecto de le
en consideración, motivo por el cual pura nd
abundar en mayores detalles adelanto nuestro,
voto negativo.

Deseo efectuar algunas reflexiones respectó
de lo que hoy sucedió en este recinto. Según
nuestro criterio este debate ya ha perdido rete{
vancia e importancia más allá de lo que exJ
preso rada uno de los oradores.

Hoy hemos presenciado cómo esta Cámar
se transformó en un verdadero circo, ta1 coa
parece ser la costumbre en los últimos tiemposRj
Hemos observado a los bloques mayoritanoS
pelearse por el quórmn del mismo modo que
dos niflos se podrían pelear por una pelota, 10
que resulta muy poco serio. Incluso se llegó á
la agresión por la falta de disciplina políticas
de la mayoría, lo que en verdad ofende.

Esta es una sesión especial convocada a solía
citad del bloque oficialista, y es inconeebiblg
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que hayan tardado más de dos horas en reunir
quórum, quórum que se conformó con once le-
gisladores de las bancadas minoritarias. lisos
Anee diputados continuamos ocupando nuestras
bancas mientras únicamente están presentes vein-
tiocho miembros de la mayoría. Esto resulta
realmente ofensivo.

En relación con la iniciativa que estamos ana-
lizando creemos que cl miembro informanle
del dictamen de mayoría citó un ejemplo to-
talmente equivocado al referirse a la magnitud
zle recursos que en Chile se dedican a los cré-
ditos para la vivienda, Cabc recordar que Chile
tiene un modelo de acumulación, una economía
abierta que exporta el 25 por ciento de su jiro-
'¿lucto bruto interno, y superávit tanto en su ba-
lanza comercial como en la cuenta corriente
del balance de pagos.

El señor diputado Alsogaray hace unos ins,
tantes -y resulta extraño que coincida en alu-
nas cosas desde el punto de vista económico
con él-, sin denominarlo, definió un modelo
de transferencia, que es el que tiene la Argentina.

Dijo con claridad que el déficit en cuenta
corriente de la balanza de pagos alcanza en
nuestro país a diecisiete mil millones de dó-
lares.

Esto no se va a solucionar únicamente con
las medidas aquí enunciadas. Tal como está
planteada, la venta del Banco Hipotecario Na-
cional no va a solucionar el problema de los
argentinos.

En el marco de la tremenda crisis '(le la ba-
lanza de pagos que se avecina, temo -como
muchos dicen-, que la privatización del Ban-
co Hipotecario Nacional sirva para pagar parte
de la deuda externa, como exigencia de los or-
ganismos internacionales.

Lo que debemos hacer es tratar de ver cómo
salimos de este modelo de transferencia para
avanzar en un modelo de acumulación.

Si no se hubieran transferido tantos recursos
al extranjero, ya sea en concepto de pago de
capitales, de pago de intereses, de remesas de
las empresas privatizadas, de pago de intereses
de la deuda externa privada, que en estos mo-
mentos lleva más de veinte mil millones de dó-
lares, como consecuencia de las divisas que los
exportadores no tienen obligación de liquidar
en el país, como consecuencia de la evasión
fiscal o de la falta de control en las aduanas,
no hubiera sido necesario privatizar el Banco
Hipotecario Nacional.

Si termináramos con todas esas cuestiones,
comenzaríamos a avizorar la solución de nues-
tros problemas, que fundamentalmente pasa por
la inversión.

Les recuerdo que todo objetivo político ter
mina cuando cc define un presupuesto. Lamen
tablemente los presupuestos que aprobamos ea
este recinto en nada colaboran para solucionar
los problemas de país: los problemas de vivien-
da, de los desocupados; de la necesidad de ira
modelo industrial, y otros que estamos sufriendo. i

Reiterando la sensación que tengo de que
se me falta el respeto, cuando sucede lo que
tuve que presenciar hoy en esta Cámara de Di-
putados y cuando estamos presentes en tanto
está ausente el bloque de la mayoría, a quien
fundamentalmente interesa el tratamiento de
este proycto, adelanto nuestro voto negativo
para el proyecto bajo análisis. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Corehuelo Blasco)- Tiene la l.
palabra el señor diputado por Tierra del Fuego.

Sr.Viaña.-Señor presidente: trataré de ser
breve, y seguramente el marco en que se Besa-
rrolla este debate me lo va a permitir.

Adelanto nuestro apoyo en general -no así
en particular-, al proyecto de ley sobre crea-
ción del Fondo Fiduciario Federal de Infraes- i
tructura Regional.

Hoy enfrentamos una polémica por el produ.
eido de estos recursos. Por un lado , pensarnos
en el pago de la deuda externa o en absorber
el déficit del presupuesto nacional, y por otro,
en la utilización del producido.

Permítaseme analizar la disyuntiva que se pre-
senta: o mantenemos los niveles de desocupación`
existentes en el país, o tratamos de disminuirlos
utilizando este fondo.

¿Cómo se puede lograr todo esto? En el corto,
plazo, con la transferencia al fondo de la deuda
que mantiene el Banco Hipotecario Nacional
con el Banco Central -que el miembro infor
manto estimó en 526 millones de dólares. Se
instrumentaría además una línea de créditos in-
dividuales para la construcción o adquisición de
viviendas. Esto permitirá la creación de nuevos
puestos de trabajo, algo tan necesario para nues•
tra economía.

En el largo plazo existe la posibilidad de
implementar un plan de obras públicas por par
te del gobierno federal con el 50 por ciento del
recurso y, por otro lado, que cada una de las.
provincias también lo aproveche.

He aquí el meollo de la cuestión. ¿Cómo se
va a distribuir? Pretendemos que esa distribu
ción sea justa,. equitativa y razonable, porquel
de lo contrario el resultado será la continuación;
de este modelo. concentrados de la economía.

En este aspecto vamos a formular algunas ob«
servaciones. El artículo 49 determina que esta,
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recurso será extrapresupuestario, a pesar de que
en una circular que se nos h hecho llegar con
modificaciones a esta iniciativa se propicia qué
no tendría ese carácter, sino que la jefatura de
Gabinete de Ministros tendrá la facultad de
efectuar medir caciones en las partidas presu-
puestarias correspondientes. El Movimiento Po-
pular Fueguino propone que sea el Parlamento
el organismo que apruebe las modificaciones
presupuestarias.

El artículo 59 se refiere a la constitución del
consejo de administración, Fue pretensión de
los gobernadores en su oportunidad que tres o
cuatro de sus miembros fueran designados`' a
propuesta de los gobernadores que integran el
Consejo Federal de Inversiones.

En relación con cl artículo 89 consideramos
que la cifra fijada de 100 millones de pesos

'. debe ser ampliada a 200 millones para facilitar
a las provincias de menor desarrollo la posibi-
lidad de contar con un grado de compensación
adicional si se mantiene el criterio de distribu-
ción por el índice de coparticipación federal.

No puedo dejar de hacer una observación en
cuanto a la creación de la cartera hipotecaria,
del Banco de la Nación Argentina, porque he-
nos tenido una dolorosa experiencia cuando el
BANADE se transfirió al Banco de la Nación,
Ya que no cumplió su cometido.

Sin perjuicio de reiterar nuestro apoyo en ge-
neral a esta iniciativa , durante la discusión en
particular iremos mencionando cada una de las
propuestas que estamos propiciando.

Sr. Presidente (Corchuelo Blanco). - Tiene la
palabra el señor diputado por el Neuquén.

Sr. Fernández. - Señor presidente: conmovi-
do todavía por los acontecimientos que le ha

r tiendo vivir a mi provincia en los óltimos tiem-
pos, en aun se han producido situaciones de
enrome violencia con víctimas fatales, he pre-
senciado eo este recinto de la casa de los denió-
eratus hechos verdaderamente lamentables que
no p cdo pisar por alto sin expresar mi repudio
ante t anca intolerancia y frente a signos de bar-

,1)1,lo los que hemos podido apreciar re-
cecffic in unto.

En estas primeras palabras también quiero
adherir a lo expresado por cl señor diputado
Rico, porque después de hallarnos presentes en
;el recinto los once señores diputados de partidos

;noritarios con los cuales se alcanzó el quó-
unr, tener que expresar mi discurso ante un

recinto prácticamente vacío, con muy pocos co-
egas del Partido ,Justicialista presenciando lo
ue aquí acontece, no puede menos 'que resultar

oroso.

También deseo hacer un pequeño llamado j
la reflexión, lo que seguramente va a ser tenido
rn cuenta si es que hoy -como todo parece in,
clicar-, no se llega a votar este proyecto de leys
para que de una u otra forma se busque algún
tipo de entendimiento con las bancadas que hoy'
se han retirado del recinto, de forma tal de po/
der escuchar en el debate en general todas las
opiniones. Digo esto independientemente de re.
emocer que quienes no estuvieron facilitando e'
quórum deben aceptar algún mínimo de con%''
d,c^iones que pueden poner los que sí estuvieron
presentes.

Respecto del proyecto de ley en sí debo.de
cir que no estoy en desacuerdo con él, por estar
tal vez influenciado por muchas de las cosas
que uno observa en el país y en mi provincia,
Lamentablemente he visto en forma patética 1<
que son estos índices de desocupación franca,
mente alarmantes, con algunos bolsones de poi
bruza en los que resulta imprescindible -como
ocurrió en Cutral-Có y en Pla?a Huincul-, dar
algún mínimo de respuestas para que no aconi
tezca lo que expresaba el señor diputado AlsoJ
garay -dicho con todo respeto-; esto es, que',
este producido se destine al pago de la deud<
externa.

Quizá el señor diputado, desde un punto des
vista absoluto, tenga razón y eso sea lo más cont
ven ente, pero también nuestra gente está paf
decíendo todas estas políticas de ajuste y extrQ
ma austeridad por las cuales se ha visto en 1
necesidad de transitar nuestro país. Lo que ocui
rre -rs que nuestra gente necesita un mínimo de
desahogo, porque en definitiva, lo único qué,
reclama -y esto lo vivimos a diario-, es tener''
trabajo. La gente no está pidiendo que le regar
len absolutamente nada, más allá de todas las
políticas asistencialistas que se instrumentan pa_j
ra paliar situaciones, de extrema gravedad.

Acepto el comentario que hacía el miembro
informante de la comisión en cuanto a que esto
es, en definitiva, un cambio de activos. Pero,
este cambio de activos, cuándo deben instru
nrentuse los mecanismos que posibiliten actuara,
desde un punto de vista verdaderamente Pede"
racista, hará que comencemos a transitar algui
nos aspectos que, dicho con todo respeto, crea
que son conceptos unitarios.

Los gobernadores de la mayoría de las pro,
vincias argentinas se habían puesto de acuerdo
en cómo debían asignarse estos fondos entre las
distintas jurisdicciones provinciales con el firt{
de encontrar algún sistema más ecuánime. Pero
hoy vemos aquí en este proyecto, seguramente
por coudieionamíentos establesidos por las pro
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vincias más poderosas, que una vez más se -im-
pone un reparto mediante coparticipación en
segunda instancia. Y en una evidente contra-
,liccién en la primera instancia se reparte un
50 por ciento para la Nación y el otro 50 por
ciento para las provincias, cuando si queremos
actuar desde un punto de vista ecuánime la re-
ración debería ser de un 43 por ciento para la
Nación y un 57 por ciento para las provincias.
?Con este solo punto ya ingresamos en im terre-
,ho que no sería el correcto si pretendernos de-
Var de lado este tipo de arbitrariedades.

Pero a esto se suma que en el reparto por
,¡coparticipación -esto lo conoce muy bien el
`señor diputado que en este momento ocupa la
%'residencia- a las provincias petroleras se les
asigna índices más chicos precisamente por el

echo de tener regalías provenientes de un re-
burso no renovable. Esto se dispuso cuando se
debatió la ley de coparticipación federal de im-
puestos, como una contribución hacia el resto
de las jurisdicciones hermanas para posibilitar.
les algunos ingresos superiores por no tener re-
Salías. Pero de ninguna manera esto puede ser
trasladado a otros repartos -como en este ca-
ko-, donde la coparticipación federal de im-
puestos no tiene absolutamente nada que ver,
y mucho menos tratándose de las provincias pe-
troleras que se ven afectadas sin ninguna ne-
cesidad.

Esta situación se toma más grave porque den-
tro de estos criterios que interpreto arbitrarios
no se adopta uno en forma homogénea en el mo-
viento en el que hay que destinar 100 millones
de pesos para un fondo especial, o cuando hay
que disponer hasta 200 millones de pesos para
la capitalización del Banco de la Nación Ar-
gentina. En estos casos se adopta un procedi-
miento en forma global, lo cual, dicho en otras
palabras, significa que todas las provincias -las
más poderosas y las más pobres-, van n con-
tribuir de igual manera a la conformación de
éstos montos. Esto sinceramente es una arbi-
trariedad y una total y absoluta injusticia, por-
que si para repartir se lo hace a través de la
coparticipación , lo menos que se podría pensar
íes que para quitar se proceda de la misma ma-
:nera: que las más poderosas contribuyan en ma-
yyor cantidad a conformar estos dos montos a
los cuales hice referencia anteriormente.

En lo que respecta al tema de los 100 millo.
tres que van a estar destinados a las provincias
de menor densidad poblacional y menor desa- 1 pública y con el señor diputado Matzkin.
rrollo relativo, deseo señalar que en el trata- Aparentemente, se trata de hechos llevados
mientn en norr;.... lo^ .. -. ,. ....7;..:x.._. 7.. 1 „ .,.,r,,. -.,,- «..a,,.. .d..,..,an.. ....... .o.,tt-
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decir que coincido con el presidente de la Re-
taño, que tanto dolor nos produjeron. Así puedo

criticado, pero yo recuerdo aquella película.
Hoy vimos que permanecen elementos de an-

estábamos ante actos subversivos. Ello fue muy
el jefe de la bancada mayoritaria señalaron que

Hace poco el presidente de los argentinos y

nos condujeron a épocas muy aciagas.

blica e introducir manejos aviesos para modi.
ficar la conducta de los estudiantes. Allí se des.
viaba permanentemente la atención del esto.
diantado para llevarlo a planteos, que después

da pretendía desvirtuar el concepto' de repú

visto una película triste y vieja en la cual en
las universidades argentinas la gente de izquier

Quienes tenemos algunos años, hoy hemos
la cuestión.
nos mueve a hacer reflexiones específicas sobre
tos particulares. Sin embargo, lo acontecido
ral a este dictamen, analizando algunos aspec-
temente pensábamos hacer referencia en gene-
anotamos para hacer uso de la palabra, eviden- ,

Sra. Isequilla . - Señor presidente: cuando nos

palabra la señora diputada por San Luis.
Sr. Presidente (Corchuelo Blasco). - Tiene la

(Aplausos.)
pañar durante la consideración en particular.
del dictamen, con todo gusto los voy a acom-
ladores que tuvieron a su cargo la elaboración
que lleguemos a un entendimiento con los legis-

También deseo señalar que en la medida en
yoría de los argentinos.
nimamente, las pretensiones de la inmensa ma-
que he señalado no conforman, ni siquiera mí-
tener en la votación en general. Los aspectos
nal en obras para el desarrollo, me voy a abs-

Sin perjuicio de compartir la idea de trans-
formar el activo del Banco Hipotecario Nacio-

precisamente, en las provincias productoras.
proveniente, de ese recurso no se reinvierte,
caso de las provincias petroleras, donde la renta
también es una arbitrariedad, máxime en el
pueda ser atendida con estos fondos, lo que
Cutral-Có y Plaza Huincul, por ejemplo, no
cial, es altamente probable que la zona de
dida porque, si se la considera a nivel provin-

hacía referencia hoy. Quizás el ejemplo más
actual sea el de Cutral-Có y el de Plaza Huin-
cul. De aprobarse el proyecto con este texto es
evidente que esta situación no va a ser aten.

Reunión 10#

lo que aquí no ha sido previsto, que son preci-
samente esos bolsones de injusticia a los cuales

ración de algún concepto que permita atender ' dad son manejadas por quienes quiereu poner
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trabas al proceso de transformación argentino
y no aceptan el cambio impresionante que vive
la República. Por supuesto que existen errores
que tenemos que salvar entre todos.

Se está transformando al país y se lo está
colocando internacionalmente al pie de las gran-
des naciones. Se trata de cambios notables que

;se reflejarán en el logro de la excelencia edu-
cativa en el país, que fue perdiendo por poli-
ticas desacertadas, vinculadas con la patria pre-
bendaria.

Lo que- hoy hemos observado es incalifica-
ble, sobre todo después de tantos años de demo-

.cracia, que debería estar consolidada. Es nece-
sario el respeto entre nosotros mismos, que
debemos actuar con altura en el consenso y
también en el disenso, a partir de políticas de
diálogo. Hoy hemos visto agresiones increíbles,
que ya creíamos superadas.

Hoy nos visitó el presidente de Haití.. Quie-
pes estuvimos presentes en el acto respectivo
rdebo destacar la participación del señor dipu-
tado Migliozzi, quien nos representó muy bien
al formular una propuesta muy inteligente-
escuchamos cómo el presidente de los haitianos
[habló de los dolorosos años de dictaduras que

vieron que sufrir y de lo difícil que les re-
sulta gobernar. Tanto él como el joven presi-
dente de la Cámara de Diputados de Haití

que también hizo uso de la palabra-, nos
¡dieron auxilio a nosotros, como país serio,
adoro y con una República consolidada. Nos
lamaban que por favor les diéramos la mano,

ue los ayudáramos.

¡Qué vergüenza! ¡Cómo vamos a ayudarlos
no sabemos respetarnos entre nosotros, si he-
os demostrado una inmadurez política incali-
cablel Recuerdo la novela de Marco Denevi

República de Tíapalanda, donde habla de
s dramas de una Argentina que aún está en
oceso de adolescencia política. .

¿Cuándo vamos a transitar realmente por una
rdadera democracia adulta para poder así dar
nano a los hermanos haitianos y a los países

tinoamericanos que, expectantes, nos miran co-
o si fuéramos el espejo que les permite crecer
consolidar sus democracias? ¿Cómo vamos a
cerio con estos ejemplos bastardos?

Quien condujo los destinos del gremialismo _
tente ha cometido un, acto absurdo que me-
e la mayor de las críticas; y no sé oómo va

poder explicarlo. Tienen miedo a la privatiza-
n del Banco Hipotecario, que nosotros apo-
mos aunque no en todos sus aspectos, pues

udcmos que podría introducírsele algunas
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modificaciones, como lo señalaron los señores
diputados Rico y Alsogaray. De todas formas,
pensarnos que el Estado no puede ser banquero.
Queremos la privatización del Banco Hipotecas,
río para que nuestras provincias reciban fondos
que les permitan invertir en trabajo para nuestra
gente. Pero hay miedo, señor presidente, porque;
saben que si damos trabajo a la gente, ellos pier
den. Aclaro que no se requieren sólo esos fondos
sino también otras políticas; pero esta privatiza4
ción nos posibilitará un alivio bastante impor.
tanto.

No vamos a permitir que la historia se quede
atascada y volvamos al pasado, porque éste nos
llevó a la postergación y a pasar del séptimo
lugar que ocupamos en las épocas de la genera:
ción del 80, a los últimos puestos en el concierto
de las naciones.

Yo, que soy aliada, agradezco al movimiento;
justicialista que hoy pueda dejar de lado mu4
chas cuestiones sentimentales para apostar a esta;
transformación. Unicamente ustedes lo pudie+
ron hacer. Saben que aquellas otras actitudes]
son propias de gente que quiere poner obstácu?
los de cualquier manera.

Hay una gran cantidad de observaciones al
dictamen de mayoría que dicen exactamente ll
mismo. En su momento varios legisladores pi1
dieron el uso de la palabra, pero nos dijeron
que era para lentíficar el proceso. Por eso me
parece acertada la decisión de haber cerrado lá
lista de oradores. Iban a hacer uso de la palabra
dieciséis personas por el solo hecho de impedir
que este iniciativa fuera sancionada.

¿Por qué decimos que es conveniente privatí&
zar? Cuando hablamos de vender las "joyas di
la abuela" muchos se entristecen. Resulta que
las Joyas de la abuela tienen muchos engarces
con piedras preciosas, y estas piedras se las han
estado robando. Cuando Reinaldo estaba en el
Banco Hipotecario, se dieron créditos a mansalva¡
¡Créditos políticos sin garantías! (Aplausos.)

Para evitar eso tenemos que dejar que el Baril
co Hipotecario sea manejado por gente técnica.
mente preparada, que sabe hacerlo y que Id
puede convertir en una entidad poderosa, post;,
bilitando además que la cantidad de dinero res'
sultante sirva para mejorar la situación de las+
provincias y redunde en trabajo, inversión y.
crecimiento para nuestra gente. Quiero decir
les simplemente que debemos tener los ojos bien
abiertos frente a estos maquiavélicos -y no
modernos sino muy viejos mecanismos que
utilizan quienes no quieren el progreso y estad
atados a ideas delpasado que nos llevaron á
crisis económicas y a la hipeiinflación, 1
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Ahora dicen qúe respetan la estabilidad, pero
de la boca para afuera; no le reconocen un gran
mérito. Tenemos que consolidar la estabilidad y
estar muy atentos a todo esto. En las provincias
necesitamos realmente estos auxilios financieros,
,que deben ser usados con transparencia -como
afirma el señor diputado Alsogaray-, y con la
obligación de presentar planes trienales que in-
diquen el destino que se les dará, cosa en la
que todos estamos de acuerdo.

Cuando fuimos a Australia con una delega-
ción del gobierno de mi provincia, San, Luis,
tuvimos oportunidad de visitar el Congreso aus-
traliano y nos dijeron que su principal función
es la de observar y auditar el manejo de los
fondos públicos para que haya transparencia y
exista una verdadera ética republicana. Si. te-
nemos miedo sobre el destino que se dará a
estos fondos, los exhorto a que como represen-
tantes del pueblo de cada una de nuestras pro

-vincias observemos cómo se invirten y asegure-
mos que se usen en beneficio de nuestra gente.;
de este modo habremos cumplido con el rol
fundamental de observar, auditar y, controlar,
en.io es tanto o más importante que sancionar
leyes.

Me congratulo de que ahora podamos tratar
éste tema y también me siento, complacida con
la actitud, de diputados como los del bloque.
PAIS que, aun en la total disidencia, han per-
manecido en el recinto y han expresado su opo-
sición. Eso es democracia. Lo otro es bastardear
el proceso democrático. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Corchuelo Blasco). -La Pre-
sidencia quiere expresar que la actitud que`co-
mentó la señora diputada, así como la de todos
aquellos que participaron en este debate, nos
levanta el ánimo,
Tiene la palabra el señor diputado por Bue-

nos Aires.

Sr. Polo. - Señor presidente: tras casi cuatro
años de ocupar una banca en el recinto y de
tratar de incorporar los hechos positivos y el
orgullo de ser diputado de la Nación, quiero
expresar a escaso tiempo de la conclusión de
'mi mandato que en mis recuerdos quedará un
dato negativo. Me refiero al hecho bochornoso
de esta tarde, donde se puso de manifiesto la
intolerancia, la,falta de prudencia y, por qué
no, la irracionalidad de muchos hechos.

Este recinto -por lo menos con esta idea lle-
gué a él- es el lugar' del diálogo, de la discu-
sión, del disenso y del acuerdo. Así lo creíamos,
pero lamentablemente la realidad indica lo con-
trario.

Hechos como éste no benefician al oficia
lismo ni a la oposición; desgraciadamente nos.
perjudican a todos y seguramente serán aprove-,
chados -tanto éste como otros anteriores _por
la prensa que está tratando de destruir justa-
mente está instittición; básica de la democracia,¡

Realmente no nie siento argulloso, como lo?
expresara el señor miembro informante, de la,
aprobación de este proyecto; es más, adelatol
desde ya mi voto negativo. Asimismo quiero'
anticipar las razones de mi presencia en el re.
cinto : lo hago porque de lo contrario este ins-
trumento saldría por decreto como tantos otro!„
en esta bendita, patria; y saliendo por decreto,
iría a parar a la deuda externa.

Entonces, opté por el mal menor:' que est$
norma pase por el Congreso y que en una ín=
fima manera las provincias -ese federalismo¡
tan declamado pero no ejercido- reciban aun'
que sea unas migajas, Este es un acto de soli-
daridad para con los amigos provinciales, ya
que mi provincia -la de Buenos Aires- quia'
zá sea una de las más beneficiadas por este.
proyecto.

Soy consciente de qué el país está atrasesanr
do una grave coyuntura, que pasa fundamen-
talmente por el hambre y la marginalidad de
muchos argentinos que no tienen trabajo, Tal9,
vez esta norma apunte a paliar esa situación,!
aunque me temo que sólo servirá para un pe,?
ríodo de ocho a diez - meses, que coincide canl
el proceso electoral, para que se cumpla des-'
pués aquello de pan para hoy y hambre par
mañana.

También soy consciente de que esta ley serás
sólo usufructuada desde el punto de vista clec:
toral, y que sus capítulos 11 a V sólo serán ele;
mentes para justificar la entrega y el vaciamien.'
to del patrimonio nacional.

Sé que la falta de vivienda es uno de los.
grandes déficit de la Argentina y que esta nor-
ma en algo va a contribuir a paliar este gran
ve problema. También sé que hace falta inves-
tir en infraestructura para hacer frente a 11.
apertura, al Mercosur, al desarrollo regional;
hace falta invertir en la infraestructura básica,
necesaria para el desarrollo integral del interior
del país. Pero mucho mo temo que esto no ocua
rra, sino que los fondos obtenidos sirvan para;
solucionar un problema electoral y que termine
siendo una ganga, un gran negocio financieros
en manos de la banca.

De la lectura del proyecto de ley se despreñ
de que, sólo hay dos beneficiarios en el corttl
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plazo: el primero es el gobierno , porque dis-
pondrá de una masa de dinero y de crédito para
atisfacer demandas electorales.

El otro gran beneficiario será el sector finan-
ciero que, como tiene liquidez -y es el único
ector de la Argentina que no se modernizó ni

se reestructuró, ni lo va a hacer-, puede inver-
tir, aunque no sabe dónde; en función de su
burocracia y de su falta de modernización y

estructuración está cobrando tasas abusivas y
nadie puede tomar créditos.

Existen grandes probabilidades de que esta
itidad sea vendida a bajo precio y, por lo tan.

u, dentro de diez años, antes de que cante el
alío, esta Cámara se verá obligada a discgtir
i privatización de la otra joya; el Banco de la
ación Argentina. Ello significaría, al igual que
a este caso, pan para hoy y hambre para ma-
zna. Seguramente con un nuevo anzuelo nos
rligarían a privatizar el Banco Nación.

Corno representante de la provincia de Bue-
s Aires no puedo dejar de mencionar que ha-
poco tiempo le estuvieron apuntando al Ban-
Provincia , porque es evidente que ls asfixia
negocio y les impide ser los dueños defini-

ros de la Argentina.

Con esta privatización de ninguna manera se
.á haciendo un buen negocio. Digo esto por-
e, en oportunidad en que el licenciado Rojo
hiciera presente en esta Cámara, dijo que el
neo Hipotecario necesitaba capitalizarse y
a ello requería de 500 millones de pesos en
corto plazo; y, además, que el sector privado
aba dispuesto a ponerlos pero que exigía a
abio la transferencia del Banco Hipotecario.
n en el caso de que se necesitaran mil rnillo-
de pesos, ¿en dónde radica el problema si

remos cien mil millones de dólares? ¿En qué
judicaba endeudarse por 101 mil millones?
nada, porque esta deuda jamás la vamos a

lar, entre otras cosas porque ya se la han co-
do con creces con los bienes materiales de
Nación.

or lo expuesto entiendo que era mejor auto-
r un endeudamiento por rail millones de dó-
is más a fin de que el Banco Hipotecario se
italizara y continuara siendo una herramien-
astigo para el resto del sector financiero, que
ste momento otorga créditos a tasas que
flan prohibitivas para la gente.

ir otra parte, en diez años no solo:iomnnos
roblena de infraestructura que tiene la Na-
y menos aun la escasez de vivienda. Por ello
idero más atinado fijar un plazo de veinte

ss y, al mismo tiempo, adquirir el compro-
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miso de que no se privatizará el Banco de la Na-
ción Argentina porque de lo contrario de nada
servir:c la presente iniciativa.

De una vez por todas debemos dejar de lado
la hipocresía y admitir que la privatización del
Banco Hipotecario Nacional -tal como ocurrió
con PfF, Gas del Estado y tantas otras em-
presas que representaban el producto del es-
tuerzo de muchos argentinos que quizá hoy ya
no viven responde a una exigencia de la ban-
ca privada, que una vez más le exige una prueba
de amor al gobierno, el que está dispuesto a
dársela,

Ha quedado demostrado que cuando el Ban-
co Hipotecario Nacional estuvo en manos do
gente honesta pudo reestructurarse , solucionar
sus problemas y competir en condiciones venta-
josas en el mercado de créditos . Esta es una
cabal demostración de que cuando el Estado
designa liara ello hombres honestos , eficientes y
capaces es un buen administrador . Pero lo que
normalmente ha ocurrido es que las empresas del
Estado aran utilizadas como botín de guerra por
parte de los partidos políticos que llegaban al
gobierno, los que, a través de las prebendas y
privilegios que repartían , las transformaban en
cotos de caza; esto es lo que hay que reconocer.

Tampoco comparto la distribución de fondos
que se establece entre la Nación y las provin-
cias. En mi opinión, tal como lo había pro-
puesto el señor diputado Pierri, el 10 por ciento
de los fondos debería ser para la Nación y el 90
por ciento para las provincias . De ese modo se
concretaría un justo y necesario reconocimiento
al federalismo . Esto no puede ser utilizado como
una Irer umienta electoral por el gobierno na-
cional. Brindemos lo que corresponde a las pro-
vincias : allí está verdaderamente la patria. Ellas
son el genuino federalismo ; allí están los que
no tienen voz ni trabajo , como es el caso de
Cutral-Có y tantas otras ciudades de nuestro
interior. Debernos volcar los fondos en las pro-
vincias , donde están el futuro de la patria, los
bienes, la producción , la energía , el combustible,
etcétera. Insisto : no utilicemos esta norma co-
mo una herramienta electoral.

Si no hoy quizás mañana este proyecto dei
ley será ley , producto de diversos acuerdos po-
líticos con las provincias , y yo, que práctica-
mente soy independiente de todos, exigiré que
esos acuerdos se cumplan . Por favor: que algu-
na vez se cumpla lo que se pacta en la mesa
de negociaciones.

Para finalizar- pido disculpas por haber abu-
sado del uso de la palabra y adelanto mi voto
negativo respecto del proyecto en consideración.
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Sr. Presidente (Corchuelo Blasco). -Tiene la
palabra el señor diputado por Buenos Aires.

Sr. Olima. - Señor presidente: deseo aprove-
char esta oportunidad para formular una mo-
ción de orden que le solicito me permita funda-
mentar brevemente.

Todos los oradores que me precedieron ca-
lificaron el episodio de esta tarde como bochor-
noso y yo adhiero a ese calificativo. Por diferen-
tes razones que ya han sido enunciadas hoy la
Cámara de Diputados fue centro de lo que jus-
tificadamente se podría denominar una vergüen-
za nacional. Sin embargo, no obstante ello, tú-
Pos los legisladores debemos realizar los esfuer-
gos pertinentes para ver si tiene corrección este
ynal camino que hoy se empezó a recorrer.

Quizás con un exagerado fervor algunos se-
fiores - y señoras diputados se extralimitaron de
nodo absolutamente injustificable rn su proce-

der. De cualquier modo es probable que el ca-
inino se enderece si damos espacio a la reflexión
y permitimos que el bloque Justicialista tome
Jcontacto con las demás bancadas.

Por lo expuesto me permito sugerir que se
pase a cuarto intermedio hasta cuando la Pre-
sidencia lo disponga con el objeto de encontrar
pn rumbo diferente para este debate.

Sr. Presidente (Corchuelo Blasco), - La Presi-
dencia desea saber si la moción formulada im-
plica que el señor diputado por Buenos Aires
renuncia a su turno como orador.

Sr. Olima . - No, señor presidente: simple-
mente planteé una moción de orden antes de
comenzar a hacer uso de la palabra. No me he
referido en absoluto al tema en discusión, de
modo que si se aceptara pasar a cuarto inter-
medio mi intervención quedaría pendiente para
la próxima oportunidad.

Sr. Presidente (Corchuelo Blasco). - Tiene la
palabra el señor diputado por Buenos Aires.

Sr. Camaño. - Señor presidente: quizás hubo
una equivocación en la interpretación de lo que
se había acordado, pero por supuesto podemos
yer cómo continuar este trámite.

En realidad se había decidido agotar la lista
de oradores en el día de la fecha y luego pasar
a cuarto intermedio hasta el miércoles de la se-
mana próxima. Pero el señor diputado Olima
está sugiriendo pasar ya a cuarto intermedio y
ser él el primer orador cuando se reanude la
sesión, y eso no es lo acordado. Resulta claro
que se puede conversar y modificar lo conve-
nido, pero la idea era agotar la lista de ora-
dores.

Sr. Presidente (Corchuelo BIasco). - La Pre-
sidencia recuerda que lo pactado cuando el se-

ñor diputado López Arias presidía la sesión
convocó a un cuarto intermedio para celeb
una reunión con los titulares de los bloqu
es justamente lo que acaba de expresar el s
ñor vicepresidente del bloque Justicialista.

De madera que invito al señor diputado O
ma a realizar su exposición sobre el tema
debate y, a continuación, esta Presidencia,
uso de las facultades contempladas en el
tículo 179 del reglamento, invitará a pasar
cuarto intermedio.

Sr. Olima. - Señor presidente: con franque
debo decir que fuera de micrófono acabo
comentar al señor diputado Camaño que es
no-fueron los términos del acuerdo según
entendí. Es más : propuse que el propio bloq
Justicialista planteara el cuarto intermedio.

Quiero decir con total sinceridad que a e
altura de la noche y con la cantidad de dipu
dos presentes, expresar mi opinión sobre e
tema no tiene mucha validez.

De todas maneras, si el bloque Justiciali:
entiende que de esta manera estoy violando
acuerdoR que yo no entendí de esa manera
simplemente adelantaré que por una multipli
dad de razones no compartimos la voluntad
privatización del Banco Hipotecario.

En su momento presentamos un proyecto
fondo de empleo, sabiendo que se avecina'
otras privatizaciones y tratando de dar a
fondos obtenidos por tal vía un destino m
acorde con la crisis que el país está viviendo.

Desgraciadamente ese proyecto nunca fue tt
tado porque ni el Partido Justicialista ni la bi
cada del radicalismo ni la del Frepaso buscar
la oportunidad para hacerlo.

Cuando se produjo el dictamen de maya
de la Comisión de Vivienda, el señor diputa
Domínguez -que forma parte de la comisi
aunque por la minoría-, adjuntó el proyei
del fondo de empleo productivo para la Arg
tina que -con absoluta sinceridad, después
haber sido largamente trabajado y analizado
equipos técnicos- es sustancialmente mejor
este proyecto de ley.

Es mejor por muchísimas razones. En pri
lugar, es mejor porque no solamente no e
cuatrocientos o quinientos mil puestos de
bajo, como dijo el señor miembro informan'
sino que aspira a la creación de dos millone
medio de empleos.

No es mejor sólo por eso sino porque ade
en la administración de esos fondos se aplica
el verdaderd federalismo, sacando dicha al
nistración de la órbita del gobierno nac!
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.para crear una especie de Consejo Federal con
participación de todas las provincias y también
de los intendentes.

También estaban garantizados los retornos al
fondo. Por un lado, las provincias lo garantiza-
ban con el mecanismo de afectación de la co-
participación federal. También los intendentes
significaban una garantía porque si no había
retorno de los primeros créditos otorgados no
se podían seguir otorgando créditos sobre esas
partidas.

Desgraciadamente hoy nos encontramos con
.que estamos aprobando un proyecto de ley en
forma apresurada. Comparto las expresiones del
diputado Polo en cuanto a que este proyecto
tiene connotaciones claramente electoralistas, lo
que en sí mismo no me parece criticable. No
conozco ningún gobierno que no haya utilizado
fas herramientas que tiene a su alcance.

Lo que sí me parece criticable es que se uti-
ce como herramienta política la _ privatización

de un banco que demuestra eficiencia y que
ádemás abarca el 38 por ciento del mercado
de créditos para la vivienda.

Alas allá de las prevenciones que se toman
ara tratar de evitar el cambio de orientación
el Banco Hipotecario, hay muchos recursos
ra cambiar dicha orientación. Basta solamen-
con complicar la tramitación administrativa

establecer una cobranza por gestiones admi-
strativas o basta con fijar una tasa según va-
ación de las propiedades para que el sentido
¡al que hoy cumple el Banco Hipotecario
ede absolutamente desnaturalizado.
Lamento que no podamos efectuar un debate

ue sin sacar herramientas al gobierno nos lleve
una vez a atender las necesidades de la gente.

Frente a los gravísimos problemas del de-
mpleo y de la falta de viviendas para millones
argentinos me parece que ésta no es la he-

mienta idónea ni representa la solución que
argentinos están esperando.

Llamo a la reflexión a la bancada Justicialís-
para que nos tomemos un tiempo a fin de
zar la posibilidad de incorporar en esta

iativa algunas disposiciones complementa-
que la hagan más transparente.

-Ocupa la Presídeneia el señor presidente
de la Comisión de Educación, don Carlos José
Castro.

Sr. Olima. - En primor lugar sefialo que si-
sin entender cuál es la razón por la que so

pivan de este fondo más de 100 millones do
Ésos al Poder Ejecutivo nacional. Esos recur-
F vienen a ser cono los famosos . aportes del
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Tesoro nacional, que ya hemos visto cómo se
reparten, es decir, sin equidad y sin corside.
rarse las necesidades de las diferentes provin.
cias.

Si realmente este fondo apunta a atender los
problemas de la gente es absolutamente injus.
tificable que de esos fondos se adjudiquen 100
millones de pesos a los múltiples que ya uta.
neja el Poder Ejecutivo. Entiendo que esto no
tiene ninguna justificación racional, numérica
ni política.

Adicionalmente comparto las críticas que al.
gunos diputados provinciales han efectuado,
más allá de que pertenezca a la provincia de
Buenos Aires, porque entiendo que hasta tan-
to el país no posea un sistema equilibrado dé
distribución de la riqueza no será posible pen-
sar tampoco en un desarrollo equilibrado del'
país.

Por esta razón pienso que el piso de distrí4
bución en este caso debería ser el previsto en
el mecanismo de coparticipación federal, es
decir, 43 por ciento para la Nación y 57 por
ciento para las provincias.

Podría realizar numerosas críticas y a tal firi
habría deseado tener la oportunidad, pero co-
mo creo que en política hay que respetar los
compromisos acordados, aun cuando a veces
han sido vial explicitados -algo que con fran-
queza debo decir que no siempre sucede er
este recinto; en este sentido es hora de que
empecemos a corregir esa modalidad-, quiero
dejar claramente establecida nuestra posición
en contra del proyecto de ley y de cada una de
sus disposiciones , lo que no implica dejar de
reconocer que por primera vez en un proceso
de privatización -más allá de la aplicación
de los fondos y de que en nuestra opinión es
innecesaria la privatización del Banco Hipo-
tecario- se introduce un mecanismo a tal efec-
to que en sí mismo es eficiente, distinto a lo
que ha sucedido con otros procesos de priva-
tización donde el mecanismo utilizado ha sido
incorrecto.

Dado lo avanzado de la hora y escasa pre-
sencia de diputados en el recinto creo que no
es necesario abundar en mayores detalles, sin
perjuicio de dejar en claro que el bloque
PAIS votará en general en forma negativa y
durante la consideración en particular propon-
drá modificaciones al texto del articulado de
esta iniciativa.

Sr. Presidente (Castro). - Tiene la palabra
el señor diputado por Chubut.
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Sr. Corchuelo Blasco. - Señor presidente: en
forma sintética voy a expresar mi pensamiento
en relación con esta iniciativa. ala sido muy po-
sitivo escuchar a los señores diputados exponer
diferentes puntos de vista y rescato esta bus-
queda por mejorar la redacción de los proyec-
tos, como ha ocurrido tantas veces, La bancada
radie,', constantemente da testimonio. siendo
mayoría el justicialismo, de aportes para nume-
rosas modificaciones en ese sentido. Así, por
ejemplo, con respettoa la ley de leyes. que es
la ley del presupuesto nacional, recuerdo al ex
diputado Baglini que enmendaba planillas y
ayudaba a mejorar su redacción, -habiendo vo-
tado por la negativa en general. Este er el me-
canismo democrático que necesitamos. Enton-
ces, haber escuchado recién a todos los diputa-
dos preopinantes, entre ellos a Olima, a Domín-
^uez, a Viaña y a Fernández, me ayuda a decir
que este proyecto de `ley programa" tine cla-
ramente algunos esquemas sobre los cuales mu-
chos que no están acá pidieron y rogaron obte-
ner alguna vez.

He escuchado a diputados de la Unión Cívica
Radical de mi provincia que rae dijeron esta
noche que allá están esperando esta ley. Esto
es real. Las provincias están esperando una ley
que les permita aplicar aunque sea en parte lo
que está planteado en el artículo 19 en el senti-
do de salvar de alguna manera el importante
¿éficit habitacional que no estamos resolviendo,
aunque los créditos hipotecarios hoy son una
clave que felizmente está favoreciendo a miles
y miles de ciudadanos.

Además sostengo qué ésta "ley programa"
ayuda a hacer honor a esas nueve o diez horas
que pasamos el año pasado discutiendo la pro-
blemática del desempleo en la Argentina.

Muchos señores legisladores -como bien de-
cía el señor diputado Olinia- hemos presenta
do proyectos de mucho peso para avanzar en esa
línea que el año pasado esta Cámara de Dipu-
,tados tuvo la valentía de discuta el empleo
en nuestro país. Pero mientras esos proyectos
ano tienen todavía dictamen de comisión o no
han "salido' --como se dice en la jerga parla-
lnmentaria-, este proyecto sí ha sido aprobado
en comisión. Hay aquí mecanismos que van a
ayudar por parti da doble a solucionar esquemas
de habitación, techo y empleo; hay que hablar
también del marco de integración territorial,
'del desarrollo regional y de la facilitación do
fondos para elementos de infraestructura -tal
cual lánteádos en el anexo 1-, que po-

sibilitarán no sólo perforar los límites de
cordillera para la integración con Chile si
también fortalecer mecanismos de integraci
para el desarrollo por provincias y regiones
gentinas, como lo plantea la Constitución
nuestro país.

Por otro lado, cuando el señor diputado Via.,
iia hablaba de distribución justa, equitativa o
razonable, yo estaba ejerciendo la presidenc
en esta sesión y no sabía cómo combinar la res-`.
ponsabilidad y el honor de estar ayudando a
que discutamos tranquilamiente, y al mismo
tiempo tomar muchos de los tenias que él plan-
teaba. El señor diputado por Tierra del Fueg
hacía referencia a la hipótesis de si esta ley se
aplicará en forma justa, equitativa y razonable:
En un momento dado dijo, mirándome: "el
señor presidente conoce". Claro que conocemos.
Los diputados de provincias que históricamente'
hemos "perdido" con la ley de coparticipación
de impuestos, como mi provincia del Chubut
-porque tenemos dinero que nos entra por
recursos que no son renovables, como el petró-
leo o el gas-, estamos absolutamente perjudi
cados con la redacción final de la ley 23.548,

aciónde co articip p .

Por eso, respetuoso de los tiempos, en la disy
cusión en particular propondré modificacione
que den un poco más de razonabilidad, equi
dad y justicia al modo de aplicar estos fondos
en cada uno de nuestros distritos provinciales.

Ya finalizando , digo públicamente que siem•
pre me queda en el alma decir: ¿por qué no
está trabajando con activo esfuerzo nuestra pro-
pia estructurá de gabinete para plantear y po-
ner en obra en cada una de nuestras provincial
y regiones el mecanismo de planificación estra•
tégica que permita integrar y desarrollar eco-
nómica y socialmente a nuestra' Argentina?

Sobre esa misma línea se expresó también el
señor diputado Fernández, del Movimiento Po•
pular Neuquino, con quien sin duda coincido
en muchas de sus expresiones en defensa del
federalismo.

Sin más por ahora, hasta el tratamiento ea
particular, deseo señalar una inquietud: en al•
gunos colegas de la Cámara existe la preocu-
pación en el sentido de qué muchas de las obras
que estos fondos van a f u ar ci.u• y/o están deci.
didas y pactadas entre los gobernadores y el
Poder Ejecutivo. Ojalá, ¡caramba!, no sea asíz
ojalá que nuestras Ley saturas pror.taeiales„
nuestros or;gamismcs de planificación provincia.
les, n °sttos n u.r eY=_es, t orr ir, partci•



i!ril 29 de 1997 C\\IÁR:\ DE DIPUTADOS DE LA NACION

)lit, proponer , Eso es protagonismo democrtieo
recsa rio.

Sr. Presidente (Castro). - IFahiFndose egSrta-
o ".a lita de oradores, en 1q0 de las facultades
ir.^ el reglan-coto e ' f7rre a l a (''residencio, in.
lo a la Ilcnorafle Cámara a pasar a cuarto in-

ten: odio hasta el próxinió miércoles á las 14
y 30 horas.

-Sr pasa a cuarto intermedio a la hori
23 y 40.

Fui clo E. RA,?ó
Director de¡ Cuerpo de Taquigretd.
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