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INSERCIONES

1

Solicitada per el señor senador Bravo,

Seiiur presidente: cada, tan valioso instnunentes lo oiesde el Estado v,
Consi ieruuos el pmccelo de les sobre la priv atiza, ión con semen teniente, queda en e! ,il rc albodvio dei mc-r-

del Banco Hipotecario Nacional, que cieno en res i Jón cado la poaibilidad de reactivar ni¡,, de los pilan;;, del
de la Cámara de Diputados. crecimiento productivo. cual es la construcción, sin per-

La importancia que tiene esta lec se mide posgm' m- ,juicio del ürterés que debe tener el Estado •n paliar el

cesariamente deberá repercutir en todos los sector e, su- problema social da la ^ ivieuda.
viales, fundamentalmente en la clase media } en aqurllas Pero además de estas consideraciones generales, que
lamilias de menores recursos. de por sí importarían desechar esta iniciativa, existen

otros motivos en particular para su rechazo. En efecto,
Ello es así, ya que uno de los roles más tnipurtantes tal como lo sostuviera nuestro bloque en la Cámara de

del Banco Hipotecario es constituirse en el instrunn ato Diputados -en oportunidad del tratamiento de este
necesario de aplicación e instrumentación para los polí- proyecto- advertimos una falta de precisión sobre el

ticas destinadas a la solución del problema básico de la destino de los fondos provenientes de esta privatización,
vivienda, algo que -a pesar ale todos los esfuerzos loe en particular de aquellos que se destinarán a las provin-
se han ceuido realizando- hoy subsiste, advir tiéudose, cias.

un importante déficit en la materia. Argumentó nuestro bloque -en aquella ocasión-
La actual conducción del Banco Hipotecario ha dado- tanto en la Comisión de Presupuesto y Hacienda, como

suficientes nuestras de preocupación en tal sentid,, v. en el recinto, que el texto de esta lev debía contener ni¡
por ello. ha elaborado numerosos planes p:o-a ser apli- anexo con la enumeración de las obras a realizar, además
vados en las distintas prociucias. Entonces, no se en- de la continuación del plan de viviendas hoy existente y
tiende cual es el interés -v sobre todo la premura- por que se implementa con los fondos del FONAVI.
priv:u al Estado de esta importante herramienta social . Porque sostener que se construirán viviendas en

Ni siquiera le cabe la excusa -congo se lha expresado forma genérica, sin establecer un detalle de las obras,
en ocasión de privatizar otras empresas en la órbita es- nos hace dudar sobre la aplicación última y efectiva de
tatal- (le que el banco afloje pérdidas. Su últinui ba- esos fondos.
lance, Corno el anterior, arroja superásít. Entonces no Por todo lo expuesto, nuestras dudas son por demás
pvree prudente -en este aspecto- modificar lo que atendibles y la oposición al proyecto no resulta capri-
funciona correctamente y que además, se tiene ',en- chosa sino -por el contrario- atendible y efectuada en
paulo del problema habitacional en todas las provine iris. el contexto de buscar los mejores resultados para el país.

Por otro lado, se ha expresado - a ni¡ juicio, con En suma y en mérito a la brevedad, es que en coinci-
acierto- que el banco regula la tasa crediticia en un eeg- dencia con el voto negativo de nuestro bloque en la Cá
menta tan crítico como el de lit construcción c adquisi- mara de Diputados, adelanto el mío en igual sentido.
ción de viviendas. Que con el traspaso a la órbita pri- Muchas gracias.
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Solicitada por la señora senadora Fernández - MHeijide

Discurso de rechazo al anteproyecto
de ley de desarrollo regional

(privatización del BHN)

gamiento de los plazos, eu4a amortización de los prés-
tamos a los sectores (le minores ingresos en épocas de
crisis económica c de incremento de la desocupación.

Tradicionalmente se financió aun a ortes del T rp oeso
La transformación institucional del Banco Hipoterad° c con la emisión de las llamadas cédulas

Nacional, mi organismo que durante décadas eumplio un nacionalihipotecarias.
rol protagonista en la concreción de las sucesivas polí-
ticas de vivienda, requiere hacer un repaso ale lo que Entre 1930 v 1980 sucesivas crisis financieras ohli-
esta institución significó hasta huy garon a sustituir la fuente de financiación, reemplazando

las cédulas hipotecarias por préstamos en ferrma de re-a
El Banco Hipotecario Nacional fue fundado en 1MS6, descuentos o adelantos del Banco Central. Incluso, a

durante un gobierno perteneciente a una generación de mediados de los años 70 accedió a créditosblandos del
políticos liov exaltada, con la misión (le proveer crédito Banco Interamericano de Desarrollo,
inmobi1 imrio en las condiciones más accesibles. Sus.
planes s tasas de interés servían de testigo o piso ru el 1930-1980. G'isi.s'

finunc irrite
mercado, cumpliendo un papel principal en la actividad

de la construcción, que tiene un efecto multiplicador en En 1991 los préstamos hrp..teear us del BHN eran del
la creación de empleos en las fases recesicas de los cielos orden de los $.4.400 millones, en t.u-to elue la deuda con
económicos c sosteniendo una función social en el alar- el Banca Central por redescuentos } ade]aurhrs superaba
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os 5.500 millones Durarte esta crisis palo'n que la posibilidad de un colapso o estanca-
cierre st drrldiú ur leestructur ter m. disnunn codo Is. miento es fato dado el alto u_hital eoñ que ¡'Tonta el,
dotación de personal y realizando una ,hita v r Boom, ia- BH\. ,que las orarnos haou<u ras riel RCRA, como la eo-

ción de su pasivo con el Banco Central. Si¡ úniu• recurso nnuúcación .A2116 del 19-5-93, permiten nn crecimiento
]nrangicro e11 este período fueron los reembol rs (le los nu:c holgado de ]os préstamos c o particular para los 6i-
créditos de ola e11nrnu' cartera can stituida por 200.000 pnte(a ios. sin peligro en 1111 horizonte mediato.
créditos hqn tce:uit s, la Ceuta de aucutsali s v la capta- E;n cuun6r 3 bu tnndos adicionales. no surge clara-
ción da fiando, otorgados por mgauinmu li^.rncieros mente cuál es la diféri'ncia sustancial de que sea público
1ter:ur ,i,., o privado rutcause ur unaluert( onceción de lindos.

El banco se con\utl6 en maunsta, asunmc is función, La pri. atuaoón permite emitir aenones que nodián ](l¡-
de efectuar la cobranza de los grandes co,rtnliu} entes (le donar- uoo proporción n-lativanrente pegan' de fondos,

la DGI, la re _lización de los remates (le bis u - mine ,n3 prubablementc u enl eres a los dos md nnfi in<'s de
bles del Estado p siguió efectuando la admiras recién del pesos, re'.pecto do las

q eecsi Iocies glubale s (le financia-
FONAA I. miento, que según las estiniacioncs de los consultores

• En esta instancia es interesante repasar la importancia serán de unos trece mil millones en cuatro años. Por lo
que el gobierno del presidente Carlos Meneen le daba tanto no modifica el problema de base que es conseguir
hasta aquí al BHN para la definición de su polítca de otros f niclo.s que tendrán (lile dar una rentabilidad inte-
vivienda. resante para los inveisoies, pero que sólo podrán apli-

En primer lugar, cuando en 1994 se creó el Sistema carse a ínr nciar vivuuda s para sectores medios v medios
Federal de la A'iviend3, cuca ley designaba al Manco de altos (lile puedan afrontar la mayor tasa (le interés.
la Nación Argentina como entidad ntiudataria u los fines Es claro de cualquier fior11sa que pura los privados es
de la centralización de la recaudación v librara rento de atractivo conipiar el banco, dada la cartera hipotecaria
los recursos del FONAVI, la misma fue vetarla por el (¡tic posee actualmente, que a su nombre v con la marca
Poder Ejecutivo nacional, exclusivamente en 1o relativo registrada del BHN, puede constituir una excelente ga-
a este punto. La exigencia era que este lugar lo ocupara rautía de préstamos a tasa internacional baja. Es la posi-
el BHN, alegando que desde ]nacía más de quince años bilidad de nn gran negocio financiero: de una mesa de
venía desempeñando esta función de manera eficiente. compra v venta de hipotecas al contado y a futuro, la in-

En segundo lugar, en el documento que la Ai gentina versión financiera de excedentes a coito plazo, la posibi-
presentó en 1996 en Estambul en la Segunda Conté- lidad de emitir acciones negociables o cualquier tipo de
rencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos títulos a tasas bajas aprovechando la gran cantidad de di-
Humanos Hábitat II, se dice en términos generales mero excedente en ¡os países centrales v la baja tasa de
acerca de los mecanismos' de financiamiento :r la de- rentabilidad, k obtener elevadas ganancias en los mer-
manda de los sectores asistidos por el Estado en 1 marco cados de capital .Y la posibilidad de controlar v absorber
de la política de vivienda: "El Estado actúa derivando re- empresas constructoras o de otro tipo e incluso enti-
cursos a los programas de vivienda a través del preso- Sade:: financieras v aseguradoras. Pero que esos pies-
puesto nacional de aportes provinciales v de r'r-uperos tamos se destinen u le'aimente a la promncir i de la vi-
de las viviendas va asignadas. Asimismo, lo hace a través rienda popular Na queda totalmente fuera de nuestras
de financiamiento no presupuestario 15o, medio del manos.
BHN". Señala a la ley de saneamiento del BHN como el -Acerca del otro aigumeuto,- referido a lit inversión
instrumento que modifica su carta orgánica , "prir rizando en obra pública. esto es lo relativo a la creación (le ni)
el rol mayorista con el objeto de otorgar a la entidad Fundo Fiduciario Federal de l nfraestructura Regional.
mayor eficacia en el cumplimiento de la función social". La idea de formar un fondo de este tipo no es nueva, v

En ambos casos es clara la función que para el go- es buena. Pero según aparece en este pro ecto (le Lec
bierno nacional el BHN cumplía hasta principios de 1996 cabe realizarse algunas preguntas:
como herramienta del Estado para la definición de su -El hecMMi (le que tenga carácter extrapresupnes-
política de vivienda. Pocos meses después, en eonci- tarro, % un "status" similar al Fondo del Conurbano Bo-
dencia con exigencias del Banco Mundial en este sen- naerense dirigido por personas que, niavorita'ianente
tido, el Poder Ejecutivo nacional presenta un proyecto lcinco (le siete miembtos), designará a dedo el Presi-
de lev para privatizarlo , dente de la Nación, Esigniucará que estamos en pre-

-El Banco Hipotecario Nacional se coas irtió en- sencia de un instrumento electoral para repartir dinero
tunees en una nueva presa de caza de la actrlal carrera - por todo el país a discreción y sin los controles que
privatizadora. tienen las asignaciones presupuestarias" El objetivo

Se utilizaron dos argumentos principales pura justi- electoral queda de manifiesto en el apuro por la priv-ati-
fic r esta privatización: zación del BHN y en la gestión de un crédito puente so-

-Unu, respecto de la función del BHN corno banco ]'citado a les bancos para que adelanten los fondos antes

para la niend i v en el marco de.las últimas uprratoi as (le las elecciones. Los nullo5nes que los bancos le
mayoristas, alertando que la relación —capital-préstamos a (le l al Estado representan una cantidad cercana
presente c futura haría colapsar o estanca' la institución al l 50%50% 7 de la inversión pública que tiene para realizarla

en un par de años. Administración Nacional este año, que alcanza, según el
presupuesto de 1997, a.19,4,2 millones (1,3% del PBI).

-El otro, referido a la oportunidad de utiliza' lo obre- Esto nos da una idea de la importancia que tiene este
nido de su venta en la generación de obra publica en ponto con el que contaría el gobierno,. como decíamos,
todo el país. desde el punto de vista electoral. Los 1.500 millones que

-Acerca del primer argumento, en función de con- recibirían las provincias son equivalentes al 10% de lo
cultas- con distintos economistas v fuentes bancarias se que éstas recibieron de la Nación ert 1996,
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-,Dentro (le qué plan o programa concreto de inver- vados. llacia estos sectores se orienta una enorme v cre-
siones se inscribirán las obras que se liman, con qué siente oferta de crédito hipotecan( por parte de lis pro-
prioridades, potenciando cuáles ventajas regionales o vados, más para la obtención de créditos para la compra
sectoriales que generen eslabonamientos o externali- de vivienda qoe para la construcción. Si n.sectires consi-
dades a empresas (pie produzcan empleo genuino? o derados niuv pagadores Y con tendencia a la expansión
¿sera una improvisación más de un gobierno acorralado en la demanda de crédito para vivienda.
por las demandas sociales }- los cortes de rutas quc utili-
zara este dinero paia dicho vulgarmente, tirarla P1 ata eu Los sectores de- nivel medio bajo, que requieren
bilis lotero con fines electorales? .123.000 solucioneses habitacionales anuales, v nivel bajo,

-Luego de deducida
la suma de cien mihonrs da 'lo requieren rua.uuv, Non masca Jim atenuruos por el

peses que se aplicará a las provincias de memo¿ densidad Banco tlipotecari,i Nacional i el F(7NAVI, es decir con
poblacionxl, ¿cómo se articularán en la práctica s en loo fundos públicas pma la vivienda, aunque de nyanera to-

talmente insuficiente. Estos sectores no ofrecen ningún
realidad regional los proyectos que se Mesarán a cabo f'- atractivo ala banca pi va que cuentan con in pesos

calados rpoiá uu lado desde la Nación (50%)
con los que inferiores a los 1.500 pesos mensuales ¿ no tienensecase alizaní el financiamiento por las provincias (el otro

50%r) de acuerdo ,l reparto que se ha establecido en el aluuro previo.
artículo 7 del provecto de lev? ¿Esto se resuelve institu- El presupuesto nacional 1996 nuestra claramente
cional ni en te con el hecho de que dos de los siete miem- cómo se redujeron los fundos destgnados a la vivienda
bias designados por el Poder Ejecutivo nacional sean no- por parte del sector público. Mientras la inversión en N'i-
minados nor el Conseiu Federal de Ineersiniec? dei ida y Urbauismr representa el 0,71 % del PBI en el

-Las obras de infraestructura que propone realizar el peruroo n4-nn, esta parucipacion ensnunuvo a u,oa t en
les tres primeros años del gobienur actual v cavó al 0,.31

Fondo Fiduciaria son macarituiamente viales y éstas no ^u a 1996. Para el año 1947 los gastos para
astos 1gua vivienda del

utilizan mano de obra intensiva. Por el contiaio la eons- p al 1 dntabirmeu relación al año anterior,hu la
ccióu de viviendas populares es u na de las acQividxule.s nado a la inestabilidad que s surge de haber quitado

la
a las que se le reconoce mayor capacidad de generación
de puestos (le trabajo directos e indirectos v menores (lerpartida ade dadoS ara gastos n p,esiilun c del Tesoro v ha-

dcoeficientes de importaciones para satisfacerlas. o rollo Social.gastos
EnEsn este e rububr o o este er la r puede(le D esan'll rrecurso o puede

-Nb s iendo al problema de la vivienda, creemos que ser lee,utado u desviado según facultades del jefe de Ga-
las condiciones para la existencia de una bausa pública binete (le Ministros. -

de Iñnrento para la vivienda persisten. - C:un récord de desocup,ación v con menor inversión
-Es uúu, cima lo demuestran las dos últimos censos pública en vivienda el déficit aumentará.

nacionales de 1980 v 1991-, en las (los últimas décadas se De acuerdo a estiuuacíones realizadas por la Subsecre-
agravo la situación habitacional del país. En base al úl-
timo taría de Vivienda <en 199.5, se ha determinado que

calculóce en
censo, 3. .

lit 6422..173 los ho17:3 los llo gfenda le lit Nación 3.039.018 hogares presentan condiciones habitacionalesgaar res que padecen candi-
ci deficitarias. De este total el 90% del déficit correspondeenes habitacionales deficitarias, de acuerdo a cuatro de nivel bajo.
condiciones básicas- viviendas precarias irrecuperables, a hogares
viviendas precarias recuperables, hogares con hacina- Según el organismo oficial el déficit se concentra en
inie•ntu por cuarto v viviendas con hacinamiento de los sectores medio bajo, 1.032292, y bajo, 1.555.660
hogar. unidades, mientras que en el segmento medio se ubica

Bajo estas condiciones de carencia viven el 40,8% de en el urden de 451.066. Sólo este ú ltimo segmento pu-

las famflias del país, abarcando el 47,5% del total de la di-fa tener alguna posibilidad de acceder•a1 crédito bao-
uoblación. carro privado. Considerando las limitaciones del FO-

NAVI i i l l défi i id dse qus ere reso ver e t vienc e v a esEntre los dos pedidos censales aumentó en un 10,8% ,
imprescindible aumeníar la intervención del financia-

el número de s h pendas deficitarias ^- en un ,2 % los ho- miento estatal. La otra posibilidad es que una varita má-gales que padecen hacinuniento. En el mismo periodo gica elimine la desocupación v establezca un ingreso mf-tanibién aumentaron las condiciones
in-egulares de te- nimo de $ 1.500 a 2.000 por famriia.

nencia ele la propiedad. La población en viviendaspresa- f
a fas aumentó eu un 71 %c. Esta situación, quc afectaba al Eliminar el déficit también significa atender a los
12%c (le los 1,„ dares en 1980, llegó en 1991 al 17,6%o. 95.492 hogares que se constituyen cada año, según cal-

Se insiste con la idea de imitar el caso norteamericano, cula la Subsecretaria de Vivienda, y que en su mavoria
con el ejemplo (le la Federal National Mortagage Assi_ necesitan también de asistencia estatal para acceder a

cfatlon , conocida como Fannfe NIac, la que luego de pri- una vivienda.

vatizarse, se convirtió en el más grande inversor del Quicio en este punto apuntar algunas de las nume-
mercado de los EE.UU. en carteras hipotecarias. Pero rusas v graves deficiencias y contradfeciines existentes
i lvidanurs que esta institución fine estatal por décadas, v en el provecto (le ley.
que en el momento de su privatización nu existía un dé- Ni, se define quién se ocupará de las cobranzas de los
ficit habitacional en los sectores más desprotegidos de la Institutos Provinciales de la Vivienda. Actualmente el
población. Su rol debía volcarse a los Inmensamente nia- Banco Hipotecario Nacional actúa como mandatario de
yoritarios sectores sociales medios, colo capacidad adqui- los mismos.
sitiva }- recursos apropiados para manejarse con la oferta Si la cobranza quedase en poder de bancos privados,
crediticia del ámbito privado. seguramente los cestos de cobranza serán elevados. Ese

En la Argentina, los sectores de nivel medio alto v mayor costo lo pagarán los actuales deudores. Si le su-
alto, y nivel medio, son atendidos por los bancos pri- oramos que es posible que se demoren las rendiciones,
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por la propia naturaleza de los convenios de cobranzas irnos casos el val,)r de la vivienda que garantiza el cré-
bancarias vigentes en plaza N por los deficientes con- dita.
troles internos que tienen actualmente los institutos pro- A principios de este año presenté un provecto de es-
' inciales, se permitiría la colocación financiera de corto numicación dende solicitaba al BIEN un recilculo de las
plazo (le importantes icenrsos por parte de los grupos deudas a partir de establecer el valor de mercad,) de las
privados. s iyieudas. al cual había que deducirle lo efectivamente

No se contempla el pase (le personal. a otros orga- pagado hasta la fecha. El nunrto resultante debía ser refi-
nisuuss, ¿estarenucs ante un nueva caso de privatización ua iciaido con tasas y plazos adecuados a la funilia deu-
con incrementa del desempleo? - dora. Estaba dirigido a corregir la situación de nume-

En el artículo 21 inciso f) el provecto da derecho a la cosos conjuntas (le vivienda de la ciudad de Puerto
asamblea de accionistas de la clase B, acciones corres- 1adrvu. La comisión que aprobó el (1ichunen lo hizo es-
iondientes al roeo ata de propiedad i`a tici oda, a tensivo a todo el país, aprobándose en esta HounmhleL 1 I
elegir un integrante del órgano de administración i de la cámara hace pocos nieses. En el Ir( esto ale leva el re-
sociedad, mientras esta clase represente más del 2% del calculo se realizará sobre la base (¡el valor venal, que

capital de la sociedad. Fas inaceptable. El personal será establecido por el Barreo Hipotecario S.A. Esto es
quiere tener una fuente laboral segura v mantener o maceptahle e inclusa crlntrad ictorio con el pnavecto (le

mejorar las condiciones salariales v de trabajo, no ae- , onumicuuión. Aunque se deja un resquicio abierto para
ciones v- representación, mimnitaria en el mejor (le los tiscutir el valor venal, 'sute discrepancias debidamente
casos, que no puede modificar -hit; decisiones de los Gmdadacs En este caes,, el Banco, (le la Nación Argentina
nr;mdrs n os ola m ;. s los Colegios Rofcsionales vinculados a la construcciónon rrnnómia rs raneiae^n I cnairdarl

l c d i di ió le a jura s ce r que son os organismos mas apro-Existe una contradicción entre Ins artículos 20 v 21, en
piadas para realizar peritajes v tasaciones relacionados. depiedad (le] Es at las acciones- clase A, que son la tablpro-

ece ,rm lo que traaanuss, serán los que los determinen. Pero
do del al primer artículo esta , ,Insiderando la cantidad de casos en esta 5 tuación, más

que el Estado
el els u s gne eonio m ínimo una ación de 70.000, v el plazo para presentar las "dsc epanciasde dicha claslse. mi

mientras que el segundo en su inciso c) le sólo sesenta días sólo iniagnrenuss el caos adniinistia-
serveece el derecho del Estado nacional, adentras can- riza que resulGn6 ale estas disposiciones por lo tanto lit
sers'e al menos una acción, a nombrar dos directores c ,iiabili(1ad de las mismas.
un síndico. No se explica este inciso, si siempre cunsei t v
s.uá como mínfnu, una acción. Por otra parte si no con- En síntesis. no dudamos que el BHN precise funde,,,
sena cono mínimo una acción, no puede ejercer loas de- e pecialnunte pon respaldar las operatorias referidas a
rechas establecidos en el artíQulo 21 inciso a). Si el la titulización ele hipotecas v financiamiento de enipren-
Estadonierde la mavnría del raoital )¡,-arfe tumhién la clinieutus constructivos con transmisión de dominio fi-
facultad de aorobn- los estados contables. 1 anemvao. roan creemos que la evolución (le la entidad,

vnw b t t l o i d ód ds anco es a a a com soc e a an nima e capitalQuizás s ata macar problema lo prtide 'l lo que ocurra wixto o privado , debería plantearse y discutirse en elcon ctual deudora. A partir de las sanción de e anu-co ,
llamaaada Lec d de e Sananeamieutrs del Banco Hipotecario Na- (le una política ele sisienda nacional explícita

lora y creíble . 0 la contradicción entre el provecto decional se dio lugar al aumentó de la tasa de referencia
1, del Poder E o cutivu racionad , y esta po lítica ex ire-anual al 9%, v a la capitalización de intereses. Lit aplica- I' L I

ció,) inadecuada de las nuevas patitas financieras dieron suela Co los docunie ,)tos v presea[aciones oficiales hasta

lugar a distorsiones gigantescas en los montos adeudados Lm-, sólo confirmaría su precarii-dud.
Poi cada familia . El valor de lo adeudado , aún descon - Estos son los motivos por los que rechazo el presente
[ando el monto de deuda cancelada , supera en nuachí- provecto (le lee.
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Solicitada por la señora senadora
Fernández de Kirchner

Re¡.: Reunión con la participación del licen-
ciado Pablo Rojo -Salón Eva Perón-,
17-4-96.

Sr. senador J(os rnngnrllo: señores senadores la Comi-
sión de Vivienda del Senado de la Nación, ha invitado al
licenciado Pablo Rojo, presidente del Banco Hipotecario
Nacional, quien va a realizar una exposición sobre la si-
tuación del banco, operatorias, programas, mercado de
viviendas c otros temas que seguramente son de interés
nuestro. Vamos a establecer como metodología, que el
presidente del Banco Hipotecario Nacional ca a realizar
una exposición x luego cada senador, que desee-efectuar
una pregunta, lo puede hacer.

Bienvenido y muchas gracias licenciado Rojo.

Licenciado Pablo Rojo: muchas gracias, buen día. Me
alegro nicho por empezar, de volver a reanudar el con-
tacto con la Comisión de Vivienda en su nueva eontposi-
e..lu. seo a michas secadores que se han incorporado a
esta comisión. Creo que durante la gestión pasada, el
I li potecaric ha tenido nu,y buen diálogo con la Comisión
ds- Vivienda, lo cual nos ha permitido hacer un trabajo.
legislativa de excelente calidad; entre ellos, la sanción de
huportamtes leves, como la lev de financiamiento de vi-
v n elida v más recientemente la sanción de una ley muv
sunple que autorizaba al Banco Hipotecario a ofrecer un
seguro de desempleo sobre su carrera de créditos, cosa
de lo que vaya informar ahora. Yo va había tomado como
(habito visitarlos cada dos o tres meses, para ponerlos al
c. aIiente acerca de la marcha de la institución y en pmti-

cscarlato.dip
Banco Hipotecario

cscarlato.dip
Nacional,

cscarlato.dip
3
Solicitada por la señora senadora
Fernández de Kirchner
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rola, de aquellos programas rnás se'sibles para la sito i- esta actividad del base,. La 1 í nea'II AC 1 tuvo durante los
cuin de las prnyinci..es v los municipios del interior; :r-í ídtinio, meses un cooiportaniie Tito realmente excep-
que estoy realmente mur contento ele Vol' er a retom;.r cional, que está vinculado sin duda al hecho de que pro
esa tradicion. Cresivumeute las familias fueron ganando cuufianza

Quisiera enipezar dándoles una idea general acerca le acerca de la situación de la econonü,t. En este cuadro s-
tcrles hbservan lo s desembolsos de 1,1 línea TIAA 1. En ella sesí tica p cuéstvoy a del

i mí s e
Lance,

n detalle ei ca (1
últim

de I a - s Me, de julio (le 1995 se estaban dese mbols.unlo tres mi-

opéradoyrixs v
después
s viino Iandda as a puvmcias s a Rones (le pesos, dos millones ochocientos, en lit líneapc ' - upep atrnfas vi,.- I

cmlulrs a pequeños municipios. Abv a te incoar dn.d_ TIAV'1, mensuales. Llcganos a diciembre con veinte
mente, con algunos datos económico-financieros (1,1 millones de desembolso mensnnl durante los tres meses

banco, en particular, los que corresponden al balance de de verano; digamos que esta, iona lmente debería haber
1995 que acaba de ser cerrado v aprobado por auditora disminuido la demanda de eréditos; nos mantuvimos en
externa. esta meseta de veinte uaillones y esperamos a partir de

En términos generales, durante los últimos meses ''l abril, cuando va el aña de actividad plena comienza a
banco ha tenido una política de non fuerte expansión de tener un muy fuerte incremento. Este pequeño cuadrito
la oferta crediticia; en particular durante el segundo se- corresponde a los tres primeros días de abril. Esta línea
nnestre del año pasado, una tez que salió de los efect„s es la más importante en materia de crédito individual;
más fuertes del tequilazo. el barro impulsó mur fuer n._ ahora ha sido tan exitosa durante los últimos meses;

nieute el desarrollo de las políticas de créditos, en pani- piensen ustedes que sextuplicaron los desembolsos de la
colar porque entendíamos que teníamos que empezco a línea TIAVI entre julio de 1995 v marzo de 1996, que
hacer punta en la reactixación del mercado de la Ni- prácticamente las series de 11AV1 en el mercado están

tienda v de la construcción, que había sido sin duda ama - agotándose. Esto nos condujo a tomar una decisión im-
de las actividades más afectadas por la recesión eco¡ 1_ portante, que es ofrecer a partir de fin de este mes una
mica v por la reducción del crédito que sc observó co la nueva línea de crédito individual que progresivamente

economía argentina durante 1995, pero en particular. ebr vaya sustituyendo a la línea TIAVI. Esta línea se deno-
rante la mitad del año pasado, primera mitad; es así que mina de acceso inmediato; Na a ser mucho más simple
durante los últimos meses expandimos fuertemente la para las familias porque no va a requerir la compra
línea de créditos. Yo le voy a dejar a la Presidencia p'ir previa o simultánea de mi título que cotiza en elmer-
e.scrito la información sobre esto: quería simplenrcute cado de capitales, como es el TIAVI, t además esta
destacar algunas evoluciones más relevantes. En julio de llueva línea de crédito va a contar con el seguro de de-
1995 el total de los nuevos créditos ofiecidos por NI sempleo que va reglamentó el Banco Hipotecario y que
banco, tanto en las líneas de finaucianiento iudir i- oportunamente notificó a las comis¿imes del Senado v de

duales, es decir, orientadas a la adquisición de N ivicudrus la Cámara de Diputados, de manera tal de que a fin de
por parte de las familias, coma en las líneas de financa- este mes tamos a poner oficialmente en funcionamiento
miento (le obras,, totalizaban 21 millones de dólares } ve urna nueva línea crediticia que va a ir sustituyendo pro-
pase a marzo de 1996 a 40 millones de dólares, y es¡),-- gresivamente a la línea TIAVI, que como consecuencia
ramos en la evolución de las previsiones que hemos de su éxito fue agotando progresivamente las disponibili-

hecho, alcanzar los 120 millones de dólares de deseco- dades de títulos en el mercado, porque cada vez que se
bolso mensual en nuestras líneas de obras y en nuestros _ da un crédito TIAVI el banco camela el título TIAVI a
líneas de financiamiento para fines de este año, En (—te través del cual se originó el crédito, v a razón de veinte
cuadro está detallada la ecnfución (le los créditos. Is- millones de pesos o dólares por mes de desembolsos es-
tedes tienen la evolución hasta esta línea, que es desde tamos cancelando niás de siete millones de pesos por
julio del año pasado hasta el mes de mnarzo, es decir el enes de títulos TIAVI, lo cual nos obliga a sacar nuevas

pies pasado. Hemos tenido una evolución, cono ustedes series de TIAVI o bien a proponer, digamos, una línea
notan, creciente. La disminución en marzo, que ustedes crediticia que lo vaya progresivamente sustituyendo. En

pueden aprecia' aquí, es simplemente estacional porque esta línea, por otrff parte, como ustedes saben, hemos
son los certificados de obra que se

pagan de lo que se ha hecho punta en materia de baja de tasas de interés; los

trabajado en febrero y la construcción tiene un mes en el - créditos TIAVI durante el año pasado estaban a tasas su-
cual prácticamente la actividad se detiene, v esperamos periores al 12% y progresivaltiente la hemos llevado al
tener durante los próximos rieses esta evolución. Lo que 11%, es decir, que hoy po>lhov los créditos TIAVI son
está en rojo es financiamiento destinado a la constrne_ créditos de hasta quince años de plazo y con una tasa de
ción de viviendas t en azul el financiamiento destinado a interés del 11% fija; esto implica que realmente nos es-
las familias, es decir, a los créditos individuales. Ustedes tamos ya acercando a las tasas de interés que se practican
saben que el banco en su carácter de entidad ma-uruta en los países más avanzados, que son también del orden

tiene dos grandes brazos o actividades. Por un lado, cl fi- del 10 u 11%. La nueva línea de acceso inmediata va a
nanciamiento de crédito individual, pero de naturah,aa tener la misma tasa de interés, el mismo plazo, pero

. mavnrista y, por nitro lado, el financiamiento de empr,'u_ además va a contar con este sistema de seguro de desem-
cimientos constructivos. En materia de financiamiento pleo.
individual estamos trabajando fundamen talunent 1 a Para restmnírselos más rápidanmente, el seguro de de-
través de la línea TIAA1, que es una línea que se originó' seurpleo ta a cubrir seis meses ele cuotas con una opción
hace más de dos años cuando fueron emitidos los pri- a seis meses más, la opción de los prinperos seis meses va
meros títulos. En la actualidad los títulos TIAVI de las a ser obligatoria y va a tener un costo en térnniuus de
tres series están dando derecho a crédito. La línea prima, de tres pesos o dólares por cada cien dólares de
11AA'I constituye, hoy por hoy, en materia de financia- cuota, es decir, que supongamos una cuota de tres-
rniento individual el componente más importante 'le cientos pesos o dólares, que es la cuotr^standard, di-
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!fiamos, de la línea TIAVI, va a tener un seguro de de-
semplcu que va a costar mere pesos o dólares por mes;

en el supuesto que el jefe (le la familia pierda su em-
pleo, el seguro le kit a cubrir enteramente seis meses. el
seco ro va upara' la cuota. Va a ser obligatorio para todos
los ¡eies de fimnilia que estén cubiertos por la Les' de
Coutr)dn de Trsbaío, no va a aplicarse a los trabajadores
indepr. nchenles_'ro va a aplicarse a las profesiones libe-
raYes sri a tod.,s i, ,,s argentinos cubiertos por la Ley de
Gnipleo_ qut- regula el fimcionamiento del Fondo na-
ci,nuJ ele da-- ernplvr,. Entendimos que era mucho mejor
ceñfrrus c trictamen te a la cobertura del riesgo laboral
de los asa1o p , n que primero, es mucho más fácil
ohviw wde d etcn unir a- la eftndición de desempleado y
de a, nodo a los cálalos que habíamos hecho en el su-
pucsto de cubrir solamente él riesgo de desempleo de
Iu, de Irs asalariados, podríamos ofrecer primas muchí-
efmo roas competitivas. Si debiéramos*ubrir el riesgo de
iugrexs de trabajadores independientes o autónomos,
b,s riesgos hubieran sido muchísimo más altos, c en ese -
caso las poi roas hubieran sido extraordinariamente ele-
vadas, indnsr, para aquellos ciudadanos con bajo riesgo
de perder el empleo, entmaces hubiera tenido un efecto
de redistribnmión inverso, que entendíamos que no era

^couvenicntc. El segura lo va asegurar- el propio Banco
dentro del paquete ele seguros que sa viene cubriendo,
q1 e como ustedes saben. cubre el riesgo de incendio y el
roe-ego de vida de la hipoteca. Esto es fundamentalmente
la línea individual, después están las lineas de financia-
miento de obras, que obviamentri son más complejas.
1hí ha, cuatro gnmdes componentes de la línea de Ii- -
nanciamieuto ele obra. Eir primer lugar, las líneas que fi-
utmcitm los programas de eorrstruedrirn (le 'hiendas con
lino, incias. en este caso, craso vu ,a uifnrolé en ante-
tintes remriones ele esta cnmisidn. hemos introducido en
lo, últimos meses cambios importantes, porque fimda-
mentalmecnte, los ac-rierdos que kincular al Banco Hi-
potecario cwn las pro,ncias para el financiarniento de vi-
,niulas, ,a un requieeen las garantías de coparticipación
federal que se exigían en el pasado. Entendimos, que
esas garantías, las provincias las tenían va suficiente-
mente connpruuretidas en otras situaciones y que e ra ab-
siodo e inútil que el Banco II ipotecario fundara sus rota-
ciones económicas con las provincias en base a la
provisí6n de garantías que además, eran de dudosa co-
biabilidad dada la situación. Entonces, arman fin un pro-
grama que estaba básicamente orientado a atender toas
necesidades de las provincias. En primer lugar, contar
con fundos para Iefi czar sus políticas de,civienda; e, en
segundo, término, asistirla, en el mejoramiento de la ges-
tión de cobranza de la, hipotecas -originadas en el pasado

por el sistema FONAV 1. Lo que ofrecemos a las provin-
cias es un contrato, un convenio, a través del cual, por
,,ir lado. el Barreo Hipotecario se hace cargo de la gestión
de la cobranza de las carteras FONAVI de las provincias;
y por otro lado, el Banco Hipotecaria le ofrece a las pro-
,ürcias olla línea de crédito eq, ,ivalentes tres veceslos -
flujos anales que se general, en la admir,istiacióti de
esas hipotecas. Por supuesto, que lo que se cobra de las
hipotecas de las provincias, es entregado unes a mes al
instituto provincial. Con esto lo que estábamos, desde el
punto de vista económico, ofreciendo, es una suerte de
presecm'i tizaciórn de las hi potecas-de los institutos,
porque esas hipotecas, de hecho de un valor económico
cierto cuneo garantía crediticia, nosotros al ofrecerle un

umpaamiento de la adnninistración (le esas hipotecas, las
e' ru,,er timos en un instrumento de garantía crediticia y
de oraediato abrimos una línea de crédito en favor de la
pn re incia, que esta calzada con los flujos de fondos que
esas carteras generan. A la fecha hemos firmado muchos
convenios con provincias en el marco de estos pro-

-,olas, tenemos va dos viejas líneas de créditos funcio-
modo con principios análogos, y que han andado muy
bien, en particular, coi) la provincia de La-Painpa y de
For.nosa, v se han incorporado pa con programas de obra
en marcha, la provincia de San Juan, Entre Ríos, Tu-
cumán, Consientes, v, la semana pasada se firmó con
Salta un acuerdo equis al en te y ya hay también un
acuerdo firmado en este sentido con la provincia de
Buenos Aires, y realmente estamos deseosos de poder
completar nuestro esquema de acuerdos en base a esta
línea y con las restantes provincias. Los programas que
va están comprometidos con las provincias en el maco
de estos acuerdas, ya firmados, son realmente muy im-
portat4tes. superan a la fecha los doscientos cincuenta
millones de dólares. Por ejemplo, con la provincia de
Sao jean los programas firmados y que están desembol-
sándose v las obras en progreso totalizan alrededor de
veinte millones de dólares. Con la provincia de Entre
Ríos veintiocho millones de dólares; con la provincia de
Buenos Aires van a ser casi ochenta millones de dólares
los comprometidos en estos programas; con la provincia
de 'I'ucummi, se han comprometido prácticamente pro-
grwras por casi sesenta millones de dólares al totalizarse
do, mil viviendas en estos programas que fueron puestos
en r marcha la semana pasada. Con Salta esperamos tener
también programa muy, importante en esta materia. Por
supuesto, que este esquema está también abierto a todas
las otras provincias que todavía no han adherido. En lo
que se refiere a resultados concretos de la gestión de co-
branza del banco, hay dos casos que están muy, avan-
zados, que es la cobranza de la cartera FONAVI que el
Banco está haciendo en La Pampa, que ha significado
unrr mejora (le más del 40% con respecto a los índices de
tarhranza anteriores que son nuevos recursos para la pro-
vincia y también la cobranza de la cartera que estamos
hiriendo co Santa Cruz, que llegó a un 60% con res-
perW a los niveles que venían cobrando las autoridades
provinciales v esperamos poder trasladar estos efectos
también a las otras provincias.

%,,ñce senador Aguirre 4uittri: ¿Cómo es el efecto?
Supongo vo, que la imparcialidad v el desconocimiento
del cobrador en este caso lo vuelve más duro v más
efi -ara, es así'?

11, cl, ndo Rojo: Es así. Lo que ocurre es lo siguiente.
Ni, e trata de una posición soberbia nuestra de que sa-
lemos cobra' más que las provincias ni nada. Pasa que el
Baos, Hipotecario Nacional ya atravesó ese período, es
ter ir, el Banco en 1989 cobra baba muy mal también su
propia cartera. Durante estos últimos seis años produjo
urt r mejoramiento muy sensible de los niveles de co-
bra ara (le créditos, que permitió al banco capacitarse en
esa 1 étnica, digamos tan singular , que es cobrar créditos
hipotecarios. Es dificil,. establecer el porcentaje que se
pag;, porque no se nos transfirió el 100% de la cartera de
esa. prmincias, sino que se nos está transfiriendo las hi-
potreas perfeccionadas que cada provincia va logrando,
es aleen, es un proceso continuo , en el eral empiezan-
h'a iendo mil hipotecas, después hacen otras mil más
v la, transfieren sobre lo que se nos transfiere a nosotrosg -7
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los niveles de cobranza son del orden del sesenta o se- nicipios que primero terminen v mejor trabajen, sigan

tenta por ciento, cuando para esas miasmas hipotecas los con diez viviendas y así sucesivamente. Están endiscu-
»iveles (le cobranza previo eran menores al 50%. y ya es Sión otras setenta localidades para ingresar a ese sistema,

una cifra significativa, porque el Banco administra dos- que yo espero que llegue a tener un desarrollo muy, iim-
cientas mil hipotecas propias en el país, es decir, es lejos portante, porque en realidad hay más de mil quinientos

el primer administrador hipotecario del país pero sx se municipios en el país de menos de cincuenta mil habi-
uus transfirieron veintidós ni¡¡ hipotecas de terrenos es tantes que son técnicamente elegibles para este pro-
decir, el 10c/c de lo que eshnuos administrando corres- grama. Es un programa que tiene en la práctica muchas
pende a hipotecas de terceros y esperamos que eu los dificultades que vo creo que se vinculan generalmente a

próximos (los años estemos administrando un igual nó- tres situaciones. En primer lugar, en muchos municipios

nieto de hipotecas propias (pie (le hipotecas de terceros, es difícil desarrollar proyectos porque no hay tierras con
- es decir, de institutos provinciales. Eso va a ser non ini- títulos perfeccionados. Al no haber tierras con títulos

portante porque implica poner en el mercado de onpi_ perfeccionados no se pueden hacer hipotecas v al no
tales doscientas mil hipotecas provinciales, que a su- haber hipotecas noyt,tros no podemos financiar, porque
poner que obtengan un promedio de recaudación nuestra Carta Orgánica nos los prohíbe expresamente.

mensual de cincuenta pesos implicaría una potenciación En segundo lugar, hay muchos municipios que carecen
crediticia enorme que en poco tiempo represen hería de capacidad de gestión tan siquiera para armar un pro-

prácticamente una cifra similar a la que hay que manejar yect, de diez o quince viviendas. En tercer lugar, en
en los programas (le vivienda de FONAVÍ. Así, que ahí ronchas provincias has incertidumbre sobre el régimen

tenemos, yo creo, algo so' n'e lo cual además el Congreso económico financiero del mmnicipio , por inexistencia o

Ira sido muy insistente, porque el Congreso partió di, la poi la imperfección de las omisas en cuanto a eopartiei-

sanción de la nueva ley Federal de Vivienda, ha estable- pación provincial. Estos son, yo creo, los tres aspectos

cido insthunientos que permitieron la rápida regulariza- que más gravitan sobre el desarrollo de este programa.
ción ele toda la cartera de créditos otorgados por el FO- Yo estoy seguro que muchas provincias están tratando de
NAV 1, v nosotros creemos que estamos contribuveudo a resolver estos tenias incluso, en el caso de Salta, el go-

la electiva regularización de esa cartas crediticia a partir bernador se comprometió a que el Instituto de Vivienda

de sistemas de cobranzas standard bien desarrollados, les preparase los proyectos técnicos a los mu>i cipios sal-

que permitan justamente darle valor a créditos que .,ti el teños que quisieran presentar programas, porque estos
pasado no eran solamente bien cobrados sino que han- municipios carecían del rnúnmo recurso humano para
bien, estaban mermados en cuanto a su propio y:dor hacer esto, y les problemas de tierras, de falta (le títulos

mono capital; Esta es la línea con pros incias. Nosotros en algunos lugares son pavorosos.
esperamos que esta línea tenga un desarrollo .significa- Porque no hay tierras con títulos, es decir, hay mucha
tivo en los próximos rieses, porque ya estamos inin tierra pero ninguna tiene título , v esto hace que sea im-
a lanzados con otras provincias que desean adherir a este posible construir con financiamiento porque no hay ma-
sistema. pero prefiero no decir cuáles para no afectar ne- nera'(le armar una carpeta crediticia.
gociacioues en corso. Acá le voc a entregar a la comis ión, Prc„gnn ta: ¿Necesita el estudio de^títulos 20 años, 50
el mapa ele cuál es el estado de situación en materia de años...? El título puede existir pero los bancos general-
administración de hipotecas de terceros v en materia de siente exigen un estudio de título para ver si la proce-
programas con provincias. El total está en el pmpiO dencia del título, para ver, no es cierto, es garantizada
cuadra. Licenciado Rojo: No, nosotros no tenemos ningún

Otra operatoria muy, importante que el Banco puso en problema si la tierra está escriturada. Nosotros de inme-
frcionamiento hace cuatro meses y que ha tenido- un diatu abrimos créditos contra hipoteca contra cualquier
desarrollo interesante, es el programa para pequeños provecto, el problema es que no hay escritura de tierra.-
nmricipios, municipios de menos de cincuenta rail hubi- Pre,mi ta: ¿Sin estudio previo de título?.
tantos. Este es un programa que vincula directamente al

Banco a los municipios . El Banco ofrece el financia- Licenciado RIVIII: No, nosotros mientras un escribano
miento de la construcción de las viviendas a razón de acredite que se puede hacer hipoteca porque existe una

doce mil quinientos pesos por unidad , y por otra porte, escritura, nosotros no tenemos ningún problema, en

la familia que compra esa vivienda lo hace con un crédito realidad el problema es quP no hay escrita as, etcétera.

del Banco Hipotecario a quince años y al 11% de interés. Pregrnita: La única garántía de tierra. La ley que se

A la fecha han adherido a este programa y se encuentran sacó de titularidad de inmuebles en la provincia de

efectivamente en obra tiento trece municipios que han Buenos Aires, en particular, que se está desarrollando

comprometido la construcción de mil ochocientas diez ese programa tal vez se facilitaría esto, peque con esa
viviendas por un monto de veintidós millones di' dó- ley cm un mecanismno, digamos no tradicional jurídico

lares. Los núuneros son bajos, porque nosotros en prin- se puede llegar a la titularidad del inmueble v eso sería

cipio les aprobamos los programas a razón de diez vi- suficiente para el desarrollo de este programa. Yo sé que

tiendas. Una vez que se terminan esas diez viviendas en la provincia de Buenos Aires, le han dado muchísima

empezamos con las nuevas, porque como ustedes .saben importancia no solamente a la va existente sino a las que

en el pasado en localidades pequeñas se encaran pro- se pueden realizar, en particular con los terrenos. Eso

gramas de treinta a cien viviendas después no se terruina puede ser importante.

ninguna. Por lo tanto , tanto el que financia- como el Licenciado Rojo: Yo ni> sos, un especialista en ternas,
propio intendente, que ahí quedan frente a un compro- digamos, de esa naturaleza , soy economista , pero uno
miso. Preferimos avanzar con pasos mucho más cortos nota claramente en el mapa de las adhesiones por pro-
pero mucho más seguros . Es decir, ir desarrollando pro- yincia al .sistema que aquellas provincias que tienen más
gramas a rezón de diez viviendas por municipio. Los mil- ordenado su sistema catastral c su sisteny. de propiedad,
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tienen una participación micho niás alta en el sistema juntas, ni tiene porqué ser un barrio, pueden ser 10 vi-
que las otras. Tuvimos el caso de La Panipa, sobre 113 vieud s separadas en 10 lugares distintos del pueblo.
nuuiicipios adheridos, la provincia de La Pampa, cuenta N o, it is damos 12.500 para construir, que es básica-
con ocho municipios, es decir, tiene una participación mente el costo de los insumos.

- micho náu importante en el programa que lo que oler¡- Let.,oiintn : U01,10 hay mm^icipi,,s que no creo (lile levaría de lit cantidad de municipios con que cuenta La
Pam sol -rc la plata a ninguno, vo pienso, si el municipio a su

paenel total de 1.500 municipios, c otras provincias ve,, no puede hacer 1111 arreglo con un interesado, en el

prácticamente, no bao podido presentar programas, cual el interesado aporte trabajo, nosotros en Corrientes
Salta, por ejemplo, uno o dos municipios, han logrado har11 muchos años teníamos el sistema de la muda
adherir al .sistenia por falta (le tierra. No es que la ticita nintiia, le e.stiu hablando del año 60 v tanto, aporte de

falta físicamente, es que no hay títulos sobre eso. Ahora trabajo e incluso (le aporte de parte del capital. Si des-
no obstante eso, oo creo que este programa at a caminar pue, cuando el tasador llega v le viene a hacer la tasa-
muv bien. Es un programa que se ofreció a partir de no- cióo, lo que le costó 12.500 se lo tasa a 20 ni¡), el que
kienibre pasado, incluso el aifteriur presidente de la Co- api a tó dinero, no sé si no se siente un poco perjudicad,,

risión del Senado, de Di1 atados. en aquel momento poi tener que pagar una cantidad manir, ¿no se puede
participaron del lanzamiento, üo fue un nunnento soma- c111 1

1 ili
riente propicio porque en ese momento cnrbi rb 1m a1

1 C o al esa Situacion.
.

s atitmidades mu licenciado Rojo: Nosotros, nos ceñimos a las direc-
dentes necesitaron 1,11

nicipr c cieraerto en etonmces ioerse alal ten
día. . tuyas generales de la Lev- Federal de Vivienda. Esta dice

De h
eirteecho

hopo paarna poners tiro eu todos los programas sociales las viviendas deben

te n dentes , p pi rreel
áctica
ectos. men te bilois los lit adheridas e in- ser elididas as u valor vcual, así ti u e un hicimos más queAburar co creo qu e vamos a ten e re r un

crecimiento muy rápido de esto, porque los nuevos in- o al ese principio,

tendentes han tenido tiempo va desde diciembre pasado Pregun ta: ¿No hablaba de un cierto privilegio o prio-
hasta este mes de hacerse cargo de la gestión, v entonces ridad para el que aporta trabajo o dinero?
de analizar los distintos proyectos e ir resolviendo. De Licenciado Rojo.. Lo que nosotros decimos es que la
hecho, tenemos cono, le decía, 70 ni,o icipios que Ni, nos vivienda debe ser vendida y escriturada al valor venal,
fi rmalizarou la solicitud de adbesúín pero yue faltzi ratifi- ahora bien, el municipio puede subsidiar, si el municipio
loción por parte del Concejo Municipal del Nl uuicipio, es dueño de esa vivienda, nosotros decimos señores, esa
que nos presente obviamente los prpvectos. Pero, yu vivienda vale 20 mil , ahora si el municipio la quiere
creo, que hacia mediados de año ljebié.uuos estar con vender a 15 mil es problema del municipio. Nosotros no
unos trescientos mmnicjpios trabajando con nosotros en nos queremos oponer a esa decisión del municipio, lo
este prugrania, lo cual i epreseiit.uía un 209r del total de que no vamos a aceptar es a escriturar a 25, porque eso
municipios. cromo ha ocurrido en el sistema FONAVI destruye la pla-

Pregunta: Usted nos puede hacer llegar a través de la tal<ixma económica del sistema de vivienda, porque cm-
Presidencia de la comisión, ¿cuál es la nietodulogia de la piezan a aparecer hipotecas por valores que después la
Intendencia para adherir a esto? ¿La (nuca garantía que gente no está dispuesta a solventar.
exige el banco es la hipoteca del terreno? Pregunta: ¿El BHN recupera solamente lo que

Licenciado Rojo: Absolutamente. pechó?

Pregunta: ¿Hay cipaiticipación?

Li., l R p. 1 d d 1 1le ac o o

Licenciado Rojo: Sí, lo que prestamos exacto.
Pregunta : ¿Quién es el agente cobrador?

jo .... s un piog ama c on e e ice ro, Licenciado Rojo: El banco, v la diferencia se le acre-
el municipio no solamente no hace necesarianiente dita por supuesto porque el que vende la vivienda es el
aporte de fondos, sino que puede incluso por la arquitec - mwuicipio.tina del programa , tener hasta un pequeño beneficio. Pn,nta: Cómole reintegra

la diferencia al muni-Porque co la práctica ¿ cómo funciona el sistema? Nono = gu e
tres damos para construir

'
deseniholsamos de acuerdo a cipio?

avance físico de obra, 12 . 500 pesos por cada vivienda , Licenciado Rojo: Al momento en que se hace la opera-
cuando la vivienda se termina va un tasador del banco y ción de compraventa . El que vende es el municipio, se
fija el precio al que se ca a vender. El precio puede ser paga al contado , es decir el vendedor vende de contado y
superior a 12.500, puede ser 20.000 , por el valor del te - el comprador paga en 15 años. Pero técnicamente el que
mano, y por el valor agregado por el trabajo. Quiere vende es el municipio , nosotros somos puros agentes fi-
decir que el municipio tiene (¡no devolver un préstamo naneieros de la operación , es decir no construirnos ni
de 12.500 que lo hizo el banco, pero va a vender sil vi - vendemos , prestamos la plata para construir v prestamos
s ienda a 20.000 , es decir , va a ganar , entre comillas ; la plata para comprar.
7.500 por unidad , y- la familia que compre esa vivienda , Claro, que como nosotros damos un crédito hipote-
supongansos , a 20 mil pesos , la compra con un crédito carie queremos tasar porque tenemos que estar seguros
del banco, quiere decir, que el banco monetiza todas las de que el crédito está bien respaldado por un valor.
operaciones que se realizan en esa cadena v esto puede Ahora, nosotros no tenemos ningún problema en que el
ser una fuente genuina de ingresos de un municipio , que municipio , una vivienda que el banco tasó, supongamos
desee, por ejemplo valorizar los terrenos que tiene, ele 20 mil, la venda en 15 mil. Respondiendo a la pre-
porque es una manera (le venderlos , incluso el programa gunta del señor senador, porque eso-es una facultad del
está abierto a que el municipio aporte la tierra del futuro dueúo de la vivienda que es el intendente , si él quiere
adjudicatario , es decir , si hay una familia en el pueblo, por razones sociales regalarla , bueno, uno puede o no
que tiene tierra, puede ser esa tierra donde se cons - compartir esa decisión , pero nosotros somos agentes fi-
trusa, porque las viviendas no tienen porqué estar todas navieros, nada más, así que no tenemos injerencia en
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esa materia. Ahora, eso le permite a las municipios calo- rectal niacieren, para que el recurso natural ele la madera
rizar su propia mano de obra y cadorizar sus tic,:as v „u- se t >nyiertat el¡ industdaa v es la cfyienda in prioridad nú-
sotros entendemos que una cifra de 12.500 pesos por nn'ti) ano, y se aprobó el pi tulipo v estunos trabajando
unidad, tal vez, no en el Gran Buenos Aires, pero sin en el CNT con la Subsecretnr"a. de l'icienda para Ilecárlo
duda en la mayor parte de las provincias es no calor que al Banco Il ipotecariu. pero co creo que el bamao debería
cubre generosamente la construcción de una Ni, ienda, esIudfar profi t cIameute el 1esavrll,, p la promr>;aún de
que tiene que tener normas de teminación mejores qne este lla) porque Lace ata eaItiaa de inipue lute regiones
las del FONACI, es decir, toda la norma té(o-ca dei de la pros iucvi. al costo y aa p,,der convenir el recurso
banco está un escalón por arriba de los que nn las mttnril di 1 1 e:tr en la satisfaces ífi del problema de la s i-
nor-mas de terminación del FONAVI, tiene qne tener 5iend11, Esto Seria una evoircióu, todavía una deuda
pisos, todo el sistema sanitario, cocina, calefóu. reto- Peudreate co .kr'Ze atina que usted Lu cornnarL cena otros
vados, terminaciones de madera, disnmtor eléctrico. No Pise4ue crea qm bar queue poner técnicos a resolver,
hay un mínimo de metros cuadrados. sino la,, jiu% u i porgc1 m p arree que es n problema cultural y de la
mínimo de metros cuadrados según el número de am- 11114 a al a a oís que realmente del probletn a de fundo,
hientes, no puede ser menos de dos ambientes c L,n 111 13 per eso la , i eglint.1 Eire inin 01, esa y se esta trabajando
escala de metros cuadrados en relación a los ambientes. en 'arras aírese co esa direceual- 1-o le de1 Jiría esa in-

Pregunta : ¿Está incorporada la ;menda de nnedera a quietud (le que el banco sea también, hansibnmador
estos planes o no está contemplada esta posihilu lid ^ ^'oOn, lu está haciendo cm otros c;unpos, de L> que hx ucn-

rrido 1i tstt ahora. serla rato iuaportai te esto. -
Licenciado Rojo: Nosotros lo que esiginun que el

Liun. meló Rojo: Sí, c alicid,, irme ate, le queríasistema construetiso tenga Certificado (le Aptitu 1 Téc- señalar eou mi fnm aiGn que ea el mar,, del plan fo-
inca

, que emite la Subsecretaría de \ iyienda. El pro- restad que el ,nbienni de la Nación oportunamente
blema de la vivienda de madera, es que en algu4 4'' casos lanzó. el b:mco ya a firmar un eonyeni,,con la Secretaria
está aceptada v en otros no. Es por una razón s niculada de lndustria c la Cámara del mueble para ina>rpnrxr n la
al Código Civil- Este establece que el bien debe estar - y¡sienda nueva que ofrezca id banco un nmoblamient,,
arraigado al suelo paja ser hipotecable, entona'- debe completo que ya a ser enl>iertti por el crédito h perte-

haber una combinación del uso (le la moderar .1n sis- cirio, esto va a implicar para la familia (lile compre la si-
se que anclen de manera definitfca al suelo..in° no deuda poder eyuipau-auia, plenamente, juego de'Iiying,

se pueden hipotecar. - comedor, etcétera, incluidos en ci financfamfeut,, de la
Pregunta: ¿Pero suponiendo que se den estas coudi- hipoteca, Es decir, CO vez ele pagar los muebles a tres

clones, el banco tiene una línea de créditos pira Ni- años y el 2594 de interés euro,, ocurre en el mercado,
ofendas (le madera. cosa que no parece? quedan dentro del financia:uient> a 15 años Cal 114-. Lo

licenciado Rojo: No has' ningún problenw. Nosotras que vamos a hacer es, paca la vivienda equipada (le
no abrimos juicio sobre la técnica eonstrnctica_ si, utpi-e acuerdo al ennr etii,, y (le acuerdo a un kit que ofrece la
y cuando tenga CAT. si lu tiene n> has problema Ahora cámara del nuieble > amos a Ileon el finatcianiet1tu del
en el sector privado, y ese es también un tenia de al vez 759c del precio (le tienta al S(79, entendiendo cine en se
raigambre legislativa, el problema ele la vivienda de roa- 59, supletorio de financiamiento, debe ser incorporado
dera en relación a la hipoteca no es nuestro sino es en ge- el kit de muebles v completar el equipamiento (le rlec-
nend del mercado, es el tenia de los seguros. No hay se- hochmitsticos- Sin ir al lujo, coiapletando la heladera.
gatos de incendio en la Argentina sobre viyieuda de - televisor calor, y lo que ya constituye el standard de base
madera, y esta es una (le las rt¢ones por lit cual, n,, noso- (le una f unflia argentina.
tras, sino los otros bancos son reticentes a hace t hipo- Pcguda: Pero cmnpatibilizando la política de pro-
tecas sobre la vivienda de madera porque al u' estar nación lbrestiTl. si uo se establece claramente que esa fo-
asegarada no se puede hacer hipoteca. parque an1 - cual- restacián ca a ser para madera y n,, para pasta celulósica,
quien problema cine tenga la yfsienda el acreedor hipote- es distinta la ira plantaeióo fuclusise de la forestación,
caria queda sin garantía. ]o no sé cómo se resuel-, a este purgue citando usted iniplanta para pasta no interesa la
tenla, le confieso que no lo estudié. Pero ha, u i pro- calidad ele la iniplantaciin porque queda en el camino (le
blema ele fhndo que hace que el desarrollo de la y i, ienda la pasta celulósica, entonces el manejo de lit forestación,
de madera, que ha sido tan importante en otro, paises que tenga objetivo de aprovechamiento de la madera es
del mundo, al punto que la mayor paute de las cfs tendas distinto, por supuesto, que es mucha mayor el beneficio
individuales de EE.UU. v Canadá son de madera Aquí cuando es aprovechado cunm madera v no copio pasta
no han tenido ese desarrollo tal vez porque lao ano- celulósica, y si se están implantando programas fores-
pa ñías de segni os, no saben, no tienen series para medir - tales, que cnnipatimos plenamente tiene que tener ama
el riesgo ele incendio de esas viviendas y este es lino (le línea nuis clan de aprovechamiento de la madera. s esa
los factures que inhibe a los barras para hacer hip1rrtec s forestación, no de la pasta, que sin duda demora más
sobre las viviendas de madera, porque no pueden ole años. obviaren te. -
tener un seguro contra incendio, al no haber seguro , no

Licenciarle Rojo: Sin duda, nosotros neo que apor-
se puede, creo que n r norma del Barro Central, hacer tanda al financia nfento del nmehie dentro de la indas-
hipotecas sin seguro de destrucción e incendio. tija firrestal, tengo entendido qne corresponde a las ma-

Pregunta : Es nmy inip ortante la pregunta del señor fieras nuás- nobles, varios a tener una participación
senador lesada, y se complementa ramo bien con el es- importante ea reactivar la demanda de madera. Bueno.
fuerzo del gobierno nacional (le otras áreas como par esto es unís O menos la situación en materia de programa
ejemplo lit Secretaría (le Industria. La última serrana en municipal. después hay otros (los prñgnanlas que cop-
la región cordillerana (le Chubut- en Esquela culmina el pletan el abanico de opciones de financiamiento a la
desandlo de prototipos c la conversión de un pijo lo construcción. Está el programa de financiamiento a ori-.
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ginantes pinados de hipotecas. este es un programa que pe,rs del que tuvimos oportunidad de hablar. Como sé
se basa plenamente en la aplicación de los principios y que hay legisladores presentes que en ese momento me
las norn>as de la ley 24.441 ha tenido un desarrollo muy presentaron la inquietud desearía que usted, por favor,
significativo en los últimos meses. yo percibo un clavo se molestara en aclararnos si está dentro de este régimen
cambio de tendencia en la industria de la nmstrtteción, o cría un régimen especial a discutir con la comisión
en las ú ltinsas semanas incluso, creo que el INDEC va para legisladores-oo parlamentarios o estaría dentro de los
publicó la estadística sobre despachos de cemento du- privados.
rante el mes de marzo quese incrementó en un 8.5%. El
tinancianuentu al sector privado está funcionando de ma- licenciado Rojo: No se trataba de una línea de crédito
vera muy fluida. me decía el gobernador de Salta, el individual del Banco, en particular la línea TIAVI que
señor Romero, que durante su pasaje por el Senado fue está disponible para todos los argentinos, y que por su-
uno (le los promotores e inspiradores de la ley 24.441, puesto lo está también para legisladores que requieran
que él temió <¡tic los ¡nshwnentos financieros de esta ley vis ¡enda en la Capital Federal. Es una línea que financia
quedaran fundamentalmente radicados y aplicados en hasta 60 mil pesos y que tiene una tasa de interés del
Capital Federal. \le cinfeví que no. que se había equis 11 'k pava plazos de hasta 15 años. Esa línea está dispo-
vocado. Porque justamei$e la semana pasada se entre- nible, ustedes ven publicidad probablemente a través de
garou las primeras sivienclts construidas por el sector los diarios sobre esa línea. En materia de recursos evi-
pivado en Salta a través de los mecanismos de financia- deutemente que la expansión tan pronunciada que ha te-
miento fiduciarios de la ley 24,441:1 en realidad, si-te- nido la oferta crediticia durante estos últimos meses, que
henos que hacer el balance de cuáles han sido los sec- se retrasa en este primer cuadro que Na les comenté, ha
[ores o regiones más dinámicas en materia de puesto al Banco en tina situación de gran exigencia en
financiamiento al sector privado a través de los meta- materia de financiamiento. Hemos tenido durante los úl-
nismos de la nueva lec de lejos el interior del país tiene timos meses un comportamiento nmy positivo de la re-
un papel runcho más importante que la capital. Los prin- caudación del Banco por su cartera vieja, es decir, por
cipales proyectos que se están financiando a través del t<ula la cartera de hipotecas constituidas antes de la con-
sector privado y a través de estos nuevos mecanismos, vt-rtibilidad. Durante el año 1994 el promedio de recau-
están radicados en el interior del país en donde. provin- daeión mensual por cartera vieja oscilaba entre los 19 o
ciar como Tucumán, Salta, Entre Ríos, Río Negro. Neu- 20 millones de pesos mensuales y hemos tenido durante
quén, tienen una participación nmv relevante en los pro- lo, últimos 4 o 5 meses recaudaciones que va se están es-
granas presentados y en ejecución al banco, so también tahilizando en torno a valores de los 25 millones de pesos
quiero dejar al presidente de la4minisión las estadísticas mensuales. Eso sumado a los restantes componentes que .
sobre la cantidad de pr.granias- presentados por pro- hacen a los ingresos del Banco nos ha permitido sol-
vincia, si bien provenientes del sector privado, en el '.citar prácticamente en su totalidad esta expansión cre-
marco de la operatoria pivada de titularizaeión de hipo- diticia que observó durante los últimos rieses; de todas
tecas. Lr cuarta línea muy clásica del banco a través de la maneras. el Banco en la medida que tiene compromisos
cual éste financia a otros bancos para los emprendi- financieros crecientes ora recurrir de manera más siste-
m¡ent(os inmobiliarios, ha tenido un crecimiento rápido mítica a los mércados de capitales- El Banco tiene apro-
sobre todo en los últimos meses, cuando ca se han supe- bado un programa de financiamiento de mediano plazo,
cado los efectos ele la crisis financiera del año pasado. y en los mercados por 500 millones de dólares de los
va en estos nunnentos hay varios proyectos en ejecución cuales ya se han emitido 75 millones el aves pasado, está
que hacen juntamente con el sector bancario, principal- a punto de emitir otros 100 millones, v- durante el curso
mente es la banca cooperativa la que nos está deman- del año vamos a completar estas emisiones por 500 mi-
dando fondos para la construcción de viviendas en el llones. Paralelamente estamos preparando, y lo vamos a
marco de lo que se llanta nódulo 11 de la opan ratona tito- poner rápidamente a disposición de los argentinos, ¡os-
lización. Es decir, queen materia de financiamiento ¡n- trumentos de ahorro tanto en dólares como en pesos.
terniedio tenemos cuatro instrumentos: los acuerdos coro En particular, estamos preparando la vuelta de las cé-

gdel sector s, prri vaddo d roe e a
ma para municipios, el programa

el dulas hipotecarias al mercado local, y proveerles a las fa-a o co n fiduciario pro-mea cto
a con el sector bancario fiunla mentalnneute reque- mitras argentinas un instrumento de ahorro de altísimarr`

ito por la banca seguridad, de gran estabilidad y de razonable liquidez;
r ie lo quee . esEstijelel cona o menos coco
plata el panorama de que financiamiento del decir, (ofreciendo

ciará eso pus instrumentos de la ley m alias, es
banco decir, un título o d de ahorro para a lasas familias, en

pesos, que esté respaldado por una cartera securitizada y

Pregunta: (senador \'aquir):... usted en tina comunica- fideicomitida de hipotecas. En realidad a lo que que-
ción'que mantuvo conmigo telefónicamente, donde en remos volver es a las mejores y más viejas tradiciones del
realidad me siento muy feliz de que nuestro presidente Banco. Ustedes, muchos lo saben, a principios de siglo y
de la comisión lo haya logrado, se ofreció a; enir volunta- prácticamente hasta la década del 40 y 50 el Banco Hipe
riamente a charlar con nosotros v ove manifestó una cosa tecario ofreció a las familias las tradicionales cédulas hi-
muy, interesante en relación a los legisladores, me dijo: Irtecarias, que fueron un instrumento de ahorro po-
tengo ¡n mente una oferta para hacerle a los legisladores pular extraordinariamente poderoso. Nosotros varaos a
a los efectos de que puedan adquirir una vivienda, un estar nuevamente en el mercado ofreciendo este tipo de
departamento o un inmueble de características de lo que Impeles va adaptados a las normas y técnicas financieras
ellos puedan necesitar para el tiempo que estén, que su y jurídicas disponibles, es decir respaldados por carteras
actiddad les demande en el Senado, no sé si dentro de lo especiales de hipotecas que ofrezcan a los tenedores de
que Ud. habla como préstamos al sector privado, está esos títulos excelentes condiciones en cuanto a la segu-
eso, ose refiere a aquel monto oscilante entre los 60 mil ridad, liquidez y estabilidad de esas cédulas.
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En la medida que nosotros savaoms incremnentando treinadanienle prudente en materia ele crédito inte-fi-
las fuentes ele financiamiento del Banco a partir de la cu- uanciero v no tuvinuss pérdidas por la caída <le práctica-
íocación de estos papeles. por supuesto. vano' a ir es- mente u iugán banco v tos irnos una política muy
pandiendo la política crediticia. En el moren lel plan cunsersadori con respecto a nuestra cartea de títulos,
quinquenal ele¡ gobierno nacional, en el sector de N i- prn lo cual hubo )ganancias si miticaticas en esa cartea.

v renda ustedes recuerdan que el Banco Hip tecario Todos estos factores eombmados determinaron la ge-
tiene un compromiso ele financiar a las familias c al aeración de resultados extraordinariamente buenos,
sector ele la construcción del urden de 4.000 millones ele Corno ustedes saben, hubo camas preguntas por escrito
dolores por tollo el período . Esto implica prácUc amente sobre este tenia . La Tesorería de la Nación , a través de

- pasar de los 250 millones que estaba financiand " anual- un departamento del Poder Ejecutivo , nos habilitó un
acote el Ba eco en 1994 a los casi 400 millones que fi- pago en concepto de diyiden<los, un anticipo de divi-

naneüí en 1995. prácticamente 80(1 a 1..000 mill'•nes du- deudos sobre el resultado clel banco de S 135.000; un
rapte el 96 N estabilizamos en s dares del orden ele los hancu de Estado (lile hace buenos resultados Nene que -
1.1(10 o 1.200 millones hasta 194x). Esto por supuesto Na pagan los disidendos a sus accionistas, v creo no tiene
a ('sigui que el Banco convetido en uunarisla .-olognc nada de particularmente signifieatinr. El Lamer en el pa-
ma cantidad importante , Na sea co el bolsillo de os olio- sado tuyo pérdidas, como uste d es saben, realmeiste

r-istas locales o de los nielcodos internacionales . De enormes - que fiemo solyen radas o panel Banco Central
heclu, todas estos io shvnieutos de ca ración elel i d 1 n por lu "Cesorerí a, así que no hav de hecho razones dé
público, están va en marcha u están siendo d, hecho ningún tipo para que en el momento que el banco anda
aplie:ulus. un puco mejor se devuelsa parte ele eso a un accionista

Quisiera terminar dándoles un panorama sis rápido que ha sido particularmente benévob. En el ccu'o del
acerco de la situación patrimonial del Banco Hipotecario Baucu 1(ipotecau-io, nosotros sabemos que esos fondos
seaeiunal. . que cana "Rentas generales sum gastados básicamente

) a liemos concluido les balances (le 199,3 v i, ncmos en el sistema ele previsión social, en educación . en salud
los resultados de nuestra actividad un fa inatem i. Do- yen otras actividades diversas que hace el Estado, así
mute 1995 cl Banco registoí utilidades ele casi 370 nti- (lime estamos satisfechos de que así sea v no vemos por
Iluues tle dólares sobre un patrimonio propio que 'ruede qué sería nnejor gastarlo en vivienda que gastarlo en los-
los 3.500 millones de dólares, lo que nos ubica entre los pítales- así que no hubo por paute del directorio del
bancos más rentables de la Argentina em: un pulentaje Borneo ufnguna reacción en particular sobre esto. Al can-
de utilidades sobre fundos prupius superior al 13'/r ti ini, vil cien que es una buena política que en el me-

Básicanrerte la mejora de la rentabilidad durani., 199,5 diana plazo las pocas entidades comerciales que queden
se puede vinculara tres hechos. En primer limita, el eo la órbita del Estado tengan no dese ipei o económico
Baucu , colon les seniadaba, mejoró seusiblenxvitc la re_ <'ginivalente ti de una institución privada, c si hacen uti-
13 co ióu de su cantera propia, la cual aumentó óreme,- lidades, que las iepautan razonablemente entre todos sus
mente el flujo <le recursos captados par el Banco . - ser ionistns . Poi atrapate , los resultados fueron bastante

superiores a los que el Estado nos pidió cunar di,i-
I n segundo termino, <lur.mte cl uño (995 limbo una deudos, así que una norma de la capacidad crediticia del

nu1 Inerte espmsión de la oferta de crédito del Rauco 13amcu hacia adelante ni mucho menos, sino que al con-
< 111 e creció casi un A`9-, pasando a 3-0 millones le dó- _ tr ^iriu . s u creo que le da al Banco una posición que es la
lares colo respecto al año anterior. y en tercer lugar la que debe tener, es decir, que una institución que si bien
mejora de los resultados fue el reflejo de la inve-sabn del es pública tiene que ser rentable v eficiente y, cunw
flujo de Fundos, de lo que se refiere al stock de vis elidas- cualquier institución económica, pagarle a sus dueños
terminadas. Cunw ustedes saben, et 1989, commdmm el una utilidade a ¿titerios míuimannente razonables. Acá,
Bou neo ahatyesó la crisis que todos conocen , ecistíam con- pana que ustedes tengan una idea de cuál es la situación
trato is tinuudus pana la -construcción de 50. 000 N'iciendas . del Banco con respecto at otras instituciones financieras
De esas 50.0(10 viviendas. durante los últiums cinc'- mies que hadhajan también en elinercadn hipotecario, les voy
se terminaron -13.000 N- esperamos que las 7 . 000 ti- u dejar un cuadro indicaM -tu sobre nuestra posición esm
e ieadas finales puma cuurpletw - esas compromisos , que el respecto a otras institueiuues, anuo el Banco Nación, el
Binar había firumdu eu el qru'cu de la uperahrüa lh •acti- Provincia, Galicia, Río de la Plata, de nuestra participa
Nación v otros durante la década <le¡ SO, se terminen eión dentro <lel mercado hipotecario c también nuestra
denóan de los pió unos 18 mesen. situación en materia económica v financiera.

La teruninación de ese stock tan importante ih Ni- Pregunto ( senador Gioja): ,No Itae ninguna posihi-
iendas significó la mis cisión del flojo de fundos, p,'rgire ¡¡dad de que, pulque hoY por carta orgánica el Banco Hi-

hasta esa ficha nosotros veníamos desembolsando para potecario es un banco mavurista , un banco de primera
cc 111w1,11 un capital invertido 11111- importante del pa- línea, los préstamos individuales es la operatoria que -

sado. Eli la medida <lae esas viviendas fioeeat te rmi- más han- que promover, porque es la más barata y la más
nadase invirtió el 1111 jo de fiordos', es decir, los adjudica- usada? Mientras más préstamos individúales hm- se usa
larlos de esas viviendas eupezaruu a de'olserms da irás el recurso , no hay gastos interruediarius. Todo este
plata que ' se bahía invertido el] eso. Ello ecidenten "rNte tenla que ¡ a Argentina sufrió, la patria contratista, c
tuvo un efi,cto non' significativo sobre las cuentas de la demás, creo que fue muy duna conio para poder prefe-

institoción v eso moduló factures que arntribnver'mmt a rulo uuevamerte, y mientras más préstamos indici-
qne la rentabilidad del banco se recuperar, tan duales haca, más posibilidades de const 4ncción y mejor
Fucrtcn1eute. meados los recm'sos. El Baueo Hipotecario otorgó estos

1'ur otra parte, el banco, el ano pasada, que fue un uño préstamos a través de entidades de segunda línea que
ele grandes au'iacioues financieras , tuco una pulítie :u ex- ubviwuelle ese 117< de interés que eubra se aumenta-
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¿Cuál es el monto' ¿Estos bancos tienen alguna regla cuotas y sin duda también le deja una utilidad al banco v
para decir vo cobro el 19r de comisión u el 1,3, o cada (le pués éste tiene derecho a que cl banco que trabaja
banco cubra lo que quiere? En el tenia de los .superávit u m nosotros a cobrar una comisión cuando se genera el
que tenía el Banco nosotros hemos hecho tina con Unica- crédito que no puede ser superior al :39x por los gastos
cióu v habíamos sugerido y coincidimos que el Estado que tiene en materia de análisis de la carpeta de crédito
nacional debe usar esos fiordos, porque es el accionista y su procesamiento. No hay cine olvidar, que además los
principal, es el dueño. N habíamos sugerido que esos isncos que trabajan con nosotrs nos garantizan la hipo-
fhndos sean pava atender las deudas que el Estado na- ttca, eso quiere decir por ejemplo: el Banco ele Galicia.
cioual tiene con los institutos de vivienda provinciales da un crédito TIAV1- él es el avalista de ese crédito, es
con las provincias por el FONAA7, deuda que llegó a los droir, que si lit familia no paga es el Banco de Galicia el
160 millones de pesos, creo a principio de año pagó una qm le tiene que pagar ad Banco 11iloteca iu y es el
parte v que hon está nuevamente en deuda con las pro- B.mco de Galicia el que debe accionar contra el deudor.
vincias, si se pudiera establecer un mecanismo para que. E,to implica desde el punta ele vista de la calidad de
efectivamente los 1-ecursits que genuinamente con el nuestros activos, un mejoramiento extraordinaria que es
tema inmobiliario el Banco gana puedan ser usados v justamente el que nos permite tener deudores de una
volcados para construir más viviendas en la Argentina c . t o eleote calidad c obtener los fin amcianneritos a mentir
sobre todo en las prnyincias, que son las que administrara - costo eu el mercado ele capitales, porque de hecha solare
estos Ibndos, no. El utni tema que tfuería preguntar: en tolla la nu(-va cartera que nos estamos generando a razón
los medios ele prensa se ha instalado una operatoria o rara de 30 millones por nies, tenemos doble garantía- la ga-
fbrmp deactuar c se pondría al Banco Hipotecario couur rmtfa de la- hipoteca C teuenios la garantía del banco
promotor de esto que es el tenia del leuaing. ¿Hay algo, emisor de la hipoteca.
se está estudiando, va a salir? Porque aparentemente y Esto es propio ele una actividad mavurista cuna lit

en. fiuoión ele la lec que habrá que reglamentar. égta es tuirstia, pero además es un factor que en el largo plazo
una operatoria apetecible- interesante; que va a servir mu-jora estiaurdi tiariamieote la calidad de los activas (le]
sobre todo a los sectores nedius de la suciedad. Banca Hipotecario. Purgue sobre cartera vieja, nosotros

Licem-fado Rojo: La lev ha sido nurc sabia en disponer tt uemus solaaeute, la garantía de la hipoteca del bien,

que el Banco Hipotecario fuera una institución (le se- P''o ro teuenos isingúu aval sobre eso. Estas ra a deter-

gundu piso, nosotros en este momento en la línea ale cié- minar que el costo de fondeo del banco en el largo plazo
(lita individual trabajamos con 42 instituciones finan- v a, a disminuyendo poi la mejora (le la calidad ele su car-
cieras en todo el país, entre ellsi las más importantes del tela activa. So creo que el nie¡tir ejemplo (le que la ley
mercado: Banco Naición, Galicia y una enorme entidad ha sido sabia en orientar al Banco hacia la actividad ma-
(le instituciones financieras pequeñas, medianas y vurista son los resultados que se observan ahora. En este

grandes. Esto nos permite llegar con nuestras líneas cre- ni'miento el Banco Hipotecario, está originando la mitad
diticias u todo el país a través de una red de mas ele 2 mil del crédito hipotecario que nles a mes origina el sistema
Sucursales que jauuls nosotros podríamos tener cmao fi la nciero. Si el sistema financiero ele acuerda a los n í -

banco- purgue significaría tal costo que los créditos nerus con que nosotros contamos, está nriginandu cada

nunca llegarían a las tasas a las que estamos ofireciendo mes entre 50 v 60 millones de dólares de crédito hipute-

cn la actualidad. Además esta evolución hace a la consti_ cirio individual para familias, descontand 1 lo que es cré-

tución (le um gran Banco líiputecariio mavurista: es lociip cnnercial o agropecuario, que también es por hipo-

que se observa en los mercadas más avanzados. En lees teca pero que mi tiene orno destino la adquisición de
Estados Unidos hav una institución a la que nosotros nos una vivienda, sino el crédito hipotecario genuino, orien-
referinuos bastante cuando estudiamos los mercados que t,ulo' a la adquisición de iivieuda principal con destino
es Funnv M ay, que es una institución pública que du- n-sideucial, etcétera. Nosotros estimamos que el nitrato
rapte muchísimos años fue responsable del financia- rensual de crédito que el sistema financiero genera está

miento del programa ele viiienda extremadamente ano entre 50 r 60 millones, nosotros estamos originando la

bicioso que se iniciaron en Estados Unidos en la pus- mitad de eso. -
guerra N que fueren la base de la American \Vav Of Life. Este sistema nwvurista que disjxsu la lev , evidente-
esa especie de casas nuuy confhrtables, muy pn'ecidas miente está dando resultados satisfactorios y nos permite

unas a otras que se constrineron por millones después llegar a las familias cut líneas de un costo extraordinaria-
(le la guerra y que operan también cuma nosohas corro siente más b;rjio que los que ofrecen los bancos gire no

entidad minorista, ofreciendo financiamiento para la Ni- trabajan con nosotros. El costo financiera total es 7
rienda a través (le la red de bancos. Nosotros, por su- puntos anís alto y adetuís estas tasas (le interés ya son
puesto, que regulamos las omisiones que los bancos equivalentes a las que se obtienen en economías como
que tialmjan con nosotros cubran al público: si nosotros España. Inglaterra. -Francia, donde el costo del crédito
sumáramos todas las comisiones que los bancos cubran lpotecario total tauiibién está en el orden del 11 o 129-.
para los créditos TIACI, pasaríamos de una tasa del 11% (1 ramo se le carga a la tasa de interés todas las otras eo-

a una del 12,59x, es decir. la participación de la banca misitine3 o gastos que tienen normalmente la gestión (le
privada encarece el 1,5 punto el costo financiero total del ti¡ crédito y nos permite llegar a un número extrelnadat-

créditu, pero hay que pensar che ese punto y medio está mente importante de familias en todos lados, porque
cubriendo costos que efectivwreute tiene el banco que ,Jamás el Hipotecario podría tener 2.000 sucursales, es
opera con nusutros. En primer lugar, está autorizado a decir, ele hecho no las tiene ningún hancu, el que más
cobrar hasta 79r sobre cada cuota que se pone al cobro, llene es el Nación v tiene 6(X). La segunda pregunta, era-
oiniamente este 79x no se suma al 11: no da 18. El colativa a los recursos FONAA'I, vo sir tengo `nada que

cálculo correcto es este que les señalaba (jue cubre los opinar sobre eso, si el Estado tiene una deuda con res-

gastos- (le envío y procesamiento de cada una de las pectu al .sistema FONACI, sería lógico que la pague, y
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determinará el Poder Ejecutivo, con qué recursos lo El Poder Ejecutivo dispuso reducir el IVA sobre tran-
hace. Ustedes saben que nosotros en relación al sistema sacciones financieras v suprimir los aportes del sistema
FONAVI. tenemos un papel muy acotado, nosotros sim- financiero a la obra social bancaria v nosotros en dos días
plemente mes a mes, distribuimos los recursos de FO- analizamos el impacto cine eso tenía sobre nuestras
NAVI, de acuerdo a los coeficientes que nos prosee la cuentas y dispusimos la baja de la tasa de interés. En la
Subsecretaría de Vivienda, ni retenemos fondos ni apli- medida en que sigan observándose esos mecanismos no-
camos ningún tipo de distorsión sobre esos recurso' que sotros lo vamos a seguir haciendo. Quería decirles que
estancos distribucendo v la única relación que tenemos esta política de asegurar operaciones rentables para el
con las provincias es aquella que está definida por los banco pero muy ajustadas en cuanto a sus costos, nos ha
acuerdos o programas que les estaba definiendo. permitido pasgr de un patrimonio neto en 1992 de 1.984

En relación al leasing, hay una cuestión muy inupur- millones de pesos a un patrimonio neto de 2.600 mi-
hurte. no sé, por qué llama la atención en la conciencia llones en 1995 que con respecto al 94, es va 400 millones
de muchas fiunilias, será porque aparece corro ni¡ sis- más alto. Esto es muy importante para una institución fi-
tenra mur accesible sobre todo para las familias que nanciera, es básicamente su patrimonio neto, es decir, la
están alquilando. Es muy simple el leasing. La ley diferencia entre sus activos v pasivos; en la medida en
24.441 reglamentó un sistema de leasing, de mur buena que e.l Banco Hipotecario continúe incrementando su
calidad. v hay que adecuar la aplicación del IVA y ganan- patrimonio neto ya a tener cada vez más capacidad para
cías a este sistema. Si esto no ocurre, es difícil aplicar el captar en los mercados recursos v poder volcarlos a prés-
leasing, porque nuestro sistema fiscal no estaba pensado tannrs, es decir, lo que los argentinos tenemos por de-
para esa figura jurídica que es posterior. Tengo caten- larte es el desafío de aumentar el crédito hipotecario va
dido que ra a reglamentarse rápidamente ese tema en que la Argentina está totalmente subdesarrollada. La
los próximos días y va a permitir la utilización del leasing relación al producto bruto en la Argentina de viviendas
no solamente en viviendas sino también en autrrnoi ores es del 3 9c, es decir, has aproximadamente 9.000 o
c en bienes de capital. En otros países, el leasing, ha 10,000 millones de dólares o pesos en hipotecas de vi-
sido cu instrumento de financiamiento di' los bieurs de vienda que representan el 10 9o del producto bruto. En
capital o bienes durables y la vivienda de gran fuerza. En Chile es del 15 °k, en España del 40 % y, en EE.UU. es
Chile hace un año y medio, se rehmnó la ley leasing, y probablemente superior el stock de hipotecas al pro-
esto permitió que una parte importante de las trarsac- docto bruto americano. La cantidad de viviendas hipote-
ciones en vivienda se hiciera con el sistema de leasing, cadas en la Argentina es ridículamente baja, es decir, te-
Seguraurente una sez que tengamos una reglamentación nemas por delante una trayectoria con estabilidad
fiscal en materia de leasing, que No estoy seguro, va -u ser económica de enorme desarrollo del crédito hipotecario.
aun pronto, el -Hipotecario sa a ofrecer dentro de sus lí- Para que el Banco siga liderando ese proceso tiene que
reas de financiamiento individual una línea por leining, ser el banco más sóli o, es decir, aquel que por su patri-
de cuyas características no puedo hablar por no esiur la munir, su rentabilidad, sepa captar' la confianza dé los
reglamentación fiscal. Esto ca está estudiado en el 15nnco ahorristas, v a partir de ese momento absorber ese
y- cuanto se tenga certidumbre sobre la reglamentación ahorro v poder volcarlo en este mercado tan dinámico
vanos a ofrecer un sistema de leasing para el alquiler que es el mercado hipotecario. Esto implica que sus ope-
con opción a compras de viviendas que haya en el oer- raciones sean rentables porque si no salimos del mer-
cado. cado. Nosotros cómo podemos pedirle a una familia que

Pregunta (senador Sala}: Eq - programas como los que compra una cédula hipotecaria del Banco que deposite
usted expresó de los municipios, está en estudio de ven- sus ahorros en una cédula hipotecaria, si esa familia no
tabilidad v de la proyección de la rentabilidad, puede ser está segura de que el Banco aplica esos fondos de
tenido en cuenta para un nuevo esfuerzo en la baja de la acuerdo a criterios económicos, porque si esa familia
tasa de interés cupo el que hizo recientemente el Banco sabe que el Banco no los aplica con esos criterios, es
al reducir del 12 al 11 %, teniendo en cuenta la r,duc_ decir, que toma Ims fondos al 11 % v los presta al 5 %,
ción del IVA, pero puede ser dentro de la política del evidentemente no va a prestarle plata al Banco, porque
Banco o es una directiva política de los responsable, del va a decir que esa-plata no va a poder ser devuelta.
Banco poder llegar a baja- algo más la tasa en el caso de Pregunta:... hay ciudades de 10.000 habitantes donde
esos préstanos que tienen- un contenido social por el estas reglas económicas 4n distintas y desde el mo-
monto, y por el destino de la vivienda, en el programa mento que hay rentabilidad es porque el préstamo al
municipal. 11% genera superávit, tal vez en esos casos pudiera

Licenciado Rojo: La ley del Banco dice que sólo po- aprov echarse de beneficiar. Porque en esas ciudades de
demos intervenir en operaciones rentables, es decir. por 10.000 habitantes son mercados muy distintos del resto
ley tenemos vedada la posibilidad de establecer sobsi- del país.
dios u operatorias no económicas. De toda maneras, ,reo Licenciado Rojo: Pero invagínese usted, nuestro ohje-
que se puede combinar con bastante facilidad el tener tivo ahí es alcanzar de los 1.500 municipios, supongamos
operaciones razonablemente económicas con el llegar a 500, la tercera parte, y construir en cada vino 20 vi-
tasas de interés muy competitivas, la mejor prueba. de riendas. 500. por 20 son 10.000 viviendas de 12.000
ello, son los créditos que hoy existen, tasa de 11 % para pesos son 120 millones de dólares, es decir, va a ser una
plazos de 15 años, son realmente tasas del primer cifra nurv considerable dentro de las erogaciones del
inundo. Además vo no descuento que en el futuro pueda - Banco. Además, san a ser 120 millones de dólares en fi-
seguirse bajando la tasa de interés en la medida en que nancianviento de obra pero suponga que esas viviendas
vaya consolidándose el sistema financiero. Nosotros por se venden a 15 mil pesos, son 120 millones para financiar
principio aplicamos automáticamente a la tasa de interés la obra pero 150 para financiar a las familias. Además, las
toda reducción de costo que tengamos.. - tasas en la medida que sean menores al 12% s después el
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segundo escalón es bajarlas de (los dígitos a uno, tienen Pregunta : Quiere decir que entonces, que los hospi-

realmente uni efecto de achicamiento de la cuota, tales no tienen nada que ver. -
en,,rnme, Imagine usted que por una vivienda que venda Licenciado Rojo: No, lo que c'o digo es que eso fiue a
con un crédito de 20 mil pesos la cuota será del orden (le "tientas generales", y que "Rentas generales—...
los 2(K) pesos v si la vivienda se vendiera en ló mil, que Pregunta: Le hago la pregunta, porque como usted
probablemente sea el val ir mas razonable, esa vivienda dejo (lile hacía hospitales con estos recursos, ni¡ pregunta
municipal Na a generar una cuota de 160 pesos. Esa vi- e, si ése es el argumento, si también se distribuye a las
rienda puede ser una vivienda de (3 ni'', como es In yi- p(ovincias , porque si usted argumenté que hay un segui-
vienda standard que estamos ofreciendo ahora con ter- mcnto de estos recursos a "Rentas generales" }- (taba
minaciones (le madera, sanitarios completos. cocina, como argumenta, insisto,- para hacer hospitales , me pa-
calefón, en fin; li gtic quiero señalarles es que las opera- roció absolutamente loable, pero vo quería saber qué
torias del Banco Inci están dirigidas a los sectores de nxu) hospitales han sido construidos, es decir, estamos ha-
bajos ingresos. Oren que el legislador no quiso eso blindo de una empresa que está rindiendo informes, ¿no
cuando ;armó la carta i' gnica del Banco. nosotros es- e, cierto?, entonces mi pregunta estaba vinculada.
tamos dirigidas al segmt iti medio de la población. que Ahora, si esto es simplemente cinnplir con dar los bene-
es el que no accede a los ptugramas del FONAAI porque (lelos a uno de los socios, bueno, son las reglas del juego.
no tiene ganas u porque no le llegan y es que todavía Entonces no tienen nada que ver los hospitales; los apro-
menos accede a lis préstamos (le la44anca privada que ser c,.chamientus sociales, porque si no sería bueno, di-
a elegir clientes que ganen 2 ni¡] pesos para arriba; nono- g1nlos, que esta distribución sea para las provincias, para
tris estamos en una franja de población que estimamos sifcentar los déficit de las provincias, etcétera. Nli pre-
en el 60% (le las f muilias argentinas que 119) están en el - ganta está vinculada a que es bueno que se devuelva a
20`/r de menores ingresos a las que se destinan casi 9(N) "Rentas generales", pero también es saber si "Rentas ge-
millones (le dólares por años a partir de los sistemas FO- rsales" tiene la equidad de la distribución de estos re-
NAAl, ni están en el 20% de los nayures ingresos que cursos al conjunto de las provincias.
están razonablemente bien atendidos por la banca pri-
vada donde hay mucha competencia. etcétera: nosotros Licenciado Rojo: Bueno , eso no es competencia del

estanm,)s en esa franja media- ahí están el 60% de las fa- Lasco. Lo que señalé es que eso va a "Rentas generales",
millas y en esa franja media tenemos por un lado que porque asido determinan las normas- en esa materia, }

ofrecer taxis de interés nniy cumpetitiyas, pero, por otro (lile 'Rentas generales solventa los gastos de piesm-
lado ten(nris que ifecer calidad también porque si no- presto, que a 40% está destinado al sistema de seguridad

sotros (lisniinuSépunus la calidad para ( lisnrfnuir el social v a otros fines que son los que la ley (le presu-

precio empezaríamos a competir con el FONA\1 v No puesto establece cada año y cite como ejemplo, no sólo
crea que el legislador que nosotros compitamos con el los hospitales, Ni¡ a defensa, seguridad a justicia, es
FONAA 1 que son (los sistemaas que están niientados a decir, Na a todos los fines que el presupuesto cubre, lo

objetivas d istintos , que yo quería señalar con eso es que no sa a ningún

Pregunta
(senador Losada): Ale quedó un interru- lindo especial, porque se trata de un ingreso de capital

gante, ¿cuando usted informa que han entregado al go- rife tiene el Estado por un activo que posee el Estado,

bierno nacional, a la Tesorería, recursos del Banco Hipo- que es
el Banco Hipotecario; yo lo único que señalaba es

tecario, peinero en calidad de qué? que ni va a fondos especiales, sino a l Rentas generales"

Licenciado
Rujo: De dividendos, anticipo por utili- de la Nación, y ella solventa lo que la ley de presupuesto

autorizó gastar
(larles cono lo que establece el decreto. cada año.

Pr-et,untr lsenadur Losada): pero entonces cumple con
Pregunta : Es decir, ustedes han hecho, así pirineuori- I,r condición (le (lar a tia accionista los beneficios, nada

zadamente la devolución en función ele anticipos. unís, no hay otra razón. Según algunos usuarios, se
Licenciado Rojo: El decreto establece un pago a la te- pagan las cuotas mensuales, N en la próxima cuota deben

sonería en concepto de anticipo de utilidades del banco. j„ inisnjo o oís (le lo que (lebf;ur el mes ;citen ,ir. ¿Ha}
El banco ha tenido utilidades de 326 millones de pesos ora especie (le indexación en las cuotas o cuál es la razón
durante el año 1995 y le ha pagado al Estad,, como pago para que esto ocurra?
de utilidades 155, (fe acuerdo -a un decreto del Poder
Ejecutivo, Liceuciudu Rojo: no ha}- indexación en las cuotas, h,

Pregunta :
Cuando usted devuehe anticipo, devueh-e 4tie ocurre es lo .siguiente en algunos programas. En al-

bene ocio, pero comí dijo la razón era para hacer h,uspi- as operatorias ,cejas, cuando se sanciona la ley (lecun

tales, cosa que nadie puede estar en desacuerdo. ,)iiNei ti fiiid s laceo la de saneamiento financiera del
Lasco que finalmente conduce a su restructuración, se

Licenciado Rojo: Yo lit) dije eso , dije que va a "Rentas ,.onvirtieri i todos lis créditos anteriores denominados
generales" 7... rn # y sujetos a indexación (le-capital a créditos denomi-

Pregunta : Si usted argumentó que era para hacer hos- Dados en 5 convertibles sin ajuste de capital, en ese mo-
pitales, cosa que nadie puede estar en desacuerdo, i iento,-el legislador dispuso que la tasa (le interés fuera
quiere decir, que hay razones para que ustedes entre- del 9r/< es decir, por debajo del 12% que fijó, como
Buen a "Rentas generales' estos fondos; obviamente, si' todos ustedes recuerdan, la ley de convertibilidad para

usted argumenta que estos fondos son para ser usados en todas las obligaciones generadas con anterioridad. El
hospitales , naturalmente ustedes hacen un seguimiento ¡,arco p,,r razones sociales dispuso que si bien la tasa de
de estos fondos a "Rentas generales". ¡Miré, fuera coro,, marra la ley del 9%, no se pusiera al

Licenciado Rojo: No, de ninguna manera. -Nosotros rubra la titlidad de lis intereses sino que de acuerdo a
obedecemos un decreto del Poder Ejecutivo, que las operatorias se pusiera al cobro el 3c/ (le los intereses,

además... rl 3% el 6% etcétera:
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Entonces, al no ponerse al cabro la totalidad de los ip- lo que pasa que durante los 20 años va a tener una cierta
tereses para que la cuota no fuera tan alta, parte de los exolución la cuota: si alguien sabe que en el año 2017

intereses, obviamente debe ser capitalizada v has un ternüna de pagar su préstamo eso quiere decir, que en el
programa ele (lescapitalización de los intereses, es decir, ano 2017 no ca a deber nada, no es un sistema deindexa-

en los cuales vanos poniendo cada vez niás nu cachito ción pe s nsa serte que aumentaba el saldo de lit deuda v
más de los intereses al cobro. Esto hace que la cuota la haría infinita v que uno nunca terminaba de pagar,
tenga una evolución mensual iniperceptil'le, lp'áetica- esto es un sisteeim racional de capitalización progresiva
mente ele un oses para otro. Fíjese usted que las cautas de los intereses que si el préstamo está escriturado a
promedia del Banco hipotecario son (le 107 peso, por quince o veinte añs, al cabo de los 20 años la persona no
cartera vieja. Esto puede significar que un nies pague kit a deber nada. De eso no puede tener ninguna duda.
107 al mes siguiente pague 107,08 v así sucesivanu•nte.

Pregunta (senador Martínez Alnurdevar); ¿Tiene en
como consecuencia del juego de la capitalización de liste- claro en qué numueuto se otorgaran los créditos a que
reses. Aosotios entendimos que capitalizar intereses, es estáis haciendo referencia v en qué condiciones, o son a

decir, poner al cubro un interés meucar que el que la lec partir (le] nuevo período en que el banco se transsfisrma
fijaba. sin por ello, cancelar el resto (le los intereses. sino en nwvoristr? -
capitulizailos era una manera justansente (le evitar el

Licenciado Rojn: no todos esos créditos fueron cre-
fuerte cimbronazo que hubiera significado pasar de los (lituo originadas antes de la convertibilidad fundaniental-
créditos denominados en moneda lesapareciente .s ni(,- urente cu la década del 70 v del 80 c en condiciones ere-

M
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ra fóveenidite,o j pagando el
nte eqorar

uival
evitar

ente de e a
ci lgu

n e
ie n n -k hu

pasar diticias que no siempre fueron las más adecuadas, ese
a pagar 140 en pesos nuevas, v esto en el curse del leen: sin carpeta de crédito, haba muchos planteos en
tienslio va generando un pequeño aumento (le la e aula esos nunuentos por el volumen de la cuota, pero estaba
como consecuencia de ese proceso que fue varias seres vinculada al hecho de que el crédito no fue bien elegido

infiumado por el Banco a solicitud de legisladare•, del- c se otorgó a fimiilias que no acreditaban capacidad de
catite estos últimos cinco años. Nosotros siempre evpli_ Hago. le quicio decir, que nacho gente no sabía que
causas lo misnm. lo explicanus también a la Auditoría tenía (¡tic pagar el crédito. ,
General (le la Nación, etcétera, porque puede piiecer. N-eguutu: ¿Qué monto de las 200 mil será de la década
ras poco singular que en el sistenw francés las cuotas no del70.' -
sean constantes, pero nosotros entendimos que ése era

Licenciado Rojo: Prácticamente la cartera promedio
uu buen sistema pma evitar mi salto nuty brusco "ti el vieja del bancos fue de veinte años de duración, así es que
año 91/91 en el monto (le las cuotas (le cada crédito, e- . seguro que las hipotecas que hov tenemos de cartera

de hecho, está dando resultados porque los niveles de vieja, es decir, hipotecas originadas antes de la eonverti-
mi rosidad vienen reduciéndose (le macera constante, v bilidad, a más tardar se loan originado a principios de la
si tenemos algunas quejas de algunos particulares es década del 70 o si no va estmían extinguidas. Es decir,
parque, inwgínese usted en 200 mil hipotecas que alai- estos préstamos ca se háhrían-cancelado.
nistranoos..sienipre Na a haber dos o tres personas cine Sosohos estamos haciendo cuando se lanzó la orm'a-
puedan entender que, bueno- su cuota creció mocha, 1

`que hov una difeieucia, entre lo que solios que debiera tafia un mailing general a todos los intendentes a los
e tic efectivamente se le pone al cubro, pero que se les euvió con una nota personal de la presentación

t
s rR• u s la1
• - 1todo se origino en este sistenun ele la línea ele credito para las nuusicipios, c después cada.

vez que w viajo a una provincia, no menos de dos veces
Nosotn s no hacanms mío que aplicar la leo v temerla por semana, le pido a la delegación local o al gobernador,

de la mancera más benigna posible, si hubiérantus puesto si podemos hacer una reunión con todos los intendentes
cal cobro el 99r de interés en el año 91/92, nuichisima de localidades pequeñas, nachos senadores que me han
¡¡ente hubiera quedado en la imposibilidad de soheutar acompañado en estos viajes lo saben, siempre quiero ha-
las diferencias. Lo hacemos permanentemente, pero lo blar con los intendentes v después va que este programa
hacemos frente a cada pregunta. Lo hacemos por escrito es tan grande pes' la nnulttplicidad de actores se decide
v lo hemos explicado en todos los foros. Es que no es totalmente a nivel local, es decir, el directorio del banco
fácil de explicarlo, imagínese que a así, cuando nse hice delegó en los gerentes pr4inciales del banco todas las
careo del banco inc llevó un cierto tiempo rotender facultades pasa autorizar los desembolsos, firma de los
cómo fiuscio naba ese sistema, v digaunos que algo en- convenios, etcétera. Porque era imposible cine el diree-
tendía antes (le asas de interés. pero co creo que las; are torio del banco tramitara 1.500 carpetas de crédito así
tosidadrs ele la época tonwrau rasa niuv buena decisión que los delegados del banco están bastante bien infor-
al no poner al cobro la totalidad de los intereses, porque amados sobre el tema c tienen obligaciones en cuanto a
en mochos casos hubiera significado duplicar el monto metas, si no les va mal, con respecto a la cantidad de de-
do la, cuotas de un oreas para otro, en cansbio a ten es de sembolsos que el banco ha fijado en cada una de las lí-
ente sistema se escalona sobre 12 años en los casos de las reas, c yo les digo, estoy particularmente satisfecho
sis sendas ele nseuor valor, esta emriación del valor de la porque tengamos más de 100 municipios, considerando -
cuota, pero claro. (la lit sensación ele que cada vez se que los intendentes se han hecho cargo el 12 de di-
paga más v que se amortiza poco, v claro, se amortiza ciembre v que pasó un período de vacaciones donde la
pi ca tes rque parte de lo que se amortiza eu cado canta es actividad administrativa se reduce. Muchísimos inten-
en alguna nsedida compensada por la parte del interés dentes recién tuvieron tiempo en estos tres meses de
que tia se paga, que se capitaliza, pero el hecho es que la tomar contacto sin la gestión total de sus municipios v
gente tiene que tener absoluta certidumbre porque esto todavía no han tenido la libertad c el espíritu para po-
ur, es una 1030, si el crédito es aa veinte años como tolla la verse a pensar este tipo de programas. ' Para mí es un
cartera del banco, a los 20 años va no se va a deber nada, buen dato decir que si nosotros seguimos en la línea ac-
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tual vamos a estar am :300 n 400 nnmicipios de este tipo in ditie.s regionales y los precios que hay para los
hacia mediados de año y esto implicaría cubrir el tercio productos agropecuarios de clima templado, el momento
(le los mlmicipios chicos de la Argentina, es', excelente, hov sin duda están volcándose muchos ')más

Yo creo (Inc nunca yi nn programa integral a todos ingresos en estas localidades pequeñas y medianas muy
estos oumicipios, ademáis hay una situación económica vi.,culadas a la economía rural que lo que estaban en el
muy lávurahle para el desarrollo de estos programas ajo 91, 92 y 93, de ahí que, co estoy relativamente tr n-
purgne la adorización general que han tenido, salgo quiio con que este programa ya a funciona(enyeniente-
uuiy pocas excepciones de todos los precios agropecua- n,' lit(, y que si tiene prahlentcu no son (le difusión u fi-
rius'de todos los precios ele las economías regionales u,u,cieros, sino técnicos, es decir, que el municipio
están generando un cambio en la distrilmción del in- te oga capacidad para fórmulas' un proyecto y tenga a su
gres') a nivel nacional y están =geuerGndnse y coleándose y. z tierra con títulos perfectos para poder .sentar este
más ingresos hacia las zonas agropecuarias o agroindus- tipo de programas allí, ro creo que Lag un esfuerzo inr
triales que es donde se sWstentan estos municipios de 'p.^rCmte a desarrollar, incluso a ,,iyel de legislación pru-
utás de 50 mil habitante.(loe generalmente son nnurici- ameial para generar u lecanisulos rápidos de perleeciunx-
pios ubyiautente con una actividad predominante croen- nnentu (le títulos, algunas provincias tiene,, estos
lada al sector agropecuario porque si no serían 11135 n„ amisnrus v eso les permite trabajar muy bien: otras
grandes o esta ían en otro lugar..%sí que hov tenemos, pos incias no han renovado su legislación con respecto a
yo creo, mmy buenas condiciones, un pn>gr:mia de este eco y entonces es 11111V difícil cjoe un municipio pueda
tipo en el año 92 hubiera sido muy complicado, con pi c- armar um progrmia porque no tiene tierra donde hacerlo
cios internacionales tan bajos para Tos productos agrupe- a pesar de iiuc hin sin duda tierras disponibles en los
euarios. Pero con los preeiu5 que hay huy para los ron- mo,,riaipios.

PRESTAMOS DEL SISTI VI.A FINAN( IERU

.-\eumulado a diciembre (le 1995

I'. "san . i.dal." nn !,. htp ,na IBp.n
IAin,,,. SI,], dv prso . A III,^S dr pr. , o . brtal
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De la Pr s mena de Buenos -Aires (1. 110.9.5:3 10,09 221.300 2.27 :3 .12 9c
De C:;dicia y Buenos Aires , :3. 122.4;6 .5,6.5 163.6(10 1.6:3 23 ,:31 9
Río de la Plata S.A. - :3. 4141873 5.64 263.665 2.63 - 12
Citibanlc N.A. 2. 235.113 3.69 271.113 2 77 12 ,40 9c
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BANCO HIPOTECARIO NACIONAL
GERENCIA DE DELEGACIONES

OBRO TENIA
MAYORISTA hIUNICIPIX)S

INFORMACION AL 10/041/96

CUADRO 13

Operaciones concretadas Operaciones en rías de concreción TOTALES
ota mm^ie:piov

Delegación \Lmieipios Cantidad \6/a4:s \luniripiós Cantidad Montos a Municipios Viviendas Montos
Incluidos viviendas acordados viviendas acordar

La Plata 34 6 123 , 37.5(10 9 146 1.825.000 15 269 3.362 .500
Neu< uén 54 5 90 1.12..-i.(0ll 1 10 125.000 6 100

.
1.250.000

Santa Rusa
'

• 64 8 53 1.912.510 8 1
iec ma5 22 2 28 237..500 76 950.000 5 104

.
1.185.500

Mcnd va 1:3 1 24 310.0(1(1 1 5(1 625.100 2 74 925.000
San 111:111 .16 6 0 O
San Luis (i3 1 10 12.5.000 1 10 125.0(0 2 2(1 250.000
Paraná 61 10:3 1.11;5.11(0 7 103 1.075.0(0
Santa Fe 354 ]:3 214 2.6(72.5(X) 6 611 ;50.11(X1 19 274 3.412.500
Catamarca 33 I 22 27.5.0(x) 1 22 273.000
Cbn u m 347 17 211 2.647..5(0 a :3l 387.5(K) 19 242 3 02.5A00
L: R,s.a f.Y I 33 4(0 (1(1(l 32 400.000
Currien6's 64 2 38 175.0(0 2 38 475.010
Fnrmusa :36 1 111 100. 00 1 311 35.5.1011 3 40 475.000
Posadas 73 :3 40 375,000 - 3 40 :375.100

csistcuciu (i.' 4 40 54)0.IIIX1 4 40 5011.(X)()
1^^^^p. 31 I 111 125.1X((1 1 2.5 :312.5(X1 2 3.5 437.5(X)
Sa ta .58 I :33 4(100(x) 2 4.5 563..5(X) 3 77 962..5(Xx
Mg.', del EsI. 26 1 10 135:111X) 2 33 4(10.000 3 42 525.0(X)

ucinn:ín 18 6 711 875.(011 6 70 875.000
Ría Gullc s 17 I 1:3 162.5(X) 1 13 165.51X)
Trc ca 24 1 10 12,3m(X) 1 10 125 0(X)
Cs (odia 3 1 0 (1

.
0

C:uu t utrir. :37 P 12 1311.11111) - 1 12 15(.0(X)

TU'I':A1.I?S 1.424 7- 1.19:3 11.12:7.(X(() :36 (377 7.712.50) 11:3 1.810 22.137..500

Dcl:'Cacunu•. 1.:3^ti,
:

7(i 1.181 14 275.0(x) :3 617 7.712.500 112 1.798 21.987.500
Casa mat iz 3 1 12 1.30.0011 11 11 11 1 12 150.11(0

Resumen

• \Iaüicipius 113
l'ivienda.s 1,810

Pnonh•: (:ERE\CI:1 DF: DI'.I,I?G.l('IOSES Mmitus 22.1:37.5(X1

1ro
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CUADRO:. 06
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OPERATORIA CON MUNICIPIOS
Montos desembolsados

Carmen de Patagones $ 12.500,00
Carmen deAreco $ 14.500,00

Epuyen $ 12.500,00
Villa Ojo de Agua $ 3.750,00
Carlos Casares $ 12.500,00

Bragado $ 16.250,00.
T. Lauquen. $ 15.000,00

J. Arauz $ 12.500,00
Eduardo Castex $ 12.500,00

San Genaro Norte $ 3.750,00
Villa Constitución $ 7.500,00

Sunchales $ 7.500,00
Franck $ 5.000,00

Teodelina $ 5.000,00
Nueva Galia $ 12.500;00
Cerrillos $ 15.000,00

Colonia Elisa $ 7.500,00
Miraflores $ 7.500,00

V. Río Bermejito $ 8.750,00
Pampa del Infierno $ 6.250.00

Pico Truncado $ 6.250,00
Libertad $ 12.500,00

ó Conc. de la Sierra $ 3.750,00
Rosario del Tala $ 3.750,00

Diamante $ 7.500,00
Los Charrúas $ 5.000,00

Cerrito $ 3.750,00
Villa Elisa $ 5.000,00
Centenario - $ 12.500,00
Zapata $ 12.500,00

San Carlos $ 12.500,00
B. Juárez $ 12.500,00
Ayacucho $ 12.500,00

Gral. Lamadrid $ 12.500,00
Balcarce $ 12.,00,00
Dolores $ 10.000,00
Rauch $ 12.500,00

Monterrico $ 12.50,0
Laguna Blanca $3.000,00

Bella Vista $ 12.y00,00
MonteCaseros $ 10. 000,00

Río III --$ 16.250,00
Rrinkmann $ 5.00,0

Colonia Italiana $ 12.500,00
Silvio Pellico $ •5.000,00

Balnearia $ 5.000,00
Río II $ 12.500,00

Marcos Juárez $ 12.500,00,
Huanchilla $ 3.750,00

El Tío $ 5.000,00
Charras $ 7.500,00

Colonia San Bartolomé $ 5.000,00
Valle Viejo 1$ 12.500,0

0 5.000 10.000 - 15.000 20.000

Total desembolsado : u$s 530.150
Total a financiar : u$s 4.892.500
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OPERATORIA : TITULIZACION DE HIPOTECAS , En esta operatoria se diferencian dos estrategias de
PARA MUNICIPIOS financiamiento.

Esta operatoria , destinada a localidades pequeñas de De mediano plazo y de largo plazo.
menos de 50 . 000 habitantes , se encuadra en las previ- -La primera de mediano plazo, destinada a financiar

siones del artículo 19 de La Carta Orgánica del B.H . N y los emprendimientos propuestos por los municipios.

en el marco del proceso de titulización de hipotecas. -Y la de largo plazo, destinada a las familias para la
Sus objetivos generales son: compra de las viviendas realizadas por el municipio.
-Dinamizar la economía local. -El financiamiento a mediano plazo se cristaliza en la

-Paliar el déficit habitacional en las pequeñas locali -
línea especial para emprendimientos constructivos.

dades. -Y la de largo plazo en la línea de crédito para la

-Crear fuentes de trabajo . compra de viviendas.

-Originar hipotecas estandarizadas .
La línea especial de financiación de emprendimientos

define:
Los actores que intervienen en.esta operatória son: -Que el plazo de financiación : considera un plazo
-Banco Hipotecario Nacional : como ente rector que . total de 54 meses subdividido en tres etapas de hasta 18

norma, estandariza instrumentos y procedimientos y fi- meses cada una.
nanciaal municipio y a las familias o beneficiarios. -Cada etapa de hasta 18 meses corresponderá al

-Municipio : construye y origina las hipotecas y a su plazo de obra, y en cada plazo de obra así definido, de-
vez selecciona a las familias que obtendrán su vivienda berán terminarse , las viviendas autorizadas.
financiada con un crédito hipotecario. Los desembolsos correspondientes a cada plazo de

-Beneficiarios : familias que adquirirán sus viviendas obra o etapa , se realizarán de la siguiente forma:
po>;esta operatoria. - Un anticipo de hasta 10 % con la construcción de la

garan tía hipotecaria correspondiente al emprendi-
Dinámica de la operatoria

En el presente sistema pueden diferenciarse tres mo- -El saldo hasta 4 desembolsos conforme a los crite-
mentos: la registración , la aprobación e inicio de las rios que se fijen con el Banco Hipotecario Nacional en

obras y la finalización de las mismas . , función de las características propias de cada emprendi-

Con la registración por parte del municipio se inicia la miento,
operatoria .

Las características de esta línea especial de financiación

a) Este acto implica el envío de una nota de adhesión de emprendimientos constructivos son:
manifestando su intención de ser inscriptos en el registro - Beneficiarios : municipios con localidades de menos

habilitado a tal fin. Dicha nota deberá acompañarse de de 50 . 000 habitantes.

las autorizaciones pertinentes , según corresponda. Este -Destino : construcción de emprendimientos.

trámite habilita , al municipio a registrar el emprendi- - Plazo de obra: hasta 18 meses por etapa.
miento. -Interés: 12,5 anual

b) La registración del emprendimiento o proyecto - h1oneda: U$S.
constructivo en el registro correspondiente . Para ello Monto

: U$S 12.500 por vivienda.
deberán presentar : Plano visado , localización del pro-
vecto, disponibilidad del terreno y una ficha con una Esta línea posee tina doble garantía:
descripción sintética del proyecto. -Hipotecaria a favor de B.H.N.

El segundo momento incluye la aprobación del era- -La afectación de los fondos de coparticipación pro-
prendimiento y la afectación financiera por el Banco Hi- vincial
potecario Nacional. -La cantidad de unidades a construir por esta línea

-La firma del acta de compromiso en la que se esta- está vinculada con la población del municipio.
blecerá la fecha probable de constitución de los mutuos -Esta relación es 1 vivienda por cada 1.000 hahi-
hipotecarios. . tantes, s hasta un máximo de 50 y un mínimo de 10 vi-

-La solicitud del crédito para financiar las obras pro- viendas,
vectadas y registradas . La reserva de fondos por parte de El préstamo deberá cancelarse:

B.H.N. -Al linalizar ' el plazo de obra establecido , o sea cada
-La constitución del mutuo hipotecario correspon - etapa constructiva de hasta 18 meses.

diente al emprendimiento y el pago en concepto de anti- -Al constituirse las hipotecas individuales.
cipo.

-Y finalmente ,
el municipio iniciará la construcción Las características de la línea de crédito individual

de las obras .
son.

El tercer momento se inicia una vez finalizado el pro Pl;rc°: hasta 15 años
(subdividido en 8, 10, 12 y 15

ceso constructivo. años).

-El B.H.N. tasará y fijará el valor de venta de las vi- -bLmeda: U$S.
viendas, en base al cual se constituirán los mutuos. - Interés: 11 %.

-En el acto de constitución de las hipotecas el -Sistema de amortización : de cuota constante.

B.H.N. retendrá el 15 % del total de los mutuos consti- -Monto del préstamo : 75 % del precio de venta, fi-

tuidos en concepto de depósito de garantía . jado según la tasación del B.H.N.
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Proyectos incluidos
Delegaciones Préstamos transferidos Flujo anual x s veces Viviendas Montos comprometidos

Buenos Aires 1235 37445706
Formosa 11626598

La Pampa 14936 23827572 464 6132
Santa Cruz 7206 89996
San luan 296 8090138
Entre Ríos 1045 29972172

Corrientes
Mendoza
Salta

_

lujar
euuuén

La Rioja

-Garantía hipotecaria a favor del B.H.N. -Esta no deberá ser inferior a 3 cuotas.

-Reconoce comisiones de hasta el 2 % de cada cuota. viviendas a construir:
-Deberán constituirse seguros de vida y de incendio - El tipo de viviendas a construir será económico y

a contratar con el B.H.N. balo las características técnicas definidas por el Banco
-Permitiendo la cancelación total y parcial. Hipotecario Nacional.

4

Solicitada por el señor senador Meneghini

PRI\'ATIZACION DEL BANCO HIPOTECARIO cisnes portuarias, obras hídricas, obras de energía eléc-
eiur presidente: ttrlea, obras de riego, infraestructura ferroviaria, eteé-

SNo he querido dejar pasar esta opo irtuuidad sin ex- Comocenuos la importancia que reviste la posesión de
presar ni¡ oposición a la venta del Banco Hipotecario, tal tala infraestructura física extensa v en buenas condf-
v cono ha sido prevista por el gobierno nacional, por cisnes dentro del proceso de desarrollo v expansión eco-
considerur dicha operación inconveniente para el interés m,mica (le los países, señor presidente, y no es nuestra
nacional. intención minimizar el efecto benéfico que las inver-

Desde va que mi posición se dirige principalmente siones previstas podrían tener sobre la economía na-
contra el núcleo central de esta cuestión, que reside en . visual, pero también nos preguntamos:

el ledo de la prisatización en sí misma, pues estoy con- ,Sobre cuál economía argentina tendrán efecto esas
vencido que con ella se está abandonando la idea básica ¡u% eisiones?
de solidaridad que din origen al Banco Hipotecario en su Sobre la economía de la Argentina central o sobre la
momento. esto es acercar la posibilidad ele la vivienda de la Argentina periférica?
digna y propia a los sectores (le menores ingresos (le la
sociedad Y. par otra porte, se estaría renunciando a la .,Cuál será el efecto reproductivo de estas inversiones?
función de testigo del mercado que este Banco ha de- \os preguntamos esto, señor presidente, porque sa-
sempeñado en los últimos años. impulsando continua- hemos que así como existen dos Argentinas, o si se
urente las tasas de interés hipotecarias hacia la baja. quiere una Argentina de dos velocidades, existen tarar

No oóst ate esto, y teniendo en cuenta que la mayoría bien dos economías argentinas.
ha ns:mifestado con suficiente claridad su intención de Una de ellas es la que impulsa hacia afriba las cifras de
aprobar este proyecto de les tal como lo liemos recibido, la nsacroec(inonría nacional. Fábricas idénticas a las del
no ni(, extenderé solee el fiordo ele la cuestión sino que mundo desarrollado que se instalan en los distritos de la
concentraré ni¡ reflexión sobre una particularidad de Argentina central, crecimiento de las cosechas de ce-
este proyecto. que posee casi la misma importancia que reales y oleaginosas en la Pampa Húmeda impulsadas
la cuestión central, r que es el destino que se dará a los por los capitales financieros que se vuelcan, a través de
fi indos a percibirse por esta privatización. los pool de siembra, en nuevas extensiones sembradas,

El proyecto que tenemos en consideración cuenta con equipamiento agrícola de primera, así como en los agro-

algunas previsiones acerca del destino de estos hordas, , químicos y el riego artificial que hasta unos poco años
pero esas previsiones son nunv generales y sólo orientan pauecían imposibles de aplicar en nuestro país.
respecto a que los finnlo,s se invertirán en infraestructura Esa es lit Argentina de la que nos hablan las cifras opti-
en general. En el Anexo 1 del Proyecto se mencionan mistas de este gobierno, pero hay otra Argentina, tan
como posibles empiendimientos a financiar las redes Y(-¡&¡ como la anterior pera mecho más preocupante para
viales. ci rredoi es ele interconexión biociánica, instala- nosotros, porque es una Argentina doliente, pobre y de-

cscarlato.dip
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tenida en el tiempo , que languidece a diario y, lo peor Este tema del desarrollo desigual no es nuevo sino
de todo, una Argentina de argentinos que no tienro fu- que ha sido analizado por distintos v capacitados estro
tuco. diosos du rante los últimos tiempos. La conclusión ge-

Así, mientras la economia global nacional crecía catre neral es clara: los mecanismos de mercado no resuelven
1991 v 1995 un 18,390 en promedio , la econonlín (le - las desigualdades regionales sino que tienden a aumen-

Tierra del Fuego decrecía un 32,49r en el mismo pe- tarlas, por lo que no debemos confiar en esos meca-

ríodo, la (le j ujuv decrecía un 7,790, lit de Salta decrecía nimios para intentar igualar las velocidades 'de las dos

un 3,7% y la de Corrientes decrecía un 2,6% (Clarín, Argentinas.

265-97- pág. 4, en base a datos del Ministerio del 1 nte- La venta del Banco Hipotecario , con todo lo que tiene

rior). Otras economías provinciales, como la del Chaco, de inconveniente presenta, sin embargo , la opdrtunidad

crecían mucho menos que el promedio , sólo 111 13,3% , o largo tiempo aguardada de contar con una masa impor-

la de Río Negro, que crecía un ínfimo 2 , 5% durante el tante de dinero que permitiría, entre otras objetivos,

período considerado . promover la radicación de actividades productivas en las

Esa es la Argentina de los recursos inesplotados, de provincias marginales mediante la disponibilidad de cré-
eo dita a tasacs de interés compatibles con la rentabilidad de

las clases dirigentes con vocación rentística, del empleo
como único paliativo ante el desempleo masivo,

las distintas actividades económicas que se podrían ¡ni-
público

desánimo generalizado y de la emigración de los jó- ptdsar.
Como un esfuerzo dirigido en ese sentido puedo citar

añía deue hace ca casi un año c en coml ini iativa pqa c
Nos preguntarnos- con angustia, señor presidente:

¿Qué quedará en nuestras pobres provincias luego, de cuatro señores senadores de la Unióü Cívica Radical pre-
sentnuos bajo la forma de un provecto de ley denomi-

que se completen uno que otro corredor vial, u obra de nado -De Promoción de Inversiones en las Provincias de
ingeniería de ese tipo, que sólo servirán para transportar la Periferia de Argentina, que recibió la numeración
hacia el exterior los productos de la Argentina central, o S-1.311/96 v fue despachado a las Comisiones de la In-
luego de que se construyan las pocas viviendas que nos versión, de la Integración, de Economías Regionales v
toquen en el reparto, que casi nadie podrá pagar por de Presupuesto y Hacienda, donde seguramente estará
falta de ingresos adecuados y que casi con seguridad durmiendo el sueña de los justos.
serán objeto de clientelismo política, tal como nos indica
la experiencia pasada? En ese provecto de ley se autorizaba al Poder E,jeéu-

tivo nacional a contraer endeudamiento por dos mil mi-
¿Cuánto durarán los empleos generados por estas in- llones de dólares de los Estados Unidos

versiones? (uSs 2.0W.000.000) u su equi,alerte en moneda local
Nada quedará, señor presidente, ningún enaprendi- para el sector privada en las siguientes provincias: Tierra

miento productivo quedará en marcha en la Argentina del Fuego, Santa Cruz, Chubut, Río Negro, Neuquén,
periférica v en tres o cinco años todo será igual que La Panipa, Mendoza, San Luis, San Juan, La Rioja, Ca-
ahora, o peor, va que se habrá desperdiciado una oportu- tamarca, Tucumán, Salta, Jujuv, Santiago del Estero,
nidad que no se repetirá. Chaco, Formosa, Misiones, Corrientes y Entre Ríos,

No quedará nada porque no se habrá atacado cl pro- destinándose cien millones de dólares a cada una de
blema de fundo de las provincias periféricas que reside ellas.
en la inexistencia de inversiones directas y en la f¡dta de Los fondos que se otorgarían en préstamo al sector
capital para poner en valor has recursos económicos con privado lo serían a un plazo máximo de quince años y con
que cuentan. un período de gracia de tres años v llegarían a los desti-

La realidad de la Argentina periférica indica que no se natarios en las provincias enunciadas a través del Banco
dirigen hacia ella los inversores nacionales y extranjeros, de Inversión y Comercio Exterior (BICE) actuando
asustados tal vez por la falta de seguridad jurídica. la dis- - como banca mayorista y los bancos minoristas serían
tancia a los centros dé consumo c puertas de embarque, aquellos estatares o mixtos que actúen en cada jurisdic-
v la pobreza extrema de nuestra gente. Sólo nos queda, ción provincial.
en teoría, el pequeño v mediano empresario local que Decíamos al comienzo que no podía confiarse única-
intentan recurrir en busca de financiación para sus cm- mente en los mecanismos de mercado para impulsar el
prendimientos a los bancos comerciales de uuesfras desarrollo económico de las regiones deprimidas, pero
plazas. esta idea dista mucho de ser una opinión o una concep-

Para ellos, esto resulta casi siempre un intento inútil c ción personal.
desilusionante, pues también hay distancia entre las dos Para caenantrarlo, podemos recurrir a la experiencia
Argentinas en lo que respecta al costo y las condiciones más acabada de desarrollo integrado de un conjunto de
de acceso al crédito. naciones que el mundo ha conocido y que es la represen-

A diferencia de lo que ocurre en las principales plazas tada por la Unión Europea.
financieras de la Argentina central, en nuestras ciudades No existe en la actualidad, ni ha existido en la historia
v pueblos los bancos comerciales exigen tasas de interés pasada, un agrupamiento político que nuclee a más de
que en muchas ocasiones superan el 3 o el 4% mensual. trescientos millones de personas, de quince nacionali-

¿Qué actividad productiva lícita puede nacer ' pros- dades distintas , y que haya alcanzado los niveles de edu-

perar pagando a los bancos el 4% de interés mensual cación, sanidad y bienestar económico general como los
sobre el capital que han prestado? que puede exhibir hoy la Unión Europea.

Casi ninguna, señor presidente, y eso es lo que te- Sería irrazonable, en vista del tema que nos convoca,
hemos en nuestras provincias: prácticamente ninguna citar el caso de la Unión Europea y sus éxitos en el
actividad productiva moderna. campo socioeconómico obviando la existencia, desde los
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inicios de este emprendimiento supranacional, de los
programas de promoción económica por ella aplicados y
sostenidos durante más de treinta años.

Estos programas , que tuvieron como objetivo en sus
orígenes nivelar los distintos grados de desarrollo econó-
mico existentes entre los Estados miembros más ricos y.
los más pobres , y también compensar las brechas de de-
sarrollo entre distintas regiones de un mismo país
-como caso notorio, la brecha existente entre el norte y
el sin (le, Italia-, en los últimos años han ido evolucio-
nando hacia el apdyo a la reconversión económica de re-
giones tradicionalmente dec)jcadas a actividades econó-
micas en proceso de extyrción , como es el caso de

muchas cuencas carboníferas europeas o el de zonas en

las que la siderurgia , hoy en achicamniento , era la prin-

cipal actividad económica regional.

En un escenario geográfico distinto, como es el de los

Estados Unidos , donde en teoría las fuerzas del mercado
son las únicas encargadas de la asignación de los recursos

económicos para la inversión , la Tennesee Vallev Autho-

rity (TVA), creada por el gobierno federal en los años '30
a consecuencia y como paliativo de la Cran - Depresión,

aún se encuentra en actividad . También este país ha es-

tablecido un amplio régimen de promoción para ineen-

tivar el desarrollo económico del Estado Libre Asociado

de Puerto Rico, cuyos índices 2le desarrollo humano
están nmy por debajo de los del resto de los Estados
Unidos.

Uno ele los objetivos específicos centrales de estos re-
gímenes de promoción económica ha estado centrado en
el intento de reversión de los movimientos migratorios,
tanto internos corro entre países. Resulta por lo tanto
importante recordar la magnitud de este, fenómeno so-
cial en nuestro país, cuco comienzo data de casi medio
.siglo atrás pero cuya persistencia se hace sentir en nues-
tros días con renovada intensidad.

Debemos mencionar, señor presidente, que los regí-
menes de promoción económica tienenmala prensa en
la Argentina de hoy. Esto se debe a dos motivos princi-
pales, uno de ellos intrínseco a la naturaleza de los regí-
menes aplicados en nuestro país y el otro propio del es-
quema político-económico actualmente desarrollado por
el gobierno nacional.

Los regímenes de promoción económica implemen-
tados históricamente en la Argentina se caracterizan por
haber estado basados en exenciones o reducciones impo-
sitivas, en lugar de fundarse en subsidios explícitos o
créditos a tasa preferencial como lo han sido en la ma-
yoría de los países desarrollados que aplican estas polí-
ticas. Lo anterior, sumado a una muy escasa capacidad
de fiscalización y control por parte de las autoridades
responsables, permitió que se cometieran abusos -in-
clusive delictivos- v que el resultado global de la aplica-
ción de estos planes fuera pobre y, ala vez, costoso para
el país todo. Un mínimo de prudencia v razonabilidad -
exigiríaextraer las enseñanzas que la aplicación pasada
de estos regímenes brinda y así evitar repetir los mismos

errores en el futuro.
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Por lo tanto, cualquier régimen de promoción de acti-
vidades productivas que se aplique en el futuro debería
apoyarse en subsidios explícitos y, si ello resultara impo-
sible por razones económicas, como es el caso argentino,
debería recurrirse al crédito a tasas accesibles, con
plazos amplios para el repago y período de gracia sufi-
cie.te, tal como se propugna en nuestro proyecto de ley,
lo que permitiría habilitar la efectiva puesta en produc-
ción de las facilidades productivas a instalarse antes de
comenzar a efectivizar el reembolso de los créditos.

1 n circunstancia de la venta del Banco Hipotecario,
aunque inconveniente para el interés nacional desde
nuestro punto de vista, permitiría al Estado nacional,
sei.or presidente, contar con la masa de fondos necesaria
para financiar un sinnúmero de nuevos emprendi-
mientos productivos en el interior del país, con la ven-
taja de no incrementar la va cuantiosa deuda pública na-
cional.

Tomada por la mayoría la decisión de aprobar esta pri-
vatización, creemos que debe asegurarse que tan cuan-
tiosa masa de fondos no sea despilfarrada. No vemos la
posibilidad de que en el futuro se repita una ocasión
como la que ahora se presenta. Liquidado va el patri-
monio público acumulado por los argentinos durante casi
tris generaciones; no se le presentará en el futuro al Es-
tado nacional una oportunidad como ésta para quebrar el
estancamiento en que, se debate medio país.

Por todo lo antes expresado, señor presidente, vengo
a llamar la atención de esta Cámara sobre lo crucial de la
decisión que se va a adoptar. Si se aprueba el destino de
los fondos tal como está previsto en el proyecto en trata-
miemto no existe ninguna certeza respecto a que esto no
tci mine siendo "pan para hoy y hambre para mañana".

sólo las inversiones en actividades productivas
ppcden asegurar a nuestras provincias periféricas el ho-
rizonte de un panorama económico con futuro, en base a
empleo, creación de riqueza y recursos fiscales genuinos
que permitirán romper con el diabólico círculo cerrado
de pobreza, falta de educación v angustia fiscal, en que
no, debatimos desde tiempos inmemoriales.

Señor presidente: algún estudioso ha dicho que "la di-
fen-ncia entre un político v un estadista reside en que el
prunero piensa en la próxima elección mientras que el
segundo piensaen la próxima generación".

Respetuosamente solicito a los señores senadores que
pensemos todos co la próxima generación y analicemos
con mayor detenimiento la futura aplicación de estos
fondos.

Ofrezco con total desinterés la referencia del proyecto
dr lev que he antes mencionado para que actúe como
marco de comprensión e incorpore todas aquellas modi-
firaciones v agregados que los señores senadores consi-
dr. en de interés incluir en él, para perfeccionar un sis-
te.na de aplicación de estos importantes recursos que
sirva para que en el futuro no tengamos sino una sola Ar-
geatina, donde nuestros compatriotas vivan vidas dignas
de ser vividas v contemplen el porvenir sin los temores v
ansiedades con que hov lo aguardan.
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Pticntiaación del Banco Hipotecario Vacionnl (BUN) tamos frente a dos cosas d4rentes: por un lado, un pro-
yecto de lec que propone la creación de un fondo de fi-

Posición del senador nacional Alfredo As elín en contra nanciamiento de obras públicas: y por otro, una lec
del provecto de ley de referencia (50-P.E.-96 C.D.- complementaria a la Ley de Refiaom del Estado por la

1462). cual se autoriza la venta del principal banco oficial de
créditos para lit vivienda del país.

Señor presidente: El hecho de plantear la privatización del Banco Hipo-
El objeto de mi intervención en este debate es fúnda- tecario corno un objetivo secundario dentro del proyecto

mentar mi posición contraía a este pi vecto de ley que no sólo está confundiendo la presentación del problema
declara al Banco Hipotecario Nacional "sujeto a privati- sino que está distorsionando la cuestión de su venta.
nación" en los términos de la ley 23.696, de Reforma del Porque en esto hay un problema de forma y una cues-
Estado. (Artículo 15). tión de fondo:

Con este propósito, voy a circunscribirme a discutir
tres aspectos centrales contenidos en esta iniciativa:

1. La naturaleza y destino del Fondo Fiduciario de
Infraestructura Regional , que es el nwtivu finrmal o de-
clarado del proyecto.

2. La venta del Banco Hipotecario en sí misma, que
está planteada aquí como fuente o aporte de dinero para
la constitución de dicho fondo. Y

-por un lado, está el aspecto central de la venta del
Banco Hipotecario Nacional, que va a ser discutida en el
punto II, pero

-paralelamente, está la cuestión de que se trata de
presentar esa venta del banco como producto de necesi-
dades de obras públicas que sólo están expresadas en
forma genérica, sin compromiso de proyectos especí-
ficos.

3. Lis circunstancias bajo las cuales se quiere pro-
ceder a la privatización del banco. En este sentido, el anexo es una mera lista indicativa,

Paso a fundamentar -muy sintéticamente- ni¡ posi- lo suficientemente amplia y genérica como para abarcar
ción sobre cada uno de estos temas. cualquier obra pública. Esto es, un enunciado de tra-

bajos redundante o innecesario corno parte del cuerpo
I. La cuestión del fondo Fiduciario de Infraestructura de la ley.

Regional Es una co>itradicción hablar de "obras a ejecutar prio-
Señorpresidente: ritmiamente" cuando el listado corresponde tan sólo a

rubros indicativos y no a proyectos concretos de obras
- Cuando nosotros, como senadores, veniutos a debatir públicas.

este proyecto lo primero que nos encontramos es una Esta falta de especificación, esta simple enunciación
iniciativa cuco título dice "Lec de Desarrolla- Regional y de eventuales destinos de fondos -para lo cual se pide

Generación de Empleo". vender el principal banco hipotecario del país- carece
Uno (le los capítulos de este docun>ento es el que esta- de la seriedad que debe tener un proyecto de ley de la

blece la privatización del Banco Hipotecario \acionalb y nación.
ello se propone aquí con la finalidad -o el nigun>ento Es lo mismo que decir, simplemente, que se quiere
de aportar el producido de su venta a la constitución de vender el banco "para tener plata", que luego va a ser
un fundo fiduciario para la realización de obras públicas vaplicada a cualquier obra pública.
en todo el país dentro del mencionado progrua.

Dicho fardo -que se demnnina oficialmente Fondo Tal formulación general, aparte de lo singular que re-
Fiduciario Federal de Infraestructura Regional y tiene salta para una ley que se está pidiendo con urgencia al
carácter extrapresupuestario- constituye la base finan- Congreso, corrobora Ip sospecha que el proyecto que es-
ciera para sostener el motivo formal de lit lea . tamos discutiendo tjrne relación con las necesidades de

b ñ tl alierno en un a o e ec or .Según el texto del proyecto los objetivos básicos tecla- go
radas del programa de desarrollo regional c empleo son Y el hecho que este fondo específico se reparta además
tres: entre todas las provincias v la Ciudad Autónoma de

1. Financiar obras públicas de infraestructura econó- Buenos Aires -que tienen las mismas o peores urgen-
cias coyunturales que la Nación- hace que la iniciativamica } social,
conlleve un alto riesgo de atomizar el destino de los

2. Aumentar el empleo. Y fondos y un peligro cierto de que los mismos sean apli-
3. Desarrollar el mercado de créditos hipotecarios. vados sin adecuado retorno sobre la inversión para el Es-
Coma consecuencia de lo dicho, el primer problema tado.

que se presenta es que el proyecto plantea la privatiza- Dicho en otras palabras: se está pidiendo vender el
ción del Banco Hipotecario -que constituye el objetivo Banco Hipotecario con la excusa de usar el dinero de esa

concreto e inmediato de esta iniciativa- cono un sub- privatización para obras públicas que no están siquiera
producto de una ley de desarrollo regional y teneración especificadas y que corresponderían a proyectos que no
de empleo. se conocen en concreto y cuya decisión final va a estar,

En mi opinión, esta formulación legal implica una en más de la mitad de los casos, en manos de jurisdie-
cierta deshonestidad de procedimiento porque aquí es- ciones no nacionales.
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Se ha propuesto ca una g. ; an diversidad de destinos con que 1 undamentos se va a resistir mañana la privatiza-
para el fondo fiduciario resultante ale la venta del Hipo- ción del Banco Nación Argentina, igualmente exigida
tecario: desde la exigencia del Fundo Monetario Interna- ' por la I.anca internacional?
cional y la propuesta de parte del equipo económico - Este problema de la falta de fundamentos en la nece-
concretaniente , del jefe de asesores del Ministerio de sidad y urgencia de la privatización de la entidad tiene
Ecouonría , Carlos Rodríguez- en el sentido de asignar una gra, edad en sí mismo,
los fondos al pago de la deuda externa , hasta la idea de Con r to -aun eu el supuesto que no se cuestionase
destinar ese dinero a inversiones de largo plazo en edu- La vena . del barco- se corre el riesgo cierto de que el
ración y salud; desde hnancic r proy celos conjuntos de producido (le la operación se malgaste o bicis que se ato-
obras pulilicas a cargo de gnae s contratistas privados mico ei . lre múltiples y disimiles destinos que terminen
(Proyecto Hipotenusa) a la descentralización directa de d,11,5U d)0 en ha práctica los objetivos declarados , preci-
las decisiones sobre ese tipo de obras a través de las res - san l-In . poi ser tan abiertos o genéricos.
pectivas autoridades prvinciales .

De rata manera , el pa í s puede llegar a liquidar su
principal institución oficial de créditos para la vivienda

La polrt í .; eco do,icü , el F.3!.i-p la renta riel Barco pu-a te aunar reputiendo los fiordos sin que queden
Hipoteco tío Nerefonol anuestr Concretas y efectivas de un uso alternativo en

En el `a Memorando (le Política Ecnnürlfim ,
enriado ni atería de obras públicas.

por el ministro de Economía Roque Fernández al señor
Canidessus director gerente del F.A1.1. el 20-12-96, se H. [xl arta riel Banco Hipotecario Nacional
dice -ente otros puntos - que: 'El gobierno también
está considerando la posibilidad de destinar parte (le los Seño, presidente:
recursos obtenidos mediante la posible privatización del El Banco Hipotecario es una institución más que eco-
Banco Hipotecario Nacional pul financiamiento (le un pro - tenaria ' n la .Argentina , que a lo largo de su historia ha
grama ele inversiones en infraestructura , no obstante , sembra,l, . cientos de miles de unidades de vivienda en
efectuará consultas con el E. ALI . sobre la, medidas que todo el pede.
resulten necesarias para compensar los efectos ele dicho Desde su fu ndación , por ley, 1.804 del año 1886, hasta
programa sobre el gasto público ', el preso ate - son 111 años de vida- este banco oficial

La intención del gobierno manifestada al F.ALI . síg- ha venido cumpliendo una función primordialmente sé-
nifica: vial.

1" La venta del B.IT.N,'se origina, no en la preocupa - Esta 6a sido la finalidad, la razón de ser (le la entidad,
ción por financiar obras públicas de infraestn reto re ec ,- v ésa d« be seguir siéndolo : la de otorgar préstamos para
nómina y social c aumentar- el empleo, ,sin., en el cona la s ivre„da a tasa subsidiada para la población de me-
promiso expuesto en el memorando citado que dianos bajos recursos.
representa - nana vez más- la continuidad del programa Si se vende esta institución , si se privatiza el banco
económico de liquidación dei patrinx :nio nacional . como una sociedad anónima más , abriéndola al capital

2" Parte -v sólo parte - (le los recursos derivados de privado mayoritario , se liquida en la práctica dicha fiar
la venta se destinarán al financiamiento de un programa ció) social ; que constituye - repito - la razón de ser del
de obras públicas. Hipote, -: oio.

3" La ejecución de este programa dependerá (le la Y.adruuás de eliminar esa fiumión de ayuda, que sólo
aprobación del fondo a fin de que no se aumente el gasto es propia del Estado , se entrega con ello -de un "plu-
público. 'r mazo"- la mayor parte del mercado nacional de créditos

Pregunta: ¿ Qué seguridad tendrá el país de que los re - hipotecarios , que hoy maneja este banco oficial, para
cursos que se obtengan no terminen absorbidos por los que la hinca privada , nacional e internaéional , expanda
pagos le la deuda externa ? su cana, ,-> de negocios.

Al respecto dijo el jefe ele asesores del Al in isterio de . Actualmente el Banco Hipotecario Nacional posee
Econonria , Carlos Rodríguez: `La Argentina dele ría más del 33 % del mercado de créditos inmobiliarios de la
utiliza ' la venta de activos públicos, romo el 13.I1.N ., Argeatma : tiene una cartera de 3.600 millones de dó-
para la reducción (le su `muy alta' deuda externa" . (",La lares, 1t cine lo convierte en la primera institución de
Nación 23 -4-97). Opinión que counpate el economista préstamos para la vivienda del país.
de la U . C.R., Ricardo López Alurhhv (expuesta en Duran te el año 1996 el banco dio 900 millones de
Nación" 4-5-97 ), pesos e o nuevos créditos para la construcción ele casas v

Pareciera que aquí se ha tomado primero la decisión rluranh el corriente año está previsto que dé préstamos
ele vender el banco y Iuego se empezaron a proponer por 1.0110 millones.
destinos a los fundos pertinentes para justificar esa una - El total del viviendas financiadas por el Hipotecario
jenacián de patrimonio del Estado . en el t., ríodo 1983-1989 fue de 53.000 y en el período

No es "saludable" que el manejo de una decisión Lm 1990-PO3, ele 38.400; aclarando que estas cifras conr
importante como es la privatización del principal banco prende u la suma de las principales líneas de operatorias,
de crédito hipotecario del país quede planteada en estas sin incluir otro tipo de préstamos individuales.
términos. La p ivatización del primer banco oficial de préstamos

Yo nie pregunto : ¿ si el Congreso sienta huy este mal hipaste' ojos de lit Argentina les eliminaría así a los ope-

precerlrn te de vender el Banco 1liputeu , r c ol, m y^- r:u 1,, t ucaus la principal competencia en este mer-

meato de 1 ear nn fnnd. . para 4in:inri:u ,.lnu, i
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Un mercado que hoy, mueve en total más de 11.0(4) es financiar vivienda digna a sectores de medianos v
millones de pesos en créditos bancarios, v que tiende a bajos recursos a través de créditos baratos,

expandirse. Si desaparece el Banco Hipotecario Nacional ello sig-
Y a esta posición dominante de mercado se suma la nificará que toda la problemática habitacional del pueblo

fuerte situación patrimonial del banco. argentino pasará a depender, en los hechos, del mercado
El Banco Hipotecario Nacional es la entidad con privado de préstamos bancarios: que lo que hov es com-

mnavor patrimonio en la Argentina: tiene activos poi petencia de una política social del Estado pase a ser sola-
- 4.400 millones de pesos contra deudas del orden de los mente un rubro más de negocio.

1.600 millones, lo que significa un patrimonio neto do, Y todo ello en manos de un sector bancario privado va
2.800 millones. fuertemente concentrado como para hacer pesar sus pre-

La entidad tiene un superávit de 300 millones do, siones oligopólicas en materia de condiciones de créditos
pesos por ejercicio v aporta al Tesoro 100 millones y, sobre todo, de altas tasas de interés.
anuales por concepto de impuesto a las gaúancias y pago Un interrogante muy profundo, una nueva fuente de
de dividendos. incertidumbre, se abre así acerca de cómo v a través de

Además, posee una alta capacidad prestable, siendo el quiénes se van a financiar en el futuro las necesidades
único gran banco del país que no financió su política do, habitacionales de los argentinos.
préstamos con deuda: la relación pasivo sobre patri- Esta reserva está avalada, entre otras fuentes, por un
mono es de sólo 0,60 (1.600 millones dividido 2.800), reciente informe del Defensor del Pueblo -doctor
mientras que para la mayoría de los bancos de plaza esto, Jorge Luis Niaiorano- en el cual se recogen numerosas
coeficiente es muy superior, inquietudes de prestatarios del Banco Hipotecario que

La cartera de créditos irregulares (en mora) es relati- va han resultado perjudicados por cl recálculo de saldos
vamente alta, de 1.200 millones de pesos (de los cuales de deuda v cuotas de amortización cuando la entidad
520 millones están previsionados), pero estos préstamos pasó a ser banco mayorista, v que ahora suman fundados
tienen garantía hipotecaria y el banco posee facultadas tenores ante la eventualidad de quedar en manos de una
especiales, por ser ente oficial, para efectivizar su cobro, institución privatizada.

Estas cifras -sobre las cuales no me Nov a extender Porque, seamos claros señor presidente: nadie le va a
porque la situación favorable del Hipotecario es bastante imponer -ni a través de cláusulas menores de la lev ni
conocida- creo que son suficientes para comprender mucho menos en la práctica- una función social a los
que aquí n(o estamos frente al caso de una entidad pío, bancos privados.
blica que se vende porque dé pérdidas, esté mal admi- • Por este motivo, me opongo a este proyecto de lev
nistrada, carezca de fuentes de financiamiento para la vi- porque el mismo no garantiza el mantenimiento de esta
vienda, sino todo lo contrario: estamos frente a un banco función social del Estado en materia de vivienda.
que -en principio- ha cumplido y está cumpliendo
bien su labor específica, que es rentable en su gestión y 111.

tris condiciones de (u privatización
que ocupa un lugar dominante en el mercado, como en- -
tidad testigo, para evitar que la ausencia de un ente con Señor presidente
finalidad social deje sin cobertura las necesidades habita- Hasta aquí, vo me he referido al cuestionamientoáel
cionales de los estratos de medianos y bajos ingresos del fondo fiduciario y al problema de la venta del Banco Hi-
país. potecario.

Porque aquí, en este provecto de ley, está ausente esa
garantía concreta v final del Estado cano moderador de
los negocios bancarios privados.

El Banco Hipotecario es hoy un banco mayorista, o
"de segundo piso", que tiene una finalidad primordial de
fonento. No es un banco ordinario ni su objetivo central
es lograr la máxima utilidad sino cubrir las necesidades
de vivienda de la Argentina.

Y este tipo de funciones no las cubre la banca privada,
cuyo objetivo es el lucro y el negocio (le créditos hipote-
carios.

Son dos cosas sustancialmente diferentes: por un lado,
el sistema bancario privado, que busca -normal y natu-
rabnente- maximizar sus utilidades financieras; y por
otro, el Estado, que cubre y ampara las necesidades de
la población en materia de viviendas.

No se trata de finalidades incompatibles, pero ambas
-repito "ambas"- tienen que coexistir, porque la pri-
sacra (la del capital privado) debe ser moderada v regu-
lada por la segunda (la del Estado, en orden al bien
común).

E• La finalidad del Banco Hipotecario -cualquiera que
sea el grado de cumplimiento real de esta función hov-

Ahora voy a tocar un tercer punto, que en la práctica
es 'tan importante como los otros (los, y que se relaciona
con las circunstancias v la forme de esta privatización.

Habiendo a planteado que el fondo fiduciario aparece
como excusa o argumento de la venta del banco y que el
objetivo genérico de dicho fondees la financiación de
(obras públicas, cabe preguntaye si -aun aceptando
como válidos tales supuestos- se estarían cumpliendo o
no los requisitos básicos para que esta gran operación de
venta de patrimonio público sea rentable para el Estado.

Y aquí se plantean varios interrogantes que no están
respondidos satisfactoriamente ni garantizados en el in-
terés público a través de este provecto de ley:

1. El primero, es el monto incierto de la operación.

Estamos frente a una cifra estimada de venta del
Banco Hipotecario que oscila entre los 3.000 y los 2.000
millones de pesos, pero que no solamente no es pro-
ducto de una valuación técnica sino que tampoco es un
monto con garantías de realización en el mercado.

El valor económico del banco ha sido estimado en fun-
ción de sus datos de balance pero no se conoce ún es-
tudio técnico que avale importes concretos de tasación,
ni de valor de venta.
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de los fondas.

Por último, cabe hacer reserva de que -como es sa-
bido- el valor de venta puede, a su vez, no corres-
ponder a la valuación de la institución, cosa que ahon-
daría aún más la diferencia entre lo previsto c lo real.

Por todo ello, no solamente se desconoce el importe
de lit privatización sino, lo que es peor, no se puede
tener idea cierta de cuánto será el monto del fondo fidu-
ciario, que se presenta como motivo de la venta del
Banco Hipotecario.

Es decir: una cosa es aprobar una lev que autorice la
privatización de una empresa del Estado sin fijar exacta-
mente su valor -como ha venido ocurriendo dentro del
actual marco legal- pero otra cosa, en principio irre-
gular, es crear un fondo con destino específico sin deter-
minar el monto de ese fondo ni -como )reinas visto
antes- establecer tampoco los proyectas concretos a los
cuales ese dinero sería aplicado.

Resulta así que el Congreso estaría autorizando la
constitución de un fondo fiduciario por monto incierto,
con un destino de dinero impreciso v, a la vez, apro-
bando la venta de un banco oficial sin tasación fija ni
aproximada.

Todo esto sea dicho también como advertencia, va que
nuestro país tiene muv mala experiencia en materia de
valuación de empresas públicas, como los casos ENTEL,
YPP, Aerolíneas Argentinas, Centrales Nucleares y

otras.

Existe una gran diferencia entre comprar un banco
que tiene tina tradición más que centenaria, que posee
va una vastísima cartera de clientes v que mueve opera-
ciones totales por varios miles de millones de pesos,
frente a la eventual alternativa de una inversión nueva,
creando otro banco de préstamos inmobiliarios, o sea,
partiendo (le —foja cen' en el país, y teniendo que uhi-
carse en este nuevo mercado en competencia con otros
bancos s en especial, con una fuerte institución oficial

existente

Precis,miente, la liquidación de esta entidad bancaria
del Estado es la clave de la operación, con lo cual la con-
centracion financiera privada en la Argentina , local pero
sobre todo transnacional, s-a a llegar a su apogeo.

Todo esto significa que el "paquete' que realmente se

vende no es sólo un banco oficial , sino la principal en-

tidad bancaria del país, con gran parte de sus pren'oga-
tivas s con una sustantiva participación en el mercado de
créditos: lo que se ofrece es un mayúsculo negocio al
sector puyado, con muy bajo riesgo, v vendiendo parte
del patrimonio del Estado que es producto del aporte de
muchas generaciones de argentinos.

3. Uo tercer punto dentro de los interrogantes
abiertos por este provecto es el de- los eventuales efectos
económicos de la venta del Banco Hipotecario a través
del varo del fundo fiduciario.

Esto es, ¿en qué revertiría el uso de los fondos de la
privatizas-ión desde el punto de vista del desarrollo eco-

En el caso del Banco Hipotecario, esto se agrava aún qómico?
más puesto que al haberse eliminado en diputados -con Porque no está claro quién ca a ser el beneficiario real
justa razón- la no transferencia al banco privatizado de del deshuo de tales fundos.
la facultad de ejecutar créditos por vía extrajudicial (ex
artículo 28), se adelanta ca que la ausencia de esta cláu- Ya hemos advertido que la dispersión de proyectos
suda de privilegio va a disminuir el valor de venta neta -citado, sólo en forma indicativa- no garantiza su apli-
del banco. cación omcreta.

Tiene sentido, entonces, la expresión de "negociado- a
la que hizo referencia el diputado nacional Maqueda, del
Partido Justicialista , en el reciente debate de la Cámara
baja, cuando se refirió al artículo 28 (que a raíz de ello
fue eliminado) debido a la facultad que confería a la insti-
tución privatizada de ejecutar deudores morosos por vía
extrajudicial, va que la diferencia del precio total del
banco resultaría muy diferente con esta cláusula o sin
ella.

En definitiva: que no tenemos idea cierta ni garantía
aproximada de cuánto será el monto de la privatización
ni del consecuente fondo fiduciario que propone el pro-
vecto de ley.

3643

Esto es muy importante v delicado porque, si bien esa 2. Un segundo interrogante se relaciona con A tipo
valuación técnica se hace formalmente a posteriori de la de operación en la que se está pensando por medio de
aprobación por lec de la privatización respectiva, aquí se esta iniciativa. -
está tratando primero de la constitución de un fondo fi- - Porque mientras se propone la privatización del
duciario, esto es, de un fondo con supuesto destino espe- Banco coo ciertas prerrogativas especiales en relación al
cífico, para lo cual se vendería el banco. resto del sistema financiero (caso de presencia del Es- -

Pero ocurre que no sabemos en cuánto se va a vender tado en el directorio, tratamientos impositivos espe-
el banco. El provecto va adelanta la detracción de fondos ciales, inclusión de operaciones conexas, etcétera) pa-
a cuenta de dicha venta: 100 millones de pesos para la rece sasl.n-arse la ventaja esencial que se les ofrece a los
creación de un departamento hipotecario en el Banco csvmpradores pm 'a adquirir la institución.
Nación y otros 100 millones para líneas de créditos hacia V esto es así porque la venta del Banco Hipotecario no
provincias pobres o de baja población. Y además se esta- implica, estrictamente hablando, tina operación de
blece un sistema de reparto entr9rNación c provincias, riesgo privado.
incluyendo dentro de la primera¿a resta de un 6 % para Se trata de una "empresa en marcha-, un banco que
la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, lo que conducirá tiene más de un tercio del mercado de créditos inmobi-
seguramente a una atomización p dispersión del destino liarlos de la Argentina.

Pero, desde el punto de vista de su posible aplicación
a la coa tracción de viviendas (que es el tercer objetivo
declarado del fondo) se abre aquí un interrogante adi-
cional.

Paraddjicamente, el provecto de lev establece que el
destino de los fondos no será el de viviendas sino el de
obras publicas, definidas genéricamente como de in-

fraestrurtura.

Aquí ;e presentan, entonces, dos hechos previsibles:

-Uno, que se legaliza la no aplicación de la masa
principal de fondos de la venta del Hipotecario al rubro
vivienda.
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Esto significa no sólo el abandono del mercado de
préstamos para la vivienda por el Estado v su traspaso
total a la banca privada , sino además el no intervenir en
este mercado siquiera con fondos extraordinarios.

-El otro hecho, que hay que tener en menta, es que
si los fondos se destinan efectivamente a obras públicas
de infraestructura -como está previsto en cl provecto-
dándole prioridad a la construcción de rutas, autopistas,
puentes, conexiones viales v ferroviarias. provisión de
agua potable , instalaciones educativas v sanitarias, etcé-
tera, el resultado macroeconómico previsible es el au-
mento general del valor de los terrenos y propiedades.

Este proceso de inversión pública tenderá así a u-aln-
rizar el precio de los inmuebles y, consecuentemente,
los negocios privados ligados a este mercado: léase com-
praventa de propiedades v créditos hipotecarios.

Ello significa que, en definitiva , muchas de las obras
de infraestructura que genéricamente se proponen por
esta les- (una ley que veda precisamente la aplicación di-
recta de sus fondos a la vivienda) terminarían revalori-
zando todo un rubio de mercado, deviniendo en la prác-
tica una suerte de —subsidio ' o "nuevo piso - para la
futura actividad inmobiliaria y los préstamos privados -
con este destino.

Esperemos que no sea ésta una de las finalidades en-
cubiertas de la ley al favorecer a la banca hipotecaria pri-
vada.

4. Un último interrogante es el que toca a qué clase

En conclusión:

Señor presidente:

Resumo mi posición contraria a la venta del Banco Hi-
potecario Nacional en tres razones principales:

1. No estoy de acuerdo con la privatización del Banco
porque ello implica eliminar una función social propia
del Estado, sin que se establezca un mecanismo equiva-
lente en materia de financiamiento para la vivienda po-
pular.

Como agravante, la falta de fundadas razones que jus-
tifiquen la necesidad de venta de una institución, que
hoy cumple con sus finalidades específicas y que da ga-
nancias, hacen presumir que el objetivo real de dicha
operación es favorecer a los grandes bancos privados, lo-
cales y transnacionales, para que controlen la totalidad
del mercado de créditos inmobiliarios de la Argentina.

Desde el punto de vista del interés nacional en ma-
teria (le viviendas no solo es inconveniente que el Es-
tado se desprenda de una institución básica de prés-
tamos hipotecarios. sino que, con este hecho, se
desposee además de una herramienta fndamental de
regulación económica dentro del mercado de créditos a
largo plazo.

2. El Fondo Fiduciario de Infraestructura Regional,
que constituye el objetivo formal o aparente del pro-
vecto de ley, es cuestionable tanto en lo tocante a su na-
turaleza coi, en cuanto al destino de los fondos pre-
vistos.

de negociación financiera dará lugar este provecto de lev En los términos en que está armada esta iniciativa no
si es aprobada la venta del Banco Hipotecario Nacional. existen garantías reales sobre la correcta y productiva

utilización de los recursos provenientes de vender al
Las autoridades han adelantado que no prevén la Baoco Hipotecario. -

venta de un paquete total del capital sino una venta es-
calonada de las acciones de la entidad. Y el subsecretario 3. Las circunstancias y la oportunidad de la venta del
de bancos y seguros -Francisco Susmel- habló de con- Banco son tan cuestionables como el motivo argumen-
versaciones que actualmente se llevan a cabo con impor- tado para su privatización.
tantes bancos de plaza, locales e internacionales , para No existen razones técnicas valederas que justifiquen
gestionar un préstamo-puente con el objeto de lograr.el la conveniencia del presente proyecto de ley. Las moti-

anticipo de fondos a cuenta de la privatización completa saciones efe esta privatización son políticas e ideológicas
del banco. antes que decisiones de finanzas públicas.

La idea sería que los bancos privados que prefinancien Detrás de esta nueva enajenación de patrimonio pa-
la operación de venta otorguen un crédito por concepto cional existe un mayúsculo negocio que abarca todo el
de adelanto de fondos -del orden de los 2.(N)0 millones mercado de préstamos a largo plazo con garantía inmo-
de dólares- y que, además, puedan tener ciertos dere- biliaria en el país. Y el Estado va a favorecer así a la
chos preferenciales para poder canjear rlespués esa banca privada en detrimento de sus funciones propias y
deuda por acciones del banco, pasando así a la alterna- directas.
tuya de convertirse en dueños del mismo.

Por último, destaco el hecho de que esta privatización
Esto significa, en buen romance, que -como parece del Banco Hipotecario se proponga en oportunidad de

que en la Argentina toda ocasión es buena para endeu- un año electoral -como una medida de apuro tomada.a
darse- resulta que la venta del Hipotecario nos signifi - la luz de las urgencias políticas y las presiones financieras
earíajn lo inmediato, la contracción de más deuda pú- internacionales- lo que constituye, ami juicio, sólo un
blica, esta vez con la excusa del adelanto de fondos a intento de mostrar una esperanza de reactivación a
'cuenta de la venta. través de obras públicas y generación de empleo que

actúe como paliativo del fi-acaso del actual modelo eco-
De este modo, la aprobación del presente proyecto de nómico.

ley conllevaría el riesgo cierto de un nuevo negociado fi-
nanciero de deuda, sin que existan razones objetivas que sición total a este proyecto de ley:
justifiquen la necesidad ni la urgencia de la privatiza-
ción. Alfredo Acelín.
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6
Solicitada por el señor senador León

CONSIDERACIONES A LA PROPUESTA
DEL PODER EJECUTIVO NACIONAL

PARA LA PRIVATIZACION
DEL BANCO HIPOTECARIO NACIONAL

ISTRODUCCIOA

El presente es un trabajo de análisis político y técnico
sobre la media sanción (le la Honorable Cámara de
Diputados de la Nación del provee[, de privatización del
BaRCO Hipotecario Nacional dnaiminado Desarrollo Re-
gional y Generación de Empleo, realizada el pasado 7 de
mayo sobre un provecto del Poder Ejecutivo nacional
-Mensaje S' 1.153-. organizado de la siguiente
bina;.

croer.nuímico implementado, algunas de las cuales no
han podido ser superadas cono la alta dependencia del
flujo de fondos de capitales.

Con el proceso de privatizaciones de activos delEs-
tado v ano el objetivo de agilizar el movimiento de capi-
tales desde y hacia el exterior se modificó la Ley de In-
versiones Extranjeras N'' 21.382 (tu. 1993, modificado
por leves números 23.697 v 23.760), y el Poder Ejecu-
tivo sancionó con fecha 2-9-93 el decreto 1.853/93, que
otorgaban a los inversures del exterior. entre otros:

-Los mismos derechos y obligaciones que la Consti-
tucican y las leves acuerdan a loas inversures nacionales
(artículo 1'' ley 21.382 -Lo. -);

-La posibilidad de ti ansfeiir al exterior las utilidades
Una primera parte donde se efectúa una breve reseña liquidas y realizadas provenientes de sus inversiones- así

sobre la coyuntura económica argentina, cómo se P' - armo repatriar su inversión (artículo 4'' ley 21.382 -
vecta en el tiempo v cómo nos visgalizdn los in ersores t.rr.- );
externos. Asimismo se hace una síntesis sobre la situa-
ción actual del sistema financiero en general y del mer_ -I:1 acceso a las empresas locales de capital exh'an-
cado de créditos hipotecarios en particuln- a fin de in- Jero para hacer uso del crédito interno con los mismos
tentar conocer y comprender las razones que motivan a derechos v en las mismas con

nulicioues que las empresas

los inversures e instituciones bancarias y financieras a locales de capital nacional (artículo o" ley 21.382 -
participar en fúrnn creciente en el mercado inmobi- t'o'--)'
liarlo. 1.a cual a efectos (le an exposición se la dividió en 2 - 1•I derecho de efectuar inversiones en el país sin ne-
capítulos: cesidad de aprobación previa, en iguales condiciones

que los inverso res domiciliados en el país (decreto
Capítulo 1: El contexto niacrocc, ionnc,, en el que se 1.85.3/93):

inserta el proyecto. 1'.ntendiendo por actividades de fudole ecs rnónrica u
Capítulo 11: Criterio de oportunidad sobre esta priva- productiva, a los efectos de la Ley de Inversiones Ex-

tización. El mercada inmobiliario. tran3eras, a tordas las actividades industriales, mineras
La segunda parte el¡ cambio, se destinó a entrar espe- agropecuarias, comerciales, financieras, de servicios u

cíficamente ala problemática, describfeindo al banco tal otras vinculadas con la producción o intercambio de
como se encuentra patrinonialnrente y analizar el pro- bienes y servicios país (artículo 4'' decreto 1$53/93).

vecto en cuestión. Para ello a. su vez se subdividió en (los El denominado "efecto tequila' dejó en evidencia la
capítulos: _ dependencia del modelo económico del finjo de capi-

Capítulo III: Ordenamiento legal vigente y la pro- tales externos, con importantes caídas en el nivel de de-
nuesta de nrivatización. pósitos en el sistema financiero y éxodo de capitales, que

rud jeron entre tras s i l t d lg o con ecuenc as, a rup ura e a
Capítulo IV: Consideraciones al proyecto de Besa- p

cadena de pagos, el cierre de empresas y una abrupta
trullo regional v generación (le empleo. disminución en el nivel general (le la actividad econó-

En el desarrollo de este trabajo, este provecto intenta mico s-financiera. -
mostrar la existencia de una conjunción de intereses eco- La recesión viene superándose lentamente a partir del
nómicos y políticos que motivan el fundo de la propuesta segundo semestre del ario 1996, adquiriendo un ritmo
de privatización del Banco Hipotecario Nacional, me- más importante en el primer semestre del año 1997, des-
diante la cual se privará a la Nación de una herramienta ' taeándose entre los indicadores delprimer semestre de
estratégica fundamental para el desarrollo e implemen- los años 1996/1997 (Fuente:FIEL) que:
tación de la política de vivienda en la República Argen- -La actividad industrial ha logrado un incremento
tina. del 7,8 9c con relación al mismo período del año pasado,

aunque el mismo fuera un tanto dispar (automotores
PRIMERA PARTE .50,3 Ye, cemento 23,3 %, neumáticos 22,2%, agroquí-

Realidad política y económica . micos 18,9 %, caucho -13,2 %, químicos minerales

Motivación del proyecto -12,2 %, tractores -5,7 %, hierro y acero -5,4 90, etcé-

CAPÍTULO 1

El contexto macroeconómico
en el que se inserto el proyecto

1.1. Síntesis Macroeconómica de Coyuntura

Lar economía argentina rastra desde la iniciación de
la convertibilidad dificultades propias del urodelo ma-

tera)

- De acuerdo a FIEL en el mes de mavu la industria
tuvo la suba histórica más alta 142,6 puntos, registrán-
dese los récords anteriores en octubre/96 de 123,2
plintos y en noviembre/94 de 122,9 puntos.

- En bienes de consumo, también fue heterogénea su
evohición, mientras que los bienes durables de liso do-
méstico presentaron aumentos considerables en dis-
tintos rubros, los bienes de consumo no durables rubro

cscarlato.dip
BANCO HIPOTECARIO NACIONAL

cscarlato.dip
6
Solicitada por el señor senador León
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alimentos mostraron una disminución del 0.9-%, en el
período considerado.

-La utilización de la capacidad instalada en el primer
trimestre de 1997, comparado con igual período dé
1996, fue de 73,8 %, 2,1 puntos porcentuales superior,
en tanto que comparando de marzo/96 7 m4rzo/97, la
utilización fue de 76,5 %, 2,5 puntos porcentuales supe-
rior.

Como era de esperarse la reactivación productiva pro-
vocó un importante crecimiento en las imputaciones,
un 28,3 % en los tres primeros meses, retormmdo al dé-

ficit en la balanza comercial natural del "pretequila". No
obstante hay que remarcar que el déficit de aproximada-
mente $ 785 millones, se produjo a pesar del aumento
de las exportaciones 18,5 % (ver cuadro siguiente).

Se remarca muv especialmente la evolución del sector
externo porque incrementa el déficit en la cuenta co-
rriente del balance de pagos, generando una mayor de-
pendencia de la financiación externa, y además porque,
el crecimiento del nivel de actividad económica en
nuestro país necesariamente impulsará al aumento en las
importaciones por la dependencia del proceso produc-
tivo local de insumos externos.

COMERCIO EXTERIOR POR GRANDES RUBROS
Enero-Marzo

en millones de pesos

RUBRO Valor Variación
Denominación 1996 1997(*) %

EXPORTACIONES 4,738 5,613 18.5%
Productos Primarios 1,157 1,613 52.6%
Manufacturas de Origen Agropecuario 1,780 1,768 -0.746
Manufacturas de Origen Industrial 1,277 1,439 12.7%
Combustibles y Energía 624 793 27.1%

IMPORTACIONES 4,987 6,398 28.3%
Bienes de Capital 1,161

_
1,725 48.6%

Bienes Intermedios 1,910 2,122 11.1%
Combustibles 144 185 28.5%
Piezas y Accesorios para Bienes de Capital 812 1,144 409%
Bienes de Consumo 734 916 24.8%
Vehículos Automotores de Pasajeros 222 303 36.5%
Resto 4 3 -25.0%

SALDO BALANZA COMERCIAL (249) (785) -215.3%
FUENTE: INDEC (•) - Cifras Provisionales

1996 •

AÑOS

1997(')

n EXPORTACIONES

n IMPORTACIONES
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En el aumento de las exportaciones se destacan los ru- También debe considerarse que la demora en la recu-
bros de productos primarios 53 %, combustibles 27 %v peración de la oferta v demanda de laeconomía argen-
manufacturas de origen industrial 13 %, mientras que tina se debe a la dispar distribución de la renta nacional.

las manufacturas de origen agropecuario cayeron un En nuestro país el quintil más bajo de la sociedad recibe
13 %. sólo el 4,39c del ingreso nacional, y el más alto el 52%'

En cuanto a la situación fiscal la recaudación aumentó
considerablemente en el segundo trimestre del año. En 1.2. Sistema financiero en la coyuntura

el mes (le abril de 1997 los ingresos fiscales fueron supe- Debido a la dependencia del modelo económico del
riores en un 21,4 % con relación a igual mes del año an- fujis positivo de capitales externos, el Poder Ejecutivo
tenor, en tanto que, en general, la recaudación aumentó debió tomar una serie de medias a fin de facilitar el in-
debido a los vencimientos de las exposiciones anuales grrso como egreso de capitales desde v hacia el exterior.
del impuesto a las ganancias de personas físicas y suce-
siones indivisas y a los bienes personales. Entre las medidas más trascendentes tomadas por la

Los ingresos fiscales prpducidos por el impuesto al deiec reto
io stración146/94 del presidente Menear, se encuentra el

valor agregado alcanzaron para el mes de abril/97 la d (B.O. 21-2-94), por el cual el Poder Eje-de $ 1.613,2 millones, casi el 41 % del total de los oumo nacional eliminó el criterio de reciprocidad del ar-
suma tí( ido 13 de la Lev de Entidades Financieras 21.256, por
recursos tributarios, equivalente a u1 S,5 % respecto de el cual un banco extranjero que solicitase la autorización
igual mes de 1996. para funcionar en la República Argentina debía esperar

Es importante distinguir que el IVA recaudado por la apertura de un banco de capital nacional en su país o
parte de la DGI registró una caída del 4,8 %, en tanto viceversa.
que el recaudado por la ANA (Administración Nacional En la mayoría de los países los bancos centrales ponen
de Aduanas) auméntó un 37,6 %, ambos respecto a abril líwite al ingreso de bancos extranjeros, en el nuestro no,
del año pasador. Esto refleja cierta retracción en la de- L., reforma de la Lev de Inversiones Extranjeras 21.382
manda interna y/o un incremento en la evasión. (t.,,. 1993; modificada por leves 23.697 v 23.760), la de-

A pesar de los cambios de vencimientos y el incre- ro^;ación del criterio de reciprocidad descripto anterior-
mento en la recaudación el gobierno no alcanzó a cum- mente, juntamente con otrati medidas monetarias imple-
plir las metas comprometidas con el FMI, aun así se ni¡- m,-atadas por el Banco teatral de la República
ciaron conversaciones sobre un plan de facilidades Argentina (BCRA), transformó al sistema financiero ar-
ampliadas con alcance hasta 199v. Se menciona esta si- ge atino en el más abierto del Mercosur y uno de los niás
tuación porque la alta dependencia al ingreso de.capi- liberales de América, por ejemplo en:
tales y financiamiento de esta administración influye di- -México: los bancos extranjeros gílo pueden adquirir

rectamente en las negociaciones con el FMI y como hasta el 20% del capital de una entidad local de gran ta-
consecuencia en la estructura económica nacional. Como

in l entes aspectos:an oss siguprueba (le ello se mencio il ara lahibición constitucionalri tB pe una p oras : ex s
-Justicia: creación de un fuero judicial especial para -

atender a los morosos de entidades bancarias v otras ¡os -
instalación (le bancos extranjeros; y

tituciones financieras s. - Chile: hubo una reconversión del sistema financiero

-Reforma tributaria : monotributo y eliminación del er , la década del ' 80 v todo quedó en poder de banqueros

impuesto a los bienes personales .
chilenos.

Esto
tributaria :

fortalecer la fusión p las ha favorecido el desembarco masivo de los
bancos extranjeros , los cuales con sus capitales , tecno-

funciones de fiscalización . lugía y management se constituyen , juntamente con el
-Régimen de coparticipación federal de inmpuestos : sistema financiero local, v con la política de encajes y ex¡-

delegación a cada provincia de la administración (le la geucias de capital del BCRA, en el reaseguro a los inver-

base imponible . x sures extranjeros sobre la estabilidad financiera local.

-Presupuesto : reducción gradual del déficit . Asimismo es importante recordar los S 2.500 millones de

-Reforma laboral : búsqueda de uu acuerdo político préstamos tomados por nuestro país con destino al salva-

para modificar la legislación . taje bancario organizado por las autoridades monetarias
ante

-Obras sociales : libertad de afiliación a cualquiera (le el efecto tequila
, a lo que debednos adicionar otros $

las compañías de seguro médico. 6 000 millones recibidos este año congo colchón de rea-
las de la convertibilidad ante eventuales shocks ex-

A mediados del raes de junio (le 1997 se recibió como termos.
parte de un crédito stand-In $ 148 millones, quedando La vertiginosidad con que se realizan las fusiones han-
pendiente cerca de 8 300 millones a la espera del cum - varias y el crecimiento de la participación de los capitales
plimiento (le las metas fiscales para el segundo tri- eviternos en el control de los bancos privados que operan
mestre . e„ nuestro país, ponen en evidencia la existencia de una

c,trategia hacia el mercado local y probablemente el
Nlercosur , bien clara por parte de los inversores del ex-
h1-1-ior. La preguntad e rigores ¿qué observan esos cap¡-

Secretaría de Estado de Hacienda - Informe Econó- tales externos?

mico de Coyuntura CPCECF, Junio de 1997, página
20.
Michel Camdessus , Acto de Cierre , 7a Convención Dr- Raúl Cuello . Conferencia Bienestar Económ ;w, e loequidad

Nacional de Bancos '97 ADEBA . r.. los Ini;res s IAEF. Buenas Aires. junio de 1997.
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Si bien la globalización y la apertura económica de va- Para Roland Berger, consultora alemana asesora d
ríos países latinoamericanos v del Este europeo lanzaron multinacionales y bancos europeos, prevé que elmodel
a los capitales del Primer Mundo en busca de opciones iniciado con la convertibilidad perdurará, y que nuesti
de alta rentabilidad en mercados emergentes, es evi- país crecerá en forma sostenida en un 4% anual acunad
dente que en esta región del planeta Argentina parece tivo promedio hasta el año 2005, remarcando también
haber conformado una estructura suficiente para Irradiar existencia paralela de conflictos sociales. Concretamenl
garantías a los que manejan el dinero en el mundo. en la siguiente matriz se expone cómo nos ven:

COMO NOS VEN
FUENTE: CONSULTORA ROLAND BERGER

PROt3t 5 ,
tSOCIALES

En Duda Consolidada Consolidada

Protegida Abierta. Crecimiento
Genuino

Crecimiento
Consolidado

Atractivo Atractivo Atractivo

Alto Significativo Relativo

En Baja Creciendo Crecimiento
conModeración

Alta y Creciente Baja Baja

Regulado

Ambiente con
Protección Social

Reestructurado

Conflictos en Alza

Concentrado

Conflictos que
Crecen en Seriedad

"Nos ven un país rico, como un proveedor de ali-
mentos de valor agregado, de energía, de petroquímicos
y de minerales (...)4

Los banqueros extranjeros, movilizados además por la
garantía de un fondo de contención, superior al éxodo. de
capitales ocurrido en 1995 con la crisis mexicana, en lo
que va del presente año 1997 llegaron a la Argentina casi
$ 69.500" millones, con un crecimiento de casi $ 7.000"
millones desde enero. Es evidente que tanto los inver-
sores externos como el público local minimiza r1 riesgo
bancario y no espera ningún cambio en la paridad de $ 1
= u$s 1 fijada por la convertibilidad.

El mayor porcentaje de ese ingreso de fondos fue et
destino a plazos fijos nominados en pesos, creciendo t
más del doble que las colocaciones en dólares. Vmificá
dese que del total de depósitos en el mes de maco
49,2% era en pesos y el 50 , 8% restante en dólares; pr
vocando una caída de las tasas de interés en pesos'.

Todo ello está motivando un relanzamiento bancario
mergado, sollre todo en el segmento más rentable d
mismo: los créditos hipotecarios . Entre abril de 1996 y
mismo mes de 1997, lis préstamos totales del sector pi
vado crecieron en $ 5.300 millones, distribuidoss de la
guíente forma: 4

CRECIMIENTO DE CREDITOS DEL SECTOR
PRIVADO

Entre 4-9ti y 4-97. En millones de pesos
Fuente: Asociación de Bancos Argentinos (ADEBA)

Hi otecarios_ 1,295 24%
sonales

r
1,189 22%

umentos a Sola FirmaD 1 155 22%
----- ------

,
---- ---------Otras Colocaciones 1,661

^g ENE~
31%

' Guillermo Acuña. Presidente de la filial argentina de Roland

Berger. Diario -Clarín", pág. 25 , lunes 16-6-97.
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Con la nueva composición de capital de los bancas que
operan en la City, el 37,4% del sistema financiero es de
la banca extranjera, con lo cual se puede concluir que
"ninguno de los grandes países latinoamericanos tiene
tanta penetración extranjera como Argentina"'. Es im-
portante tener en cuenta que nuestro sistema financiero

3649

...el 1056 de los depósitos lo gerencian 10 bancos ex-
tranjei,-s (... )o'.

En .'I cuadro siguiente, se puede obserN-ar cómo 9 de
los 10 primeros bancos privados que operan en nuestro
país e:.l5n controlados por capitales extranjeros:

COMPOSICION ESTIMADA DE CAPITAL
DE LOS 10 PRIMEROS BANCOS PRIVADOS QUE OPERAN EN ARGENTINA

Elaboración propia en base a dtuos del BCRA

BANCOS, NACIONAL EXTRANJERO .. ^- TOTAL

Galicia 4,233 7,839
Río de la Plata (^) - 5,770 6,632
Citibank - 4,628 4,628
Boston - 4,256 4,256
Francés (') - 1,17 3,910
Roberts - 3 ,654 3,654

Crédito Argentino(*) - 3,578 3,578
Deutsche Bank 1,474 1,877 3,351
Bansud - 2 ,130 2,130
Nazionale del Laboro - 2,028 2,028

TOTAL 9,156 25,645 42,006

(*) Estimación de acholo a las últimas operaciones Je cenia de instituciones bancarias.

Composición del capital de los 1o primeros bancos
privados en la República Argentina

Capital
Disperso
17.15%

Capital
Nacional
21.80%

Capital
Extranjero
61.05%

Al mismo tiempo méjoraron las carteras disminu- pasan, u del 32,52% de irregularidad en los préstamos al
vendo la situación irregular de los créditos sobre el total 25,2i% en el último año'.
de financiaciones en el sistema, pasando del 21,10% al
16,65%. La regularización más importante de las car- La, creciente liquidez de la plaza impulsó las tasas
teras crediticias correspondió a los bancos públicos que hacia abajo:

'S Diario "Clarín", sección Política Económica, pág. 2: fi Dievio "Clarín", sección Economía, pág. 25, "Ex-
"Los bancos tienen un récord de depósitos", informe en tran,Kros, a la pesca de más oportunidades lunes 16-6-
base a un trabajo de la Fundación Capital, domingo 8-6-
97. I 9' ' Asociación de Bancos Argentinos - ADEBA.
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EVOLCCION DE TASAS
Entre 5-96 v 5-97

Eneitte: Fundación Capital

TASAS Mayo '96 Mayo '97
Activa Primera Línea en Pesos 9.75% 7.92%
Activa Primera Línea en Dólares 6.80% 6.50%
Plazo Fijo 30 días en Pesos 7.50% 3.40%
Plazo Fijo 30 días en Dólares 5.79% 5.58%

Activa

E Nlayo '96 10 Linea
en

aMayo
'97 Pesos

Activa

1° Linea
en

Dólares

Bazo
Fijo 30

días en
Pesos

Bazo
Fijo 30
des en
Dólares

000%-I

10.00% -
9.00%,
8.00%
7.00%
6.00%]
5.00%,
4.00%
3.00%
2.00%1
1.00%%

Es importante remarcar que los principal' conipu-
nentes de la tasa de interés son el grado de nmrnsidad y
factures riuculadus al gobierno como el riesgo país y las
regulaciones en exigencia de capital y encajes

No obstante, para los bancos internacionali - s, la Ar-
gentina es huy un paraíso. Las proyecciones que nia-
nejan los economistas cuino Ricardo Arriazu, marcan un
crecimiento del sector financiero del orden del 15%
anual, cifra que encuentra consenso entre los pi incipales
)anquerirss.

Ocurre que la Argentina es uno de los países menos
bancarizados del Hundo. Los depósitos son apenas el
20% del PBI Gente a coeficientes sensibleniente más
grandes en otros países latina americanios, lo que asegura
un futuro de crecimiento'. "Aunque la economía no
crezca nada. el sector bancario va a crecer",.

Entre otros, 'os factores que motivan la instalación de
bancos extranjeros son:

-El sector financiero argentino es uno dr los más
abiertos del inundo.

-La Argentina es uno de los países menos bancari-
zados en términos absolutos.

-Existe cierta saturación en algunos mercados de
países desarrollados.

Diario "Clarín, Suplemento Económico , pág. 2,
1-6-97.

Carlos Gómez López, Asesor del Banco Paribas.,
Diario "Clarín, Suplemento Económico , pág. 3 1-6-97.

-La rentabilidad en los países desarrollados es 2 o 3

veces menor que en mercados emergentes.

-En los países centrales los bancos tienen capacidad
ociosa ante la conipetencia de los fiordos de pensión }-
fondos comunes de inversión,

-En algunos países los fondos de pensión c fondos eo-
numes de inversión manejan niás dinero que los bancos.

-La Argentina tiene uno de los sistemas financieros
más abiertos del inundo. donde además podrán abrir
todas las sucursales que gnicran.

Posición débil de los bancos españoles para com-
petir en Eufopa con moneda única.

-Disposición de los banqueros argentinos para salir
del negocio ante las perspectivas de crecimiento F vera-
cidad de la banca intei!racional.

-Ante el complicado desafío de competir con enti-
dades (le capital externo superiores, y las exigencias pa-
trimoniales exigidas por el BCRA, los banqueros locales
se verían compelidos a realizar fuertes aportes de capital
para mantener su nivél (le competitividad.

Otro elemento interesante a desarrollar particular-
mente es la visión (le los clientes del sistema bancario,
que tienen una cisión favorable al arribo de los bancos
extranjeros y a la concentración del sistema ónancieur.

En general el 41% de la gente piensa que la compra de
los bancos nacionales por extranjeros mejorará el sis-
tema, y además aportarán mayor seguridad financiera el
54% c mejores servicios el 51%. Asimismo existe mayor
número de_ personas que piensan que habrá más agilidad
p rapidez, eficiencia, v mejor trato personal, al tiempo
que disminuirán los costos y las tasas (le interés.
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¿QUE MEJORARA CON LOS BANCOS EXTRANJEROS?"

Qué cree que va a mejorar a partir de la compra de bancos nacionales por extranjeros

IYtlIe11B01t11Ni EN E sACUI O,
t ee

25% 23% 11%
19% 15% 12%

23% 15% 11%

29% 14% 9%
22% 18% 13%

29% 16% 11%

MEJORARA á. S1S?EMA FGIEYii,^. , ]

MAYOR $E6tI1.Rff/AD F* I4CIERA.. ^

MAYOR 10.Ci4U0*ó Y'RAPtE

E AY[3R ErFICIENCIA ,,

MEJOR TRAio PERSONAL

CasT_..
, TnsA$ DE IP

42% 19% 26% 13%

32% 19% 22% 27%
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- Fuente: Eduardo D'Alessio & Asoc. Muestra realizada el 3 v el 5 de junio de 1997.

Sin duda, la opinión del mercado potencia la radica- momento de desarrollo de nuevos productos, captación
ción de bancos extranjeros en nuestro país, los cuales y consolidación de mercados
ven multiplicada sus potencialidades competitivas por su La Argentina aparece como el sistema más desconcen-
fortaleza económica N financiera, que los posicionará en fiado (le América, la medición correspondiente a di-
mejores condiciones que la banca local al mómento de e,endne de 1994 arrojó 396 HHl (indicador especial de
desarrollar productos v mercados debido a la baja con- c,mcentración bancaria de la Reserva Federal de Estados
centración del sistema. l nidos. 0 [cero] mercado altamente atomizado y 10.000

financiera , oportunidad
n'rcadu, altamente concentrado = mercado monopó-

L3. Concentración
-

de crecimiento
bco), en tanto que en diciembre de 1996 el HHI fue de
510, considenurdo como un mercado concentrado aquel

La bancarización de la población -pago de sueldos que tiene un HHL superior a 1.800".
por cajeros automáticos, créditos hipotecarios y perso- Inversamente, los Estados Unidos de América tienen
nales, otros productos- y la tendencia de concentración el nivel de concentración bancaria tuás alto v no para de
del mercado financiero posicionan• a la banca extranjera, crecer, el nivel de 1111I trepó de 1.423 en 1989 a 1.602
con mayores recursos, tecnología v mo nagentent que los eu 1994. En otros países (le América se muestran los si-
banco- de capital local, con tina ventaja significativa al }¿rientes valores:

NI\ EL DE CONCENTRA( ION BANCARIA
EN AMERICA

Fuente: BCRA - J. L. MACHINEA

Canadá 1,550

Perú 1,614
México 1,315

Brasil 1,100
Venezuela 972

Chile 8§7
Paraguay 587

io Infografía diario "Clarín", sección Política Económica,
página 4, domingo 8-6-97.
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El sistema financiero argentino tiende a la concentra- tidades en el sistema. El sistema pasó de 205 bancos a
ción hancaia, mientras en 1976 existían 692 1itncus; a 146 durante el año 1996, lo que implica una reducción
fines de 1996 ese número era de 146, casi un 79r dé en- de puco más del 2S5 en sólo ese año.

E\'OLUCION DEL NUMERO DE BANCOS EN EL
SISTEMA FINANCIERO ARGENTINO

76 '80 '85 '91

Fuente: BCRA

'94 '96

a

El sistema financiero no sólo ha tendido a la (uncen- en abril de 1991 concentraban el 48% del total del los
tración en el número de bancos, igual sentido siguió en fondos, y el 58% en diciembre de 1996.
el volumen de depósitos, 10 primeros bancos arg,ntinos 4

t
EVOLUCION DE LOS DEPOSITOS

DE LOS 10 MAYORES BANCOS
DEL SISTEMA FINANCIERO ARGENTINO

PORCENTAJE SOBRE EL TOTAL DE DEPOSITOS

Abr. 91 Dic. 94 Abr. 95 Dic. 96

Fuente: BCRA
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CAPÍTULO II

Criterios de oportunidad sobre esta privatización: El
mercado inmobiliario

3653

para concretar una compra. Los planes de financia-
miento de los bancos son más razonables que en el pe-
riodo "pre-tequila—.

En las 2 últimas semanas de junio de 1997, los anun-
cios sobre ampliación de facilidades en los créditos hipo-

En el Capítulo I, se intentó exponer situaciones de tecarios y reducción de las tasas activas de interés de los
contexto que favorecen la inversión de extranjeros en la mismos, vienen a fortalecer la tendencia iniciada en el
Respública Argentina, en el desarollo de este Capítulo inresente año, donde los créditos hipotecarios va superan
se mencionará algunas posibles razones que podrían mo- los once mil doscientos millones de pesos ($ 11.200 mi-
s ilizar a invertir en el mercado inmobiliario por sistema Ilones).
de hipotecas en forma directa o de securitización a través La razón de la ampliación de la cartera hipotecaria de
de titularización delripotecas. bancos e inversores privados es obvia: su alta rentabi-

lidad. Ha existido en consecuencia un cambio objetivo
11. 1. Por qué crece el negocio inmobiliario para que exista el negocio.

en Argentina - Uno de los cambios trascendentes para el mercado e
La enorme disponibilidad de dinero que hay en la inversores locales es que "durante 10 años los precios de

aldea global financiera, obliga a qúienes desean invertir los departamentos estuvieron por debajo del costo de la
en inmuebles a estar permanentemente en la búsqueda Ll 15C7ucción. Ahora se puede ganar un margen del 10%
de mercados, v la Argentina tiene para ofrecer un poten-cial l 1D%` '

de crecimiento difícil de obtener en los mercados Las ganancias que resultan de vender o alquilar edifi-
más desarrollados. cros, que se pueden comprar o construir a precios más

El alto grado de monetización, la estabilidad econó- bajos que en el mundo desarrollado, versus los márgenes
mica v la coyuntura de liquidez internacional han contri- de rentabilidad 3 veces superior de Argentina respecto
buido a mejorar las condiciones de acceso al crédito. La de Nueva Yorkra, por ejemplo, sin duda definen las deci-
gente está dejando de dudar a la hora de endeudarse iones y localización de las inversiones:

RENTABILIDAD E\ EL MERCADO
INMOBILIARIO DE

NUEVA YORK Y ARGENTINA"

20%

Nueva York Argentina

El dinero extranjero que ingresa a la Argentina tiene Negocios de las tierras: para levantar plantas indus-
algunas prioridades: r4 tríales y alquilarlas, negocio novedoso para nuestro país,

Negocio de renta fija: apunta a comprar y levantar qUe deja Una ganancia estimada con un piso del 30%
edificios de oficinas para alquilar. El retorno anual de ga- anual,
nancia estimado es de 15% promedio.

Negocio de riesgo abierto: comprar tierras y luego
apostar a desarrollos inmobiliarios, en particular vi-
viendas, tanto horizontales como verticales. Como se
trata de un negocio con un final menos previsible que el
anterior, la renta es mayor, y oscila en una ganancia esti-
mada del 25% anual por lo menos.

El crecimiento de la demanda inmobiliaria se refleja
por la venta (le unidades en pozo, y por los registros de
despachos de cemento que crecieron un 27,4 %, si se
compara diciembre de 1995 con el mismo mes de 1996.
Cómparando febrero de 1995/1996, el registro también

fue expansivo: la producción de hierro redondo creció el

ra Diario °Clarúi sección Economía , pág. 18, lunes
16-6-97.

rr Infografía Diario "Clarín", sección Política Econó- u Luis Donaldson, de la firma Richard Ellis (conr
mica, pág. 3 ; Domingo 8-6-97. pañía inglesa con sede en Londres fundada en 1776).

i'- Eduardo Elstein , socio de IRSA, Diario "Clarín", Diario "Clarín', sección Economía. pág. 20. lunes

sección Economía , pág. 19. lunes 16-6-97. 16-6-97.
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37%, la pintura el 16,1%, v las ventas de vidrio el 11,3% 11.2 Qué porción del mercado tienen y cómo se pelean
entre otras''. los bancos

Con la mayoría de los bancos lanzados a la caza de
La movilidad del mercado inmobiliario también se re- clientes el abanico de créditos hipotecarios es hoy más

fleje, en el fuerte aumento de las escrituras anotadas, amplio que nunca. Se ofrecen tasas fijas y variables, en
comparando marzo y abril de 1997 en Capital Fedr ral se pesos y en dólares, v hasta 25 años de plazo.
hicieron un 31,3% más de escrituras, y en provincia de
Buenos Aires un 35,6 9o masa. En 1991, considerado el El boom crediticio es hoy tan importante qué según

mejor año de venta de propiedades, se realizaron datos del BCRA para principios de junio de 1997 el
115.528 escrituras s- se estima que será ampliamente su- stock existente de préstamos inmobiliarios era de
penada por 1997"a. La oferta de inmuebles en ( apital S 11.229 millones. Esto representa tina quinta parte del

t t l d édit t d l f ao a e cr os o orga os por e sistema in nciero ar-Federal también creció: en el rubro casas el 51,8', y en
t' d 1 1 d d d f.de r,rtmientos el 39 2%"' gen unr s a, sor uga a c u as, una magnrtu e a un-

1` ` portancia que ha adquirido el crédito hipotecario.

Ante la movilidad de capitales y flujo (le fondos desde El Banco Hipotecario Nacional, con la política de
el exterior, los bancos realizan un esfuerzo importante transformarse en banco mayorista v prestar por inter-
en la actualidad para posicionarse y ganar nmercad'' en el medio de otras entidades, era quien imponía la iniciativa
sector inmobiliario. Una agresiva campaña publb•itaria y forzaba al mercado a seguirlo, transformando al mer-
acentuando sus diferencias e informando sobre bazos, cado de créditos hipotecarios en un mercado oligopólico.
comisiones, tasas de interés, moneda de la transaeoión y Aunque en los últimos días los cambios fueron
porcentaje a prestar sobre el calar total de la propnedad, trascendentes.
son entre otras, las variables utilizadas en la batalla urgir- El Banco Provincia de Buenos Aires, hasta el in(>-
cadotécnica entre las instituciones bancarias, y finan- mento agente comercializador del producto "Acceso In-
cieras. mediato' del BHN, se lanzó el 20 de junio del corriente,

Un elemento adicional que potencia el mercado icono- al mercado a tomar la iniciativa ofreciendo beneficios y
biliario es la incorporación al negocio de las Administra- plazos hasta entonces irrisorios.
claras de Fundos de Pensiones y Jubilaciones 1 AFJP); Las tasasarfrecidas en el mercado para créditos inmo-
otro elemento que acelera al mercado es el mecanismo biliarios en dólares y pesos a 10 años de plazo es estima
de securitización de hipotecas. tivamente la siguiente:

PRESTAMOS CON TASA FIJA EN DOLARES
10 AÑOS DE PLAZO

san

172 14,40%

155 11,00%
145 9,75%
167 14,50%
169 14,50%
178 14,80%
172 15,00%

Fuente: "Adminishución & Negocios relevamiento de
datos al día 21-6-97,

BHN Crédito Argentino Boston Galicia

` Según la Cámara Argentina de la Construcción
(CAC).

16 Departamento de Investigación y Estadístír as del
Banco Hipotecario Nacional (BHN).
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En todos los casos las entidades ponen como limita- tajes que prestan oscilan entre el 70% y el 100% de
ción que el valor de la cuota no debe superar el 30% de acuerdo a la entidad, y si el inmueble es nuevo o usado.
los ingresos del grupo familiar. En tanto que los porten-

Préstamos con tasa fija de pesos
(10 años de plazo)

__TIMO Cuota 010.000

Fuente: Administración & Negocios, relevamiento de
datos al día 2í-06-96.

BHN P. Bs.
Aires

Río de Boston Galicia
la

Plata

De un total estimado de $ 11.229 millones, los bancos tran entre los 7 primeros en el mercado, con un monto
oficiales, Banco Hipotecario Nacional, Banco Nación Ar- total en préstamos hipotecarios de $6.087 millones.
gentina y Banco Provincia de Buenos Aires se encuen-

Quién maneja el negocio hipotecario en Argentina 17
(Importes en millones de pesos)

BANC£i$

61ü.A
Galicia
Río te la plata
Cittbank
Provincia te Buenos airar

EMdade

í

3.598

2.187

857

402
314

302

276

3.293

17 Diario "Clarín", sección Economía, página 20,
lunes 14-4-97.
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Mercado de préstamos hipotecarios
(Participación en millones de pesos)

GabLia Cfüattk Boston

Es importante destacar que el BHN controlaba el 50% créditos hipotecarios, concentran el 54,2% del total de
del mercado, llegando al cierre de 1996 con un,i partici- los préstamos, en tanto que el mayor banco privado par-
pación que alcanzó al 33% l8. Según el BCRA' los bancos ticipa con el 7,8% del mercado.
oficiales ubicados entre los 7 primeros del sistema en,

Participación de los 7 primeros bancos en el mercado
de créditos hipotecarios"

9 9%'
Caa licia
Río dé la Píate

Ptovincla clec Buenos Aires
zaj• 2 . 5%

Mercado de préstamos hipotecarios
(Participación en términos relati3s)

27.6%
Resto de
Entidades

2.7%
Provincia de

Bs.As.

3.7%
Río de la Plata 19.9%

BNA

32,8%
QHN

2.9%
7.8% Citibank

Galicia

^^ BCRA para diario `Clarín", sermón Econontia, pa-
Pablo Rojo, presidente del BI-(N. gina 20, lunes 14-04-97.



213 de julio de 1997 CAMAMA DE SENADORES DE LA NACION

Esta situación , sin duda, no satisface a los 10 bancos
privados más importantes del país, cuyo capital es de
más de $42.000 millones y en conjunto no llegan a parti-
cipar del 40 % del mergado de créditos hipotecarios.
Mercado en el cual sólo el Banco Hipotecario Nacional,

3657

caco un patrimonio neto de $2.713,6 millones y activos

p-,r $4.361 millones, poco más del 10% del capital de

eses bancos, tiene una participación del 32,8% y un

pnstigio comercial con una historia de más de 100 años.

Capital de los 10 primeros bancos
privados y el 13HN

(Participación en el mere ado inmobiliario)

BHN Bcos. Privados

IL3. ¿Es conveniente comprar el BHN ? 9demás de lo expuesto es importante destaca- que la
Arventina es un mercado a desarrollar casi totalmente en

La pregunta de rigor es hasta dónde les conviene a los operaciones de bienes raíces, desde créditos indivi-
bancos privados comprar el Banco Hipotecario Nacional, dudes hasta el mecanismo de securitización hipotecaria,
si hasta lo expuesto en el trabajo, aparentemente el mer- Otros países tienen mucho más desarrollados los si_,- i
cado es tan amplio que alcanzaría para que cada uno des- tenias de créditos hipotecarios, a tal punto que si lo com-
pliegue sus productos en su segmento objetivo. pa,aramos sobre PBI se obtendría la siguiente relación:

Créditos hipotecarios sobre PBI

1 %

60% 1

60%4

4rn4 f

3/o

21%

10%j

0%
Argentina

77%

E„iados Unidos Unión EuropeaChile

Al mismo tiempo debemos recordar que el sector fi- mit.i hacer más eficiente y mejorar su estructura de
nanciero no ha realizado un ajuste estructural que per- cosb,s. Se estima que si un banco toma dinero al 0%
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(cero por ciento) para no perder debería comercializar
sus créditos entre el 3% y el 5%. Esto significa que al-
gunos bancos que están tomando dinero del mr rcado in-
ternacional al 6,75% no lo pueden vender a nienos del
9,75%.

La respuesta a la pregunta planteada por In obvia es
simple: todo lo que se construya debe ser vendido y para
ello es necesario un comprador . Esto que paree redun
dante es de singular importancia en un país donde la dis-
tribución de la renta se encuentra altamente concen-

trada entre los que más tienen - el quintil más, alto
percibe el 52 % 20-. Incluso inmuebles.

Pero el segmento más tentador para el negocio inmo-

biliario es el que está conformado por la clase media ar-

gentina, aquellos que tienen internalizada su necesidad

de vivienda propia como objetivo liminar de. sus deci-
siones básicas luego de la alimentación , salud y educa-
ción, los que poseen un ingreso familiar superior a
$1.500.

Si sólo el 15,5% de la población que trabaja en lela- bala la refirmar-a su Carta Orgánica. La ley 24.143 de
ción de dependencia posee un ingreso mensual superior reestructuración v sancamienhr del Banco Ilipotecario
a los $1.500, cuando la canasta básica fijada por el Nacional, consolidó su r l de banca mayorista, transfúr-
INDEC es de 81.60.5, es evidente que la potencialidad nníndola en una entidad autárquica del Estado con auto-
del mercado se reduce. nomía presyuestaria v acbninistrativa, cuyo objetivo

sería la satisfacción de necesidades de la Nación el) n<a-
SEGUNDA PARTE teria de vis¡codas, edificación y desarrollo urbano. con

pul fticas } pautas (le la ŷ  ecretarfa de l-ivienda y Calidad
UNA OPCION INEXISTENTE Ambient 1, e im pauiédnscle la obligación (le coordinar

¿POR QUE? su accionar con la po ttica económica y financiera esta-
blecida por el Poder Ejecutivo.

CAPÍTULO [II Un elemento importante a destacar es el mecanismo

El Banco Hipotecario Nacional hoy (le secoritización iniciado por el Banco Hipotecario Na-
cional. logrando la des¡ nteimediación entre quienes de-

El saneamiento del Banco Hipotecario Naciou.d con la mandan ''cen'sos y los incersores que actúan en el mer-
compensación de acreencias con el Banco Cenhal de la cado bursátil, emitiendo para ello títulos representativos
República Argentina, con la cual surgió una druda de ' de los innmebles construidos. En pocacs palabnrs `ladri-
702 millones'l favor de este última, y que serían cauce- líos' por 'papeles- (le gran rentabilidad y garantía.
ladas en 240 cuotas mensuales con un interés <Id 2,6% Si bien existen dudas sobre el patrimonio neto del
anual, por el oral actualmente paga aprosirradamente Banco Hipotecario Nacional, que no se disiparon en
unos $ 3,8 millones mensuales, adeudándose estimativa- oportunidad del Inhume N" 17, brindado por el jefe de
mente a fin de junio/97 unos S 425 millones. Gabinete de Ministros al Congreso (le la Nació,,, en el

Con el decreto 2.341/91, por el cual se dispuso el
cierre ele sucursales del interior, reducción de lo'rsuual,
redia]ensionamiento ele estructuras y la orientar ión del 2" Raúl Cuello. conferencia en el Instituto Argentino
banco hacia el mercado mayorista, hasta tanto •e apro- de Finanzas para Ejecutivos (ZAFE).
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Honorable Senado de la Nación el 25 de junio del eo- pa,ivo. Se estima la cartera morosa en 1.203 millones v
miente. por el cual confirma los balances publicados por las ple'iliones realizadas fueron hechas por .5(X) mi-
lit institución. Ilones; v

Las dudas razonables sobre el tema se basan en: -La actualización , ajustes (le los créditos otorgados,
-La suspensron de las ejecuciones que realiza el }rodando en algunos casos amortización negativa de los

banco v reconducción de todos los créditos morosos, ni- mismos, favoreciendo al activo artificiosamente.
eluso aquellos en gestión judicial. con lo cual se recupera \o obstante lo dicho, según la infimminación distribuida
la cartera artificialmente v ro.se efectúan previsiones de p. n' la entidad la situación patriniunial del banco es
incobrabilidad, mejorando el activo en detrimento del buen:

Evolución de la situación patrimonial drl Banco Hipotecario Nacional

0 (Er millones de pesos)

Fueete: Elaboración propia sobre datos .Iel Banco Hipotecario Nacional

3,820 .2 3,672.2 3,890 .7 4,361.0
1,612.7 1,398. 6 1,261 .3 1,647.4

-ME 2,207.5 2,273.6 . 2,629 .4 2,713.6

Situación patrimonial del B.H.N.

'

5,000.0

m 4,0000

w 3,000.0 {

ó 2,000.0 1

g 1,000.0

AÑOS 1993 1994 -1995 1996

ACTIVO

PATPoMONIO NETO

PASNO

Tal como se encuentra operando actualmente el Banco c J ue la ganancia del banco en el ejercicio 1996, se pro-
Hipotecario Nacional recibe en concepto de cobro de lujo con sólo cobrar las cuotas mensuales de los créditos
cuotas (le créditos otorgados aproximadamente 8 25 mi- ) a otorgadas, sin contar nuevas operaciones.
llores, el que adicionándole comisiones, seguros v otros Si obsers-ani rs las nuevas operaciones de préstamos
rubros rondaría en los $ 28 a S 30 millones'': jo cual 1luvadas adelante en el año pasado respecto de su ¡ame-
ronda una ganancia anual de 8 360 millones, que luego chato anterior, senbserva un crecimiento acunndado del
ele lwg:u- la deuda al Banco Central de la República Ar- 1,53 99, pasando (le 8 245.6 millones en créditos indivi-
gentina, dejaría un saldo de $ 310 millones. Destacando dmdes a S 69,12 millones.

Evolución de la cartera de préstamos del Banco Hipotecario Nacional

(En millones dr pesos)

Fucute: Elaboración propia en base a datos del Banco Hipotecario Nacional

695.2 183.06%
148.7 2.34%

21 Centro Argentino de Ingenieros, El rol del Banco
Hipotecario Nacional, página 8, octubre de 1996.
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Préstamos
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600
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1400. Ó
300 m

i zoo
^ N9 ^19 6 ,

AÑOS 100
------1995 41 0-\,-- ----

Reunión 54"

Cr. Individuales A Obras
Sintéticamente según el balance 1996 del hinco, el al psi -o de S 1.647,4 millones, Obligaciones contraídas

mismo posee un activo total por $ 4.361, de l,,s cuales en dólares ascienden a $ 606,9 millones s en pesos
$ 3.367,2 millones se encuentran activados co pesos N $ 1,040,5 millones. El patrinunnio neto se expresa en
$ 993,8 millones en dólares estadounidenses. F.u cuanto pesos (ver cuadro siguiente):

Activo y pasivo del B.H.N. PE90S

(Compar.td(> por monedas en millones) OQLAR6

100% --i

90% 1- ----l $1.040,5 F
80%

70% -- -_- u$s 606,9 ^ -
0 60% 1

$ 3.367,2
50%

w 40%¢
30% 2.713,6 - ---- -
20%------
10% -- u$s 993 . $ ._-i

RUBRO ACTNO PASNO + P. NETO

Otro elemento importante a tener en cuenta es la exi- que el activo se realiza suficientemente para cubrir el
gibilidad de las obligaciones respecto de los derechos a 100 % del pasivo en el corto plazo (ver e,radru siguiente):
cobrar en el tiempo. En tal sentido podemos observar ,

Actiso p pasivo del B.H.N. E CORTO PLAZO
(Compai do por plazos en millones) re eJ
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No surgen hasta aquí elementos que puedan justificar que en la actualidad, se encuentra comercializando con
la venta del Banco Hipotecario Nacional. Una institución éxito los siguientes productos v servicios:

PRODUCTOS Y SERVICIOS

(en millones de pesos)

i

CRÉDITOS HIPOTECARIOS PARA FINANCIAMIENTO DE
EMPRESAS
CONSTRUCTORAS ................................................................
CRÉDITOS HIPOTECARIOS PERSONALES PARA LA VIVIENDA......

TOTAL AL 31-12-96

o r
,,

LÍNEA DE CRÉDITOS HIPOTECARIOS INDIVIDUALES
TIAVI
Acceso Inmediato

PROGRAMA DE TITULIZACIÓN DE HIPOTECAS
Compra Futura de Hipotecas

Sector Privado
Provincias

Financiación de la Construcción
Sector Privado
Provincias

Préstamos a Pequeños Municipios
Otros Programas

228.701

2,991.20

3,219.90

387.20

67.60

TOTAL AL 31-12-96 454.80

SERVICIOS
Administración de Hipotecas
Servicios de Cobranzas
Seguros
Ahorro Postal

FUENTE: elaboración propia en base a datos del BHN.

CaPíTELo IV"

Ltr opción ine.risten te

A simple lectura de lo expuesto en capítulos ante-
miore.s, surge indubitable el probable interés privado de
adquirir el Banco Hipotecario Nacional; lo que aún no se
cmnprenden son las razones de Estado. -

El provecto de desarrollo regional v generación de
empleo que se intenta financiar sea en forma:

-Directa: distribuyendo el producido de la venta
entre la Nación v las provincias para ser aplicado al pro-

grama: o

--Indirecta: recomprando deuda pública e invirtiendo
la rentabilidad devengada de los títulos rescatados en
cartera- no logrará más que mejorar en forma transitoria
c cs,vunturalmente la situación financiera y empleo en
las distintas regiones del país.

La construcción de las obras realizadas por empresas
privadas traerá aparejado un veranillo económico v social
Pelad icamente corto. Los fondos de los certificados de
obra cobrados se aplicarán en parte en la zona (sueldos,
insmuos perecederos, etcétera), pero secundariamente a
trasóós de mecanismos de distribución de la renta na-
cional sostenido por la política económica de este go-
bierno nuevamente se concentrará en pocas manos.
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Lo que ho) es 1009r de todos mañana puede brindar Sobre el mejoramiento de la eficiencia en la produc-
beneficios: ción nacional no define en qué consiste su alcance; las

-Por el trabajo desarrollado duramente la ',on.struc - dudas a priori que existen se deben a que desde hace
ción a quienes alcancen a emplearse en ellas. tres años se viene reduciendo la asignación presupues-

-Por el aumento del consumo transitorio, mientras taria del INTI e INTA e incluso se los incorporó en listas

duren las obras, a los comerciantes. de organismos para disolución o fusión.

-A los empresarios, constructores, pera sionarios u Tampoco es clara la política sobre ecología y medio
concesionarios futuros, bastante: ambiente; no conocemos su estrategia. Ultimamente,

ante desastres ecológicos producidos por derrames de
-Por el uso de las obras concesionadas y pagando por petróleo, la Nación tuvo que asistir financieramente a las

ello, a unos cuantos. provincias, en tanto que las empresas minimizan el daño
-Definitivamente, al corto tiempo a unos mav pocos y adeudan hasta las regalías por explotación. Entonces el

que concentran la renta nacional fondo será utilizado para qué. ¿Para superar los daños
Sintéticamente, si el Estado nacional no modifica la que las empresas no pagan?

política de distribución de ingresos el beneficio no se de- Pomposamente se hace referencia a una mejor distri-
rramará a la totalidad del pueblo, cortando o limitando el bución del ingreso; en el mensaje del Poder Ejecutivo al
proceso multiplicador y su desarrollo. Si finalmente se Congreso de la Nación nada dice cuáles serán los meca-
vende el banco y su producido, es bien invertido en este nismos a utilizar; ni siquiera infiere qué variables ma-
escenario y con esta política económica probablemente croeconómicas corregirá. Siendo éste uno de los ejes im-
tengamos más puertos o autopistas, pero cada vez menos portantes en que basan el provecto, porque ni siquiera
gente que las pueda utilizar v tener una vivienda. se menciona esto en el mensaje.

IV. 1. Consideraciones at proyecto
de privatización

IV.L1. Artículo l°

El artículo 1", que fija el alcance y utilidad del pro-
yecto sinópticamente, crea un programa nacional de al-
cance nacional para:

Desarrollo regional e integración territorial

Intercambio comercial

-Obras públicas nacionales y provinciales.

-Mejorar la eficiencia de la producción nacional.

-Preservación del medio ambiente.

--Bienestar general.
-Utilización de mano de obra intensiva.

Disminuir desequilibrios socioeconómicos,
produciendo alto impacto en

-Niveles de empleo:

-Distribución del ingreso.

Mejorar las condiciones de acceso
a la cirienda a sectores de ingresos medios
y niedios bajos con

-Desarrollo del mercado hipotecario.

-Fomentando el ingreso de capitales nacionales ein-
ternacionales.

Una administración que se hizo cargo de un Estado
con $ 63.000- millones de deuda externa y que actual-
mente tiene contraída tina deuda próxima a los
$ 100.000 millones luego de haber vendido casi todos los
activos del patrimonio público por casi $ 28.000 millones
debe mostrar algo más que una simple expresión de
buena voluntad para que se considere la posibilidad de
vender el Banco Hipotecario Nacional.

Quizás para algunos sea una venta más a cambio de
posicionamiento Mectoral. Los argentinos con memoria
recordamos cómo el producido por la venta de bienes de
capital fueron destinados a cubrir erogaciones co-
rrientes. Con estos antecedentes, y considerando que el
Poder Ejecutivo nacional:

-Luego de la venta de las empresas públicas no pro-
dujo una reducción equivalente en el presupuesto de la
administración nacional.

-Por la creación del nuevo sistema de jubilación pa-
sando del reporto a la capitalización estinur presopuesta-
ri:unente para el año 1997 un déficit de $ 3.600.

-Ha encleddado a la Nación en estos últimos 2 años a
un ritmo de S 1.300 millones mensuales.

-Ha favarecid,i al se or financiera, entre otros, con
derogaciones de impue4stus cono transferencias de di-
sisas c débitos bancarios entre otros, que le cuestan en
conjunto $ 4.500 millones.

-Tiene en el BCRA S 2.500 millones tomados du-
rante el "efecto tequila'' para el sab, ataje de bancos, a los
cuales sumo --por si acaso- otros S 6.000 millones en el
presente año, pagando de iriter-és por tenerlo innorili-
zado 3 30 millones no',lsuale.v.

Sin duda el objetivo que se expone respecto de la in- Deberíamos preguntarnos, si la actual gestión no ha

versión de los fondos producidos por la venta del 13HN y hecha lo que promete con este provecto antenornonte,
los créditos externos es deseado por todos. No obstante v luego de haber privatizada casi la totalidad de los ac-
el origen inicial de esos recursos, su administraej'n e in- tinos productivos del Estado. ¿cuál es la razón por la que

versión final generan dudas importantes sobre cuáles son 'oniplüían en esta oportunidad?
las obras públicas nacionales o provinciales previstas En pocas palabras roo se entiendeesta política de en-
para el presente año y el futuro; o, ¿quién fijará v deci- deudor a la Vación para saltar bancos, y tender em-

_ dirá sus prioridades dado el carácter extrapresupnestario presas y bancos del Estado nacional para atender a las
del fondo creado? necesidades- de la Nación.
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IN 1 2 9RTIC. U LOS 2 3''SU

Estos artículos deben necesariamente ser analizados
en conjunto.

Constitución del Fondo Fiduciario:

En los últimos 2 años el Poder Ejecutivo nacional cada
vez que ha querido disponer de fondos públicos elu-
diendo la fiscalización (le los órganos de contralor ha
creado un fondo fiducia rio. Basta con recordar al Fondo
Fiduciario de Capitalización Bancaria v al Fondo Fidu-
ciario para el Desarrollo Pn,N incial . En ambos casos pri-
mero veto la posibilidad del contralor parlamentario por
intermedio (le una comisión*bicanseral , y posterior-
mente loegu (le la insistenciarle! Congreso Nacional blo-
queo polític :uneute la confnrn^cióu dula misma.
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11 ..estimular el mejoramiento de las cuentas pú-
LGcas proefnciales a través de medidas coordinadas
c.,n el gobierno naciunal2., „

Qmzás cl instrumento más importante sea del decreto
298/9:. sancionado cuando el provecto que nos ocupa pa
se cut -entraba en consideración de la Honorable Cámara
de Diputados . sin duda la operatoria ele dichos fondos va
eran a,nplias pero no suficiente para el Poder Ejecutivo
nacional que deseaba mayor ' libertad para asignación de
los fondos`, por ello estipula en el mismo:

artículo :3": Autorízase al señor ministro de Eco-
nwmía Y Obras e Servicios Públicos a pringar el
u ontrato (le fideicomiso suscrito con el Banco de la
\ación Argentina. quedando autorizado a modificar
Ln términos y condiciones actuales.

Artículo 4": Autorízase al señor ministro de Eco-
-0 hundo Fiduciaria de Capitalizar ín Bancaria fue uomía N Obras N Servicios Públicos a transferir re-

constituido : ( nrsos. provenientes del Banco Internacional de

con el objeto (le asistir a las entidades -
bao- lieconstruceión y Fomento en concepto de tercer

cariar privadas o del Estado que se empeñan en tianio del denominado préstamo para la Reforma

el proceso (le cupitalizacióu y fortalecimiento del dad Sector Bancario, entre el Fondo Fiduciario de
sistema liutunciera argentino °". 1 ipit tlizacióu Bancaria y el Fondo Fiduciario para

1 Desarrollo Provincial , en la medida que las neee-
Actualmente se han ampliado los plazos de funciona- 'adades operativas de dichos entes así lo exijan,

i niento (Icl mismo por casi 3 v a raíz de fondos
cense gnidos mediante un préstam o externo co!) el Banco Ese s recurs os provenientes de deuda externa son

Internacional de Reomstrucción y Fonsen to IRIRF o asignados y (listnbuido5 entre las jurisdicciones provin-

Baneo A Inudial
?. Este feudo ha servido según el Poder cíale,. sin control, probablemente como los ATN. Sobre

Ejecutivo nacional:
_ la fo,ma en que se distribuirá este fondo también hay

duda, pero es niotivo de análisis en el desarrollo (le los
non mecanismo eficaz para la consoli datii n del artículos ?" x 8"

sisteuw financie,',, tu defensa del crédito y los
depositantes ' { ] I

Dinero destinado a salvar bancos v mejorarlo para s'us
fautores dueños prieados en lugar de haberse destinado a
obras de infraestructura ecuiuímiea y social tonto se
desea en el presente , provecto. -

- 1'.1 Pomelo Fiduciario para cl Des arrollo Provincial,
loe nmretitoulo para:

quellas provincias que asumieron el comprar
misa de avanzo- cu la reforma (le sus administra-
ciones, propendiendo a la pris atización de la banca
ele provincia y de su, empresas de servicios
públicos-'.

Básicamente tuno como objetivo regularizar la sitna-
ción financiera de empresas y los bancos de prneincia
para prieatizarlos , saneando carteras v las responsabili-
dades políticas de sus respectivas crisis . Además tam-
bién fue destinado a:

Decreto de necesidad y urgencia del Poder Ejecu-
tivo uacioual 298/97 del 31 de marzo de 1997. conside-
rtn(lus . primer pálialo.

Decreto de necesidad v urgencia del Poder Ejecu-
tivo nacional 298/97 del :31 ele marzo de 1997, a r t í c u -

h . . t ' i n p r csupue .Unr atan n t . ,n i

La rstrapresupt estari('dad del fondo prevista en el ar-
tícul . , -t" ele provecto es summnrente grave. En principio
viola la Constitución de la Nación Argentina e ,arias;

leves nacionales.

Artículo 73: Corresponde al Congreso:

8. Fijar anuabnente conforme a las pautas es-
tablecidas en el tercer párrafo del inciso 2
de este artículo, el presupuesto general de
gastos N cálchh, de recursos de la adniinis-
traco'n nacional en base al programa ge-
neral de gnbienn, } al plan de inversiones

públicas v apn ,bar u desechar lacuenta (le
inversión.

t... )

El fondo que se crea destinado a financiar obras pú-
blic:^s. tendría un funciionannento extraño a todo meca-
nisn.o (le control instituido por la Constitución N las
leve. de la Nación al Estado. Incluso al propio Congreso.

P,t otra parte, dejaría de existir de hecho la ley 2-1.354
ele i'3cersinues públicas, la cual establece todo un ureca-
nismo de selección y coordinación de obras a ejecutar.

2 , D(cn c to ele fi(« sidad x urgencia del Poder Ejcur 2' Decreto del Pudor Ejecu,tivo nacional 286/95 del 27

tiro nacional 298/9 del 31 de marzo de 1997. consfd(- de i'hier) de 199 , cousidermdos, primer y segundo

randas sexto p:ín rifo. Pún,do,s.
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De igual forma desaparecerían de las decisiones los re- de financiar las viviendas en un 95 %, la redacción debió
presentantes del pueblo cuando al sancionar las leves de ser "...linea de créditos que financie no menos (le]
presupuesto, nacional o provincial, no podrían definir la 95 %".
inversión a iniciar, ni fijar prioridades o montos de má- El monto a financiar para la adquisición de viviendas
ximos de concreción de las obras, etcétera, todo por la requiere de un cálculo comple.io. ligado no sólo al con-
extrapresupuestariedad otorgada en este proyecto. , texto inmediato del mercado financiero e inmobiliario

Asimismo, el carácter de extrapresupuestariedad pa- sino también macroeconómico Un experto de la Tokio
dría dejar abierta la posibilidad de evitar el régimen de Marine & Fire Insurance. Kozo Kusakari, sostuvo .que
contrataciones del Estado. Esto es mínimnmente ""...en Japón ante una bajo en el precio de los inmuebles

-La reserva de los fondos: prever los recursos rece- en los últimos años. desencadenó una gran quiebra del
sarios para la contratación a fin de invertir sólo aquello sector financiero. Por eso, a la hora de financiar la
previsto conforme al presupuesto, ya que una ob,ra ecce- compra ale viviendas las cutidades financieras deben
dula en un lugar podría paralizar la consuno ión (le preparar un colchón que les permita ser uir adelante
otras en una o varias provincias. - pese a la caída de precios"gis.

-El proceso licitatorio: adjudicar al mejor proyecto, El problema de nuestro país es que nosotros deseamos
precio y empresa, evitando discrecionalidad y cohecho, que la gente acceda a un crédito para comprar sus vi-

Hace a la esencia del gobierno republicano disponer y rienda pero además que los precios bajen. Si las enti-
facilitar el control de la administración de fondos pú- dades financieras privadas que se dediquen a vender
Micos en razón del compro tn i so que se asume en créditos hipotecarios influyen sobre el mercado inmobi-
nombre del pueblo. No obstante el Poder Ejecutivo se ha¡¡<) para minimizar sus riesgos, el precio de los inmue-
excede en este proyecto las atribuciones que le concede bles, a pesar del aumento de la oferta de bienes, tendrán
nuestra Carta Magna. una rigidez a la baja. Para entonces el Estado va no

tendrá la BHN, con su 32,8 % del mercado hipotecario
Contraer empréstitos como herramienta política para influir a favor de la

El artículo 2" del provecto prevé la posibilidad de
gente.

contraer empréstitos para el cumplimiento de los Modificación de la Carta Orgánica del BNA
fines previstos en el capítulo II de la presente Iry...".

Preocupa la inclusión en la presente ley de la nmdifi-quir rchula l
rcuastarie

ancia

dad del
ord

,a mas

fondo.
af
ú

n
ntm,icn e

oon

a delicada
en cuento a ti¡

cual-
cación de la Carta Orgánica del Banco Nación Argen-

trapr'esrgnrestarfesta rednrsión tina, la cual. si se vende el BHN'sin duda será necesaria.rap. C,
quienes arbnini.stre,, el fondo podrán torrar deuda pú- Esta inquietud radia en que el contexto en que fue in-

blica en nombre del pueblo y las futuras generaciones, chifla hace referencia al destino de recursos.

sin rendir cuentas, fuera riel control del sistema iustitu- La pregunta es: ¿cuánto piensa gastar el Poder Ejeeu-,
cional de la República y sin límites. tico nacional en la reforma de la Carta Orgánica del

Basta con recordar el ritmo ale crecimiento (le la BNA, un hecho de poca relevancia económica pero colo-
deuda externa argentina con la actual administración, cado al mismo nivel de la capitalización del banco?
rná.s' (le S 1.300 millones mensuales en los 2 últimas años,
corno para reconocer la inviabilidad de la autorización - IVA-3. ARTIcULO5"
solicitada.

Financiación hasta el .95 %

El artículo 2" contempla la posibilidad de "...lu crea-
ción en el ámbito del Banco Hipotecario Nacional de una
reserva destinada a constituir una línea de crédito, que
financie hasta el noventa v cinco por ciento (95 %) de las
viviendas".

Varias contradicciones. Con la aprobación de este pro-
vecto el Banco Hipotecario Nacional pasaría a ser Banco
Hipotecario S.A. con io cual:

1. Se estaría constituyendo un fundo especial en
una entidad bancaria inexistente; o

2. La constitución del fondo especial con dinero pú-
blico será para los ftrturo.s dueños privados, y
mejorar su posicionamiento en el mercado.

Habría que imitar la política comercial del Banco Pro-
vincia de Buenos Aires, que el 20 de junio próximo pa-
sado lanzó líneas de crédito al 9,75 % variable en dólares
y de 11 % en pesos, financiando hasta el 100 % de Ln vi-
viendas sin solicitar fondos especiales al Estado nacional.

No es nietos importante observar que `hasta el 93 %"-
es facultativo, si realmente existiera la decisión poli tica

El Poder Ejecutivo nacional, buscando concentrar el
poder de disposición de fondos, pretende designar la to-
talidad de los miembros del consejo de administración,
incluso los nomilndos por la Asamblea de Gobernadores
del Consejo Federal de Inversiones (CFI) es un atropello
gnrr violenta el artículo 121 de la Constitución Nacional:

Artículo 121: Las ocincias conservan todo el
poder no delegado Jor esta Constitución al go-
bierno federal, y el que expresamente se hayan re-
servado por pactos especiales al tiempo de su incor-
poración.

Si los gobernadores, representantes de las provincias,
eligen a 2 personas para integrar el consejo de adminis-
tración del fondo, el Poder Ejecutivo nacional no es su-
perior a tal decisión y debería aceptarlo aun a disgusto.

Otro punto incongruente v discrecional es el número.
¿Por qué 7 y tan sólo 2 para todos las provincias? Quizás
lo ideal hubiese sido incorporar un miembro por región

2e Disertaciones en el Seminario Internacional de la
Asociación Panamericana de Finanzas. Kuzo Kusakari,
ejecutivo de Tokio Marine & Fire lnsuranee.
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del país (.FA, NOA, Cuyo, Patagonia y Pampeana) de-
.signados por la Asamblea de Gobernadores (le CFI.

P1.4. ARTICCLOri"

El gobierno espera recaudar con la venta del BFIN
unos S 3.000 millones, o sea el equivalente al valor de su
patrimonio neto (5 2.765 ni i 1 mes) v uu año de rentabi-
lidad ($ 2S1 millones el¡ el ejercicio 1996), que espera
distribuir de la stgrviea de forma

En términos concretos (lada las características del con-
sejo de administración del fondo el Poder Eieente o ua-

P.E.N.
B.N.A.
3.33%

P.E.N.
Provincias
Pobres

3.33%

P.E.N
Nación
46.67%

Prinier-a distribución téorira anunejada llipr1(cario Nacional son distribuidos directamente
Silos lee!.! sos que s;obtienen por la veta del Banco (- confi,nne al presente articulo, resultaría:

Distribución directa sobre S 3.000 millones

100 3.33%

100 3.33%

1,400 46.67%

1,400 46.67%
3,000 100.00%

A fin de entender el mecanismo de distribución pro- ción del p oducido de la venta que no genere una discu-
puesto, es importante que el mismo se incluva en este Sión abierta sin fin con las provincias.
provecto a fin de encontrar nn mecanismo de diatriba- La distribución primaria del 50 % correspondiente a

las pmvincias sería:

Distribución primaria a las provincias

• 660% 95,8141% 1 ,341.4
38 % 0,6801% 9.5
000% 3,5058% 49.1

100,0000% 1,400.0
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cio,td ctntrolará v dispondrá de la asignación de los re-
coi e ;pond ientes a las provincias de menor

der.ldad poblacioual v menor desarrollo relativo, ya que
no sr especifica cuáles ni cuánto , v del fondo destinado al
Bacon Nación Argentina, encas autoridades dependen
del ,^dsmo. Además -de los recursos que le correspon-
deríi p,r esta ley-

E tal sentido , cualquiera sea el monto (le los fondos a
distribuir, el Estado nacional decidiría sobre la disposi-
ción .¡el 3.3,:33 % del total de los recursos.

(*) Artículo 9" de la ley 23.549, decrrro P.E.N. N" 2.456/90
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Distribución secundaria a las provincias

Reunión 54"

• - ' 1.5701% 38.5 19.93% 267.3 305.9
2.86% 38.4 38.4

_'.+.:. 9.22% 123.7 123.7
3.86% 51.8 51.8
5.18% 69.5 69.5

0.1433% 15 1.38% 18.5 22.0
5.07% 68.0 68.0

• .; 3.78% ' 50.7 50.7
2.95% 39.6 39.6

1
1.95% 26.2 26.2

9 2.15% 28.8 28.8
4.33% 58.1 58.1
3.43% 46.0 46.0

• - 0.1433% 3.5 1.54% 20.7 24.2
2.62% 35.1 35.1
3.98% 53.4 - 53.4
3.51% 47.1 47.1

31.$ 31.8
0.1433% 3.5 1.38% 18.5 22.0

9.28% • 124.5 124.5
r.« . - 4.29% 57.5 57.5

4.94% 66.3 66.3
0.3880% 9.5 0.00% 9.5

58.6 100.00% 1,341.4 1,400.0

Distribución estimada de mayor a menor

350.00

300.00

250.00

200.00

150.00

100.00

50.00

á LL ñ ° ó ¿ m ó m m Á a ^ o 5 o. w. N 0
Q m v b! 3 -goa Ñ Ñ 2' v m Q L Ú j
0 .p U o o c W E c 'N m ó Ñ ^° d y O 0 al
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Debe ponerse especialmente de manifiesto que con la el 6 `G sobre el 50 % currespondieote a la Nación, equi-
redacuon actual de la media sanción -artícido 45- le valente a la suma de S 84 millones•paaa este ejemplo.

respondería a la Ciudad Autónoma de Botaos Ai"es,
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Segunda distribución teórica

La teoría (le la segunda distribución surge de:
-Las palabras del director gerente del Fundo Mone-

taria Internacional, don D1ichel Camdessus, en oportu-
nidad (le la Convención Nacional de Bancos '97 de lit
Asociación de Bancos Argentinos (ADEBA), en la que
sostuvo que el dinero del producido (le la venta del
Banco Hipotecario Nacional sería destinado ¿ti rescate de
la deuda pública externa

-Palabras del doctor Carlos Rodríguez, principal
asesor del ministro Roque Fernández, asegurando que
lo que conviene es recomprar deuda pública. Punto
sobre el cual me extenderé rúas adelante.

Luego (le las osanifestaciutas del doctor Carlos Rodrí-
guez sobre la posibilidad (le esisteocia de conflictos ¿ti
momento (le distribuir el producido de la venta del
Banco Hipotecario Nacional, declaracyimes-(le Pablo
Rajo, actuad presidente del Banco Ifiputecario Nacional,
c del secretario de Transporte v Obras Públicas, Ar-
mando Cuibert, vaa no quedan dudas sobre el destino del
dinero del fundo fiduciario a constituirse.
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dios destinados a viabilizar proyectos de infraestructura
pública sin que se reduzca el capital del Fondo 21.

Es importante destacar que con esta propuesta el
Fonda no fipanciaría la construcción de las obras de in-
fraestructura , la que quedaría integralmente en manos
(le cuicesiunau 'ios o permisionarios privados que cobra-
rían on canon por el uso de la obra pública.

El Fondo se limitaría ti pago de un subsidio para que
el prnado realice la obn a fin de nivelar el calor pre-
sente neto del flujo esperadlo En pocas palabras, que el
empl cudimientii se realice aun si no resultan conye-
nient, en términos económicos y financieros para el con-
cesionmio de la obra , en tanto que el pueblo pagaría
siempre el precio que se pacte para el uso de la misma.

En este caso la distribución o asignación de fondos se
haría , o firma similar a la anterior , pero sobre S 220 mi-
llones anuales , con lo cual a la pntviimia del Chaco le co -
rresp , niderían anualmente 8 5,1 millones en lugar de
8 69,', millones . En ponis palabras , el pueblo del Chaco
dehesa esperar casi 14 naos para realiza ' las obras que
pudrí, ¿ si se aplica la primera distribución descrita.

Tal como está redactada la acedia sanción el artículo I(1 1A . 1.5. Artículo 9"
prevé la posibilidad (le adquirir deuda pública nacional o
pptyincial, redacción coincidente con la opinión de Este artículo incorpora dos aspectos sumamente delí-
(:artos Bodríguez' rlile sostiene: vados. FI primero de ellos institucional y el segundo

-El fundo se ya a invertir en títulos públicos c lu econótuco.
renta del finado se aplicará, cuando el gobierno nacional En c1 aspecto institucional, el inciso cl de este artículo
y los gobiernos provinciales In crean necesaio, al otorga- dice: Fn cada jurisdicción los fundos recibidos (del
miento de subsidios destinados a óaLc'r viable la ejecu- Fundo Fiduciario) integrarán una cuenta especial que no
ción (le-proyectos de infray'striictu ra pública por paute de firm;o.i parte del Force¡,, Unificado nacional o provincial
concesionarios priyudos, ti¡ a Magín otro niecanisnnt similar vigente o a crearse,

-Retirar deuda pública del mercado, aunque quede guardando total autonomía operativa y funcional ..
en maco (le una agencia pública pariestatal como el Lit Nación ni las leves del Congreso de la Nación
Fondo Fiduciaria Federal de Iufraestrtictm-a Regional, pueden;avanzarsobreLis atitohoniíasprovincialesexpie-
el precio de nuestros bonos ya a subir y el riesgo país ya a sanelltr resguardadas por el artículo 121 de la Constitu-
bajan, apuntalando la tendencia que se viene eyiden- ción Naioml: loa finidos (lile reciban las provincias ten-
ciando en los íltinos meses. Lo más importante es que, drán el destino que las legislaturas provinciales
al evitar que el capital del fondo sea transferido directa- indique n. sea por ley (le piesuptiestu o leyes especiales,
mente a la Nación y las provincias para e;jecutr pro- pero ei, magín caso pudián ser atitónonios ni operativa
vectos de inversión pública, la capacidad de hacer obras ¡ti firnci^ualmeute. Esta ley no debería sugerir que la ex-
(le infaestructura aumentará notal¿lemente. traeres ipiiestariedad que este proyecto tiene en el ar-

-Cae de maduro que cn el caso del Banco Hipaste- tícujo 4 para 1at Nación sea imitada por las provincias.

cario Nacional lo que liza que repartir no es el capital del Esta o'daeción agravia al federalismo y degrada el fun-
fimdo sino su renta. cfonaani,'lit<) institucional del país. Los recursos que re-

Presentada laa idea a través de soca coapleja ingeniería Giban Ia, provincias podrán no estar en el Fondo Unifi-
financiera, se propone2-: cado c podrán tener un destino específico, pero

in cariabjemen te (lebení estar contemplado en el presu-
FI fondo pocbíu endeudan e a tasas bajas contra ga- puesto ros olcial. su admiuistracmín, cronograma,

rantías de los títulos rescatados y aprovechar él, difelen-
qu nt < 111111 1 d. 'u t i u l

cias de asas entre rlend. t nn', , um cntoi ,L .- ruma,.
retos iprudos''

se discri,ninan indicatnamente los tipos de obras de ni-
-Si por cada S 1.00(1 millones de capital cl Fondo ob- fraestrua toa a realizar. Se incluye por esta vía la posibi-

tiene préstamos por S 4.000 millones a un costo anual lid id de ,nbsidiar a las cmpresas privatizadas, realizando
del 79r (tasa fócilulente conseguihlc en el mercado inter- mejoras o obras ( ie debían realiza r c nt t lp po o ora asnacional de regios ) c adquiere 5 5.000 ntillunes de títulos empresa.
de la deuda pública a largo plazo (l ile rinde el 10% anual.
la renta del Fondo se eleva lit 22% anual i 1 (1 ,r solaeta- Debemos destacan - (l ile esta política va se encuentra
pitad propio y 39r ele spread sobre capital prestado ) -!a implementada por el Poder Ejecutivo nacional. En el

-Es decir, habría S 220 millones todos los años para presupuesta general de la administración pública ma-

que la Nación y las provincias financien cánones o sttbsi-
donad para el ejercicio 1997 , en la jurisdicción 91 - Obli-

' eq u (o pala ca a acona.M

Gas el acaso (t I se hace co n relnlsnm al anexo 1, eton(le

as Frr.ATE: -El Cronista Comercial", jueves 5 de
27 "El Cronista Comercian , ,jueces 5-6-97, página 3. junio de 1997, página 3.
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gaciones a cargo del Tesoro, asistencia financiera para la
promoción económica, grupo 01, con destino a opera-
dores privados de ferrocarriles y subterráneos se previó
un subsidio de $ 338,6 millones para todo el año, igual a
$ 927.700 por día.

La Argentina no sólo parece ser el únir,u país del
mundo que privatizó subsidiando a las empresas pri-
vadas que se hicieron cargo del servicio- sino que
además en todos los casos modificó las condiciones con-
tractuales previstas en los pliegos licitatorios, redu-
ciendo las inversiones comprometidas y mejorando las
condiciones generales para sus dueños privados.

La mayor parte de las empresas ferroviarias no han
cumplido con el eronograma de inversiones comprome-
tido; al 31 de diciembre de 1996 habían realizado única-
mente el 30% de,las inversiones incluidas en los con-
tratos. Ahora con esta redacción se abre la posibilidad de
subsidiar las construcciones o de realizar las mejoras que
debieron realizarse a riesgo y cuenta del capital privado.

IV.1.6. Artículo 10

Reunión 54`

dice 'Zas provincias podrán adherir al fondo v...", conti-
nuando luego en el tercer párrafo "Las trasferencias de
los créditos a las jurisdicciones se harán en forma auto-
mática para su administración delegada por las provin-
cias, las que garantizarán con su coparticipación federal
de impuestos el cumplimiento del plan de inversiones,
el eronograma de obras y la devolución de los créditos y
sus intereses".

Al enunciar que se trata de una ley-convenio las juris-
dicciones provinciales no podrán ingresar o salir fácil-
mente del Fondo, además delegan la administración a
terceros cuya gestión es garantizada por su coparticipa-
ción, generando una relación sintéticamente inadmi-
sible. Por un lado es excluyente porque no incluye a la
Ciudad Autónoma de Buenos Aires y por el otro porque
institucionalmente la provincia estaría garantizando algo
sobre lo anal no tiene gestión directa.

IV.1.7. Artículo 13

Se contempla la posibilidad de rescatar títulos de la Nuevamente se crea una comisión bicameral para que
deuda pública previamente calificados, de la Nación v las ^ ni siquiera se constituya, como ocurrió en los casos del
provincias con fondos que no se hallen temporariamente Fondo Fiduciario de Capitalización Bancaria v el Fondo
asignados. Fiduciario para el Desarrollo Provincial.

Es por este artículo que se deja abierta la puerta para
el rescate de la deuda externa explicada en este trabajo
cuando se consideró el artículo 4" en el punto Segunda
distribución teórica. Con esta redacción el gobierno
podrá comprar deuda en lugar de distribuir los recursos,
como se comprometiera con los gobernadores de
provincia.

En el supuesto caso que compra' títulos de la deuda,
como se trata de fiordos asignados conforme a una distri-
bución prevista en el artículo 8" del provecto, se eluden
los detalles sobre cuántos títulos de la Nación se com-
prarán, cuántos de la provincia de Buenos Aires, La
Rioja o Salta, etcétera. Lo único que se indica es que
esos títulos deben estar debidamente calificados.

La opción política que podría asegurar la constitución
de esta Comisión es que todos los actos del Fondo sean
considerados nulos de nulidad absoluta hasta tanto no
fimcione la misma.

IV'.1.8. Artículo 18

La atomización de la propiedad de las acciones del
BHN, juntamente con los privilegios otorgados en el ar-
tículo anterior v el artículo 28, consolidará la concentra-
ción oligopól ica del crédito hipotecario, hoy en manos
del Estado, en manos privadas. _

Es importante saber que la mayoría de los títulos de la El hecho de que ningún privado pueda tener más del
deuda de las provincias no tiene mercado secundario v 5% del capital social, lo que intenta es aumentar el valor
no cotizan en Bolsa; con esto quedarían virtualmente ex- de venta del banco, porque con los privilegios cedidos

cluidos de ser rescatados por el Fondo, va que segura- en desmedrode la seguridadjurídica de la población,
mente no estarán "debidamente calificados". motivará que los bancos privados pugnen por obtener un

En su caso , a qué calificación se refiere , quién la reali - sitial alrededor de la mesa de directorio del BHN, lugar
zará v cuáles serán sus parámetros ; si todos los títulos son donde se decidirán todas las condiciones generales del
respaldados generalmente con la coparticipación federal mercado hipotecario (plazo, tasas , valuaciones , monto a
que recibe la provincia emisora. financiar , seguros a cobrar, etcétera)

Además, existe otro elemento importante .
Si supues Con esta redacción se revierte el sentido piramidaltamente todos los títulos calificaran , ¿

qué proporción de operativo de la actualidad . El BHN ea través del producto
cada provincia adquirirá el Fondo, sabiendo que ello re- acceso inmediato llega a los demandantes de créditos Ir¡-
presenta un ingreso financiero adicional para la jurisdie-

potecarios a través de otras instituciones bancarias.ción emisora en detrimento de otras, yá que los recursos
son escasos ? Por lo expuesto esperamos que la asigna- A raíz de la atomización de su capital y los privilegios
ción de recursos del Fondo para el rescate de títulos de concedidos , además de la posibilidad de operar como
deuda no se haga con el criterio con que se distribuyen banca minorista , en el futuro el Banco -lipotecario So-los adelantos def Tesoro nacional , donde, por viemplo, ciedad Anónima (BHSA) podrá operar directamente, con
La Rioja se lleva niás del 30% ale los recursos v Cata- fondos provistos por los bancos privados miembros de la
marca no llega al 1%. sociedad.

IV.1.6. Artículo 11

Nuevamente nos encontramos ante una delicada situa-
ción institucional. En el segundo n4"ruio del artículo

En tal sentido el acreedor será el BHSA, con un vo-
lumen de cartera tal que podrá influir directamente en el
mercado de créditos y de seguro.
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Operación de créditos del BHN. Hoy

BANCO HIPOTECARIO NACIONAL
BANCO MAYORISTA

BANCO PRIVADO ........... OTROS VARIOS
BANCO MINORISTA BANCO MINORIS LA BANCO MINORISTA

Tomadores de Crédito

Tomadores de Crédito

Tomadores de Crédito

Operación de créditos del BHN. Luego de la privatización

BANCO PRIVADO
BANCO MINORISTA BANCO MINORISTA

OTROS VARIOS
BANCO MINORISTA

1

IV.1.9. Artículo 21

BANCO HIPOTECARIO NnCIONAL
EX - BANCO C1AYOR11 rA

AHORA CONVERTIDO EN
BANCO MINORISI A

Tomadores de Crédto

Tomadores de Crédto

En este artículo se otorga un privilegio contrario a los
intereses del patrimonio público, que consiste en ceder
el control administrativo, patrimonial y financiero no

- vendidos, cediendo bienes públicos para que los maneje
un socio privado de menor cuantía.

En el inciso d). se prevé que los accionistas privados
tendrán derecho a 3 votos por acción mientras el Estado
nacional tenga más del -12 %c del capital social. Si se desea
vender el BHN y el capital privado desea hacer nego-
cios, en principio que pague por él, pero no es con-
gruente ceder el manejo del banco a uno o varios grupos

3669

económicos (lile podrían controlarlo con sólo adquirir
menos Jel 17% del capital.

Las ncdones de dividen por clases, la "A° corresponde
al Estado y una vez vendidas se transforman automática-
mente <-n "D", las clases "B" corresponden al programa
de propiedad participada, "C" son para personas jurí-
dicas vinculadas a la actividad inmobiliaria y de la cons-
trucción, v las clases "D" son del dominio perfecto del
capital In ivado. -

El c .i trol de las decisiones en una asamblea de accio-
nistas, , n cualquier sociedad se requiere de la mayoría
de voto, (50% más un voto), en este caso, cualquier
grupo rronómico privado que adquiera el 17% del ca-
pital social controlará el BHSA (17% X 3votos = 51%
del la' juntad social). -
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Porción del capital que controlará el Banco Hipotecario S.A.

Acciones

Acciones
Ciare A

73%

Ante esta realidad valdría la pena preguntarse por qué Incorpora la mayoría de los artículos del capítulo VIII,
el capital privado adquirirá más del 1 % del capital so- derechos y privilegios de la lev 22.232 entre los cuales se
cial, sin dicha porción maneja las decisiones del banco puede sintetizar:
como el nivel de tasas con que se tomará dinero prestado No se pueden trabar embargos sobre créditos otor-
de otras entidades bancarias o financieras' locales o del galos para la construcción de viviendas. Con lo cual la

exterior o los plazos de dichos créditos, sin duda ac- empresa constructora privada, contratada por un banco
ciones que definirán el nivel de rentabilidad del BitSA y privado tendrá el privilegio que su patrimonio no sea la

el de sus socios. prenda común de los acreedores.

IV.1.19. Artículo 23 -El banco tendrá un privilegio superior a todo otro
sobre los bienes afectados a la garantía de sus préstamos.

Con la eliminación de la corresponsabilidad cn el -Intervenir como tercenista en cualquier momento
sector financiero, la reúnala a la leo (le imersioues ex- en todo juicio relativo al bien gravado.
tranjeras, la leo de convertibilidad que facilita el Rijo de Así como otros privilegios otorgados a fin de facilitar el
divisas, la derogación de los impuestos a las tiansleren- cobro de los préstamos que otorgue el futuro banco pri-
cias de divisas, débitos bancarios, servicios financiemos e vado a fin de minimizar sus riesgos garantizando su ren-
intereses sobre plazos fijos, entre otros, así como la cons- tabilidad. Todo en.detrimento de principios jurídicos
titución de fondos especiales de contención ante pmibles éomo los de igualdad ante la lev v la prenda común de los
corridas, la República Argentina se transformó casi en el acreedores.
paraíso financiero americano.

Pero al no ser suficiente en este artículo se establece
que "al Banco Hipotecario S.A. no le será aplicable nin-
guna legislación administrativa, actual o firtura, que re-
glamente la administración, gestión o control de la' em-
presas que el Estado nacional tenga participación ( -.)-.
Inadmisible a la sola lectura dentro de una república de-
mocrática.

Los derechos y garantías instituidos en la Constih tción
de la Nación Argentina, v principios básicos y elemen-
tales como la igualdad ante la ley, no puede ceden se ni
concederse al Estado, y menos aún a particulares

La evolución política de la humanidad, desde la' mo-
narquías absolutas a la fecha determinó la necesidad pri-
mer() de poner límites a los señores feudales, luego al
reo, hasta que finalmente el poder residió en el pueblo.
No existe negocio, argumento, ni justificativo para que
el actual gobierno arranque del pueblo argentino su so-
beranía para depositarla en los banqueros.

IV.1.11. Artículo 28

En este artículo hay que recordar que no se trata del
Estado en busca del bienestar general, sino de un pri-
vado en busca de su máxima rentabilidad.

IV.2. Tratamiento en particular.
Reformas a proponer

Artículo 2":

Quedaría redactado desde donde dice "...la crea-
ción.. de la siguiente forma

"...la creación en el ámbito del Banco Hipote-
cario Nacional de una reserva destinada a constituir
una línea de créditos fue financie al menos hasta el
noventa v cinco por c ento (95 %) de las viviendas, y
la capitalización del Banco Nación Argentina."

Se elimina: "...v la modificación de su Carta Or-
gánica".

Artículo 4":

Se elimina. Del último punto y aparte lo siguiente:

"(...). El fondo tendrá carácter extrapresupues-
tario .

En el último párrafo de este artículo se le concede al -
banco privado tina serie de privilegios como ser: Articulo 5":

Artículo 24, inciso 1): Quedaría redactado desde donde dice "...consejo de
Asegurar cualquiera de los riesgos de las operaciones administración compuesto..", de la siguiente forma:

que realice o de los bienes que sean .o hayan sido objeto "..compuesto por siete (7) miembros, dos de
de su financiación, aunque no hubieran sido dados enga- ellos designados por el Poder Ejecutivo nacional, v
rantía, e imponer seguros a los beneficiarios de sus ope- -los restantes, uno por cada región del país, por la
raciones. Asamblea de Gobernadores del Consejo Federal de
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Loe rs iones, aplicándose igual p roeedi rolen to Artículo 28

cuando se produzca Vacancia... Eliminar del artículo 28. Del último párrafo lo que
De allí en más signe igual. dice:

Artículo 9":
Se elimina. Del inciso c) última aparte lo siguiente:

(...), guardando total autonomía operativa k fun-
cional.

Con lo cual se propone que : luego de la frase:
...a crearse en el futuro un punto final.

Agregar al final del inciso e) lo siguiente:
En nin gún caso podrá utili fi r os recursosl d la se e

fondo creado por esta lec pasa subsidiar o ejecutar
obras o mejoras, incluidas o contempladas en los
pliegos de licitación por el cual se adjudicaron los
servicios públicos privatizados. - -

Artículo 11:

Se modifica. El segundo párrafo desde donde dice:
Las provincias..

Queda redactado de la siguiente forma:

"Las provincias y la Ciudad Autónoma (le Buenos
Aires, se considerarán adheridas automáticamente
al fondo, y podrán realizar convenios en los que de-
tallarán el listado y crnnograma de ejecución de las
obras a financiar total o parcialmente por el fondo."

Se cambia la preposición: —Por— del tercer párrafo por
a", quedando redactado de la siguiente forma:

`Las transferencias de los créditos a las jurisdic-
cioues se harán en forma automática para su admi-
nistración delegada a las provincias, las que...
sigue como estaba.

Artículo El

Se agrega al final del artículo como punto y aparte, lo
siguiente :

Los actos , operativos y funcionales del Fondo Fi-
duciario creado por la presente ley, será nulos de
nulidad absoluta hasta tanto no se constituya y hin-
cione la comisión bicameral de seguimiento creada
en este artículo.

Artículo 17:

Se elimina del inciso c), los párrafos siguientes:

"Para el cumplimiento de estas obligaciones...
(hasta donde dice) ...Carta Orgánica, y por la ley
24.626."

"Vencido el plazo establecido en el presente ar-
tículo... (hasta donde dice) ...por objeto el otorga-
miento de seguros."
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Artículo 21

Eliminar del inciso (1). Lo siguiente:

- "Mientras que las acciones clase A ... (hasta el
final) ... tendrán tres (3) ' otos por acción'. Buenos Aires , 14 de mayo de 1997.

Artículo 23 Al señor presidente del Honorable Senado.

Eliminar la primera parte. Que dice lo siguiente: Tengo el honor de dirigirme al señor presidente, co-

°( on excepción de las facultades v privilegios
amtrnidos en los atículos 24 inciso l), 33, 34, 36,
37.:18, 39, 40, 31, 45, 47 a 49, 51, 54 y 56, los que
continuarán vigentes para las operaciones concre-
tada, y que se concreten dentro del plazo de diez
(10) .unos a partir de la vigencia de esta lev.-

1 N 1) 1 C: E<'

"Al Banco Hipotecario S. A. no le será aplicable municándole que esta Honorable Cámara ha sancionado,
... (hasta donde dice) ... en que el Estado nacional en sesión de la fecha, el siguiente proecto de ley que
tenga participación." paso en revisión al Honorable Senado.'
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El Senado y Cámara de Diputados,...

LEY DE DESARROLLO REGIONAL
1 GENERACION DE EMPLEO

CAPÍTULO I

Naturaleza objeto
Artículo 1"-Establécese un programa de alcance na-

cional, cuyos objetivos básicos son:

(1) Generar la infraestructura económica y so 'al ne-
cesaria y prioritaria para la integración irrrito-
rial, el desarrollo regional y el iuteream oro co-
uiercial, a través de la financiación de obras
públicas nacionales v provinciales que tiet dan a
mejorar la eficiencia de la producción nacionaai, la
preservación del medio ambiente, el bienestar
general y la utilización de manir de obra intensi-
va;

b) Disminuir los desequilibrios socioeconómicos
produciendo un alto impacto en los niveles de
empleo y en la distribución del ingreso;

c) Mejorar las oportunidades y condiciones de ac-
ceso a la vivienda en los sectores de ingresos me-
dios y medios bajos de la población, con el desa-
rrollo del mercado hipotecario y fomentando el
ingreso al mismo de capitales nacionales e inter-
nacionales.

Art. 2°-Para el cumplimiento de los objetivos esta-
blecidos en el artículo 1 de la presente, se dispone la
creación de un fondo fiduciario destinado a financiar la
realización de obras de. infraestructura económica y so-
cial, contraer empréstitos para el cumplimiento de los
fines previstos en el capítulo II de la presente ley, la
creación en él ámbito del Banco Hipotecario Nacional de
tina reserva especial destinada a constituir una línea de
créditos que financie hasta el noventa y cinco por ciento
(95%) de las viviendas, la capitalización del Banco de la
Nación Argentina y la modificación de su Carta Orgá-
nica.

CAPÍTULO II

1 Fondo Fiduciario Federal
de Infraestructura Regional

Art. 3"-Créase el Fondo Fiduciario Federal ch- In-
fraestructura Regional.

Art. 4° - El Fondo Fiduciario Federal de Infraesi ruc-
tura Regional , en adelante "el fondo", tendrá por objeto
asistir a las provincias y al Estado nacional en la financia- -
ción de obras de infraestructura económica y social, de
acuerdo a lo dispuesto en la presente ley. El fondo
tendrá carácter extrapresupuestario.

Art. 5°-El fondo funcionará en el ámbito de la Jefa-
tura de Gabinete de Ministros y su administración será
ejercida por un consejo de ádministración compuesto
por siete (7) miembros designados por el Poder Ejecu-
tivo nacional, a propuesta de la Jefatura de Gabinete de
Ministros, dos de los cuales serán nominados por la
asamblea de gobernadores del Consejo Federal de In-
versiones, aplicándose igual procedimiento cuando se
produzca vacancia o renovación de los mismos. La r(gla-
mentación determinará las incompatibilidades y requi-
sitos de antecedentes e idoneidad que deberán satisfacer
los miembros del consejo de administración.

Art. 6°-El fiduciario del fondo será el Banco de la
Nación Argentina, quien administrará el fondo de
acuerdo a las instrucciones otorgadas por el consejo de
administración. El fiduciario podráeactuar por cuenta v
orden de las jurisdicciones que lo soliciten.

Art. 7"- El patrimonio del fondo estará integrado
por:

a) Las acciones del Banco Hipotecario S. A. y el
producido de su venta, con excepción de aque-
llas acciones que conserve el Estado nacional, de
acuerdo a lo que dispone el Capítulo III, a lo que
determina el' artículo 35 de esta ley, y las ac-
ciones destinadas al Programa de Propiedad Par-
ticipada;

b) Los recursos que le asignen el Estado nacional,
las provincias y los organismos internacionales,

e) El producido de los empréstitos que contraiga;
los que podrán estar garantizados con los bienes
que lo integran, y

d) La renta y los frutos de sus activos, con excep-
ción de lo previsto en el artículo 36 de la pre-
sente ley.

Art. 8"- El patrimonio del fondo se destinará a la fi-
nanciación de obras de infraestructura económica y so-
cial, nacionales y provinciales.

Del total del patrimonio del fondo se deducirá la suma
de cien millones de pesos (8 100.000.000) que se aplicará
a la constitución de una cartera de crédito adicional, re-
servada a la demanda de las provincias de menor den-
sidad poblacional ymenor desarrollo relativo. De los
fondos resultantes, se destinarán cincuenta por ciento
(50%) a la financiación de proyectos propuestos por la
Nación y pl porcentaje restante a proyectos propuestos
por las provincias.

A su vez, el financiamiento correspondiente a las pro-
vincias, se asignará conforme a los índices de los ar-
tículos 3", incisos b) y c), y 4" de la ley 23.548, inclu-
yendo a la provincia de Tierra del Fuego, Antártida e
islas del Atlántico Sur, conforme a las disposiciones vi-
gentes.

Facúltase al jefede Gabinete de Ministros a disponer
las reestructuratnes presupuestarias necesarias en el
presupuesto nacional del año 1997, para incorporar los
recursos provenientes del-Fondo Fiduciario Federal de
Infraestructura Regional vNlos gastos destinados a las
obras no incluidas en dichfr presupuesto.

Art. 9"- Las operatorias que realice el fondo deberán
ajustarse a las siguientes condiciones generales:

(1) Los cupos de participación constituirán créditos
disponibles para la ejecución de las obras finan-

, ciables por el fondo dentro del marco determi-
nado por la presente ley;

b) Las jurisdicciones recibirán los fondos en forma -
inmediata y automática, conforme al avance de
obras expedido por las mismas, sin perjuicio de
los derechos del fondo a hacer valer las ulteriores
responsabilidades que pudieren corresponder a
cada jurisdicción;

e) En cada jurisdicción los fondos recibidos inte-
grarán tina cuenta especial, la chal no formará
parte del Fondo Unificado Nacional o provincial,
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ni de ningún otro 1 ectmismo similar vigente (p a
crearse en el fui1no- agurrdando total autonomía
+perativu funcional

d) Forma parte de la presente el anexo 1 donde se
discriminan con carácter indicativo los tipos de
obras de infraestr' et Ira amsideradas necesarias

prioritarias para Jn integración territorial. el de-
smaollo regional , el interey,nirio comercial a los
fines de ser fiuaoci:..dt,s por el fondo.

Art. I1i-los acnrxos dei fondo (lile tenipornna-
nrwue r:o se hal)are, rsm,gnados a los fines previstos en cl
artículo precedente podrán ser^i;xertidus en títulos o
valores ptiblieos. tanto de origen nacional cono, provin-
ciales, plevianien te rairticudcs.

Art. l1.-Los términos v w,u!:, unes de los prés-
tamos que otorgue el fondo deberá,, ;uegyrar el cuurpli-
miento de los fines previstos en esta ley, el recupero del
capital c sus intereses. Las cuudicioues generales serán
establecidas en el decreto reglamentario v la tasa de re-
ferencia será la tasa Libor. La tasa podrá ser reducida eu
aquellos Inorectos que ocupen mano de obm. iuterrsicz
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a 1 Financiar la construcción y adquisición de vi-
t iendas en el país, por sí o a través de terceros,
asegurando una armónica distribución regional
del crédito, de modo tal de hacer accesible el
mismo a los diversos sectores de la comunidad;

b) Mantener líneas de crédito destinadas ala finan-
(iación de la construcción de viviendas en pe-
queñas localidades, destinando anualmente a
estas operaciones no menos del diez por ciento
109%) del total de créditos que otorgue para la

,onstrucción, debiendo contemplar una equita-
,na distribución geográfica;

ci 1'reservar la constitución del fundo especial pre-
isto en el atículo 13 de la les 24.143 en los tér-

minos en él establecidos.
Para el cumplimiento de estas obligaciones, la

sociedad podrá mantener en sus actuales tér-
minos v condiciones la actividad permitida al
!arco Hipotecario Nacional por el artículo 24,
urcisr 1), de su Carta Orgánica, y por la ley
3 1.626.

Las provincias podrán adherir al fundo e celebrar con- Vena ido el plazo establecido en el presente artículo, o
teto os, en los que detallarán el listado v crunngrauaa de con 11111,-ri,,ridad si así lo dispusiera su directorio, de-
ejecución de las obras a financiar total opa rcieime:de. beni, p ira continuar con dicha actividad constituir o par-
por el fondo. ti, ipar 'le una sociedad, sujeta a la legislación vigente en

Las transferencias de los créditos a las jmisd ficciones la mate,ia, que tenga por objeto el otorgamiento de ce-
se haráuteu furnia automática para su administración ele- guros
legada por las provincias, las que garrytizará i con su co- Sin p, ajuicio de lo dispuesto en el presente artículo, el
participación federal de impuestos el eulapiimiento dei Poder Ejecutivo nacional podrá incluir en el estatuto de
plan de inversiones, el crunograum de obras, y la devolu- 1,1 socic-.lad. la obligación de cumplimiento de otras acti-
ción ele los créditos v sus intereses. vidader que actualmente realiza el Banco Hipotecario

Art. 12. - Exímese al fondo v al fiduciario, en sus ope- Sacion.J. La sociedad mantendrá, por el plazo (le diez
raciones relativas al fiordo, de todos los impuestos, tardas 10) xños, la denominación "Banco Hipotecario S.A."
e contribuciones nacionales exirteutes e a crearse en el Art. 115. - El capital del Banco Hipotecario S.A. estará
brturo, invitándose a las provincias a adherir con la exi- represe -atado por acciones de las siguientes clases:
micióu (le sus impuestos que se establece en el present'
artículo. (l) Clase A; las acciones de propiedad del Estado na-

Art. 13.-Créase la Concisión Bicameral de Segoi_ Moral;
miento de las Operaciones de Constitución, Alineación v]^^ t dase B: las acciones correspondientes al Pro-
Liquidnción del Funda Fiducru nr a que estaca irte grama de Propiedad Participada a implementar,
grada por cinco (5) senadores', cana (3, dipur idos de la n las condiciones que determine la reglanaenta-
Nación Esta comisión producirá mh.nnes tia iestiales y ció n. Estas acciones no podrán representar más
memora anual de su gestión al Honorable Congreso de_la cinco por ciento (59rj cíe, capital social. Goa

Sació,,. tez pagado el precio de las mismas en el marco
Art. 1 t. - En todo aquello que no se encuentre inodi- del Ptograma de Propiedad Participada, serán de

ficado por la presente será de aplicación lo dispuesto eo libre transferencia. En el caso de producirse

la lec 24.441. n ansfereneias a titulares que no fuesen sujeto del
,rograma referido, las acciones se convertirán

Cxeírc,-o lII autonnítieameate en acciones clase D:
Prico[iznción drl &mco llipotrcario Nncionul

el Clase C: las acciones destinadas a ser adquiridas
Art. 15 . -Declarase al Banco Hipotecair Naci,,od nicialmeute por personas jurídicas cuyo objeto

"sujeto a privatización' en los términos ele 1 1(v 23.696 1 sera el desarrollo (le actividades vinculadas a la

Art. 16. - El Poder Ejecutivo nacional piocederá construcción de viviendas o a la actividad inmo-
transforniar al Banco 1ipotecario A ti ni'ti Si., quien biliaria. Estas acciones no podrán presentar más
en ntinuara con los derechos y obligaciones it eo peed, - lel cinco por ciento ¡59r} del capital social v serán
cesor, salvo lo exproesamcntc derogado por la presente de libre transferencia. En el caso de producirse
norma. No serán de aplicación las room,, du la le, transferencias a titulares que no fuesen sujeto del

11 . 86-1 . programa referido, las acciones se convertirán

Art. 17. - El Banco Hipotecario S.A. deberá aieader, ultmnáticarnente en acciones clase D;
en las condiciones que fije el Poder Ejecotiv>r nacional y- r1' Clase D: las acciones transferidas en dominio
por el plazo de diez (10) años contados a partir de la pro- per ieeto al capital privado. Cada persona física o
mulgación de la presente les, las siguients s actividades: fin dica que pertenezca a un mismo grupo eco-
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nómieo no podrá ser propietaria de más de cinco que reglamente la administración, gestión o control de
por ciento (5%) del capital social . las empresas en que el Estado nacional tenga participa-

ción. Mientras mantenga el Estado nacional la mayoría
Art. 19. -A los fines de cumplir con la privatización del capital social, leserán aplicables las disposiciones de

dispuesta en la presente ley, se procederá a la venta de control de la ley 24.16. La sociedad queda autorizada

las acciones destinadas a las clases C v 1) mediante su para actuar como banco comercial v estará sometida al
oferta pública en bolsa y mercados de valores nacionales régimen de la lev 21.526, sus modificatorias v comple-

e internacionales. mentarlas. Sn objeto social deberá contemplar funda-
Art. 20. - Las acciones clase Ase convertirán autumá- mentalmente la atención de necesidades en materia de

ticamente en acciones clase C o D, según fuere el caso vivienda.
cuando su titularidad fuere transferida a ad fuirentes pri-
vados. El Estado nacional deberá conservni la propiedad Art. 24. - El Estado nacional se reserva el dominio de:
de como mínimo una acción de clase A. 1,.t venta de las a) El inmueble en que se ubica la sede central del
acciones del Banco Hipotecario S.A. estaá a cargo del _ Banco Hipotecario Nacional sito en-la calle Hi-
Poder Ejecutivo nacional. Mientras las acciones del pólito Frigoven N" 340, Ciudad Autónoma de
Banco Hipotecario Nacional, se encuentre n integrando Buenos Aires;
el patrimonio del Fondo Fiduciario, la totalidad de los b) Los inmuebles comprendidos en el convenio sus-
derechos políticos emergentes de las mism.is eonespon- evito el 1 de julio de 1993 entre el Banco Hipote-

derán al Estado nacional. caria Nacional y la entonces Municipalidad de la
Art. 21. - El Estatuto del Banco Hipotei ario S.A. de- Ciudad de Buenos Aires, copio asimismo los de-

berá prever que: rechos y obligaciones que surgen del citado con-
a) Las decisiones que a continuación se expresan, venio;

sólo podrán adoptarse con el voto afirmativo de c) Los inmuebles afectados al Programa Arraigo;
las acciones en poder del Estada nacional cual- d) Las acciones representativas del capital del
quiera fuera su participación: Banco de Inversión y Comercio Exterior S.A.,

1 La fusión y escisión de la sociedad; de propiedad del Banco Hipotecario Nacional
(BICE);II L m difi ió d l b t i lo u sola cac n e u je a ;

III La transferencia del domicilio social al ex- `; ""s Oicuimi uci rauco niporecano ,Nacional
contra el ex Banco Nacional de Desarrollo,tranjero;

IV La disolución (le la sociedad. Las transfIiirenciass previstas en este artículo, así come
b) El derecho del Estado nacional a aprobar los es- todas las que fueren necesarias para la determinación del

tados contables anuales, mientras mantenga la patrimonio del Banco Hipotecario S.A. por parte del
mayoría del capital social; Poder Ejecutivo nacional estarán exentas del pago de

cualquier impuesto, derecho, tasa o contribución en el
e) El derecho del Estado nacional, mientras con- orden nacional. El Estado nacional se hará cargo del

serve al menos una acción, de nombrar dos(2)di- pago de cualquier impuesto, derecho, tasa o contribu-
rectores y un (1) síndico; eión que fuere aplicable a ella en el orden provincial o

d) Cuando los accionistas (le la clase D hayan adqui- municipal

rido la propiedad de por lo menos rl veinticinco Art. 25. - El Poder Ejecutivo nacional dispondrá:
por ciento (25%) del capital de la ociedad, su
asamblea podrá ejercer el derecho a elegir la ma- a) Los términos, condiciones c oportunidad de la
voría de los integrantes del órgano de adminis- ,enta de las acciones al capital privado, la que
tración de la sociedad. Mientras que las acciones deberá evitar que un adquirente alcance tina
clase A representen más del cuarenta v dos por porción dominante del Banco Hipotecario S.A.,
ciento (42%) del capital social, los accionistas de que pueda resulta' perjudicial para el interés ge-
clase D, tendrán tres (3) votos por aeeión; peral. La venta podrá realizarse en una o más

l ^ done v, en ca a una de ellas, podrán fi-e) El derecho de la asamblea de accionistas de la operac
jarse porcentajes máximos para ser adquiridosclase C a elegir un (1) integrante del órgano dei

r por imversm'es. Un porcentaje del capital deberá
epr sentecmn de u sociedad afeab as esa clase reservase para ser adquirido por personas físicas

represente más de un tres por cientn'3`k) del va-
vital le la con domicilio en el país;^oeiNrL,rl,

b L) os activos v pasivos que asumirá el Estado na-}) El derecho de la asamblea de accionistas de la
clase B a elegir un (1) integrante del órgano de cional a fin de facilitar la transferencia. Si el Es-

administración de la sociedad, mientras esa clase fado nacional asumiera cartera crediticia, res-
represente más del dos por cierto (2%) del ca- pecto de ésta gozará de las facultades v
pital de la sociedad. privilegios contemplados en el capítulo VIII de la

Carta Orgánica del Banco Hipotecario Nacional;

Art. 22. - Al personal del Banco Hipotecario S.A. le c) La atención del Fondo de Complemento Móvil
serán de aplicación las normas que se encuentren vi- del Banco Hipotecario Nacional y los derechos y
gentes de la convención colectiva de trabajo 18/75 y las obligaciones que de éste surjan.

normas que en el firturo la modifiquen. Art. 26. -Transfiérase al "f'ondo" la deuda que el
Art. 23. -Al Banco Hipotecario S.A. no le será apli- Banco Hipotecario Nacional tiene con el Banco Central

cable ninguna legislación administrativa, actual o futura, de la República Argentina. Las condiciones de la transfe-
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reneia serán detérninadas poi el Poder Ejecutivo na-
cional en términos similares a las vigentes para dicho
crédito.

Art. 27. - Por un atonto equivalente a la deuda trans-
ferida conforme el artículo anterior- con más los mantos
generados por los instrumentos financieros derivados de
su aplicación, el Banco Hipotecario S.A. deberá consti

-tuir una reserva especial destinada a la iostnuneotación
de una línea de créditos indi'iduales para la adquisición
u construcción de nuevas viviendas que sean financiadas
por importes que alcancen hasta el noventa c cinco por
ciento (95 %) (le su respectivo valer. a la reestructura-
ción de su cartera nninorista y al cuntplintiento de los re-
querimientos técnicos del Banco Central de la República
Argentina.

Art. 28. - Derógase la leyat. 14:3, con excepción de
las obligaciones y de las exen(yunes contenidas en los si-
guientes artículos:

a) El artículo 3"- hasta la fecha de lit constitución de
la sociedad Banco, Hipotecario S^. cantin uandu
vigente para las operaciones (le crédito concre-
tadas hasta ese nmmcnti

b) El artículo 13 y el artículo 17. los que conti-
nuarán vigentes pura las upe raciones realizadas y
las que se realicen en el Banco Hipotecario S.A.
y el Banco de la Nación Argentina dentro del
plazo de diez (10) años a partir de la vigencia (le
esta ley.

Derógase la Corta Orgánica del Banco Hipoteca¡-¡o
Nacional, según el texto ordenado pur decreta 540 del 26
(le marzo de 199:3, con excepción (le los facultades c pri-
vilegias contenidos en los artículos 24 inciso 1), 3.3, :34,
36, 37, 38, 39. 40, 41, 45. 47 a 49, 31, 54 v 56, los que
continuarán vigentes para las operaciones concretadas y
que se concreten dentro del plazo de diez (10) años a
partir de la vigencia de esta lec.

Art. 29. -Deróganse todas las disposiciones que or-
denen al Banco Hipotecaria Nacional avalar o afianzar
obligaciones.
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Art 34.-El Banco de la Nación Argentina creará un
área.de crédito hipotecario destinado a operar un pro-
grama, especial para el financiamiento de la vivienda fa-
milia, única. El Banco concentrará su operatoria al finan-
ciamiento de viviendas populares.

Art 35. - Cornil aporte de capital al Banco de la Na-
ción Argentina para general la cartera de créditos habili-
tados por el inciso /¡)de] artículo 3'' de la Carta Orgánica
del B;utco de la Nación Argentina, reformado por el ar-
tículo 33 de esta leo, se transferirán cien millones de
pesos (S 100.000.00(J) del producido de la venta de las
acciones del Banco Hipotecario Nacional, v la renta neta
de los bienes que integran el Fondo, hasta alcanzar en
total la sucia de doscientos millones de pesos
(S 200.(E0.00(Y).

El aporte de capital dispuesto en este artículo más los
uastru utentos financieros derivados del incremento del
patrimonio neto del Banco de la Nación Argentina, serán
aplicados a los fines dispuestos en los artículos 33 y 34 de
esta Icv.

.Art.: 36.-El diez por ciento (10 %) de los intereses
que generen los recursos del fundo, se capitalizarán en
una cuenta especial del Banco de la Nación Argentina
para l:, atención de un fondo de garantías de créditos
pala vn iendas únicas, permanentes y no suntuarias, des-
tinadas a personas de ingresos bajos v medios bajos, pu-
diendo aplicarse también como subsidios a las tasas de
interés de créditos para las viviendas populares desti-
nadas ;u los sectores de bajos ingresos.

Art.37. -Autorizase al Poder Ejecutivo nacional a
utilizar las acciones del Banco Hipotecario S.A., hasta
tanto sean colocadas conforme se establece en la pre-
sente ley, como garantía de las operaciones financieras,
que efectúe el Estado nacional o el fondo, cuyo único
destino sea la integración del patrimonio del fondo.

CAPÍTULO V

Disposiciones Complementarias

Art. 30. -La administración del Banco Hipotecario Art. 38. -A partir de la sanción de la presente leo, los
S.A. se regirá de acuerdo a lo normado en el capítulo Il beneficiarios de los préstamos individuales provenientes
de la Carta Orgánica del Banco Hipotecario Nacional (le las operatorias globales HN 700 (reactivación variante
hasta la aprobación del estatuto (le la sociedad. 11), HN 690, HE 311, sus suboperatorias derivadas, sus

Art.: 31. - La comisión bicameral creada por el artículo iguales o equivalentes, originados con anterioridad al
13 deberá verificar que las transferencias accionarias 1-4-91, tendrán derecho a requerir el recáleulo de deuda
cumplan con lo previsto en esta ley y subsidiariamente a la fecha de la sanción de esta lev, a fin de que el mismo
con el prescripto en la leo 23.696. no supere el valor venal de la vivienda financiada por el

Art.:32. -La Sindicatura General de la Nación reali_ Banco Hipotecario Nacional y de acuerdo al siguiente
zará la tasación del Banco Hipotecario Nacional prevista procedimiento:
en el artículo 19 (le la ley 23.696. pudiendo a tal efecto a) El valor venal de la vivienda será determinado
recurrir al asesoramiento profesional v técnico, nacional por el Banco Hipotecario S:A., y én caso de co-
o extranjero, de reconocida tras ech aiu. Los gas'tus que iresponder, se detraerá de dicho valor , el corres-
deniande la presente tasación estarán a cargo del Banco pendiente a ampliaciones y mejoras incorporadas
Hipotecario S.A. a la vivienda originalmente financiada v reali-

_ eadas a costa del beneficiario del crédito, como
CaPtTt'LO IA también el del terreno, si hubiere sido aportado

Banco de la Vación Argentina por el mismo.

Art. 3:3. - Incorpórase en el artículo .3" de la Carta Or- b) Al nuevo valor así determinado, se le deducirán
las amortizaciones y otros aportes va efectuadosguaica del Banco de la Nación Argentina (lec 21.199, y
por los adjudicatarios v, en su caso , se le adicio-sus nu>diñcaturias) el siguiente inciso: Darán los intereses derivados

de refinanciaciones
h) Otorgar créditos para la adquisición, c>nstruc- por mora v de solicitudes de adecuaciones de

ción o refacción de viviendas. mota.
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e) Los nuevos saldos de deuda emergente, del re-
cálculo establecido en la presente ley, se.án can-
celados con la aplicación de una tasa de interés
que no podrá ser superior al nueve poi ciento
(9 %) anual.

d) Ante discrepancias fundadas de la determinación
del valor venal de la vivienda, el beneficiario del
préstamo cuya deuda sea motivo del recálculo
autorizado en este artículo, podrá requerir al
Banco Hipotecario S.A. una nueva determina-
ción, pudiendo solicitar que la misma sea reali-
zada por el Banco de la Nación Argentina vio los
colegios profesionales vinculados a 14 construc-
ción en cada jurisdicción en un plazo que resulte
no mayor a sesenta (60) días;

e) El Banco Hipotecario S.A. implementará un ré-
gimen de cancelación anticipada de Im prés-
tamos hipotecarios . El monto a cancelar será
equivalente a lo adeudado en concepto do, capital
al momento de la cancelación.

Art. 43. - Facúltase al Banco Hipotecario S.A. a
aplicar esta ley, mediante resohrción fundada, a otras
operatorias no contempladas en la presente.

Art. 44. - El Banco Hipotecario S.A. suspenderá por
el término de ciento ochenta (180) días a partir de la vi-
gencia de esta ley las intimaciones de escrituras y las eje-
cuciones de propiedades adquiridas como única vivienda
con créditos otorgados bajo las operatorias contempladas
en el artículo 38 y a los efectos de esta ley.

Art. 4.5.-El Poder Ejecutivo garantlrv.í a la Ciudad
Autónoma de Bueno, Aires la asignación de recursos
pava la financiación cie proyectos propuestos por dicha
jurisdicción en un porcentaje no inferior al seis por
ciento (6 %r) de la masa de recursos que le correspondiere
a la Nación confin'me al artículo S' de esta ley.

Art. 46.-Comuníquese al Poder Ejecutivo.
Dios guarde al'señor presidente.

ANEXO PROYECTO DE LEY
IAsimismo , podrá implementar , mediante, re

- LEY DE DESARROLLO REGIONALsolución fundada , un régimen de bonificación es-
pecial sobre los créditos otorgados con anterio- } GENERACION DE EMPLEO

(PRICATIZACION BANCO HIPOTECARIOridad a l ción d r ll ta san e a p esen e ey;
NACIONAL)

La tasa de interés punitorio que el Banco Hipo-
tecario S . A. aplique a los créditos hipotecarios Listado indicativo del tipo de obras a ejecutar
contemplados en esta ley, no será mayor a la tasa prioritariamente con recursos del:
de referencia establecida en el inciso e) de este
artículo. Los intereses punitorios se aplicarán Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura Regional

sobre el capital adeudado; -Redes viales que vinculen las zonas de producción
g)- Los gastos administrativos, los de escritura tras- con la red troncal o hacia los países integrantes del Mer-

lativa de dominio, los de escritura de constitu- cosur. También lás que vinculen puntos de importancia
ción de hipoteca, y por todo otro concepto, origi- turística nacional o internacional.
nados por operaciones anteriores al 1-4-1491, nV -Obras viales en los corredores de interconexión bio-
podrán superar , a partir de la vigencia de la pre- ceánica. Pasos fronterizos de vinculación con países limí-
sente ley, el cuatro por ciento (4%) del saldo del trufes.

recálcalo establecido en este artículo. -Construcción o mejora de instalaciones portuarias
Art. 39. - Realizados los procedimientos amtem- que tengan por objeto la modernización del sistema, au-

plados en el artículo anterior , facúltase al Banco Ilipote- mentar la capacidad de transporte marítimo o fluvial y
cario S.A„ a adecuar las cuotas v los plazos resultantes , a reducir costos operativos.
efectos de que la cuota mensual portodo concepto, no -Construcción o mejora de la infraestructura hídrica.
exceda el veinticinco por ciento (25%) de los ingresos del Obras de infraestructura para el control de inunda-
grupo familiar. ciones; presas hidráulicas con o sin generación de

Art. 40 . - El valor de las primas de seguros de in- energía eléctrica.

cendio y de vida, no deberán exceder a los valores de -Construcción o mejora de la infraestructura para el
mercado ni ser calculadas sobre un monto superior al del control de inundaciones;cpresas hidráulicas con o sin ge-
valor del bien asegurado o del saldo de la deuda, en cada neración de energía eléctrica,
caso. -Construcción o mejora de la infraestructura vial

Art. 41. - Los beneficiarios de los préstamos globales, provincial (incluyendo las obras de arte necesarias); vías

tendrán un plazo de ciento veinte (120) días una vez no- de comunicación rápida (autopistas); puentes carreteros,

tificados los derechos concedidos en esta ley a partir de ferroviarios o de uso mixto (le vinculación entre ciu-

la sanción de la misma, para realizar la presentación a - dades, regiones o de conexión internacional.

qué se refiere el artículo 38. Asimismo, el Banco llipote- -Obras de generación v transporte de energía eléc-

cario S.A. dispondrá de igual término para resolver la frica. Pro%isión de energía eléctrica a zonas rurales.

determinación solicitada. -Obras destinadas a facilitar la explotación de los re-

Art. 42. -Los beneficiarios de los préstamos lndivi_ cursos mineros, cías ale acceso v conexión con la red vial
u ¡arí

dualesde comprendidosp las operatorias
del artículo 38 -Construcción de acueductos. Construcción o rue-de

l
l
a
a presente ley, podrán solicitar al Banco Hipotecario

-

S.A. la puesta al cobro de la tasa de interés de referencia jora de los sistemas de riego y drenaje.
establecida para el préstamo en sustitución de la capitali - -Obras de infraestructura básica que tengan como
zación vigente, manteniendo las demás condiciones del objetivo evitar incendios en bosques, montes o pasti-
préstamo . zales. 1
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-Conshucción, mejoramiento o adecuación de la in- -Obras de inñaestructo la para saneamiento urbano
fraestructura fe rnciaria. ( procisrín de agua potable, desagües eloacales o plu-

-Obras que contemplen la u nstruccion ampliación siales)
c mejoramiento de 1, infraestruetura edi c ate a 3 sana - Obas de infraestructura que posibiliten la radica-
taria. ción d, importantes emprendimientos industriales.
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