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1

FONDO FIDUCIARIO FEDEBAL
DE INFRAHSTRUCTURA REGIONAL

(Continuación)

Sr. Presidente (Pierri). - Continúa la sesión.
Prosigue la consideración de los dictámenes

de las comisiones de Finanzas, de Presupuesto
y Hacienda y de Vivienda en el proyecto de
ley del Poder Ejecutivo sobre creación del Fon,
do Fiduciario Federal de Infraestructura Re-
gional (expediente 50-P.E.-96) r.

Corresponde que la Honorable Cámara sá
pronuncie sobre la moción de reconsideraciópi
del artículo 20 formulada por el señor dipu..
tado Fragoso.

Se va a votar. Se requieren los dos terciól,
de los votos que se emitan.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pierri). - Queda aprobada Iá
moción.

En consideración nuevamente el artículo 20,
Tiene la palabra el señor diputado por La

Pampa.
Sr. Suárez .-Señor presidente: tengo enterid

dido que la moción se refería a eliminar la
palabra "Nacional' en la denominación del
banco,

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor diputado por el Chaco.

Sr. Fragoso.-Señor presidente: en realidad
la moción se refería a especificar que la acciárt
que no se podía vender era la dé clase A.

Sr. Presidente (Pierri). - ¿La comisión acepÑ
ta la ntodifieaeión propuesta?

Sr. Suárez. - Sí, señor presidente.

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor diputado por Formosa.

Sr. Parajón. - Señor presidente: quiero hace!,
una reflexión sobre este artículo porque obsers
vo errores fmidamentales.

C. Inserciones solicitadas por los señores diputados:

4 Neder, (Pág. 1(381.)
t Véase el texto del dictamen en el Diario de Sed

sionrzs del 29 de abril de 1997, pág. 1463).

cscarlato.dip
1
FONDO FIDUCIARIO FEDEBAL
DE INFRAHSTRUCTURA REGIONAL
(Continuación)
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Entonces, si la Cámara me 1o permite, deseo
hacer unas breves reflexiones.

'Sr.' Presidente (Pierri). - Deberá ser breve_, se=
Sor diputado, porque la reconsideración 4el'ar-
tículo 20 fue resuelta para introducir la modi-
ficación que' propuso el señor' diputado por el
Chaco.

Sr. Parajón. -,El artículo 20 trata de las Ye-
ciones de propiedad del Estado, que se conver-
tirán automáticamente en'títulos de clase C o
P cuando fueren transferidos a adquirentes pri-
vados. Es de una importancia trascendental
Ibido a que establece la obligatoriedad de
que el Estado nacional conserve como mínimo
la propiedadde una acción.
4

Pero la observación que pretendo realizar
stá en la venta de las acciones clase A. En

todo el articulado no se establece ningún tipo
de limitación en la venta de estás acciones que
aparecen, en la conformación de, una sociedad
jjnónima, calificadas como preferidas. En nin-
gún artículo se establece que esta venta tenga
,que ser fraccionada. Es decir que . podemos caer
en un grave y desafortunado acto de venta de
estas acciones a una entidad financiera, que en
forma individual podría monopolizar el manejo
e la persona jurídica Banco Hipotecario S. A.

En consecuencia, sugiero que las acciones cla-
se A del Banco Hipotecario Sociedad Anónima
se realicen en forma fraccionada respetando las
limitaciones fijadas en el artículo 25...

Sr. Presidente (Pierri)..- Se ha agotado su
tiempo, señor d iputado. Díganos qué redac-
ción propone' para el artículo 20.

Sr. Parajón. - Propongo concretamente que a
partir del agregado al artículo 20, que dice
El Estado nacional deberá conservar la pro-

piedad de como mínimo una acción de esta
a ase', el texto continúo del siguiente modo: "La
Venta de las acciones clase A del Banco lfipo-
tccario Sociedad Anónima se realizará en ope-
raciones fraccionadas, respetando las demás Ii-
snitaciones fijadas en el artículo 25, inciso a), y
nbscrvando el procedimiento establecido en el
¡artículo 19." De este modo, se evita la poten-
cial monopolización del manejo accionario por
parte de un adquirente.

Sr. Presidente (Pierri).- Tiene la palabra el
áeñor miembro informante.

Sr. Suárez.-Señor presidente: en oportuni-
`dad de debatirse el artículo 18 el señor dipu-
tado Parajón no estaba presente. En ese sen-
tido, cabe recordar que esa norma dispone que
las personas físicas o jurídicas no podrán ser

propietarias '. de más del 5 por ciento del capi-
tal social; y que algunos legisladores formula-
ron indicaciones en el sentido de que se precil
sara el alcance directo e indirecto dedicha :pres- *'
cripción. En consecuencia, la inquietud expues•^
ta por el señor diputado por Formosa ya fue
resuelta y, por lo tantq, la comisión no acepta
su sugerencia.

Sr. Presidente (Pierri). - Con las modificacio-
ices aceptadas por la comisión se va a votar el,'.
ártículo 20.

-Resulta afirmativa.

2

RENUNCIA

Sr, Presidente (Pierri). - Corresponde conr.'dé:
ar la renuncia a su banca presentada por el

señor diputado por el distrito electoral de la
Capital Federal, don Antonio Erman González, J,
de cuyo texto se dará lectura por Secretaría..-

Sra. Secretaria. (Pérez Pardo).- Dice así:

Buenos Aires, 30 de abril de 1997.

Al sefior grresidente de la Honorable Cámara de Dipti-
Lados de la Nación, don Alberto R. Pierri.

Seiiicr presidente: r a
Tengo el honor . de dirigirme a usted, y. por su digiid .

intermedio a la Honorable Cámara de Diputados da';
la Nación, elevando mi renuncia a la banca con que
me honrara el pueblo de la Capital Federal en las elec

i d d dcones el 3e óctubree 1993.

Motiva la presente, el hecho de haber sido designa- }
do por el Poder Ejecutivo de la Nación, con el corres.'
pendiente acuerdo del Senado Nacional, como emba-'
jadee extraordinario y plenipotenciario de nuestro pala -_
ante la República de Italia.

Agradezco a usted, y por su digno intermedio, a tó-
dos los integrantes de esta honorable Cántara, las mues-
tras de respeto y consideración que he recib :do en el
cumplimiento de mi función, así cono también, en la
tarea de presidente de la Comisión de Relaciones Exte-
rioresy Culto, que desempefé por mandato del cuerpo.

Hago votos para que pronto hayamos superado la%

dificultades que a diario obstaculizan el normal funcio-
namiento institucional de la Cámara y podamos dedicar

todo nuestro esfuerzo a contribuir al engrandeeimicuto
de la patria y el bienestar de nuestro pueblo.

Lo saludo con mi mayor consideracién.

Antonio E. González:
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Sr. Presidente (Pierri). - En consideración la
renuncia a su banca presentada por cl señor el¡.
putado Antonio Erinan González.

Se va a votar.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Picrri). - Queda aceptada la
renuncia desde la fecha de su presentación.

a

JURAMENTO

Sr. Presidente (Pierri). - Por Secretaría se da
á lectura del informe del juzgado federal con

competencia electoral enla Capital Federal, en
donde se determina el diputado electo que si-
gue en orden de lista para ocupar la vacante
producida con motivo de la renuncia del señor
diputado Antonio Erman González.

Sra. Secretaria (Pérez Pardo).-Dice así:

OFICIO Ns 144/97

Buenos Aires, 9 de mayo de 1997.

A la señora secretaria parlamentaria de la Ilonoruble
Cámara de Diputados de la Nación, doctora Estlicr
Pereura Arandía de Pérez Pardo.

S/D.

Tengo el agrado de dkigirme a usted, en mi carácter
de juez federal a. cargo del juzgado Nacional en lo
Criminal y Correccional Federal N9 1, con competen-
cia electoral en el distrito de la Capital Federal, en
contestación a su Fax NQ MMG 205, a fin de informarle
que según surge de las constancias obrantes en los li-
bros de actas de la Honorable juntaElectoral Nacional
de la Capital Federal, correspondiente a Lis elecciones
llevadas a cabo el 3 de octubre de 1993, a fs. 599/600
se encuentra g'osada 'copia de la resolución de oficiali-
ción de lista de candidatos del Partido Justicialista,

en la que figuran como candidatos a diputados na-
cionales las siguientes personas : Antonio Erman Conzá-
lez, en primer lugar; Miguel Angel Toma, en segundo
ugar; Patricia Bullricb, en tercer lugar; Roberto Digón,
en cuarto lugar; Ana Raquel Kessler, en quinto lugar;

José F . Santa María, en sexto lugar. Asimismo, a fs.
1.300/1.301 del libro citado, se agrega ' el acta N9 12
el organismo citado, de la que surge que los cinco
¡meros nombrados resultaron electos, por lo que ante
renuncia que se menciona,. correspondería al último
do, reemplazar al renunciante, conforme lo estable-

do en el articulo 164 del Código Electoral Nacional.
El señor José F. Santa María, registra 'matrícula in-

:v;dual 4.270.257, con último domicilio en Basalvilbaso
78 de la Ciudad de Buenos Aires.
Saludo a la señora secretaria parlamentaria con mi con.

deración más distinguida.

María Rmnilda Sercíni de Cubría.
Jueza nacional.

1617

Sr. Presidente (Pierri). - La Presidencia . in-
fornia que se encuentra en antesalas el señor
diputado electo por el distrito electoral de la
Capital Federal, don José Francisco Santa
María.

Manifestaciones en las galerías.

Sr. Presidente (Pierri). -Si , hubiere asentí-,
miento de la Honorable Cámara, se lo invitará
a aproximarse al estrado para prestar jura.
mento.

-Asentimiento,

Sr. Presidente (Pierri). - Invito al señor dipu.
tado elFCto por el distrito electoral de la Ca
pital Federal, don José Francisco Santa María,
a prestar juramento.

-Puestos de pie los señores diputados y el
público asistente a las galerías, y requerido por
el señor presidente eljuramento, el señor dipuo
lado don José Francisco Santa María jura des-
empeñar fielmente ' el, cargo de . diputado por
Dios y la patria -agregando: "y mi lealtad
tracia los trabajadores'-, y se incorpora a la
honorable Cámara. (Aplausos en- los bancas y
nwni/estaciones. en las galerías.)

4

FONDO FIDUCIARIO FEDERAL
DE INFRAESTRUCTURA REGIONAL

(Continuación)

Sr. Presidente (Pierri). - Prosigue la consio
deración en particular del proyecto de ley apra.
hado en general por el que se crea el Fondo
Fiduciario Federal de Infraestructura Regional
(expediente 50-P.E.-96).

En consideración el artículo 21.
Tiene la palabra el señor diputado por Santa

Cruz.
Sr. Flores.-Señor presidente: el bloque del

Frepaso ve con simpatía la presencia de los se-
ñores trabajadores que han venido' a festejar la
asunción del cargo de diputado nacional del
ahora diputado don José Francisco Santa María:

-Manifestaciones en las galerías.

Sr. Flores. - En la misma línea argumental sd.
licitamos a la Presidencia que se permita la pre-
sencia de los ciudauanos que son adjudicatarios
del Banco Hipotecario Nacional para que pue-
dan manifestarse o escuchar serenamente el de-
bate que estamos desarrollando, el que de al-
guna manera los cómpromete.

cscarlato.dip
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FONDO FIDUCIARIO FEDERAL
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Me llaman la atenció,1 los criterios divergen.
tes que ha utilizado la Presidencia.- Por ello es
que solicitamos se autorice el ingreso de estas
personas a las galerías.

Sr. Presidente (Pierri).-Tiene la palabra el
señor diputado por Mendoza.

Sr. González Gaviola. - Señor presidente:
'deseo formular algunas observaciones sobre el
texto del artículo 21 del proyecto que nos
ocupa.

En este artículo se prevén algunas funciones
inherentes al Estado en el banco privatizado.
Es nuestra intención sugerir dos modificacio-
nes. El inciso b) del artículo 21 se refiere al
derecho del Estado nacional a aprobar los
estados contables anuales, mientras mantenga
la mayoría del capital social. Es decir que el
Estado nacional debe aprobar los estados con-
tables en tanto y en cuanto esté presenle den-
tro del Banco Hipotecario.

En relación con las cláusulas anticoncentra-
ción, sobre las que hubo consenso anteriormen-
te, proponemos la siguiente redacción para el
inciso d): "Cuando los accionistas de la clase
D hayan adquirido la propiedad de por lo me-
nos el cincuenta y uno por ciento (51 %) del
capital social..." -en el dictamen de mayo-
ría se propone el 25 por ciento- ' ...su asam-
blea podrá ejercer el derecho a elegir la ma-
yoría de los integrantes del órgano de admi-
nistración de la sociedad. Mientras que las
acciones de la clase A representen más del 42
por ciento del capital social, los accionistas de
la clase D tendrán tres (3) votos por acción.'

Estas son las modificaciones que propone.
mos al artículo 21 del proyecto en conside-

ración.

Sr. Presidente (Pierri).-Tiene la palabra el
señor diputado por Tucumán.

Sr. Vitar. - Señor presidente: deseo sugerir
úna modificación para el inciso a) del artículo
en consideración.

Dado que en virtud de lo dispuesto por el
artículo 18 y por el que acabamos de sancionar
se plantea que el Estado nacional debe que-
darse como mínimo con una acción, propone-
mos que luego de donde dice -con-
forme al texto que contiene las propuestas de
modificación por parte de la comisión-- "Las
decisiones que a continuación se expresan sólo
podrán adoptarse con el voto afirmativo de las
acciones en poder del Estado nacional", se
agregue: "aun en el caso de que el Estado
tenga una acción."

A mi juicio, la expresión "las acciones" desi
calificaría la eventualidad de que el Estado sa'
quedara con una acción de oro.

Por otra parte, en el inciso b) proponemos
que en lugar de establecer el límite del 5I'
por ciento, se diga: "mientras el Estado man•;
tenga el veinticinco ppr ciento (25 %) de láb
propiedad social." De lo contrario, entende-;
mos que habría un tratamiento desigual en re-
lación con el management privado y el 25 por.
ciento del paquete accionario, en la eventua,
lidad de que ese porcentaje estuviera en manos
del Estado.

Estas son las modificaciones que sugerimoi?
para los incisos a) y b) del artículo 21.

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor diputado por Formosa,

Sr. Parajón. - Señor presidente: propongo una
modificación al inciso e), referido al derecho del
Estado nacional a nombrar dos directores y un
síndico.

Considero que es sobreabundante la expre-
sión "mientras conserve al menos una acción";
pues en el artículo 20 está expresamente esta
blecido que el Estado nacional nunca puede
dejar de tener una acción.

Por ello, la frase mencionada es sobreabun-
dante. Si se mantiene esa frase y no se modifi-
ca este inciso, aparentemente estaríamos admi-
tiendo que el Estado nacional puede tener me-
nos de una acción.

Hay que dejar de lado la expresión "mientras-
conservo al menos tina, acción", porque se con-
trapone con lo establecido en el artículo 19j

Esta es la sugerencia que ponemos a conside
ración de la comisión. El Estado nunca puedes
tener menos de una acción.

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra eL
señor diputado por La Pampa.

Sr. Suárez . - Señor presidente: voy a propone
los cambios a introducir en el artículo 21.

Al final del primer párrafo, a continuació -
de la expresión "deberá prever", se agrega lá'.¡
palabra "que:".

Por otro lado, proponemos que el primer pá,
rrafo del inciso a) sea reemplazado por el si#
guiente texto: "Las decisiones que a continua-
ción se expresan, sólo podrán adoptarse con el
voto afirmativo de las acciones en poder del
Estado nacional." En el inciso d), la expresión:
"El derecho de la asamblea de accionistas de
la clase D a elegir la mayoría de los integrantes
del órgano de administración de la sociedad",
se sustituye por el siguiente texto: "Cuando los
accionistas de la clase D hayan ad ^uirido la pro.
piedad de por lo menos el 25 por ciento del cal¡
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pita) de la sociedad, su asamblea podrá ejercer
el derecho a elegir la mayoría de los integran-
tes del órgano de adninistración de la socio.
Jad." El párrafo siguiente continúa con su ac-
tual redacción.

Estas son las modificaciones propuestas por la
comisión, que no hace lugar a las proposiciones
formuladas precedentemente.

Sr. Vitar.-Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor diputado por Tucumán.

Sr. Virar.-Señor presidente: deseo llamar a
la reflexión al señor diputado preopinante en
relación con el inciso a) del articalo 21. En el
caso de que el Estado se quede con una ac-
ción, el texto de ese inciso podría dar lugar a
interpretaciones equívocas, pues se hace alu-
sión a "las acciones" y estamos hablando de la
eventualidad de una acción. En consecuencia,
proponemos que se agreguen los siguientes tér-
minos: "...aun en el caso de que el Estado
quede en poder de una acción o de la acción
de oro".

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor diputado por La Pampa.

Sr. Suárez.-Se acepta que diga: "cualquiera
fuera su participación".

Sr. Presidente (Pierri). - Se va a vótar el ar-
tículo 21 con las modificaciones propuestas y
beeptaclas por la comisión.

-Resulta afirmativa. -

3 1
CUEafION DE PRIVILEGIO

Sr. Natale. - Pido la palabra para uná cüéstióri
de privilegio.

Sr. Presidente (Pierri). - Para una cuestión de
privilegio tiene la palabra el señor diputado por
Santa Fe.

Sr. Natale. - Señor presidente: existe-acnérdó
generalizado en que uno de los privilegios co-
lectivos de los cuerpos colegiados es el de crear
comisiones investigadoras de los actos del Poder
Ejecutivo. Hace más de un mes esta Cámara de
Diputados creó la que se• dio en llamar "comisión
antimafia" para investigar una serie de hechos
que tuvieron alta resonancia. A pesar del tiempo
transcurrido, aún no ha sido integrada dicha co-
niisión. No sé si ello obedece a la omisión de
la Presidencia o ele algunos bloques que toda-
vía no han propuesto a sus miembros; pero lo
cierto es que a pesar de que han transcurrido

ás de treinta días, la citada comisión no está
conformada.
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Por lo tanto, hay una clara vulneración del
privilegio colectivo de este cuerpo. En tal sen-
tido formulo esta cuestión de privilegio, que
así tipifica nuestro reglamento, y solicito que la
Cámara se pronuncie para determinar si hay o
no mérito respecto de mi planteo.

Sr. Presidente (Pierd). -A pesar do. que va-
rios señores diputados están solicitando el uso
de la palabra, no lo concederé porque las
cuestiones de privilegio no se debaten. Sin per-
juicio de ello, deseo señalar al señor diputado
por Santa Fe que esto que acaba de plantear
en el recinto ya fue expresado por él en la
reunión de la Comisión de Labor Parlamentaria,
llevada a cabo el miércoles de la semana pa.
sada.

'Por lo tanto, la Presidencia aclara nuevamen-
te que no cuenta con las propuestas de los
bloques mayoritarios. Cuando la Presidencia dis-
ponga de esa información procederá a la con-
formación de dicha comisión.

Se va a votar si se acuerda trato preferente
á la cuestión de privilegio planteada. Se requie,
ren las dos terceras partes de los votos que se,
emitan.

-Resulta negativa.

Sr. ¡'residente (Pierri).-En consecuencia, Ii'
cuestión de privilegio pasa a la Comisión de'
Asuntos ConstitucionaIes,

e

ACLARACION

Sr. Vicchi. - Pido la palabra para una aclara-,
cien.

Sr. Presidente (Pierri). - Para una aclaraciói
tiene la palabra el señor diputado por Mendoza;

Sr. Vicchi. - Señor presidente: el bloque de¡
la Unión Cívica Radical ha remitido a la Presi,
dencia la nómina conteniendo los nombres y,
apellidos de los tres legisladores que en su re:
presentación van a integrar esa comisión. Ellos
son los señores diputados Rafael Pascual, Víctor
Fayad y Néstor Saggese.

Sr. Presidente (Pierri). - Se tomará debida
cuenta, señor diputado.

Por lo demás, la Presidencia señala que el
bloque Justicialista tampoco ha enviado la lista'
de legisladores que en su nombre integrarán
dicha comisión. Es de esperar que en el cursa
de esta semana se pueda conformar. ¿Qué día
elevaron la lista?

Sr. Vicchi.-Hoy, señor presidente.
Sr. Presidente (Pierri). - En ese caso, es muy

difícil que la hubiéramos podido conformar.
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7

MOCION DE ORDEN

Sr. Alessandro.-Pido la palabra para for-
nnnlar una moción de orden.

Sr. Presidente (Pierri). - Para una moción ele
orden tiene la palabra el señor diputado por la
Capital.

Sr. Alessaüdr'o. - Señor presidente.' solicito
`que la Honorable Cámara se aparte de las pres-
1 cripciones del reglamento a fin de que con pos-
terioridad someta a su consideración'e1 proyecto
de resolución contenido en el expediente °.470•
!D.-97, que tiene el mismo sentido del ptuiteo
(formulado por el señor diputado Natal(, al que
'se agrega el antecedente de que el bloque de
la Unión Cívica Radical ha dado a cono( er la
nónnina de los integrantes de su bloque que cón-

L'formarán la comisión que nos ocupa, y sólo
Presta que el bloque Justicialista indique qué
'legisladores se incorporarán a ella.
cq En su parte dispositiva el artículo 1" deter-
rnina lo siguiente: "Se establece un plazo pe-
rentorio e improrrogable de 48 horas para pro-
ceder a la constitución definitiva y puesta en
funciones de la Comisión Especial de Investi.
gación de Hechos Ilícitos o Prácticas de Currup-

-ción en Perjuicio del Estado nacional, que fue.
ra creada el 10 de abril de 1997 por resolución
478-D.97 de esta Cámara"

Entendemos que el plazo de 48 horas, que
es improrrogable, debe servir para que cl blo-
.que Justicialista -el único que aún no ha in-
dicado a la Presidencia de la Cámara quiénes
lo van a representar- haga llegar la nómina de
los legisladores que la conformarán. Se trata
de una necesidad impostergable ya que cons-
tantemente surgen nuevos hechos que deben ser
objeto de investigación por parte de la Cámara.

Sr. Presidente (Pierri). - Se va a votar la mo-
ción de apartamiento del reglamento formulada
por el señor diputado por la Capital. Se requie-
ren las tres cuartas partes de los votos que se
emitan.

-Resulta negativa.

Sr. Presidente (Pierri). - Queda rechazada la
moción.

8

MANIFESTACIONES

Sr. \latzkin. - Pido la palabra para una acla-
ración.

Sr. Presidente (Pierri). _ Para una aclaración
tiene la palabra el señor diputado por La Pampa.

Sr. Dlatzkin. - Señor presidente: simplemen-
te quería recordar al cuerpo que en la reunión
de la Comisión de Labor Parlamentaria se aeor-
dó que durante esta sesi¿ín el cuerpo se aboca
ría al tratamiento del asunto que nos convoca;
sin ciar cabida a otros temas hasta tanto se ago-
te la cuestión en debate. Con posterioridad la
Cámara podrá discutir otros asuntos que sean
sometidos a su consideración. Por lo tanto, pido
a los bloques que llevemos adelante esta sesión
de conformidad con lo acordado en aquel mo-
mento.

Sr. Presidente (Pierri).-Tiene la palabra la
señora diputada por la Capital.

Sra. Bullricb. - Señor presidente; quiero que
la Presidencia aclare al cuerpo cuál es el pro-
cedimiento que se sigue en caso ele que trans-
currido determinado tiempo los bloques no ha-
gan llegar las listas con los nombres ele los se•
ñores diputados que integrarán esa comisión,
¿Cuál es el mecanismo que se utiliza y el plazo
que se fija para 'la conformación de aquélla?

Sr. Presidente (Pierri). - La Presidencia in
forma que no es la primera vez que un bloque
se den-ora en informar la lista de los legislado-
res que integrarán una comisión. Seguramente
en pocos días más elevarán la propuesta.

Sra. Bullricb. - ¿No sería correcto sancionar
un proyecto de resolución tendiente a fijar un.
plazo a tal fin?

Sr. Presidente (Pierri). - El bloque Justicia-
lista se ha expresado y en los próximos días ele-
vará la propuesta, señor diputada.

9

FONDO FIDUCIARIO FEDERAL
DE INFRAESTRUCTURA RECIONAL

(Continuación)

Sr. Presidente (Pierri). - Prosigue la considé.
ración del proyecto de ley aprobado en getreral,
sobre creación del Fondo Fiduciario Federal de'
Infraestructura Regional.

En consideración el artículo 22.
Tiene la palabra el señor miembro informante.¡
Sr. Suárez.- El artículo 22 se sustituye por

él siguiente texto: "Al personal del Banco Hi•
potecario S.A. le serán de aplicación las normas
que se encuentren vigentes de la convención)
colectiva de trabajo 18/75 y las normas que cal
el futuro la modifiquen."

cscarlato.dip
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FONDO FIDUCIARIO FEDERAL
DE INFRAESTRUCTU RA RECIONAL
(Continuación)
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Sr. Presidente (Pierri). - Se va a votar el ar-
tículo 22 con las modificaciones propuestas por
la comisión.

Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pierri).-En consideración el
artículo 23.

Tiene la palabra el señor diputado por Ca-
tamarca.

Sr. Pernasetti. - Señor presidente: quiero pro-
poner una modificación a este artículo, porque
existe una contradicción con lo dispuesto en
el inciso b) del artículo 21 que acabamos de
aprobar.

En la segunda parte del artículo 23 del pie-
yecto aprobado en general se dice lo siguiente:
"Hasta tanto se produzca la primera venta de
acciones al sector privado le serán aplicables
las disposiciones de control de la ley 24.156...".
Dicha norma es la vinculada a los sistemas
roe control del Estado y se aplica a todas las
empresas y sociedades en las que exista capi-
tal mayoritario estatal. En consecuencia, con-
forme a lo establecido en el inciso b) del ar-
tículo 21, ese control debe mantenerse mien-
tras el Estado tenga la mayoría del capital
"social. Si le damos derecho a aprobar los esta-
dos contables, evidentemente debe tener las

acultades de control establecidas en la ley de
entidades financieras.

En síntesis, propongo cambiar la expresión:
"Hasta tanto se produzca la primera venta de
acciones al sector privado..." por la siguiente:
"Mientras mantenga el Estado nacional la ma-
yorfa del capital social le serán aplicables las
disposiciones de control de la ley 24.156...

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor diputado por Mendoza:

Sr. González Gaviola. -Señor presidente: so-
licito a la bancada mayoritaria que efectúe una
profunda reflexión sobre las implicancias que
'tendrá este artículo de ser aprobado en estas
pondiciones. Es más; puedo ser sumamente
:grave y generar precedentes que den lugar a
vacíos interpretativos y u litigios.

Debemos recordar que en la primera parte
del artículo 23 se dice 1o siguiente: "Al Banco
Hipotecario Nacional'no le será aplicable nin-
guna legislación administrativa, actual o futu-
ra, que reglamente la administración, gestión
p control de las empresas en que el Estado
ñacional tenga participación...". Luego con-
tinúa diciendo el artículo: "Hasta tanto se pro-
duzca la primera venta de acciones a sector
privado le serán aplicables las disposiciones de
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control de la ley 24.156 ...". Dicha norma es
la ley de control de las entidades financieras.

Entendemos que este artículo significa un
privilegio inaceptable para una entidad que
requiere de controles por el hecho de estar
relacionada con la política de vivienda. Sería
tolerable que no se le aplicara la legislación
actual, pero sería sumamente excesivo liberar-
no, de la posibilidad de legislar en el futuro
coi¡ respecto a esta entidad cuando no sabemos
que va a pasar el día de mañana.

I,:n consecuencia, solicito que la votación de
es1u artículo se efectúe en forma nominal, y
a la vez voy a proponer una modificación a
fin de que quede redactado de la siguiente
forma: "El Banco Hipotecario Nacional queda
autorizado para actuar como banca comercial;
y la sociedad estará sometida al régimen de
la ley 21.526, sus modificatorias y complemen
tarjas, y a las disposiciones de control de la
ley 24.156. Su objeto social deberá contemplara
fundamentalmente la atención de necesidades
en materia de vivienda para sectores de bajos
ingresos." Esta es la propuesta qu eformula-
mos a la comisión, a la que solicitamos reflc-
xione acerca de la posibilidad de modificar el
articulo en consideración.

Sr. Presidente (Pierri).-Tiene la palabra el'
señor diputado por Tucumán.

Sr. Vitar. - Señor presidente: a fin de no reíJ
terar conceptos he de referirme únicamente al
reportaje realizado al señor presidente del Bany
co Hipotcario Nacional -reproducido por un
matutino en el día de la fecha-, en el que,
señala que la política de privatización del goa
bierno será la venta paulatina y gradual -en'
un plazo que no define- de las acciones de di:'
cha entidad.

Si tenemos en cuenta la redacción del artículo,
en consideración, vemos que cuando el Estado'
venda la primera acción el banco quedará fue
ra del alcance de la ley de contabilidad pui
blica a pesar de que exista mayoría estatal.

Por lo expuesto solicito a la comisión que se
elimine el párrafo del artículo en consideración`,
que dice: "Hasta tanto se produzca la primer:d
venta de acciones...", sustituyéndolo por el si
gui ente texto: "Mientras el Estado tenga el 25,
por ciento del paquete accionario y las accio.
nes clase D no superen ese porcentaje (25 por.,
ciento) se debe regir bajo la ley 24.156."

Consideramos atinente la redacción del últi
mo párrafo ya que es natural que el ente esté'
regido por el régimen de la ley 21.526.

Sr. Presidente (Pierri). -Tiene la palabra el
señor diputado por Formosa.
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Sr. Parajón . - Señor presidente: a efectos de
? reiterar conceptos expresados con anteriori-
dad, adhiero al criterio expuesto por el señor di-
putado González Gaviola.

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
'señor diputado por La Pampa.

Sr. Suárez. - Señor presidente: la comisión
acepta la modificación propuesta por el señor
diputado Pernasetti.

Asimismo propone que al final del artículo se
agregue lo siguiente: `Su objeto social deberá
pontemplar fundamentalmente la atención de
'necesidades en materia de vivienda"

Sr. Presidente (Pierri). - Se va a votar el ar-
tículo 23 con las modificaciones propuestas y
aceptadas por la comisión.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pierri). - En cóñsideración' el
artículo 24.

Tiene la palabra el señor diputado por Men-
doza.

Sr. González Gaviola. - Señor presidente: el
presente artículo enumera los distintos casos en
los que el Estado se reserva el dominio de in-
muebles. En el inciso a) se habla del inmueble

del Banco Hipotecario Nacional localizado en
la Capital Federal. Pero en este caso correspon.
dería efectuar una modificación a efectos de
hacer referencia a la Ciudad Autónoma de Bue.
nos Aires. '

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
se`7or diputado por La Pampa.

Sr. Suárez. - Señor presidente: la comisión
acepta la modificación propuesta por el teñor
diputado por Mendoza. Al mismo tiempo pro-
pone que se elimine el segundo punto del in.
ciso e) que dice: "Las acciones representativas
del capital del Banco de Inversión y Comercio
Exterior Sociedad Anónima, de propiedad del
Banco Hipotecario de la Nación' en razón de
que se encuentra contemplado en el inciso d).

Sr. Presidente (Pierri). - Se va a votar el ar-
tículo 24 con las modificaciones propuestas y
aceptadas por la comisión.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pierri). - En consideración el
'artículo 25.

Tiene la palabra el señor diputado por Cór-
doba.

Sr. Viqueira. - Señor presidente: solicito al
presidente de la comisión, así como al resto de
los señores diputados, que presten especial aten-

Reunión 19 t

ción al tema al que me he de referir, porque
no ha sido profundamente debatido en la co.
misión ni en el recinto a pesar de que se reía.
ciona con más de 53 mil créditos hipotecarios
que no fueron originarios del Banco hipoteca-
rio Nacional sino otorgados por distintos go.
biernos de provincia y transferidos por diversos
convenios a fin de que fueran administrados por
el Banco Hipotecario Nacional.

Corno se trata de créditos que, evidenternen.
te, tienen un carácter social, ya que han sido
otorgados por las provincias mediante fondos
del FONAVI, no nos parece correcto que su
administración quede a cargo de una empresa
privada, como será el futuro Banco Hipoteca:
rio Sociedad Anónima.

Por ello proponemos el siguiente agregado al
párrafo final del inciso b) del artículo 25: "La
cartera que administra el Banco Hipotecario
Nacional proveniente de convenios o suscritos
con los institutos provinciales de vivienda y/o
municipios será transferida al Banco de la Na. 1
ción argentina."

Quiero señalar que en una publicación d'ei
nominada Memorándum Informativo Prelimi.
nar, editado por el Banco Hipotecario Nacional,
se hace referencia a este tema . Así, en la pá.
gina 130 se dice : "...Banco Hipotecario Na.
cional actualmente administra alrededor de
53.000 créditos hipotecarios bajo diversos proa
gramas provinciales de vivienda y recientemen.
te suscribió convenios con diversas provin.
cias...".

Este es un tema de extraordinaria preocupa.
ción porque hay muchos beneficiarios de cré.
ditos otorgados por institutos provinciales de
vivienda, los que se verán transferidos a la ór.
bita del nuevo banco privado.

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor diputado por Buenos Aires.

Sr. Cafiero. - Señor presidente: quiero abo.
nar en favor de la propuesta que acaba de reali•
zar el señor diputado preopinante, a fin de qué
el presidente de la comisión analice especiale
mente este punto.

Debo señalar al señor diputado Suárez la si-
tuación por la que atraviesan miles de propie•
tarios de viviendas, que han sido adjudicadas
por los institutos provinciales de vivienda y
cuyas carteras hipotecarias son administradas
por el Banco Hipotecario Nacional.

Traigo aquí el ejemplo del barrio La Cava, dé
San Isidro, donde habitan 248 adjudicatario
quienes a fines del año pasado recibieron una
nota del Instituto de la Vivienda de la provitr

CÁMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION
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cia de Buenos Aires en la que se comunicaba
la celebración de un convenio con el Banco Hi-
potecario Nacional. En consecuencia, sus cuen-
tas debían seguir siendo abonadas en las mismas
condiciones que antes, pero ahora al Banco
Hipotecario Nacional. Tengo las boletas de pa-
go, que demuestran que esta gran cantidad de
personas está pagando sus créditos a dicha
entidad bancaria. Incluso, he traído al señor
diputado Suárez la publicidad que distribuyó
el banco a cada uno de los propietarios, donde
se explican las ventajas del convenio firmado
con el Instituto Provincial de la Vivienda de la
provincia de Buenos Aires.

-Ocupa la presidencia el señor vicepresi-
dente 19 de la Honorable Cámara, doctor Mar-
celo Eduardo López Arias.

Sr. Cafiero. - En la publicidad se señala cla-
ramente que no se iba a alterar ni agravar la
situación de los deudores. Muchos de ellos to-
davía no cuentan con la escritura ni con la sub-
división. Evidentemente, si en la norma no que-
da claro a dónde deben seguir pagando sus
cuotas o con qué entidad se deberían manejar,
ello crearía una situación de inseguridad muy
grande a las familias trabajadoras o muy humil-
des que han accedido a estos planes sociales
do vivienda.

Por eso, el agregado que solicitó el señor
diputado Viqueira tiene ese contenido y esa
garantía para miles de familias humildes que
accedieron a un plan de vivienda que ahora ad-
ministra el Banco Hipotecario Nacional.

El fin es que esa administración no pase aun
banco privado, donde esas familias queden ex-
puestas a las reglas del mercado o bien a pautas
que no son propias de planes sociales. Esto de-
bería ser manejado por el Banco de la Nación
Argentina, el cual, si Dios quiere, no será pri-
vatizado ni nos hará pasar por un debate de
este tipo. ,

Estimamos que en el criterio de un banco ofi-
cial quedarán contenidos las condiciones y atri-
butos sociales que corresponden a la adjudica-
ción de la vivienda popular de las distintas
provincias, y en muchos casos también de los
municipios.

Sr. Presidente (Lópei Arias). - Tiene la pala-
bra el señor diputado por Tucumán.

Sr. Vitar. - Señor presidente: la redacción del
inciso b) del artículo 25 deja abierta la puerta
para que el Estado nacional asuma como pasivo
toda la cartera incobrable del Banco Hipotecario
Nacional. Nosotros pensamos que quienes lo
adquieran deben hacerlo con todos sus activos
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y pasivos, razón por la cual proponemos la eli-
minación de dicho inciso.

En cuanto al inciso e), cuyo agregado propo-
ne la comisión, quiero decir en primer lugar
que hay un error de redacción, dado que el
texto quedaría así: "El Poder Ejecutivo dispon.
drá:.. ... c) A la atención del Fondo de
Complemento Móvil del Banco Hipotecario Na-
cional...". -

La segunda observación que quiero hacer es
la siguiente: se va a crear un fondo para la
realización de préstamos para la vivienda hasta
un 95 por ciento de su valor. Aquí hay una deu-
da que tiene el Banco Hipotecario Nacional con
el Banco Central por redescuentos, y se lo está
transformando en un fondo de préstamos para
vivienda. Lo que no queda claro -por lo me-
nos, para mí- es de dónde salen los recursos,
o sea, si esto significa que de los 900 millones
de-posos -o la suma que finalmente resulte,
que supuestamente se va a distribuir entre las
provincias-, se va a hacer la detracción del
monto correspondiente al importe ele redescuen-
to. Si no es así, que el señor presidente de la
comisión nos aclare de dónde saldrán los fon-
dos pertinentes. Ateniéndome a la cifra que él
dio en la reunión anterior, estaríamos en el
orden de los 525 millones de dólares, que es
la plata que el Baneo Hipotgcario Nacional
debe al Banco Central en concepto de redes-
cuentos.

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pa-
lara cl señor diputado por la Capital.

Sr. Alessandro. - Señor presidente: incorpo-
rando las sugerencias planteadas por los señores
diputados Viqueira y Vitar, propongo que al
artículo 25 se le realice el siguiente agregado:
donde dice "El Poder Ejecutivo dispondrá...
debería decir: "El Poder Ejecutivo, previo dic-
tamen de la Comisión Bicameral creada por
esta ley, dispondrá...", continuando la redac-
ción del artículo.

Lo que nosotros planteamos se.basa en la ne-
cesidad de dar mayor transparencia a todo el
proceso de venta del paquete accionario, evi-
tánd(jse así cualquier tipo de discrecionalidad
que pudiera surgir. De esta forma entendemos
que la intervención de la comisión bicameral
que esta misma norma crea es una herramienta
concreta para evitar los vicios que estoy men-
cionando.

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pala-
bra el señor miembro informante,

Sr. Suárez . - Señor presidente: en cuanto a
la observación formulada al inciso b) del artículo
25, el Estado no debe asumir la cartera crediticia
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ya que ib que se venden son los activos y pa-,
_sivos con excepción de algunas activos discri-
minados, como los edificios, lo que surge del
artículo 24.

Por lo tanto, se puede suprimir el segundo
párrafo del inciso b) que comienza diciendo: "Si
el Estado nacional asumiera cartera c,editi-
cía...°.

En cuanto a la inquietud planteada por el
señor diputado Cafiero, comparto su preocupa-
ción. Encuentro alguna limitación en el plano
institucional debido a que el Banco Hipotecario
Nacional, como cualquier otro banco, presta ser-
vicios financieros y no financieros; entre los
primeros advertimos que ofreció a las provin.
cias efectuar la cobranza de las distintas car-
teras de crédito del FONAVI, mediante el cobro
do una comisión.

Muchas jurisdicciones provinciales contrata-
ron esos servicios del Banco, que no es más
que una gestión de cobranza. En realidad la
responsabilidad siempre sigue siendo do las
provincias, que en cualquier momento pueden
dejar sin efecto el convenio revocando el man-
dato por el que el Banco Hipotecario Nacional
puede actuar por cuenta y orden de aquéllas.

Lo que observo es que por una ley nacional
estaríamos entrometiéndonos en facultades pro-
vinciales, contraviniendo la ley 24.464, de sis-
tema federal de la vivienda. De manera que el
problema...

Sr. Presidente (López Arias). - Señor diputa-
do: el señor diputado Vitar le solicita una inte-
rrupción.

Sr. Suárez. -. La concedo, señor presidente.

Sr. Presidente (López Arias). - Para una inte-
rrupción tiene la palabra el señor diputado por
Tucumán.

Sr. Vitar. - Señor presidente: en mi provin-
cia, Tucumán , ha tomadoestado público la in-
formación de que el Banco Hipotecario Nacional
está negociando con el Instituto Provincial de la
Vivienda la adquisición de una parte de la car-
tera de créditos -aquéllos en que se ha encri-
turado y que además se encuentran al dio-,
ron el evidente propósito de engrosar los crédi-
tos sujetos a operaciones de securitización. Esto
implica que en el caso de que este proyecto
se apruebe los adjudicatarios de las viviendas
de los institutos provinciales quedan compren-
didos en la misma situacién que los adjudica-
tarios de préstamos del Banco-anco Hipotecario Na-
cional.

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pa-
labra el señor diputado por Córdoba. .

Sr. Viqueira . - Señor presidente: en el mismói,
sentido de lo expuesto por el señor diputad;
Vitar deseo mencionar que no sólo se limita W
cobranza sino que además se ha generado uno
serie de derechos y obligaciones que no .fI,^

ti d Ñcon nuar sien o administrados por un futu
banco privado. En la actualidad el BHN
sólo se ocupa de la cobranza sino que ademó(
tiene hipotecas que han sido securitizadas coü't
el objeto de obtenerse nuevos fondos para VEP
viendas.

Sr. Presidente (López Arias). - La Presidenc-
solicita a los señores diputados que guarden,
silencio a efectos do que podamos escuchar al i
orador.

Continúa en el uso de la palabra el scñoi
diputado por Córdoba.

Sr. Viqueira . - Ratificamos que la Cámara -;l
de Diputados de la Nación está absolutamente
facultada para introducir esta enmienda, qué
por otra parte no implica una intromisión en
los derechos provinciales . Por el contrario, dd
este modo se garantizarían los derechos de los,
ciudadanos humildes que confiaron en los instii
tutor provinciales de la vivienda y/o en el Banco
Hipotecario Nacional como entes estatales para
tomar sus préstamos y fijar sus condiciones.
generales.

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pala..
bra el señor diputado por Mendoza.

Sr. González Gaviola. - Señor presidente,
aprecio que no se está tomando verdadera con-
ciencia de lo que está en juego en este artículo.
Quiero remarcar a los señores diputados, en es•
pecial a los miembros del oficialismo -que
deberán volver a sus provincias luego de la san-
ción de esta norma-, cuál es la magnitud de
lo que se pretende aprobar.

Mediante esta disposición el Estado se resert
varó algunas funciones para sí y otras quedarán,
en manos de la actividad privada, con un tuareg
regulatorio muy pobre. Detrás de la privatiza]
ción de esta norma-, cuál es la magnitud di
entregando las hipotecas de las viviendas otori'
godas por los institutos provinciales de la vi<
vienda. Esos créditos estaban concedidos paró
otra franja social, tienen otro nivel de tasas dei
interés y deben poseer una flexibilidad dite`
rente de la de los bancos privados y del Banco
Hipotecario Nacional.

Si se pretende preservar la función que el
Banco Hipotecario Nacional cumplía por me`
dio de su departamento hipotecario es impor-11
tanto que esta operatoria quede en manos del
Banco residual -que funcionará dentro del
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Banco de la Nación Argentina-, y no en ma-
nos del banco privado, que se manejará con
criterios totalmente diferentes.

Reitero que si no tomarnos conciéncia de la
importancia de esta cuestión se habrá de pagar
un altísimo costo . Hoy ya existe en las provin-
'cias un altísimo nivel de movilización . Por ejem-
plo, en Mendoza he asistido a reuniones de más
de seiscientas personas . Por el afán de securiti-
zar se están generando algunos mecanismos de
reactualización de deuda teniendo en cuenta la
privatización y securitización en lugar del origen
social que tuvieron estos créditos.

Pido al bloque oficialista que reflexione sobre
éste asunto a efectos de que la cartera o res-
ponsabilidad que el Banco Hipotecario Nacio-
nal -organismo del Estado- tenía por medio
de convenios con otros estados provinciales y
sus institutos de vivienda , queden transitoria-
mente en manos del departamento hipotecario
del Banco de la Nación Argentina , salvo que
las provincias renegocien los convenios porque
consideren que un banco privado llevará a cabo
una mejor gestión que la que está haciendo en
estos momentos una institución de carácter
estatal.

Sr. Presidente (López Arias).- Tiene la pa-
labra el señor miembro informante.

Sr. Suárez. - Señor presidente : aquí se dan
dos situaciones . Una es la gestión de cobranza
que han convenido algunos institutos; y otra,
que algunos institutos han hecho operaciones
de securitización de parte de sus carteras de
créditos con el Banco Hipotecario Nacional,
y contra esa operación han tomado nuevos fon-
dos. Pero esto lo han hecho en uso de las
facultades que constitucionalmente correspon-
den a las provincias y observando las leyes que
están en vigencia.

Entiendo la preocupación del señor diputado,
pero también considero que el FONAVI es
un fondo social que tiene un espíritu y una
finalidad que no se pueden desvirtuar de nin-
guna manera por medio de operaciones finan-
cieras. No me hace ninguna gracia que las car-
teras de créditos del FONAVI -que son cré-
ditos absolutamente sociales- , las administre
un banco privado. No obstante no encuentro la
manera de poder solucionar este asunto y pasar
por sobre la Constitución y las leyes, puesto
que las provincias son soberanas y han firmado
eatus contratos . Por lo tanto , son ellas las que
tienen la responsabilidad . Sugiero que no se
haga demagogia puesto que soy un legislador
qu±• ya ba escuchado muchos discursos durante

toda su vida . El tema no es que la responsabf3
lidad sea nuestra ; la responsabilidad es de los
señores gobernadores que han firmado esos
convenios sin pensar en las consecuencias. Ellos
son los que tienen la responsabilidad.

Sr. Presidente (López Arias). - La Presiden+
cia desea saber si el señor diputado va a coni
ceder algunas interrupciones que se le están
solicitando.

Sr. Suárez. - Creo que el señor presiden
podría esperar que termine mi exposición. Nq
me agrada que me interrumpan porque yo no
lo hago.

Sr. Vicchi. - El señor diputado se ha puesto
malo.

Sr. Presidente (López Arias). - El señor dipuu
tado no concede interrupciones.

-Vatios sesrores diputados hablan a la veír¿

Sr. Suárez. - No soporto la demagogia baí
rata ; y ustedes saben de la Constitución , auni1
que siempre se han quedado en el Preámbulo;

La preocupación de los señores diputados es
absolutamente legítima, y personalmente la
computo . Pero no encuentro la manera cons,
titucional y legal de resolver esta cuestión; es
decir, imponer a las provincias por una ley dd
la Nación que reviertan lo que aquéllas han
hecho en uso de sus facultades . A lo sumo, utk
resquicio podría ser que facultemos al Banco
de la Nación Argentina a absorber o asumo
los convenios que los institutos provinciales de
vivienda hayan celebrado con el Banco Hipoi
tecario Nacional.

Sr. González Gaviola. - Pido la palabra paro,
una aclaración.

Sr. Presidente (López Arias).- Para una aclá
ración , tiene la palabra el señor diputado por
Mendoza.

Sr. González Gaviola. - Señor presidente: mó
parece muy bueno el reconocimiento que está
haciendo el señor miembro informante en e
sentido de que estas operaciones sociales siga
teniendo un resguardo social.

Las provincias no hicieron convenios con el
Banco Hipotecario S. A., sino con el Banco Hi+
potecario Nacional S. A.

Dado que este cuerpo tiene una responsabili
dad concreta -está modificando la razón social'
y estableciendo que una parte del banco irá en
un sentido y el Estado se reservará parte de las
funciones que cumplía- propongo que a este
artícnh, se agregue un nuevo inciso, que llevaría
la letra d), en el que se determine que a menos,'
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que las provincias firmantes de convenios con
el Banco Hipotecario Nacional manifiesten una
voluntad en contrario , las responsabilidades asu-
midas por éste en los convenios con las provin-
cias serán administradas por el departamento
hipotecario del Banco de la Nación que se crea
por esta ley a efectos similares.

Sr. Alessandro. - Pido la palabra,
Sr. Presidente (López Arias). - Señor dipu-

tado: usted ha hecho uso de la palabra en dos
oportunidadel y el reglamento no lo autoriza
a hacerlo nuevamente, Si piensa hacer un apor.
te, le ruego que lo formule brevemente,

Sr. Alessandro. - El aporte ya fue hecho, se-
flor presidente, porque comparto lo expresado
por mi compañero de bancada, el señor diputado
González Caviola.

Sr. Presidente (López Arias).-Tiene la pa-
labra la señora diputada por San Luis.

Sra. Isequilla. - Señor presidente: deseo foi-
mular un pedido al señor miembro informante,
que sabe que no hago demagogia y. por quien
tengo un especial afecto, pues hemos nacido
en la misma provincia.

Represento a la provincia de San Luis, qué
tiene 300 mil habitantes. El doctor Rodríguez
Saá,• justicialista, ha construido 20 mil viviendas
con este sistema. Por ello, con amor y pasión,
,quiero salvar esta situación. Pido por favor que
nos escuchen . Agradezco el reconocimiento que
se ha hecho, pero no debe cerrarse este tema.

La propuesta que ha formulado el señor dipu-
tado Cafiero es muy interesante y con ella se
daría solución a toda la problemática del inte-
rior de nuestro país.

Pido, por favor, que nos escuchemos, porque
cuando el señor diputado Suárez habla, es tal
el murmullo que no podemos oírlo.
Debemos prestar atención porqué ¿sfU en

juego la situación de todas las viviendas cons-
truidas en las provincias por el sistema FONAVI,

¡Ponganmos un poco de amor por nuestra gen.
te y no tanto barullo! (Aplausos.)

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pi-
labra la señora diputada por Corrientes,

Sra. Pando. - Señor presidente: en concdrdan•
cia con lo expuesto por el señor diputado Coiii'
'zález Gaviola, sugiero que demos a las provin.
cias que han optado por el sistema de securiti-
zación la posibilidad de que decidan quedar o
no dentro del sistema del Banco Hipotecario
Sociedad Anónima, otorgando el salvoconducto
para el Banco de la Nación Argentina. No po.
vemos modificar la relación contractual en yir.
t:d del hecho consumado posterior,

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pa
labra el señor diputado por Mendoza.

Sr. Viechi. - Señor presidente: en su última
exposición el señor miembro informante dejó
abierta la puerta generando la opción. Esta es
correcta porque es el mecanismo constitucional
para amparar a quienes tienen fina contratación
previa. En la medida en que el señor presidente=
de la comisión enuncie la nueva redacción po-
dremos avanzar rápidamente y aprobar este ar.
tículo.

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pa,,
labra el señor diputado por Buenos Aires,

Sr. Cafiero . - Señor presidente: propongo que{
sin alterar el sistema federal y la autonomía de
las provincias, en esta norma quede una señal
vinculada con esto que creo que ha. sido reco-
nocido por las propias autoridades de la comi-
sión. Así sólo preveríamos la situación de que
las provincias pudieren rechazar esta posibili-
dad que les otorga la ley.

Desde una norma general nosotros tutelamos
los derechos de todas las personas que en ra-
zón de su es erial situación social accediero6
a planes de vivienda. Es decir que la tutela es
general respecto de todos aquellos planes de
vivienda de los institutos provinciales o muni-
cipales. De esta manera la tutela quedaría esta.
blecida, pero a los fines de aceptar este criterio
de jurisdicción entre las provincias y la Nación
haríamos la reserva de la posibilidad de que
ellas rechacen esa tutela general que el Con-
greso otorga a una amplia franja de la pobla.
ción, que en razón de su humilde situación social
accedió a tales planes de vivienda.

Sr. Presidente (López Arias)..-Tiene la pa-
labra el señor diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin. - Señor presidente: en este mo.
mento la Cámara está analizando la relación en.
tre,las provincias y el Banco Hipotecario Na•
cional, fundamentalmente en lo que se refiere a
las viviendas construidas por el FONAVI. Al
respecto existen por lo menos -es probable que
haya más-, tres situaciones bien diferenciadas.

La primera de ellas, la más simple y sobre
la base de la cual comienza esta relación entre
las provincias y el Banco Hipotecario Nacional,
ubica a éste como agente de, cobranzas. Es de-
cir que el Banco y las provincias firman un con.
venio y fijan sus condiciones, pero el punto prin•
cipal•reside en la entrega ele la cartera al Banco
para que éste lleve a cabo la cobranza mensual
en la forma establecida en el mutuo original en-
tre la provincia y el adquirente de la vivienda.
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La segunda situación está dada por aquellos
casos en que las provincias han securitizado o
descontado -de manera similar a lo que se pue-
de hacer con un pagaré-, sus carteras, sus te-
nencias de hipotecas del FONAVIante el Banco
Hipotecario Nacional, obteniendo así recursos
pira seguir construyendo viviendas. En este ca-
S -,, al ser privatizado el Banco, no se cambian
las condiciones del mutuo ni tampoco el plazo,
el inteles o los gastos: no se modifica ninguna
de las condiciones establecidas originalmente.

La tercera situación o alternativa de la rela-
ción entre las provincias y el Banco Hipotecario
Nacional está dada por el financiamiento conjunto
de proyectos, donde el Banco aporta un porcen-
taje del valor de la obra a realizar y las provin-
cias, a través del FONAVI, se hacen cargo de
otro porcentaje. Así se constituye un fondo fi-
nanciero para la -construcción de viviendas, utili-
zándose el mismo sistema de hipotecas.

Estas tres situaciones claras e identificables,
evidentemente contienen aspectos jurídicos bas-
tanto distintos. Mediante una norma de carácter
general no podríamos dejar libre opción de res-
cisión a una provincia que haya securitizado su
cartera. Esto sería imposible. Respecto de la
primera situación a la que me referí, sería po-
sible que las provincias tuvieran libertad de ele-
gir si quieren continuar o no con su agente co-
brador. Pero en el resto de las situaciones exis-
ten convenios, contratos y fondos que se han
transferido de un lugar hacia otro. En conse-
cuencia, debemos ser muy cuidadosos. Por eso,
en razón de la existencia de un convenio, el pro-
yecto de ley ha sido redactado de tal manera'
que al respecto no modifica ni suma ni resta.

Hay tina preocupación compartida que se vin-
cula con el objeto social de los préstamos del
FONAVI. La característica social no estriba en
que cobremos o no la cuota al adjudicatario. El
hecho social reside en la adjudicación: primero,
en la calidad del deudor, y luego, en las condi-
ciones del mutuo, que es a muy largo plazo y
a una tasa muy baja de interés. Sin embargo,
nadie puede decir que el hecho social es que
después no se cobren las cuotas, más allá de
que en la realidad algunosadjudicatarios no teri-
gan dinero para pagarlas. Este es un hecho so-
cial que las provincias habrán de contemplar de
la manera que lo crean conveniente.

En síntesis, entiendo que la actual redacción
es correcta. No es prudente que mediante una
sola redacción pretendamos abordar temas de
alta complejidad, y tampoco ésa es la intención
de esta Cámara.

Sr. Presidente (López Arias).-Tiene la pala-
bra el señor miembro informante.

Sr. Suárez. - Señor presidente: la comisión
propone agregar en el artículo 25 un.nuevo in-
ciso, que llevaría la letra c), con el siguiente tex-
to: "La atención del Fondo de Complemento
Móvil del Banco Hipotecario Nacional y los de-
rechos y obligaciones que de éste surjan." Es la
única modificación que proponemos.

Cabe aclarar que proponemos la incorporación
de este texto -que antes figuraba en otro ar-
tículo-, porque el Fondo de Complemento Mó-
vil es precisamente complementario del que vo-
luntariamente aportan los empleados para refor-
zar su jubilación. Además dejamos al Estado las
responsabilidades y obligaciones que de él sur-
jan.

Sr. Parajón. - Pido la palabra.
Sr. Presidente (López Arias). - Séñoi dípiifa-

do: la Presidencia le aclara que éste no es un
espectáculo que empieza cuando uno llega.

Sr. Parajón . - ¡No me falte el respeto, señor
presidente!

Sr. Presidente (López Arias). - No le he fal-
tado el respeto, señor diputado.

Sr. Parajón. - Entonces acláreme qué espec-
táculo estoy dando.

Sr. Presidente (López Arias). - La Presidencia
recuerda al señor diputado por Formosa que la
comisión ya se ha expedido sobre este artículo
y, en consecuencia, es de práctica parlamentaria
que luego no se reabra el debate.

Sr, González Gaviola. - Solicito que la vota-
ción se realice en forma nominal.

Sr. Presidente (López Arias).-La Presidencia
desea saber si el pedido de votación nominal re-
sulta. suficientemente apoyado.

-Resulta suficientemente apoyado.

Sr. Presidente (López Arias). - Se va a votar
nominalmente el artículo 25 con+las modificacio-
nes propuestas y_aceptadas por la comisión.

-Se practica la votación nominal.

Sra. Secretaria (Pérez Pardo). - Sobre 159 sa-
ñores diputados presentes, han votado 78 por la
afirmativa y 72 por la negativa, registrándosé
además 7 abstenciones. No se ha computado el
voto de un señor diputado por no haber hecho
uso de su llave.

-Votan por la afirmativa los señores dipu-
tados: Abáu de Abalos, Abasto, Alteracli, Alva-
iez Ecbagüe, Aragonés de Juárez, Arias, Ala-
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nasof, Ayala, Barrios, Benzi, Biaundli, Bizzotto,
Borda, Bordín, Bortolozzi, Camauo, Cardoso,
,Carrara, Castillo (J. L.), Castro, Cordntelo
Blasco, Dellepiane, Domínguez (1). G.), Dora-
sic, Dragicevie , Escalante Ortiz, Estrada, Ci-
ménez, Colly, Granados; Gudiño, (;utiérrez (D.
B,), Haquim, Herrera, Irrazábal, Kachier, La-
hoz, Lamberto, Leguizamón, Lence, Liponezky
de Amavet, López, Macedo, Mnquala, Martínez
(5. V,), Matzkin, Maurette, Mulogno, Meneen,
Migliozzi, Mossello de Benza, Ohm io, pepe,
Pérez, Perrini, Pezoa, Píchetto, Pü iz, Fruyas,
Rampi, Rodri„ úez (AI. E.), Rollano, Rubeo,
Salim, Salino, Sampietro, Santander, Sal, Schla-
retti, Serimizzi, Soria (F. V.), Speralti, Suárez,
Tagliafico, Tenev, Tulio, Veramend' y Viaááa.

-Votan por la negativa los seriore, diputados
Abalovieh, Acevedo, Adaime, Aless.cndro, Al-
sogaray, Alvarez García, Arambmrn, Balter,
Banzas de Motean, Barberas, Baylar. Banomi,
Bravo (L. A.), Caballero Martín, Cnbiróü, Ca-
fiero, Callaba, Campero, Carca, Cantó, Casti-
Ilo (O. A.), Ceballos de Marín, Closs, Crucha-
ga, D'Elía,Del Fabro, Domínguez (L. S.), Fa-
yad, Fernández de Combes, Figueroa, Fragoso,
Gané, Gianni, González Gnviola, Caes ira, Ga-
Iiérrez (G. E.), Guzmán, Isequilla, Jai narena,
Juncosa, Machado, Mathov, Mondelo, Manuel,
Morello, Pando, Paraión, Parentella, Pascual,
Pasquallni de Acosta, Patterson, Peláez. PCIl(n,
Pereyra de Montenegro, Fernasetti, Pi(ión Avila,
Polino, Polo, Roierti, Badil, Rodrigucc (J.),
Rojo, Ruiz Palacios, Saggese, Sánchez, Sarquiz,
Vensentini, Viechi, Villalba, Viqueira, Vitar y
2avalía.

-Se abstienen de votar los .señores diputados
Brunelli, Caillet, Chica, Digón, Pana, Heniedi
y Rubini.

Sr. Presidente (López Arias). - En razón de
que en la votación precedente la cantidad de
diputados que se han abstenido o no han hecho
uso de sus respectivas llaves puede incidir en
el resultado final, se va a votar nuevamente el
artículo 25 con las modificaciones propuestas y
aceptadas por la comisión,

-Se practica la votación nominal,

Sra. Secretaria (Pérez Pardo), - Sobre 159 sd-
flores diputados presentes, han votado 83 por la
afirmativa y 71 por la negativa, registrándose
además 3 abstenciones. No se ha computado el
voto de un señor diputado por no haber hecho
liso de su llave,

-Votan par la. afirmativa los señores dipu-
tados: Ahán de Abalos, Abasto, Alterach, Al-
varez Echagüe, Aragonés de Juárez, Arias, Ala-
nasof, Ayala, Barrios, Berizi, Bianculli, Bizzat-
to, Botda, Baldía, Borto^ozzi, Caillet, Qan a,ño.

Lardoso,-Ca-a'ara,. Castillo (J. L,), Castro, Cor
chuelo B1;a co, Dcllepiane, Digón, Domínguez '
(1). C.), Domsic, Dragicevie, Escalante Ortiz,
Estrada, Ciménez, Golly, Granados, Gudiño,
Gutiérrez (D, B.), Haquim , 1letrera , Irrazábal,
Kaehier, Laltoz, Landrerto, Leguizamón, Liar-
ce, Liponezky'dc Amavet, López (L. 1:), Mi-
cedo, Maqueda, Martínez (S. V.), Matzk%n,

Afauretté, Melogno, Meiem, 3tigliozzi, Mosse-
llo de Beato, Obarrio, Parra, pepe, Pérez, Pe-
rrini, Pezoa. Píchetto, Piriz, Prrm s, Rampi,
Rodríguez (M. E.), Rojo, Rolhmo, Rubeo, Ru-

bini, Salan, Salino. Sanpietro. Santander, Sat,
Sehiaretti, Serlmizzi, Soria (E, V.), Speratti,
Suárez, Tagliafico, Tcmev, Tulio, Veranrendi
y Viatia.

-Votan por la negativa los señores diputados:
Abalowich, Acevedo, Adaime, Alessandro, Al-
sogaray, Alvarez García, Aramburo, Balter,
Bauzas de Marean, Barberis, Baylac, Bonomi,
Bravo (L. A.), Caballero Martín, Cabirón, Ca-
fieto, Callaba, Campeo, Carca, Carrió, Castillo

O. A.), Ceballos de Marín, Closs, Cruehaga,
D-Elia, Del Fabro, Domínguez (L. S.), Fa
yad, Fernández de Combes, Figueroa, Fragoso,
Gané, Giamri, González Gnviola, Guevara,
Gutiérrez (G. E.), Guzmán, Isequilla, Jaunare.

ua, Jnncosa, Machado, Mathov, Mondelo, Mian-
tiel, \fineilo, Fundo, Paralán, Pmentella, Pascual
Pasqualini de Acesto, Paterson, PoLtez, Pellín,
Pereyra ele Montenegro, Pernasetti, Piñón Av¡,
la, Palino, Polo, Roberti, Rodil, Rodríguez (J.),

Ruiz palacios, Saggese, Sánchez, Sarquiz, Ven.
sentina, t ^ecM, Villalba, Viqueúa, Visar y Zn•
valla.

-Se abstienen de votar los señores dipu-
tados: Bmndlf, Chica y Remedi.

Sr. Presidente (López Arias),- En conside-
ración el articulo 26.

Tiene la palabra el señor diputado por Men-
doza.

Señor González Gaviola. - Señor presidentci
vamos a solicitar la eliminación de este artículo
porque consideramos que no es el "fondo" quien
debe hacerse cargo de la deuda que el Banco
Hipotecarlo Nacional tiene con -el Banco Cen-
tral, que asciende a 526 millones de pesos.

En consecuencia, proponemos la eliminación
lisa y llana de este artículo.

Sr. Presidente (López Arias).-Tieite la pa4
labra el señor diputado por Tucumán.

Sr. Vitar. - Señor presidente: reitero la in,
quietud que oportunamente formulara al'seños
presidente de la comisión referida a que, cú
virtud del articulo en consideración, estamos
transfiriendo el monto de *la deuda por redes-
cuentos que el Banco Hipotecario Nacional ?
m3njiene con el J}apeo Central de la Bepúbliel
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Argentina al Fondo de Complemento Móvil, que de las viviendas, y si bien tiene una deuda
supuestamente debería financiar la construcción -que subsiste- por redescuentos, ésta se
de viviendas hasta un 95 por ciento de su valor. 1 transfiere al Fondo Fiduciario Federal. Ahora

En razón de la ambigüedad de la redacción
del presente artículo temo que los recursos que
vavaü a parar a este fondo surjan del remanente
destinado a financiar obras públicas en las pro-
vincias.

La suma resultante de la venta de las necio-
bes ascendería a dos mil millones de pesos
-cifra a la que acedería el gobierno una vez
que se sancione esta norma y obtenga un cré-
dito puente-, pero a ella habría que hacerle
dos deducciones: 100 millones de pesos se des-
tinarían al Banco Nación en función de lo dis-
puesto por el artículo 35, y otros 100 millones
de pesos irían a las provincias con baja densi-
dad poblacional en virtud de lo establecido en
cl artículo 89. Por esta razón sólo quedarían
1.800 iillones de pesos, de los cuales el 50 por
ciento -según lo establece el artículo 8°- se
destinaría a la Nación a efectos de integrar el
fondo de obras públicas,

Debido a la confusa redacción de los artículos
25 y 26, es probable que la deuda que el Banco
Hipotecario Nacional tiene con el Banco Cen-
tral por redescuentos sea cubierta con los recur-
sos resultantes del saldo que quede luego de
'detraer el 50 por cinto destinado a la Nación,
con lo cual las provincias accederían a una su-
ma de sólo 375 millones de pesos, a distribuir
según el índice de coparticipación.

No surge con claridad de dónde salen los re-
cursos que se destinarán al Fondo de Comple-
mento Móvil porque, tal como está redactado
el artículo, podría suceder que se nutra de los
fondos que supuestamente estarían destinados
a las provincias.

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pa-
labra el señor diputado por La Pampa.

Sr. Suárez. - Señor presidente: es probable
que la confusión se origine a raíz de que en los
primeros artículos del proyecto de ley, cuando
se hace referencia al Fondo Fiduciario Federal
de Infraestructura Regional, se dice: "en ade-
lante `el fondo °.

De todas maneras, conviene aclarar que en
el artículo en consideración, cuando se dice:
"Transfiérase al fondo..." se refiere al Fondo
Fiduciario Federal y no al Fondo de Cumple-
mento Móvil, ya que este último cuenta con

:'sus propios recursos provenientes de los aportes
rcalizados por los empleados y la patronal. Por
lo tanto, se trata de dos cosas distintas.

Por otra patre, el Banco Hipotecario Nacional
podrá financiar hasta el 95 por ciento del valor

veremos cuáles son los efectos de la cuestión.
Supongamos que la deuda disminuye en 500

millones . Obviamente los activos del Banco Hi-
potecario Nacional valdrán 500 millones más,t
por lo que el producido de la venta genera-'
rá una suma equivalente. O sea que el Fon-i
do Fiduciario Federal para financiar- las obras
de la Nación y de las provincias contará con
una suma adicional de 500 mllones de pe-
sos. Al bajar un pasivo del Banco Hipotecario
Nacional, sus activos aumentan en igual importe.

Esos activos en que se acrecienta el patrimo-
nio del banco pasan a constituir una reserva1
especial, que le permitirá absorber las exigen-
cias que impone el Banco Central a las entida
des financieras cuando los eróditos no contera
plan el aforo que normalmente se aplica y que
varía entre el 20 y el 30 por ciento. Ello está
vinculado con la disminución de la calidad de
la garantía, porque una vivienda que hoy se fi-
nancia a quince años sufre una disminución de
valor por la antigüedad y el uso.

Entonces, para atender esas exigencias qué'
devienen de financiar el 95 por ciento en lugar
del 70 u 80, se constituye una reserva especial
del Banco Hipotecario Nacional. Por ello los ar-
tículos 26 y 27 están concatenados y constituyen
parte d.4 mismo mecanismo que Lleva a que cl
Banco Hipotecario Nacional pueda financiar el
95 porciento de los valores de las viviendas.

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pa-
labra el señor diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti . - Señor presidente: la aclara-
ción,que realizó el presidente de la Comisión
de Vivienda me lleva necesariamente a pedir
la reconsideración del artículo 25, que acaba de
ser aprobado y al que se le ha agregado el in-
ciso c) referente a la atención del Fondo de Com-
plemento Móvil. - -

Quiere decir que el Estado nacional se hará car-
go con ,,as recursos de dicho Fondo de Comple-
mento Móvil. Si no fuera así, no entendemos (5-
mo encaja el inciso e) en el artículo 25. Por ello
quiero solicitar la reconsideración a fin de solu-
cionar este problema. Quizás sólo se trate de un
error gr,imatical, en el sentido de que la proposi-
ción "a" debería supriurirs(,, con lo que la redac-
ción sera la siguiente: "El Poder Ejecutivo dis-
pondrá..." e) La atención del Fondo de Comple-
mento Móvil...".

En relación con el artículo 26, observo que
habla (lo "Transfiérase al fondo ..." según
la explicación que brindó el presidente de
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la Comisión de Vivienda, la palabra fondo se
refiere al- Fondo Fiduciario,. y este fondo, de
acuerdo con la definición de fideicomiso finan-
ciero que contiene la ley de financiamiento de
la vivienda, es un conjunto patrimonial. No le
podemos transferir una deuda; en todo caso, po-
demos decir que ésta se incorpora al fondo. En
otras palabras, podríamos establecer lo sigulen-
te: Incorpórase al Fondo la deuda del Banco
Hipotecario Nacional", y el fondo atenderá esa
deuda con los recursos que va a generar, por-
que conforme a lo que explicó el señor diputado
Balestrini la otra vez, ese fondo tiene una per-
sonalidad distinta; es un patrimonio de afecta-
ción diferente cuya administración está en ma-
nos del fiduciario -en este caso el Banco de la
Nación Argentina-, que es el que tendrá que
arbitrar la forma de pagar la deuda que tiene
el Banco Hipotecario Nacional con el Banco
Central con el producido de ese fondo.

Por lo expuesto, objeto la palabra "tranafié-
tase', porque pienso que debe decir: "Incorpó-
rnse al Fondo de la deuda", si eso es realmente
lo que se quiere hacer.

En síntesis, señor presidente, solicito la recon-
sideración del artículo 25, para corregir el error
gramatical que contiene, y la modificación del
artículo 2/en los términos ya planteados.

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pa-
labra el señor diputado por Mendoza.

Sr. Fayad. - Señor presidente: al tratar el ar-
tículo 89 vimos la compleja y confusa redacción
que tiene, porque establece que ya desde la
constitución del Fondo se sustraen 100 millo-
nes de pesos para aplicarlos a obras de infraes-
tructura en provincias con menor densidad po-
blacional y menor desarrollo relativo. De los
fondos restantes se sustrae un 50 por ciento para
financiar proyectos propuestos por la Nación y
a continuación se establece el destino del por-
centaje restante.

Nosotros insistimos en que esa redacción era:
confusa, y se torna mucho más confusa y com-
pleja con la redacción del artículo 26.

Al requerir informaión al señor presidente de
la comisión, éste nos indicó que la deuda que
el Banco Hipotecario Nacional tiene con el Ban-
co Central es de 525 millones de pesos. En esa
oportunidad solicitamos que se nos aclarara si
este monto se iba a pagar con la totalidad del
Fondo o con lo que resultare una vez restados
los 100 millones de pesos que menciona el ar- 1 materializó con el decreto 370/96 del Poder Eje;
tículo 8<?, más el 50 por ciento que se adjudica 1 cutivo nacional.
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27, incisos a) y b).

Nacional residual, por llamarlo de alguna ma-
nera, sino por este fondo.

Es decir, esta es una operación financiera dé
transferencia de deuda e imputación para dos
fines específicos, de conformidad con el artículo

venta; pero por la otra estaremos disminuyendo
el capital del fondo en 525 millones de pesos;

Otra cuestión importante pasa por el hecho
de que. no se aclara de dónde saldrán esos fon.
dos, en qué porcentaje ni cómo se transferirán
copio deuda al fondo fiduciario. De manera tal
que el Fondo de Complemento Móvil del ban-,
co no será atendido por el Banco Hipotecario

Hay otro tema que no es menor. Siguiendo la
lógica discursiva del señor presidente de la co-
misión, se dice. que se debe transferir esta deu.
da al fondo. Por una parte, estaremos incre.
mentando el patrimonio neto del Banco para su

hacer.

En el desarrollo de esta sesión no hemos oh-
tenido una sola información de cómo se restan
estos fondos, ni en qué oportunidad se debe

dan 200 millones de pesos.

Nación-, restarían nada más que 950.millones,
de pesos. Si restamos 525 millones de pesos,,
quedan aproximadamente 400 millones de pe
sos, de los cuales hay qué restar 100 millones
para la capitalización del Banco de la Nación
Argentina y 100 millones más para la construc.
ción de viviendas populares. Así es como que

millones de pesos que se le dan al Banco Cen-
tral -si no se ha retirado él 50 por ciento de la

las provincias que mencionábamos recién, y 525

Reunión 13* 1 ?

llones de pesos; sustraídos 100 para atender a l

Por lo tanto, por no corresponder y por no
haberse aclarado desde la comisión de dónde
saldrán estos fondos, proponemos concretamen-
te que se elimine el artículo 26, que transfiere
al fondo la deuda que el Banco Hipotecario Na
cional tiene con el Banco Central de la Repú-
blica Argentina. Esta deuda debería ser asu-
mida por el Estado nacional, como deuda pro-
pia.

Sr. Presidente (López Arias).-Tiene la pa í
labra el señor diputado por Formosa.

Sr. Parajón . - Señor presidente: quisiera re.'
querir información del señor miembro informan.'
te sobre la constitución del fondo fiduciario, en
el que él tuvo activa participación, y que s9

a la Nación para sus obras de infraestructura, El señor miembro informante sabe perfecta.
Nosotros sostuvimos que una cuenta rápida mente que ese fondo se creó con el objeto de

indicaba una posibilidad de venta de 2.000 rni- facilitar la obtención de mayores recursos finan,+
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cieros para los organismos jurisdiccionales , es 1 En consecuencia , si la transferencia de las ac-
,decir, para los IPV de las respectivas provincias.
'Se trata de fondos provenientes del FONAVI.
Asimismo, sabe que muchas provincias uti-
tlizaron esos fondos fiduciarios, y transfirieron
Mondos a él, dejándose expresado en el articu-
lado del decreto que el Banco Hipotecario Na-
cional será el agente financiero a través del
cual se ejecutarán todas las operaciones.

Tengo entendido que varias provincias han
transferido fondos securitizados a ese fondo fi-
duciario creado por el decreto 370/96 en el mes
de abril del año pasado. Le pregunto al señor
miembro informante qué va a pasar con esos
fondos que fueron transferidos a ese fondo fi-
duciario , si aquí, en el texto de la ley, se igno-
i•a por completo la existencia de sus fondos del
cual él ha tenido activa participación en su crea.
ción.

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pa-
labra el señor diputado por San Luis.

Sr. Rojo. -Señor presidente: la deuda del
banco Hipotecario Nacional es un crédito o un
4jderecho del Banco Central de la República Ar-
gentina y se transfiere al fondo fiduciario. In-
cluso en la misma disposición se establece que
`el Poder Ejecutivo nacional dispondrá el modo
de concretar esa transferencia. En mi opinión
`esta es la interpretación lógica de este artículo,
según la cual la situación patrimonial no se nio-
dificaría.

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pa
¡abra el señor miembro informante.,

Sr. Suárez. - Señor presidente: la comisión
se limitará a responder las inquietudes referi.
das al articulo en consideración, en el entendi-
miento de que para considerar artículos ya tra-
tados se requeriría una moción de reconside-
ración.

Sr. Presidente (López Arias). - La Presiden.
cia recuerda a la comisión que precisamente el
señor diputado Pernasetti formuló una moción
de reconsideración que enseguida será sometida
a votación.

Sr. Suárez. - En relación con la duda plan-
teada por el señor diputado Fayad debo seña-
lar que existe un grueso error de interpretación.

.Es cierto que se transfiere al fondo fiduciario
una deuda que el Banco Hipotecario Nacional
tiene con el Banco Central de la República Ar-
gentina -una obligación a veinte años de pla-
zo y a una tasa del 4 por ciento anual-, pero
también es verdad que no disminuye su patri-
monio porque al decrecer la deuda, de modo
equivalente, aumenta el valor de la entidadi. .

ciones se concretara, por ejemplo, por 3.000 mi-
llenos de pesos, y se tomaran 100 millones pa-
ra las provincias de menor grado de desarrollo
relativo y menor población, y otros 100 millo-
nes para la capitalización inmediata del Banco
de la Nación Argentina, quedarían 2.800 millo.
nes. Esa cifra se asignaría por mitades como cré-
dito a la Nación y a las provincias. Esto signi-
fica que si bien por un lado el fondo se hace
cargo de un pasivo, por el otro recibirá un acti-
vo equivalente.

En relación con la inquietud planteada res.
pecto de por qué dice "transfiérase" y no "in-
corpórase", tal como lo explicó el señor dipu-
tado Rojo, el Banco Hipotecario Nacional tie-
ne una deuda con el Banco Central que se trans-
fiere al fondo fiduciario. De allí la ut.lización
de este término.

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pala-
bra el señor diputado por Mendoza.

Sr, Fayad. - Señor presidente: quiero insistir
sobra una cuestión. El artículo 27 está estre-
chamente vinculado con el artículo 26. Aquél
dice textualmente: "Por un monto equivalente
a la deuda transferida conforme el artículo an-
terior, con más los montos generados por los
instrumentos financieros derivados de su ap.i-
catión, el Banco Hipotecario de la Nación S. A.
deberá constituir una reserva especial destina-
da: ,,,". Esto significa que en definitiva esta-
mos sustrayendo 525 millones de pesos de lo
que so va a adjudicar a las provincias y a la
Nación.

Por eso, sería útil que el señor diputado Suá-
rez aclare a esta Honorable Cámara cuánto va
a quedar destinado a las provincias, porque se-
guimos restando recursos al fondo o asignán-
dolos a finalidades determinadas que, de nin-
guna manera, son las que contempla la ley para
la distribución entre los estados provinciales.

Pmrtualmente, me gustaría saber cómo se
restan de los fondos en general -cuyas cifras
dio recién el señor miembro informante, con una
visión más que optimista-, esos 525 millones
que asume como deuda el fondo y los 525 mi-
llones con asignación específica que estamos
creando por medio de este artículo para pla-
nes de vivienda y para el Fondo de Comple-
mento Móvil. Sería conveniente que nos expli•
caran cómo se deducen esos 1.100 millones y
cómo se distribuyen.

Sr. Presidente (López Arias).-Tiene la pala.
bra el señor miembro informante.

Sr. Suárez. - Señor presidente: por última vea;
yoy a trátár de explicar, lo que yá he dicho en
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la sesión anterior y también en ésta que esta-
ncos desarrollando.

Es cierto que los activos del Banco hipote-
cario Nacional se incrementan en 500 millones.
¿Qué hace el Banco Hipotecario Nacional con
ese dinero? ¿Lo da en préstamo? No; constituye
una reserva especial para poder encuadrarse den-
tro de la normativa del Banco Central y au-
nientar el financiamiento del 80 al 95 por cien-
to respecto del valor de las viviendas.

Por otra parte, el fondo fiduciario asume una
deuda de 500 millones que va a pagar a veinte
años con una tasa de interés del 4 por ciento
anual. Cono contrapartida, los activos del Ban-
co Hipotecario Nacional van a valer 500 millo-
nes más, porque le sacamos una deuda, y el
fondo fiduciario va a recibir 500 millones más,
con lo cual el efecto para el fondo es neutro o,
mejor dicho, beneficioso, porque en forma inme-
diata va a recibir 500 millones por mayor valor
de lo producido de la venta de los activos. y lo
que tiene como pasivo lo va a pagar a reinte
años.

Creo que esto es entendiblc. Si el señor di-
putado no lo comprende, lo lamento, pero no
puedo continuar refiriéndorne al mismo tenia.

Sr. Vitar. - ¿Me permite una interrupción, se-
ñor diputado, con la venia de la Presidencia?

Sr. Suárez. - Sí, señor diputado.
Sr. Presidente (López Arias). -Para una inte-

rrupción tiene la palabra el señor diputado por
Tucumán.

Sr. Vitar. - Señor presidente: entiendo lo que
dice el señor presidente de la conisión. El ar-
gumenta que al eliminarse 525 millones del
pasivo del Banco Hipotecario Nacional aun ten-
ta en una suma equivalente el valor de su pa
trimonio neto. Además, esa suma engrosaría el
monto del Fondo Fiduciario Federal.

Sobre este particular deseo señalar que se
tendría que haber recurrido a un dictamen de
)a SIGEN para una adecuada tasación del flan-
co Hipotecario Nacional con vistas a establecer
su valor de venta. No está claro en absoluto
cuál es el valor de venta del banco.

Si se toma en cuenta el valor del patrimonio
neto o el valor de libros .-que cono dice el
presidente del Banco Hipotecario Nacional. es
el valor de venta-, el señor miembro iulor-
lnante tendrá que coincidir conmigo en que
dicho valor está inflado.

Nosotros mismos hemos incorporado el capí-
tulo V a este proyecto, el cual originará mi re-
cálculo de la deuda de los adjudicatarios de
préstamos que por ende va a afectar el patri-
monio neto del banco, En el mejor de los casos

el recálculo de la deuda de los adjudicatarios 1,,
de los préstamos volverá a equiparar la suma
originalmente prevista, y que todavía no pode.
mes saber cuál es.

Lo único que conocemos por versiones pu
blicadas en la prensa es que el gobierno na-
cional accedería a otorgar un préstamo puente,
por un valor que tampoco se precisa, pero que
la mayoría de las informaciones sitúa en una i
cifra cercana a los dos mil millones de pesos,

Por esa razón, los cálculos efectuados por
el señor diputado Fayad son bastante cercanos 1
a la realidad. El monto de lo que quedará para
repartir a las provincias no va a ser superior `;
a los 400 millones de pesos.

Sr. Presidente (López Arias). - Continúa en
uso de la palabra el señor miembro informante.

Sr. Campero.-¿Me permite una interrup-
ción, señor diputado, con la venia de la Presi-
dencia?

Sr. Suárez. - Si, señor diputado.

Sr. Presidente (López Arias).-Tiene la pa-
labra el señor diputado por Tucumán.

Sr. Campero. - Señor presidente: si se ha
interpretado correctamente el sentido de lo ex-
presado por el señor miembro informante, el
artículo 26 presenta un error gramatical por-
que habla de transferir al Fondo Fiduciario
Federal la deuda que el Banco Hipotecario
tiene con el Banco Central.

Habría que corregir el texto y señalar que
el Fondo retiene para sí el crédito que asignó
el Banco Central. En consecuencia, la redac-
ción correcta sería: "Transfiérase al 'fondo' el
crédito que el Banco Hipotecario de la Nación
tomara con el Banco Central. y continua-
ría de la misma manera.

Sr. Presidente (López Arias). - Continúa ca
el uso de la palabra el señor miembro infor-
mante.

Sr. Suárez. - Señor presidente: no es fácil
seguir el tratamiento si se saltean los artículos.
Estamos considerando un artículo y se refieren
a otros anteriores y posteriores.

En el artículo 32 -ya lo veremos cuando
se ponga en consideración- se establece que
la Sindicatura General de la Nación realizará'
la tasación del Banco Hipotecario de la Nación.i

¿Quién va a tasar el Banco? ¿De dónde surf;
giró el valor? La Sindicatura General de la
Nación va a hacer la tasación. Esta es la res-
puesta a la inquietud planteada.

Considero legítimas las inquietudes, pero po-'
dríanros tener un mcior ordenamiento en el
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tratamiento dé este proyecto. Ya que estamos
en la consideración en particular, discutamos
el artículo en tratamiento. De lo contrario la
tarea se hace muy difícil.

En cuanto a la observación del señor dipu-
tado Campero, reconozco que la redacción -po-
'drfa ser distinta, pero en términos prácticos
sería exactamente lo mismo. En términos de
la interpretación, transferir el crédito o trans-
ferir la deuda es lo mismo.

El Banco Hipotecario tomó un crédito, pero
al mismo tiempo contrajo una deuda. Tal como
se establece en este artículo, se está transfirien-
do la deuda del Banco Hipotecario Nacional
al Fondo Fiduciario Federal.

Por otra parte, sigo insistiendo en que el
monto equivalente a esa deuda se va a detraer
de la masa de los recursos porque -según se
dice- si en el proceso de colocación de las
acciones el Banco Hipotecario Nacional reci-
biera un anticipo, está aclarado -corno verán
más adelante en otro artículo-, que éste será
destinarlo al Fondo Fiduciario; o sea que si
alguien va a adelantar fondos, lógicamente des-
pués los va a deducir. Tanto el producido de
la venta de las acciones como el anticipo siem-
pre van al Fondo Fiduciario, no se detraen.
Tal vez la confusión surja porque no se tiene
presente lo que establece el proyecto de ley
más adelante.

Por lo tanto, respecto del artículo 26 la co-
misión no propone ni acepta modificaciones.

Sr. Presidente (López Arias). - En conside-
ración la moción de reconsideración del artícu-
lo 25 formulada por el señor diputado por Ca-
tamarca.

Se va a votar. Se requieren las (los terceras
partes (le los votos que se emitan,

-Resulta negativa.

Sr. Presidente (López Arias). - Queda recha-
zada la moción.

Se, va a votar el artículo 26.

-Resulta afinuativa.

Sr. Presidente (López Arias). - En considera-
ción el articulo 27.

Tiene la palabra cl señor diputado por Men-
doza.

Sr. González Caviola . - Señor presidente: en
razón de que íbamos a solicitar la modificación
de este artículo en el saludable caso de que se
optara por la eliminación del articulo '216, no haré
uso de la palabra.

Sr. Presidente (López Arias).-Tiene la pala-
bra el señor miembro informante.

Sr. Suárez . - La comisión propone suprimir
el inciso a ), con lo cual el texto del inciso b)
sigue a continuación de "...deberá constituir
una reserva especial destinada", eliniinándose su
denominación como inciso b)

Sr. Presidente (López Arias). - Se va a votar
el artículo 27 con las modificaciones propuestas
por It comisión.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (López Arias). - En considera-
ción el artículo 28.

Tiene la palabra el señor diputado por Men-
doza.

Sr. González Gaviola. - Señor presidente`
comparto con el señor diputado Viqueira las
observaciones al artículo en tratamiento.

En él se prevé el mantenimiento de algunas
disposiciones de la ley 24.143, tina de las cua-
les ha sido absolutamente perniciosa para aque-
llas personas que tomaron créditos del Banco
Hipotecario Nacional. En manos de la discre-
cionalidad de su actual presidente se ha gene-
rado un mecanismo absurdo que no tiene nada
que ver con la estabilidad -que es uno de los
valores más importantes que hemos consegui-
do en este país-, ni con la idea de facilitar
el acceso al crédito por parte de algunos sec-
tores sociales, que no pueden obtenerlo a tra-
vés de la banca privada.

El artículo 10 de la ley 24.143 establece que'
el llanto Hipotecario Nacional podrá cobrar ta-
sas que no deberán ser inferiores al 1 por cien-
to, y además faculta al presidente del banco
-con una discrecionalidad que ha sido total-
mente perniciosa para los deudores- a modi
ficar, si la entidad lo considerara oportuno, las
tasa.; de interés y proceder a su capitalización
parcial o total.

Sin perjuicio de que respecto de este tema
me extenderé cuando hablemos del recilculo,
debo señalar que ésta es una de las patas del
desfase producido con los créditos del Banco
Hipotecario Nacional, que ha terminado gene-
rando ira absurdo mecanismo de amortización
negativa. ¿Qué quiere decir esto? Significa que
a partir de que el señor Rojo dispuso la modifi-
cación de la tasa de interés y la capitalización
parcial, el incremento mensual del capital es
superior a lo que se paga en concepto de amor-
tización. En razón de ello, miles de deudores
del Banco Hipotecario Nacional pagan mensual-
mente cuotas cada vez más caras, pero para-
doj; lmente le deben cada vez más.
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Entonces, permitir que se continúe utilizando
este instrumento discrecionalmente en perjuicio
de los adjudicatarios de créditos, aunque sea por
un tiempo limitado, es peligroso y desacertado.
Muchas personas que habían sido castigadas en
virtud del recálculo del valor de sus viviendas
a pagar el doble o el triple, por sobre su real
cotización a pesar de que durante diez años
pagaron las cuotas, desde la aplicación de la
ley 24.143 vieron incrementado el monto del
capital adeudado en 2.000 pesos o más, a par-
tir de este mecanismo de amortización negativa
producido por la capitalización parcial de las
tasas de interés que fueron modificadas por el
presidente del Banco Hipotecario Nacional.

Por esta razón, entiendo que debe obviarse
éste tema relativo a que queda vigente cl ar-
tículo 10, aunque sea por dieciocho meses.

Sr. Presidente (López Arias).-Tiene la pa-
labra el señor diputado por Córdoba.

Sr. Viqueira.-Señor presidente: me referiré
á otro aspecto de este artículo, que se vincula
con las normas que quedarían vigentes de la
actual Carta Orgánica del Banco Hipotecario
1\'acional.

Entiendo que se trata de un tema muy deli-
cado ya que en principio se mantendrían cier-
tos derechos y privilegios que posee. cl Barco
Hipotecario Nacional en la actualidad.

Luego de las conversaciones mantenidas con
el señor diputado Maqueda, parece que existe
el criterio de flexibilizar la redacción del ar-
tículo, pero no se eliminarían todas las dispo-
siciones vinculadas a este tema.

Se ha dado el caso concreto de que por me-
dio de un simple decreto de subasta, sin iutor-
vención judicial ninguna, el Banco Hipotecario
Nacional pudo rematar un inmueble. Pensamos
que este privilegio no puede subsistir y solicito
que se eliminen del articulado de la ley todas
las disposiciones que se vinculen entre sí en
cuanto a esta facultad, ya que forman parte de
un plexo jurídico que no puede ser derogado
parcialmente, sino en su conjunto.

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pa-
labra el señor diputado por Mendoza.

Sr, Fayad. - Señor presidente: observamos
que por el artículo 28 se deroga la ley 24.143,
que como bien se ha dicho ha sido la basti
sobre la cual se permitió recalcular algunas
deudas. Pero por el inciso b) se mantiene kk,
vigencia del artículo 10 de dicha ley por un
plazo de dieciocho meses desde la promulga.
ción de la presente normativa. Precisamente, cl
artículo 10 es el que permitió que el Banco

Hipotecario Nacional discrecionalmente capita
lizara intereses en las refinanciaciones y ]levar,
los valores de las viviendas a los montos que
actualmente tienen para la entidad de referen4
cia, por cierto muy lejanos al valor real dei
mercado.

La segunda parte del artículo 10 citado dícei
"Cuando a criterio del Banco Hipotecario Na-
cional las condiciones económicas de los prés.'
tamos se vieran alteradas podrá modificar lá
tasa de interés para preservar el valor de sus
créditos capitalizándolos total o parcialmente."

Mientras que en el capítulo V referido a Dis.
posiciones Complementarias la normativa a san.
cionar contempla disposiciones que pretenden
atenuar el rigor de la ley 24. 143, resulta que
estamos por permitir que el articulo 10 de es¡
norma siga vigente, siendo el que generó el
desfase producido en los valores de las vivien
das, permitiendo una capitalización discrecio•
nal por parte del Banco FIipotecario Nacional:

En este sentido, solicitamos concretamente
que se derogue la exención establecida res-,
pesto del artículo 10.

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la par,
labra el señor diputado por Córdoba.

Sr. Maqueda . - Señor presidente : como lar
modificaciones que oportunamente he propuesto
al señor miembro informante han sido aceptadas,
solicito que se dé la palabra para que haga
referencia a ellas.

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pa
labra el señor diputado por La Pampa.

Sr. Suárez. - Señor presidente: entendemos'
que las objeciones formuladas al mantenimien-
to del artículo 10 de la ley 24.143 tienen razón
de ser, por lo que debería ser eliminado, pero
aclaro que toda esta cuestión está contemplada
en el artículo 38 y siguientes, que figuran in-
cluidos en el capítulo V de este proyecto de
ley. En consecuencia, oportunamente vamos a
proponer la sustitución del inciso b) del ar
tículo 28. -

Sr. Presidente (López Arias). -Tiene la pa-,
labra el señor diputado por Tucumán.

Sr. Vitar. - Señor presidente: la derogación
del inciso b) del artículo 28 es fundamen-
tal, porque fue el que permitió al Banco FIipo
tecarío Nacional capitalizar intereses abusivos
-que surgían de la aplicación del sistema fran:
cés de amortización-, en una economía con. ta-
sas positivas. Todo esto dio lugar al efecto "ho-
la de nieve" por el monto de los intereses de -
vengados; además, si se blanqueara brutalmen-
te esta cuestión en el plazo de dieciocho meses
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como se propicia, las cuotas que pagarían los
adjudicatarios sufrirían un salto terrible, gene.
rándose un problema realmente muy grave.

En consecuencia., si la actitud de la comisión
'es proceder a la eliminación de ese inciso, nada
más tengo que agregar porque se trata de una
decisión atinada,

Sr. Presidente (López Arias). -Tiene la pala.
bra el señor diputado por Buenos Aires.

Sr. Olima. - Señor presidente: tenía dos in-
quietudes para plantear que se han reducirlo a
una, como consecuencia de la decisión del blo-
que mayoritario de eliminar el inciso b) del
artículo 23.

Por otro lado, adhiero a la preocupación ma-
nifestada por el señor diputado Viqueira en el
sentido de establecer un argumento adicional
con respecto al privilegio que tiene el actual
Banco Hipotecario Nacional de efectuar ejecu-
ciones sin necesidad de una serie de trámites
procedimentales.

Cuando esa facultad es otorgada a un banco
de fomento que es dirigido desde el Estado, con
la intención de resolver problemas sociales de
gravedad, es lógico que se establezca una excep-
ción como la especificada en el artículo 44 de
la carta orgánica del Banco Hipotecario Nacio-
nal, pero cuando ello pasa a ser un privilegio
del sector privado, se transforma en algo fran-
camente inconstitucional, ya que se concede una
ventaja que cl.resto no tiene. Además, se afecta
el principio de legítima defensa establecido en
la Constitución Nacional.

Mantener en la letra de la norma el privilegio
establecido por los artículos 44 y 4 de la carta
orgánica del Banco Hipotecario Nacional es de-
cididamente violatorio de,la Constitución, lo que
va a acarrear graves consecuencias.

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene. la pala-
bra el señor diputado por Formosa.

Sr. Parajón . - Señor presidente: voy a objetar
en su totalidad el artículo 28, aunque el señor
miembro informante haya admitido que va a
proponer la derogación del inciso b).

Quiero recordar al señor miembro informan.
te que el artículo 39 de la ley 24.143 es de sig-
nificativa importancia para el sistema financiero
argentino debido a que exceptúa al Banco Hi-
potecario Sociedad Anónima, entidad privada,
de pagar determinados tributos, por ejemplo, cl
impuesto a las ganancias,

Por supuesto, el hecho de que a esta entidad
se la exceptúa del pago de la tasa del 33 por
ciento del impuesto a las g 'rancias la coloca en
ventaja para entrar en el negocio financiero y,
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al mismo tiempo, en una situación de deslealtad
con respecto al resto de las entidades financie-
ras.

Mediante el artículo en consideración conti-
núa en vigencia el articulo 17 de la ley 24.143
referida a los privilegios que ostentaba el Ban-
co Hipotecario Nacional en su carácter de en-
tidad de fomento. Además, aquellos estaban en
caminados a exceptuar a los adjudicatarios de'
créditos de determinados gastos; inclusive, se
habilitaba a esta entidad para obviar las eseri-;
turas traslativas de dominio, las inscripciones dei,,
las cancelaciones de hipotecas, la inscripción de'
los reglamentos de copropiedad y administración;'¡
es decir, del cumplimiento de la ley 13.512.

Estas excepciones se justificaban porque el
banco tenía un destino social dentro del sistemas
financiero argentino y, fundamentalmente, de-?
bía cumplir con el precepto constitucional de,.
proveer a los habitantes de la Nación de una;
vivienda digna; sin embargo, estos privilegios
se trasladan ahora a la entidad privada.

Teniendo en cuenta lo establecido en el pre-
sente proyecto de ley queda en claro que se'.
otorga la posibilidad al Banco Hipotecario So-
ciedad Anónima, de realizar inscripciones de
compraventa de hipotecas, de constitución de
reglamentos de copropiedad y administración
y de cancelaciones de hipotecas por vía admi.
nistrativa, privilegios absolutamente inconcebi.
bles por tratarse de una entidad privada.

Por las razones expuestas consideramos ati-
nente derogar el artículo 17 de la ley 24.143 por
entender que no puede otorgarse ningún tipo
de privilegios a una entidad privada que va a
operar dentro del sistema financiero.

'Las facultades y privilegios contenidas en la
Carta Orgánica del Banco. Hipotecario Nacio-
nal, específicamente en el inciso 1 del artículo
24, así como los artículos 33 a 41, 44, 47 a 49,
51 y 54 a 56 se refieren exclusivamente a las
ejecuciones que se realizaban por vía sumarísima,
privilegio que se justificaba cuando el banco
era oficial. Pero si estos artículos continúan vi-
gentes -a excepción del artículo 13, que crea
el Fondo Solidario-, se estaría otorgando al
Banco Hipotecario Sociedad Anónima, entidad
privada, un instrumento de sojuzgamiento para
con los deudores. Incluso, vulnera los principios
del debido proceso, porque habrá una institu-
ción privada que ejecutará excepcionalmente a
sus deudores por vía administrativa.

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pala-
bra el señor miembro informante.

Sr. Suárez. - Señor presidente: con respecto
al articulo 28 quiero señalar que se eliminan
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las exenciones impositivas a partir de la cons-
titución del Banco Hipotecario Sociedad A,ió-
mana.

Sr. Rojo. - ¿Me permite una interrupción, se-
ñor diputado, con la venia de la Presideir•ia?

Sr. Suárez.-Sí, señor diputado.

Sr. Presidente (López Arias).-Para una inte-
rrupción tiene la palabra el señor diputado por
San Luis.

Sr. Rojo. - Señor presidente: me parece que
se puede cometer un error. El artículo 28 dice:
"Derógase la ley 24.143, con excepción de las
exenciones contenidas en los siguientes artí, u-
los:

Entiendo que en lugar de "artículos" deba la
decir "incisos", luego, eso sincisos se referirin
a artículos. Asimismo, debería excluirse el in-
ciso b).

Sr. Presidente (López Arias). - Continúa en el
uso de la palabra el señor miembro informante.

Sr. Suárez. - Señor presidente: la comisión
propone eliminar el inciso b) y que el inciso e)
pase a ser b).

Además, en el primer párrafo del artículo 28,
donde dice: "...con excepción de las exencio-
nes contenidas...", debería ,decir: "...con ex-
cepción de las obligaciones y de las exenciones
contenidas...".

También proponemos modificar parcialmente-
(los incisos. Al inciso a), a continuación de
...Banco Hipotecario S.A.;" se agregaría el

siguiente texto: " ..continuando vigente para
las operaciones de crédito concretadas hasta esa,
momento;".

A su vez, en el inciso e), que pasaría a ser, b),
a continuación de "...artículo 17.", proponemos
agregar el siguiente texto: `...los que conti-
nuarán vigentes para las operaciones realizadas
ty las que se realicen en el Banco Hipotecario
S.A. y el Banco de la Nación Argentina dentro
del plazo de diez (10) años a partir de la vi-
gencia de esta ley".

Finalmente, en el último párrafo del artículo
8, donde dice: "...para las operaciones cine se
bonereten dentro del plazo..." debe decir::
...para las operaciones concretadas. y que se

concreten dentro del plazo. ..",

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pa.
labra el señor diputado por Córdoba.

Sr. Viqueirta.-Señor presidente: yo había
hecho moción de derogar algunas normas res-
pecto de las cuales coincido en que son absolu-
tamente inconstitucionales si aparecen costo fa-
cultades de futuros bancos privados.

Sr. Presidente (López Arias).-,La comisión'
no aceptó la propuesta, señor diputado.

Tiene la palabra el señor diputado por Cór•
doba.

Sr. Maqueda. - Señor presidente: es necesario
que haga una aclaración porque lamentablemen-
te delegué el uso de la palabra al señor dipu-
tado Suárez, a quien expliqué que la última parte
del artículo 28 deroga la Carta Orgánica del
Banco Hipotecario Nacional, pero en los artícu-
los 35, 44 y 55 se mantienen derechos y privi-
legios específicos. El señor diputado Suárez m6
dijo que estos artículos iban a ser modificados,
pero como no lo han sido, quiero dejar constan.
cia expresa de que votaré en contra, porque es-
tamos ante una flagrante inconstitucionalidad.
(Aplausos.) Es más, creo que detrás de esto se
puede esconder algún negocio. (Aplausos.)

El decreto 540/93, que es el que contiene la
Carta Orgánica del Banco Hipotecario Nacional.
establece en su artículo 35 un régimen especial
para ejecutar las deudas de los deudores moro-
sos. Ese régimen especial consiste en no pasar
por la justicia. Y esto está muy bien si se trata
del Banco Hipotecario Nacional, que cumple
una determinada función, pero es absolutamente
inconstitucional otorgar esta facultad a un ban-
co privado. (Aplausos.)

En consecuencia, quiero dejar constancia dé
que así como he acompañado este proyecto de
ley no me voy a convertir en cómplice de la in-
constitucionalidad que encierra este artículo.
(Aplausos.) Es por esta razón que adelanto mi
voto negativo al artículo en consideración y so-
licito que la votación se efectúe nominalmente.

Sr. Presidente (López Arias).-La Presiden-
¿¡a desea saber si el pedido de votación nominal
está suficientemente apoyado.

Resulta suficientemente apoyado.

Sr. Suárez.-Pido la palabra para una acla-
ración,

Sr. Presidente (López Arias). - Para una acla i
ración tiene la palabra el señor miembro infor-
mante,

Sr. Suárez. -Señor presidente: hago moción
de que pasemos a un breve cuarto intermedio
a fin de píe podarnos compatibilizar las posicio-
nes pero no sin antes rechazar las insinuaciones
formuladas por mi compañero de bancada por-
que son demasiadó atrevidas y nos involucran
a todos. No sé si habrá alguna situación como
la señalada.
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Sr, Presidente (López Arias). - En uso de las
facultades que el reglamento acuerda a la Pre-
sidencia, invito a la Honorable Cámara a pasar
a un breve cuarto intermedio en las bancas.

-Se pasa a cuarto intermedio a la hora 18
p 45.

-A la hora 19 y 19:

Sr. Presidente
sesión.

(López Arias). - Continúa la

Si bien corresponde conceder el uso de la pa-
labra al señor miembro informante, la Presiden-
cia hace saber que le han llegado otros pedidos
de uso de la palabra de algunos señores dipu-
tados.

¿Tiene algún inconveniente el señor diputado
Suárez en que la Presidencia otorgue la palabra
en primer lugar a esos legisladores?

Sr. Suárez. - No tengo inconveniente, señor
presidente.

Sr. Presidente (López Arias), - Tiene la pala-
bra el señor diputado por Córdoba.

Sr. Maqueda. - Señor presidente: deseo rea-
lizar una aclaración y una propuesta.

Expresé hace unos instantes que en la apro-
bación del artículo 28 tal como figura impreso
en el Orden del Día en consideración podía ha-
ber un negociado, si no se modificaban tres ar-
tículos del decreto 540/93, que contiene la
Carta Orgánica del Banco Hipotecario Nacional.

Algunos miembros de mi bloque se han sen-
tido molestos, y con razón. Por eso quisiera
aclarar que estos artículos otorgan al Banco
Hipotecario Nacional la facultad de evitar la
vía judicial para ejecutar los créditos morosos.
En consecuencia, si no se modifican esos tres
artículos de la Carta Orgánica y se transfiere
esa facultad al sector privado, resulta obvio que
se está beneficiando a los futuros adquirentes
del banco al brindarles una herramienta que
no posee ninguna entidad privada, cuando todo
el mundo sabe que eso cuesta dinero.

Por lo expuesto propongo que el último pá-
rrafo del artículo 28 quede redactado del s
guiente modo: "Deroga- la Carta Orgánica del
Banco Hipotecario de la Nación, según texto
ordenado por decreto 540 del 26 de marzo de
1993, con excepción de las facultades y privi-
legios contenidos en los artículos 24, incisos 1,
33, 34, 35, 37, 38, 39, 40, 41, 45, 47 a 49, 51,
54, 55, los que continuarán vigentes para las
operaciones que se concreten dentro del plazo
de diez (10) años a partir de la vigencia de esta
lley." Es decir que se excluyen de modo especí-
fico los artículos 35, 44 y 55. De esta forma no

trasladamos la prerrogativa y el privilegio que
hoy tiene el Banco Hipotecario Nacional a los
futuros compradores o banco privado.

Sr. Presidente (López Arias).-Antes de ce-
der el uso de la palabra al señor miembro in-
formante la Presidencia desea señalar que hay;
varios señores diputados que quieren hacer al-
gun.is aclaraciones. Si el señor diputado Suárez'
está de acuerdo, cederíamos el uso de la palabra'
al resto de los legisladores para que puedan en-'
riqueeer este debate,

Sr. Suárez. - No tengo, inconveniente, señor'
presidente. 11 1

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pa
labra el señor diputado por La Pampa. 11 1

Sr. Dlatzkin. - Señor presidente: durante la
discusión en general de esta iniciativa nosotro3
hablamos de una ley programa, que tiene cier-
to grado de complejidad. Cada artículo está
ordenado y relacionado, y todo tiene una ex
plicación.

Cuando proponemos privatizar el Banco fii
potecario Nacional pretendemos que esta ins-
titución siga siendo lo más parecida posible a
lo que era cono organismo de la esfera oficial:'
Para ello formulamos varias propuestas, algu
nas de las cuales ya han sido votadas. Me re-
fiero, por ejemplo, al listado de obligaciones,
al derecho a veto que, vamos a tener con una
acción de oro -aunque sea sólo una- si se
desvían determinados objetivos, o cuestiones
sobre las cuales interesa que el banco siga sien-
do un prestador de carácter social, y a obliga-
ciones que ponemos, como la de afectar parte
de los intereses a la cancelación de créditos so-
ciales o de personas de menores recursos. Tam
biéa hemos establecido el derecho a designar
directores y síndicos aunque tengamos una sola
acción. Seguramente me debo haber olvidado
de algunas obligaciones que establecemos en
el texto de la ley porque queremos que el banco
siga siendo lo más parecido posible al que ac-
tualmente tenemos en lo vinculado con su fun-
ción. Hubo algunas propuestas para poner más
y otras que consideraban que lo establecido era
mucho, aunque el objeto es válido y lícito.

lkro esto es una parte de la cuestión. Para
dar es,-,e cúmulo de tareas a un banco privado
tenemos que acceder a que quienes compran
tenc;an alguna posibilidad no sólo de que valga
más sino de poder cumplir en forma eficiente
con las cargas que les asignamos.

Nuestra visión se orienta a contemplar el
equilibrio entre las cargas y los beneficios de
manera tal que f nncione el sistema tal cual lo,
concebimos.
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Originalmente entre los beneficios aparecía
una exención impositiva . Dentro de nuestra vi-
sión del equilibrio, consideramos que era de-
masiado. Pensamos que no era necesario que
este banco tuviera exenciones impositivas, y por
tal motivo propusimos eliminarlas. Nadie duda
en este recinto que una exención impositiva es
un beneficio económico muy importante.

Consideramos que con el resto de los aspec-
tos contemplados -uno de los cuales está bajo
discusión- equilibrábamos la posibilidad de
que el banco siguiera cumpliendo con las fun-
ciones y las cargas que le habíamos impursto.
Esa fue nuestra única visión, y sigue siéndola.

No hago de esto una discusión estrictamente
jurídica -que por formación no podría ha-
cer-, pero no llego a comprender que esto ne-
cesariamente pueda llegar a ser inconstitucio-
xial. Si podríamos discutir que es mucho o e5
poco, o que él equilibrio no es tal. Eso es vá-
lido porque en última instancia debemos hacer
apreciaciones, y como sabemos, las apreciacio-
nes entran en el terreno de la subjetividad,

Este tema fue discutido durante seis corsés
en el bloque Justicialista y este punto -junto
con otros ya votados- fue uno de los más de-
batidos. Vuelvo a insistir en que la razón que
motivó que así fuera consiste en que el estable-
cimiento del punto de equilibrio tiene una alta
carga de subjetividad.

Expresadas las cosas de esta manera aparece
otro elemento que no queremos que ni siquie
la pase cerca . Me refiero a las dudas , que la-
mentablemente fueron sembradas en este re-
cinto en una norma que había tenido un tra-
tamiento complejo y difícil, pero que había
sido técnicamente bien discutida y en torno de
lá cual se habían intercambiado opiniones. Sin
embargo, apareció un elemento que quedó aquí
flotando en el recinto.

Sólo por esa razón y para que podamos con-
tinuar con el tratamiento de este proyecto en
la misma forma y con el mismo tenor , porque
las explicaciones por las dudas expresadas no
nos parecen totalmente sastifactorias, el bloque
Justicialista va a aceptar la eliminación de estos
artículos de la, Carta Orgánica del Banco Ht-
poteeario de la Nación.

Tomamos esta decisión para poder continuar
con el tratamiento de este proyecto de ley en
los términos y en la forma en que lo habíamos
comenzado.

Sr. Presidente - (López Arias). - En realidad,
la comisión debe ahora cerrar este tema, pero
los señores diputados Caballero Martín, Parajón,

Viqueira, Olima, Rampi, Vitar y payad han soli•
citado interrupciones , ¿El señor miembro infor.
manto concede las interrupciones pedidas?

Sr. Suárez. - No voy a conceder interrupcio•
nes, señor presidente. Las objeciones se han
planteado con amplitud y todos las han escu-
chado. Resta ahora que exponga la posición de
la comisión.

Hemos escuchado las objeciones y por lo que
han podido apreciar sabrán que hemos hecho
lugar a algunas de esas observaciones. Es así
que hemos aceptado primero la eliminación del
inciso b), y luego la de los artículos señalados
por cl señor diputado Matzkin.

En mi carácter de miembro informante voy
a concretar las modificaciones propuestas y acep.
tadas.

El último párrafo del artículo 28 quedaría re.
dactado de la siguiente manera: "Derógase la
Carta Orgánica del Banco Hipotecario Nacional,
según texto ordenado por decreto ,1540 del 26
de marzo de 1993, con excepción de las facul.
ta es y privilegios contenidos en los artículos 24
incisos 1, 33, 34, 36..." -o sea que se elimina
el artículo 35-, "...37, 38, 39, 40, 41. -su.
primimos el artículo 44-, ",...45, 47, a 49, 51,
54. -se elimina el artículo 55-, "... y 56,
los qué continuarán vigentes para las operaciones
concretadas y que se concreten dentro del plazo
de diez (10) años a partir de la vigencia de esta
ley.»

Por otro lado, proponemos que en el primer
párrafo del artículo 28 las palabras "con ex'
cepción de las exenciones contenidas" sean reemw
plazadas por los términos "con excepción de las
obligaciones y de las exenciones contenidas".

Además, se modifican parcialmente dos incí
sos. En el Inciso a), a continuación de "Banco
Hipotecario S. A." debe decir: "continuando vi•
gente para las operaciones de crédito concre-
tadas hasta ese momento". En el inciso c), a
continuación de "artículo 17" se agrega lo si.
guiente: "Los que continuarán vigentes para las
operaciones realizadas y las que se realicen en
el Banco Hipotecario S. A. y en el Banco de la
Nación Argentina dentro del plazo de diez (10)
años a partir de la vigencia de esta ley." ,

Varios señores diputados hablan a la vez.

Sr. Presidente (López Arias). - La Presidencia
entiende que con las palabras del miembro
informante de la comisión ha quedado cerrado
el debate respecto de esta cuestión , pero no
seré yo quien cerceno la posibilidad de aquellos
diputados que desean hacer uso de la palabra.
Por lo tanto, si se insiste en el pedido de la pa.
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labra , pondré a consideración del cuerpo la in-
terpretación reglamentaria acerca de si corres-
ponde que se abra una nueva lista de oradores.

Sr. González Gaviola. - ¡Pero no es cualquier
cosa lo que se habrá de modfiicar!

Sr. Presidente (López Arias). - Corresponde
que la Cámara resuelva si, luego de haberse
expedido la comisión, debe reabrirse la lista de
oradores.

Sr. Matzkin. - Si me permite, señor presiden-
te, no hace falta que el cuerpo se pronuncie al
respecto. Si alguno do los señores diputados
desea formular alguna consideración, que lo
haga. El tema ha sido muy discutido, razón
por la cual entiendo que no es necesario que
se reabra el debate desde el principio. No obs-
tante ello, los distintos bloques pueden fijar
su posición y luego se adoptará la decisión.

Sr. Presidente (López Arias).-Si hubiere
asentimiento, se procederá de esta forma.

-Asentimiento.

Sr. Presidente (López Arias).-Tiene la pa-
labra el señor diputado por Santa Fe.

Sr. Caballero Martín.-Señor presidente: en
nombre del Bloque Demócrata Progresista de-
seo formular algunas observaciones.

Teníamos razón al afirmar, en ocasión del
debate en general y ante lo insólito del inicio de
esta discusión, que existían varias contradicciones
dentro del Partido Justicialista. El debate en gene-
ral no fue tan ordenado, pero convengamos en
algo. Aquí se ha dicho que esto podía ser un ne-
gociado. Puede ser, Al menos los demócratas
progresistas queremos dejar en claro que esta
privatización no tiene razón de ser. Recién se dijo
que queremos algo que sea lo más parecida al
actual Banco Hipotecario Nacional. Hagámosle
una cirugía estética al que habremos de tener
después y así vamos a conseguir algo parecido.

Quienes estamos a favor del proceso de trans-
formación y de modernización del país -como
lo hemos demostrado respecto de otros artícu-
los-, no podemos votar afirmativamente el ar-
tículo en discusión,

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pala-
bra el señor diputado por Formosa.

Sr. Parajón. - Señor presidente: me enorgu-
llezco de integrar un 'Parlamento, con legislado-
res como el señor diputado Maqueda. Las ob-
servaciones que se han realizado en relación
,Don el artículo 28 son extremadamente graves.

Debo decir que olvidé referenciar que una de
las facultades que se otorgan al Banco Hipote-
cario Nacional Sociedad Anónima es la posibi-
lidad de transformarse en compañía de seguros,
con la alternativa de ingresar en ese mercado
sin ningún tipo de condicionarniento,

En la fecha hemos recibido un categórico
cuestionamiento de las entidades que nuclean a
las compañías aseguradoras del país por esa si-
tuación. De ahora en más el Banco Hipotecario
Nacional, entidad privada, podrá destrozar el
mercado' del seguro en la República Argentina.

Dal mismo modo señalamos que con las ex-
cep iones que se consagran en este articulo
tran formamos a los beneficiarios de los crédi-
tos del Banco Hipotecario Nacional en rehenes
del capital que se conformará a partir üe la ven-
ta de las. acciones de la entidad.

Entendemos que en virtud de las expresiones
tan graves que ha formulado el señor diputado
Maqueda no queda otra alternativa para lavar.
la imagen y transparentar el contenido de este
proyecto de ley, que la iniciativa vuelva a co-
misión a efectos de ponernos de acuerdo acer-
ca de su redacción, porque la subsistencia de
esta norma, aunque sea parcial, planteada con
total vaguedad por el señor miembro informan-
te, no garantiza que se hayan superado los cites-
tionamientos realizados por mi bancada y rati-
ficados por el señor diputado Maqueda.

Estamos en presencia de la posibilidad de juz-
gan-ciento de la conducta del cuerpo, que no pue-
de quedar sujeta gratuitamente a la opinión pó-
blict. Debemos obrar con extrema responsabili-
dad.

Sr. Presidente (López Arias). - Ruego al se-
ñor diputado que redondee su petición..

Sr. Parajón.-Señor presidente: solicito que
el proyecto de ley en consideración vuelva a
comisión y que fijemos una fecha para debatir'',
el tema.

Sr. Presidente (López Arias),- Tiene la pa-
labra el señor diputado por Mendoza.

Sr. González Gaviola. - Señor presidente: me
parece, absolutamente saludable que nuevamen-
te la discusión interna del bloque oficialista
haya permitido perfeccionar este proyecto que
desde su inicio ha contenido una serie de minas
que, de pasar desapercibidas, iban a explotar
luego de la sanción do esta iniciativa.

Ya discutimos la propuesta del Frepaso, y
con el apoyo de otros partidos desenmascaramos
la situación que se había producido como con-
secuencia del nombre que se iba a dar al banco,
El apelativo de "Nación' o "Nacional" era un
favor inmerecido para este grupo de capitales
privados que se iba a hacer acreedor del banco,
con un marco rcgulatorio insuficiente que no
gar.,ntizabi que se fuese a cumplir con los fines
para los cuales, había sido creado.

También hemos visto cómo, luego de una con-
sulia efectuada al presidente del Barco fü4,o-
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tecario, se nos remitían textos confusos y aíhbi- naos votado más de la mitad del proyecto de
guos, o de gran complejidad técnica, que mu - ley, por lo que no podemos retrotraernos. 0
chas veces escondían intereses que provocaban sea que nuestro bloque va a permanecer en el ;i
una discusión razonable dentro del oficialismo, recinto hasta votarlo íntegramente.
Como consecuencia de ese intercambio ele opi- Sr. Presidente (López Arias). - Continúa en
niones se produjeron modificaciones sustantivas, et uso de la palabra.el señor diputado por
como ocurrió con el recálculo. Mendoza.

Para aquellos colegas que tal vez no sepan Sr. González Gaviola. - Señor presidente:
de memoria cuál es el contenido de la Carta quiero hacer referencia sólo a cinco artículos
Orgánica del Banco Hipotecario, les puedo de- de la Carta Orgánica a efectos de que el cuer-
cir que las modificaciones a las que hizo refe- po tenga conocimiento acerca de qué es lo que
rencia el diputado Maqueda significan eliminar va a votar.
una serie de privilegios que se iban a transferir El artículo 24 de la Carta Orgánica se refiere
al ba i ti d l d lnco pr va za o re aciona os con a acti ldd deg,- aa activiae suros con 1- c l s de ajua e,
vidad crediticia. Sin embargo en los artículos en manos del nuevo banco el manejo de los

que no se han derogado subsiste una serie de seguros: En igual sentido, constituyen un pri-
privilegios con el fin de que este banco se trans- vilegío los artículos 33, sobre imposibilidad de -
forme en una compañía aseguradora, trabar embargos por los créditos que otorga;

En consecuencia, más allá de preservar algo- 34, sobre imposibilidad de trabar embargo su-
nos incisos de este artículo porque son alisolu. gro sus bienes; 36, que dispone que cl banco
tamente válidos, lo lógico es derogar la totalí- tendrá un privilegio superior a todo otro sobre

dad de la Carta Orgánica del Banco Hipoteca- los bienes afectados a la garantía de sus prés-
río Nacional que otorga privilegios que genera- tamos; 37, que le otorga el derecho de prefe-

rán posteriormente asimetría con respecto a rencia para realizar subastas; 38, que le permite
otras entidades privadas emi las cuales habrá intervenir como tercerista en todo juicio relati- 1
de competir en el mercado. vo al bien gravado, y 45, quw establece que si

Con el único objeto de despejar dudas quie- fracasa un remate el juez puede adjudicar la
ro .manifestar que. así como se ha reflexionado propiedad al banco. Todos estos privilegios -se
con respecto a estos privilegios, seria saludable trasladan a la nueva entidad.
que también se pensara sobre los privilegios Sr. Presidente

(López Arias). - Correspondeque concede el artículo 23, cuando decimos que que haga uso de la palabra el señor diputado
no vamos a aplicar ninguna legislación actual por Córdoba, pero el señor diputado \Ticcht

o futura que reglamente la administración, ges- está solicitando una interrlupción; la Presidenciation o control de las em resas en las l Ep que c s d-esea saber si la concederá.
tado nacional tenga participación. Sr. Viqueira. - Sí, señor presidente.
Luego de votar la moción de vuelta a corro-

Sión voy a solicitar la palabra para foxmnlar In-
terrupción tiene la palabra el señor diputadootra moción de orden. por Alendoza.

Sr. Soria
(C. E.). - ¿Ale permite una interrup- Sr. Vicchi. -Señor presidente: el capítulo

ción, señor diputado, con la venia de la Presi-
dencIa? XVII del reglamento, que trata de la discusión

en particular, dice que ésta se hará en detalle,
Sr. González Gaviola. - Sí, señor presidente. lo cual importa que cada diputado puede ha-
Sr. Presidente (López Arias). -Para una in- blar en dos oportunidades durante un lapso de

terrupción tiene la palabra el señor diputado diez y cinco minutos respectivírmente. Asimis-
por Río Negro. mo, el miembro informante puede contestar a

Sr. Soria (C. E.).-Señor presidente: confor- todas y cada una de las inquietudes que se
inc a lo establecido en el nuevo reglamento de planteen. Por lo tanto, de ninguna manera puede
la Honorable Cámara, una vez que el señor aducirse que el debate está cerrado, porque en
miembro informante de la comisión concluye la discusión en particular es amplio y libre.
su intervención se termina el debate. Si el señor Sr. Presidente (López Arias). -- Continúa en
presidente de nuestro bloque, por una cuestión el uso de la palabra el señor diputado por
de cortesía, dio oportunidad de que se expre- Córdoba.
sara el resto de las bancadas, no fue paya sea Sr. Viqueira. - Señor presidente: insisto en

r da un prece ente. la petición anteriormente realizada en el senti-
Por otro lado, los señores diputados de la do de que la Carta Orgánica debe ser derogada

oposición tienen cine darse cuenta de que he. en su totatidád,.1 j—
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El señor diputado por Mendoza hizo referen.
cia a algunos de sus artículos que otorgan pri,
vilegios, pero a 'ellos hay que agregar, por
ejemplo, el artículo 45 , que dice que los jueces,'
a pedido del banco , decretarán la adjudicación;
de la propiedad hipotecada . La presente norma,
está estrechamente vinculada con el artículo 44,:
que faculta al Banco Hipotecario a subastar el
bien ; una vez hecho esto el banco le dice al'
juez que debe anotar el inmueble a nombre de ,

,taltal persona . Esta norma también debe ser dero-
gada porque es un privilegio inadmisible y con-:
tradictorio.

El artículo 47 dice que los remates se harán
en los lugares que determinen las disposiciones

.reglamentarias, que el banco actuará como mar-
tillero sin sujeción a reglamentaciones locales, y
la comisión que abonare el comprador será en
todos los casos a beneficio del banco. No en-
tiendo por qué se otorga este beneficio y no
se aplican los códigos...

Sr. Martínez Zuceardi . - ¿Me permite una
interrupción, señor diputado, con la venia de
la Presidencia?

Sr. Viqueira. --Sí, señor diputado.

Sr. Presidente (López Arias).-Para una in-
terrupción- tiene la palabra el señor diputado
por Tucumán.

Sr. Martínez Zuccardi.-Señor presidente: se
está construyendo un nuevo ente jurídico que;,
de acuerdo con el proyecto de ley que se está
considerando, tendrá un nuevo estatuto y, si
bien no se ha previsto un plazo para su consti-
tución, sí se han establecido determinadas con-

En coñsccuencia, mal se puede apro-
bar parcialmente la vigencia de una carta or-
gánica que debe ser reemplazada o sustituida
por el nuevo es_tahdo a elaborarse.

Esta técnica es absolutamente desordenada,

por lo cual computo la posición del señor dipu-
tado por Córdoba en el sentido de que la Carta
Or^;in;ca debe ser derogada en todos sus tér-
minos.

Sr. Presidente (L.b,;ez Arias). - Continúa en
el uso de la palabra el señor diputado por
Córdoba.

Sr. Viqucira.-Señor presidente: no he de
hacer referencia a todos los artículos dala Carta
Orgánica a fin de no cansar a los señores dipu-
tados. De todos modos, quiero aludir al artículo
51 en virtud de que el presidente de la comisión
dijo que continuaría vigente. Ese artículo dice
aí: "Los registros (le hipotecas, embargos e in-
hibiéiones, levantarán sin irás trámite, a pedido

del Banco y bajo su responsabilidad ; toda inhi-
bición, embargo, segunda hipoteca cualquier
otro gravamen.»

Francamente, encuentro a este artículo absó.
lutamente irrazonable, ilegal e inconstitucional',
Por ello, insistimos en el planteo de que la ini'
ciativa vuelva a ser debatida en comisión. Nos
parece que hay muchas desprolijidades y quq
éste es el único camino para corregirlas.

Sr. Presidente (López Arias). Tiene la pala
bru rl señor diputado por Buenos Aires.

Sr. Olima. - Señor presidente: todos saben
-ya que hemos fijado con claridad ,nuestra po^
sicióu- que el bloque PAIS esté en contra de
la privatización del Banco Hipotecario Nacional
No obstante, estamos haciendo el esfuerzo para
que una iniciativa que ya fuera aprobada en
general mejore todo lo que sea posible.

Entiendo la argumentación del señor dipu-
tado Matzldn en el sentido de que hay que
buscar un equilibrio entre las obligaciones que
se imponen al banco y los derechos que quere-
mos otorgarle. Francamente creo que esta ar-
gumentación es sólida. Si pretendemos que el
banco esté lo más cerca posible de cumplir la
función social prevista por los argentinos cuando
diseñaron un instituto dependiente del Estado,
hay que realizar apunas concesiones para qua
se puedan tener ciertos mecanismos de contralor.

Por ello no me opondría a que se mantcngar•
algunos privilegios, pero me parece imprescin-
dible la derogación del artículo 45, porque allí
seguimos al borde de lo inconstitucional. A mi
no me preocupa desde el punto de vista ceo,
nómico que el banco, a su sola petición, pueda
levantar segundos embargos u otras inhibiciones
porque, en última instancia, si ello sucede, desde
el pinto de vista jurídico la entidad será res-
ponsable económicamente por aquellos otros
embargos o hipotecas que fueron . inscritos y
que se levantaron a su solicitud. Ello no ma
preocupa, pero sí me importa la facultad del
artículo 45.

En definitiva, el bloque PAIS estaría dispues-
to a votar por la afirmativa este artículo, a
pesar de nuestra clara oposición al proyecto de
ley eu general, siempre y cuando se derogue el
artículo 45 de la Carta Orgánica.

Sr. Presidente (López Arias).-Tiene la pa-
labra el señor diputado por Buenos Aires.

Sr. Rampi. - Señor presidente: antes de ter-
minar con los argumentos técnicos que estamos
considerando, quiero señalar un fundamento
que tiene naturaleza subjetiva y que roza o
pertenece al campo de la moral.
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No podríamos ser legisladores libres si noopi-
namos en. libertad y- sin violencia moral sobre
nuestras espaldas y conciencias. He acudido a
la fórmula civilizada al comentar a mi amigo y
notable diputado Maqueda que no me satisface
su explicación respecto de la inquietante suge-
rencia de la existencia de un negociado en torno
al artículo en cuestión.

Dentro de la relación fraterna que me, une
al señor diputado Maqueda y apelando -rei-
tero- a los principios de la civilización y la
amistad, quiero que se deje debidamente acla-
rado...

Sr. Maqueda. - ¿Me permite una interrup-
ción,'señor diputado, con el permiso de la Pre-
sidencia?

Sr. Rampi. - Sí, señor diputado.
Sr. Presidente (López Arias). - Para una in-

terrupción tiene la palabra el señor diputado
por Córdoba.

Sr. Maqueda. - Señor presidente: como el
señor diputado Rampi me expresó, efectivamente,
que esto no lo tenía en claro, me veo en la
obligación de explicitar mucho más las cosas ya
que no pueden quedar dudas.

Cuando dije que detrás de esto puede haber
un negociado, obviamente no me referí a que
el negociado estuviera en el ámbito de esta
Cámara ni en la de Senadores, así como tam-
poco en la esfera del Poder Ejecutivo, sino en
quienes pueden comprar el Banco Hipotecario
Nacional en esta circunstancia.

Pasaré a abonar lo que digo leyendo el artícu-
lo 44 de la actual Carta Orgánica del Banco
Hipotecario Nacional. Dice este artículo: "En
caso de mora en el pago del servicio de la deuda
el Banco podrá ordenar por sí, sin forma alguna
de juicio, la venta en remate público del bien
afectado a la garantía y de acuerdo con las
formas y procedimientos establecidos por la pre-
sente ley y las disposiciones reglamentarias". Y
el artículo 55 del mismo cuerpo legal prescribe
lo siguiente: "El procedimiento especial de eje-
cución que esta ley establece para el Banco no
será suspendido o trabado por orden judicial
alguna ......

Imaginemos qué tipo de ganancia puede tener
una entidad privada a la cual se transfiere se-
mejante derecho y privilegio, Se trata de tina
facultad contemplada por la Carta Orgánica del
Banco Hipotecario Nacional en un capítulo qué
justamente se llama "Derechos y Privilegios".
Estamos hablando de derechos y privilegios que
tiene un banco estatal. Lo que debe quedar en
claro es que desde ningún punto de vista -par-

ticularménte desde el jurídico podemos acep
tar la legalidad o constitucionalidad de transfe-
rir a un banco privado este privilegio de ejecu-
tar sin pasar por la Justicia. Obviamente que
esto crearía una situación patrimonial muy fa-
vorable para el futuro adquirente. Esto es algo
que salta a la vista. Por eso hablé de la posibi-
lidad de un negociado en el caso de no enmen-
darse los artículos cuya modificación hemos pro- ¡
puesto y que la comisión ha aceptado.

Sr. Presidente (López Arias). - Continúa en
el uso de la palabra el señor diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Rampi. - Señor presidente: queda disipa.
da, por lo menos en lo que a mí respecta, la
duda de que algún legislador pudiera tener vin-
culación con un negociado de esta naturaleza,
tal como se podía interpretar la inquietante
afirmación del señor diputado preopinante. En
realidad no esperaba otra cosa del amigo dipu-
tado Maqueda.

Mi duda queda disipada. Creo que ha sido
oportuna esta intervención para salvar honras,
porque estos acontecimientos disgustan no so-
lamente a nuestra bancada sino también a los
colegas de los demás bloques.

Quiero terminar estas palabras expresando
que yo también estoy orgulloso tie pertenecer
al bloque del Partido Justicialista, el que hoy
ha demostrado -una vez más- que no tene- -
mos opiniones blindadas ni regimentadas : expre-
samos libremente nuestras ideas y defendemos
del mismo modo lo que sinceramente creemos.

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pala-
bra el señor diputado por Salta.

Sr. Barrionuevo . - Señor presidente: el otro
día planteaba a un señor diputado de esta Cá-
mara que yo nunca había pretendido el certifi-
cado de buena conducta del oponente, porque
no me lo darían, y si me lo dieran no les creería';
que lo que siempre he exigido es el certificado
de buena conducta de la conducción del bloque
al que pertenezco.

A raíz de esas palabras -tengo que ser ho3
nesto y empezar a pedir disculpas públicamen
te-, tuve un problema con un diputado, pero,
hoy se me ha demostrado que ni¡ conducción'
es capaz de darme un certificado de buena con
ducta. Le agradezco mucho al señor diputado
Maqueda que me haya dado ese certificado.
Como soy peronista no me da orgullo sino feli.
cidad, porque pertenezco al movimiento que re-
presenta al pueblo, y el general Perón me dejó
en claro que el pueblo lo único que quería era
felicidad. Entonces, no recurro a la palabra or-
gullo sino a la palabra felicidad.
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Me hace feliz que mi conducción me haya
dado el certificado de buena conducta, aclaran-
do que en ningún momento me puse el sayo
q ie aquí se quisieron sacar muchos legisladores
de otras bancadas, especialmente una de ellas,
que no sé por qué se lo había puesto.

Bajo ningún punto de vista me vi ofendido
por las palabras del señor diputado Maqueda,
porque como peronista y cristiano creo que los

'hombres brindamos testimonios de vida, y los
largos años que tengo en mi provincia militando
en el peronismo no los puede manchar absolu-

,tamente nadie.
Esto es algo que no quería dejar pasar; en

primer lugar, pedir disculpas públicas, y en se-
gundo lugar, aclarar que yo no me saqué ningún
sayo, porque no me entraba. La aclaración del
diputado Maqueda fue la demostración cabal de
los peronístas que hemos tenido en el transcurso
de nuestra vida una línea de conducta.

No voy a entrar al fondo de la cuestión por-
que yo no he votado este proyecto, y como no
lo he votado no ]le tratado de salvar algunas
posas, como sí hicieron algunos, que han dicho
que no votarían esta norma y después levanta-
ron la mano tratando de salvar algunas cosas.
;En la vida se salva todo pero no una parte,
porque la vida es una; y esto de los privilegios
,también me da la razón, porque he escuchado

un diputado -que no es de mi bancada-,
decir que los privilegios había que evaluarlos
y merituarlos, y que había que otorgar algunos.
Y esto me sonó raro.

No obstante, el señor diputado Maqueda me
'aclaró las cosas. Los privilegios tienen que
;existir para el pueblo y no para una empresa.
Digo esto desde mi co Edición de representante
del pueblo.

En consecuencia, no comparto el proyecto y
lo hago público, porque no me escondo detrás
de una llave. Finalmente, le agradezco a la
Presidencia que por primera vez me haya dado
el uso de la palabra.

Sr. Presidente (López Arias).-Tiene la pa-
labra el señor diputado por Tucumán.

Sr. Vitar. - Señor presidente: creo que nadie
puede dudar que la firmeza y la vehemencia
con la que nuestra bancada planteó su oposi-
eión crítica a este proyecto de ley de privati-
zaación del Banco Hipotecario Nacional ha te-
nido como correlato la seriedad y la responsa-
bilidad con la que hemos participado en este
debate en particular.

No deseo extenderme en conceptos que ya
han sido planteados por otros señores diputados
én relación con el artículo 28. A pesar de las

modificaciones que el señor diputado Maqueda
logró incorporar y si bien algunos ' miembros
de la bancada oficialista pueden estar tranqui-
los por sus aclaraciones, nosotros nos sentimos
tremendamente preocupados por el hecho de
que ea el articulado queden puntos oscuros que
posibilitarían que cuando el Banco esté en ma-
nos privadas se produzcan hechos poco claros
que atenten contra los intereses del Estado nvt-'
cional o de los adjudicatarios de los préstamos
hipotecarios del Banco Hipotecario Nacional..

Las disposiciones eliminadas eran absoluta-
mente arbitrarias pero no demasiado diferentes'
de otros privilegios que el artículo sigue otor=
gando al futuro banco privado. En verdad en{
este artículo sólo tiene justificación el inciso a);
que mantiene la exención del artículo 39 -de la
ley 24,143, y el mencionado artículo 13, sobre
fondo solidario para los adjudicatarios de prés-
tamos que hayan perdido su empleo. En nues-
tra opinión el resto del articulado, incluida toda
la Carta Orgánica del Banco Hipotecario Na-
cional, no tiene razón de ser. Mientras subsis=
tan estas disposiciones en el texto de la norma'
no queda garantizada la transparencia a la que,
aquí se, ha hecho alusión.

Por lo expuesto apoyamos la moción formri-
lada por el señor diputado por Formosa en eli
sentido de que el proyecto vuelva a eomisión1
y a los efectos de brindar mayor claridad a este;
trámite, solicito que la votación se efectúe por
el sistema electrónico.

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pa
ñ di t d1 b l M dra e se or pu o por oza.a en

Sr. Fayad. - Señor presidente: se ha querido
a

disimular una formulación respecto de la cual'
correspondería efectuarun análisis más profun%
do qur el que so ha hecho.

En ningún momento se planteó la necesidad
de asit,nar privilegios a los futuros adquirentes
del Banco Hipotecario Nacional. Se. sostiene
que esta es una intentona de donar el Banco!,
Hipotecario Nacional tratando de hacer una
entidad parecida que cumpla con las mismas
funciones y contemple situaciones de equilibrio

,para que siga desarrollando su función social.
La primera y obvia pregunta que surge en,,,

tones es: ¿para qué se privatiza el Banco Hi-
potecario Nacional? Se habla de equilibrio y
éste se caracteriza por lo justo, cuando es in_
justo que se asignen privilegios como los aquí
mencionados.

Pero se me ocurre que esto tiene una con-
notación mucho más trascendente. Diversos se
ñores legisladores, e incluso algunos integrantes
de la bancada oficialista como el señor dipu
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tado Maqueda, han expresado la peligrosidad
de que el articulado, tal como estaba redactado
originariamente., posibilitara la realizapión de
oscuros negociados . Sin pretender tomar esa
frase fuera del contexto que justamente indicó
el señor diputado Maqueda, y sin oportunismo
alguno, sería bueno que se aclarara en el seno
de esta Cámara -que alcanzó a advertir esta
normativa irregular, estas cláusulas de privilegio
y de prebenda-, quiénes fueron los que per-
geñaron el texto de este proyecto de ley para
que de una vez por todas podamos saber en la
Argentina quiénes trabajan para un lado y quié-
nes lo hacen para el otro.

Si se argumenta qué razones de equidLrd otor-
gan privilegios al sector privado que eventual-
mente adquiere el banco, y se defienden coti-
dianamente las reglas del libre mercado como
justas y equitativas , debemos advertir quiénes
redactaron el articulado de esta norma ; quiénes
posibilitaron que un banco que tenía una fun-
ción distinta a la que por esta ley se le está
determinando, conserve ciertos y determinados
privilegios.

Es decir que la suspicacia planteada y poste-
riormente aclarada por el señor diputado Ma-
queda no ha sido suficiente. Debemos tener la
certeza de quiénes diseñaron este proyecto de
ley que compromete el patrimonio nacional, a
los miles de adjudicatarios que tiene el Banco
Hipotecario Nacional, a la seriedad v responsabi-
lidadque tenemos como diputados de la Nación
y también compromete nuestra dignidad como
representantes. Esta aclaración no debe enten-
derse corno un acto de cortesía parlamentaria

.por parte del señor presidente del bloque del
partido gobernante sino como un gesto de rigu-
rosidad que debemos imponer en forma perma-
nente para evitar que este tipo de cosas sucedan.

Luego de anunciar una supuesta modificación
y a pesar de lo que señaló con acierto el señor
diputado Maqueda, se pretenden mantener en
la redacción algunos privilegios que están esta-
blecidos en la Carta Orgánica del Banco l tipo-
tecario Nacional y que de ninguna manera jus-
tifican su permanencia en la normativa qu,> es,
tamos considerando.

Sr. Presidente (López Arias). -Tiene la pala-
bra el señor diputado por Buenos Aires.

Sr. Dumón.-Señor presidente: el 17 de no-
viembre de 1994 esta Cámara de Diputados
trató la ley de vivienda. En aquella oportuni-
dad el proyecto del Poder Ejecutivo estableció
lo que se llamaba la ejecución extrajudicial.
Entonces señalamos que el Poder Ejecutivo
hacía una mescolanza enttte el sistema de eje-

cución extrajudicial español -que según s
propios protagonistas es de muy poco uso
España por su baja calidad jurídica-, y el q
tienen autorizados algunas cartas orgánicas
bancos oficiales, como el Banco Ilipote
Nacional y el Banco de la Provincia de Buen
Aires, que han sido poco utilizados y que cua
do se los aplicó dieron malos resultados.

Como consecuencia de estas posturas inicia
nos un trabajo conjunto con la bancada mayo
ritaria. En este recinto hay señores diputad
que intervinieron en aquel trabajo realizado
1994. Copio reconocimiento a que la ejecuci'
extrajudicial en manos de los particulares, si
defensa ni traslado a los deudores, era una gra
inconstitucionalidad, la bancada mayorita'
modificó su postura y posibilitó una vía judi.
cial otorgando al deudor cinco días en el tras.
lado para que establezca defensas y excepcio.i
nes que consten de manera taxativa en la ley.''

En aquella oportunidad se hizo una diferei.
cia. Recuerdo a los señores diputados -algunos,'
de aquellos están en este recinto; no está Cros"
telli pero están los diputados César Arias yj
Matzó-in- que se hizo una distinción entre lat
facultades que se le podían dar al Banco Ilipo
tecario -porque era un banco oficial-, o Wi
Banco de la Provincia de Buenos Aires, y las
que se le podían dar a un acreedor particular.'
Esta diferencia tenía raigambre de respeto consj
titucional.

Han pasado apenas dos años y medio. NW
puedo creer que haya variado la validez conste
tucional de lo que en aquel momento llevó 111,
la bancada mayoritaria a aceptar esa correccióñ
en la ley de vivienda.

De manera que la postura correcta consiste'
en no pasar ninguno ere los privilegios de id
Carta Orgánica del Banco Hipotecario Nacional'
a una entidad privada que se organiza por está'
ley que estamos tratando.

Dado que pareciera que la bancada mayori.'
tarta quiere mantener y trasladar algunos de
esos privilegios, en aras de un trabajo serio r
prolijo, tal como lo mocionó el señor diputada'
Parajón, pedimos que este proyecto vuelva ag¡
comisión para no bochar algunos artículos +f
otros no, para hacer un buen trabajo y para,
que no quede esto dc. mala manera.

Incluso tenemos la disposición de votar u
preferencia para volver a tratar este toma. El,
caso de que esto no fuera aceptado proponemos
un cuarto intermedio.

Ante la observación del diputado Maqueda
-no voy 1 entrar en la cuestión de la disciplí.
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na de bloque que todos soportamos ni eu los
difíciles momentos que puede visir cualquier
agrupación partidaria...

Sr. Presidente (López Arias).- Señor diputa-
do: se ba agotado el tiempo del que disponía
para hacer uso ele la palabra. Le ruego que
redondee su exposición.

Sr. Dramón. - Así lo haré, señor presidente.
No me voy a meter en esas cuestiones, pero

debo señalar que el reclamo constitucional del
planteo del señor diputado Maqueda tiene un
enorme valor de conciencia.

Esto no se puede arreglar cambiando rápida-
mente el miembro informante el dictamen de la
comisión, tachando algunos artículos y dejando
otros, porque este procedimiento carece ele toda
eriedad.

En apoyo de este argumento recuerdo lo que
sastuvo en 1994 en esta Cámara la propia bancada
mayoritaria.

En conclusión formulo una moción de orden
p:ra que esto proyecto vuelva a comisión a Fin
de llevar a cabo un trabajo con seriedad.
(Aplausos. )

Sr. Presidente (López Arias). -Tiene la pala-
bra el señor diputado por Corrientes.

Sr. Garay. - Señor presidente: las observa-
ciones vertidas por el señor diputado Maqueda
son absolutamente reales, aunque creo que las
ha mitigado al señalar que la posibilidad del

negociado está en quienes compran.

En una relación de negocios hay un com-
prador y un vendedor. Ningún comprador puede
hacer un negociado en forma unilateral. Por lo
tanto, los términos más correctos son "la pers-
pectiva del real negociado que ocurra".

La facultad a la que nos estamos refiriendo
ya era inconstitucional cuando estaba en ma-
nos del Banco Hipotecario Nacional. En razón
de que se otorgaba la posibilidad de ejecución
privada como una atribución discrecional que
bien podía convertirse en arbitraria, se rompía
el esquema del Estado de derecho en el que
la ley es una garantía para el ciudadano, el go-
bernado, y un límite infranqueable para el go-
bernanta En la medida en que se otorgue ese
tipo de facultades, aunque sea a una entidad
oficial, se está propiciando la posibilidad del
exceso.

Es cierto que existe presunción de legitimidad
en los actos de los funcionarios públicos, pero
se trata de un presunción iuris tantrun -fac-
tible de. acreditarse lo contrario-, y como toda
ejecución humana, con posibilidad de falencias
que van desde lo culposo a lo doloso.

Si aquello era inconstitucional. porgne rompía
hasta el principio de la legalidad en la medida
en que la ley no protege los intereses del cia-
datiano cuando otorga facultades discrecionales
al Estado, imaginemos qué sucederá cuando esa
atribución se traslade a un privado, el que
puede tener voracidad económica, o cuando me-
nos -como todo acto instintivo del obrar eco-
nówico del hombre-, procurar el beneficia
personal, lo que es legítimo.

I utonces, si por un lado otorgamos una facul-
tad y por el otro quitamos otra, estamos ba-
cieido agujeros a una ley orgánica que ya pa-
rece un queso gruyere. De esta manera ese
conjunto de normas armónicas entre sí , concate-
nadas unas con otras, esa ley orgánica, está siendo
objeto de borrones en esta sesión , con lo cual
la transformamos en una ley inorgánica.

-Ocupa la Presidencia el señor presidente
de la Honorable G'nnara, don Alberto Rcin:ddo

15erri.

Sr. Caray. - Por lo expuesto adherimos a
mire nuevamente se redacte con responsabilidad
todo este capítulo vinculado con algún tipo de
privilegio que pudiere otorgársele al comprador.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor diputado por La Pampa.

Sr. Suárez. - Señor presidente : si bien la ad-
misión se ha expresado al respecto , deseo hacer

notar dos cuestiones.
Ln primer lugar, durante el tiempo en que

este tema estuvo en tratamiento en comisión
-ello fue en . muchas reuniones del plenario
de las comisiones-, la oposición tuvo oportu-
nidad de discutir todos y cada uno de los ar-
tículos contenidos en el proyecto de ley. Su-
cede que como ella se oponía lisa y llanamen-
te al tratamiento de esta iniciativa, no entró
en ese debate. De tal manera que los señores
diputados tuvieron todo el tiempo necesario para
expresar sus inquietudes, que en muchos casos
han volcado acá.

din segundo término, los artículos 35, 44 y
55 de la Carta Orgánica del Banco Hipoteca-
rio Nacional -que este bloque ha aceptado
suprimir se refieren nada más ni nada menos
que a la extrajudicialidad de las ejecuciones.
Al eliminar estos artículos, en adelante el Banco
Hipotecario Nacional no podrá ejecutar la hipo-
teca de ningún beneficiario sin previa inter-
vención de la justicia. Entiendo que esta idea
es sumamente importante, por más que se pre-
tende minimizarla. Por otra parte, la comisión
ya ha darlo su opinión al respecto.
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Sr. Presidente (Pierri). - Señores diputados:
se va a votar por el sistema electrónico, la mo-
ción formulada por los señores diputados Pa-
rajón y Dumón.

Sr. Parajón. - Que se vote en forma mecá-
nica, señor presidente.

Sr. Presidente (Pierri). -Usted no decido
cómo se va a votar, señor diputado.

Se va a votar electrónicamente,

-Se practica la votación nominal.

Sra. Secretaria (Pérez Pardo). - Sobre 191 se-
flores diputados presentes han votado 88 por la
afirmativa y 97 por la negativa, registrándose
además 3 abstenciones. No se ha registrado el
voto de 2 señores diputados por no haber hecho
uso de sus respectivas llaves.

-Votan por la afirmativa los señores dipu-
tados: Abalovieh, Adarme, Alessandro, Allen-
de, Alvarez (C.A.), Aramburu, Banzae de
Moreau, Barberis, Barrios Arrechea, Baylae,
Becerra, Bonomi Bordenave, Bulacio, Caba-
llero Martín, Cahirón, Cafferata Nores, Ca-
fiero, Gallaba, Cambareri, Campero, Carca,
Carrió, Castillo (O. A.), Ceballos de Marín,
Closs, Cruchaga, D'Elía, Del Fabro, Domín-
guez (L. S.), Dufou, Dumón, Estévez Boera,
Fadel, Fayad, Fernández de Combes, Figueroa,
Fragoso, Caray, Caté, Gatti, Gianv, GoniAlez
Caviola, Gorini, Guevara, Jaunarena, Juncosa,

-Machado, Martínez Zuccardi, Mathov, Mercader,
}Mercado Luna, Mentiel, Natale, Negri, Nieva,
Olima, Pando, Parajón, Parentella, Pascual,

i Passo, Patterson, Pellín, Pereyra de Montene-
gro, Pernasetti, Piñón Avila, Palino, Polo, Rai-
mundi, Roberti, Rodil, Rodríguez ( J.), Sagge-
se, Sánchez, Sarquiz, Storani, Stubrin, Teoclo-
siu, Trettel, Meyer, Vázquez, Viaña, Vicehi,
Villalba, Viqueira, Vítar, Zavalía y Zuccardi.

-Votan por la negativa los señores dipu-
tados: Abán de Abalos, Alarcia, Alterach, Al-
2rez Echagiie, Arias, Avila, Ayala, Barrías,

$enzi, Bianculli, Bizzotto, Bordin; Bortolozzi,
Caillet, Camaño, Cardoso, Carrara, Castillo (J.
!Á.), Castro, Chica, Carchuelo Blasco, Das Ne-
`ves, Dellepiane, Digón, Domina, Domínguez
(D. C.), Domsio, Dragicevie, Escalarte Or-
tiz, Estrada, Funes, Gabrielli, Galmarini, Ga-
aia, Giménez,_ Godoy, Golly, Golpe, Granados,
Gudiño, Gutiérrez (D. B.), Haquim , Irraza-
^bal, Isequilla, Joga, Kaehler, Lahoz, Lamberlo,
Leguizamón, Lence, Liponezky de Anravet, L4
pez Arias, Macedo, Maqueda, Martínez (E ),
Martínez Garbino, Matzkin, Maurette, Me-

rtlogno, Menem, Migliozzi, Miralles de Romr-
ro, Mossello de Benzo, Obarrio, Parra, Pepe,
Pezoa, Pichetto, Piriz, Fruyas, Rampi, Rodil•
guez (M. E.), Ro o, Rollano, Roy, Rubeo, En-
hini, Salino, Salto, Santander, Sat, Schiarettt,

de Vely, Tolomeo, Torna, Tulio, Valcaecel, Ve-
V.), Speratti, Suárez, Tagliafico, Tenev, Togrd
Scrimizzí, Sebastiani, Soria (C. E.), Soria (E. 1

ramendi y Vilche.
-Se abstienen de votar los señores dipu-

tados: Bruncili, Herrera y Mandino,

Sr. Presidente (Pierri). -Queda rechazada la

moción.
Se va a votar el artículo 28 con las modifica-

ciones propuestas y aceptadas por la comisión.
Sr. Parajón . - Que se vote con llave, señor

presidente.
Sr. Presidente , (Píerri). - Se va a votar nomi-

nalmente.

-Se practica la votación nominal,

Sra. Secretaria (Pérez Pardo). - Sobre 195 se-
ñores diputados presentes ban votado 97 por la
afirmativa y 87 por la negativa, registrándose.
además 5 abstenciones. No se ha registrado el
voto de 5 señores diputados por no haber hecho
uso de sus respectivas llaves.

-Votan por la afirmativa los señores dipu.
tados Abán de Aba'os, Alarcia, Alterach, Al.
varen Echagüe, Arias, Avila, Ayala, Barris,
Benzi, Bianculli, Bordin, Bortolozzi, Cailiet,
Camaño, Cardase , Carrara, Castillo (J. L.), -'I

Das Neves, Dellepiane, Di-Chica, ,Castro
gón, Dómina, Donánguez (D. G), Domsie,
Dragicevie, Escalante Ortiz, rimes, Gabrie-
llí, Calmarini, Gazia, Giménez, Godoy, Co-
By, Golpe, Granados, Gudiño, Gutiérrez (D.
B.), Haquim, perrera, Irrazábal, Isequilla, Jo-
ga, Kaehler, Lahoz, Lamberte, Leguizamón,
Lence, Liponezky de Amavot, López (E. I.),
-López Arias, Macedo, Maqueda, Martínez (E.),
Martínez Garbino, Matzldn, Mamette, Melog=
"no, Menem, Migliozzi, Millares de Romero,

PtrizPich ttoPePPb epe,arraarrio, ,zoa, e ,

Polo, Fruyas, Rampi , Rodríguez (M. E.), Rojo,
ilollano, Roy, Rubeo , Rubini, Salino, Salto,
iantander, Sat, Sclriaretti , Scrimizzi, Sebastianí,

'oma, Tulio, Valcarcel, Veramendi, Viafia y,
yilche.

-Votan por la negativa los señores diputa:
dos Abalovieh, Adaime, Alessandro, Alende,
Alvarez (C. A.), Aramburu, Bruzas de Moreanp

Parberis, Barrios Arrechea, Baylac, Becerra(
'$onomi, Bordenave, Bulacio, Caballero Martíuq
Cabirón, Ca€ferata Nores, Cafiero, Callubay
Cambareri, Campero, Carca, Carrió, Ceballos
,¿le Maxín, Closs, Cruchaga, D'Elía, Del Fabro,
Comínguez (L. S.), Dufou, Dumón, Estévez
Boero , Fadel, Fayad, Fernández de Comben
Figueroa, Fragoso, Garay, Garré, Gatti, Gianni:
González Gavio)a, Gorini, Guevara, Jamnarena,
Juncosa, Machado, Martínez Zuccardi, Matlmv,

Soria ( C, E.), Seria (E. V.), Speratti, Suárez,
3í'agliafíco, Tenev, Togni de Vely, Tolomeo,
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Mercader, Mercado Luna, Montiel, Natale, Ne-
gri, Nieva, Olima, Pando, Parajón, Pare tella,
Pascual, Passo, Patterson, Pellín, Pereym de
Montenegro, Pernasetti, Piñón Avila, Polino,
Raimundi, Roberti, Itodil, Rodríguez (J.), Ruiz
Palacios, Saggese, Sánchez, Sarquiz, Storani,
Stubrin, Teodosiu, 'Trettel Meyer, Vázquez,
Vicchi, Villalba, Viqueira, Vitar,, Zavalía y
Zuecardi de Flantarique.

-Se abstienen de votar los señores diputados
Bzzotto, Brunelli, Estrada; Mondino y Mosse-
]lo de Benzo.

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra cl
señor diputado por Mendoza.

Sr. González Gaviola. - Señor presidente: so-
licito la reconsideración del artículo 23, que
tiene que ver con la cuestión que hemos estado
discutiendo hasta ahora y cuyo objeto es disi-
par la posibilidad de otorgar privilegios inade-
cuados al ente privado que se va a hacer cargo
del Banco Hipotecario Nacional.

Quiero recordar a la bancada mayoritaria que
el artículo 23 exime al Banco Hipotecario de
que le sea aplicable cualquier legislación ad-
ministrativa. actual o futura, que reglamente la
administración, gestión o control de las empre-
sas en que el Estado nacional tenga participa-
sión. Esta situación debe ser lo suficientemente
llamativa como para que reconsideremos este
artículo, ya que no es lícito dotar de privilegios
á estas entidades en un mercado libre, porque
van a provocar asimetrías intolerables.

En caso de ser aprobada mi moción de re-
consideración propondré un artículo alternativo.

Sr. Presidente (Pierri). - Se va a votar la mo-
ción de reconsideración formulada por el señor
diputado por Mendoza, Se requieren las dos
terceras partes de los votos que se emitan.

-Resulta negativa.

Sr. Presidente (Pierri). - Queda rechazada la
moción.

En consideración el artículo 29,
Se va a votar.

--Resulta afirmativa.
--,Sin observaciones, se votan y aprueban los

artículos 30 a 32•

Sr. Presidente (Pierri). - En consideración el
capítulo IV, que incluye los artículos 33 a 37.

Tiene la palabra el señor diputado por Men-
doza.

Sr. González Gaviola. - Señor presidente: el
capítulo IV de este proyecto de ley se refiere
al Banco de la Nación Argentina.
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En este recinto y con presencia de señores
diputados de la oposición, quiero hacer una
premonición como -si se tratara de un Nuevo
Testamento, Los señores diputados del oficia.
lismo antes se rasgaban las vestiduras atando
se hablaba de la posibilidad ele privatizar el
Banco Hipotecario Nacional; a pesar de ello
ho están rest dy p an o su consentimiento. Altura
se rasgan las vestiduras al referirse a la privnti-
zacióo del Banco de la Nación Argentina. Por
mi parte estoy seguro de que antes que finalice
su mandato el señor presidente ;tienem posi-
bilitará la que hoy nos ocupa, como consecuen-
cia do algún incentivo que seguramente les ofre-
cerá para que lo que hoy es inviable resulte ape-
tecible.

Con respecto al capítulo IV entendemos que
hay que efectuar una modificación en el ar-
tículo 33.

Sra, Alarcia . - ¿Me permite una interrupción-
serior diputado, con la venia de la Presidencia?

Sr. González Gaviola. - Sí, señora diputada,
Sr. Presidente (Pierri). - Para una interrup-

ción tiene la palabra la señora diputada por
Córdoba.

Sra, Alarcia . - Señor presidente: quisiera que
el señor diputado González Gaviola me aclarara
qué quiso decir cuando habló de "algún in
centivo que seguramente el Poder Ejecutivo
nos ofrecerá" para privatizar el Banco de la
Nación Argentina.

Sr, Presidente (Pierri). - Continúa en el uso
de la palabra el señor diputado por Mendoza.

Sr. González Gaviola. - Señor presidente: la
creatividad que poseo no me resulta suficiente
en este caso porque-el Poder Ejecutivo siempre
me sorprende. De tal modo, no puedo precisar
todos los tipos de incentivos a los cuales puede
recurrir el poder administrador. No obstante,
puedo remarcar alguno de los que ha usado en
este caso para facilitar la privatización de un
banco de 104 años, tal cual es repartir dinero
entre las provincias argentinas, en un año elec-
toral, a través de un fondo fiduciario que finan,
ciará la construcción de obra pública, cuestión
que, evidentemente, puede ser confundida con
una acción electoralista. De todos modos, no
descarto que puedan aparecer nuevos...

Sra. Alarcia. - ¿MIe permite una interrupción,
señor diputado, con la venia de la Presidencia?

Sr. González Gaviola. - Sí , señora diputada.

Sr. Presidente (Pierri). - Para una interrup-
ción tiene la palabra la señora diputada por
Córdoba.
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Sra. Alarcia. - Señor presidente: las palabras
del señor diputado preopinante ameritan el plan-
teó de una cuestión de privilegio, ya que no se
pueden tolerar sus insinuaciones respecto a que
el Poder Ejecutivo otorga incentivos para que
los diputados votemos leyes respecto de la% cua-
les estarnos convencidos que van a transformar
a la Nación.

Sr. Presidente (Pierri). - Continúa en (1 uso
de la palabra el señor diputado por Mendoza.

Sr. González Gaviola. - Señor presidente: to-
do el inundo decía que este proyecto no se iba
a aprobar; sin embargo, hoy vemos que está su-
cediendo lo contrario, y ello ha sido posible a
través de distintos incentivos que se han recep-
tado en su texto, entre ellos, la creación de un
fondo fiduciario que fue lo que motivó que la
situación se destrabara.

No podemos dejar de tener en cuenta que
estamos cambiando un banco de 3 mil millones
de pesos por otro de 200 millones que preten-
derá cumplir la función social que tenía el an-
terior.

En el artículo 33 del proyecto original se es-
tablecía una redacción adecuada para precisar
la función del Banco Hipotecario. Entre otras
cosas, decía: "otorgar créditos individuales para
la adquisición, construcción. o refacción de vi-
viendas ...". Además, había un elemento que
.,hora se menciona poco, cual es que cl Banco de-
be fundamentalmente facilitar la construcción de
la vivienda única.

En el texto que contiene las propuestas de
modificación de la comisión se elimina lo re-
ferido a créditos individuales, con lo cual se
abre la puerta para que en lugar de ser usufruc-
tuados por deudores particulares sean destinados
a grandes empresas constructoras o consorcios
importantes.

En cuanto al artículo 36, las mencionadas
propuestas hacen referencia al 10 por ciento de
los intereses que generen los recursos del fondo,
los cuales se capitalizarán en una cuenta espe-
cial del Banco de la Nación Argentina para la
atención de un fondo de garantías de créditos.

La modificación introducida al artículo men-
cionado perjudica la posibilidad de capitalizar
este fondo del Banco de la Nación. Por ello,
sugiero que se mantenga el 30-por ciento previs-
to en el texto original.

Sin perjuicio de otras apreciaciones que pue-
dan realizar otros miembros del bloque, éstas
son las dos modificaciones que solicito que se
introduzcan al proyecto aprobado en general.

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra cl
señor diputado por la Capital.

Sr. Alessandro. - Señor presidente: el eapít&o
IV del proyecto de ley en consideración repre-
senta el reconocimiento absoluto por parte del
bloque oficialista de que el Banco Hipotecario
Nacional, una vez privatizado, no podrá conser-
var sus fines sociales, porque habla de la aja r-
tura de un área para el crédito hipotecario den-
tro del Banco de la Nación.

Si es cierto lo que manifiesta el bioque ma'o-
ritario en el sentido de que por lo menos churante
diez años el Banco Hipotecario conservará su
finalidad social y permitirá el acceso al crédito
para la vivienda a los sectores medios -y bajos,. -
¿por qué se introduce esta modificación referida
al accionar del Banco de la Nación Argentina?

Los diputados oficialistas que trabajaron en
este tema saben que aquí no serviría ir¡ la ac-
ción de oro, ni la integración del directorio
por representantes del Estado, ni los dos o tres
difusos artículos que señalan que se va a ciar
servar la finalidad social del Banco.

Ninguna de estos elementos puede modifi-
car una situación antinatural, consistente en
que una entidad privada -cuyo lógico obctivo
es el lucro- se ocupe de la función social co
la Argentina. No queremos dejar pasar por alto
esta cuestión, ya que no tuvimos oportunidad
de hacerlo durante la discusión en general.

Esta es una confesión absoluta del bloque
oficialista. Ellos tienen el mismo temor que
nosótros. Los legisladores que trabajaron más
conscientemente piensan que se habrán (le des-
virtuar absolutamente los fines sociales del
Banco luego de su privatización. Por ello, han
redactado un capítulo íntegro para resguardar
algún tipo de entidad que se encargue de fa-
vorecer la vivienda social. .

Dijo bien el señor diputado González Gaviota
]yace diez minutos: estarnos cambiando un ban-
co que tiene un capital de tres mil millones
de dólares para ocuparse de la finalidad social
por un "banquito" que sólo le dedicará 200
millones de pesos -a esa función.

Apoyamos las dos modificaciones propuestas -
por el señor diputado González Caviula a los
artículos de este capítulo, pero no cáneremos
dejar pasar esta oportunidad sin manifestar con
claridad su verdadero significado consistente {
en una confusión del pensamiento de muchos
diputados justicialistas acerca de cómo quedará
desvirtuada la finalidad social del Banco cuan-
do se convierta en una entidad comercial niáís.

Sr. Presidente (Pierri). -Tiene la palabra el
señor diputado por Eorn osa.

Sr. Parajón . - Señor presidente; tengo mu- '-
chas observaciones para realizar a este capítulo,
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pero no tengo tiempo para hacer referencia a
todas. Solicito al señor miembro informante que
escuche mi exposición. ' •

Sr. Presidente (Pierri). - La Presidencia rue-
ga a los señores diputados que presten atención
al orador.

Continúa en el uso de la palabra el señor
diputado por Formosa.

Sr. Parajón. - Quisiera preguntar al señor
miembro informante qué compatibilización exis-
te entre el título del capítulo IV, que dice:
"Banco de la Nación Argentina", y el artículo
37 del mismo capítulo, que expresa textualmen-
te: "Autorizase al Poder Ejecutivo a utilizar las
acciones del Banco kIipotecario S.A., hasta tanto
sean colocadas conforme se establece en la pre-
sente ley, como garantía de las operaciones fi-
nancieras, que efectúe el Estado nacional o el
fondo, cuyo único' destino sea la integración
del patrimonio del fondo".

Formulo esta pregunta porque este artículo
constituye el agujero negro de todo el proyecto,
ya que está sospechosamente ocultada la posi-
bilidad de permitir que los acreedores financie-
ros se puedan quedar gratuitamente con el ban-
co.

En este momento es comentario en todos los
niveles de los medios de difusión que el Poder
Ejecutivo va a caucionar inmediatamente estas
acciones, es decir, se concretará la potencial
privatización de este banco en virtud de que el
Ejecutivo tendrá facultades para garantizar ope-
raciones financieras. Esto significa que ahora
el Deutsche Bank y el First Transbank podrán
otorgar inmediatamente un crédito al Poder Eje-
cutivo a los efectos de que posteriomente las
acciones se utilicen como garantía cuando se
privatice.

Yo pregunto qué va a pasar si se logra san-
cionar este proyecto de ley, como es casi cierto,
y esto confirmaría y ratificaría lo dicho por el
señor diputado González Gaviola en el sentido
de que estos fondos serán aplicados a este año
ele'^torai.

Este es el articulo clave, el agujero negro
de este proyecto de ley, porque faculta al Po-
der Ejecutivo a conseguir fondos caucionales
cal cuanto esta norma se convierta en ley. Pero
aquí no está la máxima gravedad del problema,
sino en qué va a pasar cuando esta norma sea
saneion.da, porque algunos dicen que el banco
vale 2.000 millones de dólares, otros dicen que
son 3.000 millones...

Sr. Suárez. -¿Me permite, señor diputado...

Sr. Parajón. - No, señor diputado.
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¿Qué pasa si se consigue un préstamo d.
1.5W millones de pesos...?

Sr, Suárez. - Señor presidente: pido la pa
labra para formular una moción de orden.

Sr. Presidente (Pien-i). - Señor diputado Sus
rez: si el señor diputado que está en el uso d
la palabra no le concedió la interrupción, 1
Presidencia no puede otorgársela. Usted podr..
formular su moción cuando el señor diputad
Parajón finalice su exposición,

Do todos modos, la Presidencia informa n
señor diputado Parajón que su tiempo ha con
cluido y le solicita que redondee su discurso

Sr. Parajón. -Ya termino, señor presidente.
Este artículo da la posibilidad de que pc

queiSos grupos minoritarios tengan una mono
polización del capital. ¿Qué pasa si se dan la
acciones en garantía y el préstamo no se pued
devolver? Un grupo minoritario financiero puc
de quedarse con este banco y le va a poner e.
precio que quiera a las acciones, a la privat
zación, y va a imponer las condiciones básica,
desde el punto de vista financiero, para realize
la operación.

En consecuencia, el artículo 37 hace claudi
car los enunciados normativos previstos, que si:
puestamente darían transparencia a este procese
de venta y evitarían la monopolización del ca
pital a la que daría lugar la aprobación de esta
artículo.

Esta es verdaderamente una afrenta; es el ar
tículo más grave de este proyecto de ley. Y pana
terminar pregunto, qué tiene que ver este ar-
tículo con el Banco de la Nación Argentina.
si es una facultad excluyente del Poder Eje-
cutivo. Quiero que el señor miembro informan-
te de la comisión responda esta pregunta.

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra él
señor miembro informante.

Sr. Suárez. - Señor presidente: cuando yo
solicitaba una interrupción era para invitar
al señor diputado que estaba haciendo uso de la
palabra a que fuera al punto de la cuestión, por-
que estamos tratando el capítulo IV, que com-
prende los artículos 33 en adelante, y él se ha
estado refiriendo a otros capítulos que ya han
sido votados.

Sr. Parajón. - No ha atendido ni ha enten-
dido nada, señor diputado.

Sr. Suárez.-En cuanto a las modificaciones
propuestas por la comisión, en el artículo 33.
inciso h), hay que eliminar la palabra "indivi-
duahes", y el segundo párrafo, que comienza: coi
"si co el futuro...".

El artículo 34 no tiene modificaciones. E.
artículo 35 se modifica de la siguiente forma.
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Donde dice "...habilitados por el artículo 32
inciso h) de esta ley...", debe decir "habilitados
por el inciso h) del artículo 39 de la Carta Or-
gánica del Banco de la Nación Argentina, re-
formado por el artículo 33 de esta ley...".

En el artículo 35 también se introduce otra
modificación. Donde dice "... a los fines dis-
puestos en el artículo 30 de esta ley", debe
d:-cir"...a los fines dispuestos en los artículos 33
y 34 de esta ley".

El artículo 36 se modifica reemplazando "El
30 por ciento de los intereses" por "El 10 por
ciento de los intereses".

Sr. Presidente (Pierri). - Se va a votar el capí-
tulo IV, que comprende los artículos 33 a 37, con
las modificaciones propuestas por la comisión.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pierri). - En consideración el
capítulo V, que comprende los artículos 38 a 42.

Tiene la palabra él señor diputado por Men-
doza.

Sr. González Gaviola. - Señor presidente: pa-
ra la discusión de este capítulo impera un clima
distinto, del que teníamos en la consideración
de los anteriores.

No puedo dejar de sentir satisfacción -aun-
que sea a destiempo y en un lugar que consi-
deramos inadecuado-, por el hecho de que el
oficialismo haya tenido la permeabilidad de que
un tema que no estaba previsto en el proyecto
original fuera agregado como último capítulo
de esta norma, habiendo sido una cuestión dis-
cutida y consensuada en comisión.

Esto se desencadenó como consecuencia de
una propuesta que el Frepaso hiciera oportuna.
mente y que el resto de los bloques políticos
consideraron razonable, por lo que debía ser
atendida y resuelta.

Trataré de graficar de qué estamos hablando,
especialmente para aquellos que no han tenido
la oportunidad de trabajar intensamente en este
proyecto de ley. Lo haré para ver si esta noche
el Congreso de la Nación puede reparar un
error que se generó en esta misma Cámara.

liste es un tema que estaría afectando a más
de 70 mil familias argentinas, que en este mo-
nw to están sumamente angustiadas porque
está en juego nada más y nada menos que su
propiedad y lo que sancionemos esta noche
habrá marcado su futuro.

Con la ley 24.143 el Congreso Nacional trató
de resolver algunos desfases que se habían pro-
ducido en la época inflacionaria. Muchos de
estos desfases se resolvieron en la República

Reunión 134

Argentina por medio de la sanción de la ley
de límite indexatorio, que en síntesis dispone
que no se podía pedir por una cosa vendida o
un servicio prestado en la época de la inflación
más de lo que valía. Esta era la sabia finalidad`
de la ley de desindexación, porque la aplica-
ción de algunos índices que, a veces resultaban
arbitrarios daba valores totalmente distorsio-
nados.

El Banco Hipotecario Nacional entendió que
la ley de límite indexatorio no se podía aplicar
a los créditos, que no son considerados bienes
ni servicios sino dinero que genera intereses.

No obstante ello, el espíritu que imperó en
este cuerpo fue el de tratar de cubrir este ]meco,
y a mi juicio -creo que es compartido por la
totalidad de las bancadas-, lo hicimos por me-
dio de un instrumento que tiene dos debilida-
des. La primera de ellas es el índice que se
utilizó pararecalcular las deudas contraídas en
el marco de la ley 24.143, por el cual se llegó
a valores desmesurados. Por otro lado, se otor-
gó a la presidencia del Banco Hipotecario Na-
cional una facultad discrecional. Si tal facultad

.hubiera sido utilizada con el objeto de receptar
el espíritu de la ley de desindexación se podría
haber disminuido el desfase. Sin embargo, en
lugar de actuar con dicho objeto la presidencia
del Banco Hipotecario Nacional hizo uso de
esa facultad discrecional para sobrevaluar la
cartera del banco sin pensar en los beneficiarios
de los créditos sino en la privatización de la
entidad.

El segundo instrumento que desgraciadamen-
te fue un bumerán por su vaguedad y también
por las posibilidades de discrecionalidad que
otorgó a la presidencia del banco, es el artículo
10 que mencioné hace unos instantes. Esa dispo-
sición brinda al presidente de la entidad la po-
sibilidad de variar las tasas con el objeto de
preservar el valor del bien que garantiza la hi-
poteca, capitalizando los intereses parcial o
totalmente.

La conjunción de estos dos instrumentos ge-
neró una seria distorsión en la cartera que debe
ser resuelta previo a la privatización de la insti-
tución. Esto lo digo especialmente para los in-
tegrantes de la bancada oficialista, quienes luego
de aprobar esta iniciativa deberán volver a sus
provincias y atender los reclamos de la gente
que ha tomado estos créditos -alrededor de
150.000- recalculados según la ley 24.143.

Para ilustrar mis dichos quisiera comentar un
caso emblemático. Es el caso de una vivienda
ubicada en el departamento de Ibfalargüc, pro-
vincia de Mendoza, cuya construcción costó
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'17 mil dólares . Su -propietario comenzó pagan-
do una cuota de alrededor de 130 o 140 pesos
-a valores actualizados-; equivalente al 20
por ciento de los ingresos del grupo familiar.
Con motivo de los desfases provocados por la
inflación el valor - de esta vivienda se "infló".

Con el objeto de tratar de resolver este pro-
blema, -la ley 24 . 143 previó un sistema de re-
cálculo del saldo de la deuda , y esa persona que
ya pagó durante 10 años por una vivienda que
costó 17 mil dólares todavía tiene que pagar
la astronómica suma de 106 mil dólares que re-
sulta de aplicar la variación del índice de costo
de la construcción . En uso de facultades que
el banco tenía se otorgaron importantes quitas:
primero una del 50 por ciento, con lo cual los
106.000 dólares disminuyeron a 53.000, y luego
otra de 10.000 dólares , por la cual la deuda bajó
a 43.000 dólares.

Sr. Presidente (Pierri). - La Presidencia soli-
cita al señor diputado por Mendoza que re-
dondee su exposición pues ha vencido su tér-
mino.

Sr. González Gaviola. - De acuerdo con el
reglamento se puede hacer ' uso de la palabra
durante 5 minutos por cada artículo , de modo
que corno estamos tratando un capítulo que
comprende cuatro artículos me corresponde ha-
cer uso de la palabra por más tiempo.

Sr. Presidente (Picrri). - La Presidencia no
comparte la interpretación del señor diputado,
de manera que le solicita que redondee su ex-
posición.

Sr. González Caviola. - El licenciado Rojo
sostuvo en la comisión que los barrios a los que
se les efectuaron estas quitas vieron resueltos
sus problemas.

Nosotros consideramos que a este problema
del recálculo del valor agrandado se debe sumar
otro elemento pernicioso, que es el que deno-
minamos amortización negativa . Sobre este sal-
do agrandada se aplica una capitalización par-
cial de intereses , que hace que esta gente que
debía 13 mil dólares en el año 1993 , ahora deba
45 mil porque , a pesar de que paga cuotas cada
vez más altas , cada día debe más por lo que le
están capitalizando de interés.

Este tema debemos ensolverlo rápidamente.
Para ello sugerimos : en primer lugar rescatar
el espíritu de la ley de desindexación; en se-
gundo término, que el recálculo sea automático
y no demandado por los usuarios ; en tercer lu-
gar, que queden comprendidas todas las opera-
torias que fueron recalculadas por este método.
Si el oficialismo cree que hay alguna operatoria
que se considera de favor político y que debe

.ser excluida , tendrá que indicarlo con nombres

y apellidos para que la - gente sepa quién la
dio, a quién - se le dio y en qué condiciones
que ahora determinan su exclusión.

El despacho de mayoría deja- una serie de
vacíos que van a someter esta - situación a liti-
giosidad . Sintetizo cuáles son: en primer lugar,
lejos do- ser un -recálculo imperativo, lo deja
librado a que en un plazo la gente lo pida y
que no se haga en forma automática; en segundo
término , se hace en forma simultánea con la
privatización , por lo cual creemos que debe
haber un párrafo que diga que este recálculo
debe estar terminado antes de la venta de las
acciones del Banco Hipotecario Nacional; en
tercer lugar, no debemos dejar ningún vacío
interpretativo acerca de cuál es el valor que le
queremos poner de tape al saldo del capital
que queda - adeudado . Tenemos que precisar sí
es valor real de mercado o valor venal , deslin-
dándolo de la situación del crédito hipotecario,
puesto que el valor real de mercado que tiene
este inmueble es distinto si se lo deslinda o no
de la hipoteca.

En cuarto lugar, creemos que no es el Bancei
Hipotecario Nacional quien debe efectuar el-
recálculo. Ya liemos visto cómo ha utilizadd
el Banco Hipotecario los instrumentos que esté
Congreso le ha dado . Lejos de lograr el equi

-librio y el valorreal de la vivienda , lo ha in•
flado, cobrando en demasía a los adjudicatarios.
En quinto lugar , al saldo del valor real del ca-
pital inicial hay que detraer el valor del terreno
cuando éste haya sido pagado por el beneficia-
rio, el valor de las mejoras y el valor del capital
amortizado, así como también lo que se ha cobra-
do en intereses , seguros de vida y seguros de in-
cendio por encima del valor del capital real.
Aquí se han pagado intereses de más, que deben
ser considerados como capital amortizado.

Más allá de algunas otras modificaciones que
reconocemos que el oficialismo ha considerado,)
el primer despacho que les había dictado el
señor Rojo era tan malo que habría resultado
perjudicial para los usuarios porque, al pretenA
der calcular el valor de reposición de la vio
vienda, íbamos a tener que multiplicar por 94b'
pesos el metro cuadrado de estas viviendas so
ciales.

Hago la invitación para que tratemos de logran
un despacho consensuado del oficialismo , donde;

podamos acercar aún más las discrepancias,'
teniendo en cuenta que hay mucho en lo que sé.
ha avanzado. De lo contrario„ si no se acepte
ran estas sugerencias, vamos a solicitar a esta
Cámara que votemos el despacho de minoría,
que dice textualmente: "Previo a la privatiza.
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ción del Banco Hipotecario Nacional recalcú
tense a la fecha de la sanción de la presente ley
todas las deudas •por los préstamos, incluidas
las cesiones..." -esto es para la gente que
compre un crédito-, ":..provenientes de todas
las operatorias lanzadas por el. Banco Hipote-
cario Nacional..." -aquí podríamos incluir las
excepciones que el justicialismo crea convenien-
te y que pueda justificar-, "... que fueran
otorgados con anterioridad al 19 de abril de 1991

.y hubieren sido objeto del recálculo establecido
por la ley 24.143, no pudiendo tener su resul-
tac',oun valor superior al precio del valor real
del mercado de la vivienda que lo garantiza.

"1.a parte correspondiente al capital abona-
da en cada cuota se deducirá del recálculo pre

-visto precedentemente. Asimismo,los montos abo-
nados en concepto de interés, seguro de vida
y seguro de incendio, serán deducidos en la
parte proporcional que fuera abonada por el
adjudicatario sobre el excedente del valor del
mercado de la vivienda al vencimiento de cada
cuota.

`La determinación del valor de mercado de
la vivienda estará a cargo de los tasadores del
Banco de la Nación Argentina, quienes no de-
berán tener en cuenta las mejoras , refacciones
y/o ampliaciones realizadas por los adjudica-
tarios, para su determinación. Tampoco deberá
contemplarse el valor del terreno donde se
asienta la unidad afectada a recálculo cuando
éste haya sido adquirido fuera de la operatoria
de financiación del Banco Hipotecario Nacional,
y la parte proporcional de la vivienda que no
fuera financiada por la operatoria original.

"Los nuevos saldos de deuda emergentes del
recálculo establecido en la presente ley scrán
cancelados con la aplicación de una tasa de
interés nominal que no podrá superar el 9 %
nual o dos puntos por debjo de la tasa para
los créditos en pesos otorgados por el Drpar-
tamento Hipotecario del Banco de la Nación
Argentina, la que sea menor.

"Las cuotas no podrán superar el 20 por
ciento del actual ingreso por grupo familiar
deudor.

"El Banco Hipotecario deberá citar dentro
de los sesenta días de la vigencia de la presente
ley a los deudores con el fin de constatar el ac-
tual nivel de ingreso del grupo familiar. Deberá
ofrecer en el mismo plazo, en forma optativa
para los deudores, un seguro de desempleo con
iguales características y condiciones a las ac-
tualmente aplicables para las distintas opera-
torias de créditos de la institución."

Sr. Presidente (Pierri). - Había anuncia
que este capítulo se iba a votar en conjun
pero dado que se han presentado inconvenle
tes. y que su consideración es bastante complC,
.cada, votaremos artículo por artículo.

MOCION DE ORDEN Y MOCION
DE SOBRE TABLAS

Sr. Dellepiane. - Pido la palabra para lo¡
mular una moción de orden.

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor diputado por Buenos Aires.

Sr. Dellepiane . -Señor presidente: formulo
moción de orden de que la Honorable Cámara
se aparte de las prescripciones del reglament
a efectos de proponer que se dé entrada al pro-.
yerto de résolucLn que lleva la firma de todos
los integrantes de ]a comisión investigadora
de los contratos celebrados por el Estado argen-
tino con la empresa IBM, contenido en el ex.
pec'iente 2.450-D.-97, y que se trate sobre tablas,
diera iniciativa,

1:1 próximo lunes se cumple el plazo de 180
día; fijado para emitir el dictamen de comisión.
En las próximas semanas vamos a presentar un
informe, que es el resultado de las investiga.
cio.res realizadas hasta la fecha.

Ha declarado ante la concisión casi un cen-
tenar ele personas y se ha tomado versión taqui•
gráfica de sus declaraciones. Han comparecido
magistrados para suministrar información sobre
causas que están bajo su cargo. Hemos reali.
zado múltiples gestiones ante organismos de'
Estado y ante gobiernos provinciales . Estamos
analizando documentación procedente de esos.
ámbitos. Hemos realizado gestiones ante diver
sos organismos a efectos (le estimularlos parar
contribuir con la marcha de las investigaciones
judiciales.

En fin, estamos en condiciones de producir
un informe, pero habida cuenta del volumen
del tema y la complejidad de la tarea, dicho
informe necesariamente debe ser preliminar.

Por esa razón, y teniendo en cuenta que el
próximo lunes se cumple el plazo de 1,50 días
originalmente establecido, solicitarnos una pró
rroga por un plazo igual a electos de poder
completar-el trabajo y prescutar el dictamen
definitivo.

Sólo de ese modo estaremos en condiciones
de contar con una visión de conjunto en torno
de esos contratos. Es indispensable ese tipo de
visión teniendo en cuenta que en muchos de
esos contratos examinados encontramos ciemen-



`fLryo 14 de 1997 CÁMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

tos comunes. Todo lleva a pensar que estamos
frente a una matriz de comportamiento por
parte de la empresa.

A fin de ajustar esta impresión inicial nece-
sitamos contar en forera indispensable con este
plazo que venimos a requerir a la Cámara.

Sr. Presidente (Pierri). - Se va a votar el pe-
dido de apartamiento del reglamento formulado
por el señor diputado por Buenos Aires. Se
requieren las tres cuartas partes de los votos
que se emitan.

-Resulta aurora tiva.

Sr. Presidente (Pierri). - En consideración la
moción de tratamiento sobre tablas formulada
por el señor diputado por Buenos Aires.

Se va a votar. Se requieren las dos terceras
partes de los votos que se emitan.

-Besrdln afirmativa.

Sr. Presidente (Pierri). - Habiendo sido apro-
bada la moción, queda incluida la consideración
dei asunto ces el orden del día de esta sesión.

11

PRORROGA DE LA VIGENCIA DE LA COMISION
ESPEC:IALINVESTIGADORA DE LOS CONTRATOS
CELEBRADOS POR EL ESTADO ARGENTINO

CON Lt EMPRESA IBM

Sr. Presidente (Pi(,rri).- Corresponde conside-
rar el provecto de resolución por el que se dio-
poste - prorrogar por ciento ochenta días la vi-
gencia de la Comisión Especial Investigadora
de los contratos celebrados por el Estado ar-
geniiuo c•on la empresa 1BNl a partir de su
vencimiento, que opera el alía 19 de naay o de
1 997 (expediente 2.450-D.-97).

Provecto de resolucón

a Cáerna (le Diputadas ele la Nació,,

RESUELVE:

1'?-Prurme.er por 180 días la vigencia (le la Cunti-

si¿n Especial hrvcsiigadora de los contratos celebrados
el Estado arocntiuo con la empresa IBM , a partir

de su vencí nienlo que opera el día 19 de mayo de
1997. según resolución 122-D.-96 de esta Honorable

Cámara.
1,-Se nmalatendráu todas las atribncion es confrri-

'das con el propósito ele alcanzar los fines trazados al-
momento ele su constitución.

Cielos F. Dellepiane. - Carita E. Soria. -

César Arias. - Horacio G. Viqucira. -

Francisco U. Fragoso. - María C. Guz-

mán. - jesús Rodríguez. - Llsa Melogno.

FUNDAMENTOS
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Seior presidente:

Atento las razones por las cuales este Parlamentó
decidió la creación de la Gomision Especial Investiga-
dora de los contratos celebrados por el Estado argentino
con la empresa IBM, resulta necesario que esta B~
rabie Cámara de Diputados prorrogue el funcionamiento
de la misma por 180 días contados a partir del 19 de

mayo de 1997 fecha de su vencimiento. Ello por cuan-
to no obstante el trabajo realizado hasta la fecha con
La intensidad y la seriedad que la problemática plantea
par parte de todos y cada uno de los miembros inte-
grantes de la Comisión, resulta indispensable avanzar
aún ni.ís en el análisis de los mencionados contrates
para precisar una opinión global -

La comisión en cumplimiento de sus fines ha cum-
plido a la fecha múltiples actividades, entre ellas tia
solicitado y recepcionado documentación de numerosos
organixmos del Estado nacional y de los estados pro.
vinciales, la que está siendo seleccionada y analizada;'
ha recibido 36 declaraciones que han dado lugar a
24 versiones taquigráficas contabilizando 3.487 fojas,
ha realizado 23 reuniones de trabajo, se visitó el Centro
de Cómputos de la DGI para interiorizarse en detalle
de su funcionamiento, se ha dirigido al Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto
solicitando la inlen-cncíón del mismo para colaborar
con in, estigaciones judiciales, etcétera, todo lo cual
permite a la comisión elaborar un informe preliminar,
el que será presentado a consideración de esta Cámara
a la be vedad.

La j o eroga solicitada responde a la necesidad de
analizar en profundidad el matcrúil acumulado, recep-
eionar documentación pedida pendiente de remisión,
recibir cuevas reclaraciones conforme lo impone el grado
de avahce de la investigación, por fin, una vez que se
arribe u conclusiones definitivas, proponer reformas le-
gislativas que permitan cubrir las insuficiencias de la
legislar.'^n vigente en materia de contrataciones de a 'ta
trecnologi:r.

Curros F. Dc=llepiane. - Carlos E. Soria. -
Cé.ear Arias. - Horacio C . Viqueíra. -
Francisco U. Fragoso . - María C. Guz-
mán. - Jesús Rodríguez. - Elsa llelogno.

Sr. Presidente (Pierri). - Eai consideración,
Se va a votar.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pierri). - Queda sancionado el
proyecto de resolución. i

r Vón,e el texto de la sanción en el Apéndice. LPá-
gira 1650.)
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12

MOCION DE ORDEN Y MOCION
DE SOBRE TABLAS

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
sci5ar diputado por Chubut.

Sr. Corchuelo Blasco. - Señor presidente: so-
licito que la Cámara se aparte de las prescrip-
ciones del reglamento a fin de considerar sobre
tablas el dictamen de las comisiones de Presu-
puesto y Hacienda y de Acción Social y Salud
Pública recaído en el proyecto de ley del Poder
Ejecutivo contenido en el expediente 13-P.E.-97
y en el proyecto de ley de los señores diputados
López Arias, Vilche, Mondino, Estrada y Mi.
ralles de Romero, registrado como expediente
1.961-D.-97.

Estas iniciativas guardan relación con nn pro-
yecto iniciado durante la gestión del doctor Al-
fonsín, que ha sido continuado en nuestra etapa
de gobierno, referido a la construcción de once
hospitales, aunque finalmente sólo pudieron ser
cuatro, financiados por el Banco Interamericano
de Desarrollo.

De acuerdo con lo dictaminado por la Direc-
ción Nacional de Impuestos de la Subsecretaría
de Política Tributaria del Ministerio de Econo-
mía y Obras y Servicios Públicos de la Nación,
se plantea la necesidad de la sanción de un
proyecto de ley a fin de eximir del pago del
derecho de importación, de las tasas de esta.
dística y de comprobación de destino, y del
IVA, al equipamiento de esos cuatro hospitales:
el Hospital de Niños de la Santísima Trinidad,
de Córdoba; el Hospital General de Agudos
Julio A. Perrando Castelán", de Resistencia,
Chaco; el Hospital General "Dr. Horacio Heller",
de Neuquén, y el Hospital General de Agudos
".E1 Milagro", de Salta.

Ya son dos los hospitales cuyo equipamiento
se halla en puerto, razón por la cual debernos
sancionar este proyecto, respecto del cual las
comisiones que he citado han emitido dictamen
por unanimidad.

Sr. Presidente (Pierri). - Se va a votar el pe-
dido de apartamiento del reglamento formulado
por el señor diputado por Chubut. Se requieren
las tres cuartas partes de los votos que se emitan.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pierri). - En consideración la
moción de tratamiento sobre tablas formulada
por el señor diputado por Chubut.

Se va a votar. Se requieren las dos terceras
partes de los votos que se emitan.

-Resulta afirmativa.

Retini6n 13i

Sr. Presidente (Pierri). - Queda incluida la
consideración del asunto en el orden del día
de esta sesión,

I3

EXENCION DE TRIBUTOS
A MATERIAL HOSPITALARIO

Sr. Presidente (Pierri). - Corresponde consi-
derar el dictamen de las comisiones de Presa. 1
puesto y Hacienda y de Acción Social y Salud ,á
Pública en los proyeefos de ley del Poder Eje-{
cutivo y del señor diputado López Arias y otros,
por el que se exime de tributos al material im-
portado destinado a equipar diversos hospitales
(expedientes 13-P.E.-97 y 1.961-D:97, respecti-
Yamente).

Dictamen de las comisiones

Honorable Cámarai

Las comisiones de Presupuesto y Hacienda y do Ae
eión Social y Salud Pública han tomado en considr:a•
ción el mensaje 388 y proyecto de ley del Poder Eje. jJ
eutivo y el proyecto de ley de los señores diputados
López Arias y otros por los cuales exime de tributos
al material importado destinado a equipar diversos hos-
pitales; y, por las razones expuestas en el informe que
se acompaña y las que dará el miembro infunnante,
aconsejan su sanción.

Sala de las comisiones , 8 de maya de 1997.

Oscar S . Lanrberto. - José Al, Corclurelo
Blasco. - Oscar A. Mlachado. - Cristina
Guevara . - Juan C. Pezoa, - Marta L,
Ricadera. - Esteban A. Dón:ina, - Leo'
poldo A. Bravo. - Gloria S. Abán. -
Osvaldo F. Pellín. Lorenzo S. Domín-
guez. - Martha C. Alarcia. - Raúl A.
Alvarez Echab ie. - Carlos Al. Balter.
- Juan P . Baylac. Emilio E. Carrara.
- Dolores C. Domínguez. - José C,
Dramón. Elsa A, Fernández de Combes.
- Francisco U. Fragoso. - Marcelo E. -
López Arias. - Silvia V. Martínez.
María del Carmen blosselto de Benzo. -
Jorge A. Ocampos. - Humberto J. Roggc.
ro. - Mirto E. Rubini. - Gloria E. Ser¡.
mizzi. - Adriana L. Togni de Vely. -
Juan C. Veramendi. - Raúl H. Vicchl,
-- José A. Vitar.

INFORME

Honorable CánTara.

Las comisiones de Presupuesto }• Hacienda y de Ac-
eión Social y Salud P úLliea estiman que los fundamen
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:os que acompafan a estos proyectos, de ley son lo
ficientenrente válidos y, consecuentemente, estiman

ue corresponde su sanción.

Oscar S. Lamberlo.

ANTECEDENTES

1
Buenas Aires, 29 de abril de 1997.

1 Honorable Congreso de la Nación. =

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabili-
dad con el objeto de someter a su consideración un
proyecto de ley tendiente a eximir del pago del derecho
de importación, de las tasas de estadística y de compro.
ación de destino y del impuesto al valor agregado, al

equipamiento médico y mobiliario que se importe para
los hospitales de Niños de la Santísima Trinidad-Cór-
doba (Capital)-, General de Agudos "Julio A. Perrando
Casie':u{" -Resistencia (provincia del Chaco)-, Gene-
al "Doctor Horacio Heller" -Neuquén (Capital)- Y

General de Agudos "El -Milagro" -Salta ( Capital)
en el marco de las operaciones aprobadas ponlos decre-
tos 1 .091/96 y 1.093/96, destinadas al Programa de
Rehabilitación de la Infraestructura 'de Salud, ARG/
93/038.

Por medio del decreto 1.328 del 14 de agosto de
1987 se formalizó la aprobación del Contrato de Prés-
tamo 516-0. C./AR, por el cual la Nación Argentina
y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) copar.
ticipaban en el programa referido en el párrafo prece-
dente, cuya ejecución está a cargo del Ministerio de
Salud y Acción Social de la Nación, y en cuyo marco
be lleva a cabo la construcción y equipamiento de los
dnatro hospitales también mencionados en el mismo
párrafo.

I.a ejecución de la obra corerspondiente a estos em.
endiw,'entos se encuentra finalizada en el caso del

hospital de Neuquén y próxima a su conclusión en el
de las restantes.

Para contratar la provisión del equipamiento de estos
hospitales, oportunamente se tramitó la licitación pu-
blica internacional P193, cuyo pliego regulatorla esta.
blecía la obligación del adjudicatario de aportar el f1-
nanciamriento necesario para solventar la compra.

El 12 de abril de 1996 el Ministerio de Salud y Aó-
ción Social de la Nación y las firmas adjudicatarias de
a citada licitación suscribieron los respectivos conve-
nios, que totalizan la suma de dólares estadounidenses
treinta y cinco millones trescientos sesenta y nueve mil
setecientos veinte (u$s 35.369.720) que, de acuerdo a
las previsiones contractuales, podrá incrementarse en
dólares estadounidenses siete millones setenta y tres
mil novecientos cuarenta y cinco (u$s 7.073.945).

Durante el curso del mes de febrero próximo pasado
arribó al puerto de Buenos Aires el primero de los
embarques, que comprende parte del material destinado
a los hospitales de Neuquén y Salta. Para poder libe-
rar'o de la Aduana es preciso que se encuentren con-
cluidos favorablemente los trámites de exención de los
respectivos derechos y aranceles de importación,
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A tal efecto, conforme a lo dictaminado por la Direc.,
ción Nacional de Impuestos de la Subsecretaría de Po-
lítica Tributaria del Ministerio de Economía y Obras y
Servicios Públicos de la Nación, es menester el dictado
de nea ley extintiva, de manera coincidente con el
antecedente constituido por la ley 24.689 (artículos 29
y 39), referida a la importación de mercaderías desti-
nadax al Programa Nacional de Atención Médica de la
República Argentina

En virtud de todo lo expresado es que resulta nece-
sario el dictado de la ley cuyo proyecto se somete a
vuestra consideración, destacando la urgencia que su
tratamiento requiere en atención a que los elementos
involucrados son imprescindibles para poner en luneto,
namiento los hospitales a los que están destinados. Di-
chos hospitales habrán de satisfacer impostergables ne.
cesidades que en materia de salud afectan a la población
de las provincias en las que se construyen y la de vastas
zonas de influencia que exceden tales jurisdicciones
provinciales.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

!Mensaje 388

Cenizos S. MENSar.
Jorge A. Rodríguez. - Alberto 1. Afazza.

Roque B. Fernández.

PROYECTO DE LEY

ElSeñadó y Cámara de Diputados, ...

Articulo lo- Exímese del pago del derecho de In¡.
portación, de las tasas de estadística y de comprobación
de destino y del impuesto al valor agregado, al equipa.
miento médico y mobiliario que se importe para los
hospitales de Niños de la Santísima Trinidad -Córdoba
(Capital-, General de Agudos "Julio A. Penando
Casteláa -Resistencia (provincia del Chaco)-, Ge-.
neral "Dr. Horacio Heller" -Neuquén (Capital)- y,
General de Agudos "El Milagro" -Salta ( Capital)-, en
el marco de las operaciones aprobadas por los decretos
1.091/96 y 1 .093/96, destinadas al Programa de Reha.
bilitaclós de la Infraestructura de Salud, ARG/93/038.

4rjz,gge--Cómuníquese al Poder Ejecutivo.

CARLOS S. MENEM.

Jorge A. Rodríguez. -- Alberto J. Marra. -+
Roque B. Fernández.

2

PROYECTO DE LEY

El Seüado V Cántara de Diputados, ...

Artículo 19-Exímese del pago del derecho de iná-
portación, de las tasas de estadística y de comproba-
ción de destino y del impuesto al valor agregado, el
equipamiento médico y mobiliario que se importe para
los hospitales de niños de la Santísima Trinidad -Cór-
doba (capital)-, General de Agudos "Julio A. Penan.
do Castel'an" -Resistencia (provincia del Chaco)-,
General "Dr. Horacio Heller" -Neuquén (capital)- Y.
General de Agudos "El Milagro" -Salta ( capital-.
en el marco de las operaciones aprobadas por los deere-,
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tos 1 .091/96 y 1.093/96, destinadas al Programa (le
Rehabilitación de la Infiuestnrctura de Salud, ARG./
93/038.

Art. 29-Comuníquese al Poder Ejecutivo.

tfarcelo E. López Arias. - Eduardo n. Mor.-
dino. - Norma A. Miralles de llanero, -
Carlos A. Vilche. - Arnoldo D. Estrada,

FUNDAMENTOS

Senior presidente:
A través del proyecto de ley adjunto, se dispnne exi-

mir del pago del derecho de importación, de iris tasas
de estadística y de comprobación de destino y del im-
puesto al valor agregado, al equipamiento módico y
mobiliario que se importe- para los hospitales de Niños
de la Santísima Trinidad -Córdoba (capital)-, Ce-
rieral de Agudos "Julio A. Perrando Castelán' --Resis-
tencia (provincia del Chaco)-, General "Dr. Iloracio
Beles" -Neuquén (capital)- y Generad de Agudos
"El Milagro -Salta (capital)-, en el marco ele ]as
operaciones aprobadas por los decretos 1.091/96 y
1.093/96, destinadas al Programa de Rehabilitación de
la Infraestructura de Salud, ARG./93/038.

Por medio del decreto 1.328 del 14 de agosto dr 1987
se formalizó la aprobación del Contrato de Préstamo
516/O.C.-AR, por el cual la Nación Argentina y el flanco
Interamericano de Desarrollo (BID) coparticipah.ur en
'el programa referido en el párrafo precedente, cuya
ejecución está a cargo del Ministerio de Salud y Acción
Social de lo Nación, y en cuyo marco se lleva a cabo
la construcción y equipamiento de los cuatro hospitales
también mencionados en el mismo párrafo. %

La ejecución de la obra correspondiente a estos em,
prendimientos se encuentra finalizada en el casa del
Hospital de Neuquén' y próxima a su conclusión en el
de los restantes.

Para controlar la provisión del equipamiento de estos
hospitales , oportunamente se emitió la Licitación PSblica
Internacional número P/93, cuyo pliego regulatoria es-
tablecía la obligación del adjudicatario de aportar el
financiamiento necesario para solventar la compra.

El 12 de abril de 1996 el Ministerio de Salud y Ac.
cien Social de la Nación y las -firmas adjudicataria; de
la citada licitación, suscribieron los respectivos convnrios,

que totalizan la suma de dólares estadounidenses 1 cir,-
%a y cinco millones trescientos sesenta y muere md se-
tecientos veinte (u$s 35,369.720) que, do acuerdo a

las previsiones contractuales, podrá incrementarse; en
dólares estadounidenses siete millones setenta y tres mil
novecientos cuarenta y cinco (u$s 7.073.945).

Durante el curso del mes de febrero próximo pasa-
do arribó al puerto de Buenos Aires el primero de los
embarques, que comprende parte del material destna
do a los hospitales de Neuquén y Salta. Para poder
liberado- de la Aduana es preciso que se encuentren
concluidos favorablemente los trámites de exención de
los respectivos derechos y aranceles de importación.

A tal efecto, conforme a lo dictaminado por la Di-
rección Nacional de Impuestos de la Subsecretaría de
Política Tributaria del Ministerio de Economía y Obras
y Servicios Públicos de la Nación, es menester el día
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todo de tina ley extintiva, de manera coincidente e
el antecedente col}stituido por la ley 24.689 (artíeul$ i
2v y 39), referida a la importación de mercaderías des-
tinadas al Programa Nacional de Atención Médica do
la República Argentina.

En virtud de todo lo elpresado es Une resulta ne
cesario el dictado de la ley cuyo proyecto se adjunta;
destacando la urgencia que su tratamiento requiere ea
atención a que los elementos involucrados son impres=
cindibles para el funcionamiento de los hospitales a los
que están destinados. Dichos hospitales habrán de saz
tisfacer impostergables necesidades que en materia de
salud afectan a la población de las provincias, en las ,
que se construyen y la de vastas zonas de influencia 1
que exceden tales jurisdicciones provinciales.

Por todo lo expuesto, requiero a usted la apreúacióü
del presente proyecto.

Marcelo E. López Arias. - Eduardo R.
Alondjno . - Nornm A. áfhalles de Ro.
apero. - Carlos A. Vilclie. - Arnaldo
D. Estrada.

Sr. Presidente (Pierri). - En consideración el
artículo único del proyecto de ley.

Se va a votar.

-Resulta afirmativa.
-El artículo 2 9 es de forma.

Sr. Presidente (Pierri). - Queda sancionado cl
proyecto de ley.'

Se comunicará al Honorable Senado.

14

MOCION DE ORDEN Y MOCION
DE PREFERENCIA

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor diputado por Salta.

Sr. Juncosa. - Señor presidente: solicito que
la Honorable Cámara se aparte cíe las prescrip-
ciones del reglamento a, fin de considerar los
sucesos acaecidos en Tartagal, que fueron bas-
tante graves pero que, gracias a Dios, termina-
ron esta mañana.

Deseo informar a la Cámara que Ti),; siete
diputados de la provincia de Salta -cuatro jus-
ticialistas y tres del Partido Renovador-, pre-
sentaron tres proyectos, cuyo tratamiento pre-
ferente luego pediré.

Deseo hacer una pequeña síntesis acerca de
cuáles' han sido los detonantes de esta situa-
ción...

Sr. Presidente (Pierri). - La Presidencia rue-
ga al señor diputado que evite entrar al fondo

1 Véase el texto de la sanción en el Apéndice. (Pá-
giua 1690.) '
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de la cuestión y que formule moción de aparta-
miento del reglamento a fin de solicitar prefe-
rencia del asunto .

Sr. Juncosa . - Entonces, formulo moción de
orden en el sentido iñeici.do por lit Presidencia.

Sr. Presidente (Pierri). - Se va a votar la mo-
ción de apartamiento del reglamento formulada
por el señor diputado por Salta. Se requieren
las tres cuartas partes de los votos que se
emitan. -

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pierri). - Queda aprobada la
moción.

Tiene la palabra el señor diputado por Salta.
Sr. Juncosa. - Señor presidente : solicito pre-

ferencia para la sesión del miércoles 28 del
forriente mes, con dictamen de comisión, de los
siguientes asuntos: proyecto de ley del que soy
coautor por el cual se modifica el artículo 10
de la ley 23.349 (texto ordenado 1997), de im-
puesto al valor agregado (expediente 2.465-D.-
97); proyecto de ley del que soy coautor por
el cual se declara en estado de emergencia so-
cial al departamento de San Martín, provincia
de Salta (expediente 2.471-D.-97); y proyecto de
declaración del que soy coautor por el cual
se solicita al Poder Ejecutivo la reglamenta-
ción del artículo 36 de la ley 24.764, de presu-
puesto nacional para cl año 1997 ( expediente
2.489-D.-97).

Sr. Presidente (Pierri). - En consideración.
Se va a votar.

-Resulta afirm ativa.

Sr. Presidente (Picrri). - Queda acordada la
preferencia.

15

FONDO FIDUCIARIO FEDERAL
DE INFRAESTRUCTURA REGIONAL

(Continuación)

Sr. Presidente (Pierri). - Prosigue la consi-
dermión del capítulo V, artículos 38 al 42, del
troyceto de ley aprobado en general sobre crea-
ción del Fondo Fiduciario Federal de Infra.
4estructura Regional.

Tiene la palabra el señor diputado por Td-
icumán.

Sr. Campero. - Señor presidente : quiero efeé-
IARuar algunas observaciones en relación con este
capitulo en razón de que las disposiciones que
contiene importan un grave riesgo para los Le-

( le créditos del Banco Hipotecario
Nacional. -

En el artículo 39 se establece una situación
de verdadera inequidad al facultar al Banco
flipoteeariu Suciedad Anóni,na a determinar el
valor de reposición de la vivienda, convirtién-
dose eu juez y parte al mismo tiempo.

Entiendo que esto debe ser revisado dado
que las tasaciones deben ser efectuadas por
terceros ajenos al Banco Hipotecario en su ca-
rácter de suciedad anónima. Una alternativa
podría ser que las realice la misma entidad
-como se ha explicado-, en un período pre-
liminar. Otra posibilidad consistiría en darlo
intervención al Tribunal de Tasaciones, al Ban-
co de la Nación Argentina o a los terceros qué
se determinen.

Asimismo, el artículo 38 fija el nuevo saldo
de deuda incluyendo las capitalizaciones de in-
tereses, circunstancia que configura un anato-
cismo. Entiendo que esta parte de artículo 33
debe ser eliminada y establecerse que el nuevo
saldo de deuda se determine por el valor de
reposición de la vivienda deduciendo las amor-
tizaciones que se hayan efectuado hasta eso
momento.

Finalmente, en el artículo 40 debería implan-
tarse lo que ha sido tradición en materia de
crédito para la vivienda social en la Argentina
en el sentido de que la cuota no supere el 20
por ciento de los ingresos del núcleo familiar,
en vez del 25 por ciento que determina esta
disposición.

Sr. Presidente (Pierri).-Tiene la palabra el
señor diputado por Buenos Aires.

Sr. Valcarcel . - Señor presidente: voy a refe-
rirme al artículo 38, insistiendo en algunos as-
pectos que oportunamente mencionamos en las
reuniones de las distintas comisiones que se abo-
caron al tratamiento de este tema.

Con respecto al inciso 1 debo decir que es
sabido por todos que en muchas operatorias del
Banco Hipotecario Nacional el usuario - no sola-,
mente aportó la tierra para la construcción de
la vivienda, sino que también efectuó otro tipo
de aportes muy importante.

Por ejemplo, la operatoria 311, que estaba vin-
culada con posibles catátrofes que se pudieran
producir. se aplicó fundamentalmente en el Li-
toral y eu la provincia de Mendoza, extendién-
¿ose luego a otros lugares del país, especialmen-1
te en la Patagonia.

En eses cases los montes de la operatoria 3111
eran absn[atcimente exiguos respecto de las no-;
eesidadcs habitacionales que se producen en
áreas de clima extremadamente frío, como acon-
tece en la zona Andinopetagónica . Incluso fue¡

cscarlato.dip
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ecesario efectuar obras complementarias para
ampliar las viviendas con el fin de incorporar
en su acceso cámaras de aire.

Los usuarios, además de lo que le tenían que
pagar al banco en concepto de cuota, debieron
aportar una cantidad de dinero que obtuvieron
como consecuencia de la intervención de empre-
sas cooperativas. Dichos montos eran del orden
del 30 al 35 por ciento del valor total do la
vivienda, y fue necesario hacerlo para comple
`:tar la infraestructura del barrio, tal como acon-
tece con las obras de carácter colectivo.

Todo esto que he comentado debería ser te-
bida en cuenta en este proyecto de ley cuando
e' calcula el valor venal de la vivienda. Aprove-
cho la oportunidad para aclarar al señor dipu-
tado Campero -quien me precedió en el uso
de la palabra-, que cuando él hacía referen-
cia al valor de reposición, en realidad se estaba
aludiendo al valor venal. Es importante que esto
quede especificado en la versión taquigráfica. En
consecuencia, proponemos incorporar al valor
venal no solamente las ampliaciones realizadas
en las viviendas sino los demás aportes efec-
tuados por el usuario.

Con respecto al artículo 41 se habla de que
ms beneficiarios de los préstamos globales ten-
arán un plazo de 120 días a partir de la san-
eión .de la ley para realizar la presentación a
fa que se refiere el artículo 38. Pero, ¿qué suce-
derá si alguno de los beneficiarios no se entera
de la sanción de esta norma? ¿Que pasará si
no se entera de que tiene una cantidad de nue-
vos derechos que son diferentes a las obligacto-
aes asumidas con el Banco Hipotecario? Entien-
do que no alcanzan 120 días, pero tampoco se
ganaría mucho agregando más tiempo. En con.
áecuencia,. es necesario modificar el artículo 41
por el siguiente: '"Los beneficiarios de los pr6s-
tamos globales, una vez notificados de los de-
rechos concedidos en esta ley, tendrán un pla-
zo de 120 días a partir de la sanción de la
misma...".

-Ocupa la Presidencia el señor viceprrd-
dente 19 de la Honorable Cámara, doctor M,,r-
celo Eduardo López Arias.

Sr. Valcarcel. - El artículo que propongo da-
íría una dosis de sensatez para que estos usua-
rios -que son varias decenas de miles-, ten-
gan la seguridad de que, aunque inadvertida-
mente no conocieran sus derechos, el banco
tenga la obligación de hacérselos conocer, y
luego cuenten con un plazo determinado para
solicitar el respectivo recálculo.

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pala-
bra el señor diputado -por Tucumán.
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Sr. Vitar. - Señor presidente : el tema que
ahora estamos tratando es quizás uno de los más
importantes del proyecto en consideración.

El primer aspecto al que me he de referir
se relaciona con la base , de cálculo de los prés-
tamos acordados por el Banco Hipotecario Naé
cional , los que en su inmensa mayoría están to-
talmente desfasados del valor de venta de las
propiedades . Por ello, si bien el dictamen con-
tiene algunos avances ya que plantea el valor
de venta del mercado, nos quedaríamos más
tranquilos si no fuese el propio Banco Hinote-
Bario Nacional quien tuviera a su cargo la ta
sación de las propiedades , porque de esa ma -
nera sigue siendo juez y parte.

Por lo expuesto, propongo que se designe un
tasador imparcial, que en este caso podría ser
el Banco de la Nación Argentina.

El segundo tema al que inc >quiero referir
se relaciona con las tasas de interés . El mode.'
lo de amortización que utiliza el banco es el
sistema francés con tasas de interés fuertemente
positivas; ello da lugar a que se devenguen in-
tereses muy elevados, que han desembocado en
un importante incremento del capital adeudado.
No obstante , esta situación estaría corregida'
mediante la tasa tope del 9 por ciento a la que
hace referencia el dictamen.

El tercer punto que quiero resaltar se relad
ciona con el tope de la cuota del crédito, que
no debe superar el 25 por ciento de los ingre-'
sos del grupo familiar, aunque nuestro deseo era
que ese porcentaje alcanzara al 20 por ciento.

Nuestra inquietud está centrada en la posibi
lidad de que se generalice a todas las opera-
torias el recálculo de la deuda y, en segundo"
lugar, que no sea el Banco Hipotecario Nacional
quien tenga a su cargo la tarea de tasar las
propiedades . Por ello proponemos que se de-''•
signe un tasador imparcial , que podría ser el
propio Banco de la Nación Argentina.

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pala-
bra el señor diputado por Santa Fe.

Sr. Domínguez.- Señor presidente : estamos
considerando uno de los artículos medulares del 1.
proyecto de ley; porque afecta en forma directa
a miles de familias argentinas , y éste es uno de
los aspectos que más nos interesa . Pero adicio -
nalmente hay otro elemento a tener en cuenta,
cual es que el 70 por ciento del valor del Banco
Hipotecario Nacional actual está constituido por
los 1G0 mil beneficiarios que ingresaron en ope- j
ratorias previas al 19 de abril de 1991 . El otro
30 por ciento está constituido por el resto de
los activos.
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Por lo expuesto, podemos advertir cuán sig-
nificativas son las decisiones que hoy tomemos
para los futuros adquirentes y operadores del
banco.

En el dictamen original se beneficiaba a
aproximadamente 20 mil adquirentes o deudo-
res de operatorias previas al 14 de abril de
1991, que significaban el 13,5 por ciento de los
160 mil a los que hice referencia. Pero vemos
que, según las modificaciones introducidas, esta
cifra alcanza a alrededor de 70 mil beneficia-
rios, lo que representa el 44 por ciento del total
de los 160 mil mencionados.

Por lo tanto, el valor de recálculo de los bie-
nes que están en consideración tiene una im-
portancia significativa porque afecta precisa.
mente el valor del Banco Hipotecario Nacional
para adquirentes privados. De allí también sur-
girá el monto de esta operación.

Por ello, cuando se dice que el valor de refe-
rencia para el recálculo de la deuda es el va-
lor venal de -los inmuebles, se está definiendo
el valor de las cosas que están en venta, lo
cual no significa una garantía de que ése sea el
valor real de las propiedades.

Como ha sido expresado por otros diputados
preopinantes, si existe alguna discrepancia -más
aún en el caso de aquellos adjudicatarios cu
yos valores sean recaleulados una vez que la
entidad haya sido privatizada-, no puede ser
el mismo banco quien ahora sea juez de lo que
anteriormente había sido parte; es decir, no
corresponde que sea el encargado del recálculo.

Por ello, y. a fin de ser breve, propondré a la
comisión las siguientes modificaciones. El ar-
tículo 38 quedaría redactado de la siguiente
manera: "A partir de la sanción de la presente
ley, los beneficiarios de los préstamos individua-
les, originados con anterioridad al 19-4-91, ten-
drán derecho a requerir el recálculo del saldo
de deuda a la fecha de la sanción de la pre-
sente ley, a fin de que el mismo no supere el
valor de mercado, financiada por el Banco Hi-
potecario S.A. y de acuerdo al siguiente proce-
dimiento: inciso 1) El valor de mercado de la
vivienda será determinado por el Banco Hipote-
cario S.A.".

Los incisos 2'y 3 no tendrían modificaciones,
¡1 su vez, el inciso 4 diría: "Ante discrepancias
'debidamente fundadas acerca de la determina-
ción del valor de la vivienda, el beneficiario del

;préstamo cuya deuda sea motivo del recálculo
autorizado en este artículo, podrá requerir una
mueva determinación al Banco de la Nación Ar-
gentina, el cual deberá cumplir este cometido
en un plazo no mayor á los 60 días corridos."
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Finalmente, la parte inicial del inciso 5 dirfé
específicamente: "El Banco Hipotecario S.A.
implementará...".

Estas son las modificaciones que. proponemos
en virtud de los fundamentos expresados ante..
riormente.

Sr. Presidente (López Arias).-Tiene la pa-
labra la señora diputada por Entre Ríos.

Sra. Liponezky de Amavet. - Señor presiden:
te: hemos asistido con verdadera atención, dada
la responsabilidad que tenemos como parte del
gobierno nacional, al tratamiento de este pro-
yecto. Sin embargo, también debo decir que
hemos participada con extrema tolerancia, sin
desconocer los méritos . de quienes han contri-
buido desde distintas bancadas al mejoramien-
to del capítulo V de la iniciativa.

¿Por qué hablo de extrema tolerancia? Si se
me permite, quiero hacer algunas aclaraciones
que me parecen saludables para la discusión,
En primer lugar, en el caso particular de las
provincias de Entre Ríos, Santa Fe y La Pam-
pa -no quiero omitir a nadie-, los diputados
del oficialismo hemos acusado el impacto de la
importancia de este capítulo. No se trata dé
que nos lo haya señalado una iniciativa del
Frepaso, sino de que somos receptivos porque
somos políticos y estamos en contacto cotidiano
con la gente.

Precisamente, en atención a que éste es e?
ámbito histórico e intrínseco que compete al,
Justicialismo -el voto de la gente, que es el
veredicto inapelable, lo ha determinado en su-
cesivas elecciones-, hemos posibilitado que los
propios adjudicatarios espontáneamente organi-
zados y en gestión de sus propios intereses vi-
meran a participar de las reuniones de las co.
misiones competentes en el tratamiento de este
proyecto. Quiero aclarar -para que quede
constancia-, que incluso lo hemos hecho por
la ayuda para los adjudicatarios de los propios
gobernadores, que con tanta ligereza han sido
vapuleados por algunos sectores de esta Cáma-
ra. Esta agresión no la registro como algo di-
rigido a la persona de los gobernadores sino co-
mo agresión a la soberanía del pueblo que ha
consagrado a algunos dirigentes como titula-
res del gobierno por el voto mayoritario de la
gente en nuestras provincias. Quienes no han'
sido dotados de esta bendición, y por lo tanto
no tuvieron la oportunidad de ocupar el poder,
en la Nación ni en las provincias, quizás no
puedan sentirlo de la misma manera ni con la
misma responsabilidad.

Si bien la discusión en general de este pro-
yecto arrancó con varias discrepancias, hemos
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aprobado la casi totalidad de la normativa pro-
curando siempre el mejoramiento sustancial de
esta futura ley. Y respecto del capítulo V en
particular quiero destacar la receptividad de las
autoridades tanto de la Comisión de Vivienda
como de las otras comisiones que han tenido
incumbencia. Asimismo, cabe remarcar que este
capítulo es esencial porque se trata de tutelar
los derechos y la seguridad jurídica de miles de
familias argentinas que son titulares de créditos
adjudicados por el Banco Hipotecario Nacional.

Destacando los aportes que han pormitido
tr:u:sformar el proyecto originario, adelanto
nuestra opinión favorable al capítulo en consi-
deración, con las modificaciones propuestas por
la comisión. (Aplausos.)

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pa-
labra el señor diputado por Mendoza.

Sr. Fayad. - Señor presidente: éste es uno de
los capítulos más importantes por su trascen-
dencia económica para la ciudadanía.

Nuestra intención, al igual que la de los in-
tegrantes del bloque del Frepaso, era presentar
proyectos alternativos para que este tema se
encuadrara en una ley especial. Pero como está
incluido aquí, trabajamos para mejorar la in-
tención que lo anima buscando una solución a
miles de argentinos que han visto cómo se in-
cromentaba desmesuradamente no sólo el valor
ce sus cuotas sino también el de sus viviendas
s.u que ello se ajustara a las realidades del mer-
f ado.

No entendemos, y esto lo señalaba bien el
señor diputado Valcarcel, por qué hay que efec-
tuar una discriminación. Me refiero al artículo
38, en donde se indica el tipo de préstamos y
operatoria de que se trata.

El caso que señaló el señor diputado Val-
ca.rcel nos alcanza, porque por ejemplo, la ope-
ratoria número 311, que se denominó operatoria
sismo, no quedaría incluida en esta normativa.
Asimismo, dicho artículo señala que el adjudi-
catario deberá requerir el recálculo; pero en
eLte sentido, nosotros consideramos que el re-
cálculo se debe efectuar para la totalidad de
los adjudicatarios y para la totalidad de las ope-
ratorias a cuyas deudas se les haya aplicado la
ley 24.143. Además, el recáleulo debe ser impe-
rativo, es decir, que el banco debe, de oficio,
proceder a realizarlo para evitar los inconve-
nientes que aquí si han expresado.

En consecuencia, y como modificación al ar-
tículo 38, sugiero la siguiente redacción: 'Pro-
céciase al recálculo de todas las deucLrs por
pistamos otorgados por el Banco Hipotecario
Nacional, provenientes de las distintas operato-

Reunión 1

rías que hubieran sido recalculadas de acuerdo
a lo previsto en la ley 24.143, individuales o
colectivos, a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley".

En cuanto al inciso 2, propongo redactarlo
de la siguiente manera: "Las deudas de capital
e intereses por préstamos otorgados por el Ban,
co Hipotecario Nacional que fueron recalculados`1
de conformidad con el presente régimen no
podrán ser superiores al valor real y actual de i
mercado de la vivienda que garantiza el prés-
tamo, deducido el valor de las cuotas ya pagadas
por capital e intereses, debidamente actualiza-
das, mejoras efectuadas, montos integrados y
el del terreno, en su caso".

¿Por qué esta redacción? Porque mo es justo;
incluir las mejoras que haya efectuado el ad-
judicatario, como tampoco lo es que no se ten,
gan en cuenta los aportes iniciales que se le
requirieron para acceder al crédito, en algunos
casos del 20 o 30 por ciento, como acertada:
mente señalaba el señor diputado Valcarcel;
Asimismo, en muchos otros casos debemos ne-
cesariamente incluir el valor del terreno, porque
muchas operatorias funcionaban con el aporte
del terreno por parte del adjudicatario, o de
la cooperativa o entidad intermedia que ac-
cedía al plan.

Sr. Presidente (López Arias). - Se ha agotado
su tiempo, señor diputado.

Sr. Fayad. - No puede ser, señor presidente,
porque habíamos quedado en que dada la tras- ¡
cendencia de este artículo 38...

Sr. Presidente (López Arias). - Reglamenta-
riamente son cinco minutos, señor diputado.

Sr. Fayad. - Pero estoy sugiriendo modifica-
ciones que incluso parecerían ser consentidas
-porque son de estricta justicia- por el pre-
sidente de la Comisión de Vivienda.

En cuanto al inciso 3, esto es, cómo se pa-: j
garán los saldos de deuda emergentes, propongo
la siguiente redacción: "A los saldos de deuda
resultantes del eáleuio propuesto se les aplicará
una tasa de interés que no podrá superar en
ningún caso el 5 por ciento anual".

Este no es un monto caprichoso. El proyecto
original contemplaba hasta el 9 por ciento. Si
tenemos en cuenta, por ejemplo, que la deuda'
del Banco Hipotecario con el Banco Central se
amortizará en veinte años a una tasa del 4 por
ciento, no veo por qué no trasladarnos este
beneficio a los adjudicatarios, subiendo un punto
la tasa de interés anual.

En relación con.el artículo 38 voy a proponer
una nueva redacción para el inciso 4 que con-
templa la tarea desarrollaría por muclros muni-
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eipios del país de evaluación de viviendas frente
al requerimiento de los vecinos, las entidades
intermedias y las coordinadoras de adjudica-
tarios.

Sugiero el siguiente texto: "El Banco Hipo-
ecario Nacional deberá, por sí o por terceros,

eealizar la tasación de los inmuebles dentro de
los 90 días de sancionada la presente ley a los
efectos de determinar su valor real de mercado.
Dicha tasación no generará gastos de ningún
{tipo para los adjudicatarios y se controlará su
certeza, en caso de discrepancia, por la Audi-
toría General de la Nación". La norma es ini-
,pcrativa y habilita al banco a contratar grgani-
zaciones que puedan calcular el valor real de
la vivienda, tal corto lo venían haciendo algu-
nos municipios.

Sr. Presidente (López Arias). - La Presiden-
cia solicita a los señores diputados que guarden
silencio por respeto al orador.

Continúa en el uso de la palabra el señor di-
putado por Mendoza.

Sr. Fayad. - Señor presidente: en el caso de
que se apruebe el inciso 2 tal como está redac-
tado se colocará a los adjudicatarios en una si-
'tuación similar a la actual, ya que allí se dice:
"Al nuevo valor así determinado, se le deduci-
rán las amortizaciones ya efectuadas y, en su
caso..." -no comprendo por qué en su caso-,
... se le adicionarán los intereses derivados de

refi nanciaciones por mora y de solicitudes de
adecuaciones de cuota".

En mi opinión , en algún lugar de este capítulo
necesariamente se deberían incluir dos artículos
especiales. Por un lado, uno que ordene la sus-
pensión de los emplazamientos y de los juicios
de ejecución iniciados por el banco. En tal sen-
tido, me parece acertado -con alguna modifi-
cación-, el texto propuesto por el señor dipu-
ado González Gaviola en el artículo 6° de su
ictamen.

Por otro lado, también considero necesario in-
corporar una suspensión en los emplazamientos
a escriturar que está efectuando el Banco Hi-
potecario Nacional.

Se impone asimismo destacar aquí la necesi-
dad de declarar la nulidad absoluta de cláusulas
que se incluyen en las refinanciaciones que han
fectuado los adjudicatarios del Banco Hipote-

cario Nacional, a quienes se obligaba a firmar
un cor,° enio. Allí se incluían cláusulas tales co-
ngo, por ejemplo, la octava del convenio de fi-
nanciaci ón, de acuerdo con la cual el o la titu-
lar desiste de todas las acciones judiciales o ex-
trajudiciales qué hubiera iniciado contra el ban-
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co y renuncia también a iniciar nuevas acciones
,en el futuro. Esto es completamente inconsti-
tucíonal.

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pa-
labra el señor diputado por Córdoba.

Sr. Viqueira. - Señor presidente: insistimos
en la necesidad de brindar un trato igualitario
a todos los adjudicatarios. Quienes hemos par-
ticipado de las reuniones de comisión recibimos
adjudicatarios que no podían discriminar si ha-
bían tomado un crédito de una operatoria glo-
bal o individual del Banco Hipotecario Nacio-
nal. No hay diferencias de orden social, Existen
muchos créditos individuales que, fueron otor.
gados a discapacitados, a familiares que tenían
a cargo discapacitados, a jubilados y a matrimo-
nios jóvenes. O sea que no necesariamente tieneri
carácter social aquellas viviendas entregadas a
través de planes globales, sino también que hay
muchos créditos individuales en estas condicio-
nes.

En las reuniones que se están realizando a ló
largo del país participan adjudicatarios sin dis.
tinción respecto de si pertenecen a una opera
toria global . La situación de desface de los sal-
dos la hemos advertido en ambos casos. Hoy,
tenemos ejemplos concretos de personas que rea
ceptaron un crédito individual, y en los último
años después de este revalúo -que se hizo con,
forme el artículo 99, aplicando el índice del cosco
te de la construcción del Banco Hipotecarid
Nacional--, han visto crecer no sólo sus cuotas
sino también los saldos de la deuda.

De manera que vamos a insistir en lo que yá
ha sido planteado por otros señores diputados.
preopinantes en el sentido de que se incluya á,
todos los adjudicatarios con excepción de los
contenidos en la circular 830. Criticamos, inclu4
sive, esta circular porque, más allá de las ope}
ratorias y de las características y condicione
que establecía, se utilizó de una manera indos
bida.

Aquí se ha expresado cuáles son los porten{
tajes de adjudicatarios o deudores que se beneé
ficiarían. Oportunamente formulamos un pedida'
de informes en relación con la provincia de Cór-
doba, que arrojó que los adjudicatarios eran
16.880 y que más de la mitad pertenecían a ope4
ratorias individuales, que obviamente no se iban,
a ver beneficiadas. Quiero aclarar a los señore$
diputados rn general y a los de mi provincia ene
particular que en este pedido de informes sol¡,,
citamos información respecto de los créditos e
nora. Según el informe de la jefatura de Gabf
nete de Ministros, más del 30 por ciento de los,
créditos estaban en mora, y que en muchos casos,
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para evitar el crecimiento de la mora se capita-
lizaban deudas atrasadas para tratar de bajarlas.
No sólo basta con visitar barrios del Banco Hi-
potecario sino también ver las condiciones en
que están muchos adjudicatarios para darse
cuenta de que detrás de todo esto hay un gra-
vísimo problema social . Es una tremenda irres-
ponsabilidad que de golpe se pretenda cambiar
el marco jurídico con el que se deben regir las
relaciones, considerando que se trata de gente
que en muchos casos son desocupados, jubilados
o discapacitados que, a lo largo de los años, re
cihicron un crédito.

De manera que si se da esta transferencia de
un banco estatal y de fomento a un banca pri-
vado, por lo menos debemos ser responsables
en el sentido de que los saldos de los créditos
sean correctamente revaluados.
11 Concretamente proponemos que se acepte la
sugerencia planteada por el señor diputado Gon-
zález Gaviola a efectos de que sea tenida en
cuenta por la comisión. Creemos particularmen-
te que debe hacerse referencia al carácter im-
perativo; esto no debe quedar condicionado a
la disposición del actual presidente del banco,
a quien vemos poco preocupado por la sititación'
de los adjudicatarios. Mucho antes de que se
hablara del proyecto de ley de privatización
visitarnos al señor Rojo en su despacho junto
con algunos adjudicatarios y nos encontramos
eón una persona que tenía una concepción más
propia de la de un banco extranjero que de un
lenco del Estado y de fomento.

Tal como está redactado el dictamen de ma-
yoría, no confiamos en la manera en que se
tan a resolver los problemas de los adjudica-
tarios. Por eso insistimos en la necesidad pun-
tual de que sean comprendidos todos los adju-
dicatarios con excepción de aquellos contenidos
en la circular que dio lugar a los privilegios en
la Argentina.

Sr. Presidente (López Arias). -Tiene la pa-
labra el señor diputado por Entre Ríos.

Sr. Kaehler. - Señor presidente: el tiempo que
a veces creemos perdido en los debates en co-
misión por las distintas posturas adoptadas por
cada uno, se ve gratificado por el resultado lo-
grado, fundamentalmente en este capítulo V,
tan sensible a los deudores del banco.

Hay que reconocer que la comisión ha in-
corporado muchas modificaciones que hemos
sugerido a lo largo de estas semanas y meses,
tal como ha dicho el compañero diputado
Suárez.

Por lo tanto, sólo me queda acompañar a
ptros, que ya se han expresado con relación

a este artículo 38, en solicitar la apertura á
todas las operatorias. ,

Propongo que en el inciso 4, a continuación'-,'
de la parte que establece que ante discrepan—,
cias debidamente fundadas se podrá recurrir al
Banco de la Nación Argentina, se agregue: "y/o.
los colegios profesionales vinculados a la cons,,;
trucción de cada jurisdicción".

En el mismo sentido en que se expresara el'"
señor diputado Valcarcel, quiero señalar que;
en el artículo 41 se debe aclarar que los 120
días deberán contarse a partir del momento en
que los deudores estén debidamente notificados.:.

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pa v
)abra el señor diputado por Mendoza.

Sr. Sat. - Señor presidente: deseo referirmé,
solamente a dos aspectos del artículo 38 que
han sido cuestionados por algunos señores di-.t
putados. Me refiero a dos términos utilizados
en la redacción de dicho artículo.

Se ha observado la expresión "valor venal".
Sobre este particular quiero advertir que co
meteríamos un error si sustituyéramos el tér- j
mino.

Podrán agregarse otros conceptos al artículo,1 j
pero de ninguna manera sustituir el término';
"venal" porque es el que más favorece a los ad.
judicatarios. El significado que da el Dicciona-
rio de la Real Academia Española en prime
término puede ser considerado descalificante
porque habla del funcionario que puede ser
vendido o comprado. Sin embargo, hay otro
significado que se refiere a la posibilidad de
venta.

Cuando en el proyecto se habla de valor ve., !
nal se hace referencia a la posibilidad de venta
del inmueble, es decir, cuando dicho inmuebll
tiene efectivamente un comprador en el mere
cado. Ese es el precio que más le conviene a'
los adjudicatarios según la información que dé
ellos mismos he recibido. Por ese motivo sosa
tengo que este término debe ser mantenido eq
la redacción del artículo.

Sr. Domínguez .-¿Me permite una interrupi
cien, señor diputado, con la venia de la Pre
sidencia?

Sr. Sat. - Sí, señor diputado.

Sr. Presidente (López Arias). - Para una in-
terrupción tiene la palabra el . señor diputado .
por Santa Fe.
Sr. Domínguez. - Señor presidente: en un'

todo de acuerdo con lo que está expresando el
señor diputado Sat, quiero aclarar que la con,
troversia no surge por el término en sí, sino, #
por quién calcula el valor venal,
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Es por eso . que se recurre a otras fórmulas,
como valor de mercado, etcétera, para no dejar
la fijación de- ese valor -correctamente deno-
minado venal-, a la institución Banco Hipote-
cario privatizada. -

Sr. Presidente (López Arias). - Continúa en el
uso de la palabra el señor diputado por Men-
doza,

Sr. Sat. - Señor presidente: en cuanto a lo que
manifiesta el señor diputado, quiero señalar que
evidentemente con el recurso de apelación el
adjudicatario tendrá la posibilidad de solucio-
nar este problema.

Por último, deseo referirme a otra cuestión.
Hay diputados que, han solicitado que el Ban-
co Hipotecario Nacional realice la tasación o
el recálculo en forma automática.

Eso sería desastroso y perjudicial para los
adjudicatarios en todo sentido; en primerlugar,
porque iría en contra de lo que la ley establece.
El interés es la medida de las acciones, y hay
muchos adjudicatarios que no tienen interés en
cambiar la cuota que están pagando. Entonces,
¿por qué automáticamente se va a hacer un
revalúo de su vivienda o un recálculo de la
deuda? Estaríamos menoscabando a los adjudi-
catarios que tienen ese problema si pensáramos
que no serán capaces de acercarse a cualquier
sucursal del banco, unión vecinal o municipali-
dad para presentar una simple nota -por su-

conservando una copia-, mediante la
cu :1 se solicite el recálculo, que no debe ser
automático, -

Por las razones expuestas, entendemos que el
articulo debe conservar su redacción a efectos
de que el recálculo no sea automático.

Sr. Presidente (López Arias). - Nuevamente
han solicitado el uso de la palabra los señores
diputados González Gaviola y Fayad, lo cual
es reglamentariamente correcto. Pero, si bien
en sus primeras intervenciones la Presidencia
entendió que debía ser flexible, advierte que en
este caso aplicará estrictamente el término regla-
mentario.

Tiene la palabra el. señor diputado por Men-
doza.

Sr. González Gaviola. - Señor presidente: en
primer lugar deseo reconocer que en torno del
tratamiento de este capítulo ha habido una gran
flexibilidad de parte de la comisión, desde la
que incluso se me ha acercado una serie de
nuevas modificaciones que prácticamente han
sido tomadas en forma textual de los artículos
contenidos en nuestro dictamen de minoría.

Quiero rescatar que ha habido un cambio
sustancial respecto de la propuesta del pies¡.
dente Rojo, en el sentido de que el tope sea
sobre el saldo de deuda y el valor de reposición,
pues se estaba estafando a la gente para co-
brarle más.

Haré hincapié en algunas cuestiones en las
que disentimos, a fin de que ese consenso en.
el que hemos avanzado sirva para que citlmi.-- -
ricinos en un proyecto que nos satisfaga. -

En primer término, disiento de lo manifestado -
por el señor diputado Sat en cuanto a que no
es- conveniente que- esto sea imperativo. Quien
paga menos, tiene que abonar lo que realmente
debe, pues la intención de este proyecto de ley
no es regalar viviendas sino que la gente pague
lo justo. Si es preciso que queden afuera aque-
llas operatorias hechas de favor -la ley 24.143
planteaba distintas opciones-, deben ser obje-
to de otro tipo de recálculo. Esto debe quedar
explicitudo.

La cuestión fundamental reside en que me-
diante el dictamen de mayoría se capitalizan los
intereses por mora. Quiero llamar la atención
a los señores diputados del oficialismo en el
sentido de que la mayoría de la gente que incu-
rre en mora lo hace porque la sobrevaluación
de su inmueble y la cuota correspondiente pro-
ducen un desfase respecto de su nivel de ingre-
sos. Entonces, no podemos castigar a estas per-
sonas con un mecanismo de capitalización, yá
que ese desfase ha sido provocado por el Banco
Hipotecario. Si la persona incurre en mora, por
supuesto algo tendrá que deber; pero de nin-
guna manera podemos castigarla doblemente.
En consecuencia, deberíamos reconsiderar este
tema.

Por otro lado, tenemos sobradas pruebas do
cuál ha sido la actitud del Banco Hipotecario.
Ha tratado de engañar la buena fe del bloque
oficialista sugiriéndole textos que, a poco de ser
analizados, fueron demolidos; pero esto no es
casual. El señor Rojo quieye tener en sus ma-
nos el recálculo porque , si no, no le cerrarán
las cuentas que ha hecho. El ha previsto una
cantidad de dinero de la cartera incobrable. Si
hiciéramos el cálculo como se debe, las previ-
siones del señor Rojo serían superadas. Si le
damos la posibilidad de hacer el recálculo, él
subordinará su previsión a ese recálculo, y ello
generará una segunda nota de litigiosidad.

Deberíamos deterniinar que el mecanismo sea
imperativo, y que la decisión sea adoptada por.
un tercero no ajeno al ámbito oficial, como es
el Banco de la Nación. El hecho de que lo de.
jemos librado a una segunda instancia mediante
una decisión debidamente fundada, llevará a
un trámite sumamente complicado para una po:
blación que no siempre tiene acceso al asesoras
miento jurídico, o que lo encuentra oneroso.:
Propongo al oficialismo que, con pequeños re-
toques, arribemos a un acuerdo mesurado.

Por otra parte, la gente ha pagado no sólo
amortización de capital sino también mucho
interés sobre un capital inflado. No digo que
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le perdonemos el, interés; como proponen, otros
dictámenes; pero éste incluye el' seguro de vida
y el de, incendio, que en muchos casos triplican
el valor de lo que el beneficiario realmente tie-
ne que pagar. Sería razonable que esto sea con-
siderado como cancelación del capital.

Por eso invitó a una" comisión que ha sido
receptiva y permeable, que ha tenido la gran-
deza de incorporar un capítulo y también una
serie de disposiciones que agradecernos, a que
agregue estos tres o cuatro conceptos a la mi-
ciativa en consideración para satisfacer todas
las inquietudes.

Además, el costo político de los errores que
pueda tener un recálculo de este tipo, si san-
cionamos por consenso esta normativa, será
asmnido por el conjunto de la comunidad poli-
tica, mientras que los errores que se puedan
producir por fallas de interpretación del Ban-
co Hipotecario Nacional, por burocracia o por
cualquier otra circunstancia, serán soportados
exclusivamente por el oficialismo.

Sr. Presidente (López Arias).-La Presiden-
cia hace sabor al señor diputado que ha con-
cluico el tiempo de que disponía para hacer
uso de la palabra.

Sr. González Gaviola. - Voy a redondear, se-
ñor presidente.

Los receptores de esta normativa no desco-
nocen que la ley 24.143, produjo un gran pro-
blema que se agravó con la gestión Rojo, y sus
créditos deben ser objeto de recálculo, ya sea
en forma individual o global. No dejemos esta
idea de lado porque de lo contrario afectaremos
á mucha gente..

Sr. Presidente (López Arias).-Tiene la pa.
labra el señor diputado por Mendoza.

Sr. Fayad. - Señor presidente: reitero la ob-
servación acerca de la necesidad de que el texto
sea imperativo. La ley 24.143, que fijó Tina es-
pecie de recálculo, dice en su artículo 74: "El
Banco Hipotecario Nacional procederá a fijar
en todas sus operaciones de préstamos para la
vivienda los saldos deudores...", es decir que
lo objetado por el señor diputado Sat se Jiu apli-
cado con el resultado que está a la vista en el
caso del Banco Hipotecario Nacional.

Un tema preocupante se vincula con la anua-
lización de los seguros, porque el ingrrso en
mora coloca al adjudicatario frente a la privación
de los seguros correspondientes, especialmente
el de vida. Se han registrado casos de adjudi-
catarios que han fallecido durante la mora per-
diendo el beneficio, y en ocasiones las viudas no
sólo han quedado desamparadas sino que tam-
poeo se les ha cancelado el préstamo, viéndose
obligadas a seguir pagando elevadas cuotas.

Por lo tanto, propongo la incorporación de
un nuevo artículo 43, que diría lo siguiente : "E,i
valor de las primas de los seguros, de vida y
de incendio que se deberán abonar por, los sal-
dos del recálculo establecido por esU,
ley, no podrá ser` swperior a los valores prome
dio de mercado, y su determinación será do, j
carácter anual.

"En el supuesto de que el adjudicatario mema
rriese en mora en el pago de las cuotas fijadas;'
la tasa de recargo a aplicar por el Banco Hipo,,
tecario Nacional no podrá ser superior a la tasa
de interés que fija la Caja de Ahorro del Banco-¡
de la Nación Argentina en sus operaciones, r'
perdiendo vigencia los seguros correspondientes:".,

Tampoco propongo la inclusión de un nuevd,
artículo 44, cuyo texto se. basa en la redacción'
contenida en el dictamen de minoría, que diría ló
siguiente: "Suspéndanse todas las acciones ju)j
dicíales y emplazamientos por escrituras poi
préstamos individuales provenientes de todas
las operatorias del Banco Hipotecario , Nacional J
al 31 de marzo de 1991 y que hubiesen sido ob -
jeto del recálculo establecido por la ley 24.143,
hasta tanto se proceda al recálculo y determi-
nación de los nuevos saldos de deuda resultantes.
Cumplido ello, se deberá ofrecer la financiación
del nuevo saldo en las mismas condiciones que j
a cualquier otro deudor de los comprendidos
en la presente ley."
También propongo la inclusión de un nuevo

artículo 45 que diría lo siguiente: "Declárase
nulo el desistimiento y renuncia a acciones y
derechos en los convenios de refínanciación de
deudas suscritos por los adjudicatarios y el Ban-
co Hipotecario Nacional."

Finalmente, voy a pedir la inclusión de otro
articulo -que sería el 46-, que diría así: "El
Banco , Hipotecario ATacional realizará un censo'
nacional para determinar las condiciones de d
ocupación de los inmuebles y el carácter de
sus ocupantes. Dicho censo se llevará a cabo
en el plazo de 60 días de publicada la presente
ley, y se podrá instrumentar a través de decla-
raciones juradas.

"El Banco Hipotecario Nacional dispondrá de
120 días para efectuar el recálculo de las deudas
contraídas a partir de la entrada en vigencia de
esta ley."

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pala a
bra el señor diputado por Córdoba.

Sr. Sebiáretti. - Señor presidente: creo que la
comisión con buen criterio ha tenido en cuentaj.
la mayor parte de las observaciones formuladas:
por los señores diputados preopinantes. Sin em
bargo, existe un punto que debe quedar claro
para no perjudicar a los adjudicatarios.
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Se ha definido el valor venal de, la propiedad
con buen criterio. Se ha sostenido cómo va a
ser calculado, diciendo que se toma el valor
venal, se le restan los saldos que hubiera pagado
el adjudicatario y se determina el nuevo valor.
Pero cuando se habla de que se van a incorpo-
rar intereses por capitalización y por mona, sin
que exista un techo, corremos el riesgo de que
la buena intención que se persigue quede frus-
trada.

Se puede dar el caso de que el adjudicatario
de una vivienda que vale cien pesos haya pa-
gado el 80 por ciento, restándole abonar el 20
por ciento. Pero por haberse atrasado por un
período de tiempo -no debemos olvidar que
la tasa por mora asciende al 2 por ciento men-
sual, lo que implica que sea superior al 27
por ciento anual-, ese adjudicatario debe en-
tre un 60 y un 70 por ciento del valor de la
propiedad. Esto no es justo.

En consecuencia, propongo que se establezca
un techo para los intereses por morosidad que
se puedan cobrar a los adjudicatarios del sis-
tema. En ese sentido inc parece que, luego del
recáleulo que se hizo cuando entró.en vigencia
la ley 24.143 -oportunidad en la cual comenzó
a haber estabilidad en el país-, no tiene sen-
tido que la gente pague una tasa de interés equi-
valente al 27 por ciento anual.

Si existe una propuesta en el sentido de que
la tasa anual que se deba pagar por estos cré-
ditos sea del 9 por ciento, indudablemente se
debe proceder (le igual forma para las situa-
ciones de mora. O sea que la tasa tampoco pue-
de exceder el 9 por ciento.

En consecuencia, propongo a la comisión
que todo lo que he dicho quede reflejado en
la letra del provecto de ley para que la buena
intención que se ha tenido se concrete, y que
el valor de la deuda de los adjudicatarios de
viviendas financiadas por el Banco Hipotecario
Nacional sea igual al valor de venta del bien,
menos las méjoras introducidas, menos el valor
del terreno -si hubiera sido aportado por el
adjudicatario-, menos la cuota de capital real-
mente adeudada.

Sr. Presidente (López Arias).-Tiene la pala-
bra el señor diputado por Santa Cruz.

Sr. Flores. - Señor pr csidentei deseo solicitar
al señor miembro informante que se analice la
posibilidad de contemplar que en el recálculo
de la deuda a que se refiere el artículo 38 y si-
guientes , se incluyan todas las operatorias en las
que el Banco Hipotecario actuó como banco mi-
norista , en particular los adjudicatarios dé los
préstamos otorgados bajo el sistema de la re-
glauneirtación 830. Digo esto porque la mayoría
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de los créditos otorgados en la región patagó-
nica están regidos por esta operatoria, con lo
cual sus beneficiarios se ven sometidos a cuotas
abusivas.

Por último, solicito al señor presidente de la
comisión que dentro de este tipo de recáleulo
se ínehrya a los titulares de préstamos indivi-
duales a fin de que no queden en una situación
de desigualdad manifiesta.

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pa-
labra el señor diputado por la Capital.

Sr. Rollano. - Señor presidente: teniendo en
cuenta que la ciudad de Buenos Aires no ha
sido incorporada al Fondo Fiduciario Federal
de Infraestructura Regional, los diputados de
todos los bloques pertenecientes a dicha ciudad
y miembros de la Comisión de Asuntos Munici-
pales solicitamos la inclusión de un nuevo ar-
tículo que diga lo siguiente: "El Poder Ejecutivo
garantizará a la Ciudad Autónoma de Buenos
Aires la asignación de recursos para la financia-
ción de proyectos propuestos por dicha jurisdic-
ción en un porcentaje no inferior al 6 por ciento
de la )nasa de recursos que le correspondiere a
la Nación conforme al artículo $9 de esta ley".

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pa•
labra el señor diputado por la Capital.

Sr. Pascual. - Señor presidente: en nombré
del bloque de la Unión Cívica Radical adhiero
a la propuesta formulada por el señor diputado
Rollano.

Sr. l'residente (López Arias). - Tiene la pala=
bra la señóra diputada por la Capital.

Sra. Garré. - Señor presidente: adhiero y ra•
tífico la propuesta formulada por el señor dipu•
tadó Rollano, porque corrige una injusticia noto-'
ria del proyecto de ley y elimina una clara c'is-
criminuoión contra los habitantes de la Ciudad
de Buenos Aires.

Sr. Presidente (López Arias).-Tiene la pa-
labra el señor diputado por Chubut.

Sr. Corchuelo Blaseo. - Señor presidente: re.,
cuerdo que cuando en-la reunión anterior sol:.
cité la revisión del articulo $9 se encontraban
sólo cuarenta y cinco diputados en el recinto,'
y ninguno de ellos pertenecía a la Capital Fe-
deral. Tea era la oportunidad para establecer ni¡
esquema razonable en la distribución de los
fondos.

Los constituyentes de 1994 se pronunciarori
con respecto a la ley de coparticipación federal
diciendo que no era justa ni equitativa ni razof
nable.
Sería importante bucear en el momento eri

que durante la gestión del gobierno anteriots
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-entres 1988 y 1989- se sancionó esta ley para
determinar por qué razón una cantidad impor-
tante de provincias fueron perjudicadas en los
índices de coparticipación que se les asignaron.

La decisión adoptada por los constituyentes
de 1994 determinaba que la mencionada norma
debía ser modificada porque era inequitativa o
injusta, pero a través de acuerdos transitorios
los señores gobernadores decidieron prorrogar
su vigencia,

Por ello, en oportunidad de considerarse el
articulo 89 solicité que se reconociera un esque-
ma más justo, pero lamentablemente no se en-
contraban presentes en el recinto los señores
diputados interesados en la cuestión; y a quien
le quepa el sayo que se lo ponga.

La Constitución determinó la fnjusticfa, la
irrazonabilidad y la Inequidad de la ley de co-
participación federal de impuestos, En esta ini-
ciativa sobre privatización del Banco Hipote-
cario Nacional se han plasmado los índices de
coparticipación para repartir el 50 por ciento de
¡os fondos previstos en el artículo 89. A partir
le la propuesta que han presentado los repre-
pientantes de la Capital Federal, creo que es fnr-
portante discutirla y analizarla en el contexto de
lo que ya aprobó esta Cámara y denegó la co-

r
rsión respecto a lo que propuse sobre el artícu-
89 la semana pasada.

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pa-
labra el señor diputado por Buenos Aires.

Sr. Valcarcel. - Señor presidente: en el mis-
rno sentido en que se acaba de expresar el se-
ñor diputado preopinante, manifiesto que el
planteo del señor diputado ]Rellano en nombre
de la Capital Federal parece extemporáneo,

En ningún momento hemos señalado que este
tema debía ser abordado. Realmente, creo que
debemos proseguir con el análisis del resto `de
los artículos que nos quedan, a fin de arribar a
la sanción del proyecto.

Sr. Presidente (López Arias). -Tiene la pa-
labra el señor diputado por la Capital.

Sr. Rollano. -Señor presidente: simplemente
o hicimos la propuesta cuando se trató el ar-
culo 89 porque estábamos de acuerdo con su

redagsión, Quisimos plantear el tema al final
porque no solicitamos un solo peso de lo que
corresponde a cada una de las provincias en fun-
ción de la coparticipación federal. Por el con-
trario, nos referimos a un nuevo punto que se
vincula con lo que corresponde a la Nación.

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pa-
labra el señor diputado por la Capital.

Sr. Pascual. - Señor presidenté: en el mismo
sentido en que lo ha hecho cl sefior diputado

preopinante, quiero aclarar al señor diputado
Corchuelo Blasco que, en oportunidad de la 1
discusión del artículo 89, el señor diputado Jé-
sús Rodríguez, en nombre de la Unión Cívica
Radical, hizo la propuesta correspondiente pa-41
ra que se termine con la discriminación que se
hace con la Ciridad Autónoma de Buenos Aires.

El señor diputado Corchuelo Blasco no se ha
dado cuenta de que hubo elecciones en la Cm-
dadde Buenos Aires, quo ira cambiado de sta-
tus jurídico y que la Ciudad de Buenos ?lees
continúa excluida de la coparticipación federal
por el resto de la Nación.

Por otra parte, se pretende..
Sr. Corchuelo Blasco. - ¿Me permite una in.

terrupción, señor diputado, con la venia de la
Presidencia?

Sr. Pascua¡,-No, señor diputado.
La Ciudad de Buenos Aires solicita, corno

dijo el señor diputado, Rollano, una participa-
en lo que corresponde a la Nación y no ención

lo que compete a las provincias.
Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la palas

bra la señora diputada por Buenos Aires.
Sra. Sánchez. - Señor presidente: se trata dé

la discusión del federalismo en nuestro país..
Como bien ha dicho el señor diputado Corchue-
lo Blasco, resulta de una gran injusticia una ley
de coparticipación que no toma en cuenta a
fin de cumplir realmente con el federalismo, el
derecho de todas las provincias a existir y a ob-
tener la parte que les corresponde de la riqueza
de la Nación para su desarrollo.

También es importante destacar que, si no se
aprobó la ley de coparticipación federal de im4
puestos, ello no fue responsabilidad nuestra, ya
que lo hemos exigido y no estuvimos de acuer,
do con la prórroga que se decidió en esta Cá.
mara. Me parece importante aclararlo, pero hoy,
el problema no consiste en resolver esta situa.
ción.

Me asombra que un' diputado de la provincia
de Buenos Aires, cuyo distrito también cuenta
con un fondo especial, niegue la posibilidad
a los habitantes de la Capital Federal de ser
tratados con equidad. La Ciudad de Buenos
Aires no es sólo lo que rodea al Congreso de la
Nación. La semana pasada se publicaron los ín
dices del INDEC, que mostraban que la deso.
cupación de la Capital Federal y el Gran Bue. -
nos Aires alcanzaba a 3.200.000 habitantes. La,
mentablemente, el problema de la pobreza y dé
la falta de vivienda no excluye a ninguna gran
ciudad. En todo caso se tendrá que discutir el
problema de la coparticipación, pero no generar
un enfrentamiento entre argentinos planteando
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la cuestión, interior-Capital o Capital -interior,
porque ésta no es la manera de encontrar solu-
ciones . Por eso me parece razonable que este
punto sea introducido.

Con respecto a cuántos diputados estuvimos
presentes en esa sesión , me parece que éste no
es el tema que debemos tratar porque en todo
caso habría que debatir otros aspectos de esa
misma sesión.

Sr. Presidente (López Arias).- Tiene la pa-
labra el señor diputado por la Capital.

Sr. Digón. - Señor presidente : habiéndose
aclarado el primer problema que planteaba el
señor diputado Corehuelo Blasco , quiero seña-
lar la injusticia que se está cometiendo en este
momento con algunos diputados , es decir, esta
discriminación que se hace con la Ciudad de
Buenos Aires . Veo muchos diputados que há.
bitualmente se golpean el pecho por el fede-
ralismo y que ahora hacen todo lo contrario.
Por ejemplo , si vivo sobre la avenida General
az dél lado de la numeración impar, participo

de la venta de un bien de la Nación, y si vivo
del lado de la numeración par, no.

Pido que la votación de este artículo se efec-
túe en forma nominal.

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pala-
bra la señora diputada por el Chaco.

Sra. Carrió. - Señor presidente: quiero hacer
una aclaración porque me parece que el señor
diputado Corchuelo Blasco está confundido.
Cuando en 1994 se modificó la Constitución, el
señor diputado Maqueda y yo discutimos la
redacción del tema federal y quedó muy claro
¡que el gran problema de las provincias res-

ecto de la inclusión de la Ciudad de Buenos
Tres tenía que ver con la distribución de la

nasa secundaria, es decir, la que correspondía
a las provincias. De allí la existencia de la
última cláusula transitoria de la Constitución
Nacional, donde se establece que de ninguna
;manera las provincias podrán perder el porcen-
ttaje de recursos que tenían al momento de san-
cionarse la Carta Magna. Esto significa qué los
recursos para la Capital Federal siempre deben
provenir de la masa primaria, es decir, de los
'recursos que pertenecen a la Nación, no pu-
liéndose restringir en ningún caso los corres-
pondientes a las provincias.

El articulo propuesto respeta claramente la
Constitución Nacional, porque ese 6 por ciento
es un porcentaje del fondo que le corresponde
a la Nación y que de ningún modo afecta al
resto de las provincias argentinas , Por el con-
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trario, es una distribución justa partiendo de
lo que corresponde a la Ciudad Autónoma
de Buenos Aires.

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pala.
bra la señora diputada por la Capital.

Sra. Garré. - Señor presidente: quisiera tran-
quilizar al señor diputado Corchuelo Blasco di.
ciéndole que hoy solamente estamos discutiendo
la creación del Fondo Fiduciario producto do
la privatización del Banco Hipotecario Nacio.
nal. Cuando se debata la ley de coparticipa.
ción, la Ciudad de Buenos Aires aspira a sen-
tarse -como corresponde-, con todas las
demás provincias hermanas para elaborar un
sistema basado en elementos objetivos y lógi.
cos que nos ayude a asegurar un desarrolid
armónico, integral y justo de todos los sectores
del país, En este sentido no nos parece condu.
cente la discusión que está planteando el señor
diputado Corchuelo Blasco porque no existen
intereses contradictorios en este legítimo recla-
mo de la población de la Ciudad de Buenos
Aires, que también tiene necesidad -al igual
que otras provincias argentinas-, de obras dé
infraestructura.

Sr. Presidente (López Arias).-Tiene la pa±
labra el señor diputado por el Chubut.

Sr. Corehuelo Blasco. - Señor presidente]
como he sido aludido en varias oportunidades
intentaré englobar todas las cuestiones.

En primer lugar quiero aclarar que, si ha
algo que me caracteriza en la vida, es no ex
cluir ni discriminar a nadie. Además, para tran-f
quilidad de algunos señores diputados , aclarq;
que tengo el orgullo de que una hija mía haya]
nacido en la Capital Federal, hecho derivado
de encontrarme aquí cumpliendo mis funcio-i
nes de diputado nacional acompañado transi4
toriamente por ml familia.

No estoy actuando en contra de nadie. Por.
el contrario, valoro y respeto a quienes estoy
representando en la Cámara.

Este concepto es muy claro. Conozco la Cons4
titución . Agradezco el recuerdo a la señor,$
diputada Carrió. Las últimas palabras de 1
señora diputada Garré parecieran indicar quo
no se comprendió el sentido de mi posición;
La discusión de fondo de si la Ciudad de Bue.
nos Aires es provincia o no forma parte dd
otra historia.

De los fondos que corresponden a distribu.
ción primaria, ese 6 por ciento que se pretende
quitar tiene que ver con fondos que también
van a las provincias, entre ellas a la mía.
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Sr. Presidente (López Arias). - Concluya, se-
ñor diputado, porque mientras tanto están ano-
tándose otros señores diputados para hacer uso
de la palabra. _

-varios señores diputados hablan a la vez.

Sr. Corchuelo Blasco. -Todo esto me resulta
realmente llamativo. Agradezco la intolerancia
que habitualménte tienen algunos diputados de
la bancada que tengo enfrente cuando expreso
algunas cosas. Por eso gritan, porque no tienen
razón.

De todas formas mi intención era cliscutir
una integración equitativa, razonable y justa
para todos los distritos de la Argentina Evi-
dentemente ello no fue posible. Gracias.

Sr. Presidente (López Arias).-Tiene la pa-
labra el señor diputado por Santa Cruz.

Sr. Acevedo, - Señor presidente: quisiera que
los autores del proyecto aclaren algunas cues-
tiones; esto es, por qué los patagónicos no he-
mos tenido posibilidad de saber cuánta plata
pos tocará del 50 por ciento que administre la
Nación. No hemos participado de ninguna ne-
gociación y nos quieren incluir en esa cuestión.

Además, en el reparto del otro 50 por ciento
nos vemos perjudicados. De allí nuestra inquie-
tud respecto de esta privatización del Banco
Hipotecario Nacional. En consecuencia, si bien
adelanto puestro voto afirmativo, quisiera que
se nos precise esta cuestión del 6 por ciento.

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pa-
labra el señor diputado por el Chaco.

Sr. Tenev. - Señor presidente: estábamos tra-
tando los artículos 38 a 42. No me opongo a
que analicemos el agregado de un nuevo ar-
tículo, pero a los efectos de encauzar esta se-
sión formulo moción de que pasemos a ' lit vo-
tación de los artículos pertinentes.

Sr. Presidente (López Arias).-La Presiden-
cia aclara a los señores diputados que la mecá-
nica fijada por el cuerpo consiste en realizar
un solo debate sobre este capítulo en su tota.
lidad, para luego pasar a votar artículo por
artículo sin discusión. Esto significa que debe
agotarse la discusión sobre este capítulo para
luego sí pasarse a votar artículo por artículo.

Esta es la razón por la que solicito al señor
diputado por el Chaco que reflexione un
poco...

Sr. Tenev. - Pero no está claro qué es lo que
estamos haciendo, señor presidente. ¿Estamos
agregando un artículo? ¿Es un capitulo nuevo?
¿Qué elación tiene todo estu? ¿Es una reron-
sidcu ación?

No me opongo a ningún tratamiento. Estoy
dispuesto a quedarme hasta el final de la dis-
cusión. Si se quiere agregar un nuevo artículo;
no tengo inconveniente. Pero lo que yo advier-
to es que se estaría condicionando la aproba.'
ción de este capítulo a.la inclusión de ese ar.
título.

Sr. Presidente (López Arias). - Estamos te-
minando, señor diputado. Permita que agotemos
el tratamiento del tema para luego pasar a la
votación de cada artículo. Retire su moción y
terminemos con la lista de oradores.

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pa-
labra el señor diputado por La Pampa.

Sr. blatzkin.-Señor presidente: si el señor
diputado Tenev aceptara podríamos modificar
su moción en el sentido de cerrar la lista con
los oradores inscritos y no pasar a votar de in.
mediato. De este modo todos los legisladores
se podrían expresar antes de la votación.

Sr. Presidente (López Arias). Tiene la pa. i
labra el señor diputado por la Capital

Sr. Stubrin , -Señor presidente: con gran dig-
nidad y espíritu parlamentario, desafortunada.
mente este bloque está contribuyendo aman-
tener el número necesario para aprobar algo
que se contrapone con su voluntad política: la
privatización del Banco Hipotecario Nacionak

El hambre del señor diputado Tenev o las
ganas de terminar rápido esta sesión lo moti-
varon a formular una moción de orden que
sólo sirve para irritar a la oposición y obligarla
a levantarse,

Aquí estamos frente a un hecho político. En-
cabezados por el señor presidente de la Comi,
sión de Asuntos Municipales, diputado Rellano
-quien fue el primer candidato a diputado
nacional por el Partido Justicialista de la Capi-

Federal en las últimas elecciones-, los 25tal
representantes de la Ciudad de Buenos Aires
hemos elaborado una propuesta por unanimi-
dad, y lo mínimo que reclamamos es respeto y
consideración, tanto como se dio a cada uno
de los planteos particulares durante este exten-
so debate.

Entonces, si el señor diputado por el Chaco
insiste con su moción de orden de cierre del
debate tornaremos las decisiones que corres-
pudran teniendo en cuenta que en este me-
mento hay 136 presentes, .y ya sabremos cuán-
do se logra privatizar el Banco Hipotecario
Nacional. No se trata de una actitud extorsiva
ni política de mi bloque sino del respeto que
25 miembros de este cuerpo exigimos frente a .i,
una cut tión de absoluta raigambre constitu-
cirnal y social. Si los colegas de la provincia
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de Buenos Aires lb desean puedo acercar las
estadísticas relativas a la zona Sur de la Capital
Federal, a las que se refirió- abundantemente
el señor diputado Rodríguez durante el debate
en general. Tampoco quisiera tener que traer
el neto de los servicios hospitalarios y de salud
que se prestan en esta ciudad.

Por lo expuesto, lo mínimo que exijo del blo-
que Justícialista es consideración.

Sr. Presidente (López ilrias). - Con el objeto
de llevar a buen término esta sesión, la Presi-
dencia sugiere al señor diputado por el Chaco
que retire su moción.

Sr. Tenev. - Señor presidente: adhiero a la
propuesta formulada por el señor diputado por
La Pampa para ser más amplios, pero quiero
hacer una aclaración. En ningún momento pre-
tendí cercenar el derecho de diputado alguno
-ni de la Capital Federal ni de ningún otro
distrito de la República-, de expresarse y de-
fender su posición. Pido disculpas si algún se-
ñor diputado ha interpretado equivocadamente
mis expresiones.

No tengo deseos de ir a comer; loque me
preocupaba es que se quisiera sacar el debate
de contexto. Gustoso aceptaré lo que el cuerpo
resuelva y escucharé a todos los que quieran
expresarse y emitir su opinión. No comparto
la intención de generar un antagonismo entre
el interior y la Capital, y no me he manifestado
en tal sentido. Me gustaría promover un de-
bate decisivo sobre las diversas alternativas por-
que posiblemente vamos a encontrar que las
condiciones más favorables que se ofrecen en
Capital Federal llevan a que los ciudadanos de
nuestras provincias vengan aquí y sean los ha-
bitantes de esa pobreza de esta ciudad de la
que tanto se habla en líneas generales.

A lo mejor vamos a tener que debatir esté
asunto en un momento determinado, pero mi
intención no fue la de generar una política de
capital o interior en estas circunstancias. Por
lo tanto, apoyo la propuesta formulada por el
se or diputado por La Pampa.

Sr. Presidente (López Arias).- La Presideñ-
cia informa que vamos a terminar con la lista
de oradores anotados para referirse a este punto.

Tiene la palabra la señora diputada por la
Capital. .

Sra. Domínguez.-Señor presidente: adelan-
to mi adhesión al planteo formulado por el sé-
ñor presidente de la Comisión de Asuntos Mu-
nicipales. La Ciudad de Buenos Aires hoy es
autónoma de manera que no puede quedar fue-
ra de este reparto. Tanto en la Capital Federal
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como en todos los suburbios existe una gran
pobreza y no podemos dejarla marginada de
este proyecto. Por lo tanto solicito a los señores
diputados de los -distintos bloques, inclusive el
mío, que no sigamos poniendo a la Capital en.
frente de las distintas provincias de nuestro
país. La Capital Federal es hoy una pata míu
integrada a toda- la Nación, y por eso creo que
debemos apoyar este pedido.

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pa.
labra el señor diputado por Salta.

Sr. Barrionuevo, - Señor presidente: rri:^n.
tras escuchaba al señor diputado de la barcada
radical me acordaba de Juvenilia, de Miguel
Cané, que leí en mi niñez. En ese preciso ins-
tante recordaba todo lo que es capaz de pro-
ducir nuestra región: no sólo hospitales sitio
también algodón, porotos, yerba mate, té, ma-
dera du a, cuencas petrolíferas y gasíferas, vein,
te millones de cabezas de ganados, etcéiera,
Pero también debemos tener en cuenta el caso
de Tartagal, donde los que proveen a los capi-
talinos de todos esos elementos, pagando los
gastos de transporte para que les lleguen a un
precio exquisito , sólo obtienen a cambio de lo
que producen mayor mortalidad infantil, mayor
deserción escolar, mayor desocupación.

El señor diputado Tenev planteó la necesidad
de llevar a cabo una reunión , pero no vaya a set
que después de eso en Tartagal aparezca la lo-
cura de cerrar los grifos. Es hora de que de
una vez por todas empiecen a sentir lo que es
ser productores en serio y no financistas, como
son ustedes, que no ponen un peso. Lo único
que nos queda a nosotros es el hambre. Quería
dejar aclarado este punto para que empezára-
mos a dialogar tranquilamente y podamos lle<
gar a un fin.

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la par'
labra el señor diputado por la Capital.

Sr. Rodríguez - Señor presidente : no vamoJ
6 insistir en los argumentos que dimos en la
sesión de la semana pasada ni tampoco vamos
a ret`erirnos a algunos de los temas que plan-
teó nuestro colega el señor diputado Stubrin.

Pero me gustaría hacer dos comentarios, tral
tando dé recordar brevemente cómo se desarro.
116 este proyecto de ley de privatización del
Banco Hipotecario Nacional en términos polí-
ticos en relación con el trámite parlamentario,

El Poder Ejecutivo remitió la norma y anun+
ció la creación del fondo. El presidente del
cuerpo, nuestro colega el señor diputado por la
provincia de Buenos Aires Alberto Pierri -Par-
tido Justieialista-, planteó otro proyecto en el
cual sugería un procedimiento para distribuir
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él producido de la privatización sustancialmente
distinto al propuesto en la iniciativa del Poder
Ejecutivo.

Los análisis políticos de ese momento indica-
ban que ese hecho formaba parte de la disputa
política hacia el interior del partido oficialista.
Era el presidente Menem versus el gobernador
Duhalde; era una cuenta más del rosario del
conflicto político del oficialismo.

!)entro del Partido Justicialista..;

-Varios señores diputados hablan a la vez

- Sr. Presidente (López Arias). - Señores dipu-
tados: si comenzamos a dialogar y a contestar-
nos demoraremos la sesión y nos quedaremos
sin quórum.

Mantengamos el orden y tengamos el placer
de escuchar al diputado Rodríguez , quien con-
tinúa en el uso de la palabra.

Sr. Rodríguez . - Muchas gracias, señor pee.
sidente.

Fue necesario celebrar más de una reunión
con la participación de varios, si no todos, in-
tegrantes del Partido Justicialista que conducen
destinos de provincias argentinas , que por cier-
to son muchas.

En esas reuniones -más de una-, se llegó
a un acuerdo político que establecía que las
provincias iban a participar del producido de
la venta de acuerdo con los indicadores estable.
cidos en la ley de coparticipación federal. Eso
es lo que decían unos, en tanto otros sostenían
-porque les convenía más el producido de la
privatización-, que la distribución tenía que
ver con las necesidades básicas insatisfechas:
ésta era la postura, por ejemplo, de los colegas
de la provincia de Buenos Aires.

En el marco de este debate avanza el pro-
yecto de privatización. No quiero generar una
discusión; sólo invito a los colegas a que relean
el mensaje que el señor presidente de la Nación,
el presidente de todos los argentinos, doctor
Menem, leyera el 19 de marzo del año pasado
ante la Asamblea Legislativa, cuando se refirió
al Banco Hipotecario Nacional. Creo que des-
pués de la creación de la Bandera, no había
nada mejor en la Argentina a lo largo de su
historia.

En este sentido nuestro bloque -lo hemos
señalado en más de una oportunidad-, cues-
tiona la concepción última de esta iniciativa,
que consiste en desprenderse de un activo
para crear una masa de recursos que va a ser
administrada sin control de ninguna naturaleza
por este invento del Fondo Fiduciario. Corno ha

Reunión 1

señalado el señor diputado Fayad, 9.000 millo,
nes de pesos quedarán absolutamente al mara
gen del control del Congreso.

Si el señor diputado Barrionuevo está inquie
te como nosotros por lo que pasó en Tartaga
que llame la atención a. su bloque -que proa;
puso la privatización de YPF- y que no cues1 -i
tiene al radicalismo respecto de iniciativas que
no fueron aceptadas por nuestra bancada.

El tema es muy sencillo. Si la mayoría del'
bloque oficialista piensa en sancionar política:,'
mente a compatriotas sólo porque viven en un1
distrito donde la amplia mayoría de los hable=
tantes tiene una opinión política adversa a la
del jefe del Estado,...

-Varios señores diputados hablan a la vez.

Sr. Rodríguez.- ...ése es un camino a re-
correr.

Deseo señalar -porque no todos estuvie. j
ron presentes en esa ocasión- qué se dijo en el
día de ayer en la Comisión de Asuntos Munich',
palos, que preside muy digna y democrática
mente nuestro colega el señor diputado Rellano,
(Aplausos.)

Quiero decir a los que tratan...

-Varios señores diputados hablan a la vez'

Sr. Presidente (López Arias).-La Presiden.
cia ruega a los señores diputados que no dia-
loguen.

Sr. Rodríguez. - A los que con alguna sor-
na aplauden quiero decirles que conozco al se-
ñor diputado Rollano porque somos del mismo
barrio y de la misma sección electoral. Sé de
sus valores democráticos , cosa que no puedo
decir de todos los miembros de esta Cámara. -

-Varios señores diputados hablan a la vez.

Sr. Rodríguez. - Acaso hay quienes preten.
den desnaturalizar un acuerdo político, expresa.
do en proyectos que llevan la firma de todos los
legisladores de nuestro distrito, sin importar el
sector político al que pertenecen, porque tene.
mos un compromiso social con los vecinos de
esta ciudad, que como se ha dicho está confor
mada por más de un barrio. Si hay quienes creen
que la Ciudad de Buenos Aires es sólo Puerto
Madero, los invitamos a que se den cuenta
-aunque no quieran recorrerlos-, de que hay
otros barrios como Lugano, Mataderos, Pompe-
ya, la Boca y Barracas.

El deber de todos los legisladores por la Ciu-
dad de Buenos Aires es no pasar desapercibidos



siayó 14 de 1997 CAM.ARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 1671

y ratificar nuestro compromiso con nuestros vo-
tantes, sin importarnos el sector político al que
pertenecemos.

Si esto no se entiende, el oficialismo deberá
tomar otra decisión. (Aplausos.)

Sr. Presidente (López Arias). -Tiene la pala-
bra el señor diputado por la Capital.

Sr. Rellano. - Señor presidente: simplemente
deseo aclarar que teóricamente a la Ciudad de
Buenos Aires le corresponde el 6 por ciento de
coparticipación federal.

Cuando propusimos nuestro proyecto -dipu-
tados justicialistas- algunos nos dijeron: ¿có-
mo vas a ciar plata a De la Rúa? ¿Cómo vas a
dársela, para que trabajen en contra de tu par-
tido?

Lo haré para trabajar a favor de la ciudad
en la que vivo, así como los compatriotas que
viven en cada una de las provincias trabajan pa-
ra ellas. Nosotros, los oficialistas, muchas veces
criticamos a la oposición porque es el no por el
no. Como opositor en la Ciudad de Buenos Ai-
res, quiero trabajar por el lugar en el que vivo.
Pido a los compañeros del justicialismo que
me apoyen en esta propuesta, porque conlleva
la misma voluntad que cada uno tiene para la
lucha por su provincia. (Aplausos.)

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pa-
labra el señor diputado por La Pampa.

Sr. Suárez. - Señor presidente: por imperio
de la ley 24.143 aparecieron efectos no deseados
en relación con el espíritu sostenido oportuna-
mente por los legisladores que contribuyeron
a su sanción. Esos efectos no deseados han te-
nido una amplia repercusión en el diagnóstico
que ha hecho cada uno de los expositores que
han intervenido en esto debate, ante la preocu-
pación manifestada por las comisiones de adju-
dicatarios que nos han visitado y que volcaron
sus inquietudes en la comisión. También los di-
putados representantes de distintas provincias e
integrantes de diferentes bloques han tenido la
misma preocupación por este tema. Todo ello
llevó al oficialismo a elaborar un nuevo capítu-
lo V, que comprende los artículos 38 en ade-
lante. Quisiera leerlo para que los señores dipu-
tados aprecien que la atayoría de las preocupa-
ciones manifestadas en este recinto han sido
contempladas en la redacción que ahora pro-
pondré a consideración del cuerpo.

El dictamen de mayoría fue aprobado opor-
turamente para acelerar el trámite parlamen-
tario, pero habíamos convenido recoger las in-
quietudes que se formularan durante el trata-
mienio del asunto en el plenario. De modo que

los señores diputados podrán advertir que gran
parte de las sugerencias han sido incorporadas.

El artículo 38 se sustituye por el siguiente:

"A partir de la sanción de la presente ley, los
beneficiarios de los préstamos individuales pro-
venientes de las operatorias globales HN 700
(Reactivación variante II), HN 670, HE 311, sus
suboperatorias derivadas, sus iguales o equiva-
lentes originados con anterioridad al 19-4-91,
tendrún derecho a requerir el recálculo de deu-
da a la fecha de la sanción de esta ley, a fin
de que el mismo no supere el valor venal de
la vivienda financiada por el Banco Hipotecaria
Nacional y de acuerdo al siguiente procedk•
miento:

"a) El valor venal de la vivienda será deter-
minado por el Banco Hipotecario S.A., y en
caso de corresponder, se detraerá de dicho va-
lor, el correspondiente a ampliaciones y mejoras
incorporadas a la vivienda originalmente finan-
ciada y realizadas a costa del beneficiario del
crédito, como también el del terreno, si hu-
biere sido aportado por el mismo;

"b) Al nuevo valor así determinado, se le
deducirán las amortizaciones y otros aportes ya
efectuados por los adjudicatarios y, en su caso,
se le adicionarán los intereses derivados de re-
financiaciones por mora y de solicitudes de ade-
cuaciones de cuota;

"e) Los nuevos saldos de deuda emergentes
del recálculo establecido en la presente ley,
serán cancelados con la aplicación de una tasa
de interés que no podrá ser superior al nueve
por ciento (9 %) anual;

"d) Ante discrepancias debidamente funda-
das de la determinación del valor venal de la
vivienda, el beneficiario del préstamo cuya
deuda sea motivo del recálculo autorizado en
este artículo, podrá requerir al Banco Hipote-
cario S.A. una nueva determinación, pudiendo
solicitar que la misma sea realizada por el
Banco de la Nación Argentina y/o los colegios
profesionales vinculados a la construcción en
cada jurisdicción en un plazo que resulte no
mayor a sesenta (60) días;

"e) El Banco Hipotecario S.A. implementará
un régimen de cancelación anticipada de los
préstamos hipotecarios. El monto a cancelar
será equivalente a lo adeudado en concepto
de capital al momento de la cancelación.

"Asimismo, podrá implementar, mediante re-
solueihn fundada, un régimen de bonificación
especial sobre los créditos otorgados con ante-
rioridad a la sanción de la presente ley;
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"f) La tasa deinterés punitorio que el Ban-
co Hipotecario S.A. aplique a los créditos hipo-
tecarios contemplados en esta ley, no será ma-
yor a la tasa de referencia establecida en el
inciso e) de este artículo. Los intereses punf-
torios se aplicarán sobre el capital adeudado;

"g) Los gastos administrativos, los de escri-
tura traslátiva de dominio, los de escritura de
constitución de hipoteca, y por todo otro con-
cepto, originados por operaciones anteriores al
14-4-1991, no podrán superar, a partir de la'vi-
gencia de la presente ley, el cuatro- pot ciento
(4 r%) del saldo del recálculo establecido en
este artículo."

El artículo 39 se, sustituye por el s;,uicnte:
`Realizados los procedimientos contempádos en
el articulo anterior , facúltase al Banco Hipote-
rio S.A., a adecuar las cuotas y los plazos
resultantes, a efectos de que la cuota mensual
por todo concepto , no exceda el veinticinco por
ciento (25 %a) de los ingresos del grupa familiar".

El artículo 40 se sustituye por el siguiente
;texto ::"El valor de las primas de seguros de
`incendio y de vida , no deberán exceder a los
,valores de mercado ni ser calculadas sobre un
»monto superior al del valor del bien asegurado
ó del saldo de la deuda, en cada caso".

El artículo 41 se cambia por el siguiente:
"Los beneficiarios de los préstamos globales,
'tendrán un plazo de ciento veinte (120) días
una vez notificados los derechos concedidos en
esta ley a partir de la sanción de la misma, para
jtealizar la presentación a que se refiere el ar-
ticulo 38 . Asimismo, el Banco Hipotecario S.A.
;'dispondrá de igual término para resolver la.
determinación solicitada".

En el artículo 42 voy a proponer que donde
?dice: "articulo 39" diga "artículo 38".

Luego vendría un nuevo artículo que será
-el 43, cuyo texto es el siguiente : "Facúltase al
Banco Hipotecario S.A. a aplicar esta ley, me-
diante resolución fundada, a otras operatorias
no contempladas en la presente",

Sr. Presidente (López Arias). - Señor dipu
tado Suárez: los señores diputados Parajón y
González Gaviola le solicitan interrupciones.
;¿Las concede:?

Sr. Suárez.-No, señor presidente, porque ya
he escucharlo pacientemente a todos los ora-
dores,

-Varios señores diputados hablan a la r ez.

Sr. Suárez.-También voy a proponer que
s̀e agregue un artículo, que sería el 44, y diría
10 siguiente : "El Lance Hipotecario S.A. sus-

penderá por el término de ciéntó óchenta (1
días a partir de la vigencia de esta ley las,fntl
ináciones de escrituras y las ejecuciones de prói7
piedades adquiridas como única vivienda coi!
créditos otorgados bajo lasóperatorias conte*i
piadas en el. artículo 38 y a los efectos de esta'
ley-.

Estas son las modificaciones y agregados qu
vamos a proponer a este capítulo.

-Ocupa la Presidencia el señor presidenté¡
(le la Honorable Cámara, don Alberto Reinaldó
Pierri.

Sr. Presidente (Pierri). - Se va a votar el ar.
tículo 38 con las modificaciones propuestas por:
la conusion.

-Resulta afirmativa.
-Sin observaciones se votan y aprueban lo,

artículos 39 a 42.

Sr. González Gaviola. - Pido la palabra paró
formular una moción de orden,

Sr. Presidente (Pierri), - En consideración el
artículo 43.

La Presidencia recuerda que el bloque radical
formuló un pedido en el sentido de que el pre.
senté artículo fuera votado en forma electróni-
ea.

Sr, Matzkin. - ¿A qué artículo 43 se refiere,
señor presidente?

Sr. Presidente (Pierri). - Al de forma, señor
diputado. ( Risas y aplausos.)

Sr. González Gaviola, - Quiero saber en qué
momento me otorgará el uso de la palabra, se-
ñor presidente.

Sr. Pascual. - Señor presidente: usted mani-
festó que había un pedido del bloque de lá
Unión Cívica Radical, cuando en realidad la
propuesta la formuló el señor diputado Rollano:

Sr. Presidente (Pierri). - La Presidencia no hi-
dicho eso, señor diputado; tiene bien en claro
que la proposición fue formulada por el señor
diputado Rellano,

Tiene la palabra el señor diputado por La
Pampa.

Sr. Suárez. - Señor presidente: la comisión
propuso agregar un nuevo artículo -que lle-
varía el número 43-, que dice así: 'Facúltase
al Banco Hipotecario S.A, a aplicar esta ley,
mediante resolución fundada, a otras operato-
rias no contempladas en la presenté'.

Asimismo, solicitamos la inclusión de otrti
artículo -que llevaría el número 44-, - cuyo
texto establece: "El Banco Hipotecario S.A.
suspenderá por el término de 180 días a partir



Mayo 14 -de 1997 CAI,IARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

de la vigencia de esta ley las intimaciones de
escrituras y las ejecuciones de propiedades ad-
quiridas domo única vivienda con créditos
otorgados bajo las operatorias contempladas en
el artículo 38 y a los efectos de esta ley".

Sr. Presidente (Pierri). - La Presidencia en-
tiende que previamente la comisión debe expe-
dirse acerca de si acepta o no la propuesta for-
mulada por el señor diputado Rollano a fin de
establecer el orden en el que serán votados los
distintos artículos.

Sr. Suárez. - Señor presidente: el artículo 89
del capítulo II disponía la forma de habilitar
los créditos a las jurisdicciones y ya ha sido apro-
bado. Por lo tanto, correspondería formular una
moción de reconsideración, porque ese tenia no
forma parte del capítulo V.

Sr. Presidente (Pierri). - Le pido al señor
miembro informante que manifieste si la comi-
sión acepta la propuesta del señor diputado
Rollano.

Sr. Suárez. La comisión no acepta, señor
presidente.

-Varios-señores diputados hablan a la vez.

Sr. Presidente (Pierri). -Tiene la palabra el
señor diputado por Mendoza.

Sr. González Gaviola. - Señor presidente: la-
mentablemente, no me permitió formular tina
serie de aclaraciones antes de que se votara el
artículo 38...

Sr. Presidente (Pierri). - Ese artículo ya ha
sido votado, señor diputado. Ahora corresponde
considerar los dos n ie°os artículos propuestos
por la comisión.

-Varios señores diputados hablan a la vez.

Sr. Matzkin. - ¿Por qué se van? ¡Nos pueden
ganar!

-Varios señores diputados hablan a la vez.

Sr. Presidente (Pierri). - La Presidencia qui-
siera saber si el señor miembro informante de
la comisión propuso dos artículos.

Sr. Suárez. - Así es, señor presidente. Ellos
son los que faltan ser dotados. Más allá de la
opinión que pueda tener la comisión, el cuerpo
puede decidir en forma distinta sobre la pro-
puesta que hizo el señor diputado. Rellano.

Sr. Presidente (Pierri).-Tiene la palabra el
señor diputado por La Pampa.

Sr. ñ_atzkin. - Señor presidente: nosotros de-
Letiamos volar los artículos propuestos por la
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comisión y posteriormente tratar la -propuestá
formulada-- por el señor diputado ]Rellano. Esto
es el procedimiento.

Sin embargo, aquí lo que se quiere es que
garanticemos el voto por la afirmativa porque,
si no, algunos señores diputados se retiran
del recinto. No podemos trabajar con garantías.
Decimos que ese artículo propuesto por el se.
flor diputado Rollano se debe votar. Tiene po-
sibilidades de ganar la votación. No sé cuál
será el resultado. Se trata de un tema que el
bloque no ha analizado, por lo que no puedo
conocer cómo votará. Entonces, pasemos a la
votación y allanémonos al resultado. Me parece
que ello es razonable.

-Varios señores diputados hablan a la vez,

Sr, Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor diputado por Buenos Aires.

Sr, Storani . - Señor presidente: todos nos ilui
sionamos cuando el señor diputado Rollano dijo
que había- escuchado opiniones o consejos -se
suponía que provenían de su propio bloque-,
sobre la razón por la que iban a dar plata a
un gobierno autónomo elegido por el pueblo
del lugar que no era del mismo signo político
que ellos representaban. Eso lo dijo.

Si hubiésemos utilizado el simple recurso de
los abogador, diríamos: "A confesión de parte,
relevo de prueba". Sin embargo, cuando des-
pués fue aplaudido por seis colegas porque dijo
que él trabajaba por el pueblo que lo hahfá
votado, sin discriminación política, nos queda-
mos. Ahora, el presidente de la comisión nos
adelanta que no acepta la propuesta. Enton-
ces; ea ridículo lo que plantea el señor diputado,
Matzkin, porque el resultado está cantado.

No nos quedaremos en la trampa de la dis-
criminación a una ciudad que no los acompañó
políticamente. La cuestión es de estricta justi-
cia y liemos estado en este debate hasta el fi-
nal. La Unión Cívica Radical no acompaña la
discriminación política que condena al pueblo
de la Ciudad de Buenos Aires por pensar dis-
tinto que el presidente de la Nación.

Sr. presidente (Pierri). -Tiene la palabra el
señor diputado por la Capital.

Sr. Digón. - Señor presidente: cuando hice uso
de la palabra, propuse que este nuevo artículo,
que ahora pasaría a ser el 45, se votase nominal-
mente. Reitero ahora la petición de que el texto
propuesto por el señor diputado Rollano se
transforme en artículo 45 y se vote nominal-
mente.

Sr. Presidente (Pierri).-Tiene la palabra el
señor miembro informante.
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Sr. Suárez. - Señor presidente: no hay mala
fe en lo que señaló el señor diputado blatzkin,
Dada la forma en que se planteó el tema, no
pudo ser consultado en el bloque. Por lo tanto,
no existe unanimidad de criterio respecto de la
cuestión, lo que quedará en claro con la vota-
ción. A fin de que ella pueda concretarse, la
comisión la acepta,

Sr. Presidente (Pierri). - Dado que la comí-
sión ha cambiado de idea y aceptado la propo-
sición, ella se tendrá que votar, Cuando la co-
misión no acepta una modificación, se vota en
primer término la propuesta elaborada por la
propia comisión. Esta ha sido la manera en que
siempre la Cámara ha tratado cada uno de los
artículos. Si la proposición de la comisión re-
sulta rechazada, sólo en ese caso existe la post.
bilidad de votar otra propuesta. Hubo un cam-
bio de posición y la comisión ha aceptado la
sugerencia. El hecho de que la comisión acepte
la modificación significa que la hace suya.

-Varios señores diputados hablan á la vez.

Sr. Suárez..- Reitero que- he dicho que la
comisión acepta la propuesta.

Varios señores diputados hablan a la vez.

Sr. Presidente (Pierri).--Tiene la palabra el
Señor diputado por La Pampa.

Sr. Matzldn. - Señor presidente; en realidad
¡lo sé qué es lo que está pasando, porque lo que
correspondería sería someter a votación los tres
artículos que faltan,,es decir, los dos propuestos
por la comisión y el presentado por el señor
diputado Rollano, Esto es así, salvo que el blo-
que de la Unión Cívica Radical quiera dirigir
la sesión, en cuyo caso podríamos consultarle
en qué sentido debemos votar. No podemos de-
cir las cosas más claramente: la comisión acepta
la propuesta,

Varios señores diputados hablan a la vez.

Sr. Presidente (Pierri). - Reitero que al haber
aceptado la propuesta, la comisión la hace sirva,

Tiene la palabra el señor diputado por la
Capital.

Sr. Stubrin. - Señor presidente: hay dos al.
ternativas: o el bloque justicialista se ha visto
sorprendido por esta posición unánime de los
diputados de la Capital y necesita más tiempo
para meditar una solución, lo cual es absoluta.
mente explicable -no se va a detener el mundo
sí esto requiere una semana más, en la cua]
el doctor Rojo podrá seguir preparando los plie.
gos , o bien tiene que resolver adoptar una

posición. Digo esto porque el presidente de la,
comisión primero dijo que no aceptaba y a los,
cinco minutos dijo que sí. ¿Y saben qué piensa
del quórum que estoy dando? Que sirve para:-
que la propuesta del señor diputado Rollano.
sea votada afirmativamente y la propuesta de
la conducción del bloque justicialista sea votada
en forma negativa, y en consecuencia estaríamos
en la misma situación.

Sr. Presidente (Pierri). - Usted no puede de
cír cómo se debe votar,

La comisión ha aceptado la propuesta del
señor diputado por la Capital.

Tiene la palabra el señor diputado por la Ca..
pital.

Sr. Pascual. - Señor presidente: siguiendo el
orden reglamentario que usted siempre respeta
en las sesiones, hay una solicitud del señor dipu. .
fado Digón para que se vote en primer término
la propuesta formulada por el señor diputado
Rollano.

-Varios señores diputados hablan a la vez

Sr. Presidente (Pierri). - El señor diputado
Digón propuso que se vote el articulo 45.,:
Sr. Pascual. -Para votar los artículos por or-

den no hacía falta que el señor diputado Digóa
hiciera ninguna moción.

-Varios señores diputados hablan a la vez.

Sr. Storani. - Solicito a la Presidencia que
convoque a una breve reunión de presidentes de
bloque antes de que se pase a votación. Nos
parece que es lo más razonable, salvo que se,
quiera buscar directamente la confrontación.
Si ése es el deseo, asuntan entonces el costo
político. No vamos a correr el riesgo de dar
un salto al vacío.

Sr. Presidente (Pierri).-Tiene la palabra el
señor diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin . - Señor presidente: estamos dis-
puestos a votar los tres artículos mediante una
sola votación. El sentido del voto del bloque
Justicialista será positivo, corno en todo el articu-
lado del proyecto, y excepcionalmente el de los
radicales también (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pierri). - Se van a votar los
nuevos artículos 43, 44 y 45 mediante una sola
votación.

-Resulta afirmativa.
-El artículo 46 es de forma.

Sr. Presidente (Pierri). - Queda sancionado el
proyecto de ley.r -

r Véase el texto de la saucién en el Apéndice. (Pá4
gira 1G75.)
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Se comunicará al Honorable Senadó.
Se van a votar las inserciones solicitadas por

los señores diputados Neder, Trettel Meycr y
Fragoso.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pierri). -• Qticdáñ áútórizadas
las inserciones solicitadas. 1

Habiéndose agotadó el objetó de la convoca-
toria, queda levantada la sesión.

.-Es la hora 23 y 25.

Furn-ro F. RAMo1
Director del Cuerpo de Taqutgraroi.

1 Véase el texto de las inserciones en el Apéndice,
(Pág. 1681.)

18

APENDICE

A. SANCIONES DE LA HONORABLE CÁMARA

1. PROYECTOS DE LEY QUE PASAN C.ArírüLO 11
EN IIEVISION AL HONORABLE SENADO 1 Fundo Fiduciario Federal de Arfraestrucüaá Regional

1

Senado y Cámara de Diputados..,

LEY DE DESARROLLO REGIONAL
Y GENERACION DE EMPLEO

t C.ArilvLO 1

Naturaleza y objeto

Art, 19 -Establécese un programa de alcance ha-
cimial, cuyos objetivos básicos son:

a) Gesierar la infraestructura económica y social
necesaria y prioritaria para la integración te-
rritorial, el desarrollo regional y el intercambio
comercial, a través de la financiación de obras
públicas nacionales y provinciales que tiendan a
mejorar la eficiencia de la producción nacional,
la preservación del medio ambiente, el bienes-
tar general y la utilización de mano de obra
intensiva;

b) Disminuir los desequilibrios socioeconómicos
- produciendo un alto impacto en los niveles de

empleo y en la distribución del ingreso;
e) Mejorarlis oportunidades y condiciones de ac-

ceso a la vivienda en los sectores de ingresos
medios y medios bajos de la población, con el
desarrollo del mercado hipotecario y fomentan.
do el ingreso al mismo de capitales nacionales
e internacionales.

Art. 29-Para el cumplimiento de los objetivos esta-
blecidos en el artículo 19 de la presente, se dispone la
creación de un fondo fiduciario destinado a; financiar
la realización. de obras de infraestructura económica y
social, contraer empréstitos para el cumplimiento de los
fines previstos en el capítulo II de la presente ley, la
creación en el ámbito del Banco Hipotecario Nacional
de una reserva especial destinada a constituir una línea
de créditos que financie hasta el noventa y cinco por
ciento (95 %) de las viviendas, la capitalización del
Banco de la Nación Argentina y la modifícacibn de su
Carta Orgánica.

Art. 39-Créase el rondo Fiduciario Federal de In.

frestuctur'a Regional.
Art. 49-El Fondo Fiduciario Federal ole Infraestruc-

tura Regional, en adelante "el fondo", tendrá por obre-
te asistir a las provincias y al Estado nacional en la
financiación de obras de infraestructura económica y
social, de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley. El
fondo tendrá carácter extrapresupuestario.

Art. 59-El fondo funcionará en el ámbito de la Je-
fatura de Gabinete de Ministros y su administración
será ejercida por no consejo de administración com-
puesto por siete (7) miembros designados por el Poder
Ejecutivo nacional, a propuesta de la Jefatura de Ca-
binte de Ministros, dos de los cuales serán nominadas
por la asamblea de gobernadores del Consejo Federal
de Inversiones, aplicándose igual procedimiento cuando
se produzca vacancia o rcaovación de los mismos. La
reglamentación determinará las incompatibilidades y
requisitos de antecedentes e idoneidad que deberán
satc.facer los miembros del Consejo de administración.

Art. 69 - El fiduciario del fondo será el Banco de
la Nación Argentina, quien administrará el fondo de
acnrdo a las instrucciones otorgadas por el consejo
de administ a ón. El fiduciario podrá actuar por cuen-
ta y orden de las jurisdicciones que lo soliciten.

.Art. 79 - El patrimonio del fardo estará integrado

poc:

a) Las acciones del Banco Hipotecario S. A. y el
producido de su venta, con excepción de aquellas
acciones que conserve el Estado nacional, de
acuerdo a lo que dispone el capítulo 111, a 10
que determina el artículo 35 de esta ley, y las
acciones destinadas al Programa de Propiedad
Participada;

b) Los recursos que le asignen el Estado nacional,
las provincias y los organismos inter cionales;

e) El producido de lqs empréstitos que contraiga,
los que podrán estar garantizados con los bie-
nes que lo integran, y

d) La renta y los frutos de sus activos, con excep-
ción de lo previsto ea el artículo 36 de la pie-
scnte ley.



Illayo 14 de 1997 CAMARA DE DIPUTADOS UE LA NACION 1681

B. ASUNTOS ENTRADOS

I

Mensajes del Poder Ejecutivo

Mensaje 333 y proyecto de ley: eximición dé tributos
al material importado destinado al equipamiento mé-
dico y mobiliario de diversos hospitales (13-P.E.-97).
(A las comisiones de Presupuesto y Hacienda y de
Acción Social y Salud Pública.l

II

Comunicaciones de señores diputados

Reñúncia a su banca presentada por el señor dipü-
tadopor el distrito electoral de Capital Federal, doctor
Antonio Erman Gonúdez. (Pág. .... )1

DI

Proyecto de ley

Del señor diputado López Arias y otros: eximiciód dei
tributos al material importado destinado al equipamienr
te médico y mobiliario de diversos hospitales ( 1.92I'
D:97) (A las comisiones de Presupuesto y Haciendo
y de Acción Social y Salud Pública.) 1

IV

Proyecto de resolución

Del señor diputado Dellepiane y otros: prórroga di
la vigencia de la Comisión Especial Investigadora de
los Contratos Celebrados por el Estado Argentino co&
la Empresa IBM (2.950-D.-97). (Sobre tablas.) 1

1 Asuntos cuya entrada en la presente sesión autorizó
la Honorable Cámara.

C. INSERCIONES

1

INSERCION SOLICITADA POR EL SECOR DIPUTADO NEDER

Publicación del diaria 'Clarín" del 26 de abril de 1997

¿USTED ES MEDIO
GILASTIIUN?

Acc eso Imncai.lo.
C ,,o gastos de otorgamiento.

Erupicza a pa3ar a !os tres meses.

Cauta y tasa fija más baja del mercado.

Financiación de basta el 75 % en vivienda
nueva o construcción y de hasta el 70 :$
pata vivienda usada y ampliación y refac-
otAn.

La cuota no puede superar el 30 % del

ingreso de sus titulares.

Si leyó atentamente todo esto, cooonfirmado:
usted no es ningún gilastrún.

El Banco Hipotecario es el banco que le

permite dormir.

Y Acceso Inmediato es el erídito que le
permite sofiar.
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BANCO I11POT)iC 1RIO NACIONAL
Vivienda para loo Argentinos

Crédito para la vivienda del Banco
Hfpoteearfo Nacional.

EL SUEÑO DE LA CASA PROPLI

Para mayor informa^'ión comuniques, con
Casa Central al (10) 347-5000, 334-6225 o con
cualquiera de nuestra, Delegaciones en el ha-
rarlo de 10:00 a 17:30 bs.

Auy un Acceso Inmediato Es-
pnrandoló en estos bancos:
Bansud SA. - del Suouia
H.A. - Provincia de Bs. As.-
de Entre Rios S.A. - RICA
E.A. - de La Pampa - Mayo
Cooop. Ltdo. - Bisel Q .A. -
P'.Ltr`cios S.A. - Credlcoop
Coop. Ltdo. - Provincia del
tiruquén - Argencoop Coop.
Ltda. - btvnlcipal de la Pla-
to - Los Tilos SA. de Ce-
rtlCntes S.A. - de la Naclán

Argentina - Crédito Provin-
cial S .A. - Crédito de Cuyo
$A. - Caja Popular de Ano-
ten de la Pciá. de Tucumán
- raraeuta de Córdoba S.A. -
Aimaruerte Coop. Ltdo. -
Empresar lo de Tucumán
Coop. Ltdo, - Nuevo Banco
del Chaco S.A. - Social de
Córdoba - de Formosa S.A,.
de Salta S.A. - Edificadora
de Olavarría S.A. - Nuevo
Banco de La Rioja SA. -

2

9antafes1no de Inversión r
Desarrollo S.A. - Comercial
Israelita S.A. - Sudecor Li-
toral S.A. - Julio S.A. - Co-
meretal de Tres Arroyos S.A.

de Mislonee S.A. - Macro
S.A. - de Saltarte Coop.
Ludo. - Regional de Cuyo
$.A. - del Tucumán S.A. -
del Chubut S.A. - Pinansur
- Roela S .A. - Provincia de
Santa Cruz - de Sea Juan
S.A.

INSERCION SOLICITADA POR EL SEÑOR DIPUTADO FRAGOSO

Opinión del señor diputado acerca del proyecto
do ley sobre creación del Fondo Fiduciario Federal

de Infraestructura Regional

En las observaciones oportunamente planteadas al
Orden del Día Nv 1.462, señalé que, sin perjn.cio de
las de naturaleza reglamentaria vinculadas a la manera
que en que se produjo el dictamen y se lo distribuyó,
efectuaba otras que por su naturaleza se referían a la vio-
lación de normas constitucionales y leyes permanentes
de la Nación que no se derogan, y también a las ta-
zones de necesidad, oportunidad, conveniencia, así como
a loa efectos que producirá la venta del Banco Ilipote-
cario Nacional

Lo primero que debe quedar claro es que, paa.i mí,
a pesar del título "Fardo Fiduciario de Infraestructura
Regional (Creación)", en realidad, de lo que trata prin-
cipalmente es de la venta del Banco Hipotecario Na-
cional,

Desde el pacto de vista constitucional la ley que
pretendo dictarse no se ajusta a normas constitucionales
expresas.

Para que no queden dudas acerca del criterio a par.
tir del cual expongo mis fundamentos, advierte que, en
mi opinión, no estamos rigurosamente frente a la exis-
tencia de un fideicomiso. Tanto el dictamen de mayoría
y algunos antecedentes puestos en práctica por este
gobierno, como son el decreto 286 del 27 de febrero
de 1995, que crea el llamado Fondo Fiduciario para
el Desarrollo Provincial, o el decreto 445 del 28 de
marzo de 1995, que crea el denominado Fondo Fidu-
ciario de Capitalización Bancaria, lo que hacen es sus-
traer al patrimonio del Estado nacional recursos que
éste obtiene por endeudamiento o por venta de sus
activos, en beneficio de terceros, por medio de un pro-
cedimiento a partir del cual el Congreso - no, puede
cumplir sus funciones propias de asignación de recursos
y control. Por este procedimiento se violentan diversies
no: mas expresas de la Constitución.

La prueba más contundente en ese sentido la consti-
tuye el decreto 298/97 , publicado en el Boletín Ofi-
cial 28.640 de fecha 6 de mayo de 1997.

Aparentemente este decreto se refiere a la prórrogj
del plazo de constitución del Fondo Fiduciario de
Capitalización Bancaria, a la dirección del mismo y a
la autorización para suscribir una ampliación temporal
del contrato de fideicomiso con el Banco de la Nación.
Pero el artículo 4e es el que contiene la verdadera
trampa, al permitir la transferencia recíproca de recur -
sos entre el Fondo de Capitalización Bancaria y el
Fondo para el Desarrollo Provincial "en la medida qué
las necesidades operativas de dichos entes así lo exijan',

Señores diputados: lo que el decreto 298/97 dice esa
1) En realidad no existe un verdadero fondo fiducia,'
rio; o, 2 ) Para el Poder Ejecutivo nacional no hay
especificidad en la propiedad fiduciaria. Entonces, ¿cuál
fue la razón para crear la apariencia de un fideicomiso?
En mi opinión la respuesta es una sola: eludir el prez;
supuesto y el control del Congreso; usar recursos del
Estado como si fueran bienes privados. Lo mismo ocurra
hoy con los recursos que generará la venta del Banco
Hipotecario Nacional.

Desde este enfoque entonces, a propósito del cual
especialmente se referirá por nuestro bloque el vicepret
Bidente de la Comisión de Finanzas, diputado Raúl
Trettel Meyer, entre las cláusulas constitucionales val?
nemdes se puede mencionar, en primer término, el
articulo 75, inciso 8, sobre atribuciones del Congreso,
texto de acuerdo con la reforma introducida en el año
1994. Su antecedente (articulo 67, inciso 7) establecísv
que era atribución del Congreso "fijar anualmente el
presupuesto de gastos de administración de la Nación,
y aprobar o desechar la cuenta de inversión". El nevó
texto Inoorpora, expresamente, la fijación del cálculo
de recursos y señala que dicho presupuesto será fijado
sobre la base del programa general de gobierno y el
plan de inversiones públicas.

Lo claro es que la nueva redacción del artículo 75,
inciso 8, de la Constitución Nacional, expresamente
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obliga a incluir en el presupuesto el cálculo de recursos,
circunstancia que antes había sido impuesta por una
sana práctica de elaboración del presupuesto y por leyes
especiales que admitían la construcción doctrinaria que
así lo aconsejaba. Pero no había un expreso -mandato
en tal sentido. Hoy es un imperativo constitucional,

a pesar de lo cual el artículo 49 del proyecto de ley
expresamente establece que "el fondo tendrá carácter
extrapresupuestarid".

Algunos pretenderán justificar la propuesta diciendo

que por su naturaleza y funcionamiento el fideicomiso
no puede quedar sujeto al régimen del presupuesto.

Yo en cambio sostengo que se trata de una creación
espuria, un subterfugio para eludir cualquier tipo de
control sobre recursos públicos durante el proceso de

su constitución y uso. Una prueba categórica en ese
sentido es el caso del citado decreto 298/97, en rela-
ción con los Fondos Fiduciarios para el Desarrollo
Provincial y el de Capitalización Bancaria.

En síntesis, el mal llamado fondo fiduciario no forma
parte del cálculo de recursos no obstante que el ar-
tículo 70 del proyecto de ley dice que se constituye:
a) Con el patrimonio nacional que se vende constitud-
do por las acciones del Banco Hipotecario Nacional; b)
Con los recursos que le asigne el Estado nacional;
c) Con los empréstitos que contraiga, y d) Con la
renta y los frutos de sus activos. Todos y cada uno
de estos recursos deben figurar previstos en el presu-
puesto de la Nación ya tengan origen en la venta de
activos, en el crédito internacional o en recursos de
otra naturaleza.

El carácter autónomo del fondo respecto del presu.
puesto, que los firmantes del despacho no disimulan,
se ratifica en la última parte del artículo 99, inciso e),
del proyecto, al disponer que en cada jurisdicción los
fondos recibidos integrarán una cuenta especial que no
formará parte del Fondo Unificado Nacional ni de nin-
gán mecanismo s'milar, guardando total autonomía ope-
rativay funcional.

En segundo lugar, el artículo 76, al prohibir -como
principio- la delegación legislativa, impide que esta
Cámara otorgue facultades como las que está otorgando.

En tercer término, no se cumple con lo que manda
el artículo 85 de la Constitución Nacional, en tanto se
colocan los recursos que genera la venta de las accio-
nes en un marco de descontrol práctico respecto de la
Auditoría General de la Nación. Me permito señalar
que la reforma constitucional de 1994 introduce un
capítulo expreso, estableciendo que la opinión del Po-
der Legislativo sobre el desempeño y situación general
de la administración pública, estarán sustentados en
los dictámenes de la Auditoría General de la Nación,
que tendrá a su cargo ..El control de legalidad,
gestión y auditoría de toda la actí.!dad de la admi-
nistración pública centralizada y (lescentralizada, cual-
quiera fuera su modalidad de organización...".

Otras cláusulas constitucionales que en el despacho
de mayoría se eluden son las del artículo 99, incisos 1
y 10, referidas a facultades presidenciales, y las del ar-
tículo 100, incisos 1, 4 y 7, referidas a facultades
del jefe de Gabinete de Ministros.
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Pero, además de diversas y expresas normas de la
Constitución, también se ignora una buena cantidad de
criterios rectores para la buena organización de una
ley de presupuesto.

So desestiman aspectos doctrinarios, políticos, econó-

micos y técnico-jurídicos de lo que significa leg;siar en
sentido formal y material estableciendo el cálculo de

recursos y gastos como prevé el artículo 75, inciso S.
de la Constitución.

No se atiende, se pretende ignorar que este fondo,
al no integrarse en el presupuesto nacional, distorsiona
deliberadamente la visión global de la forma en que los
recursos y gastos del Estado actúa sobre la economía.

Al colocarlo fuera del presupuesto se aparta del prin-
cipio de anualidad, previsto en el artículo 75, inciso 8,
de la Constitución Nacional . Se podrá estar o no de
acuerdo con la anualidad, pero de lo que no puede haber
dudas es de que así está normado.

So altera el principio de unidad del presupuesto,

según el- cual todos los gastos y recursos del Estado
deben agruparse en un instrumento único que es el pre-
supuesto. ¿Qué permite este principio?: permite con-
trolar las manipulaciones, dificultando la simulación de
ecmwmías u ocultación de gastos en cuentas especiales

y, desde el punto de vista del Congreso, facilitar el
control.

Desde otro punto de vista, el informe que acompaña
el dictamen de mayoría dice _ que el producido de la
venia del Banco Hipotecario, al contrario de otras pri-
vatizaciones efectuadas en el país, no tiene por objeto
pagar deuda externa ni satisfacer obligaciones del Estado
con jubilados u otros acreedores. Textualmente, se sos-
tiene. ". ..en este caso, el patrimonio se mantiene íntegro
dentro del Estado constituyendo el Fondo Fiduciario Fe-
deral para la Infraestructura Regional y la Generación
de Empleo".

Grotescamente se pretende hacer creer que el Poder

Ejecutivo nacional, en este caso, asume una actitud
independiente de los compromisos internacionales, que
ésta porción del patrimonio nacional no se entreñará
para el cumplimiento de obligaciones internacionales o
para honrar obligaciones locales. Esta vez se van a

construir obras. No es así. Lo que hay que decir da-
rant nte es que con esta venta lo que se hace es destruir
un instrumento de política económica que le permita al
Estado tener algún tipo de injerencia en un aspecto

importante de la política de viviendas.

El Banco Hipotecario Nacional ocupa en el mercado
entro el 35 % y el 40 % del sector de préstamos para
la vivienda. Fue el Banco Hipotecario el que impulsé la
baja de los intereses en los préstamos hipotecarios. Es
el Banco Hipotecario el que tiene previsiones expresas
para aquellos casos de clientes que por circunstancias
especiales no pueden pagar el mutuo.

Debe admitirse que el banco, después de innumerables
avatares, de los que no estuvo ausente una buena cuota
de responsabilidad de las administraciones impuestas
por nuestro gobierno, en el año 1991 logró una reorga-
nización que, a partir de los criterios económicos y so-
ciopolíticos imperantes en el gobierno, le permitió -se-
gún las autoridades {racionales-: 1) ordenar sus cuen-
tascon el Banco Ceniral de la República Argentina; 2)
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-á. partir de su orientacióncorno banco roa} arista, enm
piir con la fi$9eifm esencial (le f'naticíac$n tic viv:é tda,
La ley 24.143, de Reeslructurac4óii y Saneua'en'o del
Banco, es la expresión de estos criterios so,t,nidas por
el'Poder E;ecritívo nacional:

Ello no obstante,ho deja (Tedar sena'e- cl.ras acerca
de cuál es su interés final: la desaparic'.ón del Banco
Ilipotecarfo Nacional comíainstrumento de política de
viviendas en manos del Estado. En ese sentido resulta
categórica la decisión del Poder Ejecutivo nacional ex-
presada en el decreto 1.092/96, por el que se d!spuso
que el 50 % de las ganancias declaradas del banco se
transfieran a "Rentas generales",_ De esa macera, con
un solo acto el Poder Ejecutivo le sustrajo al banco
ciento cincuenta y cinco millones de pesos ($ 155 000.000)
que pudieron haberse destinado parcialmente a mejorar
-su situación con el Banco Central si se quería cancelar
anticipadamente la deuda, y colocar dinero en m1 finan-
ciamiento de viviendas, como es su finalidad.

El dictamen en tratamiento se sustenta no sólo en la
éomunidad de negocios subyacentes, sobre la hace de
la transferencia y obtención de recursos por el Estado
en favor de algunos sectores de intereses y en enrasa del
interés general, sino también sobre la falsedad co,que
1Se impulsó a las provincias a propósito de los a cursos
'que pedían obtener.

Lo de la comunidad de negocios subyacente ^ nn re-
eursos públicos está claro: primero, se hace desararecer
ídel Estado una organización que incidía vigoros mente

en favor del interés general, en el mercado de r cursos
para vivienda; segundo, se transfiere ese mismo rallar-,

con todos los privilegios al sector privad ; ter-
cero, a los recursos de la venta se los coloca ea capee.
eupuestariamente para ser usados nuevamente por la
siempre viva patria contratista; cuarto, -por medio del
llamado Fondo Fiduciario se le puedan asignar más
treeursos, por ejemplo mediante endeudamiento. Na;u-
ralmente que los capitalistas individuales, pero de I:,tado,
ésos que siguen creciendo a costa del erario púb)co, al
fue todos los días le inventan una nueva forma de sacarle
plata, están plenamente satisfechos con este proyecto
tde ley.

En cuanto al precio estimado para la venta de las
'acciones del Banco Hipotecario , se sugiere como posible
pna suma chicle que alegremente va entre dos mil
letecíentos y tres mil quinientos millones de pesos. Los

elevamientos técnicos, a partir de la información pro
pista por el Banco Central , dicen otra cosa muy distinta.

y quienes afirman que el precio real por diferencia
$e activos y pasivos, situación de la cartera de créditos
4E previsiona lento insuficiente, no supera los dos rail
millones.

De cualquier manera , las provincias no van a recibir
lo que esperón . Es más, lo que reciban será en carácter
de préstamos, con garantía de coparticipación.

Frente a este cuadro, el interrogante es: ¿por qué
las provincias, en lugar de insistir con la venta del Banco
para recibir eventuales préstamos reintegrables con in-
tereses, no reclaman el cumplimiento del artículo 49 de
la ley 24.468, que crea un fondo especial para el equG
líbrio fiscal equivalente a un aporte del Tesoro nacio.
cal, no reintegrable, para financiar la reforma de los
Estados provinciales, de mil doscientos millones de

pesos a disttihuir de acuerdo con la dcy de cotiarlióipa.
Se trató -de'un inperte superior-al que VID a

recibir-en ^alid.cd=de préstamos.'
Paraeónchnir vol a tocar -tres tópicos que considero

importantes. - - - -
El primero, es el de los privilegios cine se-transfieren,

según el -despacito de nxtyoría, del actual Banco: Hipo-
tecario Nacional al futuro banco privado.

Dichos privilegios, que están enumerados en los ar-
tículos de la Carta Orgánica del Banco, que se citan a
continuación y no se derogan son; 1) actuar como ase-
gurador de los riesgos de sus operaciones o de los bienes
objeto de financiación (artículo 24 inciso 1); 2) impedi.

mente para trabar embargo sobre los créditos otorgados
por el Banco aunque la medida se origine en deudas
por la adquisición o construcción del inmueble (ar(icu-
lo 33); 3) inembargabilidad de los inmuebles gravados
a favor del Banco por préstamos otorgados para única
vivienda propia (artículo 34); 4) en caso de concurso,
quiebra o incapacidad del prestatario, facultad del Banco
para continuar la construcción sin intervención judicial,
"y los jueces no podrán suspender o trabar el proceder
del Banco para el ejercicio de esa facultad" (artículo
35); 5) privilegio del Banco, superior a todo otro, so-
bre los bienes afectados a la garantía de sus préstamos
(articulo 36); 6) sin perjuicio de la inembargabilidcd,

Derecho de preferencia del Banco para realizar la subasta
(artículo 37); 7) umplia facultad del Banco para
Intervenir como tercerista (articulo 38); 8) facultad del
Banco "para proceder por sí" a la división de hipotecas
de inmuebles sometidos a la ley 13.512 (artículo 39);
9) facultad del Banco para actuar como agente de
retención (articulo 40); 10) facultad del Banco para
tomar posesión del bien, cuando el inmueble hipotecado
disminuya su valor por disposición jurídica o material
o abandono del deudor (artículo 41); 11) facultad del
Banco, en caso de nora del deudor, para subastar el
bien "sin forma alguna de juicio" (artículo 44); 12)
adjudicación judicial del bien, a pedido del Banco
y sin más recaudo que la constancia que fracasó un
remate, otorgando nueva escritura (artículo 45); 13)
facultad del Banco para actuar como martillero, sin
sujeción a reglamentaciones locales (artículo 47); 14)
aprobación de la venta por la autoridad que determine
el Banco (artículo 48); 15) obligación del comprador
de abonar el precio, aprobada la venta y en las condi-
ciones de la misma (artículo 49); 18) levantamiento,
al solo pedido del Banco, de cualquier inhibición, em-
bargo u otro gravamen a fin de escriturar (artículo 51);
17) enumeración de títulos que para el Banco traen
aparejada ejecución (artículo 54); 18) ímjasibilidad de
que el proceso especial de ejecución extrajudicial pre-
visto para el Banco sea suspendido o trabado, salvo cir-
cunstancias excepcionalísimas (artículo 55); 19) liqui-
dación extrajudicial de la cuenta por la venta del in-
mueble, Sólo en caso que haya otro gravamen o em-
bargo sobre el bien, el Banco depositará judicialmente
el saldo (artículo 56).

Como se puede apreciar, una enorme cantidad de
estos actos, y en particular aquellos que hacen a la
extrajudfclalidad de las ejecuciones, los vinculados con
las anotaciones en los registros inmobiliarios, las limi-
taciones a las intervenciones jurisdiccionales, constituyen
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verdaderos privilegios que podrían admitirse —algunos
con reservas-, sólo cuando se privilegia el interés
general por la naturaleza estatal del Banco , pero que,
en manos - privadas, constituyen verdaderos avasalla.
mientas de derechos y garantías absolutamente inacep-
tables en derecho.

Si bien las leyes, con excepción de las mandas cons-
titucionales, son regulaciones que el Congreso impone
y puede modificar en cualquier momento , no lo es
menos que muchas de esas normas constituyen limitacio-
nes que impiden modificar el derecho objetivo cuando
al mismo tiempo se afectan los derechos subjetivos de
cualquier ciudadano y éstos están garantizados por la
Constitución. Ese será siempre el límite del legislador,
y creo que el mantenimiento de estos verdaderos pri-
vilegios en cabeza de no banco comercial particular
encontrará la sana reacción de la Cámara para que
sean eliminados.

El segundo tópico sobre el que quiero expresar opi-
nión se refiere a la exclusión de la Ciudad Autónoma

INSERCION SOLICITADA POR EL S

Opinión del señor diputado acerca del proyecto
de ley sobre creación del Fondo Fiduciario Federal

de Infraestructura Regional

Esto no es una privatización en los términos de la
h v 23.696.

Se trata simplemente de la sustracción de dineros que
por su origen pertenecen a la hacienda pública, y que
serán invertidos y administrados por un grupo de siete
personas sin jerarquía y responsabilidad constitucional
alguna.

Entonces pregunto: ¿cuál será el rol del Congreso?
¿Cómo haríamos los diputados y senadores pan pro-

pic:iar y obtener que el destino de la inversión pública
de la Nación se vuelque en obras de infraestruétvra
económica y social en las provincias de los pueblos que
representamos?

Careceríamos del Instrumento fundamental de fijar
anualmente el gasto público proveniente de la venta
del patrimonio nacional, con lo que se vulnera espe-
cíficamente el artículo 75, inciso 8, de la Constitución
Nacional.

El artículo 85 de la Carta Magna incorporado en la
reforma de 1994, en su párrafo primero establece:
'FA control externo del sector público nacional en sus
aspectos patrimoniales, económicos financieros y opera-
tiva, rerá una atribución propia del Poder Legislativo".

El precepto constitucional es claro para no admitir
s!niaciones como la que se pretende establecer en el
mensaje y en el proyecto de la mayoría,

Justamente si la Auditoría General de la Nación, tal
como reza el último párrafo del citado artículo 85,
controla la "legalidad, gestión y auditoria de toda la
actividad de la administración pública... cualquiera
fuera su modalidad de organización, y las demás fun-
ciones que la ley de otorgue, Intervendrá necesariamente
en el trámite de aprobación o reohazó de 'las cuentas-

de Buenos Aires en la eventual participación - del Fondo,
Muy brevemente digo que no hay razón alguna para
que sea excluida de la posibilidad de participar de la
distribución de fondos. La excusa de la ley de co-
participaciónnoes válida. Al contrario, incluir en esta
ley a la Ciudad Autónoma puede constituir un acicate
para que se trate esta ley que, hasta ahora, pone en
moro a los poderes del Estado en relación con la Cons=
titución Nacional.

Finalmente, señalo que la situación de los beneficiarlos
del Banco, cuyo recálenlo de deudas debe practicarse,
encuentra una solución más equitativa en otros pro-
yectos, como el presentado por mi bloque.

Sobre los mismos beneficiarios quiero destacar por
ultimo que a ninguno de ellos se los podrá colocar por
una ley posterior corro es ésta, fuera de las protecciones
vine tenían, especialmente frente a terceros, por imperio
de las leyes bajo las cuales obtuvieron los préstamos y
suscribieron los contratos de mutuo.

3

ÑOJt DIPUTADO TRETTEL MEYER

de percepción e inversión de los fondos públicos", no
ea posible acbnitir la creación de un fondo fuera del
pnsupuesto, regulado por el derecho privado, y con el
único control de seguimiento de una comisión bica-
meral.

También resulta observable la norma cóntenida en
el primer párrafo del artículo 23 del proyecto al dispo-
per que: "al Banco Hipotecario Nacional S. A. no le será
aplicable ninguna legislación administrativa actual o
futura que reglamente la administración, gestión o con-
trol de las empresas en que el Estado nacional tenga
participación...".

Recordemos que conforme al articulo 18, inciso a),
de) proyecto oficial, el "capital del Banco Hipotecario
Nacional S. A. estará representado por acciones clase `A'
de propiedad del Estado nacional, el que deberá con-
servar como mínimo una acción'.

VI solo enunciado de estas normas aparta al proyecto
bajo tratamiento de los preceptos constitucionales que
tornan obligatorio el control del Congreso y de la Audi-
toda General de la Nación.

Ni un solo peso de la hacienda pública debe quedar
fuera del control en sus "aspectos patrimoniales, ecoaó-
micos, financieros y operativos del Congreso de la Na-
ción", disponen los párrafos 1 y 3 del artículo 85 de
la Carta Fundamental.

Pero lo más grave es que de esta forma se facilita
e institucionaliza la corrupción en la Nación.

Mediante esta suerte de ingeniería genético-financiera
no sólo efectuamos la donación de la Nación Argen-
tina sino que también le inyectamos una importante
colonia de virus de corrupción. El proyecto viola tam-
bién --entonces- el artículo 85 de la Constitución
Nacional. Enuncio tan sólo las ilegitimidades en. que

inentre el proyecto oficialista.

Ea decir, que deja sin efecto el encaje legal que
estru.'tnra la transparencia y eficiencia de lacontabi-
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tidad pública del Estado nacional , normas todas ellas
dictadas por el Congreso para la mejor administración
de la hacienda pública.

Viola: la ley 24 .354 sistema nacional dé inversiones
públicas; la ley 24 . 158, q ;e regula la administración
finanefera y los sistemas de control del sector público;
Y la ley 23 .888, de reforma del Estado y formas de
privatización, por no enunciar las violaciones a las
principales leyes, sin perjuicio de la existencia de otras.

Si algo queda por agregar a este engendro , lo cera.
tituye la remisión contenida en el artículo 14 del dic.
temen que dispone de aplicación supletoria lo dispuesto
en la ley 24.441, en cuyo articulo 11 remite al título
VII -Del Condominio imperfecto; libro III- De lo#
Derechos Reales, del Código Civil.

Digno broche para demostré la privatización y do-
nación de la Nación Argentina, y el rompimiento mismo
de la forma de gobierno adoptada en el articulo 1?
de la Constitución Nacional.
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