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—En Buenos Aires. w las 16 v 46 del miér-
coles 2 de julio de 1997

Sr. Presidente. — Queda abierta la sesion.
1
HOMENAJES

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el seiior se-
nador por San Luis.

Sr. Agiandez. — Sefior presidente: teniendo
en cuenta que el 3 de julio se.cumple un ano mas
del fallecimiento de Leandro N. Alem. solicito
que se¢ le rinda un homenaje. En representacion
del bloque de la Union Civica Radical hard uso
de la palabra el senor senador Leon.

Sr. Presidente. — Si hay asentimiento. luego
del homenaje a Juan Domingo Perdn v antes del
previsto para Jacques Cousteau. se le rendird
uno a Leandro N. Aleny:

— Asentimicnto.

Sr. Presidente. — Como hav asentimiento, se

procederd en la forma indicada.
I

Sr. Presidente. — Corresponde comenzar con
el homenaje al teniente general Juan Domingo
Peron en un uuevo aniversario de su falleci-
miento.

Juan.
Sr. Gioja. — Senor presidente: hace veintitrés

anos v un dia exhalaba el dltimo. aliento un

Tiene la palabra el seior senador por San

hombre espectacular, el estadista argentino mds
notable de nuestro siglo. EI 1” de julio de 1974
moria el general Peron, lider de las mayorfas na-
cionales que en tres oportunidades obtuviera, en
elecciones libérrimas, el supremo mandato de
gobernar el pafs. ’

Su figura, lejos de hundirse en las sombras
del pas‘.l(l() crece ante la posteridad porque la
devocion que supo ganarse del pueblo argentino
—como todo amor— prevalece aun por sobre la
muerte.

La historia de los pueblos del siglo XX ha sido
prodiga en personalidades politicas decisivas v
singulares conductores de masas. Pero uno de

los pocos que perdura en la memoria colectiva al

finalizar la centuria, conservando un impresio-
nante liderazgo, es incuestionablemente el ge-
neral Peron.

Este reconocimiento a sus cualidades politicas
de excepcién no es patrimonio exclusivo de
quienes nos alistamos desde siempre en sus filas.
tanto los que combatieron fieramente, como los
que nunca se identificaron con su causa, hov
destacan y reconocen las facetas de su singular
personalidad.

Hombre pueblo, hombre autoridad; en este
cuerpo legisaltivo ocupan bancas dentro de
nuestras filas tres generaciones politicas protago-
nistas junto a Perén de cruciales momentos his-
toricos.

Los mds consulares acompaiaron al lider,
siendo muy jévenes, en el periodo de la trantfor-
macidn integral de la Argentina: la década del 46
al 55, que bajo la conduccién del general Perén
instauré el Estado social, comando de la indus-
trializacién, de la integracién de la clase trabaja-
dora al ser nacional, de la Argentina emancipada
del estatum del coloniaje v abanderada de la ter-
cera posicién, no alineandose en ninguno de los
polos imperiales. Ega estructura de justicia y li-
beracién exigia la refundacién de la patria
grande americana, provecto entonces frustrado.

La segunda generacién se solidarizo con el ge-
neral Perén en la odisea resistente del destierro
v la proscripcién, tenaz lucha entablada por una
democracia genuina, superadora de la inestabi-
lidad, del desencuentro v de la intolerancia.
Lucha que templé el 4nimo v permitié una auto-
critica sobre los excesos cometidos v sobre la re-
valorizacién de las libertades piiblicas. Y, sobre
todo, torci6 el rumbo de los sectores reacciona-
rios al tiempo que Perdn, con su grandeza de es-
piritu, inoculé a nuestros compafieros el anti-
doto eficaz contra el resentimiento vy el
revanchismo. .
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en valorizar y cimentar la cultura, las costumbres gau-
chescas en la préctica de destrezas criollas, como ser la
jineteada, la sortija, el lanceao, enhebrar la aguja, el fol-
clore, su misica, su canto, su baile, asi como-también
sus diversas manualidades de alfarerfa, textiles v sus co-
midas tipicas. .

Entre los dias 18 al ”() de julio del corriente afio,
dentro del marco resefiado, se llevard a cabo el XV En-
cuentro Nacional de Doma v Festival del Tamal, donde
se prevé como promedio de concurencia en cada una de
sus jornadas alrededor de 6.000 personas, reflejo de la
trascendencia v expectativas que despierta el antedicho
Encuentro.

La Argentina tiene una impresignante variedad de al-
ternativas turisticas. Estas Po se a;,otan en sus bellezas
natmales en su ﬂma su fau,na etcétera, sino que in-
cluve un acervo cultural anterior aun a"la conquista
hispanica. -

Un mayor contacto con el mundo implica en este con-
texto un mayor interés por parte de los extranjeros en
conocer lo que el habitante de este suelo ha hecho en el
pasado y hace en la actualidad.

Esto es muy importante como estimulo a la preserva-
cién de nuestras tradiciones, va que, aparte del placer de

" spracticarlas v observarlas de¢ que gozan los argentinos,
constituye un atractivo para los extranjeros.

Las ferias v festivales folcléricos constituyen una forma
de canalizar dicha practica v favorecen la presencia turis-
tica tanto local como del exterior, va que, durante las
mismas, argentinos procedentes de todas las regiones
del pais exhiben su degtreza tanto en domas, exposicion
‘de artesanias, creaciones autéctonas v bailes tradicio-
nales, tales como el caso que nos ocupa.

Es por ello que solicito a mis pares acompafiarme con
su voto en la aprobacién del presente proyecto, a fin de
que se instituvan los premios antes mencionados solici-
tados por la meritoria entidad hscuadmn Gaucho Co-
ronel Luis Burela.

Julio A. San Milldn. — Emilio M. Canta-
rero. — Roberto A. Ulloa.

Sr. Presidente. — En consideracién.

Si no se hace uso de la palabra, se entendera
que el Senado constituido en comisién adopta
como dictamen el texto del provecto de resolu-
cién que acaba de leerse.

— Asentimiento.
Sr. Branda. — Pido que se declare cenada la
conferencia.
— Asentimiento.

Sr. Presidente. — Queda cerrada la confe-

rencia.
3
VOTACION

Sr. Presidente. — Continta la sesion.

-

Corresponde votar en general el dictamen de
la Camara constituida en comisién en el pro-
vecto de resolucion en consideracion.

— La votacion resulta afirmativa.

—En particular es iguulmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Quedd aprobada la resolu-
cion. Se procederd en consecuencia.

12

CREACION DE UN FONDO FIDUCIARIO.
BANCO HIPOTECARIO NACIONAL

Sr. Presidente. — Corresponde considerar los
dictimenes de las comisiones de Presupuesto v
Hucienda: de Vivienda, de Asuntos Administra-
tivos v Municipales, de Economia vy de Trabajo v
Prevision Social, en mayoria v minorfa, en el
provecto de ley en revision por el que se esta-
blece un programa de desarrollo regional v ge-
neracion de empleo a-partir de la creacion de un
fondo fiduciario, cuyve patrimonio estard inte-
grado por las acciones del Banco Hipotecario
S.A.(C.D.-41/97). :

Por Secretaiia se dara lectura.

Sr. Secretario (Piuzzi). — (Lee)

Dictamen de las comisiones
Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Presupuesto v Hacienda, de
Vivienda, de Asuntos Administrativos v Municipales, de |
Ecouomia v de Trabajo v Prevision Social han conside-
rado el provecto de ley en revision (C.D.-41/97) estable-
ciendo un programa de desarrollo regional v generacion
de empleo a partir de la ereacion de un fondo fiduciario,
cuve patrimonio estard integrado por las acciones del
Banco Hipotecario S.A.: v, por las razones que dard el
miembro informante, os aconsejan su aprobacion,

D¢ conformidad con el articulo 122 del Reglamento de

la Honorable Cimara de Senadores, el presente dic-
tamen pasa dir, e(tamente al orden del dia.

. 1* de julio de 1997.

Sula de las comisiones

Carlos A. Verna. — Augusto Alasino.. —
Juan C. Oyarzin. — Emilio M. Canta-
rero. — Enrique Martinez Almudecar. —

Jorege R. Yoma. — Jorge A. Villacerde. —
Julio A. San Millan. — José L. Gioja. —
Horacio A. Zalazar. — Bernardo P.
Quinzio. — Carlos H. Almiron. — Julio
C. Humada. — Jorge J. Massat. — Héctor

. M. Maya. — Ernesto R. Qudin. — César
' Mac Karthy. — Alberto M. Tell. — Ri-
, cardo A. Brunda. — Ruggero Preto. —

José O. Figueroa. Pedro C. Maran-
guello. — Julio A. Miranda. -
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ANTECEDENTE

" Buenos Aires, 14 de mayo de 1997,
Al seiior presidente del Honorable Senado.

Tengo el honor de dirigirme al sefior pres'd.nle; co-
municindole que esta Honorable Camara ha sancio-udo,
en sesion de la fecha, el siguiente proyecto de ley que
paso en revision al Honorable Senado:

El Senado y Cdmara de Diputados, . ..

. LEY DE DESARROLLO REGIONAL
Y GENERACION DE EMPLEO

C,u'iTuLov 1
Naturaleza y objeto

Atticulo 17 — Establécese un programa de alcance
nacional, cuyos objetivos basicos son:

a) Cenemr la infracstructura cconémlca y social
necesaria Yy prlontana para la integracién terri-
torial, el desarrollo, regional y el intercambio
comercial, a través de la financincién de obras
piblicas nacionales y provinciales que tiendan
a miejorar la eficiencia de la produccién nacional,
lIa ‘preservacion del medio ambiente, el bienestar
general v la uhhmcwn de mano. .de obra in.
tensiva;

L) Disminuir los desequnhbnos socnoeconbmlcm' pro-‘

duciendo un alto impacto en los niveles de em-
ples v en la distribucién del ingreso;

c) Mejorar las oportunidades y condiciones de ac-
ceso a la vivienda en los sectores de ingresos
medios y medios bajos de la poblacidn, con el
desarrollo del mercado hipotecario y fomentands
el ingreso al mismo de capitales nacionales ¢
‘internacionales.

Art. 29— Para ¢l cumplimiento de los objetivos es- .

tablecidos en el articulo 1¢ de la presente, se dispone Ja
creaciéon de un fondo fiduciario destinado a: financiar
1n realizacion de obras de infraestructurn econdémica v
" social, contraer empréstitos para el cumplimiento de los
f.nes previstos en el capitulo 11 de la presente.ley, lo
creacion en el ambito del Banco Hipotecario Nacional
de una reserva especial destinada a constituir una linea
de créditos que financie hasta el noventa v cinco por
siento (95 %) de las viviendas, la capitalizacién del
Banes de la Nacién Argentina y la modificacion de su
Carta Orgénica.

‘ CariTuro 11

Fondo Fiduciario Federal
de Infraestructura Regional

Art. 3¢ — Créase ¢l Fondo EFiduciario Federal de In-
fracstructura Regional.
- Art. 49— El Fondo Fiduciatio Federal de Infracs-
tructura  Regional, en adelante “el fondo”, tendra por

‘objeto asistir a las provincias y al Estado naconal ¢n la

financincién de obras de infracstructura ccondmica v
social, de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley. El
fondo tendra cardcter extrapresupuestario.

Art. 5¢ — El fondo funcionari en el ambito de la Je-
fatura de Gabinete de Ministros y' su administracion serd
ejercida por un. conscjo de administracion compuesto
por sicte: (7) miembrus designados por ¢l Poder Eje-
cutivo nacional, a propuesta de Ja Jefatura de Gabinete
de Ministros, dos de Jos cuales serin nominados por la
asamblca de gobernadores del Consejo Federal de In-
versiones, aplicindose igual procedimiento cuands e
produzea vacancia o renovacion de Jos mismos. La re-
glamentacion determinara las ircompatibilidades y re-
Guisitos de antecedentes e idoneidad que deberin satis-
facer Jos miembros del consejo de administracion.. . .

Art. 60 — El fiduciario del fondo scra el Banco de la
Nacién Argentina, quien administrari el fondn de acuer-
do a las instrucciones otorgadas por el consejo de ad-
ministracién. El fiduciario podra actuar- por cuenta y
orden de las jurisdicciones que lo soliciten.

. Art. 70 — El patrimonio del fondo estari integrado por:

a) Las acciones del Banco Hipotecario S.A. v el
producido de su venta, con excepcion de aque-
llas acciones que conserve ¢l Estado nacional,
de acuerdo a lo que dispone el capitulo 1II, a
lo que determina el articulo 35 de esta ley,
y las acciones destinadas al Programa de Pro-
piedad Participada;

b) Los recursos que le' asignen el Estado macicnal,
las provincias y los organismos internacionales;

c¢) El producido de los empréstitos que contraiga,
los que podrin estar garantizados con los hienes
que lo integran, y

d) La renta y los frutes de sus activos, con ex-
cepcion de lo previsto en el articulo 36 de la
presente ley.

Art. 8¢ — Il patrimonio del fundo se destinard a la
financiac’on de obras de infraestructura economica v
social, nacionales y provinciales. .

Del total del patrimonio del dondo e dcducu.n la surea
de cien millones de pesos (§ 100.000.000) gue sc apli-
cara a la constitucion de una carters de crédito adicional,
reservada a Ja demanda de las provincias de menor den-
sidad poblacional y menor desarrollo relativo. De los
fondos resultantes, se destinaran cincuenta por ciento
{50 %) a la financiacién de provectos propuestos por la
Nacién y el porcentaje restante a provectos propuestos
por las provincias.

A su vez, ol finunciamiento correspondiente a las prer
vincias, se asignard conforme a los fndices de los ar-
ticulos 3¢, incisos b) y ¢), v 4% de la ley 23.548, inclu-
vendo 2 Ja provincia de Tierra del Fuego, Antirtida ¢
Jslas del Atlintico Sur, conforme a las disposiciones
vigenles, )

Faciltase al jefe de Gabinete de Ministros a disponer
las reestructuraciones presupuestarias necesarias® cn el
presupuesto nacional de} afo 1997, para incorporar los
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recursos provenientes del Fondo Fiduciario Federal de
Infracstructura Regional y los gastos destinados a l.\s'
obras no incluidas en dicho presupuesto.

Art. 92 — Las operatorias que realice el fondo debe-
rén ajustarse a las siguientes condiciones generales:

a) Los cupos de participacion constituirin créditos:
disponibles para la ¢jecucion de las obras fi-
nanciables por ¢l fondo dentro del marco deter-

- minado .por Ja presente ley;

"h) Las jurisdicciones recibiran los fondos en forma
inmediata y automatica, conforme al avance. de
obras expedido por las mismas, sin perjuicio de
los derechos del fondo a pacer valer las ulte-
riores responsabilidades gue pudieren corres.

_-ponder a. cada -jurisdiccion;, :

¢) FEn cada jurisdicciim Jos fondos recibidos inte-
grariin una cuenta especial, la cualano formara
parte del Fondo -Unificado Nacional o provin-
cial, ni de ninglin otro mecanismo similar vi-
gente o a crear.e en el futuro, guardando total
autonomia operativa y funcional;

d) Forma parte de la-presenle el anexo I donde.
se discriminan con caracter indicativo los tipos .

*de obras de infraestructura consideradas nece-
sarias y prioritarias para la integracién territo-
rial, el desarrollo regional y el intercambio co-
mercial a Jos fines de ser financiados por el
fondo.

‘,

Art. 10. — Los recursos del fondo que temporaria-
mente no sc¢ hallaren asignados a los fines previstos
en el articulo precedente podran ser invertidos en ti-
tulos o valores piblicos, tanto de origen nacional como
provinciales, previamente calificadog.

Art. 11.— Los términos y condiciones de los prés-
tamos que otlorgue. el fondo deberin asegurar el cum-
- plimiento de los fines previstos en esta ley. el recupers
del cipital ¥ sus- intereses. Las condiciones generales
seran establecidas en ¢l decreto reglamentario y la tasa
de. referencia serd la tasa Libor, La tasa’ podra ser
reducida en aquellos provectos que ocupen mano de
‘obra intensiva.

Las provincias podrin adherir al fondo y celebrar
convenios, en los que detallaran el listado y cronograma
de ejecucién de las obras a financiar total o parcial-
meote por el fondo.,

Las transferencias de Jos créditos a las jurisdicciones
s¢ haran en forma automitica para su administracion
delegada por las provincias, las que garantizarin con
su cop'xrtxcnpnc-on federal de impucstos el cumplimiento
“del plan de imersioncs,
devoluciin de los cnd'los v sus intereres.

Art. 12. — Eximese ul fondo y al fiduciario, en sus
.operaciones relativas al fondo, de todos los impuestos,
‘tasas 'y contribuciones nacionales existentes y a crenrse
en el futuro, invitandose a las provincias a adherir
con In eximicion de sus impuestos que se establece en
el presente articulo.

Art.  13.— Créase la Comision Bicameral de Segui-

miento' de las Operaciones de Constitucion, Aplicacion’

¢l cronograma de obras, y ki’

¥ Liquidacion del Fondo Fiduciario, ln que estard inte-
grada por cinco (5) senadores y cinco (5) diputadas
de la Nacion. Esta comision producird informes trimes-
trales y memoria anual de su gestibn al Honorable
Congreyo de la Nacién. )

Art. 14.:— En todo nquello que no se encuentre mo-
dificada por la presente serd de aplicacion lo dispuesto
en la lay 24.44]1. ‘

Carituro 111
Priualizacidn del Banco Hipotecario Nacional

Art. 15, — Declirase al Banco H'potecario Nacional
“sujeto .a privatizcién”-en los términos de la ley 23.696.

Art. 16.— El Poder Ejecutivo nacional procederi a
transformar al Banco Hipotecario Nacional en Banco
Hipotecario S. A., quien continuari con los derechos y
obligaciones de su predecesor, salvo lo expresamente
derogadg por la presente norma. No seran de aplica-
cién las normas de la'ley 11.867.

Art. 17. —El Banco Hipotecario S. A. debera aten-
der, en las condiciones que fije el Poder Ejecutivo
nacional y por el.plazo de diez (10) aflo: contados
a partir de la. promulgacién de la presente ley, las si-
guientes actividades:

a) Financiar Ja construccién y adquisicion de vi-
viendas en el pais, por si o a través de terceros,
agegurando una arménica distribucién regional
del crédito, de modo tal de hacer accesible
el mismo a los diversos sectores de la comunidad;

‘'b) Mantener lineas de crédito destinadas a la fi-
nanciacién de la construccién de viviendas en
pequedias localidades, destinando anualmente a
estas operaciones no meénos del diez por ciento
(10 %) del total de créditos que otorgue para
la construccién, debiendo contemplar unu equi-
tativa distribucion geogrifica; :

¢). Preservar la constitucién del fondo especial pre-
visto en el articulo 13 de la ley 24.143 en los
términos en ¢l establecidos.

Para el cumplimiente de estas obligaciones,
la sociedad podra mantener en sus actuales tér-
minos y condiciones la actividad permitida al
Banco Hipotecario Nacional por el articulo 24,
inciso 1), de su Carta Organica, ¥ por Ja
lev 24.626.

Vencido el plazo establecido en el presents miticulo,

o con anterioridad si asi lo dispusiera su dlrecmrxo de-

berd, para continuar con dicha actividad constituir o par.
ticipar de wna sociedad, sujcta a la legislacién vigente
en la materia, que tenga por objeto el otorgamiento
de seguros.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente nrhculo
el Poder Ejecutivo nacional podra incluir en el - esta-
tuto de Ja sociedad, B obligaciéon de cumplimiento de
otras  aclividndes que  actualmente realiza el Banco
Hipotecario Nacional. La sociedad mantendra, por ¢l
plazo de diez (10) aiios, la denominacién “Banco Hi-
potezario S, A",
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Art. 18, —El capital del Banco MHipotecario S. A,
estard yepresentado por acciones de las siguientes clases:

o) Clase A:
nacional; v
Clase B: las acciones correspondientes al Pro-
grama de Propiedad Participada a implemen-
tar, en las condiciones que determine la regla.’
mentacion. Estas acciones no podran represen-
tar mas del cinoco por ciento (5 %) del capital
social. Una vez pagado ¢l precio de las mismas,
en el marco del Programa dec Propiedad Parti-
cipada, seran de libre transferencia. En el caswn
. de producisse . transferencias .a titulares que no
" fuesen sujeto de! programa referido, las accio-
nes se convertiran automdticamente. en acciones.
clase D;

¢) Clase C: las acciones destinadas a ser adqui-
ridas inicinlmente por personas juridicas cuvo
objeto fuera el desarrollo de actividades vincn-
ladas a Ja construccién de viviendas o a la .
actividad inmobiliaria. Estas acciones xo podsan
representar mas del cinco por ciento (5 %)
del capital social y seran de libre transferencia
En cl caso de producirse transferencias a titu-
lares que no fuesen sujeto del programa refe.
rido, las acciones se convertirin automitica-

. mente en acciones clase D;

d) Clase D: las acciones transferidas en dominio
perfecto al ‘capital privade. Cada persona fi-
sica o juridica que pertenezca a un mismo gru-
po econdmico no podri ser propietaria de mis
del cinco por ciento (5 %) del capital social.

las acciones de propiedad del Estado

b

~—

Art. 19. — A los fines de cumplir con la privatizacion
dispucst.-\ en la presente ley, se procederi a la venta
Jde lac acciones destinndas a las clases C y D mediante
su_oferta publicn en Lolsa v mercados de valorcs na-
cionales e internacionales.

Art. 20. — Las accioncs clase A se convertiran auto-
miticamente en zcciones clase C o D, segin fuere el
caso cuando su titularidad fuere transferida a adqui-
yemtes privados. El Estado nacional deberid conservat la
propiedad de como minimo una accién de clase A. La
venta de las acciones del Banco Hipotecario S.A. es-
tara a cargo del Poder Ejecutivo nacional. Mientras las
acciones del Banco Hipotecario Nacional, se encuentien
integrando el patrimonio del Fondo Fiduciario, la tota-
dad de los derechos politicos emergentes de las mis-
mas corresponderan al Estado nacional.

Art. 21— B Estatuto ‘del Banzo Hipotecauio S.A.
deberi prever que:

a) las decisiones que a continmacion v XD e,
wolo podran  adoptarse con ol vote’ alinaaiive
de las acciones, on poder del Estado naciona

cualquicra fuern su participacion;

1. La fusion v escision de la socicdad.

11. La modificacion del objeto” mzial,

111 La  transferencia  del  domicilio sacial  al
extranjero.

IV, La disolucion de la sociedad,

b) El derecho de! Estado nacional a aprobar Jos
" estados contables anuales, mientmz mzmtenga
la mayoria del capital, sociul;

El derecho del Estado nacional, micntras cou-
serve al menos wna accion, de nombrar dos (2)
directores y un (1} sindico,

Cuando los accionistas de T chisee D Juan
adquiride la propiedad de spor Jo menos ol
veinticinco por ciento (23 % del capital de Ja
socicdad, su asamblea podri ejercer ol derecl:
a clegir In mavoria de los . integrantes del ar-
- gano dJde administracion de la socicdad. Mica-
tras que las acciones clase A ‘reprev‘n:ux mais
del cuarenta v dos por ciento (42 %) del ca-
pital sucial, los accionistas de clare B, tendidn
tres. (3) votos.por accidn;

e) El derecho de la asamblea de accionistas de
Ia clase 'C a elegir un (1) integrante de! or-
gano de administracidn de la sociedad mientras
esa clase represente mas de wi ‘tres por ciento
(3 %) del capital de la ‘sociedad; :

f) El derecho de la asamblea de  accionistas de
la clase B a elegir .un (1) intcgrante del or-
gano de administracién dez l» coziedad, mien-
tras esa clase represente mas de dos por ciento
(2 %) del capital de la sociedad.

~

¢

d

~

Art. 22.— Al personal del Banco Hipotecario S.A.
Ie serin de aplicacion las normas que se encuentren
vigentes de la convémcidn colectiva de trabajo 18/73 v
las normas que en el futuro la modifiquen.

Art. 23. — Al Banco Hipotecario S.A. no e seri
aplicable ninguna legislacién administrativa, actual o
futura, que reglamente la administracién, gzstion’ o con-
trol de las empresas -en ‘que el Estado nacional tenpy,
participacion,  Mientras ‘manterica el Estado nacional
la mayoria del capital social, le seran aplicables las
disposiciones de control de la ley 24.156. la sociedad
queda autorizada para .actuar como banco comerdial v
estard sometida al régimen de la lev 21.526, sus mouli-
ficatorias y complementarias. Su ol)]'x‘lo social  dehera
contemplar fundamentalimente la atencion de nceesida-
des en materia de vivienda. )

Art. 24. — El Estado n.xuoml se reserva ¢ dominio
de: :
qQ . . .

. a) El .inmueble en que se ub'ea la sede centai
del Banco Hipotecario, Nacional sito en In calle
Thpolito Yiigoven 340, Ciudads Autonone de
Buenos  Aires; ’ ’ :

L) Los immebles comprendidos  en el convenio
suscrito el 1% de julio de 1993 entre ¢l Banco-
Hipoteawio Nuacional y la erdonces Muonicipali-
dadd de la Ciwdad de Buenos Aires, -conw asi.
Swismo Jos derechos y ubligaciones gue surgen’
del citado convenio;

) Los impuebles afectados al Programm Armigo;

d} Las acuiones representatives dil  capital  del

- Banco de Invenion y Comercio Exterior S.A.,
de proviedad ded Buanco Hipotegaric Nacional;
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¢) Los criéditos del Banco Hipotecario Naciona)
contra ¢! ex Banco Nacional de Desarrolla.

Los transferencias previstas en este articulo, asi comu
todae las que fueren necesarins para Ja determinacion
del patrimonio del Banco Hipotecario S.A. por parte del
Foder Ejecutive nacional estarin exentas del pago- de
cwalgtiier impuesto, derccho, taga o contribnecidn en el
vrden uacional, El Estado pacional sc hard cargo del
page de cualguier impuesto, dercche, tasn o contribn-

cién gue fuere zplicable a ella en el orden provincial

0 municipal.
Art. 25, — El Poder Ejecutive nacional dispondri:

- .

¢) Los térmifos, condiciones y oportunidad de Ja
venta de las acciones al capital privado, Ia que
deberd evitar que un adquirents alcance wna
poicion dominante del Banco Hipotecario -S.A.,
que pueda resultar perjudicial para el interés
general. La venta podra realizarse en una o
mis -opelaciones y, en-cada una de ellas, po-
drin fijarse porcentajes méaxinos para ser ad-
quiridos por inversores. Un porcentaje del ca-
pital debera reservarse para ser adquirido por
personas fisicas con domicilio en el pais;

b) Loc aclivos .y pasivos que asumira -l Estado

nacional a fin de facilitar la transferencia. Si-

cl Estado nacional asumiera cartera crediticia,
respecta de ésta gozard de las facultades y pri-
vilegios contemplados en el capitulo VIIi de la
Carta Organica del Banco Hipotecario Nacional;
¢) La atencion del Fondo de Complemento Mo-
vil del Banco Hipotecario Nacioual v los de-
rechos y obligaciones que de éste surjan.

Art. 26. — Transfiérase al “Tondo™ la deuda que el
Banco Hipotecario Nacional -tiene con el Banco Cen-
tral e Jn Repablica Argentina. Las condiciones de In
transferencia serin determinadas por el Poder Ejecutivo
nacional en términos similares a las vigentes p'tr'x dicho

crédito, ..

Art. 27. — Por un monto equivalepte a la deuda trans--
forida conforme el articulo anterior, con_mas los montos,

gentrados por los instrumentos financieros derivados de
w apglicacion, el Banco Hipotecario S.A. debera cons-
h’ ir umt reserva especial destinada a la instrumenta-
cifn th una linea de créditos individuales para la ad-
qui iti’n o coustruccion de nuevas viviendas que sean
Tonenidadis por importes que glcancen Tinsta o novents
.y dnco por ciento (93 %) de su respectivo vador, a Ja

reestructuracion de sn cartera minorista v al cumplimien-’
to de Jor requerimicntos téenicos del Banco Central de,

la Repiiblica Argentina,
Art. 28. —

ivuientes articulos:

a) El articulo 3¢, hasta la fecha de la constitucion

de )a socicdad Bance lipotecario S.A. contimuue

do vigente para las opcraciones de crédito con-;

cretadas hasta ese momento; .

Derdgase 1a ley 24.143, con excepcion de
laz. obligaciones y de las exenciones contenidas cn les

h) El articulo 13 y el articulo 17, Jos que conti-
nugrin vigentes para lus operaciones realizadas
y las que se realicen cn el Banco Hipotecario
S.A. ¥ ¢l Banco de ka Naciin Argentina dcntrc'
del plnzo de diez (10) aifos a mrhr de Ja vi-
gencin de csta ley.

Derigase l:l Carta Orgianica del Banco Hipotecario
Nacionnl, scgin texto ordenado por decreto 540 de) 28
de marzo de 1993, con -excepcidn de las facultades v
nrivi'egios contenidos en los articulos 24 inciso 1), 33,
34, 38, 37, 38, 39, 40, 41, 45,747 249, 51, 54 y 56,
los que continuaran vigentes para las operaciones concre- .
tadas-y que se concreten dentro del plazo de diez (10)
aifios a partir de la vigencia de esta ley.

Art. 28, — Derdganse todas Jas disposiciones que nr-
denen al Banco Hipotecario Nacional avalar o nh‘ln ’
ebligaciones. .

Ari. 30.— La admm!ﬂtraclon de=l Bance HMipateciio
S.A. sc¢ regira de acuerdo a lo normado en cl capituly
IV do¢ la Carta Orginica del Banco Hipotecario Nacio-
nal hasta la aprobacién del estatuto de la socic.lad.

wt. 31. — La comision bicameral crcada por ¢l ar-
ticulo 13 deberd verificar que las transferencias accio-
narias cumplan con lo previsto en esta Jey v subsidia-
viamente con .lo. prescripto en Ja ley 23.698.

Art. 32. —La Sindicatura General de Ja Nacion' rea-
kzari la tasacién del Banco Hipotecario Nacional pre-
vista en ¢l articulo 19 de la ley 23.695, pudiendo a tal
efecto recurrir al asesoramiento profesional y tienice na-
cional o extranjero de reconocida travectoria. Lus gastes
que demande la presente tasacién estarin a cargo dcl
Banco Hipotecario S.A.

Cariruro IV
Banco de la- Nacidn Argentina

Art, 33. — Incomporase en el:articulo 3¢ de In Carta
Orgganica del Banco de Ia Nacién Argentina (ley 21.799,
v sus modificatorias) el siguiente inciso: :

h) Otorgar créditos para la adquisicion. construc-
cion o refaccion de’ viviendas.

Art, 34— El Banco de la Nacién Argentina crearid
un area de créditg hipotecario destinado a operur un
prrograma especial para el financiamiento de la viviend:
iamiliur tnica. EI Banco concentrard su, operatoria '|l
fnanciamiento de viviendas populares, :

Art. 35.— Como aporte de capital al Banco de
‘Nacién Argentina para generar la cartera de créditos ha-
bilitados por el inciso h) del articulo 3°- de la Carta:
Organica del Banco de la Nacidn Argenting, reformado
por el articulo 33 de esta ley, se transferiran cien mi-,
llones do pesos ($ 100.000.000) del producide de la;
venta de las acciones del Banco Mipotecario Nacional,'

¢ I renta neta de los bienes que integran ol fondn,
}nsla olcanzar en total la suma de doscientos mlllonc
‘de pesos ($ 200.000.000).

El aporte do capital dispuesto en ‘estc articulo nds
Jos instrumentos financieros derivados del incremento del
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patrimonio neto del Banco de la Nacién Argentina, e

rin aplicados a los fines dispuestos en los articulos 33 °

y 34 de esta ley.
rt. 36. — Ll diez por ciento (10 %) de los intere-

ses que generen los recursos del fonda, se capitalizardn -

cn una cuenta especial del Banco de la Nacion Argen-
tina para Ja atencién de un fondo de garantias de cré-
ditos para viviendas Unicas, permanentes y no suntuarits
destinadas a personas de ingresos bajos y medios ba-
jos, pudiendo aplicarse también como subsidios a Jas ta-
sas de - interés do créditos para las vivicndas populares
"destinadas a los sectores de hajos ingresos.

Art. 37.— Autorizase al Poder Ejecutivo naciom] a

utilizar las acciones del Banco Hipotecario S.A.: hasta’

tanto sean colocadas conforme se establece en Ja pre-
sento ley, como garantia de las operaciones financieras,
que cfectie el Estado nacional o el fondo, cuyo Gnico
destino sea la fintegracién del patrimonio del fondo.

CarituLo V
Disposiciones complcmentarias

Art. 38. — A partir de la sancion de la presente lcy,
los beneficiarios de los préstamos individuales prove-
nientes de las operatorias globales' HN 700 (Reactiva-
cién variante II), HN 670, HE 311, sus suboperatorias
derivadas, sus iguales o equivalentes, originados con
anterioridad al 19-4-91, tendrin derecho a rcqucnr el
recilculo de deuda a la fecha de Ja sancién de cst

ley, a fin de -que el mismo no supere el valor venal-de )

la vivienda financiada por .l Banco Hipotecario Nacio-
nal v de acuerdo al siguiente procedimiento:

a) El valor venal de la vivienda seri determinadn
- por el Banco Hipotecario S.A., v en caso de
corresponder, se detraerd de dicho valor, el co-
_rrespondiente a ampliaciones y mejoras incorpo-
- radas a la vivienda originalmente financiada ¥
realizadas a costa del bencficiario del crédito,
como también el del terreno, si hubiere sido
aportado por el mismo; '

b) Al nuevo valor asi determinado se le dcdn
ciran las amortizaciones y otros aportes va efee:
tuados por los adjudicatarios y, ¢n su caso, s¢
Je adicionaran los intereses derivados de refinan-
ciones por mora y de <ohcxtudes de adecuacion.s
de cuoh,

¢) Los -nuevos saldos de deuda emergentes del re-
calculo establecido en la presente ley, serin
cancelados con la aplicacién de una tasa de
interés que no podri ser superior al nueve por
ciento (9 %) apual; '

d) Ante discrepancias debxd‘tmente fundadas de la
determinacién del valor venal de la vivienda,

el beneficiario del préstamo cuya deuda sen

motivo del recdlculo autorizado en este articulo,
podri ‘requerir al Banco Hipotecario S.A. wma
nueva de‘erminacién, pudiendo salicitar que la
misma sea realizada por el Banco de la Nacion
Argentina y/o los colegios profesionales vincu-

lados a la construccién en cada’ jurisdiccién en

un plazo que resulte no mayor a sesenta (60)
dias;

N

e) El Banco Hipotecario S.A. immplementari un
régimen de. cancelacién anticipada de los prés-
tamos hipotecarios. El monto a_cancelar seri
equivalente, a lo adeudado en concepto de ca--

. pital al momento de la cancelacion; .
Asimismo, podri implementar, . mediante re-
solucion fundada, ‘un régimen de bonificacién
especial sobre los créditos otorgados: con. an-
"terioridad a la sancion de la presente ley; .

f) La tasa de interés punitorio que el- Banco Hipo-
tecario S. A, aplique a los créditos hipotecarios
contemplados en esta ley, no serd. mayor a la tasa.
de referencia establecida en el inciso ¢).de
este articulo. Los intereses punitorios, se apli-
caran .sobre el capital adeudado;

Los. gastos administrativos, los de escritura tras-

lativa de dominio, los de escritura de consti-

tucién de hipoteca, y por todo otro concepto,

originados por operaciones anteriores al 10-4-1991,

no podrin superar, a partir de la vigencia

de la presente ley, el cuatro por ciento (4 %)
del saldo del recilculo establecido en cste

articulo, .

~

&

Art. 39. — Realizados , los. procedimientos contempla-

.dos en el articulo anterior, factltase al Banco Hipo-

tecario S.A., a adecuar las cuotas y los plazos resul-
tante, a efectos de que la cuota mensual por  todo
concepto, no exceda el veinticinco por ciento (25 %)
de los ingresos del gmipo familiar. .

Art. 40. —E! valor de las primas de seguros de'
incendio y de vida, no deberan exceder a’ los valores
de mercado ni ser calculadas sobre un monto superior
al del valor del bien asegurado o del salclo de Ia
deuda, en pada caso.

Art. 41. — Los bencficiarios de los prestamos globa-
les, tendran un plazo de ciento veinte (120) dias una
vez notificados los derechos concedidos en esta ley
a partir de 'z sancion de la misma, para realizar la
presentacion a que se refiere el arliculo 38. Asim’smo,
el Banco Hipotecurio S.A. dispondri de igual érino
para resolver la determinecion solicitada.

Art. 42. — Los benwficiarigs de los- préstumos  indivi-
duales comprendidos «n lasy, operatogis - del  articulo
38 de la presente ley, pudgin solicitar al Banco Hi-,
pot\ec'mo S.A. la puesta al cobro de la tasa de interés
de referencia establecida para el préstamo en susiitu-
«cion de Ia capitalizacién vigente, manteniendo lus
demis condiciones del préstamo.

Art. 43. — Factltase al Banco Hipotecario S.A. a
aplicar esla ley, mediante resolucion fundada, a otras
vperatorias no- contempladas en la presente.

Art. 44. — El Banco Hipotecario S.A.- suspendera por:
el término de ciento ochenta (180) dias a partir de’
la- vigencia de esta ley las intimaciones de . escrituras
y lis ejecuciones de propiedades adquiridas como tni-
ca vivienda con créditos otorgados bajo las operatorias
contempladas en el aruculo 38 y a los efectos de
esta ley. N

Art. 45. —El Poder Ejecutivo garantizatd ala Ciu-
dad Auténoma de Buemnos Aires la asignacién de re-
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cursos para la financiacién de proyectos propuestos
por dicha jurisdiccion en un porcentaje no inferior al
seis por ciento (6 %) de la masa de recursos que le
correspondiere a Ta Nacién conforme al articulo 80 de
esta ley.

Art. 46. — Comuniquese al Poder E;ecuhvo.

Dios guarde al seiior presidente.

ALBERTO R. PIERRL
Esther H. Pereyra Arandia
de Pérez Pardo. .

—A ‘las - Comisiones de Presupuesto y Ha-
cienda, de Vivien8a, de Asuntos Administra-
v tivos y Mumcnpa'fes, de Economia y para co-
nocimiento de la tomisién ley 23.696.

. «
ANEXO I

Listado indicativo del tipo de obras a ejecutar
prioritarinmente con recursos del
Fondo Fiduciario Federal de lnfrnestructura Regional

— Redes viales que vmculen las zonas de produccién
eon Ia red troncal o hacia los paises integrantes del Mer-
cosur. También las que vinculen puntos de lmporl'\ncla
turistica nacional o internacional.

‘— Obras viales en los corredores de interconexion
bioceitnica. Pasos fronterizos de ,vmculncnén con paises
limitrofcs.

— Consiruccion o mejora de instalaciones portuarias
que tengan por objeto la modemizacion: del sistema,
aumentar la capacidad de transporte maritimo o fluvial
y reducir costos operativos.

— Construccion o mejora de la infraestructura hidrica.
Quras de infraestructura para el control de inundaciones;
presas hidridulicas con o sin generacién de energia eléc-
trica. ’

. — Construccion o rejora de Ja infraestructura vial
previncial (incluyendo las obras de arte necesarias); vias
de comunicacion rapida (autopistas); puentes carreteros,
ferroviarios o de uso. mixto de vinculicion entre ciudadus,
regiones o de conexion internacional,

- — Obras de gencracion y transporte de encrgia clée-
trica. Piovision de encrgia cléctrica a zonas rurales.

— Obras destinadas a facditar Ja explotacion de los
recursos  mincros, vias Je acceso y conexion con la. red

_vial o ferroviaria.

— Construccion de acueductos. Construccion o mc}ora
de los sistemas de riego y drenaje.

~— Obras de infraestructura bisica que tengan como

objc!ivo cvitar incendios en bosques, montes o pastizales.

— Coustruccién, mejoramicnto o ndccuncwn de Ja in-
fracstructura ferraviaria.

-— Obras que conlemplen Ja construccién, nmpli:\cién
y mejoramiento de la.infraestructura educativa v sanitaria.

— Obras de infraestruc’ura para saneamiento urbano
(provision dc agua potable, desagiics. cloacales o plu-
viales)..

— Obras de infracstructura que posibiliten la radi-
cacion de importantes emprendimientos industriales.

Dictamen de comision
en minoria

Honorable Senado: .

Vuestras comisiones de Presupuesto v Hacienda. Vi-
vienda, Asuntos Administrativos v Municipales, Eco-
nomia. Trabajo v Prevision Social. v Emergencia Admi-
nistrativa en minorfa han considerado el provecto de ley
venido en revision C.D.-41/97 v por las razones que dari
el micnibro informante se aconseja ¢l total rechazo’ del
provecto de lev.

José Genoud. Leopoldo R, G. . Moreau.
— Jorge A. Agiindez. — Antonio T. Ber-
hongaray. — ]ut‘iur R. Meneghini, — Al-
cides H. Lopez. — Alberto Maglietti.

Juan L. \l(["m(]u — Horacio Massac-
cesi. — José M. Sdez. — Humberto E.
Salum. — Rail A. Galvdn. — Mario A.
Losada. — Luis A. Leon -

ANEXNO

Buenos Aires. 1 de julio de 1997

Senor presidente del Honorable Senado de la Nacion.
doctor Carlos F. Ruckauf

Presente
Ref.: Expediente NV C.D.: H/97

Seior presidente:

Me dirijo a usted a los etectos de observar, en el
tiempo v forma previstos por el articido 113 del Regla-
mento de este Honorable Senado de Ta Nacion el orden
del dia correspondiente al expediente C.1D0-41/97 vela-
tivo a la creacion de un Fondo Fiduciario integrado por
Tas acciones del Banco Hipotecario Nacional que se des-
tinard a financiar un programa de desarrollo regional v
de generacion de empleo. ’

Fundo esta observacion en disidencia total con ¢l con-
tewido del provecto por cuanto considero que las finali-
dades ue se enuncian como sustento v fazon de la pro-
presta simplemente constituyen una pantalla que ocnlta
el verdadero findamento de ella vy que no es otro'que la
privatizacion del Banco Hipotecario Nacional.

Esto s¢ pone clarametrte: de relieve en el articulo 7
inc. a) enconjuncion con lo provectado en el articulo 35
que dispone asignar al Banco de la Nacion Argentina un
(«l[)lt(ll adicional de $ 100 millones l)(lld la creacion de un
area de erédito hipotecario.

Deseo destacar que tan pronto tomd difusion hace casi
un aio la decision del gobierno nacional de encarar la
privatizacion del Banco Hipotecario Nacional, hice pu-
blica mi opinién en contra de tal medida. sefalando las
deficiencias v falacias que aquella encerraba.

En aquella ocasion observé que si el objetivo a cum-
plir era la creacion de 1.000.000 de empleos que se ge-
nerarian a partir-de la aplicacion a obras pablicas del pro-
ducido de la venta, encerraba la contradiccion de que no
hay actividad generadora de mavor cantidad de trabajo-
(que la construccion v que ello queds evidenciado a
purtir del saneamiento de la administracion’ del cente-
nario banco. ,
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En efecto, cabe recordar que el Banco Hipotecario
Nacional fue creado en el afio 1886, por el gobierno del
general Julio Argentino Roca, maxima figura del Partido
Aufénomista v tuvo un desarrollo progresivo que llevé
su cartera hipotecaria a fines de la década del 20 a un im-
porte cercano al 20% del producto bruto interno. Aquel
crecimiento fue posible merced a la utilizacion de un ins-
trumento financiero importantisimo como lo fue la Cé-
dula Hipotecaria que a la vez que acordaba una razo-
nable renta fija a los inversores con garantia real permitia
otorgar los créditos a una tasa no superior al 6% anual,
propia de un pafs con moneda estable como la que ac-
tualmente circula en nuestro pais, aun cuando las tasas
para el crédito dupliquen las de entonces. ,

Por otra parte ha sido una constante hasta el presente
que ninguna de las privatizaciones realizadas se consti-
tuyé en generadora de empleo; antes bien, en la mayorfa
de los casos la expulsion de la mano de obra se realizé
despiadadamente generando las situaciones que hoy han
hecho estallido, como ocurrié con las ciudades de Cu-
tral-Cé en la provincia del Neuquén, en Tartagal, en la
provincia de Salta y en la de San Pedro en la provincia de
Jujuy. También lo sucedido en Cruz del Eje en la pro-
vincia de Cérdoba es resultado de estas politicas.

Nada lleva a pensar que sucederd lo contrario. Asi-
mismo, parecen haber quedado en meras expectativas
las cifras originales que se presentaron como justificato-
rias de la privatizacién en funcién de las inversiones en
obras publicas que se harfan. As{, los montos primitivos
se enunciaron alegremente en el orden de los 3.000 mi-
llones de pesos, cifra que fue decavendo ostensible-
mente a medida que avanzaba la posibilidad de alcanzar
efectivamente la venta de las acciones.

Pero tan pronto comenzé a tomar visos de realidad
esta operacién, comenzaron a descender las estima-
ciones, desconociéndose actualmente su valor de realiza-
cion que habrd caido a la par que el descenso en las tasas

“de interés producido a raiz de la nueva ola crediticia hi-
patecaria. Adddese que las restricciones al valor de los
créditos actualizados, sin duda, razonables, que esta-
blece el articulo 38 del provecto, para concluir que difi-
cilmente se ohtenga aquel importe primeramente esti-
mado. -

Por otra parte, profundas dudas me genera la redac-
cion del articulo relativo al funcionamiento futuro del
fondo fiduciario a crearse. La forma de nominacion de su
consejo de administracion lleva a la ineludible conclu-

sion de que sélo tendrdn acceso a dicho fondo quienes -

gocen del favor oficial.

La lamentable experiencia que hemos vivido los habi-
tantes de las provincias que no contaban con tales fa-
vores en relacion al Fondo Fiduciario para el Desarrollo
Provincial, donde 1.250 millones se distribuveron entre
12 provincias v una de ellas absorbi6 el 20% nos lleva a
no-creer en futuras ecuanimidades. -

Por otra parte, la asignacion de caricter extrapresu-
puestario al fondo a crearse, constituye a mi juicio-una
grave violacion de las normas constitucionales v de las
leves vigentes, particularmente en cuanto supone un
apartamiento del articulo 75, inciso 8" de la Constitucion
Nacional, provoca la ruptura de la unidad presupuestaria
v soslava las normas nacionales de administracion finan-
ciera y de inversién piblica.
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Por estas razones expresadas brevemente y que serdn
* ampliadas en el recinto, fundo mi disidencia total con
este provecto.

José A. Romero Feris.

Sr. Presidente. — En consideracién en ge-
neral. , :

Tiene la palabra el seior senador por La
Pampa, del Partido Justicialista.

.Sr. Verna. — Seiior presidente, sefiores sena-
dores: tenemos en consideracién un provecto de
lev sancionado por la Honorable Cémara de
Diputados, cuvas disposiciones de diverso ca-
récter tienen como hilo conductor la privatiza-
cién del Banco Hipotecario Nacional. '

La idea rectora del provecto ha sido hacer de
-esta privatizacion un caso diferente de las ante-
riores realizadas por este gobierno; principal-
mente, en lo que hace al destino de los recursos
v al cuidado en preservar las funciones tradicio-
nales del banco en el campo del crédito hipote- -
cario para la vivienda de los sectores populares.

. En particular, el destino a dar a los recursos
originados en la privatizacién ha producido
largas polémicas dentro v fuera del oficialismo.
Pero finalmente ha puevalecido el propésito de
atender prioridades reconocidas por todos, que
se refieren al desarrollo de las economias regio-
nales en concomitancia con la generacién de em-
pleo, con procedimientos gue permitan con-
servar la integridad de tales recursos a lo largo
del tiempo. ) '

No nos cabe dudas, seiior presidente, acerca
de que las polémicas v discrepancias referidas al
presente provecto nacen del significado histérico
del Banco Hipotecario Nacional, institucion de
larga travectoria, va que fue creado por la ley
1.804 en 1886 v que, por, mas de un siglo, se
constituvé en el principal impulsor del acceso a
la vivienda propia para um amplio sector de- la
poblacién, ademds de ser el generador de un le-
-gendario instrumento de ahorro popular, como
fue la cédula hipotecaria.

Sin embargo, también durante largos pe-
riodos, su rol se vio dristicamente reducido
hasta pasar desapercibido por causa de la inesta-
bilidad ecenémica, principalmente a través de
uno de sus mayores efectos —la inflacién—, que
desarticul6 tanto la posibilidad de captar fondos
para el financiamiento como su recupero®eal
para realimentar el sistema. Asimismo, la infla-
cion destrozé la capacidad de pago de los deu-
dores cuando se instauraron los sistemas de in-
dexacién. '
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La estabilidad econémica de estos afios per-
miti6 al Banco Hipotecario recuperar su funcién

clasica, operando en esta tltima etapa como

banco mayorista; esto es, como proveedor del fi-
nanciamiento que se encauza a través de las ins-
tituciones del sistema financiero que operan di-
rectamente con el piblico. -

Sin duda, esta historia toca el sentido afectivo
de todos nosotros v también, naturalmente, de

quienes impulsamos este provecto de ley que es-

tamos considerando.

Por esta razén se ha tenido cuidado en los as-
pectos sustanciales qug'a todos nos preocupan v
que pueden sintetizarse en los siguientes
puntos: preservar €l rol del banco como rector
del mercado del crédito hipotecario para el fi-
nanciamiento, asegurar el~destino de los re-
cursos producidos por la privatizacién hacia fines
de contenido econémico-social, con alto impacto
en las economias regionales; v, finalmente, res-
guardar el capital humano que constituve uno de
los principales caudales de la institucién.

Estas diversas cuestiones determinaron la
configuracién del proyecto de ley que, en defini-
tiva, sancioné la Cdmara de Diputados con una

estructura de 45 articulos, agrupados en 5 capi--

tulos.

El capitulo I, titulado “Naturaleza vy objeto”,
con su contenido programaético, expresa clara-
mente la intencién de encuadrar la privatizacién
del Banco Hipotecario en un marco mas amplio
que el de la privatizacién de un activo piblico,
de forma de dar a esta operacién un cardcter
trascendente  que exceda el simple contenido
econémico de proveer al Tesoro de un recurso
mas.

Tal como surge con claridad de los articulos 1°
y 2° que constituyen este capitulo, el conjunto
del proyecto forma un programa de alcance na-
cional dirigido a producir efectos en el campo
econémico y social por via de obras de infraes-
tructura, con especial atencién a su repercusiéon
en el desarrollo regional en los niveles de em-
pleo y en el acceso a la vivienda propia para los
sectores de medios y bajos recursos de la pobla-
cién.

Estas disposiciones también anticipan que el
" instrumento bdsico para la consecucién de tales
propositos es la institucién de un fondo fidu-
ciario complementado por la creacién de una re-
serva especial en el Banco Hipotecario y la capi-
talizacién del Banco de la Nacién Argentina a
efectos de asignar los fondos a una linea de cré-
dito especial para la financiacién de la vivienda
familiar tinica.

CAMARA DE SENADOKES DE LA NACION

3565

El capitulo II lleva como titulo “Fondo Fidu-
ciario de Infraestructura Regional” v abarca los
articulos 3° a 14. ,

El capitulo III instituye el Fondo Fiduciario
de Infraestructura Regional, en tanto que el ar-
ticulo 4° determina, como objeto del fondo, la fi-
nanciacion de obras de infraestructura econé-
mica v social, las que a modo indicativo, segtin el
inciso d) del articulo 9°, se ejemplifican en una
planilla anexa. .

Asimismo, el articulo 3 especifica que el
fondo tendri cardcter extrapresupuestario.

Personalmente, considero que esta mencién

“es innecesaria porque va de suvo que debe ser
asi, va que operard fuera del dambito administra-
tivo, en manos del agente fiduciario que serd el
Banco de la Nacién Argentina, tal como lo deter-
mina el mismo provecto de lev en el articulo 6°;
v es el banco el que deberd instrumentar un sis-
tema de registro v control apto para rendir
‘cuenta de su responsabilidad como gestor.

Lo que no puede quedar al margen del presu-
puesto v tampoco es necesario que se especi-
fique en la ley, es la figuracién del producido de
la privatizacién como un recurso del Tesoro v,
luego, la entrega de los activos por parte del Te-
soro al fondo en concepto de inversién finan-
ciera. R

Todo ello, v también sin necesidad de que la
lev lo diga, queda sometido al régimen general
de control establecido en la ley"de administra-
ci6n financiera.

El articulo 5°, tal vez con una redaccién no
del todo precisa o feliz, coloca la responsabilidad
de la aplicacién del fondo en la Jefatura de Gabi-
nete, incorporando un Consejo de Administra-
cién compuesto de siete, miembros designados
por el Poder Ejecutivo a propuesta de dicha Je-
fatura, de los cuales, dos lo serdn a propuesta de
la Asamblea de Gobernadores del Consejo Fe-
deral de Inversiones.

F:ste Consejo, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 6°, impartird las instrucciones a las
que deberi ajustarse el Banco de la Nacién.

E]l articulo 7° enumera los recursos que inte-
grarin el fondo, que consisten en: las acciones
del Banco Hipotecario Sociedad Anénima y el
producido de su venta, exceptuadas las de pro-
piedad del Estado v las de propiedad partici-
pada; los recursos que le asignen el Estado na-
cional, las provincias v los organismos
internacionales; el producido de los empréstitos
que contraiga el fondo, con lo cual debe enten-
derse que serd el Estado nacional quien actie
como parte contratante en tales empréstitos,
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dada la falta de personeria del fondo; v la renta v
los frutos de los activos del fondo, excepto el 10
por ciento de los intereses ganados que, segin el
articulo 36, se capitalizardn en una cuenta espe-
cial en el Banco de la Nacién para la formacién
de un fondo de-garantia de créditos para vi-
viendas ' inicas, permanentes v no suntuarias,
destinadas a personas de ingresos medios v
bajos, v para subsidios de tasas de interés de cré-
ditos para viviendas populares.

Asimismo, segin el articulo 8°, ‘del patri-
monio del fondo se deducirdn 100 millones de
pesos que se reservan para la demanda de las
provincias de menor densidad de poblaciéon y
menor desarrollo relativo. -

Igualmente, en dicho articulo se dispone que
los recursos se destinardn por mitades al finan-
ciamiento de provectos propuestos por la Na-
cién, por una parte, v por las provincias, por la
otra, efectuandose la distribucién del financia-
miento entre las provincias segin los indices
utilizados en el réginmen de coparticipacion fe-
deral de impuestos actualmente vigente, inclu-
vendo a la provincia de Tierra del Fuego, Antdr-
tida e Islas del Atlantico Sur. Es decir que la
distribucién se hace segin lo indican los ar-
ticulos 3°, incisos b) v ¢), v 4° de la lev 23.548.

El mismo articulo 8°, eén su ultimo parrafo, fa-
culta al jefe de Gabinete para disponer las rees-
“tructuraciones del presupuesto para el corriente
afio necesarias para incorporar los recursos v
gastos derivados de la ejecucién de los proyectos
que correspondan al*Estado nacional.

Los articulos 9°, 10 v 11 establecen las condi-
ciones a que deberd ajustarse la operatoria del
fondo v el otorgamiento de la financiacion. Al
respecto cabe destacar que, segin el dltimo pa-
rrafo del articulo 11, las provincias deberdn ga-
rantizar con su participacién en el régimen de
coparticipacién el cumplimiento del plan de in-
versiones, el cronograma de obras v la devolu-
cién del crédito v sus intereses.

El articulo 12 establece la exencién de todos
los impuestos, tasas v contribuciones nacionales,
existentes o a crearse en el futuro para las opera-
ciones relativas al fondo, invitando a las provin-

_cias a adoptar igual temperamento.

A través del articulo 13 se crea una Comisién
Bicameral de Seguimiento de las operaciones de
constitucién, aplicacién y liquidacion del fondo
fiduciario, integrada por cinco senadores y cinco
diputados de la Nacién, que produciri informes
trimestrales y una memoria anual de su gestién
al Honorable Congreso de la Nacién.

Siguiendo con el andlisis del provecto me refe-
riré al Capitulo III, titulado “Privatizacién del
Banco Hipotecario Nacional”, que comprende
los articulos 15 al 32. Por el articulo 15 se declara
al. Banco Hipotecario Nacional sujeto a privatiza-
ci6n en los términos de la lev-nimero 23.696, de
reforma del Estado. Para este propésito, si-
guiendo el texto del articulo 16, el Poder Ejecu-
tivo deberd transformar el Banco Hipotecario
Nacional en una sociedad anénima con el
nombre de Banco Hipotecario Sociedad Ané-
nima, que serd continuadora del actual, tanto en
los derechos como en las obligaciones.

A través del articulo 17 se procura asegurar a
lo largo del tiempo la continuidad de las fun-
ciones histéricas del banco, con amplia repercu-

“sion social, referidas al financiamiento de cons-
‘truccién v adquisicién de viviendas,

promoviendo una arménica distribucién regional
del crédito v la accesibilidad al mismo para los
diversos sectores de la comunidad.

Para preservar-el cumplimiento de estos fines
el Estado debera poseer siempre, por lo menos,
una accidn, para que por via de lo previsto en el
articulo 21, incisos a), b) v ¢} del provecto que
consideramos, el manejo de la sociedad no
pueda desviarse de’los objetivos previstos en el
provecto. '

El articulo 18 establece la composicién del ca-
pital de la futura sociedad anénima, instituyendo
diversas clases de acciones segiin la distinta ca-
lidad de los accionistas. Asi, la clase A estd reser-
vada para el Estado; la clase B se integrard con
las acciones correspondientes al programa de
propiedad participada, sujeto a la reglamenta-.
cién. No excederan del cinco por ciento del ca-
pital social v serdn de libre transferencia una vez
pagadas. Las acciofes de clase C se ofrecerdn a
personas juridicas que tengan por objeto el desa-
rrollo de actividades vinculadas con la construc-
cién de las viviendas o con,fa actividad inmobi-
liaria. Pueden llegar hasta':e.l cinco por ciento del
capital social v son también de libre transfe-
rencia. La clase D corresponderi a las acciones
que se transfieran al capital privado, v su pro- .
piedad debera estar fraccionada va que una per-
sona fisica o juridica que pertenezca a un mismo
grupo econémico no podra poseer mas del cinco

. por ciento del capital social.

Las acciones de clase A, en caso de transfe-
rencia, se convertirdn automadticamente en ac-
ciones de clase C' o D, v las de clase B v C, en
igual caso, se convertirin automditicamente en
acciones de clase D:

Como queda dicho, el Estado nacional deberd
poseer siempre una accién, como minimo.
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Conforme con el inciso d) del articulo 21,
cuando los accionistas de la clase D superen el

25 por ciento del capital social, tendran el de-

recho de elegir a Ia mavoria de los miembros del
directorio v, en tanto el Estado mantenga més
del 42 por ciento del capital social, las acciones
de la clase D tendrin tres votos por accién.

A su vez, mientras los accionistas de la Clase B
representen mads del dos por ciento del capital
social, tendrdan derecho a elegir un miembro del
directorio, al igual que los accionistas de la Clase
C, en tanto representen éstos mas del tres por
ciento de dicho capital.

Las acciones, tanfo de Clase D como de Clase
C, se colocarin mediante oferta piblica en
bolsas v mercados de valoresgacionales e inter-
nacionales.

El mismo articulo 21 establece que el Estado
deberd siempre dar su voto afirmativp para la fu-
sion o escision de la sociedad, para la modifica-

cion del objeto social, para la transferencia del
domicilio social al extranjero o para la disolucion

de la sociedad.

En el articulo 22 se resguarda el derecho ac-
tual de los empleados del banco a su participa-
cion en el fondo complementario mavil, conte-
nido en el convenio colectivo de trabajo nimexo
18/75. -

Seguidamente, v tal’ como lo dispone el ar-
ticulo 24, se excluven del activo-del patrimonio
"del banco sujeto a privatizacién: el inmueble
donde el banco actualmente radica su sede cen-
tral, los inmuebles incluidos en el convenio sus-
cripto entre el Banco Hipotecario v la ex-Munici-
palidad de la Ciudad de Buenos Aires, los
inmuebles afectados al Programa Arraigo, las ac-
ciones del Banco de Inversion v Comercio Exte-
rior, v los créditos contra el ex Banco Nacional
de Desarrollo.
~ Otra exclusion importante, pero esta vez si-
tuada en el pasivo, es tratada en los articulos 26 v
27, los cuales deben ser considerados comple-
mentarios.

En el articulo 26 se excluve una deuda del
Banco Hipotecario con el Banco Central, v se la
transfiere al fondo fiducidario que va he comen-
tado. Esta deuda, que es de 526 millones, ha
sido refinanciada por el Banco Central con un
plazo de veinte afios v una tasa del 2 por ciento
anual. » ~

A su vez, el articulo 27 obliga al futuro Banco
Hipotecario Sociedad Anénima a constituir, por

el equivalente al monto de la deuda transferida

con mds los frutos posteriores originados en su
aplicacién, una reserva especial destinada a fi-

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

B

nanciar la construccién v adquisicién de vi--
viendas nuevas en hasta el 95 por ciento de su
valor, .

Seiior presidente: con esto se contempla la si-
tuacion de quienes se encuentran pagando un al-
quiler v no tienen capacidad de ahorro para
afrontar el 30 o 40 por ciento que hov se re-
quiere para complementar el crédito para la ad-
quisicion de una vivienda v que, segiin se es-
tima, constituyen un tercio de los aspirantes.
Asimismo, esto puede contribuir a un aumento
de la actividad, en un ramo que emplea mano de
obra en forma intensiva.

La reserva especial serd utilizada también
para la reestructuracion de la cartera minorista v
¢l camplimiento de los requerimientos técnicos

. (ue impone e] Banco Central.

El articulo 28, continuando con el andlisis del
provecto, deroga la lev 24.143, que dispuso la
reestructuracion v saneamiento del Banco Hipo-
tecario v, en lo sustancial, convirtié a la entidad
en un banco mavorista, sin perjuicio de la conti-
nuidad de las operaciones previas vigentes, asi
como su carta orgénica, segun el texto ordenado
por el decreto 540/93, con excepcién de aquellos
articulos que, en términos generales, se refieren
a los derechos, garantias v privilegios del banco
en relacion con los créditos otorgados, sefialando
la continuidad en el futuro de las operaciones va
concretadas v de las que se concreten dentro del
plazo de los diez afos; a partir de la vigencia
como lev del presente provecto. Asi se dispone
la continuacion de los articulos 24, inciso 1), 33,
34,36, 37, 38, 39, 40, 41, 45, 47, 48,49, 51,54 v
n6. '

Hacia el final de este capitulo tercero, el ar-
ticulo 31 dispone que la comisién bicameral que
se crea por el articulo 13 verifique que las trans-
terencias accionarias se realicen conforme se
prevé en el provecto v, subsidiariamente, en la
lev 23.696.

Finalmente, el articulo 32 encomienda a la
Sindicatura General de la Naci6n la realizacién
de la tasacion del Banco Hipotecario, segiin lo
establece el articulo 19 de la ley 23.696, pu-
diendo recurrir al apoyo de asesoramiento profe-
swnal v técnico nacional o extranjero, con cargo
al Banco Hipotecario Sociedad Anénima.

El provecto que consideramos contintia con el

~ capitulo cuarto, titulado “Banco de la Nacién Ar-

gentina”, que abarca del articulo 33 al 37. Las
disposiciones de este capitulo tienen como pro-
pasito establecer una especie de resguardo o de
reaseguro, no obstante las previsiones adoptadas
en el capitulo tercero, para preservar la exis-
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~ tencia de un sistema de crédito para el financia-

miento de vivienda para los sectores populares,

valiéndose para ello del Banco de la Nacién Ar-

gentina.

-Es asi que se incluye esta actividad en forma
especifica en la carta orgdnica, a través del ar-
ticulo 33 del provecto que estamos considerando
v el mandato que se otorga en el articulo 34.

Para este fin, v tal como lo establece el ar-

- ticulo 35, la base del “fondeo” para el financia-
miento radicard en una transferencia de 100 mi-
llones de pesos proveniente de la venta de las
acciones del Banco Hipotecario como aporte de
capital al Banco de la Nacién, con mas una suma
igual proveniente de la renta neta que pro-
duzcan los activos del fondo fiduciario.

Con esta’ capitalizaciéon de 200 millones de
pesos se espera conformar, con el transcurso del
tiempo, una masa de fondos del orden de los
2.000 millones de pesos, teniendo en cuenta la
capacidad de captacién que aquella suma de ca-
pital otorga via depésitos o bien por emisién de
titulos.

Esta accién del Banco de la Nacién se comple-
mentard, segin se dispone en el articulo 36, con
un fondo especial que se formara con el 10 por
ciento de los intereses que generen los recursos
del fondo fiduciario, con €l cual se atender4n ga-
rantias de créditos para viviendas dnicas, perma-
nentes v no suntuarias, de personas de bajos v
medios ingresos, asi como subsidios de tasas de
interés en los casos de créditos para viviendas
populares destinadas a sectores de bajos in-
gresos.

Por tltimo, el capitulo quinto corresponde a
las “Disposiciones Complementarias”™ v abarca
del articulo 38 al 45. En lo esencial, los articulos
38 v 44 establecen un sistema de recilculo de las
deudas por créditos hipotecarios originados en
operatorias del Banco Hipotecario Nacional vi~
gentes con anterioridad al 1° de abril de 1991,
las cuales contenian sistemas de indexacién del
capital v, por lo tanto, de las cuotas.

Teniendo en cuenta que las soluciones adop-
tadas hasta ahora no resultaron satisfactorias para
encontrar un punto de equilibrio entre la nece-
sidad de recuperar los fondos por parte “del
banco v la capacidad de pago de los deudores, se
establece un nuevo sistema basado en los valores
actuales de las viviendas, con una tasa de interés
que'no podra exceder del 9 por ciento anual, con
un tope del 4 por ciento en el conjunto de los
gastos administrativos, de escritura traslativa de
dominio v de constitucién de hipoteca v -ade-

- cuando los montos de las cuotas v los plazos de
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forma que no se supere el 25 por ciento de los in-
gresos del grupo familiar. Ademds, se establece
el procedimiento para los casos de discrepancias
entre el banco v los deudores.

Finalmente, el articulo 45 instruve al Poder
Ejecutivo para que garantice a la Ciudad Aut6-
noma de Buenos Aires la asignacion de recursos
para la financiacién de provectos que ésta pro-
ponga en un porcentaje no menor al 6 por ciento
de la masa de recursos que corresponda a la Na-
cién, segin el articulo 8°.

Seiior presidente, sefiores senadores: el con-
tenido v los fundamentos del provecto sobre el
que acabo de exponer nos colocan frente a una
de las iniciativas de mayor trascendencia que a
este Honorable Senado le ha tocado considerar
en estos dltimos afios, aunque la real medida de
dicha trascendencia solamente podra ser esta-
blecida en el mediano v largo plazo.

Tal como seiialé al comienzo de mi exposicién,
no estamos frente a una privatizacion mas de las
muchas que signaron la transformacién de la es-
tructura econémica de nuestro pais. El propésito

de este provecto es perpetuar en el tiempo los

recursos derivados de esta privatizacion, con un
claro sentido federal de apovo a a recuperacion
de las economias regidnales, cuidando no va de
no perder, sino, més aiin, de incrementar la acti-
vidad propulsora del acceso a la vivienda para
amplios sectores de la poblacién, todo ello con la
mira apuntada a fomentar la utilizacién intensiva
de mano de obra.

No obstante que recién manifesté que el
tiempo permitird apreciar la trascendencia del
presente provecto, existen elementos objetivos
que nos habilitan para anticipar los efectos que
su ejecucién puede producir a través de la reali-
zacién de obras de infraestructura y de construc-
cién de viviendas. -

Algunas evaluaciones p;;vias estiman el pro-
bable producido de la colocacion de las acciones
del Banco Hipotecario en el orden de los 3.000
millones de pesos, lo que representa cuatro
veces v media el crédito total previsto para este
aiio en el presupuesto general de la Nacién para
la inversién en obras publicas, que asciende —
como todos los sefiores senadores saben— a 667
millones de pesos.

Pero nuestro cilculo no puede detenerse
aqui, va que a lo largo del tiempo podemos ima-
ginarlo multiplicado a través de la recuperacion
v la reinversién de los fondos con més sus frutos
v, mas ain, a través del efecto multiplicador que
el aumento de la-demanda originada por estas in-



2/3 de julio de-1?97

3569

versiones ejercerd sobre el nivel global de Ia ac-
tividad econémica.

Por todo ello, seiior presidente, anticipamos
el voto afirmativo de la bancada justicialista al
provecto de ley en consideracion.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por La Pampa, de la Unién Civica Radical.

Sr. Berhongaray. — Sefior presidente: es-
tamos ante una de esas cosas que son como para-
dojas de la historia, va que en lamisma sesién en
gue hemos rendido homenaje al general Perén,
a Leandro N. Alem v al moyimiento nacional po-
pular, resaltando el desarsollo de una ¢lara con-
ciencia de afirmacion tan eombativa v vilipen-
diada —como se dijo aqui— para tratar de
afirmar los valores nacionales, estafhos tratando
la privatizacién del Banco Hipotecario.

Y paradéjico también es el hecho de que —
como se dijo— ese banco fue creado en 1886 por
un hombre que, pese a que era un liberal a ul-
tianza —como el general Julio Argentino
Roca—, estaba convencido de que .el Estado
tenfa que realizar politicas activas. Por ello, dis-
puso la creacién del Banco Hipotecario.

Y hov que los tiempos cambiaron v que las cir-
cunstancias son otras —ello es obvio—, tenemos
que debatir v analizar esta privatizacion.

Sé que esta iniciativa ha llenado de dudas a
muchisimos legisladores, y seguramente a fun-
cionarios, no sélo de la oposicién, sino también
del oficialismo, porque no es ficil establecer la
privatizacion de una de las grandes herramientas

que hacen a mejorar la decisién politica v la au-

tonomia de decision de los estados; cual es la he-

rramienta financiera. : k
Hace algunos aios, no tantos, desde muchas

bancas —y por qué no decirlo, tribunas— se ha-

blaba hasta de la nacionalizacién de los depésitos

bancarios. Hov no sélo no estdn hablando de
eso, que pareceria quizd no estar al nivel de los
tiempos, no estan hablando de la nacionalizacién
de los depésitos, sino de la privatizacién de la
banca oficial. .

No puedo dejar de recordar que hace pocos
meses, cuando el jefe de gabinete de asesores
“del Ministerio de Economia, el sefior Carlos Ro-
driguez, hablé de la privatizacién de algunos
bancos oficiales, se escucharon rasgaduras de

vestiduras desde todos los sectores del espectro-

politico argentino, salvo de aquellos sectores
econémicos vinculados-al establishment, al
poder financiero, que obviamente estaban apo-
vando aquellas decisiones que impulsaba el
Fondo Monetario vy que en un primer momento
tenian por portavoz piblico a Carlos Rodriguez.
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Hace apenas unas semanas hubo otra dura
polémica entre un representante del Grupo de
los Ocho, Eduardo Escassany, un hombre del
mundo financiero que dijo que habfa que priva-
tizar el Banco de la Provincia de Buenos Aires.
En-esa ocasién, el gobernador Duhalde, apo-
vado por grandes sectores de la vida nacional,
dijo ue jamas iban a entregar las herramientas
que hacen a mejorar la decisién politica v la au-
tonomia de decisién del Estado en cualquiera de
sus jurisdicciones. . .

Cuando se hablé de nacionalizar el Banco Na-
cion, hasta Roque Macearone, un hombre que
proviene de la banca privada, dijo: “No vamos a
permitir que se privatice el Banco Nacién”. Y
fue apoyado por todo r'n directorio, cuyos miem-
bros también provienen en gran parte del
mundo financiero v han tenido su desarrollo a
través de la banca privada.

Cualquiera que sea la posicién ue en algin -
momento se tuvo, existe el convencimiento de
que alos efectos de una mayor autonomia de de-
cisidn es conveniente mantener las herramientas
de politica finai.ciera que adn se tienen. Y no es-
tamos hablando de nacionalizar sino de no priva-
tizar lo que es del Estado. '

. .

Cuando llegé el provecto de privatizacion del
Banco Hipotecario, muchos dijeron que esa ini-
ciativa no iba a pasar en el Congreso. Recono-
cemos ue en la Cimara de Diputados todos los
sectores hicieron un esfuerzo para dar una
mayoy ecuanimidad al provecto del Poder Eje-
cutivo, fundamentalmente teniendo en cuenta la
situacion de los actuales deudores hipotecarios
del Banco Hipotecario.

¢Quién no recuerda la intervencion del propio
diputado Maqueda, entonces vicepresidente del
bloque Justicialista, cuando se traté el articulo
387 ¢Como se establecieron los sistemas de re-
calculo de deudas para evitar aquellos indices
deforiantes de una mala época econémica de la
historia argentiria:que nos tocé protagonizar, en
la cual los valores de los inmuebles nada tenian
que ver con la realidad? V

Y asf fue como se establecieron varias mejoras
que desde el punto de vista parcial trataron de
mejorar esta privatizacién, que a nuestro en-
tender en lo sustancial es absolutamente incori-
veniente. :

Y decimos que es inconveniente, porgque a
nadie le quepa la menor duda de que la in-
fluencia que ha tenido el Banco Hipotecario, no
s6lo en la construccién de viviendas sino en la
regulacion de la tasa de los créditos hipotecarios,
ha sido fundamental.
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El mercado hipotecario en la Argentina esta
en el orden de los 11.500 millones de délares, de
los cuales el 60 por ciento corresponde a hipo-
tecas para vivienda, v de ese 60 por ciento el 52
por ciento estd controlado o tiene como acreedor ,
al Banco Hipotecario de la Nacion. Es decir que
el Hipotecario es abosolutamente determinante
en la formacién de tasa en los mercados de la vi-
vienda. :

Forma tasa, v lo hace de tal manera que consi-
guié en pocos aios bajarla del 18 al 11 por
ciento. Y no al precio de tener que subsidiar
operaciones v producir déficit v pérdidas sino
con balances superavitarios como los de los tres
ultimos afios.

Debemos reconocer la gestién eficiente que
ha realizado la actual administracién en el Banco
Hipotecario, v que ha hecho que los dltimos ba-

‘lances, v mds concretamente el altimo de ellos
—de hace muy pocos dias— arroje 285 millones
de utilidad. EI anterior fue de 320 millones de
utilidad, de los cuales 120 se derivaron, por una
decision politica del Tesoro, a “Rentas gene-
rales”, conspirando contra el crecimiento v la po-
sibilidad de mavor desarrollo del Banco.

Alguien podra decir: “El Estado es duefio del
Banco. El Estado en algin momento tuvo que
ponerle al Banco, ahora se lo saca”. Estas son de-
cisiones politicas. '

Alguna vez se utilizé como argumento para las
privatizaciones la falta de eficacia v de eficiencia;
por eso, se decia que habia que privatizar los fe-

rrocarriles, aunque hoy les estemos dando a

través de subsidios directos o indirectos mas de
mil millones de délares.

Si en algiin momento alguien pensé que a
través de las privatizaciones se iba a mejorar la
eficiencia, vo . preguntarfa: dcudl es el motivo
ahora?

Alguien dird: “El motivo no es el aspecto defi-
citario o la ineficiencia de gestién del Banco Hi-
potecario”. Reconocemos que su eficacia es obra
del actual equipo, cosa que no se logré durante
nuestra gestién. Pero en la actualidad el Banco
Hipotecario es de todos los argentinos. Y el
hecho de que un equipo haya hecho bien las
" cosas es para bien de todos los argentinos, v no-
sotros, como argentinos, estamos haciendo estas
consideraciones, reflexiones y andlisis.

Escuchaba recién al miembro informante
cuando decia que a través del proyvecto que es-
tamos tratando se va a mantener el rol del Banco
Hipotecario Nacional a través de este nuevo
Banco Hipotecario Sociedad Andénima, porque
el Estado va a tener una golden action. Pero esta

accién de oro no es para regular las tasas. Ni si-
quiera es para crear viviendas populares.

Tanto es asi que en el Gltimo capitulo se crea
en forma especial un pequeiio fondo de apenas
cien millones de délares, que a lo mejor se podra
incrementar en otros cien para que ‘sea adminis-
trado a través de una linea especial por el Banco
de la Nacién, para viviendas populares.

—Ocupa la Presidencia el sefior presidente
provisional del Honorable Senado, senador
Eduardo Menem.

Sr. Berhongaray. — Pero esta accién de oro lo
tinico que va a evitar es que durante los diez pri-
meros afios no se tomen algunas de las medidas .
que aqui se establecen, como la venta, la fusién,
el cambio de domicilio, la desnacionalizacién, la
apertura de sucursales fuera del pais, etcétera.
Esto es lo que puede hacer la accién de oro.
Pero el Estado, a través de su golden action, no
va a decirles: “Sefiores, aqui hay que hacer vi-
viendas populares; aqui hay que establecer tasas
que mantengan un criterio de rentabilidad pero
no de lucro excesivo”. No es ésa la funcion de la
golden action. Entonces, lamentablemente, no
es correcto afirmar que en el provecto de ley que
estamos tratando esté previsto que el nuevo ins-
tituto que surge del Banco Hipotecario va a
mantener un rol similar al anterior. No; va a ser
un banco privado, con algunas pequefias limita-
ciones en temas decisorios fundamentales como
los que aparecen establecidos expresamente en
el provecto. Va a ser un bance que estard en po-

-sicién dominante en el mercado. Y como banco

privado su funcién va a ser el lucro. Entonces,
asi como con la situacién dominante derivada del
52 por ciento de participaciéon que hoy tiene el
Banco Hipotecarw pudo tener utilidades y, a su
vez, llevar la tasa a la baja, esa misma situacién
dominante le va a permitir tener muchas mds
utilidades v manejar la tas# del mercado. Ese es
el tema de nuestra preodipacién.

Sé qfle estas preocupaciones las tienen segu-
ramente muchos de los sefiores senadores.

Se ha puesto como titulo de la lev “Ley del
Desarrollo Regional v Generacion de Empleo”.
Entonces, se dice: “Vendamos esto, que va a se="
guir siendo lo mismo en manos privadas, y can
eso generemos empleo”. No voy a venir a hacer
andlisis de que estos fondos son electorales, para
las campaiias. Quiero manejarme con la realidad
de los hechos. Si ocurriera eso v se hiciera bien,
no me importaria tanto. Pero no estoy tan con-
vencido de esto, porque en el presupuesto de
1996 votamos una partida de inversidn real del
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orden de los 1.000 millones de délares. v sola-
mente ejecutamos 640 millones, con'lo cual casi
400 millones no fueron destinados a obras de
infraestructura. '

Si el motivo que fundamenta este tema es ge-

" nerar actividad econémica v empleo, lo razo-
_ nable hubiera sido cumplir el presupuesto.

En tltima instancia, si hubiera que tomar una
decision de tipo keynesiano, en el sentido de ge-
nerar una gran actividad, aunque sea en forma
forzada, ¢el tinico modo de hacerlo seria a través
de la venta del Banco Hipotecario?

El diario “Clarin”, en:su edicion del 14 de
abril de este afio —si no me equivoco—, publica
que el Eximbank japonés v el Banco Mundial

ofrecieron 1.800 millones de ddlases para obras -

de infraestructura en la Argentina. Concreta-
mente, se habla de caminos, obras de riego, et-
cétera. Alguien podria pensar en términos ma-
croecondémicos v decir que si el Estado nacional,
a través del Banco Hipotecario, tiene un ingreso
asuna renta del orden de los 300 millones de dé-
lares anuales, podria compensar cualquier am-
pliacion del endeudamiento para una actividad
de infraestructura con la renta que produce ac-
tualmente dicha institucion bancaria. Esto po-
dria hacerse sin necesidad de ®ender el Banco
Hipotecario ni de perder este instrumento de
regulacion del mercado de viviendas.

De todas maneras, se nos ocurre pensar que
las cartas estan echadas. Sabemos que The First
National Bank of Boston v el Morgan Green
Field van a ser los bancos encargados de.la colo-
cacion de las acciones clase C v D.de que habla
el provecto.

La tasacion a valor libro realizada por el Banco
Hipotecario estd en el orden de los 2.780 mi-
llones de délares.

La .capacidad prestable no utilizada actual-
mente supera en seis veces la vigente. En la Ar-
gentina hay un mercado hipotecario fantastico.
Alguien dird que todo esto favorecerd la coloca-
cion de las acciones. Si, probablemente, si es
que las cosas se hacen bien. Lo que no nos pa-
rece razonable es darle al fondo fiduciario el ca-
ricter de extrapresupuestario.

Escuchaba al miembro informante que decia

que aunque el provecto no lo diga, se debe

aplicar la ley 24.156; es decir, la lev de adminis-
tracion financiera del Estado, que todos votamos
con entusiasmo porque, entre otras- cosas, di-
jimos que daba transparencia a la gestién admi-
nistrativa. Lamentablemente, esa lev no se va a
aplicar porque no esta citada, mds alld de que si
figura en el articulo 23 cuando hacen referencia

al banco. Sin embargo, en el articulo 4°, donde
se lace referencia’al fondo fiduciario, expresa-
mente estd fuera del control. Reitero: la ley
24.156 expresamente estd excluida, v es reem-
plazada por una comisién bicameral. El instru-
mento juridico que le da seriedad al control de
las inversiones no va a estar. Es mas. Ni siquiera
figura la Auditoria General de la Nacién. Es un
fondo de cardcter extrapresupuestario. En una
palabra, para mi lo que se estd haciendo no es
constitucional.

No sélo se evitan los controles en el orden fe-
deral sino que también se establece la federaliza-
cién del descontrol. Lo digo porque en el inciso
¢) del articulo 9° de este provecto de lev se esta-
blece: lo mismo para las provincias. Dice el inciso
¢): “En cada jurisdiccion los fondos recibidos in-
tegrardn una cuenta especial, la cual no formarg
parte del Fondo Unificado Nacional o provincial,

- ni de ningtin otro mecanismo similar vigente o a

crearse en el futuro, guardando total autonomia
operativa v funcional.” Es decir que no sélo se
establece el descoritrol en el orden nacional sino

-que se lo lleva también a las provincias para que -

éstas tengan como fondos extrapresupuestarios
los que les correspondan por el fondo fiduciario.

Realmente, esto nos parece un retroceso. Que
el Congreso de la Nacion tenga que delegar atri-
buciones en un consejo de administracién desig-
nado por el jefe de Gabinete, donde solamente
dos representantes son de las provincias sobre

- un total de siete es, sinceramente, algo que no

admite justificacién, mdxime considerando las
funciones del Congreso v, en especial, las del
Senado de la Nacion. :

El Lecho de que el Banco de la Nacién, que
actda como fiduciario, tenga que. establecer la
regulacion del fondo tampoco es exactamente
asi, porque recibe las instrucciones del consejo
de administracién designado por el jefe de Gabi-
nete. .

Sé (ne muchos:sefiores gobernadores se han
sentido tentados por esta carnada que significa la

- posibilidad de realizar obras ptblicas en su pro-

vincia v, sin distincién de partidos politicos, han
adherido a la sancién de este provecto de ley.
Pero quiero hacer una reflexién por encima de
los “aspectos generales que estamos puntuali-
zando. : , .

No sé qué va a pasar cuando se aplique el ar-
ticulo JO —v esto lo hablamos en el seno de la
comision — porque sabemos que el Fondo Mo-
netario Internacional, el sefior Carlos Rodriguez
v el ministro Roque Ferndndez en las reuniones
de gabinete dicen que lo recaudado por la venta
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del banco se debera destinar al pago de la deuda.,
Entonces, qué pasard con el articulo 10, que
dice: “Los recursos del fondo que temporaria-

mente no se hallaren asignados a los fines pre-

vistos en el articulo precedente podrin ser in-
vertidos en titulos o valores piiblicos, tanto de
" origen nacional como provinciales, previamente
calificados”. Es decir que, no bien se produzca la
venta, todo eso serd para comprar bonos.

¢Y después se podrin vender esos bonos?
¢U ocurrird que algunos de los grandes teune-
dores de esos bonos en los mercados internacio-
nales nos van a mostrar alguna cosita v se colo-
quen en posicién vendedora v nos digan:

< . > . .
Cuidado, que si nosotros vendemos un poquito

mds de la cuenta, los bonos se vienen abajo v el
indice Merval se les cae en la Argentina v se pro-
duce una corrida alld”? Ya lo han hecho otras’
veces. Lo vivimosen carne propia; es lo que al-
guien llamé —quizd fuertemente— golpes de
estado financiero v demas.

Pero sabemos la dependencia que tenemos v
este articulo crea la posibilidad de que llegue a
ocurrir alguna jugada en el mercado interna-
cional, de modo que ese dinero, que de buena fe
muchos de los que estan acd piensan que debe
volcarse en obras publicas, en infraestructura
econdémica o social, no llegue a cumplir la fun-
cién que por esta lev se estd estableciendo.

Simplemente queremos alertar sobre esta si-
tuacion para que aquellos que tengan mayores
posibilidades de decisién tomen las medidas
concretas para que nada de esto ocurra.

Ustedes saben que hay una discusién muy
fuerte en el seno del gabinete, de gente que estd
afirmando que este dinero se debe destinar al
pago de deuda publica. Y tengamos cuidado de
que por ese articulo 10 no se permita la posibi-
lidad de que nos hagan ese gambito.

Imaginemos que las cosas vayan mejor de lo
que uno puede llegar a pensar. Me da la impre-
sion de que esta enumeracion que se ha hecho
‘en el Anexo I, si bien es indicativa de obras a

realizar, no es seria. Algunos provectos podran .

ser serios, pero en la inmensa mayoria no hay es-

tudios de rentabilidad, de retorno; no bay

célculos estimativos sobre lo que ellos significan.
Se trata de grandes titulos v nos vamos a encon-
trar con que no sé si todas las obras tendrdn la
posibilidad del retorno que hoy si tienen las hi-
potecas del Banco Hipotecario Nacional. Porque
por cada una de las 269 mil hipotecas que hizo el
Banco Hipotecario, por cada una de las 150 mil
hipotecas de los institutos provinciales de vi-
vienda que administra el Banco Hipotecario v

por cada una de las 4.500 hipotecas de las
Fuerzas Armadas v de seguridad que dio el
Banco Hipotecario, hay una vivienda v por cada
una de ellas se generaron cuatro puestos de tra-
bajo v sistemas de repago que han permitido que
el banco hoy tenga los balances v los resultados a
los que nos estamos refiriendo.

¢Como se determinard el valor del Banco?
Dicen que la Sindicatura procedera a su evalua-
“cién. ‘

Quiero mencionar unas cifras para que se
tengan en cuenta. En los Estados Unidos, el
valor promedio de un banco, en funcién del cre-.
cimiento que puedé tener, es de 1,8 sobre el
valor libros; en Brasil, es de 1,42 sobre el valor~
libros; en varios paises de Latinoamérica el pro-
medio de evaluacién es de 1,78. Por ejemplo, en
Chile es de 2,36 v ahi hay una situacién muy pa-
recida a la nuestra, porque en Chile influve
mucho la gran concentracién de dinero que han
provocado las AFJP en los aiios que estan funcio-
nando; si bien los bancos no actian en las AFJP,
los fondos que han concentrado las AFJP hacen
que la valoracién de los bancos, de acuerdo eon
el valor de libros, tengan un sobreprecio con re-
lacién a la media de lo§ paises.

¢En cudnto vamos a valuar el Banco Hipote-
cario Nacional, si 2,78 millones de délares es el
valor de libros? ¢En 1,5 0 1,62 (Quién va a de-
terminar eso exactamente? Quiero puntualizar
estas cosas porque va estamos en la puerta v
ahora van a venir el vértigo v la aceleracién de
los tiempos por la privatizacién.

Lamentablemente, muchas de las cosas ‘que
en su momento gijimos respecto de otras privati-
zaciones se fuegon dando. Por eso estamos un
poco preocupacfos también por la que estamos
tratando. Esta es la mas.:importante de todas, sin
ninguna duda. Estamos hablando de 3 mil mi-
llones de délares. Enormes titulos en los diarios
hacian referencia a las megafusiones que en los
bancos privados llegaban a 700 millones de dé-
lares, hace apenas uno o dos meses, y se estaban
transfiriendo el 35, el 40 o el 50 por ciento de los
principales bancos argentinos. Repito que es-
tamos hablando de 3 mil millones de délares,
por lo menos. Queremos sefalar nuestra real
preocupacion.

Estamos convencidos de que el pais va a
perder un instituto eficaz como es el Banco Hi-
potecario v una gestién eficaz como la que estd
realizando. Esta administracién del Banco Hipo-
tecario logré que su cobrabilidad sybiera del 19
al 74 por ciento. Esta bien saneado.
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En la calificacion de los organismos interna-
cionales de riesgo, el Hipotecario estd muy por
encima de la que le dan a la Repiblica Argentina
como pais. Esta dltima es ABB mientras que la
del Banco Hipotecario es AAA —triple a,
aunque traiga alguna mala connotacién—, que
corresponde a la mayor calificacién que tienen
los paises del primer mundo.

“¢Todo esto para realizar un plan de obras pu-
blicas que puede realizarse por otros medios? Se
han presentado en el Congreso de la Nacién va-
rios provectos para realizar fondos de desarrollo
de infraestructura con 8iversos recursos gene-
rados por distintas actiVidades. .

Ahora, parece que éste es el comienzo de una
nueva etapa: la privatizacion deda banca oficial.
¢Va a seguir el Banco Nacién? Si lo dejan a
Carlos Rodriguez, seguro que si. Si lo escuchan
al Fondo Monetario, seguro que si. ¢También se
va a privatizar el Banco Provincia, utilizando los
mismos argumentos que se utilizan para priva-
tizar el Hipotecario? Alguien dice: Eso ya esta..
Bueno, tomemos esos fondos v hagamos otra
cosa.

¢Es una sana decision politica desprenderse

de un instrumento financiero en un pais tan de- -

pendiente como el nuestro? Porque esto no es
Estados Unidos.

¢No serd por un problema de escalaP Alguien
podréd decir: “Claro, las megafusiones sacaron de
escala a los bancos oficiales”." Si asi fuera, quiza
tendriamos que orillar la solucién por otro lado v
asf como hay megafusiones en el sector privado,
plantedrnoslas en el sector oficial —entre el
Banco Nacién v el Hipotecario, por ejemplo, si
es que fuera necesario, aunque no lo creo—.

Alguien puede decir: “Que los bancos provin-
ciales que quedan busquen un sistema de mega-
fusién”, si creemos que el instrumento finan-
ciero sigue siendo un instrumento vilido de
politicas auténomas o medianamente auté-
nomas. Porque nadie va a caer en la ingenuidad
de que en el mundo globalizado tenemos mar-
genes de autonomia totales.

. Pero frente a la globalizacién v a la confisca-
ci6n de la decision nacional, ¢cudl es la respuesta.
que damos? iCruzarnos de brazos v decir “nada
se puede hacer™?

“¢Dejémonos llevar por la corriente?” ¢O
plantear alternativas razonables a fin de man-
tener un poco mas la capacidad de decisién del

- pais?

Los Estados Unidos pr ivatizaron su banco ofi-

‘cial después de resolver el problema de la vi- .

vienda. .

Acd, en la Argentina, todavia tenemos un dé-
ficit habitacional de 3,5 millones de viviendas.

Por eso decimos que el mercado lupotecauo po-

teucial es altisimo.

No me niego a adoptar ninguno de los instru-
mentos o caminos que podamos ‘seguir simple-
mente, creo que éste no es el mejor. Y estoy se-
guro de que muchas de estas preocupaciones v
reflexiones son compartidas por miembros de
todos los sectores de este Parlamento v de la po-
litica en general.

Algunos podrin decir que en lo que hace a la
opcion costo-beneficio, ésta es la mejor alterna-
tiva. Nosotros creemos que estin equivocados.

Gas del Estado, al momento de su privatiza-
cion, era una empresa bastante parecida a esta,
porque estaba eficientemente administrada, era
rentable v ahora nos encontramos con que, en
plena convertibilidad, desde la privatizacion de
Gas del Estado, el aumento del precio del gas
natural fue del 35 por diento v el del gas licuado,
del 120 por ciento; en plena convertibilidad, re-
pito.

¢<Qué nos hace pensar que esta funcién de ten-
dencia a la baja, con respecto a las tasas, que
realizé desde siempre —v ultlmamente con
mayor calidad v eficiencia— el Banco Hipote-
cario Nacional, se seguird manteniendo? Yo creo -
que no habrd de mantenerse. Lo dije recién: la
posicién dominante en el mercado hipotecario
que tiene el Banco Hipotecario Nacional —el 52
por ciento del mercado hipotecario de viviendas
estd en manos de ese banco—, en manos del Es-
tado significa tasa a la baja y en manos privadas,

tasa para arriba.

Si no, veamos lo que pasa con el Banco de la
Nacién. El Banco de la Nacién vive con el per-

‘manente propdsito de bajar las tasas, dentro de

sus posibilidades.

Aver, el presidente de la Nacién, durante la
reuniéon de ABRA (Asociacién de Bancos de la
Republica Argentina), que retine a los princi-
pales barncos extranjeros que operan en nuestro
pais, repitié lo que viene diciendo desde hace
tanto- tiempo: que hay que bajar las tasas. Sin
embargo, no tiene respuesta. .

Recuerdo lo que alguna vez dijo un ex mi-
nistro radical: “Les hablé con el corazén v me
contestaron con el bolsillo”. Aqui ocurre lo -
mismo, en cierta forma. Uno les habla en tér-
minos de la racionalidad, desde el interés ge-
neral, v ellos contestan con los balances que
deben rendir ante sus casas matrices que estdn
afuera.
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- Podriamos seguir hablando mucho mds sobre
ste tema pero no quiero cansarlos. Dije que
emplearia sélo treinta minutos v va he cumplido
se término.

L Por eso, sefior presidente, quizds cuando tra-
emos el provecto en particular, podriamos su-
erir una serie de modificaciones. Sin embargo,
sabemos que existe la decisién politica de
aprobar la iniciativa a libro cerrado.

| Simplemente, queriamos alertar sobre al-
gunas cosas, como las que dijimos. Cuidado con
el articulo 10; no vava a ser que aquello que Ro-
berto Alemann dijo en “El Cronista”, de que ese
‘dinero iba para pagar deudas, se cumpla; no vaya
“a ser que lo de Carlos Rodriguez se cumpla; no
vaya a ser que en aquellas discusiones de gabi-
nete ganen los que escuchan mas al Fondo Mo-
netario Internacional v que nuestros goberna-

- pensamos que a través de esto se podria, a lo
~mejor, generar fuentes de empleo— nos encon-
“tremos con una realidad que no tiene nada que

“ver con lo que hoy se estd diciendo.
. Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Corrientes, del bloque auto-

- nomista. v
Sr. Romero Feris. — Seiior presidente: llega

en revisién de la Camara de Diputados un pro- -

vecto de ley por el cual s& establece un programa
de desarrollo personal v de generacién de em-
~pleo a partir de la creacién de un fondo fiduci-
- dario, cuyo patrimonio estard integrado por las
acciones del Banco Hipotecario S.A.
En nombre del bloque autonomista, adelanto
mi voto negativo en general y en particular al
referido proyecto de ley; tan es asi que he fir-
mado un dictamen en minorfa, con disidencia
" total, sobre este proyecto de ley que viene de la
-Cémara de Diputados.

Al fundar esta decisién voy a sefialar que este
" tema me provoca un profundo rechazo porque,
“.en primer lugar, me afecta en el sentimiento y,
‘en segundo término, porque en mi criterio las
.-razones esgrimidas para llevar adelante su san-
" cién enmascaran otros compromisos contraidos
- con la banca y organismos internacionales y, a la
‘vez, atienden circunstanciales necesidades de
tipo electoral. . :
Me duele enormemente que se privatice el
Banco Hipotecario Nacional, centenaria institu-
.cién; creacién del autonomismo, ya que fue du-
.rante €l gobierno del general Julio Argentino
Roca; -en septiembre de 1886, cuando su mi-
“‘nistro de Hacienda Wenceslao Pacheco protago-
~ *niz6 un notable debate parlamentario y logré la

dores, legisladores v nosotros mismos —que-

sancién de la ley 1.804 que dio vida a esta insti-
tucion. ' ‘

La presidirian después Juan Agustin Garcia y
Carlos Pellegrini, otro prohombre del autono-
mismo y fundador, a su tiempo, del Banco- de la
Nacién Argentina, constituyendo ambas institu-

ciones pilares fundamentales del desarrollo ar-
gentino, ’

Cabe recordar que el Banco Hipotecario Na-
cional, a partir de su creacién, tuvo un creci-
miento sostenido y constante, valiéndose de un.
instrumento que resulté fundamental en la his-
toria de las finanzas argentinas como fue la cé-
dula hipotecaria amortizable, que, en tanto acor-
daba una interesante renta fija a los inversores,
permitia otorgar los créditos con garantia hipote-
caria a una tasa no mayor al,6 por ciento anual,
propia de un pais con moneda estable.

Ello debiera servir de modelo para reformular
nuestras instituciones actuales, si nos atenemos
a que hoy también se ha alcanzado la estabilidad
de aquel entonces recredndose otra ley sustan-
tiva. del autonomismo nacional como ‘es la de
convertibilidad de la moneda argentina.

Como dato ilustrativo de aquel crecimiento
que posibilité el acceso a la viviendn a cientos de
miles de habitantes, muchos de ellos inmi-
grantes que trajeron solamente su espiritu de
trabajo v progreso, la cartera crediticia del
Banco Hipotecario —que se distribuia en todo el
territorio nacional a través de mds de 50 sucur-
sales— alcanzé al 20 por ciento del Producto
Bruto Interno nacional, cifra cuya magnitud de-
bemos tener presente en esta hora de deci-
siones, mdxime si la comparamos con las admi-
nistradoras de fondos de jubilaciones v
pensiones, que no hgn llegado a superar €l 2 por
ciento del P.B.1. en sus tres afios de funciona-
miento. ~ , ‘

-

El Banco Hipotecario fue fina institucién que
sufri6 tremendamente los &mbates de la infla-
cién, hecho tardiamente corregido por meca-
nismos indexatorios que muchas veces resul-
taron desproporcionados e injustos pero que
pudieron revertir su situacién financiera defici-
taria en los términos de la ley 24.143.

En la actualidad, el banco es ampliamente su-
peravitario, excediendo sus utilidades los 300
millones de pesos, que posibilitan una buena
tasa de capitalizaciéon anual. Por ello, cuando
bemos visto revivir al gigante que fue en nues-
tras finanzas, nos apena sobremanera que al
mismo tiempo el Estado nacional pretenda des-
prenderse de un activo trascendente, fundamen--
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talmente para el disefio de la politica habita-
cional. :

Seflor presidente: he afirmado previamente
que no me convencen las razones esgrimidas
para la creacién de este fondo fiduciario supues-
tamente promotor de generacién del empleo vy
del desarrollo regional.

Saiialo que tan pronto trascendié la concre-
cién del proyecto privatizador, el 2 de octubre
de 1996 presenté en este Honorable Senado de
la Nacién un proyecto de resolucién por el que
debia ponerse en conocimiento del Poder Ejecu-
tivo nacional el rechazo deseste cuerpo v, a su
vez, la profunda preocupaeién que le causaba la
resignacion por parte del Estado nacional de
conducir la politica habitacional deLpais.

Una semana después ingresaba por la Hono-
rable Cimara de Diputados el mensaje del

Poder Ejecutivo remitiendo la propuesta que -

hoy examinamos, aunque corresponde aclarar
que con muchas y muy notables modificaciones
ingroducidas por la Cdmara baja. :

Decia aquel mensaje que el Fondo Fiduciario -

Federal de Infraestructura Regional tendria por
objetivos financiar un programa de inversiones
publicas destinado a recrear los medios que per-
mitan una mayor eficiencia de la*produccion na-
cional, preservar el médio ambiente v fortalecer
institucionalmente al Estado.

Se afirmaba también que’ la realizaciéon de
obras de infraestructura mejoraria sustancial-
mente los niveles de empleo, que se disminui-
rfan los desequilibrios socioeconémicos v que se
procuraria un impacto redistributivo del in-
greso.

El voluntarismo de esos conceptos halls pos-
terior reflejo en el nuevo articulo incorporado en
primer término a los que ailadié otros objetivos
no menos importantes de modo grandilocuente.

Sin duda, aparece aqui un vuelco importante
en la politica econémica seguida hasta ahora por
el Poder Ejecutivo nacional. Basta tener a la
vista los presupuestos nacionales para 1994,
1995, 1996 v 1997, donde la inversién real di-
recta descendié de 1.534 a 1.289 v 1.036 mi-

llones —en los afios 1995 v 1996, respectiva- -

mente—, hasta reducirse finalmente a 920
millones para el afio en curso. ,

Pero de inmediato sobreviene la duda res-
pecto de qué inversiones se estd pensando finan-
ciar. Desconocemos si se tratard, acaso, de una
‘megaobra que- absorberd la totalidad de esos
fondos —como podria ser la aeroisla portefia—
0, tal vez, de miles de pequeiias obras en las es-

feras provinciales, al estilo del conurbano bonae--
rense.

Ahora bien, esta infraestructura econdémica v
social —que en los términos del informe del jefe
de Gubinete del 7 de mayo préximo pasado cons-
tituye parte de la deuda social acumulada en la
Republica Argentina que no ha sido atendida du-
rante las dltimas décadas— pasard a ser mane-
jada por un consejo de administracién formado
por siete personas designadas por el Poder Eje-
cutivo nacional, cinco de ellas a propuesta de la
Jefatura de Gabinete, en tanto que las dos res-
tantes surgirdn de la asamblea de gobernadores
del Consejo Federal de Inversiones. ¢Qué duda
cabe acerca de cémo quedard integrado dicho
consejo de administracién en cuanto al oficia-
lismo de sus integrantes? '

Tampoco abrigo esperanzas respecto de las
obras que en el futuro decidan hacerse. Me
basta como ejemplo el denominado Fondo Fidu-
ciario para el Desarrollo Provincial, constituido
en marzo de 1995 como sypuesta compensacién
a las provincias por la cesion integra de los tres
puntos del incremento del IVA, sancionado para
paliar ]a recesion nacida del efecto “tequila”.

Dicho fondo, que actuaria paralelamente al
aporte que se obligaba a efectuar la Nacién por

-1.200 millones —segiin el articulo 3° de la ley

24.468—, se distribuyé solamente entre doce
provincias, adjudicandosele a Mendoza 260 mi-
llones para cubrir parcialmente las pérdidas ge-
neradas por la administracién de sus dos bancos
oficiales a lo largo de la dltima década.

Peroy -al mismo tiempo, se asigna a este fondo
el caricter de extrapresupuestario. Es decir, se
‘excluye del Presupuesto General de Recursos v
Gastos de la Nacién una suma que se estima
entre 2.000 v 3.000 millones de pesos.

Ya por el citado Fondo Fiduciario de Desa-
rrollo provincial se excluyeron 1.250 millones y
otros 2.000 millones se apartaron para constituir
el Fondo Fiduciario de Capitalizacién Bancaria.
Estos son hechos.sumamente graves. =

El apartamiento de las normas de la unidad
del presupuesto nacional y, por ende, de las,
leves de administracién financiera de inver-'
siones piblicas, constituye un modo oscuro de
soslayar las exigencias para la realizacién del
gasto piiblico y su contralor, que la-reforma
constitucional de 1994 encomendé al Congreso,
a través de la Auditoria General de la Nacién.

No creo, seiior presidente, que la futura comi-
si6n bicameral de seguimiento de este fondo fi-
duciario, cuyas funciones se veran restringidas a
la produccién de informes trimestrales y a una
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memoria anual, segiin lo establece el articulo 13,
pueda realizar una tarea provechosa en materia
de contralor de la obra publica. ‘

Es claro que, ademds, se procura eviter el de-
bate parlamentario del destino de los fondos,
pero de ese modo estamos transgrediendo los
preceptos constitucionales en la materia, mas
precisamente el articulo 75, inciso 8, de la Cons-
titucién Nacional. '

No encuentro ningin justificativo para
aprobar de este modo la discrecionalidad, que
ficilmente se convertird en arbitrariedad, en el
manejo de los fondos piblicos. Es en estos pro-
cederes donde aparece con claridad el contraste
entre los paises del denominado primer mundo,
en donde se respeta integramente la legislacion
porque ello es la base de sustentacién de la segu-

ridad juridica, respecto de otros paises —entre.

los que nos debemos incluir— donde se va
creando una suerte de paralelo legal, acomodado

a las necesidades del momento, a las que no son

ajenas las urgencias electorales.

No quiero extenderme mds sobre este aspecto
del proyecto de ley sin dejar de recordar que en
la anterior ley de coparticipacién federal de im-
puestos, la 20.221, se destinaba para el Fondo
de Desarrollo Regional el 3 por ciento de la re-
caudacién total de tributos coparticipables, lo
que en términos actuales significa una suma del
orden de los mil millones, que anualmente in-
gresarian, v sobre los cuales no existirian plazos
exiguos ni estrictos de reembolsos, porque no
todas las obras de infraestructura, v mucho
menos las de cardcter social, son réntables v ca-
paces de generar los fondos de reintegro.

Por ello, por la conveniencia de una norma de
esta naturaleza fue que procuré dar entidad

constitucional a esta.cuestién al proponer en la’

Convencién Constituyente de 1994 su incorpo-
racién al texto constitucional.

Sefior presidente, continto con el examen de
las razones financieras por las cuales se intenta

justificar la venta de los activos del Banco Hipo-

tecario Nacional para lo cual, previamente, se lo
convertird en una institucién bancaria que girard
con el nombre de “Banco Hipotecario Sociedad
Anédnima” y cuyas acciones pasardn, como aporte
de la Nacién, al citado fondo fiduciario.

Esta nueva institucién serd continuadora de la
estatal, salvo las excepciones que se fijan por
este proyecto. .

A partir de la decisién del Poder Ejecutivo de
llevar adelante esta privatizacién, se manejaron
cifras que oscilaban en los 3.000 millones de
pesos como valor probable de realizacién del

“»

banco. Tenian en cuenta que los activos supe-
raban los 4.100 millones de délares, en tanto que
la deuda con el Banco Central de la Republica

.Argentina ascendfa a mil millones, aproximada-

mente.

Cuando dicha decisién amagé concretarse, las
cifras comenzaron a descender rdapidamente v ya
el propio mensaje del Poder Ejecutivo estimé
entre los 2.000 v los 3.000 millones de pesos a
los recursos iniciales del fondo fiduciario, es
decir que se registré una brusca declinacién del
entusiasmo original.

La existencia de un sector en conflicto de la
cartera del banco, debido a que la aplicacién de
mecanismos indexatorios habia distorsionado se-
riamente la deuda original, ha llevado con razén
suficiente a que los sefiores diputados introdu-
jeran el Capitulo Quinto, por el cual los deu-
dores tendran derecho a recalcular sus deudas
acorde con la mecédnica que alli se desarrolla.

Sin duda alguna, asi se atienden razonable-
mente las circunstancias de los deudores; pero
obviamente ello estd influyendo sobre la futura
cotizacién, si nos atenemos a las versiones de los
medios sobre el particular.

Tras ello, sugestivamente, en los Gltimos dias,
se ha registrado una intensa campaiia publici-
taria de important®s bancos ofreciendo nuevas
lineas de créditos hipotecarios a mayor plazo y a
menor tasa. Atn no resulta evaluable de qué ma-
nera esto se provectard en el futuro precio de
venta, pero cabe esperar una notoria reduccion,
habid4 cuenta de la disminucién del spread ban-
cario. s

Ahora bien, como en su momento este Con-
greso de la Nacién sancioné la ley 24.441, por la
que se normaba la securitizacion deé los créditos
hipotecarios, a I3 vez que se legislaba sobre otras
operaciones financieras como la titulizacién de
hipotecas, con el expresp propésito de posibilitar
el allegar muevos recursos a los sistemas nacio-
nales v provinciales de financiacién de vi-
viendas, no resulta razonable que el Estado na-
cional se despoje de su capacidad de conducir la
politica habitacional del pais meramente para
obtener recursos que podria generar por los
otros medios a que nos hemos referido.

Ahora, en tanto continte con su politica de re-
tiro v omisién sobre las decisiones fundamen-
tales que le competen en materias indelegables
como la seguridad, la salud, la educacién, la jus-
ticia, el trabajo v hoy la vivienda, veremos retro-
ceder a la sociedad argentina a una disociacién
de clases, exarcebiandose las diferencias cre-
cientes que registran las estadisticas del

INDEC.
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Seior presidente: he manifestado mi oposi-
cién a la aprobacién de este provecto, funda-
mentalmente porque considero que el Estado
nacional no puede resignar su misién indele-
gable de decidir la politica habitacional del pais.

El Banco Hipotecario Nacional constituyé du-
rante décadas el instrumento idéneo, v las ¢é-
dulas hipotecarias amortizables fueron fuente de
financiamiento suficiente para crear un mercado
de capitales cuva solidez le permitié6 superar
todo tipo de crisis financieras. -

Se posibilitaria de ese modo dar cumplimiento
al mandato constitucional v hacer factible el de-
recho del trabajador a acceder a su vivienda
propia, en tanto.que habilitar en el Banco de la
Nacién Argentina un sector hipotecario como
prevé este provecto equivale a vender la em-
presa para quedarse con el quiosco.

Aclaro que participo de la idea de apoyar fuer-
temente la realizacion de obras que generen una
auténtica infraestructura federal, econémica v
social, pero considero que ellas deben ser to-
madas por decisién de este Congreso de la Na-
ci6n, cumpliendo todos los requisitos que esta-
blecen las leves vigentes en materia de
contrataciones de obras piiblicas.y fiscalizacion
de las inversiones reabizadas: De otra manera,
estarfamos habilitando un sistema paralelo v sus-
titutivo de este Congreso de la Nacién, menos-
cabando su investidura v violando la Constitu-
cién Nacional.

Se transgreden asi la unidad del presupuesto
nacional v las leyes de administracion financiera
v de inversiones ptblicas. De igual modo, se
abre un horizonte de dudas sobre la posibilidad
para una ulterior actuacion de la Auditoria Ge-
neral de la Nacion. ’

Sefior presidente: para terminar manifiesto
que creo que este tipo de leves, finalmente,
acaban por degradar la esencia de las institu-
ciones republicanas, creando un clima de suspi-
“cacias v de favoritismo que considero realmente
nocivo para la sociedad argentina. Dejo asi fun-
dado mi voto negativo con respecto al provecto
de lev. : .

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra la
seftora senadora por Santa Cruz.

Sra. Ferniandez de Kirchner. — Sefor presi-
dente: el proyecto que estamos tratando pre-
senta para su abordaje una primera dificultad de
caricter metodolégico: lo principal, es decir, la
privatizacion del Banco Hipotecario Nacional,
esta presentado casi como lo accesorio, en tanto
que bajo la pomposa denominaciéon de “ley de
desarrollo regional y generacion de empleo” se

presenta lo que, aparentemente, es la parte
principal. _
¢Por qué digo esto, que debiera ser al menos
la parte principal? Porque en un pais como el
nuestro, fragmentado en lo social, con tres zonas
muy delimitadas —un Norte muy pobre, un
Centro concentrado y un Sur despoblado—, el
desarrollo regional deberia ser promovido desde
lo sitétrico, frente a tanta asimetria histérica.
¢Y por qué hablo de generacién de empleo?
Porque ademds de ser la nuestra una sociedad
absolutamente fragmentada, estd azotada hoy
por el flagelo del desempleo. Pareceria ser, en-
tonces, al abordar esta norma, que lo principal -
seria la promocién de un desarrollo regional a
través de obras de infraestructura basica v de ge-
neracion de empleo. Pero esto no es asi.

Uno se pregunta por qué se adopta esta meto-
dologia. Tal vez porque para poder abordar lo.
esencial —la privatizacion del Banco Hipote-
cario-- era necesario, en cierta manera, dis-
frazar o enmascarar esto con un fondo de desa-
rrollo- regional. ’ :

Y voyv a ser muy breve en cuanto a las caracte-
risticas de esto. que es accesorio. ¢Por qué?
Porque creo que es conveniente analizarlo a la
luz de lo que debe ser la creacién de un fondo fi-
duciario que persiga —como se dice— equili-
brar e] desarrollo regional. Son tres o cuatro ca-
racteristicas distintivas de un provecto que
deberia perseguir, para camplir —claro esti—,
esos ohjetivos.

Primero una correcta fijacién de un criterio de
asignacion. ¢Qué significa esto? (Cémo se tra-
duce? Muy simple:-si lo que estamos persi-
guiendo es el desarrollo regional, deberemos
tomar nota de que el pais se ha desarrollado en
forma histérica de manera muy asimétrica, como
sefialabiu recién en la introduccién: un Norte
pobre, un Sur despoblado. '

¢Coémo deberia ser, entonces, el criterio de
asignacion de este fondo? Inversamente propor-
cional a ese desarrollo asimétrico. Esto es, si
vamos u destinar recursos piblicos extraordina-
rios, como lo presupone una privatizacién para
el desarrollo-regional, el grueso-deberia asig-
narse a aquellas regiones donde el mercado no
asigna recursos privados. ¢Cémo? Inversamente
proporcional, por ejemplo, al criterio de la ley
de coparticipacion —nimero 23.548—, que estd
fundada. esencialmente, en.la densidad pobla-
cional.

Sin embargo, nd serd asi; ése no va a ser el cri-
terio, sino que se va a repartir entre la Nacién y
las provincias un 50 v un 30 por ciento, criterio
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que podriamos definir, tal vez no-tan académic.- |

mente, como “miti” v “miti”, que no responde a
la realidad de lo que hoy es el Estado nacional,
que se ha desprendido de todos los servicios bi-
sicos vinculados con la calidad de vida de la
gente v que ademds, luego de una politica de
concesiones v privatizaciones, cuenta con mnv
pocas cosas. Entonces deberia haberse asignado
un criterio absoluta v diametralmente opuesto al
que se fijo.

También, v a los efectos de cumplir €l otro
objetivo “generacién de empleos” debié haber
una correcta identificacion v definicion del pertil
de las obras, que el anexo I, a mi criterio dema-
siado genérico, al igual que los tres objetivos del
articulo 1°, no contemplan. ¢Por qué? Porqne
tenemos que distinguir qué tipo de puestos de
trabajo necesitamos generar; si un tipo de puesto
de cardcter covuntural en un plan de obras
—que es muy importante también para paliar [a
situacion — o uno para generacion de puestos de
trabajo estructurales. Es decir, definir correcta-
mente a qué actividades econémicas deberfan
corresponder esas obras de infraestructura bi-
sica: a turismo, a comunicacion, a un modelo dv
exportacion. Tampoco lo tienen.

‘Y, por iltimo, la cuarta caracteristica despues
de “asignacion, definicién de perfil e identifica~
cién' de todo fondo fiduciario™ la administracién.
Creemos que la designacién en cabeza de 1a Jefa-
tura de Gabinete, con siete miembros —de los
cuales solamente dos corresponden a las provin-
cias, donde se centraliza absolutamente la ad-
ministracion del fondo—, reedita lo que fue un
antecedente no muy feliz en materia de adminis
tracion, como lo fue la Secretaria de Vivienda de
la Nacion cuando administraba el FONAVI.

Este primer abordaje, distinguiendo lo acce-
sorio de lo principal v viendo que no se van a
cumpln los objetivos prefijados, nos lle\ aauna
primera sintesis.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente 2" ‘del Honorable Senado, senadot
Pedro G. Villarroel.

Sra. Ferndndez de Kirchner. — La metodo-
logfa adoptada, la metodologia funcional, la asig-
nacién de. recursos, la administracion del fondo
fiduciario por propia incapacidad funcienal, difi-
cilmente contemplen los objetivos de lo que
—repito— va a constituir un fondo conformado
por recursos extraordinarios de origen publico.

déPor qué extraordinarios? Porque el patri-
monio que representa el Banco Hipotecario Na-
cional va a poder ser vendido una sola vez. Creu
que’ htlelga aclarar por que

Debemos abordar entonces lo que realmente
se persigue: la privatizacién del Banco Hipote-
cario Nacional. En efecto, estardn quienes de

" acuerdo con un criterio de cierta connotacién

ideolégica —por supuesto, con todo lo que esto

- conlleva de inflexible — propiciardn la no privati-

zacién, la conservacion del Banco Hipotecario
en el patrimonio estatal, a partir de una concep-
¢ién que alguna vez tuvo nuestro pais, denomi-
nada Modelo de Estado de Bienestar que des-
pués, por multiples v variadas circunstancias
que en numerosos debates hemos enumerado
aqui, devino en un Estado distorsionador que
terminé subsidiando a los ricos, protegiendo a
los ineficientes, expoliando a los pobres a través
del impuesto a la inflacién v, por lo tanto, no sir-
viendo a nadie. Era un modelo de Estado de po-
liticas sociales universales a ultranza, sin im-
portar el target, sin interesar a quiénes servia.
Un modelo que murié de muerte natural en

- 1989.

Quienes sean nostalgicos de ese Estado v de
esa concepcion, tal vez propicien a ultranza v a
rajatabla la no privatizacién v la inclusién en el

. patrimonio estatal.

Estin también losotros, l()s que conciben que

el Estado tiene una maldad intrinseca, que

nunca puede administrar nada v que, por lo
tanto, debe reducirse a un Estado minimo, v
frente a aquel Estado distorsionador convertirse

en un Estado desertor de las politicas sociales v.

de los instrumentos bdsicos que preserven mini-
mamente su autonomia de decisién.

_Algunos fueron bien intencionados v se com-
praron el “verso” del fin de la historia v la
muerte de las ideologias, de la globalizacién acri-
tica v del mirar la'globalizacion desde afuera v no
desde la Argentina. Y estdn los otros —los que
siempre han estado— que dan servido histérica-
mente a intereses que paco tienen- que ver con
lo nacional.

Frente a esta situacién de quienes. conciben.

desde lo ideolégico la toma de una decisién, es-
tamos quienés pensamos que debemos hacerlo
desde otra perspectiva que es la de la realidad. Y
en esto, senor premdente me voy a permitir una
digresion. .

Sefior presidente: al escuchar los homenajes al
general Perdn tal vez le haya llamado la atencion
que nuestro bloque, el Justicialista de Santa
Cruz, no hiciera un homenaje; extrafio. Lo que
sucede es que somos de los peronistas que
creemos que a Perén no se lo homendjea en los
discursos, sino en la politica v en los hechos.

>
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Entonces. desde esa conceptualizacion, desde
la realidad, es que queremos analizar, no con
una pregunta desde lo ideolégico sino con una
pregunta mucho mas clara v concreta; -le con-
viene al pais privatizar hoy el Banco Hipotecario
Nacional?

Y hago esta pregunta porque escuche a una
sefiora senadora que decia que no sabia (qué hu-
biera hecho Perdn hov. Yo, que me incorporé a
la politica con la generacion del “lnche v
vuelve”, peleando por el retorno de Perdn,
aprendi a conocerlo no a través de los discursos
ni de los libros. Yo sov de las que signen cre-
vendo que a Perén se lo comprende desde lo
que hacia. Peréon era fundamentalmente
“hacer”. Algunos interpretaban, muy superficial-
mente, que un dia hacia una cosa v otro dia otra,
v que lo que aver habia levantado hoy estaba
mal. Esto no era versatilidad o volatilidad argu-
mental o ideolégica. Era simplemente “hacer”

Yo estov segura de lo gqueé hubiera hecho .

Perdn en una situacion similar. Perén nunca de-
cidié en contra de lo que beneficiaba Al pais.
Nunca lo privé de los instrumentos. Perén no
fue estatista. como dijo alguien; Perén hizo un
modelo de Estado en la Argentina, que er1anece-
sario para incorporar a los trabajadores v a la
mujer.

¢Hay posibilidades de desarrollar esto hov en
la Argentina, en este mundo, globalizado? No,
seguramente que no. No con aquellos instru-
mentos, no con aquellas politicas. Pero ¢reemos
si en lanecesidad de tener un Estado que no de-
serte frente a la cuestion social.

No un Estado interventor a la vieja nasanza.
Queremos un Estado que interactiie con la acti-
vidad econdémica, de modo tal que tenya poli-
ticas sociales activas, universales en los sectores
que deban ser universales v focalizada en los sec-
tores que asi lo requieran.

Pero tampoco creemos en un Estado “Fjército
~de Salvacién”, que deje todo librado al mercado
v que unicamente se ocupa de los pobres, de los
sectores mas vulnerables. No creemos en ese
Estado “Ejército de Salvacién™ con cierto SESLO
asistencialista-social.

Creemos que es posible desarrollar un modelo
de Estado diferente. Es mas, en el mundo se
‘esta discutiendo esto en estos momentos: es
decir, cudl es el rol del nuevo Estado después
del consenso de Washington, de la doctrina de
Santa Fe v de tantas otras cosas que siempre
cambian en ese movimiento pendular del surco
de la historia. Esto hay que definirlo, v se trata
- de una discusion en la Argentina v también en

nuestro propio partido, con defensores de un
lado v del otro.

Entonces, en este marco, en este estado por el
que atraviesa la sociedad argentina; a los pobres
estructurales, que fueron una realidad muy mar-
ginal de la Argentina de los afios 70 —apenas un
8 por ciento— ha’surgido una nueva pobreza,
constituida fundamentalmente por.los sectores

" medios pauperizados.

Es el fin del suefo argentino. ¢Cuil fue el
suefio argentino, sefior presidente? En esto,
aungue parezca tonto, el Banco Hipotecario
tuvo algunas cosas que ver, no como instru-
mento puntual sino como una decision politica
del Estado de promover la movilidad social as-
cendente. Ese era el suefio argentino, como se
lo denomina sociolggicamente.

En este estado de cosas, en el que estan en
crisis algunas cuestiones que crefamos definiti-
vamente superadas, v viendo que la historia, no
con una visién mecanicista, retorna pendular-
mente v comienzan a discutirse nuevas cosas en
la Argentina, desde el Estado argentino deci-
dimos desprendernos de una herramienta basica
como es el Banco Hipotecario Nacional, herra-
mienta. que habia sufrido correcciones a través
de la modificacion de su Carta Organica v de la
propia ley 24,441, que Introduce nuevas meto-
dologias en materia de securitizacién v de titula-
rizacién de hipotecas.

Quiero recordar una reunién que mantuvimos
en el Senado el afio pasado, hace poco mds de un
afio, cuva versién taquigrafica tengo aqui, qu la -
que estuvo presente el licenciado Pablo Rojo, ti-
tular del Banco Hipotecario Nacional, invitado
por la Comisién de Vivienda. Alli explicé cuil es
el rol que hoy juega en la economia dicha institu-
cién. Pido, sefior presidente que la versién ta--
quigrdficamde esa reunion —que tengo aqui v-
que fuera remitida amablemente a cada uno de
los sefiores senaderes por el titular de la Comi-
sién de Vivienda d® este cuerpo— sea incluida
en la presente sesibn para que nadie en el dia de
maiana diga que no sabiamos qué era lo que pa-
saba con el Banco Hipotecario. En ella se explica
muy bien toda la metodologia de los Tiavi, el rol
que van a jugar las cédulas hipotecarias en ma-
teria de ahorro interno, ese ahorro interno que
en definitiva tanto nos estd faltando a los argen-
tinos v por el cual tenemos que.recurrir al en-
deudamiento externo para financiarnos.

Se describen también los planes que se ar-
maron para que juntamente con las provincias
argentinas se mejore la gestién de los institutos
provinciales de viviendas, con politicas que per-
mitan recuperar los fondos. .
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Se describe muy claramente cémo numerosas
provincias argentinas —entre las cuales se men-

ciona también a Santa Cruz—, a partir del Banco’

Hipotecario v de su gestién han recuperado cré-
ditos, con lo que, a su vez, al producir nuevos
recursos, se permiten nuevas titularizaciones,
creando asi toda una rueda.

Asi esta trabajando el Banco Hipotecario. Se
lo mejor6, no solamente en la administracion,
que realmente es muy eficiente, sino, adems,
en la dotacién de los instrumentos correspon-
dientes. Esto es importante porque si no do-
tamos al Estado de los instrumentos necesarios,
siempre va a ser un mal administrador. Pero estd
visto que se pudo revertir la situacion v, a partir
de la aplicacién de estas politicas, comenzar a
tener una injerencia muy importante, con nas
del 60 por ciento de participacién —como se dijo

aqui— en el mercado hipotecario. Esto lo hizo el .

Banco Hipotecario como banco mavorista v 1e-
gulando la tasa al 11 por ciento, habiendo lle-
gado al 18 por ciento, en materia de créditos ]u-
potecarios.

En ese marco, el Estado decide desprenderse
del Banco Hipotecario Nacional. Recuerdo gne
cuando se privatizaron numerosas empresas del
Estado v, particularmente, la que tal vez tuvo
mayor influencia en la vida de la provincia. que
represento v de esa regién —me refiero a
YPF—, los argumentos fueron las pérdidas —
perdia mas de 1.000 millones de délares por ano,
. no pago de impuestos, falta de produccion, gran
necesidad de un ingente flujo de inversién para
producir mds, etcétera. Pero este caso no es
igual. Entonces, uno se pregunta por qué hacen
esto quienes lo propician. No quiero prestarme a
interpretaciones, como la que me formulara
algiin periodista, acerca de negocios o de lo que
le interesa al sector privado. Quiero sefialar una
‘critica a los que no comprenden cémo viene la
historia; se han quedado en un punto del pén-
dulo y compraron con mofio v todo el verso de la
globalizacién. No advierten que globalizacién no
significa subordinacién y no comprenden que es
necesario conservar instrumentos bdsicos ¢n
poder del Estado de modo tal que, al menos po-
.damos tener injerencia en las politicas sociales
que se avecinan.

Por eso, sefior premdente v como un tardio
“homenaje que no hice en el momento que co-
rrespondia, el bloque justicialista de la provincia
de Santa Cruz votara negativamente el proyecto
de privatizacién del Banco Hipotecario Na-
cional.

Sr. Presidente (Villarroel). — Su pedido de in-

sercion serd sometido oportunamente a votacion

del cuerpo.

Tiene la palabra el sefior senador por Co-
rrjentes.

Sr. Aguirre Lanari. — Sefior presidente: esta
en consideracién del cuerpo un provecto de ley
que dispone la creacion de un fondo fiduciario v,
al mismo tiempo, busca la privatizacién "del”
Banco Hipotecario Nacional.

Sin duda, estamos ante un asunto de una

“enorme trascendencia social, tanto més en el

presente, caracterizado por graves desequili-
brios en la asignacion de recursos v.la asistencia
financiera a la poblacién en el marco de la segu-
ridad social.

El déficit habitacional en la Argentina consti-
tuyé desde siempre una materia pendiente e
irresuelta por gobiernos que se fueron suce--
diendo en la conduccién del pais.

No ignoro, seilor presidente, que existen pos-
turas encontradas en esta cuestién. Unas en
favor de la privatizacion del Banco v otras en
sentido contrario. Se sostiene en favor de la pri-
vatizacion la necesidad de capitalizar nuestro sis-
tema financiero destinado a la vivienda.

Nuestro pais, en este aspecto, se ha apartado
de manera sustancial de la media mundial, va
que tan solo destina el 3 por_ciento de su pro-
ducto bruto interna al otorgamiento de créditos
para la vivienda, de los cuales mas de la tercera
parte es provista por el Banco Hipotecario Na-
cional. Esta situacion es evidente si observamos
que otras naciones de caracteristicas similares a
las nuestras destinan no menos.del 15 al 20 por
ciento del producto bruto interno para este obje-
tivo. v

Otro punto para analizar cuando se afirma la
importancia de privatizar el Banco Hipotecario
Nacional es la alegada necesidad de eliminar los
riesgos derivadds de administraciones deficita-
rias: Sin embargo, en la actualidad esto no es
precisamente asi, v va fugremarcado en el curso
de este debate. Sucede que el Banco Hipote-

“cario ha dejado de ser un banco minorista para

pasar a ser mavorista, segin resulta de lo dis-
puesto por laley 24.143. Canaliza los créditos hi-
potecarios a través de bancos minoristas, que
son los que otorgan el financiamiento en forma
directa.

Por lo tanto, con esta nueva operatoria, el po-

“tencial riesgo .derivado de una mala administra-

ciéon que distribuva de manera equivoca o
erréonea los recursos es, practicamente, nulo

. porque el Banco Hipotecario no atiende carteras

de clientes en forma directa. Sin embargo, v al
margen de la inconsistencia de los argumentos
que se traen para justificar la privatizacién, no
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debemos soslavar que un punto muy importante
es el referido al papel que el Banco Hipotecario
ha venido jugando en los ltimos afios ¢como en-
tidad reguladora de las tasas de interés en los
créditos para la vivienda, algo que, como se des-
tacd, ha favorecido una baja de las mismas, pero
que podria quedar sin efecto en el moniento en
que el banco se transforme en una entidad pri-
vada desprovista del interés social que el Es-
-tado, en general, v el Banco Hipotecario. en par-
ticular, tienen que atender.’
Si recordamos las palabras del seior presi-
dente de la Nacion; en la apertura de la Conven-
“ci6n Nacional de Bancos organizada por ADEBA
hace un mes, donde exhortaba a una reduccion
de las tasas de interés, puede concluirse a mérito
de lo expuesto anteriormente que la existencia v
el funcionamiento del Banco Hipotecario en
cuanto ente regulador de esa tasa es esencial
para la correcta canalizacion de los fondos desti-
nados al otorgamiento crediticio, evitando una
suba indiscriminada del costo ﬁnanmex(; para ad-
quirir la vivienda.

Pero ademas hay un punto fundamental. No

es cualquier banco el que aqui se va a privatizar.
Acd no hay problema de desequilibrio de caja.
Es la necesidad de un gobierno de obtener répi-
damente fondes, que seran administrados en el
inrito de la Jefatura de Gabinete de Ministros,
con el objeto de realizar —segiin: se provecta—
obras de infraestructura v de generacion de em-
pleo, definidas en forma general v distribuidas
en funcién de los indices de coparticipacion fe-
deral.

Pero no se debe olvidar, seiior presidente, el
efecto multiplicador que tiene la construccién de
viviendas, que es superior —creo vo v lo creen
muchos— al que pueden resultar de las obras de
infraestructura.

No sélo es discutible quién potencia mis la ge-
neracién de empleo, sino también el hecho de
que fondos provenientes de la venta de un banco
destinado a financiar viviendas se destine para
otro fin, méxime si se tiene en consideracién que
el déficit habitacional es muy elevado v que
cientos de miles de familias carecen de techo
propio. ‘

En este punto no pedemos olvidar que en la
reforma constitucicnal del afio 1957, que incor-
poré el articulo 14bis a nuestra Lev Funda-
mental, se previ6 expresamente entre los bene-
~ ficios de la seguridad social que debe otorgar el

“Estado al acceso a una vivienda digna. A nadie
escapa que la mayoria de la poblacion carece de
posibilidades econémicas de adquirir una vi-

vienda con el solo auxilio de sus ahorros o de sus
ingresos corrientes v por ello necesariamente
debe recurrir al crédito hipotecario. ‘

. El evidente papel social que ha venido desa-
rrollando el Banco Hipotecario, v que hizo po-
sible que miles de argentinos pudieran concretar

‘lo que la Constituciéon predica en ese articulo

14bis, constituye un factor de indudable peso
para que, en nuestro cardcter de legisladores y
representantes del interés de los habitantes,
ponderemos con especial cuidado v prudencia la
posibilidad de privatizarlo.

Quiz4 algunos de los que me escuchan se es-
taran preguntando si el senador que habla es el
representante del Partido Liberal en esta C4-
mara. Adelantdndome a esa pregunta digo enfi-
ticamente que si, que soy representante del Par-
tido Liberal, v muy fiel a sus postulados y
principios, porque entiendo que la esencia del
hombre es precisamente gozar de su libertad v

- luchar por su defensa. No puedo resistir la tenta-

cién de recordar en tal sentido las palabras de mi
correligionaria, la diputada Pando, cuando en la
Camara de Diputados se trat6 este mismo pro-
vecto de lev.

Leo textualmente de la versién taquigrdfica de
la sesién de mavo préximo pasado lo que dijo la
diputada Pando: “Ser liberal no quiere decir ser
irresponsable; ser liberal quiere decir liberar de
las obligaciones al Estado, pero de aquellas que
son secundarias, no cuando el rol fundamental
del Estado no puede ser cumplido por otros La.
preservacién de la educacion, de la seguridad, y
.del bien social protegido, que es la familia —y
obviamente su vivienda—, no pueden ser dele-
gados”.

Miés adelante, continuaba diciendo la dipu-
tada Pandd® “Esta es una entidad que tiene que
resolver el bién social de la vivienda de cada uno
de los argentinos. Esto no es Telecom, no es
YPF, no es Aguagqni tampoco es Energla. Se
trata de la tranquilidad de treinta v tres mi-
llones, porque los que tenemos vivienda para
vivir mejor, tenemos que tratar de que los que
no la tienen la posean. Entonces, si creemos que
en este recinto estamos privatizando un banco,
nos engafiamos; estamos privatizando el rol so-
cial fundamental del Estado”.

Nadie puede negar que desde esta misma
banca mi partido presté su mds sincero apoyo a
todas las medidas que contribuyeron a modificar *
las bases econdémicas, juridicas v administrativas -
de nuestro pais. Lo hice con la conviccién de
que ese apovo era indispensable, en aras del
progreso de la Nacién, para errddicar estructuras
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vetustas que ponian freno a toda posibilidad de
desarrollo. Asi fue con las colummas vertebrales
de latransformacion que ha caracterizado a la ac-
tual gestion de gobierno, comenzando con las
leves de reforma del Estado v emergencia admi-
“nistrativa, la convertibilidad, la consolidacién de
deudas, las reformas fiscales; en fin, todo aquello
que dio sustento al pafs que hoy tenemos, con
moneda estable, ingreso de capitales, apertura
econémica, privatizaciones, competencia v cre-
cimiento. : ,

Pero claro estd, subsisten problemas graves
atn no resueltos, empezando por la desocupa-
cion que golpea duramente y trae desesperanza
a una franja considerable del pais.

Se ha dicho —vy asi surge del propio pro-
vecto — que los fondos provenientes de esta pri-
vatizacion se destinaran a programas de obras de
infraestructura, que al requerir mano de obra
vendrian a paliar el déficit ocupacional. Pero
realmente tengo muy serias dudas en este punto
v si bien el objetivo es plausible, entiendo que la
eleccion no es acertada, va que no se justifica
que el Estado se desprenda de una institucién
de cardcter social que ha venido solucionando
una necesidad bdsica de la poblacion como es el
techo, la vivienda.

En otras palabras, no creo que para crear
fuentes de trabajo —objetivo que, reitero, com-
parto plenamente— sea indispensable o nece-
sario privatizar nada menos que el Banco Hipo-
tecario. Es ésta una institucion que pertenece a
la comunidad toda v la funcién social que desem-
_peiia es indelegable.

Considero que aun en calidad de banca mavo-
rista el Banco Hipotecario presta un eficaz ser-
vicio en lo que hace al crédito para la vivienda.
No es aconsejable desvestir a un santo para
vestir a otro.

Otro aspecto que me crea dudas es el que se
refiere al tramite parlamentario de este provecto
de ley. Si bien, en principio, las leves pueden
iniciarse en cualquiera de las cdmaras, algunas
s6lo pueden tener origen en una de ellas v'no en
la otra, por expresas disposiciones constitucio-
nales. En este provecto se dispone, ademis de la
privatizacién del Banco Hipotecario, la creacién
de un denominado “Fondo Fiduciario Federal
de Infraestructura Regional” que, conforme lo

“expresa el articulo 4°, tendrd por objeto (leo tex-
tualmente): “asistir a las provincias v al Estado
- nacional en la financiacién de obras de infraes-
- tructura econdémica y social, de acuerdo a lo dis-
puesto en la presente lev, El fondo tendrd ca-
- rdcter extrapresupuestario”. El articulo 8° aclara

_que “El patrimonio del Fondo se destinara a la
Jfinanciacién de obras de infraestructura econé-
mica v social, nacionales y provinciales.

Y bien, sefior presidente, como lo sefiala v dis-
pone el articulo 75, inciso 19 de la Constitucién,’
entre las atribuciones que tiene el Congreso esta
la de “...promover politicas diferenciadas que
tiendan a equilibrar el desigual desarrollo rela-
tivo de provincias v regiones.” Y agrega: “Para’
estas iniciativas, €l Senado serda Cdmara de
origen.”

En este aspecto, debemos reivindicar las atri-
buciones que la Constitucién confiere-al Senado,
representante genuino de los intereses de las
provincias.

No quiero hacer una cuestiéon de privilegio ni
mucho menos, pero me hago eco de una obser-
vacién que en este aspecto que sefialo formulé
también mi correligionaria, la diputada Pando,
cuando se debatié este provecto en la Camara de
Diputados.

No es mi intencién cansar a la cdmara con ex-
haustivas argumentaciones, asi que iré conclu-
vendo mi exposicién. ]

Comparados los argumentos en pro.v en
contra de la privatizacion, creo que tienen mads
peso estos tltimos, espectalmente —vuelvo a re-
petirlo— por el indudable rol social que desem-
peiia el Banco Hipotecario Nacional v la cla¥®ula
del articulo 14 bis con relacién al acceso a una vi-
vienda digna.

Es en este punto quizd, juntamente con el
acuciante problema del desempleo, donde te-
nemos una de las asignaturas pendientes de la
actual administracion. ‘

Debe quedar en claro que la reforma econé-
mica iniciada hace casj diez afios v que ha posi-
bilitado la transformacién de ‘'la economia na-
cional, requiere en la actualidad el inicio de una
nueva etapa en su afianzamient® definitivo; esto
es, la necesidad de una cada vz mas equitativa
distribucion de los recursos a los efecos de eli-
minar asimetrias econémicas v sociales que
puedan marginar de los beneficios del mercado a
un importante nimero de argentinos.

Recuerdo en este momento unas palabras del
sefior presidente de la Nacién, quien afios atrds
parafraseando a la ex primer ministro de Gran
Bretaiia, la sefiora Thatcher, expresé que aspi-
1aba a un pais de propietarios v no de proleta-
1i0s. o

Este es precisamente el espiritu que debe im-
pulsar al Estado. Temo que con la privatizacién
del Banco Hipotecario Nacional se esté llevando
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a cabo un paso atrds en esta aspiracién presiden-
cial que, por cierto, comparto. )

Por estas razones, fundamento mi voto nega-

tivo al proyvecto que estd en consideracion.

Sr. Presidente (Villarroel). — Tiene la palabra
el sefior senador por San Juan de la Cruzada Re-
novadora. |

Sr. Avelin. — Sefor presidente: no nos debe
alarmar el tipo de politica que estamos presen-
ciando. Lo conocemos perfectamente bien: es
un modelo que responde a un sistema v'a una
Gptica diferente de la que pensamos muchos ar-
gentinos. "’

Pero vo creo que en un clima democritico, de
respeto mutuo, hay que aceptar las diferentes
opiniones y buscar el camino de la verdad para

ver c6mo es posible lograr la grandeza del pais v

los grandes objetivos nacionales. ,
Considero que al privatizar el Banco Hipote-
“cario Nacional estames sacando el alma vy el espi-
ritu social de toda la Nacién Argentina, porque
_ el Banco Hipotecario Nacional es expresién so-
“cial, es espiritu, es colunina, es vibracion de an-
helo v de esperanza de millones de argentinos
para cubrir toda la extensiéon de nuestro terri-
torio.

~ Durante los 111 afios de vida del Banco Hipo-
tecario Nacional pasaron por la vida del pais mru-
chos presidentes; presidentes de envergadura,
presidentes con concepcién nacional, presi-
dentes con objetivos claros —entre ellos, Pelle-
grini, Yrigoyen, Perén, Frondizi e Illia —, presi-

dentes que trabajaron para vy por el pais, v que. .

respetaron esta institucién de profunda provec-
cién nacional. :

'Se habla de las economias regionales Pero las
economias regionales deben contar con el esti-
mulo de la banca nacional; deben contar con el
estimulo de lo que significa el desarrolly integral
del pais en el agro, en la mineria, en la industria
v en la ganaderia.

Nuestros hombres del interior estin espe-

rando una politica de expansién v de desarrollo a
través del estimulo bancario. Y el estimulo ban-
" cario lo dard la banca nacional; no la banca inter-
nacional o la de las multinacionales que agobian,.
destruven, disgregan, aprietan v marginan espe-
ranzas populares. ;

Por eso considero que vamos a cometer un
tremendo error —lo digo con todo respeto hacia
el provecto de la mavoria—, porque indudable-
mente va a desaparecer el suefio de la casa
propia; el suefio que dignifica la esperanza de
tantos sectores de la vida nacional que esperan
algo mas v mejor.

Encontramos villas miseria, encontramos
marginacion, encontramos pobres, encontramos
asalariados que ganan poco —casi nada— v que
trabajan poco —o casi nada— como conse-
cuencia de la desocupacion imperante.

Se habla de la existencia de la corrupcion.
iClaro que existe corrupcién! Pero a la corrup-
cién hay que eliminarla, hay que desterrarla, es
necesario arrancarla de cuajo. Y tenemos capa-
cidad para hacerlo. '

En el pais existe reserva moral suficiente para
eliminar de cuajo la corrupcién que ests entron-
cada en muchas instituciones. ¢Q nho son co-
rruptas las multinacionales? ¢O no son corruptos
los monopolios que estrangulan la vida de los
pueblos, que aprietan v que succionan el es-
fuerzo nacional?

Debemos comenzar a trahajar con lo que te-
nemos: con los argentinos, para que las institu-
ciones tengan el aval moral v el de los hombres
que luchan, que suefian v que predican obje-
tivos de grandeza para el pais.

El Banco Hipotecario tiene una ganancia
anual de aproximadamente 300 millones de
pesos que vamos a regalar, que vamos a priva-
tizar. Vamos a dejar en'manos ajenas una herra-
mienta social que puede posibilitar el acceso a la
vivienda de millones de argentinos.

Muchos de ustedes recordardn la famosa
prima implementada durante la época de Evita,
cuando se ofrecfa estimulo bancario a milbones
de argentinos. para comprar su terreno v cons-
truir en ellos la vivienda propia. Fue asi como
muchos argentinos lograron acceder al suefio de
la vivienda propia durante aquella época; esti-
mulados, beneficiados, respaldados v orientados
por créditos bancarios a largo plazo v con baja
tasa de interés. : :

Ahora, sefior pyesidente, vamos a despreciar
esta herramientagrivatizando este banco; v ni si-
quiera sabemos a qué valor. Algunos hablan de
2.000 o 3.000 millones: otros, de 1.800 millones.
Y es posible que tratemos de obtener recursos
de otras fuentes para ver si podemos brindar al
Fondo Monetario Internacional lo que nos esta
exigiendo, '

Seguramente, se va a efectuar una consulta
‘con el Fondo Monetario Internacional para ver
si con este fondo fiduciario se podran cumplir los
objetivos previstos en este provecto de lev. Y si
el Fondo dice: “No, sefiores: hav que pagar los
intereses de los intereses; hay que cumplir con
la banca internacional; hav que privatizar”, en-
tonces el dinero debera ir & manos v bancos
ajenos. :
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Por eso, sefior presidente, sostengo que -es-
tamos a punto de cometer un tremendo error; no
lo hagamos. Comencemos a defender nuestras
instituciones; abarjuemos la geografia nacional;
brindemos apovo a los sectores alejados, sobre
todo en el interior del pais. Bien dijeron los re-
presentantes del sur que estan totalmente mar-
ginados v olvidados. jCudntas cosas podriamos
explotar en el sur argentino, estimulando la pro-
duccién vy el trabajo creativo, con un desarrollo
armoénico vy positivo a través de la banca oficial’
Tenemos un enorme potencial econémico en
agricultura, ganaderia, mineria, en hidroelectri-
cidad, en la marea motriz, en la gran plataforma
submarina de un millén de kilémetros cuadrados
que podria posibilitar la industrializacién de la
pesca argentina. {Cudntas cosas podriamos hacer
con el estimulo de la banca nacional! Y estamos
detenidos. {Claro! La banca nacional nos presta v
nos sigue prestando. plata, v cada vez estamos
més endeudados v debemos seguir pagando in-
tereses sobre intereses. Estamos ahogados v
oprimidos. Estamos atravesando una encruci-
jada de la que es muy dificil salir porque si la
economia no se ensambla con la parte social, in-
dudablemente, habra dos Argentinas: una opu-
lenta, para unos pocos en los que se concentrard
el poder econémico, v la Argentina sumergida,
marginada, raquitica, enflaquecida v subte-
rrdnea que espera la decision politica de los go-
bernantes para que miren para adentro y no tni-
camente del puerto hacia afuera.

Por eso, setior presidente, considero que para
desterrar la desocupacién v las villas miseria,
para dar trabajo a los argentinos, v para que
exista un estimulo real no debemos privatizar la
herramienta social que tenemos en nuestras
manos v que produce un superdvit bastante im-
portante para multiplicar las reservas que ne-
cesita nuestro pais v que puede provectar la
creacion de fuentes de trabajo. ¢Acaso la cons-
truccién no es una fuente de trabajo, no es un es-
timulo para dar ocupacién a millones de argen-
tinos? Debemos tener albaiiiles, encofradores,
carpinteros, obreros, ingenieros, arquitectos,
transportistas, azulejistas, ceramistas v una in-
dustria multiplicada a través del desarrollo de la
construccidn de viviendas:

Por ello, no ahoguemos las esperanzas nacio-
nales. Veamos cémo podemos modificar este
modelo de claudicacién, de sometimiento, de
permanentes empréstitos v que puede llevar a
muchas generaciones ‘a una desgraciada situa-
cién que no permitird provectar el desarrollo
que requiere, precisa v necesita nuestro pafs.

Hay que industrializar el pais. Hay que multi-
*plicar las reservas econémicas. Debemos hacer
que la industria sea el eslabén para evitar la de-
socupacion. Corea del Sur tiene cien mil kiléme-
tros cuadrados —la misma cantidad de mi pro-
vincia, San Juan— y lo tinico que produce es
arroz. Sin embargo, exporta cien mil millones de
délares. Nosotros, que tenemos tres millones de
kilémetros cuadrados, con un potencial extraor-
dinario en materia energética, con rios, mon-
tafias, mesetas, llanuras, agricultura, ganaderia,
-estamos totalmente oprimidos v huérfanos para
posibilitar una estructura que desarrolle el pais y
lo ensamble con la justicia social. Todos prego-
namos v queremos justicia social; inclusive, hoy
‘hemos rendido un homenaje a quien fue ban-
dera de la justicia social, Juan Domingo Perén.
¢Pero habra justicia social cuando privaticemos

el Banco Hipotecario? ¢Van a dar créditos a largo

plazo v bajo interés? ¢Van a permitir que un
obrero, un hombre pobre, que suefia con la casa
propia, tenga una vivienda? No nos hagamos ilu-
siones, no seamos ingenuos. El capital interna-
cional no tiene frontera, no tiene alma, ni espi-
ritu, ni solidaridad. No le importa ni le interesa
el sufrimiento de los pueblos.

' Por ello, le pido a la bancada jisticialista, que
tiene una fuerte doctrina social v nacional, que
no se embarque en esta politica de privatizar.
Por lo menos, dejemos de privatizar para que de
esa manera el pueblo empiece a creer v tener fe
en la concepcién nacional que todos queremos v
pretendemos. ‘

Para terminar, quiero decir que éste es un
tipo de politica que vo no acepto.

Respeto, por supuesto como dije al principio
la 6ptica de cada ugo dentro de este clima demo- -
crético. No estoy en contra de hombres o de per-
sonas, estov’en contra de ,esta politica que nos
estd llevando a marginacionas muy lamentables.

Si usted viera el hambré que hay en las pro-
vincias, sefior presidente; si usted viera la deses-
peracién que tienen muchos nifios. jCinco pesos
por dia gana un obrero! Y trabaja tres dias por se-
mana. Ha aumeritado la tuberculosis, han au-
mentado los abortos en el claustro materno por
falta de alimentacién. Los hospitales estan dis-
gregados v sin posibilidades de ser equipados.

He pedido un tomégrafo para un hospital pi-
blico de San Juan, v lo han negado, lo han pos-
tergado. Me pregunto entonces muchas vecces -
si el pobre que se accidenta v que padece un
traumatismo craneo-encefilico, irremediable-
mente tiene que morir porque no tiené la posi-
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bilidad de acceder a un diagnéstico eficaz y a una
terapéutica apropiada.

Todo esto estd ocurriendo v es por eso, sefior
presidente v sefiores senadores, que debemos
hacer el esfuerzo de modificar esta situacion,

‘respondiendo a la Nacién v a las aspiraciones po-

pulares. ;

Millones de argemtinos estin esperando na
actitud valiente v décidida; debemos ponernos
de pie, no claudicar v responder a nuestras
ideas, a nuestra doctrina v a nuestras convic-
ciones. .

Sé que muchos senadores v mucha gente
piensan con un sentido nacional en la Patria v en
los objetivos que el pais viene reclamando.
Quizéd haya quienes miran de reojo y no dan mm-
portancia a lo que significa la fe v el volcan de,
sentimientos del pueblo argentino.

La gente pobre, los que no tienen nada estdn
trabajando por el pais. Entonces, nosotros de-
bemos hacer algo por el pafs.

Por dltimo, sefior presidente, vov a solicitwr la

inclusién de un trabajo en el Diario de Sesiones. -

Sr. Presidente (Villarroel). — ¢ Usted estd soli-
citando una insercién, sefior senador? _
Sr. Avelin. — Asf es, sefior presidente.

Sr. Presidente (Villarroel). — Oportunamente
sera sometida a votacién. _

Tiene la palabra el sefior senador por Salta.

Sr. Ulloa. — Sefior presidente: creo que parti-
cipar en este debate es, en cierta forma, predicar
en el desierto, v no solo por lo desierto del re-
cinto sino porque existe ya una decisién politica
de aprobar este provecto sin aceptar ningnna
modificacién. o

Este es un provecto que lleva un titulo impor-
tante: “Lev de desarrollo regional v generacion
de empleo”. Realmente es un titulo cautivante
para nuestra Argentina, tan necesitada de desa-
rrollo y de empleo.

Pero, lamentablemente, a medida que uno se

va introduciendo en la lectura de esta iniciativa,
empieza la decepcién.

El desarrollo regional se puede lograr si con-
seguimos una redistribucién de la inversién en
el espacio geografico nacional, para poder com-
pensar asi las desigyaldades que, alo largo de los
afnos, han ido produciendo un desarrollo despa-
rejo. .
~ Cada vez que oimos la palabra regional nos

suena a regiones apartadas que necesitan, mas
que nunca, su desarrollo. Sin embargo, cuando
vamos a los hechos nos encontramos con que se

trata, en definitiva, de un crédito que hay que
devolver; de un crédito cuya devolucién v utili-
zacién se debe garantizar mediante la copartici-
_bacion federal, en plazos que no sabemos y para
obras que no tenemos claras, v en donde, en de-
finitiva, las provipcias simplemente reciben lo
que la ley de coparticipacién federal establece.

Al modificarse la Constituciéon Nacional,
aquellas provincias que tenemos un indice de
necesidades bdsicas insatisfechas. muv alto,
creimos, con mucha esperanza, que con aquella
ley habia llegado nuestra hora, la hora dela jus-
ticia federal, en el sentido de la reparacién de
aquellas desigualdades que la historia v la evolu-
cién de la economia fueron introduciendo.

Pero no. Este provecto de ley simplemente le
da mds al que mds tiene v menos al que menos
tiene, porque se cumple estrictamente con la ley
de goparticipacion federal. Es decir que, en el
mejor de los casos, seguiremos con la misma
brecha de desarrollo que el resto de las provin-
cias; no hay una compensacién que nos pueda in-
teresar. ,

Este es un primer aspecto que queria co-
mentar, al margen también de sefialar que
queda poco claro el contralorrde la utilizacién de
estos fondos, con I existencia de un sistema ex-
trapresupuestario v de comisiones especiales.

El segundo aspecto que ‘quiero comentar es el
vinculado con el origen de los fondos, para cuva
obtencién tenemos que enajenar una institucién .
que ha tenido especial importancia en nuestro

desarrollo.”

Y en esto también vuelve a frustrarse la espe-
ranza que indica el titulo de la iniciativa, es’
decir, “lev de desarrollo regional v generacién
de empleo”. »

Quisiera hacer un comentario muy simplista.
Se trata de vender el Banco Hipotecario en el
orden de los 2 mil millghes de pesos, cifra que

RIS : .
colocada a tasa Libor implica un interés de 120
millones por afio. Pero ocurre que el Banco Hi-
.potecario, que es una inversion de todos los ar-
gentinos, produce 300 millones de délares por
ano. Entonces, en esto hay algo que no funciona.

Cuando analizamos la ley de privatizacién, tu-
vimos en cuenta la situacién covuntural de las
instituciones que ibamos a privatizar, que nor-
malente daban pérdida, v era el pueblo argen-
tino quien con sus impuestos estaba sosteniendo

. estos ineficientes organismos; pero, como va se

dijo aqui, éste no es el caso. ‘ :

El Banco Hipotecario fue creado en 1886 *bajo
la presidencia del general Julio Argentino Roca,
con la idea de formar una entidad fuerte para fo-
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mentar la construccion, la vivienda propia, el
crédito hipotecario v la atencién de préstamos a
largo plazo con garantia real, v tomé como mo-
delo al Banco de la Provincia de Buenos Aires.
Pero pareciera (ue los avatares de la historia
le concedieron a la provincia de Buenos Aires
mas suerte que al resto de los estados federales.
porque aquella entidad que nacié tomando como
modelo al Banco de la Provincia de Buenos
Aires, hoy viene a agotarse v a morir antes que
su par, que contintia siendo un instrumento de
desarrollo en manos del Estado. '

Ya sabemos que el banco fue un intermediario
entre el inversionista que compraba las cédulas
hipotecarias v el deudor que las tomaba.

De todas maneras, el Banco Hipotecario tuvo
sus crisis. En efecto, en 1890 una tremenda
crisis éconémica hizo que el banco estuviera a
punto de naufragar, pero hubo una firme deci-
sién politica, y asi, en 1891, el Estado le entregd
5 millones de pesos v asi salié a flote v superd la
crisis, para seguir siendo el instrumento que sir-
viera para concretar las esperanzas de miles v
miles de personas de clase media —que hoyv estd
tan vapuleada—, que sofaban con tener una
casa propia v que va en 1890 estaban definiendo
el destino v la caracteristica de la sociedad ar-
gentina: una clase media tuerte, pujante, de
gente que vino aqui a “hacer la América”, a tra-
bajar, a construir nuevas familias. jCuantos de
nosotros venimos de ese esfuerzo, de ese tre-
mendo esfuerzo que el Banco Hipotecario apaiié
a lo largo de los aios!

Luego . vinieron diversas modificaciones que
se fiteron haciendo en la politica econdmica.

En 1946, por ejemplo, cuando se produce la
nacionalizacion de los depdsitos, este banco se

convirtié en la tnica entidad que podia dar cré-

ditos. De todos modos, ésta fue una mala poli-
tica, porque cuando hay un monopolio, el que lo
controla termina siendo ineficiente.

Después, en 1957, se abrieron nuevamente

los créditos hipotecarios a través de la sancion de -

una lev de bancos.

En 1973, por su parte, el Banco Central im-
plementé un nuevo régimen de préstamos hipo-
tecarios.

. Pero alo largo de estos avatares, de estas con-
tinuas variantes en la legislacion, el Banco Hipo-
tecario permanecié siendo la esperanza para
poder solucionar el problema de la vivienda.
Fue %Yin instrumento de desarrollo social. Yo
mismo he construido mi casa con un préstamo
~del Banco Hipotecario. De manera que no

puedo negar la influencia de esta institucién en
nuestro desarrollo social v econémico.

A partir de 1974 v 1975, el pais se sumergié en
una tremenda crisis de inflacién v de hiperinfla-
cién, que estuvo a punto de hacer naufragar al
banco. Pero sobrevivié. Restringié su accionar,
porque aquellos coeficientes de actualizacién
ue se utilizaban para compensar la inflacién dis-
torsionaban todos los valores y se hacfa impo-
sible trabajar. Pero, con todo, el banco se man-
tuvo. Con errores, a veces con, corrupcion, mas
el instrumento estaba ahi, latente, permanente,
para poder utilizarlo con una finalidad social.

En 1992/93 se produce una modificacién sus-
tancial: se convierte en banco mayorista. Deja
de estar en el detalle, en el planito de la casa,
responsabilidad que pasa a ser del banco que da
el crédito. Sin embargo, el banco mavorista —es
decir, el Banco Hipotecario— es el que fomenta
el desarrollo del crédito. Y fijense que gracias a
su incursién agresiva en el mercado hipotecario,
logré una baja en las tasas de interés, que es-
taban en el 18 por ciento a pesar de la estabi-
lidad. O sea, aun con lalev de convertibilidad en
vigencia, se pagaba el 18 por ciento de interés v
a veces mds. Pero bajé por la tasa testigo. Y
como bajé la tasa el Banco Hipotecarjo, tuvieron
que bajarla el resto de los bancos.

Asi llegamos a la situacion actual, con un
banco que tiene 2.780 millones de dolares de
valor libros, que no sabemos en cuinto se va a-
vender, que ha dado beneficios por 300 millones
de ddlares v que controla el 40 por ciento o mds
de los eréditos hipotecarios.

Sin embargo, ahora el Poder Ejecutivo decide
desprenderse de esta magnifica herramienta, en
el momento en que es eficaz, en el monrento en
que no tiene problémas.

Quizds la politica de privatizacion, que vo he
compartido v apoyado, era necesaria, pero para -
privatizar estaba ademds eleestimulo de sacarse
de encima la tremenda carga que significaba el
déficit de las empresas del Estado. Mas no es
éste el caso. El Banco Hipotecario es una herra-
mienta eficaz, que nosotros estamos en condi-
ciones de usar v que hemos sabido utilizar los
argentinos, nuestro. gobierno. Sin émbargo, cu-

riosamente la desechamos.

Ahora son otros los argumentos que se in-
vocan. El sefior jefe de Gabinete de Ministros,
contestando preguntas de los sefiores senadores,
manifest6 cual era la finalidad de la privatizacién
del banco: constituir un fondo para obras. Ahora
bien, desde el punto de vista de las proyincias,
1o existe ninguna diferencia entre un crédito in-
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ternacional v éste, va que las provincias pueden
sacar un crédito internacional con el respaldo de
la Lev de Coparticipacion Federal, pagando la
tasa Libor o algin punto mas. Este ¢ rédito
cuesta lo mismo.

También se habla de la imposibilidad (|e capi-
talizarlo en los proximos aiios, mds alla del creci-
miento que va a tener la operacion de créditos
hipotecarios. Esto no es tan asi. Bien puede
emitir titulos piblicos v empezar a captar toda
esa plata que-va a las administradoras de fondos
de jubilaciones. v pensiones —las AFJP - que
tendrian una buena oportunidad de contar con
garantias reales a través de la canalizacion de sus
ahorros en el Banco Hipotecario Nacional.

Pero-aqui también hay otro objetivo ¢ue esti-
mula la privatizacion, que no critico. Es el in-
terés, legitimo por cierto, de los sectores finan-

“cieros nacionales e internacionales que quieren
tomar el control de un brillantisimo negocio fi-
nanciero como lo es en este momento el del
Banco Hipotecario Nacional. Esto tambicén hace
que el lobby de estos sectores esté perminente-
mente formando opiniones v dando razones para
que se privatice este banco.

Pero el banco no es una entidad financiera

mds. Reitero: tiene una funcién social absoluta-

_mente necesaria como tasa testigo en el mercado
financiero del crédito inmobiliario, especial-
mente hov, cuando la clase media tiene tantas
dificultades para obtener financiamiento.

Y esta funcién social no es de ningin modo
menos importante que la que podria significar el
desarrollo regional v la generacién de empleo,
aun en el caso en que realmente se hicieran bien
las cosas, aun en el caso en que este desarrollo
regional sirviera para equilibrar el desarrollo de
la Nacion, cosa que no sucede con este proy ecto,
como lo he explicado anteriormente.

Otro aspecto importante a considerar que
siempre estuvo en el debate publico cuando se
habls de privatizaciones es el destino de los
fondos. Desde que se inicié el proceso de priva-
tizacién, todos —tanto el oficialismo como la
oposicién— creimos que con esto ibamos a
achicar la deuda priblica, sobre todo la deuda ex-
terna, v no ha sucedido asi, sino al contrario.

Cuando el otro dia analizaba la cuenta del”

ejercicio 1995, la dltima que se ha publicado, v
la evolucién de los ejercicios actuales, en un tra-
bajo que realicé, observaba que en los dltimos
meses se habia incrementado la deuda en mil
millones de pesos por mes. Es decir que al ritmo
en que se ha incrementado el endeudamiento en
los tltimos meses, lo que eventualmente po-

driamos obtener por la venta del Banco Hipote-
cario compensaria ese endeudamiento. En 1991
hablibamos de 60 mil millones de pesos de
deuda externa.

El dltimo dato preciso fue uno que dio el jefe
de Gabinete de Ministros: 98.255, -es decir cien
mil millones. De 1991 hasta este aiio la deuda ha
crecido un 67 por ciento.

De manera que aun desde e] punto de v ista de
sacarnos de encima este tremendo peso de la
deuda externa, que nos lleva este aiio en inte-
reses el 14 por ciento de todo lo que recauda el
Estado nacional, no es solucién. Apenas com-.
pensamos tres meses de endeudamiento.

No vov a incursionar en el andlisis de la ley
porque .como podran inferir de lo dicho hasta
dh()ld mi voto es negativo para esta iniciativa
(ue propicia el paso a manos privadas de esta
institucion. '

Quiero recordar (ue estuve aver por la
manana en la apertura de las jornadas de ABRA.
El senor presidente de la Nacién, en una actitud
que comparto plenamente, reiterd una vez mas
la necesidad de que €l sistema financiero baje las
tasas. Esto lo viene repitiendo, pero la baja de
las tasas no es smplemente la vocacion o la deci-
sion politica del sefior presidente sino que tiene
que ser la respuesta del sector financiero.

Y las tasas no bajaron. Solamente bajaron las
tasas hipotecarias cuando el Banco Hipotecagio
Nacional salié a competir v a presionar hacia
abajo con las tasas. Entonces si se obtuvieron re-
sultados. Fue la tnica vez en que las tasas ba-
jaron, v estamos a punto de deshacer al orga-
nismo que lo logro.

‘

Yo me anfmaria a analizar otra alternativa, por
lo menos quizd con la intencién de manejar
suerios. El Banco hd ganado 300 millones de do-
lares. Supongamos por un momento gue 200
millones de esos 300 Tos destindramos a subsidiar
—no es pecado esta palabra en ciertos casos—
tasas- de interés para créditos destmad()s a la pe-
queiia v mediana empresa.

Supongamos que lleguemos a subsidiar diez
puntos de interés para la pequeiia v mediana
empresa que genere empleo. Tendriamos una
masa critica de dos mil millones de délares de
créditos.

Es bien sabido que una gran empresa necesita
invertir 150 mil dolares para crear un puesto de
trabajo v que una pequena empresa hace lo
mismo con la décima parte o megos. Con diez o
quince mil dolares una pequenia o mediana em-
presa puede crear un puesto de trabajo.
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Italia salio de la crisis a través de las PYMES,
con una politica inteligente de apovar a la pe-
quena v mediana empresa. Yo of hablar muchas
veces del apovo a estas empresas. Ahora te-
nemos una brillante oportunidad de hacerlo.

Quisiera hacer unas ultimas reflexiones. No
estov con esto propiciando la dadiva, el distribu-
cionismo o el clientelismo politico —bastante
nos costé esa politica distribucionista, a veces
irresponsable — sino tratando de dar una solu-
cion concreta al tremendo v grave problema del
desempleo. :

Hace unos dias estuve levendo con atencion el

informe sobre desarrollo humano de las Na-

ciones Unidas. Realmente posee una dramdtica
elocuencia cuando expresa un concepto que rei-
tera a lo largo del desarrollo del trabajo. Dice

que lamentablemente la idea de que la riqueza-

se filtra desde arriba hacia los estratos mas bajos
de la sociedad ha fracasado v que se necesitan

politicas activas para poder distribuir la riqueva,

porque si no queda en manos de los poderosos.
De manera que para hacer politicas activas nece-
sitamos instrumentos, como lo es éste. ‘

Debo decir, a fuer de ser sincero, que la ma-
croeconomia anda bastante bien. Al respecto,
debo reconocer el invalorable aporte de la ges-
tion del gobierno actual. Pero en la microeco-
nomia vive la gente.

Sr. Presidente (Villarroel). — Tiene la palabra

la-sefiora senadora por la Capital. ‘

Sra. Fernindez Meijide. — Sefior presi-
dente. ..

Sr. Presidente (Villarroel). — Seiiora sena-
dora: le solicita una interrupcion el sefior se-
nador por el Chaco. ¢Se la concede?

Sra. Ferndndez Meijide. — Si, como no.

Sr. Presidente (Villarroel). — Para una inte-
rrupcion tiene la palabra el sefior senador por ¢l
Chaco. ,

Sr. Leén. — Sefior presidente: voy a perturbar
un poco el desarrollo de la sesiéon. Simplemente
quiero decir que estoy anotado en la lista de ora-
dores pero me debo retirar; por lo que no voy a
hacer uso de la palabra. Por eso pido que se-in-
serte en el Diario de Sesiones un trabajo sobre ¢l
provecto en consideracién. Es la primera vez en
mi vida parlamentaria que pido esto.

Sr. Presidente (Villarroel). — Oportunamente
lo resolvera el cuerpo, sefior ’senador.

. Continta en el uso de la palabra la sefiora se-
nadora por la Capital. , .

Sra. Fernandez Meijide. — Seiior presidente:

vo también voy a insertar la mavor parte de mi

exposicion. Por eso sélo voyv a referirme a al-
gunas cuestiones, va que encuentro graves defi-
ciencias vy contradicciones en el provecto de ley
en consideracién, que seguramente va a ser ley.

En primer lugar, no se define quién se ocu-"
pard de las cobranzas de los institutos provin-
ciales de vivienda, de quienes actualmente actuia
como mandatario el Banco Hipatecario Na-
cional. Si la cobranza que hoy hace dicha institu-
cién quedase en poder de bancos privados, segu-
ramente los costos de cobranzas seran elevados v
deberdn pagarlos los actuales deudores.

Si a ello le sumamos que es posible que se de-
moren las rendiciones por la propia naturaleza
de los convenios de cobranza bancarios vigentes
en plaza v por los deficientes controles internos
que tienen actualmente los institutos provin-
ciales, se estaria permitiendo la colocacién finan-
ciera de corto plazo de importantes recursos por
parte de los grupos privados. Es decir, se favore-
ceria atin mds a los bancos privados.

Por otra parte, no se contempla en el provecto
el pase de personal a otros organismos, tema
sobre el que se venia hablando bastante con los
representantes del Banco Hipotecario. En-
tonces, nos vanios a encontrar seguramente ante
un nuevo caso de privatizacion seguido de de-
sempleo, con lo que aumentari la cantidad de
desempleados.

En el articulo 21, inciso 1), del provecto se da
derecho a la asamblea de accionistas de la clase B
—acciones correspondientes al Programa de
Propiedad Participada— a elegir un integrante
del érgano de administracion de la sociedad,
mientras esa clase represente mas del 2 por
ciento del capital de la sociedad.

Esto_es inaceptable porque lo que quiere el
personfll es tener una fuente laboral segura v
mantener o mejorar las condiciones salariales v
de trabajo. No quiere accines v representacion,
minoritaria en todo caso® que no pueden modi-
ficar las decisiones de los grandes grupos econé-
micos que manejaran la sociedad. Es decir, .en
todo caso, estarfamos ante una decisién hipé-
crita. ’

Existe una contradiccion entre los articulos 20
v 21 en lo relacionado a las acciones clase A, que
son las de propiedad del Estado nacional.

El primer articulo, el 20, establece que el Es-
tado debera conservar como minimo una accién
de dicha clase, mientras que el segundo, en su
inciso ¢), establece el derecho del Estado na-
cional, mientras conserve al menos una accién, a
nombrar dos directores v un sindico. Este inciso

‘no-se puede explicar si siempre conservara como
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minimo una accion. Por otra parte. si no con-
serva como minimo una accion. no puede
ejercer los derechos establecidos en ¢l articulo
21, inciso a).

Si el Estado pierde la mavoria del capital.
pierde también la facultad de aprobar los estados
contables del banco. Quizas, el mavor problema
sea lo que ocurra en este provecto con la actual
cartera deudora.

A partir de la sancién de la Hlamada ley de sa-
neamiento del Banco Hipotecario Nacional, se
dio lugar al aumento de la tasa de referencia
- anual al 9 por ciento v a la capitalizacion de inte-
reses. N

La aplicacion inadecuada de las nuevas pautas
financieras dio lugar a distorsiones ggantescas
en los montos adeudados por cada tumilia. El
valor de lo adeudado. aun descontando el monto
de deuda cancelada, supera en muchisimos casos
el valor de la vivienda que garantiza ¢] crédito.
Esto esta pasando en muchos lugares del pais v
hay numerosas familias muy desesperadas por
esta situacion.

A principios de este aiio presenté 1n provecto
de comunicacion por el que solicitaba que ¢l
Banco Hipotecario Nacional hiciera un recilculo

de las deudas a partir del establecimiento del .

valor de mercado de las viviendas. al cual habia
que deducirle lo efectivamente pagado hasta la
fecha. El monto resultante tenia que ser refinan-
ciado con tasas v plazos adecuados a la familia
deudora. Esto estaba dirigido a corregir la situa-
cion de numerosos conjuntos de viviendas de la
ciudad de Puerto Madryn. reclamo que habia
llegado hasta mi despacho.

La comisiéon que aprobo el dictamen. gue
luego fue sancionado por este cuerpo. lo hizo ex-
tensivo a.todo el pais. Esto ocurrié hace muy
pocos meses. Pero en el provecto de lev en con-
sideracion el recilculo se hard sobie el valor
venal, que serd establecido por el Banco Hipote-
cario Sociedad Anénima. Esto es contradictorio
con el provecto de comunicacion. Si se vota el
provecto de lev en consideracion. se estard bo-
rrando lo que se aprobé hace pocos meses.
aunque se deja un resquicio abierto para discutir

‘el valor venal “ante discrepancias debidamente -

fundadas”.

En este caso, el Banco de la Nacion Argentina
v los colegios profesionales vinculados a la cons-
truccion de cada jurisdiccion. ue son los orga-
nismos mis apropiados para realizar peritajes vy

tasaciones relacionados con lo que tratamos. -

seran los que determinen este valor venal. Pero
considerando la cantidad de casos en esta situa-
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cion. mds de 70 mil. v el plazo para presentar-las
“discrepancias”, de solo sesenta dias, nos po-
demos imaginar el caos administrativo que resul-

“tard de estas disposiciones v, por lo tanto, la in-

viabilidad de las mismas.

En sintesis. no dudamos de que el Banco Hi-
potecario Nacional precise “fondeo”, especial-
mente para respaldar las operatorias referidas a
la titulizacion de hipotecas v financiamiento de
emprendimientos constructivos con transmision
de dominio fiduciario. Pero creemos (ue la evo-
lucion de la entidad. como banco estatal o como
sociedad anonima de capital mixto o privado, de-
beria-plantearse v discutirse en el marco de una
politica de vivienda nacional explicita, clara v
creible. De no ser asi, la contradiccion entre el
provecto de lev del Poder Ejecutivo nacional v
esta politica expresada en los documentos v pre-
sentaciones oficiales hasta hov, lamentable-
mente solo confirmaria su precariedad v, desde
luego. la sospecha —que es legitima— de que
esta venta se ha hecho exclusivamente para
pagar una campana electoral.

Estos son los motivos por los que rechazo el
presente provecto de ley. En cuanto al resto de
mi exposicion. voy a_pedir que se ‘inserte.

Sr. Presidente (Villarroel). — Tiene la palabra
el senor senador por Entre Rios.

Sr. Lépez. — Seiior presidente, seforas v
seiiores senadores: debo comenzar “diciendo
—aunque no quisiera hacerlo porque lo que diré
tiene aspecto de queja, lo gue no sirve para
mucho— que este provecto, que fue girado tam-
bién a la Comision de Economia, no llegéa ella,
si bien muchos senadores que la integran —yv
que forman parte de otras comisiones— lo sus-
criben. Son malos precedentes que se viénen re-\
pitiendo v por esto lo sefialo. :

<Como poder brindar un panorama de cémo
este sector polifico ve este provecto de ley? Si
observamos el panorama politico, social v econd-
mico. deberemos tener en cuenta algunos as-
pectos para lograr una vision adecuada del pro-
blema.

Hace pocos dias un asesor del presidente nor-
teamericano estuvo en la Argentina por el tema
del empleo. Decia que en el siglo que viene se
prevé un mundo sin empleo en la forma tradi-
cional que nosotros lo vemos hoy v que posible-
mente sociedades intermedias, agrupaciones so-
lidarias, a través de subsidios del Estado, vavan
a ser los principales generadores de empleo.

Esto requiere obviamente un Estado fuerte,

con instrumentos poderosps de politica econé-
mica, para poder llevarse a cabo; no el Estado
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ausente o prescindente que este modelo econd-
mico se ha propuesto en el pais.

Hace pocos dias llegé al pafs el presidente del

Fondo Monetario Internacional, Michel Cam-
dessus, a decirnos que, luego de observar la rea-
lidad econémica del pais, éste necesitaba poli-
ticas solidarias importantes, politicas activas de
empleo para poder garantizar el bienestar a los
sectores que estaban queddndose marginados
del proceso v del sistema social argentino.

Aver, -en una reunién de la Comisién de
Micro, Pequeiia v Mediama Empresa, empresa-
rios espaioles nos hacfan notar que, solamente
las sociedades de garantia$ reciprocas habian po-
dido surgir en el mundo a través del subsidio es-
tatal, con un Estado fuerte, obviathente, con he-
rramientas financieras v econémicas poco
importantes que dieron apoyo en sus inicios a las
pequefias v medianas empresas v que garanti-
zaron con un aporte de capital su surgimiento,

asegurando su acceso al crédito bancario.

En la misma charla nos hacfan notar que en el
siglo que viene, aproximadamente para el 2030,
la principal lucha en el mundo serd por el agua.
Esto requiere también un Estado fuerte v pode-
roso, que garantice que este wital elemento para
la vida humana llegue al conjunto de la pobla-
cién. '

En el contexto de la politica nacional y cuando
nos acercamos a una eleccion legislativa, los
analisis hacen prever que el partido oficialista
puede llegar a tener alguna disminucién impor-
tante en sus bancas en la Cdmara de Diputados
de la Nacién. Este hecho quizd lo obligue a lo-
grar consenso en la instrumentacion de politicas.
Desde el propio sector del partido oficial, los
candidatos .que aparecen mejor instalados como
para lograr una renovacién de autoridades en el
gobierno nacional en 1999 estin sefialando que
necesitan instrumentos econémicos impor-
tantes: un Estado un poco mas fuerte v mas ac-
tivo en la intervencién de politicas econémicas y
sociales que redunden en una mayor equidad.

Son los candidatos que se vislumbran desde el

propio partido oficialista quienes estdn sefa-
lando esto. » , -

En este contexto estamos aprobando la priva-
tizacion de una de las principales herramientas
politico-financieras que le quedan al Estado na-
cional: el Banco Hipotecario. Cien afos de his-
toria; un millén o mas de viviendas construidas
en el pafs; institucién superavitaria que en este
momento genera recursos importantes, conver-
tido en banca mayorista, esquivando los riesgos
que significa ser prestatario de primera ins-

tancia. Porque la banca minorista es la que estd
garantizando que esos fondos vuelvan al Hipote-
cario v éste sea todavia una palanca de desarrollo
importante para generar vivienda, lo que en de-
finitiva es una herramienta fundamental para ge-
nerar empleo en el pafs.

Por esto —v no porque quizds haya alguna in-
constitucionalidad én la ley, una norma que no
nos gusta o que choca contra otra, o porque ten-
gamos el capricho de levantar una voz opositora
o nurcar una diferencia— es que venimos a
decw (ue estamos absolutamente en contra de
esta privatizacion encubierta bajo el epigrafe de
una lev “para el desarrollo regional v la genera-
cion de empleo”. o
~ Quiero recordar que va tuvimos una ley de
empleo con pésimos resultados, alli por 1991.
Aquella ley no generé empleo. Aparentemente,
tampoco ésta va a generarlo, tal como lo han des-
tacado muchos sefiores senadores en este recinto

durante el transcurso de esta sesion.

Un economista del establishment, Walter
Graziano, ha escrito un articulo que luego tue
contestado parcialmente por el jefe de Gabinete
de \Ministros. Alli dice que se privatiza lo que no
existe, porque lo que se privatiza no es el Banco -
Hipotecario Nacional sino el monopolio v los pri-
vilegios del monopolio que tiene el Estado,
cuando éste e el responsable de generar una he-
rramienta de desarrollo importantte para el pais
como es el Hipotecario. Walter Graziano no
pudo desmenuzar en ese articulo el conjunto de
estos privilegios, pero decia que se privatizaba
un tratamiento impositivo diferencial gue tiene
el Banco Hipotecario, ue no paga diversos im-
puestos en sus operatorias de crédito; que lo que
se estaba vendiendo era el cobro extrajudicial de
las hipotecas, que no tiene el sistema bancario
pero si el Banco Hipotecario Nacional; que lo
que se estaba vendiendo era la posibilidad de
imponer seguros a los prestatarios v, con esto,
generar una cartera subsidiaria, una clientela se-
gui (ue genérara ganancias para guien com-
prara el banco; que o que se estaba privatizando
era el privilegio de que goza el Estado en cuaitto
a (ne los créditos del Banco Hipotecario Na-
cional —respecto de sus cancelaciones—,
cuando deben hacerse operaciones escriturales
en los registros de propiedad, no pagan honora-
rios v se realizan mediante actas del propio
banco. :

Fntonces, el sefior jefe de Gabinete de Minis-
tros le refuté las primeras dos objeciones que
habia hecho Graziano a esta privatizacion, di-
¢iéudole que el tratamiento impositivo diferen-
cial s6lo se produciria hasta que se terminara de
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cobrar la cartgra de créditos va otorgada al mo-
mento de la privatizacion v que el cobro extraju-
dicial de hipotecas iba a caer , porque el provecto
habia sido modificado en la Cdmara de Dipu-
tados de la Nacién; v cabe sefialar que eso le
habia costado la vicepresidencia del bloque ofi-
. cialista al hombre que la detentaba, por opo-
nerse terminantemente a que esa cldusula fuera
insertada en la ley de privatizacién del banco.
Pues bien, uno dice: se terminaron los privile-
gios. No es asi, porque continta el tema del se-

guro, respecto del cual podrd operar como una

banca aseg_,uradora sin los controles con que
cuenta una compaiia aseg,mad(n aen el pais y sin
el cumplimiento del lequmt() de tener un fondo
determinado en garantla, de los seguros que
- otorga.

Ese privilegio seria transferido un ente pri-
vado v se decia que por eso iban a obtenerse los
1.800, 2.000 o 3.000 millones de délares que al-
gunos de los sefiores senadores preopinantes
sefialaron como posible precio de venta del
Banco Hipotecario Nacional. :

Personalmente, estudié con cierta profun-
didad este tema v puedo decir que son muchos
mds los privilegios monopélicos de que gozari
quien compre el Banco Hipotecario Nacional.
Seguird teniendo el privilegiosde que sus cré-
ditos v los inmuebles que estén afectados a ellos
seran inembargables por parte de otros acree-
dores, porque el articulo 33 de la Carta Orgénica
del Banco Hipotecario Nacional continuard vi-
gente,

Ademds, tendrd un privilegio especial, del
(ue no goza ninguna otra entidad bancaria del
pais, respecto de la cobranza de los créditos que
otorgue en caso de falencia; se trata de un privi-
legio que estd por sobre los sistemas de privile-
gios establecidos en el Codigo Civil de la Repii-
blica Argentina. Va a ser agente de retencién de
impuestos. Tendrd derecho a ampliar la hipoteca
practicamente cuando quiera, lo cual figura en el
articulo 41 de Ia Carta Orgdnica, que se transfe-
rird, con este monopolio, a quien lo compre.
Tendra la posibilidad de quedarse -con la pro-
piedad subastada en caso de subastas fracasadas,
por el valor a que fue ofrecida en venta, por el
articulo 45 de la Carta Organica del Banco Hipo-
tecario Nacional que, como dije, seguird vi-
gente.

Por otra parte, el propio banco actuard como
martillero v u)bmm la comisiéon que como tal le
corresponde en caso de subasta, porque el ar-
ticulo 47 de la Carta Organica continuara en vi-
gencia.

Lo que contesté el sefior jefe de Gabinete de
Ministros no alcanza a refutar las afirmaciones
del vitado economista —que no pertenece a mi
partido, sino que responde en general a los li-
neaientos del plan econémico en vigencia—,
que basicamente ha formulado criticas a esta ini-
ciativa y ha manifestado que lo que se habri de
privatizar es un privilegio, razén por. la cual
habyi acreedores.

El Fondo Fiduciario Federal de Infraestruc-
tura Regional no tendra la posibilidad de con-

tralor legislativo por parte de este Congreso

nacional porque el fondo tendrd caricter extra-
presupuestario. Y, curiosamente, la comision ca-
becera de este Senado de la Nagion, que es la de
Presupuesto —el tema fue girado pero no llegé a
la Comision de Economia— es la que est4 acon- -
sejando que ellos no tengan el control del fondo
que se va a crear.

Pero en las jurisdicciones provinciales tam-
poca va a ser controlado por las Legislaturas va
que ¢l inciso ¢) del articulo 9° establece que en
cada jurisdiccion los fondos recibidos integrardn
una cuenta especial, la cual no formara parte del
Fondo Unificado Nacional o provincial ni de
ningiin otro mecanismo similar vigente o a
crearse en el futuro, guardando total autonomia
oper.acional v funcional.

El diputado Trettel Mever, miembro infor-
mante del bloque de la Unién Civica Radical en
la'Camara de Diputados de la Nacién, hizo una

_impugnacién prolija de estas disposiciones desde

el punto de vista constitucional, asi como de las
delegaciones manifiestas v encubiertas que el
Poder Legislativo nacional realiza en el Poder
Ejecutivo, e incluso en terceras personas, de fa-
cultades que le son propias. Esta es una facultad
fundamental: me refiero a controlar el presu-
puesto, v no habrd control no sélo del fondo fidu-
ciario sino de los gastos que genere.

Se autoriza al jefe de Gabinete de Ministros
—eso es otra delegacion— para que’ durante
1997 corrija el presupuesto por si mismo, — cosa
que uo puede hacer porque es una facultad de
este Congreso— para ingresar esos fondos si es
que durante 1997 se vende el Banco Hipotecario
Nacional.

Lo que dice Trettel Mevyer es practicamente
irrefutable, a tal punto que cita, por ejemplo, al
doctor Gonzilez Calderén en Derecho Constitu-
cionual Argentino, Tomo III, editado en 1931,
quien, comentando estas disposiciones que no
pueden ser delegadas, indica que en un sistema
de gobierno representativo v libre no se concibe
que | Poder Ejecutivo pueda gastar las ventas
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nacionales o invertirlas a su capricho, sin autori:
zacion alguna de los representantes directos del
pueblo que provee las fuentes de donde manan
aquéllas. :

Esto mismo ocurrird en las Legislaturas pro-
vinciales, que tampoco podran controlar como
gastan los recursos sus gobiernos a través de este
fondo que se va a convertir en' un presupuesto
paralelo al nacional.

Senior presidente: como-si esto fuese poco,.

mientras no se concrete la privatizacion el Poder
Ejecutivo nacional podra dar en caucién las ac-
ciones del Banco. Hipotecario Nacional v obtener
los recursos asi caucionados con ese sistema de
crédito, voledndolos rapidamente en la opera-
toria que quiera realizar; v queda ampliamente
facultado para reglamentar cémo se hard v en
qué se invertird. El indice que incluye la lev en
un anexo es indicativo v deja mucho margen en
cuanto a‘la certeza de los gastos, a cémo se van a
gastar los fondos que sean derivados a cada pro-
vincia vy a como se va a gastar la propia Nacion lo
que a ella se le deriva. .

Entonces, tengo la impresion —digo esto
aunqgue sean gritos en el desierto, como sefialé
algiin otro sefior senador— de que vamos a con-
tramano; de que lo que ha llegado a su fin es este
Estado ausente de la economia.

Porque lo que aparece claro en 1997 es (ue las
politicas que el propio Fondo Monetario Inter-
nacional recomendé en la década del 80 ¢stan
siendo corregidas. ,

Y se visilumbra que esas politicas no servirdn
para garantizar el bienestar del conjunto de la
poblacién en el orden mundial; mucho menos el
de estos paises en vias de desarrollo, muy lejos
del primer mundo con que se sofiaba hace tres o
cuatro aios cuando parecian en auge las politicas
oficialistas en este marco globalizado. ‘

Tengo la sensacion de que estamos otra vez a
contramano de la historia. Alguna vez vamos a
contramano por tardios v ahora vamos a contra-
mano por muy tardfos, porque estamos violen-
tando la posibilidad de un Estado poderoso que
pueda, de alguna manera corregir los desfases de
la brecha de la equidad que sefiala la CEPAL en
su tltimo informe de abril para América latina v
para las regiones de América Central.

La privatizacién del Banco Hipotecario, inde-
pendientemente de las impugnaciones constitu-
cionales, de las violaciones de leves vigentes que
imponian otras posibilidades para el tratamiento
de una ley de semejante naturaleza, en este con-
texto politico v social mundial v de la Repiiblica
Argentina, en el panorama politico que estamos

viviendo los argentinos, evidentemente, es un
error politico garrafal por el que tendrd que res-
ponder la mayorfa que la apruebe.

No ‘creemos en este Estado ausente. Creemos
que el Banco Hipotecario Nacional es una herra-
mienta financiera indispensable de una-politica
de vivienda que debe dictar la Secretaria de Vi-
vienda de la Nacién pero que debe instrumen-
tarse a través del Estado. Consideramos que, sa-
neado como estd, es una palanca importantisima
de desarrollo, que va a generar muchisimo mas
empleo v que va a garantizar la financiacién de
muchisimas mds viviendas de las que puedan ga-
rantizarse a través del fondo fiduciario que se
crea v que no tendra control alguno.

Porque, ademds, no sabemos si ese fondo fi-
duciario va a llegar a crearse v si la plata de la
caucién que se haga de las acciones no se va a
distribuir rdpidamente v se va a agotar sin con-
trol alguno en pocos meses; a lo mejor, en menos
de un afio. Asi, tal vez, el proximo aio las pro-
vincias v la Nacién se habrin gastado é€sos
fondos, sin haberse logrado los beneficios que la
mayoria cree que puede provocar este fondo fi-
duciario. : ,

Otras politicas de empleo hah fracasado
cuando realmente no se intento fortalecer a la in-
dustria nacional ¥ a la pequeiia v mediana em-
presa. Y acd no se aprecia que este fondo fidu-
ciario pueda traer esos beneficios, por lo menos
en forma permanente, garantida v controlada v
con una ejecucion limpia v transparente.

Por todo ello, estamos en contra de este prod
vecto. No es por una razén circunstancial, como
decia al comienzo, sino por el convencimiento
de que en el préximo siglo vamos hacia un Es-
tado fuerte, con plena libertad de los mercados,
que pueda 01"ientar e intervenir para garantizar
que la brecha de equidades sea menor v que los
sectoyes marginadog de este proceso puedan
reintegrarse al mundq civilizado v al progreso
social. 1 '

Sr. Presidente (Villarroel). — Tiene la palabra
el sefior senador por Santiago del Estero del
bloque de la Unién Civica Radical.

Sr. Meneghini. — Vov a tratar de ser lo mds
breve posible, en virtud de que los oradores que
me han precedido en el uso de la palabra, en ge-
neral, han' coincidido con mi pensamiento sobre
este provecto de lev al cual me opongo en forma
total v terminante. : . ’

Escuchaba aqui que esta institucién tiene més
de cien afios. Pero no sélo se trata de eso, sino
que esta en el corazén de la gente. Hay una con-
fianza innata en el Banco Hipotegcario cuando la
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gente se acerca para hacer un negocio. Porque,
realmente, ha posibilitado el acceso a la vivienda
a quienes no podian llegar a ella si no fuera por
intervencion de esa institucién oficial.

Considero que sacar del sistema financiero es-

" tatal al Banco Hipotecario es un tremendo error

que le provocard un grave daiio al cuerpo social

de la Repriblica. Pero mds grave atn es que ni si-

guiera hay unanimidad de criterio entre los pro-
pios economistas del oficialismo.

El sefor senador por Entre Rios citaba a un
economista llamado Walter Graziano, que en un
articulo titulado “Cuando %e privatiza lo que no
existe” sefiala que esto’ ni siquiera tiene un
precio fijo v determinado v puede oscilar entre
2.000 v 3.000 millones de pesos. Qsea que ni si-
quiera en esto tenemos la certeza absoluta de
que se pueda recoger el dinero (%ue el gobierno
nacional le ha prometido a los gobiernos provin-
ciales.

Los diarios, en general, han criticado esta ini-
diativa y un diario de esta ciudad ha dicho que en
el caso de no ser corregido extensamente este

provecto por el Senado de la Nacion —lo que pa-

rece politicamente improbable—, los capitales
provenientes de la venta de esta institucién irdn
a conformar un fondo, compartido por la adminis-
tracion central v los estados federales, con des-
tino formal a la realizacion de obras publicas,
cuva entidad técnica v sentido econémico no ha
sido establecido.

Y me voy a referir brevemente a ese punto,

dado que voy a solicitar la insercion de mi dis-

curso para no extenderme demasiado en mi ex-
posicion.

Tengo una gran preocupacién, que es la
misma que ha expresado la sefiora senadora por
Santa Cruz con anterioridad. Existe una Argen-
tina periférica v una Argentina central v los
fondos no pueden ser empleados con igual cri-
terio dado que a la Argentina periférica no se di-

rigen los inversores nacionales ni -extranjeros

preocupados por la falta de seguridad juridica
originada en gobiernos autoritarios.

Por eso promovimos un proyecto de ley
1.311/96 que autorizaba al Poder Ejecutivo na-
cional a contraer 2 mil millones de ddlares para.
financiar al sector privado de Tierra del Fuego,
Santa Cruz, Chubut, Rio Negro, Neuquén, La
Pampa, Mendoza, San Luis, San Juan, La Rioja,
Catamarca, Tucumdn, Salta, Jujuy, Santiago del
Estero —mi provincia natal—, Chaco, Formosa,
Misiones, Corrientes v Entre Rios. Se destinaria
a cada una de ellas cien millones de pesos.

Luos fondos que se otorgarian en préstamo al
sector privado gozarian de un plazo minimo de
quince aiios, con un periodo de gracia de tres
aiios, v legarian a los destinatarios en las provin-
cias a través del BICE —Banco de Inversién v
Comercio Exterior—, que actuaria como banca
mavorista, v la banca minorista estaria- com-
puesta por los bancos oficiales que quedaran, o
aquellos mixtos que actuaran en cada jurisdic-
cién provincial, - v

Nusotros no podemos confiar —como aqui se

 ha reiterado~ tnicamente en los mecanismos

de mercado para impulsar el desarrollo econé-
mica de las regiones deprimidas. Por esa razén
planteamos ese proyecto en su momento v solici-
tamos a la bancada justicialista la modificacion, o
al menos la postergacion del tratamiento del pro-
vecto en consideracién por una semana o quince
dias, a fin de que estos fondos no sean destinados
a obras de infraestructura, como caminos v obras
hidricas —que son indudablemente impor-
tantes —, porque son mds necesarias las politicas
activas v controladas por el mismo sector pri-
vado.

Quisiera citar, por ejemplo, el caso de la
Uniéu Europea que nuclea actualmente a mas
de trescientos millones de personas, con dis-
tintas nacionalidades, que }mn alcanzado un
grado de educacién, de sanidad v de bienestar
econdmico general parejo, situacion totalmente’
distinta de la que se presenta en nuestras pro- .
vincias. '

En efecto, mientras que el crecimiento ge-
neral promedio del pais ha sido del 18,3 por
ciento entre 1991 v 1995, la economia de Tierra
del Fuego decrecié un 32,4 por ciento; en el
mismo periodo, la de Jujuy bajé un 7,7 por

_ciento; la de Salta un 3,7 por ciento; v para qué

seguir citando al resto de las provincias.

En una palabra, mds alli del exacto andlisis
que vealizaron mis colegas de todas las bancadas,
me queda la grave preocupacion de que estos
tondos no lleguen a destino, o si-llegan, sean uti-
lizados sin un criterio de crecimiento de la pro-
duccion, de desarrollo de Jas provincias.

A mi me sorprende que, en este sentido, el

presidente del Banco de la Provincia de Buenos
Aires coincida con nosotros cuando dice que un

* bancu tiene que “colaborar con los sectores pro-

ductivos para-que se desarrollen v exporten.
Hay que incorporar valor agregado a la produc-
cion primaria, donde tenemos ventajas compara-
tivas™. Fijense qué diferencia con el criterio que
estamios aplicando. ™
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Asimismo, le preguntan: “cQué sentido tiene
mantener una banca piblica en un modelo glo-

balizado?” Y responde: “Mientras que la banca’

ptiblica no le signifique mavores impuestos al
contribuvente, v atienda sectores postergados,
debe continuftr con su funcién. Hay que tener
sentido prictico, no ideolégico™.

De todas maneras, creo que este tema va esta
resuelto. ‘La bancada justicialista ha adoptado
una decision v es practicamente imposible cam-
biar este provecto de lev que, como senalaron
los sefiores senadores, no sélo padece de nume-
rosos errores técnicos v problemas que guedardn
sin resolver, sino que también nos-deja muchas
dudas a todos. ‘

Yo escuché al licenciado Rojo v lo felicito,
porque con gran certeza, a un banco que practi-
camente estaba en un estado de quiebra lo llevé
a tener ganancias de 300 millones de délares
anuales. Muchos se preguntan si éste no serd el
motivo real de la venta. :

Nosotros. no estamos para sospechar ni para
medir las intenciones del oficialismo o las de mis
colegas de otras bancadas, pero si estamos se-
guros de cue tenemos que tratar de corregir este
provecto de lev.

" Creo que no hay demasiado apuro en san-
cionar esta iniciativa, porque el mismo licen-
ciado Rojo, en una revista publicada en junio,
dice: “La prudencia no sélo tiene que ver con el
tramite legislativo. Una vez aprobada definitiva-
mente la lev, el Banco Hipotecario Nacional de-
berd Hevar adelante un proceso técnico v admi-
nistrativo para adaptar su estructura organica al
proceso privatizador v recién después podra salir
a ofrecer las acciones en los mercados de capi-
tales”. :

Entonces, con esto quiero decir que descarto
que aqui hava una intencionalidad politica de
buscar fondos o recursos para una mera eleccion.
Y, sobre esa base me permito solicitar que -se
postergue el tratamiento de este provecto de ley
hasta la proxima sesion que realice este Senado.
Formulo una mocién concreta en este sentido.

Sr. Presidente (Villarroel). — ¢Concluvé,
sefior senador?

Sr. Meneghini. — También habia solicitado
una insercion.

Sr. Presidente (Villarroel). — La insercion se
votard oportunamente. En cuanto a la mocién de
postergacion del tratamiento, no hav quérum
para votarla; también oportunamente-se lo hara.

Sr. Meneghini. — Puedo postergar la mocién,
va que hay otros oradores, ¢no es verdad?

Sr. Presidente (Villarroel). — Si, hav otros
sefiores senadores anotados.

Tiene la palabra el seiior senador por Formosa
de la Unién Civica Radical.

Sr. Maglietti. — Sefior presidente: podemos

- leer.en los distintos diarios, como en el “Clarin”

del 25 de abril de 1997, que es opinién de im-
portantes funcionarios del gobierno, entre los
cuales se encuentra el sefior jefe de Gabinete,
que se puede cubrir parte de la deuda externa
con los fondos que se obtengan de esta privatiza-
cion. -

En ese sentido, bien va ha dicho el seiior se-
nador Berhongaray que, dentro de las disposi-
ciones del provecto que estamos tratando, existe
esa posibilidad de hacerlo. Y vo creo, seiior pre-
sidente, que eso puede ocurrir. .

Por otra parte, entre los dos objetivos que

puede tener el gobierno, el otro es financiar

obras de infraestructura. Pero en definitiva, ello
va a significar que se financie la campaiia politica
del oficialismo de este aiio v de 1999 de una ma-
nera tal que, evidentemente, se van a utilizar
estos fondos sin ningiin tipo de control.

“Ya se dijo en este recinto que evidentemente
serd muy dificil que se constituva la comisién bi-

- cameral, que es la encargada de controlar, como
no se constituyeron anteriormente respecto de
otros fondos fiduciarios. Asf, la privatizaciém del
Banco Hipotecario traerd, seguramente, la
misma consecuencia que tantas otras privatiza-
ciones: la entrega de nuestros servicios publicos
a monopolios. En este caso, ello ocasionard que
'se cobren tasas extraordinarias en perjuicio del

" pueblo.

En ese sentido, la privatizacién de YPF v su
transformacién en una empresa extranjera, que
ha provocado desocupacién v miseria en la Pata-
gonia v en ol norte argentino, de pueblos como
Cutral-Cé, en donde el 55 por ciento de sus ha- -
bitantes no tiene trabajo, es un claro ejemplo.

Todo esto nos eptristece, porque va se han
privatizado bienes por 25 mil millones de pesos,
que se han imputado al pago de la deuda externa
v, sin embargo, ésta ha crecido desde 1995 a
razén de 40 millones de pesos diarios. Hoy po-
demos decir que alcanza a 110 mil millones de
pesos, 97 mil de los cuales pertenecen a la deuda
puiblica v, el resto, a la privada, mientras que en
1989, es decir, cuando este gobierno toma’ el
poder después de las elecciones de 1989, dicha
deuda aléanzaba —apenas— a 62 mil millones
de pesos, suma que en aquel entonces va nos pa-
recia exorbitante v que hoy, pricticamente, se

- ha duplicado.
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Quiere decir que esta privatizacion servird
nuevamente para traer mds perjuicios al pais. Y
como bien dijo la sefiora senadora Fernandez
Meijide, también para provocar mas desocupa-
cién porque, evidentemente, va a producirse a
través de la terminacion, en un plazo determi-
nado, de los planessde vivienda para sectores po-
pulares necesitados. Entonces el banco, segura-
mente, restringird su personal v vendrin todos
los reajustes v las consecuencias que han ocu-
rrido anteriormente. creando en el pais una si-
tuacion cada vez mas dificil. Porque los desocu-
pados son cada dia n¥s v, pese a los vaticinios
(ue hace el oficialismo en el sentido de que la si-
tuacion econémica del pais mgjora v la desocu-
pacion va a disminuir. eso no es cierto. va que la
desocupacion seguird en aumento en virtud de
esta politica economica que favorece a los
grandes capitales v a las grandes concentraciones
de bienes, en tanto perjudica a las Pymes, que
se encuentran en crisis: han cerrado en un 40
por ciento v no tienen futuro. Y no lo tienen con
esta politica ni con la politica que aplican los
bancos, que no'les dan créditos a tasas de interés
acordes con las que rigen en el meycado interna-
cional. o ’ :

Entonces cred que ahora vivimos una situa-
cion tan grave, o mds. tal vez. que aquella que
existia cuando se hablo de privatizar Yacvretd:
tan grave como la que se presentaba al momento

de la privatizacion de. YPF. la empresa mads -

grande del pais que hov cayé en manos del ca-
pital extranjero v respecto de la cual no podemos
decir que es argentina. va que el Estado tiene
solamente el 20 por ciento de las acciones.

El Hipotecario es el banco mds grande que
tiene el pais. probablemente el mas importante
de América latina v una de las reliquias que
ahora, por intereses electoralistas o de otra nati-

. raleza que va a ser dificil determinar. séra colo-
cado en un proceso de privatizacion v sometido a
los intereses internacionales v locales para que.
de esa manera, la operacion relacionada con la fi-
nanciacion de los planes de vivienda quede en
amanos exclusivas del sector privado v no ten-
gamos mds oportunidades de contar con planes
de fomento para la vivienda. Ello es asi. sefor
presidente, porque es sabido que la banca pri-
vada no fomenta absolutamente nada v sola-
mente le interesan las ganancias que obtiene en
el pais,“que estin muy por encima de las de los
bancos de los paises desarrollados.

Hov la politica del gobierno es de proteccion a
esta fiesta exacerbada de intereses exorbitantes
que cobran*los bancos, apovada totalmente por
este gobierno, pese a que el presidente Menem

.

se llena la boca diciendo que tienen que baj;
intereses. P . ey
Y vo pregunto, sefior pre_sidente, quién ésg’el-/
seiior Menem. ¢Es acaso un boy scout, o un
agente de policia que formula una expresion de
deseos? Es nada menos que el presidente de la -
Republica, que tiene todas las facultades v los
resortes necesarios para que el Banco Central.
vealice una politica real de freno a la voracidad
de los intereses que cobra la banca privada. Si el
Poder Ejecutivo nacional no lo hace es porque

~estd de acuerdo con esa politica econdmica enca-
- minada a beneficiar al sector financiero, comin-

mente denominado “la patria financiera”, que

‘hoy obtiene intereses seis veces superiores a los

de los bancos de los paises desarrollados. En su’
momento voy a demostrar con niimeros esto que
digo. '

Aqui los bancos ganan sumas extraordinarias.
Lo que pasa es que se falsean los balances, se de-
nuncian pérdidas v, desgraciadamente —como
dije— la Direccion General Impositiva se dedica -
a clausurar los negocios de las Pyvmes, pero no
dirige su accionar contra los grandes evasores
del pais: el sector bancario v la empresa YPF,
donde se-encontraran evasiones multimillona-
rias. respecto de las cuales el gobierno no toma
ninguna medida, pese a ue he denunciado la si-
tuacion a través de varios provectos, sin obtener
hasta ahora respuesta alguna.

Desde 1976 teniamos en el pais alrededor de
700 bancos privados que fueron quedando en el
camino, v que cientos de ellos defraudaron al
pais en una suma extraordinariamente elevada.
En 1951 va habian defraudado a los ahorristas ar-
gentinos en 11.500 millones de pesos, v hasta el
aino 1999 lo hicieron en 3 mil millones de pesos.

~mds. Luego. en 1989, el presidente de la Repu-

blica. Menem. dicté un decreto, v confiscé los
ahorros del pueblo argentino por la suma de 7
mil millones de pesos para beneficiar al sector
bancario.

Y la dltima ribrica de este gobierno —que
privilegia al sector de los bancos, que privilegia:
v protege al sector financiero permitiéndole
todos los abusos que hoy estd cometiendo— la
tenemos en 1995 cuando se constituve el fondo = .
fiduciario con la suma de 9 mil millones de pesos -
para los bancos, el cual tenia que ser controlado :
por una comision bicameral, que nunca se cons-
tituyé. Esos 9 mil millones de pesos se-evapo- :
raron v fueron a manos de los bancos privados 3
de trece bancos que quebraron v sus directore:
se quedaron con los millones de pesos deposi
tados por los ahorristas. Ellos se bene
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con esa suma de la cual, hasta hov, no sabemos
absolutamente nada porque se niegan a informar
dénde estd v porque no hubo ni hay ningin con-
trol sobre ese fondo.

Entonces hoy podemos ver todo lo que esta
sucediendo. La banca privada, pese a la estabi-
lidad monetaria que tiene el pafs, cobra inte-
reses que son usurarios. ¢Cémo es posible que el
Banco Central permita tasas de hasta el 24 por

_ciento anual v en descubierto hasta el 60 por
ciento anual? ,

¢Por qué lo permite el Banco.Central? ¢Por
qué no tenemos una politica financiera? ¢Por
qué el Banco Central no fija un techo a los inte-
reses, de acuerdo con los intereses internacio-
nales, va que todo en este pais se rige por los
precios internacionales? Cuando hablamos del
ganado aplicamos los precios internacionales;
cuando hablamos de los cereales aplicamos los
precios internacionales. Pero cuando hablamos
de los intereses, el gobierno se olvida de los in-
ternacionales.

Aqui tenemos los intereses nacionales, que
constituven realmente un abuso, un procedi-
miento gue estd chupando la sangre a todos los
argentinos, va que los que se cobran son exorbi-
tantes v no son admitidos en ninguna parte del
mundo. Solamente los admite este gobierno,
que estd al servicio del sistema actual, en per-
juicio de todos los argentinos v, especialmente,
de las pequenas v medianas empresas. Se estd
favoreciendo al gran capital financiero que sola-
mente viene a la Argentina a ganar lo que no
puede obtener en el exterior. En nuestro pafs,
los banqueros ganan seis veces mas de lo que
perciben en el exterior.

Al respecto, observen los margenes de la in-
termediacién. En los mercados desarrollados,
los bancos tienen un 2,5 por ciento de margen
de intermediacién. ¢Saben cuanto tienen en
nuestro pais? M4s del quince por ciento. Mien-
tras que a un ahorrista argentino se le paga entre
el 6 v el 8 por ciento, los bancos hacen su
enorme diferencia cobrando desde 18, 20, 24 v
hasta un 60 por ciento, obteniendo asi ganancias
fabulosas.

Con respecto a los créditos hipotecarios, si no
existiera el Banco Hipotecario, que tiene planes
con el 11 por ciento de interés Justed cree,
sefior presidente, que la banca privada tendria
planes como los que ofrece ahora, del orden del
14 por ciento, que igualmente son elevadisimos?
A nivel internacional, los intereses de los cré-
ditos hipotecarios a treinta o cuarenta afios son
del 5 al 6 por ciento, 7 como mdximo. Y aqui,

con un régimen de estabilidad, sin inflacién,

. donde todo se rige de acuerdo con los precios

del mercado internacional, no se hace nada para
que se apliquen también los intereses interna-
cionales.

Ocurre lo mismo con los automéviles, que
tienen precios exorbitantes v que el comprador
argentino tiene que pagar dos o tres veces mds
de lo que valen en el mercado internacional.

Esta es la grave distorsién que hoy vive la Ar-
gentina, la de un régimen bancario usurero, que
no se rige por pardmetros. internacionales.

Y aqui reside la gravisima responsabilidad del
sefor presidente de la Republica, que pide v de-
clama como un alumno de escuela primaria que
bajen las tasas de interés, pero no hace nada para
que asi sea, pese a tener todas las armas a su al-

_cance v pudiendo hacer lo necesario para que los

bancos del pais no cobren las tasas exorbitantes
que estin cobrando.
Observen lo que sucede con el encaje mi-

nimo. El porcentaje de encaje minimo de los
bancos en 1992 era de 77 sobre 100. Hov ha ba-

jado a 15 sobre 100. Es decir que a los bancos se
les permite disponer de todo el dinero, pueden .

prestar cuatro veces mds que antes, con lo que,
en consecuencia, ‘sus ganancias*se multiplican
por cuatro. Pero a pesar de eso, si se leen los ba-
lances de esas entidades, se puede ver que en
este pafs los bancos argentinos son los que
menos ganancias tienen en el mundo, cuando no
pérdidas. Ganan seis veces mds que los bancos
internacionales pero tienen pérdidas seis veces
mayores.

Realmente, todo esto no tiene expllcacmn
Quien tendria que venir a sentarse aqui para ex-
plicar este fenomeno es el jefe de Gabinete,
acompanado per lg Direccion General Imposi-
tiva para, entonces, poder tener un razona-
miento logico va que, pam tal fin, no nos al-
canzan ni los balances que h‘!'pubhcad() el Banco
Central.

¢Qué hacen los bancos, sefor presidente,
mientras niegan a las Pvmes créditos acordes a
las necesidades del mercado? Compran alegre-

-mente miles de millones de titulos pablicos. Los

bancos nacionales llevan invertidos 2.200 mi-
llones en bonos del Estado; los provinciales,
1.900 millones; los privados nacionales, 4.300
millones; v los privados extranjeros, 3.500 mi-
llones, lo que hace un total de 11.900 millones
en bonos. .
Podemos afirmar que los argentinos, con sus
ahorros v sin saberlo, estin financiando los dé-

* ficit de este gobierno porque se utilizam esos di-
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neros, por los que se pagan intereses pequenos,
para financiar la compra de los bonos. Sivese di-
nero se destinara a la plaza a intereses razona-
bles, podriamos desarrollar las Pymes y tener
mucha menos desocupacion, va que es sabido
que son las tnicas que generan fuentes de trd-
Dajo. En nuestro pais generaban el 80 por ciento
de las fuentes de trabajo pero hoy como conse-
cuencia de esta desastrosa politica econdmica,
estin en crisis v dan trabajo nada mds que al 60
por ciento del sector del trabajo. De alli la
enorme desocupacion Jue sufre el pueblo argen-
tino v que va a seguir acrecentindose; ello es asf,
porque este gobierno contintia apoyvando a los
grandes capitales v a los grapdes intereses, v
sigue tras este tipo de provectos, que afectan al
pais, a los trabajadores v a las pequefias em-
presas. no ocupandose de los problemas inte-
grales para solucionar cuestiones como la deso-
cupacion v para que las Pymes se puedan
~desarrollar v dar mano de obra a los argentinos.

Podemos decir que la banca privada, en los il-
timos veinte aios perjudico al pafs en 31.500
millones de pesos, cifra que puso el Estado —
11.500 millones para devolucion de depositos
garantizados hasta 1981, Taego 3.000 millones
mds, posteriormente en 1989, 7.000 millones
confiscados por el Poder Ejecutivo, v final-
mente, en 1995, 9.000 millones del fondo fidu-
ciario para ayuda de los bancos— . En total, los
bancos se llevaron 31.500 millones en veinte
afios. ¢Y qué le dieron a cambio al pais? Cientos
v cientos de directores procesados, cientos v
cientos de funcionarios comprometidos por
fraudes a los ahorristas, miles de ahorristas de-
fraudados a los que nunca se les han devuelto sus
ahorros.

Ese es el sistema bancario argentino. El sis-
tema mads corrupto del mundo, con una impu-
nidad total porque tenemos la Justicia mas some-
tida del mundo, gque no termina nunca de
procesar a los corruptos que gozan de su libertad
gracias a que el gobierno no hace absolutamente
nada para combatir la corrupcion. En conse-
cuencia, podemos afirmar que la administracién
bancaria privada fue catastréfica.

El gobierno tuvo (ue recurrir continnamente
a salvatajes, tal el de 1989 —al que yva me re-
" feri—, cuando los bancos se quedaron con 7.000
millones de pesos de los ahorros de los argen-
tinos v el gobierno entregé Bonex a cambio.
Siempre el pueblo argentino pagando las conse-
cuencias. o

En 1995, con los 9 mil millones del fondo fidu-
ciario, se produjo un nuevo salvataje. Trece

3

¢iebras bancarias, miles de ahorristas estafados
v fondos no controlados. Hoy ni siquiera te-
nemos una informacion al respecto. Ahora bien.
Después de todo esto, ¢quién puede afirmar v
con qué responsabilidad que la banca privada,
realmente, va a financiar planes populares para
14 construccién de viviendas? Eso es absoluta-
mente ridiculo v falso porque la historia bancaria
de nuestro pais demuestra que los bancos pri-
vados estin solamente para ganar plata v nunca

© jamads han aplicado un solo plan de fomento. Por

¢l contrario, su actividad siempre fue la de ob-
tener mas ganancias v nunca‘generar una fuente
de financiacion acorde a las necesidades del pais.

Sefior presidente: ¢qué pais puede crecer con
lus exorbitantes tasas de interés que hoy cobran
los bancos? Si nos trasladdramos por unos mi-
nutos a cualquier pais europeo, si fuéramos a
Francia, Inglaterra, Italia o Espaia, (qué ocu-
rriria con este sistema bancario? No podria
existir ni 24 horas. ¢Por qué hoy toda la banca
estranjera quiere venir al pais? Porque aqui ob-
tienen una ganancia seis veces superior a una in-
version realizada en un pais europeo. Por eso,
hoy se extranjeriza la banca v todos los bancos
del exterior quieren comprar bancos en el pafs.
Las ganancias que aqui obtienen no las hay en

“ninguna parte del mundo. Este es el pais de las

maravillas para los banqueros porque, evidente-
mente, son maravillosos los intereses que estan
cobrando. .

Sefior presidente: todo esto nos hace pensar
en la necesidad de volver al Banco Hipotecario
Nacional, que financiaba las viviendas a cin-
cuenta aitos al 4 por ciento de interés o a treinta
aiios al 6 por ciento de interés, tasas que perdu-
raron por muchos afios v que hoy, desgraciada-
mente, no se aplican. Sin embargo, si conserva-
ramos el Banco Hipotecario Nacional podriamos
llegar a aplicarlas en un futuro, financiando
planes de vivienda, especialmente populares, a’
fin de terminar con las villas miseria. Hoy hay
dos cosas que se acrecientan en el pais: la deso-
cupacion v las villas miseria. Cada dia hay mas
viviendas precarias v cada dia la gente tiene
menos lugares donde vivir.

Hov podemos decir que con esta nueva priva-
tizacién daremos un nuevo paso-hacia atrds en
esta materia va que habrd menos argentinos con
posibilidades de acceder a su vivienda. Toda la
financiacion del sector habitacional quedard en
manos de los bancos privados, entidades que no
realizardn ningtin plan de fomento para su cons-
truccion. : ‘ ,

Observe, sefior presidente, lo que el Banco
Hipotecario Nacional representa dentro del
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pais. Como dije anteriormente es el banco, mas
grande va que su patrimonio alcanza los 2.700
millones -de pesos. (Cual es el banco que le
sigue? El Banco de la Nacién, con 1.900 mi-
Hones. ¢Cudl es el tercero? El Banco de la Pro-
vincia de Buenos Aires, con 1.297 millones de
patrimonio. Y, joh casualidad!, son los tres
bancos que este gobierno estd tratando de priva-
tizar para seguir ese camino de entrega de todo
.nuestro patrimonio v del manejo total del sector
financiero por parte de la banca privada.

Para hacer una comparacion, mientras el
Banco Hipotecario tiene un patrimonio de 2.700
millones, los diez bancos extranjeros mds impor-
tantes que operan en la Argentina no alcanzan
esa cifra, va que entre todos apenas tienen 2.300
millones de patrimonio.

Fuense Toi importante que es el Banco Hlpote-
cario Nacional v lo enorme que es, comparado
con los otros bdnu)s

Los_bancos na(mnales tienen un patrimonio
equivalente al 36 % de la totalidad de los bancos
que operan en nuestro pais, v que alcanza a
4.900 millones de pesos.

La banca privada provincial y municipal tiene
13 por ciento del total —estos son datos a sep-
tiembre del aino pasado dados por el Banco Cen-
tral —, con un patrimonio de 1.7635 millones. La
banca privada arfientina tiene un 34 por ciento,
con-un patrimonio total de 4.782 millones v la
banca privada extranjera, un 17 por ciento, con
2.331 millones de patrimonio.

Si hacemos otras comparaciones. por ejemplo,
en materia de beneficios, el Banco Hipotecario
Nacional, a septiembre del aio 1996, habia ga-
nado 209 millones que, al completar el aio, lle-
garon a los 300, segin informe del Banco Cen-
tral. En segundo lugar, el Banco de la Nacion
Argentina tiene una ganancia de 30 millones:
luego, el Banco de la Provincia de Buenos Aires,
85 millones; el Banco de Galicia, 28 millones: el
Banco Rio, 34 millones; la Banca Nazionale del
Lavoro, 13 millones; el Banco de Boston, 32 mi-
llones v el Banco Morgan, 11 millones.

Esto demuestra que en la Argentina ningtin
banco se aproxima al Banco Hipotecario Na-
cional, que tiene 300 millones de ganancia al
aiio. Vemos que los bancos privados que mis ga-
nancias han tenido en el aio son el Galicia v el
Rio, con 28 v 34 millones respectivamente.

Si la banca privada hizo pagar al Tesoro argen-
tino su propio seguro.de insolvencia cuando en

1995 se constituyé el Fondo Fiduciario por 9 mil
millones de pesos para atender las corridas ban-
carias, v a esa gente se le delegard las funciones

del Banco Hipotecario Nacional, ¢qué nos es-

" pera, qué le espera al pais v a los argentinos?

Esta venta no tiene ninguna justificacion. Es
la_entrega del patrimionio nacional a los grupos
de banqueros que se quieren apoderar total-
mente del mercado argentino. Luego de la pri-
vatizacion del Banco Hipotecario Nacional a
corto plazo seguramente también se lo hard con
el Banco de la Nacion Argentina v el Banco de la
Provincia. de Buenos Aires, tnicos bancos que
realmente estan permitiendo que las tasas de in-
terés no se eleven por las nubes, como lo sigue:
haciendo v aplicando el sector bancario privado.

—Ocupa la Presidencia el sefior presidente

provisional del Honorable Senado. senador
Eduardo Menem. :

Sr. Maglietti. — Para la transformacién que el
pais necesita se requieren intereses internacio-
nales v bancos oficiales dispuestos a llevar ade-
lante una politica de esa naturaleza.

Con las tasas que hoy se estin cobrando no te-

.nemos ninguna posibilidad de crecimiento,

porque evidentemente el sector financiero -se
estd llevando la parte del leén. Por lo tanto, el
futuro de la Argentina, mientras no tenga tasas
acorde con el nivel intgrnacional, no prosperara
en la medida en que todos los argentinos espe-
ramos.

De tal manera que esta venta no soporta
ningin andlisis racional. Se estd vendiendo el
banco mas grande del pais v no sélo se vende el
negocio sino que se estd traspasando el poder del
Estado para regular el negocio inmobiliario v la

‘capacidad de ahorro popular v se mata definiti-

vamente la rueda generadora de créditos hipote-
carios. ‘ _

A eso le tenemos”que agregar que pese a los
exorbitantes intereses que, como dije anterior-
mente . son seis veces mas eleyados que los de la
banca mundial, ¢por quiéngs son utilizados los

" dineros de los depositantes? En primer lugar,

por los grandes capitales . . ,

Sr. Presidente (\Ienem) —Si me permite
sefior senador, ha finalizado su tiempo.

Sr. Maghettl — Solicito una pequeiia pro-
rroga, seilor presidente.

Sr. Alasino. — Vamos a conceder cinco mi-
nutos mds, para que el sefior senador pueda re-
dondear.

Sr. Maglietti. — Voy a tratar de redondear,
sefior presidente.

Pese a que —como dije— la banca privada ob-
tiene ganancias seis veces superiores a las de la
banca mundial; pese al elevadisimo régimen de
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intermediacion —que en el orden internacional
es del 2,5 por ciento v en la plaza local es mds del
15 por ciento—; pese a que utilizan casi todo el
dinero de los depositantes con un encaje minimo
que les permite prestar cuatro veces mas (ue en
1992; pese a todo eso, en 1996 cincuenta v dos
bancos han declarado pérdidas, treinta bancos
ganan menos.de 100 mil pesos v los diez bancos

privados mds grandes del pais no alcanzaron a

ganar 200 millones de pesos.

‘Esto evidencia que las cosas en el sector ban-
cario no son claras vaque la privatizacion® del
Banco Hipotecario Nacional para invertir los
fondos en infraestructtira no provocara un au-
mento importante en la ocupacion, porque no
hay ninguna inversion que prétoque una mayor
ocupacion que la construccion de viviendas.

Fijese que las dudas han venido del sector ofi-
cialista. Vov a leer una frase pronunciada por el
doctor Ruckauf, aparecida en un diario: “Si noso-
tros tenemos que resolver el problema de las
altas tasas de interés que es, en realidad, el ver-
dadero origen del problema del desempleo,
équién nos garantiza que con el BHN privado no
terminen haciendo lo mismo?” Este es un reco-
nocimiento del doctor Ryckauf a todo lo que
estov diciendo desde esta banca. :

La privatizacion. tiene muchas v claras obje-
ciones v desde el dangulo en que se la analice,
evidentemente, es criticable.

Antes de terminar quiero decir que la pro-

puesta de sustituir el Banco Hipotecario Na-

cional por un fondo ridiculo de 100 millones de
délares —que puede alcanzar 200 millones de
pesos— no alcanzard ni remotamente para cu-
brir los planes de vivienda que necesita el pais.

‘Ademds, hoy estamos asistiendo-a una ridicula
puja entre g()bernad()res, funcionarios” nacio-
nales v provinciales y legisladores en torno a la
forma de repartir los fondos. Es.como si estu-
vieran repartiéndose las migajas de los pobres
para quedarse con lo que el pais necesita. Parece
un reparto de personas apresuradas para que-
darse con parte de los fondos v poder invertirlos,
sea en la campaia electoral o en las obras que
dicen tener, pero como no habra control alguno,
no sabemos en definitiva cudles serdn las inver-
siones concretas. '

Se olvidan de los intereses del pueblo. Se ol-
vidan de la necesidad de contar con planes de fi-
nanciacion para que se construyvan viviendas po-
pulares, para que terminemos con las villas
miseria v que el pueblo argentino cuente con vi-
viendas dignas.

Esta lev ofende a los argentinos porque no es

" nuds que un reparto de fondos. Diria mas: les

falta el respeto a todos los argentinos.
Para terminar, quiero abreviar mi exposicién

travendo esta frase final: esta Argentina de los -

grandes negociados, de los grandes multimillo-
narios surgidos en los iiltimos veinte afios a
través de contratos leoninos con el Estado, gra-
cias a funcionarios inescrupulosos. Esta Argen-
tima que tiene el sistema*bancario mas abusivo
‘del mundo, porque no hay pafs en el planeta que
tenga un sistema bancario parecido con ganan-
cias exorbitantes v con mdrgenes seis veces su-
periores a los que ostenta la banca mundial.

A ellos les entregaremos el Banco Hipotecario -

Nacional v se condenard en forma definitiva a un

sector del pueblo argentino a que siga viviendo:

en viviendas precarias e indignas. También con-
tribuiremos con esta norma a la expansién de las
villas miseria. '

Si ése es el plan del gobierno. como argen-
tino, desde ningin punto de vista puedo ava-
farlo. ' ‘

Por eso, mi voto serd negativo tanto en ge-

neral como en particular.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
seiior senador por Entre Rios.

—Se llama para votar.

Sr. Alasino. — Sefor presidente: en todo el
proceso privatizador v transformador que ha lle-
vado a cabo este gobierno, tal vez sea con el
Banco Hipotecario Nacional que por primera
vez se asume la transformacion o la privatizacion
con un compromiso casi absoluto con la realidad
mterna del pais v con las urgencias que al res-
pecto tiene nuestra Nacion.

Hasta ahora, sefior presidente, todas las priva-

tizaciones llevadas a cabo, o bien estaban diri- -

gidas a atender compromisos internacionales
—esto es, pagos de la deuda externa— o com-
promisos internos: viejas v largas deudas mo-
rosas con sectores importantes de la poblacion,
como son los jubilados o los compromisos con al-
gunas provincias, o bien estaban destinadas a
paliar el déficit fiscal.

Esta privatizacion que, a decir verdad, es el

resultado del esfuerzo laborioso, largo v compro-
metido de los sefores diputados que el 14 de
mayo’ promovieron v aprobaron el provecto de
ley que hov tenemos én revision v que tiende al
desarrollo regional v'a la generaciéon de empleo,
ha hecho —dicho en grandes términos— que la
presente iniciativa destine a la inversion una

BN

\
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suma similar a la que destinan a la obra piblica
casi cinco presupuestos como el que esti en
ejecucion.

Si los presupuestos destinan aproximada-
mente 600 millones, este provecto, con sus tres
mil millones holgadamente supera en cinco
veces lo que se destina a la obra piiblica a través
de los presupuestos.

Ademas, antes de entrar a analizar especifica-
mente algunos aspectos muy importantes de esta
norma, es necesario decir que el Fondo Fidu-
ciario Federal iie se establece tiene una recrea
¢i6n permanente; se repone permanentemente,
porque esti destinado a dar créditos. El repago
asegura continuidad en la recuperacion de di-
chos fondos v, en consecuencia, el objetivo prin-
cipal que eg la generacién de empleo serd pricti-
camente un efecto continuado.

También debo decir antes de abordar algunos
aspectos puntuales.del provecto de ley, que la
funcion social a la cual se destina el producido de
ese fondo no sélo permitird mantener planes de
viviendas' sociales v avanzar en ellos, sino con-
cretar la posibilidad que se brinda al Banco de la
Nacién —a través de los 200 millones que se le
destinan— de fondear un crédito de mds de
2.000 millones que permitird afrontar el finan-

ciamiento de viviendas por casi el 95 por ciento -

de su valor. Esta es una situacion muy diferente
a la actual, donde el Banco Hipotecario se ma-
neja con un limite de crédito de 60.000 pesos o
financia entre un 30 o 60 por ciento del valor de
la propiedad.

Tenemos la mds absoluta conviccion de que si
bien no estamos ante un provecto perfecto se
trata de una iniciativa que atenderd necesidades
v urgencias, que cuenta con algunos elementos
que le permitird un manejo del fondo v una ad-
ministracion con cierta libertad, encaminadu a
cumplir los objetivos reales que promueve la
norma. '

El cardcter extrapresupuestario del fondo no
solo constituve una innovacién importante en el
marco de lo que hasta hoy viene desarrollando la
gestion economica de este gobierno sino que, de
‘alguna manera, permitird (que su administracion,
establecida por un consejo de administracion de
siete personas (ue se desempefiard en la érbita
de la Jefatura de Gabinete de Ministros, cuente
entre sus integrantes a dos miembros designados
a propuesta del Consejo Federal de Iversiones,
foro habitual en el que las provincias argentinas
discuten las obras puablicas a definirse v'el limite
de cada una de ellas. ’

En este sentido, seiior presidente, quiero

* dejar en claro que este fondo seri el fiduciante,

el Banco de la Nacién Argentina el fiduciario v
las provincias o la Nacién los destinatarios de los
beneficios.

" Digo esto, seiior presidente, porque el Banco
de la Nacion Argentina es el organismo que asu-
mird como fiduciante la administracién "del
Fondo Fiduciario Federal, v actuard —conforme
las instrucciones del Consejo de Administracion
al'que va me he reférido— por cuenta y orden
de las jurisdicciones que lo soliciten, sea la Na-
cion o las provincias, '

El patrimonio del Fondo Fiduciario Federal
estard constituido por las acciones del futuro
Banco Hipotecario Sociedad Anénima v el pro-
ducido de su venta, por los recursos que pro-
vengan del Estado nacional, de las provincias v
de los organismos internacionales, por el produ-
cido de los empréstitos que contraiga el fondo v
por las rentas v frutos de sus activos, con las ex-
cepciones que mds adelante prevé el articulo 36.

La idea general que anima al provecto es la fi-
nanciacion de obras de infraestructura econé-
mica v social, nacionales vy provinciales.

Pero ademds, sefior presidente, sin perjuicio

del alcance que digha finalidad establece, del

total de ese patrimonio del fondo se deducirén
100 millones de pesos para la constituciéon de
una cartera adicional reservada a las demandas
de las provincias de menor densidad poblacional
v menor desarrollo relativo. Esto lo digo porque
no es cierto que a este provecto le falte un cri-
terio de equidad v de justicia. Muy por el con-
trario, se establecen partes iguales en funcién de
la‘lev de coparticipacién, pero se fija con toda
precision una cartera de crédito adiciondl que

tendrd como destino final atender el desequili-

brio de algunas provincias con menor densidad
poblacional' v con carencia de infraestructura
para su funcionamiento. «

- Se advierte que el &ardcter extrapresupues-
tario al que hacfamos referencia no es una modi-
ficacién menor —por eso lo hemos subrayado a
lo largo de este debate—; se incluye uma especi-
fica disposicién en virtud de la cual se faculta al
seior jefe de Gabinete de Ministros a disponer
las reestructuraciones del presupuesto del ejer-
cicio 1997 para incorporar los recursos prove-
nientes del Fondo Fiduciario Federal de In-
fraestructura Adicional v los gastos destinados a
obras no incluidas en dicho presupuesto. '

- La operatoria del fondo no es una cuestion
menor v la podemos analizar teniendo en cuenta
cuatro aspectos muy importantes. Considero
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que la envergadura de la transformacion que vaa
imprimir esta privatizacion va a atender algunos
desfases actuales de ciertos prestatarios del
Banco Hipotecario. Permanentemente, los le-
gisladores recibimos quejas al respecto v, de al-
" guna manera, intentamos solucionar este pro-
blema. Pero la actual situacion del Banco

Hipotecario impide arribar a una solucién en

este aspecto.

Ahora bien, si hay algo que no se puede dejar
de reconocer a este gobierno es el éxito que tuvo
con el Banco Hipotecarto. No nos olvidemos de
que cuando asumié efte gobierno, cuando co-
menzo a gobernar el présidente Menem, tal vez
el mavor desastre al cual se’enfygntaba era el es-
tado en que se encontraba esta importante en-
tidad financiera v de tanto arraigo en la ciuda-
dania. O sea, me refiero al estado en que
asumimos la conduccion del Bahco Hipotecario
Nacional. Con mucho orgullo, hov podemos
decir que a pesar del estado en que lo recibimos
es a esta administracion a la que, de alguna ma-
nera, se le debe no s6lo el éxito de la gestion sino
también el hecho de haber producido una verda-
dera transformacion en el banco para posibilitar
en la actualidad este verdadero impacto revolu-
cionario gque provocara su privatizacion.

Decia, sefior presidente, que la operatoria del
fonde se puede estudiar en funcién de cuatro si-
tuaciones especiales. La entidad va a estar en
condiciones de tener créditos disponibles para
obras financiables provenientes de los respec-
tivos cupos de participacion. La Nacion o las
provincias, las jurisdicciones =—como se dice en
el provecto de lev— recibiran los fondos inme-
diata y antomdticamente, conforme a las obras
de que se trate. En cada jurisdiccion, va sea la
Nacion o las provincias, el destinatario del cré-
dito constituird una fuente especial con auto-
nomia operativa v funcional de la que no formara
parte el fondo unificado nacional o provincial.

Finalmente, seiior presidente, los tipos de
obras de infraestructura consideradas necesarias
o prioritarias para la integracién territorial, el
desarrollo regional v el intercambio provincial,
tendrin cardcter indicativo.

Es importante, seiior presidente, definir
c¢6mo el provecto resuelve los préstamos que
otorgard el fondo. Los términos v las condiciones
de los préstamos, ademds de prever el cumpli-
miento de los fines de esta norma, deberin ase-
gurar el repago. Es por eso, seiior presidente,
que en este fondo la seguridad del repago ase-
gura su continuidad v sus efectos positivos, fun-
damentalmente en la generacién de empleo.

Las demds condiciones generales se estable-
cerdin por decreto reglamentario. La tasa de re-
ferencia serd la Libor, aunque podrd ser dedu-
cida en algunos provectos que ocupen mano de
olira intensiva.

Con estas precisiones, seiior presidente, vol-
vemos a exponer la forma en que estd préctica-
mente orientado todo el provecto hacia el prin-.
cipal problema que tiene el pais. Nos parece
entonces realmente desconcertante que, cuando
truemos una propuesta concreta para reducir el
desempleo, la otra gran fuerza politica se apro-
veche de esta argucia legal de dejarnos sin
quérmm para evitar acercarles a los argentinos
soluciones concretas.

Sr. Berhongaray. — ¢Me permite una inte-
rrupeion, sefor senador? '

Sr. Presidente (Menem). — Le solicita una in-
terrupcion el sefior senador por La Pampa.

Sr. Alasino. — La concedo con mucho gusto,
seior presidente.

Sr. Presidente (Menem). — Para una interrup-
cion, tiene la palabra el sefior senador por La
Pampa.

Sr. Berhongaray. — Quiero recordar aqui,
selior presidente, que este provecto fue apro-
budo por la Cimara de Diputados el 14 de mayo,
hace casi dos meses. Estaba en comisién aqui en
el Senado por lo cual, de existir realmente la de-
cision politica de tratarlo en el recinto, hubieran
enistido posibilidades de hacerlo en varias se-
siones anteriores. Por lo tanto, dejen al menos

_gune nosotros compartamos las dudas razonables

que tuvieron ustedes, que mantuvieron dos
meses el provecto en comision antes de decidir,
definitivamente, traérlo al recinto. Y lo trajeron
en el dia de hoy, a través de un mecanismo cuya
validez reglamentaria habria que analizar,
porque en el mismo dia se aprobé una prefe-

* rencia con despacho de comision, de forma tal

gue con simple mayorfa se pudo incorporar la
cuestion al orden del dia.

Es decir que, a través de ese procedimiento,
gue es casi un gambito reglamentario, por el
cnal se eliming la necesidad de aprobar un trata-
miento sobre tablas que requeriria mavoria de
los dos tercios de los votos, se introdujo la cues-
tiom. '

Entonces, si el oficialismo estuvo al menos dos

- meses dudando v reflexionando sobre este tema,

decidiendo tratarlo hoy, creo que es razonable
pensar que la oposicion también necesita tiempo
para reflexionar, aunque sean algunos dias mas.
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Sr. Presidente (Menem). — Continta en el
uso de la palabra el sefior senador por Entre
Rios.

Sr. Alasino. — Seilor presidente, no existe
ningin esfuerzo dialéctico que justifique esta
conducta. Comprendo al sefior senador por La
Pampa, que ha sacado la cara por su bloque y ha
tratado de justificar su estrategia, pero creo que
en la situacion actual del pais esta actitud se ins-
cribe dentro de la intencién de hacer jugar las
instituciones en ese desfiladero que es o no de-
sestabilizante. No existe entonces justificacion
posible para esto. ,

Usted me podra decir que en otros temas, que
no estén vinculados con uno de los problemas
mds complicados y mds dlgidos que tienen los ar-
gentinos, se trate de évitar aportar, soluciones.
Pero en esta cuestion, en donde nosotros debe-
riamos encontrar eco en la oposicion, no puedo
admitir esta actitud.

Respeto el esfuerzo, respeto la dialéctica v en-
tiendo que, de alguna manera, la Unién Civica
Radical hava decidido dejar un solo senador para
cumplir con esta dificil tarea de bloquear algo
que los argentinos quieren y necesitan, pero de
manera alguna creo que esto se justifique, sefior
presidente. :

" De todas maneras agradezco personalmente al”

senador Berhongaray (ue nos esté acom-
panando, al menos para tratar de sacar este pro-
vecto que signitica un aporte concreto.

Debo reconocer que ahora hay en el recinto
dos senadores radicales. , :

Voy a continuar, sefior presidente. Es impor-
tante distinguir que dentro del proyvecto de ley
que estamos considerando hay una parte refe-
rida al fondo fiduciario, del que estamos ha-
blando, v otra vinculada al futuro Banco Hipote-
cario, que no es una cuestiéon menor. El Banco
Hipotecario que viene es, tal vez, tan impor-
tante como el que se va. '

Quisiera decir algo, que tal vez se les escapa a
los analistas de este tema y que es de capital im-
portancia para las provincias. Cuando el Banco
Hipotecario Nacional se hizo mavorista, asis-
timos. al cierre de todas las sucursales provin-
ciales; solamente se dejé en las capitales de pro-
vincia una especie de casa matriz. Y esto era
l6gico, porque se trataba de recuperar al Banco
Hipotecario Nacional del estado en que lo habia
-dejado el gobierno anterior, v se proponia ha-
cerlo a través de una operacién totalmente dis-
tinta, es decir, convirtiéndolo en banca mayo-
rista, para que las otras entidades bancarias
actuaran como minoristas v frente a ellas cada

- ciudadano gestionara el crédito.

!

Pero esto cambia. Tenemos la conviccion de
que volvera a haber sucursales en las provincias,
porque el negocio del Banco Hipotecario que
viene consistird en préstar dinero a los ciuda-
danos y para eso precisara abrir nuevas sucur-
sales en cada uno de los pueblos, a fin de captar
la gente que quiera créditos.

El Banco Hipotecario volvera a ser minorista v
ello asegurard mas ocupacién o, por lo menos,
mayor generacion de empleo v créditos con un
mejor acceso para los ciudadanos.

iCudnto hace que nosotros venimos tratando
de explicar en las provincias por qué se cierran
las sucursales de los bancos v no podemos ha-
cerlo! Sin embargo, ahora podremos decir que
habra sucursales.

- Ademds, sefior presidente, quiero sefalar otra
cosa que no es nfenor. Hasta que se constituya el
nuevo Banco Hipotecario, sera el gobierno na-
cional quien podra definir la apertura de sucur-
sales. Con esto queremos decir que la conduc-
cién politica de este gobierno puede empezar a
establecer, por ejemplo, cudntas sucursales
habrda en Corrientes v cudntas en Tucumén o
Santa Fe. Entonces, cuando decida vender el
banco, no lo hara sélo con las casas matrices o las
sucursales de las capitakes provinciales sino tam-
bién e¢on otra cantidad de delegaciones insta-
ladas en distintas poblaciones de cada uno de los
estados federales. v

Sefior presidente: quiero seialar que con esta
segunda parte del provecto de ley, va concreta-
mente con relacién al futuro Banco Hipotecario
Sociedad Anénima, se cumple especificamente
con lo establecido por l& ley 23.696, de reforma
del Estado, que fue la norma madre que dio
origen v constituyé gl punto de inflexién del pro-
ceso transformador que sufrié nuestro pais.

Esta lev 23.696 declara al Banco Hipotecario
Nacional sujeto a pri\'atizaci.éﬁ. Por lo tanto, con
este tramite se cumple especificamente con la
‘norma que mencionaba v, ademds, con la aspira-
cién que tuvo este gobierno cuando definié la lev
de reforma del Estado v el método transparente
para avanzar en las privatizaciones. '

Asi como cuando el gobierno o el Estado de-
cide incorporar bienes del patrimonio privado al
piiblico los declara sujetos a expropiacién,
cuando el Estado nacional decide sacarlos del

" patrimonio ptiblico v ponerlos a disposicion del

privado, los.declara sujetos a privatizacién y
cumple asi con uno de los requisitos formales
mads importantes que haeen al estado de derecho
v a la defensa del derecho de propiedad.
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En ese sentido, en uno de los articulos del
provecto en consideracion se declara al banco
_sujeto a privatizacion v se propone, en cabeza
del Poder Ejecutivo nacional, su transtormacion
en una sociedad anénima, a la vez que por medio
de la lev se exceptiia al procedimiento respec-
tivo de las formalidades que a ese efecto exige la
lev de transferencia de los fondos de comercio.

Por otra parte, aqui se ha dicho que el Estado,
-al vender el Banco Hipotecario, se desentenderi
de él. Es decir, que no se le ponen condiciones,
que no se dice lo questiene que hacer v que, en
definitiva, no va a cumplir ninguna de las fun-
ciones que cumplia antes.

En ese sentido, debo deciy que nadie se ha
propuesto, ni siquiera, estudiar la normativa del
provecto para despejar este tipo de dudas,
porque es importante sefialar que dentro del
plazo de diez aiios, la operatoria de la nueva so-
ciedad andénima estard cilcunscniptd a las si-
guientes actividades: financiar la construccién v
adquisicién de viviendas por si o a través de ter-
ceros en la forma v condiciones que las hagan ac-
cesibles a todos los sectores de la comunidad: es-
tablecer v mantener lineas de crédito para la
financiacién de viviendassen pequeiias locali-
dades, con poca cantidad de habitantes; pre-
servar el fondo especial referido a los actuales
deudores hipotecarios de emergencia, a través
de un seguro obligatorio de cobertura a los deu-
dores hipotecarios desempleados —que no son
pocos—, situacion que hoy existe v que la actual
normativa del Banco Hipotecario no puede con-
templar.

cA cuantos sefiores legisladores han \emdo
aqui a ver deudores hipotecarios desempleados
‘que no pueden pagar v que no pueden esta-
blecer ningin mecanismo que les pueda salvar
su casa? Para evitarlo, este provecto de lev fija,
con toda precisién, un seguro obligatorio de co-
bertura para los deudores del Banco Hipotecario
. desempleados.

Con respecto al capital del futuro Banco Hipo-
tecario Sociedad Andnima, del que también se
ha hablado, debo decir que estari representado,
en primer término, por acciones de clase “A”,
que son las que estardn en poder del Estado na-
cional. Al respecto, debo decir que alguna vez
cuando analizamos los distintos tipos de privati-
zacién nos enteramos, hace cuatro o cinco aiios,
de que cuando el imperio britinico habia privati-
zado la British Company, habia establecido un

.mecanismo con relacion a lo que llamé las “ac-
ciones de oro”, mediante el cual el Estado
vendia pricticamente la totalidad de las acciones

-

v se reservaba un nimero menor a las que les
otorgaba una categoria especial. Ellas tenian una
serie de derechos, tal como se resuelve h()v en
este provecto.

Por otra parte, las acciones clase “B” formardn
parte de la propiedad participada, otro de los
grandes logros que este gobierno incorporé a la
mecdnica de la privatizacion. ‘

Antes de que el gobierno peronista inventara
la figura de la propiedad participada, se conocia
la participacion de los empleados en las ganan-
cias de las empresas. Cuando ingresamos en el
derecho publico argentino esta nueva caracteri-
zacion no sélo posibilité que los trabajadores
participaran de las ganancias, sino que fueran de
alguna manera propietarios en una parte impor-
tante de la empresa del Estado a la cual ellos ha-
bian dedicado su vida.

Por eso es que los actuales empleados del
Banco Hipotecario Nacional —aproximada-
mente mil — serdn titulares de la propiedad par-
ticipada en el orden del 5 por ciento, lo que les
permitird no solamente intervenir sino ser
dueios del banco a cuy os éxitos y fracasos han
contribuido. o '

Con esta iniciativa los argentinos estamos dis-
puestos a transformar el Banco Hipotecario para
(ue siga siendo util al pais v a su gente.

Habri un tipo de acciones clase “C” que no
podré exceder el 5 por ciento. Serdn destinadas a
constructores v a la actividad inmobiliaria. Esto
serd reglamentado por el Poder Ejecutivo na-

“cional, a través del cual estableceremos un re-

gistro de las empresas v sociedades que podrin
adquirir esta parte del capital del banco que en
el futuro se individualizard como acciones tipo
“C. , '

Finalmente, seiior presidente, hay . acciones
clase “D” que se transferirdn al dominio privado,-
con las limitaciones que establece la lev para los
grupos econdmicos de eventuales clientes.

Uno advierte que la venta del Banco Hipote-
cario Nacional se hace para que sea en serio v no
para que un sector se apropie del Banco v, ad-
quiriendo o acumulando acciones, lo desvincule
para siempre de los objetivos que esta lev im-
pone al futuro Banco Hipotecario S.A.

Sr. Cantarero. — ¢ Me permite una interrup-
cion? : '

Sr. Alasino. — Con todo gusto.

Sr. Presidente (Menem). — Para una interrup-
cion tiene la palabra el seiior senador por Salta.

Sr. Cantarero. — Seior presidente: dentro de
la operatoria. el actual Banco Hipotecario Na-
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cional adeuda al Banco Central la suma de 526
" millones de pesos. La pregunta es la siguiente:
<e6mo va a jugar este monto en la distribucién
de los fondos entre provincias v Nacién? ¢Estd
clara la pregunta, senador? Si no, la repito.

Sr. Alasino. — Repitala, por favor, sefior se-
nador. ' ~

Sr. Cantarero. — Dentro de la operatoria hay
526 millones de pesos que el Banco Hipotecario
Nacional adeuda al Banco Central de la Repu:
blica Argentina. ¢Cémo juega esto: en desmedro
de las provincias, de la Nacién, en partes
iguales, o es un préstamo a veinte afos?

Sr. Alasino. — Al hacerse cargo de esa suma,
el futuro Banco Hipotecario deberd armar cré-
ditos para viviendas individuales del nuevo
Banco Hipotecario Nacional por la misma suma,
haciendo una especie de fondo adicional por el
mismo monto por el cual el Estado le perdona la
deuda; haciéndose cargo de la misma.

Esto, que mejora de alguna manera el precio
del banco, tiene como contrapartida la obliga-
cion de que la futura entidad cree un fondo con
destino industrial.

La sancién de Diputados provecta poner en
oferta publica todas las acciones clase Cy D, o
sea las vinculadas a los sectores destinados a
constructores, a la actividad inmobiliaria v las
que serdn cotizadas libremente por medio de
agentes en las bolsas de los distintos lugares del
mundo. .

Incluso debo decir que el Estado nacional
podrd transferir las acciones clase A a adqui-
rentes privados, pero siempre deberd conservar
por lo menos una accion.

~ Entre las acciones del Estado que integran el

patrimonio del fondo fiduciario, los derechos

- para-politicos —por decirlo de alguna forma—
corresponderin integramente al Estado na-
cional. :

La nueva condicién politica va a influir mucho
en las sucursales del banco. Por eso todos los se-
nadores (ue estin aqui pueden ir anotindose
para sugerirle al futuro Banco Hipotecario Na-
cional la creacion de sucursales en sus provin-
cias, segin la urgencia que tengan por tener
bancos minoristas en cada uno de los pueblos
importantes. ;

Podemos hacer una lista para alcanzérsela a la
conduccién econdinica que tendrd a cargo esta

- situacién para que evalie v amerite la conve-
niencia de acceder a las sucursales, que espe-
ramos que sean muchas y variadas en eada una
de las provincias. '

Se establecen también limitaciones de indole
Societaria para garantizar la intervencién del Es-
tado nacional en materia de decisiones esencial-
mente intrasocietarias: aprobacién de estados
anuales contables v la designacion de por lo
menos dos directores v un sindico.

Respecto del personal del Banco Hipotecario
Nacional, v esto es una cuestién que debe
quedar en claro v que ha sido acordada por los
empleados del Banco Hipotecario Nacional, de-
berd respetar integramente la convencién colec-
tiva vigente para las entidades bancarias.

Se autorizard a la nueva sociedad a actuar
como banco comercial con sujecién a la ley de
entidades financieras, lo cual asegura la posibi-
lidad de las nuevas sucursales a las que hice refe-
rencia. ‘

El Estado nacional se reserva el absoluto do-
minio de los inmuebles que posee el Banco Hi-

- potecario Nacional en todo el pais, aun aquellos

que eventualmente estén en préstamo o en co-
modato en algunas reparticiones ptblicas o a
particulares, asi como también las acciones que
posee en el Banco de Inversiones de Comercio
Exterior v los créditos contra el ex Banco Na-
cional de Desarrollo.

‘-
—Comentarios en las bancas.

Sr. Alasino. — Cuando se: agote mi tiempo,
aviseme, sefior presidente. Tengo acumulado el
mio, el del bloque. .. '

Sr. Presidente (Menem). — No se puede acu-
mular el tiempo, sefior senador. Cuando el suyo
termine, se lo voy a decir.

Sr. Branda. — Le podemos dar una prérro-

. ga... (Risas.)

Sr. Alasino. — £l sefior senador por Salta, tal
como nos tiene acostumbrados, hizo una impor-
tante- observacion. Requjrié insistentemente -
(que expliciramos por qgé el Estado nacional
perdonaria —por decirlo asi— a través del
Banco Central una deuda importante que tiene
con él el Banco Hipotecario. Hay que tener muy
en cuenta (ue esa deuda serd transferida al
fondo de complementaciéon movil del nuevo
Banco Hipotecario.

Como dije en su momento, dicho monto de-
berd destinarlo a la constitucion de una reserva
especial para la instrumentacion de una linea de
crédito individual para la adquisicion de vi-
viendas o construccion de viviendas nuevas, fi-
nanciadas por importes de casi el ciento por
ciento- de su valor, v para consolidar o reestruc-
turar la cartera minorista, que si Bien hoy la
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tiene se canaliza a través de los distintos bancos
que actian como bancos minoristas. va que ac-
tualmente su caracteristica es de banco mavo-
rista. . : '

Es importante destacar que el provecto esta-
blece 1ma modificacion a la Carta Organica del
Banco de la Nacion. va que hasta hoy no puede
dar préstamos hipotecarios. :Por qué? Porque
esa funcion estd reservada al Banco Hipotecario
Nacional 0 a otro tipo de bancos. Se trata de una
autolimitacion que tiene en su Carta Organica el
Banco de la Nacion Argéntina. Pero el provecto

de ley en consideracton establece especifica-

mente la facultad de otorgar créditos para ad-
quirir. construir o hacer refacciones de vi-
viendas.

A st vez en el texto legal se determina la crea-
¢ion de un drea de crédito hipotecario destinada
a operar un programa especial para financia-
miento de la vivienda familiar Gnica v de las lla-
madas viviendas populares, que se van definir a
partir de un monto limite de su valor.

Para cumplir con los objetivos a que me he
referido, en el sentido de otorgar créditos hipo-
tecarios para adquirir o refaccionar viviendas. al
Banco de la Nacion Argentina se le van a trans-
ferir 100 millones de pesos del producido del
Banco Hipotecario Nacional v, ademas. la renta
neta que devengue el fondo fiduciario hasta al-
canzar el total de 200 millones, monto que en el
futuro el Banco de la Nacion destinard a vi-
viendas.

Por eso, cuando se nos dice gque el Estado na-
cional de desentiende de todo lo que es funcion
social, de promover v procurar viviendas fami-
liares v populares, se lo hace de mala fe o porque
ni siquiera se han tomado el trabajo de leer el
provecto de lev que estamos a punto de votar,.
para lo cual contamos con el apoyo de un solo in-
tegrante de la bancada de la Unién Civica Ra-
dical —a quien le agradecemos la presencia—,
el senador Berhongaray.

Sr. Branda. — ¢ Me permite una interrupcion,
sefior senador? ’ :

Sr. Alasino. — Si, como no.

Sr. Presidente (Menem). — Para una interrup-
cién tiene la palabra el sefior senador por For-
mosa. . ‘

Sr. Branda. — Sefior presidente: quisiera que
el senor presidente del bloque informara a este
Senado c6mo va a ser la ditribucion del fondo fi-
duciario para las provincias v cudles son los
montos v porcentajes previstos para la distribu-
cién.

Sr. Alasino. — Si me deja continuar con la ex-
posicion. va voy a llegar al tema que tanto le
preocupa al seior senador Branda.

Sr. Figueroa. — Perddn, queria hacer la
misma pregunta al senador por Entre Rios.

Sr. Presidente (Menem). — Sino les molesta a
los sefiores senadores, se ruega que se dirijan a
la Presidencia. '

Sr. Figueroa. — Perddn, seiior presidente.

Lo que quiero preguntar al seiior presidente
de blogue es como se van a distribuir esos fondos
entre las provincias mas carecientes. De esa
forma. sabremos quiénes nos acompaian v
quiénes no en la votacion de este provecto tan
importante. Lo digo no solo por Santiago del Es-
tero sino también por el resto de las provincias.

Sr. Presidente (Menem). — Continda en el
uso de la palabra el seiior senador por Entre
Rios.

Sr. Alasino. — Me hago eco de la preocupa-
cion del sefior senador por Santiago del Estero
por todo el derecho comercial v financiero que
introdujo pequenas pero enormes reformas que
han llegado a conmover atoda la infraestructura
juridica de la Argentina en esta cuestién. Sin
embargo. al igual que la pregunta del sefior se-
nador por Formosa, si me dejan continuar con
mi exposicion, la contestaré prontamente.

Quiero hacer mencion de un tema importante
que. basicamente, se ha omitido en este debate,
salvo alguna pequena referencia del sefior
miembro imformante en su exposicién general.

Seinor presidente: hemos. recibido, v reci-

"bimos a diario; quejas de gente que viene con el

signiente planteo. Nos dicen que hace diez afios
que pagan la cuota, que tienen un crédito a
veinte aos. que la casa que vale 35 v que pa-
garon 15 ahora vale 85 v por ese importe pagan
la cuota. (A cudntos sefiores legisladores les
hacen este planteo en cada una de las provin-
cias? A todos.” ¢ Por qué nadie le podia dar solu-
cion al problema? Por la forma en que estaba es-
tructurado el actual Banco Hipotecario.

+Cuil fue la decision del Banco Hipotecario?
Su decision fue cobrar o recuperar los créditos v
el capital que tenia. Su capital fue lo que habia
prestado v la garantia su hipoteca. Entonces, la
forina de establecer un mecanismo contable que
lo hiciera solido v solvente era fijar un revalio de
Ja propiedades hipotecadas, darle un valor actual
v establecer una cuota acorde a dicho valor.
Esto, contablemente, produjo la recuperacion
.del Banco, pero, al mismo tiempo, una serie de
imjusticias a todo lo largo v ancho del pais.
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Por ello es que creo que todos los senadores,
seguramente, han recibido no menos de cuatro v
cinco delegaciones que se quejaban por la
enorine cuota que cobraba el banco, totalmente

fuera de lo que era la realidad, va que valuaba la -

propiedad cinco veces mds de lo que la pro-
- piedad valia en-el mercado. o

Sefior presidente: ‘este provecto corrige esta
deformacién v, si los sefiores senadores de la
oposicion estuvieran aqui v votaran el provecto,
‘podran decir que, aunque es tarde y estin can-
sados, tienen un instrumento para dar solucion a
los deudores. Sin eibargo, un solo sefior se-
nador de la oposicion radical nos acompaiia en
estos momentos.

Los beneficiarios de préstamos individuales
“anteriores a las diversas operaciones tendran de-
recho a requerir al Banco Hipotecario el recal-
culo de # deuda a fin de que la suma resultante
no supere el valor venal de la deuda financiada
por, el ex Banco Hipotecario Nacional.

—E] sefior senador Berhongaray ocupa un
lugar en el recinto, fuera de su banca.

Sr. Alasino. — Nos abandona el tinico radical
que hasta este momento nos acompaiiaba.

Sr. Maya. — Quiero saber si el comporta-
miento del sefior senador Berhongaray implica
apartarse de la banca para pasar a ser espectador
"0 si se va a reintegar a ella, porque este compor-
tamiento no estd previsto en el Reglamento del
Senado. ..

Sr. Presidente (Menem). — Contintia en el
uso de la palabra el sefior senador por Entre
Rios. o ' '

Sr. Alasino. — Esta norma a la que hago refe-
rencia va a satisfacer numerosas presentaciones
que. diversos clientes deudores del banco han
hecho llegar a legisladores nacionales y provin-
ciales, va que el Banco aplic detectuosamente
las nuevas condiciones de financiacion estable-
cidas por el articulo 10 de la ley 24.143, con una
suerte de anatocismo. Se entiende por anato-
cismo una forma de céleulo de intereses tan
grave, tan manifiestamente usuraria, que no s6lo
estd prohibida en el Codigo Civil, totalmente

* condenada, sino que ademads estd reiida con los
principios morales absolutos de la renta del ca-
pital. ‘

En cuanto a esta situacion a la que hice refe-
rencia, por via del articulo 10 de la ley 24.143 se
abri6 la puerta para que se aplicara la norma. Se
ha producido un desfase, que llevé a una sitna-
cién de injusticia de algunos clientes o deudores
del banco.

«

.

La ley establece una norma que suspende por
180 dias las intimaciones a escriturar y también
las ejecuciones de porpiedades como tnicas vi-
viendas adquiridas o construidas con créditos
otorgados por el Banco Hipotecario Nacional.

Frente a esta disposiciodn, diversos sefiores
senadores han manifestado sus reparos porque si
bien —obviamente — tiene un criterio de jus-
ticia, también establece un mecanismo que pone
al Banco Hipotecario en riesgo de bajar sensible-
mente su valor.

Quizi a través de esta norma, por un lado,
conseguimos solucionar una situacién; por otro,
de alguna manera perjudicamos al conjunto al
establecer la posibilidad de que sustancialmente
caiga el valor de la institucion que se pretende
privatizar.

Finalmente, la lev incorpora a la Ciudad Auté-
noma de Buenos Aires, a la que se le asignan re-
cursos no inferiores al 6 por ciento de la masa
que corresponde a la jurisdiccion del Estado na-

_cional. ‘ :

El provecto intenta avanzar dentro de una si;
tuacion de justicia. Por otro lado, atiende al esta-
blecimiento de los mecanismos de coparticipa-
cién teniendo en cuenta el ingdice repartidor de
los recursos.

Cada senador es celoso de la participaciéon que
corresponde a su respectiva provincia. Hacemos
una alerta en el sentido de que esta asignacion
pone de alguna manera en riesgo la coparticipa-
cion que tendrd cada estado provincial.

Tal vez la norma no debi6 incluirse en el texto
de la lev. Si debiera ser motivo de preocupacién
del gobierno nacional en el momento en que re-
glamente la ley,

Dentro de lasparte de ese 50 por ciento que
queda en poder del Estado nacional, deberfa ha-
berse establecido un ndmero, indice o porcen-
tual con destino a la Munfeipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires. ¢ ' ‘

Con el debido respeto hacia la opinién de los
seiiores diputados. que han optado por la primera
de las variantes v no por la que prima en el Se-
nado con relacién a la defensa de los derechos de
las provincias, opinamos que el provecto debe
mantenerse como estd, sin perjuicio de que el
Poder Ejecutiyo, a través del decreto reglamen-
tario, decida c6mo v cudndo se establecera la

‘participacién hasta ese adicional del fondo fidu-

ciario v la participacion de la Ciudad de Buenos

Aires. :
Asistimos a la primera privatizaciéon distinta

que realiza el gobierno justicialista del presi-
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dente Carlos Menem. Esti integramente desti-
nada a la inversion, a la construccion de obras, a
la generacion de empleo v, fundamentalmente,
a que las distintas obras sofiadas, esperadas v
“postergadas por cada una de las provincias ar-
gentinas se hagan realidad. :

El fondo fiduciario permitira destinar 100 mi-
llones de pesos a la construccion del puente Vic-

" toria-Rosario. Por eso hacemos desde mi pro-
vincia una defensa tan importante v decidida de
esta iniciativa.

En la Argentina empezaremos con esa suma a
construir rutas que no cdmienzan v terminan en
la Capital Federal. Por pfimera vez en el pais,
empezaremos a hacer las autopistas transver-
sales, sin que el principio v el fin de esas rutas
—el alfa v-el omega, por decirlo de alguna ma-
nera— confluvan en el Obelisco.

Esta vez empezaremos a establecer las rutas v
los caminos que no tendrdn como centro a
aestra Capital Federal. Se trata de un puente
que habré de posibilitar, tal vez, la conformacién
definitiva de la ruta biocednica, que permitird
que la Argentina empiece a tener otro sentido,
otro destino v que el moderno federalismo, el de

" la descentralizaciéon, la regionalizacion, empiece
a cobrar vida v cemience a ser realidad en
nuestro pais.

Sefior presidente: como no quiero excederme
en el término asignado —aunque ya veo que se
me ha concedido una prérroga— v dado que se
estd llamando para votar, solicito que se con-
tintie haciéndolo durante unos minutos mds. En
caso de que no logremos quérum, pido que se
tome lista v que por primera vez se descuente.de
la dieta de los sefiores legisladores la ausencia a
esta sesion. :

Considero ademas que debemos proponer a
los ausentes no solamente el descuento de la
dieta de hov sino la donacién de la dieta del mes
—por este mes— a alguna de las instituciones
que se ocupan de la atencion directa de reclamos
sociales; concretamente me refiero a algunas de
las organizaciones de bien publico, como Ca-
ritas, que destinan todo su esfuerzo a atender a
los mds necesitados.

Sr. Presidente (Menem). — Se declara cerrado
el debate.

Por Secretaria se pasard.lista al cumplirse
cincg minutos de espera. ‘

Maiiana tendremos sesion de tablas a partir de
las 15.

Se toma nota del pedido del sefior senador por
Entre Rios respecto del descuento de dieta a los
sefiores senadores ausentes.

Sr. Alasino. — Si tenemos quérum pido que
también se traiga al recinto-v se ponga en mesa
el orden del dia 212, sefior presidente.

—Se llama para votar.

— Luego de unos minutos:

Sr. Verna. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por La Pampa. ,

Sr. Verna. — Seiior presidente: solicito que se
amplie el tiempo de espera previsto para formar
quorum, de ser posible, por quince minutos
mas, habida cuenta de que algunos sefiores sena-
ddres comunicaron que estin llegando al Se-
nado.

Sr. Presidente (Menem). — Si ne hay oposi-
cion, vamos a llamar por quince minutos mds.

Sr. Branda. — No hay oposicion. ..

—Se continda llamando.

—Alas 23 v 39:

Sr. Presidente (Menem)., — Ha vencido el tér-
mino establecido para la prorroga del tiempo de
espera para formar quérum.

Sr. Branda. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el

_sefior senador por Formosa.

Sr. Branda. — Solicito que se establexca una
nueva prorroga de quince minutos porque
hemos tomado conocimiento de ue hay algunos
sefores senadores (que estin en camino hacia
esta Ciamara.

Sr. Presidente (Menem). — Si hav asenti-
miento, asi se hard.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Menem). — Se continuari lla-
mando para formar uérum.
—Ast se hace.
— Luego de unos minutos:
Sr. Branda. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
seftor senador por Formosa. -

Sr. Branda. — Seiior presidente, en el caso de

‘(que se obtenga el quérum necesario, solicito que

se vote por capitulos en atencion al tiempo trans-
currido v a tratarse de un tema que el bloque
Justicialista v los partidos provinciales: tienei
suficientemente estudiado. ' -

— Asentimiento.
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Sr. Presidente (Menem). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar en general. .

— La votacion resulta afirmativa.

£Sr. Oyarzin. — Pido la palabra.

$r. Cafiero. — Seiior presidente, solicito per-
miso para abstenerme.

Sr. Presidente (Menem). —Sefior senador,
debis haberlo solicitado con anterioridad a la vo-
tacion. Si quiere, puedo hacer constar (ue mted
no ha votado hl\m'ahlemente

Sr. Cafiero. — En ese caso, formulo mocion
de reconsideracion. \

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Tierra del Fuego:

Sr. Oyarzin. — Seiior presidente, solicito que

(quede constancia del voto negativo del bloque
del Movimiento Popular Fueguino.

Sr. Presidente (Menem). — Se deja cons-

tancia, seiior senador.

Tiene la palabra el sefior senador por Tierra
del Fuego.

Sr. Manfredotti. — En el mismo sentido,
sefior presidente, solicito que conste mi voto ne-
gativo. »

Sr. Presidente (Menem). — Se deja cons-
tancia, seiior senador.

Tiene la palabra el seiior senador por Buenos
Aires.

Sr. Cafiero. — Se ha farmulado una mocion de
reconsideracion, sefior presidente, para yue
pueda abstenerme en la votacion.

Sr. Presidente (Menem). — En consideracion
la mocion de reconsideracion formulada por el
sefior senador por Buenos Aires.

Si no se hace uso de la pal‘\bm se va votar. La

presldencm aclara que se requieren los dos ter-
cios de los votos.

— La votacion resulta afirmativa.

-, Presidente (Menem). — En consideracién
nuevamente en general, con la-abstencion del
sefior senador por Buenos Aires.

— La votacion resulta afirmativa.

Sr, Presidente (Menem) — En consecuencia, -

“se considera que el seior senador dpm’ Buenos
Aires, Antonio Cafiero, se abstuvo de votar.

Sr. Sapag. — Seiior presidente: que quede
constancia de mi voto negativo.

Sr. Presidente (Meneém). — Se deja cons-
tancia.

sr. Ulloa. — Sedior presidente: Yo taml)len
desen que se deje constancia de mi voto nega-
tivo.

Sr. Presidente (\lenem) — Se deja cons--
tancia.

Sobre treinta v siete senadmes presentes, se
registraron cuatro votos por la negativa, una abs-
tencién v treinta v dos por la dhlmdtl\ a. Queda
aprobado en general.

Si hay asentimiento, se votard por capitulos.
— Asentimiento.
Sr. Presndente (Menem). — Como lm\ asenti-
miento, se votard en particular por capitulos.
—La \utaunn lt'\llhd .lhnn.lh\.t
Sr. Presidente (Menem). — Queda dehmtn-
vamente sancionado el provecto de leyv. Se ha-

rin las comunicaciones correspondientes.
(Aplausos.)

o
VUELTA A COMISION
Sr. Maya. — Pido fa palabra.

Sv. Presidente (Menem). — Tiene
seior senador por Entre Rios,

a palabra el

Sr. Maya. — Seior preside nty
altere of plan de labor y se consj
¢l Orden del Dia N© 212,

Sr. Presidente (Menem). /= En consideracion”
la mocion tormuladi por A seior senador por
Entre Rios.. »

solicito (ue ses
ere sobre tablas

N0 hayv guarmm paraAotar. seiior senador,

Tiene la palabra ¢
Rios.

Sr. Alasino. —Aenor pws‘id( ute: pido que
aguardemos cingd minutos mids para formar el
quovam. va qug ¢l seior senador Humada estd
por Hegar.

seior senador por Entre
e

Sr. Presidente (\luwm' —Si hay asenti-
miento. asi/se hard. . :

preside

. Alasino, — Que sean (uined minutos,
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