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Y. Mocidn del sefior dipulado Matzkin de reconside--
racién de la mocién de orden de cierre de debate )
Jormulada el 29 de abuil pasado Se apmebn (Pi- ¥

ging 1320.)°

1

. MOCION DE RECONSIDERACION

-Sr. Presidente (Pierri). — Continda Ia sesidn.
La Presidencia informa que en la reunion deé

P. Contindas la consideracidn de las d'climencs de Jas
comaisiones de Finanzas, de Presupuesto v Havienda
y de Vivienda en ol provecte de ley del Poder
‘E]ecutwo sobre creacion del Fondo Fiduciario Fe-
‘deral 'de Infraestructira Regional (50-F.F.-93). Se
pasa a cuarte intermnedio. (Pie, 1321}

B. Apéndice:

A, Asistencia de los sefiores diputados a las reunio-

nes de cemlslones (mes de abril de 1997). (Pag.’

A587.)

—Fn Bueuos Axres 2 los sicte das d(.] mes
do maye de 1997, a la hora 17 y 14:

.la Comisién de Labor Parlamentaria’ se acordd
que los bloques dispondrin de un tiempo deter-
_mmado para referirse a los dictimecnes sobre
“creacién-del Fondo Fiduciaric Federal de Infra-
estructura Regional, cuya consideracién corress
ponde continuar, En ese sentidv se fijé una hora
para cada uno de Ios blogues de la Unién Ci-
vica Radical, del Frepaso y de los parhdos pro-
vinciales, ademés de diez minutos al sefior di-
| putade Olima. Por lo tanto estimamos que a las-
| 20 v 30 horas se votard cn general la iniciativa
que nos ocupa,
. Sin .embargo, previamente corrcsponde madi-{
- ficar lo establecido en la sesién anterior a los

efectos del uso de la palabra; de modo que paia
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formular la pertinente - mocién de reconsidera-

La Pampa,

Ta mocion de orden de cierre de debate respe-
“tando Ia lista de oradores, aprobada en la sesién
“anterior, con la finalidad de abrir nuevamente
‘It nomina de diputados a intervenir en ¢l
debate. . )

Sr, Presidente (Pierri). — Se va a votar la mo-
_¢ibn de reconsideracion formulada-por ol sefior
“diputado por La Pampa en el cntendimiento de
que el prommciamiento favorable importard de-
far’ sin efecto la mocion de cierre de - debate
planteada originariamente. _

Se requicren las dos terceras partes de los
votos que sc emitan, :

~Resulta afivmativa..

Sr. Presidénte (Pierri). — Queda sin cicclo la
noeitn de cierre de debate.

2
_ FONDO FIDUCIARIO FEDERAL
: DI, INFRAESTRUCTURA REGIONAL
: ' {Continuacifn)

S, Presidente (Picrri}. — Prosigue Ia conside-
- racion en general de los dicthmenes de las co-
misiones de Finanzas, de Presupuesto y - Ha-
- cienda vy de Vivienda on el proyecto de ley del
- Poder Ejecutivo sobre creacion del Fondo Fidu-
ciario Federal de Infracstructura Regional {ex-
' pediente 50-9. E.-96). 1

Tiene la palabra el scior diputado por Bue-
' Dos Aires, _

Sr. Olima. — Scfior presidente: durante el tra-

tamiento de este asunto iniciado en la scsion
' de la semana pasada nuestra bancada fue una
Cde las que sefiald que un proyecto de esta im-
F portancia necesiteba ser debatido con la pre-
sencia del mds amplio wimero de legisladores
y de los difcrentes partidos politicos de la
- oposicion, '
L De tal mancra cejebramos que en la rennidn
- de la Comision de Labor Parlamentaria del dia
"de la fecha se haya posibilitado arribar a este
‘acuerdo, que permite que la mayorie de las
‘fuerzas politicas” representadas en este Parla-
“mento puedan emitir su opinién,

© 1 Yéase el texto de los dictimenes en el Diario de
Besiones del 29 de abril de 1997, (Pig. 1465.) -
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cién -tiene la - palabra -el. sefior dipatado - per.

' $r,:Matzkin, — Sciior presidente: tal como lo-
acaba de cxplicar, solitito la reconsideracion de

" propia,

Yeado al fondo de la cuestidm me veo- obli-

-gade .a -recordar - que durante -todo el periode

en (ue se frataron las privatizaciones-anteriores

.a ésta,- ol discurso gue se sustentaba era que

¢l lstado. no tenia capacidad de gestidn, que
Ias institueiones naciomales o provinciales no
eran eficientes y que, -en: consecuencia, habia
que trasladar esa gestion del sector pithlico al
priv ido. También cabe recordar que hace ape-
pas poco menos de cuarenta y ¢inco dias, cuans
do desée ol sector empresarial privado se re-
clanié Ja privatizacién del Bance de la Pro-
vincia de Buenos' Aires, no hubo legislador de

las distintas bancadas que no haya sefialado

gue csa privatizacion era altamente inconve-

nieute.

Dijgo esto porque francamente no sé con qué
discursos o argumentos s¢ puede defender hoy
la privatizacion dcl Banco Hipotecario Nacio-
nal, que es cficiente en su gestion y eficaz en
sus objctives. Considere que es eficiente en su
gestién porque asi lo demuestran objetivamente
los nimneros, vy cticaz en sus objetivos porque
esta institucion fue creada con la intencién de’
que cl sector mis humilde de la sociedad ar-

| gentina tuviera accesc a los lineas ‘de créditd;'

necesarias para: poder’ contar con su ‘viviéndag

Nadie puede disentir gque en la actualidad et
Banco Hipotecario Nacional estd curopliendo
adecnadamente ese rol, a pesar de que tuve’
etapas de mala administrtacion. Esto significa
que la buena o mala gestion del Banco no estd
vinculada con el hecho de que esté on poder -
de manos privadas o estatales.

Sr. Presidente (Pierri). — La Presidencia ruega
a los sefiores diputados que guarden silencio ¥
escuchen al orador. _

Continda cn el uso de la palabra el sciiot
diputado por Bucnos Adres, - ;
- &r. Olima, — Decia que no llegamos a 'entéﬁ!}
der con qué argumentos se va a defender esta
privatizacién. Por lo dicho, reiterando’ Ja posi:
citn que fijiramos en comisién, en nombre del
bloque PAIS adelantamos nuestro  pronuncias
micnto uegativo respecto de la privatizacion del
Bauco Hipotccario Nacional, :

D¢ todas maneras también cabe sefialar que
no alcanza oponerse si no se presentan propues-
tas alternativas. En-este sentido nuestro bloque

| presenté una iniciativa en el mes de septiembre

dc! afio pasado que sc denomind FFEPA —Fon-
do de Financiamicnto para el Empleo Produc-
tive Argentino— y que fue incluida como dic-
tamen de minorfa cuando sc resolvio’ el tema,


cscarlato.dip
2
FONDO FIDUCIARIO FEDERAL
DE INFRAESTRUCTURA REGIONAL
(Contimiación)
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Dicho dictamen prevé la aplicacidn de los fon-
dos que scan producto de las privatizaciones
que el Poder Ejecutivo nacional disponga y
de las acciones remancrles que esién.en su
poder. ) :

Lamentamos no haber tenido nunca la opor-
tunidad de discutjt este proyecto, aun cuando
distintos legisladores de diferentes banvadas nos
kan dicho, a titulo percomal, que consideran
que es un bucen trabajo para orientar los fondos.

Lo que concretamente quicro plantear, si es
gue existe la decision mayoritaria de privatizar
el Banco Hipotecario Nacional —en' lo que, in-
 sisto, no estamos de acnerdo—, lo menos que
poedemns hacer e§ lograr que los fondos obte-
nidos tengan absoluta transparencia y ¢ ficiencia
-en su aplicacidn.

Lo que estamos proponicndo es que cl® pro-
yecto del Poder Ejecutivo —cn caso o contar
.con apoyo mayoritario— tenga la sabiduria de
recoger una seric de disposicioncs de nuestra

inicialiva gue hacen que todo este provcso sea

infinitamente més eficiente.

En primer término sefialo esto desde 1 punto
de vista de la generacién clectiva de puestos
de trabajo, dado que apuntamos a la creacién
de mis de dos millones de puestos de trabajo.

En segundo lugar hago referencia al dmbito

federal de su admiistracién por cuanto la tota-

lidad de los bienes serfan administrades por un
" consejo de gobernadores y no en la forma que
se propome, con sélo siete miembros, todos de-
signados por el Poder Ejecutivo.

En tercer término quicro sefialar que este
proyecto prevé que las propuestas de obras so-
-ciales a desarroliar dehen ser elevadas por los

consejos municipales, que no es lo mismo gue

Jos ambitos de debate legislativo a nivel muni-
cipio. En cada zona la gentc debe expresar
cudles son las necesidades mds urgentes (ue tie-
ne. Nadie mejor que’ la propia gente para
saber cudes son sus neccsidades. Dé manera
tal que hay que dejar que el pueblo decida
cudles son las obras prioritarias y establezea
dénde se necesita educacién, dénde salud v dén-
de vivienda econémica. '

Durante el transcurso del debate iremos plan-
teando nuesitas objeciones vy reflexiones sohre
los articulos en particular, pero quiero verrar
esta corta intervencién que corresponde al blo-
que PAIS rciterando nuestra oposicién a que se

privatice el Banco Hipotecario Nacional, purgue -

cumple en forma eficiente y eficaz con su co-
metido. :

Por otra parte, si la decisién mayoritaria de
esta Cmara fucra la de privatizar el Banco Hi-

“tos del dictamen de mayoria, ratificados en I

potecario Nacional, quisiéramos que se anall
zara prolijamente la forma de administracidf
de los fondos, de modo tal de dar participaciés
a la sente, ' ;

Por Gltimo, para que haya una real trasparend
cia cn sit aplicacidn, proponemos que los fondeg
scan fiscalizados y (irigidos por un conscjo d4
zobernadores. _ ' :

Sr. Presidente (Pierri), — Tiene la palabra ef
sefior dipotado por Cérdoba.

Sr. Trettel Meyer. — Selior presidente: reco
menzamos el tratamiento del Orden del Dig
N© 1482, que countiene un diclamen espurio -J§
antirreglamentarie. Ni siquicra conocemos ey
texto final de esta iniciativa, habida cuenta g}
Ias modificaciones, sustituciones y agregados qued
fue sufriendo el proyecto original. i

No obstante estas graves frregularidades, sig
nadas cn su momento por Ja prepotencia que;
eché por tHerra fundamentales prineipios doy
convivencia democritica, saludamos el reencausd
zamiento de la sesidn con la participacién def
todos los blogucs, dejando sin efecto la mocitn
mordaza con [a que se pretendia silenciar a lag’
minorias, §

Se hace nccesario efectuar un rdpido encuas;
dramiento del tema. El objeto de este proyecto
estd contenido en e punto 12 de los fundamensd

exposicidn del sefior micmbro informante del’
bloque oficialista cn la noche negra del Cone
greso de la Naci6a. ;

El informe dice textualmentc: “A diferencig :
de las demds privatizaciones cfectuadas hasty”
ahora, dende- el producido se aplicé al pago de
la deuda externa, y a absorber déficit fiseal
y del sistema previsional, cn este caso el patris’
monio se-mantiene integro dentro del Estads
constituyendo ¢l Fordo Fiduciario Federal para
la Infraestructura Regional y la Gencracién de
Emnleo.” :

El fin perseguido es noble y loable pero el
argumento es mendaz y el articulado del pro-
yecto conlleva inexorablemente a Ia destruccidn
del Estado de derccho, Compartimos el fin de
fortaleccr las cconomias regionales vy generar
empleo, pero no estamos de acuerdo con el me-
dio que se pretende utilizar para satisfacer estas-
marcadas necesidades por ser inconstitucional,

Parafrascando los fundamentos v sintetizando
los contenidos del articulado del proyecto podes
mos sostener que ¢l Banco Hipotecario  Nacio-
nal se privatiza en los términos de la ley 23.696,
transformindose en el Banco Hipotecario Na-
cional Sociedad Anodnima, pasando sus acciones
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0 ¢l producido de la venta de las mismas a
-dntegrar ¢} patiimonié del Fondo Fiduciario Fe-
sderal, que tieme por eobjeio financiar obras de
- infraesiructura econdmiico-social en las provin-
- eias v oen el Estado nacional. Pero lo gue no
L dicen los fundamentos de dcetamen ni el men-
- snje del Poder Ejeentivo —ammgue” st 1o man-
- tiene expresamente el articonio 42 in fine— es que
el Fondo tendid cavdcter exirapresupuestario.

Volvamos por un instante a los términos del
mensaje que acompaiia ¢l dictamen de mayorfa,
- que {ueron repetidos por ol sefior micmbro in-
Cformante, que expresa confrario sznsu que €l
- producido de esin privatizacion no scrd - afec-
' tado 2] pago de In douda externa ni a cubrir el
L déficit tiscal ni la denda previsional. En una
- palabra, se pretende eludir ¢l pago de compro-
[ misos de la Nacién, Pregunto entonees: Jsaben
esto los jubiladoes, a quienes se les adeudan
" dmportantes sumas en concepto de reajuste! ¢Sa-
- ben esto Ias corporaciones financicras naciena-
" les e internacionales?
Asi estamos genervando mds inseguridad jur
~dica v, de tal forma, desalentando inversiones
que el pais mecesita, Los argentinos queremos
“ honrar la deuda: no somos tramposos, pero al
‘propio tiempo sosteriemos con todo énfasis que
- po aceplumos las condiciones que se nos pre-
~tenden imponer v que cstan levando a la deso-
- cupacién, al hambre ¥ a la desesperacién al
_pueblo argentino, )
- El Fondo Tiducizrio creado por el articalo 3°
- tiene por objelo.asisliv a la Nacidn ¥ o Jas pro-
vincias en la finonciacidn de olres de iofraes-
Ctructura econdmica v oseclul; ademis de temer
e-nor disposicidn del artioulo 4%, enricter ex-
- trapresupuestavie. Ahora bien, ¢! prefijo lative
“extra” significa “fncra de”. Fn ofras palabras,
F el Fondo, cuyo patrimonio sc integra —segim
el articulo 79—, con Jas acciones del Banzo
- Hipotecario Nacional o el producido de su venti
-y con los recursos que e asigne ¢l Tsizdo pa-
- cional o las provincias, ¢35 decir, dineros o recnr-
-sos de origen publico, no dngresa al Tesoro
“ni al presupuesto nacional, :
Consecuentemente, los gastos e inversiones
- tampoco serdm fijados annalmente por el Congre-
p 0 de In Nacidn sino por sicte, personns -Gue inte-
cgran el Cousejo de la Administracion —articu-
Jo 52—, designadas por o8 Poder Ticcutivo a
- propuesta del jefe de Gabiacte,

Se desconoce entonces ol principio juridico
- potestas delegare non delegare potestas, es decir,
las potestades o alvibuciones delegadas por el
Epoder constituyente al Congreso de Ja Nacidn
Lo pueden ser delegadas al Peder Ejecativo; ni

mucho menos éste, a su vez, a un grapo de
particulares sin jerarquia constitucional, Se con-
culean y vulneran asi atribuciones propiss e in-
delegables del’ Congreso de la Nacidn contenidas
en el inciso 82 del articulo 75 de la Constitucién
Nacional.

Analizan.lo el agregado —no sé si serd fal—,
que se intorpora al final del articulo 82, nos
enconiramos cuanto menos frente a normas an-
titéticas que no resultan armonizables y que
demuestran que estamos en presencia de un
desaguisado descomunal que, cualguiera sea su
interpretacion y explicacion, llevan inexorable-
mente a la inconstitucionalidad de las disposi-
ciones contenidas en el dictamen de mayoria.

El agregado propuesto dice asi: “Faciltase al
jefe de Gabinete a disponer rcestructuraciones
presupucstarias necesarins en ol presupuesto na-
cional del ado 1997, para incorporar los recursos
provenientes del fondo v los gastos designados
a las obras correspondicates.” ‘ .

Eatonces me pregunto: gel fondo cs presus

puestario o cxtrapresupuestario? La facultad de

disponer la reestrnchuracion presupucstaria eo ¢l
presupuesto significa la modificacién del presu-

| puesto; atribucion que corresponde al Cougreso.

El presupuesto anual surge de una ley del Con-
greso de la Nacién, que no puede ser modificada
mediante noa delegacion legislativa por el Peder
Ljecutivo, sino mediante otra ley.

Estamos cn preseacia de una doble inconsti-
tucionalidal, Por un lado una delegacién le-
gislativa puia modificar Ja ley de presupuesto,
cuva prohibicién surge del artlenlo 76 de la
Constitucion Nacional. Por olra paite se vul-
neran y cosculean atvibuciones propias ¢ inde-
legables del Congreso de Ja Nacidén de fijar
anualmente ¢l presupuesto gencral de gastos y
cileulo de recursos de Ja administiacion nacio-
nat sobre 1u base del programa geneisl de go-
bierno y del plan de inversiovnes pablicas cen-
tenido en ol inciso 89 del arifculo 73 de In
Coustiincién Nacional,

Asi como es de Ia esencia misina ded gobicrno
representativo v republicano que el Cougreso
sea ¢l poder de Ja Nacidn con atvibuciones pora
Crear Tecurios —en este caso, provenientos de la
venta del Banco Hipotecario Nacional—, lo es
también qu.- este Parlamento tenga Ia esclusiva
atiibucion de fiar los gastes ¢ inversiones de
este reewrst por el origen pablico de los dincvos
que constit:irin el fondo. Pero no en la forma
inconstitucinal como ha sido planteado: es de-
cir, como nn listado indicative de obras a ejecu-

| tar, contenido en el anexo del proyecto, que se

ascmeje, mis @ una plataforma clectoral que a
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- un plan-de inversiones pGblicas, donde las obras
deben. ser especificamente descritas y los gastos
concretamente asignados, disponiéndose ademis
ja unidad ejecutora y el responsable de ellos.

El agregado final al articulo 8” es ol disfraz
que no alcanza a tapar la cola al diablo,

Sr. Presidente (Pierri). — Si me permile, sefior
diputado, la Presidencia le informa que restan
cuatro minutos del términe del que dispone
para hacer uso de la palabra, y que son cuatro
los sefiores diputados de su bloque «que se hallan
anotados como oradoves, :

Continia en el uso de la palalra el sefior
diputado por Cérdoba.

Sr, Trettel Meyer, — Scflor presidente: si el
Fondo Fiduciario, siempre limitado por ¢l tiem-
po, tiene cardcter extrapresupuestario y perma-
nente —segun surge del capitulo 11—, el agre-
gado que so pretends incorporar en la parte
final del articulo 8? contiene una delegacion
transiforia ya que se faculta al jefe de Gabincte
a disponer la rectificacién presupwestaria sélo
para el ejercicio 1897, Es légico diagnosticar
que si este afio el jefe de Gabincte produce una
modificacién presupuestaria, el proximo aiio el
Fondo Fiduciario recobrard en forma permanente
cardcter extrapresupuestario, adquiricndo en con-
secuencia una fotal autonomia en ese sentido.
Asi habré un Estado paralelo con vida propia,
con lo que se constituird una verdadera. clona-
cidén de la Nacibn.
~ No puedo dejar de manifestar que nirevamente
estamos frente 2 una mordaza respecto de lo
mucho gue tenemos que decir. Por lo tanto; a
efectos de que.puedan hacer uso de la palabra
mis compafieros de blogue, iré terminando mi
exposicion, '

A las inconstitucionalidades que ke denunciada
-~violacién de los artienlos 12; 31; 75. inciso 8;

76; 85; 99, segundo y tercer parrafo de su in-

riso 3, e inciso 10; 100, inciso 7; 121 vy 122 de
In Constitucién Nacional—, todas ellas violacio-
nes auténomas e independientes a la Carta Mag-
ra-de los argentinos, se deben sumar las ilegi-
timidades —respecto de las cuales solicito su
insercién en el Diarvio de Sesiones—, (que crean
un verdadero caos en el control de las cuentas
del sector publico en sus aspectos pairimonia-
les, econdmicos, financieros y operativos. Lo

que es mas grave ain ¢s que mediante ol in- |

€iso ¢) del articulo 9 se federaliza el descon-
trol, pues alli se dice lo siguiente: “Fin cada
jurisdiccion Jos fondos recibidos integrarin una
cuenta cspecial,- la cual no formard parte det
Fondo: Unificado Nacional ‘o provincigl, ni de

- ningin otro mecanismo similar vigente o a creard.

_zélez Calderén dice lo “signiente: “Porque en

3 que Bo existi¢ la posibilidad de un debate

se en el futuro, guardanda total autonomia opes
rativa y funcional” : g

En su obra Derecho Constitucional Argenting,:
tomo HI, editado en el afio 1981, el doctor Gon;

un sistema de gobicrno representativo y libre
ne se concibe que el Poder Ejecutivo pueda
gastar las rentas nacionales o invertivlas a su ]
capricho sin autorizacién alguna de los repre.
sentantes directos del pueble, que provee las-
fuentes de donde dimanan aquéllas. o
"Tal procedimicnto sexfa inconciliable en todo |
sentido. con la libertad civil y politica de los:
cindadanos y habitantes del pais y constituiria .
la forma mds ommiosa de la dictadura” ‘
He dado lectura de estos parrafos porque su
contenido esti vigente, Desde el blogue de la.
Union Civica Radical no queremos institucionas
lizar una dictadura en la Argentina, como acons
tecid en la Alemania nazi y en la Ttalia fascista, .
Por lo expuesto formulo mocidn de orden para
que Jos dictimenes contenidos en el Orden del- .
Dia N? 1462 vuelvan a comisidn y que se amplie
su giro a la Comisién de Asuntos Constituciona.
les en razon de las gravisimas inconstitucionali- ;
dades e ilegitimidades que acabo de puntuali
zar, Adelantamos que en ecaso de que esta .
thocidon sea rechazada votaremos negativamente
en general el proyecto contenido en el dictamen
de mayorta, dado el tratamiento tan irregular -
del gue es objeto. (Aplausos.)
_ Sr, Presidente (Pierri). - Ticne la palabra el |
seiior diputado por Mendoza.
Sr. Trettel Meyer. — Si me permilc, sefior pres
sidente, he formulado mocidn de orden cn razéa
de las graves inconstitucionalidades que contie-
ne ¢l dictamen de mayoria. Lo que pedimos es
que el asunto vuelva a comision. ..
Sr. Presidente (Pierri), -~ La Presidencia: lo ha
entendide, sedor diputade. :
Sr. Trettel Meyer. — ... y gue se amplie su
giro a la Comision de Asuntes Conslitacionales, |
Sr. Presidente (Pierri).— La Presidencia ad-
vierte al sefior diputade que se ha establecide .
un horario de votacidn, y en este momento na .
tenemos ntmero para votar, Cuando se llegua -
a la hora mencionada, la primera mocién que
serd considerada serd la formulada por el sefior
diputado. : “
Tiene la palabra el sefior diputado por Mens
doza. .
Sr. Fayad. — Sefior presidente: Hegamos a esle
debate serenos pero preocupados por el tema
que vamos a tratar, sobre todo teniendo en cuens

.
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profundo sobre. esté proyecto eriginado ecn el
oder Ejecuitivo, que no incluia’ rubros como la

gittacién de los adjudicatarios de diversas opera-
tarias del Banco Hipotecario Nacional. = =

* ‘Nuestro planteq incial, que fue compartido

por otros bloques, era considerar una ley espe-

gial que contemplara la situaciém de los "adjudi-
Satarios que, en wn namero aproximadoe de 75

fos mecanismos de actualizacién, las capitaliza-
ciones, la manera de distribuir las cuotas'y- de
esigmar su monto los ha ubicado- en inferioridad
fe condiciones respecto de cualquicr otro’ cré-
dito hipotecario que se tome hoy en el mercado.

La norma, que a nuestro entender debia ser
instramentada por una ley especial, se basaba
en la meticulosidad, 1a profundidad y la comple-
4idad del tema en cuestion. En ese sentido se

‘tos gue. formularamos oportunamente. Pero es-
tas posibilidades se frustraron porque solo se
Yomaron algunas ideas de los proyectos alterna-
tivos, incluyéndose un capitulo especial en la ley
de privatizacién del Banco Hipotecario Nacio-

val donde, como he sefialado, se conmtemplan |

parcialmente algunas inquietudes presentadas en
Yos distintos proyectos. -

.l dictamen que estamos considerando tiene
fres aspevtos que deben ser- sefialados, con la

-ihtencidon de producir un mejoramiento de la

‘porma. Mas alld de las objeciones de indole
bonstitucional y legal formuladas acertadamen-

te por el sefior diputado Trettel Meyer, que--

Yemnos desmenuzar estos aspectos: del dictamen,
2l que por otra parte se le introducirin nuevas
modificaciones. Esto habla de la ligereza con
1o que sc llegd al dictamen presentado por la
payoria. ' : S

. Uno de los aspectos -es la creacién de un
.{ondo fiduciario; el otro se refiere a la privati-
 ¥acion del Banco Hipotecario Nacional, y el
ercero €s la situacién en gue van a quedar
os adjudicatarios a quienes se ha utilizado a
-modo de rchenes; v esta expresién no es un
Axceso verbal porque se los incluye con supues-
tas soluciones que en definitiva, como lo de-
,_Elostraremos durante el tratamiento en. parti-
‘rular, no serdn tales, S
' Pero se me ocurre poner ¢l énfasis en cémo
e ha ido al pafs, al Esfado y al gobierno en
Jo que respetta a la creacién o utilizacién de
L Yos denominados ‘fondos fiduciarios”™ durante
£l periode de este gobiermno, En ese sentido,
Bebemos realizar un breve andlisis de los dis-
Hintos fondos fiduciarios que se han institnido

gobernadores piensan gue obtendrén beneticios.

y con los que, en forma engafiosa, algunos:
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A tal respecto vamos a demostrar que efecti-
vamente no serd asl. DR
_Uno de los antecedentes existentes en rela-
¢ion con los fondos. fiduciarios es el felativo

- al desarrollo provincial, implementado median-

te el decreto 286/95 y ratificado a través de la
ley 24.625, cuyo objeto era constituir este fondo

e ) g AR . para financiar procesos de privatizacién y auxi-
mil, atraviesan dificultades e injusticias porque ‘Tio a los. bancos provincialcs. Asimismo’ eska,

norma alteré el plazo de dos aiios original-
F1 Fondo para el Desarrollo Provincial ~——como.
se lo denomind en. aguel momento—, no sélo
comprometia financieramente a las provincias
por el olorgimiento de créditos blandos sino
que su plazo original de dos afios se extendid
a quince en virtud de 1o establecido en la ley,

wenfa avanzando bien con el andlisis de proyec- | 24.623.

La ley 24.623 asignd al Fondo para a Desas .

- rrollo Provincial la totalidad de las acciones de
- YPF, cuya conduccidon podia disponer, cancio-,
. nar, gravar o dar en garantia, En aguel momen-

to el Estado nacional tenia en-su poder 70.599.000
dcclones cuya ¢otizacién al dia de ayer —segim .
lo indica el diario “Ambito’ Financiero™, fue de’ .

98,05 pesos. Ello significa que 1.979 millones .
- de pesos quedaron a disposicién de un consejo’ -
- de admiuistracién creado a la sombra del Poder .

Ejecutivo nacional, _ o .
En la ley 24.485 —al igual que en'el pro--
vecto que se encuentra a consideiacion de la.

Honorable Cimara— se establece en el articu~ .

lo 7° que debian constituirse comisiones de se-
guimiento sobre el Fondo Fiduciario- de Desa-
rrollo Provincial y tamhbién en relacién con el

:Fonde Fiduciario de Capitalizaciéon Bancaria;
' sin embarge, en ninguno de-los dos casos esas

comisiones fueron conformadas a pesar de gume
la propia ley establecia que este acto debia
cumplirse en un plazo que no excediera los
treinta dias corridos a partit de su sancion, Por
este motive ambos fondos siguen. siendo mane-
jados discrecionalmente por sus conducciones,
que dependen directamente del Ministerio de
Fconomia y Obras y Servicios Publicos. :

Como dije anteriormente, el plazo original-
mente asignado al Fondo Fiduciario para el
Desarrollo  Provincial fue prorrogado hasta
quince afios; sin embargo, segin lo publicado
en el Boletin Oficial del dia de ayer, mediante-
el decreto 298/97 —rcferido al Fondo Fiducia-.
rio de Capitalizacién Bancaria y al Fondo Fi-
duciariv para el Desarrollo Provincial—, se ex-

tiende hasta el 26 de febrero del afio 2000 y

.al mismo tiempo se faculta al Ministerio de

Economia y Obyas y, Servicios Pdblicos 2 trans-
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ferir recursos entre esos entes en la medida
en que sus necesidades operativas asi Io exijan.

"~ A todo esto cmando se tratd el proyecto de-

Iey que incrementd en ties puntos la tasa del
impuesto al valor agregado surgié la inquictud
en muchos sefiores diputados en el sentido de
que esc aumento se sustraia de la coparticipa-
cién durantc un afio, con lo que las provincias
iban a perder sumas muy significativas, y el
gobierno nacional tenfa la ventaja de crear un
fondo de equilibrio - fiscal para atender sus
cuentas. ’ ’

Cuando desde la oposicién se hicieron rapa-
705 sobre la falta de coparticipacién de esos tres
puntos, se dijo que se iba a establecer —lo que
efectivamente se concreté mediante el articulo
4? de la ley 24.468— un aporte del Tesoro na-
cional de 1.200 millones de pesos, que tendrian
€l caricter de no reintegrables y que se distri-
buirfan entre las provincias segtn el indice de
coparticipacién,

Ninguna provincia accedié a los 1.200 millones
de pesos que asignaba el articulo 4%, Hubo ini-
ciativas legislativas a los fines de que esos fon-
dos pasaran a integrar el Fondo Fiduciario para
€l Desarrollo Provincial, a fin de aliviar los ni-
veles de endeudamiento provincial.

Se solicitaron seis preferencias de tratamicn-
to, las que no fueron escuchadas por la Comi-
sién de Presupuesto y Hacienda, por lo que el
tema no ha sido considerado hasta Ia fecha,

En virtud de que el espiritu se pucde. llegar
a compartir, dado que son innumerables las
obras necesarias en el interior del pais, el blo-
que de la Unién Civica Radical presenté ura
iniciativa contenida en el expediente nimero
2.144-D.-97, a fin de asignar los recursos esta-
blecidos por el articulo 4° de la ley 24.468.

_ No se trata de ntiméros menores, por'lo que
me voy a permitir leer lo que significarfa eva
distribucién de fondos para cada una de las
provincias argentinas, En el caso de Ia provin-
cia de Buenos Aires, por ejemplo, ella tendria
derecho a acceder a nada mds y nada menos
que 239 millones de pesos con cardeter de no
reintegrables: a Catemarca corresponderfan 34
anillones; a Cordoba 110 millenes; a Corrientcs
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46 millones; al Chaco 62 millones; a Chubut -

16 millones; a Entre Rios 60 millones; a For-
jmosa 45> millones; a Jujuy 35 millones; a ILa
Pampa 23 millones; a La Rioja 25 millones; a

‘Mendoza 51 millones; a Misiones 41 millones;

a Neuquén 18 millones; a Rio Negro 31 millo-
Tes; a Salta 47 ‘millones; a San Juan 42 mi-
Hones; a San Luis 28 millenes; 2 Santa Crug

ST A

18 millones; a Santa Fe 111 millones: a Santias
go del Estero 51 millones, y a Tucumin 59
millones. : ‘

_Esta iniciativa fue presentada como una via.
distinta a Ja del denominado Fondo Fiduciario
para la Realizacién de Ohbras de Infraestructura
¥ Generacién de Empleo, un nombre por demis’
rebuscado que gn definitiva no representa na-
da mis y nada menos que la privatizacién del
Banco Hipotecario Nacional, :

En ¢l entendimicnto de que a los sefiores |
legisladores les preocupa tanto como 4 los se:,
fiores gobernadores el ingreso de fondos frescos, -
insistimos en el tratamiento do este proyecto de’
ley que, teniendo en cuenta que existen priori-
dades en las provincias y en la Naci6n, asigna’
con cardcter no reintegrable v de modo especis”
tico a cada provincia los montos que mencioné,
a los que desde luego habria que agregar los
indices de participacién correspondientes a la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y la provin-
cia de Tierra del Fuego, |

‘Esta iniciativa propone que se asigne el 30
por ciento para su utilizacién especifica en edud
cacién, lo gue darfa viabilidad a los reclamos:
de fondos que estin realizando todas las pro-:
vincias con el objeto de implementar la Ley;
Federal de Educacién. Este proyecto alternativo’
presentado por la bancada de la Unién Civica. .
Radical asigna otro 30 por ciento para la salud
y un 20 por ciento para los programas de lucha
conira el desempleo en cada una de las provin
cias. Finalmente destinamos un 20 por ciento
para la promocién del financiamiento a las pes
quefias ¥y medianas empresas.

Sin embargo, esta propuesta no fue escuchada,
y ni siguiera cs tenida en cuenta cn esta sesién.ji;
El radicalismo ha presentado altcrnativas, des
mostrando que este Fondo tiene cxactamente las
mismas falencias que los que describi con anted
rioridad, ¢ incluso algo mds. Afirmo csto por<.
que su confusa redaccién motiva dos actitudess!
una es la admiracién por el ingenio del Poder)-
Ljecutivo nacional para la redaccién de ciertag
normativas; pero por otro lude el demostrado
incumplimiento de las leyes por parte de esta’
administracién nos lleva a pensar c¢n la inge-
nuidad de Ios sefiores gobernadores y algunos
legisladores que crcen que de este modo [les
gardn fondos frescos a los gobiernos provincia<!
les. Al respecto se puede citar como ejemplo oF
articulo 8%, que sé refiére a la composicién det |
Fondo, y que en su primer parrafo dice ast: “Ef
patrimonio del Fondo s¢ destinard a la financia<
cién dé obras de infraestructura ccondmica ;-
social, nacionales y provinciales.” "
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Se calcula que el precio de venta de las ac-
- ciones del Banco Hipotecario Nacional serfa de
alrededor de 2 mil millones de pesos, Una vez
. efectundo el recalculo de las viviendas, segin
“lo establece la propia norma, de esa cifra se

 zacidn de obras de infraestructura y la atencién
[i de problemas sociales en las provincias mas ne-

cesitadas, Con seguridad tendrin el mismo des-
tino que los ATN del presupuesto nacional: irén
 a parar a la provincia del presidente. Pero esto
F no es todo: efectuado este descuento, la norma
establece que dc los fondos resultantes se des-
- tinara el 30 por ciento a la financiacién de pro-
" yectos propuestos por la Nacion. )
" Vale decir que de arranque se sustrae el 50
r

:

- por ciento de los 1.900 millones, o sea 950 mi-
Hones de pesos.

Si nos atenemos a Ja redaccidn que se propi-
gia advertiremos que ella dice “y el porcentaje
westante a proyectos propuestos por las provin-
cias”. Lo Hamativo es que no alude al otro 50
por ciento, pero voy a explicar.por qué razim.

que la normativa también dispone que con esos
- fondos restantes se deberd cubrir la denda que
" tiene. el Bapco Hipotecario Nacional con el
Banco Central, que no se encuentra determi-
nada en ningun articulo de esta iniciativa. En
- este sentido hubiern sido corvenicntes que, asi
.como el presidente del Banco Hipotecario Na-
cional asistid a la sesién anterior, también con-
_curriera a ésta para esclarecer cudnto le adeu-
da la institucidn gue preside al Banco Central,
dado que las cifras que se citan orillan los 550
- millenes de pesos, que se obtendrian no de la
- totalidad de este Fondo sino de lo que cn la
. morma se indica como restante, es decir, los 950
- millones de pesos sefialados, de modo que solo’
guedarfan 400 milones para distribuir entre las
- provincias. ‘
Es dcl caso sefalar que alli no termina esta
" cuestién porque la iniciativa también establece
" 1a creacién de una partida especial para capi-
" talizar al Banco de la Nacion Argentina, que
“se inicia con 100 millones de pesos y deberd
llegar a los 200 millones. Vale decir que al
~monto precedentemente sefialado habra que res-
“tarle otros 200 millones, de manera que en de-
- finitiva quedarin para repartir a las provincias
. escasos 200 millones de pesos. . . -

.También llaman la atencién las obras que se

S TTURT O A R e

. sustracrdn 100 millones de pesos para la reali-.

" En realidad ¢l otro 50 por ciento no es tal por-

< sugiere que se van a construir con estos fondos -
~-de acuerdo con el anexo indicativo— en cada:
"una de lag provincias. Asf, por ejemplo, se enuncia .
p- construceién 6 mejora‘ de la infraestruetura -

vial provincial incluyendo las obras de arte ne-

. cesarias, cuando se ha privatizado la ruta mas

importante del pafs. ¢Por qué no se sigue uti-
lizando, como en otros paises, el método de que
quicnes construyen la carretera con  inversién
propia y a riesgo después resulten concesiona-
rios de la explotacion? Nada de eso ocurre en
este cuso, ' '

~—QOcupa la Presidencia el sefior vicepresis
dente 12 de la Honorable Cimara, doctor Mar-
celo Eduardo Lopez Arins.

Sr, Fayad. — Esta iniciativa también alude a
vias do comunicacién ripida, autopistas, puen-
tes sobre carreteras vy a obras dc¢ generacion y
transporte de energia eléctrica. Es decir que
se apoya un scctor que se encucnfra desregula-
do y privatizado desde hace afios. Pero alli no
termina lo absurdo de esta normativa, porque
otro de los rubros donde se aconseja la inver-
sidn se vincula con la construcecidn, mejoramien-
to o adecuacion de la infraestructura ferroviaria,
cuando no queda un solo ferrocairil en manos.
del E-tado.

Con bhondad intelectual y genercsidad politi-
ca uno gquisiera sefialar la bunena intencidn de
este proyecto de ley, pero en realidad ¢l no
proveeris financiamiento para obras de infraes-
tructurn en el pais.

Tengo sobre mi banca dos recortes periodis-
ticos sumamente significativos. Uno de ellos es
una publicacidn aparecida en la seccidn “Teono-
mia del diario “Clarin” del viernes 18 de abril
de 1997. Dicha nota sefalaba que el Eximbank
japonés y ¢l Banco Mundial van a otorgar cré-
ditos al pais por 1.870 millones de dolares des-
tinados a obras de infracstvuctura que se asig-
narin principalmentc a Vialidad Nacional para
la coucrecién de caminos y a otras lineas de
créditos para paliar inundacioues y atender re-
cursos naturales y seguridad social, Pero la in-
fraestructura de obras no es lo mis importante
que hay que atender sino la situacién de apre-
mio en el campo de la salud que viven miles
de millones de argentinos,

La otra publicacién aparecié en la seccién
“Economia & Negocios” del diario “La Nacion”
del wviernes 14 de marzo del corriente aiio, en
donde se sefialaba que el gobierno otorgard por
medio de un crédito del Banco Interamericano
de Desarrollo y del Banco Mundial un mega-

| préstamo de 800 millones de dolares, entre ma-

¥o y junio. para armar una red social.. - _

“Por eso 1o comprendemos cémo se desarro-
o I dtima -sesibn de: esta. Cdmara -y por qué
-§g - actud con -toda -mecedad. Existe: una - opo-
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‘Reunidn Tl

- wicién responsable que quiso efocturr aportes

cen las cemisiones, y asi ¢l justiclalismo proci-
pit6 -injustificada ¢ ixfundadamente el trata-.
micnto de esta iniciativa emitiendo 1n dicta-
‘men con: scrias objeciones. n este sentido que-
o demostrado que el Forklo Fiduciorio no va
:a Hlegara las provindas. La Unida Civica Ba-

dical propuso como alternativa la distribucion

racional de 1.200 millones de pesos qgue la Na-,
cion debe a las provincias. Desde lucgo alli

se especificaba o qué rubros se debtun asignar
los fondos para evitur ! despilfarro v asegurar
que sean utilizndos responsablemente. Sin em-
bargo, sc persisite ‘en la aprobacién de una ini-
_ciativa que presenta diticnltades no solo de for-
ma sino tambidn de fondo.

Hasta aqui he scialado las olbjecioncs mis
importuntes; luego, durante la discasion <n par-
teular, me referivd a aquellas que son cxtrema-
damente serias, No se nos puede impotar jrves-
ponsabilidad como partido de la opesicidn pues-
io que hemos realizado el mayor de los estucr-
zos por tratar de mantener una institucidn co-
mo el Banco Hipotecario Nacional, que no silo
no da pérdidas sino que arroja ganancing, achia

ccomo regulador en el mereado de los cxéditos

hipotecarios mancjando un segmento aproxima-’
] & t

do del 37 por ciento, ha construido millones de
viviendas ¢n Ia Argentina, ha otorgado mis de
463 mil créditos que estin vigentes y tiene més
ide 290 operaciones en funcionamiento para ad-

gudicar mds de 1.200 millones de pesos para-

¥a construccidn de viviendas. Se pretende crear
an Fondo Fiduciario que cscapa al control de
todos los organismos constitucionales v legales
¥ que va a quedar sujcto al arbitrio do un co-
mité que se dirigird directamente desds la Je-
fatura de Gabinete, '
_ Por otra parte, advierto que hay dos o tres
articulos que seguramente no han sido Jeidos
ni analizados con detenimiento por los sefiorcs
degisladores dcl partido gobernante porque, de
haberlo sido, hubieran originado imporianiisi-
mos 1eparos. :
 En el articulo 10 no sélo se faculta wxino que
se ordena al Poder Fjecutivo a invertir transito-
riamente las fondos en bicnes de facil reali-
zacién y bajo riesgo, '
Sr. Presidente (Lépez Arias). — Debo recordar
al sefior diputado gue 2 su blogue sblo lo restin
15 minutos del tiempo preestablecido, Hago este
comentario para que pueda campartirh con el
resto de las miembros de su bancada que van a
bacer uso de la palabra. g

Sr. Fayad. — Voy a redondear nai.cxposiéién, :

scdor presidente, pero me parcoe sumamcnte

importante que los miembros de esta Caman’
advicrtan muwestro punto de vista sobre la peli-
grosidad de algunos articulos.

Puntualmente me cstaba reliviendo al artiendo
10, que no facelta sino que ordena ol Poder,
Ejecutive —hasta tanto sean distribuidas o vens
didas las acciomes tdmbién queda librado a la-
discreciesalidad  del Ejecutive "ondndo, cdmo
y de gué forma se van a vender— a invertir
transitorinmerite en hicnes  de facil realizacidn:
¥ bajo ricsgo. Esta es una normativa que va fe-.
nia la carta orgdnica del Banco Hipotecario Na-
cional y que durante Ia presidencia de Ia sefiora
Adelina Dalesio de Viela se utilizd mal cuzndo
se compraron Jos denomdnadcs bonos bullshit,
cuva cobrabilidad ne se garantizaba de ningue
na manera. '

Se uklizaron mis de 180 millencs de ddlareg
<n bonos de alto ricsgo, gue en definitiva ter- |
mind cubriendo por medio de una pisima one-
racidn ¢l Banco Hipeteowrin Nacional, :

Pero abi no termina todo. En el articulo 37 ;
sc autoriza al Poder Ejecutivo naciomal 2 utikis |
zar las acciones, hasla gue sean colocadas, co-
mo garanlia de operaciones financieras, Insisto
en la discrecionalidad del Poder Ejeculive en
cuanfe a ticrapo, forma v modo. :

Estamos creando un fondo sin control prese- j

j
|

puestario, ajene a los organismos de conlrol de |
la Constitucién y de la normativa legal. '

Estamos dando facilidades para invertir, pa-
ra comprometer, para comprar, realizar inver-
sienes y dar en garantia de operaciomes finan.
cieras, el total accionario del Banco Hipotccas -
rio Nacigrzl, j

Queda por desarrollar €] tema de Tos adjudi- -
catarios, gque estd tratado en uyma redaceidn am-
bigua, dificultosa y trabada, y que no 2§ wi
‘asunto menor, sino gue reviste la mayor impor-
tancia. Espero que durante ¢l itratamiento en
particular pueda venir ¢l presidente del Bonco
~ Hipotecario Nacional para aclararlo.

En mérto a la brevedad y tendendo en ~uen-
ta el tiemipo ya insumido por mi exposi:ond.
dejo pendicnfes algunos temas. '

Espero también que por la trascendencia que -
tiene csta decision v por las implicancias eco-
nénticas y sociales que tendrd esta ley, si se
aprueba tal cual se propome en el dictamen'.
de mayoria, podamos desarrollar una discusién'

meticulosa articulo por articalo en cada uno!
do los capitulos, con el fin de perfeccionar esta
norma. - :

Mis alla de la oposicin que hemos soste-
mido a fa privatizacibn del Banco Hipotecaric,

Npcioral, pretendemos meiorar sustancialownle,
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. esle proyecto para no seguir acomulando erro-
.¥es, ya sea por ligereza, por mala dniencion,
por desidia o por desconsiderncidn de los ri-
quisimos aportes gue puede hacer la minoria,
E (Aplansos.) ' '

. Sr. Presidente {Lopez Arius), — Tiene la pa-
labra ol sciior diputade por Buenos Aives,

. Sr. Dumén, — Sefor presidente: casi involun-
tariamente " vienen a i memoria s penosas
 pelabras que el seitor diputado Matzkin pro-
. nunciara on la dltima sesién. Pareciera que
“muchos miembros de la buncada mayoritaria
 estan detrds de las cortinas, a jozgar por I
eantidad de asientos vacios en el recinto,

- Hay wn debate abierto en ol pafs, Por am
- lado estd ¢l gobicro, que dice gue con esto
¥ van a conseguir trabajo, pero por otro fuy mu-
 chisimas personas que a o largo v ancho del
pais saben wuy bien gne ——ocurrié en todas
- las Gpocas—, la construceidn de una vivienda
ta trabajo estable a cuatro individuos por sicm-
pre, micntras que cuando se hace unaw obra pad-
-blica ¢l trubajo ey temporario, Ta obra pablica
‘encarada de osta manera significa un compro-
 miso para airontar las urgencias electorales pero
-munca para resolver las politicas piblicas que
 tiene que asumir ol Estado.

- Aqui estamos frente a un negecio. Para argu-
cmentar solae esto s dice, por cjemplo,. que
jcomo ahora hay dinero en la plaza no hace
falta el Banco Hipotecario Nacional. Ahora
 bien, ¢los que sosticnen esta idea habrén pen-
-sado cOmo se hacia para conscguir un_crédito
hipotecario para que una fumitia con escasos
‘tecursos pudicra acceder a una vivienda tnica
- durante ¢l “efecto tequila™ EI censo de 1980
indicéd que hebia dos millones y medio de fa-
~milias con problemas de hacicamiento, de pro-

mas- viven en un coarto y no tiemen bafio ni
cicacas ni agua corriente. Pero el censo se vol-
'vib a2 hacer en 1980, v en este afio ya no eran
 dos millones y medio de personas en esa situa-
Leidn sino tres millones y medio, es decir, ¢l 38,7
por ciento- de la poblacién. Por cso es que el
presidente actual dijo en Ia campana electoral
fque iba a gastar 500 millones de pesos en vi-

€5 muy grande v solo puede ser solucionado
por el Banco Hipotecario Nacional; ninguna

1 pais se estd desprendiendo del {nico medio

Blica sobre vivienda.

rmiscuidad; por ejemplo, fue tres o mis perso-.

viendas —los estamos gsperando— v la gente
Jo aplaudié perque efectivamente ¢l problema

entidad privada lo puede resolver en su lugar.

que hoy ticne para impulsar una politica pa-

- A los miembros de cste gobiemo muchas ‘ve-
ces Jes gusta comparar 'a la Argentina con otros
paises. A modo de ejemplo. citaré un solo caso:
Fannie Mae, en los Estados. Unidos, se priva-
tizd. treinta afios después de haber resuelto el
problema que en la -Argentina se sigue agra-

“vando, porque no hay que mirar a la Argentina

dentro de las cuadras de las personas a las que
les va bicn sino en las numerosas cuadras de
los argentinos a los que les va mal —que son
la mayoria—, y que no podrin conseguir una
vivieuda, ' B

Tiste problema va lo hablamos tratado en
este recinto cunando por la ley 24143 el Banco

- Ilipotecario Nacional se convirtié en un banco

mayorista. Escuchamos de la bancada oficia-
lista todos los argumentos basados en la im-
portancia. que tenia el Banco Hipotecario Na--
cional como herramicnta de una politica pablica
de vivienda. Y quiero recordar que cuando so
trato la Ley Federal de la Vivienda —especial-
mente el capitulo de la securitizacidn—, vino
agui ¢l sefior presidente del Banco Hipotecario
Nacional y nos dijo que ecsa hérramientn era
fundamental para orientar e impulsar ¢l arer-
cado sccundario de la vivienda. '

dQué han hecho con todos estos argumentos?
dHan cambiado los planes? ¢Cuiles son las
razones profundas que este negocio tiene de-
tras? ¢Solamente una wgencia clectoral?

Hace dos afios se nos hablaba de 500 millo-

nes de pesos; shora, para resolver las urgencias
electorales, se quicre convertiv ¢l Banco Hipo-
tecario Nacional en una mera compaiiia de se-
guros. C ‘ ’
El banco —segém estas leves citadas y en vir-
tud de lo dispuesto en su Carta Qrganica— fuc
la herramienta que permitid, por cjemplo, que
en 1993 se prescataran 20 milloncs de dolares
mensuales y que en 1996 ese monto Hegara a
40 millones de dolares por mes, asi como que
durante 1995 se resolvieran 500 problemas ha-
bitacionales por mes y 1.960 en 1935

El Banco Hipotecario Nacional —dcherian
saberlo los sciiores diputados del oficialismo—,
tiene wna participacion on- ¢l mercado de capi-
tales ¢n cuanto a inversion en materia de vi-
viendas, del orden del 35 al 45 por ciento. JQuién
va a llenar cse vacjo?

-Se dice también gue no vamos a perder esta
herramjienta porque realmente tendriamos casi
todos lvs problemas mas o menos resucltos. {No
se advierte que la construccion de viviendas ha
sido y es la herramienta mis importante para
combatir Ia desocupacién, que actualmente es
del 17 por ciento? '
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Remnion 11a-

Se manifiesta que no hace falta bajar Tn tasa
de interés porque sobra el dinero en plaza. ¢Se
han olvidado los autores de este proyccto que
hace apenas algunos meses la banca privada
cobraba una tasa de interés en el mercads del
ordeir del 18 por ciento, mientras que el Bauco
Hipotecaric Naciosal salia a competiv con tasas
del 13 o 14 por ciento? Esz es la razén por la
que la banca privada tovo que bajar, el costo
banecario: gracias al Banco Hipotecario Nacional
(Aplauses.) Se imaginan los auvtores dec esle
proyecto que cuando el Banco Hipotecario Na-
cional no exisia mds, la banca privada -—que
esti mirando legitimamente su lucro copresa-
rio— bajard lus tasas? La Argentina scguirh
con un problema icresuelto del cual se hace ceo
el propio gobierne: un altisinie costo hancario
en inversiones aseguradas con garantizs reales,
lo que es inconcehible.

Hoy funciona un fondo solidario gue pricli-
camente s un engafio, pera con el cual lov que
no pucden pagar ‘ticnen la posibilidad de con-
tar para no llegar a Ia ejecucién de su vivienda,
Cuande no exista el Bunco Hipotecario Nacio-
mal, gqué  ermpresa privada va a crear un londo
solidario para los que no puedan pagar? «Qud
Jhacemos con los que no pueden pagar? gLos
ponemos de patitas en la calle, con sus chi-
quitos, habiendo un padre desocupado?

‘ ,Me voy a referiv a otra enorme contradic-
cién. ..

Sr. Presidente (Ldpez Arias). — La Presiden-
cia recuerda al sefior diputedo que le gneden
pocos minutos a su bloque, por lo que si se
cextiende en demasia no dejard espacio para
otros oradores.

Sr, Dumoén. — Le agradezeo la observacién,
sefior presidente, pero este dehate es tan im-
portante que todavia tengo la ilusion de poder
convencer a alguros de mis amigos peronistas
porque sé-como piensan, Por lo tanto, Ie pido
que me dé unos minutos mds. ..

Sr. Presidente (Lépez Arias).— La Presiden-
cia no puede ir en contra de lo que cl clerpo
votd.,

. Sr. Dumén. — A lo mejor afuera hay algin
amigo peronista gue cambin su voto, seiior pre-
sidente.

Sr. Presidente (Ldpez Arias). — La Presidencia
- no puede modificar lo gue ha resuclto In Cd-
mara, ‘
~ Dr. Dumén. — Cuando haya quérum, la Ci-
mara podrd votar si aprucha la ampliacion de
los escasos minutos de los que dispongo.

Aquf se hablé de un activo de 3.000 millones

~do délares. Deseq sefialar que 2700 millgnes |

de dolares estin sobredimensionados. El seilor”
diputade Fayad habri de referirse a ello. A 1o an-
cho y a lo largo del pais no hay adjedicatario sino
perjudicatarics que estan pagando sus casas eomo
si ¢stas fueran de oro; por eso se contabilizan
2700 millones de' ddlares. Cuando se leve a ca-
bo Ia revaluacién que dispene ¢l proyecto de lev
contenido en el dictaingn de mayorfa —si el
Poder Ejecutivo no veta Ia ley, lo cual sospe--
cho—, esos 2.700 millones de ddlares quedarin
reducidos a la mitad, pues son puro anatocismo:
es interés sobro interés. *Fs aumento indebido
de capital, que no tiene vinculacién con el ca- -
pital originario del préstamo. '

El presidente de la Nacién dijo que habrd
1.200 millones de dilares para el Banco IHipo-
tecario Nacional. Me pregunto si forma parte
de ¢sa cantidad los 500 millones de délares del
plan quinquenal gue anuncié duwante su can-
didatura,

En el dictamen de mayoria se¢ establece que
el Barico Hipotecario Nacional quedara reducide -
a una seccién del Banco de la Nacidn Argen-
tina, al que se transferivin 100 millones de pe-
s0s por el producido de la venta de las acciones
de aquél y 200 millones de pesos como renta

*de les bienes que integran el Fondo Fiduciario,
¢Asi vamos a resolver el déficit habitacional,
cuando estamos hablando de que mensualmen-
te, de acuerdo con el actual funcionamiento del
Banco Hipotecario Nacional, prestamos nada
mis y nada menos quc 40 millones de pesos?

Por otro lado, el articulo 35 del proyecto de
ley contenido en el dictamen de mayorfa- esta-
blece que si esto no llezara a funcionar, de ello
deberi encargarse el organismo correspondien-
te. Advierto que esta es una ley, que como tal
debe cumplirse. Si existe esa duda en la ley
es porque en el banco no se va a cumplir, Si no
hubiese dudas respecto de la ejecucién de esta
politica, a nadic so Io ocurrirfa que la plata que
recibiera el Banco de la Nacién pasara a la Se«
cretarfa de Accidn Social.

En suma, cstamos frente a una transferencia
gigantesca de capitales del sector de Ia vivienda-
hacia otros sectores de obra publica —extrapre~
supuestarios—, que resulta absolutamente cucs-
tionable desde el punto de vista legal, como Io
sefialara el sefior diputado Trettel Meyer.

Otra de las cuestiones relacionadas con esta,
mala articulacion legal esta dada por el hecho .
de que a partir de Ia declaracién de privatiza-
cion desaparece ¢l directorio del Banco Hipotes
cario Nacional guedando en manos del actual
presidente tanto el banco como su liguidacion.
Entiendo que esto significa actuar absolytamens]
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e en contia de la ley y de las razones osgrimidas

ion de Ja Carta Orgénica del Banco Hipote-
jcario Nacional.

y Tambidén se ha dicho que csta venta tiendo
'a ganarle de mano al Fondo Alornctario Inter--
nacional para que no pida esta nuova “joya o
fla abucla” 2l gobicino en razén del déficit fisend,
o que tiene que szber el gobicrno es gue Ia
Hoonyertibilidud se asienta no en wn caprichs de
it ley sino en el cquilibvio fiscal, v para que ast
huceda las cuentas deben cerrar con TOCUESGS
Fordinarios, Si el Fondo Monetatlo pide la veata
[idcl Banco Hipetecario Nacional, os porque hay
un olto Gdfjeit; pero s la plata se gasta en las
dlecciones, despuds habra gue crear un impuesto
immobiliario pava cubrir cse délicit en el pre-
supucsto,

Se ha glicho «ue habed dinero para las pro-
bincias. No soy de In cindad de Buenes Aires
pero cren en su Constitncidn; cstoy orgulleso
e la organizacién institacional de esta cindad.
 flemos Tecibido una carta de su jefe de gobicr-
fno. ¢Por qué razén ha sido exclnida la ciudad
b ile Buenos Aires del vepartn del Fondo Fiducia-
to que se consiituird, de acuerdo con esie pro-

T
Nacional? St esto 1o cs partidismo, ¢eémo so
flamaP

| Mo halsé de exienderme en comsideraciones
Heelncionadas con la transferencia de fondos a
las provincias, pucs Io ha hecho magnifizamen-
Fie of seftor diputade Fayad. Por lo tanto, para
finalizer, deseo sefialar gue la ddtima vergiien-
za es que a upa countided privada a la que so
Iamard socicdad andnima le digamos “Benco
‘Hipotecario Nacimmi™, que ¢s lo que ex
fel dictamen. Es Ia peimera vez que ol nom
de la Nacién va a sev poosio cn unn entidad
privada erganizada vor I ley

el
En el sizlo pasado, on la dfeada del 80, se
Lerca o Banco Hipoteoario Nacional. ¢Recorda-

rin Jos seitores dinutados del blogue de la ma-
yoria que ¢sia fue una de las prineipales herra-
bmicnts e tuvo ¢l gencral Perdn? ¢Recordarin
psimismio gue cstos problemas siguen esacta-
imente igual o guizés se hayan agravado? ¢Pen-
Esarim cllos que estos fines del Banco Hipoteea-
fiio Nacional so cubren con ol Banco Hipotecatio
acional Sociedad Andnima?

Ya que hernos citado al general Perdn en re-
acion con este Banco Hipoteracio Nacional So-
friedad Andnima gue se crea por lev, podemos
Sefialar, como decta ©] general, que esto es co-
fromo un sofd-cama; no sitve para sofd y tam-
fpoco. para cama,

len este Congreso cn oportunidad de Ta aproba-

scto de Tev, con la venta del Bunco Tipctecnzio -

Sr, Presidente (Lépez Arias). — Coma el tiem-

‘po asignado al radicalisme se ha cumplido y

ademés han solicitado hacer 'uso de la palabra
los sefiores diputados Solanas, Gorini y Bullrich
Ia Presidencia- informa que cuando exista qutS:
rum va a someter a votacién Iz posibilidad Jde
ampliar ¢l término para gue puedan explayarse
el titulir de Ta bancada del radicalismo y esos
tres seeoves dinnindos, :

Tien Ia palabra of sefior diputade por Men-

R, P
GOZA,

€. Conzdlez Caviola, — Sefior presidente: pre-
vie a lu consideracidn del tema en cucstion, qui-
siera veolizar un pedido especial Tengoe infor-
nacién de que pumerosos adjudicatzrios o “per-
judicatarios” del Banco Hipoiceario Nacional se
cocuentran a Ias puertas de este Congreso, an-

- siosos por saber cOmo sc va a definir su destino.

Apareniemente existiriz una orden de Ia Pre-
sidencia de 1o permitir su ingreso. Ta ese
sentido rolicilo que se tomen las medidas nece-
saring pava que igoal gue cn otras sesioncs,
donde :¢ irataron problemas de vivienda, como
durant ¢l tratamiento de la denominada “ley,
Pierri” en que estuvieron colmadas las galeri&s:
se faciiic el ingreso. de estas personas, gue no

son delneventes ni subversivos sino genlte que
. en forma estoica viene sufriendo abusos y pa-

gondo 1 cucta a posar de gue estd tofalmente
despro-oreionada con el vator del crédito gue
han towado oportunamcnie.

Reitero a la Presidencin el pedido de que to-
me los recoudos necesarios para facilitar el in-
greso e estos argentinos que quiercn ver este
dehate en ¢l Congreso a fin de conocer cémo
se discnte su problema. '

Hecha osta salvedad, antes de ocuparmie de la
cuestif u voy a Hamar la ateneidn. ..

Sr. Toesidente (Lépez Arias). — La Presidencia
jaform.a que se estin haciendo las averiguaciones
del ca » para saber qné ocurre en relacidn con
lo exp rsado por cf seiior diputado por Mendo-
za porque en ningin momento existio alguna
orden para evitar el ingreso de esta gente,

Sr. Gonzilez Gaviola. — Sefior presidente:
quicro manifestar que tengo un profundo res-
peto pov su persoma, pero no puedo comenzar
i exposicién sin manifestar el profundo desa-
mado con la manera en que manejd la sesion
pasadi, va que la funcién del presidente es hacer
cumplr el reglameato y 1o transgredirlo.

—Varios sefiores diputados hallan a la vez

Sr. Gonzilez Gavisla— En franca transgre-
sion del reglamento, el sefior presidente no ofor-
g6 el wso de la palabra ni al miembro informanto
del dispacho de minoria. . .. .
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T e o v

Sr. Presidente (Lépez Arias),— La Presiden-

cia solicita a los sefiores diputados que manten-
gan el orden y recuerda que existe un tiempo
estricto asignado para los distintos discursos; en
ese sentido no se van a autorizar interrnpeiones
para que no se reduzea el tiempo que le corres-
ponde a cada orador segin lo establecide por el
CUeTpo. :

Sr. Gonzilez Gaviola. -~ Hemos venido hoy a
dar la discusion que no pudimos dar la sesién
pasada. .. '
" 8r. Camaiio, — [No vinieron a Ja sesién pa-
sadal :
" Sr. Gonzalez Gaviola, — Esta discusién se re-
‘fiere a un proyecto plagado de gatopardismo” e
improvisacién. ¢Por. qué digo que estd plagado
de gatopardismo? Porque meses atris, en una
reunién que tuvo trascendencia publica, m per-
sonaje del oficialismo —que es eomo los botra-
chos o Jos chicos, que siempre dicen la verdad—,
el sefior Carlos Rodiiguez, anuncié a los justi-
cialistas que se iba a privatizar el Banco Hipo-
tecario Nacional. En ese momento la mayoria
se rasgo las vestiduras; incluso el sefior diputado
Matzkin dijo: hagan callar a ése. Evidentemen-
te no queria que los miembros del bloque Jus-
ticialista —que hoy van a votar la privatizacién
del banco— tomaran la dosis de vaselina nece-
saria para digerir este proyecto que van a apro-
bar por estricta obediencia debida, y no por una
cuestién recional o porque lo deseen con -el
corazén. :

Esta costumbre del sefior diputado Matzkin
de hacer callar no s¢lo al seior Carlos Rodriguez.

sino al resto de los bloques quizi provenga de

Ia época en la que fue funcionario de una dicta-
dura militar, pero que de ninguna manera debe
ser tomada como ejemplo por el resto del blogue
oficialista porque sé —ya que conozco a mu-
chos de sus miembros«— que siempre estuvicron
en contra de las dictaduras militares,

Hablaba de gatopardismo e improvisacién
porque en el texto del proyecto de ley que hoy
discutimos ni siquiera se menciona al Banco Hi-
potecario Nacional. Han tenido que inventar fi-
guras y sobornar a gobérnadores con provisién
de fondos para que esta iniciativa que padie
queria votar, hoy tuviera alguna posibilidad de
ser aprobada.

n mi provincia se llama al -pan, pan y al vino,
vino. Por ello expreso que este proyecto de ley
significa la liquidacién del Banco Hipotecario
Nacional con el objeto de generar fondos desti-
nados a niejorar la situacién electoral en un cli-
ma de malhumor de Iz gente debido al déficit
yue provoca la aplicacién del plan del gobier-
uo nacional, ‘ -

Més alld del soborno y la imposicidén, hoy ne
cesitamos hacer un debate profundo acerca ds
cual es la solucién que permita superar los pro
blemas que el oficialismo ha generado y que né
es capaz de enmendar,

Las ventajas que clemodelo menemista trajo;
en sus primeros afios fucron, entre otras, deste
rrar la hiperinilacidn, pero al mismo tiempo ese
mismo modelo ha ocasionado nuevos problemas
como son la hiperdesocupacion .y Ia concentras
cidn econdmica, Por ello todo lo que hagamos
de ahora en adelante debe ser profundamente
analizado para ver si tiende a resélver 0 a prod
fundizar atn mis estos naevos problemas.

Es vilido reflexionar con los amigos del juss
ticialismo acerca-de cudles son las razones que’
Ilevaron a encarar-Ja reforma del Estado y las;
privatizaciones, que. desde: el Iado del gobierno
se justificaban diciendo que se hacian para no’
generar més déficit fiscal ni endeudamiento pi-.
blico. Pero luego de las grandes reformas que!
este gobierno ha llevado adelaute vemos que
no sélo no ha bajado el déficit fiscal sino que’
se ha incrementade el endeudamiento pﬁb]ico".‘:;

- Por otra parte debemos tener en cuenta que-

E

el Banco Hipotecario Nacional no genera ens'
deudamiento ni déficit fiscal, es decir, que esid
razén de reformar y privatizar una parte del:
Estado no tiene ningin asidero. 1

El otro fundamento que justifica una reforma
del Estado mediante la que parte de la gestién
estatal Ja comienza a llevar adelante el privade,
es que a través de esta Ultima gestién logramos -
servicios de mejor calidad y menores costos;
Pero en ¢l caso del Banco Hipotecario Nacional
tenemos que saber que aln sigue latente la
funcién para la cual fue creado, porque la Ars
gentina todavia tiene un déficit habitacional
cercano a los tres millones, con lo cual queda
demostrado que la funcién no se ha cumplido.

‘Otra cosn seria si la privatizacién de este
banco tuviera por objeto que a partir de la ges
tibn privada se garantizaran plazos mayores,
menores tasas, menores costos administratives,
facil acceso a sectores que hoy no pueden ine
gresar al mercado hipotecario, vy se ayudara a
la franja social a la que esta entidad estuvo diri-
gida, que no estd representada por diversos sec-
tores de la sociedad como se establece para el
nuevo Banco Hipotecario Naclonal sino que su
fin era complementar la oferta del sector priva-:.
do para que los sectores con ingresos medios ¥,
bajos pudieran acceder a créditos con plazos yﬁ
tasas razonables. ] ‘

Este organismo estatal ofrecfa tasas reducidas;
‘pero ne susidiadas, sin incorporar €l lucro como’.
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parte de la ecuacidn. Sin embargo, no es éste
el criterio con el que se pretende privatizar el
Banco Hipotecario Nacional, Todo Io contrario:
e! banco estd semiprivatizado a partir de la ges-
tion menemista, porgue el sefior Rojo ha trasla-
dado 1a Vuca de sectores sociales a las que se

_lcs otorgaba créditos.. Al mismo tiempo, a los

decudores se les da un tralamiento que nu ticne
nada gue ver con la funcidn social con la que
este banco fue pensado, que de ningupa ma-

‘nera se relacionaba con ¢l subsidio sino con una
orientacion social,

JCudles fueron los errores de las privatizacio-
nes v cuales los beneficios de la reforma mene-
mnista del Estado? Nos sacd de la situacidn de
hiperinflacién, pero no lo hizo ni el déficit fis-

.cal ni del endeudamiento esterno, que ha sido

incrementado,

&Cuéles son los defectos de estas privatizacio-
nes? Han generado concentracién econdmica, Es-
te tema nadie lo discute. Asimismo, provecaron
la destruccion de las pequefias y medianas em-
presas, con el consiguiente desempleo. No sodlo
‘provocaron la concentracién econdmica sino la
-conceniracion de privilegios en los permisiona-
“xios. Asi, hay situaciones de exencién impositiva

~para la impoitacién de bicnes de capital, que

no estin al aleance de cualquicr otro empresario
argentino.

Muchos de los defectos del surgimiento de Ias

“empresas privatizadas se originaron en las an-
“sencias de marcos regulatorios. Voy a dar wn

ejemplo con respecto a Gas del Estade. La em-

“presa se privaiizd y el gas licuado en garrafa,

que es consumido por puestros hermanos mis
humildes, aumentd mas de un 120 por ciento

-en plena convertibilidad, El gas natural contd

con un marco regulatorio, pero ¢! precio del gas
‘en boca de pozo suftid un incremento de mias
del 30 por cicnto durante el periodo de estabi-

lidad,

Podemos también mencionar al agua pota-

“ble v a la electricidad. Todos estos insumos de-
. muestran que el modelo de privatizacién mene-

:
i
l
.

- mista ha significado una transferéncia de recu:-

sos de los usuarios a los permisionarios, no exzis-
- tiendo excepciones.

Asi observamos el caso de'la telefonia, donde

--el organismo de conlrol, lcjos de ponerse del

lado del interés del usuario, se asocia —aun

- dida las ganancias superlativas que presentan es-
-tos grupos que han concentrado una seric de

X <privilegios,

: hansgredlendo la }ushcm—-—-- con los permisiona- -
' 1tios 4 fin de seguir aumentando en mayor me- -

dPor qué hago referencia a estas antigaas pri-
vatizaciones del modelo menemista? Porque le-
jos de superar los errores que el menemismo ha
cometido, Jos reitera eh esta privatizacién, Este
es el motivo de nuestro rechazo a este modelo
de privatizacién, No es mediante la gestién pri-
vada que lograremos que més argentinos de
menores recursos aceedan al crédito hipotecario,

Estd claro que ha aumentado la oferta de
crédito hipotecario en el mercado, pero me pre-
gunto puara quién ha sido ello, Lo fue para
las familias que tienen ingresos superiores a los
2 mil pesos. La politica del banco estd clara-
mente fijada en un indice que se guiso incor-
porai' de contrabando en el dictamen de mayo-
ria y que se dcnomma valor de reposicion del

mercado.

El Banco, que tiene que estar orientado a la
vivienda para los sectores bajos y medios, ha
establecido el valor del metro cuadrado cons-
truido en 940 pesos. ¢Qué trabajador argentino
0 qué miembro de la clase media baja podrd
pagar 50 mil pesos por una vivienda de 50 me-
tros cuadrados? Ninguno. Esta es la direcciém
en la que se esti Hevando el Banco.

"Entonces, creemos que hay tres temas. En
primer luqu, observamos que la privatizacin
no estd orientada hacia un mejoramiento del
bien generhl sino a ura necesidad que tiene el
oficialismo de conseguir fondos frescos para me-
porar su posicionamiento electoral.

In segundo lugar, me permito diserepar con
el sefior diputado Fayad, ya que fue el Frepaso
quieri en Ju discusién de la privatizacidén de es-
te Banco planted, mediante un proyecto de mi
autorfa, que fue acompaiiado por el resto de las
bancadas, (ue cra impesible sentarse a discutir
el cambio de manos del Banco IIifot( cario Na-
cional si no se hacia transparente la situacidn
de cartera de la euntidad.

Ello sigunifica que miles de argentinos hoy
no disfrutan de los beneficics de la ley de des-
indexacidn y de los efectos de la converiibili-
dad, ya que tedos los meses cbservan que, a -
pesar de huber pagado durante guince afics sus
créditos, les llegan cuotas més altas. Cada vez
amortizan wmenos capital y deben miés dinero, a
pesar de que pagan religiosamente la cuota co-
rrespondierite.

Este es ¢l engendro que provora esta nueva
“Circular 1.050". A partir de la discrecionalidad
que se ctorgd a este Banco para que actuzra en
favor de Jos adjudicatarios, los ha terminado
transformando en “perjudicatarios”. El tema del
recalculo no es menor y puede hacer que el
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. Reunidn, lli 3

_patrimonio del Banco varie sxmtanhwmenh' ¥es-
" pecto. de las cifras que se han dado,

Vamos a discutir esta cuestion cuando ¢l pro-
yecto. se frate en p&rhcu].n Creemos que ea
- importante que et oficialismo aceptara que eI,
dictamen  de mayoria es. pésimo, Por ello Yo ha:
introducido modificaciones profundas, que toda-
via no son suficientes. De todos modos, cllo!

" habla de que ha sido receptivo en relacién (,un. .

" lo que se dijo desde la oposicidn.

. Entonces, previo a la discusién del tema, e,
_debe hacer transparente Ja situacién de la car-
tera, Fllo no se puede hacer en forma simul-
tinea y no puede ser juez del recalculo ¢l Ban-'
co Hipotecario Nacional porque va a ser juez
y parte, como lo ha venido demostrandn. Por
es0 formulo mocién —aceptamos ¢ue sea some-,
tida a votacién luego de que se agote la ljsta
de oradores—, de que se desdoble este proyecto..

- Existe una iniciativa que cuenta con el con-
senso de todas las bancadas y que fue redactada’

- Iabariosamente; se rofiere a la necesidad de'

acercar justicia & los deudores del Banco Hi-

-potecario Nacional, Los despachos de minozia,.

;lacen referencia a esa cuestion, y por ese mo-

“tivo solicitamos que ¢l proyecto se desdoble coni

el objeto de gue se trate de inmediato el re--

[cllculo y gue el proyecto de prwatazaci&n el
"Banco vuelva a comisidn en razén. de Ja serie
‘de imperfecciones que contiene, tal como lo i

plantearon otras bhancadas,

A continuacién quiero expresar b'revcmente i

algonas observaciones. Nosotros venimos gozo-:

sos a este recinte a votar algim proyecto que.

aporte fondos paras politicas activas de gene-
racién de empleo. Cabe recordar que el Fre-
‘paso fue une de lgs gestores de una histdrica:
sesidn’ donde se debatio el désempleo como’

~cuestion central, Esa discusidn se generd desde-

‘1a oposicidn y, como el resto de los partidos opo-

“sitores, aportamos a ella diversas propuestas.:
"No 7nos oponemos a que se consigan TRCursos’

" para_implementar polmcas activas que favorez-:
can la produccién, pero por supumesto no por
medio de la liquidacién de una funcion del:
Estado hoy todavia vigente, del manejo discre-
cional del fondo por pm'te del Poder Ejecutivo
‘nacional ni, desde ya, de la sancién de un pro-
yecto de Iey que contiene una serie de hombis
escondidas, Por ¢jemplo, aqui se estd mencio-

nando gue en realidad el dinero taimpoco va.

a ser tanto,
. Esta norma genera un sistemma de msegundad

juridica porque incluso se llega al exceso de
establecer que no se podrdn dictar leyes en el

. hituro que regulen el accionar del Bance H.i{

pretacion. Incluso ustedy sefior presidente, Pos,;
dria haber pasado a formar partc del Iﬂm

-no existe el control provincial porgue s

_sentacibn de las provincias sobre un total de
.siete, Ea unpms en el cual le Len uansfeudn

$§i descontamos las acreencias del Fondo Fmiu—4
-ciario con €l Banco Central, les conespon&

- comercial quedard sujeto a las leyes que con-

'y T 21526, sobwe régimen de’entidades fma

‘consejo administrader como al Poder E]ecutivo

potecario Nacional Sociedad Anénima.
Ademis esta iciativa adolece de imprecisio
nes, contradicciones y aberraciones de técnicy
legislativa, Hay superposicién de funciones
articulos contrapuestos, vagos y de doble inteys:

Guiness de la ridiculez legislativa al presidiy
una sesidn en la gue ¢l Congreso de la Nacidn'
iba a privatizar un banco que no existia, Na
sé si se traté de un acto fallido de los compasy
fieros peronistas que no quicren privatizar esa
banco, pero lo clerto es que en el dictamm*'
de ma;oria la entidad aparece denominada coq
“Banco Hipotecdrio de la Nacién”, Esto,
sagmﬁca que ese dictamen hace permanentc-{
mente referencia a un banco que no es unai’
sociedad de existencia juridica en este pais.
que existe es el Bance Hipotecario Nacwm! :
y desde la oposicion tuvimos que seiialar que;
se estaba cometiendo un error garrafal que 13
podifa haber hecho-quedar en ridiculo. Fue asf ;
que se publicé una tardia fe de crratas respec
to de esta equivoca mencidn, -
Existen serios problemas con respecm
coutroles. En el marco del Fondo Fldu

prevé la existencia de dos miembros en repm;

& las provincias todas las funciones, no pode-:
mos repartir por mitades; aunque en reahdmﬁ:

menos de la mitad.

Asimismo se exime al Banco Hipotecasid -
Nacional Sociedad Anduima de los controles
que en el futuro se establezcan por medio de;;
otras leyes. Una vex producida ia venta &
la primera accién por parte del Estado nasiod”
nal, serd materia de interpretacion si el b:amco’H

trolan la administracién financiera, la 2413

cieras.

Estos son los huecos garrafales que contlcm’
este improvisado dictamen de mayoria. ASimlS-1
mo se otorga amplia discrecionalidad en el
manejo de los recursos del Fondo tanto a sir)

‘nacional.

La entidad pnvahzada por diez aiios en las
condiciones que fije el Poder Ejecutivo nacm-
nal deberd cumplir con determinada activida
No se habla de facilitar el acceso a la vmendt':

-4
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~ de-los sectores medios y. bajos sino de ofrecer
créditos o diversos sectores, a 940 pesos el me-
tro de reposicion, v probablemente mas a - las
empresus . concentradas de  constroecion que a
Tos usaurios - directos, N

Se antoriza o eveacion de 1m Bunco Hipote-
cario residnal toda vez que se antoriza al Poder
Ejecutivo nacional a que. disponga los activos
v -pasivos ue asumird respecto de la cartera
crediticia extstente, con ol ziesgo de que, como
en otvas privatizaciones, nos quedemos con la
cartera mala y vendamos ¢l jamodn del sandwich,

Sr, Presidente (LOpez Arias). — Con €l debido
respeto, Ta Presidencia hace saber al orader
dque integrantes de In buncada o la que perte-
ncer pidicron que Je avisara cuando cumpliera
veinte minuios de cxposicion. Ya ha hecho uso
de dicciocho minutos v le ruego que redondee
su disewso en los dos minutos gue le restan.

Sr. Gomzdlez Gaviola, — Asi lo haré, sefior
presidente, '

Esta iniciativa también auatoriza al Fondo
Fiduciario ‘a subsidiar tasas en los préstamos
para provectos presentados por la Nacidén y las
provincias cuundo ocupen mano de obra,

Entendemos que esto seria muy loable si no
estuviéramos al lanto de las expectativas de
discrecionalidad del Poder Ejecutivo en el sen-
tido de que estas facilidades las utilice para
lograr favores politicos —en ocasiones hasta el
quérum para sesionar—, de oiros partidos a los
gue presiona con estis prebendas.

Hay contradicciones, como sucede en ¢l ar-
ticulo 5% donde por um lado se otorga el ma-
nejo de los fondos al conscjo de administracién
'y, por el otro, ¢! articulo 6% lo concede al
BICE y luego al Banco de la Nacion Argentina.

Se determina que los fondos serdn adjudi-
cados contra proycctos gue eleven las provin-

- cias,” pero notamos que hay otras posibilidades
de subsidios para agregar a los que ya tienen
y que se enmascaran en el anexo, dado que

~una de las formas de utibizacidn del Fondo

- consiste en otorgar partidas a quienes ya tienen

"goncesionadss obras phblicas y que hoy tienen
{a obligacién de invertir por su cuenta.
thularé durante ¢! trafamicnto en particular,
reitero la propucsta que adelanté al inicio de

mi exposicion en ol sentido de que interpreta-
fmos que es necesario desdoblar este proyecto
‘de ley para que hoy se aprucbe una iniciativa

~que atienda al justo recileulo de las deudas

- del Banco Hipotecario Nacional; pero también
-solicito que, por las serias fallas del proyecto
de ley enviado por ¢l Peder Ejecutivo el dic-
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Por lo expuesto y las observaciones que for-

tamen vuelva a comisién para- ser seriamente

diseutido y,-de decidirse 1a privatizavion” de la

entidad, ella se realice en beneficio de los fus
turos usuarios del Banco Hipotecario Nacional
y.no de los amigos del poder. (Aplausos.)

' Sr. Presidente (Lépez Arias). — Tiere la -pa-

labra ¢l sefior diputado por Tucuméin.
. Sr, Vitar. — Sciior presidente: hace varios afios,
cuando este gobierno inicié la politica de pris
vatizaciones, lubo una intensa campafa tens.
diente a generar en la opinion publica Io justi-
ficacion de lo que luego fue el desguace de lag
cmpresas del Estado.

Se suponia que daban ganancia, pero que no
eran rentables por si mismas e implicaban wn
costo para el erario nacional que, en definitiva,
debia ser soportado por todos los contribuyen-
tes. '

Se ntilizaba como paradigma del discurso ofi-
cial ¢l caso de la empresa Ferrocarriles del Fs-
tado, de la que sc decia que perdia diariamente
un millén de pesos, sin considerar en ese ani-
lisis puramente economicista el rol social e in-
tegrador que tienen los ferrocarriles. Simple-
mente se insistia en la postura de que un milion
de pesos de pérdida por dia era una barbaridad.

Han pasado los afios y se han privatizado la
provision “de energia eléctrica, el agua, los te-
léfonos, el gas y también los ferrocarriles, Pero
es0s ferrocarriles que ya no pertenecen al Fy-
tado v cuestan hoy 1.300,000 pesos en concepto
de subsidios que se cobran los operadores pri-
vados de los servicios ferroviarios en la. Argen-
tina, : ' . '

Iiste discurso falaz usado como latiguillo por
los comnunicadores sociales de las privatizacio-

" nes, ¢ad6nde va a parar a la hora de analizar todo

esto? ;Cémo se puede justificar la venta de un
banco que es el Gnico ente financiero que po-~
see el Estado para garantizar una politica de
viviendas racional, equilibrada e integradora de
la poblacién de la Nacién Argentina? ¢Codmo
se pucde justificar esta privatizacién cuando es<
tamos hablando del banco mAis sélido del pals
¥y (ue tiene un patrimonio neto superior a los
2700 nillones de doélares? Se trata de un pa-

" trimonio neto que es mds de tres veces superior

al del mayor banco privado que existe en la
Repiiblica Argentina, que no supera los 800 mis
llones de pesos. ¢Cémo se puede fundamentar -
que el Estado nacioral se desprenda de un ban-
co que otorga una utilidad liguida que supera
los 300 millones de pesos anuales, segiin consta’
en sus balances, y que proporciona al Estado y

- al Tesoro fondos frescos de inmediata utiliza-

cion?
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Entonces, comoe no hay ninguna razén gue

pueda justificar la venta de un banco que es
rentable, que ostd saneado, gue es solido pa-

rimonialmente, que cumple una {uncion im- -

postergable en la Argentina cual es la doga-
rantizar ¢l acceso a la vivienda por parle de los
sectores sociales de menores recursos y una dis-
tribucién territorial equitativa de los recursos
que sc invierien, hiho que inventur un argu-
mento. Asi se inventd la carnada de este Fondo
Fiduciario de Infraestructura Regional.
Lamento que muchos de nuestros gobernado-
res, con la misma alegria con que firmaron en
su momento los pactos fiscales federales. que
significaron para las provincias una pérdida de
recursos calculada en 5 mil millones de pesos
anuales en favor de un Tesoro nacional voraz gue

atrapa recursos con la Umica finalidad de pagar
los intcreses de una deuda externa impugahle

y dec absarber el hueco que generd Ia privatiza-
cién iriesponsable v no planificada del sistema
jubilatorio nacional en las cuentas piblicas; se
prendan del chupetin que implica este supuesto
fondo fiduciario con el cual alimentan In fan-
tasia de hacer obras piblicas en sus proviucias
en estc aflo electoral,

No voy a repelir conceptos que ya se han ex-
presado ni tampoco las eriteriosas manifesiacio-
nes formuladas por el sefior diputado IMayad,

Sélo quiero remarcar que las provincias van a

fener muchos menos recursos de les que la vo-
latil imaginacién de los gobernadores supone

para invertir en obras publicas. Quiero decir a

voz en cuello que ésta es la carnada que inven-
16 el gobiemo nacional para justificar la vniye-
ga de un hanco que de ninguna mancra se pue-
de privatizar, '

Lamento que en cste pals nos teogan acos-

tumbrados a las manipulaciones maniquess de

1a opinién publica, y a ver alforbradas Tas prin.
cipales ciudades del pais con afiches quo ex-
presan que €l gobierno propone y que la opo-
sicion no tene alternativas, anunciando una
serie de ventajas absolutumente infundadus res.
pecto de la privatizacién del Banco Hiputeca-
rio Nacional, o :

Sin el dnimo de extenderme en mi exposicién
y con la intencién de que-se entiendan mis con-
ceptos, quiero agregar lo siguiente. Esta re-
pentina necesidad. de invertiv en ebras piblicas
que cxpresa el gobierno nacional wediante la
enajenacién del Banco Hipotecario Nacionnl es
desmentida por los hechios. Si realmente exis-
tiera esa volunted politica, gedmo se pueden
entender datos como los que voy a esunciar a
continuacién? ¢Cémo. sc puede entender (e a

inversion real directa presupuesiada para el ao °
1996 cn el presupuesto de la Nacién cra de casi -
mil millones de pesos y que sin embarge se han
gastado solamente 630 millones? '

Darante ¢l aido pasado dé un solo plumazo
se subcjecutaron 400 millones de pesos gue tes |
nian guc destivarse a obras publicas en distine .

iones del pais v que evidestemente al
no nicionzl no le intercsa hacer. '

Vuclvo a referbme a la exposicidn del sefior
dgiputads Fayad. Mo quicre repetir tediosamens
te cifras que aqui ya se han vertido, pero si
se leo atentwncenie el dictamen de mayovia
—algunas gobemadores se suman a la fantasia
del fondo fiduciario—, sc Hega a la conclusitn
de gue las provincias no podrdn manejar mis
que 400 millones de pesos,

Cuando este Congreso sanciond ¢l presupuesto
para 1997 dijimos a voz en cuello, sin que los -
oidos cerrados del oficialismo pudieran menguar
nuestra advertencia, que las partidas no asignae
das a programas o politicas expresas por transfos
renciag del presupuesto superaban los mil mie
Hones de pesos; mil millones de pesos que se
plerden entre los pliegues de un presupuesto que
carecc totalmente de racionalidad. :

Si hubicse voluntad politica de construir obras
publicas xo serfa necesario enajenar esta herras
mienta indispensable y valiosisima que ticne el

“stado nacional y que es el Banco Hipotecario,

Con estos dos ejemplos, es decir, ejccutando
lo que ¢l Congreso aprueba como inversidn di-
recta de la Nacldn y ahorrando estas transfos
rencias de recursos sin asignacion explicita —-cn
Ias que 1o se sabe qué se hace ni quién las
maneja en el gobierno nacional--; solamente
alli bubiésemos tenido 1.400 millones de  pe-
sos para gue la Nacibn y las provincias pudie-
ran iovertir en obras piblicas, en caminos, en
digues, en obras viales, en sistemas de riego, sin
gue se tuviera que vender la ltima joya de la
ubucla, como es ¢l caso del Banco Iipotecario
Naeional,

Nuestra primera conclusién es que no se pucs
ge aprobar Ja venta de wa banco que es una
Iicrramienta esencial para gue ¢l Estado na-
cional desarrolle una politica de vivienda, ©on -

arpumentos tan poco serios como ¢l de cste fon-

do fiduciario.

Quizd haya por alli algin espivitu alegre o
descoso de calmar su”conciencia, que diga quas
mediante estz ley se va a crear una comisién
bicameral gue controlard que ¢l Estado nacio-

~nal realmente gaste los rvecursos en las obras
_publicas promctidas. A esas concicencias que

buscan calmarse les digo que éste cs el tercer
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fondo fiduciario que sc crea por ley de este
Congreso de la Nacién, Ya tuvimos el fondo
para ¢l desarrollo provincial y el fondo para la
capitalizacion bancariz, y en ninguno de los
dos casos se crearon hasta el dia de hoy ks

comisiones bicamerales de seguimiento de la.

aplicacién de esos rccursos, a pesar de las no-
tas elevadas a la Presidencia de este cuerpo, de
numerosas intervenciones en, este recinto y de
diversos proycctos de resolucion que —me cons-
ta— han presentado varios diputados de esta
Cémara, particularmente de mi bancada,

En los dos afies transcwrridos munea se erea-
ron estas comisiones bicamerales de scguimicn-
to. Estoy seguro de gue en este- caso tampoco
existe la mas minima voluntad politica de que
¢l Congreso de la Nacién cree la comision bi-
cameral que aqui se propone. Asi lo demuestran

" Ja letra y el esphitu de este proyecto de ley.

Desco scfialar que estd circalando un anexo
en el que se enumesan las obras piblicas que la
Nacién y las provincias habrian de construir
con este dinero del supuesto fondo fiduciario.
Y quicro referitme concretamente al caso de
Tucumén —mi provincia— porgue creo gue s
paradigmitico. Resulta que de lo que la Na-
¢ion obtenga de la cnajenacién del banco se
van a distribuir cien millones ‘de pesos entre
las provincias con mayor cantidad de nccesida-
des basicas insatisfechas y menor densidad po-
blacional. Ahi quedd afucra mi provincia; la
gran favorccida es la de La Rioja, Tenmemos
la maldicién de que la npuestra¢sea una
provincin con un elevadisimo indice de pobreza
y una altisima tasa de densidad poblacional. En
consecuencia, estamos afucra. Ademds se ha-
cen las detracciones que biet explicd <l sciiox
Fayad y que no voy a discutir ahora,

Quada un escaso fondo para repartir entre las

~ provincias y Ia tnica obra priblica que figora en

ese listado enunciativo para la provincia de Tu-
cum4n es una obra monstruesa que el presidente
de la Nacién pretende imponernss a costa de
cualguicr cosa; el lamado canal federal. Esta
es una obvn porversa que consisic en trasvasar
Ia cienca de los dog rios mis grandes de Tuo-
cumdn para ir o regar tierra de la familia Me-
nem en la provincia de La Rioja. Esto no lo
podemos tolerar ni permitir y por eso lo veni-
mos a denunciar en este recinto.

En consccuencia, no habri tal fondo fidu-.

ciario, v lo poco que guede para ser mancjado
por 1a Nucién y las provincias presenta proble-
mas. De todos modos quiero aclarar que valoro
la intencién de algunos diputados del bleque
Justicialista —la cual me consta—, que han in-

tentado mejorar Ia letra deé este proyecto, por-
que la iniciativa que envié el Poder Ejecutivo
era francamente una monstruosidad, Supongo
(que como fruto de esa preocupacién se ha fa-
cultado al jefe de Gabinete de Ministros a in-
cleiv dentro del presupuesto nacional de este
afio las obras del Fondo Fiduciario Federal de
Infracstructura Regional.” Pero la buena inten-
cion gue pudo haber animade a que se presione
para incorporar esta modificacién en el dictas

ICH- 10 es otra cosa que un arma de doble filo;
porque cn realidad al incorporar este fondo al
presupuesto de la Nacién traemos a colacién el
articulo 15 del presupuesto nacional, que tams,
bién fuc aprobado por este Congreso, y respecs
to del cuzl nosotros dijimos que era absoluta-‘f
menie inccustitucional, A

Segfn dicko articulo ¢l jefe de Gabinete de
Ministres tione facultades para modificar ¢l pre-
suptiesto de la Nacidén trasladando de un lugar
a otro Jas partidas gue el Parlamento ha apro-
bado con un destino especifico. En consecucrns
cia, estamos incorporando este monto al presus
pucste “de I Nacidn, siendo que sy misma ley
de creacion fuculta al jele de Gabinete de Mi-
nistros a disponer una utilizacién alternativa de
esp partidu presupuestaria, '

Ahora bien, gqué es lo que nos preocupa?
Nos preocupan cosas como ésta, Nos prescupa
fa bental declaracion del jefe de asesores del
ministro de Economwia, guicn ha dicho gue To
que s¢ obtenga por la privatizacion de csle
hanco se destinard a pagar los intereses de Ia
deada extorna vy no otra cosa. Nos preccupa
que esta posicién haya sido sostenida por el
ministro de Feonomia en ¢l seno del gabinete
nacional. Y esto bos preocupa porque sabemos
¢6mo sc resuclven en este pais las pulseadas entre
el poder ccondmico y ¢l poder politice, porque

- sabemos que detrds de la voz del minisiro de

Economia v de su jefe de asesorcs, que tan
alegremente confiesan los objetives del gobier-
no, se esconden también cosas como esta decla-
racién aparecida hace un par de dias en un
interesante suplemento del matutine “El Cro-
nista” sobre la privatizacién del banco. Alll hay
mna declaracidn de un cenecido economista li-
beral de la Argentina, representante en nuestro
pais de la Unidn de Bancos Suizos, el doctor
Roberto Alemann, que muy sucho de cuerpo
ha dicho: “Los fondos de csta privatizacion, sin
duda, deberian aplicarse a reducir la denda.
£s la primera ley de la quicbra, con la venta
de activos hay que cancelar pasivos, Ademas,
Ja Argentina estd muy endendada y con una
reduccion de su deuda mejorar su roting.” Lue-
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go sigue diciendo que esto es asi porque resulta
muy preocupante el eventual aumento del gasto.
publico que podria generar la creacion de estos:

fondos fiduciarios,

dPor qué hago mencién a esto? Porque tengo
en mis manos mna copia de la segunda Carta
de Intencidén firmada con el Foido Monctario
Internacional por el gobierno argentine. La-
mento que las bancas del bloque Justicialista
estén vacias. Lamento los oidos sordes de los
“diputados del oficialismo, quienes se enojaron
‘con nosolros porque no facilitamos el quérum
la semana pasada. Lo que pasa es que no es-
cuchan porque no existe el debate en esta Ci-
mara. Si escucharan sabrian que en la segnnda
Carta de Inteucion el Fondo Monetario Iter-

nacional dice lo signiente: “El gobierno también

estd considerando la pesibilidad de destinar par-
te de los recursos obtenidos mediante la posible
privatizacién del Banco Hipotecario Nacional al
financiamiento de un programa de inversiones
en infraestruetura; no obstante, efectuard con-
sultas con el Fondo Monetario Internacional so-
bre las medidas que resulten necesarias para
compensar los efectos de dicho programa sobre
el gasto publico,”

¢Qué quiere decir, en buen romance, tudo
-ostoP Quiere decir lisa y llanamente; porque
~todos conocemos las declaraciones piblicas de
los funcionarios del Fondo, que la venta del
Banco Hipotecario -Nacional es para. pagar los
intereses de la deuda; y aqui se aclara que el
gohierno de In Naeién no dispondrd de esoy
fondos si no realiza las pertinentes consultas
con el Fondo Monctario Internacional.

Entonces, ¢por qué se le miente a la geute
LS ’ . e .

en este pais? ¢Qué significan csos afiches pe-

gados en las paredes de la Repablica donde

se dice quc con la plata que se obtenga se van .

“a crear 200 mil puestos de trabajo y constrair
-miles de viviendas, si todos sabemos que esto
es un engafia-pichanga, uta mentira, y que lo
mis probable es. que esta plata se destine a
pagar los intereses de uma deuda externa que
crece din tras dia® Todos sabemos que no |-
‘brd tales obras pablicas, y que en caso de f(ae
las haya serin como las que actualmente se
Ilevan a cabo en Ia provincia de Tueumin, a
pesar de que estd toda la provincia en contra.
Sin cmbargo, el gobierno nacional sigue con la
‘voluntad testaruda y cerrada de avanzar en una
obra piblica perjudicial para la provincia de
Tucumin. ‘ :

Por todo lo diche ereemos que este proyecto
de ley de venta del Banco Hipotecario -Nacig-
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cias, que tiene una solida posicidn patrimonizl
y que cumple wn rol social Imprescindible para
¢l acceso a la vivienda. '

Resulta ser
dad privatizar ¢l Banco® Hipotecario Nacional
sin que se dé respuesta a sus miles de deudo-

res, sometidos a un verdadero estrangulamientn

por obra y gracia de un sisterna de cilculo de
las cuotas {rancamente abusivo y discrecional.

No puedo dejar de mencionar aqui la situa-
cién de los 6200 deudores del Banco Hipote-
carfo en mi provincia, Aprovecho esta oportu-

nidad para rendir homenaje a un anénimo cia-.

Reunidn 1Is -

‘nal cs una irresponsabilidad absoluta del go- -
hiermo, que enajena un banco que da ganan-

un acto de suma irresponsabili- |

dadano tucumano del barrio Haimes 3, de la -

ciudad de Concepcidn,  que se quité Ta vida
con un dispare porque no podia pagar la cuota

-al banco, Nos encontramos con que propieda-

des cuyo valor de mercado no supera los 15

mil o 20 mil pesos estin siendo valuadas en’
70 mil pesos. A ello se suma la aplicacién de

tasas de interés usurarias en un pais que no

ticne inflacién. Esta combinacion del sistema
francés, con tasas de interés largamente posi-
tivas, produce un efecto denominade “bola de
nieve”, pnes aunque la gente pagne mensual-
mente [x cuota que corresponde abonar, el ca-

pital que adeuda al banco se incrementa mes
2 mes, produciéndose asi casos lamentables -

como el que he citado.

He estado en mi provincia en un harrio de
casas para la clase ‘media baja, construido por
el Bance Ilipotecario. Ese barrio se halla en
niedio del campo, rodeado de cafdaverales, en
Ia localidad de Cevil Pozo. He visto boletas
del Banco Hipotecario de las que surge que
los adjudicatarios de esas viviendas pagan men-
sualmente cuotas de 600 o 700 pesos por una
propiedad valuada en 80 mil o 70 mil ddlares,
Esto es una ‘barbaridad, que no cormige el dic-

tamen de mayoria. Mientias se siga otorgando.

al Banco Iipotecario Nacional Ia facultad de
tasar las viviendas a su arbitrio y discrecion,
nada se solucionarq aunque se haya incorpe-
rado Ia expresion. valor de mercado”, pues esta
serd aplicada de acuerdo con la acepeidn que

¢l Banco IHipotecario tiene de ella. :

Debemos establecer que tedas cstas propie-
dades dchen ser valuadas por tasador impars

_cial —elegido de comin acuerdo entre las par-
tes—, o en su defecto por el Banco de la Nacidn

Argentina, De lo” contrario, nos cncontraremos
con que el caso de ese ciudadano de Tucuméan

que se maté con un disparc en la cabeza anfe -

Ia desesperacion de no poder afrontar el pago
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de la cuota por una casa con la que habia so- |
fado toda su vida, se I€pet1r¢ en nmchos atros |
lugares del pais.

Sr. Presidente (Lopez Anas} —La Presmden
cia Tuega al sedor dxputado que conclaya, pues
esta restando €l términe del que dispone el |
presidente de su bloque para hacer uso de la
palabra,
~8r, Vitar.—-Voy a redondear,
dente.

En forma previa a la privatizacion se debe
resplver la situacion de los dewdoxes del banco; |
se trata de v drama que afecta a mas de 0
wil v 80 mil familias argentinas. Por lo tanto,
ntentras Bo sc resuelva el-problema de fonde
nade logravremos con la incorporaciin, en un
acto de voluntarisime, de la exp&'esi()n'a. la que
me he referido.

Previamente o cualquier intento_de pnv&n-
. zar el banco debemos resolver tres euncstiones:
la base de cileulo —hoy arbitraria ¢ irrazona-
ble—, I tasa de interés —que Hega hasta el
13 y 14 por ciento— y el tope de la. cuota
‘sobre Jos ingresos familiares, porque no es po-
sible que un grupo familiar deba pagar cootas
de 600 o 700 pesos cuando-ese es todo el in-
‘grese que percibe,

Para terminar, lamento la- souhna del Jblogue
mayontmlo tambu_n lamento esta sttuacién que
preveiamos la semana pasada, doride a la hora
del debate se levantan de las bancas, no escu-
c¢han las razones v los axgwmentos, vy simple-
mente ticnen las manes enyesadas para. votar
a cfegas y cn forma irresponsable la enajeha-
‘vin de esta herramicnta indispensable para el -
Estado nacional, Segwramente nos vamos a
arrepentir durante mucho tiempe, cuando vea- :
mos que en la Argentina los pobres han perdi-
do su tuliima posibilidad de acceder a una vi-
vienda,

. 8r, Presidente (Lopez Arias), — La Presiden-
- cla informa que le quedan trece minutos al re-

- presentante del Frepase, sefior chput&do Alva-
16z,
' A continuacién corvespondc que haga uso de
~la palabra el sefior dlputado Bulacio, recordin-
- dole que cuenta con un térimine de ocho mi-
: nutos. :
La Presidencia solicita al orader y a quienes
i lo sigan en ¢l uso de la palabra, que respeten
estrictamente los términos a fin de votar a la
; hora establecida,
Tiene la palabra el sefior diputado por Tu-
' cumén.
.Sr. Bulacio. — Seior pres:dente tengo que
~ spe.lxzmnne para tomar concienjeia de h reaki-

sciior presi-

T

d.\d qué estamos viviendo con eske recinto, Les
gue siempre estuvimos a favor de un Estado

{ liviino y de wna economia ‘libre, estamos de-

fendiendo Ia permanencia del Banco Hipotecarie
Nucional en el dominio piblico, y Tn bancada
mayoritaria, que nacié bajo el signo de la jus:

ticia social 'y que siempre se ocupé del auxilio

y de Iz asistencia a los sectores populares, de«

fiende Ia venta del Hipotecario. Increible perc

cicrto, dirfa Ripley.

El nombre asignado por el Poder Ejecutivo a
este provecto de ley es ‘el de “Creacion del Fon-
do Fiduciario Federal de Infraestructara Re-
gional”. Con ese nombre se bastardea una vez
miis el sentido alberdiano de federalismo y con
palabras que suenan a mdsica a grandes secto-
rer de pucstra sociedad, que atienden més a los
titulos gue a los eontenides, se oculta el Versy
dadero objetive de la norma, que es nada mas
qui obtencr del Congreso la necesayia autorizas
ciin para vender el Banco Hipatemno Nacxornﬁ
uny de las ultimas reliquias que atin nos quedan
de la abuela. : :

—Ocupx la Presidencin Tn presidenta de Ia
Comision de Familia, Mujer y Minoridad, ses)
fiord Irma _Roy. :

“5r. Bulacio. — Este baneo, creado en 1886
en ¢l tramscurso del primer gobierno del gene-
ra) Reca, nace como una necesidad de un pais
que ya por entonces tenia problemas de vivien-.
da para bos grandes sectores populares. Un Es-
taslo gue reeibfa barcos cargados de n:m'uc'rmttu-I
tes procedentes de todo el mundo, que creefa a

| un ¥itmo snrprendentc y que tenta como mira,
mediante cl trabrjo v ol ‘esfuerzo, desarroflar

un.a gran naciém, Una nacitm que no guedara
limitada al centralismo del puerto o a la pro-
vitcia de Bucnos Aires, sino que sus habitantes
ocnparan el amplio territerio que adm estaba
desolado. Asi lo discfiaron guienes en 1860 lo-
gravon la unidad del pais en un solo Estada. 4

La vivienda popuhr fue una preccupaeién
constante de los sucesivos gobiernos que, junta
a fu educacion universal gratuita y obligatoria,
daria Tugar a la formacién de uma enorme clase
media, asombro del mundo y motive de mgull.o
par los argentinos,

ks asi que el Banco Hrpt)tccm io Nacional sir-
vit largamente o los intereses sociales del Es-
tado, que no puede ni debe desatender una.
funcion que le es. propia, dar pesibitidades de
acceso a una vivienda digna. Y junto a esta H-
nalidad, otra también funidamental, dar vigencia

- al mtqm federal de nuestra CO:»II!LMOFD po-
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Reimidn I11s <.

* sibilitando la ocupacidén equilibrada de nuestro
amplio territorio, T R
La primera pregunta que nos formulamos fue

si realmente era necesario vender el hanco, pero |

no supieron réspondernos. Nos explicaron que
el bance necesita capitalizacién ya que no cuen-
ta con los recursos necesarios para otorgar nue-
vos créditos, Pero esa situacidn se resuelve suto-
rizando al Poder Ejecutivo a capitalizar el ban-
co captando fondos externos que en este mio-

mento abundan y gue se consiguen con mayo-

_res posibilidades cuando las garantias son. hi-
potecarias.

También nos seitalaron que hoy el Banen re-
sulta innecesario frente a la amplia gama de
‘créditos hipotecarios ofrecidos por 1a banca pri-
wvada. A ello respondemos que ésta no s ni
jpuede ser responsable de fijar politicas hubita-
’}cionales, porque es el Banco MHipotecario Na-
‘vional el instrumento idéneo con que cuenta el
‘Fstado para sostener la buena politica social .de
-Vvivienda encaminada a resolver la angustiante
.carencia que hoy afecta a millones de familias
argentinas. - .

Pareciera que la decisién de venta asumida
por el Poder Ljecutivo —de Ia que pretende
phacer participe o cémplice al Congreso— est4
isignada simplemente por las necesidades  fi-
-nancieras del Estado. Si es asi, no corresponde
‘analizar Ja importancia que tiene el Banco Hi-
potecario Nacional en la formulacién de las po-
liticas habitacionales integradoras de la Nacién.
Lamentablemente se deja de lado un impor-
fante aspecto social dando prioridad a lo mera-
mente ccondmico, porque de eso se trata: la
venta puede ser sustanciosa: asi lo estitman quie-
nes han hecho célculos acerca de lo que puede
producir y ya se reparten los dineros. '

. Los cilculos sobre el valor que ¢l banco te-
‘ne oscilan enormemente, Nadie sabe exacta-
‘mente cudl es el valor real ya que no hay un
estudio verdadero de sus activos. Sin embatgo,
sabemos que es una de las instituciones mas
rentables del pais y sus aportes al Tesoro son
muy importantes. '

¢Qué se pretende con la venta? ;Crear clcc-
tivamente un fondo fiduciario para financior a
Ja Nacién y a las provincias en obras de i
fraestructura? Es indudable que el pais requie-
e de este tipo de emprendimientos ante la pa-
rilisis casi total de las obras prblicas del Fs-
tado. Si ese fuera el objetivo resultaria una
buena idea crear este fondo, pero no a costa
de desprenderse dela gran herramienta con 'a
que cuenta el Lstado para generar viviendas y,
por ende; puestos de trabajo, . . . :

o iie o e g

El listado de obras que se fipanciarfan com
el fondo fiduciario supera-holgadamente lo que
pueda obtenerse por la venta del banco. De ese .-
modo han logrado que gobernadores y legisla-
dores de origen provincial se presten al juege .
de ceder ante las presiones del Poder Ejecutivo,

R S T

" En definitiva, de lo qtie se trata es de vens
der el Banco Hipotecario Nacional por lo cual
el presente proyecto de ley nada tiene que ver
con el rimbombante titulo que se le ha puesto,
Hubhiera sido mas honesto decir, como lo mani-
fiestan el jefe de Gabinete de Ministros y el |
sefior ministro de Economia y Obras y Servicios
Piblices, que estos fondos se necesitan para pa-
gar los servicios de este afio de la denda porque
las cuentas no cierran; si asi se manifestara, lo
entenderin, pero resulta contraproducente mno
solo para el Congreso sino para el pais en ge-
neral que se usen artilugios para ocultar la vers
dadera intencionalidad. {

P T I E ALE TH

Por lo expuesto adclanto mi voto negativo
a esta autorizacidn de venta que se cculta tras
una buena idea. Si el fondo sc creara con un
auténtico v generose espiritu federalista apoya-,
ria con fervor el presente proyecto de ley, por-
que la Nacidn debe buscar el equilibrio en el
desarrollo de las distintas provincias y regicnes.
Pero este proyecto no es federalista, generoso.
ni tiende 2 reparar los evidentcs desniveles de
progreso entre el centro y la periferia; es sblo,
una mascara que escuda el dnico plan cierto,’
cual es la venta del Banco Hipotecario Nacionaly

{Aplausos.) -

Sra. Presidenta (Roy).— Tiene la palabra el -
sefior diputado por Salta.

Sr. Gémez Diez.— Sefiora presidenta: el blo.
que del Partido Renovador de Salta gue in-
tegra el interbloque provincial votarid negati-
vamente el proyecto de ley de privatizacion del
Banco Hipotecario Nacionsl por dos razones que
brevemente expondré.

En primer lugar, ¢l Banco ¢5 un instrumento
de significativa importancia dentro de la politica
social del gobicrno, y ello estd cxpresamente
reconocide en el mensaje por el cual €l 10 de
octubre del afio pasado el presidente de la Na-
cion eleva a consideracién de esta Cimara el
presente proyecto de ley. . :

El sefior. presidente’ textualmente exipresa:
“Vuestra honorabilidad sancioné la ley 24.143
que dispuse la reestructuracién y saneamiento
del banco que pasé a tener una orientacién clas
ramente mayorista, Desde entonces, el banco
recuperd su papel de lider e impulsor de k-
vivienda a familias de ingresos medios y bajosg"-
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otorgando financiamiento a plazos mas largos
y con tasas mas accesibles que el resto del mer-
cado, impulsando una reduccidén de las mismas
en el resto del sistema financiero,”

M4is adelante agrega: “El fondeo de las nue-
vas lineas de crédito se basé en una mejor ad-
ministracién y en ¢l recupero de la cartera de

_.préstamos, en una reduccion de costos internos
y en la colocacién de cédulas hipotecarias en
los mercados de capitales locales y del exterior”

Vale decir que el propio gobierno nacional
reconoce la utilidad del Banco y que no genera
déficit; por el comtrario, brinda ganancias al
Fstado nacional, que ascendieron a 300 millo-
nes de pesos en los dos Gltimos cjefcicios. Ade-
mas aqui se manifiesta que ha sido un instru-

- mento 1ti], porque ha liderado la baja de tasas

~ de interés en el mercado.

~ Esasi que hoy el Banco Hipotecario Nacional

acap'ua el 32 por ciento del mercado hipote-

. cario en ¢l pais, que esti en constante expans! on.
También queremos sefialar nuestra disconfor-

“midad con la valuacién que se asigna al banco,

. que solo considera s patrimonio. Cuando se
:habla de vender una institucién financiera tam-
'bién se debe medir la posibilidad de rentabilidad
‘de esa entidad, que en este caso es dOptima, ya

. ‘que ¢! mercado hipotecario se encuentra en ex-

'pansién. :

i Por lo tanto, si cste proyecto de ley se mide
“exclusivamente desde el punto de vista de la
‘rentabilidad, serd un pésimo- negocio para el

[ Estado nacional, que en lo sucesivo perderd un

‘Rmstrumemo de indudable utilided. Desde el

i punto de vista de las provincias, se ha plan-

eado la constitucién de un fondo fiduciario, co-

‘padores y de Jos legisladores del interior del
‘pafs. Este seria el tercer fonde fiduciario que
ftrata el Congreso,

I En este sentido queremos sciialar que este
-fondo fiduciario seria administrado por un con-
L sejo mtegmdo pur sicte miembros. De cllos
Leinco seran designados por el Estado nacional y
bsolo dos por los gobernadores, por lo que se
fpodra advertir ficilmente el cardcter federal fque
Ftendrd este fondo fiduciario, En realidad va a
§ ser manejado dlsuecmnalmentc por el goblcrno
k nacional,

i Ademids los fondos que se envien a las pro-
jvincias en forma discrecional por parte del Es-
ftado nacional constituyen, en realidad, présta-
Bmos hacia snuestras - jurisdicciones. - Se trata de

eral de-impuestos, - -

mo manera de motivar el apoyo de los gober- |

werdaderas hipotecas, porque los fondos tendran-
e: estar. garantizados: por rla coparhcnpaeionj

Vale decir que nuestras provincias sélo reci-
birin préstamos hlpotecanos que deberdn ser
reembolsados y que agravaran el endeudamiento
de nuestras jurisdicciones, acentuando su situa-
cién de dependencia. En este sentido solicito a
la mayoria, que seguramente va a votar por la
afirmativa, que en lugar de instrumentar estos
préstamos hipotecarios, envie los fondos a cuen-
ta de la coparticipacion federal que se nos adeu-
da, ya que el Congreso y el gobierno nacional
estan en mora con respecto a la sancion de un’
nuevo régimen de coparticipacién federal, con-
forme lo dﬂpone la Constitucién Nacional, queg
se debié haber tratado y aprobado antes del 31
de diciembre de 1998,

En estc momento son mds de cinco il mi-
Hones de pesos anuales los recursos que tendrian’
nuestras provincias y que ingresan a las arcas’
del Tesoro nacional. De manera que los fondos
podiian enhegnrs‘, a cuenta de lo que la Nacién'

- debe al interior de nuestro pafs,

Por todas las razones expuestas votaremos en
contra de la iniciativa. (Aplausos.)

.—Ocupa Ja Presidencia el sefior - vicepresi-

dente 22 de la Honorable Camara, don Rafflel
Manuel Pascual,

Sr, Presidente (Pascual). — Tiene la pqlabra

. el seiior diputado por Corrientes,

Adaime. — Sefior presidente: resulta cus
rioso gue se proponga la privatizacién de una
entidad ten importante como el Banco Hlpotc-
cario Nacional para constituir un fondo con des-J
tino a inversiones publicas, como si se trataral
de una herramienta mas, un medio entre tantos
o una simple opemci(’m financiera para recaudar
fondos. En mi opinién la privatizacion de esta
enticlad es un hecho politico de tal magnitud
gue trasciende la miera financiacidn de obras,

publicas.

El Banco Hipotecario Nacional ha constltuldo
y signe siendo hoy un instrumento bésico para.
que ¢l Estado nacional tenga injerencia en el
‘acceso a la vivienda propia. En ese sentido el
aceeso a la vivienda digna es el problema de 3
miliones 300 mil habitantes de escasos recursos.

-Sin embargo, hoy se pretende privatizar un area

indelegable del gobierno, lo que atenta contra
un desarrollo social equilibrado y justo,

En €] caso de que no se realizara Ja venta del
‘Banco Hipotecario Nacional el proyecto prevé
tres {uentes de financiacién: los demés recursos’
que usigna el Estado, el producido del emprés-

tito yue contraiga y su propia-renta, Esto sig-

nifica que- se- pretende privatizar -con- el objeto

| de “obtener ‘fondos piblicos en un-afio electoral
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-Es aqui-donde vemos la molivacién que s es-
conde tras la venta de este bien del activo na-
-cional, que por otra parte es mecesario seralar
gue da utilidad, : '

El Banco Hipotecario Nacional brinda una
-utilided de mds de 300 millones de. pesos. Rei-
tero que ¢sta es la causa de la privatizacidn,
-mas alla de que algunos. economistas especiali-
zados han expresado que cl producide de la
venta se destinaria al pago de intereses de la
deuda externa. - '

Pareciera que nos clvidamos de que ciertas
opcraciones tfinancieras sélo son viables »i se
. desarrollan fuera de las reglas del mereado. Aun
-aceptando que existen otrbs métodos para enbrir
Jas necesidades mencionadas como por éjemplo
Yos subsidios cxplicitos, nadic puede ncgur Ia
importancia que ticne la existencia en el mareo
. del Estado de una institucién especializada en

. el financiamiento de viviendas, que es un refe-

- rente para esa actividad especifica, tal conio lo
demuestra su froctifera labor a To largo de tan-
tos afios. :

. En el proyecto en consideracion encontramos
incoherencias manifiestas: por un lado el desco
de que el Estado permanezea en la actividud, y
por el otro las exigencias que impone el mer-
cado para que la privatizacién se pueda llevar
a caho. En ese sentido su articulado obliga a
o futura sociedad anénima privada & manlener
lincas de crédito no comerciales para la cons-
fruccién de viviendas en pequedas localidades,
Pero per otra parte ascguwra al nucve enle su
-avtorizacién para operar como banco comcrcial
de acuerdo con el régimen de la ley 21.526, sus
-modificatorias y complementarias,

Cenocemos el efecto que producen estas con-

 tradieciones a mediano plazo. Tarde o tempra--

‘mo, cuando las actividades no comerciales pon-
gan cn jaque el rendimiento del capital privddo,
se encontvard como solueidn ¢l hacerlas desepa-
recer o el disimularlas por medio de algtin sub-
sidio estatal encubierto; con mayor razén si en
el futuro el Estado es un secio mineritario, sin
peso algune en las decisiones estratégicas que
adopte el directorio del nuevo ente,

No encontramos en el artieulndo de Ia ley
una sola disposicitn que otorgue al Estado na-
cional injerencia en el directorio debido a su
‘escasa presemcia, E

A colacién de lo que vengo diciends, en los

‘fundamentos del proyecto se hace mencidn a
um imstiducion sueca; sin embarge, en este Gl
time caso, el Estado conserva el 38 por ciento
‘del capital aceionario; de este medo es fieil
maginar el poder decisorio que mantiene, En

nuestro caso la atomizacién del paquete accio-
nario va a ser de tal magnitud que la institucién

‘Estado tendrd poca importancia en kis deeisioe

nes que se adepten, lo que nos lleva a una cons

“sideracion de aspecto téenico: sabemos que la

- créditos por los cuales se han constituide hipos;
-teeas que a2 muchas familias les resulta jmpe:
' ble afrontar ya que constituyen una carga finam

‘de los temas que pretende legislar, El primerd’

:que sufren y tienen la expectativa de que los req,

cigramente inyiable pera sus presupuestos. -

factibilidad  de vender la cartera hipotecaria estd
itimamente ligada a lashomogencidad de las
tasas de interés del marcado. Podemos asegurar,
que con las actuales tasas de mercado estamos
en condiciones de obtener los recursos necesariog
para quc esta institucion siga proveyendo a la’
construceion de viviendas populares y,baratas,
Creemos que por este motivo no es necesario pri-
vatizarla en virtud de una ley que es oscura y’
que no permite un debate profundo. :

Ademis observamos que cl 33 por ciento dé
los eréditos hipotecarios son absorbidos por esta”

centidad, y que el 85 por ciento de 1os nomina-

dos en pesos le pertenecen. Por otra parte, la
mala distribucion que se hard por el fondo fidu.!
ciario tornara nulas las mtenciones del proyecto,
porque se tratard de dar préstamos y mo supe-’
rard los 260 millones de pesos lo destinado a lay
provincias. Este proyecto significa liquidar una
de las pocas joyas que quedan de la abuela, Sélo'
falta rematar a la abuela.

Por lo expuesto la bancada Autonomista s
opone férreamente a la privatizacion del Banco
Hipotecario y solicita que la iniciativa vuelval
a comisién para que se la discuta seriamente,)
va qué las consecuencias de este proyecto serdn
lamentables cn el futuro. Estos 3.200 millones de;
délares que se podrin obtener no seran usufruc-
tuados en el pais debido a su mala distribucién
y a la mala técnica legislativa que contiene esta
proyecto de ley. Por ello nuestra bancada vota
14 en contva. {Aplausos.)

Sr. Presidenie (Pascual). — Ticne la palabry
Ia sefiora diputada por Corricntes, |
Sra. Pando. — Sefior presidente: los diputados,
de la oposicién hemos solicitado reiteradamente,
en comision que este paquete legislativo sea tra’,jj
tado fraccionadamente y conforme a cada une,

de ellos se vincula con la situacién de los adja-;
dicatarios de los créditos del Banco Hipotecario:
Nacional.. A Jo largo y lo ancho del pais hei.
mos dicho que hay mas de 70 mil compatriotas’

presentantes del pneblo poseamos suficiente sen-;
sibifidag v podameos resolver el problema de

oo i

-
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Por eso con muchisimo énfasis los diputados
Gonzalez Gaviola y Fayad han explicado-la ne-
cesidad de gue, antes de largar al mercado una
institucion que se dice ser un banco, nos pre-
ocupemos por su real contenido: es decir; por la -
gente gue creyd en el Banco Hipotecario Na-
cional y que todos los meses, cuando recibe Ta
liquidacion de su crédito, en vez de deber me-
nos resulta que siempre debe mis. Esta cues-
tion no fue tratada en comisién, La oposicién
diariamente se afané y preocupd para que ¢l ofi-
cialismo nos entendiera. No podemos dejar des-
amparados a todos los adjudicatarios. Hoy, en
um articulo perdido dentro de este proyecto de
Jey ommibus, s¢ pretende hacer creer que ha-
bremos de llovar tranquilidad a las familias ar-
gentinas, ‘

Quiero retomar las palabras de la sefiora pre-
sidenta de la Comisién de Familia, Mujer y
Minoridad cuando se tratd en este recinto la in-
sistencia en la sancién original que reglamenta-
ba la actividad teatral. En esa oportunidad ella
sostuvo que ¢! tcatro tenia que ser financiado

-con fondos del Estado macional porque repre-
senta inversion y educacién, También dijo que
'se iba a. desoir al Poder Ejecutivo por las tan-
tas veces que se lo habia obedecido, en funcion
de un bien supremo cual es el de financiar al
teatro.

Apelo a la bancada oficialista para que con
¢l mismo espivitu y la misma sensibilidad de en-

- tonces piense en cada wna de las familias ar-
gentinas y resuelva girar este proyecto a comi-
sion a fin de que se traten por separado los ires
temas que son neurdlgicos en este asunto,

Por otra parte, me llama poderosamente la
atencidn que esta Ciamara esté tratando wuna
iniciativa referida a uu fondo fiduciario para in-
fraestructura regional cuando resulta incompe-
tento para cllo. En este senlido, si leemos los
articulos 1° v 22 del proyecto vamos a legar a
la conclusién de que ¢l Scnado os la Caimara
de origen competente. ¢Por qué digo esto? Por-
que el inciso 19 del articulo 75 de la Constitu-
cion Nacional en su segundo parrafo dice tex-
tualmente: “Proveer al erecimienta armonico

e la Nacidn y al poblamiento de su territorio;
promover politicas diferenciadas que tiendan a
equilibrar el desigual desarrollo relative de pro-

“vinéins y regiomes, Para esas iniciativas, ¢! Se-
‘nado serhd Camara do origen.” Esto significa que

- en materin de privatizacién del Banco Hipote-
cario Nacional o por lo menos en lo relativo a

- 1a ercacién del fondo fiduciario, la Camura de

~Diputades no tiene competencia para actuar

-como Camara“de origen, -
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‘Me voy a sumar a lo solicitade por el dipu-
tado Trettel Meyer cuando,” por otras razones,
pidio-la vuelta' a comision de éste provecto,

violatorio de muchos articulos denuestra Cons-

titpeidn Nacional, )

Como aporte quicro advertir Ia falta de pro-
lijidad y esmero ‘en el cstudio y anilisis de este
proyecto, La existencia” dé una  determinada
mayoria en miltiples comisiones no nos releva’

de Ja responsabilidad de déeir ¢ue esta Chima-

18 00 es competente para la creaciém de un fondo
fiduciario, - ' '

T'or o tanto, v tenicndo en coenta el mal
precedente que se ha creado de establecer una

| hora para votar, con lo cual las mociones de

orden o pueden ser consideradas en el momen-
to en que se plantean, solicito que cuando haya
quérum y se cumpla Ia hora indicada para vo-
tar se considere la mocidn de vuelta a comision
de este proyecto por falta de competencia de
esta Camara de Diputades para entender en el
tena del fondo de infraestructura regional.
Tura terminar quiero seialar que mi partido,
que no sélo se Hama liberal sino que tienc en-

- 1aizada esa {ilosofia, no pucde entender la pri-

vatizacién de este banco. Ser liberal no quiere
decyr ser irresponsable; ser liberal quicre decir
liberur de las oblizaciones al Fstado, pero de
aquelas gue son secundarias, no cuando el rol
fundamental del Estudo no puede ser complido
por otro. La preservacion de la edueacion, de
la seguridad v del bien social protegide, qiie es
Ia fumilia —y obviamente su vivienda—, no pue-
den ser delegados.

No tenemes gue considerar que ésta es la pri-
vativicion de un bance, porque no se traia de
un banco. Aqui no hay un problema de eguili-
brio de caja que tenemos que resolver o wma
cuestion vinculada con la oferia v Ia demanda
del anercade. .

Eita es una entidad que ticne que resolver
el hicn sogial de la vivienda de cada uno de los
argentinos, Esto no es Telecom, no es YPF, no
es agua, ni tampeco es energia. (Aplausos.)

Se tratp de la tranquilidad de 33 millones de
habitaates, porgque los que tencmos vivienda,
para vivir mejor, tenemos que tratar de gue los
que 1o fa tewoen Ia poscan,

Eutonces, si ereemos gue cnr este recinto cs-
tamos privatizande un banco, nos engiiamos;
estarnns privatizande el 1ol social fandamental
del Ystado. (Aplauses.)

Ademids esto tiene el agravante de que le es-
tamos diciendo a las provincias que los recursos
serdn coparticipados, '
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Sr, Presidente (Pascual), — Debo advertirle, se-
_flora diputada, que se ha agotado el tiempo de
que disponia para hacer uso de la palabra,

Sra. Pande. — Permitame terminar, sefior presi-
dente.

Esto es un crédito, no es una coparticipacion,
51 se tratara de una coparlicipacion no habria
que develver nmada. ¢Y con qué vamos a devel-
ver? Con lo que hoy estid diciendo el Fondo
Monctario Internacional al hablar de intervenir
la situacién financiera de las provincias. ¢Y esto
por qué? Porque estin excedidas en sus gastos
o no rancjan bice sus finanzas, Entonces, gpara
quitn va 2 ser el fendo fiduciario? Para la Na-
cion. (Y para quéP Para que lo mancje el jefe
de Gabinete de Ministros, Pero aqui nos csta-
mas confundiendo; el jefe de Gabinete de Mi-
nistros es un empleade administrative de jerar-
quia dv este Comgreso {Apleusos), v le esta-
mos dando el manejo de un fondo extraprosu-
puestario. '

Ahora bien, zcdmo podentos nosotros habilitar
algzo mis allt de Ja Constitucién? Ademids hoy
hemos visto sobre las bancas un texto que dice:
“poidrd”; v yo pregunto: geémo va a poder mo-
dificar 1o que nosotros aprobamos, que cs la
incorporacion a4 un presupuesto?

En consecuencia, estamos creando un mons-
truo, El Poder Ejecutivo dice que se obtendri
una cantidad de dinero que obviamente no se-
ran los dos mil millones de pesos mencionados
porque sabemos que ese valor es ficticio. Y esto
para qué? Para que muchisima gente del ofi-
cialismo que tiene sensibilidad social tenga por
lo menos una purga de couciencia al quever
aprobar este proyecto, porque les dicen que se
harin obras en sus provincias, pero las obras
que promeie el anexo requieren no menos de
53 mil millones de pesos: todo un presupucsto
Macional, '

Si realmente esas obras son necesarias y con-
venicnics, utilicemos el mejor sistema que es el
de concesidn de’ obra ptblica por riesgo de la
actividad privada.

Por lus razones expucstas solicito que el pro-
yeeto vielva a comisidn, No somos compstentes
cars cntender en esta materia del Fondo Fidu-
ciario Federal de: Infraestructura Regional. No
debe aprobarse Ia privatizacién del Banco 1ii-
potecario Nocional perque ello importaria pri-
vatizar ¢l rol primaric del Fstado. Por eso re-
quicro que la iniciativa vuelva a comisién pera
que alli se resuelva el problema de cada uno de
los adjugicatarios, se dé un precio justo a sus
vivicndas y so recalculen todes y cada una de

~ Jas amortizaciones que fueron hechas en el trans-
cwso de sus vidas, Y por dltime pide que ng

consiguieron fue transformar al Banco Hipoted

b

tengamos vergtienza de hacer las cosas bien,
(Aplausos. Varios seitores diputados rodean y
felicitan a la oradora.) .

Sr. Presidente {Pascual). — Ticne la palabra el
sefior diputado por Santa Fe, ,
Sr. Natale. — Sefior presidente: he -de anticipag
las razones por las cuales cl blogue Demécratal
Progresista votar negativamente el presentd
proyecto, ;
Se arguye en favor de la privatizacién dof
Banco Hipotecario Nacional la necesidad de cads
pitalizar nuestro sistema financiero destinado q;
la vivienda, Esta argumentacién es cicrta por- °
gue nuestro pafs destina apenas el 3 por cienta
de su preducto bLruto interno al otorgamients
de créditos para la vivienda, de los cuales més
de L tercera parte es cublerta por ¢l Banco Hi
potecario Nacional, De ali la imperiosa necesis
dad de capitalizar los sistemas de financiamiento.
para la vivienda que en otros paises de desarros
No inferior o similar al de la Argentina oscilan !;
en no menos del 15 o0 20 por ciento del produclq‘.:_,g’
:

bruto interno,

También se arguye cn favor de la privatiza'é}‘l
cidn la necesidad de aventar los riesgos d(.-rii;g
vados de administraciones desastrosas como las
que en algunas oportunidades —no muy cereas
nas o ne muy lejanas—, conociera el Banco Hiv -
potecario Nacionzl, con teda la carga negativd -
que cllo implica. ' : _

Sin embarge, deben sopesarse ofros elemens
tos. En primer término, el barico ha dejado de |
ser un banco minorista para transformarse en -
mayorista, Por lo tanio, el riesgo de aquellag -
administraciones dadivosas que Jo Unico que -

cario Nacioral en la Loguera de la hiperinias)
cion argentina sin resolver problemas de viviend.
da, hoy pricticamenie no existe, ;
. Por lo demis, es evidente gue el banco hg,
jugade en estos Gltimos afnos un papel de regue
fador de las tasas de interés en el mercado cres
diticio destinado a la vivienda. Esc papel, que
ha contribuide cficientemente a disminuir las,
tasas de interés, puede perderse en el momenta
cn que ¢l banco dejc de tener una administras.
cion gue atienda primordialmente al'interés so«
cial que él persigue. '
* Con esto que cstoy diciendo sefialo que puede.
haber argumentos a favor y argumentos en cond .
tra en torno de una decision de tanta significas
cifn como la que estamos tomando. Pero es
evidente que ¢l proyecto que nos envia el Poder
Ejecutivo, y que respalda la mayoria, termina
no s6lo con el Banco Hipot. urio Nacional coma -

institucion cstatal sino que ademds dilapida ¢
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procucido cventual de su venta, cuando eviden-
Zemente debld existir una finalidad absoluta-
ftncntc congrucnte v coincidente con los molivos,
Yazones y fundamenios de la exdstencia del mis-
mo Buanco Hipoteeario Nacional

Como una zanshoria gue impulea 2 los que
van detrds del provecto se ha eaancindo un L
gn catdlogo de hipeidticns olwas piblicns o
serien 1ns ©ds i
ta dol Buneo I

Ss deja on m
nisinoidn de 0ses  Ferures:
Fiducin & manciado po
de 1o T van

AL I
ST Ry o

”Uﬂdo

sy

bai‘!cn—— s Lln
Ciona-
stitivo noeion
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—Donpa T Proside conar vicepyegis

nein ol
domte 19 do 12 Honcichis
colo Eduarde Lipeg Arios,

T, Aoctor hiar-

Sr. Natele, — Me costov refiiends a eses 69
 mil vanchos vocaslos que ol conso naciomd de
1862 wubien cn ol +f‘11't0:‘0 d" nuestio pais. Allr
no Hega el Banco pr*t fel PONAVL ¥
b menos va 2 legar 1a banea p-d".‘;d&l. Por o ma-
o, quicn Cebe Nlegar a czoes legares es ¢l Estzdo,
porgue ese es su rol La atencidn de estos pio-
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blemas de miseria escandulosa es obligacién im-
1m£1{?rg¢.,1<' Gel Estedo necionsl) puees la aclivi-
ded pravada no lo va a hacer.

Si relmente se guicre privatizar ¢] baneo por
las molivaciones que se invocan en favor de osa
tesiturn, ¢! destino de csos fondes no Cohoria
ger ol o comsoguir recursos electoralistas dibu-
jacdos ¢n un proyecto —pues los lepisiadores

¢ue huprdan de probario luego no tendsin min-
guna ¢ pacidad de dec;sm:n—w, sino invertir para

3
s;t;iac of requerimiente de vivien
(‘C{' G1é ( e 5510'\" Cﬁ‘ll]f.‘i&ﬂ(}.ﬂ. ..

&r, Dresigente (m,p Arins). —
su térnihiio, sefior dipuitndo,

s para los

> ha agotudn

S, Motale, — 81 no mc inter
v, - fior presidente, .
Me seferfa a invertir para satisfacer ol reque-
o de viviendas para los scetores a los que
atender.

justamnte ¢l Estndo do
08 en contra Ge

For « v nosoiros
wr e ley, Entendemes gue 1o pris
o cn los términos propuestos 1o

1
rumne podrd ter-

L
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Vaiarem
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L eviamos convencides de que el des-
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Seguado atropelio: “Usa vez que Layamos
d;i:,cau\.o, hay que dar gudram”. A todos aque-
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Hos que se hacen los desentendidos guiern sc-
fialar que quienes no contribuyen - al quitum
1 hacen para que no sca sancionado determi-
nado proyecto; pues si se sientan en sus bhancas
estan posibilitando Ja sancién de la infciativa;
nada mis que por cso. Y la semana pasada

guieni habla no dio quérum porgue no queria -

que se aprobara cste proyecto. Voy a ser cluo
y voy a decir @ los sefiores diputados —-u los
pocos que estdn -interesados en el pais sobre
el tema, porque aqui- nadie llora mis de cinco
minutos por los distintos temas-- que uien
habla no guerfa dar qudrum, no -por una cues-
tion filosofica, pues en definitiva estudisndo
lo que ha hecho el Banco Hipotecario por mi
provincia, me di cuenta de que, como ocuire
con los organismos nacionalés, a las provincias

periféricas muy poco se ha. destinado. Y a fucr-

de ser sincero no hemos conseguido mas del
1.18 por ciento de todas las casas y viviendas
hechas por el Banco Hipotecario en el pais,
cifra que desde mi punto de vista de sanjuanino

me parece muy poca. Tan poca cosa es (e no

vale la pena preocuparse. )

~ Entonces 10 que yo queria —y traté de con-
seguir— era que de los 1.500 millones de dé-
lares, que supuestamente se van a obtencr con
Ia privatizacién, 200 millones de ddlares fueran
para mi provincia. Y como yo tenia la ventaja
de ‘ser opositor, los mismos diputados oficia-
Jdistas mie pedian que presionara al Ejccutivo
para conseguir esos fondos. No solamente eso:
también senadores de mi provincia, entry ellos
€l senador Gioja, me pidieron” que no atlojara,
Realmente necesitibamos los fondos para la pro-
vincia, aunque teniamos dudas sobre como sc-
rian manejados una vez censeguidos,

Por supuesto, durante la consideracidn en
particular vamos a solicitar modificaciones a los
distintos articulos, por aquello de las distancias
que existen entre el deher ser y el ser. Aunque
vale adelantar una explicacién de c6mo va a
ser finalmente el reparto de los fondos, Va a
aparecer una empresa. constructora v le pedird
al sefior gobernador que le apruebe ¢l preyecto
a través de la Cimara de Diputados de Ja pro-
vincia para garantizarlo bajo coparticipacion fe-
deral. Por supuesto que csto va a provocar sos-
pechas de una gran corrupcién en el reparto
de fondos porque tanto el gobernador como la
Cimara de Diputados de la provincia darin los
tondos a la empiesa constructora” amiga del
establishment. ;Y a guién le van a dar la plata?
A los gobiernos amigos del poder central,

No habrd ninguna posibilidad para que les
diputados podamos controlar ¢imo se lmrd el

reparto de los fondos, que supuestamente se
van a distribuir entre todas las provincias de la
Repiblica Argentina,

Por cso tengo que ser claro. Para mi no hay -
un problema de conciencia ni flosotico pues el-
Banco Hipotecario en lo que respecta a la pro-
vincia de San Juan muyepoco se ha interesado
a lo largo de la historia. ‘

Mi preveupacién se orienta a otras cosas, Me
preocupa que se esté vendiendo un bien dol

Estado para destinarlo pura y exclusivamente

a una sola campafia electoral, y csto os malgas-
tar el dinero.

Me preocupa porque no podremos saber ewi-
les son las ohras que se harin, Tambifn me

| preocupa poique yo queria que se establecicra .

en el proyecto Ia prioridad de. obrag publieas
para el pafs, En ¢l easo de Sun Juan necesita-
mos un hospital que no tenemos, y esta obra
no se contempla

Asimismo necesitamos una ruta . —la 150
gue une Patquia con Jachal y que conecta todo
el litoral argentino con el Pacifico: asi podremos
transportar todas las mercaderias, dando desa-
rrollo a una zona abandonada, a través del Mer-
cosur, uniendo Chile y Brasil. '

Me preocupa porque tenemos la mina de co-
bre tal vez mas grande de Latinoamérice, que
es la de Pachén, y no podemos llegar a ella por
la Argentina sino que debemos hacerlo por Chi-
le: San Juan no tene caminos y necesita de
ellos.

Ademds me preocupa porque nos estamos
quedando sin agea. Contanios con 43 mil hee-

“tareas bajo ricgo, es decir, una superficie si-

milar a la de una gran estancia de la provincia
de Buenos Aires. Se quiere construir el digue

- Tambolar y tampoco se lo puede hacer.

Me preccupa porque e} gobernador justicia-
lista Escobar me pidid que presionara, que in-
sistiera y no aflojara a fin de conscguir estos
fondos, ya que ¢l no los podia dar porque no
podia ir en contra del mardato de su partido.
Y entonces el diputado de ko oposicién cra el
que tenia que venir.a presionar para lograr los
fondos para la provincia. Aseguro a los scfiores

diputados que si lograba estos 200 millones de

pesos para la provincia de San Juan, la scmana
pasada me sentaba a mi banca y contribuia al
quéram, volando para que esta ley fuera san-
¢ionada, :

Algmma vez tenemos que hablar con absoluta
claridad, ‘Al comienzo de mi alocueidn hice ro-
ferencia al deber ser. La claridad de conceptos

1a tuvo la seiiora diputada Pando, v no nes po-

demos apartar en nada de lo que clla dijo; Lo
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- clerto es que ahora se va a producir una gran

pelea entre las provincias; una repartija que
posiblemente sc convierta en un nido de co-
rrupeion debido a la forma en que-se van a
entregar los fondos. Scguramente las- provincias
“mas chicas, las que tienen menor peso electoral,
1o seran tenidas en cuenta, y esto es lo que me
preocupa.

“Por lo expuesto, en la consideracién en par-
ticular insistircmos para que la' comisién con-
formada por diputados y senadores no sélo com-
trole sino que también {enga algin tipo de in-
fluencia sobre los proyectos que se encaren y
las decisiones que se tomen acerca de cémo se
va a gastar el dinero en las obras pablicas que

~se realizarin. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Ldopez Arias), - Tiene la pa-
“labra el sefior diputado por Mendoza. -

Sr. Gutiérrez, — Sefior presidente: el partido
"Demoécrata de Mendoza votard en . contra del
presente proyecto por las razones ya apuntadas

por los legisladores que han adelantado su po-

sicion negativa, a las que quedan pocos ele-
-mentos por agregar..

. Es una verdad conocida que el peronismo es
-picaro y habilidoso para ganar elecciones; siem-

Spre recurre a cosas novedosas pero en esta OpOor=- .

tunidad han llegado a un punto de ineficiencia
‘tal que de picaros y vivos han pasado a ser
torpes y zonzos, porque esto les va a salir mal,
' En los wltimos afios no hubo antecedentes
‘que igualen la cantidad de oferta piblica y

este momento, en el que se esth financiando a
plazos mucho mdas largos que los que se han
ofrecido en los ultimos-cincuenta afios y con
tasas de interés en ddélares y en pesos que men-
bsuzlmente van disminuyendo, si-bien no en for-

Ademis, las condiciones de acceso al crédito
et lo formal se han facilitado y vemos la cana-
lizacién de fondos internacionales en créditos
hipotecarios no sélo en las filiales de los bancos
nacionales sino en los extranjeros,

¢Por qué se produce esta situacién en términos

potecario Nacional funciona bien, pues estd ac-
‘tuando como banco testigo, como moderador
de las tasas de interés y como gencrador de la
extension en los plazos de los créditos,

- También su actuacién tiene wn efecto multi-

generacién de empleo en la industria de Ia cons-
ccién privada y publica,

"este proyecto.” En primer lugar, el delito de

privada de crédito. hipotecario que existe en-

‘ma significativa pero con tendencia declinante, -

'de mercado? Ello ocurre porque el Banco Hi- -

plicador -——como lo han expresado muchos eco-
nomistas— en la actividad econdmica v en la’

¢Por qué ‘dije que los peronistas de picaros
han pasado a ser torpe.s'p Porque van a transfore
mar una entidad que esti funcionando bien, Este
banco testigo, que obliga al resto de la banca

‘nacional-e internacional a financiar, al retirarsq

de la oferta se volcard a -un tipo de activida
de construccidn que tiene un infinitamente me
nor efecto multiplicador en la inversion y el em«
pleo, como es el de Ia obra piblica. El senoﬂ,
diputado Bravo ya ha adelantado los vicios que:
presenta la obra piablica en manos del Estado
nacional y los gobicrnos: provinciales. En conses!
cuencin, ésta es una tremanda: torpeza. y
Quiuo reiterar lo que. expresamos en Ia co-
mision, Aqui se van a tomar acciones penales,
conira el presxdenle y €l directorio del banca:
porque se estd vendiendo una ficcién, Quiero
sefialar que por lo menos encontramos estos de-!
litos, que seguramente recaeran sobre los funs
cionarios mencionados en caso de aprobarse

abuso de autoridad, en las tres modalidades
previstas por el articulo 248 del -Codigo Penal,
En segundo término, el delito de estafa por ad-
ministracién fraudulenta de acuerdo con el in-,
ciso 7% del articulo 173 del Cédigo Penal. Tam-
bién encontramos el delito por I presentacinn!

de informes y balances falsos acerca de la si-|
tuacién econdmica del banco, segin el articulo:

300 del Cédigo Penal. Finalmente hallamos LL

LA __.L.._._.

' delito de prestar consentimiento. en concurso, a.

actos contrarios a la ley, al estatuto y al regla-
mento de la entidad, cn funcién del articulo 3013
del Cidigo Penal,

Ya sabemos lo que ocurre cuando se venderd-
bancos oficiales. Ha ocurrido en mi provincia,
Mendoza, donde a diferencia de lo que sefialaba
el sefjor dlputado Bravo existe un gran carifio
hacia, .

Sr. Presndente (Lépez Arias). — La Pres:den—
cia ruega al sefior diputado que finalice su ex~
posicidn. .

Sr. Gutiéirez. — Asi lo haré, sefior presidente.

En mi provincia los efectos de un sismo fue-
ron de alguna forma atenuados por el Banco Hi-
potecario Nacional, Cuando se vendieron el Ban-’

co de Mendoza y el Banco de Prewsmn estaban

quebrados y la provineia absorbié mis de 600
millones de pesos de un fondo residual. Asi han
aparecido las figuras penales contra Ios direc-
tores por balances falsos,

Eilo ha ocurrido con una gran cantldad de
bancos privados, que cuando se venden se ad-
vierte que los balances son falsos por estor-in-
flados. Aqui los balances estdn en esa situacién,
Por eso el sefior presidente del Banco Hipote-
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cario Nacional, ademds de haber cometide el
delito de contratar costosas auditorias para de-

terminar un valor que no surge de los estados:

contables, dice por television que la entidad
vale seis mil, tres mil o mil quinientos millenes
de pesos. En definitiva, nadie conoce cual es
su valor, porgue esto cstd hecho en base a cré-

ditos inexistentes v valores contables gue no’

guardan ninguna relacion con la realidad cco-
némica v el valor de las propiedades. Los coin-
pradores van a advertir csta situacion,

En consecucheia, quicro torminar schalindo
que el bloaue Justicialista, ademdis de hacrrse

a

unl trampa a s omismo y transformar uns pi-

cardia cn torpezs, pintard los dedos a un fun-
cionarvio como el actuwal presidente del Banco
Hipotecario Nacienal ¥ a un buen directrerio,
que han conseguido lo que hoy se les estd re-
eomociendo, Sin embargo, como una cleccidn
vale todo, terminardn con los dedos pintacos
por la torpera que esid cometiende el bloque
Justicialista al aprebar esle provecio. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Ldpez Arias), — A continua-
cion expondrin los sefores diputados Gorini y
Solanas, quiencs dispondrin de sélo dos minu-
tos para hacerlo, En caso de gue no les alesace

esc lapso, podrin insertar sus exposicioncs en

el Diario de Scsiones,

pial,

Sr. Gorini. — Scfior presidente: esta sitmacién
se parece al plazo que se otorga a un condrna-
do a mucrte. Evidentemoente, aguf hav un ¢on-

denado a mucrie, gue es la vivienda de los tra-

‘bajzdores. {Apleusos,) El Estado abandona Ia
funcidn social de la atencién de la vivienda el
frakajader. No e posible realizar una interven-
cién debidamente fundamentada cn des minuios,
perd guicro expresar que se estd enlregando un

patrimonio que ha estado en actividad v que

ha sido gestado durante mds de un siglo. Ademis
esto sg hace en un momento cn el gue la soon-
ritizacion aparece como el gran nmegocio do la
actividad hipotecaria. e modo que se pretende
entregar un negocio adicional junto con un bon-
co que tlene la mayor cartera hipotecaria v el
30 por cienio de las viviendas populares,

Por medio de esta iniciativa sc intenta priva-
tizar el suefio de la casa propia del trabajacior,
¥y en consccuencia la posicidn de wna vivienda
por parte del obrere pasa al campo- de las ulo-
pias.

El Banco Hipotccario Nacional es la gran ohra
de la gestion social y economica de diversos go-
biernos que, sin llegar a ser socialistas, tuvicron
sensibilidad para atender esa necesidad del pue-

Tiene la palabru el setior diputado por lu Ca-

blo, Por esa razén deseo rendir homenaje a los,-
trabajadores bancarios que a lo largo de un si- -
glo gestaron una entidad que hoy la mayoria) |
de esta Cimara va a entregar aungue se trate!-
de una institucién que ha poblado nuestro terri-| -
torio de viviendas para To® obreros, Seguramen-:
te a partir de csie momento ¢n nuestro pais ha-:
brd mas ceuntries v villas miseria, todo un sim-
bolo del modelo gue el oficialismo ha instalado
en la Argentina. {Aplousos.) k

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Con el objeto
de que se rospeten los acucrdes Jugrados en la
Comision ce Labor Parlamentaria, solicito al
sefior diputado Solanas que exptese hrevemente -
el sentido de su voto.

Yiene la pulabra o sefior diputado por Bue-
nes Aires,

T AT

&r. Bolanas, — Sciior presidente: en primer tér-
miro desco aclarar gue los facaltades que me
otorgam la Constitucidn Nacioual v of regiamen-
to de-esta Cimara no deben ser obyiadas por
acuerdos logrados por los blocucs mayoritasios,
que pueden terminar corecnando mis derechos
basicos como legislador. ‘

£r. Prosidenie (Ldpez Avias), — La Presiden-
cia recuerda al seiior diputado por Buenos Ai-
res que el cuerno ha adoptady una resslucidn
y cue si desen formuular wna mocién para wn-
plier el plazo serd sometida a volacién QpOT-
tunamente,

Sr. Solanas. — ¥ sn moments plastenyd una

mociin con el ebicio de gue se me BT
hacer uso de la palolra por el temno Gue fia
el reglamento. De coalgeier modoe” eomerzars
por expresar algunny ideas,

e ver-
matoci-
rio Nacional fue respetado v sosieni i dnrgo
de mis de un siglo por todos los gohicrnos
poraue se frajaba de defeader um derecho so-
cial indelegable que no puode e
el derechio o la vivienda.

Fs una verdacera vergiionzo lo que va a su-
ceger con estr entidad, gue {nnlizd wn elercl-
cio con 350 miillones de pesos de utilidad, Lste

es una mentira mis enive los procesos

remate

privaiizadores gue la Corriente Crande denun-
cid censecucutemenie en csfos afios, Tambion
en los casos de las privatizociones de VFF vy
Gas del Estado se prometio gue se selucionari
los problemas de los jubitudos v los mabajudo-
res. Fucron tedas moenliras, coind €5 una rnds
este fondo fiduciavio. Dige esto porgue en su
art’eulo 17, cste Lipdorita proyecto de Jey gue
hoy so pretende sancionar, entrega el poder de
decisién a los acciouistas privados, que termi-.

coreennae:
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- nan eligiendo la mayorfa de los integrantes del
llamado Fondo. :

Aqui so estd cercenando un derecho social
que el peronismo defendid a lo largo de su his-
toriz: el derecho a la vivienda digna. Como
regalo cl menemisimo puso al frente de esta
entidad a una ex diputada que practicamente
tuvo que escapar por los escandalos y que per-
mitié el aumento de la tasa que pagaban miles
de familias por los créditos hipotecarios, del 6
al 9 por ciento, Hoy esas familias no pueden pa-
gar las cuotas y estdn amenazadas por el desa-
lojo. Se estd poniendo a miles de familias argen-
tinas contra la pared, porque esas casas fueron
ampliamente revaluadas, como lo han explicado
varios de los sofiores diputados que me prece-
dieron en el uso de la palabra.

Me cuesta creer que diputados de extensa

trayectoria, como la compafiera Irma Roy, de
gran sensibilidad socia, corao Lorenzo Pepe...

Sr. Presidente (Lépez Arias). — La Presidencia
Tuega al sefior diputado que redondee su ex-
posicidn vy que en todo caso posteriormente
formule mocién de reconsideracidn de la deci-
sibn oportunamente adoptada por el cuerpo.

Sr. Solanas. — ...y tantos olros’ sefiores dipu-
tados y ox compafieros estén votando una ini-
.ciativa quc upa vez mas destruye uno de los
puntales del patrimonio pablico v de la defensa
del derecho a la vivienda de miles de argen-
“tinos. Esto es un despoio a las esperanzas de
eses fomilias y de Ia juventud. (Aplausos.)

Sr. Presidente {Lopez Arias), — Tienc Ja pala-
‘bra el sefior diputado por Ia Capital.

La Presidencia Te recnerda que restin al

foque .que integee trece minutos del tiempo
-asignados.

St. Alvavez (C. A). — Sefior presidente: des-
pués de casi ocho ofios de goblerno menemista
pensébamos que en In Argentina se podia de-
“batir sin apremios electorales o covunturales
una nueva vinculacién entre lo pablico y lo
privado.

' Digo esto porque cuando la banca privada,
econdmicamente mids conecnirada, comenzé a
_presionar para privatizar el Bauco de la Pro-
-vincin de Buenos Adres, gin ninguna especula-
cidn partidatia ni mezquina casi todos los blo-
' ques representados en osta Camara defendimos
sta Institucion como wn instrumento financiero
undamenial pava los pequefios y medianos en-
“presarios y productores.

- La dirigencia politica defendid una institu-
‘cién con criterio estratégico, sin pensar en la
E’;p;éxj.;;gg coyuniura elcctoral y sin anteponer

beriamos estar discutiendo una politica de cm
pleo y otra de vivienda, pensando en comal
fortalecer y consolidar una institucién que debe
evitar -l segmentacion del mercado de viviens
das en nuestro pais. : _

Hago csta afirmacién porque el proceso s

vatizador no demostré en la Argentina que los
25.000- millones de délares recandados por esq
motive significaran fondos piblicos destinados
a asistiv a una estrategia de crecimiento pro-
duciivo y mucho menos para morigerar la ten-
dencia o la desigualdad y a la concentracién
econdomica que se produjo a partir de la vid
geucia de este modelo econdmico,
- Cuando se habla del fondo fiduciario Ppara fi-%
nanciar obras de infraestructura regional nos
llegan @ la memoria viejas promesas incumpli-
das del oficialismo, cuando alla por 1991 ante
cada. privatizacion decfa que los recursos a ob-
tener scrian destinados a créditos blandos para
la pequefia y mediana empresa. _

Cuando se privatizé YPF dijeron que Ics

*fondos provenientes de la venta de esas accio-
nes tendrian por objeto mejorar sustancialmenie
la situacion de los jubiladdés v pensionados.
Cuando se redujo la- alicuota aplicable a las
bebidas cola, por medio de un proyecto de ley
que feria nombre y apellido, se dijo que a
partiv de esa baja mejoraria el empleo en la
Argentina, .

No mwejord la situzcidn social ni el empico;
v la brecha enlre lo pablico v lo privade se
fue agrandando. oy tewemos fragmentado el
sector de Ja educacidn; tenemos scgmentado el
mercado de la salud, -Tenenmos una cducacién
cada ver méis deficiente en lo que respecia s
la escuela pablica, teneros una salud cada vaoi
mas deficiente vespecto de quien tiene que i
al hospital pablico. Ahora vamos a tencr. ang
politica de vivienda que se quedard sin el prin
cipal instrumento para que no se scgmente el
mercado inmobiliario y el de la vivienda.

Yo pregunto: gno era el momento en la Ar-
gentina de discutir cdmo se reconstruye lo pi-
blico a partir de las necesidades estratégicas
de los argentinos? A nadic escapa que la ncce-
sidad vital de los argentinos es ¢l tema de Ia
vivienda. Los censos de 1990 y 1€91 arrojan un
déficit Jde vivienda cercano a las 2.300.000 uni-
dades lubitacionales. ¢Quién de los aqui pre-
sentes puede pensar que a partir de la privati-
zacién Jdel Banco Hipotecario Nacional se va &
implementar una politica de vivienda que cons
temple Ju situacion de los sectores medio y baje
de la sociedad y de los sectores populares?,

banderfus partidarias. Por esa razén ahora d(}'
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£ Entonces haciendo nuevamente - h]ﬂCﬂp]E en

lo privado, vamos a satisfacer la. demanda de
un segmento de la sociedad y seguir agrandan-
do-la brecha de desxgualdad y de fractuca que
ticne nuestro..pais hoy. Justamente un Estado
ya transformado deberia ser el instrumento equi-

Tibrador de las relaciones productivas, lahborales |
y sociales de la Argentina. Se sigue insittiendo
en mecanismos que en materia de vivienda van
acenteando Ja fractura social en la

a seguir
Argentina de Loy,
t Cuando plantcamos el debate del empleo di-
jimos que-habia que aprovechar la liquidez del
niercado internacional para poder endendarnos
4 veinte afios con un bono destinado a la conse
ruccion de vw}endas para los sectores medios
_populares, gorgue sabiamos y sabemos que

e mano de obra intensiva y también ¢s 1nul-
1phcadora de la actividad econdmica en nues-
ro pais. En cuanto al tema de la infraestruc-
ura sostuvimos que debiamos aprovechar la
integracién del Mercosur a fin de que cada
nno de los paises que lo conforman aportarg
n porcentaje del producto bruto imterno para
t:}cmral sus infraestructuras. No solamente iba-
mos a mejorar la infraestructura sino tombién
prear empleo . L§0 las zonas marginales y mas
Hesfavorecxd’a’ts 'tlel pais.

[ Hoy estamos practlcamentc desmantc‘hndo
una de las instituciones més importantes para
los sectores populares, y como va se ha dicho
zqui en varias oportunidades se lo esti hacien-
.do para beneficiar la campaifia electoral del ofi-
cialismo,
? No me quejaria si algunas transformaciones
econémicas v sociales durante el pestodo elec-
toral mejorarfn las chances del oficialisno, si
beneficiaran  ceniralmente a la ‘scledad, a los
sectores que 1nds carencias tienen en la Argen-
tina.
E Pero este provecto no solo se inscribe en la
Ogica electoral, sino que ademas desampara a
as personas y a las familias que miran al Esta-
do con la esperanza de que éste aplique politi-
as eficientes para mejorar sus condicioncs ele-
entales de vida.-
Nos hubiera gustado —ésta es una necesidad
e la gente— que la transformacion dec estas
Instituciones, su apertira ‘al capital privado y
su capitalizacién no se discuticran, desde la 16-
gica de las necesidades de coyuntwra o clecto-
Fales. Aqui se piensa en obras publicas para seis
rucses 0 un afio, en caso de que las haya.

No sélo hay un tironeo para ver cémo se dis-

 tribuyen los fondos sino también cn ¢l seno del

2 industria de la construccidn es una industria

gobierno nacional acerce de si estos fondos tie-
nen.que ir —como sostiene el principal aseser
del ministro de Economia— a pagar la dcuda
externa argentina.

No sol@ se trata de una politica de Iobby o do
ver ¢omo se distribuyen -los fondos, sino que
t'unb}en hay otro actoy que esti cond:clonanm

a la Argenting para los proximos tres afios —ip-
dusive despueés de que termine el mandato del
pl(’sm(,ntc Menem-~, en relacion con su poli-
tica ccondmica. Como parte de ese condiciona-
miento va a presionar pora que los fondos pige
venientes de la privatizacidn del Banco Hipe-
tecarion Nacional se destinen al pungo de
deuda externa,

Ya sabemos cudl es la resolucion del conflicto
en la Argentina cpande por un lade tironea la
concepcion nacional de un Estado que quicre
impulsar politicas de proaucmén y politicas so-
ciales, y por otro lado presionan los organismos
multilaterales de crédito. En los liimos afios
siempre ha terminado por prevﬂecer Ia politica
de condicionamiento y de presién de los orga
nismos multilaterales de crédito.

Advertimos a los legisladores de la provincia
de Buenos Aires y a los diputades del blogus
olicialista que estamos creando wun antecedente
(que nos puede costar v caro porque ia vo-
racidad de estos sectores concentrados no va a
terminar con el Banco Hipotecario Nacional;
van a volver a la carga con el Banco de la Pro-
vincia de Buenos Aifres Y con cl Banco de ha
Nacién Argentina,

Si a2 un peronista ‘le planteaban la privatiza.
cién del Banco Hipotecuric Nactonal no Jos o
cuatro afios atris, cuande se produjo Ia vecon-
versibn liberal del’ peronismo, sino hace sélo
seis meses, hubiera ‘dicho que era algo imposi-

ble porque el Lstado debia consorvar institu-

ciones estratégicas que dicran cucnta de la sitizas
cién de aquellos que el scctor privado no podia

~ proteger.

Y esto no se debe 'a Ia maldad del sector
privado sino a la logica que aplica, que os la
de miaxima rentabilidad, La logica del Banco
Hipotecario Nacional no es la de méxima ren.
tabitidad sine Ia de wna institucién contfiable,
sin délicit, pero al mismo tiempo con unw fun-_
cion social. ‘

Sr. Presidente (Lbpez Arias), - Buego al sefior
diputado que redondec su exposicién porgue se -
ha agotado el tiempo del que disponia,

Sr. Alvarez (C.A.). — Creimos que habfa Hlega-
do ¢l momento en la Argenting, después de la
experiencia privatizadora, después de la crisis -
de los marcos regulatorios, de disentir una es
trategia de crecimiento productivo. Creimos que
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podiames debatir en serio, nuls alli- de lo tie-
tico, un nuevo tips de Estado en la Argentina,
Pero no fue asii Evidentemente, nos -cquivoca-
mos; sigue dominande casi compulsivamente Ia
logica mis crudamente mercantilista,” hoy dis-
Jrazada de un falso federalismo en el terreno
'de Ta vivienda, Co :
;. No veo por qué no discutimos Ja ley de co-
‘participacion federal, como lo establece la Cons-
titucion, para’ que no lengamos que discutir
con las provipeias qué zanahoria se les va o
dar ¢n cada caso para que ayuden en la vola-
cién, cosa que los mismes dipuiadds del bloque
oficialista saben que es iracional desde cl punto
de vista de Jos intereses e irresponsable en el
sentido de mantener una relacién distante enlre
el Estado y el mercado cn nuestro pafs.
" Por todo cllo solicitamos el pase a comisién
de este proyecto de ley y apoyamos Ia propues-
ta formulada por el sefior diputado Gonzalez
Gaviola cn el sentido, de que la votacién sea
nominal a fin de dar cuenta de cada postura a
aguellos hombres y mujeres que a nivel nacio-
nal estén descsperados sintiendo que ni siquiera
van a poder disfrutar de la vivienda propia a
Ja_que antes podian acceder en la Argentina.
{Aplausos.). .

Sr. Presidente (Ldpez Arias). — Ticne la pala-
bra ¢l sefior diputado por Buenos Aircs. Le re-
~cuerdo, sefior diputado, que a su blogue le resta
muy pocg tiempo. ’

Sr. Storary, — Seifer presidente: este dehate
-esth irycrito en una falsa polarizacién, que ha
sido a tendencia que permanentemente planted
- el actual gobicrno,

Se ha dicho con mucha frecuencia que el pro-
~ yecto privatizador en la Argentina es equivalen-
te a un proceso de modernizacion. De este modo
se intenta dividir las aguas entre quienes alzan
la bandera de Ja modernizacién y las transfor-
maciones, ¥ quicnes se oponen a la modalidad
jde la privatizacién propuesta por el gobicrno,
‘que serian los retardatarios, arcaicos y conser-
‘vaderes que no estin a tono con los nuevos
“tiemipos, Nadd mids falso, En realidad si con-
~froatan dos concepciones que, por supuoesto, en-
cierran valores, ideas y creencias; en definitiva,
‘ideologia.

T Tan e T

‘'m0 nos oponemos al concepto de reforma del Es-
{ade. Es mis: el bloque de la Unidn Civica Ra-
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Nosotros hemos dicho reiteradas veces que

dical inicid el debate coltural y politico en la
Argentina sobre las privatizaciones en momen- :
tos, por -cjemplo, en que el senador Eduardo:
‘Menem seftalaba que la privatizacién de Aero--
“Hneas Argentinas o de la empyesa de teléfongs

equivalia a'la entrega de la soberania nacional
y dul patrimonio de nuestro pafs. Sin embargo,
decunos que el concepto de reforma del Estado.
es iufinitamente mas profundo que la mera priv
vatizacion' y que la simplificacién hecha  por.
parte de este gobierno respecto de la incorpo-
Taciin de una politica masiva de privatizaciones
es altamente perjudicial para los intereses del
puis. Digo esto porque la primera oleada de

.privatizaciones estuvo oricntada a satisfacer al-

gun.s expectativas inmediatas; entre ellas, ol
pago de la deuda externa de la peor manery,
posibile, por via de Iz capitalizacién de la deuda,
Si uno wutiliza los ejemplos comparados en el
mundo llegaid a la. conclusién de que la mayoria
de los paises desarrollados que- reformaron su
Estado- iniciaron la politica de privatizaciones
por empresas de produccién y 1o por empicsius
de servicios, que son las que garantizan navor
rentabilidad. .

En estos dias dio la sensacion de que ol go-
bierno ha sido ganado completamente por ia
com ersidn ideoldgica del neoliberalismo. Asimis-
mo cnando algunos interrogan sobre el porvenir
v el futuro del Estado-Nacion —como nosolros
lo concebimos—, hay quienes responden que ha
llegado a su fin, porque se enlrd cn la aldes
global v en la globalizacidn.

Un articulo rectente de Alain Touraine con-
sidetn a la globalizacién como una cxpresicn
de lu ideologia del neoliberalismo. ¢Por qud o
expreso en este debate? Porque las transaccion. s
supranacionales, que son incontrolables para ios
Estados nacionales, corresponden en un 98 por
ciento a capital financiero, v solamente cn ol
2 por ciento restante a transacciones de biciies
A% ‘servicios. Con esto quiero sefialar que, como
bien decia el autor citado, una cosa ¢s recono-
cer lns datos objetivos que mucstran que existia
ciertos patrones y dogmas universales de gia:i:uf
lizacin, y otra muy distinta renunciar a ios
instrumentos que debe tener el Estado nacional
para planificar de mancra indicativa en ml\:or
de los intereses de su pucblo y de su Nucion,
que por otra parte no ha sido sustituida.

I.a Comunidad Europea, no obstante scr unm
conglomerado de naciones que ha intcntz}do Su~
perar la expresion de los Estades 11ac391131ce]s,
reser\a para sus Estados micmbros Ja politica de
defensa, la. politica internacional y, por sobre
tadas las cosas ——lo gue produce mayor preocus
pacién—, la politica financiera que, como sa
sabe, presenta una polémica fuerte por ol da-
minio que ejerce el Banco Central de la- Re-
piblica Federal Alemana sobre el resto dcl los
miembros de Ia Comunidad. SR
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La pregunta es obvia y flota en e] ambiente;
¢por qué no utilizamos este mismo criterio
—el que aplicamos a la privatizacién del Banco
Hipotecario Nacional—, para privatizar el Ban-
co de la Provincia de Buenos Aires, como nos
propone, por ejemplo, ¢! seor Escasany, bau-
quero del sector privado? :

{Qué hicicron este blogue v el resto de la
oposicién? ¢Intentaren sacar rédito de esa si-
tuacion? No; por el contrario, cerramos filas
solidariamente con el gobernador de la provie-
c’a de Buenos Aires y con la mayoria de los le-
gisladores de ese distrito en defensa no del
gobierne, sno del Banco de la Provincia de
Fuaenos Aires, gue cs el fmico que se acords e
{os productores agropecuarios cuando en medio
de la crisis concurrieron a esa institucion para

refinanciar sus deudas, evitando asi que muchos

de esos productores fueran llevados a remate.

Si en la primera ctapa el criterio de caja fue
pagar deuda externa, si se realizd patrimonio ne-
cional por 20 o 25 mil millones de délares, y
hoy tenemos mis deuda externa gue en ese mo-
mento, Jqué pasard cuando no haya tamta li-
quidez en el mercado? sQué va a pasar-cuando
falte una entidad que ha tenido la capacidad de
regular naturalmente el mgercado?

—Ocupa la Presidencia el sefior presidente
de la Honorable Camara, don Allerto Reinallo
Piewri.

Sr, Storani, — Entonces, en homenaje a la sin-

tesis que se nos pide, desco expresar gue no hay
ninguna duda de que el criterio que se utiliza
en esta oportunidad es cortoplacista, v que no
favorece los intereses nacionales ni mucho me-
nos los intereses del pueblo. Es un criterio
que esta regido fundamentalmente por la reali-
zacién de cajo, no ya para el pago de deuda
;sino también para la utilizacién inmediata con
‘un objetivo politico mezquino, cual es la posi-
‘bilidad de obtener un rédito electoral de corlo
plazo,

. Se trata dc una entidad de mis de cien ados
‘en el pafs, de un banco mayoristd y de fomento
‘que tiene superdvit; se trata de un regulador
natural del mercado, ya aque sin su volumen y
A*"eficien_cia ¢l criterio de rentabilidad del -sector
iprivado seguramente -imposibilitaria a los sec.
‘tores de menores recursos su acceso al: crédito,
*3Qué va a pasar cuando .este banco 1o exista

#ar. politicas . nacienales?--De - la misma forma

- pales mediante la capacidad y el volumen del:

“te, tiene la palabra ¢l sefior diputado por La |

j mis de seis meses ingresé a esta Cimara una °

‘hecho. - L S
con las caracteristicas que tuvo.en otros momen-:| . - A partir de ese momento —¥ en un acto casi
tos de la historia, que requieren. ser. enstodiados
thoy como. instrumentos. imprescindibles para fi..|- ticipar activamente del analisis del - preyecto, a -

{+les fines .de. su. mejoramiento. Huho ﬁlarguisim_azgf—}

necesitamos manejar Yacyretd, contar con cene
trales nucleares que permitan un desarrolle tecd
nolégico independiente y mantener el Banco de
la Nacién Argentina dentro de la érbita del Ese
tado, ‘pues estos son*instrumentos imprescindi
bles a los que ninguno de los paises més desa
rrollados del mundo —y 10s que también hanl
abrazado este sistema de produccién—- estd
dispuesto a renunciar. ¢Per qué debe hacerl

entonces la Argentina, que es un pais que las
mentablemente no se ubica en el centro del
mundo sino que est4 en vias de desarrollo y ties
ne gravisimos problemas socialcs, que se agus
dizarin en la medida en que desaparezca la poé
sibilidad del control de las politicas habitacio-:

Banco Hipotecario? _

Por eso el blogue de la Unién Civica Radical ?
adclanta su voto negativo a la malventa v a la’
entrega del Banco Hipotecario Nacional, No nos
convencen los argumentos esgrimidos. Incluso;”
creemos que quienes hoy habrin de acompaiiar !
la malventa de este instrumento imprescindib]e:
para las politicas nacionales en defensa de Jos
intereses populares serdn marcados por la his- |
toria cuando cambien las condiciones en el pais ]
y se requiera de estos instrumentos para pres .
servar los intereses de las mayorfas, (Aplausos.)

4

Si. Presidente (Piermi). — Para cerrar el deba-

Pampa. o _
Sr. Matzkin. — Sefior  presidente: hace algo 4

iniciativa del Poder Ejecutivo; es este proyecto
de ley que hoy esti siendo examinado por esta
Cémara. i

Recuerdo que al dia siguiente de haber teni- -
do ingreso este proyecto un diputado de mi 1
bloque vino a verme con esta iniciativa en sus
manos y me preguntd por qué razén ibamos a
privatizar el Banco Hipotceario Nacional si da
ganancias. De inmediato, con una respuesta di-
recta y simple, le dije: “Si da ganancias, se ven- |
derd més caro; si da pérdidas, se vendera mis
barato”. Ni en la pregunta ni en la respuesta
se dijo mucho; casi ni explicaban cudl efa ln
realidad, el contexto, el objetivo o el sentido de
la propuesta que . nosotros aspiramos sancionar A
en el dia de hoy. En todo caso lo finico que
‘hacian era dar la explicacitn contable de un

.

P

‘inusual—, el bloque Justicialista- empez6 -a par- -
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discusionies en nuestro bloque y de parte de los
miembros de la comisién y, a’la vez, encuentros
on ¢l Poder Ejecutivo. Ello, hasta que en un
momento  detorminado dijimos: desde nuestro
unto de vista hemos redisefiado este proyecto
omoe wna ley programa. Es decir, que es una
v que pretende ir mucho més alli de lo que
una privatizacion. Es esto lo que queremos
explicar con absoluta claridad. Se t%ta de unma
ey programa que se engloba dentro de un cam-
pio mucho més amplio.

dAcaso alguien padria comprender la realidad
e la necesidad de viviendas vy su solucién si
mos' pusiéramos anteojeras v s6lo miriramos al
Banco Hipotecario? Decididamente no.

Entonces la cuestibn debe ser puesta en un
pontexto mucho méds general y amplio, dentro
fle un objetivo que, me animo a decir, es com-
partido por la totalidad de los integrantss de
psta Cémara: me refiero al derecho a una vi-
pienda digna.

L Se trata de un objetivo compartido por todos.
Becuramente coincidirernos todos a la hora de
ormalizar 13s propuecstas y de utilizar los ins-
rumentos que nos van a llevar a salir de los dis-
purscs v presentar las proposiciones concretas
nculadas con un derecho de la gente y con
jma obligacién que nos corresponde como legis-
adares. '

—QOcupa la Presidentia’ el sefior vicepresi-
dente 12 de la Honorable Cémara, doctor Mar-
celo Tduardo Lopez Arias.

b Sr. Matzkin, — Desde un punto de vista ma-
kro nos preguntamos gué necesitaba el pais en

fue han hecko los paises que se cuncontraban
bn condiciones similares a las nuestras. Y, a la
hora de encontrav respuestas, hemos descubierto

3 las que-cstamos proponiendo.

F Si ce pretende ver en este proyecto de ley una
bolucién encajonada al tema de la vivienda, se
komete un primer crror, el mismo crror de la
bregunta inicial; es el pais en su conjunto el que
jvanza en soluciones concretas para la gente
pn. materia de vivienda., .

' Leyendo los diarios se advierten paginas com-
letzs donde se ofrecen nuevos créditos hipote-
parios, que incluso superan los propuestos por
] Banco Hipotecario Nacional, financiando has-
el cicnto por ciento,

- Hay créditos en délares o en pesos y avisos
omo éste: “Basta de alquilar, tome un crédito
jipotecario,” Se eliminan los gastos ocullos,

bmateria de vivienda, También indagamos en lo .

ue cscs paises han hecho cosas muy parecidas

aquellos que antes aumentaban Ias tasas de in. -
terés. Van desapareciendo esos gastos y aumen- -
tan los plazos, Se habla de veinte aiios y, en
algunos casos, de cuarenta, Asi podriamos dar,
distintos ejemplos; no se tiata de la Argentina
a la que aspiramos, prometemos o conjeturamos
sino del pais que hoy estamos viviendo, ‘
Sr, Neder. — ¢Me permite. ..?

Sr. Matzkin, ~ Sefior presidente: deses man<
tener la unidad de mi exposicidn y no voy a cons;
ceder inteyrupciones. ' !

Este crédito para Ia vivienda —que se esti
ofreciendo en la Argentina de hoy en forma in-
discriminada— no existfa en la Argentina de los
sicte dias. En esa época no habia erédito para’
la vivienda. Tengo que confesar que hace al-
gunos afios muchos de nosotros no crefamos pos
sible lo que estd ocurriendo hoy. Y es una reali<
dad que seguird incrementindose con el tiempo
porque la tendencia es favorable, Se observa dia
a dia que se compite, hay mejoramiento en las
tasas, en los plazos, en las condiciones de acceso
al crédito, en el porcentaje que cubre; ello es
as’i desde ¢l punto de vista general y macroeco-
n6mico. :

dAlguns vez, sefior presidente, se puso a pen
sar qué piensa una persona gue precisa viviens
da v no la tiene? Qué piensa alguien que puede
tener acceso a la vivienda? gAcaso dice que
quiere un crédito del Banco Hipotecario o nada?
Racicualmente expresa que guiere un crédito
para acceder a la vivienda, que tenga una cuota
accesible, que la tasa de interés sea cada vez
menor, que el plazo sea cada vez mayor y que
la cuota esté rclacionada con sus ingresos y ca=
pacidad de pago, que no haya gastos ocultos v,
que las reglas de juego sean claras en el fun
cicnamiento del sistema. ¢Por qué razén estd
ocurriendo osto en la Argentina? ;

Coincido con lo expresado por muchos sefiores
diputados con respecto a que los banqueros no
son dadoyes de sangre, muy lejos estin de ello;
por supuesto, hacen negocios, pero en una Akrs
gentina creible, sin inflacién, con inversion ﬂ
estabilidad, donde los recursos que antes se iban
del pais shora se invierten en préstamos, y los
fondos que en otras épocas no venian, ahora
vienen., (Aplauses.)Esta es upa diferencia sus+
tancial y constituye dentro de un ejemplo ma<
cro una verdadera politica de vivienda. "

Hoy la gente ticne acceso a la vivienda, pero
esta posibilidad serd mayor en el futuro,

Es cierto que el Banco Hipotecario Nacional
ha realizado una-tarea magnifica. No olvidemos
que tomumos un -barce fundido, gue pricticas.
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mente 1o existia y gue se_ utilizé como ejemplo f

de una politica. _ R
"He escuchado atentamente lo expresade por
los representantes de la oposicion, fundamen-
talmente de la Unién Civica Radical, y debo:
reconocerles un mérito: ninguno  sefiald  como
cjemplo la conveniencia de vol\_f_er al sistexma
que ellos ensayaron, Nadie lo ch}o.’.‘.} (Aplau-
s05) ..., nadie lo propuso ni lo sugirié, porque
és una experiencia a la que los argentinos no

quieren volver.

Por ello reconozco comn mérito el hiecho de-

no querer volver a una experiencia dt‘md,e habia
un banco en el que a veces se ¢onseguian cré-
dites si se era amigo de alguien. Ast terminamas
con un ‘banco fundido y sin soluciones crediti-
cias para la gente. ; o :

- Esta experiencia no la vamos a repetir, porque
nadie la quiere en este pais; ni siquirra, aque-
Jos gue fueron los responsables de esty situaeion.

—Varios sefiores diputades hablin a Ia vez.
Sr. Matzkin. — Esta cs una. diferenciv notable,
Por supuesto gue tenemos puntos de vista di-
ferentes con. la oposicion, Compartimos vbjetivos,
pero tenemos grandes ' diferencias en los. instru-
mentos, Nosotros no dogmatizamos lus herra-
mientas, que €S un error que se comelé. Jamds
vamos a hacerlo, ya que ello seria uns equivo-
cucidn’ imperdonable, i ; '
. ‘Nosotros formulamos las propusstas mas con-
veisentes, eabulgando en la realidad que. mas
sirve al pais e interesa a la gente, Hemos ela-
‘borado una ley programa.que contiene cinco
capitulos, que trataremos en particular en forma
inminente luego de la votacién en general, Va-
mos a hablar de cuestiones muy concretas, que
sitven y que la gente entiende.

~ Vamos a discutir Ia creacién de un fondo fi-
duciario, que se integrard con el producido de
la venta del Banco Hipotecario Nacional, Esto
lo decimos porque hemos tomado una decisién
politica. El crédito para la vivienda ha apare-
cido en la Argentina, estd creciendo y todavia
sera mejor. Pruebas al canto: eso es lo que esti
sucediendo en nuestro pais. No hablo de lo que
Va A OCurrir,
~ Entonces resulta razonable; - compremsible y
aceptable una decision politica de quienes te-
nemos l1a responsabilidad de conducir, a fin de
~ ocuparnos de otros temas que también estéin pos-
- tergados en la Argentina. Se. trata de obras’ de
infraestructura econdémica v -social a realizarse
en tode ¢l territorio del pals, ’

- potecario Nacional, ha sido muy diseutido

mente para que dicha funcién no se discontindel

| piciamos que, antes de .que el Banco Hipote
' cario’ Nacional sea privatizado, pueda generaf
en forma masiva e inmediata una cantidid]

-construceipn. Es decir que habra cincuenta

Este es el sentido de la creacién del Fondy
Fiductario, que tiene un disefio realinente bueaa
Estd previsto que solo se puedsn realizar oheag
de inversién y que los fondos estén garanid
zados, a fin de que no se acaben. Existe ung
gardntia a partir de la coparticipacién federal
Las provincias tendrin acceso en forma directsd
a formular y propouer programas, de Ja mism
forma en que lo hari la Nacidn. Existird d
conirol pablico y habrd una comisién bicamed

hara el seguimiento de este tipo de inversione§
En la discusién en particular nos extenderemog
sobre la utilizacién del Fondo Fiduciario,

He escuchado algunos discursos de la 6

algunos errores de apreciacién si hubiesen atend
dido a Ja exposicién del miembro informante]
el seiior diputado Suirez, cuando se refirid cond
absoluta precision a cada uno de los capitulos
del proyecto. : C .

El disefio de la privatizacién del Banco Hil
presenta coneeptos muy valiosos en lo que
atafie fundamentalmente a resguardar la. fund
cibn de la emtidad, En este. sentido hemos res
servado wha accibn de oro con derecho a vets
Si esta funcién no se cumple, podemos impone
condiciones similares a las que existen ag

- Ademds mediante este proyecto de ley pro

aproximada de cincuenta mil nueves crédites
para vivienda, en condiciones que ¢ubran hasta
el 95 por ciento del valor de su compra of

familias argentinas, que hoy estin fuera de
franja de acceso y que tendrin la posibilidad]
de contar con un erédito para su vivienda, S
guramente, con lo que en la actualidad destiq
nan al pago de un alquiler, podrin solventay
la cuota del crédito para la adquisicién do sig
vivienda, R

Esta es una propuesta concreta v no forms
parte de un discurso. Es algo cretble, cierto

viendas gemerarin —segin ¢l mismo chleulg
que se ha hecho antes— doscientos mil nuevod
puestos de trabajo directos en la Arpentina
Concrétamente, hablamos de una necesidad qu
tiene el pais y formulames una propuesta que
factible, L L

_=—Varles ‘sefores diputados hablan 2 ls.ve
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vcuché atentamente a todos los seiores diputa-
~dos, quienes pudieron exponer con total tran-
Cquilidad.

¢ 8r. Matzkin. — Solicito que se nos permita ex-
presar nuestras verdades.

. Sr. Presidente (Ldopez Arias), — La Presiden-
‘eia solicita que se respete a guicn estd haciendo
buso de la palabra, a fin de ordenar la sesién.
[ Continta en ¢ uso de la palabra el seiior
. diputado . por La Pampa.

Sr, Matzkin, — Sefior presidente: esta inicia-
tiva contempla muchas otras cosas importantss
Hjue con seguridad serdnm analizadas en el de-
bate en particular. '

I El gobierno no serd indifercnte ni bobo en
relacion con el futuro de los préstamos para la
vivienda  social porque el Banco Hipotecario

bnliendo con la misma funcién, Ademds, en el

ereara una importante seccion hipotecaria capi-
alizada y que tendrd presencia en todo el te-
firitorio. de la Repiblica Argentina por medio
de sus 500 sucursales,

. No estamos molestando ni echando al perso-
Inal. del Banco Hipotecario Nacional. Estamos
ofreciendo una solucién razonable conocida por
‘propio personal y asimismo intentando hallar
gna  solucidn para los actuales deudores del
Banco Hipotecario Nacional. Al respecto no
jormulamos una propuesta demagdgica ni pro-
poner un jubileo o una salida demagégica, tal
b Reltero, seria una actividad electoralista pro-
poner un jubileo o una salida demagdgica, tal
bomo lo propicia el proyecto del Frepaso: o
puestro c¢s responsabilidad. Por eso queremos
plicar nucstra propucsta v cudles son sus
finites. ‘

' Este provecto estuvo durante seis meses en
pl dmbito de la Cimara de Diputades v sin
bmbargo no existe una sola hoja escrita por el
loque de la Unign Civica Radical presentando
a propuesta altermativa,

—Varios sefiores diputados hablan a la vez,

| Sr. Matzkin, — Si, hemos visto cincuenta y
bnco observaciones del mismo tenor que nada
hren; todas expresan que las razones serin ex-
Juestas en el recinto. No hay una sola propuesta
Jlernativa o superadora vinculada con este
D3 que pueda ser sometida a discusion, Esa

Sr. Matzkin, —La bancada Justicialista es-

S —Varivs teiiores diputados hablan a la vez.

Nacional Sociedad Andnima deberd seguir cum- |

4mbito del Banco de Ja Nacidn Argentina se-

es la responsabilidad institucional de la oposis
cién en relacién con este asunto, '

~—Varios sefiores diputados hablan a la vez,

Sr. Maztkin, — ;Acd no hay ninguna propuesta
escrital Sélo existen cincuenta y cinco obser-
vaciones cuyo’ claro objetivo nadie ignora en
este recinto; y que es cualquierd menes el de

- discutir realmente esta cuestion,

—Varios seiiores diputados hablan a la vez.

Sr. Matzkin, — Hemos escuchado los andlisis -
criticos que- se efectuaron desde algunos secto-
res de la oposicién, y el mds comin es que se
trata de una iniciativa clectoralista. .

&Qué es una ley electoral? (Es electoral una
norma «ue crea 200 mil puestos de trabajo,
brinda 30 mil nuevas viviendas, y un modelo de
pais que permite ¢l acceso a la vivienda?

Es necesario entender cémo funciona el sise
tema de créditos para la vivienda. Ya hace rato
que cl Banco Hipotecario Nacional ha priva-
tizado ¢l otorgamiento de préstamos directos;:
no presta en forma directa sino por medio de’
casi medio centenar de bancos, la mayorfa de
cllos privados. Por eso trato deé imaginar cual
es la propuesta electoral de los 50 mil nuevos
creéditos, ¢Una persona ird a la entidad privada
a solicitar un crédito y ol gerente le pedird el
carné de afiliado peronista? ;Un albaiiil, un ga-
sista 0 un electricista solo podrdn trabajar en las
obras de construccidn si estan afiliados al justi-
cialisma? Por favor, seiior presidente: debemas
ser mas serios en este tipo de cuestiones. ¢Cudl
es la propuesta electoralista?

Ademis, si entendemos que una propuesta
electoralista es aquella que sirve a la gente, yo
pregunto si en algin rincén de cada politico no
existc la sana y legitima intencionalidad: de "o~
grar triunfos clectorales, porque ese es el sen-
tido del funcionamiento del sistema politice.

Cuando las propuestas son para el pais y sir-
ven, cuando son creibles .y demostrables, sélo
se las contrarresta con iniciativas superadoras,
no con simples discurses. _

Estamos por votar esta iniciativa porque pen-.
samos que sirve. Formamos parte de un movi-
miento politico que no hace un dogma de los
instrumentos, que no adhiere a la teoria del
pragmatismo; pero para que se comprenda nues-
tro pensamiento, que a veces nos separa del
resto en cuanto a los instrumentos, creemos que
en la reulidad hay una parte sustancial de la
verdad, ' :
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Reminn 13

Por lo sefialado v lo-gue cvpondremos durante
cl tratamiento on particrlar de esta iniciativa,
soyamos el provecio de Jey en considrracion.

(Apfau,os )
—Alanifestacicues en. lus ga'erias y wplansos
en las bancus.

Sr, Presidente (Lépez Arias). — La Presidencia
informa a los sefiores diputados que quienes de-
seen insertar su discurso pueden hacerlo direc-
tamente por Secretaria,

Corresponde que la Honorable Ciamara se.

pronuncie sobre las mociones de vuelta a comi-
sion formuladas por los sefiores diputados Tret-
tel Meyer, Gonzélez Gaviola y Pando,

—Varios sefiores diputados solicitan que la
votacién sea mecénica,

Sr, Camaiio, — Solicito que la votacion se rea-
lice en forma nominal,

Sr. Presidente (Lépez Arias). — La Presidencia
desen conocer si la indicacion del sefior diputa-
do por Buenos Aives es suficientemente apoyada.

—Resulta soficientemente apoyada,

—Ocitpa la Presidencia el sefior prosidenle
-de la Ilonorable Cimara, don Alberlo Bemaldo
Pierrd,

~ 8r. Presidente {Pierri). — Se va a volar nomi-
nilmente la mocién de orden formulada por
virios sefiores diputados en el sentido de que
el proyecto en consideracién vuclve a comdsion,

—Sc practica la votacién nominal,

Sr. Secretaria (Pérez Pardo). — Sobre £21 se-
noves diputados presentes, han votado H3 por
la afirmativa y 122 por la _negativa. No se ha
registrado el voto de 3 sefioves diputados por
ne haber hecho uso de sus respectivas llaves,

—Votan por la afimativa los sefiores dipu-
“tados: Ahalovich, Adaime, Alessandvo. Allen-
de, Alvarez (G R.}), Alvarez Garefn, Arambu-

, Avetz, Balter, Banzas de Morean, Barberiz,
Barrios Atrechea, Baylac, Becerra, Benedcett,
Bonino, Bordenave, Brave (A P.), Brave (L.
P.), Bulacio, Cabaliero. Martin, Cafferata Na-
res, Cafiern, Callaba, Combareri, Carrdd, Ce-
balles, Class, Crochaga, Del. Falwo, Domin-
guez, Dr :<aldl, Dumén, Hstévez Bogro, Fabrise

n, Fadel, Fayad, Fernindez de Combos, Flo-
ros, Fragoso, Gionnl, Gdmez Diez, Conzilez
Caviela, Govini, Gofii; Guevara, Gutiériez (.
E.), i, Jaunarens, Juncosa, Mariinez (M.

Mathov, Merca'd'
" Montiel, Murid

1..) Martinez  Zuceard,
Meorcado  Luna, Mf.nds,iﬂ, !
Mussa, Natale, Neder, Negri, Nieva, Ocat
pos, Olma, Pirdo, Paventella, Pascual, Pag
qualiv de Passn, Pelacz, Pellin, P

Yifin Aviia, Polino, P
Rodil, Roedriguez (1), S
Sobriro, Solanos, Storani,
Trettel 2

Acos Ea,

vinta de M‘;u!cm‘.,.'o
lo, Raimundi,
quuz‘:,

1, Vi

% a, Vigueira, Vitar,
vitdla v Zuccardi de

Tiamarigue,

—Votan por la nogativa los sefores dipd
tados Abin de Abulos; Abasto, Alarcia, Al
garay, Alterach, Alvarez (C.R.J, Alvarez Echy
gie, Aragonds de fufrez, Arias, Alanasof, Ay

la, Ayula, Balestrini, Barrios, Benz, Biancull
Bizzotio, Borda, Bowdin, Bortolozzi, Bresis
Bronelli, Caillet, Cémara, Camaiio, Cardos

Carrarva, Cosari de Alarein, Castiflo (], L3
Castro, Chica, Corchuslo Blasco, Das Nevl
Dclleplane Disz Lozano, Diaz Martinez, Di
gdn, Ddmina, Dommgmz (D.C.}), Domsi
Dragicevie, Esraaqntr- QOrtiz, Fstrada, Ferngnd
dez, Funes, Gabrielli, Calmarini, Gazia, Ciml
nez, Godoy, Golly, Golpe, Conzalez (M. LN
Cranados, Gudifio, Gutidrrez (D, B.), Haguimg
Herrera, " Tirazibal, Isequilla, Joga, Kaehle
Lahez, Lamberto, Lence, Liponezky de Amad
vet, Lopez (E. L), Lépez Arias, Macedo, Ma
queda, Martinez (8. V.), Muatinez Garbim
Matzkin, Mavrette, Melogno, Menem, Miglio
zi, Miralles de Romero, Mondino, Morello]
Mossello de Benzo, Obarrio, Para, Pepe, Péreg)
Perrini, Pezoa, Picheito, PRiyas, Rampi, Red
medi, Rico, Rivadera, Banguez (M. E.}, Rog
gero, Rojo, Rollano, Roy, Rubeo, Rubini, Sa
lim, Salino, Salio, Santander, Sat, Schiarett
Scnra.zn, ba‘b'ts.nm Soria {C. F) Soria (B4
V.), Speraiti, Suucz Tugliafico, Tenev, Togf
de Vely, Toloweo, Toma, Tulio, \alcazcd Voo
ramendi, Viaiia v ‘\mh

Sr. Presidente (Picri), - Queda rochazada I'a'\
mocion, ‘ o :
Sr. Gonziiez Gaviels, — Fido la palubra pard §
una aclaracion. i
Sr. Presidonte (Picryl), — Tiene Tn palabra eli
scitor diputado por Mendosa. ;

Sr. Gonzdlez Cu’sif‘r}ﬂ.—-i,\,u(}l presidenter &

mogién gue formuié no sélo Lontcmp,am la:

vuclta a comisién de! provecto sino también su)
desdoblamiento pasa gue on forma previa al
pronunciamiento schre In privatizacion se Votas]
ra aceica de la situpcién de los deudores, :

Sr, Presidente (Pieri). — Se¢ va a votar en ge-"
neral el diciomen de mavoria,

Sr. Camailo, — Solicito que se vole nominals’
mente, : B
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_Sr. Presidente (Picivi). — La Presidencia desea o
_saber si el pedido de volacion nominal estd su- |-

ficientemente apoyado,

~—Resulia suficientemente apoyade,

Sr. Presidente (Picrri) — Se va a velar aoiai-
nalmente,

—Se practica la volacidn paminal,

Sra. Secretaria (Pérez Pardo). — Sobre 222 se-

dores diputados prosentes, han votado 114 por
la afirmativa y 101 por la negabiva, rogistrine
dose ademds 3 abstenciones, No se ha registrado

H el

el voto de 3 sefores diputados por no haber
hecho uso™ de sus respectivas Haves.

~“Votan por la afirmativa Jos sefinres dipu- .
tados: Abin de Avalos, Abasto, Alarcia, Also-

garay, Alterach, Alvarez (C. R.), Alvarez Echa-

wiie, Aragoads de Julrez, Auias, Atanasof, Avilz,

Ayala, Balostini, Baxrios, Benwi, Biunculli, Biz-

zotto, Borda, Bordin, Bostolozzi, Breser, Caillet, |

Cémara, Camafio, Gardoso, Carrara, Casari de

Alarefa, Castifo (J. L), Castro, Chica, Cor- |

chuelo Blasco, Dellepizne, Diaz Lozano, Dize
Martinez, Digdn, Daming, Domingnez (D, E.),

Domsic, Dragicevie, Esealanle Oitiz, Fslrada, |
Fuues, Galriclli, Galniarind, Gazia, Giménez, !
Goday, Golly, Golpe, Gouzélez (M. L.), Gras |

nados, Gudifa, Gutidrrez (D, B.), Haguim,
Herrera, Irrazihal, Iscquilla, Joga, Xaehler,
Lahoz, Lamberto, Lence, Liponerky de Ama-
vat, Lipez (B, L), ‘Lipez Arias, Maguada,
Rutinez (5. V.), Aurtinez Garbino, Matzkin,
Mourette, Meloona, Menem, Migliorzi, Mimles
de Romera, Masscllo de Benro, Olarrio, Paira,
Pérer, Pervrind, Pezon, Pichetto, Proyas, Rampi,
Remeadi, Rivadera, Rodriguez (M. E.}, Rog-
gero, Rojo, Rollano, Rey, Rubco, Rubini, Sa-
lim, §alino, Sampietro, Santander, Sat, Schia-
relti, Scrimizzi, Sehastiani, Soria (C. E.), Sota
{(E. V.}, Speratti, Sudrez, Tagliafico, Teucv,
Togni de Vely, Tolomeo, Toma, Tulio, Val
carcel, Veramendi, Viafia y Vilche.

—Votan por la megatva los seiiores dipu-
tados: Abalovich, Adaime, Alessandro, Allende,
Alvarez (C. A.), Alvarez Garcia, Arumbury,

- Ayetz, Balter, Banzas de Moreau, Burberis,
Barrios Arrechen, Baylae, Becerra, Benedetiti,
Bonino, Bordenave, Brave (A. P.), Bravo (L.
A.), Bulacio, Caballero Martin, Cafferata No-
res, Cafiero, Callaba, Cambareri, Carrié, Ce-
ballos de Marin, Closs, Cruchapa, Das Neves,
Del Fabro, Dominguez (L. 8.}, Drisaldi, Du-
mén, Estéver Boero, Fabrissin, Fadel,- Feyad,
Fernindez de Combes, Flores, Fragoso, Garrd,
Giamni, Gdémez Diez, Gonzdlez ‘Gaviola, Go-

xini, ‘Gofii, Guevara, Gutiérez {G. E.), T,

Jaunarena, Juncusa, Mastinez (M, L), klarti-

nez Zuccardi, Mereader, Mercido Luna,. Mona
decle, Mondine, Monticl, Morello, Muriel, Mus-
s, Nualele, Noder, Negri, Nieva, QOcampos;
Otima, Pando, Parestclla, Pascual, Pasqualin
de Acosta, Passo, Peliez, Pellin, Pereyra de
Montenegro, Pifidn Avila, Polino, Polo, Rais
mundi, Rico, Rodil, Rodrigucz (J.}, Salto, Sane
chez, Sarquiz, Sobrine, Solanas, Stovanmi, Stus
brin, Tcodosiu, Trettel Moyer, Vizquéz, Vene
senting, Viechi, Viglione, Villalba, Vigueira,
Vitar, Zovalia y Zuccardi de Flimarigue.

—Se abstienen de votar los seficres dipus
tados: Ferpindez, Macedo y Pepe.

Sr. Presidente (Pierri), — En consideracién en
particular el capitulo I, que comprende los ar4
ticulos 1° y 29, '

Sr. Matzkin, — Sefior presidente: se han intro-
ducido modificaciones al proyecto contenido e¢n
el diciamen de mayoria, que entiendo han side
distribuidas en las bancas.

Sr. Presidente (Pierri). — Asi es, scfior dinu-
tado, pero el capitulo en consideracidn no ha
sufrido modificaciones. :

Tirne Ia palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires,

Sr. Allende.— Sefior presidente: éste es un ca-
pitulo que podemos - considerar “inflacionaria-
mente” programético porque tiene disposicicnes
que constituyen esperanzas pere gue no son de
concrecion legislativa, -

Sr. Presidente (Pierri). — Ruego a los sefiores
diputados que permanezean en sus bancas por-
gue yumos. a votar 'en forma continuada y si s
retiran corremos el riesgo de quedar sin qudrum,

§r. Allende. — Modestamente cabe hacer i
advertencia e insinuar una sugerencia para que
tenga en cuenta la comisién de redaccién,

El inciso b) del articulo 19, dice asi: “Dis«
minuir los deseguilibrios sccicecondmicos pro-
duciendo un alte impacto en los niveles de
emplco v en la distribucién del ingreso”. Efec-
tivamente, va a haber un alto impaeto, pero no
cs precisamente ése. Tal como lo dice la Aso-
ciacién Bancaria y el sector gremial del Banca
Hipotecario Nacional —y creo que en el fonda
todos lo sabemos—, ese alto impacto se va &
producir de immediato con el desempleo que
van a sufrir los desguarnecidos empleados de la
entidad banecaria,

Resnita extraordinario que cuando se trata el
tema e las privatizaciones por un lado apa<
rezea la determinacién, en teoria, de pautas
favorahles a los sectores laborales, mientras por
oxo, rn el plano concreto, sucede lo que todos
cenoormos, Se nos dice gue las privatizaciones
estim liechas para favorecer a la sociedad en
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-propios trabajadores delas empresas privatizas.

das con -despidos, precarizaciones, ajustes sala-

riales y contrataciones de privilegio que acen-.

than Ja dualizacion social ya existente. Es cierto

que s¢ podria afadir que dentro de. este con-

texto programitico existen otros articulos que

cuidan al personal: por ejemplo, el que se relie-

.re al programm de propiedad, participada. Sin

embargo, la eficacia de este programa es muy
dudosa. En algunos cusos los llamados progra-
nis de propiedad pasticipada han resultudo un
fizsco grave. como ¢l tclefénico, hoy sometido
a trimites penales con serios indicios de fla-
grantes delitos en porjuicio de los supuestos
destinatarios.

Me parcce que estus cosas lus tenemos que
sefialar como advertencia. No por llevarse a
.cabo dristicas privatizaciones serén beneficiados
los empleados, téenicos, cientificos, etcétera. Fn
general ocurre exactamente lo contrario, conio
ha sucedido en tantas partés del mundo en don-
de los sectores privados son infinitamente mis
Jumerosos que Jos eslatales y viven sumidos en
miserias desgarradoras,

La dicotomia Estado-Nacién la inventd un
tirano y no creo que nosotros debamos conti-
nuarla, porque cn ese sentido tendriamos que
“despreciar a Francia, Italia, Alemania y exigir, ..
'+ 8r. Presidente (Pierri). — Disculpe que lo inte-
niumpa,. sefior diputado, peve se ha agotada su
“tiempo, que era de cinco minutos.

¢ S Allende, — Ya concluyo, sefior presidente;
crefa que me correspondian dicz minutos.

~ Traemos como acotacién, que se tenga en
cuénta fundamentalmente a los trabajadores del
Banco Hipotecario Nacional. En este aspecte ¢l
articulo 22 es de una hermenéutica imposible
de dilucidar ya que establece que se deben aphi-
car las leyes laborales vigentes. Esto indica la

existencia de alguna norma que va a recortar’

beneficios que estos trabajadores tenian, Por eso
la Unidn Civica Radical volvié a renovar su
adhesion al pacto permanentc que ticne con el
pueblo, sobre todo en esta instancia cercana
a un 19 de mayo, . :

Finalmente, solicito que se tenga en cuenta a
los funcionarios, empleados y personal de maes-
tranza del Banco Hipotecario Nacional a fin
de que se les asegure su reinsercién con el mis-
moe nivel salarial, jerdrguico y sin menoscabo
espiritual o moral, en sectores del Estado cen-
trd o descentsalizado, si ¢s que llegaran a ser
cosnoicados sin pista causa dentro de los tres
oy de peivalizacion, '

“gefior ‘miembro informante de la comision.

" Reunidn 1%

. Sr. Presidente (Pierri), — Tiene Ta.palabra ¢

8r. Sadrez.
sidente. - :
- 8r. Presidente . (Pjerri). — Tiene la
sefiora diputada por el Chaco.

Sra. Carrié, — Sefior presidente: solicito la sy
presion del articulo 12, :
- 8i realmente se ha aplicado el poder pam
privatizar el Banco Hipotecario Nacional, si se!
ha utilizado el poder del niunero para conseguir!
este Fondo Fiduciario, al menos que 10 se per
vierta el poder de la palabra. Cuando las pala®
bras son utilizadas sin significado. yeal para tram
pear la realidad, entonces lo que se hace es que!
po haya significados, y cuando no hay signifi-
cado hay nihilismo moral en un pafs.’ !

No se pueden- utilizar las palabras del articu-
lo 75, inciso 19, de la Constitucion: “para el
desarrollo armédnico de las regiones en el pais”,
con esta perversion. Si es que se va a ap]icar?
el poder de sancionar la ley, al menos que no.
se utilicen palabras que estan en la Constity,
cién para trampear su texto; porque ademds,’
esta Cdmara es incompetente para resolver esto,’
ya que la Cimara de origen es ¢l Senado de Ia”
Nacibn, de acuerdo con el segundo parrafo del:
inciso 19 del articulo’ 75. Si ningunc de esos |
objetivos s estd por cumplir con las, otras dis-
posiciones de la ley, al menos gue quede el
nudo de poder privatizar e! Banco Hipotecario
Nacional, sin que se malgaste en esta forma el
poder de las palabras constitucionales. :

Sr, Presidente (Picrri). — Tiene ln palabia la-
sefiora diputada por Mendoza. :

— La comision no aceptd, sefior pres

palabra i

:
|

Sra. Zuccardi. — Sefior presidente: en el mis.-
mo sentido que la sefiora diputada Carrid, en
homenaje a Ia verdad deseo solicitar ‘que a estﬁf
proyecto de ley no se lo denomine “de desarrolle
regional y generacién de empleo”, sino como lo
que verdaderamente es: “proyecto de ley de pri»
vatizacién del Banco Hipotecario Nacional”,

Sr, Presidente” (Picrri). — Tiene la palabra el
sefior miembro informante de la comisién, -

Sr. Sudrez, —La comisién no acepta, sefior
presidente. : |

Sr. Presidente (Picrri). —Se va a votar el cay-
pitulo I, que comprende los articulos 159. y. &%

maify —Resulla afirmativa.

~ Sr. Presidente (Piersi). — En consideracidn el .

capitulo II, articulo 3°. '
Tienc la palabra el seiior diputado por la Cas”

pital, -~ T 7 : o
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Sr. Alsogaray. — Seiior presidentc; mantenien-,
"o la Hrea de pensamicnto que hemos desarso.!
Hlado en la discusidn en general, deseo sefialar,
Zen. cuanto al artfeulo 3%, ¢ incluso refiriéndome
“al 79, porque estin conectados, que estamos cn
“contra de la creacién del Fondo Fiduciario, y
ifundamentalmente en contra de destinar los di-
‘neros gue se obtengan de la venta del Banco

ipotecario Nacional en la forma imprecisa e
lineficiente en que se piensa hacerlo; -

1 No tendria mayores inconvenientes en que

Se creara este fondo, si simplemente se tratase
~de un procedimiento para canalizar deterpii-
- nados fondos, pero éstos deben existir, De acuer-
tdo con lo que aqui est4 escrito, salvo en lo que
,se refiere al Banco Hipotécario Nacional, no,
_existen. ;
j_ En realidad, la creacién del Fondo es uma
- Thanera de escapar a la disciplina del presu-
“puesto. Todo lo que se quiere hacer con el Fon-
do_es posible dentro del orden normal de la
“administracién piblica, pere el presupuesto im-
‘pone cierta disciplina, v esto muchas veces mo--
“lesta. Se van a destinar 3 mil millones de pesos
“en la forma que he sefialado, en momentos en'
‘que estamos pidiendo prestados en el cxtranje.i
1o ¥ en el pais mis de 15 mil millones de délg.:

‘res. Aungue sea monétono escucharlo, repito-

que este afio, por el presupuesto nacional es-:
“tamos pidiendo. prestados més de 15 mil millo-,

- wil millones de pesos de una venta afortunada;
"que podriamos disponer para otros usos. :
No estamos hablando de destinar esa cantidad
ai pago de deuda; de lo que se trata es de no
- aimmentarla en 3 mil millones de délares. De
ital manecra que proponespos a la comisién que
ilo que sc obtenga de ld venta del Baneo Hipo-
‘tecario Nacional imgrese al Tesoro, y que dentro
“del presupuesto se le dé el destino’ que corres-
ponda, ) ' _
 Como sicmpre ocurre en nuestras discusiones
“en general, hoy han aparecido muchos aspec-
tos ideoldgicos. No hemos sido mosotros quic-
 res los trajimos al debate, pero a veces no hay
-mis remedio que referirse a ellos, '
" En el pais todavia quedan resabios de esta-
Mtismo, de dirvigismo y d& controles, como ‘han
‘existido desde 1946 hasta 1989, En cl fondo son
stendencias socialistas. aunque con otro nombre.
"Al respecto quierp Hamar la atencidn con uma
anéedeta de hoy. '
*+8e ha defendido mucho el mantenimiento
"del Banco Hipotecario Nacional en la érbita del
JEctado, considerdndose que ésa es una tenden
tia adecuada, El lider socialista de Gran Bre--

‘nes de dolares. - Mientras tanto, utilizamos 3:,

- doza. .

- que presenta dos defectos de redaceidn: cuantl(;'g
“habla de la rescrva especial no determina eF

“taita, sefior Blair, —socialismo disimulado bajo

¢! nombre de “laborisme™—, acaba de trans-
feriv al sector privado el Banco de Inglaterrs,
que fonciond -en el Estado durante cuatrocien-
tos afios, Es un lider socialista el que ha hechg
la transfereria, Claro que es admirador de 13
sefiora Thatcher; pero su decisién indica que hs
tenido la capacidad de reaccién para escapar
a una mala organizacidn que funcions en T $
terra durante muchos .afios, y orientarse asi a
las nuevas formas, Ojali aprendamos y tenga?
mos en cuenta estos factores al momento dg
iniciar las discusiones ideolégicas. o

|, Sr, Vitar, —Pido 1a palabra para una aclara-

cién,
Sr. Presidente (Pierri), —Para una aclaracidn

- tiene la palabra el sediar diputado por Tucu-

mén, : _
Sr. Vitar, — Sefior presidente: deseo sedalar
que no se esta cumpliendo con lo resuelto en la

- Comision de Labor Parlamentaria, donde acor-

damos que respecto de los capitulos 1X y HI se
debatirfa cada uno de sus articulos, ' _
Se. Presidente (Pierri), — Do ese manera estis
mos procediendo, sefior diputado. ,
Sr. Viter. — Pero el diputado por 1a Capital,

- ha hecho referencia a los articulos 7° y 8%, -

St. Presidente (Pierri). — Esta Presidencia fig
clava al pover en consideracién el articule 3
del capitulo T, y a tal fin concedié el uso de Ia
palabra al sefior diputado Alsogaray., No, obs-
tante elle, no puedo impedir que un diputndo’
se refiera 2 otros articulos, De todas manerash
de acnerdo vont -lo resuelto en la Comision de
Labor Parlamentaria; el capitulo en tratamiento’

' serd considerado articulo por articulo.

Sr. Vitar. — Que quede claro que luego que’
se debuta un articulo, éste debe sér puesto o

~ votacidn,

Sr. Presidente (Pi'eﬁ‘i).‘— Asi vamos a proce"-a
ceder, sefior diputado. ' .
Tiene la palabra el sefor diputado por Men-

Sr. Fayad. — Sefior presidente: sin perjuicio

- de que me sujete a Io que se ha acordado en

fa Comisién de Labor Parlamentaria, permitas’

“seme que insista cn lo siguiente,

~ En relacidn con el articulo 29, quiero sefialar,

< . e
monto y cuando dice “...destinada a constitaiy

“yna lnea de créditos que financie basta el no-

veata y cinco por ciento (95 %) de las vi\fienda :
deberia decir ©. . . .hasta el noventa y cinco por
ciento (85 %) del precio de las viviendas™.
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Solicito que se reconsideie el texto y que se
Acepte esta sugerencia, a fin de quc la redaceibn
$ea adecuada.

. 8r. Presidente (Pierri). —La P1es¢en<1a sefe-
da que estamos comsiderando cl articulo 39, Sin
\,embalgo el sefior diputado Fayad se refirio al
aiticulo 29. Fn ese sentido, y para terminay con
. esta cuestién se solicita al sefior diputado Sui-
rez que se expida sobre la inguietud plintcada.
~ Sr, Sufrez. — Sefior presidente; tenge enten-

- dido que estamos tratando el capitulo II, que

‘comienza con e! articulo 3%. En cuanto a la

‘observacién del sefior diputado Fayad, le acon-

scjaria que si no ha tenido tiempo de leer el

dictamen y sus modificaciones, que lo huga por-
que alli va a encontrar respuesta a lo que €l

plantea.

Sr, Presidente (Pierri). — En definitiva no se

, pceptan las modificaciones propucstas.
Se va a votar el articulo 3%

-—-Résulta afirmativa.

Sr. Presidente (P1em) — En consideracidn el
‘articulo 49,

Tiene la palabra Ia sefiora diputada por Co- |

rlentes

-Sra, Pando. — Sefior presdente conforme a |

do sostenido durante la consideracidn en general,
pedimos que se extraiga del articulo 49, tltima
‘parte, la expresion: “El Fondo tendré caricter
exirapresupuestario”, Porque el dictamen que
viene en forma adicional y que dice en el ar-
tculo 8° gue se faculta al jefe de Gabinete de
Ministros a disponer las reestructuraciones pre-
supuestarias necesarias en el presupuesto na-
.cional no subsana el gran inconveniente que sig-
nifica que este Fondo tenga caricter extrapre-
supuestario. En primer lugar, porque no pueden

iexistir fondos de esta naturaleza con esc carde-

“ter, y en segundo lugar porque no podemos fa-
cultar al ministro coordinador para que tenga
la posibilidad o no de incorporar dichos fondos
8l presupuesto. Por lo tanto, la propuesta es que
el Fondo tenga caricter presupuesturio.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
zefor diputado por Tucumén,

Sr. Vitar. — Sefior presidente: resulta total-
mente contradictorio que el tltimo parrafo del
articulo 4° exprese que €] Fondo tendri ca-
¥hcter extrapresupuestario mieniras que por el
articulo 82 se faculta al jefe de Gabineto a dis-
porer las reestructuraciones presupuestarias para
incorporar los recursos provenientes del fondo
federal.

Por lo expuesto, considero que debe elimi-
narse el parrafo del articulo 4° al que he alu-

sefior diputade por Tucumin,

~dido porque, de lo conlrario, vamos a pensar

que la contradiccidn tiene un sentido voluntario:
Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra eli
seiior diputado por Buenos Aires.
Sr. Olima. — Sefior presidente: a lo cxPresada

~por los sefiores diputados preopinantes quicro

agregar que es impresgindible eliminar la ltima
frase del articulo 4% porgue no puedo entender
que la Camara de Diputados de Ja Nacidn otor-
gue el manejo de alrededor de 2.500 millones
de ddlares al jefe de Gabinete de Ministros sin

. mingdn control de nadic. Ello S!gmfiba.]‘l':l unz

violacidn a cualquicr norma constitucional, pors
que €l hecho de que esté fuera del presupuesto

lleva aparejade que no tenga ning/m tipo de
_control parlamentario. ‘

Sr. Presidente (Pierri). —Tiene la palabra d
sefior diputado por el Chaco. '
Sr, Fragoso. — Sefior presidente: he de expre-

_sarme en el mismo sentido en que lo hicieron

lés sefiores diputados preopinantes habida cuens
ta de que al establecer la modificaién del ar-
teulo 8° por la que se faculta al jefe de Gabi-
netede Mijnistios a disponer las reestructuracio-
nes presupuestarias, queda vigente el criterio
de que siga siendo un fondo extrapresupuestario
y como tal y para el futuro, extrafio a todo tipo
de contralor por parte de los drganos que la
Constitucién establece para verificar la aplica-
cidn correcta del presupuesto de la Nacién, que
incluso dependen del propio Congreso de la
Nacidn. :

De esta manera no sélo estamos delegando
facultades sino tambi¢n renunciando a la posi-
bilidad, como Céimara de DlplltudOS y partici-
pantes en la designacién de esc érgano de con-
tralor, de verilicar la aplicacién futura. Y esto’
va mas all4 de la comisién bicameral que hara
el seguimiento; ésa s otra cuestidn que no tiene

nada que ver con la forma de resolver este rm«'
blema. Por esta razdén insisto en la necesidad
de climinar la frase que indica que este fondo'
tiene carfcier extrapresupuestario, |

Sr. Presidente (Pierti). — Tiene la palabra el

Sr. Martinez Zuccardi, — Sefior pwmdertc el«

parrato del articulo 4° observado por los sefio-
res diputados preopinantes merece las siguion-:
tes consideraciones. El hecho de que al toncoj
se le asigne caricter extrapresupuestario signi.
fica que también se estd plctendwnoo soslayar.
el reglmen de adjudicacién del sistema de 1!01-1
tacién pablica en las cbras en las que eventual-:
mente. este fondo sea aplicado, con Io cual se
genera un esquema de discrecionalidad absoluta
en su administracién y en el mecanismo de ad-’
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judicacion de las obras. A ello dchemos agregar
la auscncia de los mecanismos de contralor le-
gales ¥ constitucionalnente vigentes.

Es atinente la observacion efectuada en rela-
cidn con fa contradiccion existenie entre lo es-
tablecido en el articulo 49 y el parrafo que se
pretende incorporar al articelo 8%, ya que la
corfecta técnica legislativa- de un esquema pre-
supucstarioc en wn sistema republicano signifi-
carfa que cualguicr ingreso del Estado debe ser
motivo de una ampliacién del presupuesto. Con-
secacntemente, el presupuesto debe ser ampliado
por ley de la Nacién. Ademds, si aqui se busca
la liquidacién de wna pordidn del patrimonio
egtatal, ello significard nuevos ingresos a sus
arcas, y lo que. corresponderia técnicamente en
materia presupuestaria es la ampliacién del pre-
supuesto y la asignacidn de estos gastos,

Fsta contradiccidn también figura ‘en el inciso
d) del articulo 92, donde se hace una referencia
genérica a un determinado tipo de obras de in-
fraestructura; "Técnicamente, en un sistema re-
publicano de base presupuestaria y en el Estado
de derecho moderno corresponderia la asigna-
vion del gasto en funcién de la determinacién
de su destino, sin dar luger a una bolsa én la
que cualquiera puede introducir Ja mano,

Consecuentemente, las propuestas contenidas
en este capitulo realmente destruyen y vulneran
el presupuesto, convirtiéndolo en wuna masa
amorfa que queda sonietida a la discrecionali-
dad del administrador. Esta es la prucha més
fehaciente, mds alld de los discursos, de que el

ohjetivo de este Fondo es absolutamente elec-

toralista.

Sr, Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sciior diputado por San Juan. D

Sr. Lopez.-- Seiior presidente: comparto la
mayorfa de los fundamentos expresados por los
sefiores diputados preopinantes. Propongo la si-
- guiente redaccién para el Gltimo parrafo del ar-
tiulo 4%: “El Fondo, las transferencias a las pro-
“vincias y las partidas para financiar las obras
“deberdn incorporarse a los presupuestos de las
respectivas jurisdicciones”™,
~ Sr . Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sebor diputado por Mendoza,
Sr.” Fayad. — Sefior presidente: siguiendo la
Iinea de razonamiento expresada sobre la viltima
;parte del articulo 4°, que declara que el Fondo
‘tendrd cardcter extrapresupuestario, estimo que
lo correcto serfa que se incluyera en el presu-
tpuesto, Ademds, no deberia hacérselo de modo
facultativo, como lo indica la Gltima parte del
articulo 8% que se propondri como agregado,

‘niado 3 las provincias, y no se pueden incluir en
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donde se otorgan facultades al jefe de Gabinets
de Ministros. Esa norma deberfa ser imperativa,
a fin de que los recursos de este fondo se ineluj
yan mecesariamente en ol presupuesto para I4-
administracién nacional, .

Incluso, se va mds alla, porque en ‘el inciso c)
del articulo 9% se indica, en relacién a las pros
vincias, que este fondo conserva autonomfa ope-
rativa y funcional, con lo que la iniciativa se in«
miscuye en las facultades que son propias de
las provincias con respecto a incluir o no este’
dinero en sus presupuestos, S :
Sr. Presidente (Pierri). — Tiene Ia palabra el:

sefior diputado por Santa Fe.

Sr, Dominguez, — Sefior. presidente:. son tan
claras las argumentaciones de los sefiores dipu-
tados preopinantes con respecto a la inconves'
niencia de incluii en la redaccién final del ar-
ticulo 42 el tema de que este fondo tenga caric-
ter extrapresupuesiario, y en el articulo 82 la
facultad al jefe de Gabinete de Ministros para
disponer de esos recursos, que me voy a permitir
no abundar en mayores detalles con respecto al
aspecto legal. Por otra parte, estoy seguro de
que estas observaciones serdn debidamente con-
siderudas y acogidas por la comisién; pero para
el caso de que asi no fuera guiero que quede
constancia de mi voto negativo respecto de am-

bos articulos. En caso contrario quedaria invo-

luczado en alge que considero inconstitucional
e ilegal,

Sr. Presidente (Pierri). — Ticne la palabra el
sciior miembro informante de Ja comisidn.

Sr. Suarez. -— Sefior presidente: aprecic la
preocupacién manifestada por los diputados que
han hecho uso de la palabra y que en formal
coincidente se han referido al parrafo final del
articulo 4°, Sin embargo, hay un error de intere
pretacién: el Fondo Fiduciario federal se consd
tituye con la finalidad de otorgar créditos tanto:
a la Nacidn como a las provincias. Por eso es'
extrapresupuestario, :

El 50 por ciento de esos recursos seri desti-‘}
1
el presupuesto nacional, Cuando la Nacidn tome
el crédito obligadamente lo tiene que incorpo-
rar al presupuesto, y especificar asimismo eémo
lo.va a gastar, En este caso, como ya esta san-
cionade ¢l presupuesto correspondiente al ejers
cicio 1997, se faculta a la Jefatura de Gabinete:
para gue electhe la reestructuracién perlinente
para dar entrada al crédito que eventual y no
necesariamente tome, afectindolo al financia-
miento de la obra que corresponda.

Por su parte también las provincias deberin
incorporar los créditos que eventualmente (o«
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men a su prosupiesko. pongue cogegerdn d- aw-
torizacion para 2w sptizrlos v gﬂ,smllus.

1.2 situacidén se segite en las provinciag. For
%350 es necesario separar ¢l fondo. que es uaa
dnstitucion de crédito, del use del crédite. Chan-
o la, Nacién o uma proviagia tome ul e “ehito
‘3¢l fondo mecesuriamente deberd ineorposarle
A su presupuesto eomo. tal, Ademus. debe ze-
qguerir la autorizeeidn para gastanlo v destivario
& 2 obra que corzesnenda.

. €c habla de la incongruencia con el listad de
chias anexo, pero en 1‘@?_}_6 d eso se refieve al
tipo de obras que ¢! fondo puede fimanciar. En

ealidad, cuando la Nagidw o las psowineins ten-

an aue C]CCU'EHI 11314 0,3‘!1. deberdn COﬂSi‘L"”E};IIO

1" modo taxativo cn fr aunforizacién que neresis
viamonte tendrdn que TegiL : ivas,
Teyes de presupueste.

¢ §r. Presidente (Biei). — Tiens lo palabin el

s=7or diputado por Cérdoim.

P&, #a'estxu“.—Seﬁmrmnmﬂ-mvte €5 COmTREn-

lsi e la preccupneidn de los sefores dipwiados
e h n formulado wan plantzo desde el punto

(! {'écnico; pera: o imeerrecto e mapli able

este fonde hiduclario fuern presmpucs-

o de ley &5 un enfe de
Q-

croa el provec
anciomionto, como- existen tamtos oipur,
ue roviste un caricter partieulns,

'~ Tanto en €l plem.mmns‘do nacional comwo rm les

e Izs provincias deberd existir fa partidy v s
modificaniones periinentes ewn ogigem y aplica-
eldn de fondos que tomen los fstammos del
i . pera no cerrernonde a ki onen-

L': que

pL

‘-.f”iunc-s c-o coda nevicds ton-
L PenT-
p;:; 8 $ario,

ce fmcian 2uto.

o] 9.1 Galo gee ne rucde

Cr Impatacicn #rmis en el rres
Dol n *-".0‘:.-!.‘ : fos de las proviicks,
con cste +0mo que no s el
Az en ambys nl

consecnenci
o oo travis
]“ “‘lp' i N&CL{,H Cilli‘!.(} J.l
mal v tendrd el comived presuomes
in e la provimeis cumadmr wengn il carieisr.
Eu anhos casos, locdmice gue va 2 haeer e tondo
o5 actuay como fuende de finoncihmadento.

Si amalzamos les presapuestos nacienal v de
Lus provincis advertivemes gue conlienem mver-
sioncs y gastos com diversas fuentes de finoncia-
mionio. Lo que estamos haciendo es agregur
Wl mds Ge esas Reembes de lsanciamiemto,

gasto e
iario tensed
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Sr. Presidente (Pim']:i) — Ticne, la palabra e} |

sefior diguado por Tiora del Fuego.

Sr. Viafia. — Sefior presidente: si bien of am
ticulo 49 determina Gue of fondo tendrd carde
ter extrapresunucstario, la ac
por ¢l sedior mpumd"o Bulesirind
o3 prestrgucsf;r'ic ni (\\Llupt esuprestario; simpie
mente es un fordo Jm aticrn, Por lo tante,

erfr valida In cliustla final. Esto 1o acaby de
comfirmor ¢l sedor diputado Balestrini con su
acfaracion.

Sr. Prostdenie (Phovi). — Se va a volar el wr-
tHeaio 47,

~Bewn’ta alrmation.

Sz,
de aue o
votado por la ni“’"’lh'.‘v'i

Sr, Fresidents ( Picesi}.
toneia, sefor dipuiado.

En consideracion ol ariicuio 57, .

Tiene In palalbra ol seior diputado pov Ao
deza.

Se. Gozzdlez Goviel
tarmos, discutiendo lo coe:
ciario. fedennl y paradoj
que se dige fodoral los recurses
una. proporcion inferior a la mitad pa
tﬁdo& federales vy en ol consejo de o
cidn gue ieke a su cargo ol manc
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5° por la cue
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parkic

funcisnamie
¢l mombre de ede

Sr. Presu}ﬁnm dh,

sefoy diputado por San juan. :
S, Pwowe (L. A — Selor presidentc: si hien
habfo efectnade waa piopwesia (ne eoniomple ;

ba: oo pdmero, apove lo wodilicaston formzlar ,‘_

da e ¢l sefie dipatade . proopinenie Tespect |
diel nemaevo e mdembres de este
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latacidn brindacds E;
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;- Sr. Presidente (Vierri). — Ticne la palubra e
Sefior diputado por Tucumifn,
Sr, Martinez Zuceardi. ~- Sefior presidente: a
jedida nue se vior desarvollando los temas van
iaparcciendo con clavidad las contradicciones deo
rden téenico v In natwraleza do discrecionali-
dad basicamente politica que tiene este fondo.
Las contradicciones de esta iiciativa se van
poniendo de manifipste’ 2 medida que profundi-
wamos ¢l debate,- Con las recientes explicacio-
nes que dio Ja comision aparceen mis nitidamen-
te en este articulo 32 por el gue se determina
que of fondo Furcionari en el Zmbita de la Je-
fatura de Gabinete de Ministros,
En comsecuencia, sargen algunas pregenlas
elementales gue hacen no solo al aspecto téenico
de la cuestibn sino fambién, y fundamen-
talmente, 2l sentido comin de las cosas. ¢La
IUefatm‘a de Gabinete de Ministros no tene asig-
;| » 1
'F'nadq presupuesto? ¢kl Banco de la Nacidn Ar-
genina —que cs una institucion del Estado que
actia segim su carta orgdnica como un organis
mo Hnunciero—, tampoeo figura dentro del pre-
supricsto nacional? Por los argumentos que agui
se han dado en cuanto 2l caricter extrapresu-
pucstario de cste fondo ni el Banco de la Na-
cion Argenting ni la Jefatura de Gabincte de-
;]criam figurar en el presupuesio nacional. De
pili Ja codeblez de las expiicaciones de la co-
Fm'siéﬂ.
'~ No sélo predominan las contradicciones siuo
que también se ubica a este fondo en una zZona
gris 0 confusa en donde la claridad de lo que
pignifica lo presupuestado aparcce confundido en
E« telarafia del marco extrapresupuestario que

po sc puede definir. Por eso, hago estas obser- -

baciones respecto de la ubicacion de este fondo
e el dmbite de la Jefatwra de Gabincte de Mi-
pistros. Ello se encucntra en absoluta v total
pordiadiceitn con el cardeter extrapresupuestario
cada vez més esplicito en cuanto a la preten-
i6n del maneie diserecional no sélo del fondo
ico también de la aplicacién y definicién del
ﬁ:h‘do de éste. ‘ :
| Comparlo Jas observaciones que. se han efec-
ad> en cuanto a la composicién del drgano
E:Jiiiico Inztitucional que se estd creando para
-administracién de este fondo en el sentido

e su cardcter pariiatio entre
fincia.

Sr, Presidente (Pierri). — Tictie la palabra ol
for diputado por La Pampa.

8. Sudvez.'— Scfior presidente: creo que se
ti: confundiendo los articulos, porque he es-
uchado hablar del articulo 49 que ya ha sido
tado

’

iento,

Nacidn y pro-

0

y del articulo 6° que no estd en tratar

- i bicn se efectuaron otres observaciones res<
pecto de la nuturaleza y la composicién del cons
sgjo de admmistracidn, la comsidn: no acepta
la modificacién propucsta.

Sr. Presidente (Picsti). — Se va a votar el are
ticulo 59, : :

Sr. Gonzilez Gaviola, — Solicito
nominalmente,

Sr. Presidente (Picrri). — La Presidencia. desea
saber st ¢l pedido de volacién nominal estd sue
fivientemente apoyado. ' i

que. se vole
A3

—Resulta suficienierrente apoyado.

Sr. Presidente (Picrii). — Se va a votar nomi-
nalmente,

~-Se practica la volacibn nominal.

Sra, Secretaria (Pérez Pardo). — Sobre 149 sc.
fiores diputados presentes han votado 96 por la
afirmutiva v 43 por la negativa, registrindose
ademds 4 abstenciones. No se ha registrado e}
voto de 3 seffores diputados por no haber hecho
uso de sus respectivas laves.

~—Volan por la afitmativa los sefiores dipus
tados: Abén de Abalos, Abasto, Alvarez (C.;
R.}), Alvarez Fchagiie, Arias, ‘Atanasof, Avila,
Ayala, Balestrini, Barrios, Benzf, Biancuili,
Bizzotio, Borda, Bordin, Bortolozzi, Bresor,
Caillet, Cimara, Camafio, Cardoso, Carrara,
Casari-de Alarcia, Castillo (J. L.}, Castro, Chi-
ca, Corchuele Blasco, Dellepiane, Diaz Losas
ao, Diaz Martinez, Digdn, Démina, Dom n-
gucz (D.C.), Domsic, Dragicevie, Escalanie
Cntiz, Estrada, Funes, Galmarini, Gazia, Golly,
Colpe, Gonzalez (M. L), Granades, Gudiio,
Hewera, Drazabal, Isequilla, Joga, Kashler,
Lahoz, Lambérto, Lopez (B, 1}, Macedo, Mu-
queda, Martivez (8.V.), Matzkin, Maureile,
Menem, Migliozzi, Miralles de Romero, Mogse-
ilo de Benzo, Qbarzio, Parea, Pérez, Perrini;
Pezoa, Fichetto, Polo, Proyas, Rampi, Rivade<
aa, Rodriguez (M. E.), Rojo; Roy, Rubeo, Fuq
Yini; Salino, Sampietro, Santander, Sat Schiad
yobti, Scrimizzi, Schastiani, Soria (C.E.)}, So«
ria (B, V.), Speratti, Sudrez, Tagliafico, Tencv,
‘fogni de Vely, Tolomeo, Toma, Tulio, Veras
1endt vy Vilehe.

—Votan por la negativa los sefoves (}E;wu'jr
Tulos:  Adaime, Alessandre, Alvarez (C A
Furberis, Barrios Arrechea, Bravo {A. P}, Biad
vo (L. A) Calleba, Cambaveri, Currid, Closs
Dyominguez (L. §.), Drisaldi, Estévez Boeroy
“Fabrissin, Fayad, Fragoso, Guray, Gongilez
Guvicla, Guevara, Iha, Martinez Zuccardiy
Mercado Luna, Mondelo, Musa, Neder, Ocamd
poy, Parentells, Pascual, Pasqualini de Acosta/
Prreyra de Montenegro, Raimund, Rodil, Rod
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driguez {].}; Sanchez, Stubrn, Trette! Meyer,

‘Viafia, Viechi, Viglione, Villalhs, Vigquelra ¥

Vitar, .

—%e abstienen do -votar los sefiores dipn-

lados: Allerach, Fernindez, Gutitrrez (D B)
v Liponezky de Amavet, o
g

Sr. Presidente (Picrri). — En i:(msiderewién el

articulo 62,
~~Tiene la palabra el sefior (hpuhdo por Mcn-
doza,

Sr, Gonzalez Gaviola. — Sciior presidente: so-
licito al bloque del oficialismo quc aclare si el
fiduciario va a ser el Bunco de Comergio LExte-
zior 0 ¢l Banco de la Nacidn Argentina.

De todas formas, en cualquicra de los dos
Ci1S0S, QUEeremos proponer una nueva redaccion
para el articulo 672, en la que se establezea que
el fiduciario del Fondo serd el banco. quicn
garantizard las operaciones del Fondo aten-
diendo las instrucciones emanadas del conscjo
‘de administracién. Fl tiduciario podrd actuar
por cuenta y orden de las jurisdicciones que

iIo soliciten en la contratacién y cjecacicn de |

lobras de infracstructura financiadas por el
iFondo.

Sr. Presidente (Pierri). — Ticne la palalwa el
(senar diputado por. La Pampa.

Sr. Suarez. — Cou las moditicaciones que pro-
pondremos al articulo 6% queda implicita v res-
puesta a la inguietud del sefior diputadn.

El nuevo texto de este articulo 6% que me
permitiré leer al sefior diputado, es el que sos-
tenemos y sobre el que no aceptamos nwdifi-
cacidn.

Dice asi: “El fiduciario del Fondo sciéa el
Bunco de la Nacién Argentina, quien adminis-
trari el Fondo de acuerdo a las instrucciones
otorgadas por ¢l consejo de administracion. Fl
fiduciario podrd actuar por cuenta y orden de
las jurisdicciones que lo soliciten™.

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar ¢! ar-
ticulo 6° con las modificaciones propucstas por
la comision,

—Resulta afirmativa,

Sr. Presrdente (Picrzi). ~ En consideracidn ¢l
articulo 79
_ Tiene la palabra el sefior diputado por Men-
doza,
. Sr. Gonzalez Gaviola. — Sefior presidente: so-
licito a la comision que reconsidere el texto
del articulo 79, fundamentalmente a partir de
la modificacién del inciso e).

Tal cual esti estructurado este articulo existe
12 posibilidad de que gran parte del Foado
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qucdc inmovilizada en Iu medida en que se lo-;
pucde ofrecer como garantia de o cempréstito;:
1o cumpliendo asi con la funcién que se ha
plantcado en esta sesida,

Sr. Presidenie (Picrri). — TFicne Ja palobra cl
seiior diputado por Mdudoza,

Sr. Fayad. - Sefior presidente: quiero formm-
Yar una objecion respecto de la seganda parte
del inciso ¢) del articulo en consideracion.

El articulo 7¢ se reficre al patrimonio del .
Fondo y establece qué bhicnes lo integran, El
inciso ¢} dice lo siguiente; “El producido de’
tos empréstitos que conlraiga. ..”. Hasta aqui
cstd bien porque se hace 1(1(*1011(,1(1 al patrimo-
nio, pero a.continuacién dice: “los que podran ;
estar garamtizados con los hicnes que o inte-
gran”. Esta cs una auterizacion velada para
aleetur Jos recursos del Tondo v por tal razon
sugerimos su climinacion.

Sr. Presidente (Pierri). — Ticne Ja palebra e |
sefior diputade por Cdrdobe. ;

Si. Neder. — Scfior presidente: con referencia
al articulo 79 que habla sobre of patrimonio
del Fendo —y, naturaimente, sobre los destinos
de Ja privatizacion del Banco Hipotecario Na-
cional—, quisiera recordar, ¢om'su anuencia, a j
un fildsofo popular que, entre otras cosas, ju-.
gaba muy bicn al fithol, Se lamaba Adolfe
Pedernera, quien alguna vez me enscfiy algo’
en mi avonimato silencivso -én un bar, Me dijo
aguel filésofo: “El agradecimicnto es Ia memo--
via del corazon”. Por cso, en nombre éel cora-
2on y de la memoria quiera decir gracias al 4
Banco Hipotecario Nacional ‘por haber permi- |
tido gue mucha génte, durante mis de um.
centuria, tuviera por lo menss la posibilidad
de sofiar v de tener su casa, -

Qmsmm hacer referencia a algo que me ani ]
mo a calificar como el testumento del Banco )
Hipotecario  Nucional, Sc tratn de un aviso es- !
¢1ito en simpdtico lunfardismo porteiio, que fue
publicado ¢l 23 de abril Je este afio ~-hace’]
pecos dias— en el dimio “Clarin® v también
en otros diarios de. difusién nacional. Alli la
picaresca pofteta formda una pregunta: “¢Us-
ted es medio gi}asnﬁnp Lucgo aparecen dos
peguefios recuadros: uno para contestar que si
v otro donde dice: “Acceso inmediato. Cero
gastos de otorgamiento. Empicza a pagar a los:
tres meses, Cuota y tasa fija mis baja del mer-
cado. Finavciacion de hasta el 75 % en vivien.
da nueva o construccién y de hasta el 70%
para vivienda usada, ampliacidn y refaccion. La’

- cueta no puede superar el 30 % del ingreso’
de sus Htulares. 8i leyé dtentamente todo esto).

cocoonfirmade; usted no s ningtn gilastring
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&1 Banco Hipotecario Nacional es el banco que!
Je permite dormir, v Acceso Inmediato cs el
erédito gque le permite sofiaz”,

Fn pombre de aquellos gque no quieren pa-
-decer de imsomnio, solicito la imsercion en el
Diario de Sesiones  del texto del aviso testa-
mento del Banco Hipotecario Nacional. {Aplau-
505.) : o |

Sr. Presidente (Pieni). — Tiene la palabra el
“sefior miembro informante de la comisién.

7 8r, Suarez,— Fs inentendible la propucsta,
-sefior presidente. '

La cemision ha propiciado wmos cambios, que
obran en Presidencia.

Se propone sustituir el inciso @) por el siguicn-
te textor “a) Las acciomes del Banco Hipoteea- .
rio National S.A. v el producido de su venta,
con excencién de aquellas acciones que con-
scrve el Estado nacional, de acuerdo a lo que
“dispone el capitulo I, a lo que détermina el
articulo 35 de esta ley, v las acciones destinadas
al Pregrama de Propiedad Participada”.

. En el inciso d), donde dice: “...con excep-
cibn de lo previsto en el articulo 30 de la pre-
isente ley”, debe decir: “...con excopeidn de
Jo previsto cn el articulo 38 de 1a presente ley”,
. Si. Presidente (Pierri). — Tiene Ja palabra ¢l
seiior diputado por Mendoza. )
- -8r. Fayad,-- Sciior presidente: estamos ha-
blando de lo que vonforma el patrimonio del
‘Fondo, v en el inciso ¢), a mas de determinar
qué es lo que lo integra, se esta incluyende una
dlausula que autoriza veladamente a afectar los
recurses. En todo case, si el oficalismo -consi-
dera la procedencia de csta cléusala, no es este
el lugar adecuado para su incerporacién.
- Que ¢l scfior diputado Sudrez lea €l inciso ¢)
del articulo 79, , _
Sr, Sudrez. — s una argocia del sefior dipu-
tado ¥ 1o me voy a prestar o su juego, sciior |
presidenio, _
' S Presidente (Pierri). — Se va a votar el ar-
tivio 7% con las modificaciones ‘propucstas por

ot
cornision.

—Resulia afirmativa,

Sr. Presidente (Pierrik - En consideraciéon ¢l
iculo 89, L : .
- Tiene In palabra el sciior diputado por la Ca- |
ita]. : ]
*$r. Rodriguez. — Scfior presidente: el bloque %
 Ja Unidn Civica Radical, en réiteradas inter-
iones del dia de hoy, plamted su cuestiona- :
de fondo a esta’ imiciativa que estamos

cibn de dogmatismo ¢ ideologizacién para mian-
tener esta morma, sosteniéndese ademds que,’
mas «lld de lo que algunos guieran expresar,’
come que estamos frente a las reformas estruc-:
turales pendientes, ‘en realidad estamos frente'
4 un wegocio, .

Se trata de un negocio rentable y Tucrativo’
para algunes actores del sistema financiero,
También se dijo aqui, desde la presidencia de
nuestra bancada, que si algunos piensan gue
hasta aqui legamos y en comsecuencia mo ha-
bré wids privatizaciones, se eguivocan. Prepi-
rense aquellos que piensan gne no habrd més
privaiizaciones, Las que hoy parccen insélitds
mafidne PArecCran necesarias.

Dicho esto-me gustarfa referirme a Ta actitnd
discrecional y arbitraria que existe en Ja distvi-
bucién de los recursos provenientes de la venfa
del bunco. Quisiera conocer alguna fundam:n-
tacién —si cs que la hay— para la esplicita cx-
clusién de la Ciudad de Bucnos Aires cn la dis--
tribucion de los recursos. Quisiera saber si hay
alguna razén de fondo o algin criterio objetivo
y s6lido -que le. permita sostener al oficalismo:
que o5 bueno que la Cindad de Buenos Aires
esté uusente de la distribucién de los recurscs
derivudos de Ta venta del banco; o si, pur el
contrurio, lo que estd diciendo el oficialismo oy
que, asi como a los vecinos de la Ciudad do
Buenos Aires se les niega —mediante la mani-
pulacion de Ia Justicia— la posibilidad de ele-
gir a sus propios representantes, también se Jos
castiga con la decisién de no transferirseles re-
cursoy porgue no comulgan con las ideas poli-
ticas del gobierno nacional.

Lntunces, scria bueno que el oficialismo sc
sacary la careta y formulara, con absoluta cla.
ridad, el reconocimiento de que existe de su
partc una penalizacién legislativa a los vecinos
de la Ciudad de Bucnos Aires en razén de que
en el la suerte electoral le resulta adversa.

Se labla de que si el sedor Scioli, motonauta
internacional, es candidato, el justicialismo po:
dria acceder al quinto lugar en las elecciones
de la Ciudad de Buenos Aires. Fstoy segurg
de due €l seiior diputado Toma estd de ac_uerdoJ
conmigo; por eso hablo del motonauta Scioli
quien’ scguramente no tiene idea de lo que aca
estamos  discutiendo, y tampoco ticne probleg
mas dv vivienda. . .

—Varios sefiores diputados hablan a In vez
Sr. Presidente” (Pierri). —La Presidencia rme+

ga al sefior dipwtado por Ja Capital gue no
emire en cuestiones gue nada- tienen que vey

ande. Se lo hizo desde fa caracteriza:

con el articulo en discusion,
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Sr. Rodriguez. — Me permitiré expresar al-
gunas pocas palabras y citar algunas cifras para
gue los sefiores diputados de todos los blogues
%/ de todos los distritos tengan cabal idca de

o :

que estamos hablando,

Sr, Presidente (Pierri). — Si me permite, se-
Agior diputado, la Presidencia le informa g res-
{2 un minuto del término del que dispone p’lm
sacer uso de la palabra,

" 8r. Rodriguez. — En todo caso, oportunamer
“to solicitaré la extensién de ese término.

En la Ciudad de Buenos Aires —a la que se
pretende penalizar con la no transferencia de
dos recursos provenientes de la privatizacién del
Banco Hipotecario—, viven 15.385 familias cn vi-
dlas de emergencia, Estarnos hablando de 13.901
wiviendas y de 64.113 personas. La decisién con-
tenida en el articulo correspondiente del dic-
amen del oficialismo condena a més de 64.000
compatriotas ~y no vengan .con el argumento
de que muchos son inmigrantes—, a la imposi-
bilidad de atender su problema habitacional en
/la Ciudad de Buenos Aires.

Sr. Presidente (Picrri).— La Presidencia ruega
al sefior diputado que redondee, pues se ha
tvencido su término.

Sr. Rodriguez. — Es algo muy serio lo que
estoy diciendo, sefior presidente, No s¢ frale de
quna chicana ni de una chiguilinada.

Sr. Presidente (Pierri). — El reglamento osta-
blece en esta instancia cinco minutos para cada
:diputado, y hemos venido cumphendo]o

Sr. Rodriguez. —-—SOIICItO una prmro"'a de cin-
€0 minutos,

Sr, Presidente (Pierri).— Si la Cimara st la
concede no hay ningim jhconveniente.

Sefior diputado Matzkin: cl sefior diputado
Boduguez ha solicitado una préroga de cinco
aninutos,

* Sr, Matzkin. — Estamos de acuerdo, pero que
‘hable algo de la interna radical.

Sr. Presidente (Pierri). — En consecuencia, von-
ttinfia en el uso de la palabra el seiior diputado
por la Capital.

__ 8r, Rodriguez. — Sefior presidente: continuan-
do con mi linea de rizonamiento, en nuestra ciu-

‘dad el 12 por ciento de los hogares estd en si-

tuacion irregular de tenencia de la vivienda.

- Quicro decir también que en la provincia de
muestro colega, el sefior presidente del bloque
oficialista, la misma del presidente de la co-
‘misién que informa este dictaien, - el 10 por

ciento de las v:wendas se encuentra cn esta si-

‘tuacmn

-Desde el punto- de VJsta de esta perspectiva un
distuto que- tiene una situacién méis favorable
- ¥a’a obtener Tecursos que no.van a’ estar dis- ¢

-preceupacienes "de - cardcter: general  que gen
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ponibles para los vecinos de la Ciudad de Bue-
nos Aires. :

Dentro del mismo razonamiento quiero senalare;
—y no estoy hablando de todos—, que existen |
muchos COmpatnota.s y seguramente algunos ex«l
tranjeros que creen que la Ciudad ‘de Buenos

-Aires es Puerto Madero? esa zona tan elegantﬂj

que tiene la ciudad. Quicro transmitir a todos
los legisladores que en nuestra ciudad hay mu-|
chos barrios con indicadorts sociales que produs;
cen alarma, preocupacidn y angustia, tal vez;
superiores a otras provincias de’ la Argentina.
Puedo citar ¢l barrio de La Boca y el de Ba
rracas, aqui nomads, a quince o veinte cuedrag
de este lugar, donde el 25 por ciento de los
hogares tiene necesidades basicas insatisfechas,-

"En La Boca es del 26,3 v en Barracas, del 2481

por ciento.

En la provincia de La Pampa el 21,9 por ciens
to cde los hogares tienc neccesidades basicas ins
satisfechas; en la de Mendoza alcanza al 294;
y en Santa Fe es del 24,5 por ciento. Todos estos
datos corresponden al Instituto Nacional de Es-
tadistica y Censos.

Constltuye una verdadera actitud de condena
y de sancién politica suponer gue porque se’
piensa distinto en la ciudad, habra compatriotas.
y jurisdicciones que. tendrin mayores posibili-
dades de acceder a financiamientos para Ia1
construccion de cbras de infraestructura y in
vienda, ¢Hay alguien que csté en condiciones;
de sostener, con una mano en el corazdn, quej
los vecinos de Bucnos Aires no ticnen este de-i
recho? Si se piensa eso, entonces hay que votar
el despacho de mayoria. Si pensamos qgee todos
los argentinos tenemos derecho a una vmcndai
digna, hay que modificar ese despacho, j

Sr. Alvarez Echagiie. — jMe permite una in’
terrupcién, sefior diputado, con la venia de [a°
Presidencia?
~ Sr. Rodriguez. — §i, seiior diputado.

Sr. Presidente (P1e111) —Para una interrup-!
cidn tiene la palabra el seiior chputado por Buss:
nos Aires,

Sr, Alvarez Echagiie. — Sefior presidente: des;
seo saber si estos datos los obtuvo el sefior dipus
tado Jests Rodriguez cuando fue ministro de
Economia. Por lo tanto no serfan datos actuas
lizados. (Risas.) :

Sr, Rodnguez.—-Los obtuve ahora y corres¢
Jponden al afio 1996.

Sr. Presidente (Pierri). — Ticne Ia palabra e{
sefior diputado por Buenos Aires.’ :

-Sr. Olima; — Sefior presidente: sé que en el:
.espiritu de- muchos legisladores, ademis-de- lag

T N

S T R L T

esta- norma- existe una :serie. de. preocupacion
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puntuales. Entre ellas me preocupa especial-
mente el fondo especial de cien millones de
pesos que -esti’ destinado a la demanda de las
provincias de menor densidad poblacional y de
-menor desarrollo relativo. : :

Sobre el particular deseo proponer a la comi-
sibn una pequeda modificacion, gue permita
por lo menos una cuota de tranquilidad para
aquellas provincias que pueden verse involu-
cradas.

La modificacién que propongo expresa que
ninguna de las provincias involucradas por este
monto especial podrd acceder a mas del 15 por
ciento de estos fondos. Formulo esta ‘propuesta
¢n razén de que existen los ATN, que son equi-
valentes y tcdos sabemos cémo se distribuyen.
Por ello, a efectos de dar tranquilidad a aque-
llas provincias que no son La Rioja, propongo
que se agregue ese parrafo limitando el maxi-
mo al 13 por ciento. : _

De las distintas intervenciones de los sefiores
diputados quedé flotando una posible interpre-

tacidn de la ley que estoy seguro de que no
estd en ¢l dnimo de los integrantes del bloque
. mayoritario. Por lo tanto propongo que donde
dice: “De los fondos resultantes, se destinarin
30 por ciento a la financiacién de proyectos
| propucstos por la Nacién y el porcentaje res-
- tante a proyectos propuestos por las provin-
cias” se exprese: “De los fondos resultantes, se
destinard 50 por ciento a la financiacién de
“proyectos propuestos por las provincias y el
- porcentaje restante a proyectos propuestos por
-Ja Nacién”, C

Sr. Presidente (Pierri). — Ticne Ia palabra el
“seftor diputado por Cordoba. -

Sr. Trettel Meyer. — Sefior presidente: deseo

 pairafo que dice: “Factltase al jefe de Gabi-
nete de Minisiros a disponer las reestructura-
- ciones  presupuestarias necesarias en el presu-
 pucsio del afio 1697, para incorporar los recus-
 sos- provenientes del Fondo Fiduciario Federal
de Infraestructura Regional y los gastos desti-
nacos a las obras correspondientes”,

'sefior diputado por La Pampa..

Sr. Subrez. — Sefior presidente: aclaro que se
han  distribuido copias de las modificaciones
gue la comisién picmsa introducir al proyecto
en consideracion; no sé si el sedor diputade
cuenta con ellas,

- En relaciéon con lo manifestado por el sefior
diputado Jests Rodriguez expreso que ne he-
nios- inventado. nada nuevo con respecto a la
distribucién, porque-ésta se va a regir por lo
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 saber si al final del articulo 82 se agregard el

Si. Presidente (Pierri). — Ticne la palabra el

establecido en los incisos b) y ¢) del articulo 3

~de la ley 23.548, incluyendo-a la provincia e
-Tierra del Fuego. ' ‘

~Con respecta. a la inquietud planteada refe-.
rida a) articulo 82 aclaro que agregamos faculd
tades a la Jefatura de Gabinete para que dentra)
del presente presupuesto, en el caso en que el
Poder Ejecutive tome algim crédito, lo incor<
pore a las partidas correspondientes, '

Sr. Presidente (Piérri). — Continta en ¢l uso!
de la palabra el sefior diputado por Cérdobay!

Sr. Trettel Meyer. — Sefior presidente: n
encontyamos cuante menos ante normas antitc
ticas que resulta imposible armonizar y demues-
tran que estamos en presencia de un desaguis
sado fenomenal, ya que, cualquiera sca la in
terpretacion o aplicacién que se haga, caeremos
en la inconstitucionalidad de la norma.

Se foculta al jefe de Gabincte a disponer Ia
reestructuracién del presupuesto; y aqui podes
mos marcar dos inconstitucivnalidades. Por o
lado podemos hacer referencia a la delegacion
legisativa que se hace para modificar la ley de
presupucesto, que esti expresamente prohibida
por el articulo 76 de la Constitucién Nacional,

Por otra parte este agregado vulnera y cons
culca las atribuciones propias e.indelegables del
Congreso de la Nacion de fijar anualmente e}
presupuesto general de gastos y calculo de 1c-
cursos de la Nacidn,

En la consideracién en general expresamos que
¢l agregado final propuesto para el articulo 8?
significa un disfraz que no alcanza a tapar la
cola del diablo. Digo esto porque si el fondo
fiduciario tiene cardcter exirapresupuestario
permanente —segin surge del articulo 49—, el
agregado que se pretende incorporar al final
del articulo 82 es una delegacién transitoria, ye
que sc¢ faculta al jefe de Gabineie de Ministros
a disponer la rectificacién presupuestaria solo
para el cjercicio 1997,

Resulta légico destacar que el jefe de Gabia
nete de Ministros podrd o no rectificar el pre<
supuestn, pero el afio que vienc ¢l Fondo Fidu-

cviario rcecobra el carfeter extrapresupuestirio

en forma permanente. Asi adquicre total auto-
nomia extrapresupuestaria, conviriiéndose en un
Estado distinto, con vida prepia y constituyen-
do una verdadera clonacion de la Nacidn,
Quiero con un ejemplo hacer patente la gra-
vedad (e encierra este antccegente, sin pres'
tender hacer ciencia ficcién. La bancada Justi-
cialista ya nos ha adelantado que ello podria
suceder. Me refiero a la privatizacién de toda la
riqueza icticola no concesionada en ¢l pais. AsB
se podria formar Pesqueia Argentina Socicdad
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/pénima y derivar los fondés de la privatizaci&n
£ un fondo fiduciario, Se trata de dinero’ de. ori-

gan piblico y peiteneciente a la hacienda pu-

elica. En consecuencia, no puede guedar fxiera
el presupuesto ni de Jos controles que sefisla

ol articilo 85 de la Constitucién Nacional. Es-

tamos ante un desaguisado fenomenal, que lie-
+a 2 una confusién y a una inoonstitucion;thc_iad.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
gcior diputade por Tucumin,

- Sr. Vitar. — Sefior presidente: en el mismo scn-
tido- que el sefior diputado Rodriguex, quiero
proponer la eliminacién de la siguiente expre-
si6n del articulo 89:
cional...”, reemplazandola por: “...reservada
a la demanda de las proviecias con mayor in-

dice de mecesidades basicas insatisfechas...”,
_ Interpretando -la- inquietud del sefior diputa-.
do Trettel Meyer, con respecto .a la propuesta:

Yue se hace para el articuio 82 —que figura en
=i papel que se nos ha distribuido—, donde di-
ce “...las reestructuraciones - presupuestarias
vecesarias cn el presupuesto nacional del afio
8997...”, propongo que se reemplace “1997”
por - “que corresponda’,

En relacidn a las observaciones que. hemos.
formulado en el debate en general y conside- .

tando gue los articulos 12 a 15 del presupuesto
de 1097 facultan al jefe dé Gabinete a realizar
Ias reestructuraciones presupuestarias que cun-
sidere necesarias, propongoe .que al Gltimo pa-
t1afo que se pretende incorporar al articulo B9,
nue dice: “...y los gastos destinados a las obras
rorrespondicntes”, se agregue: “no pudiendo
alterar el monto de los recursos que- correspon-
den al Fondo”. El objetivo es evitar que los re-
pursos que resultarian del mancjo del Fondo
sean destinados a- otros fines, como por ejemplo
el pago de intereses de la deuda externa.

Sr. Presidente (Pierri), — Tiene la palabra el
gefior diputado por Chubut. '
" 8r. Corchuelo Blasco. — Scfior presidente: me
‘congratulo por la presencia de las bancadas que
:s‘e' habian retivado el miércoles pasado.  Fsto
permite que Ja legislacién tenga un mayor pro-
tagonismo y participacién de los integrantes de
esta - Camara.
_ Sr. Presidente (Picrri). — La Presidencia solicita
[al scfior diputado que se refiera al articulo 82,

Sr. Corchuelo Blasco. — Lo haré de la misma
$orma en que lo hizo el -sefior diputado Jewds
Eﬁxﬁguez. En la reunibn pasada iutervine en

‘o cuatro oportunidades v adelanté que du- .
rante el debate en particular completarfa lo que:
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...reservada a la demsa-.
da de las provincias de menor densidad pobla-

S 1Tk
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cese dia expuse desde el punto de vista federat

|y de-las provincias periféricas que en el dmbito,
ide }a coparticipacién Federal estin absolutamen-.
‘tc perjudicadas. = ' _

 Me congratulo de que el resto de las bancadas’
_esté presente en la sesin porque estoy seguro
" de que en particular la Unién Civica Radical ne:
.s0lo estd en este recinto porque pudo hacer uso

- de la palabra en general y.también en esta ins-,
'tancia, sino también porque sus miembros som,’
| responsables de la vida democritica, no quie-’
-ren dar mal ejemplo para el futuro, y ademés -
‘porque los gobernadores radicales plantearon la

~necesidad de conseguir fondos que nos sirvan!:
, —no que les sirvan—, a los pueblos del interior.
"para lograr algunos objetivos que resultan muy;’
- diffciles de alcanzar can los magros recursos que

-llegan en concepto de coparticipacién, '

En el marco de un-pacto basal de Ta Repiiblics

- Argentina, en 1994 se acordé, en oportunidad .
-de Ja'reforma de nuestra Carta Magna, que en
diciembre de 1996 -debia existir una nueva ley .
de coparticipacién. Se ha acordado no hacerla
aun, pero ello no significa desconocer que los
indices de coparticipacién son inequitativos, in-
justos e irrazonables, como bien lo planted I

semana pasada el sefior diputado Viafia en' re-*
presentacion del Movimiento Popular Fueguino,’
¥ como lo'ratificamos los integrantes del go-

1 bieno y la Legislatura de 1a provincia de Chu:’

but —radicales, peronistas y frepasistas— y_ los
legisladores que en esta Camara represcntamos’
al - distrito de Chubut. ‘ I

Por lo expuesto formularé una propuesta -de
modificacién . de Ia redaccién del articule 82
referida a la_conceptualizacion de los dineros
inicialmente destinados a la comstitucién de 1
cartera de créditos adicionales y en la modali- -
dad de reparto de los fondos. E! texto que pro- °
ponemos es el siguiente: “El patrimonio del
Fondo se destinard a la financiacién de ohras
de infraestructura econémica y social, naciona-,
les y provinciales. _ i
_ "Del total del patrimonio del Fondo se destings .
ri la suma de doscientos millones (200.000.000):
de pesos a la construccién de una cartera de
crédito adicional, con los mismos fines, para la’;
demanda de las provincias de menor densidad;
poblacional y menor desarrollo - econémico, que;;
se. asignard entre todas las provincias en pro-
porcién inversa a su densidad de poblacién.

"Los fondos restantes se destinarin en un cins
cuenta por cicato (50 %) a la financiacién de
proyectos propuestos por la Nacién y el por;
centaje restante a proyectos propuestos 'oorrias:_‘_

iprovincias. -

S
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A su vez, del financiamiento correspendien-
~ te a las provincias se asignard un cincuenta por |

ciento (30 %) del mismo utilizandp los indices
de coparticipacion federal de impuestos de
acuetdo a lo determinado en-la ley 23548 y
decretos complementarios, y el restante cincuen-

“ta por ciento. {30 %) de acuerdo a los indices
de distribucién en partes iguales de los Fondos
Vial Federal (FOVIAL), de Desarrollo Eléc-

_trico del Interior (FDEI) y Naciomal de la
'Vivienda (FONAVI).”

- Esta disposicién permitiri brindar mayor equi-
dad, razonabilidad y justicia al indice de re-
parto de la ley 23,548, do coparticipacion fede-
ral de impuestos, que ya estd perimido. Esta
norma beneficiaria a las provincias de Cata-
marca, Corrientes, Chubut, Formosa, Jujuy, La
Pampa, Misiones, Ncuquén, Rio Negro, San
Juan, San Luis y Tierra del Fuego; no impli-
caria cambios para las provincias de Salta, Tu-
cuman y Mendoza, y requeriria de un esfuerzo
de las provincias de Bueuos Aires, Cordoba y
Santa Fe, en la bisqueda de una estrategia
para el desarrollo de Ias provincias menos fa

“vorecidas. ' S o .

 Este es mi aporte a la discusién del articu-

-lo 8%, y aspiro a que se comprenda la intencidn

-que persigo desde el dmbito fedeval.

| Sr. Presidente (Picrri). -— Tiene ln palabra el
sefior diputado por Mendoza, '

~ 8r. Gonzalez Gaviola. — Sefior presidente; Ha-

mo la atencion en relacidn con este articulo 89

& fin de evitar que bajo lindos titulos se en-

 mascaren aspectos no tan transparentes.

- Muchas veces, bajo el cardcter de provincias

de menor indice de desarrollo relativo se escon-

de Ia posibilidad de manejos discrecionales
efectuados por el Poder Fjecutivo nacional, |
En este caso deberiamos hacer wn esfuerzo
para precisar Ja forma en que sc van a distri-
buir estos 100 millones de pesos, v si este Fon-
do estd ligado al empleo —uno de los grandes
problemas que afronta Io Argentina en este mo-
mento-— ereo que dentro de los indicadores
que se estin propiciando para distribuir estas
ipartidas es indudable que dehe tenerse en cuen-
ta el nivel de desocupacién de las provincias

a las que hacemos referencia.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el

sefior diputado por Tucumdn,

Sr. Martinez Zuccardi. — Scfior presidente: este

nfusiones y dificultades en su implementa-
ibn porque no establece cudl es el criterio de
rorrateo entre las provincias que se incorporen
en el esquema de este Fondo puntual de cien
ones de pesos, :
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-apropiados. -

feulo tiene una redaccién que va a generar

Consecuentemente aparece como razonable
que se adopte el procedimiento-de distribucién
del régimen de coparticipacién federal respecto
de lus provincias que eventualmente se incor-
poren como potenciales beneficiarias de este’ -
Fondo. En ese sentido .dejo planteada la nece-!
sidad de modificar esta disposicidn, .

Asiinismo, apoyando las opiniones vertidas por
los seiiores diputados Vitar. y Gonzalez Gavio-
la acerca de que el indice para medir el menor
desarvolio rolativo no es.un pardmetro que surge
directamente de la informacién que suministran
los . oiganismos especificos do medicién, sino
que ¢s un indice complejo que resulta de dis-
tintas variables y no estd sistematizado a partir
de algunos de los indices oficiales, surge la
convenienciz de que para la definicién de las
provincias que podrian ser potencialmente be-
neficiarias se adopten indices que efectivamen-
te sean -confeccionados por los entes técnicos

A tal fin, Ia pauta de Ia densidad poblacics.
nal podria iv acompaiada del indice de nece-
sidadey basicas insatisfechas y del indicador
de la mayor tasa de desempleo, que también
son oficiales. De esa forma los tres indices ser-
virdn como pardmetro y suministrarfan una in-
formacion directa, no sometida a opiniones o
subjetivizaciones vinculadas con la medicion
del desartrollo relativo. ' o

Sr. Presidente (Pierri), — Tiene la .palabra el
seitor diputado por San Juan, ) :

Sr. Bravo (L. A.). — Sefior presidente: voy a sex
muy breve en mi exposicién y, si el sefior pres
sidenyz de Ia comisién me escucha dos minutos,
posiblemente podamos lograr que csta norma
sca positiva, federalista y se convierta en una
muy buena ley para el pals. Pero para cllo ha-
bria que hacer algunas modificaciones.

El sefior diputado por la Unién Civica Radi-
cal, ex ministro de Econiomia, estaba preocupado
por la sucrte de la Capital Federal, y ésta tiene
los problemas que las provincias del interior del
pafs le trasladamos. Me refiero a los problemas
de hacinumiento, falta de vivienda y de teda
aquello que planted el sefior diputado’ Jesus
Rodriguve, Les aseguro que no se trata de gente
de la Capital Federal sino que viene de las pro-
vincias a vivir aqui buscando mejores posibili-
dades de trabajo.

Nosetros tenemos formas de solucionar este
problema: dando més dinero a las provincias
que menos tienen, Si el seflor diputado Sudrez
mo escucha creo que con el espiritu federalista
que fieric el bloque. Justicialista —claro que he
escuchado con atencion al sefior diputado Cor«
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c‘melo Blasco—, podremos llegar a un acuerdo
que sea favorable para el pais y que signifique
‘una reparacidn histérica para el interior. lin es-
te sentido propongo que el segundo parrafo det
“articulo 82 guede redactado de la siguiente ma-
nera: “Del total del patiimonio del Fondo se
‘deducirad la suma de cien millones de pesos
{8 100.000.000) que se aplicard 4 la constitucitn
de una cartera de crédito adicional, resrrmda
a la demanda de las provincias con excepeibn
de las provincias de Buenos Aires, Santa Fe y
Cérdoba”, No es que fenga absolutamente nada
contra estas provincias pero la realidad es que
*son las tres mds ricas del pals y que han ¢recido
‘en demasia comparadas con el resto.
- El articulo continta diciendo: “De los fondos
resultantes, se destinardn 50 % a la financiacién
‘de proyectos propuestos por la Nacién y el por-
centa]e restante a proyectos propuestos por las
provincias”, Aqui ni siquiera se ha respetado el
porcentaje de la Ley de Coparticipacién Fede-

gal, que establecia un 54 por ciento para las pro--

vincias y un 46 por ciento para la Nacion. Co-
mo éste ha sido un niimero elegido al azar pro-
pongo olro que me parece mds justo. De ma-
vera que quedaria redactado asi: “De los fondos
resultantes, se destinardn el 40 % a la financia-
citn de proyectos propuestos por la Nacidn y el

porcentajes restante...”, o sea, el 60 por cien-

to, “...a proyectos propuestos per las provin-
01'15 .

Las provincias tenemos la seguridad. de saber
cufles son las obras de infraestructura mecesa-
rius para el desarrollo del interior del pals; esto
es lo que nos-esti faltando. Siempre se ha dicho
que este pais es wna cabeza gigante con pies
de barro, Hoy podemos dar vuelta esta historia,
8i de estos 3.500 millones futuros que le vamos

a conseguir al Banco Hipotecario logramos des- |
tinar la mayor cantidad de fondos a las provin.

cias relegadas del pafs, vamos a dar vucha Ia
historia de la Bepiblica Argentina,

Si el blogue Justicialista, ¢ue es mayorla,
acepta la modificacion de este articulo podemos
empezar la verdadera transformacién del pafs,
Fstas son las dos modificaciones que propungo
@l articulo 8% y espero que el presidente de Ia
‘comisién las comprenda y nos "acompaiic en
‘nuestro deseo,

Sr, Presidente (Pierri). — Ticne la. pahbrt el
‘geijor diputado por Mendoza,

8r, Fayad, — Sefior p.res:dente: este articulo
‘8" es uno de los puntos centrales de la norma.
FPara desarrollar las objeciones que presenta, y
aprovechando Ja presencia del sefior presidente
del Banco Hipotecario Nacional, €l licenciado

Rojo, solicito se me infarme Clhl}. es el monto dd.
la deuda que esta entidad tiene con el Bance
Central de la Repiiblica Argentina va que en
ninguna patte del proyecto se menciona.

8r, Suirez. — El monto de la denda que el
Banco Hipotecario Nagional mantiene con ef'.
Banco Central es de 526 raillones,

8r, Fayad. — Agradezco la informacion, porque’
uno de los ejes cenlrales de la- argumentacion |
en favor de In aprobacién de esta ley nos habla
de 1a enormidad de recursos que va a posibilie}
tar la constitucién de cste Fondo con el produs
cido de Ia venta de las ncciones del Banco Hi#
potecario Nacional. 4

Los vicios de redaccidn del articulo 87 nosj
llevan a objetarlo en su totalidad, 1

§i tomamos en cucnta un valor estimado dely
Banco, que segdn algunas publicaciones podria]
oscilar entre dos mil y tres mil millones dej
pesos, pedemos arrancar de la cifra de dos mi}
millones,

Se inicia, entonces, retirando 100 millones de
pesos para atender a algunas provincias y creard
una cartera de crédito adicional para las pro]

- vincias de menor densidad poblacional y menot

desarollo relativo. Nos estin quedando 1900
millones de pesos. s
Pero inmediatamente despuds la ley OSLL})ICCﬁ
que de los fondos resultamtes se destinard eld
50 por ciento a la financiacién de proy ccios pros §
puestos por Ia Nacién, .
Si al inicio ya estamos sustrayendo ese 50
por ciento, en este Fonde quedun 930 millones,
La ley no es c]am en_este punto porque a cons
tinuacién no dice “el 50 por cicto restante”, sing’
que establece que el porcentaje restante serd:
bara. proyectos plovanuaks
Allf surge la primera duda, porgue en virtud:
del articulo 26 el Banco Hipotecario Nacionak
asume la deuda que ticae con el Banes Cens
tral, ¥ se trata, nada mds ni nada menos, quey
de 525 millones de pesos, ,
¢Con cudl de Ias dos parlidas se van a aten]
der estos 530 millones -de pesos® Siguiendo el
orden de prelacién que establece la oy, sused
trafdo el 50 por ciento que se rescrva la Nas
cidn —ya estamos en 950 millones—, si se legad
a abonar la deuda con ¢l Banco Central de 525
o 350 millones de dolares, von qucﬂ.mdo e
este Fondo 400 millones, '
Sy, Balestrini, — ¢Me permite una mtuiu[
cidn, sedor diputado, con autorizacién de laf
Presidencia? ) 4
Sr. Fayad. — Pormitame termirar la  idea
seftor diputado, y después Iz concederd la i
terrupcion.
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Sr. Presidente. (Picrri). — Advierto -al sefior
diputado que resta un minulo para que finalice
el tiempo del que disponfa para hacer uso de
la palabra.

Sr. Fayad, — Dcela, scefior presidente, que en
el minuto que me gueda se lo va a acabar la

plata a este fondo quc se propone distribuir
enlve las provincias. '
Le guedan 400 willones, pero el articulo 33

dndica gue se capitalizard con 100 millones al

Banco de la Nacién, con lo cnal quedan 309
A su ver, en el articulo 35 se hace referencia
& que también se van a sustraer 100 millones
para financiar la constraceidn de 50 mil vivien-
das, tal como dijo el sefior diputado Matzkin,

Serfa bueno que después me indigue cdmo van |

a construir 50 mil viviendas con cien millones
de dolares, porque ese dinero alcanza para cons-

trwir 3.300 viviendas a razén de 30 mil pesos

por unidad. O sga que para construir las 50
mil viviendas de Jas que habla el seiior dipu-

_tado Matzkin hacen falta 1.500 millones de d4-

Javes. y segin lo-que cstamos viendo van 4

quedar escasamente 200 mwillones de  délares
- para repartir enlre todas las provincias.

e

Solicito que el cuerpo prorrogue excepeional-
mente por cineo minutos el tiempo que me co-

‘mresponde 2 fin de que pueda hacer referencia

a este tipo de cosas, si realmente es intencién
del blogue de la mayoria que legislemos en
serio y que lo que contengan nuestras leyes no
solo se ajuste a la normativa de la racionalidad
sino también de la viahilidad de la distribucién

- de los fondos, En tal sentido solicito que someta

a la consideracién del cuerpo mi- pedido.
Sv. Presidente (Pierri). — Seftor diputado: no

--es nccesario semeter su peticidn a consideracidn

del euerpo va que los diputados del bloque

- Tusticialista me han indicado que no conceden
Ja prorroga solicitada.
Tiene la palabra el sciior diputade por Rio,

Nezro,
Sr. Qcampos, — Sefior presidente: atendiendo

2 lo menguado de Ias cilvas que ha explicitadu

el sciior dinutado Fayad v que corroboran los
dichos del sefior dimidado Sudrez en cuanto a

' la denda Gue tiene el Banco Hipotecario Na-
| i i
ciomal con el Banco Ceniral, guicro decir qua

evidentemente estamos ante un engafio sclapade

‘gue se les ha hecho a los gobernadores euando
se les hizo mibuicar ¢] acla poera Ja anvobacion

del Fondo Fiduciario. No obstante esta situa-
cion, vy tratands de dar wun minimo contenido
federal a este Fondo, avalamos la propuesta
del sefor diputado Corchuelo Blasco en cuanto

a su distribucién entre las provincias, Asimismo,
solicite que la propuesta del sedor diputado
Corchuclo Blasco.sea sometida a votacion,

Sr. Presidente (Pierri), — Tiene la palabra el
scior diputade por La Pampa.

Sr. Suirez, — Sciior presidente: cedo la palas
| bra pars una aclaracidn al sefior diputado Ba<
lestrini, presidente de la Comisién de Finanrzas,

Sr. Builestrini. — Sefior presidente: simplemens
te ¢uicro hacer una aclaracién con respecto a
o que considero un ervor técnico involuntario
en el que ha incurrido el sefior diputado Fayad,’
quien scguramente opiné con la mejor bucnal
voluntad. El confunde lo que son cuotas de fi<
nanciagniento con las cuotas de recursos para gase:
tar.” Al hacer el calculo que lo lleva a decir que
las provincias se van a quedar con 200 millones:
de pesos, estd sumando y restando conceptos
que no pueden sumarse ni restarse porque son
de paturaleza totalmente distinta,

Los importes provenientes de la venta del
Banco Hipotecario Nacional van a- constituir un
fondo financiero. Lo que se distribuye entre lag
“provinclas son cuotas de financiamiento que tens
drén que devolver en cuatro o einco afios o enw
el plazo de financiamiento que sea. Cuando se
estd hablando de la transferencia de la actual
deuda que tiene el Banco Hipotecario Nacionak
con ¢l Banco Ceniral.., '

Sr, Vicchi, — ¢Me permite una interrupeidng
sefior diputade. ..? '

Sr, Bulestrini. — Enseguida concluyo; despudés
con mucho gusto. '

Decia que cuando hablamos de la transferons
cia de esa deuda nos estamos refiriendo a Ia
transferencia de un crédito que tiene plazo de
financiscion integro, sin' cuota de amortizacion
en ¢l tiempo intermedio de veinte afios y 2 una
tasa de interés del 2 por ciento anual, Vale de-
cir qgue cste ¥Fondo Fiduciario nace con un acti-
vo producto de la venta del Banco Hipotceario:
Nacionul, y con un pasive producto de'la deuda
que éste tiene con el Banco Central. Esto signi
- fica que el total del activo que va a tener el
+Fondo Fiduciario —los 2.500 o 3.000 millones
que se logren con la venta— van a ser cuctas
de financiamiento que tomardn la Nacién o las
provincins en los porcentajes que les correspon-
dan. No se pueden detraer los 500 millones que
van a uer cancelados una vez que conclyya el
objctive de este Fondo, que es el de financiar
obras y.(iblicas, - -

Fn consccuencia, por mejor voluntad que puc=
da tencr ¢l sefior diputado Fayad, crco que es

incorrecto sumar y restar cosas que no tienen
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. sentido, v que no pueden compararse de la ma-

“pera gque 8l 1o ha hecho, o P
Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la-palulna ¢l
sefor migmbro infurmante. de la eomision,”
S, Swdrez. — La comision no acepta, scfior
presidente. '

Sr. Fayad, — Yo no he formulado mnipgana

propuesta. ..

votar?

Sr. Fayad., — La comisién propone reempla-
zar ¢l altimo parrafo del articulo ‘82 por el si-
guiente: “A su vez, ¢l financiamiento corcespon-
diente a las provincias, se asignard conforme a
dos indices de los articulos 3°, incisos D) y ¢), ¥
‘4% de la ley. 23.548, incluyendo a la provincia de
Tierra del Fuego, Antartida ¢ Islas del Attimtico
‘Sur, conforme a las disposiciones vigentes”, .
© Asimismo, propiciamos agregar al fival un
nuevo parrafo: “Factltase al jefe de Gabincte
de Ministros a disponer las rcestructuraciones
jpresupuestarias necesarias en ¢l presupuesto na-
‘cional del afio 1997, para incorporar los recur-
sos provenientes del Fondo Fiduciario Federal de
Anfraestructura Regional y los gastos destinados
4 las obras no incluidas en dicho presupuesto”,

Sr, Presidente (Picrri).— Se va a votar el ar-
ticulo 82 con las modificaciones propuestas por
1a comisién. '

—PResulta afirmativa,

Sr, Presidente (Piciri). — En consideracion el
articulo 99,
Tiene la palabra el sefior diputado por Men-
doza. ' '

St. Gonzilez Gaviola. — Seiior presidente: de-.

ciamos en la discusion en general que uno de los
vicios que han tenido las: privatizaciones me-
nemistas es la concentracidn de privilegios en
determinados sectores econdmicos,

Si sancionamos el articulo 99 en la forma en
que esta redactado estaremos abriendo un pre-
L'cedent_e a la posibilidad de que estos sectores si
[gan acumulando subsidios ¢én una Argentina en
;tlonde el subsidio hacia los sectores vulnerables
.estd prohibido, pero siguen subsidiados los con-
: cesionarios de ferrocarriles, de peajes y de subte-
TTaneos. :
! Creemos que la inversién de riesgo en aque-
llos servicios piblicos que han sido concesio-
‘nados _corresponde hoy al sector privade. Pe-
ro mediante el inciso d) del articulo 92 —preci-
samente en el anexo del proyecto de ley— se
‘abre la posibilidad de que ¢! Fondo Fiduciario
sca destinado a atender obras cuyo financia-
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. miento.cotresponde al riesgo privado_de aquell

- concesionarios de los. servicios - piblicus privas;

. precedente, -proponemos a la .comision la supre:

Sr. Bravo (L. A.). — ¢Qué propuestas se van a

tizados, - g S :
Por 1o tanto, a los efectos de no gencrar este’

:

R

sion lisa y lana del inciso d) a fin de que par
el financiamiento de olgus pblicas prive el ¢
terio de la prescntucion de proyectos debidas
mente fundados por parte de las provincias ¥
de la Nacion,

Sr. Presidente (Pierri), - Ticne la palabra el
sefior diputado por Mendoza, :

Sr. Fayad. — Sefior presidente: mas alla - de
las objeciones formuladas por el scfior diputade
Gonzilez Gaviola, deseo referirme al inciso );
del asticulo 99, que con las modificaciones in
troducidas por la comision ha quedado redac-
tado de la siguiente forma: “En cada jurisdic-
cion los fondos recibidos integrardn una cuenta
especial, la cual no forinard parte del Fondo:
Unificado Nacional o provincial, ni de ningan:
otro mecanismo similar vigentc o a crearse en;
el futuro, guardande total autonomia operativi:
y funcional”. :

Al respecto os vilida Ia observacién quc {or;
mulara en torno de la consideracién de otros:
articulos,. Mediante una ley nacional no se
pueden sustraer recursos que en definitiva serfa
de las provincias. En funcion de la jerarquia!
y el respeto del federalismo, las provincias de-
ben mantener la facultad neccsaria para contem-
plar presupuestariamente los fondos de los dque
se trata, sobre todo si se comprometen regaliag
y coparticipacién, o

~Qcupa la Presidencia el sefior vicep-esis
dente 12 de la Honorable Cimara, doclor Mar’
celo Eduarde Lopez Arias, ;
]

Sr. Fayad, — Por lo tanto, proponemos ja elis
minacién  del inciso ¢) del articulo 99 _

Sl:. Vicchi. — Pide Ia palabra para una acla
racion, : ;

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Para una acls)
racién tienc la palabra el seiior diputado por
Mendoza,

Sr. Vicchi. — Sefior presidente: en caso de qus.
persista el inciso ¢) del articulo 9°, en concomis
tancia con el articulo 79 y el caricter extrapred
supuestario contenido en ‘el articulo 42, pregunto;
gué ocurrird cuando parte de este Fondo ses.
prestado a una provincia y ésta deba avalar el:
monto del crédito con recursos de su coparti
cipacién. ¢En tal caso esa provincia deberi sa-]
car del presupuesto el monto de la copartidi.:
pacion que le comresponde para depositarlo en’
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- donde dice “...ni de

_ ningun otro mecanismo similar vigente o 4’ creax-
- se en el Faturo, guardando...”,

| debe decir: *.. .con cavdcter indicativo los tipos

el articato 9% com las modificaciones propucstas

| paza votar, la Presidencia roegn a los asistentes
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T cuénta del Fonde, pues éstc no puede temr'
- Cavicter presupucstario dentro de ki provinck® |
Sr. Presidente (Lopez Arias). — Tiene la pa- |

‘labra el sefior diputado por La Pampa.
Sr. Swirer. — Sefior presidente: respecto del’

“articulo 9° fas modificaciones propuestas por fa |

comision son las siguientes: en el imciso c),
ningiin - or0  mecaniseo

similar, guardando...”, debe decir: .. .ni de.

En el inciso d), doude dice: “...con cardc-
Jfer indicativo las obras de infraestructura...”,,

"'de_ obras' de infraestructura...”, .

Sr. Presideste (Lopez Arias)—Se va 2 votar

por la comisitn.’ ‘ A
~ En razén de que no hay avimere suficiente

de bloque que arbitren las medidas necesarias
‘& fin de que los sedores
presentes em el recinto.

Tacion,
S, Presidente (Eopez Arias). — Tiene la pu-
tabra ¢! sefior diputado per Mendaza.

_Sr. Fayad. — Sefior presidente: habri adver
Gdo usted un imimo diferente respects de I

aposicibu en trabajar de manera seria en este
moveeto de ley. Nosotros hewmos formtado -

aria nuesiia presencia en el recimto, Si ng ‘acep-
B nuestras modificaciones v si ni siguiers Te-

e bemos venido formuliado —ent nmestro
mime esti trabajar en el mejoramiento de esta |
OITIE, que BOS presentd mumerosas objecio-
es—, cntonces tendremos que tomar csz de- |
'i-.‘ "il"ﬂ. .

Advertimos tn “no” categorico ante cualquier
servacion que formulamos, facluso en los ca-

En consecuencia, la comisién ne hace lugar ]

'é!ﬁngunaot;almopueﬁddenm&iﬁwciéu;_

e con argumentos sohidos las observaciones |

| Padamestaria. En ese encuentro, el
- escuchd la problematica de Jos distintos

| gque se volara articulo por asticnlo, De masera’

% de articolos dende demostramos su confmsa
fdaccion, rayana con la ilegalidad.

o recinln

diez diputados radicales
, presente la totalidod del blogue.

E .Pm- Io expresado, solicitamos al bloque mayoy
ritario que tenga un cierto nivel de permenbilis,

dad o por lo menos que nos den los argumentos

| porlos que no-aceptan las criticas tendientes 2

mejorar una ley que es en mamarracho.
Ml . - y
M —Varios sefiores diputados hablan a la vez.'

Sr. Presidente (Lépez Arias). — Tienc la palas
bra el sefior diputado por Buenos Aives.

St. Camaiio. — Sefiar presidente: deseo reali-

'=zarunaadammkin,teniendoencuentalophn-

teado en Iz reumidn de la Comisidn de Labar;

= e

blogues/

 En ese sentido se alwid I hista de aradores para
| que Lo distintos blogues expresaran su opininl

sobre esta norma, por supuesto cada tmo desde

Lo planteade pox el sefior diputado nada tiens,

su diskivta posicidn.
que vex con lo acordado en b Comisién de La-

hrhmm&ﬁzﬁmhm?eﬁm e

lmuqmmqiamhsmuﬁﬁmmms,csm‘
(ﬁpmselnganm z :
_ Sr. Fayad. — Pido la palsbia para uma acla- | veei para r  es-
S, * palbia pers win acla- | weckato pera votar s nomma con i
- estamos Bevando adelante v donde cada ne

ot e bhq o

tea o que quicre v elte ue b acepla o mo.
Esa es Ia forma en gue funciona el Pavhmento,
debemvos aogotar las modificacions”

Nuestro blogue cummpbié To acordade, se abric

:h?i::_iadc orzdores y todos pudieven expresar sa

Eochus, si bien podeian votatse Yos capitules IT
y HI e forma directa, estuvimos de acuerde en’

| que ef recinto o5 el logar adecwado pars ef tra¢
 tamiento do }a morma v cada blogue teme qr 3

hacer todo lo necesario para que pweda mante-
nesse el icrto gue b presencia dig
Bvo sigoifica que esid

Todos deberos bacer el gran esfmmpar,.;
poder segwwr sesionando. Ese es e} compromiso
que 10s pusimos en la reunidn de lu Comisidn

' de Labor Parlamentaria. :

Sr. Presidente (Lépez Arias). —TLa Presidencia’
reitera a lus asistentes de los blogues gque hagan.
todos los ‘esfuerzos para lograr que los seiiores

- dipatados que se encuentran en el Salén de
| Pasos Perdidos se acerquen al recinto para poder

lograr cl qubrum.
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Tiene la palabra el sefior diputado per Tu-.
‘cumian.

Sr, Vitar. — Sefior presidente: quiere aclarar al
sefior diputado Camafio que nadie esta plan-
teando a modo de chantaje la permancncia en el
recinto a cambio de que se acepten Jas modifi-
cacioncs,

—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr, Vitar, — Pero los diputados nos merecemos
una explicacién del presidente de la comisién
cuando se rechazan las modificaciones propues-
tas, En ese sentido hemos estado proponiendo
ideas por lo menos durante media hora en cuanto
al articulo 8% y Ia tinica respuesta fue cl silencio,
FEntonces, nadie estid chantajeando; estamos pi-
diendo un trato acorde con la - investidura gque
tenemos. . :

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Tiene la pala-
vra el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Negri. — Sefior presidente: lo que debe pro-
curarse es no afectar un estado de 4nimo, Lo
< ue €] sefior diputado Fayad ha planteado estd
relacionado con un intenso trabajo que se ha
necho en torno a esta norma. Obsérvese que
recién frente a una observacidn del sefior dipu-
iado Fayad, el sefior diputado Balestrini dio
una explicacién que uno puede compartir o no.

¥ sefior diputado hizo up razonameinto en rela- -

¢ion con el significado de los fondos y la capi-
talizacién del Banco Nacibn, pero lo que ahoia
se estd planteando es el respeto minimo que nos
debemos entre todos frente a prapuesias serias
¥y racionales. No puede ser que como respuesta
se diga que no se acepta nada y i siquiera se
G¢ el respectivo argumento, ‘

f.a expresiom del sefior diputado no ticne nada
¢::¢ ver con los planteos que se han venido for-
mulando. No hay por gué enojarse, gritar o pato-
tear, No estamos pidiendo que compartun nucs-
tra posicion sino que expliquen las. cosas como
correspeade, '

Sr, Presidente (Lopez Arias). — Tiene la pala-

~bra el sefior diputado por La Pumpa.

Sr. Matzkin, —La Presidenca na esplicado
cudl era el funcionamiento de la presente sesién
v los compromisos adquiridos en la Comisién
de Labor Parlamentaria. Esto es lo que debe
respetarse si realmente se cumple cor Ja pala-
bra empeilada.

Observo que.en este momento Ia Unién Ci-
vica Radical no estd respetando el compromiso
acorde do delante del resto de los blogues, por-
que sus diputados no estin presentes en el re-
cinto,

Nuestra intencién es seguir trabajando y daf;
todas las explicaciones del caso; con a]gqnasi
propuestas probablemente estemos de acuerdo:
y con otras no. Por ejemplo, hace instantes se’
acercd el seffor diputado Fragoso ¢ hizo una;
observacién con rcspecto a un articulo que po-;
demos considerar rzenable y que serd tenida®
en cucata en su momento, No sé qué otras mosj
dificaciones se solicitarin al considerarse log]
proximos artfculos, pero ante todo debemos des3
jar en claro que és mecesario cumplir con losi
.acuerdos porque si no resultard dificil que estas
Camara funcione no sdlo shora sino también;
en el futuro, porque no tendrd credibilidad lo3
que acordemos en presencia de la totalidad de]
los blogues. Kt

" Debemos tomar conciencia de que si adquic
rimos un compromiso tenemos que cumplirlo,]
porque nadie fue a la reunién de la Comisién;
de Labor Parlamentaria obligado a algo; todos}
somos libres y decimos lo que queremos, peroj
una vez que se ha sellado un acuerdo hay qued
cumplirlo,

Sr. Presidente (L6pez Arias) — Tiene la pﬂl&ii
bra el sefior diputade por Mendoza. ‘

_Sr. Viechi. — Sefior presidente: en diversasi
oportunidades tratamos leyes sumamente coned
flictivas en donde se pactaban aspectos relaciod
nados con el procedimiento. Pero en relacidn
con el presente proyecto hay que reconocer que;
el procedimiento no ha sido tan santo como para
pretender depender exclusivamente de lo red
suelte en la Comisién de Labor Parlamientaria,]

Con todo respeto desco expresar al sefior pre-]
sidente del blogue oficialista que [a mavor res
ponsailidad la tiene su propia representacidn
es decir, si Ja totalidad de sus diputados estu-§
vieran sentados a sus bancas respaldando un
proyecto que pretenden sancionar podria tener
algiin tipo de exigencia con lus minorfas, a pe-
sar de que €stas también cuentan con mecanisd
mos que les pormiten obstruir 1a aprobacida ded
determinadas iniciativas, No uhstante, vamos g
tratar de contribuir para que esta norma - sed
aprucbe, pero no vamos a dejar de recordat)
que esta iniciativa tuvo muchas irregularidadegd
en su precedimiento, La ditima de elfas fue qug
al comenzar esta reunién, gue es conlinuacién]
de la iniciada la semazna pasada, aparecié uy
escrito que reformuld una serie de articulos del)
proyecto que estamos considerando, Fste es ef
marco de estudio que se ha dado a esta normad
Es reducido y pequefio y, ademds, cuando se
quiere discutir para mejorarlo, ni siguiera se lg
-quicre hacer,
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- Entonces, aqui no es cuestibn de que aigu-
] pos tengamos que poner todo para que otros
“obtengan los beneficios concretos de una legis-

“lacién que nosotros pensamos que le hard mu- |

“cho dafio al pais. Esto hay que decirlo con ab-
- soluta claridad: nos comprometemos a continuar
“trabajando, pero la responsabilidad primaria es
-del bloque gue deberfa contar con la totalidad
“de sus diputados en el recinto para aprobar
-esta iniciativa, B
- Sr. Presidente (LOpez Arias). — Tiene la pala-
“bra el seftor diputado por La Pampa,
-~ 8r, Suirez. — Sefior presidente: he sido alu-
dido y quiero-hacer un comentario. No tengo
~ninguna duda de que en la oposicién existen
Jegisladores muy capaces e inteligentes. Tal vez
:yo no lo sea tanto, pero no tengo un grado de
“ingenuidad tan grande como para no darme
‘fcuenta de que algunas exposiciones simulan Ia
_:1‘;110 comprensiéon de cuestiones que son total-
“mente claras,
. Entonces, se plantean aspectos que no guar-
dan ninguna relacién con la letra de los articu-
Jos, Se busca prolongar el debate a fin de es-
perar que los diputados se retiren del recinto
.y fracase la.sesién. Yo he brindado explicaciones
en varios articulos. Si hemos cambiado de pro-
‘cedimiento, lo hicimos porque hemos advertido
‘que existe una simulacién, Por supuesto que ha
shabido propuestas concretas, como la del sefior
‘diputado Vitar, que no hemos aceptado porque
no estamos de acuerdo con e¢lla. Sin embargo,
‘en otros casos se mezclan articulos con cues-
 tiones que estdn fuera del tratamiento y se rea-
-lizan conjeturas incorrectas, :
" 8i me dedicase a responder esas cuestiones,
-estaria formando parte del juego de ganar tiem-
"po para que esta sesién fracase. No sc trata de
- ninguna falta de respeto. No ofendan nuestra
| inteligencia. Si ustedes creen que son vivos y
Tosotros, tontos, entonces nos estin faltando el
. respeto.

labra el sefior diputado por Mendoza,

Sr. Sat. — Sefior presidente: con el respete
que me merecen mis pares, no Voy a dar nin-
guna cétedra, porque no soy profesor de nada.
'S6lo quiero sefalar que estamos aqui para le-
gislar. Elaboramos las normas y ellas son apli-
‘cadas por los jueces. Entonces, cualquier expo-
sicién que haga un legislador, sea aceptada o
Mo, sirve como fuente de interpretacién cuando
Hos jusces aplican la legislacién,

Por eso muchas veces hablamos de la ley y
-de su espicitu, Tas exposiciones de las bancadas
opositoras han sido receptadas para figurar en

Sr. Presidente (Lépez Arias). — Tiene la pa-

el Diario de Sesiones y servirin para que los
jueces puedan interpretar cabalmente lo que
hemoy querido hacer, tanto por parte del bloque
mayoritario como de la oposicién,

Por cllo, el esfuerzo de los legisladores de
las buncadas no- oficialistas es meritoric y no
es inservible, No ha sido arrojado al tacho de
basura por €l sefior presidente de la Comisién
de Vivienda, ya que el dia de mafiana servird
para que esta norma sea aplicada a todos los
ciudadanos de la Reptblica.

Sr, Presidente (Lopez Arias), — Por Secretaria
se ha informado a la Presidencia que hay 154
sefiores diputados en la casa, de modo que si se
verifica la presencia de los legisladores, en las
diversas dependencias de esta CAmara, es posi~
ble que ripidamente reunamos quérum,

Tiene la palabra el sefior diputado por Chu.

_ but.

Sr. Corchuelo Blasco. — Sefior presidente: esta
tarde participé de la reunidén de la Comisién
de Labor Parlamentaria y solicité que luego de
que se aprobara el proyecto de ley que estamos
debatiendo en particular se tratara el proyecto
contenido en el expediente 13-P.E.-97, que se
refiere a wna importante cantidad de insumos
hospitalarios < que estin en la Aduana, en el
puerto de la Ciudad de Buenos Aires.

En la mencionada reunién se dijo que luego
de la sancién de la norma en consideracién los
diputudos podriamos proponer el tratamiento
de asuntos que.no implicaran una gran discu-
sién y estuvieran acordados. Este es justamente
el caso del proyecto que mencioné sobre termie
nacién y puesta en funcionamiento de hospitas
les en las ciudades capitales-de Salta, Cdrdoba,
y Neuquén, y Resistencia, provincia del Chaco.

Esta tarde me comuniqué con el ministerio
del 4rea con el objeto de ampliar toda la infor«
macién relativa a este asunto por si algin sefior
legisludor requeria mayores precisiones. Se tra-

- ta de un proyecto originado en un decreto ges-

tado en 1987 durante el gobiernc del doctor
Alfonsin, cuando en las provincias rogdbamos
porque alguien financiara la construccién de
oncewhospitales en el pais,

Hoy la_democracia se permitié tomar un em-
préstito del Banco Interamericano de Desarro«
Ilo, y de los once podemos tener cuatro hospi-
tales listos. Sin embargo, no podemos sacar del
4mbito de la- Aduana el equipamiento de dos
hospitales ni podemos terminar los otros dos.

El proyecto en cuestién cuenta con la apros
bacién de las comisiones de Presupuesto y Has
ciends y de Asistencia Social y Salad Publica,
y en la reunién de la Comisién de Labor Parla-
mentaria se dijo de viva voz que se haria cl
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_esfuerzo de permanccer en el recinto para per-;
mitir el debate democratico. i

"No es aceptuble que los miembros de la ban-,
cada radical sostengan que es respovsabilidad.
del blogue mayoritario reunir qudrum porque;
nosotros hemos acompafado a legisladores de-
todas las baneadas cuando por razomnes persona-
les o polfticas de armado de sus listas o de disi-
dencias los radicales no tuvicron wia prescncia
permaneiite vy completa. ..

—Varios seitores diputados hablan a Ia vez.

Sr. Corckuelo Blasco. — Aqui también hay ne-’

cesidades personales de diputados que no estan.

—Varios sefiores diputados lLiablan a Ia vez.

Sr. Presidente {LLopez Arias). -— La Presidencia
solicita al sefior diputade por Chubut que con-
tribuya a crear un clima de concordia que per-
mafta reunir guérum.

- Sr. Corchuelo Blasco. — El mayor clima de’
concordia implicaria pedir al radicalismo que

en vez de hacer “manganetas” nos ayude a san-
cionar el proyecto de ley que permite la aper-
tura de hospitales en Cérdoba y el Chaco, don-
de hay goberpadores radicales; en Neuquén,
donde no hay un gobernadar justicialista...

~—Varios $efiores diputados hablan a Ja vez.

Sr. Presidente (L6pez Arias). — Tiene 1a pala-
.‘bra el sefior diputade por Mendoza,

Sr. Gonzilez Gaviola. — Sefior presidente:
quicro formular una exhortacidon 2 la bancada
Justicialista. Oportunamente el blogue del Fre-
paso solicitd el desdoblamiento de este proyecto
de ley para que, como habiamos obtenido con-
senso en el seno de las comisiones que trataron
«esta iniciativa, previo a la discusién sobre la pri-
‘vatizacion del Banco resolviéramos el problema
referido a ‘los deudores del Banco Hipotecario
Nacional. .

Advertimes con, dolor ue el oficialismo ha
puesto- una gran voluntad para “ubicar en sus
bancas a 130 sefiores diputados a fin de votar
Ja privatizacién del Banco, pero no retine mis
de 70 en este momento, precisameite cuando
estamos por comenzar a debativ el problema
que afrontan mis de 70 mil familias argentinas.
. Por eso eshorto 2 la bancada que tiene Ia
responsabilidad respecto de esta iniciativa y la
mayor integracion de la Cimara para que com-
pletemos este ciclo v ya que hemos hecho tanto
dafio, al menos terminemos la noche hactendo
algiin bien al resolver Ia situacidn de aquellos
deudores del Banco Hipotecario Nacional,

.

‘pora volar

- se va el calman”, el oficialismo estd reiterando;

“patrimonio,

.no se hallaren asignados a los fines previstos e

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Se va a llam,'

—Se llama para volar,
—Migniras se l'ama para votan

Sr. Bravo (L. A.). — Pido la palabré,r sefior p}é-
sidente. . ‘ L

- Sr. Presidente (Lopez Arias). — La Presidencia
informa al sefior dipulado gue mientras sc estid
lamando para votar no pucde hacer uso de I}
palabra, segin lo establece e! reglamento. Luegof
de la votacién tendrd todo el derecho a expresar)
st opinion. S

Se va a votar el articulo 97 con las modiicay]
ciones propuestas por la comisién. -

—Resulta afirmativa, .

Sr. Presidente (Lopez Arias).— En considerar]
cién en particular el articulo 10.

Tiene la palabra el
‘doza.

Sr. Gonzilez Gaviola. — Sefior presidentedd
quien preside la bancada Justicialista dijoj
hace unos minutas que le parecia bien que el
radicalismo haya reiterado-en sus exposicion
la posibilidad de volver a cometer errores’
tiguos, Sin embargo, en el artfculo 10, al que]

s

podriamos calificar como el del “se va el caimj ,E

sefior diputado por Mén?

-errores cometidos en su gestidn, donde a través:
de la participacién de la recordada 'funcionariq’i
Maria Julia Alsogaray, mejor dicho, Adecling}
Dalesio de Viola. .. (Risas.) ' ?

—Varlos sefiores diputados hablan a la vezH

Sr. Gonzilez Gaviola. — Da igual, compaiieros’
peronistas. '

Este articulo otorga la facultad de que I3
administracién del Fondo' Fiduciario puede sex.
jugada a la ruleta econbémica, pudiendo gened
rarse en esias circunstancias un deterioro de suj

Por ello, para cvitar errores pasades v cumd’
plidos por la administracién menemista, guer
mos modificar esie articulo para que el Fonda®
Fiduciario no termine perdiéndose en las jslag
Caimén o en algin otro centro financiero, Ex’
tal sentido proponemos la siguiente redacciéns:
“Los recwrsos del Fondo que temporariamentd.

el articulo precedente deberdn ser depositados
a plazo fijo en una cuenta especial en el Banco :
de Ia Nacidn Argentina,” . f

Sr, Presidente (Lépez Arias). — Tiene la palad
bra el sefior diputado por Buenos Aires, ;
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Sr, Olima, —- Sefior presidente: sin una argu-

mentaci6n tan chispeante come la del seiior
diputado Gonzélez Gaviola, quiero decir que
comparto la preocupacién por la laxitud de este
articulo y también deseo proponer una redac-
cién alternativa que no dificulta de ninguna ma-
nera a este fondo sino que, por el contrario,
garantiza su adecnade preservacién. La redac-
¢ién que propopcmos es la siguiente: “Los re-
cursos del Fondo ¢ue temporariamepte no se
"hollaren asignados a los fines previstos en el
“articulo precedente deberan ser invertidos en
titulos o .valores piiblicos, tanto de origen na-
cional  ecomo provinciales, previamente califi-
cados”.

Sr. Presidente {Lépez Arias), — Ticne la pa-
labra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Favad, — Sefior presidente: el articulo 10
establece una imposicién al decir que los re-
cursos deberin ser invertidos tramsitoriamente
en bienes de facil realizacién y bajo riesgo. Ya

“expresé durante la consideracidn en general el
peligro que implica mantencr esta redaccion.
Por eso nos atrevemos a sugerir que el texto
diga que los recursos podridn ser invertidos
transitoriamente en bienes o titulos piblicos
.provinciales o nacionales, coincidiendo asi con
Ja propoesicién formulada por el sefior diputado
Olima. . . = .

" Sr. Presidente {Lapez Arias). - Tiene la pala-
bra el sefior niiembro informante,

. Sr, Suirez. -— Sciior prosidente: quisiera que
el sciior diputado Olima me precise nuevamente
- su propuesta, porque por ¢l bullicio no alcancé a
escucharla con claridad.

Sr, Presidente (Ldpez Arias). — Tiene la pa-
Jabra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Olima, — Sefior presidente: proponemos la
souiente redaccion: “Los recursos del fondo que
temporariamente no se hallaren asignados a los
fines previstos en el articulo precedente deberan
ser invertidos en titulos o valores piblicos, tanto
de origen nacional come provineiales, previa-
mente calificados”.,

Sr, Presidente (Lopez Arias). — Tiene la pa-

Tabra el sefior miembro informante de la co--

. misién,

Sr. Suirez. — La comision acepta la modifica-
cién propuesta, pero ‘reemplazando la palabra
- “deberan” por “podrin”, _

Sr. Presidente (Lépez Arias), — Con las modi-
ficaciones propuestas y aceptadas por la comi-
siém, sc va a votar el articulo 10, =

—Resulta afirmativa,

~ Sr. Presidente (Lépez Arias). — En congide-
Tacitn el articulo 14, ’ o
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Tiene la palabra el sefior diputado por Men-
doza, o
St. Gonzhlez Gaviola. — No haré uso de Ia

palabra respecto de este articulo.

Sr. Presidente (Lopez Arias) — Tiene la -palas
bra e] sefior miembro informante.

Sr. Suirez. — En el articulo 11, primer pi-
rrafo, en Jugar de “...asegurar el recupero, sus
intereses, la calidad de las garantias y el cum-
vlimicnto de los fines previstos en esta ley.,.”,
debe decir: ©. . . asegurar el cumplimiento de los
iines previstos en esta ley, el recupero del ca-
pital y sus intereses”. ' )

Mis adelante, donde dice: “...la tasa de re-
ferencia serd la tasa Libor...”, debe sustituirse
ia com por un punto y seguido, .

En ¢l Oltimo parrafo, donde dice: “...su ad«
ministracién delegada por las provincias...”,
debe deocir: “...su administracién delegada &
las ‘provincias, las que garantizardn con su co-
participacién. . .,”, suprimiéndose el texto que
dice: “...cuando el monto acumulado otorgado
a cadu provincia supere un millon de pesos
$ 1.000.000)...”, '

Sr, Presidente (Lopez Arias). — Se va a votar
el articulo 11 con las modificaciones propues-
tas por la comisién,

Sr. Fayad. — Yo habia solicitado el uso de la-
palabra para rcferirme a este articulo.

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Usted no es-
taba unotado, sefior diputado. Estamos votando
v lanientablemente no le puedo conceder el uso
de lu palabra, o

_ ~Resulta afirmativa,

Sr, Presidente (Lopez Arias). — En considerax
cién ol articulo 12, _ '

Ticne la palabra el sefior miembro informante,

Sr. Suérez. — La comisién propone la siguiend
te modificacion: donde dice: “...y contribucios
nes nacionales, invitindose a...”, debe deciri
“...y contribuciones nacionales existentes y &
crearse en el futuro, invitindose a..."

Sr. Presidente (Lopez Arias), —Se va a votag
con las modificaciones propuestas por la coy
mision. :

"—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Lépez Arias). — En considerad
cion ol articulo 13, *

Tiwse la palabra €l sefior. diputado por San<
ta Te. | | -

Sr. Domingucz. — Scfior presidente: con la fi-
nalidad de promover y garontizar un mayor plu-

| raliipo on la integracién. de la comision que sg
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" crea mediante este articulo, proponcmos que su
texto quede redactado de la siguiente forma:

“Créase la Comisién Bicameral de Seguimiento |

de las Opcraciones de Constitucién, Aplicacion
y Liguidacién del Fondo Fiduciario, la que es-
terd integrada por siete (7) senadoes y siete
{7) diputados de la Nacidn. La integracién de la
misina deberd reflejar la composicion politica
de ambas Camaras. Esta comisién producird in-
formes trimestrales v memceria anual de su ges-
tibn al Honorable Congreso de la Nacidn®,

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Ticne la pala-
bra el scfior dipatado por Tucuman.

Sr. Vitar. — Sefior presidente: en relacidn con
el articylo en tratamiento formularé una obser-
vacion a la que ya hemos hecho rclerencia en
el debate en general.

Estamos muy preocupados porque pese 2 que
los instrumentos legales que normabon la cons-
{itucion de los dos fondos fiduciarins creados
en el afio 1995 —tanto el de desarrollo provin-
cial como el de capitalizacion hancaria—, obli-
gaban a la integracién de comisiones bicamera-
les de seguimiento, éstas jamnds se constituyeron.
Por lo tanio, aprovechamos esth oportunidad
para sefialar de manera enfitica que es impres-
eindible ¢} control parlamentario, dados los ni-
veles de discrecionalidad que existirdn respecto
del manejo del Fondo Fiduciario al que se re-
Licve este proyecto de ley.

Rogamos a la comisién que tome dubida nota
de esta observacidn, y fundamentalmente exhor-
tamos a la Presidencia a que garantice la de-
signacion de los diputados que habrin de inte-
grar la comision bicameral que se crea mediante
el articulo 13. '

Sr. Presidente (Lépez Arias). — Tiene la pala-
bra el sedior diputado por La Pampa.

_ Sr. Sudrez. — Sefior presidente: por un lade
se ha formulado una propuesta y por cl otro una
opinién. Respecto de la primera, nadie puede
saber si la comisién funcionard mejor con tres,
cinco u once integrantes de cada Cimara. En
consecuencia, insistimos en la redaccion del ar-
ticulo 13 del proyecto de ley, que establece que
Ya comisién bicameral estarh compuesla por cin-
co diputados y cinco senadores.

__Sr. Presidente (Lopez Arias), — Se va a yotar
el articulo 13. ST

. n
—Resulta afirmativa,

_Sr. Presidente (Lopez Arias). - En Considera-
cién el articulo 14, '
Se va a votar.

- —Resulta afirmativa, .

Reunidn 116
%
Sr. Presidenie (Lopcz Arias). — En consideras
cién el capitulo I, articnlo 15,
Ticue la palabra ¢l sefior diputado por Mens”
doza. : g
Sr. Counzalez Gaviela, — Sefior presidente: ra«
tificamos lo expresado duramte la discusién en
general cn cnanto % nuecstra oposicidn a gue el
Banco Hipoteeario Nacional, sea declarado sus
jeto a privatizacién,
Sr. Presidente (Lépez Arias). — Tiene la pa--
labra el sefior diputado por Tucumén. .
Sr. Vitar. — Sefior presidente: en relacidn con
el articulo 15 adverlimos un error de rvedaccion
en ¢l texto contenido en el Grden del Dia NO
1.462, que no ha sido subsanado en las respiectivas -
modiiicaciones. No existe el Banco Hipotecario !
de la Nacién sino el Banco Hipoteeario Nacional
y debe corrogitse la denominacion. '
Sr. Presidente (Lopcz Arias), = ¢Qué dice Ta
comision? - c
Sr. Sudrez, — Sefior presidente: lo dicho por
el sefior diputado Vitar es correcto pero el dic-
tamen emitido por la mayorfa dice “Banco Hi-
potecario Nacional”, No sé por qué razon el
texto impreso aparecié con el nombre gue men-
cioné el sefior diputado, pero le aclero que con
ese motivo se salvo Ja situacion en la respectiva
fe de erratas,
Sr. Presidente (Lopcz Arias). — Se va a velay
el articulo 15. ’ : :

_ »—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Ldpez Arias). — En consideras
cién el articulo 16, :
Tiene Ja palabra el scior diputado por la

1 Capital.

_ 8r. Alessandro, — Scilor prosidente:r en oste
articulo 16 proponemos la siguiente modifica-

“¢ién: donde dice “El Poder Ejecutivo procederd

& transformar al Banco Hipotecario de la Nac
cion en Banco Hipotecario de la Nacién S.A..7,
propongo que quede “Banco Hipotecario Socie-
dad Andnima”. Considero que no corresponde
la utilizacidn del términe “de la Nacién” para
un banco que serd de caricter absolutamente
privado. _

Sr. Presidente (Lépez Arias), — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires,

Sr. Olima. — Sefior presidente: la observacién
que iba a realizar es similar a la planteada por
el sefior diputado Alessandro.

Sr. Presidente (L.6pez Arias), — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Cérdoba.

. 8r, Viqueira. — Es para solicitar una aclara.
cion al sefor presidente de la comisién sobre
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“una expresién de este articulo en el sentido de
que €l banco privatizado continuarh con los de-
yechos y obligaciones de su predecesor. Conere-
famente quiero: preguntar, y segim la respuesta
-~ formularé una propuesta, si van a continear las

por otra parte, qué ocurrird con la administra-
cién del Fondo Fiduciari§ para la financiacidn
habitacional. Son dos facultades que ticne hoy

3
: : - . _
- operaciones vinculadas con el ahorro postal 'y

:

el Banco Hipotecario Nacicnal, v gueremos sa--

|
ber en qué condiciones van a quedar cuando
- esta entidad sea privatizada,
S, Presidente (Lopez Arias). — ¢Qué dice la
- comision? '
.. 8r, Sufrez. -— Sefior presidente: el articulo ha-
- bla de transformar al Banco Hipotecario Nacio-
“pal Sociedad Andnima, nueva figura juridica, y
se agrega que “continuari con los derechos y
- obligaciones de su predecesor, salvo lo expre-
samente derogado por la presente norma”. Esto
es, una serie de articulos dela ley 24.143 y otros
"de la Carta Orgénica del Banco Hipotecario
‘Nacional referidos a las exenciones impositivas,
Por ello, en el articulo pertinente se aclara que
- guedarin vigentes solo para las operaciones cre-

diticias ya concretadas y deberd pagar los im-
‘ puestos sobre todas las operaciones futuras. Lo
“‘mismo ocurre con respecte a las operaciones
- Ue securitizacidn y titulayizacién que se encuen-
“Wran en marcha asi como con las obligaciones
emergentes de Ja participacién de sociedades
~originantes que tiene en funcionamiento varias
~operatorias, '

Sr, Presidente (Lopez Arias). — Continlla en
el uso de la palabra el sefior diputado por Cor-
‘doba,

Sr. Viqueira, — Sefior presicente: no me sa-

Misface la aclaracion realizada por el sefior miem-

: &)rc informante, porque son mas de 130 mil las

icuentas de ahorro postal que en este momento

- gstdn abiertas en el Banco Hipotecorio, cuyos

- titulares tienen una serie de derechos confor-
me a la legislacién vigente,

Por este motivo es nuestra intencién que se
exprese claramente que estos ahorristas tendrin

i

_sente,
" En relacién con el Fondo Fiduciario consi-
deramos que no pucde ser que el agente finan-
~ciero que puede receptar las carieras hipoteca-
"yias de las .distintas provincias argentinas seca
administrado por una enfidad privatizada. En
consecuencia, Proponemos que expresamente sk
excluya al futuro Banco Hipotecario privatiza-

do y este caracter de agente financiero lo re-

- eeple el Banco de la Nacidn Arvgentinges

- dos mismos derechos que poseen hasta ¢l pre- |

Sr. Presidente (L.bpez Arias), — Tiene Ia
labra el sefior diputado por La Pampa,

Sr. Sufrez.— Sefior presidente: en relacién
con las cuentas de ahorro aclaro que las obliga-
ciones del actuval Banco Hipotecario - Nacional,
continuardn a cargo de su predecesor, por lo
cual entendemos que esos derechos estin debi-
damente resguardados y comprendidos en la
redaccicn propuesta.

Sr. Presidente (Lépez Arias). — La Presiden.
cia solivita al sefior miembro informante que
aclare s la futura entidad se denominard Banco
Hipotecario de la Nacién Sociedad Anénima o
Banco Hipotecario Nacional Sociedad Anénima.

Sr. Sufirez, — Sefior presidente: tanto en ¢l
texto del dictamen como en las modificaciones
gue obran en su poder se dice que la nueva
entidad se denominard Banco Hipotecario Na-
cional Sociedad Andnima.

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Se va a votar
el articulo 16 conforme al texto al que se acaba
de referir el sefior miembro informante de la

* comisidn. '

pa-

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Loper Arias), — Se va a volar
cién el articulo 17, -

Tiene la palabra el sefior diputado por Men«
doza, o

Sr.. Gonzalez Gaviola, — Sefior presidente: el .
presente articulo es una de las piedras angulares
que el oticialismo pretende dar al proceso de
privatizacién del Banco Hipotecario Naciomal,

Por ello, quiero hacer un iltimo llamado a la
reflexion a los sefiores diputados del bloque ofi-
cialista pura gue esta norma, que pricticamente
es un mini marco regulador de lo que seguirg
haciendo el banco en manos del sector privado,
garantice que este instrumento que estaba diris
gido a facilitar el acceso 2 la vivienda a los sec-
tores de ingresos medios y bajos siga funcionan-
do en ¢l mismo sentido. Ds esa manera, la
gestibn privada tendri la oportunidad de de-
mostrar que es capaz de hacer més fécil el
acceso a la vivienda con mejores tasas, mayares
plazos ¥ menores costos pero sin desvirtuar el
sector social al que estd dirigido.

El articulo 17 del dictamen de mayoria con-
tiene un tema fundamental del proyecto de ley.

A nuestro criterio, ¢l articulo 17 contiene va«
rios errores sustanciales, que deben ser enmen-
dados, Al inicio del articulo se dice: “El Banco
Hipotecario de la Nacién S: A, deberd atender,
en las condiciones que fije el Poder Ejecutivo
y por el plazo de diez (10) afios contados a
partir do la promuleacién de la presente ley,

1 los_siguientes actividadesi,.,”y
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Me pfegnnto si hiemos realizado alginestudio-

debidamente fundado en el sentido de que el

déficit habitacional e las dificultades del sector:

que debe ser. '1yuda.d0 por el banco se van a
resolver en los proximos diez afios, ya que éste
es el plazo que se ha fijado. Cowo creo Cjue
“ello no es asi, recomicndo la eliminacion de
este pirrafo en el que se establece un plazo
de dicz aiios al Banco Hipotécario.

Sr. Presidente (Ldpez ‘\rms) —La’ Pret;fdeh-
cla reega a los sefiores diputados que h.
gilencio,

Contintia en el uso de la palabia el wnor
diputado por Mendoza.

Sr. Gonzalez Gaviola. —
- ticulo 17 expresa:
“adquisicion de viviendas en el pais, por st 0 a
través de terceros, asegurando wna armonica
distribucién regional del crédito, de modo tal
‘de hacer accesible el mismo a los leGlSO‘i sec-
tores de la comunidad”,

~ Esta no es una entidad dedicada-a la atencién
de la diversidad de la oferta, sino que se pensé
para focalizar, ampliar y complementar el yesto

de las ofertas que debe realizar el sector pri-

vado. Asi observamos cémo se desvirtda ol ac-
cionar del banco y Ja forma inadecuada en que

¢l Estado se retira de esta funcion.

El inciso b) sefiala: “Mantener lineas de cré-
ditos destinadas a la financiacién de la construc-
¢idn de viviendas en pequenas localidades, des-
tinando anualmente a estas opmacmnes no me-
mos del diez por ciento (10%)...7

Me pregunto, para ser gmhco si el diez por
ciento es para financiar la casa del presidente
Menem en la pequeiia localidad de Anillaco o
para financiar la vivienda de los sectores de
bajos recursos de esa pequefia poblacién., Ello
no estd expresamente aclarado,

‘Pareciera que en Ja baneada del oficialismo,
.€l tema de regular la actividad de lo que se
estd dejando al sector privado no es importante,

Por lo expuesto proponemos que el arliculo
17 contemple —-solicito al sefior presidente de
la Comisién de Vivienda que tenga Ia hondad
de escucharme, ya que tendrd que cxpedirse
sobre mi mocién— la siguiente vedaccién: “El
Banco Hipotecario de la Nacidn 8. A. deberd
- atender las siguientes -actividades: @) Financiar
Ia conshucmon y adquisicién de viviendas en el
pais, por st 0 a través de terceros, asegurando
una armdénica distribucidn 1eg10nal del cridito,
de modo tal de hacer accesible el mismo a los
sectores do la sociedad con ingresos medios y
bajos; ) Mantener lineas de créditos destinadas
a la financiacién de la construccién de viviendas
en pequeiias localidades, destinando anualmente

CAMARA DE DIPUTADROS DE LA NACION

El inciso &) del ar-.
“Financiar la construcciiom y.

.2 estas oporaciones no menos ded diez por ciento
del. total de créditos que otorgue para fa cons-
truccion, -debiendo contemplar una equitativa.
distribucion geogrifica. Prescrvar Ta constitucion
del fondo espec: .11 previsto en el articulo 13 de ¢
Ia ley 24.143 en los términes que se establece
_para el cumplimicnto de gstas obligaciones, Ta
sociedad podra mantener en sus actuales tér-
minos y condiciones la actividad permitida al ]

Banco Hipotecario Nacional por el articulo 24,

Cinciso i), de su Carta Orginica v por la ley
24.626. El Banco Hipotec‘mo_ Nacional S. A,
deberd, para continuar con la actividad asegu-
radora, constitnir o participur de una sociedad 3
~sujeta a la legislacion vigente en la materia, 7
que tenga - por-objeto especifico el otorgaméento |
de sepuros; ¢) Destinar annalmente como minis.
mo un 30 por ciento de su cartera de préstamoy ;
a los efectos de financiar la construccidn y ads -
-quisicién de viviendas vinicas para gropos fa-

miliares cuyos ingresos mcnsuqks 0o superen -

los mil pesos.’

Creo que de esta manecra quoda mucho mds

precisada Ja funcidn que debe camplir este ban-

.

b

co, que no es la de cualquier banco privado, -
Solicitamos respetuosamente a la bancada ma- -

yoritaria que tenga a bien contemplar la posis
bhilidad de introducir las modificaciones solicitus

“das.

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Tiene la pala~

‘bra el sedor diputado’ por la Capital,

Sr, Alessandyo. — Sefior presidente: desco solin -

‘citar upa precisién por parte del miembro infors

mante —me parcce gue no esti presente en este
momento——, pues no me quedd. en absoluto cla-
1o e} resultado de la votacion anterior.

banco.

En con-
‘creto quiero saber como. se va.a lamar el nuevo

Sr, Presidente (Lopez Arias), — La Presidencia -

solicita al sefior diputads por la Capital que no
retroceda en el tramite de Ia sesi6n: eso quedd
absolutamente claro.

8y, Alessandro. — Vueelvo atrds, sefior presi-
dente; eso no quedd claro; se puede recurrir a
la versién taquigrafica. El sefior diputade Sud-
rez dijo que, fal como [igura cn los papeles que
tenemos sobre nuestras bancas, hemos votade
“Banco Hipotecario Nacional S.A.", pero en to-
dos los textos que tememos en nuestro poder

"dice “Banco Hipotecario de la Nacién S.A.”

Sr. Presidente (Lopez Arias). — La Presidencia
recuerda al scfior diputado por la Capital que

existe una fe de crratas porque hay un error de”

impresién en ese sentido, lo que quedd suficien-

temente claro.
Sr. Alessandro, — Sefior presidente: ninguno de

nosotros ticne esa fe de erratas al respecto,
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Existe una fo de erratas gne se refiere a cdmo
A se Tlamaba el banco antes de esta nouma, y dice:
Banco -Hipotecario Nacional gue se convemm
en Banco Hipotecario de la Nacién 5.A.”. Por-eso

J ;mevo banco.

‘continfie con su exposicion, pues luego le bria-
‘dardn las explicaciones pertinentes.

Sr. Alessandro. — Comparto las - -expresiones

} ‘con respeclo al articulo 17. Asimismo desed re-
[lcordar expresiones .vertidas por ¢l sefior presi-

‘dente del Banco Hipotecario Nacional —no sé’
E si ain continda presenciando esta scsidn—, en -
}

b

\
!
;
:
.

tidad.

E'un plazo de diez aiios, que parecia arbitrario,
f
nables del banco que preside, el licenciado. Rojo
respondit lo siguiente: |

la Argentina esté en aptltud de solucionar los

ploblemas de déficit cronico en materia habita-
- cional”, y més adelante continia: “Por esta razén
"en el proyecto de ley sc coutcmpla el manteni-
miento de estas funciones durante un periodo
-de 15 afos”. :

Ach habla de dlcz afios, pero lo grave son las
e‘(picsmncs del llcencmdo Rojo, quien sosticne
gue eri los. proximos diez o quince afios la Ar-

entina estard en aptitud de solucionar el déficit
cronico en materia habitacional. ¢Qué estudios

les se desprende esta cliusula por la cual las
funciones sociales del Baﬂco ijmec.mo conti-
nuaran solo por diez aiios? :

Hago un llamado a la IGFILMOH —si eube a
bsta altura— a los sciiores diputados justicialis-
_gas, pues se estd poniendo un plazo-fijo de de-
¥uncidn de Ias funciones sociales gue sostencn

anlener, Segiin el licenciido Rojo, deatro de
diez afios podrd competlir como banco comercial
ton las restantes entidaces'del sistema financicro,
‘Fso es lo gue alirmé el licenciado Rojo el 30
e oztubre de 1996 cuandoe concutrid al seno de
s comisiones que trataron csta cacstidn, Tal
irmacion desvirtda todo lo que el oficialismo
iene sosteniendo en el sentido de que el Banco
ipotecario de la Naciép no va a dejur de lado
s tines sociales, &

'Edéseo saber, de acuerdo eon ¢l resultado de Ia.
WO["’LCJ.OB anterior, cudl es el nombre para el

Sr. Pres:dente {Lopez Arns) —1La Pws:den-:
' cia solicita al sefior dlput'ldo por la Capital que.

ertldas por el sefior diputado Gonzilez Gaviola’

opmtumdad de su visita al plenario de las comi-’
siones que debatié la puvattzaelon de esta en-

Cuando se le pregunto por qué se estabiecm
para el mantenimiento de las funciones mahc- )

: “En’ esas condlcmne;; €s |
- probable que en los proximos diez o quince afios |

-gvalan estas temerarias afirmaciones de las cua-.

Por 1o tanto, reitero Ia propuesta formulada
ber mi-compaiiero de bancada, el seiior diputado

-Gonzilez -Gaviola, en el sentido de ellmmar el
‘plazo’ d¢ diez aiios y no fijar ningin término.

Estas Wltimas son las condiciones en- que debe"
operar sicmipre el Banco Hipotecario.

-Sr. Presidente {(Lopez Arias). — Tiene la pa]a-]
bra el sciior diputado ‘por San juan. )

Sr, Bravo (L. A.). — Seiior presidente: solamen
te he solicitado el uso de la palabra para acla-
rar el orden de los incisos de este articilo. En-.
‘tiendo que el segundo pdrrafo del inciso- b)
deberia ser el inciso ¢) de- este articulo, atento
.que comienza con el verbo “preservar”. Eso guar-
daria consonanma con los verbos "‘hnanmar del
inciso @) vy “mantencr” del incise b).

Como se podra advertir, es totalmente difeaen- .

to el senhdo de la redaccidn que-viene ‘a countis

nuacién de “wna equitativa distribucion . Gcogla{
fica”, gue es como termina el inciso b). -
. Sr. Presidente (Lopez Arias). —T;ene In pal:td'
‘bra ¢l seiior diputado porCordoba. _
Sr, ' Viqueira. — Sefior presidente: no: quierd
abundar en lo que ha manifestado el sefior di-.
putado Gonzdlez Gaviola, pero insisto en.la .di- -
ferencia de redaccién del texto. contemplado por'
el articulo 42 de Ja Jey 24.143 y. el contenido . del ..
icciso @) de este articulo 17,
Si la.idea es preservar el espiritu de la enti--
dad conw banco de fomenlo, que tenga en.cuens -

ta la situacién social y el acceso a la vivienda

de aquellos sectores que no lo tienen no encuen- -
tro explicacidon acerca de por qué no se ha man-
tenido I redaccién del articulo 42 de Ia ley ci-
tada. En ecsta altima dispo.uuon se alude 2, que -
Ia actividad del banco tiene por cbjetivo aten-
der las necesidades .de la poblacion en. materia
do vivienda social 1inica v- desarroilo. urbano,
Eite texto hia sido modificado por la expresion
tmp e la conshuccwn y adquisicion de vis
iondas «n el pais”, Entiendo que no se irata de
LL misnti activicad y por cso insisto en que se
praserve ol espiritu de lo consignado en-el ar-
ticuto 4" de la ley 24143 v que expresamcnie
se haga constar que la actividad de! banco ten-
dra por chjr:ti'vo tinanciar la vivienda - social
unica. TR
S, Piesidente (Lopez Aiias) — Tiene la pa-
lubra el seior diputade por Tucumdn, :
Sr. Vitar, — Seior  presidenle: siguiendo Ia
nmisma Luea de las obscrvaciones realizadas por
lo; seniares diputados preoninantes quiero for-
nwlar una pregunia porque siendo el Banco Hi-
potecario Nacjonal S.A. un sujeto de derccho
pivado 1o me queda en claro como va a garan-
tjizar el E£siado nacional esas defmiciones aueg
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.dndican que va a asegurar una mddica distriba-

,cién regional del crédito o que lo hard accesi- -

. ble a los diversos sectorés de-la comunidad.
Planteo la inquietud porque a pesar de que
- en el inciso b) se alude a Ia construcelén de vi-
viendas en pequefias localidades —concepto muy
- ambiguo, a mi juicio, a la hora de definir o

ampliar el inciso anterior— no queda claro cb-

.mo el Estado va a garantizar que se cumpla e
cometido del inciso a). ‘
‘Sr. Presidente (Lopez Arias). - Tiene la pa-
Jabra la seflora diputada por Buenos Aires.
Sra. Sanchez. — Sefior presidente: ¢n €l mis-
mo sentido que los sefiores diputados que me
dhan precedido en el uso de la palabra quicro
reiterar que la diferencia que estdn planteando
‘dos integrantes de mi bancada tiene que ver con

do siguignte. Cuando comenzaron a aparecer los .

ypréstamos en dolares a partir del plan de con.
bvertib{lidad, en un primer momento s& aplica-
on tasas muy elevadas, incluso alejadas de¢ los
smiveles internacionales, pues se llegd a aplicar
el 22 por ciento anual, cuando en los Estados
Unidos la tasa llegaba al 8 por ciento anual.

Recién cuando el Banco Hipotecario Nacional
‘comenzé a otorgar créditos en pesos a lisas mas
‘bajas y a més largo plazo los bancos privados
mejoraron su oferia,

En la actualidad, ofrecen créditos a diez aiios
e plazo con tasas que van del 14 al 17 por cien-

to anual. Pero para acceder a esos créditos Io

que debe ganar mensualmente el intercsado no
debe ser inferior a los 1.500 pesos.

Cuando el sedor diputado Gonzilez Gaviola

ide que se garanticen los créditos a otorgarse
é) los sectores medios y bajos ¢s porque no es
xierto que en diez o quince afios se vaya a re-
solver el problema del déficit habitacional en
juestro pais, porque & mayor desocupacién y
anenor crecimiento esto es ahsolutarnente im-
?xoﬁble de Jograr. No lo digo yo a la bancada
del Frepaso; la propia Subsecretaria de Vivien-
da en 1995 decia claramente que los hogares
que tenian déficit habitacional eran 3.039.018,
& dé esta cifra el 90 por ciento correspondia-a
- los hogares de menores ingresos. Este mismo
organismo seiialaba que 1.032.292 hogares eran
del sector medio, y qgue 1535600 unidades co-
rrespondian al sector bajo. Ademds, consideran-
~do los 1.500 pesos a los que podria tener acceso
el nicleo familiar de los sectores de. nivel me-
dio, sélo existen en la Argentina 451.000 hoga-
res. Por lo tanto, si no se acepta la modificacién
estamos sclialando no sélo no se va a resolver
el problema habitacional en diez o quince afos
Si0 que s¢ va & agravar alm mas, En este aspecs

'to, es impfescindible que Ia bancada oficia

_estara negando la posibilidad a- que los sect_

- acceder a una vivienda (nica y necesaria.

[ ladas, €l plazo de diez aifios que estd estipuls

' nominacién que haya fijado el Poder Ejecutivy

no sea contradictoria respecto de los incisos d
y b) de este articulo, porque de lo contrarig

res més castigados de-nuestra sociedad puedig

Sr. Presidente (Ldpez Arias). — Tieno la pi
labra el sefior diputadop por La Pampa,

Br. Suarez, — Sefior presidente: no puedo ang
lizar las modificaciones propuestas en formg
unipersonal pues no tenga tantas facultades
Por eso estoy haciendo las consultas del casl
y seguidamente pasaré a responder las inquié
tudes. S ]

La observacitn del sefior diputado Bravo &
procedente, aungue esti contemplada dentry
de las ‘modificaciones propuestas por la comi§
sién en lo que respecta a la subdivision del ing
ciso b) en b) y ¢), y que obran en poder de
Ia Presidencia y de los sefiores diputados, -

-
En cuanto a las demds observaciones formus

do en la norma se refiere a las condiciones qu
fije el Poder Ejecutivo. Después de ese lapsd
el comprador privado puede modificar la ded

en su participacién en la sociedad andnima,
constituye un acto previo donde se van a
los estatutos de la sociedad, porque va a ser
empresa totalmente privada a excepcion de U
accién de oro que va a retener el Estado pary
cumplir con las funciones esenciales que figul
raban en el articulo 21. .

Las funciones cuya desaparicién preocupa #§
los sefiores diputados estin contempladas en o€
puntos 1, 2, 3 y 4 del inciso a) del articulo 21
Queda resguardado el objeto social del bancog
que no puede ser modificado sin el voto afirg
mativo de las acciones que mantenga el Estadogd
¢ en su defecto la accidn de oro, de la cual nd
puede desprenderse sin una ley del ' Congresd
de Ja Nacion. _ S

Las modificaciones propuestas por la comi¥
sibn son las siguientes: ¢l segundo parrafo del

-

q
fi

inciso b) debe separarse, quedando como incid
so ¢). Dicho inciso termina. donde dice: “., .ley
24.626.” : .

Luego, a partir de “Vencido el plazo..."§
comienza el tercer parrafo. Al final de este pi-3
rrafo, donde dice: “...que tenga por objetd}
especifico el otorgamiento de seguros.”, debd$
decir: “...que tenga por objcto el otorgamientd;
de seguros.” ‘

Sr. Negri, - Falta que se aclare cudl es ¢
uontbre, '
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1 Sr. Presidente (Lopez Arias). — Para la Presi-.
jdencia queda absclutamente claro que el nom-
:bre es el de Banco Hipotecario Nacional S.A.

Sr, Suiirez,
en un articulo que ya se votd.

Sr. Presidente (Lépez Arias). — Se va a votar
el articulo 17, con las modificaciones propuestas
y aceptadas por la comision,

Sr. Gonzilez Gaviola. — Sciior presidente: so-
licito que se vote nominalmente,

. Sr. Presidente (Lopez Arias). — La P1esudcnma
desca saber si el pedido de votacién nominal
esta suficientemente apoyado.

—Resulta suficienlemente apoyado.

. Sr. Presidente (Lopez Arias). — Se va a votar
yominalmente el articalo 17 con. las modifica-
ciones propuestas.

~~Se practica la votacién nominal.

E - Sra. Secretaria (Pérez Pardo). — Sobre 132 se-
tiores diputacos presentes, han votado 96 por
la afirmativa y 27 por la negativa, registrindose
ademas 6 abstenciones. No se ha computado el
voto de 2 sefiores diputados por mo haber he-
tho uso de sus respectivas laves.

Sr. Presidente (Lépez Arias). — Tiene la pala-
'bra la sefiora diputada por Mendoza.

" Sra. Zuccardi. — Sefior presidente: formulo
smocién de reconsideracion del articulo 16, res-
pecto del cual tenemos que Jograr una decision
Lundnime  ya que se trata de un punte en el
que no puede haber disidencias. No podemos
dejar que un banco privatizado se llame Banco
pHipotecario Nacional Sociedad Andnima. No
;podﬂmos privatizar el nombre de Ja Nacién Ar-
gentina. Estd en juego un simbolo nacional, al-
£0 que no puede ser privatizado. La institucion
‘debera llamarse Banco IHipotecario - Sociedad
FAnOnima,

. Debemos darle a cste pronun(:lam]ento fa en-
tidad que le corresponde Y si es necesario, ex-

considerar qué implica la Nacidn Argentina, la
soberania nacional o el uso de este nombre. Si
joste es nccesario, hagdmgslo, pero creo que es
balgo que no puede pasar inadvertido ni quedar
Lsin Tespuesta por la duda del presidente de la
jcomision o Ja falta de una contestacion clara.
E- No es posible ceder el nombre nacional a
una banca privada. Lo que se estd haciendo va
g8 tener consecuencias ilreparables no sélo des-
fde cl punto de vista econdmico sino también
desde ¢l de nuestra identidad nacional ~

— Fsta es una cuestién contemplada |

tendernos todo el tiempo giic sea necesario para
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Por ]o expuesto, solicito la reconsideracién
del articulo 16, amplidndose la- discusién si es
necesarjo. Si existen ar gumentos a faver de man-
tener €] nombre, quisiera conocerlos en profun-
| didad.

Sr. Presidente (Lépez Arias), — Tlene la palas
bra la sefiora diputada por la Capital.

Sra, Dominguez. - Sefior presidente: quisiera
pedir a mi bloque la reconsideracién de este -
tema. Ilstoy de acuerdo con lo que acaba de
plantear la sefiora diputada Zuccardi. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Tiene la pala«
bra el sefior diputado por Corrientes,

Sr. Luhoz, — Sefior presidente: comparto el
planteo formulado por la sefiora diputada Zuc«
cardi y apoyado por la sefiora diputada Domin-
guez. Efectivamente, pienso que no corresponde
seguir manteniendo el nombre nacional, Tenes
mos que seguir el e]emplo de algunos paises
que hicieron su reconversién y de]aron de usar
el nombre anterior, como ocurrid, por. e]emplo,
en Brasil,

Por otro lado, ya hemos prlvatmado varios
bancos de provincia y al momento de hacerlo
se les ha quitado el nombre de “provincial”. En
Corrientes, por ejemplo, se privatizé el Bancd
de la Yrovincia de Corrientes, que quedd dea
nominado Banco de Corrientes S. A,

Este cjemplo de Ia banca provincial deberiz
ser tomado para el caso del Bance Hipotecarig
Nacional, porque de lo contrdrio se-mantendrizi'
una ficcion que no corresponde. :

Sr. Presidente (L.Opez Arias). — Tiene la pa+ .
labra e] sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Olima, — Sefior presidente: en el momenta
de tratarse el articulo sostuvimos que el banco
privatizado no podia tener el cardcter de nacioa
nal. En el calor del debate, en la urgencia po#
concluir con el tratamiento y en la preocupa~
cion por lograr el quérum quedé nuestra inquigs
tud, que no fue recogida por la bancada ofis
cialista. Pero como nada le resta a las necesidas
des del bloque Justicialista, y si mmcho a la
Nacién Algentma les solicito que recojan esta
sugerencia de correccidn.

. 8r. Presidente (Lopez Arias). — Tiene la palas
bra el sefior diputade por Jujuy.

8r. Macedo. — Sefior presidente: ademés de
los fundumentos ya dados hay una cuestion tras-
cendente, toda vez que €l término “naciobal”
podria presumir solvencia o, de alguna manera,
perteneucia y responsablhdad del Estado. Por
lo tanto, adhiero a Ja reconsideracién formulada.

Sr. Presidente (Lépez Arias). — Tiene la pala«

d

1 bra el sefior dinutado por Buenos Aires,
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Sr. Alvarez Echagiie. — Seiior presidente: co'n-
c¢ido con la propuesta de Ia sefiora diputada por
Mendoza y apelo a la memoria de los juristas
que ecxsten en esta Cimara,

Si mal no recuerdo creo que hay unu ley vi-
gente, dictada durante el gobierno del general
Peron, que prohibe el uso del aditamento “na-
cional” a cualquicr empresa que no pcttenerca
al Estado. Creo que esta ley estd vigente y que
no ha sido derogada. Puedo aseguratlo, pero
es posible que algunos de los diputados lo re-
cuerden, no obstante lo cual podriames hacer
Ja consulta pertinente a la Direccién de Infor-
macidn Parlamentaria,

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Tienc la pa-
labra €l sehor diputado por Mendoza,

8r. Sat. — Sefior presidente: los sefores dipu-
tados Gabrielli, Bordin y quien les habla solici-
fan al presidente de Ja Comisién de Vivienda
ue medifique el articulo en la forma expresada
por los demés sefiores diputados, a pesar de quo

dejamos en claro que votaremos lo que el blo-

que disponga. :

Sr. Presidente (Ldpez Arias). — Tienc la pa-
labra el sefior diputade por Cérdoba.

Sr. Maqueda, — Sefior presidente: crco que
a veces hay que reconocer los errores.

_El artfculo 35 de la .Constituciébn Nacional
dice: “Las denominaciones adoptadas sucesiva-
mente desde 1810 hasta el presente, a saber:
®rovincias Unidas' del Rio de Ia Plata; Repii-
blica Argentina; Confederacién Argentina, se-
rén en adelante nombres oficales indistintamen-
te para la designacion del gobierno y territorio
de las provincias, empleindose las palabras
‘Nacién Argentina’ en la formacién y sancion
de las leyes”. .

_ Creo que no se puede dejar el apelativo “na-
cional”, ya que serfa inconstitucional,

Sr. Presidente (Lépez Arias). — Tiene la pa-
Iabra el seiior diputado por La Pampa.

Sr. Sudrez. — Seiior presidente: la razén por
la que el Banco Hipotecario Nacional podia
conservar su nombre por dicz afios estaba ba-
" sada en la permanencia de acciones del Estado,
con derecho a veto, prescrvandose la funcién
establecida en el capitulo correspondiente. No
obstante ello, también son de peso las argumen-
taciones que aqui han sido esgrimidas. Esto
también despierta susceptibilidades, La Banca
Nazionale del Lavoro es privada pero los ita-
Banos no dicen nada. _

La Comisién acepta la modificacién propues-
ta en ol sentido de que la denominacién sea:
“Ba?ea Hipotecario Sociedad Anénima”, (Aplay-
508, :

'por Mendoza. Se requieren las dos terceras pate:

Sra, Zuccardi. — Pido Ia
aclaracion,

Sr. Presidente (Ldpez Arias). — Para una aclas]
racién tiene la palabra la sefiora diputada por]
Mendoza, _ 4

Sra, Zuccardi. — Sciior presidente: dado eb
caracter del tema en_discusién y considerandoj
que en este aspecto habremos de sentar un pre<
cedente, solicito que en lo posible la modifica.
cién propuesta sea aprobada por unanimidad,j
que los diputados que piensan abstenerse sos
liciten la correspondiente autorizacién a la Pre-
sidencia para hacerlo, y que la votacién se praes
tigue en forma nominal, 1

Sr. Presidente (L6pez Arias). — Su pedido no.
estd suficentemente apoyado, sefiora diputada.

Se va a votar la mocién de reconsideraciin}
del articulo 16 formulada por la sefiora diputaday

palabra para una

tes de los votos que se emitan,

—Resulta afirmativa,

Sr, Presidente (Ldpez Arias). — Corresponds -
considerar nuevamente el articulo 16, -

Tiene la palabra el seiior diputado por La!
Pampa. . '

Sr. Matzkin. — Sefior prosidente: por una ra.
z6n de economia procesal, la modificacién pro
puesta en el sentido de que en reemplazo dé'
la expresion “Banco Hipotecario Nacional §.A."{
se utilice el término “Banco Hipotecario S5.A.%]
deberfa ser introducida tanto- en los articulos;
que ya hemos aprobado como en el resto de los
articulos del proyecto de ley que atn no hag
sido considerados. De esta manera hariamos
la correccidn de una sola vez,

Sr. Presidente (Lépez Arias). — Se va a votaf
el articulo 16 con Ja modificacion propuesta
aceptada por la comisidn, en el entendimientd:
de que el pronunciamiento. afirmativo del cuery:
po importard la correecidn de-la citada den"o%
minacién en todos. aquellos articulos del proi
yecto .de dey en que figuren las expresiones
“Banco Hipotecario Nacional S.A.” o “Banco Hid
potecario de la Nacion S.A.”, -

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Lopez Arias). — En considerae]
cidn el articulo 18, 1

Tiene la palabra el sefior miembro informanté,

Sr. Sudrez. — La comisién propone las siguieng
tes modificaciones: en el inciso a} se suprime ek
final del pdrrafo, que dice: “...el que debe
conservar cemo minimo una acciéon”, Este text
se reubicard en el articulo 20, :
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En el inciso b), después de “seran dc libre
transferencia” debe ir un punte y no una coma.
Y la tltima parte del inciso debe sustituirse por
el siguiente texto: “En el caso de producirse
transferencias a titulares que no fuesen sujetos
del programa referido, las acciones se converti-
rin automaticamente en acciones clase D;”,

En el inciso d), donde dice “...Las personas
fisicas o juridicas no podran ser propietarias de
mas del ...”, debe decir: “Cada persona fisico
o juridica no podrd scr propictaria de mads
del...”. '

Sy, Presidente (Lopez Arias). — Ticne la pa-
labra el seior diputado por Mendoza,

Sr, Gonzalez Gaviola, — Seifior presidente: -es-
peranzado por este 4nimo del oficialismo de es-
cuchar propuestas razonables, me atreveré a so-
licitar una modificacién en el articulo 18, -

Uno de los problemas que estamos viviendo
en el pais es el de la concentracién. En Ia cla-
sificacidon de acciones contenida en el articulo
18 percibo que exisie un espiritu anticoncentra-
dor. A los efectos de que csto sea mucho més
claro, propongo que el inciso d) quede redac-
‘tado de la siguiente manera: “Clase D: las ac-
ciones tranferidas en dominio perfecto al capital
privado. ' Las personas fisicas o juridicas que
perlenezcan & un mismo grupo econdmico no
‘podran ser propictarias de mas del cinco por
ciento (5%) del capital social.” Fs decir que
solicitamos la inclusién de los términos “que

" pertenezean a un mismo grupo econdmico™ para
garantizar que el espiritu de dispersion de las
acciones sca efectivo,

Sr. Presidente (Lépez Arias). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por La Pampa.

Sr. ‘Sudrez. — Ese es el espiritu con €l que
nosotros interpretébamos cse inciso, pero si es
necesaria una mayor precision la comisién acep-
ta la incorporacion.

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Bucnos Aires,

St, Castillo (J. L.). — Sefior presidente: en el

inciso b) cxiste un preacuerdo por el que se |

establece que el porcentaje de propiedad parti-
cipada de los trabajadores se cleva a un 5 por
ciento del capital.
Sr. Presidente (Lopez Arjas). — ¢Qué dice In
- comision?
. Sr. Sudrez. — Sefior presidente: ¢s correcto lo
sefialado por cl schior diputado Castillo y en
+ las modificaciones al dictamen original propues-
- tas por esta comisidn 'sc especifica en el inciso
b) que en materia dc propiedad participada, en
“lugar del 3 por ciento del capital social debe
decir el 5 por ciento. .

Sr. Presidente (Ldpez Arias). — Tiene la pala-
bra el sejior diputado por Buenos Aires.

Sr. Storani. — Sefior presidente: teniendo en
cuenta que el proyecto fue aprobado en gene-
ral y varios articulos, en particular, y dado lo
avanzado de la hora y que faltan considerar to-
davia muchos articulos, solicito que se tenga en

«cuenta la posibilidad de pasar a cuarto inter-

medio para que esta sesién contintie en otro
momento y en mejores condiciones. Me parece
que hemos Hegado a un punto en que no estin
dadas las condiciones para poder seguir sesio-
nando,

No quirro hacer una mocién concreta porgua
significaria. romper las reglas de juego, pero si
quiero proponer que se pase a cuarto intermedio
hasta el proximo miéreoles, ' ‘

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Tiene la pa<
labra el sciior diputado por La Pampa. '

Sr. Matzkin. — Sefior presidente: es cierto que
la Cimara ha hecho un esfuerzo importante,
dentro-de lo convenido en la Comisién de La-
bor Parlamentaria. No debemos olvidar que en
esa reunion acordamos considerar los capitulos
IT y 1T articulo por articulo, mientras que los
dos capitulos restantes Jos fbamos a tratar en
forma comnjunta porque en términos ‘generales
ofrecen nicnor grado de conflicto.

En estc sentido pediria al resto de los blo-
ques politicos que sigamos avanzando, mientras
conseguinios el correspondiente quéram, No nos
parece que sea demasiado avanzada la hora y
entendemos que podemos seguir trabajando du-
rante un ticmpo mds ya gue en unos cuarenta
y cinco minutos, con buena voluntad —no ten-
go dudas de que existe—, podremos terminar
con la consideracién de la norma en particulars

Sr. Presidente (Lépez Arias). — La Presiden-
cia_entiende que, en caso de haber consenso,
podriamos avanzar en la discusién de otros are
ticulos micntras se logre formar quéram,

Ticne I palabra’el sefior diputado por Tu«
cuman,

Sr. Vitar. — Sefior presidente: apoyo la mo«
cion formulada por el sefior diputado Storani
porque cousidero imposible que reunamos qué-
rum. ..

Sr. Presidente (Lopez Arias). — La Presiden<
cia advierte al sefor diputado por Tucumédn
que el scior diputado Storani fue muy claro
al decir que se trataba de una propuesta y no
de una mocidn.

Sr. Vitur, — Sefior presidente: entiendo que
lo mis sensato serfa continuar la préxima se-
mana a fin de realizar un tratamiento ordenade
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del resto del articulado porque, si no, ante cada
votacién tendremos que esperar per lo menos
media hora hasta reunir qudrum.

Sr. Presidente (Lopez Arias). — La Presiden-
cia advierte a la Honorable Cimara que su in-
tencién es que en breves instantes se proceda
al pase de lista; no obstante, se me ha infor-
mado que hay 127 sefiores dzputados presentes
en la casa, con lo cual resultaria imposible con-
tinuar sesionando. Asimismo aclaro que luego
del pase de lista y en caso de que mo haya
quorum se pasard a cuarto intermedio hasta el
proximo miéreoles a las 15 horas.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Polo. — Sefior presidente: gpor qué. no
‘debatimos  los articulos gue siguen wicnlras
esperamos lograr el quéram?

Sr. Presidente (Lapcz Arias), — isa pmpues-
ta la realizé el sedor diputado Maizkin y no

ubo consenso de los otros blogues.

Se va a continuar llamando para votat,

—Se continta lanando.
—Luego de algunos minutos:

" Sr, Presidente (Lopez Arias). — Se va a votar
¢l articulo 18, con las m0d1ﬁcamoncs Propues-
tas 'y aceptadas por la comision.

~Resulta afirmativa. :
--Sin obseyvaciones, se vota y aprucha el
articulo 19,

Sr. Presidente (Lopez Axias), — En conside-
Facidn el articulo 20.

- Tiene la palabla el sefior nncn]bro infor-
fnante.

. Sr, Sudrez, — La comisién propove dos mo-
‘dificaciones. Luego de donde dice “...a adqui-
Yentes privados...”, debe agregarse: "“El Esta-
do nacional deberd conservar la propiedad de
romo minimo una accién de esta clase”™,

A continuacion, donde dice: “,,.La venia de
Jas acciones del Banco Hipotecario Nacional
5. A. estarh a cargo del Estado nacional”, dcbe
decir: “...La venta de las acciones del Banco
protecano Nacional 8§ A. estard a cargo del
Banco Hipotecario Nacional”.

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Se va a votar
€l articulo 20 con las modificaciones propues-
Jas por la comisién.

—Resulta afirmativa.

Sr, Presidente (Ldpez Arias). — En considera-
cidn ¢l articulo 21,

Tiene la palabra el sefior diputado por Men
doza.

Sr, Gonzalez Gaviola. — Sefior presidente:
seo proponer una modificacion al inciso b) dé
articulo 21, Micntras el Estado nacional sea prod
pietario de la accién de oro, tiene derecho
aprobar los estados contdbles, lo que no puedd
estar restringido al mantenimiento de la mayoq
ria del capital social. r

Me parcee una cesidn de facultades que no
tiene ningiin sentido. Seria desprendernos de und
instrumento de control gue resultaria saludab
que se mantuviese en poder del Estado nach
nal. En consecuencia propongo que el inciso b}
diga: “El derecho del Estade nacional a apro-
bar los estados contables anuales”. Allf termina
rfa el parrafo, -

Sr. Presidente (Lépez Avias). — Tiene la pa
bra el seiior diputade por el Chaco.

Sr, Fragose. -— Sefior presidente: en oportuni+}
dad -del tratamiento del articulo 20 habfamos:
acordado que se agregara gue la accién que con-}
serva el Estado es de clase A, Desearia saber?
si ello ha quedado incorporado a dicho articulo.d

Sr. Presidente (Lopez Arias), — Ticne la pala~y
bra el sefior miembro informante. _ E

“ Sr, Sudrez, — Seiior presidente: es correcto 1o
que apunta el sefior diputado Fragoso. .

St. Presidente (L.dpez Arias), — Tiene la pala- _
bra el sefior diputado por el Chaco, :

Sr. Frageso, — En consecuencia, formulo mo-}
cién de reconsideracidén del articulo 20 a fin de
poder votar la moditicacién propuesta. &

Sr. Presidente {Lopez Arias). — Corresponde
que la Cimara se pronuncie sobre [a mocion de |
reconsideracion formulada por el sefior diputado
por e Chaco, pero no hay nimero para votar.”

Sr, Matzkin. — Sefior presidente: realmente es .
inadmisible Ia falta de responsabilidad de die--
ciocho o veinte diputados que permanentemente .
se retiran del recinto, Para guienes estamos en-
nuestras bancas desde el comicnzo de esta re-:
unidn, esta actitud es inagvantable. En conses
cuencia, soficitc a la Presidencia que consulte .
con el resto de los blogues respecto de Ja posi-,
bilidad de pasar a cuarto intermedio para lue.
go a las 12, oportunidad en la que se reanuda~
ria esta sesién. Ciertamente no falta mucho para-
terminayr el debate en particular de esta norma;
si existiera la voluntad politica se podria finali-
zar el trimite en dos ¢ tres horas de trabajo. |

Sr, Presidente (Lépez Arias). — Tiene la palas
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr, Storani, — Sefior presidente: si tenemos en
cuenta que la discusién respecto de un articulo
que practicamente no motivaba disidencia insn-
mié veinte minutos de debate con motivoe del
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bhedido de aclaracién de un diputado, resulta :
flaro que es imposible continuar con este ritmo
el tratamiento de este capitulo que, como se ha
bcordado, se discute articulo por articulo.

. También es cierto que seria irresponsable de
fuestra parte comprometernos a estar presentes
fuego a las 12 sin haber tenido la posibilidad
e reunir al bloque, y en especial considerando
fque muchos legisladores viajan al interior en el
dia de hoy. Por ello, estimamos que lo més ati-
fpado seria acordar que se pase a cuarto inter-
Imedio hasta la préxima semana, cbviamente con

orma y confeccionar un nuevo,orden del dia.

el compromiso de concluir el tratamiento de esta .

. Sr. Presidente (Lépez Arias). ~ Si me permiten,
sefiores diputados, en use de sus facultades Ia
Presidencia invita al cuerpo a pasar a cuarto
intermedio para lueg. 2 las 12, En caso de
que no se llegara a reunir quérum se prorrogas
ria al cuamto intermedio hasta el miéreoles pré-
ximo.

Invito a los sefiores diputados a pasar a cuar-
to intermedio para luego a las 12,

~Se pasa a cuarlo intermedio 2 In 1 y 30
del dia 8.

Furvio F. Rayos
Director del Cuerpo de Taqulgrafos,
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