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INSERCIONES

1

Solicitada por el sefior senador Bravo,

Sefior presidente;

Consideramos el provecto de ley sobre la privatizacion
del Banco Hipotecario Nacional, que viene en revidion
de la Cimara de Diputados.

La importancia gue tiene esta ley se mide povgoe ne-
cesarimnente deberd repercutir en todos los sectores sa-
clales. fundamentalmente en la clase media v en aquelias
familias de mepores recursos,

Ello s asi, va que uno de los roles mds importantes
del Banco Hipotecario es constituirse en el instrame nto
necesario de aplicacion e instrumentacion para las poli-

ticas destinadas a la solucion del problema basico de la

viviendu. algo que —a pesar de todos los esfuerzos «jue
se han venido realizando— hov subsiste, advirtiéndoge
un importante déficit en la materia.

Ea actual conduceidn del Banco Hipotecario ha dado-
suficientes muestras de preocupacion en tal sentido
por elle. ha elaborado numerosos planes para ser apli-
cados en lay distintas provincias. Entonces, no s en-
tiende cual es el interés —yv sobre todo la premura- por
privar al Estado de esta importante herramienta social,

Ni siquiera le cabe la exensa —como se ha expresado
en acasion de privatizar otras empresas en la drhita es-
tatal— de que el banco wroje pérdidas, Su tiltime ba-
Lanee, como el anterior, arroja superdvit, Entonces no
parece prudente —en este aspecto— modificar lo que
funciona correctamente v que ademds, se viene acu-
pando del problema habitacional en todas las provindias.

Por otro lado, se ha expresado —a mi juicio. con
acierto— que el banco regula la tasa erediticia en un seg-
mento tan eritico comao’ el de la construceion v adgnisi-
vidn de viviendas. Que con el traspaso a b Grbita pri-

vada, tan valioso instrumento o piesde ol Estado v,
consecuentemente, queda en e b

e albediio del mer-
cado Lu posibilidad de resctivar uno de los pilures del
erecimiento productivo, cual es la construecion , sia per-
juicio debinterés que- debe tener el Estado en paliar el
problemia social de Lo vivienda.

Pero ademds de estas consideraciones generales, que
de por si importarian. desechar esta iniciativa. existen
otros motivos en particular para su rechazo. En efecto,
tal como lo sostuviera nuestro blogue en la Cimara de
Diputados —en oportunidad del tratamiento de este
proyecto— advertimos una falta de precision sobre el
destino de los fondos provenientes de esta privatizacién,

-en particular de aquellvs que se destinaran a las provin-

cias, -

_Argumenté nuestro bloque —en aquella ocasién—
tanto en la Comisién de Presupuesto v Hacienda, como
en el recinto, que el texto de esta lev debia contener un
anexo con la enumeracién de las obras a realizar, ademss -
de la continuacién del plan de viviendas hoy existente y
que se implementa con los fondos del FONAVI.

Porque sostener que se construirdn viviendas en
forma genérica, sin establecer un detalle de las obras,
nos hace dudar sobre la aplicacién dltima y efectiva de
esos fondos. v

Por todo lo expue;to, nuestras dudas son por demds
atendibles v la oposicién al proyecto no resulta capri-
chosa sino —por el contrario— atendible v efectuada en
el contexto de buscar los mejores resultados para el pais.

En suma y en mérito a la brevedad, es que en ceinci-
dencia con el voto negativo de nuestro bloque en la C4-*
mara de Diputados, adelanto el mio en igual sentido.

Muchas gracias. ‘

1

Solicitada por la seiora

2
senadora Ferndndez Meijide

Discurso de rechazo al anteproyecto
de lev de desarvollo regional
{privatizacién de] BHN)

La transformacién institucional del Banco Hipotecario
Nacional, un organismo que durante décadas cumplio un
rol protagonista en la conerecién de las. sucesivas poli-
ticas de vivienda, requiere hacer un repaso de lo que
esta justitucion significo hasta hoy.

El Banco Hipotecario Nacional fue fundado en 1486,
durante un gobierno perteneciente a una generacion de
politicos hov exaltada, con la mision de proveer crédito

inmobiliario en las condiciomes mids accesibles. Sus.

planes v tasas de interés servian de testigo o piso en el
mercado, cumpliendo un papel principal en la actividad
de Ia construecion, que tiene un efecto multiplicador en
la creacion de empleos en las fases recesivas de los ciclos
econdmicos v sosteniendo una funcion socidl en el alar-

gamiento de los plazos, en Ju wmortizacion de los prés-

tamos a los sectores de mgnores ingresos en épocas de

crisis econdmica v de incremento de la desocupacidn.

Tradicionalmente se finaneié con aportes del Tesoro
nacional v con la emision de las Hamadas cédulas
hipotecarias.

Entre 1930 v 1980 sncesivas crisis financieras obli-
garon a sustituir la fuente de financiacion, reemplazando
a las cedulas hipotecarias por préstames en forma de re-
descuentos o adelantos del Banco Central. Induso, a
mediados de los aiios 70 accedidé a créditos blandos del
Banco Intevamericano de Desarrollo,

1930-1980. Crisis financieras

En 1991 los préstainos hipotecarios del BHN eran del
orden de los § 4,400 millones. on tanto rue lz deuda con
=] Banco Central por redescuentos v adedantas superaba
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fos 55,500 millones, Durante esta orisis pare ~vitar sg

cerre se deadio s reestructuracion. disminovendo 1
dotacion de peryonal v realizando ana gaita v eefindsoe-
citn de supasivo con el Banca Central. Su tnice recurse
fimanciero en este periodo fueron los reembolas de los
eréditos de v enorme carters constituida por 200,004
eréditos hipotecarios. la venta de sucorsales v Ly cupia-
citom de fondes otorgados por orgardisnios Hoancieros
internaciomaboe :

El banco se conygirtid en mavotista, asinic i funcion
de efectuar b cobranza de los grandes contribincntes de
la DGI, la eealizacion de los remates de biencs inmue-
bles del Estado v siguit efectnande la administracion del
FONAVT, -

En esta instancia es interesante repasar la importancia
que el gobierno del presidente Carlos Menem le daba
hasta aqui al BHN para la definicion de su politica de
vivienda,

En primer lugar, cuando en 1994 se cre el Sistema
Federal de la Viviend, cuva lev designaba al Banco de
la Nacion Argentina como entidad mandataria 2 dos fnes
de la centralizacion de la recandacion v librannento de
los recursos del FONAVI, 1y misma fue vetach por el
Poder Ejecutivo nacional, exclusivamente en I relativo
a este punto. La exigencia eva que este lugar lo ocupara
el BHN, alegando que desde hacia mis de quince afios
venia desempetiando esta funciéu de manera eliciente.

En segundo lugar, en el documento gue la Avgentina
presentd en 1996 en Estambul en la Segunda Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos
Humanos Hébitat 'II, se dice en términos grorerales
acerca de los mecanisuios” de financiamiento » la de-
manda de los sectores asistidos por el Fstado en ] marco
de la politica de vivienda: “El Estado actia derivando re-
cursos a los programas de vivienda a través del presu-
puesto nacional de aportes provinciales v de recuperos
de las viviendas va asignadas. Asimismo, 1o hace a través
de financiamiento no_presupuestario por medio del
BHN", Seiiala a la ley de saneamiento del BHN como el
instrumento que modifica su carta orgdnica, “privrizando

el rol mavorista con el objeto de otorgar a la entidad”

mayor eficacia en el cumplimiento de la funcion social”.

En ambos casos es clara la funcién que pars el go-
bierno nacional el BHN cumplia hasta principios de 1996
como herramienta del Estado para la definicidn de su
politica de vivienda. Pocos meses después, en coinci-
dencia con exigencias del Banco Mundial en ¢ste sen-
tido, el Poder Ejecutivo nacional presenta un provecto
de ley para privatizarlo. -

—El Banco Hipotecario Nacional se comvirtié en-

tonces en una nueva presa de caza de la actial carrera -

privatizadora,

Se utilizaron dos argumentos principales para justi-
ficar esta privatizacién:

—Uno, respecto de la funcion del BHN como banco
para la vivienda v en el marco de fas dltimas operatorias
mavoristas, alertando que la relacién “capital-préstamos”
presénte v futura harfa colapsar o estancar la institucion
en un par de afios, .

—El otro, referido a la oportunidad de utilizar lo obte-
nido de su venta en la generacion de obra priblica en
todo el pais.

—Acerca del primer argumento, en funcién de con-
sultas con distintos. economistas v fuentes bancarias se

colnvidio on yue Ia posibilidad de un colapso o estanca-
miento es fatsd dado el alto capital con que cvonta el
BHXN . v que jas nefmas bancarias del BCRA, como la co-
municacion A2136 del 19-5-93, permiten na crecimiento
muy bolgado de los préstamos, e particolar para Jos Li-
potegarios. sin péligre en an horizonte wediato,

En vianto o los fondos adicionales, no surae clara-
mente cudl ey la diferencia sustancial de gue sea piiblico
o privado para cousegnir mna feerte tyeceion de fondos.
La privatizacidn permite emitir ucciones gque podran adi-
cionar uira propoercian relutivimnente pequedia de fondos,

pesos, respecto de las necesidades globales de finaneia-
miento, que segin las sestimaciones de los consultores
serdn de unos trece mil millones en euatro aiios. Por lo
tanto no modifica el problema de base (ue es conseguir
otros fondos que tendrin. que dar nna rentabilidad inte-

resante para los inversores, pero gue sélo podrin apli-

carse @ financiar viviendis para sectores medios v medios
altos gque puedan afrontar la mavor tasa de interés.

Es claro de cnalquier forma que para los privados es
atractive comprar el banco. dada la cartera hipotecaria
(ue posce actualmente, gque a su nombre v con la marca
registiada del BHN, puede constituir una exceleute ga-
rautia de préstamos a tasa internacional baju. Es la posi-
hilidad de un gran negocio financiero: de una mesa de
compra v venta de hipotecas al contado v a futaro, la in-
versidn financiera de excedentes a corto plazo, la posibi-
lidad de emitir acciones negociables o cualquier tipo de
titulos a tasus hajus aprovechando la gran cantidad de di-
nero exveedente en los paises centrales v la baja tasa de
rentabilidad. v obtener eleviadas ganancias en los mer-
cados de capital ®Y 1a posibilidad de controlar v absorber
empresas constructoras o de otro tipo e incluso enti-
dudes tinancieras v aseguradoras. Pero que esos prés-
tamos se destinen nuevamente a la promecion de la vi-
vienda popular va queda totalmente fuera de imestras
NEITS ' -

—Acerca del otro argumento,” referido a ka inversion
en olira pablica. este es lo relativo a la creacion de i
Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura Regional,

La idea de formar vn foudo de este tipo no es nueva, v
es huena. Pero segiin aparece en este provects de ley
cabe realizarse algunas preguntas:

—EI heclth de que tenga cardcter extrapresupnes-
tario, v un “status” similar a] Fondo del Conurbano Bo-
maevense dirigido por personas que, mavoritariamente
icinco de siete miembmog), designari a dedo el Presi-
dente de Ta Nacidn, €significard que estamos en pre-
sencia de un instrumento electoral para repartir dinero
por todo el pais a discrecidn v sin los controles que
tienen las asignaciones presupuestarias? El objetive
electoral queda de manifiesto en el apuro por la privati-
zacidn del BHN v en la gestion de un crédito puente so-
licitado a fos bancos para que adelanten los fondos antes
de as elecciones. Los 1.500 millones que los bancos le
adelantaran al Estado representan una cantidad cercana
al 50% de la inversion piiblica que tiene para realizarla
Administracién Nacional este afio, que alcanza, segiin el
presupuesto de 1997, a 3.974,2 millones (1,3% del PBI).
Esto nos da una idea de la importancia que tiene este
monto con el que contaria el gobierno, . coma deciamaos,

-desde el punto de vista electoral. Los 1.500 millones que

recibitfun las provincias son equivalentes al 10% de lo
que éstas recibieron de la Nacion et 1996.

3

“probablemente menbres a los dos midomifiones de.
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—cDentro de qué plan o programa concreto de inver-
siones se inscribirdn las obras que se harin, con qué
prioridades. potenciando cudles ventajas regionales o
sectoriales que generen eslabonamientos o externali-
dades a empresas que produzean empleo genuina? o
éserd una improvisacion wds de un gobierno acorratade
pewr Jas demandas sociales v los cortes de rutas que utili-
zari este dinero para dicho vulgarmente, tirar-la plata e
heliciptero con fines electorales?

—Luego”de deducida a swna de cien millongs de
pesas que se aplicard a las provincias de menor densidad
poblacional, cedmo se articulardn en la préictica v en
realidad regional los provectos que se llevaran a cabo fi-
nanciados por un fado desde la Nacion (50%) con los que
se canalizard el finaneiamiento por las provineias (el otro
0%} de acuerdo al reparto que se ha establecido en ¢l
articulo 7 del provecto de lev? cEsto se resuelve institu-
cionalmente con el hecho de que dos de los siete miem-
bros designados por el Poder Ejecutivo nacional sean no-
minados por el Consejo Federal de Inversiones?

—Las obras de infraestructura que propone realizar el
Fondo Fiduciario son mavoritariamente viales v éstas no

_utilizan mano de obra intensiva. Por el contrario la cons-
trucciin de viviendas populares es una de las actividades
a las que se le reconouce mavor capacidad de generacion
de puestos de trabajo directos e indirectos v menores
coeficientes de importaciones para satisfacerlos.

—Volviende al problema de la vivienda, Creemos g
las condiciones para la existencia de una Banca piblica
de fomento para la vivienda persisten.

—Es mds, como lo demuestran las dos dlHmos censos
nacionales de 1980 v 1991, en las dos dltimas décadas se
agravd la situacion habitacional del pais. En base o il-
timao censo, la Subsecretaria de Vivienda de la Nacion
caleuld en 3.642.173 los hogares que padecen condi-
ciones hahitacionales deficitarias, de acuerdo a cuatro
condiciones bisicas: viviendas precarias irrecuperables,
viviendas precarias recuperables, hogares con hacina-
miento por cuarto v oviviendas con hacinamiento “de
hogar.

Bajo estas condiciones de carencia viven el 40,.8% de
las familias del pais, abarcando el 47 5% del total de Ta
poblacion.

Entre los dos periodos censales aumentd en un 10,8%
el niimero de viviendas deficitarias v en un 7,2% los ho-
gares que padecen hacinamiento. En el mismo periodo
también sumentaron las condiciones irregulares de te-
nencig de la propiedad. La poblacian en viviendas preca-
rias auments co un 71 %. Esta sitnacion, que afectaba al
12% de los hogares én 1980, llegd en 1991 al 17,6 %.

Se insiste con la idea de imitar el caso norteamericano,
con el ejemplo de la Federal National Mortagage Asso-
clation, conocida como Fannie Mae, la que lnego de pri-
vatizarse, se convirtic en el mas grande inversor del
mercado de los EE.UU. en carteras hipotecarias. Pero

- olvidamos gue esta institucion fue estatal poi décadas, v
que en el momento de sy privatizacién no existia un dé-
ticit habitacional en los sectores mas desprotegidos de la
poblacion. Su rol debia volearse a los inmensamente ma-
voritarios sectores sociales medios, con capacidad adgui-
sitiva v recursos apropiados para manejarse con la oferta
crediticia del dmbito privado. .

En la Argentina, los sectores de nivel medio alto
alto, v anivel medio, son atendidos por los bances pri-

vados. Hacia-estos sectores se orienta una enorme v ere-
ciente oferta de crédito hipotecario por parte de los pri-
vados, mis para la obtencidn de créditos para la compra
de vivienda que para la construecion. Son sectores consi-
derados muy pagadores v con tendencia a la expansion
cn la demanda de erédito para vivienda.

Lo scctores de nivel medio bajo, que requieren

(123000 soluciones habitacionales apuales, v nivel bajo,

que requieren 162.000, son-hasta hov atendidos por el
Banco Hipotecario Nacional v el FONAV], es decir con
fondos piblicos para la vivienda, aunque de manera to-
talmente insuficiente. Estos sectores no ofrecen ningiin
atractivo a la banca privada, va que cuentan con ingresos

~inferiores a Jos 1.500 pesos mensuales, v no tienen

ahorro previo, ,

El presupuesto nacional 1996 muestra claramente
como se redujerem los fondos destinados a la vivienda
por parte del sector piblico. Mientras la inversién en Vi--
vienda v Urbanismo representa el 0,71% del PBI en el
periodo 84-88 esta participacion disntinuye al 0,59% en
los tres primeros aiios del gobierno actual v cave al 0,31
para 1996. Para el aio 1997 los gastos para vivienda del
FONAVT disminuirdn en relacion al afio anterior, su-
mado a la inestabilidad que surge de haber. quitado Ta -
partida de Ja jurisdiceion obligaciones del Tesoro v ha-
herla trasladado a gastos de. Presidencia.en la Secretaria
de Desarrollo Social. En este rubro este recurso puede
ser recortado o desviado segiin facultades del jefe de Ga-
hinete de Ministros. .

Con réeord de desocupacion v con menor inversion
priblica en vivienda el déficit aumentird.

De acuerdo a estimaciones realizadas por la Subsecre-
taria de Vivienda-en 1995, se ha determinado que
3.039.018 hogares presentan condiciones habitacionales
deficitarias. De este total ¢l 90% del déficit corresponde
a hogares de nivel bajo.

Segin el organismo oficial el déficit se concentra en
los sectores medio bajo, 1.032.292, v bajo, 1.555.660
unidades, mientras que en el segmento medio se ubica
en el orden de 451.066. Solo este dltimo segmento po-
difa tener alguna posibilidad de acceder®al erédito han-
cario privado, Considerando las limitaciones del FO-
NAVIL, si se quiere resolver el déficit de vivienda es
imprescindible aumentar la intervencién del financia-
miento estatal. La otra posibilidad es que una varita ma-
gica elimine la desocupacion v establezca un ingreso mi-
nimo de § 1.500 a 2,000 por familia. ,

Eliminar el déficit también significa atender a los
95.492 hogares que se constituven cada afio, segin cal-
cula la Subsecretaria de Vivienda, ¥ que en su mayoria
necesitan también de asistencia estatal para acceder a
una vivienda.

Quiero en este punte apuntar algunas de las nume-
rosas v graves deficiencias v contradicciones existentes
en el provecto de ley,

No se define quién se ocupard de las cobranzas de los
Institutos Provinciales de la Vivienda. Actualmente el .
Banco Hipotecario Nacional actda como mandatario de
los mismos., :

Si la cobranza quedase en poder de bancos privados,
seguramente los costos de cobranza serdan elevados. Ese
mayor costo lo pagaran los actuales deudores. Si le su-
mamos que es posible que se demoren las rendiciones,
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por la propia natwraleza de los convenios de cobranzas
hancarias vigentes en plaza v por los deficientes con-
troles internos que tienen actualmente los institutos pro-
vinciales, se permitirfa fa colocacion financiera de corto
plaze de importantes recursos por parte de los grupos
privados. :

No se contempla el pase de personal a otros orga-
nismos, ¢estaremos aute un nuevo caso de privatizacion
con incremento del desempleo? :

En el urticulo 21 inciso f1 el provecto da derecho a la
asamblea de accionistas de la clase B, acciones corres-
pundientes al programa de propiedad participada, a
elegir un integrante del organo de administracion de la
sociedad, nrientras esta clase represente mas del 2% del
capital de Ta sociedad. Es inaceptable. El personal
quiere tener una fuent® laboral segura v mantener o
mejorar las condiciones salariales v de trabajo, no ac-
ciones v representacion, minoritaria en el mejor de hos
casos, que no puede modificar -l decisiones de los
grandes grupos econdmicos que manejaran la sociedad.

Existe una contradiccion eatre los articulos 20 v 21, en
lo relacionado « las acciones clase A, que son la de pro-
piedad del Estado nacional. El primer articulo establece
que el Estado deberd conservar como minimo una aécion
de dicha clase, mientras que el segundo en su ineiso ¢)
establece ¢l derecho del Estado nacional, mientras con-
serve al menos una accion, a nombrar dos directores v
un sindico. No se explica este inciso, si siempre conser-
vard como minimo nna aceion. Por otra parte si no con-
serva como minime una accion, no puede ejercer los de-
rechos establecidos en el artigulo 21 inciso a). Si el
Estade pierde la mayorfa del capital pierde también la
faenltad de aprobar los estados contables.

Quizds el mavor problema lo constituya lo que veurra
con la actual cartera dendora. A partir de la sancion de la
llamada Ley de Saneamiento del Banco Hipotecario Na-
cional se dio lugar al aumento de Ja tasa de referencia
anual al 9% v a la capitalizacion de intereses, La aplica-
cion inadecuada de las nuevas pautas fimancieras dieron
lugar a distorsiones gigantescas en los montos adewdados
por cada familia. El valor de lo adeudado, atn descon-
tando el monto de deuda cancelada, supera en muchi-

simos casos el valor de la vivienda que garantiza el cré-
dito.

A principios de esteé aio presenté un provecto de co-
mtnicacion donde solicitaba al BHN un recileulo de lay
deudas w partir de establecer el valor de mercado de Tas
viviendas, ul cual habia que deducirle lo efectivamente
pagada hasta la fecha. El monto resultante debia ser rvefi-
nancizdo con tasas v plazos adecuados a fa familia den-
dora, Estaba divigido a corregir la situacion de nume-
ises conjuntas de vivienda de la ciudad de Puerto
Madryn, La comision que aprobo ol dictamen lo hizo ex-
lensivo a todo el pais, aprobdndose en esta Honorable
Ciamara hace pocos meses. Eu el provecto de lev, el re-
vilenlo se realizard sobre la base del valor venal, que
serit establecido por el Banco Hipotecario §.A. Esto es
naceptable ¢ incluse contradictorio con el provecto de
comumnicacion. Aungue se deja un resquicio abierto para
diseutir el valor venal, “ante discrepancias debidamente
tundadas™, En este caso el Banci de Ta Nacidn Argentina
v los Colegios Protesionales vinculados a la construecion
decada jurisdiceion gue son los organismos mas apro-
piados para realizar peritajes v tasaciones relacionados
<om lo gue tratamos, serin los que los determinen. Pero -
considerando la canticud de casos en esta situacion, mis
de T0.000, ¥ el plazo para presentar las “diserepancias ™,
de s6lo sesenta dias, sdlo imaginemos el caos administra-
tivo que resuttard de estas disposiciones v por lo tanto La
wmviahilidad de las mismas,

En sintesis. no dudamos que el BHN precise fondeo,
especialmente para respaldar las operatorias referidas a
la titulizacion de hipotecas v financiamiento de empren-
dimientos constructives con transmision de dominio fi-
dnciario. Pero creemos que la evolucion de la entidad,
vomo banco estatal o como sociedad andnima de capital -
mixto o privado. deberia plantearse v discutivse en el
waren de una politica de vivienda nacional explicita,
cha v ereible, Ok contradiceion entre el provecto de
ke del Poder Ejecutive nacional, v esta politica expre-
sada en los documentos v presentaciones oficiales hasta
hov, sdlo confirmaria su precariedad.

Estos son los motivos por los gue rechazo el presente
provecto de lev.

3

Solicitada por la seqwra senadora
Fernandez de Kirchner

Ref.: Reunion con la participacion del licen-
ciado Pablo Rojo —Salon Eva Perdn—,
I7-4-96.

Sr. senador Marangnello: sefores senadores la Comi-

sion de Viviendz del Senado de lu Nacion, ha invitado al
licenciado Pablo Rojo, presidente del Banco Hipotecario
Nacional, quien va a realizar una exposicion sobre la si-
tnacion del hanco, operatorias, programas, mercado de
viviendas v otros temas que seguramente son de interés
nuestro. Vamos a establecer como metodologia, que el
presidente del Banco Hipotecario Nacional va a realizar
una exposicion v luego cada senador, que desee. efectuar
una pregunta, lo puede hacer. .
Bienvenido v muchas gracias licenciado Rojo.

Licenciado Pablo Rojo: muchay gracias, buen dia. Me
alegro mucho por empezar, de volver a reanudar el con-
tacto con la Comision de Vivienda en su nueva composi-
cin, veo a muchos sefiadores que se han incorporado a
esta comision, Creo que durante la gestion pasada, el
Hipotecario ha tenido muy buen didlogo con la Comisidon
dv Vivienda, lo cual nos ha permitido hacer un trabajo.
levislativo de excelente calidad; entre ellos, la sancion de
puportantes leves, como la ley de financiamiento de vi-
vienda v mas recientemente la sancidn de una ley muy
simple que autorizaba al Banco Hipotecario a ofrecer un
seguro de desempleo sobre su carrera de créditos, cosa
de lo gue vov a informar ahora. Yo ya habia tomado como
habito visitarlos cada dos o tres meses, para ponerlos al
corpiente acerca de la marcha de la institucion v en parti-
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cular, de aguellos programas mids sensibies para la sitoa-
cion de las provincias v los municipins del interior; i
que estov realmente muy contento de volver a retomiy
esa tradicidn.

Guisiera empezar dandoles una idea general acerea de
la politica ereditivia del banco, durante los idltinnes
meses v después vov a i mids en detalle acerca de L
operatorias vinculadas o provincias v a operatorias vin-
evdadas w pequeiios municipios. Yoy a terminar final-
mente. con algunos datos econdmico-financieros el
banco, en particular, los que corresponden al balance de

1893 que acaba de ser cerrado v aprobado por auditona
externa.

En términos generales, dm ante los altimos meses |
Baneo ha tenido una politica de iy fuerte expansion de
la oferta crediticia: en particular durante el segundo -
mestre del afio pasado, una vez que salio de los efectos
mis fuertes del vequilazo, ¢l banco impulsd muy fuert.-
meunte el desarrollo de las politicas de eréditos. en parti-
cular porque entendiamos que tenfamnos que empezn a
hacer punta en la reactivaciom del mercado de la vi-
vienda v de la construccion, gue habia sido sin duda una
de las actividades mis afectadas por la recesion econy-
mica y por la reduccion del erédito gque se observd en la
economia argentina durante 1993, pero en particular dn-
rante la mitad del aiio pusado, primera mitad: es asi que
durante los dltimos meses expandimos fuertemente la
linea de eréditos. Yo le vov a dejar a la Presidencia por
escrito la informacion sobre esto: queria simplemente
destacar algunas evoluciones mids relevantes. En julio e
1995 el total de Jos nuevos eréditos ofrecidos por el
banco, tanto en las lineas de financiamiento indivi-
duales, es decir, orientadas a la adquisicion de viviendas
poi parte de las familias, como en las Hneas de financa-
miento de obras, totalizaban 21 millones de ddlares 1 ve
paso a marzo de 1996 a 40 millones de délares, v espe-
ramos en la evolacion de las previsiones que hemos
hecho, alcanzar los 120 millones de ddlares -de desen-
bolso mensual en nuestras lineas de obras v en nuestiag
lineas de financiamiento para fines de este afio. En te
cuadro esta detallada la evolucion de los créditos. Us-
tedes tienen la évolucion hasta esta linea. que es dewle
julio del aiio pasado hasta el wmes de marzo, es decir el
mes pasade. Hemos tenido una evolucidon, como ustedes
notan, creciente. La disminueion en marzo, gue ustedes
pueden apreciar aqui, es simplemente estacional porqgne
son los certificados de obra gque se pagan de lo que se ha

trabajado en febrero v la construcaion tiene un mes en el .

. cual pricticamente la actividad se detiene, v esperamns
tener durante los proximos meses esta evolucion. Lo que
estd en rojo es financiamiento destinado a la constroe-
cion de viviendas y en azul el financiamiento destinadoe a
las familias, es decir, a los eréditos individuales. Ustedes
saben que el banco en su cardcter de entidad mavorista
Hene dos grandes brazos o actividades. Por un lado, ¢l fi-
nanciamiento de crédito individual, pero de naturaleza
.mavorista v, por otro lado, el findanciamiento de emprean-
dimientos constructivos. En materia de financiamiento
individual estamos trabajando fundamentalmente a

través de la linea TIAVL, que es una linea que se origing®

hace mds de dos afios cuando fueron emitidos los pei-
meros titulos. En la actualidad los titulos TIAVI de fas
tres. series estan dando derecho a crédito. La linea
TIAVI constituve, hoy por hoyv, en materia de financia-
miento individual €] componente mds importante Je

esta actividad del baneo. La linea TiANV ] tivo durante los
iltimos meses un comportamionto realente exeep-
cional, que estd vincwlado sin duda @) hecho de gue pro-

grestvamente Lus Familins fueron ganando confianza
acerca de lasituacion de fa economia. En este enadro.us-
tockes nhservan los desembolios de Lo linea TIAVI. Fn ¢l
mes de julio de 1993 se estaban descmbolsando res mi-
Himes de peses, dos millones ochocientos, en ka linea
TIAVI, mensuales. Llevamos o diciembre con veinte
millones de desembolso wensual durante los tres meses
de verano; digamos que estacicnalmente deberia haber
disminuido 1 demanda de créditos; nes mantuvimos en
esta meseta de veinte millones v esperamos a partir de
abril, cuando va ¢l afo de actividad plena comienza a
tener un muyv fue1te incremento. Este pequerio cuadrito
cor reqponde a los tres primeros dias de abril. Esta linea
¢s la mds importante en materia de crédito individual;
ahora ha sido tan exitosa durante los tltimgs meses;
piensen ustedes que sextuplicaron los desembolsos de la

linea TIAVY entre julio de 1995 v marzo de 1996, que

pricticamente las series de TIAVI en el mercado estdn

agotindose. Esto nos condujo a tomar una decisién im-

portante, que es ofrecer a partir de fin de este mes una

nueva linea de crédito individual que progresivamente

vava sustituvendo a la linea TIAVI. Esta linea se deno-

mina de acceso inmediato; va a ser mucho mds simple

para las familias porque no va a requerir la compra

previa o simultdnea de un titulo que cotiza en €l ‘mer-

cade de capitales, como es el TIAVI, v ademds esta

rueva linea de crédito va a contar con el seguro de de-

sempleo que va reglamenté el Banco Hipotecario v que
oportunamente notificd a las comisipnes del Senado v de

la Cdmara de Diputadgs, de manera tal de que a fin de

este mes vamos a poner oficialmente en funcionamiento

una nueva linea crediticia que va a ir sustituvendo pro-

gresivamente a la linea TIAVI, que como consecuencia

de su éxito fue agotando progresivamente las disponibili-

dades de titulos en el mercado, porgue cada vez que se

da un crédito TIAVL ¢l banco cancela el titulo TIAVE a

través del cual se originé el crédito, v a razdn de veinte

millones de pesos o délares por mes de desembolsos es-

tamos cancelando mds de siete millones dé pesos por

mes de titulos TIAVT, lo cual nos obliga a sacar nuevas

series de TIAVI o bien a proponer, digamos, una linea

crediticia que lo vaya progresivamente sustituvendo. En

esta linea, por ot® parte, como ustedes saben, hemos

hecho punta en materia de baja de tasas de interés; los

créditos TIAVI durante el afio pasado estaban a tasas su-

periores al 12% v progresivamente la hemos llevado al

11%, es decir, que hov porthoy los eréditos TIAVI son

créditos de hasta quince afios de plazo v con una tasa de

interés del 11% fija; esto implica que realmente nos es-

tamos va acercando a las tasas de interés que se practican

en los paises més avanzados, que son también del orden

del 10 u 11%. La nueva linea de acceso inmediata va a

tener la misma tasa de interés, el mismo plazo, pero

ademds va a contar con este sistema de segure de desem-

pleo.

Pura resumir selns mds rapidamente. el seguro de de-
sempleo vd a cubrir seis meses de cuotas con una opeién
a sels meses mds, la upcion de los primeros seis meses va
a ser obligatoria v va a tener wn costo en términos de
prima, de tres pesos o dolares por cada cien dolages de
cuota, ©s (l('cir, que supongamos ua cuota de tres-
cientos pesos o dolares, que es la cnota standard, di-
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gamos, de la linea TIAVIL, va a tener un seguro de de-
sempleo gue va a costar nueve pesos o délares por mes.
v en el supnesto yue el jefe de la familia pierda su em-
pleo, el sewaro le vaa cubrir enteramente seis meses. el
" seguro vaapagar lacveta, Va a ser obligatorio para todos
los jedes de familin que estén cubiertos por la.Lev de
Contrato de Trabajo, no va a aplicarse a oy trabajadores
independientes. uo va a aplicarse & las profesiones libe-
vales sino a todas Tos argentinos cubiertos por la Ley de
Empleo. que regula el funcionamiento del Fondo na-
cional de desemplos. Entendimos que era mucho mejor
veitirnos estrictamente a la cobertura del riesgo laboral
de los usalaviados, porque primero, es mucho mds ficil
obwiamente doterminar la dndicion de desempleado v
de wenerdo w los cdlewdos (hie habiumos hecho en el su-
puesto de cubrir solamente 2 riesgo de desempleo de
Tus die Jos asalariados, podriamoes ofrecer primas muchi-
“sime mds competitivas. Si debiéramos®ubrir el riesgo de
ingresos de trabajudores independientes o auténomos,

s riesgos hubieran sido mnchisimo més altos, vien ese -

caso fas prinsas hubieran sido extraordinariamente ele-
vadas. inchiso para agquellos ciudadanes con bajo riesgo
de perder el emplen, entonces hubiera tenido un efecto

de redistribucion inverse, que entendiamos que uo era
T comveniente. El seguro fo va asegurar e propio Banco
dentro del paguete de seguros que va viene cubriendo,

ue comao nstedes saben. cubre el riesgo de incendio v el

viesgo de vida de T hipateca. Esto es fundamentalmente
L linea individual, después estin las lineas de financia-
miento de obrus, que obviamentg soun nris complejas.
Ahi han cuatro grodes componentes de la limea de fi:
nanciamiento de obra. En primer logar, las lineas que 6-
wancian fos programas de constraceion de viviendas con

provincias, en este caso, como vo va informé en ante-

riorgs renniones de esta cowdsion. hemos introducido en
los tiltinos meses cambios fwportantes, porque funda-
mentahnuente, los acnerdos que vineulan al Banco Hi-
potecirio con las provincias para el financiamiento de vi-
viendas, va no reguieren las garantias de coparticipacion
federal que se exigian en ol pasado. Entendimos, que
ess garantias, las provineias las tenfan va suficiente-
mente comprometidas en otras situaciones v que era ab-
surdo ¢ innti! que el Baneo Hipotecario fundara sus rela-
ciones econdmicas con las provinecias en base a la
provision de garantias que ademds, eran de dudosa co-
brabilidad dada la sitnacion. Entonees, armamos un pro-
grama yue estaba hisicamente orientado a atender dos
necesidades de Tas provincias. En primer lagar, contar
con fondas para peforzar sus politicas de vivienda; v, en
segundo término, asistirlus en el mejoramiento de la ges-
tion de cobranza de las hipotecas-originadas en el pasado
por el sistema FONAVL Lo que ofrecemos a las provin-
¢lits es un eontrato, un convenio. a través del cual, pur
ui lado, el Banco Hipotecario se hace cargo de la gestion
de la cobranza de las carteras FONAVI de las provincias;
v pen otro lado, el Bunco Hipotecario le ofrece a las pro-

vincias una Hnea de erédito equivalentes tres veces los

flujos anuales que se generan en la administracion de
asas hipatecas. Por supuesto, que lo que se ¢obra de Las
hipotecas de las provincias, es entregado mes a mes al
instituto provincial. Con esto lo que estgbamvs, desde el
punto de vista econémico, ofreciendo, es una suerte de
presecuritizacidn de las hipotecas -de los institutos,
porgue esas hipotecas. de hecho de un valor econémico
clerto como garantia crediticia, nosotros al ofrecerle un

ueoramiento de o admindstracion de esas hipotecas, las

convertimos en un fnstrumento de garantia erediticia v

de wmediate abrimos wna lines de erédito en favor de la
provincia, que esti cabeada con los flajos de fondos que

esus carteras generan, A la fecha hemos firmado muchos,
convenios con provincias en el arco de estos pro-

gramas, tenemos va doy vicjas lineas de eréditos funcio-
nando con principios andlogos, v gne han andado muy

bien, en particular, con la provincia de La Pampa v de

Formosa, v se han incorporado va con programas de obra
en marcha, la provincia.de San Juan, Eatre Rios, Tu-
ciodn, Corrientes, v, la semana pasada se firmé con

Salla un acuerdo equivalente v va hay también un
acuerde-firmado en este sentido con la provincia de
Buenos Aires, v realmente estamos deseosos de poder
completar nuestro esquema  de acuerdos en base a esta
linra v con las restautes provincias. Los programas que
va esldn comprometidos con las provincias en el marco
de estos acuerdos, va firmados, son realmente muy im-
portamtes, superan a fu fecha los doscientos cincuenta
millones de dolares. Por ejemplo, con la provincia de
San Juan los programas firmades v que estan desembol-
sdndose v las obras en progreso totalizan alrededor de
veinte millones de délares. Con la provincia de Entre
Rins veintiocho millones de dolares; con la provineia de
Buenos Aires van a ser casi ochenta millones de dolares
los comprometidos en estos programas; con la proviucia
de Tucumdn se han comprometido pricticamente pro-
gramas por casi sesenta millones de délares al totalizarse
dos il viviendas en estos programas que fueron puestos
cn imarcha la semana pasada. Con Salta esperamos tener
tarnhién programa muy importante en esta materia. Por
supnesto, que este esquema estd también abierto a todas
las otras provincias que todavia no han adherido. En lo
que se refiere a resultados coneretos de la gestion de co-
branza del banco, hay dos casos que estin muy avan-
zuclos, que es la cobranza de la cartera FONAVI que el

Basico estd haciendo en La Pampa, que ha significado

unyg mefora de mas del 40% con respecto a los indices de
coliramza anteriores que sun nuevos recursos para la pro-

vineia v knbién la cobranza de la cartera que estamos

haviendo en Santa Crug, que Hlegd a un 60% con res-
pecto a los niveles que venfan cobrando las autoridades
previnciales v esperamos poder trasladar estos efectos
también a las gtras provineius.

Seior senador Aguirre Lanari: jComeo es el efecto?
Supengo vo, que la imparcialidad v el desconocimiento
del cobrador en este caso lo vuelve mas duro v més
efivaz, es asi®

Licenciado Rojo: Es asi. Lo que ocurre es o siguiente,
No e trata de una pusicion soberbia nuestra de que sa-
heruos cobrar inds que las provincias ni nada. Pasa que el
Baneo Hipotecaric Nacional va atraveso ese periodo, es
decir, el Banco en 1989 cobrababa muy mal también su
propia cartera. Durante estos ilthmos seis afios produjo
i mejoramiento muy sensible de los niveles de co-
braiza de créditos, que permitio al banco capacitarse en
esa léenica, digamos tan singular, que es cobrar créditos
hipatecarios. Es dificil establecer el porcentaje ‘gue se
pagi. porgue no se nos transfiri6 el 100% de la cartera de
esa. provinelas, sine que se nos estd transfiriendo las hi-
potecas perfeccionadas que cada provineia va logrando, |
es alecir, es un proceso continue, en el cual empiezan, -
trassfiriendo mil hipotecas, después hacen otras mil mgs.
v las transfieren sobre lo que se nos transfiere a nosotro
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los niveles de cobranza son del orden del sesenta o se-
tenta por ciento, cnando para esas mismas hipotecas los
niveles de cobranza previo eran wenores al 50%, v viaed
wna cifra significativa, porque el Banco administra dos-
cientas mil hipotecas propias en el pais; es decir, es lejos
el primer administrador hipotecario del pais pero va se
nos transfirieron veintidds mil hipotecas de terceros es
decir, ¢l 10% de lo que estamos administrando corres-
ponde a hipotecas de terceros v esperanios que en los
pravimos dos anos estemos administrando un igual ni-
mero de hipotecas propias que de hipotecas de terceros,
* ey decir, de institutos provinciales. Eso vaa ser muy im-
portante porque implica poner en el mercado de eapi-
tales doscientas mil hipotecas provinciales, que a su-
poner que obtengan un promedio de recandacion
mensuad de cincuenta pesos implicarfa una potenciacidn
creditivia enorme que en poco tiempo representaria
practicamente una cifra similar a la que hay que manejar
en los programas de vivienda de FONAVL Asi, que ahi
tenemos. vo creo, algo sobre lo cual ademis el Congreso
ha sido muv insistente, porque ¢] Congreso partié de la
sancitu de la nueva lev Federal de Vivienda, ha estable-
"cido instrumentos que permitieron Ja tipida regulariza-
cion de toda la cartera de.créditos otorgados por el FO-
NAVLL v nosotros creemos que estamos contribuyvendo a
la efectiva regularizacion de esa cartera crediticia a portir
de sistemas de cobranzas standard bien desarrollados,
que permitan justamente darle valor a eréditos que i el
pasado no eran solamente bien cobrados sine que tam-
bién, estaban mermados en cuanto a su propio valor
como capital, Esta es la linea con provincias. Nosotros
esperamos que esta linea tenga un desarrollo significa-
tivo en los proximos meses, porque va estanios muy
avanzados con otras provincias que desean adherir a este
sistema. pero prefiero no decir cudles para no afectar ne-
-gociaciones en curso. Acd le voy a entregar a la comisiin,
el mapa de cudl es el estado de situacion en materia de
administracion de hipotecas de terceros v en materis de
Cprogranus con provincias. El total estd en el prepio
cuadro. ‘

Otra operatoria muy importante que el Banco puso en
funcionamiento hace cuatro meses v que ha tenide un
desarrollo interesante, es el programa para pequeiios
municipios, municipios de menos de cincuenta mil habi-
tantes. Este es un programa que vincula directamente al
Banco a los municipios.” El Banco ofrece el financia-
miento de la construecion de las viviendas a razén de
doce mil quinientos pesos por unidad, v por otra perte,
la familia que compra esa vivienda lo hace con un crédito
del Banco Hipotecario a quince aiios v al 11% de interés.
A la fecha han adherido a este programa v se encuentran
efectivamente en obra ciento trece municipios que han
comprometido la construccion de mil ochocientas diez
viviendas por un monto de veintidés millones de dd-
lares. Los nimeros son bajos, porgue nosotros en prin-
cipio les aprobamos los programas a razon de diez vi-
viendas. Una vez que se terminan esas diez viviendas
empezamos con las nuevas, porque como ustedes suben
en el pasado en localidades pequefias se encaran pro-
gramas de treinta a cien viviendas después no se termina
ninguna. Por lo tanto, tanto el que financia. como el
propio intendente, que ahi quedan frente a un compro-
miso. Preferimos avanzar con pasos mucho mis cortos
pero mucho més seguros. Es decir, ir desarrollando pro-
gramas a razon de diez viviendas por municipio. Los mu-

nicipios que primero terminen v mejor trabajen, sigan
con diez viviendas'y asf sucesivamente. Estin en discu-
sitn otras setenta localidades para ingresar a ese sistema,
que vo espero que llegue a tener un desarrollo muy im-
portante, porque en realidad hay mas de mil quinientos
municipios en el pais de menos de cincuenta mil habi-
tantes que son técnicamente elegibles para este pro-
grama. Es un programa que tiene en la practica muchas
dificultades que vo ereo que se vinculan generalmente a
tres situaciones. En primer lugar, en muchos municipios
es dificil desarrollar provectos porque no hav tierras con
titulos perfeccionados. Al no haber tierras con titulos
perfeccionados no se pueden hacer hipotecas ¥ al no
haber hipotecas nosptros no podemos financiar, porque
nuestra Carta Orgdnica nos los prohibe expresamente.
En segundo lugar, hay muchos municipios que carecen
de capacidad de gestion tan siquiera para armar un pro-
vecto de diez o quince viviendas. En tercer lugar, en
muchas provincias hay incertidumbre sobre el régimen
econdmico financiero del municipio, por inexistencia o
por fa imperfeceion de las vorinas en cuanto a copartici-
pacion provincial. Estos son, vo creo, los tres aspectos
que més gravitan sobre el desarrollo de este programa.
Yo estov seguro que muchas provineias estan tratando de
resolver estos temas incluso, en el caso de Salta, el go-
bermador se comprometio a que el Instituto de Vivienda

“les preparase los provectos téenicos a los muyicipios sal-

tefios que quisieran presentar programas, porqgue estos
municipios carecfan del minimo recurso humano para
hacer esto, v los problemis de terras, de falta de titulos
en algunos lugares son pavorasos.

Porque no hay tierras con titules, es decir, hay mucha
tierra pero ninguna ®ene titulo, v esto hace que sea im-
posible construir con financiamiento porque no hay ma-
nera‘de armnar una-carpeta crediticia.

Pregunta: (Necesita el estudio de-titulos 20 aios, 50
aios .. .7 El titulo puede existir pero los bancos general- .
mente exigen un estudio de titulo para ver si la proce
dencia del titulo, para ver, no es cierto, es garantizada.

Licenciado Rojo: No, nusotros no tenemos ningiin
problema si la tierra estd escriturada. Nosotros de inme-
diato abrimos eréditos contra hipoteca contra cualquier
provecto, ¢l problema es que no hay escritura de tierra, -

Pregninta: ¢Sin estudio previo de titulo?

Licenciado Rofo: No, nosotros mientras un escribano
acredite que se puede hacer hipoteca porque existe una
escritura, nosotros no té€nemos ningin problema, en
realidad el problema es qué no hav escrituras, eteétera,

Pregunta: La inica gargntl’a de tierra. La lev que se
sach de titularidad de inmuebles en la provincia de |
Buenos Aires, en particular, que se estd desarrollando
ese programa tal vez se facilitarfz esto, porque con esa
lev con un mecanisme, digamos no tradicional juridico
se puede llegar a lu titularidad del inmueble v eso serfa
sufiiente para el desarrollo de este programa. Yo sé que
en la provincia de Buenos Aires, le han dado muchisima
imiportancia no solamente a la va existente sino a las que
se pueden realizar, en particular con los terrenos, Eso
puede ser importante,

Licenciado Rojo: Yo no sod un especialista en temas,
digamos, de esa naturaleza, sov’ economista, pero uno
nota claramente en el mapa de las adhesiones por pro-
vineia al sistema que aquellas provincias que tienen mds
ordenado su sistema eatastral v su sistemg de propiedad.,
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tienen una participacion mucho mds alta en el sistema
que las otras. Tuvimos el caso de La Pampa, sobre 113
municipios adheridos. la provincia de La Pampa, ciienta
con ucho municipios, es decir, tiene una participacion
mucho mis importante en el programa que lo que deri-
varfa de la cantidad de mumicipios con gue cuenta La
Pampa en el total de 1.500 municipios. v otras provincias
practicamente, no han podido presentar programas.
Salta, por ejemplo. uno o dos municipios, han logrado
adherir al sistema por falta de tierra. No es que la tierra
falta fisicamente. es que no hay titulos sobre eso. Ahora
no ehstante eso, vo creo gue este programa va a caninar
muy bien. Es un programa que se ofrecio a partir de no-
viembre pasado, incluso el afterior presidente de Ly Co-
mision del Senado, de Ditados. en aquel momento
participaron del lanzamiento, ho fue un momento sumii-
ntente propicio porque en ese womento, cambinban las
autoridades municipales. entonces Ms nuevos inten-

dentes necesitaron un cierto tiempo para ponerse al dia.”

De hecho, pricticamente todos Tos va adheridos eran in-
tendentes reelectos. Ahora VO Creo (ue vamos a tener un
crecimiento muy r&pi(]n de esto, porque los nuevos in-
tendentes han tenido tiempo va desde diciembre pasado
hasta este mes de hacerse cargo de la gestion, v entonces
“de analizar los distintos provectos e ir resolviendo, De
hecho. tenemos como le decia, 70 DHNICIPIos que va nos
tormalizaron la solicitud de adhesion pero que falta ratific
cacion por parte del Concejo Municipal del Municipio, 1
que nos presente obviamente los provectos. Pero, vo
creo, que hacia mediados de afio Jebiéramos estar con
unos trescientos munigipios trabujando con nosotros en
este prograni, 1o enal representaria un 20% del total de
municipios.

Pregunta: Usted nos puede hacer llegar a través de la
Presidencia de la comisién, ceudl es la metodologia de la
Intendencia para adherir a esto? ¢La inica garantia que
exige el banco es la hipoteca del terreno?

Licenciado Rojo: Absolutamente. - .

Pregunta; ¢Hay copurticipacion?

Licenciado Rojo: ... Es un programa donde de hecho,
el municipio no solamente no hace necesariamente
aporte de fondos, sino gue puede incluse por la arquitec-
tura del programa, tener hasta un pequeno beneficio,
Purque en la practica ¢eémo funciona el sistema? Noso-
tros damos para construir v desembolsamos de acuerdo a
avance fisico de obra, 12,500 pesos por cada vivienda,
cuando la vivienda se termina va un tasador det banco v
fija el precio al que se va a vender. El precio puede ser
superior a 12.300, puede ser 20.000, por el valor del te-
rreno, v por el valor agregado por el trabajo. Quiere
decir gque el municipio tiene que devolver un préstamo
de 12.500 que lo hizo el banco, pero va a vender su vi-
vienda a 20.000, es decir, va a ganar, entre comillas:
7.500 por unidad, v la familia que compre esa vivienda,
supongamos, a 20 mil pesos, la compra con un crédito
del banco, quiere decir, que el banco monetiza todas las
operaciones que se realizan en esa cadena v esto puede
ser uba fuente genuina de ingresos de un municipio, que
desee, por ejemplo valorizar los terrenos gue tiene,
porque es una manera de venderlos, incluso e] programa
estd abierto a que el municipio aporte la tierra del futuro
adjudicatario, es decir, si hav una familia en el jueblo,
que tiene tierra, puede ser esa tierra donde se cons-

« truya, porque las viviendas no Henen porqué estar todas
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Juntas, ni tiene porqué ser un harrio, pueden ser 10 vi-
vieudas separadas en 10 lugares distintos del pueblo.
Nenotros damos 122500 para construir, que es bésica-

mente el costo de los insumos.

Lregunta: Como hay municipios que no creo que le
soluc la plata a ningune, vo pienso, si el municipio a su
ver, no puede hacer un arreglo con un interesado, en el
cual el interesado aporte trabajo, nesotros en Gorrientes
hace muchos afios tenfamos el sistema de la avuda
mutna, le estov hablando del afo 60 v tanto, aporte de
trabajo ¢ incluso de aporte de parte del capital. $i des-
purs cnando el tasador llega v le viene a hacer la tasa-
cion, lo que le costé 12.500 se lo tasa a 20 mil, el que
aportd dinero, no $é si no se siente un poco perjudicado
bot tener que pagar una cantidad mayor, ¢no se puede
comtemplar esa situacion?

Licenciado Rojo: Nosotros, nos cefiimos a las direc-
tivin generales de la Ley Federal de Vivienda, Esta dice
gue en todos los programas sociales las viviendas deben
servendidas a su valor venal, asi que no hicimos mss que .
aphear ese prineipio,

Fregunta: ¢No hablaba de un eierto privilegio o prio-
ridiul para’el que aporta trabajo o dinero?

Licenciado Rojo: Lo que nosotros decimos es que la
vivienda debe ser vendida 'y escriturada al valor venal,
aharp bien, el municipio puede subsidiar, si el municipio
es duetio de esa vivienda, nosotros decimos sefiores, esa
vivienda vale 20 mil, ahora si el municipio la quiere
vender a 15 mil es problema del municipio. Nosotros no
nos gueremos oponer a esa decision del municipio, lo
que no vamos a aceptar es a escritarar a 25, porque eso
comw ha ocurrido en el sistema FONAVI destruve la pla-
taforma econémica del sistema de vivienda, porque em-
piewun a aparecer hipotecas por valores que después la
gente no estd dispuesta a solventar.

Pregunta: ¢El BHN recupera solamente lo que
predto?

Livenciado Rojo: Si, lo que prestamos exacto.

- Pregunta: iQuién es el agente cobrador? _

" Licenciado Rojo: El banco, v la diferencia se le acre-
dita per supuesto porque el que vende la vivienda es el
muicipio. i

Pregunta: ¢Cémo e reintegra la diferencia al muni-
cipin? o :

Licenciado Rajo: Al momento en que se hace la opera-
cién de compraventa. El que vende es el municipjo, se
pagu al contado, es decir el vendedor vende de contado v
el comprador paga en 15 aiios. Pero téenicamente el que
vende es el municipio, nosotros somos puros agentes fi-
naneteros de la operacion, es decir no construimos ni
vendemos, prestamos [a plata para construir v prestamos
la pluta para comprar.

Claro, que como nosotros damos un crédito hipote-
carin queremos tasar porque tenemos que estar seguros
de que el crédito estd bien respaldado por.un valor.
Ahora, nosotros no tenemos ningtin problema en que ¢l
municipio, una vivienda que el banco tasé, supongamos
en 20 mil, la venda en 15 mil. Respondiendo a la pre-
guntx del sefior senador, porque eso.es una facultad del
dueno de la vivienda que es el intendente, si él quiere
por razones sociales regalarla, bueno, uno puede o no
compartir esa decision, pero nosotros somos agentes fi-
nancieros, nada mds, asi que no tenemos injerencia en
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esa materia. Ahora, eso le permite a los municipios valo-
rizar su propia mano de obra v valorizar sus ticrras v vo-
sotros entendemos que una cifra de 12500 pens por
unidad, tal vez, no en el Gran Bucnos Aires, pero sin
dnda en la mavor parte de las provineias es un valor que
cubre genevosamente la construccion de nna viienda,
(ue Hene que tener normas de temninacion mejoes quee
las del FONAVL, es decir, toda Ia norma téwnea dei
banco estd un escalén por arriba de los que on ks
normas de terminacién del FONAVI, tiene qur tener
pisos. tode el sistema sunitario. cocina, calefén. revo-
cados, terminaciones de madera, disvuntor eléetrice. XNo
hay un minimo de metros cuadrados, sino gne hay un
minimo de metros cuadrados segin el nitmero Jde am-
bientes, no puede ser menos de dos ambientes v hay unia
escala de metros cnadrados en relacion a lus aminentes.
Pregunta: ¢Estd incorporada Ja vivienda de madera a
estos planes o no estd contemplada esta posibiliciad?

Liceneiudo Rojo: Nosotros lo gue exigimos, os que <
sistenna constructivo tenga Certificado de Aptitned Tée-
nic, que emite la Subseeretarfa de Vivienda. B pro-

blema de Ia vivienda de madera, es que en algunos casos.-

estil aceptada v en otros no. Es por una razon vinenlada

al Codigo Civil. Este establece que el bien deli estar -

arraigado al suelo para ser hipotecable. entonces debe
haber una combinacion del uso de la madera von sis-
temas que anclen de manera definitiva al suelo. sino no
se pueden hipotecar.

Pregunta: ¢Pero supomiendo que se den estas condi-
ciones, el banco tiene una linea de créditos para vi-
viendas de madera. eosa que no parece?

Licenciado Bojo: No hay ningin probleni. Nosotros
no abrinios juicio sobre la téenica constractiva. stempre
v cuando tenga CAT. si lo tiene no hay problewa Ahora
en el sector privadu, v ese es también un tema de tal vez
aigambre legishativa, el problema de la vivienda de ma-
dera en relacidna b hipoteca no es neestro sino es en ge-
veral del mereado, es el tema de los seguros, No lay se-
gnros de incendio en fa Argentina sobre vivienda de
nadera, v esta es una de las razanes por la cual. no noso-
tros. sino los otros hancos son reticentes 2 haeer hipo-
tecas sobre la vivienda de madera. porque al ne estar
asegurada no se puede hacer hipoteca. porque ante cnal-
tuier problema que tenga la vivienda el acreedor hipote-
cario queda sin garantia. Yo no ¢ cdmo se resuela este
tema, le confieso gue no lo estudié. Pere hav v pro-
blemna de fondu gue hace que el desarrollo de f vivienda
de madera, que ba sido tan importante en otros paises
del mundo. al punto que Ta mavor parte de las vistendas
individuales de EE.UU. v Canadé son de madera. Aqui
no han tenido ese desarroflo tal vez porque las com-

paiifas de seguros, no saben, no tienen series pars wedir -

el riesgo de imcendio de esas viviendus v este es o de
los factores que inhibe a los Laneas para hacer hipstecas
subre las viviendas de madera, porgue no pue(L‘n ol
teuer un seguro contra incendio, al no haber seguco, no
se puede. eren que por norma del Banco Central, hacer
hipotecas sin segure de destruecion e incendis,

Prequmta: Es muy importante la pregimea del seqior
senador Losada, v se complementa muy bien con el es-
fuerzo del gobierno nacional de otras fdreas como pur
ejemplo la Seeretaria de Industria. La dltima semana en

la region cordillerana de Chubut. en Esquel. culmina &

desarrollo de prototipos v la comversion de un pobo fo-:

vestal maderers para que el recorsy natural de ta madera
se convierta en industria v es la vivienda fa prioridad ni-
Eero wno., vose aproba el prototino v estzmos trabajando
et el CAT con la Subsecretarin de Vivienda para Hevirlo
al Banco Hipotecario, pero yo ereo que el haieo deberia
“extudiar profundamente el desarrlio v ia promocion de
este uso povaue hace a b cultrira Je importante regiones
dee T provingia, al costo v a poder converlir el reearso
natural ded Tnsae en da satisfaccion def problema de la vi-
vienda, Esto serfa una evolucidn, todavia una denda
pendicnte en Argenting que asted L comnard con otros
paisen. v gue ereo que hat goe poner téeiicos a resolver,
porque e parece gue s un problema cultural v de la
birocracia. s gue reahnente del problema de fando,
pot eso L pregunta fue muy pre:
21 varias drens en esa direecion. Yo le dejaria esa in-
grietud de que el buneo sea tambign transtormadaor
com bo estd haciendo en otros campos, de lo que ha ocu-
rride hasta ahora, seria muy importante esto. '
Licenciade Rojo: 51, coiucido plenamente, le gueria
seflakar con mi formacidn que en el marco del plan fo-
restal que el cobieruo e la Nacidn oportunaniente
lanzer. el Hanco va a firmar wi convenio con la Secretaria
de Industria v la Cdmura del mneble para incorporar a fa
vivienda nueva que oftezea o] bance un amoblimiento
completo que va a ser cibicrto por el erédito hipote-
cario; esto va a haplicar pavy Ja familia (e compre la vi-

sa v se estd trabajando

_vienda poder equipararhy, plenanente, juego de-living,

comedor. eteélera, inchuidos en el Snanciamiento de la
hipotecu. Es decir, en vez d€ pagar los muebles a tres
anos v el 25% d& interés como ocurre en el mercado,
quedan dentro del Bnauciamiento a 15 afios val 11%. Lo
que vamwos a hacer es, para Ia vivienda equipada de
acuerdo @l convenio v de acuerdo a un kit que ofrece Ia
dmara del mueble vamos a Hevar el financiamiento del
5% del precio de venta al 806 entendiendo que en ese
5% supletorio de financiamiento, debe ser incorporado
el kit de maebles v completar el cquipamiento de elee-
trodomésticos. Sin ir al lojo. completando la heladera.
televisor color, v o que va constituve ef standurd de base
de unu familia argentina.

Pregunta: Pero. compatibilizando la politica de pro-
mocian furestat. si uo se estublece claramente que esa fo-
restacion vi a sey para maderi v ao para pasta celuldsica,
es distinta Ia implantaeion -inclusive de la forestacion,
poreue atando usted iohinta para pasta no interesa la
calidad de la implantacién porque gueda en el camine de
fa pasta celuldsica. entouces el manejo de la forestacion,
gue tenga abjetive de aprovechamiento de o madera es
distinto. por supuesto, que es mucho mavor el beneficio
cundo es aprovechado como madera v no como pasta
celulisica, v si se estin implantando programas fores-
tales. que compartimos plenamente tiene que tener una
linea iy clara de aprovechamiento de Ia madera, v esa
forestacion. no de la pasta, que sin duda demora s
aios, obviamente, )

Livenciado Rojo: Sin duda, nosotros creo que apor-
tando al financiamiente del mueble dentro de la indus-
tria forestal. tengn entendido que corresponde a las ma-
deras mds- nobles, vamos a tener una participacion
importante en reactivar la demanda de madera. Bueno.
esto es s o menos d sitwacion en materia de programa
municipal. después hay otros dos prderamas que com-
pletan el abanico de opeiones de Ananciamicnto a la
construceion. Esid el programa de financiamiento a ori-
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ginantes privados de hipotecas. este es un programa gue
se basa plenamente en la aplicacion de los principios v
las normas de la dey 24,41 ha tenido un desarrollo muy
sigmificativo’ en los tltimos meses. vo percibo un claro
cambio de tendencia en la industria de la construceidn,
en las dltimas semanas incluso, creo gue el INDEC ya
publici Ta estadistica sobre despachos de cemento du-
rante el mes de marzo quese incrementd en un 8.3%. El
financiamiento al sector privado estd funcionando de ma-
nera muy Huida. me decia el gohernador de Salta, el
sefior Romera. gue durante su pasaje por el Senado fue
Cunn de los promotores ¢ inspiradores de la ley 24,441,
que €l temios que los instrumentos financieros de esta ley
quedaran fundamentalmente radicados v aplicados en
Capital Federal. Me confess que no, que se habia equic
vocudo. Porque justamente la semana pasada se entre-
garon las primeras viviendis construidas por el sector
privado en Salta a través de los mecanismos de financia-
wmiento fiduciarios de la lev 24441:% en realidad, si'te-
nemuos que hacer el halunce de cudles han sido los sec-
tores o regiones mis dindmicas en materia de
financiamiento al sector privado a través de los meca-
nismos de la nueva lev, de lejos el interior del pais tiene
un papel mucho més importante gue la capital. Los prin-
cipales provectos que se estan financiando a través del
sector privade v a través de estos nuevos mecanismos,
estin radicados en el interior del pais en donde. provin-
cias como Tueumdn. Salta, Entre Rios, Rio Negro. Neu-
quén. tienen una participacion muy relevante en los pro-
gramas presentados v en ejecucion al banco, vo también
quiera dejar al presidente de lagomision las estadisticas
sobre la cantidad de programas presentados por pro-
vincia. si bien provenientes del sector privado, en el
marco de la operatoria privada de titularizacion de hipo-
tecas. La cnarta linea muy clisica del hanco a través de la
cual éste financia a otros bancos para los emprendi-
mientos inmobiliarios, ha tenido un crecimiento ripido
sobre todo en los dltimos meses, cuando va se han supe-
rado los efectos de la crisis inanciera del afio pasado, v
vt en estos momentos hay varios proyectos en ejecucidn
ue hacen juntamente con el sector bancario, principal-
mente es la hanca cooperativa la que nos estd deman-
dande fondos para la construccion de viviendas en el
mareo de lo que se llama maédulo 1T de la operatoria titu-
lizacion. Es decir. que en materia de financiamiento in-
termedio tenemos cuatro instrumentos: los acuerdos con
provincias, el profama para municipios, el programa
del sector privado de financiamiento fiduciario v ¢l pro-
grama con el sector bancario fundamentalmente reque-
ridlo por la banca conperativa. Estg mids o menos con-
pleta el panorama de lo que_ es el financiamiento del
banco.

Pregunta: (senador Vaquir): . . .usted en una comunica-

cion ‘que mantuvo conmigo telefsnicamente, donde en
realidad me siento muy feliz de que nuestro presidente
de la comision lo hava lograde, se ofrecid a venir volunta-
riamente a charlar con nosotros v me manifestd una cosa
muy interesante en relacion a los legistadores. me dijo:
tengo in mente una oferta para hacerle a los legisladores
‘a los efectos de que puedan adquirir una vivienda, un
departamento o un inmueble de caracteristicas de 1o que
ellos puedan necesitar para el tiempu que estén, que su
actividad les demande en el Senado, no sé si dentro de lo
que Ud. habla como préstamos al sector privado, estd
eso, o se refiere a aquel monto oscilante entre los 60 mil

pesns del gque tuvimos oportunidad de hablar. Como sé
gue hay legisladores presentes que en ese momento me
presentaron la inquietud desearia que usted, por favor,
se molestara en aclararnos si esta dentro de este régimen
0 seria un régimen especial a discutir con Ia comisién
paca legisladores.o parlamentarios o estaria dentro de los
prvados.

Licenciade Rojo: No se trataba de una linea de crédito
individual del Banco, en particular la linea TIAVI que
esti disponible para todos los argentinos, v que por su-
puesto lo estd también para legisladores que requieran
vivienda en la Capital Federal: Es una linea que financia
hasta 60 mil pesos v que tiene una tasa de interés del
11 % para plazos de hasta 15 afios. Esa linea estd dispo-
nible. ustedes ven publicidad probablemente a través de
low diarios sobre esa linea. En materia de recursos evi-
dentemente que la expansién tan prenunciada que ha te-
nido la oferta erediticia durante estos tdltimos meses, que
se retrasa en este primer cuadro que va les comenté, ha
puesto al Banco en una situacion de gran exigencia ¢n
matera de financiamiento. Hemos tenido durante los d)-
tinos meses un comportamiento muy positivo de la re-
candacion del Banco por su cartera vieja, es decir, por
toada la cartera de hipotecas constituidas antes de la con-
vertibilidad. Durante el aiic 1994 el promedio de recau-
ducion mensual por cartera vieja oscilaba entre los 19 o
20 millones de pesos mensuales v hemos tenido durante

los tiltimos 4 0 3 meses recandaciones que va se estdn es-

tahilizando en torno a valores de los 25 millones de pesos
mensuales, Eso sumado a los restantes compouentes que
hucen a los ingresos del Banco nos ha permitido sol-
ventar pricticamente en su totalidad esta expansion cre-
diticia que observe durante los dltimos meses; de todas
maneras. €l Banco en la medida que tiene compromisos
financieros erecientes va a recurrii de manera mds siste-
matica a los mércados de capitales. El Banco tiene apro-
budo un programa de financiamient de mediano plazo,
en los mercados por 508 millones de délares de los
cuales va se han emitido 75 millones el mes pasado, estd
a punto de emitir otros 100 millones, v durante el curso
del afio vamos a completar estas emisiones por 500 mi-
llenes. Paralelamente estamos preparando, v o vamos a
poner ripidamente a disposicion de los argentinos, ins-

trumentos de ahorro tanto en délares como en pesos.

En particular, estamos preparando la vuelta de las cé-
dulas hipotecarias al mercado local, v proveerles a las fa-
milias argentinas un instrumento de ahorro de altisima
srpuridad, de gran estabilidad v de razonable liquidez;
utilizando para‘eso los instrumentos de la ley 24.441, es
decir, ofrecierdo un titulo de ahorro para las familias, en
pesos, que esté respaldado por una cartera securitizada v
fideicomitida de hipotecas. En realidad a lo que que-
remos volver es a las mejores v més viejas tradiciones del
Banco. Ustedes, muchos lo saben, a principios de siglo y
pricticamente hasta la década del 40 v 50 el Banco Hipo-
tecario ofrecio a las familias las tradicionales cédulas hi-
potecarias, que fueron un instrumento de’ahorro po-
pular extraordinariamente poderoso. Nosotros vamos a
estar nuevamente en €] mercado ofreciendo este tipo de
pupeles va adaptados a las normas y técnicas financieras
v juridicas disponibles, es decir respaldados por carteras
especiales de hipotecas que ofrezcan a los tenedores de
esus titulos excelentes condiciones. en cuanto a la segu-
ridad, liquidez v estabilidad de esas cédulas.
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En la medida que nosotros vayamaos incrementandeo
las fucntes de tinanciamiento det Banceo a partin de la co-
lovacion de estos papeles. por supuesto. vamos g ir ex-
pandiendo lx politica crediticia. En el marco del plan
aquinguenat del gobierno nucional, en o] sector de vi-
vienda ustedes recuerdan que el Banco Hipotecario
ticne un compromiso de financiar a las familias + al
sector de T construecion del orden de 4.000 wmillones de
dilares por todo el periodo. Esto implica prictivaments:
pisar de los 230 millones gue estaba finunciand-r anual-
mente ] Banco en 1994 a los casi 400 millones que fi-
nancio en 1995, practicamente 800a 1.000 millnes du-
rante ol 96 v estabilizarnos en valores del orden de los
£ 100 0 1.200 millones Basta 1999, Fsto por supnesto va
a cexigir que ¢l Buneo convertido en mavorista cologne
vna cantidad Importante, va sea en el bolsillo de los aho-
rristas locales o de los mercados internacionales. De
hecha todos estos instrumentos de captacion del ahorro
piblico, estin va en marcha o estin siendo de hecho
aplicados. ‘

Quisiera terminar dandoles un panorama muy rapido
acerca de a situacidn patrimonial del Baneo Hipetecario
Nucional. ] . :

Ya hemos concluide {os balances de 1995 v tenemas
los vesultudos de nuestra actividad cn la materia. Dy-
rante 1965 o] Banco registrd atilidades de casi 320 mi-
Hones de datures sobre un patrimonio propio que excede
fas 2,500 millsues de dolares, To que nos ubiea entre los
bancos mids rentables de Ia Argentina con un porcentaje
deititidades sobre foudos propios superior al 134,

Basicamente la mejora de la rentubilidad durante 1995
se puede vinenlar a tres hechos. En primer lugar, ol
Banco, como Jos senialaba, mejord sensiblements la re-

caudacian de su cartera propia, la cual aumento lnerte- .

mente el lujo de recursos captados por el Baneo.

En segundo término, darante ol ano 1995 hulw una
my Tuerte expansion de la oferta de crédito del Banen
(e crecid cast un 70%, pusando o 370 millones de do-
bues con respecto al aiio anterior, v en tercer hingar la
mejora de fos resultados fue el reflejo de la inversion del

Hlujo de fondos, de lo que se refiere al stock de visendas -

terminadas, Como ustedes saben. en 1989, cuando ol
Banco atravesd la orisis que todos conocen, existian con-
tratos firmados para Taconstruecion de 30,000 viviendas.
De csas 30,000 viviendas . durante Tos dltimes cinee sios
se lerminaron 43,0000 v esperamos que las 700 vi-
viendas findes para completar esos compromisos. «que ef
Banco habia firmado en el marco de b operatoriz Beacti-
vacian v ootras durante la década del 80, se terminen
dentro de Tos prosimos 18 meses.

La terminacion de ese stock tan importante de vi-
viendas significd la inversion del flujo de fordaos, povgue
hasta esz fecha nosotros veniamos desembolsandeo para
recuperar un capital invertido muy importante ded pa-
sado. Ei I medida gue esas viviendas fueron termi-
nadas’se invirtio el flujo de fondos. es decir, los adjndica-
tarios de esas viviendas empezaron a devolvernos lu
plata que se habia invertido en eso Ello evidentewnente
tuvo an efecto muy signiticativo solire las cuentas de la
mstitneidn v oese moduld factores que contribuveron a
gue la rentabilidad del banco se recuperars tan
fuertemente. .

Por vtra parte. el hanco, el ano pasado, gue fue an ane
de grandes variaciones financieras. tuvio una pelitica ex-

tremadamente prudente en materin de erédito interti-
nunciero v ne tuvimos pérdidas por la caida de practica-
mente ningin banco v tuvimos una polftica muy
conservadora con respecto a nuestra cartera de titulos,

por o cial hubo manancias significativas eu esa cartera,

Todos estos factores combinados determinaron la ge-
neracicn de resultados extraordinariamente buenos.
Comuo wstedes saben, hubo varias preguntas purescrito
sobre este tema. La Tesorerfa de la Naeion, a través de
wn departamento del Poder Ejecutivo, nos habilité un
pago en concepto de dividendos. nn anticipo de divi-
dendos solwe el resultado del baneo de $ 135.000; un
bunco de Estado gue hace buenos resultados tiene gque
pagar Tos dividendos a sus aceionistas. v creo no tiene
rada de particularmente significative. El banco en el pa-
sado tuvo pérdidas. como ustedes saben, realmente
enormes. qie fueron solventadas o por.el Banco Central
o por la Tesoreria, asi que no hav de hecho razones de
ningiin tipo para que en el momento que el banco anda
un poce mejor se devuelva parte de eso a un accionista
e ha sido particularmente henévolo, En el caso del
Banca Hipotecario, nosotros subemos que esos fondos
que van a “Rentas generales” son gastados bisicamente
cn el sistema de prevision soctad, en educacion, en salud
voen otras actividades diversas que hace el Estado, asi
gue estamos satisfechos de que asi sea v no vemos por
qué seria mejor gastarlo en vivienda que gastarlo en hos-
pitales. asi gue no hubo por parte del directorio del
Banco ninguna reaccion en parbicnlar sobre esto. Al con-
trario. vo creo queges una buena politica que en el me-
diznio plazo las pocas entidades comerciales que queden
en la drhita del Estado tengan uo desempedio econdmico
cquivatente al de una institecion privada, v 51 hacen uti-
lidades. gue las repartan razonablemente entre todos sus
accionistas, Por otra parte, los resultados fueron bastante
superiores a los que el Estado uos pidia como divi-
dendos. asi que una norma de la capacidad crediticia del
Banco hacia adelante ni mocho menos, sino que al con-
trario. vo ereo que le da al Baneo una posicion que es la
que debe tener, es decir, que una institucion que si bien
es pablica tiene que ser rentable v eficiente v, como
cualiuier institucion ccondimica, pagarle a sus dijefios
una utilidad *a ®iterios minimamente razonables. Aci,
para gue ustedes tengan una idea de cudl es la situacion
del Banco con respecto i otras instHtuciones financieras
que trabajan también en eMnercado hipotecario, les voy
a dejar un cuddro indicat®o sobre nuestra posicion con
respects o otras instituciones, como ¢l Banco Nacion, el
Frovincta, Galicia, Rio de Ta Plata, de nuestra participa-
cion dentro del mercado hipotecario v también nuestra
situacién en materiu econdmica v fimanciera.

Pregunta (senador Gioja): ¢No hay ninguna posiby-
lidad de que, porque hoy por carta orgénica ] Banco Hi-
potecario es un banco mavorista, un banco de primera
linea, los préstamos individuales es Ja operatoria que
mis hay que promover, porque es la mas barata v la mas
usada? Mientras mds préstamos individuales hay se usa
nids el recurso, no hay gastos intermediarios. Todo este
tema que la Argentina sufrto, la patria contratista, v
demis, creo que fue muy duro como para poder prefe-
rirlo nuevamente, v nentras mads préstamos indivi-
duales hava, mas posibilidades de constrpecion v mejor
wsados los recnrsos. El Bangco Hipotecario otorgd estos
préstamos a través de cutidudes de seganda Hnea que
n;l)\'i;l;l]t.‘lllt' ese 11% de inlerés gue dobra se aumenta.
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cCudl es el monto? ¢Estos hancos tienen alguna regla
pura decir vo cobro el 1% de comisién o el 1,3, o cada
haneo cobira lo gue quiere? En el tema de los superivit
que teafa el Banco nosatros hemos hecho una comunica-
cion v habfamos sugerido v coincidimos que el Estado
nacional debe wsar esos fondos, porque es el accionista
principal, es el duefio, v hahiamos sugerido que esoy
fondas sean para atender las deudas que el Estado na-
“cional tiene con los institutos de vivienda provinciales
con las provincias por el FONAVL deuda que llegd alos
160 millmes de pesos, ereo a principio de aio pagd una
“parte v que hoyv estd nuevamente en denda con las pro-
vincias, si se pudiera establecer un mecanismao para que,
efectivamente los recursds gue genoninamente con el
tema inmobiliario el Baleo gana puedan ser usados v
voleados para construir mds viviendas en Ja Argentina

sobre todo en lus provincias, que son las que administran -

estos fondos. no, El otro tema que fueria preguntar: en
los medios de prensa se ha instalado una operatoria o una
forma de ‘actuar v se pondria al Bance Hipotecario como
promotor de esto que es el tema del leasing, cHay algo.
se estid estudiando, va a salir? Porque aparentemente v
en funcion de la lev gue habri que reglamentar. ésta es
i operatoria apetecible, interesante, que va a servir
sobre todo a los sectores medios de la sociedad.

. »
Licenciado Rojo: La lev ha sido muy sabia en disponer
que ¢l Banco Hipotecario fuera una institucion de se-
gundo piso. nosotros en este momento en la linea de cré-
dito- individual trabajamos con 42 instituciones finan-
cieras en todo ] pais, entre ella® las mads importantes del
mercado: Banco Navion, Galicia v una enorme cantidad
de instituciones financieras pequetias, medianas v
grandes. Esto nos permite Hegar con nuestras lineas cre-
diticias i todo el pafs a través de una red de mds de 2 mil
sucursales que jumds nosotros podriamos tener como
banco. porque significaria tal costo que Tos créditos
nunca lNegarian a las tasas a las que estamos ofreciendo
en la actwalidad. Ademis esta evolucion hace a la consti-
tucion de un gran Banco Hipotecario navorista: es lo
que se observa en los mercados mds avanzados. En los
Estados Unidos hay una institucion a la que nosotros nos
referimos bastante cuando estudiumos fos mercados que
es Funny May, que es una institucion pablica que du-
rante muchisimos afios fue responsable del finaneia-
miento del programa de vivienda extremadamente am-
bicioso que se iniciaron en Estados Unidos en fa pos-
gerra v que fueron la hase de la American Way Of Life.
esa especie de casas muy confortables, muy. parecidas
ubas a otras que se construyveren por-millones después
de la guerra v que operan también como nosotros conio
entidad mavorista. ofreciendo financiamieato para la vi-
vienda a través de la red de bancos. Nosotros, por su-
puesto, que regulamos las comisiones que los hancos
que trabajan con nosotros cobran al piiblico: si nusotros
suniiramos todas las comisiones gue los bancos cobran
para los créditos TIAVI, pasarfamos de una tasa del 11%
a una del 12,53%. es decir, la participacion de la banca
privada encarece ¢l 1,3 punte el costo financiero total del
erédito, pero hav que pensar gie ese punto v medio estd
cubriendo costos que efectivamente tiene el banco gue

opera con nosotros. En primer Ingar, estd autorizado a -

cobrar hasta 7% sobre cada cuota que se pone al cobro,
obviamente este 7% no se suma al 11: no da 18. El

cileulo correcto es este que les sefalaba que cubre los

gastos- de envio v procesamiento de cada wna de Jas

cuotas vsin duda también le deja una utilidad al banco v
despuds éste tiene derecho a que ol hanco que trabaja
con nosotros a cobrar una comision cuando se genera el
eredito que no puede ser superior al 3% por los gastos
e tiene en materia de andlisis de la carpeta de erédito
v s procesamiento. No lhay que olvidar, gue ademids los
lueos que trabajan con nosotros nos garantizan la hipo-
tecit, eso quiere decir por ejemplo: el Banco de Galicia .
i erédits TIAVL €l es el avalista de ese crédito, es
decir. que si ke familia no paga es el Banco de Calicia el
que le tiene que pagar al Banco Hipotecario v es el
Baneo de Calicia el que debe accionar contra el deudor.
Esto implica desde ¢l punto de vista de la calidad de
nnestros activos. un mejoramiento extraordinario que es
justamente el gne nos permite tener deudores de una
ewcelente calidad v obtener los financiamientos a menor
conto er el mercado de capitales. porgue de hecho sobre
toda la nngva cartera gue nos estamos generando a razdn
de 30 millones por mes. tenemos doble garantia. Ja -
vantia de la hipoteca v tenemos la garantia del banco
emisor de la hipoteca,

Esto oy propio de una actividad mavorista como la
nuestra, pero ademds es un factor que en el largo plazo
mujora extraordinariamente la calidad de los activos del
Banco Hipotecario. Porque sobre cartera vieja, nosotros
tenemos solamente. la garantia de la hipoteca del bien,
pere o tenemos hingtin aval sobre eso. Esto va a deter-
minar que ¢l costo de fondeo del baneo en el largo plazo
vavit disminuvendo por Ia mejora de la calidad de su car-
tera activa, Yo creo que el mejor ejemplo de que la ley
i sido sabia en orientar al Banco hacia la actividad ma-
verista son los resultados que se observan ahora. En este
momento el Banco Hipotecario, estd originando la mitad
del erédito hipotecario (ue mes a mes origina el sistema
financiera. Si el sistema financiero de acuerdo a los né-
meros con que nbsotros contamos, estd originando cada
mes entre 30 v 60 millones de dolares de crédite hipote-
cario individual para familias, descontando lo que es eré-
dito comercial 0 agropecuario, que también es por hipo-
teva pero gue né tene como destine la adquisicion de
wna vivienda, sino el crédito hipotecario genuino, orien-
taclo'a Ta adquisicion de vivienda principal con desting
residencialeteétera. Nosotros estimamos que el monto
mensual de erédito que el sistema financiero genera estd
entre 30 v 60 millones, nosotros estamos originando ka
mitad de eso.

Este sistema mavorists que dispuso la lev. evideute-
mente estd dando resultados satisfactorios v nos permite
Hegar a las fumitlias con lineas de un costo extraordinaria-
nente mds bajo que los que ofrecen Ins bancos que no
trabajan con nosotros. El costo financiero total es 7
puitos més alto v ademds estas tasas de interés va son
cquivalentes a las que se obtienen en economias como
Espaiia. Inglaterea. -Francia, donde el costo del crédito
hipotecario total también estd en el orden del 11 0 12%.
Cuando se le carga a la tasa de interés todas las otras co-
misiones o gastos que-tienen normalmente la gestion de
un crédito v nos permite Hegar a un mimero extremada-
wente importaute. de familias en todos Jados, porque
jamds el Hipotecario podria tener 2.000 sucursales es
decir, de hecho no las tiene ningiin banco, el que mds
tiene es e} Nacion v tiene 600. La segunda pregunty, era-
relativa a los recursos FONAVI, vo no tengo nada’que
opinar sobre eso, si el Estado tiene una deuda con res-
pecto al sistema FONAVIL seria logico que la pague, v
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determinard el Poder Ejecutivo, con qué recursos lo
hace. Ustedes saben que nosotros en relacion al sistema
FONAVT. tenemos un papel muy acotado, nosotros sim-
plemente mes a mes, distribuimos los recursos de FO-
NAVL de acuerdo a los coeficientes que nos provee la
Subsecretaria de Vivienda, ni retenemos fondos ni apli-
camos ningiin tipo de distorsion sobre esos recursos que
estamos distribuvendo v la dnica relacidn que tenemos
con las provincias es aquella que estd definida por los
acuerdos o programas que les estaba definiendo.

En relacion al leasing, hay una cuestion muy inpor-
tante, no sé, por qué Hama fa atencion en la conciencia
de ‘muchas familias, serd porgue dparece Como un sis-
tema muy accesible sobre todo para las familias que
estdn alquilando. Es muy simple el leasing. La lev
2441 reglamentd un sistema de leasing, de muy huena
calidad. y hay que adecuar la aplicacion del IVA v ganan-
cias a este sistema. Si esto no ocurre, es dificil aplicar el
leasing, porque nuestro sistema fiscal no estaba pensado
para esa figura juridica que es posterior. Tengo enten-
dido que va a reglamentarse ripidummnente ese tema en
los praximos dias v va a permitir la utilizacién del Jeasing
no solamente en viviendas sino también en automotores
v en bienes de capital. En otros pafses, el leasing, ha
side i instrumento de financiamientn dé los biencs de
capital o bienes durables v la vivienda de gran fuerza. En
Chile hace un aflo ¥ medio, se reforma la ley leasing, v
esto permitié que una parte importante de las transac-
ciones en vivienda se hiciera con el sistema de leasing,
Seguramente una vez que tengamos una reglamentacion
fiscal en materia de leasing, que vo estov seguro, vi a ser
muy pronto, el Hipotecario va a ofrecer dentro de sus li-
neas de financiamiento individual una linea por leasing,
de cuvas caracteristicas no puedo hablar por no estar la
reglamentacion fiscal. Esto va estd estudiado en el Banco

v cuanto se tenga certidumbre sobre Ia reglamentucion.

vamos a ofrecer un sistema de leasing para el algniler
con opeion a compras de viviendas que hava en el mer-
cado.

Pregunta {senador Sala): Enprogramas como los que
usted expresé de los municipios, estd en estudio de ren-
tabilidad ¥ de la proveceion de la rentabilidad, pueds ser
tenido en cuenta para un nuevo esfuerzo en la baja de la
tasa de interés coto el que hizo recientemente el Banco
al reducir del 12 al 11 %, teniendo en cuenta la redue-
cion del IVA, pero puede ser dentro de la politica del
Banco o es una directiva politica de los responsables del
Banco poder llegar a bajar algo mis la tasa en el cuso de
esos préstamos que tienen un contenido social por el
monto, v por ¢l destino de la vivienda, en el progruna
municipal.

Licenciadlo Rojo: La lev del Banco dice que sile po-
demos intervenir en operaciones rentables, es decir. por
ley tenemos vedada la posibilidad de establecer subsi-
dios 1 operatorias no econdmicas. De toda maneras, creo
yue se puede combinar con bastante facilidad el tener
operaciones razonablemente econdmicas con el llegar a
tasas de interés muy competitivas, la mejor prueba. de
ello, son los eréditos que hov existen, tasa de 11 % para
plazos ‘de 15 afios, son realmente tasas del primer

mundo. Ademds yo no descuento que en el futuro pueda

seguirse bajando la tasa de interés en la medida en que
vaya consoliddndose el sistema financiero. Nosotros por
principio aplicamos automaticamente a la tasa-de interés
toda reduccién de costo que tengamos. ' :

El Poder Ejecutivo dispuso reducir el IVA sobre tran-
sacciones financieras v suprimir los aportes del sistema
financiers a la obra social bancaria v nosotros en dos dias
analizamos el impacto que eso tenia sobre nuestras
cuentas v dispusimos la baja de la tasa de interss. En Ja
medida en que sigan observinduse esos mecanismos no-
sotros 1o vamos a seguir haciendo. Querfa decirles que
esta politica de asegurar operaciones rentables para el
hanco pero muy ajustadas en cuanto a sus costos, nos ha
permitido pasar de un patrimonio neto en 1992 de 1.984
millones de pesos a un patrimonio neto de 2.600 mi-
llones en 1993 que con respecto al 94, es va 400 millones
mis alto. Esto es muy importante para una institucién fi-
nanciera, es bdsicamente su patrimonio neto, es decir, la
diferencia entre sus activos v pasivos; en la medida en
que ¢l Banco Hipotecario contintie jncrementando su
patrimonio neto va a tener cada vez mds capacidad para
captar en los mercados recursos v poder volearlos a prés-
tamos, es decir, lo que los argentinos tenemos por de-
lante es el desafio de aumentar el crédito hipotecario va
que la Argentina estd totalmente subdesarrollada. La
relacidn al producto bruto en la Argentina de viviendas
es del 3%, es decir, hay aproximadamente 9.000 o
10.000 millones de ddilares o pesos en hipotecas de vi-
vienda que representan el 10 % del producto bruto. En
Chile es del 15 %, en Espafia del 40 % v, en EE.UU. e
probablemente superior el stock de hipotecas al pro-
ducto hruto americana. La cantidad de viviendas hipote-
cadas en la Argentina es ridiculamente baja, es decir, te-
nemos por delante una travectoria con estabilidad
econdmica de enorme desarrollo del erédito hipotecario.
Para que el Banco siga liderando’ese proceso tiene que
ser el banco mis séli(%o, es decir, aquel que por su patri-
monio, su rentabilidad, sepa captar la confianza d& los
ahorristas, v a partir de ese momento absorber ese
ahorro v poder volearlo en este mercado tan dindmico
que es el mercado hipotecario. Esto implica que sus ope-
raciones sean rentables porque si no salimos del mer- «
cado. Nosotros cémo podemos pedirle a una familia que
compra una cédula hipotecaria del Banco que deposite
sus ahorros en una cédula hipotecaria, si esa familia no
estd segura de que el Banco aplica esos fondos de
acuerdo a criterios econdmicos, porque si esa familia
sabe que el Banco no los aplica con esos criterios, es
decir, que toma Iws fondos al 11 % v los presta al 5 %,
evidentemente no va a prestarle plata al Banco, porque
va a decir que esa plata nu va a poder ser devuelta.

Pregunta: . hay cindadede 10.000 habitantés donde
estas reglas econdmicas #n distintas v desde el mo-
mento que hay rentabilidad es porque el préstamo al
L1 % genera superdvil, tal vez en esos casos pudiera
aprovecharse de beneficiar. Porque en esas ciudades de
10.006 habitintes son mercados muy distintos del resto
del pais. '

Licenciadv Rojo; Pere imaginese usted, nuestro obje-
tivo ahi es aleanzar de los 1.500 municipios, supongamos
300, la tercera parte, v construir en cada uno 20 vi-
viendas, 300 por 20 son 10.000 viviendas de 12.000
pesos son 120 millones de délares. es decir, va a ser una
cifra ‘mny considerable dentro de las erogaciones del
Banco. Ademds, van a ser 120 millones de délares en -
nanciamiento de obra pero suponga que esas viviendas
se venden a 15 mil pesos, son 120 millones para financiar
la ohra pero 150 para financiar a las familigs. Adems, las
tasas en la medida que sean menores al 12% v después el
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segundo escalon es hajarlas de dos digitos a uno. tienen
realmente un efecto de achicamiento de la cuota,
enorme. Imagine usted que por ua vivienda que venda
con un crédito de 20 mil pesos la cuota serd del orden de
los 200 pesos v si la vivienda se vendiera en 13 mil, gue
probablemente sea el vior mds razouable. esa vivienda
municipal va a generar una cuota de 160 pesos. Esua vi-
vienda-puede ser una vivienda de 67 m*. como es la vi-
vienda standard que estamos ofreciendo ahora con ter-
minaciones de madera. sanitarios completos. cocina,
calefon. en fin: 1o que quiero senalarles es gue las opera-
torias del Banco no estan divigidas a los sectores de muy
bajos ingresos, Creo que el legislador no quiso eso
enando armé la carta orglinica del Banco, nosotres es-
tamos dirigidos al segméhto medio de la publacion, que
es el que no accede alos programas del FONAVT porque
no tiene gnas o porque no le legan v es que todavia
menos accede a los préstamos de ladhanca privada que va
a elegir clientes que ganen 2 wil pesos para arriba; noso-
tros estamos en una franja de poblacion que estimamos
en ¢l B0% de las fumilias argentinas que no estin en el
20% de menores ingresos a las que se destinan casi 900
millones de dolares por aio a partir de los sistemas FO-
NAVL ni estin en el 20% de lox mayores ingresos que
estin razonablemente hien atendidos por la banca pri-
vada donde hay mucha competencia. etedtera: nosotros
estamios en esa franja media. ahi estin el 60% de las fa-

mibias v en esa franja media tenemos por un lado gue |

ofrecer tasas de interds muy competitivas, pero. por otro
Jado tencmos gue ofrecer calidgd también porque si no-
sotros disminuyéramos la L'ilfi(hl(l para disminuir el
precio empezariamos a competir con el FONAVIL v vo
creo que el legislador gque nosotros compitamos con el
FONAVI que son dos sistemas que estin orientados a
objetivos distintos.

Pregunta. (senador Losada) Me guedo un intevro-
gante. ccuando usted informa que han entregado al po-
hierno nacional. a Ja Tesoreria, recursos del Banco Hipo-
tecario. primero en calidad de qué?

Licenciado Rojo: De dividendos. anticipo por utili-
dades como lo que establece el decreto,

Pregunta; Es decir, ustedes han hecho, asi pormenori-
zadumente la devolucion en funcion de anticipos.

Licenciado Rojo: El decreto establece un pago a la te-
sorerfa en concepto de anticipo de utilidades del banco.
El banco ha tenido utilidades de 326 millones de pesos
durante el afio 1995 v le ha pagado al Estado como pagoe
de utilidades 155, de acuerdo’a un decreto del Poder
Ejecutivo.

Pregunta: Cuando usted devuelve anticipo, devuelve
beneficio, pero como dijo la razon éra para hacer hospi-
tales, cosa que nadie puede estar en desacuerdo.

Licenciado Rojo: Yo no dije eso, dije que va a “Rentas
generales” v. .. -

Pregunta: Si usted argumentd que era para hacer hos-
pitales, cosa que nadie puede estar en desacuerdo,
quiere decir, que hay razones para que ustedes entre-

guen a “Rentas generales™ estos fondos; obviamente, si
usted argumenta que estos fondos son para ser usados en |

hospitales, naturalmente ustedes hacen un seguimiento
de estos fondos a “Rentas generales” _

Licenciado Rojo: No, de ninguna manera.” Nosotros
vbedecemos un decreto del Poder Ejecutivo, que
ademads. .. :

Pregunta: Quiere decir que entonces, que los hospi-
tales no tienen nada que ver.

Licenciado Rojo: No, lo que yo digo es que eso fue a
“Rentas generales”, v que “Rentas generales”. .. :

Pregunta: Le hago la pregunta, porque como usted
dijo que hacia hospitales con estos recursos, mi pregunta
es 81 ése es el argumento, si también se distribuyve a las
provincias, porque st usted arguments gue hay un segui-
miento de estos recursos a “Rentas generales™ v daba
como argumento, insisto, para hacer hospitales, me pa-
revié absolutamente loable, perv vo queria saber qué
hospitales han sido construidos, es decir, estamos ha-
hlnde de una empresa que estd rindiendo informes, ¢no
ey cierto?, entonces mi pregunta estaba vinculada.
Aliora, si esto es simplemente cumplir con dar los bene-
ficios a uno de los socios, bueno, son las reglas del juego.
Entonces no tienen nada gue ver los hospitales; los apro-
sechamientos sociales, porque si no seria bueno, di-
gamos, que esta distribucion sea para las provincias, para
solventar lo§ déficit de las provincias, etcétera. Mi pre-
gunta estd vinculada a que es bueno que se devuelva a
“Rentas generales”, pero también es saber si “Rentas ge-
nerales” tiene ka equidad de fa distribucion de estos re-
cursos al conjunto de las provincias,

Licenciado Rojo: Bueno. £s0 no es competencia del
Lanco. Lo que sefialé es que eso vaa “Rentas generales™,
porque asi lo determinan las normas en esa materia, v
¢uie “Rentas generales” solventa los gastos de presu-
piiesto, que a 405 estd destinado al sistema de seguridad
sovial v a otros fines que son los que la ley de presu-
pesto establece cada aiio y cite como ejemplo, no solo
Ins hospitales, va a defensa, seguridad a justicia, es
decir. va a todos los fines que el presupuesto cubre, lo
e vo queria sefialar con eso es que no va a ningin
tondo especial, porque se trata de un ingreso de capital
e tiene el Estado por wn active gque posee el Estado,
que es el Banco Hipotecario; vo lo tmico que sefialaba es
e no va a fondos especiales, sino a “Rentas generales™
dle Ta Nacion, v ella solventa lo que la lev de presupuesto
antorizo gastar cada afo. . )

Precunta senador Losada): pero entonces cumple con
i condicién de dar a un accionista los beneficios. nada
aids. o hav otra vazon. Sewin algunos usuarivs, se
pagan las cuotas mensuales, v en la prosima cuota deben
fer mismo o mis de lo que debian el mes anterior. ¢(Hay
ima especie de indexacion en las caotas o cudl es fa razon
para que esto ocurra?

Licenciado Bojo: no hay indexacion en las cuotas, lo
que ocurre es Jo siguiente en algnnos programas, En al-
yunas operatorias viejas, cumndo’ se sanciona la ley de
convertibilidad v Juego fa de saneamiento financiero del
hanco que finalmente conduce a su restructuracion, se
comvirtieron todos Jos eréditos anteriores denominades
en % v sujetos a indexacion de-capital a eréditos denomi-
nados en § convertibles sin ajuste de capital, en ese mo-
mento. el legislador dispuso que Ia tasa de interés fuera
del 9%, ex decir. por debajo del 126 que fijd, como
todos ustedes recuerdan, lalev de convertibilidad para
todas las obligaciones generadas ¢on anterioridad. El -
hanco por razones sociales dispuso cque si bien Ja tasa de
interés fuera como marca la ley del 9% no se pusiera al
cobra la totalidad de los intereses sino que de acnerdo a
las operatorias se pusiera al cobro el 3% de los intereses,
el 3% el 6% etcétera.
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Eutonces. al no ponerse al cobro la totalidid de los ip-

tereses para que ln cuota no fuera tan alta, parte de Jog
intereses, obviamente debe ser capitalizada v lav un
programa de descapitalizacion de los intereses, es decir,
en los cales vamos poniendo cada vez mads un cachito
miis de los intereses al cobro. Esto hace que la cuota
tenga una evolueidon mensual imperceptille, pdctica-
mente de un mes para otro. Fijese usted que Tas enotas
promedio del Banco Hipotecario son de 107 pesos por
cartera vieja. Esto puede significar que un mes pague
107 al mes siguiente pague 107,08 v asi sucesivanwnte,
como consecuencia del juego de fa capitalizacidn de inte-
reses. Nosotros entendinos que capitalizar intereses, es
decir. poner al cobro un interés menor que el gue la ley
tijaba. sin por ello, cancelar el resto de los intereses. sino
capitalizarlos era nna manera justamente de evitar el
fuerte cimbronazo que hubiera significado pasar de Jos
créditos denominados en moneda desapareciente .+ mo-
neda fuerte, justamente para evitar que alguien que hu-
biera venido pagando el equivalente de cien en & pasar
a pagir 140 en pesos nuevos, v esto en el curse del
tiempo va generando un pequeiio aumento de la cuota
COMO CONSECULTHCTL (1(:’ ese l)!‘(l(‘t’SU (ue {il(’ Varias veces
intormado por el Banco a solicitud de legistadores dii-
ranke estos dktimos cinco aiios. Nosotros siempre expli-
camos fo mismo. lo explicamos también a la Auditoria
General de Ta Nacion, eteétera, porgue puede pavecer
un poco singular que en el sistenu francés fas cuotas no
sean constantes, pero nosotros entendimos que ése era

. * ¢
un buen sistema para evitar un salto nuy bruseo en el

afio 9192, en el monto de las cuotas de cada erédito, v
de hecho. estd dando resultadas porque los niveles de
muorosidad vienen reduciéndose de manera eonstante, v
si tenemos algunas quejay de algunos particulares ey
porque. imaginese usted en 200 mil hipotecas que admi-
nistrans, siempre vaa haber dos o tres personas que
puedan entender que. bueno. su cuota crecio moécho,
e hay una diferencia. entre lo que estima que debiera
pagar v o gque efectivamente se le poue al cobro, pero
todo se origina en este sistema.

Nosotros no hacemos mds que aplicar la lev v Jueerlo
e Ll manera mids benigna posible, si hubiéramos puesto
al cobiro el 9% de interés en el ano 91492, muchisima
gente hubiera quedado en Ta imposibilidad de sols eutar
Lis ehiterencias. Lo hacemos permanentemente, pero lo
hacemes frente a cada pregunta. Lo hacemos por eserito
v o hemos eaplicadn en todos los foros, Es que no ey
ficil de explicarlo. imaginese que a wi. cuando me hice
curgo del banco me levd un cierto tiempo entender
como funcionaba ese sistema, v digamos que algo en-
tendiu antes de tasas de interés, pero vo creo que las au-
toridades de la época tomaron nna muy brewa dectsion
al nu poner al cobro la totatidad de los intereses, porque
en muchos casos hubiera significado duplicar el inonto
du Tux'enotas de an mes pard otro, en cambio a traves de
este sistena se escalona sobre 12 afios en los casos de las
viviendas de menor valor, esta variucion del valor de la
enot. pers claro, da fu sensacion de que cada vez se
puga mds v gue se amortiza poco, v oclaro, se amertiza
poco porgue parte de lo que se amortiza en cada cuota es
en alguna medida compensado por la parte del interés
que o se paga, que se capitaliza, pero el hecho es gne la
gente tiene que tener absoluta certidumbre porque esto
1o es una 1030, si el erédito es aveinte afios como toda la
cartera del banco, i los 20 afios va no se va a deber nada,
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lo gue pasa qque durante los 20 aios va a tener una cierta
evolucion la cuota: si alguien sabe que en el afio 2017
terniina de pagar sn préstumo eso quiere decir, que en el
aiio 2017 no va a deber nada, no es un sistema de indexa-
cion permanente que aumentaba el saldo de la deuda v
ke haria infinita v que uno nunca terminaba de pagar,
esto es un sistea racional de capitalizacion progresiva
de los intereses que si el préstamo estd escriturado’ a
quinee o veinte aitos, al cabo de los 20 afios la persona no
vaa deber nada. De eso no puede tener ningana duda.

Pregunta (senador Martinez Almudevar); (Tiene en
clwe en qué momento se otorgaron los eréditos a que
estin haciendo referencia v en qué condiciones, o son a
partir del nuevo periode en que el banco se transforma
en navorista? i ’

Licenciado Rojo: no todos esos evéditos fueron cré-
ditos originados antes de la convertibilidad fundamental-
mente on la década del 70 v del 80 v en condiciones ere-

“diticias que no siempre fueron las mds adécuadas, es

decir, sin carpeta de crédito, hubo muchos planteos en
esos momentos por el volumen de la cunota, pero estaba
vineuluda al hecho de ¢ne el erédito.no fue bien elegido
v ose otorgd a fonilias que no acreditaban capacidad de
pago. le quiero decir, que mucha gente no sabia que
tenfa gue pagar el erédito. \

Pregunta: ¢Qué monto de las 200 mil seri de la década
del 702 :

Licenciado Rojo: Pricticamente la cartera promedio
viefa del baneo fue de veinte afios de duracion, asi es que

- segre que las hipofecas que hov tenemos de cartera

viefa, es decir, hipoteeas originadas antes de la converti-
bilidad. a s tardar se han originado a principios de la
década del 70 0 si no va estarian extinguidas. Es decir,
estos préstamos va se hdbrian: cancelado. ‘

Nosotros estamos haciendo cuando se lanzé la opera-
toria un mayling general a todos los intendentes a los™
tque se les envid con una nota personal de la presentacion
de la linew de erédito para los municipios, v después cada
vez que yo viajo a una provineia, no menos de dos veces
por semana, le pido a la delegacion local o al gobernador,
si podemos hacer una reunion con todos los intendentes
de Jocalidades pequefias, muchos senadores que me han
acompaiiado en eftos viajes lo saben, siempre quiero ha-
blar con los intendentes v después va que este programa
es tan grande por la multiplicidad de actores se decide
totalmente a nivel local, es decir, el directorio del banco
delegi en los gerentes pr&vinciales del banco todas las
facultades para autorizar los desembolsos, firma de los
convenios, eteétera. Porgue era imposible que ¢l direc-
torio del banco tramitara 1.500 carpetas de crédito asi
que Jos delegados del hanco estin bastante bien infor-
mados sobre ¢l tema v tienen obligaciones en cuanto a
metas, si no les va mal, con respecto a 1a cantidad de de-
sembalsos que el banco ha fijado en cada una de las li-
neas, v vo les digo, estoy particularmente satisfecho
porque tengamos mds de 100 municipios, considerando
que los intendentes se han hecho cargo el 12 de di-
ciembre v que pasd un periodo de vacaciones donde la
actividad administrativa se reduce. Muchisimos inten-
dentes recién tuvieron tiempo en estos tres meses de )
tomar contacto con la gestion total de sus municipios v
todavia no han tenido la libertad v el espivitu para po-

‘nerse a pensar este tipo de programas. *Para mi es un

buen dato decir gue si nosotros seguimos en la linea ac-
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tual vamos a estar con 300 o 400 nulnibip_ins de este tipo

hacia mediados de afio v esto implicarfa enbrir el tercio
de los municipios chicos de la Argentina,

Yo creo gue aunea vi un programa integral a todos
estos municipios, ademds hay una situacidn ccondmica
muy favorable para of desarrobio de estos programas
porgae la valorizacion general gque han tenido, salvo
muy pocas excepeiones de todos los precios agropecna-
rios, de tados los precios de las ecanomias regionales
estin yenerando wn cambio en la distribucion del in-
greso a nivel nacional v estin generdndose v voleindase
mds ingresos hacia las zonas agropecuarias © agroindus-
trinles que oy donde se sgstentan estos nmicipios de
mis de 30 mil habituntes gjue generaimente son munici-
pios obviamente con una agtividad predominante vinen-
lada al sector agropecuaric porgue si no serian mds
grandes o estarfan en otro lugar, AT que hoy tenemos,
vo creo, muy buenas condiciones, un programa de este
tipo en el afo 92 hubiera sido muy complicado, con pre-
cios internacionales tan bajos para los productos agrope-
cuarios. Pero con los precios gque hay hov para los com-

modities regionales v los precios que hay para {os
productos agropecuarios de olima templado. el momento
es excelente, hov sin duda estdn voledndose machos mids
inuresos en estas localidades pequenas v medianas iy
visealadas a la ceonomia rural que lo que estaban en el
ahio 91, 92 v 93, de ahi que. vo estov relativamente tran-
gnilo con que este programa i a funcionar conveniente-
mente vque si tiene problemas no son de difusion.e fi-
nancieros, sine téonicos, es decir. que el municipio
t g capacidad para formular un provecto v tenga a su
ves tierra con titulos perfectos para poder asentar este
tipo de programas ahi, vo cren que hay un estuerzo jm-

portante a desavrollar. incluso a nivel de legislacion pro-

vincial para generar mecanismos rapidos de perfecciona-
wnento de titnlos, algunas provineias tienen estos
mecanismos v eso les permite trabajar muy bien: otras
provincias 3o han renovado su legislacidn con respecto a
eso v oentonees es muy dificil que o municipio pueda
4NN N Progranmd porgue 1o tene tierea dnudv hacerlo
A pesir de yue hav sin duda tierras dispoaibles en los
naticipios.

PRESTANMOS DEL SISTE MA FINANCIERO

Acumuladoe a dicienmbre de 1995

Préstamion todales

Bancos

Ailes de posss i

Pristimos hipotecarion
Miles de P 4

Hipotewva-

i rion tokad

Hipotecario NacTnal

De Ta Nucion Argentina

De fa Provineia de Beenos Adres
De Galicia v Buenos Aires

Rio de la Plata S A

Citibank N.A.

Boston

3,503,553 388
T.H32.652
G. 110,953
J22450
3.414.5873
2235175
§1.453.500 3.23

3.231.336

(l‘s(l 0
7300
500
263665
3.69 277152
230.716

32,40 91.24 %
20079 26,16 %
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Patrimonio ueto sobre pasico

G.EF. = Depto Investigacion v Estadisticas Econdmicas



BANCO HIPOTECARIO NACIONAL
GERENCIA DE DELEGACIONES

[RUBRO TEMA CUADRO 13
MAYORISTA MUNICIPIOS
INFORMACION AL 1044496
I Operaciones concretadas ] [ Operaciones en vias de concrecion I I_ TOTALES
Total municipios -
Delegacidn Municipios Cantidud Muitos Munieipios Cantidad Montos a Municipios ] Viviendas Montos !
Incluidos - vivigndas acordados viviendas acordar -
La Platat H (1] 123 1.537.500 9 146 1.823.000 15 - 269 3.362.500)
Neuguen 34 3 90 1.125.000 1 10 125.000 6 100 1.250.000
Santa Rosa s G ] 153 1.912.500 . 5 153 1.912.500
Viedma 22 2 25 237,500 3 6 950,000 3 104 1.187.500
3
Mendoza 13 1 24 3040000 1 50 625.000 2 74 925.000
San Juan 16 {] -0 ¢
San Luis 632 1 10 125.000 1 10 125.000 2 20 250.000
Parani 61 N 103 1.075.000 7 103 1.075.000
Santa Fe 354 13 214 2,662,500} 6 60 T30.000 19 274 3.412.500
Catanmiarca 33 1 2 275,000 1 [ 2 [ 275,000
Cordol 247 17 2 2.637.51X) 2 387300 14 ! 242 I 3.025.000
Lo Bivgi 5 { | { i 7 | o T | 32 | 400.000
Corrientes 64 2 38 175,000 2 35 75,000
Formosa 36 1 10} 100,000 . ) 375,000 2 ) 475.000
Posadus T3 3 40 375.000 ) 3 40 375.000
Resistenei 35 47 40 300,000 4 46 30000
Jutjany 21 1 10 125,000 I 25 312,500 2 35 437,500
Salta 38 ] 32 400.0(8) 2 45 362,54 3 N 962, 5(¢
Stgo, del Est. 26 I 10 125006 2 32 406,000 3 32 525.000
Tucumin I8 i 6 70 875,000 [§ V() 575,040
o Callewos I: Y13 162,500 — I 3 162.500
Trelew 2 10 125.000 v 1 10 125.006F
Ushoaia 2 . -0 0 U
{Casa nnalriz, 37 10 ™ 7] 13 I oo T | NI i 12 [ i50.000
[ToTALLES 1,424 10+ [ 11y Fra2so00 31 36 G617 [ 7712500 ] [(113 [ 1810 T 22137500
Pelegaciones 1.387 TG 1.151 1-4.275.00K) 36 617 7.7 12,5300 112 1.798 21987500
Casa malriz 37 1 12 C 150,000 ] 1] s 1 12 150.000
- .
B Resumen
Municipios 113
Viviendus 1.810
. : 22 137.5
* Fuente: GERENCIA DE DELEGACIONES Montos 22,137,500
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OPERATORIY MUNICIPIOS
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CUADRO: 06

Carmen de Patagones
Carmen de Areco
Epuyen

_ Villa Cjo de Agua
Carlos Casares

Bragado
T. Lauquen.

J. Arauz’

Eduardo Castex
San Genaro Norte
"Villa Constitucién

Sunchales
Franck
Teodelina

Nueva Galia
Cerrillos

Colonia Elisa
Miraflores

V. Rio Bermejito
Pampa del Infierno
Pico Truncado
Libertad

Conc. de la Sierra
Rosario del Tala
Diamante

Los Charnias
Cerrito

Villa Elisa
Centenario
Zapala

~ San Carlos

B. Juérez
Ayacucho

Gral. Lamadrid

Municipios

Balcarce

Dolores
Rauch

Monterrico

Laguna Blanca
Bella Vista

Monte Caseros,

Rio II1

Brinkmann

Colonia Italiana

Silvio Pellico
Balnearia

. Rio II
Marcos Judrez
Huanchilla

El Tio

- Charras

Colonia San Bartolomé
) Valle Viejo

OPERATORIA CON MUNICIPIOS
Montos desembolsados

$ 12.500,00
$ 14.500,00
. $ 12.500.00
$ 3.750,00
- $ 12.500,00
$ 16.250,00.
$ 15.000,00
. & 12.500,00
$ 12.500,00
$ 3.750,00 _
$ 7.500,00,
$ 7.500,00
$ 5.000,00
$ 5.000.00
$ 12.500,00
$ 15.000,00
$ 7.500.00
$ 7.500,00
$ 8.750,00
- § 6.250.00 :
$ 6.250,00 .
'$ 12.500,00
$ 3.750,0
$ 3.750,00 .
$ 7.500,00- -
$ 5.000,00
§ 3.750,00
$ 5.000,00
$ 12.500,00
$ 12.500,00
$ 12.500,00
$ 12.500.00
- § 12.500,00
$ 12.500,00
$ 12.500,00
$ 10.000,00 =
$ 12.500,00
$ 12.500,00°
% 3.000,00 ‘
3 12,500,00
$ 10.000,00 e
- $ 16.250,00
$ 5.000,00 _ . )
$ 12.500,00
$ 5 000,00
$ 5.000,00-
$ 12.500,00
$ 12.500,00;
$ 3.750.00
% 5.000,00°
$ 7.500,00
$ 5.000,00
1§ 12.500,00
5.000 10.000 15.000

Total desembolsaac: u$s 530.150

Total a financiar: u$s 4.892.500

20.000
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OPERATORIA: TITULIZACION DE HIPOTECAS,
PARA MUNICIPIOS

Esta operatoria, destinada a localidades pequeiias de

menos de 50.000 habitantes, se encuadra en las previ-
siones del articulo 19 de La Carta Orgénica del B.H.N y
en el marco del proceso de titulizacién de hipotecas.
Sus objetivos generales son: '
— Dinamizar la economfa local.

—Paliar el déficit habitacional en las pequefias locali-
dades.

—Crear fuentes de trabajo.

— Originar hipotecas estandagizadas.

Los actores que intervienen en.esta operatoria son:

—Banco Hipotecario Nacional: como ente rector que.
norma, estandariza instrumentos v procedimientos v fi-
nancia-al municipio 'y a las familias o beneficiarios.

—Munieipio: construye y origina las hipotecas v a su
vez seleccivna a las familias que obtendrén su vivienda
financiada con un crédito hipotecario.

—Beneficiarios: familias que adquirirdn sus viviendas
por_esta operatoria.

Dindmica de la operatoria

En el presente sistema pueden diferenciarse tres mo-
mentos: la registracién, la aprobacién e inicio de las
obras v la finalizacion de las mismas.

Con la registracién por parte del municipio se inicia la
operatoria. )

a) Este acto implica e! envio de una nota de adhesiin
manifestando st intencion de ser inscriptos en el registro
habilitado a tal fin. Dicha nota deberi acompaifiarse de
las autorizaciones pertinentes, segin corresponda. Este
trdmite habilita. al municipio a registrar el emprendi-
miento. ' .

b) La registracién del emprendimiento o proyecto

counstructivo en e] registro correspondiente. Para ello |

deberan presentar: Plano visade, localizacién del pro-
vecto, disponibilidad del terreno y una ficha con una
descripeién sintética del proyecto.

Fl segundo momento incluye la aprobacién del em-
prendimiento v la afectacién financiera por el Banco Hi-
potecario Nacional.

—La firma del acta de compromiso en la que se esta-

blecers la fecha probable de constitucién de los mutuos -

hipotecarios. .

—La solicitud del crédito para financiar las cbras pro-
vectadas v registradas. La reserva de fondos por parte de
B.H.N. _

—La constitucién del mutuo hipotecario correspon-
diente al emprendimiento y el pago-en concepto de anti-
cipo.

—Y finalmente, el municipio iniciard la construccién
de las obras. '

El tercer momento se inicia una vez finalizado el pro-’
“ceso constructivo.

—FEIl B.H.N. tasar4 v fijard el valor de venta de las vi-
viendas, en base al cual se constituirdn los mutuos.

—FEn el acto de constitucién de las hipotecas el
B.H.N. retendrd el 15 % del total de los mutuos consti-
tuidos en concepto de depdsito de garantia.

En esta operatoria se diferencian dos estrategias de
financiamiento,

De mediano plazo y de largo plazo.

—La primera de mediano plazo, destinada a Bnanciar
los emprendimientos propuestos por los municipios.

—Y lu de largo plazo, destinada a las familias para la
compra de las viviendas realizadas por el municipio.

- El financiamiento a mediano plazo se cristaliza en la
linea especial para emprendimientos constructivos.

—Y la de largo plazo en la linea de crédito para la
compra de viviendas.

La linea especial de financiacién de emprendimientos
define: :

—Que el plazo de financiacién: considera un plazo
total de 54 meses subdividido en tres etapas de hasta 18
meses cada una.

—Cada etapa de hasta 18 meses corresponderd al
plazo de obra, ¥ en cada plazo de obra asi definido, de-
ber&n terminarse, las viviendas autorizadas.

Los tlesembolsos correspondientes a cada plazo de

“obra o etapa, se realizardn de la signiente forma:

—Un anticipo de hasta 10 % con la construccién de la
garantia hipotecaria correspondiente al emprendi-
miento. :

--El saldo hasta 4 desembolsos conforme a los crite-
rios que se fijen con el Banco Hipotecario Nacional en
funcién de las caracteristicas propias de cada emprendi-
miento.

Las caructeristicas de esta linea especial de financiacion
de emprendimientos constructivos son;

— Bepeficiarios: municipios con localidades de menos
de 50.000 habitantes.

— Destino: construccion de emprendimientos.

ZPhao de obra: hasta 18 meses por etapa.

—Interés: 12,5 anual.

—Maneda; USS.

—Mumto: U$S 12,500 por vivienda.

Esta {inea posee una doble garantia:

— Hipotecaria a favor de B.H.N.

—La afectacién de los fondos de coparticipacién pro-
vineial

—1a cantidad de unidades a construir por esta linea
estd vinculada con la poblacidn del municipio.

—Esta relacién es 1 vivienda por cada 1.000 habi-
tantes, v hasta un méxime de 50 v un minime de 10 vi-
viendas.

El préstamo deberd cancelarse:

— Al finatizar ‘el plazo de obra establecido, o sea cada
etapa constructiva de hasta 18 meses.

—Al constituirse Jas hipotecas individuales,
Las caracteristicas de la linea de crédito individual
son: :

—Plazo: hasta 15 afos (subdividido en 8, 10, 12 v 15

‘aflos).

—Moneda: US$S.

—Interés: 11 %.

—Sistema de amortizacién: de cuota constante.
—-Monto del préstamo: 75 % del precio de venta, fi-

jado segiin la tasacién del B.H.N.
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BANCO HIPOTECARIO NACIONAL-PROVINCIAS
. Sitnation de administracicn de cartera
* préstumos para consteuceiin

, Jujm
Came Klaren NO
Cont Adminis NO
Salta ) <Can Adininiy : Q
Camv Marcs NO Cant Frow L]
Conv Adminis NOQ Cant ¥ veas ] .
~Can Aduminis 0 Monty o Formosa
Cant Prov Canny Marq»r NO
Cant Vvdas Comv Adininis NO
i R —Cian Adminis 0
Cant Prin 4
Cant Vveis 56
Mumto L 1626596
Comy .
Tucunydn '
Conv Maren $1
Conv Adminis 51
-Can Adwminis 0
Cant Pruy 0
Cant Vvdas Q
- Monto ]
La Rioja “ Corrientes !
Con Maren 51 - Conv Mareo sI
Cony Adminis NO . ini 0
P Cony Adminis NO
-Can Adminis ) . .
-Can Adminis 0
Cant Prov o Cant Prov L}
Cant Vvdas o Cont Vvdas 0
Maontis ¢ Mamto 0.
San Juan
Cunv Maren 51
Cunw Adminis XO
e Amines 4 Entre Rios (Parand)
Cant Prov H Cany Mureo 51
Cant V'vdas 206 Conw Adminis ST
Monto 000138 -Can Adminis L]
et et Cant Prew Y
CantVidas 1045
Mot 29972172
s Prenvectos no iniciados
Neuguén Puis. Buenns %ices
Conv Marco X0 ‘- & s1
Cony Adminis NG NO
-Can Adminis 0 o
Cant Prov 0 5
Cant Vvdas 0 Cant Vdas 1235
Maonte Q Monta ITHGTOR
Provectes ne iniciados
-
La Pampa
Cuny Maren NO
sl
L1436
Cant Prov Bl
Cant Vvdins HIB
Monto 11626394

Cimvenios con Peia v CGT

REFERENCIAY

! “Peias. oo adiminista selamente
D_ Feius, en tratativas -
D Peias. con comy, mareo firmado -

- Peias. vom conv. mareo v adminis. firmado
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Proyectos incluidos

Delegaciones Préstamos transferidos Flujo anual s 3 veces  Viviendas Montos comprometidos
Buenos Aires 1235 37445706
Formosa ] 11626598
La Pampa 14936 A3R2T572 46426132
Santa Cruz 7206 33889906 '
San Juan . ) 296 5090138
Entre Rios 1045 29972172
Cuorrientes
Mendoza
Salta
Jujuy »

euquén p B
La Rioja .

—Garantia hipotecaria a favor del'B.H.N.
— Reconoce comisiones de hasta el 2 % de cada cuota.

—Deberan constituirse seguros de vida v de incendio
a contratar con el B.H.N.
— Permitiendo la cancelacion total v parcial.

—Esta no deberd ser inferior a 3 cuotas.

Viviendas a construir:

~El tipo de viviendas a construir serd econdmico v
bajo las caracteristicas técnicas definidas por el Banco
Hipotecario Nacional.

4

Solicitada por el sefior senador Meneghini

-

PRIVATIZACION DEL BANCO HIPOTECARIO

Senor presidente;

No he querido dejar pasar esta oportunidad sin ex-
presar i oposician ol venta del Banco Hipotecario. tal
v como ha sido prevista por el gobierna nacioual, por
considerar dicha operacidn inconveniente para el interés
nacional.

Desde va que mi posicion se divige principalmente
contra oF niclen central de esta enestidn. que reside en
ef hecho de b privatizacion en si misma, pues estov con-
vencido que con ella se esti ubandonando lu idea bisica
de solidaridad que dio origen al Banco Hipotecario en su
momenio. esto es acercar la posibilidad de la vivienda
digna v propia # los sectores de menores ingresos de la
sociedud v, por otra parte. se estarfa renunciando a Ta
funcion de testigo del mereado que este Banco ha de-
sempetiade en los adltimos afios. impubsando continoa-
mente fas tasas de interds hipoteearias hacia la baja.

No ohstante esto, v teniendo en cuenta que la mayoria
ha munifestado con suficiente claridad su intencion de
apralar este proyveeto de ley tal coma lo hemos recibido,
no me extenderé sobre el fondo de la cuestion sino que
comeentraré mi reflexion sobre una particularidad de
este provecto, gue posee cast Ly misma inportaneia que
la cuestion central, v que es el destipo que se dard a los

-fomdos a pereibirse por esta privatizacion,

El provecto que tenemos en consideracién ¢uenta con
alnas previsiones acerca del destino de estos fondos,
pere esas previsiones son muy generales v solo orientan
respecto a gque los fondos se invertirin en infraestructura
en general, En el Anexo 1 del Provecto se mencionan
como pusibles emprendimientos a financiar las redes
viales. corredores de interconexion biocednica, instala-

A

ciones portuarias, obras hidricas, obras de energia elée-
trica, ubras de riego, infraestructura ferroviaria, etcé-
tera.

Conocemos la importancia que reviste la posesion de
una infraestructura fisica extensa v en buenas condi-
cinnes dentro del proceso de desarrollo v expansién eco-
neanica e los paises, sefior presidente, v no es nuestra
intengion minimizar el efecto benéfico que las inver-

“winnes previstas podrian tener sobre la economia na-
. cional. pero también nos preguntamos:

cSobre cudl economia argentina tendran efecto esas
iny ersiones? ;

<Sobre la economia de la Argentina central o sobre la
de la Argentina periférica? _ -
- Cudl serd el efecto reproductivo de estas inversiones?

Sos preguntamos esto, sefor presidente, porgue sa-
bemos ue asi como existen dus Argentinas, o si se
quiere una Argentina de dos velocidades, existen tam-
lien dos economias argentinas.

Una de ellas es la que impulsa hacia arriba las cifras de
la macroeconomia nacional. Fibricas idénticas a las del
mundo desarrollado que se instalan en los distritos de la
Argentina central, crecimiento de las cosechas de ce-
reales v vleaginosas en la Pampa Himeda impulsadas
por los capitales financieros que se vuelcan, a través de
los poof de siembra, en nuevas extensiones sembradas,
equipamiento agricola de primera, asi como en los agro-

. quimicos v el riego artificial que hasta unos pocos afios

parecian imposibles de aplicar en nuestro pais.

Esa es la Argentina de la que nos hablan las cifras opti-
mistas de este gobierno, pero hay otra Argentina, tan
real como la anterior pero mucho mds preocupante para
nosotros. porque es una Argentina doliente, pobre v de- .
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tenida en ¢l tempo, que Laguidece a diario v, lo peor
de todo. una Argentina de argentinos gue no tienen fu-
turo. ) -

Asi, mientras la economfa global nacional crecia vutre
1991 v 1995 un 18,3% en promedio, la economia de
Tierra del Fuego decrecia un 32,4% en el mismo pe-
riodo, la de Jujuy decrecia un 7.7 %. la de Salta decvecia
un 3,7% v la de Corrientes decrecia wn 2.6% (Clarin,
26-3-97. pag. 4, en base a datos del Ministerio del Inte-
rior). Otras economias provineiales, como la del Chaco,
crecian mucho menos que el promedio. sélo un 3.3%. o
la de Rio Negro, que crecia un infimo 2.5% durante el
periodo considerado.

Esa es la Argentina de los recursos inexplotados, de

las clases dirigentes con vocacion rentistica, del empleo

priblico como tinice paliative ante el desempleo masivo,
del desdnimo generalizado v de la emigracién de los jo-
venes, .
Nos preguntamos con angustia, sefior presidente:
¢Qué quedara en nuestras pobres provincias Tuego de
- que se completen uno que otro corredor vial, u obea de
ingenieria de ese tipo, que sdlo servirdn para transportar
hacia el exterior los productos de la Argentina centeal, o
luego de que se construvan las pocas viviendas ¢ue nos
toquen en el reparto, que casi nadie podrd pagax por
falta de ingresos adecuados v que casi con seguridad
serdn objeto de clientelismo politico, tal como nos wdica
la experiencia pasada? '
cCugnto durardn los empleos generados por estas in-
versiones?
Nada quedard, sefior presidente, ningtn emprendi-
miento productivo quedard en marcha en la Argentina
periférica v en tres o cinco aflos todo serd igual que
ahora, v peor, va que se habrd desperdiciads una oportu-
nidad que no se repetiri.
No quedard nada porque no se habrd atacado el pro-
blema de fondo de las provincias periféricas que reside
en la inexistencia.de inversiones directas v en la flta de
capital para poner en valor Ibs recursos econdmicos con
que cuentan,
La realidad de la Argentina periférica indica que no se
dirigen hacia ella los inversores nacionales v extranjeros,
asustados tal vez por la falta de seguridad juridica, fa dis-
tancia a los centros dé consumo y puertos de embareque,
v la pobreza extrema de nuestra gente, Solo nos queda,
en teorfa, el pequedio v mediano empresario local que
intentan recurrir en busca de financiacién para sus em-
prendimientos a los bancos comerciales de noestras
plazas. .
Para ellos, esto resulta casi siempre un intento intitil v
desilusionante, pues también hay distancia entre las dos
Argentinas en lo que respecta al costo v las condiciones
de acceso al crédito. o
A diferencia de lo que ocurre en las principales plazas
financieras de la Argentina central, en nuestras cindades
v pueblos los bancos comerciales exigen tasas de interés
gue en muchas ocasiones superan el 3 o el 4% mensual.

cQué actividad productiva licita puede nacer v pros-
perar pagando a los bancos el 4% de interés mensual
sobre el capital que han prestado?

Casi ninguna, sefior presidente, v eso es lo que te-
nemos en nuestras provincias: practicamente ninguna
actividad productiva moderna. :

Este tema del desarrollo desigual no es nuevo sino
que ha side analizado por distintos v capacitados estu-
diosos durante los altimos Hempos. La éonclusion ge-
neral es clara: los mecanismos de mercado no resuelven
las desigualdades regionales sino que tienden a aumen-
tarlas, por lo que no debemos confiar en esos meca-
nismos para intentar ignalar las velocidades de Ias dos
Argentinas.

La venta del Banco Hipotecario, con todo lo que tiene
de incomveniente presenta, sin embargo, la oportunidad
Jargo tiempo aguardada de contar con una masa impor-
tante de dinero que permitirfa, entre otros objetivos,

promover ka radicacion de actividades productivas en las

provincias marginales mediante la disponibilidad de cré-
dito a tasas de interés compatibles con la rentabilidad de
las distintas actividades econémicas que se podrian im-
pulbsar. _ _

Como un esfuerzo dirigido en ese sentido puedo citar
la iniciativa que hace va casi un afio v en compaiifa de
enatro senoves senadores de la Union Civica Radical pre-
sentamos bajo la forma de un provecto de ley denomi-
nada “De Promocion de Inversiones en las Provincias de
la Periferia de Argentina”, que recibid la numeracion
§.-1.31146 v fue despachado a las Comisiones de la In-
version, de la Integracion, de Economias Regionales v
de Presupuesto v Hacienda, donde seguramente estard
durmiendo ¢l sueiio de los justos.

En ese provecto de ley se autorizaba al Poder Ejecu-
tivo nacional a contraer endeudamiento por dos mil mi-
Mones de dolares de los Estados Unidos
{uSs 2.000.000.000) o su equivalente en moneda local
para el sector privado en las siguientes provincias: Tierra
del Fuego, Santa Cruz, Chubut, Rie Negro, Neuguén,
La Pampa, Mendoza, San Luis, San Juan, La Rioja, Ca-
tamarca, Tucumdn, Salta, Jujuy, Santiago del Estero,
Chaco, Formosa, Misiones, Corrientes’ v Entre Rios,
destinandose cien millunes de dolares a cada una de
ellas. oo

Los fundos que se otorgarian en préstamo al sector
privado lo serian a un plazo méximo de quince afios y con
un periodo de gracia de tres afios v Hegarfan a los desti-
natarios en las provineias enunciadas a través del Banco
de Inversion v Comercio Exterior (BICE) actuando
como banca mavorista v los bances minoristas serfan
aquellos estatales o mixtos que actden en cada jurisdic-

" ¢ién provincial.

Deciamos al comienzo gue no podia confiarse tinica-
mente en los mecanismgs de mercado para impulsar el
desarrollo econdmico de las regiones deprimidas, pero
esta idea dista mucho de ser una opinién o una concep-
cién personal.

Para demostrarlo, podemos recurrir a la experiencia
mis acabada de desarrollo integrado de un conjunto de
naciones que el mundo ha conocido v que es la represen-
tada por la Unién Europea.

No existe en la actualidad, ni ha existido en la historia
pasada, un agrupamiento politico gue nuclee a mis de
trescientos millones de personas, de quince nacionali-
dades distintas, v que haya alcanzado los niveles de edu-
cacidn, sanidad v bienestar econdmico general como los
que puede exhibir hoy la Unién Europea.

Seria irrazonable, en vista del tema que nos convoca,
citar el caso de Ja Unién Europea v sus éxitos en el
campo socioecondmico obviando la extstencia, desde los
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inicios de este emprendimiento supranacional, de los
programas de promocion econdmica por ella aplicados y
sostenidos durante mds de treinta afios.

Estos programas, que tuvieron como objetivo en sus
origenes nivelar los distintos grados de desarrollo econé-
mico existentes entre los Estados miembros mAs ricos y.
los mds pobres, v también compensar las brechas de de-
sarrollo entre distintas regiones de un mismo pais
— como caso notorio, Ia brecha existente entre el norte y
el sur ‘de Ttalia—, en los dltimos afios han ido evolucio-
nando hacia el apovo a la reconversion econdmica de-re-

giones tradicionalmente ded" ‘adias a actividades econd-

micas en proceso de extjicién, como es el caso de
muchas cuencas carboniferas europeas o el de zonas en
las que la siderurgia, hov en achicamiento, era la prin-
cipal actividad econémica regional. =

En un escenario geogrifico distinto, come es el de los
Estados Unidos, donde en teorfa las fuerzas del mercado

son las tinicas encargadas. de la asignacion de los recursos

econdmicos para la inversion, la Tennesee Valley Autho-
~ rity (TVA), ereada por el gobierno federal en los afios 30
‘a consecuencia v como paliativo de la Gran Depresion,
ain se encuentra en actividad, También este pais ha es-
tablecido un amplic régimen de promocién para incen-
tivar el desarrollo econdmico del Estado Libre Asociado
de Puerto. Rico, cuvos indices Ue desarrollo humano

estdn muy por debajp de los del resto de los Estados
Unidos,

Uno de los objetivos espeeificos centrales de estos re-
gimenes de promociin econdmica ha estado centrado en
clintento de reversion de los movimientos migratorios,
tanto internos como entre paises. Resulta por lo tanto
importante recordar la magnitud de este fenémeno so-
cial en nuestro pais, cuyo comienzo data de casi medio
siglo atrds pero cuva persistencia se hace sentir en nues-
tros dias con renovada intensidad.

Debemos mencionar, sefior presidente, que los regi-
menes de promocién econdmica tienen -mala prensa en
la Argentina de hoy. Esto se debe a dos motives princi-
pales, uno de ellos intrinseco a la naturaleza de los regi-
menes aplicados en nuestro pais v el otro propio del es-

quema politico-econdmico actualmente desarrollado por

el gobierno nacional.

Los regimenes de promoeion econdmica implemen-
tados histéricamente en lu Argentina se caracterizan por
haber estado basados en exenciones o reducciones impo-
sitivas, en lugar de fundarse en subsidios explicitos o
créditos a tasa preferencial como lo han sido en la ma-
voria de los paises desarrollados que aplican estas poli-
ticas. Lo anterior, sumado a una muyv escasa capacidad
de fiscalizacién v control por parte de las autoridades
responsables, permitié que se cometieran abusos —in-
clusive delictivos — v que el resultado global de la aplica-
cion de estos planes fuera pobre v, a la vex, costoso para

el pais todo. Un minimo de prudencia v razonabilidad-

exigiria extraer las enseiianzas que la aplicacién pasada
de estos regimenes brinda v asi evitar repetir los mismos
errores en el fuburo, - -

Tor lo tanto, cualquier régimen de promocién de acti-
vidudes productivas que se aplique en el futuro deberia
apcvarse en subsidios explicitos y, si ello resultara impo-
sibi: por razones econdmicas, como es el caso argentino,
deberia recurrirse al crédito a tasas accesibles, con
plazos amplios para el repago y perfodo de gracia sufi-
cieute, tal como se propugna en nuestro proyecto de ley,
lo «ue permitiria habilitar la efectiva puesta en produc-
cidn de las facilidades productivas a instalarse antes de
comenzar a efectivizar el reembolso de los eréditos.

Ia circunstancia de la venta del Banco Hipotecario,
aunque inconveniente para el interés nacional desde
nuestro punto de vista, permitiria al Estado nacional,
seiwr presidente, contar con la masa de fondos necesaria
para linanciar un sinndimero de nuevos emprendi-
micntos productivos en el interior del pais, con la ven-
taj+ de no incrementar la ya cuantiosa deuda pablica na-
cional.

Tomada por la mayeria la decisién de aprobar esta pri-
vatizacién; creemos que debe asegurarse que tan cuan-
tiosa masa de fondes no sea despilfarrada. No vemos la
posibilidad de que en el futuro se repita una ocasién
couo la que ahora se presenta. Liquidado va el patri-
menio piblico acumulado por los argentinos durante casi

_tres generaciones; no se le presentard en el futuro al Es-

-

tarlo nacional una oportunidad como ésta para quebrar el
estuncamiento en que. se debate medio pafs.

tor todo lo antes expresado, sefior presidente, vengo
a llamar la atencién de esta Cdmara sobre lo crucial de la
decisién que se va a adoptar. Si se aprueba el destino de
los, fondos tal como estd previsto en el proyecto en trata-
miento no existe ninguna certeza respecto a que esto no
tennine siendo “pan para hov v hambre para mafiana”.

solo Tas inversiones en actividades productivas
pucden asegurar a nuestras provincias periféricas el ho-
rizonte de un panorama econémico con futuro, en base a
empleo, creacion de riqueza v recursos fiscales genuinos
qui+ permitirdn romper con el diabélico circulo cerrado
de pobreza, falta de educacién v angustia fiscal en que
nos debatimos desde tiempos inmemoriales.

sefior presidente: algin estudioso ba dicho que “la di-
ferencia entre un politico v un estadista reside en que el
pranero piensa en la préxima eleccién mientras que el

. sepundo piensaen la préxima generacién”.

Respetuosamente solicito a los sefiores senadores que
peusemos todos en fa proxima generacién v analicemos
cou mavor detenimiento la futura aplicacién de estos

foudos.

Ofrezeo con total desinterés la referencia del proyecto
dv- lev que he antes mencionado para que actiie como
maurco de comprensién e incorpore todas aquellas modi-
ficuciones v agregados que los sefiores senadores consi-
deren de interés incluir en él, para perfeccionar un sis-
teina de aplicacién® de estos importantes recursos que
sirva para que en ¢l future no tengamos sino una sola Ar-
geatina, donde nuestros compatriotas vivan vidas dignas
de ser vividas v contemplen el porvenir sin los temores v
ansiedades con que hoy lo aguardan.
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Pricatizacion del Banco Hipetecario Nacioial (BHN)

Paosicion del senador nacional Afredo Avelin en contra
del provecto de ley de referencia (50-P.E.-96 O.D.-
1462).

Seior presidente:

El objeto de mi intervencion en este debate es finda-
-mentar mi posicidn contraria a este provecto de ley que
declara al Banco Hipotecario Nacional “sujeto a privati-
zacién” en los términos de kb lev 23.696, do Reforma del
Estado. {Articulo 15), )

Con este proposito, vov a circunscribirme a discutir
tres aspectos centrales contenidos en esta iniciativa:

1. La naturaleza v destino del Fondo Fiduciarie de
Infraestructura Regional, que es el motive formal o de-
clarado del provecto. :

2. La venta del Banco Hipotecario en si misma, que
estd planteada agui como fuente o aporte de dinero para
la constitucion de dicho fondo. Y

3. Las circunstancias bajo las cuales se guiere pro-
ceder a la privatizacion del hanco.

Paso a fundamentar —muy sintéticanents— mi posi-
citn sobre cada uno de estos temas.

I. La cuestion del Fondo Fiduciario de Infraestructura
Regivnal

Sedor presidente:

* Cuando nosotros, como senadores, venimos a4 debatir
este provecto lo primero gue nos encontrimos es una
iniciativa cuve titulo dice “Lev de Desarrollo Regional v
Generacién de Empleo”.

Uno de los capitulos de este docimento es el que esta-
blece la privatizacion del Banco Hipotecario Nacional; v
ello se propone aqui con la finalidad —eo el agzumento—
de aportar el producido de su venta a la constitucion de
un fondo fiduciario para la realizacién de obras pablicas
en todo el pais dentro del mencionada programa.

Dicho fondo —que se denomina oficialmente Fondo
Fiduciario Federal de Infraestructura Regional v tiene
cardcter extrapresnpuestario — constituve lu base finan-
ciera para sostener el motivo formal de la ley.

" Segin el testo del provecto los objetivos bisicos decla-
rados del programa de desarrollo regional v empleo son
tres: .

1. Financiar obras piblicas de infraestructura econd-
mica v social,

2. Aumentar el empleo, Y

3. Desarvollar el mereado de créditos hipotecarios.

Como consecuencia de o dicho, el primer problema
que se presenta es gue el provecto plantea la privatiza-
cion del Banco Hipotecario —que constituye el objetivo
concreto e inmediato de esta iniciativa— como un sub-
producto de una ley de desarrolio regional v generacion
de empleo.

En mi opinidn, esta formulacion legal implica una
cierta deshonestidad de procedimiento porgue aqui es-

Solicitada por el sefior senador Avelin

tamos frente a dos cosas diferentes: por un lado, un pro-
vecto de ley que propone la ereacion de un fondo de fi-
nancianiento de obras piblicas: v por otro, una lev
complementaria a la Lev de Reforma del Estado por la
cual se autoriza I venta del principal banco oficial de
créditos para la vivienda del pais, _

El hecho de plantear la privatizacion del Banco Hipo-
tecario como un objetive secundario dentro del proyecto
no s6lo estd confundiendo la presentacién del problema
sino que estd distorsionando la cuestién de su venta.

Porque en esto hay un problema de forma v una cues-
tion de fondo:

—por un lado, esti el aspecto central de la venta del
Banco Hipoteeario Nacional, que va a ser discutida en el
punto II, pero

—paralelamente, estd la cuestion de que se trata de
presentar esa venta del banco como producto de necesi-
dades de obras piblicas que sélo estin expresadas e
forma genérica, sin compromiso de provectos especi-
ficus. . '

En'este sentido, el anexo es una mera lista indicativa,
lo suficientemente amplia v genérica como para abarcar
enalquier obra piblica. Esto es, un enunciado de tra-
bajos redundante o innecesario como parte del cuerpo
de la ley. .

Es una contradiccién hablar de “obras a ejecutar prio-
ritariamente” cuando el listado corresponde tan sélo a
rubros indicativos v no a provectos concretos de obras
publicas. _ _

Esta falta de especificacién, esta simple enunciacitn '
de eventuales destinos de fondos —para lo cual se pide
vender el principal banco hipotecario del pais— carece
de la seriedad que debe tener un provecto de ley de la
nacidén.

Es lo mismo que decir, simplemente, que se quiere
vender el banco “para tener plata”, que luego va a ser
aplicada a cualquier obra publica.

Tal formulacién general, aparte de lo singular que re-
sulta para una ley que se estd pidiendo con urgencia al
Congreso, corrobora Ja sospecha que el provecto que es-
tamos discutiendo tigne relacién con las necesidades de
gobierno en un afio’electoral.

Y el hecho que este fondo especifico se reparta ademds
entre tedas las provincias v la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires —que tienen las mismas o peores urgen-
cias covunturales que la Nacién— hace que la iniciativa
conlleve un alte riesgo de atomizar el destino de los
fondos v un peligro cierto de que los mismos sean apli-
ca((]]us sin adecuado retorno sobre la inversion para el Es-
tado.

Dicho en otras palabras: se estd pidiendo vender el
Banco Hipotecario con la excusa de usar el dinero de esa
privatizacién para obras piiblicas que no estdn siquiera
especificadas v que corresponderian a provectos que no |
se conocen en concreto v cuya decision final va a estar,
en miés de la mitad de los casos, gn manos de jurisdic-
ciones no nacionales.
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Se ha propuesto va una gran diversidad de destinos
para ¢l fondo fiduciario restlante de la venta def Hipo-
tecario: desde la exigencia del Fondo Monetario [nterna-
cional v la propuesta de purte del equipo econdmice —
concretamente, del jefe de ssesores del Ministerio de
Economia, Carlos Rodriguez— en el sentidu de asignar
los fondos al pago de la deudu externa, hasta la idea de
destinar ese dinero a inversiones de largo plaze en edu-
cacion v salud; desde financii provectos conjuntos de
ohras piblicas o carge de grupos contratistas privados
{Provecto Hipotenusa) a la descentralizacion diréeta’ de
las decisiones sebre ese tipo de obras a través de las res-
pectivas autoridades prm'inciaies;..

-
La politica econdmica, el F.M Loy la vonta del Banco
Hipotecario Nurional
p

En el “Memorando de Politica Feondiffica”, enviado
por el ministro de Economia Roque Ferndndez ul sefior
Camdessus director gerente del FIMULL el 20-12-96, se
dice —entre otros puntos— gue: “El gobierno también
estd considerando la posibilidad de destinar parte de loy
recursos obtenidos mediante la posible privatizacion del
Bapco Hipotecario Nacional u financiamiento de an pro-
grama de tuversiones en infraestructura. no obstante,
efectuard consultas con el FALIL sobre las medidas que
resulten necesarias para compensar los efectos de dicho
programa sobre el gasto piblico ™.

La intencion del gobierno manifestada al F.M.L sig-
nifica: -

1° La venta del B.H.N *se origina, no en fa preocupa-
citm por financiar obras pdblicas de infraestructnra eco-
némica v social v anmentar el empleo, sine en el com-
promise expuesto en el memorando citado que
representa —una vez mds— la continuidad dei programa
econémice de liguidacion del patrivasnio nacional.

27 Parte —yv sdlo parte — de los recursos derivadas de

la venta se destinarin al financiansiento de un programa

de obras priblicas.

3" La ejecucion de este programa dependerd de la
aprobacion del foudo a fin de que ne se anmente el gasto
puablico. i

Pregunta: (Qué seguridad tendri el pais de que Jos re-
cursos que se obtengan no terminen absorbidos por los
pagos de la deuda externa?

Al respecto dijo el jefe de asexores del Ministerio de
Economia, Carlos Rodrignez: “La Argeuting deberia
utilizar la venta de activos pihlicos, come el BFELN.
para ka reduccidn de su ‘muy alta’ denda externa™ (La
Nacion™ 23-4-97). Opinion gque compirte el economista
de la U.C.R., Ricardo Lapez Murphy (expuesta en "L
Nacion” 4-5-977. )

Pareciera que aqui se ha tomado primers a decision
de vender el banco v lnegn se empezaron a proponer
destinos a los fondos pertinentes para justiicar esa ena-
jenacién de patrimonio del Estado.

’

No es “saludable” que el manejo de una decision tan
importante como es la privatizacion del principal banco
de erédito hipotecario del pais quede planteada en estos
términoes.,

Yo me pregunto: ¢si el Congreso sienta hov este mad
precedeate de vender el Baneo Hipatecario con el aran
meato de ercar wn fondo poea iancine cbeas il

praisls,

con gue lundamentos se va a resistir mafiana la privatiza-
cion del Banco Nacidn Argentina, igualmente exigida
por la hunea internacional?

Este problema de la falta de fundamentos en la nece-
sidad v wrgencia de la privatizacidn de la entidad tiene
ung gran edad en si mismo, : .

Con esto —aun en el supuesto que no se cuestionase
la vent. del banco— se corre el riesgo cierto de que el
producido de la operacion se malgaste o bieh que se ato-
mice erlre miltiples v disimiles destinos que terminen
dilivendo en la prictica los objetivos declarados, preci-
sameuts por ser an abiertos o genéricos.

De esta manera, el pafs pnede llegar a liquidar su
priveip.al institucion oficial de eréditos para la vivienda
para teominar repartienda los fondos sin que queden
muesttie concretus v efectivas de un uso alternativo en

- materia de ohras piiblicas.

II. Lu venta del Banco Hipotecario Nucional

Seno presidente:

El Buoco Hipotecario es una institucion mas gue cen-
tenaria on la Argentina, que a lo largo de su historia ha
sembrido cientos de miles de unidades de vivienda en
todo el nds.

Desde su fundacion, por ley 1.804 del afo 1886, hasta
el presenle —son 111 aflos de vida— este banco oficial
ha venido cumpliendo una funcién primordialmente so-
cial. ' :

Eista ha sido la finalidad, 1a razén de ser de laentidad,
v ésatde e seguir sidgndolo: Ja de otorgar préstamos para
la vivieuda a tasa subsidiada para la poblacion- de me-
dianos « hajus recursos. _

Si se vende esta institucidn, si se privatiza el banco
cono nna sociedad andnima més, abriéndola al eapital
privado mavoritario, se liquida en la prctica dicha fun-
cion sociad; gue constituye —repito— la razon de ser del
Hipotecario.

Y adends de eliminar esa fiuncién de avuda, que sdlo
es propia det Estado, se entrega con ello —de wn “plu-
mazo - la mavor parte del mercado nacional de créditos
hipotecarios. gue hov maneja este banco uficial, para
que la hanca privada, nacional e international, expanda
su cam:n de negocios. '

Actudmente el Banco Hipotecario Nacional posee
mas del 33 % del mercado de eréditos inmobiliarios de la
Argenti: tiene una cartera de 3.600 millones de dé-
lares, by que lo convierie en la primera institucion de
prestarnos para la vivienda del pais,

Durante el afio 1996 el bancu dio 900 millones de
pesos cu nuevos créditos para la construceidn de casas v
durants- el corriente afio estd previsio gue dé préstamos
por 1O millones.

El todal del viviendas financiadas por el Hipotecario
enel perfodo 1983-1989 fue de 33.000 v en el periodo
1990-113, de 38.400; aclarando que estas cifras com-
prendeu la suma de as principales lineas de operatorias,
sin facluir otro tipo de préstamos individuales.

La i ivatizacion del primer banco oficial de préstamos
hipotec arios de ta Argentina Jes eliminaria asi a los ope-

Sradores privados la principal competencia en este mer-

G,
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Un mercado que hoy mueve en total mas de 11,000
millones de pesos en créditos bancarios, v que tiende
expandirse.

Y a esta posicién dominante de mercado se suma I
fuerte situacion patrimonial del banco. : ’

El Banco Hipotecario Nacional es [a entidad con
mayor patrimonio en la Argentina: tiene activos po
4.400 millones de pesos contra deudas del orden de los
1.600 millones, lo que significa un patrimonio neto de
2.800 millones, .

La entidad tiene un superdvit de 300 millones de
pesos por ejerciciv v aporta al Tesoro 100 millones
anuales por concepto de impuesto a las ganancias v pago
de dividendos.

Ademds, posee una alta capacidad prestabie, siendo el
dnico gran banco del pafs que no financié su politica de
préstamos con deuda: la relacién pasivo sobre patri-
monio es de sélo 0,60 (1,600 millones dividido 2.800).
mientras que para la mayorfa de los bancos de plaza este
coeficiente es muy superior,

La cartera de créditos irregulares (en mora) es relati-
vamente alta, de 1.200 millones de pesos (de los cuales
520 millones estin previsionadus), pero estos préstamos
tienen garantia hipotecaria'y el banco posee facultades
especiales, por ser ente oficial, para efectivizar su cobro.

Estas cifras —sobre las cuales no me voy a extender
porque la situacion favorable del Hipotecario es bastante
conocida— creo que son suficientes para comprender
que agui no estamos frente al caso de una entidad pi-
blica que se vende porque dé pérdidas, esté mal admi-
nistrada, carezca de fuentes de financiamiento para la vi-
vienda, sino todo lo contrario: estamos frente a un banco
que —en principio— ha cumplido v esti cumpliendo
bien su labor especifica, que es rentable en su gestién v
que ocupa un lugar dominante en el mercado, como en-
tidad testigo, para evitar que la ausencia de un ente con

_finalidad social deje sin cobertura las necesidades habita-

cionales de los estratos de medianos v bajos ingresos del
pais.

Porque aqui, en este provecto de ley, estd ausente esa
garantia concreta v final del Estado como moderador de
los negocios bancarios privados.

El Banco Hipotecario es hov un banco mavorista, o
“de segundo piso”, que tiene una finalidad primordial de
fomento. No es un banco ordinario ni su objetivo central
es lograr la mdxima utilidad sino cubrir las necesidades
de vivienda de la Argentina.

Y este tipo de funciones no las cubre la banca privada,
cuyo objetivo es el luero v el negocio de eréditos hipote-
carios. '

Son dos cosas sustancialmente diferentes: por un lado,
el sistema bancarie privado, que busca —normal v natu-
ralmente — maximizar sus utilidades financieras; v por
otro, el Estado, que cubre y ampara las necesidades de
la poblacion en materia de viviendas,

No se trata de finalidades incompatibles, pero ambas
—repito "ambas”— tienen que coexistir, porque la pri-
mera (la del capital privado} debe ser moderada v regu-
lada por la segunda (la del Estado, en orden ai bien
comun).

La finalidad del Banco Hipotecario —cualquiera que

es financiar vivienda digna a sectores de medianos v
bajos recursos a través de créditos baratos.

Si desaparece el Banco Hipotecario Nacional ello sig-
nificard que toda la problematica habitacional del pueblo
argentino pasara a depender, en los hechos, del mercado
privado de préstamos bancarios: que lo que hov es com-
petencia de una palitica social del Estado pase a ser sola-
mente un rubro mds de negocio.

Y todo ello en manos de un sector bancario privado va
fuertemente concentrado como para hacer pesar sus pre-
siones oligopdlicas en materia de condiciones de créditos
v, sobre todo, de altas tasas de interés.

‘Un interrogante muy profundo, una nueva fuente de
incertidumbre, se abre asf acerca de como v a través de
quiénes se van a financiar en el futwo las necesidades
habitacionales de los argentinos.

Esta reserva estd avalada, entre otras fuentes, por un
reciente informe del Defensor del Pueblo —doctor
Jorge Luis Maiorano— en el cual se recogen numerosas

. inguietudes de prestatarios del Banco Hipotecario que

va han resultado perjudicados por el recleulo de saldos
de deuda v cuotas de amortizacion cuando la entidad

. pasé a ser banco mavorista, v que ahora suman fundacos

temores ante la eventualidad de quedar en manos de una
institucion privatizada.

Porque, seamaos claros sefior presidente: nadie le va a
nponer —ni a través de cdausulas menores de la ley ni
mucho menos en la prictica— una funcién social a los
bancos privados.

.
Por este motivo, me opongo a este proyecto de ley

purque el mismo no garantiza el mantenimiento de esta

funcién social del Estado en materia de vivienda.

III. Las condiciones de la privatizacion

Sefior presidente:

Hasta aqui, vo me he referido al cuestionamiento Hel
fondo fiduciario v al problema de la venta del Banco Hi-
potecario, :

Ahora voy a tocar un tercer punto, que en la prictica
esstan importante como los otros dos, v que se relaciona
con las circunstancias v la forma de eska privatizacion,

Habiendo va planteado que el fonds fiduciario aparece
como excusa o-argnmento de la yenta del banco v que el
objetivo genérico de dicho fonde es la financiacion de
obras piiblicas, cabe preguntage si —aun aceptando
como validos tales supuestos— se estarian cumpliendo o
10 los requisitos basicos para que esta gran operacion de
venta de patrimonio piiblice sea rentable para el Estado.

Y aqui se plantean varios interrogantes que no estdn
respondidos satisfactoriamente ni garantizados en el in-
terés piiblico a través de este provecto de ley:

L. Elprimero, es el monto incierto de la operacién.

Estamos frente a una cifra estimada de venta del
Banco Hipatecario que oscila entre los 3,000 v los 2.000
millones de pesos, pero que no solamente no es pro-
ducto de una valuacién téenica sino que tampoco es un
monto con garantias de realizacién en el mercado,

El valor econdmico del banco ha sido estimado en fun-
cidn de sus datos de balance pero no se conoge n es-
tudio téenico que avale importes coneretos de tasacion,
ni de valor de venta,
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Esto es muy importante v delicado porgue, si bien esa
valuacion técmica se hace formalmente a posteriori de Ia
aprobacion por ley de la privatizacion respectiva, aqui se
estd tratando primero de la constitucion de un fondo fi-
duciario, esto es, de un fondo con supuesto destino espe-

“cifico, para lo enal se venderia el banco.

Pero vcurre que no sabemos en cudnto se va a vender
el banco. El provecto va adelanta la-detraccion de fondos
a cuenta de dicha venta: 100 millones de pesos para la
creacion de un departamento hipotecario en el Banco
Nacion v otros 100 millones para lineas de créditos hacia
provineias pubres o de baja poblacion. Y ademds se esta-
blece un sistema de reparto entrebNacién v provincias,
incluyendo dentro de la primerada resta de un 6 % para
la Ciudad Auténoma de Buenos Anes, lo que conducira
seguramente a una atomizacion v dispersion del destino
de los fondos. _ -

Por tltimoe, cabe hacer reserva de que —como es sa-
bido — el valor de venta puede, a su vez, no corres-
ponder a'la valuacion de la istitucién, cosa que ahon-
daria atin mas Ta diferencia entre lo previsto v lo real.

Por todo ello, no solamente se desconoce el importe
de lg privatizacion sino, lo que es peor, no se puede
tener idea cierta de cudnto serd el monto del fondo fidu-
ciariv, que se presenta como motivo de la venta del
Banco Hipotecario,

Es decir: una cosa es aprobar una ley que autorice la

privatizacién de una empresa del Estado sin fijar exacta- |

mente su valor —como ha venido ocurrtendo dentro del
actnal marco legal— perv otra cosa, en principio irre-

gular, es crear un fondo con destino especifico sin deter- -

minar el monte de ese fondo ni —como hemos visto
antes — establecer tampoco lus provectos concretos a los
cuales ese dinero seria aplicado.

Resulta asi que el Congreso estarfa autorizando la
constitucién de un fonde fductario por monto incierto,
con un destino de dinero impreciso v, a la vez, apro-
bando la venta de un banco oficial sin tasacién fija ni
aproximada.

Todo esto sea dicho también coma advertencia, va que
nuestro pais tiene muy mala experiencia en materia de
valuacion de empresas piiblicas, como los casos ENTEL,
YPF, Aerolineas Argentinas, Centrales Nucleares v
otras.

En el caso del Banco Hipotecario, esto se agrava ain
mads puesto que al haberse eliminado en diputados —con
justa razon— la no transferencia al banco privatizado de
la facultad de ejecutar créditos por via extrajudicial (ex
articulo 28),-se adelanta va que la ausencia de esta clau-
sula de privilegio va a disminuir el valor de venta neta
del hanco.

Tiene sentido, gutonces; la expresion de “negociado” a
la que hizo referencia el diputado nacional Maqueda, del
Partido Justicialista, en el reciente debate de la Camara
Laja, cuando se refiric al articulo 28 {que a raiz de ello

Aue eliminado) debido a la facultad que conferia a la insti-
“tucién privatizada de ejecutar deudores morosos por via

extrajudicial, va gue la diferencia del precio total del
banco resultaria muv diferente con esta clansula o sin
ella.

En definitiva: que no tenemos idea cierta ni garantia
aproximada de cudnto serd el monto de la privatizacin
ni del consecuente fondo fiduciario que propone el pro-
vecto de lev.

2. Un segundo interrogante se relaciona con & tipo
de operavin en la que se estd pensando por medio de
esta iniciativa. :

Porque mientras se propone la privatizacion del
Banco cou ciertas prerrogativas especiales en relacion al
resto del sistema financiero {caso de presencia del Es-
tado en ¢l directorio, tratamientos impositivos espe-
ciales, inclusion de operacienes conexas, ‘etcétera) pa-
rece soshinvarse la ventaja esencial que se les ofrece a los
compradores para adquirir la institucidn.

Y esto es asi porque la venta del Banco Hipetecario no
implica, estrictamente hablando, una operacién de
riesgo privado.

Se traty de una “empresa en marcha”, un banco que
tiene mids de un tercio del mercado de créditos inmobi-
liarios de la Argentina.

Existe una gran diferencia entre comprar un banco
que tiene una tradicion mds que centenaria, ¢ue posee
va una vastisima cartera de clientes v que mueve opera-
ciones totales por varios miles de millones de pesos,
frente a lu eventual alternativa de una inversion nueva,
creando otro banco de préstamos inmobiliarios, o sea,

partiendo de “foja cero” en el pafs, v teniendo gue ubi-

carse en este nuevo mercado en competencia con otros
bancos v . en especial, con una fuerte institacién oficial
existente. -

Precisamente, la liquidacidn de esta entidad bancaria
del Estadlo es La clave de la operacién, con lo cual la con-
centracion financiera privada en la Argentina, local pero
sobre todo transnacional, va a llegar a su apogeo. )

Todo esto significa que el “paquete” que realmente se
vende 1o es sélo un baneo oficial, sino Ja principal en-
tidad banearia del pafs, con gran parte de sus prerroga-
tivas v con una sustantiva participacion en el mercado de
aréditos: lo que se ofrece es un mavisculo negocio al

- sector privado, con muy bajo riesgo, v vendiendo parte

del patrimonio del Estado que es producto del aporte de
muchas generaciones de argentinos, _

3..Un tercer pnnto dentro de los interrogantes
abiertos por este proyvecto es el de los eventuales efectos
econdémicos de la venta del Banco Hipotecario a través

del uso del fondo fiduciario.

Esto e, cen qué revertirfa el uso de los fondos de la
privatizacion desde el punto de vista del desarrollo eco- -
ndmico? S E

Porque no estd claro quién va a ser el beneficiario real
del destmo de tales findos.

Ya hewos advertido que la dispersion de provectos
—citadas s6lo en forma indicativa— no garantiza su apli-
cacion cincreta,

Pero, desde el punto de vista de su posible aplicacion
a la construccion de viviendas {(que es el tercer objetivo
declaraclo del fondo) se abre aqui un interrogante adi-
eional. ' '

Paradojicamente, el provecto de ley establece que el
destino de los fondos no serd el de viviendas sino el de
obrag publicas, definidas genéricamente como de in-
fraestrurtura.

Aqui e presentan, entonces, dos hechos previsibles:

—Une, que se legaliza la no.aplicacion de la masa
principal de fondos de la venta del Hipotecario al rubro
vivienda. -
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Esto significa no sélo el abandono del mercado de
préstamos para la vivienda por el Estado v su traspaso
total a la banca privada, sino ademds el no intervenir en
este mercado siquiera con fondos extraordinarios.

—El otro hecho, que hay que tener en crienta, es que
si los fondos se destinan efectivamente a obras piblicas
de infraestructura —como estd previsto en ol provecto —
dandole prioridad a la construccion de. rutas, autopistas,
puentes, conexiones viales v ferroviarias. provisién de
agua potable, instalaciones educativas v sanitarias, etcé-
tera, el resultado macroecondmico previsible es el au-
mento general del valor de los terrenos v propiedades.

. Este proceso de inversién publica tendera asi a valo-
rizar el precio de los inmuebles v, consecuentemente,
los negocios privados ligados a este mercadu: 1éase com-
praventa de propiedades v créditos hipotecarios.

Ello significa que, en definitiva, muchas de las obras
de infraestructura que genéricamente se proponen por
esta ley (una ley que veda precisamente la aplicacion di-
recta de sus fondos a la vivienda) terminarian revalori-
zando todo un rubro de mercado, deviniendy en la préc-
tica una suerte de “subsidio” o “nuevo piso” para la

futura actividad inmobiliaria v los préstamos privados -

con este destino.

Esperemos que no sea ésta una de las finalidades en-
cubiertas de laley al favorecer a la banca hiputecaria pri-
vada, '

4. Un tltimo interrogante es el que toea a qué clase
de negociacion financiera dard lugar este provecto de lev
si es aprobada la venta del Banco Hipotecario Nacional,

Las autoridades han adelantado que no prevén la
venta de un paquete total del capital sino una venta es-
calonada de las acciones de la entidad. Y el snbsecretario
de bancus v seguros —Francisco Susmel— hablé de con-
versaciones que actualmente se ilevan a cabo con impor-
tantes bancos de plaza, locales e internacionales, para

" gestionar un préstamo-puente con el objeto de lograr el
anticipo de fondos a cuenta de la privatizacien corpleta
del banco.

La idea seria que los bancos privados que prefinancien
la operacidn de venta otorguen un crédito por concepto
de adelanto de fondos —del orden de los 2.09)0 millones
de délares— v que, ademaés, puedan tener crertos dere-
chos preferenciales para poder canjear después esa

. deuda por aceiones del banco, pasando ast a la alterna-
tiva de convertirse en duefios del mismo.

Esto significa, en buen romance, que —cumo parece
que en la Argentina toda ocasion es buena para endeu-
darse — resulta que la venta del Hipotecario nos signifi-
carfaen lo inmediato, la contraccién de mas deuda pi-
blica, esta vez con la excusa del adelanto de fondos a
'cuenta de la venta.

De este modo, la aprobacién del presente provecto de
_ley eonllevaria el riesgo cierto de un nuevo negzociado fi-

nanciero de denda, sin que existan razones ohjetivas que’

justifiquen la necesidad ni la urgencia de Ta privatiza-
Clon.

En conclusién:

Sefior presidente;
Resumo mi posicién contraria a la venta del Banco Hi-

potecario Nacional en tres razones principales:

1. No estoy de acuerdo con la privatizacién del Banco
porque efls implica eliminar una funcién social propia
del Estado, sin que se establezea un mecanismo equiva-
lente en materia de financiamiento para la vivienda po-
pular. '

:

Como agravante, la falta de fundadas razones que jus-
tifiquen la necesidad de venta de wna institucién, que
hoy cumple con sus finalidades especificas v que da ga-
nancias, hacen presumir que el objetivo real de dicha
operacidn es favorecer a los grandes bancos privados | lo-
cales v transnacionales, para que controlen la totalidad
del mercado de créditos inmobiliarios de la Argentina.

Desde el punto de vista del interés nacional en ma-
teria de viviendas no solo es inconveniente que el Es-
tado se desprenda de uma institucion bdsica de prés-
tamos hipotecarios. sino gue, con este hecho, se
despusee ademds de una herramienta fundamental de
regulacion econdmica dentro del mercado de créditos a
largo plazo. ’

2. El Fondo Fiduciario de Infraestructura Regional,
que constituve el objetivo formal o aparente del pro- .
vect de lev, es cuestionable tanto en o tocante a su na-
turaleza comp en cuanto al destino de los fondos pre-
vistos.

En los términos en que estd armada esta iniciativa no
existen garantfas reales sobre la corvecta v productiva
utilizacidn de los recursos provenientes de vender al
Banco Hipotecario, : -

3. Las circunstancias v la oportunidad de la venta del
Banco son tan cuestionables como €] motivo argumen-
tado para su privatizacion. .

No existen razones técnicas valederas que justifiquen
la conveniencia del presente provecto de ley. Las moti-
vaciones {le esta privatizacion son politicas e idecldgicas
antes que decisiones de finanzas ptblicas.

Detras de esta m#eva enajenacién de patrimonio na-
cional existe un mavisculo negocio que abarca todo el
mercado de préstamos a largo plazo con garantfa inmo-
biliaria en el pajs. Y el Estado va a favorecer as{ a la
banea privada en detrimento de sus funciones propias v
directas.

Por tiltimo, destaco el hecho de que esta privatizacién
del Bance Hipotecario se proponga en oportunidad de
un afio electoral —eomo una medida de apuro tomada.a |
la luz de las urgencias politicas v las presiones financieras
internacionales— lo que constituye, a mi juicio, sélo un
intento de mostrar una esperanza de reactivacién a
través de obras ptiblicas v generacién de empleo que
actie como paliativo del fracaso del actual modelo eco-
nomico. ' o

"Por las razones expuestas, dejo constancia de mi opo-
sicion total a este provecto de ley™

Alfredo Acelin,
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Solicitada por el seior senador Ledn

CONSIDERACIONES A LA PROPUESTA
DEL PODER EJECUTIVO NACIONAL
PARA LA PRIVATIZACION :

DEL BANCO HIPOTECARIO NACIONAL

INTRODUCCION

El presente es un trabajo de andlisis politico v téenico
~sobre la media sancion de Ia Honorable Cimara de
Diputados de la Nacion del provecto de privatizacion del
Barreo Hipotecario Nacional dencminado Desarrollo Re-
gional v Generacidn de Empleo, realizada el pasado 7 de
mayo sobre un provecto del Poder Ejecutivo nacional
—Mensaje N 1.133—. organizado de la siguiente
forma: -

Una primera parte donde se efectia una breve reseiia
sobre la covuntura econdmica argentina, como se pro-
vecta en el tiempo v cdmo nos visualizda los inversores
externos. Asimismo se hace uua sintesis sobre la sitoa-
cion actual del sistema financiero en general v del mer-
cado de créditos hipotecarios en particular a fin de in-
tentar conocer v comprender las razones (que motivan a
los inversores e instituciones bancarias v financieras a
participar en forma creciente en el mercado inmobi-
liario. La cual a efectos de su exposicion se la dividié en 2
capitulos:

Capitulo L El contexto macroechdmico en el que se
inserta ¢l provecto.  * _

Capitulo 11: Criterio de oportunidad sobre esta priva-
tizacion. El mercado inmobiliario.

La segunda parte en cambio, se destiné a entrar espe-
cificamente a la problemitica, describiendo al hanco tal
como se encuentra patrimonialmente v analizar el pro-
vecto en cuestion. Para ello a su vez se subdividio en dos
capltulus

Capitulo 11I: Ordenmniento le}_,a] vigente v la pro-
puesta de privatizacion.

Capitulo IV: Consideraciones al provecto de desa-
rrollo regional v generacion de empleo.

En el desarrollo de este trabajo, este proyvecto intenta
mostrar la existencia de una conjuncién de intereses eco-
ndmicos v politicos que motivan el fondo de la propuesta
de privatizacion del Banco Hipotecario Nacional, me-

diante la cual se privard a la Nacion de una herramienta -

estratépica fundamental para el desarrollo e implemen-
tacion de la politica de vivienda en la Repiblica Argen-
tina.

PRIMERA PARTE

Realidad politica y econémica.
Motivacion del provetto

CarfTrLo 1

El contexty macroeconémico
en el gue se inserta el proyecto

I.1. Sintesis Macroeconomica de Covuntura

La economia argentina arrastra desde la iniciacion de
Ia convertibilidad dificultades propias del modelo ma-

croecondmico implementado, algunas de las cuales no’
han podido ser superadas como la alta dependencia del
flujo de fondos de capitales. ’
Con ¢l proceso de privatizaciones de activos del Es-
tado v con el objetivo de agilizar el movimiento de capi-
tales desde v haetd el exterior se modifies la Lev'de In-
versiones Extranjeras NV 21,382 (t.o. 1993, madificado
por feves ntimeros 23.697 v 23.760). v el Poder Ejecu-
tivo sanciond con fecha 2-9-93 el decreto 1.853/93, que
otorgaban a los inversores del exterior. entre otros:

— Laos mismos derechos v obligaciones ue la Consti-
tucion v las leves acuerdan a Jos inversores nacionales
{artivulo 1" lev 21,382 —t.0.—):

— La posibilidad de transterir al exterior las utilidades
ligquidas y realizadas provenientes de sus inversiones. asi
como repatriar su inversion (articulo 4 leyv 21.382
to.--): )

—El acceso a las empresas locales de capital extran-
jero para hacer uso del crédito interno con los mismos
derechos v en las mismas condiciones que las empresas
locales de capital nacional (articulo 7 lev 21.382
to.--) _

— ¥l derecho de efectuar inversiones en el pais sin ne-
cesidad de aprobacidn previa, en iguales condiciones
que los inversores domiciliados en el pals {decreto

AR53/493):

— Entendiendo por actividades de indole econdémica o
productiva, u los efectos de la Lev de Inversiones Ex-
tranjeras. a todas las actividades industriales, mineras. .
agropecuarias, comerciales, financieras, de servicios u
otras vinculadas con la produceion o intercambio de
bienes v servicios pais {articulo 4" decreto 1.833/93).

E) denominado “efecto tequila”™ deji en evidencia la
dependencia del modele econdmico del flujo de capi-
tales externos, con importantes caidas en el nivel de de-
positos en el sistema financiero v éxodo de capitales, que
produjeron entre otras consecuencias, la ruptura de la
adens de pagos, el cierre de empresas v una abrupta
disminucion en el nivel general de la actividad econd-
mica vfinanciera.

La recesion viene superdndose lentamente a partir del
segundo semestre del afio 1996, adquiriendo un ritme
mds importante en el primer semestre del afio 1997, des-
tacindose entre los indicadores del primer semestre de
los afos 1996/1997 (Fuente:FIEL) que:

—a actividad industrial ha logrado un incremento
del 7,8 % con relacion al mismo periodo del afio pasado,
aungue el mismo fuera un tanto dispar (automotores
50,3 %, cemento 23,3 %, newmdticos 22,2 %, agroqui-
micos 18,9 %, caucho -13,2 %, quimicos minerales
-12,2 %, tractores -3,7 %, hierro v acero -3,4 %, etcé-
tera),

— De acuerdo a FIEL en el mes de mavo la industria
tuvo la suba histérica mds alta 142.6 puntos, registrin-
dose los récords anteriores en octubre/96 de 123.2
puntos v en noviembre/94 de 122.9 puntos.

— En bienes de consumo, también fue heterogénea su
evolucion, mientras que los bienes durables de uso do-
méstico presentaron aumentos considerables en dis-
tintes rubros. los bienes de consumo no durables rubro
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alimentos mostraron una disminucién del 0.9 %, en el
periodo considerado.

— La utilizacién de la capacidad instalada en el primer

trimestre de 1997, comparado con igual periodo de
1996, fue de 73.8 %, 2,1 puntos porcentuales superior,
en tanto que comparando de marzo/96 v narzo/97, la
utilizacion fue de 76,5 %, 2,5 puntos porcentuales supe-
Ion.

Como era de esperarse la reactivacion productiva pro-
voed un importante crecimiente en las importaciones,
un 28,3 % en los tres primeros meses, retornando al dé-

ficit en la balanza comercial natural del “pretequila”. No
obstante hay que remarcar que el déficit de aproximada-
mente $ 785 millones, se produjo a pesar del aumento
de las exportaciones 18,5 % (ver cuadro siguiente).

Se remarca muy especialmente la evolucién del sector
externo porque incrementa el déficit en la cuenta co-
rriente del balance de pagos, generando una mayor de-
pendencia de la financiacién externa, v ademds porque,
el crecimiento del nivel de actividad econémica en
-nuestro pais necesariamente impulsard al aumento en las
importaciones por la dependencia del proceso produc-
tivo local de insumos externos.

COMERCIU EXTERIOR POCR GRANDES RUBROS d
Enero-Marzo ’
en millones de pesos

RUBRO Valor Variacion

Denominacion 1996 - 1997(%) %
EXPORTACIONES 4,738 5,613 18.5%
Productos Primarios 1.057 1,613 52.6%
Manufacturas de Crigen Agropecugtio 1,780 1.768| 0.7%
Manufacturas de Origen industrial 1,277 1,439 12.7%
Combustibles y Energia 624 73 271%
IMPORTACIONES 4,987 6,398 28.3%
Bienes de Capital 1,161 1,725 -48.6%
*Bienes Intermedios 1910 2122 111%
Combustibles 144 185 28 5%}
JPiezas y Accesorios para Bienes de Capital 812| 1,144 40.9%
Bienes de Consumo 734 916 24.8% -
Vehiculos Automotores de Pasajeros 222 A 365%)|
Restoc 4 3 -250%
SALDO BaLanza COMERCIAL (249) (785); -215.3%

FUENTE:

INDEC (*) - Cifras Provisionales
-

Millones de Pesos

1997(")

ANOS

| mEXPORTACIONES

}. IMPORTACIONES \
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En el aumento de las exportaciones se destacan los ru-
bros de productos primarios 53 %, combustibles 27 % vy
manufacturas de origen industrial 13 %, mientras que
las manufacturas de origen agropecuario cayeron un
13 %.

En cuanto a la situacion fiscal la recaudacién aumentd
considerablemente en el segundo trimestre del afio, En
el mes de abril de 1997 los ingresos fiscales fueron supe-
riores en un 21,4 % con relacion a igual mes del afio an-
terior, en tanto que, en general, la recaudacién aumentd
debido a los vencimientos de las exposiciones anuales
del impuesto a las ganancias de personas fisicas v suce-
siones indivisas v a los biengs personales.

Los ingresos- fiscales pygpducidos por el impuesto al
valor agregade alcanzaron para el mes de abril/97 la
suma de $ 1.613,2 millones, cast el 41 % del total de los
recursos tributarios, equivalente a u8,5 % respecto de
igual mes de 19967 4

Es importante distinguir que el IVA recaudado por
parte de la DGI registré una caida del 4.8 %, en tanto
que ¢l recaudado por la ANA (Administracién Nacional
de Aduanas) auments un 37,6 %, ambos respecto a abril
del aiio pasado . Esto refleja cierta retraccion en la de-
manda interna v/o un incremento en la evasion.

A pesar de los cambios de vencimientos v el incre-
mento en la recaudacion el gobierno no alcanzé a cum-
plir las metas comprometidas con ¢l FMI, aun asi se ini-
ciaron conversaciones sobre un plan de facilidades
ampliadas con alcance hasta 1999, Se menciona esta si-
tuacion porque la alta dependencia al ingreso de capi-
tales v financiamiento de esta administracién influve di-
rectamente en las negociaciones con ef FMI v como
consecuencia en la estructura econémica nacional. Como
prueba de ello se mencionan los siguientes aspectos:

—Justicia: creacién de un fuero judicial especial para
atender a los morosos de entidades bancarias v otras ins-
tituciones financieras?,

—Reforma tributaria: moenotributo v eliminacién del
impuesto a Jos bienes personales.

— Administracion tributaria: fortalecer la fusidn v las
funciones de fiscalizacion. .

—Régimen de coparticipacion federal de impuestos:
delegacion 4 cada provincia de la administracion de la
base imponible. *

— Presupuesto: reduccion gradual del déficit.

—Reforma laboral: bisqueda de un acuerda politico
para modificar la legislacion.

— Ohras sociales: libertad dé afiliacion a cualquiera de
las compafias de seguro médico.

A mediados del mes de junio de 1997 se recibié come
_parte de un crédito stand-by § 148 millones, quedando
. pendiente cerca de § 300 millones a la espera del cum-

plimiento de las metas fiscales para el segundo tri-
mestre.

I §ecretaria de Estado de Hacienda - Informe Econé-
mico de Coyuntura CPCECF, Junio de 1997, pigina

2 M;chel Camdessus, Acto de Cierre, 7* Convencién
Nacional de Bancos 97 ADEBA. :

También debe considerarse que la demora en la reen-
peracién de la oferta v demanda de la-economia argen-
ting se debe a la dispar distribucion de la renta nacional.
En nuestro pats €l quintil mds bajo de la sociedad recibe
s6ls el 4,3% del ingreso nacional, v el més alto el 52%73

1.%. Sistema financiero en la coyuntura

1¥ebido a la dependencia del modelo econémico del
flujir positivo de capitales externos, el Poder Ejecutivo
debid tomar una serie de medias a fin de facilitar el in-
grese como egreso de capitales desde v hacia el exterior,

intre Jas medidas mds trascendentes tomadas por la
adwministracion del presidente Menem, se encuentra el
decreto 14694 (B.O. 21-2-94), por el cual ¢l Poder Eje-

_cutive nacional eliming el criterio de reciprocidad del ar-

tic ulo 13 de la Lev de Entidades Financieras 21,236, por
el vual un haneo extranjero que solicitase la autorizacion
para funcionar en la Repiiblica Argentina debia esperar
la apertura de un banco de capital nacional en su pais o
vieeversa.

En la mayoria de los paises los bancos centrales ponen
lfinite al ingreso de bancos extranjeros, en el nuestro no,
Li reforma de la Ley de Inversiones Extranjeras 21.382
(t... 1993, modificada por leves 23.697 v 23.760), la de-
rozacion del eriterio de reciprocidad descripto anterior-
mente, juntamente con otras medidas monetarias imple-
mentadas por el Banco Central de la Republica
Asgentina (BCRA), transformd al sistema financiero ar-
geutino en el mis abierto del Mercosur v uno de los mas .
libierales de América, por ejemplo en:

~México: los baneos extranjeros splo pueden adquirir
hasta el 20% del capital de una entidad local de gran ta-
nhafio; .

—Brasil: existe una prohibicién constitucional para la
instalacion de bancos extranjeros; v

—Chile: hubo una reconversion del sistema financiero
en la década del ‘80 v todo queds en poder de bangueros
chilenos.

Esto ha favorecido el desembarco masive de los
buancos extranjeros, los cuales con sus capitales, tecno-
lugia v management se constituven, juntamente con el
sistema financiero local, v con la politica de encajes v exi-
geneias de capital dei BCRA, en el reasegure a los inver-
sores extranjeros sobre la estabilidad financiera local.
Asitnismo es importante recordar los § 2,500 millones de
priéstamos tormados por nuestro pals eon destino al salva-
tuje Bancario organizado por las autoridades monetarias
ante el efecto tequila, a lo que debemos adicionar otros §
6 000 millones recibidos este afio como colchdén de vea-
seuro de la convertibilidad ante eventuales shocks ex-
ternos,

La vertiginosidad con que se realizan las fusiones ban-
carias v el crecimiento de la participacion de los capitales
externos en el control de los bancos privados que operan
eu nuestro pais, ponen en evidencia la existencia de una
estrategia hacia el mercado local ¥ probablemente el
Mercosur, bien ¢Jara por parte de los inversores del ex-
terior. La pregunta de rigor es iqué observan esos capi-
tales externos? .

* Dr. Rail Cuello, Conferencia Bienestar Econdmico € Inequidad
en los Ingresvs BAEF. Buenos Aires. junic’ de 1997, :
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Si bien la globalizacién v la apertura econdémica de va-
rios paises latinoamericanos v del Este europeo lanzaron’
a los capitales del Primer Mundo en busca de opciones
de alta rentabilidad en mercados emergentes, es evi-
dente gue en esta region del planeta Argentina parece
haber conformado una estructura suficiente para wradiar

garantias a los que manejan el dinero en el mundo.

Para Roland Berger, consultora alemana asesora c
multinacionales y bancos europeos, prevé que el mode
iniciado con la convertibilidad perdurwd, v que nuest:
pais creceri en forma sostenida en un 4 % anual acumaul
tive promedio hasta el afio 2005, remarcando también
existencia paralela de conflictos sociales. Concretament
en la siguiente matriz se expone como nos ven:

COMO NOS VEN
FUFNTF C()’\ISULTOBA ROLAND BERGER

En Duda Consolidada Consolidada
Protegida Abierta. Crecimiento [ Crecimiento
B Genuino Consolidado
Atractivo Atractivo Atractivo
Allo Significativo Relativo
En Baja Creciendo Crecimiento
conModeracion
Alta y Creciente Baja Baja
Regulado Reestructurado Concentrado
Ambiente con Conflictos en Alza Conflictos que
Proteccién Social ' Crecen en Seriedad

“Nos ven un pais rico, como un proveedor de ali-

mentos de valor agregado. de energia, de petroquimicos |

v de minerales (...)* s

Los banqueros extrainjeros, movilizados ademas por la
garantia de un fondo de contencidn, superior al éxodo de
capitales ocurrido en 1995 con la crisis mexicana, en lo
que va del presente afio 1997 llegaron a la Argelmna casi
$ 60.500* millones, con un crecimiento de casi $ 7.000*
millones desde enero. Es evidente que tanto los inver-
sores externos como el pllbllC() local minimiza ¢l riesgo
bancario vy no espera ningiin cambio en la paridad de $ 1
= u$s 1 fijada por la convertibilidad.

El mavor porcentaje de ese ingreso de fondos fue g
destino a plazos fijos nominados en pesos, crecienda ¢
mis del doble que las cologaciones en dolares, Verificd
dose que del total de depdsitos en el mes de mavo
49,2% era en pesos v el 30,8 % restante en délares;  pr
vocande una caida de las tasas de interés en pesos”,

* Todo ello estd motivando un relanzamiento bancario
1]1er(,'adu. solffe todo en el segmento més rentable d
mismo: los créditos hipotecarios. Entre ahril de 1996 v
mismo mes de 1997, kss préstamos totales del sector pi
vado crecieron en $ 5.300 millones, distribuidos de la
guiente forma: e

CRECIMIENTO DE CREDITOS DEL SECTOR
. PRIVADO
Entre 4-96 v 4-97. En millones de pesos
Fuente: Asociacion de Bancos Argentinos (ADEBA)

PRESTAMOS: IMPORTE
Hlpotecarlos 1,295 24%
Personales 7 1,189 - 22%
(Documentos a Sola Firma 115854 . 22%

31%

JOtras Colocaciones

* Guillermo Acufia, Presidente de la filial argentina de Roland

Berger. Diario “Clarfn”, pig. 25, lunes 16-6-07.

1 661
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Con lanueva uampnslucm de capital de los bancos que
operan en la City, el 37.4% del sistema financiere es de
l(\ banca extmmem con lu cual se puede concluir gue

“ninguno de los grandes paises latinoamericanos tiene
tanta penetracion extranjera como Arge ntina™. Es im-
portante tener en cuenta que nuestro sistema fmancir}m

-.¢l 104 de los depdsitos I gerencian 10 bancos ex-
t[ullj&l\ 5 (.00

En ol cuadro siguiente, se puede observar cémo 9 de
los 10 primeros bancog privados que operan en nuestro
pais e:idn controlados por capitales extranjeros:

I

COMPOSICION ESTIMADA OE CAPITAL
DE LOS 10 PRIMEROS BANCOS PRIVADOS QUE OPERAN EN '\R(_‘E\TIV*\
Elsburacidn propia en base a dutos del BCRA

BANCOS, NACIONAL | EXTRANJERO . TOTAL
Galicia . 4,233 - 7.839
Ric de laPlata (*) - 5770 . 6,632
Citibank o - 4 628 4,628
Boston - 4,256 4,256
Frances (%) : - 1,173 3,910
Roberis - 3,654 3,654
& Crédito Argentino(*) - 3,578 3,578
. Deutsche Bank 1.474 1,877 3,351
Bansud - 2,130 2,130
Nazionale del Laboro - 2,028 2,028
TOTAL 9,156 25,645 42 006

) Estimacion de acuerdo a las altimas operaciones Je venta de instituciones bancarias.

-

Composicién del capital de los 10 primeros bancos
privados en la Repiblica Argentina

Capital
Disperso -
17.15%

Al mismo tiempo méjpraron las carteras disminn-
vendo la situacién irregular de los créditos sobre el total
. de financiaciones en el sistema, pasando del 21,10% -al
16,65%. La regularizacion mis importante de las car-

teras crediticias correspondio a los bancos piablicos que

5 Diario “Clarin”, seccion Politica Econdmica, pag. 2:
“Los bancos tienen un récord de depositos”, informe en
base a un trabajo de la Fundacién Capital, domingo 8-6-
97.

97,

Capital
Nacional
21.80%

Capital
. Extranjero
61.05%

pasaion del 32,525 de irregularidad en los préstamos al
25.20% en el dltimo afo’.

Lo creciente liquidez de la plaza impulsé las tasas
haciu abajo:

% Diario “Clarin”, seccion Economia, pag‘ 25, “Ex-

tranjeros, a la pesu de mais opm‘tumdades lunes 16-6-

7 Asociacion de Bancos Argentinos - ADEBA.
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FNOLUCION DE TASAS
Euntre 5-96 v 5-97
Fueitte: Fundacion Capital

TASAS Mayo '96 | Mayo '97
Activa Primera Linea en Pesos 9.75% 7.92%
Activa Primera Linea en Ddélares 6.80% 6.50%
Plazo Fijo 30 dias en Pesos 7.50% 3.40%
Plazao Fijo 30 dias en Délares 5.79% 5.58%

Activa Activa
‘;_Mayo ‘96"‘ 1° Linea 12 Linea
‘ . en en
- M?yo 97 Pesos Dolares

_ Es importante remarcar que los principalis compo-
nentes de la tasa de interés son el grado de morosidad
factores vineulados al gobierno como el riesgo pafs v las
regulaciones en exigencia de capital v encajes

No obstante, para los bancos internacionales, la Ar-
gentina es hoy un parafso. Las proyecciones que ma-
nejan os economistas como Ricardo Arriazu, marcan un
crecimiento del sector financiero del orden del 15%
anual, cifra que encuentra consenso entre los pincipales
bangueros”,

Ocurre que la Argentina es uno de los paises menos
bancarizados del mundo. Los depésitos son apenas el
20% del PBI frente a coeficientes sensiblemente mas
grandes en otros paises latinoamericanos, lo (jHer asegura
un futuro de creeimiento®. “Aunnque la economia no
crezea nada, el sector bancario va a crecer™, .

Entre otros, ’os factores que motivan la instalacion de
bancos extranjeros son:

—El sector financiero argentino es uno de los mis
abiertos del munde, _

- La Argentina es uno de los paises menos bancari-
zados en términos absolutos.

- Existe cierta saturaciéon en: algunos mercados de
paises desarrollados. :

L

5 Diario “Clarin”, Suplemento Econdmico. pig. 2,

1-6-97.

" Carlos Gomez Lopez, Asesor de]l Banco Pavibas.

Diario "Clarin”, Suplemento Econdmico, pag. 3. 1-6-97.

Pazo Fazo
Fiio 30 Fijo 30
dias en dias en
FPesos Dotares

-

—La rentabilidad en los paises desarrollados es 2 0 3
veces menor gne en mercados emergentes.

—En los paises centrales los bancos tienen capacidad
aciosa ante la competencia de los fondos de pensicn v
tondos comunes de inversidn. '

—En algunos paises los fondos de pension v fondos co-
munes de inversion manejan mas dinero que los bancos,

—La Argentina tiene uno de los sistemas financieros
nds abiertos del mundo. donde ademds podrin abrir
todas las sucursales que quicran.

—Posicion débil de los bancos espaiioles para com-
petir en Eumpa con moneda tinica.

— Disposicion de los banqueros argentinos para salir
del negocio ante las Perspectivas de ¢recimiento v vora-
cidad de la banca intethacional.

—Ante el complic¥do desafio de competir con enti-

idades de capital externo superiores, v las exigencias pa-

trimoniales exigidas por el BCRA, los banqueras locales
se vertan compelidos a realizar fuertes aportes de capital
para mantener su nivel de competitividad.

Otro elemento interesante a desarrollar particular-
mente es la vision de los clientes del sistema bancario,
yue tienen una vision favorable al arribo de los bancos
extranjeros y a’la concentracién del sistema financiero,

En general el 41% de la gente piensa que la compra de
los bancos nacionales por extranjeros mejorard el sis-
tema, v ademds aportaran mavor seguridad financiera el
534% v mejores servicios el 531%. Asimismo existe mavor
mimero de.personas que piensan que habra mas agilidad
vrapidez, eficiencia, v mejor trato personal, al tiempo

ue disminnirdn los costos v Jas tasas de interés.
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<OUE MEJORARA CON LOS BANCOS EXTRANJEROS?!
Qué cree que va a mejorar a partir de la compra de bancos nacionales por extranjeros
¥ RO LR 3
e N ) : LIESA D0 algf-4tsf
LESA R e 5B
ORARA EL 451 RS 41% 25% 23% 11%
R SECURIDAD FIN R 54% 19% 15% 12%
MEJORES SERVICIO 51% 23% 15% 11%
ORCAGILIDAD v RAMDE 48% 29% 14% ‘9%
KAYOR ; A 47% 22% 18% 13%
VEJOR TRATO PERSC 44% 29% 16% 11%
ENORES GOSTOS 42% 19% 26% 13%
ORE . 5 32% 19% 22% 27%

Fuente: Eduardo D'Alessio & Asoc. Muestra realizada €] 3 v el 5 de junio de 1997,

Sin duda. la opinién del mercado potencia la radica-

~ cign de bancos extranjeros en nuestro pafs, los cuales
ven multiplicada sus potencialidades competitivas por su
fortaleza econémica v financiera, que los posicionard en
mejores condiciones que la banca local al momento de
desarrollar productos v mereados debido a la baja con-
centracion del sistema. - :

. 1.3. Concentracion financiera, oportunidad

de crecimiento -

La bancarizacion de la poblacion —pago de sueldos
por cajeros automaticos, créditos hipotecarios v perso-
nales, otros productos— v la tendencia de concentracion
del mercado financiero posicionan ‘a la banca extranjera,
con mavores recursos, tecnologia v management que los
bancos de capital local, con una ventaja significativa al

momento de desarrollo de nuevos productos, captacién
v consolidacién de mercados.

La Argentinga aparece come el sistema mas desconcen-
tiado ‘de Amdérica, la medicion correspondiente a di-

-eembre de 1994 arrojo 396 HHI {indicador especial de

concentracion bancaria de la Beserva Federal de Estados
Unidos. 0 fcero] mercado altamente atomizada v 10.000
mercado, altamente concentrado = mercado monops-.
lico), en tanto que en diciembre de 1996 el HHI fue de
510, considerando como un mercado concentrado aquel
que tiene un HHI superior a 1.800"".

Inversamente, los Estados Unidos de América tienen
el nivel de concentracion bancaria mds alto y no para de.
crecer. el nivel de HHI trepo de’ 1,423 en 1989 a 1.602
cn 1994, En otros paises de América se muestran los si-

] uuientes valores:

NIVEL DE CONCENTRACION BANCARIA
EN AMERICA
Fuente: BCRA — J. L. MACHINEA

aadé

Pera

Meéxico

Brasil

Venezuela

Chile

Paraguay

. 1% Infografia diario “Clarin”, seccién Politica Econdmica,
pagina 4, domingo 8-6-97. :
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cion bancaria, mientras en 1976 existian 692 hancos; a 146 durante el aiio 1996, lo gue implica una reduceion

El sistema financiero argentino Hende a la concentra- | “tidades en el sistema. El sistema pasé de 203 bancos a
fines de 1996 ese nimero era de 146, casi un 79% dé en- 1 de poco mids del 28% en silo ese afio.

EVOLUCION DEL NUMERO DE BANCOS EN EL
SISTEMA FINANCIERO ARGENTINO

Fuente: BCRA

tracion en el ndmero de bancos, igual sentido siguié en fondos, v el 58% en ditiembre de 1996,
-

El sistema financiero no solo ha tendido a la concen- en abril de 1991 concentraban el 48% del total del los
el volumen de depdsitos, 10 primeros-bancos argentinos

€
EVOLUCION DE LOS DEPOSITOS
. DE LOX 10 MAYORES BANCOS
DEL SISTEMA FINANCIERO ARGENTINO- :
PORCENTAJE SOBRE EL TOTAL DE DEPOSITOS

 Abr.91 Dic. 54 Abr.96  Dic.96

Fuente: BCRA
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Criterios de oportunidad sobre esta privatizacion. El
mercado inmobiliario

En el Capitulo I, se intenté exponer situaciones de
contexto que favorecen la inversion de extranjeros en la
Respablica Argentina, en el desarollo de este Capitulo
se mencionard algunas posibles razones que podrian mo-
vilizar a invertir en el mercado inmobiliario por sistema
de hipotecas en forma directa o de securitizacion a través
de titularizacién de-hipotecas.

I1.1. Por qué crece el megocio inmobiliario
en Argentina -

La enorme disponibilidad de dinero que hay en la
aldea global financiera, obliga a qliienes desean invertir
en inmuebles a estar permanentemente en la biisqueda
de mercados, v la Argentina tiene para ofrecer un poten-
cial de crecimiento dificil de obtener en los mercados
més desarrollados.

Fl alto grade de monetizacion, Ja estabilidad econd-
mica v la coyuntura de liquidez internacional han contri-
buido a mejorar fas condiciones de acceso al erédito. La
gente estd dejando de dudar a la hora de endeudarse

v

para concretar una compra. Los planes de financia-
miento de los bancos son mds razonables que en el pe-
ciodo “pre-tequila’.

En las 2 dltimas semanas de junio de 1997, los anun-
vios sobre ampliacion de facilidades en los eréditos hipo-
tecarios v reduccion de las tasas activas de interés de los
mismos, vienen a fortalecer la tendencia iniciada en el
presente aiio, donde los créditos hipotecarios va superan
los once mil doscientos millones de pesos (3 11.200 mi-
llones?. :

La razon de la ampliacién de la cartera hipotecaria de
bancos e inversores privados es obvia: su alta rentabi-
lidad. Ha existido en consecuencia un cambio objetivo
para que exista el negocio.

Uno de los cambios trascendentes para el mercado e
inversores locales es gue “durante 10 aflos los precios de
los departamentos estuvieron par debajo del costo de la
comstruccidn. Ahora se puede ganay un margen del 10%

al 1597

l.as ganancias que resultan de vender o alquilar edifi-
vios, que se pueden comprar o construir a precios mas
bajos que en el mundo desarrollado, versus los méargenes
de rentabilidad 3 veces superior de Argentina respecto
de Nueva York!, por ejemplo, sin duda definen las deci-
siones v localizacion de las inversiones:

RENTABILIDAD EN EL MERCADO
{NMOBILIARIO DE

20%-‘

NUEVA YORK Y ARGENTINAY

20%

5%

10%;

5%

0%
Nueva York

 El dinero extranjero que ingresa a la Argentina tiene
algunas prioridades:'*

Negocio de renta fija: apunta a comprar v levantar

edificios de oficinas para alquilar. El retorno anual de ga-
naiicia estimado es de 15% promedio.

Negocio de riesgo abierto: comprar tierras v luego
apostar a desarrollos inmobiliavios, en particular vi-
viendas, tanto horizontales como verticalés. Como se
trata de un negacio con un final menos previsible que el
anterior, la renta es mayor, v oscila en una ganancia esti-
mada del 25% anual por lo menos. ‘

"1 Infografia Diario “Clarin”, seccién Politica Econo-
. mica, pdg. 3. Domingo 8-6-97.

12 Eduardo FElstein, socio de TRSA, Diario “Clarin”,
seceion Economia, pag. 19. lunes 16-6-497.

Argentina

Negocios de las tierras: para levantar plantas indus-
triales v alquilarlas, negocio novedoso para nuestro pafs,
que deja una ganancia estimada con un piso del 30%
anual.

Fl crecimiento de la demanda inmobiliaria se refleja
por la venta de unidades en pozo, v por los registros de
despachos de cemento gue crecieron nn 27,4 %, si se
compara diciembre de 1995 con e] mismo mes de 1996.
Comparando febrero de 1995/1996, el registro también
fue expansivo: la produccién de hierro redondo crecid el

13 Diario “Clarin”, seccién Economia, pag. 18, lunes
16-6-97.

Y Leis Donaldson. de la firma Richard Ellis (com-
paifa inglesa com sede en Londres fundada en 1776},
Diario “Clarin™. seccion Economia. pag. 20, Junes
I6-6-947.
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37%, la pmtma el 16,1%, v lus ventas de vidvio e} 11, 3%

entre otras!

La movilidad del mercado inmobiliario también se re-
flejé en el fuerte aumento de las escrituras anotadas,
comparando marzo v abril de 1997 en Capital Federal se
hicieron un 31,3% mds de escrituras, v en provincia de
Buenos Aires un 33,6 % mas'®. En 1991, considerado et
mejor aiio de venta de propiedades, se realizaron
115.528 escrituras v se estima que serd ampliamente su-
perado por 1997'%, La oferta de inmuebles en € apital
Federal también crecio: en el rubro casas el 31,8% v en
departamentos el 39,25%'%,

Ante la movilidad de capitales v flujo de fondos desde
el exterior, los bancos realizan un esfuerzo importante
en la actualidad para posicionarse v ganar mereade en ¢l

sector inmobiliario. Una agresiva campaiia publivitaria®

acentuando sus diferencias ¢ informando sobre plazos,
comisiones, tasas de interés, moneda de la transaceion v
porcentaje a prestar sobre el valor total de Ia propredad,
soh entre otras, las variables utilizadas en ka batalln mer-

cadotéenica entre las instituciones bancarias v finan-

cieras,

Un elemento adicional que potencia el mercadn inmo-
biliario es la incorporacion al negocio de las Administra-
doras de Fondos de Pensiones v Jubilaciones (AF]P);
otro elemento que acelera al mercado es el mecanismo
de securitizacion de hipotecas.

PRESTAMOS CON TASA FIJA EN DOLARES
10 ANOS DE PLAZO -

I1.2 Qué porcién del mercado tienen v como se pelean
los bancos
Con la mavoria de los bancos lanzados a la caza de:
clientes el abanico de créditos hipotecarios es hov mids
amplio que nunca. S¢ ofrecen tasas fijas v variables; en
pesos v en dolares, v hasta 25 afios de plazo.

El boom crediticio es hoy tan lmpmtante que segin
datos del BCRA para principios de junio de 1997 el
stock existente de préstamos inmobiliarios era de
$ 11.229 millones. Esto representa una guinta parte del
total de- créditos otorgados por el sistema financiero ar-
gentino v da, sin lugar a dudas, una magnitud de la im-
portancia que ha adguirido €] crédito hipotecario.

El Bance Hipotecario Nacional, con la politica de
transformarse en banco mavorista v prestar por inter-
medio de otras entidades, era quien imponia la iniciativa
v forzaba al mercado a seguirlo, transformando al mer-

. cado de eréditos hipotecarios en un mercado oligopélico.

Aungue en-los dltimos dias los cambios fuereon
trascendentes.

_El Baneo Provincia de Buenos Aires, hasta el mo-
mento agente comercializador del producto “Acceso In-
mediato” del BHN, se lanzd ¢l 20 de junio del corriente,
al mercado a tomar la iniciativa ofreciendo beneficios v
plazos hasta entonces irrisorios.

Las tasaswofrecidas en el mercado para créditos inmo-
biliarios en délares v pesos a 10 afias de plazo es estima-
tivamente la siguiente:

11,00%

145 9,75% :

167 "~ 14,50% :
169 14,50%

178 14.80%

172 15,00%

172 14.40%

Fuente:
datos al dia 21-6-97,

Administracion & Negocios”™, relevamiento de

BHN Crédito Argentino

1* Sepiin la Cdmara Argentina de la Construccion
{CAC).

' Departamento de Investigacion v Estadisticas del
Banco Hipotecario Nacional (BHN).

Boston Galicia
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En todos los casos las entidades ponen como limita- tajes que prestan oscilan entre el 70% y el 100% de
cién que el valor de la cuota no debe superar el 30% de acuerdy a la entidad, v si el inmueble es nuevo o usado.
los ingresos del grupo familiar. En tante que los porcen-

Préstamos con tasa fija de pesos
{10 afios de plazo)

- Cuota £/10.000

Fuente: Administracién & Negocios, relevamiento de’
datos al dia 21-06-96. . )

. 2(‘_'01
150

100 ¢

50‘ '

o+ - ] .
BHN P Bs. Rio de Boston Galicia
Aires la
Plata

oficiales, Banco Hipotecario Nacional, Banco Nacién Ar- { total en préstamos hipotecarios de $6.087 millones.

De un total estimado de $11.229 millones, los bancos tran entre los 7 primeros en el mercado, con un monto
gentina v Banco Provincia de Buenos Aires se encuen-

Quién maneja el negocio hipotecario en Argentina '
{lmportes en millones de pesos)

" Diario “Clarin”, seccion Economia, pagina 20,
lunes 14-4-97.



i o T

et ek Ay

3656 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunidén 54%

Mercado de préstamos hipotecarios
{Participacién en millones de pesos)

4.000 1

35001
3000 1
2,000 §
1.500 |

1.000 1
| r =y 3
BHN Gakcn : Clixui{
Es importante destacar que el BHN controlaba el 50% | créditos hipotecarios, concentran el 54,2% del total de
del mercado, llegando al cierre de 1996 con una partici- los préstamos, en tanto que el mayor banco privado par-
pacién que alcanzé al 33 % # - Segiin el BCRA! Jus bancos ticipa con el 7,8% del mercado.

_ oficiales ubicados entre los 7 primeros del sistema en,

Participacién de los 7 primeros bancos en el mercado
de créditos hipotecarios '®

Resta de Em;;ﬂades

Mercado de préstamos hipotecarios
(Participacién en términos relativhs)

’ - 278%
Resfo de
Entidades

27%
Provincia de
Bs.As.
3.7% ‘ _ 29%
Rio de la Plata 19.9% 78% Citibank

"BNA . Galicia_

' Pablo Rojo, presidente del BHN. gina 20, lunes 14-04-97.

| ™ BCRA para diario “Clarin”, seacion Economia, -
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Esta situacién, sin duda, no satisfuce a los 10 bancos
privados mds importantes del pafs, cuvo capital es de
mis de $42.000 millones v en conjunto ne llegan a parti-
cipar del 40% del mercado de créditos hipotecarios, -
Mercado en el enal s6lo el Banco Hipotecario Nacional,

con un patrimonio neto de $2.713,6 millones v activos
pvr $4.361 millones, poco més del 10% del capital de
esus bancos, tiene una participacién del 32,8% v un

prestigio comercial con una historia de mis de 100 afios. -

Capital de los 10 primeros bancos
privados y el BHN
{Participacion en el mercado inmobiliario)

Partieipaciéﬁ del

Participacién
Inferior al 40 %

-7 32,8 % del
Mercado

En Millones de Pesos

BHN

11.3. ¢Es conveniente comprar el BHN?

La pregunta de rigor es hasta dénde les conviene a los
bancos privados comprar el Banco Hipotecario Nacional,
si hasta lo expuesto en el trabajo. @parentemente el mer-

cado es tan amplio que alcanzaria para que cada uno des-

pliegue sus productos en su segmento objetivo.

Créditos hipote;:ario-'.' sobre PBI

dei Mercado

Bcos. Privados

Ademis de lo expuesto es importante destacar que la
Arzentina es un mrercado a desarrollar casi totalmente en
operaciones de bienes raices, desde créditos indivi-
duules hasta el mecanisimo de securitizacién hipotecarizs. |
Otros pafses tienen mucho mas desarrollados los sis-
ternas de eréditos hipotecarios, a tal punto que si lo com-
pardramos sobre PBI se obtendria la siguiente relacidn:

77%

Chile

Al mismo tiempo debemos recordar que el sector fi-
nanciero no ha realizado un ajuste estructural que per-

Estados Unidos Unién EJropeé

mity hacer mds eficiente v mejorar su estructura de
costous. Se estima que 'si un banco toma dinero al 0%

v
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(cero por ciento) para no perder deberia conercializar
sus créditos entre el 3% v el 5%. Esto significa que al-
gunos bancos que estan tomando dinero del mrreado in-
ternacional al 6,75% no lo pueden vender a menos del
9,75%.

La respuesta a la pregunta planteada por o obvia es
simple: todo 1o que se construva debe ser vendido v para
ello es necesario un comprador, Esto que parece redun- |
dante es de singular importancia en un pafs donde la dis-
tribucidn de la renta se encuentra altamente concen-

De$ 501
- a$10o
8%

Si solo el 15,5% de la poblacion gue trabaja en rela-
cidn de dependencia posee un ingreso mensual superior
a los $1.500, cuando la canasta basica fijadu por el
INDEC es de $1.605, es evidente que la potencialidad
del mercado se reduce.

SEGUNDA PARTE

UNA OPCION INEXISTENTE
<POR QUE?

CariTrLo 1T
El Banco Hipotecario Nacional hoy

El saneamiento del Banco Hipotecario Nacional con la
compensacién de acreencias con el Banco Central de 1a
Republica Argentina, con la cual surgic unma deuda de
702 millones a favor de este altimo, v qile serfan cance-
ladas en 240 cuotas mensuales con un interés del 2,6%
anual, por el cual actualmente puga aproximadamente
unos $ 3.8 millones mensuales, adeuddandose estimativa-
mente & fin de funio/97 unos $ 425 millones.

Con el decreto 2.311/91, por el cual se divpuso ¢l
cierre de sucursales del interior. reduccion de personal,
redimensionamiento de estructuras v la orientaion del
hanco hacia el mercado mavorista, hasta tanto «e apro-

trada entre los que mds tienen —el guintil mas alto
percibe el 52%2°—  Incluso inmuebles.

Pero el segmento mas tentador para el negecio inmo-
hiliario es el que estd conformado por la clase media ar-
gentina, aquellos que ticnen internalizada su necesidad
de vivienda propia como objetivo liminar de . sus deci-
siomes basicas luego de la alimentacidon, salud v educa-
citn, los que poseen un ingreso familiar superior a
$1.500, '

bara la reforma.a su Carta Organica. Lu ley 24143 de
reestructuraciin v saneamiento del Banco Hipotecaric
Nacional. consolidd su rol de hanca mavorista, transfor-
méandola en nna entidad aatdrquica del Estacdo con auto-
nomia presypuestaria v oadministrativa, cuve objetivo
serfu la satistaccion de necesidades de la Nacion en ma-
teria de viviendas, edificacion v desarrollo urbano, con
politicas v pantas de luﬁecrvtar:’a de Vivienda v Calidad
Ambiental, ¢ imponiégdosele la obligacian de coordinar
su accionar con la politica econdomiva v financiera esta-
blecida por ¢l Poder Ejecutive.

Un elemento importante a destacar es el mecanismo
de securitizacion iniciado por el Baneo Hipoteeario Na-
cional, logranda la desintermediacicn entre quiencs de-
mandan recursos v los inversores que actiian en ¢l mer-
cado bursdtil, emitiendo para ello titulos representatiyos
de los inmuebles construidos. En pocas palubras “ladyi-
Hos™ por “papeles” de gran rentabilidad v garantia,

Si hien existen dudas sobre el patrimonio nete del
Banco Hipotecario Nacional, que no se disiparon en
oportunidad del Intorme N 17, brindado por el jefe de
Gabinete de Ministros al Congreso de la Nacion, en el

2 Radl Cuello. econferencia en el Instituto Argentine
de Finanzas para Ejecutivos (IAFE).
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Honorable Senado de la Nacion el 25 de junio del co-

rriente. por el cual confirma los bakances publicados por

la institucion.
Las dudas razenables sobre el tema se basan en:
—La suspension de las ejecuciones que realiza el
banco. v reconduccion de todos los eréditos morosos, in-
chuso aquedlos en gestion judicial, con lo cual se recupera
la cartera artificialmente v no se efectiian previsiones de
incobrabilidad. mejorando el activo en detrimento del

pasive. Se estima fa cartera morosa en 1.203 millones v
las previsiones realizadas fueron hechas por 500 mi-
”( NS, \

- La actualizacion v ajustes de Ins créditos otorgados,
geuerando en algunos casos amortizacion negativa de los
mysmos, favoreciendo al activo artificiosamente.

N obstante o dicho, segan la informacién distribuida

por 1t entidad la situacion patrimonial del banco ey
Buena:

Evolucion de la situacién patrimonial del Banco Hipotecario Nacional

{En millones de pesos)

Fuemte: Elaboracion propia sobre datos «el Banco Hipotecario Nacional

RLBRE BS 2R
¢ 3,820.2 3,672.2 3,890.7 43610
Ragira 1,612.7 1,398.6 1,261.3 1,647 .4
Patrhmonio et 2,207.5 2.273.6 2,629.4 2,713 6
Situacion patrimonial del B.H.N.
|
R
5.000.0 |
. s 40000
& 30000 |
=
S 20000 i ACTNO
| .
S 10000 PATRIMONIO NETO

Tal come se encuentra operando actuahmente ¢l Banco
Hipotecario Nacional recibe en concepto de cobro de
cuntas de eréditos otorgados aprcNinmdamente § 25 mi-
llones, ¢f que adicionandole comisiones, SELUIOS \ otros
rubros rondarfa en los $ 28 a $ 30 millones®'. o cual
ronda una ganaoncia anual de § 360 millones, que luego
de pagar la deuda al Banco Central de la Repiiblica Ar-
gentina, dejarfa un saldo de $ 310 millones. Destacando

PASNO

ue la ganancia del banco en el ejercicio 1996, se pro-
{u]n con solo cobrar las cuotas mensuales de los créditos
va otorgados, sin contar nuevas operaciones.

§i observamos las nuevas operaciones de préstamos
Nwvadas adelante en el aio pasado respecto de su inme-
diato anterior, se observa un crecimiento acumulado del
183 % pasando de § 245.6 millones en créditos indivi-
chiales a 8 695:2 millones.

Evolucién de la cartera de préstamos del Banco Hipotecario Nacional
(En millones de pesos)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Hipotecario Nacional

183.06%

2.34%

' Centro Argenting de Ingenievos, Ef rol del Banco
Hlpm‘(’( ario Nacienal, pagina 8, octubre de 1996,
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© Préstamos .
otorgados :
por el B.H.N. - YL T00
_ R
. i ie00
Loys0 =
— i | =
. "‘ 400 6
: 2
BN E V-
S [
] ERE IS
K 1996 I T 100 @
ANOS ) - -
1995 - 0
CoTTT T A Obras .
Cr. Individuales )

Sintéticamente segin el balance 1996 del banco, el al pasivo de % 1.647 4 millones . obligaciones contraidas
mismo posee un active total por $ 4.361, de Ins cuales en dolares ascienden a $ 606.9 millones v en pesos
$ 3.367.2 millones se encuentran activados en pesos v % 1.040,5 millones. El patrimouio neto se expresa en
$ 993.8 millones en délares estadounidenses. En cuanto pesos (ver cuadro sigoiente):

Activo y pasivo del B.H.N. i 7!’3037
{Comparado por monedas en millones) " DOLARES
i L T
100% 1 —
90% L ——— | $1.0805 | ——
80% - — R IS
= 70% + ——— C 1 u$s 6069 — ——
S 0% | —— — $3372 | 0000 -
Q s | | R L
- Prod R S -
W 40% ji_ . . I
30% +— — — - j $27136 | — -
] .
. 2000 +— — —] - — — - — -

; 0% 1 | u$s993.8 . —— - -

0% + — — QL_*__,_,_ [ I 1 S
RUBRO ACTNVO PASNO + P.NETO

gibilidad de las obligaciones respecto de los derrchos a 100 % del pasivo en el corto plazo (ver cuadro siguiente):

Otro elemento importante a tener en cuenta ¢s la exi- que el activo se realiza suficientemente para cubrir ]
cobrar en el tiempo. En tal sentido podemos observar

-

Activo v pa‘siw) del B.H.N, E
{Comparado por plazos en millones) f

RUBRO - ACTNVO PASNO + P. NETO
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No surgen hasta agui elementos que puedan justificar
la venta del Banco Hipotecario Nacional. Una institucidn

que en la actualidad, se encuentra comercializando con
éxito los siguientes productos v servicios:

PRODUCTOS Y SERVICIOS
{en millones de pesos)

CREDITOS HIPOTECARIOS PARA FINANCIAMIENTO DE.

EMPRESAS / 228.70

CONSTRUCTORAS. .....cooioiiiiiinieniie e iies e e

'CREDITOS HIPOTECARIOS PERSONALES PARA LA VIVIENDA. ... 2,991.20
LTOTAL AL 31-12-96 3,219.90

oEteribfes a 1993

" |LINEA DE CREDITOS HIPOTECARIOS IND
TIAVI
Acceso Inmediato

Compra Futura de Hipotecas
Sector Privado
Provincias
Financiacion de la Construccion
Sector Privado
Provincias ‘
Préstamos a Pequenos Mumcuplos
Otros Programas

|PROGRAMA DE TITULIZACION DE HIPOTECAS

IVIDUALES

67.60

TOTAL AL 31-12-96

454.80

SERVICIOS
Administracion de Hipotecas
Servicios de Cobranzas
Seguros
Ahorro Postal

FUENTE: elaboracion propia en

CapiTrLo IV
La opcidn inexistente

A simple lectura de lo expuesto on capitulos ante-
riores, surge indubitable el probable interés privado de
adeirir el Banco Hipotecario Nuactonal: lo que aiin no se
comprenden son las razones de Estado.

El provecto de desarrollo repional v generacion de
empleo que se intenta financiar sea en forma:
.—Directa: distribuvendo el producido de-la venta
Centre la Nacion v las provincias para ser aplicado al pro-
grama; o

base a datos del BHN.,

- -Indirecta: recomprando deuda piiblica e invirtiendo
la 1entabilidad devengada de-los titulos rescatados en
cartera. 1o logrard méds que mejorar en forma transitoria
v eovunturalmente la situacion financiera y empleo en
las Jistintas regiones del pafs.

La construccidn de las obras realizadas por empresas
privadas traerd aparejado un veranillo econémico v social
telytivamente corto. Los fondos de los certificados de
obry cobrados se aplicarian en parte en la zona (sueldos,
inswmos perecederos, eteétera), pero secundariamente a
traves de mecanismos de distribucion de la renta na-

‘cional sostenido por la polftica econémica de este go-

bierno nuevamente se concentrard en pocas manos.
B
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Lo que hoy es 100% de todos maiiana puede hrindar
beneticios:

—Por ¢l trabajo desarrollado duramente la construe-
cion a quienes alcancen a emplearse en ellas.

—Por el aumento del consumo transitorio, uiientras
duren las obras, a los comerciantes.

—A los empresarios, canstructores, permisionarios o
concesionarios futuros, bastante:

—Por el uso de las obras concesionadas v pagando por
ello, a unos cuantos. .

~ —Definitivamente, al corto tiempo a unos mny pocos
que concentran la renta nacional.

Sintéticamente, si el Estado nacional no modifica la
politica de distribucion de ingresos el beneficio no se de-
rramard a la totalidad del pueblo, cortando o limitando el
proceso multiplicador v su desarrollo. Si finalmente se
vende el banco v su producido es bien invertido en este
escenario v con esta politica econémica probahlemente

tengamos mas puertos o autopistas, pero cada vz Mmenos

gente que las preda utilizar v tener una vivienda,

Iv.1. Consideraciones al provecto
de privatizacion

IV.1 1. Articule 1°

El articulo 1°, que fija el alcance v utilidad de! pro-
vecto sindpticamente, erea un programa nacional de al-
cance nacional para: T

Desarrollo regional e integracién territorial
Intercambio comercial

—Obras publicas nacionales v provinciales,

— Mejorar la eficiencia de la produccién nacional.
— Preservacitn del medio ambiente.

-—Bienestar general.

—Utilizacién de mano de obra intensiva.

Disminuir desequilibrios sociceconémicos,
produciendo alto impacto en

—Niveles de empleo.
—Distribueisn del ingreso.

Mejorar las condiciones de acceso
a la civienda a sectores de ingresos medios
y medios bajos con

— Desarrollo del mercado hipotecario.
—Fomentando el ingreso de capitales nacionales e in-
ternacionales.

Sin duda el objetivo que se expone respecto du la in-
version de los fondos producidos por la venta del BHN v
los créditos externos es deseado por todos, No obstante
el origen inicial de esos recursos, su administracion e in-
version final generan dudas importantes sobre cudles son
las obras piblicas nacionales o provinciales previstas
para el presente afio v el futuro; o, cquién fijard v deci-
dird sus prioridades dado el cardcter extrapresupnestario
del fondo creado?

Sobre el mejoramiento de la eficiencia en la produc-
cidn nacional no define en qué consiste su aleance; las
dudas a priori que existen se deben a que desde hace
tres afios se viene reduciendo la asignacion presupues-
taria del INTI e INTA e inclusa se los incorpord en listas
de organismos para disolucién o fusién.

Tampoco es clara la politica sobre ecologia v medio
ambiente; no conocemos su estrategia. Ultimamente,
ante desastres ecolégicos producidos por derrames de
petrdleo, la Nacién tuvo que asistir financieramente a las
provincias, en tanto que las empresas minimizan el dafio
v adeudan hasta las regalias por explotacién. Entonces el
fondo serd utilizado para qué. ¢Para superar los dafios
que las empresas no pagan?

Pomposamente se hace referencia a una mejor distri-
bucién del ingreso; en el mensaje det Poder Ejecutivo al
Congreso de la Nacion nada dice cudles seran los meca-
nismos a utilizar; ni siquiera infiere qué variables ma-
croeconémicas corregird. Siendo éste uno de los ejes im-
portantes en que basan el provecto, porque ni siquiera
se menciona esto en el mensaje.

Una administracion que se hizo cargo de un Estado
con $ 63.000. millones de deuda externa v que actual-
mente tiene contraida una deuda préxima a los
$ 100.000 millones luego de haber vendido casi todos los
activos de] patrimonio piiblico por casi $ 28.000 millones
debe mostrar algo mds que una simple expresién de
buena voluntad para que se considere la posibilidad de
vender el Banco Hipotecario Nacional.

Quizds para algunos sea ufia venta més a cambio de
posicionamiento Blectoral. Los argentinos con memoria
recordamos cémo el producido por la venta de bienes de
capital fueron destinados a cubrir erogaciones co-
rrientes. Con estos antecedentes, v considerando que el
Poder Ejecutivo nacional: ‘

—Luego de la venta de las empresas piiblicas no pro-
dujo una reducdion equivalente en el presupuesto de ly
administracién nacional, . _

—Por la creacion del nuevo sistema de jubilacion pa-
sando del repurto a la capitalizacion estimo presupuesta-
riamente para el afio 1997 un déficit de $ 3.600.

— Ha ende®lado a la Nacion en estos dltimos 2 afios a
un ritme de $ 1.300 millones mensuales.

— Ha favorecido al seor financiero, entre otros, con

derngaciones de impugstos como transferencias de di-
_ Plicy

visas v débitos hancarios entre otros, que le cuestan en
conjunto $ 4.300 millones.

—Tiene en el BCRA $ 2.500 millones tomados du-
rante el “efecto tequila” para el salvataje de bancos, a log
cuales sumo — por si acaso— afros S 6.000 millones en el
presente aito, pagando de iiterés por tencrlo inmovili-
zaedo § 30 miflones mensnales.

Deberiamos preguntarnos, si la actual gestion no ha
liecha lo que promete con este provecto anteriormente,
v luego de haber privatizado easi la totalidad de los ac-
tivos productivos del Estado. ceudl es la razén por la que
cumplirian en esta opertunidad?

En pocas palabras no se entiende esta politica de en-
deudar a la Nacién para salvar huncos, v vender em-
presas i bancos del Estado nqcional para atender a las
necesidades de e Nacion .
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V.12 ARTICULOS 27,30 Y &7

Estos articulos deben necesariamente ser analizados
en coujunto.

“Constitucion del Fondo Fiduciario:

En los iltimos 2 afios el Poder Ejecutivo nacional cada
vez que ha guerido disponer de fondos piblicos elu-
diendo Ja fiscalizacion de los drganos de contralor ha
creado nn fondo fiduciario. Basta con recordar al Fondo
Fiduciario de Capitalizacion Banearia v al Fondo Fidu-
ciario pura el Desarrollo Provineial. En wmnbos casos pri-
mero veto laposibilidad del contralor parlamentario por
intevmedio de una comisidupbicameral, v posterior-
mente luege de la insistenciaslel Congreso Nacional blo-
queo politicamente L confornwcion de la misma.

— Bl Foneo Fidueiario de Capitalizacion Bancaria fue
constfituido.

=1 con ¢ ohjeto de asistir a lus entidades —ban-
carias privadas o del Estado—. que se empefian cu
el proceso de capitalizacion v fortalécimiento del
sistema financiero argenting ™.

-

Actuahnente se han ampliado los plzos de funciona-
miente del mismo por casi 4 afos™. v a radz de fondos
umh(',&{u'idm mediante un 1)1‘{"\&;“110 externo con ef Banco
Internacional de Reconstruceion v Fomento (BIRF o
Banco Mundiall, Este fondo ha servide segin el Poder
Eiecutivo nacional: -

* " | . e
= oo mecanisma eficar para da consolidacion del
sistema financiero en defensa del erédito v Jos
depositantes®'”

Dinero destinado a salvar hancos v mejorarlo para sus
futuros duefios privados en lugar de haberse destinado a
obras de infraestructura econdmica v osocial como se
desea en ¢l presente, provecto.

— El Fondo Fiductario para ol Desarvollo Procineial.
fue constituido pary: :

“aguellas provineias gue asumieron el compro-

" miso dde avanzar en la reforma de sus administra-

ciones, propendiendo  la prisatizacion de Ta banca

de provincia v de sus cmpresas de servieios
priblicos®.”

Basicamente tinvo como objetivo regularizar la sitna-
cién financiera de empresas v los baneos de provineia
para privatizarlos, saneandu carteras v las responsabili-
dades politicas de sus respectivas crisis. Ademis tam-
bién fue destinado :

2 Decreto de necesidad v mrgencia del Poder Ejecu-
tive nacional 29547 del 31 de mareo de 1997, conside-
randos. primer pirrafo.

25 Pecreto de necesidad v urgencia del Poder Ejecu-
tive nacionad 298497 det 31 de marzo de 1997, articu-
ler 10

3 Decreto de necesidad v urgencia del Poder Ejecu-.

tivo nacional 298497 del 31 de marzo de 1997, conside-
rundos. sexto pdarrato.

. f
*. . .estimular el mejoramiento de las cuentas pi-
Llicas provinciales a través de medidas coordinadas
con ¢l gobierno nacionak®®,

Ouizds ol instrumento mds importante sea del decreto
2954, sancionado cuando el provecto que nes ocupa va
se crrontraba e consideracidn de la Honorable Cémara
de Diputados. sin duda la operatoria de dichos fondos va
eran amplias pero no suficiente para el Poder Ejecutivo
nacionad que deseaba mavor “libertad para asignacion de
los fondos”, por ello estipula en €] mismo:

Articulo 3™ Autorfzase al sefior ministro de Eco-
nomfay Obras v Servicios Piblicos a prorrogar el
contrato de fideicomise suserito con el Banco de la
Nacion Argentina. quedando autorizado a modificar
L términos v condiciones actuales.

Articule 4 Autorizase al sehor ministro de Eco-
nomia vy Obras v Servicios Priblicos a transferir re-
cursos. provenientes del Banco Internacional de
Beconstruceion v Fomento en concepto de tercer
tianio del denominado préstamo para la Reforma
del Sector Bancario, entre el Fondo Fiduciario de
¢ apitalizacidn Bancaria v el Foudo Fiduciario para

ol Desarrolle Provinedal, en ka medida que las nece-
idades operativas de dichos entes ast lo exijan.

Estos recursos provenientes de denda externa son
asienaddos v distribuidos entre las jurisdieciones provin-
ciales sin control, probablemente como los ATN. Sobve
Lt finma en gue se distribuird este fondo también hay
duda, pero es motiva de andlisis en el desarrollo de los
articnlos 77y § _ :

Extrupresupuestariedad del fondo:

La extrapresupuestaricdad del fondo prevista en el ar-
ticul -4 de provecto es sumamente grave, En principio
viola la Constitucion de la Nacion Argentina v varias
leves nacionales,

“Articulo 75: Corresponde al Congreso:
[

§. Fijar anualmente conforme a las pautas es-
tublecidas en ¢l tercer parrafo del inciso 2
de este articule, ¢l presupuesto general de
gastos v cdleulo de yecursos de la adniinis-
tracion nacional en base al programa ge-
neral de gobierno v al plan de inversiones
puiblicas v aprobar o desechar la-cuenta de
mversion,

[P

El fondo que se erea destinado a financiar obras pa-
bliciy. tendria un funcionamiento extrafio a todo meca-
nist de control instituido por la Constitucion v las
leve . de la Nacion al Estado. Incluso al propio Congreso.

Por otra parte, dejaria de existir de hecho laley 24.354
de fuversiones piiblicas, la cual establece todo un meca-
tismo de seleccion v coordinacion dé obras a ejecutar.

-

Decreto del Poder Ejecutivo nacional 286/495 del 27
de tebrero de 1993, considerandos, primer v segundo
paratos.
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De igual forma desaparecerian de las decisiones los re-
presentantes del pueblo cuando al sancionar las leves de
presupuesto, nacional o provincial, no podrian definir la
inversion a iniciar, ni fijar prioridades o montos de ma-
ximos de concrecion de las obras, eteétera, todn por la
extrapresupuestariedad otorgada en este provecto.

Asimismo, el cardcter de extrapresupuestaricdad po-
dria dejar abierta la posibilidad de evitar el régimen de
contrataciones del Estado. Esto es minimamentre

—La reserva de los fondos: prever los recursos nece-
sarios para la contratacion a fin de invertir sélv uquello
pretisto conforme al presupuesto, ya que una obia exce-
dida en un lugar podria paralizar la construc: ién de
otras en una o varias provincias. :

— El proceso licitatorio: adjudicar al mejor proyecto,
precio y empresa, ecitando discrecionalidad y cohecho.

Hace a la esencia del gobierno republicano disponer v
facilitar el control de la administracion de foneos pl-
blicos en razon del compromiso que se astme en
nombre del pueblo. No obstante el Poder Ejecutivo se
excede en este proveeto las atribuciones que le concede
nuestra Carta Magna.

Contracr cmpréstitos

£l articulo 2" del provecto prevé la posibilidad de
"o .contraer empréstitos para el cumplimiento 1le los
fines previstos en ¢l capitulo II de la presente lev...”.
Sin duda la autorizacion sumamente delicada en cual-
quler circunstancia, mds ¢rin témiendo en cuenta la ex-
trapresupuestariedad del fondo. Con esta redaccidn,
quicnes administren el fondo podrdn tomar deuda pi-
blica en nombre del pueblo y las futuras generaciones
sin readir cuentas, fuera del control del sistema institu-
cional de Ia Repiiblica y sin [imites.

Basta con recordar el ritmo de crecimiento de la
deuda externa argenting con la actual administrecion,
mds de $ 1,300 millones mensuales en los 2 iltinios aftos,
como para reconocer la inviabilidad de lo auiorizacion
solicitada. '

Financiacion hasta el 95 %

El articulo 2” contempla la posibilidad de .. Ja crea-
cidn en el dmbito del Banco Hipotecario Nacional de una
reserva destinada a constituir una linea de créditos que
financie hasta el noventa v cineo por ciento (95 %) de las
viviendas™

Varias contradieciones. Con la aprobacion de este pro-
vecto el Banco Hipotecario Nacional pasaria a ser Banco
Hipotecario 5.A. con o cual:

1. Se estaria constituvendo un fondo especial en
una entidad bancaria inexistente; o

2. La constitucion del fondo especial con dinerv pii-
Dlico serd para los futuros dueiios pricados, y
mejorar su posicionamiento en el mereado.

Habrfa que imitar la politica comercial del Banco Pro-
vincia de Buenos Aires, que el 20 de junio préxime pa-
sado lanzd lineas de crédito al 9,75 % variable en dolares
vde 11 % en pesos, financiando hasta ] 100 % de las vi-
viendas sin solicitar fondos especiales al Estado nacioeal.

No es menos importante observar que “hasta el 93 %™

es facultativo, si realmente existiera la decision politica

de financiar las viviendas en un 95 9%, la redaccion debié
ser *._ linea de créditos que finuncie no menos del
95 o,

El monto a financiar para la adquisicion de viviendas
reguiere de un cileulo complejo. ligado o sélo al con-
texto inmediato del mercado financiero e inmobiliario
sino también macroecondmicas. Un experts de la Tokio
Marine & Fire Insurance. Kozo Kusakari, sostuvo que
" ..en Japon ante una baja en el precio de los inmuebles
en los diltimos aiios, desencadend una gran quiehra del
sector financiero. Por eso, a la hora de financiar la
compra de viviendus loy cntidades financieras deben
preparar un colehon que les permita sezwir adelante
pese a la catda de precios™®.

El problema de nuestro pais es que nosotros deseamos
que la gente acceda a un crédito para comprar sus vi-
vienda pero ademds que los precios bajen. Si las enti-
dades financieras privadas que se dediquen a vender
créditos hipotecarios influyen sobre el mereado inmohi-
liario para minimizar sus riesgos, el precio de los inmue-
bles, a pesar del aumento de la oferta de bienes, tendran
una rigidez a la baja. Para entonces el Estado va no
tendrd la BHN, con su 32,8 % del mercado hipotecario
como herramienta politica para influir a favor de ia
gente,

Modificacion de la Carta Orgdnica del BNA

Preocupa la inclusion en la presente ley de la modifi-
cacion de la Carta Orgdnica del Banco Nacion Argen-
tina, la cual si se vcende el BHNsin duda serd necesaria.
Esta inquictud rad®a en que el contexto en que fue in-
cluida hace referencia al destino de recursos.

La pregunta es: jeudnto piensa gustar el Poder Ejecu-,
tivo nacional en la reforma de la Carta Orgdnica del
BNA, un hecho de poca relevancia econdmica pero colo;
cado al mismo nivel de la capitalizacion del banco?®

IV.1.3. ARTICULO 3°

El Poder Ejecutive nacional, buscando concentrar el
poder de disposicién de fondos, pretende designar la to-
telidad de los miembros del consejo de administracion,
incluso los nomiwados por la Asumblea de Gobernadores
del Consejo Federal de Incersiones (CFI) es un atropello

“gug tiolenta el articulo 121 de la Constitucién Nacional:

~ Articulo 121: Las {ﬂ‘ocincias conservan todo el
poder no delegado Bor esta Constitucion ol go-
bierno federal, y el que expresamente se hayan re-
sertado por pactos especiales al tiempo de su incor-
poracion., :

81 los gobernadores, representantes de las proviucias,
eligen a 2 personas para integrar el consejo de adminis-
tracion del fondo, el Poder Ejecutivo nacional no es su-
perior a tal decision v deberia aceptarlo aun a disgusto,

Otro punto incongruente v discrecional es el niimero.
¢Por qué 7 y tan s6lo 2 para todos las provincias? Quizds
lo idedl hubiese sido incorporar un miembro por reaién

6 Disertaciones en €l Seminario Internacional de la
Asociacién Panamericana de Finanzas, Kuzo Kusakari,
ejecutivo de Tokio Marine & Fire Insurance.
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del pais (NEA, NOA, Ciyo, Petagonia y Pampeana) de-
signados por la Asamblea de Golernadores de CFI.
' VL4 ARTICULO &7 '
El gobierno espera recaudar con In venta del BHN
©unos § 3.000 millones, o sea el equivalente al valor de sn
patrimonio neto (8 2.765 mitlones) v wradio de rentabi-

distribuir de I siguiente forma:

lidad (% 281 millones en ¢l ejercicio 1996), que espera

En términos concretos dada las caracteristicas del con-
sejo de administracion del fondo el Poder Ejecutivo na-

Provmcias
4367 %

Priniera distribucidn téorica ammejeda:

Si los recursos que se obtienen por la veuta del Banco -

cionl conteodard v dispondrd de la asignacion de los re-
cursoy correspondientes a las provincias de menor
dernidad peblacienal v menor desarrolle relativo, va que
o se especifica cudles ni cudnto, v del fondo destinado al
Banea Nacion Argentina, cuvas autoridades dependen
del wismo. Ademids de los recursos que le correspon-
derfa por esta ley.

K tal sentido, cnalquiera sea el monto de los fondos a
distyibuir, el Estado nacjonal decidiria sobre ta disposi-
citn Jel 3333 % del total de los recursos.

P.E.N.
B.N.A.
~ 3.33%

PE.N.
Provincias
Pobres
3.33%

PEN.
Nacion
46.67%

Hipolecario Nacional son distribuidos directamente
conforme al presente articnlo, resultaria;

Distribucion directa sobre § 3.000 millones

A fin de entender el mecanismo de distribucion pro-
puesto, es importante gue el mismo se incluva en este
provecto a fin de encontrar un mecanismo de distribu-

N

L IMPORTE . REL. %

100 3.33%
100 3.33%
1,400 46.87%
1,400 4667%
3,000{ 100.00%

ciion ded producido de la venta gue no genere una discu-
sim abierta sin fin con las provineias. -

Ly distribucion primaria del 50 % correspondiente a

las provincias seria:

Distribucién primaria a las provincias

. LEY N° 23,548

% DPELEY - DIBTRIB. %

IMPORTE .

LEa-TLE g N R 54 660%] 958141% 1,341.4
Tierfa peL FUEGO (%} 0.388% 0,6801% 25
ARTICULO 3° INC. €) 2,000% 3,5058% 49.1

- Toral 57,048%| 100,0000% 1,400.0)

(*) Articulo 9 de fa ley 23.549, decreto P.E.N. N” 2.456/90
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Distribucién secundaria a las provincias
PRO AS ART, 2°BNC.8 RT. 9° ART. 2% IN T, 4 FOTA
: ul: 1.5701% 385 19.93% 2673 3059
LMAR 2.86% 384 384
SRDOB, 9.22% 123.7 123.7
DRRE 3.86% 51.8 - 518
O 5.18% 69.5 69.5
: 0.1433% 35 1.38% 18.5 22.0
z K0S 5.07% 68.0 68.0
DRMOS 3.78% 50.7 50.7
2.95% 39.8 396
- 1.95% 262 26.2
R0 2.15% 288 28.8
DG 4.33%| 581 58.1
» . . 3.43% 460 460
ELHAGES 0.1433% 3.5 1.54% 207 242
0 REEGaRD 262% 35.1 351
5 3.98% 53 .41 534
Z 3.51% 47 1 47 1
3 ‘ 2.37% 31.8 318
: ; 0.1433% 35 1.38%| 18.5 220
/ 9.28% - 1245 124.5
. AGCH DE] 4 29% 57.5 575
4.94% 66.3 66.3
RRA-D 0.3880% 9.5 0.00% - 9.5
¥ 58.6 100.00% 1,341.4 1,400.0
Distribucion estimada de.ma_vor 4 menor
350.00 - -
300.00
250.00
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el 6 % sobre el 30 % correspondiente a la Nacion, equi-
redaccion actual de la media sancion —articuln 45— le valente a la suma de § 84 millonesspara este ejemplo.

Debe ponerse especialmente de manifiesto que con la
corresponderia a la Ciudad Autéonoma de Bueuas Aires,
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Seeunda distribucion tedrica

La teorfa de la segunda distribucion surge de:

— Las palabras del director gerente de] Fondo Mone-
tario Internacional, don Michel Camdessus, en oportu-

-nidad de la Convencidn Nacional de Bancos 97 de I
Asociacion de Bancos Argentinos {(ADEBA), en la que
sostuvo que el dinero del producido de Ta venta del
Banco Hipotecario Nacional seria destinado al rescate de
la deuda piblica externa: v ’

—Palabras del doctor Carlos Rodriguez, principal
asesor del ministro Roque Ferndndez. asegurando que
lo que conviene es recomprar denda piblica. Punto
sohre el cual me extenderd mis adelante.

Luego de las manifestaciongs del doctor Carlos, Rodri-
guez sobre la posibilidad de existencia de conflictos al
momento de distribuir el producido de la venta del
Banco Hipotecario Nacional, declaraggones de Pablo
Rojo. actual presidente del Banco Hipotecario Nacional,
v del secretario de Transporte v Obras Piblicas. Ar-
mande Guibert, va no quedan dudas sehre el destino del
dinero del fondo fiduciario a constituirse.

Tal comu estd redactada la media sancion el articulo 10
prevé la posibilidad de adquirir deoda pablica nacional o
provincial, vedaccion coincidente con la opinicn de
Carlos Rodriguez? e sostiene:

—El fondo se va adavertir en titulos piblicos v
renta del fondo se aplicard. cuando el gobierno nacional
v los gobiernos provinciales o crean necesario. al otorga-
miento de subsidios destinados o hager viable la ejecu-
citn de proyectos de infragstructura priblica por parte de
concesionarios privados. .

— Retirar denda piblica del mercado, aungue quede
en wano de una agencia piiblica paraestatal como el
Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura Regional,
el precio de nuestros bonos v a subir v el resgo pais vaa
bujar, upuntalando la tendencia que se viene eviden-

" ciandu ent los @ltimos meses. Lo mids importante es fue,
al evitar que el capital del fondo sea transferido directa-
mente u la Nacidn v las provineius para ejecutar pro-
vectos de inversion pablica, la capacidad de hacer obras
de infruestructura anmentard notablemente.

—Cae de maduro que en el vaso del Banco Hipote-
cario Nacional lo que hay que repartir no es ef capital del
fondo sino su renta.

Presentada L idea a través de una compleja ingenierfa
financiera, se propone?

—El fondo podria endeudarse o tusas hajas contra ga-

rantias de los titulos rescatados v aprovechar él, diferen-
cias de tasas entre dewda nueva constituida v titulos
rt‘cfnnpmdnsi‘ .
_ —Siporcada § 1.000 millones de capital ¢l Fondo ob-
tiene préstamos por § £000 millones a un costo anual
del 76 (tasa ficilmente conseguible en el mercado intey-
nacional de repost v adquiere $ 5,000 millones de titnlos
de la deudu pitblica a bargo plizo que rinde el 10% anual.
la renta del Fondo se eleva al 22% anual (10% sobre ca-
pital propio v 3% de spread sobve capital prestado) 25,

—Es decir, habria $ 220 millones todos log anos para
aue fa Nacion v las provincias financien canones o subsi-

27 “E] Cronista Comercial”, jueves 3-6-97, pdgina 3.

dios destinados a viabilizar provectos de infraestructura
puiblica sin que se reduzea el capital del Fondo 2%,

Ex importante destacar que con esta propuesta el
Fondo no financiarfa la construccion de las obras de in-
fraestructura, la que quedaria integralmente en manos
de concesionarios o permisionarios privados gque cobra-
rian i canon por el use de la obra piblica.

El Fondo se limitaria of pago de un subsidio para gque
el proado realice la obra a fin de nivelar el valor pre-
sente neto del flujo esperado; En pocas palabras, que el
emprendimiento se realice aun si no resultara conve-
tiente en termings econdmicos v financieros para el con-
cesivnario de la obra, en tanto que el pueblo pagaria
siempre el precio que se pacte para el uso de la misma.

En este caso b distribueion o asignacién de fondos se
harka «n forma similar a fa anterior, pero sobre $ 220 mi-
llones muales, con lo cual a la provincia del Chaco le co-
rresponderiun anualinente $ 5.1 millones en lugar de
5 69.5 millones. En pocas palabras, el pueblo del Chaco
deberin esperar casi 14 afios para realizar las obras que
podria i se aplics la primera distribucion deserita.

V1.3, Artiendo &

Este articulo incorpora dos aspectos sumamente deli--
cados. El primero de ellos institucional v el segundo
econtmuyico. _

En ol aspecto institudional, el inciso ¢} de este articulo
dice:  IIn cada jurisdiceion los fondos recibidos (del
Foudo Fiductario} integrarin una cuenta especial que no
formaa 1 parte del Fordo Unificado nacional o provincial
ni a rngtin obro mecanisimo similar vigente o a crearse,
muardando total autonomia operativa v funcienal .

La Naeton i las leves del Congreso de la Nacion
pueden avanzar sobre las autonomias provinciales expre-
samente resguardadas por el articulo 121 de la Constitu-
cidn Nacional: los fondos gue reciban las provincias ten-
drian ¢l destino que las legislaturas provinciales
indique n. sea por lev de presupuesto o leves especiales,
pero en ningiin caso podrin ser autonomos ni operativa
ni funcivnalmente. Estatey no deberia sugerir que la ex-
trapresnpuestariedad que este provecto tiene en el ar-
ticulo 4" pawea la Nacion sea imitada por las provincias.

Esta vedaceion agravia al federalismo v degrada el fun-
ciemamicento institucional del pais. Los recursos que re-
ciban las provincias podrin no estar en el Fondo Unifi-
cado vy podrin tener un destino especifico, pero
fvariablemente deberd estar contemplado en el presu-
puesto provinctal. su administrackin, cronograma,
monto » Hujo requerido para cada inversion.

En el incisa d) se hace con remisién al anexo I, donde
se diseriminun indicativamente los tipos' de obras de in-
fraestrnctora a realizar. Se incluyve por esta via la posibi-
tidad de sabsiciar a las empresas privatizadas, realizando

“mejoras u obras gque debian realizar por contrato las

empresio _

Debernns destacar que esta politica va se ercuentra
implementada por el Poder Ejecutivo nacional. En el
presuptusto general de 1a ‘administracion piiblica na-
cional para el ejercicio 1997, en la jurisdiceion 91 - Obli-

I FUrNTE: “El Cronista Comercial”, jueves 5 de
] ]
junio de 1997, pdgina 3.
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gaciones a cargo del Tesoro, asistencia financrera para la
promocion econdmica, grupo 01, con destino a opera-
dores privados de ferrocarriles v subterrineos se previé
un subsidio de $ 338,6 millones para todo el afio, igual a
$ 927.700 por dia. ‘

La Argentina no sélo parece ser el tnico pais del
munde que privatizé subsidiande a las empresas pri-
vadas gué se hicieron cargo del servicio. sine que
ademds en todos lod casos modifics las condictones con-
tractuales previstas en los pliegos licitatorios, redu-
ciendo Ias inversiones comprometidas v mejorando las
condiciones generales para sus duefios privados.

La mayor parte de las empresas ferroviarias no han
cumplide con el cronograma de inversiones comprome-
tido; al 31 de diciembre de 1996 habian realizado dnica-
mente el 30% de.las inversiones incluidas en los con-
tratos. Ahora con esta redaccién se abre la posibilidad de
subsidiar las construcciones o de realizar las mejoras que
debieron realizarse a riesgo v cueata del capital privado.

V.16, Articulo 10

Se contempla la posibilidad de rescatar titulos de la-

deuda piiblica previamente calificados, de la Nacién v las
-provincias con fondos que no se hallen temporariamente
asignados.

Es por este articulo que se deja abierta Ia poerta para
el rescate de la deuda externa explicada en este trahajo
cuando se considerd el articulo 4 en el punto Segunda
distribucion tedrica. Con esta redaccién ol wobierno
podrd comprar deuda en lugar de distribuir los recursos,
como se comprometiera con los gobernadores de
provincia.

En el supuesto caso que comprar titulos de la deuda,
como se trata de fondos asignados conforme a una distri-
bucion prevista en el articulo 8" del provecto, se eluden
los detalles sobre cugntos titulos de la Nacion se eom-
praran, cudntos de la provincia de Buenos Aires, La
Rioja o Salta, etcétera. Lo dinico que se indics es que
esos titulos deben estar debidamente calificadon.

Es importante saber que la mavoria de los titulos de la
deuda de las provincias no tiene mercado secnndario v
no cotizan en Bolsa; con esto quedarian virtuahmente ex-

cduidos de ser rescatados por el Fondo, va que segura- -

mente no estardn “debidamente calificados”.

En su caso, a qué calificacion se refiere, quién la reali-
zard v cudles serdn sus parametros; si todos los titulos son
respaldados generalmente con la coparticipacion federal
que recibe lIa provincia emisora.

Ademds, existe otro elemento importante. Si supues-
tamente todos los titulos calificaran, jqué proporcién de
cada provincia adquirird el Fondo, sabiendo que ello re-
presenta un ingreso financiero adicional para la jurisdic-
cién emisora en detrimento de otras, va que los recursos
son escasos? Por lo expuesto esperamos que la asigna-
cién de recursos del Fondo para el rescate de tiulos de
deuda no se haga con el criterio con que se distiibuyen

los adelantos del Tesoro nacional, donde, por eermplo,

La Rivja se lleva mds del 30% de los recursos v Cata-
-marca no llega al 1%,

1V.1.6. Articulo 11

Nuevamente nos encontramos ante una delicada situa-
_cién institucional. En el segundo nérraiu del articulo

-

dice “Las provincias podran adherir al fondo v...”, conti-
nuando luego en el tercer pdrrafo “Las trasferencias de
los eréditos a las jurisdicciones se haran eri forma auto-
maética para su administracion delegada por las provin-
cias, las que garantizarin con su coparticipacién federal
de impuestos el camplimiento del plan de inversiones,
el cronograma de obras v la devolucién de los eréditos v -
sus intereses”.

Al enunciar que se trata de una ley-convenio las juris-
dicciones provinciales no podran ingresar o salir facil-
mente del Fondo, ademas delegan la administracion a
terceros cuva gestion es garantizada por su coparticipa-
cion, generando una relacion sintéticamente inadmi--
sible. Por un lado es excluvente porque no incluye a ta
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y por el otro porque
institucionalmente la provincia estaria garantizando algo
sobre lo cual no tiene gestién directa.

IV.1.7. Articulo 13

Nuevamente se crea una comision bicameral para que
ni siquiera se constituva, como ocurrié en los casos del
Fondo Fiduciario de Capitalizacién Bancaria v el Fondo
Fiduciario para el Desarrollo Provincial.

La opeidn politica que podria asegurar la constitucidn
de esta Comisién es que todos los actos del Fondo sean
considerados nulos de nulidad absoluta hasta tanto no
funcione la misma. .

-

IV.1.8. Articulo 18

La atomizacion de la propiedad de las acciones del
BHN, juntamente con los privilegios otorgados en el ar-
ticulo anterior v el articulo 28, consolidari la concentra-
citm oligopolica del crédito hipotecario, hov en manos
del Estado, en manos privadas.

El hecho de que ningin privado pueda tener mas del
5% del capital social, lo que intenta es aumentar el valor
de venta del banco, porque con los privilegios cedidos
en desmedro de la seguridad juridica de la poblacidn,
motivard que los bancos privades pugnen por obtener un
sitial alrededor de la nlesa de directorio del BHN, lugar
donde se decidirin todas las condiciones generales del

mercado hipotecario (plazo, tasas, valuaciones, monto a

financiar, seguros a cohrar, efcétera).’

Con. esta redaccion se revierte el sentido piramidal
operativo de la actualidad. E1 BHN a través del producto
acceso inmediato llega a los demandantes de créditos hi-
potecarivs a través de otras instituciones bancarias.

A raiz de la atomizacion de su capital v los privilegios
concedidos, ademis de la posibilidad de operar como
banca minorista, en el futuro el Banco ilipotecario So-
ciedad Andnima (BHSA) podrd operar directamente, con
fondos provistos por los bancos privados miembros de la
sociedad. :

En tal sentido el acreedor serd el BHSA, con un vo-
lumen de cartera tal que podrd influir directamente en el
mercado de eréditos v de seguro.
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IV.1.9. Articulo 21

Eu este articulo se otorga un pr ivilegio contrario a los
intereses del patrimonio pablico, que consiste en ceder
el control administrativo, patrimonial v financiero no
vendidos, cediendo bienes piiblicos para que los maneje
un soeio privade de menor cuantia,

En el inciso d). se prevé que los accionistas privados
tendran derecho a 3 votos por accidén mientras el Estado
nacional tenga mds del 42% del capital social. Si se desea
vender el BHN v el capital privado desea hacer nego-
cios, en principio que pague por él. pero no es con-
gruente ceder ¢l manejo del banco a uno o varios grupos

econémicos que podrian controlarlo con sélo adqumr
menos del 17% del capital. :

Las weciones de dividen por clases, la “A” corresponde
al Estado v una vez vendidas se transforman automitica-
mente cn “D”, las clases “B” corresponden al programa
de 1)]()|)l(d"l(] participada, “C” son para persona$ juri-
dicas vineuladas a la dCtl\ldd(l inmobiliaria y de la cons-
truceidn, v ks clases "D son del dominio pel‘fecto del
-capital puvado

Etcantrol de las decisiones en una asamblea de accio-
nistas. en cualquier sociedad se requiere de la mayorfa
de voton (3(]% mas un voto}, en este caso, cualqulel
grupo coondmico privado que adquiera el 17% del ca-
pital sovial controlard el BHSA (17% X 3votos = 51 %
del Ia voluntad social).
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Porcién del capital que controlars el Banco Hipotecario $.A.

Acciones
Clase A
73%

‘Ante esta realidad valdria la pena preguntarse por qué
el capital privado adquirird mas del 17% de) capital so-
cial, sin dicha porcion maneja las decisiones del banco
como el nivel de tasas con que se tomard dinero prestado
de otras entidades -hancarias o financieras locales o del
exterior o los plazos de dichos eréditos, sin duda ac-

ciones que defjpirin el nivel de rentabilidad del BHSA v

el de sus socios.

IV.1.10. Articulo 23

Con la eliminacion de la corresponsabilidad en el

_ sector financiero, la reforma a la lev de inversiones ex-

tranjeras, la ley de convertibilidad que facilita ¢l flujo de

divisas, la derogacidn de los impuestos a las transleren-

cias de divisas, débitos bancarios, servicios financieros e

" intereses sobre plazos fijos, entre otros, as{ como la cons-

titucién de findos especiales de contencidn ante posibles

corridas, la Repablica Argentina se transformd casi en el
paraiso financiero americano,

Pero al no ser suficiente en este articulo se establece
“que “al Banco Hipotecario $.A. no le sera aplicable nin-
guna legislacion administrativa, actual o futura, qite re-
glamente la administracion, gestion o control de Tus em-
presas que el Estado nacional tenga, participacion ¢ . )"
Inadmisible a la sola lectura dentro de una repiiblica de-
mocridatica. ) :

Los derechos v garantias instituidos en la Constitacion
de la Nacién Argentina, v principios basicos v elemen-
tales como la igualdad ante la lev, no puede cederse ni
concederse al Estado, ¥ menos aiin a particulares

La evolucion politica de la humanidad, desde las mo-
narquias absolutas a la fecha determing la necesidad pri-
mero de poner limites a los seiiores feudales, luego al
rey, hasta que finalmente el poder residi6 en el pneblo.
No existe negocio, argumento, ni justificativo para que
el actual gobierno arranque del pueblo argentino su so-
berania para depositarla en los banqueros.

IV.L.11. Articulo 28

En el iltimo parrafo de este articulo se le concede al
banco privado una serie de privilegios como ser:
Articulo 24, inciso 1)

Asegurar cualquiera de los riesgos de las operacwones

que realice o de los bienes que sean o havan sido objeto
de su financiacion, annque no hubieran sido dados en ga-
rantia, e imponer seguros a los beneficiarios de sus ope-
raciones. :

Acciones
Clase B

Acciones
ClaseC
5%

Acclones
Clase D
17%

Incorpora la mavoria de los articulos del capitulo VIII,
derechos v privilegios de la lev 22232 entre los cuales se
puede sintetizar:

No se pueden trabar embargos sobre créditos otor-
gados para la construccion de viviendas. Con lo cual la
empresa constructora privada, contratada por un banco
privado tendra el privilegio que su patrimonio no sea la
prenda comiin de los acreedores. .

—EI banco tendri un privilegio superior a todo otro
sobre los bienes afectados a la garantia de sus préstamos.

—Intervenir como tercerista en cualquier momento
en tado juicio relativo al bien gravado.

Asi como otros privilegios otorgados a fin de facilitar el
cobro de {os préstamos que otorgue el futuro banco pri-
vado a fin de minimizar sus riesgos garantizando su ren-
tabilidad. Todo enedetrimento de principios juridicos
como los de ignaldad ante la ley v la prenda comin de los
acreedores. ’

En este articulo hay que recordar que no se trata del
Estado en busca del bienestar general, sino de un pri-
vado en busca de su maxima rentabilidad.

IV.2. Tratamiento en particular.
Reformas e proponer
Articulo 27;

Quedaria redactado desde donde dice ™
cién...", de la sjiguiente forma:

. .lﬂ crea-

la creacion en el dmbito del Banco Hipote-
cariv Nacional de una reserva destinada a constituir
una linea de créditos que financie al menos hasta el
noventa vy cinco por adento {95 %) de las viviendas, v
la capitalizacién del Banco Nacion Argentina.”

Se elimina: ..y la modificacién de su Carta Or-

gidnica”,

Articulo 4%

Se elimina. Del dltimo punto v aparte lo siguiente:

~“(...). El fondo tendrd cardcter extrapresupues-
tario.”
Articulo 5
Quedaria redactado desde donde dice “.. .consejo de
administracion compuesto.,.”, de fa siguiente forma:
“...compuesto por siete (7) miembros, dos de
ellos designados por el Poder Ejecutivo nacional, v

‘los restantes, uno por cada region_del pafs, por la
Asamblea de Gobernadores del Consejo Federal de
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Inversiones, aplicindose igual procedimiento
cnando se produzea vacancia. .
De alli en mds signe igual.
Articulo 9
Se elimina. Del inciso ¢) dltima aparte lo siguiente:

(...), guardando total autonomia operativa v fun-
cional.

Con lo cual se propone que: luego de la frase:
...a crearse en el futuro un punto final.

Agregar al final del inciso ¢) lo siguiente:

“En ningtin caso podrd utiligarse los recursos del
fondo creado por esta ley paga subsidiar o ejecutar
obras o mejoras, incluidas o gontempladas en los
pliegos de licitacidn por el cual se adjudicaron los

servicios piblicos privatizados.” -

Articulo 11:

Se modifica. El segundo parrafo desde donde dice:
“Las provincias. . .”

Queda redactado de la siguiente forma:

“Las provineias v Ja Ciudad Autdnoma de Buenos
Aires, se consideraran adheridas automdticamente
al fondo, v podran realizar convenios en los que de-
tallardn el listado v cronograma de ejecucion de las
obras a financiar total o parcialmente por el fondo.”

Se cambia la preposicion: “Por” del tercer pdrrafo por
“a", quedando redactado de la siguienteaforma:

“Las transferencias d& los eréditos a las jurisdic-
ciones s¢ hardn en forma automatica para su-admi-
nistracion delegada a las provincias, las que...”
sigue como estaba.

Articulo 13:
Se agrega al final del articulo como punto v aparte, lo
siguiente:

Los actos, operativos v funeionales del Fondo Fi-
duciario creado por la presente lev, serd nulos de
nulidad absoluta hasta tanto no se constituya v fun-
cione la comisién bicameral de seguimiento creada
en este articulo.

Articulo 17:
Se elimina del inciso ¢}, los pdrrafos siguientes:

“Para el cumplimiento de estas obligaciones. ..
thasta donde dice) ...Carta Organica, v por la lev
24.626.7

“Vencido el plazo establecido en el presente ar-

ticulo. .. (hasta donde dice} .. .por objeto el otorga-
miento de seguros.”
Articulo 21
Eliminar del inciso d). Lo siguiente:
“Mientras que las acciones clase A ... (hasta el

final) ... tendrdn tres (3} votos por accion”

Articulo 23
Eliminar la primera parte. Que dice lo siguiente:

“Al Banco Hipotecario 5. A. no le sera aplicable
... thasta donde dice} . .. en que el Estado nacional
tenga participacion.

Articulo 28

dice

Eliminar del articulo 28. Del dltimo paafo lo que

“Con excepeidn de las facultades v privilegios
contenidus en los articulos 24 inciso 1), 33, 34, 36,
35,038, 39, 40, 31, 45, 47 a 49, 51, 54 v 36, los que
comtmuaran vigentes para las operaciones concre-
tadas v que se concreten dentro del plazo de diez
(10} ujios a partir de la vigencia de esta lev.”
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Buenos Aires, 14 de mayo de 1997,

Al sefivr presidente del Honorable Senado.

Tengo ¢l honor de dirigirme al seiior presidente, co-
municdndule que esta Honorable C4mara ha sancionado,
en sesion de la fecha, el signiente proyecto de ley que

paso en revision al Honorable Senado.
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El Senado y Camara de Diputados., . ..

. LEY DE DESARROLLO RECIONAL
Y GENERACION DE EMPLEO

CariTrLo |
Naturaleze y objeto

Articulo 1" — Establécese un programa de alcance na-
cional, cuvos obietivos basicos son:

a) Generar la infraestructura econdmica v soeial ne-

cesaria y prioritaria para la integracién territo-
rial, el desarrollo regional v el intercambio co-
mercial, a través de la financiacién de obras
puablicas nacionales v provinciales que tiendan a
-meforar la eficiencia de la produceion nacienal, la
preservacion del medio ambiente, el bienestar
general v la utilizacion de mano de obra intensi-
L vy
" b) Disminuir los desequilibrios socioecondmicos
produciendo un alto impacto en los nivelss de
empleo v en la distribucién del ingreso;
¢) Mejorar las oportunidades v condiciones de ac-
ceso a la vivienda en los sectores de ingresos ine-
dios y medios bajos de la poblacién, con el desa-
rrollo del mercado hipotecario y fomentando el
ingreso al mismo de capitales nacionales e nter-
nacionales.

Art. 2%~ Para el cumplimiento de los objetivos esta:
blecidos en el articulo 1° de la presente, se dispime la
creacién de un fondo fiduciario destinado a financiar'la
realizacién de obras de. infraestructura econémica y so-
cial, contraer empréstitos para el cumplimiento de los
fines previstos en el capftulo II de la presente ley, la
creacion en &l 4mbito del Banco Hipotecario Nacional de
una reserva especial destinada a constituir una linea de
créditos que financie hasta el noventa y cineo por ciento
{95%) de las viviendas, la capitalizacién del Banco e la
Nacién Argentina y la modificacién de su Carta Orgé-
nica. ‘

CapfruLo II

Fondo Fiduciario Federal
© de Infraestructura Regional

Art. 3° — Créase el Fondo Fiduciario Federal d+- In-
fraestructura Regional.

Art. 4 — El Fondo Fiduciario Federal de Infraestruc-
tura Regional, en adelante “el fondo”, tendra por ohjeto
asistir a las provincias y al Estado nacional en la financia-
cién de obras de infraestructura econémica v social, de
acuerdo a lo dispuesto en la presente ley. El fondo
tendra cardeter extrapresupuestario.

Art. 5°— El fondo funcionar4 en el 4mbito de la Jefa-
tura de Gabinete de Ministros y su administracién serq

- ejercida por un consejo de ddministracién compnesto
por siete (7) miembros designados por el Poder Ej:cu-
tivo nacional, a propuesta de la Jefatura de Gabinete de

Ministros, dos de los cuales serdn nominados por la -

asamblea de gobernadores del Consejo Federal de In-
versiones, aplicindose igual procedimiento cuandn se
produzca vacancia o renovacién de los mismos. La regla-
mentacién determinard las incompatibilidades vy requi-
sitos de antecedentes e idoneidad que deberan satislacer
los miembros del consejo de administracién.

Art. 6° ~ El fiduciaric del fondo serd el Banco de a
Nacién Argentina, quien administrara el fondo de
acuerdo a las instrucciones olorgadas por el consejo de
administracién. E! fiduciario podrasactuar por cuenta v
orden de las jurisdicciones que lo soliciten.

Avt. 7°—El patrimonio del fondo estard integrado
pﬂl': .

« @} Las acciones del Banco Hipotecario S. A. v el

roducido de su venta, con excepeidn de ague-

ﬁas acciones que conserve el Estado nacional, do

-acuerdo a I que dispene el Capitulo HI, a lo gue

determina el articulo 35 de esta ley, v las ac-

ciones destinadas al Programa de Propiedad Par-
ticipada;

ki Los recursos que le asignen el Estado nacional,

las provincias y los organismos internacionales,
¢} El producido de los empréstitos que contraiga,
los que podrén estar garantizados con los bienes
que lo integran, v T
d) La renta y los frutos de sus actives, con excep-
cién de lo previsto en el articulo 36 de la pre-
sente ley,

Art, 8° —El patrimonio del fondo se destinara a la fi-
nanciacién de obras de infraestructura econdmica y so-
cial, nacionales v provinciales.

Del total de] patrimonio del fondo se deducira la suma
de cien millones de pesos (§ 100.000.000) gue se aplicars
ala constituci6n de una cartera de crédito adicional, re-
servada a la demanda de las prwvineias de menor den-
sidad poblacional y*menor desarrollo relativo. De los
fondos resultantes, se destinardn cincuenta por ciento
(50%) a la financiacién de provectos propuestos por la
Nacién y el porcentaje restante a proyectos propuestos
por las provincias.

A su vez, el financiamiento correspondiente a las pro~
vincias, se asighard conforme a los indices de los ar-
ticulos 3%, incisos b} v ¢), v 4° de la ley 23.548, inclu-
vendo a la provincia de Tierra del Fuego, Antdrtida e
islas del Atldntico Sur, conforme a las disposiciones vi-
gentes. | .

Faciltase al jefe-de Gabinete de Ministros a disponer
las reestructuracfones presupuestarias necesarias en el
presupuesto nacional del afio 1997, para incorporar los
recursos provenientes dek Fondo Fiduciaric Federal de
Infraestructura Regional yelos gastos destinados a las
obras no incluidas en dich® presupuesto.

Art. 97 — Las operatorias que rcalice el fondo deberdn
ajustarse a las siguientes condiciones generaies:

«) Los cupos de participacion constituirdn créditos
disponibles para la ejecucion de las obras finan-
ciables por el fondo dentro del marco determi-
nadoe por la présente ley;

b) Las jurisdiceiones recibiran los fondos en forma

inmediata v automatica, conforme al avance de

obras expedido por las mismas, sin perjvicio de
los derechos del fondo a hacer valer las uiteriores

responsabilidades que pudieren corresponder a

cada jurisdiccidn;

En cada jurisdiccién los fondos recibidos inte-

grardn una cuenta especial, la chal no formarg

parte del Fondo Unificado Nacional o provineial,”

izl
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_ni de ningtin otro mecaniimo similar vigente o a
creavse en el futuro, suardando otal avtonomia
sperativa v funcional;

o)

Forma parte de la presente ol anexe 1 dunde se
diserininan con cardeter indicative los tlpm de
obras de infruestroctiva consideradas necesarias
v prioritarias para Ix integracion territorial. el de-
syrollo regional + el intercambio comerrial a los
fines de ser flnanciados por e fordo.

Art. 10— Los vocursos det fnndo gue temporaria-
mente no se hallaren asizaudos a los fines previstos en o
d!tlL“l!(l precedente podrin serginvertidos en titulos o
valores },n] licos. tanto de origgn nacional eome provin-
ciades. previamente cadificados.

Art. 11, — Los términos v condiciones de los pres-
tanios que otorgee el fondo deberdo useggrar ) cempli-
miento de los fines previsios en esta ley, el reciipero del
capital v sus intereses. Las condiciones generales serdn
establecidas en el decreto reglamentario v la tasa de re-
ferencia serd ke tasa Libor. La tasa podrd ser reducida en
aquellos provectos que ocupen numo de obr fntensiva

Las provineias podrin adherir al fondo v celelirar con-
vehios, en los que detallardn el Bistade v cromograma de

ejecucitn de las obras a financiar total o ])ul(‘idl!'l]t‘ ite,

por el fondo.

Las transferencias de los créditos a las purisdicciones
se hardnsen forma automiitica para su administracion de-
legada por las provincias. lus gue garagtizarin con su co-
participacion federal de impuestos el uu'npiimicntn del
me de inversiones, el cronograma de obras, v la develu-
cion de fos créditos v sus intereses.

Art. [2, — Eximese al fondo v ad fiduciasio, en sus ope-
raciones relativas al fondo, de todos los impuestos, tasas
v contribuciones nacionales existentes v a crearse en el
faturo, invitdndose a las provincias a adheriv con L exi-
micidn de sus impuestos que se extablece en el presente

“articulo,

Art. 13, — Créase la Comision Bicameral de Seyoi-
miente de las Operaciones de Constitucion, Aplicacion v
Liquidacion del Fondo Fiductario. fa que estard inte-
grada por cinco (3) senadores v cineo (3} diputados de la
Nacion. Esta comision producird infermes trimestrales v
memoria anual de su gestion al Honorable Congreso Hf'
fa Naciou.

Art. 1. — En todo aquello que no se cncuentre modi-
ficado por la presente serd de aplicacion lo dispuesto en
la leyv 21,441,

CapfTreo 11
Privatizacién del Bance Hipotecario Nacional

Art. 13, — Decldrase ol Banco Hipotecario Nacional
“sujeto a privatizacion” en los términos de 1 lev 23.696.

Art. 16. — El Poder Ejecutive nacional procederi o
transformar al Banco Hipotecario Nacional 54 cquie 1

continuard con los derechios v obligaciones de 50 prede-
cesor, salve lo expresanente de;ugadu por la presente

norma. No serdn de aplicacion las norinas de la e

11.867.

Art. 17. — El Banco Hipotecarin 8.A. deherd atender,
en las condiciones que fije el Poder Ejecutivo nacioual »
por el plazo de diez (10} aios contados a partiv de la gro-
mulgacién de la presente lev, las szgmenh s actividades:

al Financiar la construccién v adquisicién de vi-
viendas en el pais, por si o a través de terceros,
asegurando una arménica distribucién regional
del crédito, de modo tal de hacer accesible el
inismo a los diversos sectores de la comunidad;
Mantener lineas de crédito destinadas a'la finan-
ciacién de la construccién de viviendas en pe-
quefias [ocalidades, destinando anualmente a
estas operacivnes no menos del diez por ciento
(10%) del total de créditos gue otorgue para la
corstruccion, debiende contemplar una equita-
Hive distribucion geogrifica;

o~
I

~

Preservar la constitucion del fondo especnal pre-
visto en el articelo 13 de 1a lev 24.143 en los tér-
minos en € establecidos.

Para el cumplimiento de estas obligaciones, la
soviedad podrd manteuner en sus actuales tér-
minos v condiviones la actividad permitida al
Banco Hipotecario Nacional por el articulo 24,
aciso 1 de su Carta Orgdaica, v por la ley
21.626.

Vencwlo el plazo establecido en el presente articulo, o
con anterioridad si asi lo dispusiera su directorio, de-

herd, para continvar con dicha actividad constituir o par-
ticipar Jde una sociedad. sujeta a la legislacion vigente en

la materia, que tenga por objeto el otorgamiento de se-
gLres,

Sia peerjuicio de lo dispuesto en el presente articulo, el
Poder ¥ jecutive nacional podra inchur en el estatuto de
lie soviedad, la obligacion de cumplimiento de otras acti-
vidades que actualmente realiza el Banco Hipotecario
Naciond. La sociedad mantendrd, por el plazo de diez
{101 afers, la denominacién “Banco Hipotecario §.A.

Art. 14, — El capital del Banco Hipotecario S A, estard
representado por acciones de las signientes clases:

lase A: las acciones de propiedad del Estado na-

a)
clonal;
hj Ulase B: las acciones correspondientes al Pro-

yrama de Propiedad Participada a implementar,
vn las condiciones que determine la reglamenta-
vitn, Estas acciones no podrdn representar mas
del cinco por ciento (3% del capital social. Una
vez pagado el precio de las mismas en el marco
el Programa de Propiedad Participada, serdn de
libre transferencia. Ea el easo de. producirse
" transferencias a titulares que no uesen sujeto del
programa referido. las acciones se convertirin
automidticamente en acciones clase D

o) Clase C: las acciones destinadas a ser adquiridas
inicialmente por personas juridicas cuyo -objeto
luera el desarrollo de actividades vinculadas a la
construccitn de viviendas o a la actividad inmo-
Liliaria. Estas acciones no podrdn presentar mas
el cineo por ciento (5%} del capital social v serdn
e libre transferencia. En el caso de producirse

+ - transferencias a titulares que no fuesen sujeto del

programa referido, las acciones se convertirdn

antomaticamente en acciones clase D;

' Clase D: las acciones transferidas en dominio
perfecto al capital privado. Cada persona fisica o
iridica que pertenezea a un mismo grpo eco-
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némico no podrd ser propietaria de mds de cineo
por ciento (3%) del capital social.

Art. 19. — A lus fines de cumplir con la privatizacidn
dispuesta en la presente ey, se procederd a la venta de
las acciones destinadas a las clases C v ) mediante su
oferta piblica en bolsa v mercados de valores nacionales
e internacionales, :

Art. 20. — Las acciones clase A se convertirdn automi-
ticamente en acciones clase C o D, segiin fuere el caso
cuando su titularidad fuere transferida a adguirentes pri-
vados. El Estado nacional debera conservar la propiedad
de como minimo una accién de clase A. La venta de las
acciones del Banco Hipotecario $.A. estwrd a cargo del
Poder Ejecutivo nacipnal. Mientras las acciones del
Banco Hipotecario Nacional, se encuentren integrando
el patrimonio del Fondo Fiduciario, la totalidad de los
derechos politicos emergentes de las mismas correspon-
derdn al Estado nacional.

Art. 21. — El Estatuto del Banco Hipote<ario S.A. de-
berd prever que: '

a) Las decisiones que a continuacion se expresan,
solo podrdn adoptarse con el voto afirmative de
las acciones en poder del Estado nacional cual-
guiera fuera su participacién:

I La fusion y escision de la sociedad;
I1 La modificacion del objeto social;
HI La transferencia del domicilio social al ex-
tranjero;
IV La disolucion de la sociedad.

b} El derecho del Estado nacional a aprobar los es-
tados contables anuales, mientras mantenga la
mavoria del capital social;

2

El derecho del Estado nacional, mientras con-
serve al menos una accion, de nombrar dos (2) di-
rectores v un {1} sindico;

¢

d} Cuando los accionistas de la clase D hayan adqui-
rido la propiedad de por lo menos 1 veinticineo
por ciento (25%) del capital de la sociedad, su
asamblea podrd ejercer el derecho a clegir la ma-
vorfa de los integrantes del érgano de adminis-
tracion de la sociedad. Mientras que las acciones
clase A representen mds del cuarenta v dos por
ciento {42%) del capital social, los accionistas de
clase D, tendrdn tres (3} votus por aceion;

El derecho de la asamblea de accionistas de la

dase C a elegir un (1} integrante del érgano de

administracion de la sociedad mientias esa clase
represente mds de un tres por ciento 13%) del-ca-
pital de Ia sociedad:

) El derecho de la asamblea de accionsitas de la
clase B a elegir un (1) integrante del érgano de
administracion de la sociedad, mientras esa clase
represente mas del dos por ciento (2%} del ca-
pital de la sociedad.

™
2

Art. 22. — Al personal del Banco Hipotecario S.A. le
seran de aplicacion las normas que se encuentren vi-
gentes de la convencion colectiva de trabajo 18/75 v las
normas que en el futuro 18 modifiquen.

Art. 23, — Al Banco Hipotecario §.A. no le serd apli-
cable ninguna legislacton administrativa, actval o futara,

que reglaimente la administracién, gestién o control de
las empresas en que el Estado nacional tenga participa-
cidn. Mientras mantenga el Estado nacional la mayvoria
del capital social, le serdn aplicables las disposiciones de
control de la ley 24.156. La sociedad queda autorizada
para actuar como banco comercial v estard sometida al
régimen de la lev 21,526, sus modificatorias v comple-
mentarias. Su objeto social deberd contemplar funda-
mentalmente la atencidn de necesidades en materia de
vivienda,

Art. 24. — El Estado nacional se reserva el dominio de:

a) Elimmueble en que se ubica la sede central del

Banco Hipotecario Nacional sito ena calle Hi-
_polite Yrigoven N* 340, Ciudad Auténoma de

Buenos Aires:

b} Los inmuebles comprendidos en el convenio sus-

crito el 1 de julio de 1993 entre ef Banco Hipote- -

cario Nacional v la entonces Municipalidad de la

Ciudad de Buenos Aires. como asimismo los de-

rechos v obligaciones que surgen del citado con-

venio; '

Los inmuebles afectados al Programa Arraigo;

)

d) Las acciones representativas del capital del
Banco de Inversion v Cemercio Exterior §.A.,
de propiedad del Banco Hipotecario Nacional
(BICE); ’

¢} Los eréditos del Baneo Hipotecario ‘Nacional
contra el ex Banco Nacional de Desarrollo.

Las transfarencias previstas en este articulo, asf come
todas fas que fueren necesarias para la determinacion del
patrimonio del Banco Hipotecario $.A. por parte del
Poder Ejecutive nacional estardn exentas del pago de
cualquier impuesto, derecho, tasa o contribucidn en el
orden nacional. El Estado nacional se hard cargo del
pago de cualguier impuesto, derecho, tasa o contribu-
cidn que fuere aplicable a ella en el orden provincial o
mtnicipal. :

Art, 23, — El Poder Ejecutivo nacional dispondra;

@} Lus términos, condiciones v oportunidad de la
venta de las acciones al capital privado, la que
d&berd evitar yue un adquirente alcance una
porcion dominante del Banco Hipotecario S.A.
que pueda Tesultar perjudicial para el interés ge-
neral. La vehta podrd realizarse en una o mas
operaciones v, en cada una de ellas, podrin fi-
jarse porcentajes maximos para ser adquiridos
pur inversores. Un porcentaje del capital deberd
reservarse para ser adquirido por personas fisicas
con domicilio en el pais;

b} Los activos v pasivos que asumird el Estado na-
cional a fin de facilitar la transferencia. §i el Es-
tado nacional asumiera cartera crediticia, res-
pecto de ésta gozard de las facultades v
privilegios contemplados en el capitulo VIII de fa
Carta Orgénica del Banco Hipotecaric Nacional;

¢) La atencion del Fondo de Complemente Mdvil
del Baneo Hipotecario Nacional v los derechos v
obligaciones que de éste surjan.

-

Art. 26. — Transtiérase al “fondo” la deuda que el
Banco Hipotecario Nacional tiene con el Banco Central
de la Repiblica Argentina. Las condiciones de la transfe-
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rencia serdn detérminadas por el Poder Ejecutive na-
cional en términos similares a las vigentes para dicho
crédito.

Art. 27, — Por un monto equivalente a la denda trans-
ferida conforme el articulo anterior, con mas los montos
generados por los instramentos financieros derivados de
su aplicacion. el Banceo Hipotecario §.A. deberd consti-
‘tiir una reserva especial destinada a Ln instrumentacion
de una linea de créditos individuales para la adquisicion
v construccion de nuevas viviendas que sean financiadas
por importes que aleancen hasta el noventa v cinco por
ciento 193 %) de su respectivo valor, a la reestructura-
cidn de su cartera minorista v al cumplimiento de los re-
guerimientos téenicos del Banco Central de a Repiiblica
Argentina.

Art. 28, — Derdgase la lev 2¢.143. con excepeion de
las obligaciones v de las exengiones contenidas en los si-
gnientes articulos: .

a) Elarticulo 3¢ hasta la fecha de Ta constitucion de
la sociedad Banco Hipotecario S#4. continuando
vigente para las operaciones de crédito concre-
tadas hasta ese momento:

El articulo 13 v el articudo 17, los que conti-
nuardn vigentes para las operaciones realizadas v
las que se realicen en el Banco Hipotecario $.A.
v el Banco de la Nacion Argentina dentro del
plazo de diez (10} afios a partir de la vigencia de
esta lev.

b

—

Devdgase la Carta Orgdnica del Banco Hipotecario
Nacional, segin ¢l texto ordenado por decreto 540 del 26
de marzo de 1993, con excepeidn de Jgs facultades v pri-
vilegios contenidos en log articulos 24 inciso 1}, 33, 34,
36, 37, 38, 39, 40, 41, 45, 47 a 49, 31, 54 v 56, los que
continuardn vigentes para las operaciones congretadas v
que se concreten dentro del plazo de diez (10) afios a
partir de la vigencia de esta ley.

Art, 29. — Derdganse todas las disposiciones que or-
denen ul Baneo Hipotecario Nacional avalar o afianzar
obligaciones,

Art. 30. — La administracion del Banco Hipotecario
S.A. se regird de acuerdo a lo normado en el capitule IV
de la Carta Orgdnica del Banco Hipotecario Nacional
hasta la aprobacion del estatuto de la sociedad.

Art. 31. — La comision hicameral creada por el articulo
13 deberd verificar que las transferencias accionarias
cumplan con lo previsto en esta lev v subsidiariamente
con el prescripto en la ley 23.696.

Art. 32. — La Sindicatura Geneval de la Nacidn reali-
zari [a tasacion del Banco Hipotecario Nacional prevista
en el articulo 19 de Ia lev 23.696. pudiendo a tal efecto
recurrir al asesoramiento profesional v téenico, nacional
o extranjero de reconocida trayectoria, Los gastos que
demande la presente tasacion estardn a cargo del Banco
Hipotecario S.A.

CAPITULO TV
Bunco de le Nucion Argentina
Art. 33, — Incorporase en el articulo 3° de la Carta Or-

ginica del Banco de la Nacion Argentina (lev 21.799, v
sus modificatorias) el siguiente inciso:

h) Otorgar créditos para la adguisicion, construe-
cion o refaccidn de viviendas.

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Art. 34. -~ E] Banco de la Nacién Argentina creard un
drea e crédito hipotecario destinado a operar un pro-
gramu especial para el financiamiento de la vivienda fa-
miliar inica, El Banco coneentrari su operatoria al finan-
ciamiento de viviendas populares.

Art 35, — Como aporte de capital al Banco de la Na-
cidin Argentina para generar la cartera de créditos habili-
tados por el inciso h) del articulo 3° de la Carta Orgénica
del Baneo de la Nacion Argentina, reformado por el ar-
ticulo 33 de esta lev, se transferirdn cien millones de
pesos (% 100.000.000) del producido de la venta de las
acciones del Baneo Hipotecario Nacional, v la renta neta
de los bienes que integran el Fondo, hasta alcanzar en
total la suma de doscientos millones de pesos
{% 200.000.000}, ' :

El uporte de capital dispuesto en este articulo mds los
instrumentos financieros derivados del incremento del
patrimwmio neto del Banco de la Nacion Argentina, seran
aplicados a los fines dispuestos en los articulos 33 v 34 de
esta ley,

Art. 36. —El diez por ciento (10 %) de los intereses
que generen los recursos del fondo, se capitalizardn en
una cuenta especial del Banco de la Nacién Argentina
para L atencion de un fondo de garantias de créditos
para viviendas inicas, permanentes ¥ no suntuarias, des-
tinadax a personas de ingresos bajos v medios bajos, pu-
diende: aplicarse también como subsidios a las tasas de
interés de créditos para las viviendas populares desti-
nadas 4 los sectores de bajos ingresos,

Art. 37, — Autorizase al Poder Ejecutivo nacional a
utilizan las acciones del Banco Hipotecario §.A., hasta
tantor sean colocadas conforme se establece en la pre-
sente ley, como garantia de las operaciones financieras,
que efrctie el Estado nacional o el fondo, caye tnico
destino seala integracion del patrimonio del fondo.

CapiTULO ¥V
Disposiciones Compleimentarias

Art. 38, — A partir de la sancién de a presente ley, los
beneficiarios de los préstamos individuales provenientes
de las aperatorias globales HN 700 (reactivacién variante
II), HN 670, HE 311, sus suboperatorias derivadas, sus.
iguales o equivalentes, originados con anterioridad al
1-4-91, tendran derecho a requerir el recdlenlo de deuda
a la fecha de la sancion de esta ley, a fin de que el mismo
no supere el valor venal de la vivienda financiada por el
Banco Hipotecario Nacional v de acuerdo al siguiente
pl'()(‘edilnientu: '

a) Kl valor venal de la vivienda serd determinado
por €l Banco Hipotecario S:A., v én caso de co-
rresponder, se detracrd de dicho valor, el corres-
pondiente a ampliaciones y mejoras incorporadas
1 la vivienda originabmente financiada v reali-
eadas a costa del beneficiario del crédito, como
también el del terreno, si hubiere sido aportado
por el mismo. '

b} Al nuevo valor asi determinade, se le deducirin
lus amortizaciones ¥ otros aportes va efectuados

« por los adjudieatarivs v, en su caso, se le adicio-
nardn los intereses derivados de refinanciaciones
por mora v de solicitudes de adecuaciones de
eaota,
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¢) Los nuevos saldos de deuda emergentes del re-
cilculo establecido en la presente lev, sevdn can-
celados con la aplicacién de una tasa de interés
que no podrd ser superior al nueve po ciento
(9 %) anual.

d) Ante discrepancias fundadas de la determinacién
del valor venal de la vivienda, el beneficiario del
préstamo cuya deuda sea motivo del recaleulo
autorizado en este articulo, podrd requerir al
Banco Hipotecario S.A. una nueva delermina-
cién, pudiendo solicitar que ia misma sea reali-
zada por el Banco de la Nacién Argentina v/o los
enlegios profesionales vinculados a la coastruc-
cién en cada jurisdiccién en un plazo que resulte
no mayor a sesenta (60) dias;

¢} E! Banco Hipotecario $.A. implementara un ré-
gimen de cancelacién anticipada de lov prés-
tamos hipotecarios. El monto a cancelar serd
equivalente a lo adeudado en concepto de capital
al momento de la cancelacién. '

Asimismo, podrd implementar, mediante. re-
solucién fundada, un régimen de bonificacién es-
pecial sobre los créditos otorgados con anterio-

-ridad a la sancién de la presente ley;

f) La tasa de interés punitorio que el Banco Hipo-
tecario S.A. aplique a los créditos hipotecarios
contemplados en esta ley, no serd mavor « la tasa

de referencia establecida en el inciso ¢) de este

articulo. Los intereses punitorios se aplicarin
sobre el capital adendado;

g) Los gastos administrativos, los de escritura tras-
lativa de dominio, los de escritura de constitu-
cion de hipoteca, ¥ por todo otro concepta, origi-
nados por operaciones anteriores al 1-4-1991, ng

: podran superar, a partir de la vigencia de la pre-
sente ley, el cuatro por ciento (4%) del saldo de]]
recdleulo establecido en este articulo.

.Art. 39. — Realizados los procedimientos cuntem-
plados en el articulo anterior, faciiltase gl Banco Hipote-
cario $.A,, a adecuar fas cuotas v los plazos resultantes, a
efectos de que la cuota mensual por-todo concepto, no
exceda el veinticineo por ciento (25 %) de los ingresos del
grupo familiar.

Art. 40, —El valor de las primas de seguros de in-
cendio y de vida, no deberian exceder a los valores de
mercado ni ser calculadas sobre un monto superior al del
valor del bien asegurado o del saldo de la deuda, ¢n cada
Caso.

Art. 41. — Los beneficiarios de los préstamos globales,
tendrdn un plazo de ciento veinte {120) dias una ez no-
tificados los derechos concedidos en esta ley a partir de
la sancién de la misma, para realizar la presentacion a
que se refiere el articulo 38. Asimismo, el Banco Hipote-
cario $.A. dispondri de igual término para resolver la
determinacién solicitada.

Art. 42. — Los beneficiarios de los préstamos indivi-
duales comprendidos en las operatorias del articulo 38
de la presente ley, podrén solicitar al Banco Hipotecario
S.A. la puesta al cobro de la tasa de interés de referencia
establecida para el préstamo en sustitucién de la capitali-
zacién vigente, manteniendo las demds condicienes del
préstamo.

Art. 43. — Factltase al Banco Hipotecario S.A. a
aplicar esta ley, mediante rcsolucidn fundada. a otras’
operatorias no contempladas en la presente.

Art. 44, — El Banco Hipotecaric §.A. suspenders por
el término de ciento ochenta {189) dias a partir de la vi-
gencia de esta ley las intimaciones de escrituras y las eje-
cuciones de propiedades adquiridas como tinica vivienda
colt eréditos otorgados bajo las uperatorias contempladas
en el articulo 38 v a los efectos de esta ley.

Art. 45, — El Poder Ejecutivo garantizard o la Ciudad
Autdnmma de Buenos Aires la asignacidn de recursos
para lu financiacién de provectos propuestos por dicha
Jurisdiceion en un porcentaje no inferior al seis por
ciento (6%} de la masa de recursos que le correspondiere
a la Nacion conforme al articulo 8 de esta ley.

Art, 46, — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dios guarde al'sefior presidente,

ANEXO PROYECTO DE LEY
LEY DE DESARROLLO REGIONAL
Y GENERACION DE EMPLEO
(PRIVATIZACION BANCO HIPOTECARIO
NACIONAL}

Listado indicative del tipo de obras a ejecutar
prioritariamente con recursos del:
Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura Regional
—Redes viales que vinculen las zonas de produccidn

con la red troneal o hacia los pases integrantes del Mer-
cosur. Fambién las que vinculen puntos de importancia

" turistica nacional o internacional.

—ODbras viales en los corredores de interconexién hio-
ceanica. Pasos.fronterizos de vinculacién con paises limi-
trofes. _

~—Construceién o mejora de instalaciones portuarias
que tengan por objeto la medernizacion del sistema, au-
mentar la capacidad de transporte maritimo o fluvial ¥
reducir costos operativos.

—Construccion o mejora de la infraestructura hidiica.
Obras de infraestructura para el control de inunda-
ciones; presgs hidrdulicas con o sin generacién de
energia eléctrica.

—Construecidn o mejora de la infraestructura para ¢l
contro] de inundaciones;apresas hidraulicas con o sin ge-
neracién de energia elgetrica,

—Construccién o mejora de la infraestructura vial
provincial (incluvendo las obras de arte necesarias); vias
de comunicacidn répida (autopistas); puentes carreteros,
ferroviarios o de uso mixto de vinculacion éntre ciu-

* dades, regiones o de conexion internacional,

—Obras de generacion v transporte de energia eléc-
trica. Provision de energia eléctrica a zonas rurales.

—Ohbras destinadas a facilitar 1a explotacion de los re-
cursus mineros, vias de acceso v conexion con la red vial

-0 ferroviaria.

—Construecion de acueductos. Construceion o me-
jora de los sistemas de riego v drenaje. '

—Obras de infracstructura bésica que tengan como
objetivo evitar incendios en bosques, montes o pasti-
zales. "
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—Construccion, mejoramiento o sdecuacion de la in-
fraestructura ferroviaria.

—Obras que contemplen la construceion, ampliacién
v nejoramiento de la infizestructura educativa v sani-
taria.

~=Obras de infraestructura para sancamiento arbano
(provistin de agua potable, desagiies cloacales o plu-
viales})

—Chras de infraestructura que posibiliten la radica-
citm dv importantes emprendimientos industriales,
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