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-En Buejios Aires, a los siete d 'as del mes:
do mayo de 1997, a la hora 17 y 14:

1

MOCRON DE RECONSIDERAC1ON

Sr. Presidente (Pierri). - Continúa la sesión.

La Presidencia informa que en la reunión de
la Comisión de Labor Parlamentaria se acordó
que los bloques dispondrán de un tiempo deter-
minado para referirse a los dictámenes sobra
creación del Fondo Fiduciario Federal de infra-
estructura Regional, cuya consideración corres-
ponde continuar. En ese sentido se fijó una hora
para cada uno de los bloques de la Unión Cí-
vica Radical, del Frepaso y de los partidos pro-
vinciales, además de diez minutos al señor di-
putado Olima. Por lo tanto estimamos que a las
20 y 30 horas se votará en general la iniciativat
que nos ocupa.

Sin embargo, previamente corresponde modf-j
ficar lo establecido en la sesión anterior a los
efectos del uso de la palabra; de modo que para
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formular la pertinente moción de reconsidera-

ción -tiene la palabra -el. señor diputado-•p r
La Pampa.

Sr.'. Matzkin. - Señor presidente tal como lo
acaba de. explicar, solicito la reconsideración de
la moción de orden de cierre de debate respe-
tando la lista de oradores, aprobada en la sesión
anterior, con la finalidad de abrir nuevamente

-la nómina de diputados a intervenir en el
debate.

Sr. Presidente (Pierri). - Se va a votar la mo-
-ción de reconsideración formulada por el señor
diputado por La Pampa en el entendimiento de
que el -pronunciamiento favorable importará de-
jar sin efecto la moción de cierre de debate
planteada originariamente.

Se requieren las (los terceras partes de los
cotos que se emitan.

I^. -Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pierri). - Queda sin efecto la
moción de cierre de debate.

2

FONDO FIDUCIARIO FEDERAL

DE INFRAESTRUCTURA REGIONAL

(Contimiación)

Sr. Presidente (I'ierTi). Prosigue la conside-
ración en general (le los dictámenes de las co-
misiones de Finanzas, de Presupuesto y IIa-
tienda y de Vivienda en el proyecto de ley del
Poder Ejecutivo sobre creación del Fondo Fidu-
ciario Federal de Infraestructura Regional (ex-
pediente 50-P. E.-96). r

Tiene la palabra el señor diputado por Bue-

nos Aires.

Sr. Olima . - Señor presidente: durante el tra-
tamiento de este asunto iniciado en la sesión
de la serrana pasada nuestra bancada fue una
de las que señaló que un proyecto de esta im-
portancia necesitaba ser debatido con la pre-
sencia del más amplio número de legisladores
y de los diferentes partidos políticos de la
oposición.

De tal manera celebrarnos que en la reunión
de la Comisión de Labor Parlamentaria del día
`de la fecha se haya posibilitado arribar a este
acuerdo, que permite que la mayoría de las
fuerzas políticas ' representadas en este Parla-
mento puedan emitir su opinión.

1 Véase el texto de los dictámenes en el Diario de
Sesiones del 29 de abril de 1997. (Pág. 1465.)

-Yendo al fondo de ]a cuestión me veo obli-
gado a recordar que durante todo el período
en que se trataron las privatizaciones-anteriores
a ésta , -el discurso que se susteritaba era que
el 1 stado no tenía capacidad de gestión, que
las instituciones nacionales o provinciales no
eran eficientes y que, en consecuencia, había
que trasladar esa gestión del sector público al
priv tdo. También cabe recordar que hace ape-
nas poco menos de cuarenta y cinco días, cuan=
Jo des?" el sector empresarial privado se re-
clamó la privatización del Banco de la Pro`-
vin(ia de Buenos Aires, no hubo legislador de
las distintas bancadas que no baya señalado
que esa privatización era a ltaniente inconve-
niente.

Digo esto porque francamente no sé con qué
discursos o argumentos se puede defender hoy,
la privatización del Banco Hipotecario Nacio-
mal, que es eficiente en su gestión y eficaz en
sus objetivos. Considero que es eficiente en su
gestión porque así lo demuestran objetivamente
los "meros. v eficaz en sus objetivos porque,
esta institución fue creada con la intención de.,
que el sector más humilde de la sociedad ar-
gentina tuviera acceso a las líneas de crédito
necesarias para poder contar con su,viviénda
propia.

Nadie puede discutir que en la actualidad el
Banco Hrlmtccario Nacional está cumpliendo
adecuadamente ese rol, a pesar de que tuvo
etapas de mala administración. Esto significa
que la buena o mala gestión del Banco no esta
vinculada con el hecho de que esté en poder
de manos privadas o estatales.

Sr. Presidente (Pierri).-Lit Presidencia ruega;
a los señores diputados quo guarden silencio y
escuchen al orador.

Continúa en el uso de la palabra. el seño'
diputado por Buenos Aires.

Sr. Oliera , - Decía que no llegamos a ente¡¡)
den con qué argumentos se va a defender esta
privatización . Por lo dicho, reiterando la posi=
ci( 1 in que fijáramos en comisión, en nombre del
bloque PAIS adelantamos nuestro pronuncia<
miento negativo respecto de la privatización del
Banco Hipotecario Nacional,

t)e todas maneras también cabe señalar que
no alcanza oponerse si no se presentan propues-
tac alternativas. En este sentido nuestro bloque
presentó una iniciativa en el mes de septiembre
dei año pasado que se denominó FFEPA -Fon-
do de Financiamiento para el Empleo Produc-
tivo Argentino- y que fue incluida como die-
tauien de minoría cuando se resolvió el tenia.

cscarlato.dip
2
FONDO FIDUCIARIO FEDERAL
DE INFRAESTRUCTURA REGIONAL
(Contimiación)
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Dicho dictamen prevé la aplicación do los fon-
dos que sean producto de las privatizaciones
que el Poder Ejecutivo nacional dir;ponga y
de las acciones remanentes que est,in en su
poder.

Lamentamos no haber tenido nunca la opor-
tunidad de discartji' este proyecto, aun cuando
distintos legisladores de diferentes bancadas nos
han dicho, a título personal, que consideran
que es un buen trabajo para orientar los fondos.

Lo que concretamente quiero plantear, si es
que existe la decisión mayoritaria de privatizar
el Banco Hipotecario Nacional -en lo que, in-
sisto, no estarnos de acuerdo-, lo cornos que
podemos hacer es lograr que los fondos obte-
nidos tengan absoluta transparencia y cfieiencia
en su aplicación.

Lo que estarnos proponiendo es que c1 pro-
yecto del Poder Ejecutivo -en caso de contar
,con apoyo mayoritario- tenga la sabiduría de
recoger una serie de disposiciones de nuestra
iniciativa que hacen que todo este proceso sea
infinitamente más eficiente.

En primer término señalo esto desde c1 punto
de vista de la generación efectiva de puestos
de trabajo, dado que apuntamos a la creación
de más de dos millones de puestos de trabajo.

En segundo lugar hago referencia al ámbito
federal de su administración por cuanto la tota-
lidad de los bienes serían administrados por un
consejo de gohernadores y no en la forma que
se propone, con sólo siete miembros, todos de-
signados por el Poder Ejecutivo.

En tercer término quiero señalar que este
proyecto prevé que las propuestas de obras so-
ciales a desarrollar deben ser elevadas por los
consejos municipales, que no es lo mismo que
los ámbitos de debate legislativo a nivel muni-
cipio. En cada zona la gente debe expresar
cuáles son las necesidades más urgentes que tie-
ne. Nadie mejor que la propia gente para
saber cuáes son sus necesidades. De manera
tal que hay que dejar que el pueblo decida
cuáles son las obras prioritarias y establezca
dónde se necesita educación, dónde salud y dón-
de vivienda económica.

Durante el transcurso del debate iremos plan-
teando nuestras objeciones y reflexiones sobre
los artículos en particular, pero quiero cerrar
esta corta intervención que corresponde al blo-
que PAIS reiterando nuestra oposición a que se
privatice el Banco Hipotecario Nacional, porque
cumple en forma eficiente y eficaz con su co-
metido.

Por otra parte, si la decisión mayoritaria de
esta Cámara fuera la de privatizar el Banco Hi-

potecario Nacional, quisiéramos que se
zara prolijamente la forma de administraci
de los fondos, de modo tal de dar participaci
a la gente.

Por último , para que haya una real traspare
cia en su aplicación, proponemos que los fond
sean fiscalizados y Qirigidos por un consejo
gobernadores.

Sr. Presidente (Pierri).-Tiene la palabra
señor diputado por Córdoba.

Sr. Trettel Meyer. - Señor presidente: recol
menzamos el tratamiento del Orden del Di
N° 146?, que contiene un dictamen espurio
antirreglamentario. Ni siquiera conocernos e
texto final de esta iniciativa, habida cuenta +
las modificaciones, sustituciones y agregados qu
fue sufriendo el proyecto original.

No obstante estas graves irregularidades, sig:
nadas en su momento por la prepotencia que,
echó por tierra fundamentales principios d&
convivencia democrática, saludamos el reencau^
zamiento de la sesión con la participación dé
todos los bloques, dejando sin efecto la moción;
mordaza con la que se pretendía silenciar a las¡
minoras.

Se hace necesario efectuar un rápido encua
dramiento del tema. El objeto de este proyectó'
está contenido en el punto 1° de los fundamenf
tos del dictamen de mayoría, ratificados en laa
exposición del señor miembro informante del
bloque oficialista en la noche negra del Con•
greso de la Nación.

El informe dice textualmente: "A diferencia:
de las demás privatizaciones efectuadas hasta
ahora, donde el producido se aplicó al pago de
la deuda externa, y a absorber déficit fiscal
y del sistema previsional, en este caso el patri.
monio se mantiene íntegro dentro del Estado
constituyendo el rondo Fiduciario Federal para
la Infraestructura Regional y la Generación de
Empleo."

El fin perseguido es noble y loable pero el
argumento es mendaz y el articulado del pro-
yecto conlleva inexorablemente a la destrucción
del Estado de derecho. Compartimos el fin de
fortalecer las economías regionales y generar
empleo, pero no estamos de acuerdo con el me-
dio que se pretende utilizar para satisfacer estas
marcadas necesidades por ser inconstitucional.

Parafraseando los fundamentos y sintetizando
los contenidos del articulado del proyecto pode-
mos sostener que el Banco Hipotecario Nacio-
nal se privatiza en los términos de la ley 23.696,
transformándose en el Banco Hipotecario Na-
cional Sociedad Anónima , pasando sus acciones
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o el producido de la venta de las mismas a
integrar cl patrimonio del Fondo Fiduciario Fe.
deral, que tiene por objeto financiar obras de
infraestructura económico-social en las provin-
cias y en el Estado nacional. Poro lo que no
dicen los fundamentos de dictamen ni el men-
saje del Poder Ejecutivo -aunque' si lo man-
tiene expresamente el articulo 49 la jine- es que
el Fondo tendrá carácter estrarnresnnuestario.

Volvamos por un instante a los términos del
mensaje que acompaña el dictamen de mayoría,
que fueron repetidos por el señor miembro in-
formante, que expresa confiarlo scnsu que el
producido de esta privatización no será afec-
tado al pago de la deuda externa ni a cubrir el
déficit fiscal ni la deuda provisional. En una
palabra, se pretende eludir el pago de compro-
misos de la Nación. Pregunto entonces: ¿saben
esto los jubilados, a quienes se les adeudan
importarles sumas en concepto de reajuste? ¿Sa-
ben esto las corporaciones financieras naciona-
les e nternacion ares?

Así estamos generando más inseguridad jurí-
dica v , de tal forma, desalentando inversiones
que el país necesita. Los argentinos queremos
honrar la deuda: no somos tramposos, pero al
propio tiempo sostenemos con todo énfasis que
no aceptamos las condiciones que se nos pre-
tenden imponer y une están llevando a la Beso-

" cupacián, al hambre y a la desesperación al
pueblo argentino -

El Fondo Fiduciario creado por el artículo 3°
tiene por objeto.asis'tir a la Nación y a las pro-
vincias en la financiación de obras de infraes-
tructura económica y social, además de tener
+-por disposición del articulo 49-, carácter ex-
trapresupuestario Ahora bien, cl prefijo laiino
"extra" significa fuera de". En otras palabras,
el Fondo, cuyo patrimonio se integra -según
el artículo 7°-, con las acciones del Banco
llinotecario Nacional o el producido ele su venta
y con los recursos que le asigne el Estado na-
cional o las provincias, es decir, dineros o recur-
sos de origen público, no ingresa al Tesoro
ni al presupuesto nacional.

Coñseenentemente, los gastos e inversiones
tampoco serán fijados anualmente por el Congre-
so de la Nación sino por siet ; personas-que inte-
gran el Consejo de la Administraeión -artícu-
lo 5C , designadas por el Poder Ejecutivo a
propuesta del jefe tic Gabinete.

Se desconoce entonces el principio jurídico
,patentas delegare non delegare potestas, es decir,
las potestades o atribuciones delegadas por el

-poder constitnyeote al Congreso de la Nación
po pueden ser delegadas al Peder Ejecutivo; ni
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mucho menos éste, a su vez, a un grupo de
particulares sin jerarquía constitucional, Se con-
culcan y vulneran así atribuciones propias e in-
delegables del Congreso de la Nación contenidas
en el inciso 89 del artículo 75 de la Constitución
Nacional.

Analizan-lo el agregado -no sé si será tal-,
que se incorpora al final del artículo 8-9, nos
encontramos cuanto menos frente a normas an-
titéticas que no resultan armonizables y que
demuestran que estamos en presencia de un
desaguisado descomunal que, cualquiera sea su
interpretación y explicación, llevan inexorable-
mente a la inconstitucionalidad de las disposi-
ciones contenidas en el dictamen de mayoría.

El agregado propuesto dice así: "Facúltase al
jefe de Gabinete a disponer reestructuraciones
presupuestarias necesarias en el presupuesto na-
cional del año 1997, para incorporar los recursos
provenientes del fondo y los gastos designados
a las obras eorrespondientos."

Entonces me pregunto: ¿el fondo es presu-
puestario o extrapre upuestario? La facultad de
disponer la reestructuración presupuestaria en el
presupuesto significa la modificación del presu-
puesto; atribución que corresponde al Congreso.
El presupuesto anual surge de una ley del Con-
greso de la Nación, que no puede ser modificada
mediante ura delegación legislativa por el Poder
Ejecutivo, sino mediante otra ley.

Estarnos en presencia de una doble inconsti-
tucionalidad. Por un lado tina delegación le-
gislativa pcii a modificar la ley de presupuesto,
cuya prohibición surge del artículo 76 de la
Constitució.r Nacional. Por otra parte se vul-
neran ycoaculean atribuciones propias e indc-
legables del Congreso de la Nación de fijar
anualmente el presupuesto general de gastos y
cálculo de recursos de la administración nacio-
nal sobre ir base del programa general de go-
bierno y del plan de inversiones públicas con-
tenido en el inciso 89 del artículo 75 (le la
Constitucióu Nacional.

Así como es de la esencia misiva del gobierno
representativo y republicano que el C:ingreso
sea el poder de la Nación con atribuciones para
crear recursos -en este caso, provenientes dde la
venta del Baneo Hipotecario Nacional-, lo es
también que este Parlamento tenga la exclusiva
atribución de fijar los gastos e inversiones de
este recurso por el origen público de los dineros
que constituirán el fondo. Pero no en la forma
inconstituci.,nal como ha sido planteado: es de-
cir, como uu listado indicativo de obras a ejecu-
tar, contenido en el anexo del proyecto, que so
asemeja móós a una plataforma electoral que a
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un plan de inversiones públicas, donde las obras
deben ser específicamente descritas y los gastos
concretamente asignados, disponiéndose además
la unidad ejecutora y el responsable de ellos.

El agregado final al artículo 89 es el disfraz
que no alcanza a tapar la cola al diablo.

Sr. Presidente (Pierri). - Si me permite, señor
diputado, la Presidencia le informa que restan
cuatro minutos del término del que dispone
para hacer uso de la palabra , y que son cuatro
los señores diputados de su bloque que se hallan
anotados como oradores.

Continúa en el uso de la palabra el señor
diputado por Córdoba,

Sr. Trettel Meyer,-Señor presidentes si el
Fondo Fiduciario, siempre limitado por el tiem-
po, tiene carácter extrapresupuestario y pernia-
nente .-según surge del capítulo 71-; el agre-
gado que se pretendo incorporar en la parte
final del artículo 89 contiene una delegación
transitoria ya que se faculta al jefe de Gabinete
a disponer la rectificación presupuestaria sólo
para el ejercicio 1997. Es lógico diagnosticar
que si este año el jefe de Gabinete produce una
modificación presupuestaria , el próximo año el
Fondo Fiduciario recobrará en forma permanente
carácter extrapresupuestario, adquiriendo en con-
secuencia una total autonomía en ese sentido.
Así habrá un Estado paralelo con vida propia,
con lo que se constituirá una verdadera elona-
ción de la Nación.

No puedo dejar de manifestar que nuevamente
estamos frente a una mordaza respecto do lo
mucho que tenernos que decir. Por lo tanto; a
efectos de que.puedan hacer uso de la palabra
mis compañeros de bloque, iré terminando rni
exposición.

A las inconstitucíonalidades que he denunciado
--violación de los artículos 10; 31; 75. inciso 8;
70; 85; 99, segundo y tercer párrafo de su in
ciso 3, e inciso 10; 100, inciso 7; 121 y 122 de
la Constitución Nacional-, todas ellas violacio-
nes autónomas e independientes a la Carta Mlag-
nade los argentinos, se deben sumar las ilegi-
timidades -respecto de las cuales snlicito su
inserción en el Diario de Sesiones-, que crean
un verdadero caos en el control de las cuentas
del sector público en sus aspectos patrimonia-
les, económicos , financieros y operativos. Lo
que es más grave aún es que mediante el in-
ciso e) del articulo 99 se federaliza el descon-
trol, pues allí se dice lo siguiente : "Fn cada
jurisdicción los fondos recibidos integrarán una
cuenta especial, la cual no formará parte del
Fondo Uniácaclo Nacional o provincial, ni de
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ningún otro mecanismo similar vigente o a crear4
se en el futuro, guardando total autonomía ope%
rativa y funciona]."

En su obra Derecho Constitucional Argentino,
tomo III, editado en el año 1981, el doctor Con-,
zález Calderón dice lo -siguiente: "Porque en
un sistema de gobierno representativo y libre
no se concibe que el Poder Ejecutivo pueda
gastar las rentas nacionales a invertirlas a su
capricho sin autorización alguna de los repre-.j
sentantes directos del pueblo, que provee las
fuentes de donde dimanan aquéllas.

"Tal procedimiento sería inconciliable en todá
sentido con la libertad civil y política de los'
ciudadanos y habitantes del país y constituiría
la forma más omniosa de la dictadura."

Ile dado lectura de estos párrafos porque su
contenido está vigente. Desde el bloque de la.
Unión Cívica Radical no queremos instituciona-
lizar una dictadura en la Argentina, como acous
teció en la Alemania nazi y en la Italia fascista.

Por lo expuesto formulo moción de orden para,
que los dictámenes contenidos en el Orden del;
Día Nv 1462 vuelvan a comisión y que se amplíe
su giro a la Comisión de Asuntos Constituciona.
les en razón de las gravísimas inconstitucionali-
dades e ilegitimidades que acabo de puntuali.
zar. Adelantarnos que en ecaso de que estar.
moción sea rechazada votaremos negativamente
en general el proyecto contenido en el dictamen
de mayoría, dado el tratamiento tan irregular
del que es objeto. (Aplausos.)

Sr, Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el :
señor diputado por Mendoza.

Sr. Trettel Meyer. - Si me permite, señor pre-
sidente, he formulado moción de orden en razón
de las graves inconstitucionalidades que contie-
ne el dictamen de mayoría. Lo que pedimos es
que el asunto vuelva a comisión..,

Sr. Presidente (Pierri), - La Presidencia lo ha
entendido, señor diputado.

Sr. Trettel Meyer. - ... y que se amplie su
giro a la Comisión de Asuntos Constitucionales. j

Sr. Presidente (Pierri). - La Presidencia ad-
vierte al señor diputado que se ha establecido
un horario de votación, y en este momento no
tenemos número para votar, Cuando se llegue
a la hora mencionada, la primera moción que
será considerada será la formulada por el señor
diputado,

Tiene la palabra el señor diputado por Mena
doza.

Sr. Fayad. - Señor presidente: llegamos a este
debate serenos pero preocupados por el tenia
que vamos a tratar, sobre todo teniendo en cuen.
ta que no existió la posibilidad de un debate
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rofundo sobre éste proyecto originado en el
' poder Ejecutivo, que no incluía cobros como la

ed d rsas opera-ivlrttnacián de los adjudicatarios e
forias del Banco Hipotecario Nacional.

Nuestro plantea inicial, que fue 'compartido
por otros bloques, era considerar una ley espe
yaal que contemplara la situación de los'adjudi-
'atarios que, en un número aproximado de 75
mil, atraviesan dificultades e injusticias porque
los mecanismos de actualización, las capitaliza-
ciones, la manera de distribuir las cuotas yde
asignar su monto los ha ubicado en inferioridad

condiciones respecto de cualquier otro cré-
;lito hipotecario que se tome hoy en el mercado.

La norma, que a nuestro entender debía ser
instrumentada por una ley especial, se basaba
en la meticulosidad , la profundidad y la comple-
idad del tema en cuestión. En ese sentido se

i dl álan is s e proyec-venía avanzando bien con e
tos que formuláramos oportunamente. Pero es-
tas posibilidades se frustraron porque sólo se
tomaron algunas ideas de los proyectos alterna-

' vivos, incluyéndose un capítulo especial en la ley
;de privatización del Banco Hipotecario Nacio-
nal donde, como he señalado, se contemplan
'parcialmente algunas inquietudes presentadas en
los distintos proyectos.

El dictamen que estamos considerando tiene
tres aspectos que deben ser señalados, con la
intención de producir un mejoramiento de la
horma. Más' allá de las objeciones de índole
^onstitucional y legal formuladas acertadamen

-te por el señor diputado Trettel Meyer, que
Iemos desmenuzar estos aspectos del dictamen,

ai ál d r se intro uc n nueval que por otra parte se
modificaciones. Esto habla de la ligereza con
la que se llegó al dictamen presentado por la
lnayoría.

Uno de los aspectos es la creación de un
fondo fiduciario; el otro se refiere a la privati-
ación del Banco Hipotecario Nacional, y el
ercero es la situación en que van a quedart
os adjudicatarios a quienes se ha utilizado a

¡modo de rehenes; y esta expresión no es un
F:$xceso verbal porque se los incluye con supues-

s soluciones que en definitiva, como lo de-
ostraremos durante el tratamiento en parti-
lar, no serán tales.
Pero se me ocurre poner el énfasis en cómo

e ha ido al país, al Estado y al gobierno en
o que respecta a la creación o utilización de
s denominados "fondos fiduciarios" durante

1 período de este gobierno. En ese sentido,
hemos realizar un breve análisis de los dis-
tos fondos fiduciarios que se han instituido
con los que, en forma engañosa, algunos
bernadores, piensan que obtendrán beneficios.
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A tal respecto vamos a demostrar que efecti-
vamente no será así.

Uno de los antecedentes existentes en rela-
ción con los 'fondos, fiduciarios es el relativo
al desarrollo provincial, implementado median-
te el decreto 286/95 y ratificado a través de la
ley 24.625, cuyo objeto era constituir este fondo
para financiar procesos de privatización y auxi-
lio a los bancos provinciales. Asimismo esta.
norma alteró el plazo ele dos años original.
mente fijado.

El Fondo para el Desarrollo Provincial -como
se lo denominó en aquel momento-, no sólo
comprometía financieramente a las provincias
por el otorgamiento de créditos blandos sino '
que su plazo original de dos años se extendió
a quince en virtud de lo establecido en la ley
24.623.

La ley 24.623 asignó al Fondo para el Desa-,
rrollo Provincial la totalidad de las acciones do
YPF, cuya conducción podía disponer,'caucio-,
nar, gravar o dar en garantía. En aquel momen-
to el Estado nacional tenía en su poder 70.599.060
acciones cuya cotización al día de ayer =según
lo indica el diário "Ámbito' Financiero-, fue de' ,
28,05 pisos. Ello significa que 1.979 millones',
de pesos quedaron a disposición de un consejd
de administración creado a la sombra dél'Podcr
Ejecutivo nacional.

En la ley 24.485 -al igual que en el pro-
yecto que se encuentra a consideración de la' .
Honorable Cámara- se establece en el artícu- .
lo 79 que debían constituirse comisiones de se-
guimiento sobre el Fondo Fiduciario de.Desa-
rrollo Provincial y también en relación con el
Fondo Fiduciario de Capitalización Bancaria;,
sin embargo, en ninguno de los dos casos esas
comisiones fueron conformadas a pesar de que
1'a propia ley establecía que este acto debía
cumplirse en un plazo que no excediera los
treinta días corridos a partir de su sanción. Por
este motivo ambos fondos siguen siendo mane-
jados discrecionalmente por sus conducciones,
que dependen directamente del Ministerio de
Economía y Obras y Servicios Públicos;

Como dije anteriormente, el plazo original-
mente asignado al Fondo Fiduciario para el
Desarrollo Provincial fue prorrogado hasta
quince años; sin embargo, según lo publicado
en, el Boletín Oficial del día de ayer, mediante
el decreto 298197 -referido al Fondo Fiducia-
rio de Capitalización Bancaria y al Fondo Fi-
duciario para el Desarrollo Provincial-, se ex-
tiende hasta el 26 de febrero del año 2000 y
al mismo tiempo se faculta al Ministerio , de
Economía y ;Obras y Servicios Públicos a traes.
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ferir recursos entre esos entes en la medida
en que sus necesidades operativas así lo exijan.

A todo esto cuando se trató el proyecto de
ley que incrementó en tres puntos la tasa del
impuesto al valor agregado surgió la inquietud
en muchos señores diputados en el sentido de
que ese aumento se sustraía de la coparticipa-
ción durante un año, con lo que las provincias
iban a perder sumas muy significativas, y el
gobierno nacional tenía la ventaja de crear un
fondo de equilibrio fiscal para atender sus
cuentas. -

Cuando desde la oposición se hicieron rapa-
ros sobre la falta de coparticipación de esos tres
puntos, se dijo que se iba a establecer -lo que
efectivamente se concretó mediante el artículo
49 de la ley 24.468-- un aporte del Tesoro na-
cional de 1.200 millones de pesos, que tendrían
el carácter de no reintegrables y que se distri=
buirían entre las provincias según el índice de
coparticipación.

Ninguna provincia accedió a los 1.200 millones
de pesos que asignaba el artículo 49. Hubo ini-
ciativas legislativas a los fines de que esos fon-
dos pasaran a integrar el Fondo Fiduciario para
el Desarrollo Provincial, a fin de aliviar los ni-
veles de endeudamiento provincial.

Se solicitaron seis preferencias de tratamien-
to, las que no fueron escuchadas por la Comi-
sión de Presupuesto y Hacienda, por lo que el
tema no ha sido considerado hasta la fecha.

En virtud de que el espíritu se puede llegar
a compartir, dado que son innumerables las
obras necesarias en el interior del país, el blo-
que de la Unión Cívica Radical presentó una
iniciativa contenida en el expediente número
2.144-D.-97, a fin de asignar los recursos esta-
blecidos por el artículo 49 de la ley 24.468.

No se trata de números menores, por lo que
me voy a permitir leer lo que significaría esa
distribución de fondos para cada una de las
provincias argentinas. En el caso de la provin-
cia de Buenos Aires, por ejemplo, ella tendría
derecho a acceder a nada más y nada menos
kque 239 millones de pesos con carácter de uo
reintegrables: a wtamarca corresponderían 34
sillones ; a Córdoba 110 millones; a Corrientes
46 millones; al Chaco 62 millones; a Chubut
18 millones; a Entre Ríos 60 millones; a For-
11mosa 4.5 millones; a Jujuy 35 millones; a La
4^Pampa 23 millones; a La Rioja 25 millones; a
(Mendoza 51 millones; a Misiones 41 millones;
a Neuquén 18 millones; a Río Negro 31 millo-
mes; a Salta 47 millones; a San Juan 42 mi.
491105; a San Luis 28 millones; a Santa Cruz

16 millones; a Santa Fe 111 millones; a Santia j
go del Estero 51 millones, y a Tucumán 59 ,
millones.

Esta iniciativa fue presentada como una vía
distinta a la del denominado Fondo Fiduciaria,
para la Realización de Obras de Infraestructura
y Generación de Empleo, un nombre por demás
rebuscado que En definitiva no representa na-
da más y nada menos que la privatización del
Banco Hipotecario Nacional.

En el entendimiento de que a los señores
legisladores les preocupa tanto como a los se
ñores gobernadores el ingreso de fondos frescos,-
insistimos en el tratamiento de este proyecto de'
ley que, teniendo en cuenta que existen priori-
dades en las provincias y en la Nación, asigna
con carácter no reintegrable y de modo especí-
fico a cada provincia los montos que mencione,
a los que desde luego habría que agregar los
índices de participación correspondientes a la
Ciudad Autónoma de Buenos Aires y la provin•
cia de Tierra del Fuego.

Esta iniciativa propone que se asigne el 30,
por ciento para su utilización específica en edu.. 1
catión, lo que daría viabilidad a los reclamos
de fondos que están realizando todas las pro-!
vincias con el objeto de implementar la Ley;
Federal de Educación. Este proyecto alternativo
presentado por la bancada de la Unión Cívica,
Radical asigna otro 30 por ciento para la salu
y un 20 por ciento para los programas de lucha
contra el desempleo en cada una de las provin-s
Bias. Finalmente destinamos un 20 por ciento,
para la promoción del financiamiento a las pes
queñas y medianas empresas.

Sin embargo, esta propuesta no fue escuchada
y ni siquiera es tenida en cuenta en esta sesión
El radicalismo ha presentado alternativas, dei
mostrando que este Fondo tiene exactamente ias
mismas falencias que los que describí con ante"
rioridad, e incluso algo más. Afirmo esto por.
que su confusa redacción motiva (los actitudes:1
una es la admiración por el ingenio del Poder
Ejecutivo nacional para la reducción de ciertas
normativas ; pero por otro lado el demostrado
incumplimiento de las leyes por parte de esta
administración nos lleva a pensar en la inge-
nuidad de los señores gobernadores y algunos
legisladores que creen que de este modo li-
garán fondos frescos a los gobiernos provincia-,
les. Al respecto se puede citar como ejemplo elr
artículo 8", que sé refiere a la composición del!
Fondo, y que en su primer párrafo dico así: "Ef
patrimonio del Fondo se destinará a la financia-; 1
ción dé obras de infraestructura económica y,
social nacionales y provinciales
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Se calcula que el precio de venta de las ae-
ciones del Banco Hipotecario Nacional sería, de
alrededor de 2 mil millones de pesos. Una vez
efectuado el recálculo de las viviendas, según

' lo establece la propia norma, de esa cifra se
sustraerán 100 millones de pesos para la reali-
zación de obras de infraestructura y la atención
de problemas sociales en las provincias más ne-
cesitadas. Con seguridad tendrán el mismo des-
tino que los ATN del presupuesto nacional: irán
a parar a la provincia del presidente. Pero esto
no es todo: efectuado este descuento, la norma
establece que de los fondos resultantes se des-
tinará el 50 por cielito a la financiación de pro-
yectos propuestos por la Nación.

Vale decir que de arranque se sustrae el 50
por ciento de los 1.900 millones, o sea 950 mi-
llones de pesos.

Si nos atenemos a la redacción que se propi-
cia advertiremos que ella dice "y el porcentaje
restante a proyectos propuestos por las provin-
cias". Lo llamativo es que no alude al otro 50
por ciento, pero voy a explicar.por qué razón.
En realidad el otro 50 por ciento no es tal por-
que la normativa también dispone que con ésos
fondos restantes se deberá cubrir la deuda que
tiene el Banco Hipotecario Nacional con el
Banco Central, que no se encuentra determi-
nada en ningún artículo de esta iniciativa. En
este sentido hubiera sido convenientes que, así
como el presidente del Banco Hipotecario Na-
cional asistió a la sesión anterior, también con-
corriera a ésta para esclarecer cuánto le adeu-
da la institución que preside al Banco Central,
dado que las cifras que se citan orillan los 550
millones de pesos, que se obtendrían no de la
totalidad de este Fondo sino de lo que en la
norma se indica como restante, es decir, los 950
millones de pesos señalados, de modo que sólo
quedarían 400 inilones para distribuir entre las
provincias.

Es del caso señalar que allí no termina esta
cuestión porque la iniciativa también establece
.la creación de una partida especial para capi-
talizar al Banco de la Nación Argentina, que
se inicia con 100 millones de pesos y deberá
llegar a los 200 millones. Vale decir que al
monto precedentemente señalado habrá que res-
tarle otros 200 millones, de manera que en de-
finitiva quedarán para repartir a las provincias
escasos 200 millones de pesos.

También llaman la atención las obras que se
sugiere que se van a construir con estos fondos

de acuerdo con el anexo indicativo- en cada
;una de das provincias . Así, por ejemplo, se enuncia
la construcción o mejora de la infraestructura
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vial provincial incluyendo las obras de arte ne-
cesarias, cuando se ha privatizado la ruta más
importante del país. ¿Por qué no se sigue uti-
lizando, como en otros países, el método de que
quienes construyen la carretera con inversión
propia y a riesgo después resulten concesiona-
rios de la explotación? Nada de eso ocurre en
este caso.

-Ocupa la Presidencia el señor vicepresi-
dente 19 de la Honorable Cámara, doctor Mar-
celo Eduardo López Arias.

Sr. Fayad. - Esta iniciativa también alude a
vías d: comunicación rápida, autopistas, puen-
tes sobre carreteras y a obras de generación y
transporte de energía eléctrica. Es decir que
se apoya un sector que se encuentra desregula-
do y privatizado desde hace años. Pero allí no
termina lo absurdo de esta normativa, porque
otro ele los rubros donde se aconseja la inver-
sión se vincula con la construcción, mejoramien-
to o adecuación de la infraestructura ferroviaria,
cuando no queda un solo ferrocarril en manos
del E tado,

Con bondad intelectual y generosidad políti-
ca uno quisiera señalar la buena intención de
este proyecto de ley, pero en realidad él no
proveerá financiamiento para obras de infraes-
tructura en el país.

Tengo sobre mi banca dos recortes periodís-
ticos sumamente significativos. Uno de ellos es
una publicación aparecida en la sección "Econo-
mía del diario "Clarín" del viernes 18 de abril
de 1987. Dicha nota señalaba que el Eximbank
japonés y el Banco Mundial van a otorgar cré-
ditos al país por 1.870 millones de dólares des-
timados a obras de infraestructura que se asig-
narán principalmente a Vialidad Nacional para
la concreción de caminos y a otras líneas de
crédilos para paliar inundaciones y atender re-
curso, naturales y seguridad social. Pero la in
fraestiuctura de obras no es lo más importante
que hay que atender sino la situación de apre-
mio en el campo de la salud que viven miles
de millones de argentinos.

La otra publicación apareció en la sección
"Economía & Negocios" del diario "La Nación"
del viernes 14 de marzo del corriente año, en
donde se señalaba que el gobierno otorgará por
medio de un crédito del Banco Interamericano
de Desarrollo y del Banco Mundial un mega-
préstamo de 800 millones de dólares, entre ma-
yo y junio para armar una red social

-Por eso no comprendemos cómo se desarro-
lló la última -sesión de : esta Cámara ry por qué
se actuó con toda . necedad. Existe una opo-



1,528

- sición responsable que quiso efectuar aportes
•-en las concisiones, y así el justicialisnio proci-
pitó injustificada e in-fundadamente el trata-
miento de esta iniciativa emitiendo in dicta-
mencon serias o'bjecinnes. o este sentido que-
dó demostrado que el Fondo Fiducirrio no va
a llegara las provincias. La Unión Cívica Ra-
dical propuso como alternativa la distribución
xacional de 1.200 millones de pesos que la Na-,
ción debe a las provincias. Desde luego allí
se especificaba a qué rubros se debían asignar
los fondos para evitar el despilfarro y asegurar
que sean utilizados responsablemente Sin em-
bargo, se- pe siste en la aprobación di, una ini-
ciativa que presenta dificultades no sólo de for-
ma sino también de fondo.

hasta aquí he suiialado las objeciones maas
importantes; luego, durante la discusión en par-
ticular, me referiré a aquellas que son extrema-
damente serias. No se nos puede impi,t r iires-
ponsabilidad como partido de la ouosí--asu pues-
to que liemos realizado el mayor de los esfuer-
zos por tratar de mantener una instilación co-
rno el Banco Hipotecario Nacional, que no sólo
no da pérdidas sino que arroja ganancias, eh'ia
corno regulador en el mercado de loe créditos
hipotecarios manejando un segmento ap;;oxirna-
do del 37 por ciento, ha construido millones de
viviendas en la Argentina, ha otorgarlo más de
1&5 mil créditos que están vigentes y tiene más
¡e 290 operaciones en funcionamiento para ad-
ludicar más de 1.200 millones de pesos para
Va construcción de viviendas. Se pretende crear
un Fondo Fiduciario que escapa al control de
Iodos los organismos constitucionales v legales
Y que va a quedar sujeto al arbitrio d,, nu co-
anité que se dirigirá directamente desde la Je-
fatura de Gabinete.

Por otra parte, advierto que hay des o tres
úrtículos que seguramente no han sido leídos
ni analizados con detenimiento por los señores
legisladores del partido gobernante porque, de
haberlo sido, hubieran originado importanti-
mos reparos.

En el artículo 10 no sólo se faculta sino que
se ordena al Poder Ejecutivo a invertir transito-
riamente los fondos en bienes de fácil reali-
zación y bajo riesgo,

Sr. Presidente .(López Arias). - Debo recordar
al señor diputado que a su bloque sólo le restar
15 minutos del tiempo preestablecido. Hago este
comentario para que pueda compartirlo ' non el
resto de los miembros de su bancada que van a
hacer uso de la palabra.

Sr. Payad.- Voy a redondear mi exposición,
mor laivsixerite, pero me parece su mente
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importante que los miembros de esta Cámara
adviertan nuestro punto de vista sobre la peli-
grosidad de algunos artículos.

Puntualmente me estaba refiriendo al artículo-
10, que no faculta sino que ordena a Poder,
Ejecutivo -hasta tanto sean distribuidas o ven-
didas las acciones titnibién queda librado a la
diserecionalidad del Ejecutivo cuándo, cómo
y de qué forma se van a vender- a invertir
transitoriamente en bienes de fácil realización`
y bajo riesgo. 'Esta es una normativa que ya te-.
nía la casta orgánica del Banco h apotecario Na-
cional y que durante la presidencia. de la señora
Adelina Dalesio de Viola se utilizó mal cuando
se coml;raron los denomino dos bonos bu!¡diit,
cuya cobrabilidad no se gar cruzaba de mingo
na manera.

Se utilizaron más de 180 millones de dól res
en bonos de alto rr sgo, quia en definitiva ter-
minó cubriendo por medio de una pésima ope-
ración el Banco I-hih tocado Nacional.

Pero ahí no termina todo. En el ari^calo 37.
se autoriza al Poder Ejecutivo nacional a utili-
zar las acciones, hasta In-- sean colocadas, co-
mo garantía de oUei icrones in an a=ras Insisto
en la disereeionalidad del Poder Ejecutivo en
cuanfo a tiempo, forma y modo.

Estamos creando un fondo sin control prene-
puestario , ajeno a los organismos de control de
la Constitución y de la normativa legal.

Estamos dando facilidades para invertir, pa-
ra comprometer, -para comprar, realizar inver-
siones y dar en garantía de operaciones finan-
cieras, el total accionario del Banco 1lipoteca
rio Nacio-,J.

Queda por desarrollar el tenia de los adjudi-
catarios , que está tratado en una redacción am-
bigua, dificultosa y trabada, y que no es un
asunto menor, sino que reviste la mayor impor -
tancia . Espero que durante el tratamiento en
particular pueda venir el presidente del Banco
Hipotecario Nacional para aclararlo.

En mérito a la brevedad y, teniendo en 'aca-
ta el tiempo ya insumido por mi expon: ónJ
dejo pendientes algunos temas.

Espero también que por la trascendencia gire
tiene esta decisión y por las implicancias eco-
nónricás y sociales que tendrá esta ley, si so
aprueba tal cual se propone en el dictamen'
de mayoría, podamos desarrollar una discusión'
meticulosa artículo por artículo en cada uno'
de los capítulos , con el fin de perfeccionar esta
nona.

Más allá de la oposición que hemos sosta.J^
caldo a la privat zad' del Banco lbpoteearid-
l wirsnal, pretendernos mejorar sustaacia3saer^eJ
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este proyecto para no seguir acumulando erro-
res, ya sea por ligereza, por avala intención,
por desidia o por desconsideración de los ri-
quísimos aportes que puede hacer la minoría.

[ (Aplausos.)

Sr. Presidente (López Arias).-Tiene la pa-
labra el señor diputado por Buenos Aires.

Sr. Dumón .-Señor presidente: casi involun-
tariamente vienen a mi memoria las penosas
palabras que el señor diputado Matzkin pro-

uneiara en la última sesión. Pareciera que
muchos miembros ele la bancada mayoritaria
están detrás de las cortinas, a juzgar por la
cantidad de asientos vacíos en el recinto.

Hay un debate abierto en cl país. Por un
dado está el gobierno, que dice que con esto
van a conseguir trabajo, pero por otro hay nm-
ehísimas personas que a lo largo y ancho del
pa s saben nnrv bien que -ocurrió en todas

yaas épocas- , la r construcción de una vivienda
da trabajo estable a cuatro individuos por sicm-
pie mientras que u ando se hace una obra pú-
blic t el trabajo es temporario La obra pública
encarada de esta manera significa un conmpro-
miso para afrontar las urgencias electorales pero
nunca para resolver las políticas públicas que
tiene que asemir el Estado.

Aquí estamos frente a un negocio. Para argu-
mentar sobre esto se dice, por ejemplo, que
como ahora hay dinero en la plaza no hace
falta el Banco Hipotecario Nacional. Ahora
bien, ¿los que sostienen esta idea habrán pou-
sado cómo se hacía para conseguir un crédito
hipotecario para que una familia con escasos
recursos pudiera acceder a una vivienda única
-durante el "efecto tequila"? El censo de 1980
indicó que había dos millones y medio de fa-
milias con problemas de hacinamiento, do pro-
,miscuidad; por ejemplo, que tres o más perso-
nas viven en un cuarto y no tienen baño ni
cloacas ni agua corriente. Pero el censo se vol-
,vio a hacer en 1990, y en este año ya no eran
dos millones y medio de personas en esa situa-
ción sino tres millones y medio, es decir, el 38,7
por ciento de la población. Por eso es que el
presidente actual dijo en la campaña electoral
,que iba a gastar 500 millones de pesos en vi-
viendas -los estancos esperando- y la gente
.Jo aplaudió porque efectivamente el problema
és muy grande y sólo puede ser solucionado
-por el Banco Hipotecario Nacional; ninguna
,entidad privada lo puede resolver en su lugar.

1 país se está desprendiendo del único medio
are hoy tiene para impulsar una política pú-
lica sobre vivienda.

A los miembros de este gobierno muchas ve-
ces les gusta comparar a la Argentina con otros
países. A modo de ejemplo.citaré un solo caso:
Fannie Mae, en los Estados Unidos, se priva-
tizó treinta años después de haber resuelto el
problema que en la -Argentina se sigue agra-
vando, porque no hay que mirar a la Argentina
dentro de las cuadras de las personas a las que
les va bien sino en las numerosas cuadras de
los argentinos a los que les va eral -que son
la mayoría-, y que no podrán conseguir una
vivienda.

Esto problema ya lo habíamos tratado en
este recinto cuando por la ley 24.143 el Banco
hipotecario Nacional se convirtió en un banco
mayorista. Escuchamos de la bancada oficia-
lista todos los argumentos basados en la bu-
portaucia que tenía el Banco Hipotecario Na-
cional como herramienta ele una política póblica
de vivienda. Y quiero recordar que cuando so
trató la Ley Federal de la Vivienda -especial-
mente el capítulo ele la seeuritización---, vino
aquí el señor presidente del Banco hipotecario
Nacional y nos dijo que esa herrammenta er.a
fundamental para orientar e impulsar el mer-
cado secundario de la vivienda.

¿Qué han hecho con todos estos argumentos?
¿Han cambiado los planes? ¿Cuáles son las
razones profundas que este negocio tiene de-
trás? ¿Solamente una urgencia electoral?

Hace dos años se nos hablaba de 500 millo-
nes de pesos; ahora, para resolver las urgencias
electorales, se quiere convertir el Banco Hipo-
tecario Nacional en una mera compañía de se-
guros.

El banco -según estas leyes citadas y en vir-
tud, do lo dispuesto en su Carta Orgánica- fue
la herramienta que permitió, por ejemplo, que
en 19415 se presentaran 20 millones de dólares
mensuales y que en 1996 ese monto llega-a a
40 millones de dólares por mes, así como que
durante 1993 se resolvieran 500 problemas ha-
bitacionales por mes y 1.900 en 1903.

El Banco IIipotecario Nacional -deberían
saberlo los señores diputados del oficialismo-,
tiene una participación en el mercado de capi-
tales cu cuanto a inversión en materia de vi-
vienda,, del orden del 35 al 45 por ciento. ¿Quién
va a Henar ese vacío?

. Se dice también que no vamos a perder esta
herramienta porque realmente tendríamos casi
todos los problemas más o menos resueltos. ¿No
se advierte que la construcción de viviendas ha
sido y es la herramienta más importante para
combatir la desocupación, que actualmente es
del 17 por ciento?. `
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Se manifiesta que no hace falta bajar la tasa
de interés porque sobra el dinero en plaza. ¿Se
han olvidado los autores de este proyecto que
hace apenas algunos meses la banca privada
cobraba una tasa de interés en el mercado del
orden del 18 por ciento, mientras que el Banco
?Hipotecario Naciosal salía a competir con tasas
del 13 o 14 por ciento? Esa es la razón por la
que la banca privada tuvo que bajar, el costo
bancario: gracias al Banco Hipotecario Nacional.
(Aplausos.) ¿Se imaginan los autores de este
proyecto que cuando el Banco Hipotecario Na-
cional no exista niás, la banca privada -que
está mirando legitimamente su lucro empresa-
rio- bajará las tasas? La Argentina seguirá
con un problema irresuelto del cual se hago ceo
el propio gobierno: un altísimo costo bancario
en inversiones aseguradas con garantías reales,
lo que es inconcebible.

Hoy funciona un fondo solidario que prácti-
camente es un engaño, pero con el cual los que
no pueden pagar tienen la posibilidad de con-
tar para no llegar a la ejecución de su vivienda.
Cuando no exista el Banco Hipotecario Ivacio.
nal, ¿qué empresa privada va .r, crear un fondo
solidario p..ra los que no puedan pagar? ;Qué
hacemos con los que no pueden pagar? ¿Los
ponemos dt; patitas en la calle, con sus chi-
quitos, habiendo un padre desocupado?

Me voy a referir a otra enorme contradic-
ción...

Sr. Presidente (López Arias). - La Presiden-
cia recuerda al señor diputado que le quedan
pocos minutos a su bloque, por lo que si se
extiende en demasía no dejará espacio para
otros oradores.

Sr. Dumón.-L.e agradezco la observación,
señor presidente, pero este debate es tan im-
portante que todavía tengo la ilusión de poder
convencer a algunos de mis amigos peronistas
porque sé cómo piensan. Por lo tanto, le pido
que me dé unos minutos más...

Sr. Presidente (López Arias).-La Presiden-
cia no puede ir en contra de lo que el cuerpo
votó.

Sr. Dumón.- A lo mejor afuera hay algún
amigo peronista que cambia su voto, señor pre-
sidente.

Sr. Presidente (López Arias). - La Presidencia
no puede modificar lo que ha resuelto la Cá-
mara.

Dr. Dumón. - Cuando haya quórum, la Cá-
mara podrá votar si aprueba la ampliación de
los escasos minutos de los que dispongo.

Aquí se habló de un activo de 3.000 millones
de dólares. Deseo señalar que 2.700 millones

de dólares están sobredimcnsionados. El señor
diputado Fayad habrá de referirse a ello. A lo an-
cho y a lo largo del país no hay adjudicatario sino
perjudicatarios que están pagando sus casas como
si éstas fueran de oro; por eso se contabilizan
2.700 millones de dólares. Cuando se lleve a
ha lit revaluación que dispone el proyecto de lev
contenido en el dictamen de mayoría -si ci
Poder Ejecutivo no veta la ley, lo cual sospe-
cho-, esos 2.700 millones de dólares quedarán
reducidos a la mitad, pues son puro anatocismo
es interés sobro interés. • Es aumento indebido
de capital, que no tiene vinculación con el ca-
pital originario del préstamo.

El presidente de la Nación dijo que habrá
1.200 millones do dólares para el Banco Hipo.
tecario Nacional. ¡Me pregunto si forma parte
de esa cantidad los 500 millones de dólares del
plan quinquenal que anunció durante su can-
didatura.

En el dictamen de mayoría se establece que
el Banco Hipotecario Nacional quedará reducido
a una sección del Banco de la Nación Argen-
tina, al que se transferirán 100 millones de pe-
sos por el producido de la venta de las acciones
de aquél y 200 millones de pesos como renta
de los bienes que integran el Fondo Fiduciario.
¿Así vamos a resolver el déficit habitacional,
cuando estamos hablando de que mensualmen-
te, do acuerdo con el actual funcionamiento del
Banco Hipotecario Nacional, prestamos nada
más y nada menos que 40 millones de pesos?

Por otro lado, el artículo 35 del proyecto de
ley contenido en el dictamen de mayoría esta-
blece que si esto no llegara a funcionar, de ello
deberá encargarse el organismo correspondien.
te. Advierto que esta es una ley, que como tal_
debe cumplirse. Si existe esa duda en la ley
es porque en el banco no se va a cumplir. Si no
hubiese dudas respecto de la ejecución de esta i
política, a nadie se lo ocurriría que la plata que t
recibiera el Banco do la Nación pasara a la Sea
cretaría de Acción Social.

En suma, estamos frente a una transferencia
gigantesca de capitales del sector de la vivienda 7
hacia otros sectores de obra pública -extrapre-
supuestarios-, que resulta absolutamente cutis-
lionable desde el punto de vista legal, como lo
señalara el señor diputado Trettel Meyer.

Otra de las cuestiones relacionadas con está
mala articulación legal está dada por el hecho
de que a partir de la declaración de privatiza-
ción desaparece el directorio del Banco Hipote.
cario Nacional quedando en manos del actual
presidente tanto el banco como su liquidacióm;
Enterado que esto significa actuar absólytamen J
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e en contra de la ley y de las razones esgrimidas

en este Congreso en oportunidad de la aproba-
ción de la Carta Orgánica del Banco Hipote-
cario Nacional.

También se ha dicho que esta venta tiende
II ganarle de nano el fondo Monetario Inter--

acional pira qu no pida esta nuev o r joya c,c
a abuel ,1 gobierno en razón del déficit fi sc a l .
o que tiene que oler el gobierno es que la

eonvertlbii .dad se no en un capa ho ele
Epa lev sino en el equilibrio fiscal, y para que así
sacada las cuentas dcbz^n cerrar con recursos
ordinarios . Si el TonJo Monetario pide la ventt-a
tdel Banco Hipo carro Nacional, es porque hay

;un alto déficit; pero si la plata se gasta en las
elecciones , despu habrá que crear un impuesto
; rncbiliarip para cubrir e se déficit en el prc-
sopuesto.

Se ha Micho r., ue habrá dinero para las pro-
vincias. No soy <:, e 1 , t c . ad de Buenos Aires
pero crea en su Cou cn estoy orgull o so
de la oigan nación r h uiov zl de esta ciudad
Henar, recibi do una caria d e su¡eje a ., gobier
no, ¿Por qué razón ha sido excluida la ciudad
Ee Buenos Aires d:1 reparto del Fondo Piducia-
io que s. constit rá, de acuerdo con estePro-

de lev, con la venta del Banco Fli ctecaio
Ñacionali' 'Si esto no es parlidisno, ¿cómo se
)lama?

Tío halaré do extenderme en consid .' racioncs

telacioued^rs con la transfacrcia de fondos a
1a5 Pre:'ll^e] a5, pL1eS lo La 1,ecil0 ]'.lagl;^'.'flmen-

te el c ,or üipu s ic léasdi : Por lo tanto, para

finaliz r, Ceceo seña l ar que la última ve rgüer,-

za es q e a una e tid d pr ivada a l a qlo se

'lamerá sociedam. . i on, na , le digamos Banco

Hipote cario Nac .i', que es lo q1 er?vsa

'el dictamen Es la l imei t a ca' que el n mmbre
en da dd© la N ación va a ser p1 sto ea un a

^vrivada organizara icor la ley.

Ln el siglo r si do , en la c - ^ a.da del SO, se

^erea el B a nco lTip celo Nacional . ¿Recorda-

:ráe Ios señores diputados d,1 bloque de la nma-
yoría que ésta fue una de las principales herra-
jsnientss qi'e tuvo el general Perón? ¿Recordarán
:asimismo que estos problemas siguen exacta-
mente igual o quiaía se hayan agravado? ¿Pen-

sarhn ellos gire est >s fines del Banco Hip,teea-
W'o Nacional se cubren cl Banco Ilipotec ario

dacional Sociedad Anónima?
Ya que leemos citado al general Perón en re-

ación con este Banco Hipoteracio Nacional Se-
¡edad Anónima que se crea por ley, podernos
eííalar, congo decía el general, que esto es co-
omo un sofá-cama; no sirve para sofá y t[nn-
co para cama. -

Sr. Presidente (López Arias). - Como el tiem-
po asignado al radicalismo se ha cumplido y
ademán han solicitado hacer uso de la palabra
los señores diputados Solanas, Gorini y Bullrich,
la Presidencia informa quo cuando exista quó-
rum va a someter a votación la posibilidad de
ampliar el término para que puedan explayarse
el titul r d- la bancada del radicalismo y esos
tres se , la-es diputados.

aren la palabra el señor diputado por Men-
doza.

Sr. E,inizáiez Gaviola. - Señor presidente: pro-
vio a ln consideración del tema en cuestión, qui-
siera r, izar un pedido osan ciar. Tengo infor-
nación de que numerosos adjudicatarios o "per-

del Banco hipotecario Nacional se
encuentran a las puertas de este Congreso, an-
siosos por saber cómo se va a definir su destino.
Aparentemente existiría una orden do la Pre
sidencii de no permitir su ingreso. En eso
sentido solicito que e tornen las medidas nece-
sitas que igu a. que en otras sesiones,
donde < taron problemas de vivienda, como
durant el tratamiento de la denominada "ley
Pies i" r a que estuvieron colmadas las galerías,
se facilite el ingreso de estas personas, que no
son de' ocue-ntes ni subversivos sino gente que
en forma estoica viene sufriendo abusos y pa-
gando ron cuota a pesar de que está totalmente
desproorcionada con el valor del crédito que
han tomado oportunamente.

Reit--ro a la Presidencia el pedido de que to-
me los. recaudos necesarios para facilitar el in-
greso de estos argentinos ciñe quieren ver este
debate en el Congreso a fin de conocer cómo
se disrete su problema.

Hecha esta salvedad, antes de ocuparme de la
cuesti{ u voy a llamar la atención. .

Sr. 1 cadente (López Arias). - La Presidencia
nform i que se est in haciendo las averiguaciones
del ca o para saber qué ocurre en relación con
lo cxp ando por el señor diputado por Mendo-
za portare en niegan momento existió alguna
orden ;ara evitar el ingreso de esta gente.

Sr. González Gaviola. - Señor presidentes
quiero manifestar que tengo un profundo res-
peto por su persona, pero no puedo comenzar
mi exposición sin manifestar el profundo desa-

•ado con la manera en que manejó la sesión
pisad;,, ya que la función del presidente es hacer
cumple el reglamento y no transgredirlo.

-Varios señores diputados hablan a la vez.

Sr. González Gaviola.- Ea franca transgre-

sión del reglamento, el señor presidente no otor-

gó el uso de la palabra ni al miembro informante

del despacho de minoría...;
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Sr. Presidente (López Arias). - La Presiden-
cia solicitar a los señores diputados que manten.
gan el orden y recuerda que existe un tiempo
estricto asignado para los distintos discursos; en
ese sentido no se van a autorizar interrupciones
para que no se reduzca el tiempo que le corres-
ponde a cada orador según lo establecido por el
cuerpo.

Sr. González Gaviola. - Hemos venido hoy a
dar la discusión que no pudimos dar la sesión
pasada...

Sr. Camaño. - ¡No vinieron a la sesión pa-
sada!

Sr. González Gaviola.-Esta discusión se re-
fiere a un proyecto plagado de gatopardismo e
improvisación. ¿Por qué digo que está plagado
de gatopardismo? Porque meses atrás, en una
reunión une tuvo trascendencia pública, un per-
sonaje del oficialismo -que es como los borra-
chos o los chicos, que siempre dicen la verdad-,
el señor Carlos Rodríguez, anunció a los justi-
cialistas que se iba a privatizar el Banco Hipo-
tecario Nacional. En ese momento la mayoría
se rasgó las vestiduras; incluso el señor diputado
Matzkin dijo: hagan callar a ése. Evidentemen-
te no quería que los miembros del bloque Jus-
ticialista -que hoy van a votar la privatización
del banco- tomaran la dosis de vaselina nece-
saria para digerir este proyecto que van a apro-
bar por estricta obediencia debida, y no por una
cuestión racional o porque lo deseen con el
corazón.

Esta costumbre del señor diputado Matzkin
de hacer callar no sólo al señor Carlos Rodríguez.
sino al resto de los bloques quizá provenga de
la época en la que fue funcionario de una dicta-
dura militar, pero que de ninguna manera debe
ser tomada como ejemplo por el resto del bloque
oficialista porque sé -ya que conozco a mu-
chos de sus miembros- que siempre estuvieron
en contra de las dictaduras militares.

Hablaba de gatopardismo e improvisación
porque en el texto del proyecto de ley que hoy
discutimos ni siquiera se menciona al Banco Hi-
potecario Nacional. Han tenido que inventar fi-
guras y sobornar a gobérnadores con provisión
de fondos para que esta iniciativa que nadie
quería votar, hoy tuviera alguna posibilidad de
ser aprobada.

kn mi provincia se llama al pan, pan y al vino,
vino. Por ello expreso que este proyecto de ley
significa la liquidación del Banco Hipotecario
Nacional con el objeto de generar fondos desti-
nados a mejorar la situación electoral en un cli-
ma de malhumor de la gente debido al déficit
que provoca la aplicación del plan del gobier•
no nacional. -

Más allá del soborno y la imposición, hoy n
cesitamos hacer un debate profundo acerca
cuál es la solución que permita superar los pr
blemas que el oficialismo ha generado y que
es capaz de enmendar.

Las ventajas que el.modclo menemista traid
en sus primeros años fueron, entre otras, deste*i
rrar la hiperinflación, pero al mismo tiempo ese
mismo modelo ha ocasionado nuevos problemas
como son la hiperdesocupacióny la concentra.'
ción económica. Por ello todo lo que hagamos
de ahora en adelante debe ser profundamenté
analizado para ver si tiende a resólvcr o a pr
fundizar aún más estos nuevos problemas.

Es válido reflexionar con los amigos del jusr
ticialismo acerca de cuáles son las razones que!
llevaron a encarar-la reforma del Estado y las
privatizaciones, que desde el lado del gobierne
se justificaban diciendo que se hacían para no
generar más déficit fiscal ni endeudamiento pú;
blico. Pero luego de las grandes reformas que
este gobierno ha llevado adelante vemos que
no sólo no ha bajado el déficit fiscal sino que
se ha incrementado el endeudamiento público,

Por otra parte debemos tener en cuenta qué
el Banco Hipotecario Nacional no genera en;
deudamiento ni déficit fiscal, es decir, que está
razón de reformar y privatizar una parte del
Estado no tiene ningún asidero.

El otro fundamento que justifica una reforma
del Estado mediante la que parte de la gestión
estatal la comienza a llevar adelante el privado
es que a través de esta última gestión logramo9
servicios de mejor calidad y menores costos;
Pero en el caso del Banco Hipotecario Nacional
tenemos que saber que aún sigue latente lá
función para la cual fue creado, porque la Ar,
gentina todavía tiene un déficit habitacional
cercano a los tres millones, con lo cual queda
demostrado que la función no se ha cumplido.

Otra cosa sería si la privatización de esté
banco tuviera por objeto que a partir de la ges.
tión privada se garantizaran plazos mayores,
menores tasas, menores costos administrativos,
fácil acceso a sectores que hoy no pueden in-
gresar al mercado hipotecario, y se ayudara a
la franja social a la que esta entidad estuvo diri.
gida, que no está representada por diversos sec-
tores de la sociedad como se establece para el
nuevo Banco Hipotecario Nacional sino que su
fin era complementar la oferta del sector priva-
do para que los sectores con ingresos. medios y
b di d édi lajos pu eran acce er a cr tos con p azos y.
tasas razonables.

Este organismo estatal ofrecía tasas reducidas¿
pero no susidiadas, sin incorporar el lucro como
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parte de la ecuación. Sin embargo, no es éste
el criterio con el que se pretende privatizar el
Banco hipotecario Nacional. Todo lo contrario:
el banco está semiprivatizado a partir de la ges-
tión menemista, porque el señor Rojo ha tras'a-
dado la línea de sectores sociales a las que se
les otorgaba créditos.. Al mismo tiempo, a los
deudores se les da un tratamiento que no tiene
nada que ver con la función social con la que
este banco fue pensado, que de ninguna ma-
nera se relacionaba con el subsidio sino con una
orientación social.

¿Cuáles fueron los errores de las privatizacio-
nes y cuáles los beneficios de la reforma mece-
mista del Estado? Nos sacó de la situación de
hiperirflación, pero no lo hizo ni el déficit fis-
cal ni del endeudamiento externo, que ha sido
incrementado.

¿Cuáles son los defectos de estas privatizacio-
bes? Han generado concentración económica. Es-
te tema nadie lo discute. Asimismo, provocaron
la destrucción de las pequeñas y medianas em-
presas, con el consiguiente desempleo. No sólo
provocaron la concentración económica sino la
concentración de privilegios en los permisiora-

-zios. Así, hay situaciones de exención impositiva
para la importación de bienes de capital, que
no están al alcance de cualquier otro empresario
argentino.

Muchos de los defectos del surgimiento de las
empresas privatizadas se originaron en las au-
sencias de marcos regulatorios . Voy a dar inr
ejemplo con respecto a Gas del Estado. La em-
presa se privatizó y el gas licuado en garrafa,
que es consumido por nuestros hermanos más
humildes, aumentó más de un 120 por ciento
en plena convertibilidad. El gas natural contó
con un marco regulatorio, pero el precio del gas
en boca de pozo sufrió un incremento de más
del 30 por ciento durante el período de estabi-
lidad.

Podemos también mencionar al agua pota-
ble y a la electricidad. Todos estos insumos de-
muestran que el modelo de privatización mene-
mista ha significado una transferencia de recur-
sos de los usuarios a los permisionaríos, no exis-
tiendo excepciones.

Así observamos elcaso de'la telefonía, donde
el organismo de control, lejos de ponerse del
lado del interés del usuario, se asocia -aun

i transgrediendo la justicia-, con los permisiora-
'fs ríos á fin de seguir aumentando en mayor me-
dida las ganancias superlativas que presentan es-
tos grupos que han concentrado una serie de
privilegios.
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¿Por qué hago referencia a estas antiguas pri-
vatizaciones del modelo menemista? Porque le-
jos de superar los errores que el menemismo ha
cometido, los reitera eñ esta privatización. Este
es el motivo de nuestro rechazo a este modelo
de privatización. No es mediante la gestión pri-
vada que lograremos que más argentinos de
menores recursos accedan al crédito hipotecario.

Está claro que ha aumentado la oferta de
crédito hipotecario en el mercado , pero me pre-
gunto para quién ha sido ello. Lo fue para
las familias que tienen ingresos superiores a los
2 mil pesos. La política del banco está clara-
mente fijada en un indice que se quiso incor-
porar de contrabando en el dictamen de mayo-
ría y que se denomina valor de reposición del
mercado.

El Banco, que tiene que estar orientado a la
vivienda para los sectores bajos y medios, ha
establecido el valor del metro cuadrado cons-
truido en 940 pesos. ¿Qué trabajador argentino
o qué miembro de la clase media baja podrá
pagar 50 mil pesos por una vivienda de 50 me-
tros cuadrados? Ninguno. Esta es la dirección
en la que se está llevando el Banco.

-Entonces, creemos que hay tres temas. En
primer lugar, observamos que la privatización
no está orientada hacia un mejoramiento del
bien geneiAl sino a una necesidad que tiene el
oficialismo de conseguir fondos frescos para me-
parar su posicionamiento electoral.

En segundo lugar, me permito discrepar con
el señor diputado Fayad, ya que fue el Frepaso
quien en la discusión de la privatización de es-
te Banco planteó, mediante un proyecto de mi
autoría,: que fue acompañado por el resto de las
bancadas, que era imposible sentarse a discutir
el cambio de manos del Sanco Hipotecario Na-
cional si rio se hacia transparente la situación
do cartera de la entidad.

Ello significa que miles de argentinos hoy
no disfrutan de los beneficios do la ley de des-
indexación y de los efectos de la convertibili-
dad, ya que todos los meses observan que, a
pesar de haber pagado durante guineo años sus
créditos, les llegan cuotas más altas. Cada vez
amortizan menos capital y deben más dinero, a
pesar de que pagan religiosamente la cuota co-
rrespondiente.

Este es el engendro que provoca esta nueva
"Circular 1.050". A partir de la discrecionalidad
que se otorgó a este Banco para que actuara en
favor de los adjudicatarios , los ha terminado
transformando en "perjudieatarios". El tema del
recálculo no es menor y puede hacer que el
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patrimonio del Banco varíe sustantivamente res-1
pepto de las cifras que se han dado.

Vamos a discutir esta cuestión cuando (1 pro
yecto se trate en particular. Creemos que es
importante que el oficialismo aceptara que el
dictamen de mayoría es, pésimo. Por ello le ha',
introducido modificaciones profundas, que toda-i
vía no son suficientes. De todos modos, ello
habla de que ha sido receptivo en relación con;
lo que se dijo desde la oposición.

Entonces, previo a la discusión del tema, se,
debe hacer transparente la situación de la car-
teca. Ello no se puede hacer en forma simul-
tánea y no puede ser juez del recálculo el Ban-
co Hipotecario Nacional porque va a ser juez,
y parte, como lo ha venido demostrando. Por'
eso formulo moción -aceptamos que sea some-
tida a votación luego de que se agote la lista
de oradores-, de queso desdoble este proyecto.

Existe una iniciativa que cuenta con el con-
senso de todas las bancadas y que fue redactada
laboriosamente; se refiere a la necesidad de'
acercar justicia a los deudores del Banco Iii
rpoteeario Nacional, Los despachos de minoría`
;3racen referencia a esa cuestión, y por ese mo-
tivo solicitamos que el proyecto se desdoble con
el objeto de que se trate de inmediato el re-
'cálculo y que el proyecto de privatización del!

`Banco vuelva a comisión en razón de la serie¡
-de imperfecciones que contiene, tal coma lo.
plantearon otras bancadas.

A continuación quiero expresar brevcñleite`,
algunas observaciones. Nosotros venimos gozo-
sos a este recinto a votar algún proyecto que
aporte fondos para políticas activas de gene-
ración de empleo. Cabe recordar que el Fre-.
paso fue uno de los gestores de una histórica:
sesión donde se debatió el desempleo como
cuestión central. Esa discusión se generó desde
la oposición y, como el resto de los partidos opo-
sitores, aportamos a ella diversas propuestas.

-No nos oponemos a que se consigan nxrursos
para implementar políticas activas que f ivorez
can la producción,'pero por supuesto no por
medio de la liquidación de una función del
Estado hoy todavía vigente, del manejo discre-
cional del fondo por parte del Poder Ejecutivo
nacional ni, desde ya, de la sanción de un pro-
yecto de ley que contiene,una serie de bombas
escondidas. Por ejemplo, aquí se está mencio-
naudo que en realidad el dinero tampoco va.
a ser tanto,

Esta norma genera un sistema de inseguridad
jurídica porque incluso se llega al exceso do
establecer que no se podrán dictar leyes en el

futuro que regulen el accionar del Banco
potecario Nacional Sociedad Anónima.

Además esta iniciativa adolece de imprecisi
nes,, contradicciones y aberraciones de técnie
legislativa . Hay superposición de funciones
artículos contrapuestos , vagos y de doble mtel:-
pretación. Incluso ustc3, señor presidente, posa
dría haber pasado a formar parte del li
Cuiness de la ridiculez legislativa al presi
una sesión en la que cl Congreso de la Naeiód
iba a privatizar un banco que no existía. Ni
sé si se trató de un acto fallido de los compa4
fieros peronistas que no quieren privatizar ese,
banco, pero lo cierto es que en el dictament
de mayoría la entidad aparece denominada coj',

"mo Banco Hipotecario de la Nación . Esto.
significa que ese dictamen hace permanentej'
mente referencia a un banco que no es
sociedad de existencia jurídica en este país
que existe es el Banco Hipotecario Nacional$
y desde la oposición tuvimos que señalar q ''
se estaba cometiendo un error garrafal que i
podría haber hecho quedar en ridícula Fue aú
qué se publicó una tardía fe de erratas respeé--.
to de esta equívoca mención.

Existen serlos problemas con respecto a los'
controles . En el marco del Fondo Fidueiarioj
no existe el control provincial porque sólo sel,;
prevé la existencia de dos miembros en
aenbc n de las provincias sobre un total (W.-
siete. En un país en el cual le han transferido¡;
a las provincias todas las funciones, no pode- a
mes repartir por mitades; aunque en realidadgq
si descontamos las acreencias del Fondo Fida
ciarlo con el Banco Central, les correspondo
menos de la mitad.

Asimismo se exime al Banco llipotecariá
Nacional Sociedad Anónima de los controleg
que en el futuro se establezcan por medio de11
otras leyes. •Una vez producida la venta de
la primera acción por parte del Estado nacio::

será materia de interpretación si el banco"nal,
comercial quedará sujeto a las leyes que con
trolan la administración financiera , la 24.15
v la 21 .526. sobre régimen de'entidades finas
dieras.

cos arrafales ue contienetos son los huE g qs e
este improvisado, dictamen de mayoría. Ashdi l:

„me se otorga amplia discrecionalidad en el-
de los recursos del Fondo tanto a sd,manicio

consejo administrador como al Poder Ejecutivo'
nacional.

La entidad privatizada por diez arios en las
condiciones que fije el Poder Ejecutivo nacio
nal deberá cumplir con determinada actividad
No se habla de facilitar cl acceso a la viviendi<
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de los sectores medios y bajos -sino -de ofrecer
créditos a diversos sectores, a 940 pesos el me-
tro de reposición, y probablememe más a las
empresas concentradas ele construcción que a
los usuarios directos.

Se autoriza la creación- ele un Banco Hipote-
('ario residual toda vez que se autoriza al Poder

tamen vuelva a comisión para ser seriamente
discutido y,-de decidirse la privatización` de la
entidad, ella se realice en beneficio de los fu-
turos usuarios del Banco Hipotecario `Nacional
y no de los amigos del poder. (Aplausos.)

Sr. Presidente (López Arias).-Tiene lit pá-
]abra el señor diputado por Tucumán.

Ejecutivo nacional a que disponga los activos 1 Sr, Vitar. - Señor presidente: hace varios anos,
y pasivos que asumrrá respecto ^e la cartera cuando este gobierno inició la política do pri=
crediticia c istent cera cl ntsgo de que como vatizaciones , hubo una intensa campaña ten-'
en otras privatizuioucs, nos quedemos con la diente a generar en la opinión pública la justi-¡
meter r m ,P, : e n l • 1 1 1s c amos 1 on h• } c . l.n c c. sane tvre .

Sr. Presidente (López Arias). - Con el debido
respeto, la Presidencia hace saber al orador
elue integrantes de la bancada a la que perte-
nece pidieron que le avisara ('liando cumpliera
veinte minutos ele caposíción. Ya ha hecho uso
de dieciocho minutos y le ruego que redondee
su discurso en los dos minutos que le restan.

Sr. González Gaviola. - Así lo haré, señor
presidente.

Esta iniciativa también autoriza al Fondo
Fiduciario a subsidiar tasas em los préstamos
para proyectos presentados por la Nación y las
provincias cuando ocupen mano de obra.

Entendemos que ésto sería muy loable si no
estuviéramos al tanto de las expectativas de
discrecimnalidad del Poder Ejecutivo en el sen-
tido de que estas facilidades las utilice para
lograr favores políticos -en ocasiones hasta el
quórum para sesionar-, de otros .partidos a los
que presiona con estas prebendas.

Hay contradicciones, corno sucede en el ar-
ticulo 54, donde por un lado se otorga el ma-
nejo de los fondos al consejo (le administración
y, por el otro, el artículo 69 lo concede al
RICE y luego al Bancó de la Nación Argentina.

Se determina que los fondos serán adjudi-
cados contra proyectos que eleven las provin-
cias, pero notamos que hay otras posibilidades
de subsidios para agregar a los que ya tienen
y que se enmascaran en el anexo, dado que
una de las formas de utilización del Fondo
consiste en otorgar partidas a quienes ya tienen
oncesionadas obras públicas y que hoy tienen

la obligación de invertir por su cuenta.
Por lo expuesto y las observaciones que for-•

'mularé durante el trafmiento en particular,
reitero la propuesta que adelanté al inicio de
mi exposición en el sentido de que interpreta.
nos que es necesario desdoblar este proyecto
'de ley para que hoy se apruebe una iniciativa
que atienda al justo recálcalo de las deudas
del Banco Hipotecario Nacional; pero también

- solicito que, por las serias fallas del proyecto
de ley enviado por el Poder Ejecutivo el dic.

ficadón de lo que luego fue el desguace de las'
empresas del Estado.

Se suponía que daban ganancia, pero que no
eran rentables por sí mismas e implicaban un
costo para el erario nacional que, en definitiva,
debía ser soportado por todos los contribuyen-
tes.

Sé utilizaba como paradigma del discurso ofi-
cial el caso de la empresa Ferrocarriles dclEs-
tado, de la que se decía que perdía diariamente
un millón de pesos, sin considerar en ese aná-
lisis puramente economieista el rol social e in-
tegrador que tienen los ferrocarriles. Simple-
mente se insistía en la postura de que un millón
de pesos de pérdida por día era una barbaridad.

Han pasado los años y se han privatizado la
provisión de energía eléctrica, el agua, los te-
léfonos, el gas y también los ferrocarriles. Pero
esos ferrocarriles que ya no pertenecen al Es-
tado le cuestan hoy 1.300.000 pesos en concepto
de subsidios que se cobran los operadores pri-
vados de los servicios ferroviarios en la. Argen-
tina.

Este discurso falaz usado como latiguillo por
los comunicadores sociales de las privatizacio-
nes, ¿adónde va a parar a la hora de analizar todo
esto? ¿Cómo se puede justificar la venta de un
banco que es el único ente financiero que po- .
see el Estado para garantizar una política de
viviendas racional, equilibrada e integradora de
la población de la Nación Argentina? ¿Cómo
se puede justificar esta privatización cuando es-
tamos hablando del banco más sólido del país
y que tiene un patrimonio neto superior a los
2.700 millones de dólares? Se trata de un pa-,
trimonio neto que es más de tres veces superior
al del mayor banco privado que existe en la
República Argentina, que no supera los 800 mi;
llones ele pesos. ¿Cómo se puede fundamentar -
que el Estado nacional se desprenda de un ban-
co que otorga una utilidad líquida que supera
los 300 millones de pesos anuales, según consta
en sus balances, y que proporciona al Estado y
al Tesoro fondos frescos de inmediata utiliza-
ción?
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Entonces, como no hay .ninguna razón que
pueda justificar la venta de un banco que es
rentable, que está saneado, que es sólido pa
trimoniatmente, que cumple una función im-
postergable en la Argentina cual es la ele ga-
rantizar el acceso a la vivienda por parte de los
sectores sociales de menores recursos y una dis-
tribución territorial equitativa de los recursos
que se invierten, hubo que inventar un argu-
mento. Así se inventó la carnada de este fondo
Fiduciario de Infraestructura Regional.

Lamento que muchos de nuestros gobernado-
res, con la misma alegría con que firmaron en
su momento los pactos fiscales federales, que
significaron para las provincias una pérdida de
recursos calculada en 5 mil trillones de pesos
anuales en favor de un Tesoro nacional voraz que
atrapa recursos con la única finalidad de pagar
los intereses de una deuda externa impagable
y de absorber el hueco que generó la privatiza-
ción irresponsable y no planificada del sistema
jubilatorio nacional en las cuentas públicas, se
prendan del chupetín que implica este supuesto
fondo fiduciario con el cual alimentan la fan-
tasía de hacer obras públicas en sus provincias
en esto atto electoral.

No voy a repetir conceptos que ya se han ex-
presado ni tampoco las eriteriosas manifestacio-
nes formuladas por el señor diputado layad.
Sólo quiero remarcar que las provincias van a
tener muchos menos recursos de los que lit vo-
látil imaginación de los gobernadores supone
para invertir en obras públicas. Quiero decir a
voz en cuello que ésta es la carnada que inven-
tó el gobierno nacional para justificar la entre-
ga de un banco que de ninguna manera se pue-
de privatizar.

Lamento que en este país nos tengan acos-
tumbrados a las manipulaciones manqueas de
la opinión pública, y a ver alfombradas las prin-
cipales ciudades del país con afiches que ex-
presan que el gobierno propone y que la opo-
sición no tiene altera tinas, anunciando una
serie de ventajas absolutamente infundadas res-
pecto de la privatización del Banco Hipoteca-
rio Nacional.

Sin el ánimo de extenderme en mi exposición
y con la intención de quese énticndan gris con-
ceptos, quiero agregar lo siguiente. Esta re-
pentina necesidad de invertir en obras públicas
que expresa el gobierno nacional mediante la
enajenación del Banco Hipotecario Nacional es
desmentida por los hechos. Si realmente exis-
tiera esa voluntad política, ¿cómo se pueden
entender datos como los que voy a enunciar a
continuación? ¿Cómo se puede entender que la

inversión real directa presupuestada para el ario
1996 en el presupuesto de la Nación era de casi
mil millones de pesos y que sin embargo se han
gastado solamente 630 millones?

Durante el a,to pasado dé un- solo plumazo
se subejecutaron 400 millones de pesos que te
rían ene destinarse a obras públicas en distin-
tas regiones del país y que evidentemente al
gobierno r iot ;l o le irte esa

Vuelvo a referirme a la exposición del señor
diputad:, Fayad. `wo quiero repetir tediosamen-
te cifras que aquí ya se han vertido, pero si
se leo atsntamc°nté el dictamen de mayoría
-algunos gobern dores se suenan a la fantasía
del fondo fiduciario-, se llega a la conclusión
de clac las provincias no podrán manejar más
que 400 millones de pesos,

Cuando este Congreso sancionó el presupuesto ?
para 1997 dijimos a voz en cuello, sin que los
oídos cerrados del oficialismo pudieran menguar
nuestra advertencia, que las partidas no asigna-
das a programas o políticas expresas por transfe
rencias del presupuesto superaban los mil mi=
llones de pesos; rail millones de pesos que se
pierden entre los pliegues de un presupuesto que
carece totalmente de racionalidad.

Si hubiese voluntad política de construir obras
públicas no sería necesario enajenar esta herra-
mienta indispensable y valiosísima que tiene el
Estado nacional y que es el Banco Hipotecario.

Con estos dos ejemplos, es decir, ejecutando
lo que el Congreso aprueba como inversión di-
recta de la Nación y ahorrando estas transfe-
rencias de recursos sin asignación explícita -en
las que no se sabe qué se hace ni quién las
maneja en el gobierno nacional -, solamente •
allí hubiésemos tenido 1 .400 millones de pe-
sos para que la Nación y las provincias pudie-
ran invertir en obras públicas, en caminos, en
diques, en obras viales, en sistemas de riego, sin
que se tuviera que vender la última joya de la
abuela, como es cl caso del Banco Hipotecario
Nacional.

Nuestra primera conclusión es que no se. pue-
de aprobar la venta de un banco que es una
herramienta esencial para que el Estado na-
cional desarrolle una política de vivienda, t+on
argumentos tan poco serios como el de este fon-
do fiduciario.

Quizá haya por allí algún espíritu alegre o
deseoso de calmar su-conciencia, que diga que
mediante esta ley se va a crear una comisión
bicameral que controlará que el Estado nacio-
nal realmente gaste los recursos en las obras
públicas prometidas. A esas conciencias que
buscan calmarse les digo que éste es el tercer
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fondo fiduciario que se crea por ley de este
Congreso de la Nación. Ya tuvimos el fondo
para el desarrollo provincial y el fondo para la
capitalización bancaria, y en ninguno de los
dos casos se crearon hasta el día de hoy las
comisiones bicamerales de seguimiento de la
aplicación de esos recursos, a pesar de las no-
tas elevadas a la Presidencia de esto cuerpo, de
numerosas intervenciones en. este recinto y de
diversos proyectos de resolución que -me cons-
ta- han presentado varios diputados de esta
Cámara, particularmente de mi bancada.

En los dos años transcurridos nunca se crea-
ron estas comisiones bicamerales de seguimien-
to. Estoy seguro de que en este caso tampoco
existe la más mínima voluntad política de que
el Congreso de la Nación cree la comisión bi-
cameral que aquí se propone. Así lo demuestran
la letra y el espíritu de este proyecto de ley.

Deseo señalar que está circulando un anexo
en el que se enumeran las obras públicas que la
Nación y las provincias habrían de construir
con este dinero del supuesto fondo fiduciario.
Y quiero referirme concretamente al caso de
Tucumán -mi provincia- porque creo que es
paradigmático. Resulta que de lo que la Na-11
ción obtenga de la enajenación del banco se
van a distribuir cien millones de pesos entre
las provincias con mayor cantidad de necesida-
des básicas insatisfechas y menor densidad po-
blacional. Ahí quedó afuera nri provincia; la
gran favorecida es la de La Rioja. Tenemos
la maldición de que la nuestras sea una
provincia con un elevadísimo índice de pobreza
y una. altísima tasa de densidad poblacional. En
consecuencia, estamos afuera. Además se ha-
cen las detracciones que bien explicó el señor
Fayad y que no voy a discutir ahora.

Queda un escaso fondo para repartir entre las
provincias y la única obra pública que figura en
ese listado enunciativo para la provincia de Tu-
cumán es una obra monstruosa cine el presidente
de la Nación pretende imponernos a costa de
cualquier casa: el llamado canal federal. Esta
es una obra perversa que consiste en trasvasar
la cuenca de los dos dos más grandes de Tu-
cumán para ir a regar tierra de la familia Me-
nemen la provincia de La Rioja. Esto no lo
podemos tolerar ni permitir y por eso lo veni-
mos a denunciar en este recinto.

En consecuencia, no habrá tal fondo fidu-
ciario, y lo poco que quede para ser manejado
por la Nación y las provincias presenta proble-
mas. De todos modos quiero aclarar que valoro
la intención de algunos diputados del bloque,
Justicialista -la cual me consta-, que han in-

1537

tentado mejorar la letra dé esté proyecto; por-
que la iniciativa que envió el Poder Ejecutivo
era francamente una monstruosidad , Supongo
que como fruto de esa preocupación so ha fa-
cultado al jefe de Gabinete de Ministros a in-
cluir dentro del presupuesto nacional de este
año las obras del Fondo Fiduciario Federal do
Infraestructura Regional. Pero la buena inten-
ción que pudo haber animado a que se presione
para incorporar esta modificación en el dicta;
roen -no es otra cosa que un arma de doble filo,
porque en realidad al incorporar este fondo al
presupuesto de la Nación traemos a colación el
artículo 15 del presupuesto nacional, que tau-,,
bien fue aprobado por este Congreso , y respec1
to del cual nosotros dijimos que era absolutas

imenta inecestitucional.

Según dicho artículo el jefe de Gabinete dé
Ministros tiene facultades para modificar el pre-
supuesto de la Nación trasladando de un lugar
a otro las partidas que el Parlamento ha apro-
bado con un destino específico. En conseeucn.
cía, estamos incorporando este monto al presu-
puesto de la Nación, siendo que su misma ley
do creación faculta al jefe de Gabinete de Dli-
nistros a disponer una utilización alternativa de
esa partida presupticstaria,

Ahora bien, ¿qué es lo que nos preocupa?
Nos preocupan cosas como (ata. Nos preocupa
la brutal declaración del jefe, de asesores del
ministro de Economía, quien ha dicho que lo
que se obtengapos la privatización de este
h:uco se destinará a pagar los intereses de la
deuda externa y no otra cosa. Nos preocupa
que esta posición haya sido sostenida por el
ministro de Economía en el seno del gabinete
nacional. Y esto ?nos preocupa porque sabemos
cómo se resuelven en este país las pulseadas entre
el poder económico y el poder político, porque
sabemos que detrás de la voz del ministro de
Economía y do su jefe de asesores,, que tan
alegremente confiesan los objetivos del gobier-
no, se esconden también cosas como esta decla-
ración aparecida hace un llar do días en un
interesante suplemento del matutino "El. Cro-
nista" sobre la privatización del banco. Allí hay
una declaración de un conocido economista li-
beral de la Argentina, representante en nuestro
país de la Unión de Bancos Suizos, el doctor
Roberto Alemana, que muy suelto de cuerpo
ha dicho: "Los fondos de esta privatización, sin
duda, debelan aplicarse a reducir la deuda.
Es la primera ley de la quiebra, con la venta
de activos hay que cancelar pasivos . Además,

la Argentina está muy endeudada y con una

reducción de su deuda mejorar su ratine" Lue-



1538 CÁMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION Reunión 111

go sigue diciendo que esto es así porque resulta
muy preocupante el eventual aumento del gasto
público que podría generar la creación do estos
fondos fiduciarios.

¿Por qué hago mención a esto? Porque tengo
én mis manos una copia de la segunda Carta
de Intención firmada con el Fondo Monetario
Internacional por el gobierno argentino. La-
mento que las bancas del bloque Justicialista
estén vacías. Lamento los oídos sordos de los
diputados del oficialismo, quienes se enojaron
con nosotros porque no facilitamos el quórum
la semana pasada. Lo que pasa es que no es-
cuchan porque no existe el debate en esta Cá-
mara. Si escucharan sabrían que en la segunda
Carta de Intención el Fondo Monetario Inter-
nacional dice lo siguiente : "El gobierno también
está considerando la posibilidad do destinar par-
te de los recursos obtenidos mediante la posible
privatización del Banco Hipotecario Nacional al
financiamiento de un programa de inversiones
en infraestructura; no obstante, efectuará con-
sultas con el Fondo Monetario Internacional so-
bre las medidas que resulten necesarias para
compensar los efectos de dicho programa sobre
el gasto público."

¿Qué quiere decir, en buen romance, todo
esto? Quiere decir lisa y llanamente, porque

todos conocemos las declaraciones públicas de
los funcionarios del Fondo, que la venta del
Banco Hipotecario Nacional es para pagar los
intereses de la deuda; y aquí se aclara que el
gobierno de la Nación no dispondrá de esos;
fondos si no realiza las pertinentes consultas
con el Fondo Monetario Internacional.

Entonces, ¿por qué se le miente a la gente
en este país? ¿Qué significan esos afiches pe-
gados en las paredes de la república donde
se dice que con la plata que se obtenga se san
a crear 200 mil puestos de trabajo y construir
miles de viviendas, si todos sabemos que esto
es un engaña-pichanga, una mentira, y que lo
más probable es, que esta plata se destine a
pagar los intereses de una deuda externa que
crece día tras día? Todos sabernos que no fia-
brá tales obras públicas, y que en caso de que
las haya serán corno las que actualmente se
llevan a cabo en la provincia de Tucumán, a
pesar de que está toda la provincia en contra.
Sin embargo, el gobierno nacional sigue con la
voluntad testaruda y cerrada de avanzar en una
obra pública perjudicial para la provincia de
Tucumán.

Por todo lo dicho creemos que este proyecto
de ley de venta del Banco Hipotecario Nado-

nal es una irresponsabilidad absoluta del go-
bierno, que enajena un banco que da ganan-
cias, que tiene una sólida posición patrimonial
y que cumple un rol social imprescindible para
el acceso a la vivienda.

Resulta ser un acto de suma irresponsabili-
dad privatizar el Banco* Hipotecario Nacional
sin que se dé respuesta a sus miles de deudo-
res, sometidos a un verdadero estrangulamiento
por libra y gracia de un sistema de cálculo de
las cuotas francamente abusivo y discrecional.

No puedo dejar de mencionar aquí la situa-
ción de los 6.200 deudores del Banco Hipote.
cario en ni¡ provincia. Aprovecho esta oportu-
nidad para rendir homenaje a un anónimo ciu-
dadano tucumano del barrio Haimes 3, de la
ciudad de Conecpéión, que se quitó la vida
con un disparo porque no podía pagar la cuota
al banco. Nos encontramos con que propieda-
des cuyo valor de mercado no supera los. 15
rail o 20 mil pesos están siendo valuadas en
70 mil pesos. A ello se suma la aplicación de
tasas de interés usurarias en un país que no
tiene inflación. Esta combinación del sistema
francés, con tasas de interés largamente posi-
tivas, produce un efecto denominado "bola do
nieve", pues aunque la gente pague mensual.
mente la cuota que corresponde abonar, el ca-
pital que adeuda al banco se incrementa mes
a mes, produciéndose así casos lamentables
como el que he citado.

He estado en mi provincia en un barrio de
casas para la clase media baja, construido por
el Banco hipotecario. Ese barrio se halla en
medio del campo, rodeado de cañaverales, en
la localidad de Ccvil Pozo. He visto boletas
del Banco Hipotecario de las que surge que
los adjudicatarios de esas viviendas pagan men-
sualmente cuotas de 600 o 700 pesos por una
propiedad valuada en 60 mil o 70 mil dólares.
Esto es una 'barbaridad, que no corrige el dic-
tamen de mayoría. Micátias se siga otorgando
al Banco Hipotecario Nacional la facultad do
tasar las viviendas a su arbitrio y discreción,
nada se solucionará aunque se- haya incorpo-
rado la expresión valor de mercado", pues esta
será aplicada de acuerdo con la. acepción que
el Banco Hipotecario tiene de ella.

Debemos establecer que todas estas propie-
dades deben ser valuadas por tasador impar.
cial -elegido de común acuerdo entro las par-
tes-, o en su defecto por el Banco de la Nación
Argentina. De lo contrario, nos encontraremos
con que el caso de ese ciudadano de Tucumán
que se mató con un disparo en la cabeza ante
la desesperación de no poder afrontar el pagó
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de la cuota, por una, casa con, la que había so-
ñado toda su vida, se repetirá en muchos otros
lugares del país.

Sr. Presidente (López Arias). - La. Presiden-
cia ruega al señor diputado que concluya, pues
está restando el término del que dispone el
presidente de su bloque para hacer uso de la
palabra.

Sr. Vitar. - Voy a redondear, señor presi-
dente.

En forma previa a la privatización se debe
resolver la situación de los deudores del banco;
se trata de un drama que afecta a más de .0
mil u 80 mil familias argentinas. Por lo tanto,
mientras no se resuelva el problema de fondo
nada lograremos con la. incorporación, en un
acto de volunkarisino, de la expresión a la que
me he referido.

Previamente a cualquier intento, de privati-
zar el banco debemos resolver tres cuestiones:
la base de cálculo -hoy arbitraria e irrazona-
ble-, la tasa de interés -que llega hasta el
13 y 14 por ciento- y el tope de la cuota
sobre,los ingresos familiares, porque no es po-
sible que un grupo familiar deba pagar cuotas
de 600 o 700 pesos cuandoese es todo el in-
greso que percibe.

Para terminar, lamento la sordina del bloque
mayoritario; también lamento esta situación que
preveíamos la semana pasada, donde a la hora
del debate se levantan de las bancas, no escu-
chan las razones y los argumeñtos, y simple-
mente tienen las manos . enyesadas para votar
a ciegas y en forma irresponsable la enajena-.
eión de esta herramienta indispensable para el
Estado nacional. Seguramente nos vamos a
arrepentir durante mucho tiempo, cuando vea-
rnos que en la Argentina los pobres han perdi-
do su última posibilidad de acceder a una vi-
vienda.

Sr. Presidente (López Arias). - La Presiden-
cia informa que le quedan trece minutos al re-
presentante del Frepaso, señor diputado Alva-
rez.
A continuación corresponde que haga uso de

la palabra el señor diputado Bulacio, recordán-
dole que cuenta con un término de ocho mi
Autos.

La Presidencia solicita al orador y a quienes
lo sigan en el uso de la palabra, que respeten
estrictamente los términos a fin de votar a la

. hora establecida.
Tiene la palabra el señor diputado por Tu-

cumán.

Sr. Buiacio. - Señor presidente: tengo que
lizcarrne para tomar corrcieqefa de la rezli-

1539

dad, que estamos viviendo en este recinto. Los
que siempre estuvimos a favor de my Estado
liviano, y de una economía libre, estamos de.
fendiendo la permanencia del Banco Hipotecario
Nacional en el dominio público, y la bancada
mayoritaria , que nació bajo el signo de la jus.
ticia social y que siempre se ocupó del auxilio
y de la asistencia a los sectores populares, de.
fit ude la venta del Hipotecario . Increíble pera
cierto, diría Ripley.

El nombre asignado por el Poder Ejecutivo a
este proyecto de ley es el de "Creación del Fon-
do Fiduciario Federal de Infraestructura Re-
gioúal". Con ese nombre se bastardea una vez
mis el sentido alberdiano de federalismo y can
palabras que suenan a música a grandes secto-
res de nuestra sociedad, que atienden más a los
títulos que a los contenidos, se oculta el ver-i.
dulero objetivo de la norma, que es nada mas
que obtener del Congreso la necesaria autoriza-1
ciuu para vender el Banco Hipotecario Nacionall
una de las últimas reliquias que aún nos quedan
de la abuela-

-Ocupa la Presidencia la presidenta de lá
Comisión de Familia, Mujer y Minoridad, se
nora Inmt Roc.

Sr. Bulaeio. - Este banco, creado en 18,46;
en el transcurso del primer gobierno del gene
ral Roca, nace corno una necesidad de un país'
que ya por entonces tenía problemas de vivien-
da para los grandes sectores populares. UnEs-
talo que recibía barcos cargados de inmigran=
tes procedentes de todo el mundo, que crecía a.
un ritmo sorprendente y que tenía como mira ,1
mediante el trabajo y el 'esfuerzo , desarrollan
un.t gran nación . Una nación que no quedara
limitada al centralismo del puerto o a la pro.
vincia de Buenos Aires, sino que sus habitantes
ocuparan el amplio territorio que aún estaba
desolado. Así lo diseñaron quienes en 1860 lo.
graron la unidad del país en un solo Estado, i

La vivienda popular fue una preocupación
constante de los sucesivos gobiernos que, junto
a la educación universal gratuita y obligatoria,
daría lugar a la formación de una enorme clase
media, asombro del mundo y motivo de orgullo
para los argentinos.

t:s así que el Banco Hipotecario Nacional sir-
vió largamente a los intereses sociales del Es-
taco, que no puede ni debe desatender una
función que le es propia, dar posibilidades de
acceso a una vivienda digna . Y junto n esta fi-
nulidad, otra también fundamental , dar vigencia
al sistcput federal de nuestra ConytittiCjón, lr4.
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'sibilitando la ocupación equilibrada de nuestro
amplio territorio.

La primera pregunta que nos formulamos fue
si realmente era necesario vender el banco, pero
no supieron respondernos. Nos explicaron que
el banco necesita capitalización ya que no cuen-
ta con los recursos necesarios para otorgar nue-
vos créditos. Pero esa situación se resuelve auto.
rizando al Poder Ejecutivo a capitalizar el ban-
co captando fondos externos que en este mo-
inento abundan y que se consiguen con mayo-
res posibilidades cuando las garantías son hi-
potecarias.

También nos señalaron que hoy el Banco re-
sulta innecesario frente a la amplia gama de
créditos hipotecarios ofrecidos por la banca pri-
vada. A ello respondemos que ésta no es ni
¡puede ser responsable de fijar políticas habita-
cionales porque es el Banco Hipotecario Na-
icional el instrumento idóneo con que cuenta el
tEstado para sostener la buena política social-de
,vivienda encaminada a resolver la angustiante
carencia que hoy afecta a millones de familias
argentinas. - -

Pareciera que la decisión de venta asumida
por el Poder Ejecutivo -de la que pretende
,hacer participe o cómplice al Congreso- está
,signada simplemente por las necesidades fi-
nancieras del Estado. Si es así , no corresponde
analizar la importancia que tiene el Banco Hi-
I)otecario Nacional en la formulación de las po-
líticas habitacionales integradoras de la Nación.
Lamentablemente se deja de lado un impor-
tante aspecto social dando prioridad a lo mera-
tnente económico, porque de eso se trata: -la
venta puede ser sustanciosa ; así lo estiman quie-
nes han hecho cálculos acerca de lo que puede
producir y ya se reparten los dineros.

Los cálculos sobre el valor que Ql banco tic.
no oscilan enormemente. Nadie sabe exacta-
mente cuál es el valor real ya que no hay un
estudio verdadero de sus activos. Sin embargo,
sabemos que es una de las instituciones más
rentables del país y sus aportes al Tesoro son
muy importantes. -

¿Qué se pretende con la venta? ¿Crear efec-
tivamente un fondo fiduciario para financiar a
' la Nación y a las provincias en obras de S
fraestructura? Es indudable que el país requie-
r'e de este tipo de emprendimientos ante la pa-
rálisis casi total de las obras públicas del Es-
tado. Si ese fuera el objetivo resultaría una
buena idea crear este fondo, pero no a costa
de desprenderse de la gran herramienta con la
que cuenta el Estado para generar viviendas y,
por ende, puestos de trabajo.

El listado de obras que se financiarían con
el fondo fiduciario supera holgadamente lo que
pueda obtenerse por la venta del banco. De ese
modo han logrado quegobernadores y legisla-
dores de origen provincial se presten al juego
de ceder ante las presiones del Poder Ejecutivo.

En definitiva, de lo que se trata es de ven•
der el Banco Hipotecario Nacional por lo cual
el presente proyecto de ley nada tiene que ver
con el rimbombante título que se le ha puesto.
Hubiera sido más honesto decir, como lo inani
fiestan el jefe de Gabinete de Ministros y el
señor ministro de Economía y Obras y Servicios
Públicos, que estos fondos se necesitan para pa-
gar los servicios de este año de la deuda porque
las cuentas no cierran ; si así se manifestara, lo
entendería, pero resulta contraproducente no
sólo para el Congreso sino para el país en ge-
neral que se usen artilugios para ocultar la ver+'
dadera intencionalidad.

Por lo expuesto adelanto mi voto negativo
a esta autorización de venta que se oculta tras
una buena idea. Si el fondo se creara con un
auténtico y generoso espíritu federalista apoya-
ría con fervor el presente proyecto de ley, por-I;
que la Nación debe buscar el equilibrio en el'
desarrollo de las distintas provincias y regiones.
Pero este proyecto no es federalista, generoso
ni tiende a reparar los evidentes desniveles de
progreso entre el centro y la periferia; es sólo,
una máscara que escuda el único plan cierto,1 '
cual es la venta del Banco Hipotecario Nacional;
(Aplausos.) -

Sra. Presidenta (Roy). - Tiene la palabra el
señor diputado por Salta.

Sr. Gómez Diez .-Señora presidenta: el blo-
que del Partido Renovador de Salta que in-
tegra el interbloque provincial votará negati-
vamente el proyecto de ley de privatización del
Banco Hipotecario Nacional por dos razones que
brevemente expondré.

En primer lugar, cI Banco es un instrumentó
de significativa importancia dentro de la política
social del gobierno, y ello está expresamente
reconocido en el mensaje por cl cual el 10 de'
octubre delaño pasado el presidente de la Na-
ción eleva a consideración de esta Cámara el
presente proyecto de ley.

El señor presidente ' textualmente eipresai
"Vuestra honorabilidad sancionó la 'ley 24.143
que dispuso la reestructuración y saneamiento
del banco que pasó a tener una orientación cla• -''
ramente mayorista. Desde entonces, el banco
recuperó su papel de líder e impulsor de la
vivienda a familias de ingresos medios y bajoss
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otorgando financiamiento a plazos más largos
y con tasas más accesibles que el resto del mer-
cado, impulsando una reducción de las mismas
en el resto del sistema financiero."

Más adelante agrega: "El fondeo de las nue-
vas líneas de crédito se basó en una mejor ad-
ministración y en el recupero de la cartera de
préstamos, en una reducción de costos internos
y en la colocación de cédulas hipotecarias en
los mercados de capitales locales y del exterior."

Vale decir que el propio gobierno nacional
reconoce la utilidad del Banco y que no genera
déficit; por el contrario, brinda ganancias al
—Estado nacional, que ascendieron a 300 millo-
nes de pesos en los dos últimos ejercicios. Ade-
más aquí se manifiesta que ha sido un instru-
mento útil, porque ha liderado la baja de tasas
de interés en el mercado.

Es así que hoy el Banco Hipotecario Nacional
acapara el 32 por ciento del mercado hipote-
cario en el país, que está en constante expansión.
,También queremos señalar nuestra disconfor-
midad con la valuación que se asigna al banco,
que sólo considera su patrimonio . Cuando se
,habla de vender tina institución financiera tarar

„'bién se debe medir la posibilidad de rentabilidad
de esa entidad, que en este caso es óptima, ya
que el mercado, hipotecario se encuentra en ex-

1 .1

Por lo tanto, si este proyecto de ley se mide
exclusivamente desde el punto de vista de la
rentabilidad, será un pésimo negocio para el
Estado nacional, que en lo sucesivo perderá un
instrumento de indudable utilidad . Desde el
punto de vista de las provincias, se ha plan-
teado la constitución de un fondo fiduciario, eo-
no manera de motivar el apoyo de los gober-
nadores y de los legisladores del interior del

-''país. Este sería el tercer fondo fiduciario que
trata el Congreso.

En este sentido queremos señalar que este
,-fondo fiduciario seria administrado por un con-
sejo integrado poY siete miembros. De ellos
cinco serán designados por el Estado nacional y
sólo dos por los gobernadores, por lo que se
podrá advertir fácilmente el carácter federal que

itendrá este fondo fiduciario. En realidad va a
ser manejado discrecionalmente por el gobierno
nacional.
Además los fondos que se envíen a las pro-

vincias en forma discrecional por parte del Es-
Itado nacional constituyen , en realidad , présta-

os hacia nuestras jurisdicciones . Se trata de
verdaderas hipotecas , porque los fondos tendrán
ae: estar ; garantizados por la coparticipación

al de °itlitpuestost
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Vale decir que nuestras provincias sólo reci-
birán préstamos hipotecarios, que deberán ser
reembolsados y que agravarán el endeudamiento
de nuestras jurisdicciones, acentuando su situa-
ción de dependencia. En este sentido solicito a
la mayoría, que seguramente va a votar por la
afirmativa, que en lugar de instrumentar estos
préstamos hipotecarios, envíe los fondos a cuen,
ta de la coparticipación federal que se nos adeu-
da, ya que el Congreso y el gobierno nacional
están en mora con respecto a la sanción de un
nuevo régimen de coparticipación federal, con-
forme lo dispone la Constitución Nacional, que
se debió haber tratado y aprobado antes del 31
de diciembre de 1996.

En este momento son más de cinco mil mi-
llones de pesos anuales los recursos que tendrían
nuestras provincias y que ingresan a las arcas
del Tesoro nacional. De manera que los fondos
podrían entregarse a cuenta de lo que la Nación
debe al interior de nuestro país.

Por todas las razones expuestas votaremos en
contra de la iniciativa. (Aplausos.)

-Ocupa la Presidencia el señorvicepresi-
dente 215 de la Honorable Cámara, don Rafael
Manuel Pascual.

Sr, Presidente (Pascual). - Tiene la palabrñ
el sefior diputado por Corrientes.

Sr, Adaime. - Señor- presidente: resulta cu%
rioso que se proponga la privatización de una
entidad tan importante como el Banco Hipote-
cario Nacional para constituir un fondo con des-
tino a inversiones públicas, como si se tratara'
de una herramienta más, un medio entre tantos
o una simple operación financiera para recaudar,
fondos. En mi opinión la privatización de está
entidad es un hecho político de tal magnitud,
que trasciende la mera financiación de obras
públicas.

El Banco Hipotecario Nacional ha constituido
y sigue siendo hoy un instrumento básico para'
que el Estado nacional tenga injerencia en el'
acceso a la vivienda propia. En ese sentido el
acceso a la vivienda digna es el problema de 3
millones 500 mil habitantes de escasos recursos.
Sin embargo, hoy se pretende privatizar un área
indelegable del gobierno, lo que atenta contra
un desarrollo social equilibrado y justo.

Eu el caso de que no se realizara la venta del
Banco Hipotecario Nacional el proyecto prevé,
tres fuentes de financiación: los demás recursos
que asigna el Estado, el producido del emprés-
tito que contraiga y su propia - renta .- Esto sig-
nifica que se- pretende privatizar -con el objeto
de QbteAer fondos públicos en un añp electorral..
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Es aquí donde vemos la motivación que s• es-
conde tras la venta de este bien del activo na-

:cional, que por otra parte es necesario serialar
que da utilidad.

El Banco Hipotecario Nacional brinda una
utilidad de más de 300 millones de, pesos. Rei-
tero que ésta es la causa de la privatización,
,más allá de que algunos economistas especiali-
zados han expresado que el producido de la
venta se destinaría al pago de intereses de la
deuda externa.

Pareciera que nos olvidamos de que ciertas
operaciones financieras sólo son viables si se
desarrollan fuera de las reglas del mercado. Aun
aceptando que existen otrbs métodos para cubrir
las necesidades mencionadas como por ejemplo
los subsidios explícitos, nadie puede negar la
importancia que tiene la existencia. en el marco
del Estado de una institución especializacl.t en
el financiamiento de viviendas, que es un refe-
rente para esa actividad específica, tal como lo
demuestra su fructífera labor a lo largo de tan-
tos años.

En el proyecto en consideración encontramos
incoherencias manifiestas: por un lado el deseo
de que el Estado permanezca en la actividad, y
por el otro las exigencias que impone el vier-
cado para que la privatización se pueda llevar
a cabo. En ese sentido su articulado obliga a
la futura sociedad anónima privada al mantener
líneas de crédito no comerciales para la cons-
trucción de viviendas en pequeñas localidades.
Pero per otra parte asegura al nuevo ente su
autorización para operar como banco comercial
de acuerdo con el régimen de la ley 21.526, sus
modificatorias y complementarias.

Conocemos el efecto que producen estas con-
tradicciones a mediano plazo. Tarde o fempra-
no, cuando las actividades no comerciales pon-
gan en jaque el rendimiento del capital privádo,
se encontrará como solución el hacerlas desapa.
recer o el disimularlas por medio de algún sub-
sidio estatal encubierto; con mayor razón si en
el futuro el Estado es un socio minoritario, sin
peso alguno en las decisiones estratégicas que
adopte el directorio del nuevo ente.

No encontramos en el articulado de la ley
una sola disposición que otorgue al Estado na-
cioaal injerencia en el directorio debido a su
escasa presencia.

A colación de lo que vengo diciendo, en los
fundamentos del proyecto se hace mención a
una instituciím. sueca; sin embargo, en este tíl-

,timo caso, el Estado conserva el 38 por ciento
,#tel capital accionario; de este modo es faeít
imaginar el poder decisorio que mantiene. Eú
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nuestro caso la atomización del paquete accio-
nario va a ser de tal magnitud que la institución
Estado tendrá poca importancia en las decís¡(>
nos que se adopten, lo que nos lleva a una con
sideración de aspecto técnico: sabemos que la
factibilidad de vender la cartera hipotecaria está' ..1
íntimamente ligada a la-homogeneidad de las
tasas de interés del marcado. Podemos asegurar,
que con las actuales tasas de mercado estamos
en condiciones de obtener los recursos necesarios
para que esta institución siga proveyendo a lai
construcción de viviendas populares y,baratas.
Creemos que por este motivo no es necesario pri-
vatizarla en virtud de una ley que es oscura y
que no permite un debate profundo.

Además observamos que el 33 por ciento dé
los créditos hipotecarios son absorbidos por esta'
entidad, y que el 85 por, ciento de los nomina-
dos en ilesos le pertenecen. Por otra parte, la {
mala distribución que se hará por el fondo fide-';
ciario Tornará nulas las intenciones del proyecto,:
porque se tratará de dar préstamos y no supe-',
rará los 200 millones de pesos lo destinado a las'
provincias. Este proyecto significa liquidar una 'J
de las pocas joyas que quedan de la abuela. Sólo'
falta rematar a la abuela.

Por lo expuesto la bancada Autonomista e
opone férreamente a la privatización del Banco
Hipotecario y solicita que la iniciativa vuelval
a comisión para que se la discuta seriamente,i
ya que las consecuencias de este proyecto serán)
lamentables en el futuro. Estos 3.200 millones de
dólares que se podrán obtener no serán usufruc-
tuados en el país debido a su mala distribución
y a la mala técnica legislativa que contiene esté
proyecto de ley. Por ello nuestra bancada vota}
rá en contra. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la palabra
la señora diputada por Corrientes.

Sra. Pando) Señor presidente: los diputados:
de la oposición hemos solicitado reiterad comente
en comisión que este paquete legislativo sea trad
tado fraccionadamente y conforme a cada uno,
de los temas que pretende legislar. El primer
de ellos se vincula con la situación de los adía-,
dieatarios de los créditos del Banco Hipotecara
Nacional. A lo largo y lo ancho del país he-1
naos dicho que hay más de 70 mil compatriotas'
que sufren y tienen la expectativa de que los reí;
presentantes del pueblo poseamos suficiente seis-`
sibilida,d y podamos resolver el problema de lesa
créditos por los cuales se han constituido hiles:'
tecas que a muchas familias les resulta Tapesi¡
ble afrontar ya que constituyen una carga finar
eerramente inviable para sus presupuestos. -
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Por eso con muchísimo énfasis los diputados
González Caviola y Fayad han explicado la ne-
cesidad de que, antes de largar al mercado una
institución que se dice ser un banco, nos pre-
ocupemos por su real contenido: es decir, por la
gente que creyó en el Banco Hipotecario Na-
cional y que todos los meses, cuando recibe la
liquidación de su crédito, en vez de deber me-
nos resulta que siempre debe más. Esta cues-
tión no fue tratada en comisión. La oposición
diariamente se afanó y preocupó para que el ofi-
cialismo nos entendiera. No podemos dejar des-
amparados a todos los adjudicatarios. Hoy, en
un articulo perdido dentro de este proyecto (le
ley ómnibus, se pretende hacer creer que ha-
bremos de llevar tranquilidad a las familias ar-
gentinas.

Quiero retomar las palabras de la señora pre-
sidenta de la Comisión de Familia, Mujer y
Minoridad cuando se trató en este recinto la in-
sistencia en la sanción original que reglamenta-
ba la actividad teatral. En esa oportunidad ella
sostuvo que el teatro tenía que ser financiado
con fondos del Estado nacional porque repre-
senta inversión y educación. También dijo que
se iba a. desoír al Poder Ejecutivo por las tan-
tas veces que se lo había obedecido, en función
de un bien supremo cual es el de financiar al
teatro.

Apelo a la bancada oficialista para que con
el mismo espíritu y la misma sensibilidad de en-
tonces piense en cada una de las familias ar-
gentinas y resuelva girar este proyecto a comi-
sión a fin de que se traten por separado los tres
temas que son neurálgicos en este asunto.

Por otra parte, me ]lama poderosamente la
atención que esta Cámara esté tratando una
iniciativa referida a un fondo fiduciario para in-
fraestructura regional cuando resulta incompe-
tente para ello. En este sentido, si ]reinos los
artículos 1" y 29 del proyecto vamos a llegar a
la conclusión de que el Senado es la Cámara
de origen competente. ¿Por qué digo esto' Por-
que el inciso 19 del artículo 75 de la Constitu-
ción Nacional en su segundo párrafo dice tex-
tualmente: "Proveer al crecimiento armónico
ice. la Nación y al lwbinmiento de su territorio;
promover políticas diferenciadas que tiendan a
equilibrar el desigual desarrollo relativo ele pro-
vincias y regiones. Para esas iniciativas, el Se-
nado será Cámara de origen." Esto significa que
en materia de privatización del Banco Hipote-
cario Nacional o por lo menos en lo relativo a
la creación del fondo fiduciario, la Cámara de
Diputados no tiene competencia para actuar
como Cántara de origen.

Nie voy a sumar a lo solicitado por el dipu_
tado Trettel Meyer citando, por otras -razones,
pidió la vuelta, a comisión ele este proyecto,
violatorio de muchos artículos de nuestra Cons-
titución Nacional.

Cono aporte quiero advertir la'falta de pro
lijidad y esmero en el estudio y análisis de este
provecto. La existencia de una determinada
mayoría en múltiples comisiones no nos releva
de la responsabilidad de decir que esta Cáma-
ra uo es competente para la creación de un fondo
lid ociarlo.

1 'or lo tanto, y teniendo eni cuenta el mal
precedente que se ha creado de establecer una
hora para votar, con lo cual las mociones de
orden no pueden ser consideradas en el momen-
to en que se plantean, solicito que cuando haya
quórum y se cumpla la hora indicada para vo-
tar se considere la moción de vuelta a comisión
de este proyecto por falta de competencia de
esta Cámara de Diputados para entender en el
tema del fondo de infraestructura regional.

Para terminar quiero señalar que ir¡¡ partido,
que no sólo se llama liberal sino que tiene en-
raizada esa filosofía, no puede entender la pri-
vatización de este banco. Ser liberal no quiere
decir ser irresponsable; ser liberal quiere decir
libeiap de las obligaciones al Estado, pero de
aquellas que son secundarias, no cuando el rol
fundamental del Estado no puede ser cumplido
por otro. La preservación de la educación, de
la seguridad y del bien social protegido, guíe es
la f.unilia -y obviamente su vivienda-, no pue-
den ser delegados.

No tenemos que considerar que ésta es la pri-
vatización de un banco, porque no se trata de
nn banco. Aquí no hay un problema de equili-
brio de caja que tenemos que resolver o una
cuestión vinculada con la oferta v la demanda
del iuereado.

E^la es una entidad que tiene que resolver
el bien social de la vivienda de cada uno de los
argentinos. Esto no es Telecom; no es YPF, no
es agua, ni tampoco es energía. (Aplausos.)

Se trata de la tranquilidad de 33 millones de
habitantes, porque los que tenemos vivienda,
para vivir mejor, tenemos que tratar ele que los
que no la tienen la pescan.

Entonces, si creemos que en este recinto es-
tamo, privatizando un banco, nos engallamos;
estacaos privatizando el rol social fundamental
del Estado. (Aplausos.)

Además esto tiene el agravante de que le es-
tamos diciendo a las provincias que los recursos
serán coparticipados.
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Sr. Presidente (Pascual), - Debo advertirle, se-
fiara diputada, que se ha agotado el tiempo de
que disponía para hacer uso de la palabra.

Sra. Pando . - Permítante terminar, señor presi-
dente.

Esto es un crédito, no es una coparticipación.
Si se tratara de una coparticipación no habría
que devolver nada. ¿Y con qué vamos a devol-
ver? Con lo que hoy está diciendo el Fondo
Monetario Internacional al hablar de intervenir
la situación financiera do las provincias. ¿Y esto
por qué? Porque están excedidas en sus gastos
o no manejan bien sus finanzas. Entonces, ¿para
quién va a ser el fondo fiduciario? Para la Na-
ción. ¿Y parar qué? Para que lo maneje el jefe
de Gabinete de Ministros, Pero aquí nos esta-
mos confundiendo; el jefe de Gabinete do Mi-
nistros es un empleado administrativo de jerar-
quía de este Congreso (Aplausos), y le esta-
anos dando el manejo de un fondo extrap,,'su-
puestario.

Ahora bien, ¿cómo podemos nosotros habilitar
algo más allá de la Constitución? Además hoy
hemos visto sobré las bancas un texto que (ice:
"podrá y yo pregunto: ¿cómo va a poder mo-
dificar lo que nosotros aprobamos, que es la
incorporación a un presupuesto?

En consecuencia, estamos creando un nutns-
truo. El Poder Ejecutivo dice que se obtendrá
una cantidad de dinero que obviamente no se-
rán los dos mil millones de pesos mencionados
porque sabernos que ese valor es ficticio. ¿Y esto
para qué? Para que muchísima gente del ofi-
cialismo que tiene sensibilidad social tenga por
lo menos una purga de conciencia al querer
aprobar este proyecto, porque les dicen que se
harán obras en sus provincias, pero las obras
que promete el anexo requieren no menos de
5) mil millones de pesos: todo un presupuesto
nacional,

Si realmente esas obras son necesarias y con-
venientes, utilicemos el mejor sistema que es el
de concesión de obra pública por riesgo de la
actividad priv ida.

Par las razones expuestas solicito que el pro-
yecto vuelva a comisión. No somos competentes
para entender en esta materia del Fondo Fidu-
cdario Federal de Infraestructura Regional. No
debe aprobarse la privatización del. Banco Iii-
potcciu::t Nacional porque, ello importaría pri-
vatizar el rol primario del Estado. Por eso re-
quiero que la iniciativa vuelva a comisión para
que allí se resuelva el problema de cada uno de
los adjudicatarios, se dé un precio justo a sus
viviendas y so recalculen todas y cada una de
las amortizaciones que fueron hechas en el trans-
curso de sus vidas. Y por último pido que ny

tengamos vergüenza de hacer las cosas bien:
(Aplausos. Varios señores diputados rodean y
jeacuan a ta aranero.)

Sr. Presidente (Pascual), - Tiene la palabra el)
señor diputado por Santa Fe.

Sr. ATatale. - Señor presidente: he de anticipan
las razones por las cuales el bloque Demócrata{ 1
Progresista votará negativamente el presentó j
proyecto.

Se arguye en favor de la privatización del.
Banco Hipotecario Nacional la necesidad de cae!
pitalizar nuestro sistema financiero destinado r
la vivienda. Esta argumentación es cierta por
que nuestro país destina apenas el 3 por ciento
de su producto bruto interno al otorgamiento
de créditos para la vivienda, de los cuales más j
de la tercera parte es cubierta por el Banco HI
potecario Nacional. De a lli la imperiosa necesi4
dad de capitalizar los sistemas de financiamiento
para la vivienda que en otros países de desarrot
llo inferior o similar al de la Argentina oscilad,
en no menos del 15 o 20 por ciento del producttil
bruto interno.

También se arguye en favor de la privatiza
eión la necesidad de aventar los riesgos deri?,
vados de administraciones desastrosas como las
que en algunas oportunidades -no muy cerca-;
nas o no muy lejanas-, conociera el Banco lii 1
potecario Nacional, con toda la carga negaiivá
que ello implica.

Sin embargo, deben sopesarse otros ciemcn-
tos En primer término, el banco ha dejado de
ser un banco minorista para t n„ formarse en
mayorista. Por lo tanto, el riesgo de aquellas
administraciones dadivosas que lo único que
consiguieron fue transformar al Banco I1 pote.'
cario Nacional en la 1 oguera de la hrpe i ara
ción argentina sin resolver problemas de vivicrlr
da, hoy prácticamente no existe.

Por lo demás, es evidente que el banco hj
jugado en estos últimos años un panel de regu:
lador de las tasas de interés en el mercado ere—
diticio destinado a la vivienda. Ese papel, que
ha contribuido eficientemente a disminuir las
tasas de interés, puede perderse en el momento
en que cl banco deje de tener una administrar
ción que atienda primordialmente al interés so*
vial que él persigue.

Con esto que estoy diciendo señalo que puede
haber argunrentosa favor y argumentos en con±
tra en tonto de una dec.sión de tanta significa.
ción como la que estamos tomando. Pero es
evidente que el proyecto que nos envía el Poder
Ejecutivo, y que respalda la mayoría , terminó
ro sólo con el Banco 1-lipot. ario Nacional coma, '
institución estatal sino que además dilapida si.
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producido eventual de su adaza, cuando evaden-
ten3ente debió c_istir una finalidad absoluta-
fínente congruente y coincidente con los motivos,
%Tazones y fundamentos de la cristencia del mis-
,pno Barco Hipotecario Nacional.
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Memas cae miseria escandalosa es obligación i3n-
Iwsi'ergalalc del Estado nacional, pues la activi-
dad privada no lo va a hacer.

Si realmente se quiere privatizar el banco par
las motivaciones que se invocan en favor de esa
tesitura el destino de esos fondos no deberia
ser el conseguir recursos ciectoralstas dibu-
jados oa un proyecto -pues los Legisladores
que Misil de probarlo luego no, tendrán niv
guna e pacadad de decisiú,n-, sino invertir para
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líos que se hacen los desentendidos quiero se-
ñalar que quienes no contribuyen al quórum
P, hacen para que no sea sancionado determi-
nado proyecto, pues si so sientan en sus bancas
están posibilitando la sanción de la iniciat va;
nada más que por eso. Y la semana pasada
quien habla no dio quórum porque no quería
que se aprobara este proyecto. Voy a ser claro
y voy a decir a los señores diputados --a los
pocos que están interesados en el país sobre
el tema, porque aquí nadie llora más de cinco
minutos por los distintos temas- que quien
habla no quería dar quórum, no por una cues-
tión filosófica, pues en definitiva estudiando
lo que ha hecho el Banco Hipotecario por ni¡
provincia, me di cuenta de que, como ocurre
con los organismos nacionales, a las provincias
periféricas muy poco se ha destinado. Y a fuer
de ser sincero no hemos conseguido muy del
1.18 por ciento de todas las casas y viviendas
hechas por el Banco Hipotecario en el país,
cifra que desde mi punto de vista de sanjrcurino
me parece muy poca. Tan poca cosa es que no
yate la pena preocuparse.

Entonces 1e, que yo quería -y traté de con-
seguir- era que de los 1.500 millones de dó-
lares, que supuestamente se van a obtener con
la privatización, 200 millones de dólares fueran
para mi provincia. Y como yo tenía la ventaja
de ser opositor, los mismos diputados oficia-
listas me pedían que presionara al Ejecutivo
para conseguir esos fondos. No solamente, eso:
también senadores de mi provincia„ entre ellos
el senador Gioja, me pidieron que no aflojara.
Realmente necesitábamos los fondos para la pro-
vincia, aunque teníamos dudas sobre cómo se•
rían manejados una vez conseguidos.

Por supuesto, durante la consideración en
particular vamos a solicitar modificaciones a los
distintos artículos, por aquello de las distancias
que existen entre el deber ser y el ser. Aunque
vale adelantar una explicación de cómo va a
ser finalmente el reparto de los fondos. Va a
aparecer una empresa. constructora y le pedirá
al señor gobernador que le apruebe el proyecto
a través de la Cámara de Diputados de la pro-
vincia para garantizarlo bajo coparticipación fe-
deral. Por supuesto que esto va a provocar sos-
pechas de una gran corrupción en el reparto
de fondos porque tanto el gobernador como la
Cámara de Diputados de la provincia darán los
fondos a la empresa constructora amiga del
establishment. ¿Y a quién le van a dar la plata?
A los gobiernos amigos del poder central.

No habrá ninguna posibilidad para que les
diputados podamos controlar cómo se hará el
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ferencia al deber ser. La claridad de conceptos
la tuvo la señora diputada Pando, y no nos po-
demos apartar en nada de lo que ella dijo. Lo -

es la de Pachón, y no podemos llegar a, ella por
la Argentina sino que debernos hacerlo por Chi-
le: San Juan no tiene caminos y necesita de
ellos.

Además me preocupa porque nos estamos
quedando sin agua. Contamos con 45 mil hec-
táreas bajo riego, es decir, una superficie si-
milar a la de una gran estancia de la provincia
de Buenos Aires. Se quiere construir el dique
Tambolar y tampoco se lo puede hacer.

Me preocupa porque el gobernador Justicia.
lista Escobar me pidió que presionara, que in-
sistiera y no aflojara a fin de conseguir estos
fondos, ya que él no los podía dar porque no
podía ir en contra del mandato de su partido.
Y entonces el diputado de la oposición era el
que tenía que venir. a presionar para lograr los
fondos para la provincia. Aseguro, a los señores
diputados que si lograba estos 200 millones de
pesos para la provincia de San Juan, la semana
pasada me sentaba a mi banca y contribuía al
quórum, votando para que esta ley fuera san-
cionada.

Alguna vez tenemos que hablar con absoluta
claridad. Al comienzo de ni¡ alocución hice re-

Me preocupa porque tenemos la mina de co-
bre tal vez más grande de Latinoamérica, que

en el proyecto la prioridad de, obras públicas
para el país. En el caso de San Juan necesita-
mos un hospital que no tenemos; y esta obra
no se contempla:

Asimismo necesitamos una ruta -la 1.50--,
que uno Patquía con Jáchal y que conecta todo
el litoral argentino con el Pacífico: así podremos
transportar todas las mercaderías, dando desa-
rrollo a una zona abandonada, a través del Mer-
cosur, uniendo Chile y Brasil.

preocupa porque yo quería que se estableciera

vincia de San Juan muy-poco se ha interesado
a lo largo de la historia.

Mi preocupación se orienta a otras cosas. Me
preocupa que se esté vendiendo un bien del
Estado para destinarlo pura y exciusivarmenie
a una sola campaña electoral, y esto es malgas-
tar el dinero.

Me preocupa porque no podremos saber cua-
les son las obras que se harán. También me

un problema de conciencia ni filosófico pues el
Banco Hipotecario en lo que respecta a la pro-

Rcunlóa 11;

reparto de los fondos, que supuestamente se
van a distribuir entre todas las provincias de la
República Argentina.

Por eso tengo que ser claro. Para mí no hay
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cierto es que ahora se va a producir una gran
pelea entre las provincias; una repartija que
posiblemente se convierta en un nido de co-
rrupción debido a la forma en que se van a
entregar los fondos. Seguramente las provincias
más chicas, las que tienen menor peso electoral,
no serán tenidas en cuenta, y esto es lo que me
preocupa.

Por lo expuesto, en la consideración en par-
ticular insistiremos para que la comisión con-
formada por diputados y senadores no sólo con-
trole sino que también tenga algún tipo de in-
fluencia sobre los proyectos que se encaren y
las decisiones que se tomen acerca de cómo se
va a gastar el dinero en las obras públicas que
se realizarán. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Lopez Arias). - Tiene la pa-
labra el séñor diputado por Mendoza.

Sr. Gutiérrez . - Señor presidente: el partido
Demócrata de Mendoza votará en contra del
presente proyecto por las razones ya apuntadas
por los legisladores que han adelantado su po-
sición negativa, a las que quedan pocos ele-
mentos por agregar.

Es una verdad conocida que el peronismo es
pícaro y habilidoso para ganar elecciones; siem-
pre recurre a cosas novedosas, pero en ésta opor-
tunidad han llegado a un punto de ineficiencia
tal que de pícaros y vivos han pasado a ser
torpes y zonzos, porque esto les va a salir mal.

En los últimos años no hubo antecedentes
que igualen la cantidad de oferta pública y
privada de crédito hipotecario que existe en
este momento, en el que se está financiando a
plazos mucho más largos que los que se han
ofrecido en los últimos- cincuenta años y con
tasas de interés en dólares y en pesos que men-
sualmente van disminuyendo, si bien no en for-
ma significativa pero con tendencia declinante.

Además, las condiciones de acceso al crédito
en lo formal se han facilitado y vemos la cana-
lización de -fondos internacionales en créditos
hipotecarios no sólo en las filiales de los bancos
nacionales sino en los extranjeros.

¿Por qué se produce esta situación en términos
de mercado? Ello ocurre porque el Banco Hi-
potecario Nacional funciona bien, pues está ac-
tuando como banco testigo, como moderador
de las tasas de interés y como generador de la
extensión en los plazos de los créditos.

También su actuación tiene un efecto multi-
licador -como lo han expresado muchos eco-

nomistas- en la actividad económica y en la
generación de empleo en la industria de la coas-

eción privada y pública.
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¿Por qué dije que los peronistas de pícaro!
han pasado a ser torpes? Porque van a transford
mar una entidad que está funcionando bien. Esté
banco testigo, que obliga al resto de la banca
nacional e internacional a financiar, al retirarse)
de la oferta se volcará a un tipo de activida d
de construcción que tiene un infinitamente me•1
nor efecto multiplicador en la inversión y el em4
pleo, como es el de la obra pública. El señor
diputado Bravo ya ha adelantado los vicios que
presenta la obra pública en manos del Estado'
nacional y los gobiernos provinciales. En conse•''
cuencia, ésta es una trernanda torpeza.

Quiero reiterar lo que expresamos en la co.-
misión. Aquí se van a tomar acciones penales',
contra el presidente y el directorio del banco;
porque se está vendiendo una ficción. Quiero)
señalar que por lo menos encontramos estos de-
litos, que seguramente recaerán sobre los fun
cionarios mencionados en caso de aprobarse
este proyecto. En primer lugar, el delito dei
abuso de autoridad, en las tres modalidades
previstas por el artículo 248 del Código Penal.{
En segundo término, el delito de estafa por ad-
ministración fraudulenta, de acuerdo con el in-;
siso 7" del artículo 173 del Código Penal. Tan-I
bién encontramos el delito por la presentacióni
de informes y balances falsos acerca de la si-
tuación económica del banco, según el artículo,
300 del Código Penal. Finalmente hallamos el
delito de prestar consentimiento en concurso, a'
actos contrarios a la ley, al estatuto y al regla:
mento de la entidad, en función del artículo 304
del Código Penal.

Ya sabemos lo que ocurre cuando se venden';-
bancos oficiales. Ha ocurrido en mi provincia,
Mendoza, donde a diferencia de lo que señalaba
el sefior diputado Bravo existe un gran cariño
hacia...

Sr. Presidente (López Arias).-La Presiden-
cia ruega al señor diputado que finalice su ex-
posición.

Sr. Gutiérrez.-Así lo haré, señor presidente.

En ni¡ provincia los efectos de un sismo fue-
ron de alguna forma atenuados por el Banco Hi-
potecario Nacional. Cuando se vendieron el Ban-
co de Mendoza y el Banco de Previsión estaban
quebrados y la provincia absorbió más de 600
millones de pesos de un fondo residual. Así han
aparecido las figuras penales contra los direc-
tores por balances falsos.

Ello ha ocurrido con una gran cantidad do
bancos privados, que cuando se venden se ad-
vierte que los balances son falsos por estar in-
flados. Aquí los balances están -en esa situación.
Por eso el señor presidente del Banco H:pote
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Bario Nacional, además de haber cometido el
delito de contratar costosas auditorías para de-
terminar un valor que no surge de los estados
contables, dice por televisión que la entidad
vale seis mil, tres mil o mil quinientos millones
de pesos. En definitiva, nadie conoce cuál es
su valer, porque esto está hecho en base a cré-
ditos inexistentes y valores contables que no
guardan ninguna relación con la realidad 4eo-
nóncca y el valor de las propiedades. Los coin-
pradores van a advertir esta situación.

En consecuencia, quiero terminar señalando
que el bloque Justicialista, además de hacerse
una trampa a si mismo y transformar una pi-

el) torpeza, pintara los dedos a un lun-
cionario como el actual presidente del Banco
Hipotecario Nacional y a un buen directorio,
que han conseguido lo que hoy se les e:;tá re-
conociendo. Sin embargo, como una lección
vale todo, terminarán con los dedos pintados
por la torpeza que está cometiendo el bloque
Justrci alista al aprobar este proyecto. (Aplatt.vos.)

Sr. P_esidente (López Arias ).-A continua-
ción expondrán los señores diputados Gorini y
Solanas, quienes dispondrán de sólo (los minu-
tos para hacerlo. En caso de que no les ale-me
eso lapso, podrán insertar sus exposiciones en
el Diario de Sesiones.

Tiene la palabra el señor diputado por la Ca-
pital.

Sr. Gorini. - Senior presidente: esta situc•ión
se parece al plazo que se otorga a no eondr-na-
do a muerte. Evidentemente, aquí hay un e •.n-
denario a muerto, que es la vivienda de los¡-

"u-(Aplausos.) El Estado abandono la
función social de la atención de la vivienda ;el
trabajador. No es posible realizar una interven-
ción debidamente fundamentada en dos mininos,
pero quiero expresar que se está entregando un
patrimonio que ha estado en actividad y que
ha sido gestado durante más de un siglo. Además
esto se hace en un momento en el que la sr u-
ritización aparece como el gran negocio de la
actividad hipotecaria. De modo que se pretende
entregar mi negocio adicional junto con un 1) n-
eo que tiene la mayor cartera hipotecaria y el
50 por ciento de las viviendas populares.

Por medio de esta iniciativa se intenta priva-
tizar el sueño de la casa propia del trabaja(¡or,
y en consecuencia la posición de una vivienda
por parte del obrero pasa al campo de las uto-
pías.

El Banco Hipotecario Nacional es la gran obra
¡de la gestión social y económica de diversos go-
biernos que, sin llegar a ser socialistas, tuvieron
sensibilidad para atender esa necesidad del pue-

blo. Por esa razón deseo rendir homenaje a los,
trabajadores bancarios que a lo largo de un si-
glo gestaron una entidad que hoy la mayoría)
de esta Cámara va a entregar aunque se trate;
de una institución que ha poblado nuestro terri-I
torio de viviendas para loy obreros. Seguramen
te a partir de este momento en nuestro país ha-
brá más ccuntries y villas miseria, todo un sím-
bolo, del modelo que el oficialismo ha instalado
en la Argentina. (Aplausos.)

Sr. Presidente (López Arias).-Con el objeto
de que se respeten los acuerdos logrados en la
Comisión de Labor Parlamentaria, solicito al
señor diputado Solanas que expíese brevemente
el sentido de su voto.

Tiene la palabra ci señor diputado por Bue-
nos Aires. _

Sr. Solanas. - Señor presidente: en primer tér-
mino deseo aclarar que las facultades que me
otorgan la Constitución Nacional y el reglamen-
to de esta Cámara no deben ser obviarlas por
acuerdos logrados por los blocues mayo itarios,
que pueden terminar cero ando mis derechos
bás eos como Iegislador.

r. Presidente (López Arias). - La Presiden-
cia recuerda al señor diputado par n enos Ai-
res que el cuerno ha adoptado una resorción
y que si desea formular una moción par: run-
plisr el plazo será sometida a votación oper-
tun úpente.

Sr. Solanas. - En su monacato plantearé una
moc:iun con el objeto de que se me r:e :. ta
hacer uso de la palabra pa_ (l tieln,r, o:ae ii;a
el reglamento. De cr <lgoier modo- c 1 .,zará
por expresar al unas ideas.

Hoy es un día bochornoso, rcroso -e ce ver-
güenza para. esta Cámara. Li Bono 11 uoten-
rio N. c c nal fue res cado s c s- .rd r =meo
de mas de un siglo p ni: todos los nos
porque se trataba de d,_u.r.-,r un desecan so-
cial^] C ecabte que no 1 -. C cenado:
el derecho a 1 v:viencu.

FS si r"', 1't--lace 1 ve giie sa lo (iUe Ni a sil-

col 11 co;n esta entidad, que `+^ 3 é r,1
cio coi 3CO millones de pesos de uüiida Este
ren at.. es una mentira más entre lo procesos
pri; atizadores que la Corriente Grande denun-
ció een..ccueutemente en estos años 1 .lb én
en los casos de las privatiz^.ciones de y
Gas del Estarlo se prometí r cine se sc 1 rc-:aríaa
los probr_emas de los jubilados y los trabajado
res. Fueron todas mentiras, corno es una mas
este fondo fiduciario. Digo esto porque en su
articulo 17, este hipócrita proyecto de ley que
hoy se pretende sancionar, entrega el poder de
decisión a los accionistas privados, que terrni-
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nan eligiendo la mayoría de los integrantes del
llamado Fondo.

Aquí so está cercenando un derecho social
que el peronismo defendió a lo largo de su his-
toria : cl dereclto a la vivienda digna. Como
regala el menemismo puso al frente de esta
entidad a una ex diputada que prácticamente
tuvo que escapar por los escándalos y que per-
mitió cl aumento de la tasa que pagaban miles
de familias por los créditos hipotecarios, del 6
al 9 por ciento . Hoy esas familias no pueden pa-
gar las cuotas y están amenazadas por el desa-
lojo. Se está poniendo a miles de familias argen-
tinas contra la pared , porque esas casas fueron
ampliamente revaluadas, como lo han explicado
varios de los señores diputados que me prece-
dieron en el uso de la palabra.

Me cuesta creer que diputados de extensa
trayectoria , como la compañera Irma Rey, de
gran sensibilidad socia, como Lorenzo Pepe...

Sr. Presidente (López Arias). - La Presidencia
vega al señor diputado que redondee su ex-

posición y que en todo caso posteriormente
formule moción de reconsideración de la deci-
sión oportunamente adoptada por el cuerpo.

Sr. Solanas.-..y tantos otros'señores dipu-
tados y ex compañeros estén votando una ¡ir¡-
.dativa que una vez más destruye uno de los
puntales del patrimonio público y de la defensa
del derecho a la vivienda de miles de argen-
tinos. Esto es un despojo a las esperanzas de
esas familias y de la juventud. ( Aplausos.)

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pala-
bra el señor diputado por la Capital.

La Presidencia le recuerda que restan al
bloque que integra trece minutos del tienmpo
asignados.

Sr. Alvarez (C. A). - Señor presidente: des-
pués de casi ocho at es de gobierno menemista

1 pensábamos que ene la Argentina se podía de-
batir sin apremios electorales o coyunturales
una nueva vinculación entre lo público y lo
privado.

Digo esto porque cuando la banca privada,
económicamente más concentrada, comenzó a
presionar para privatizar el Banco de la Pro-
vincia de Buenos Aires, sin ninguna especula-
ción partidaria ni mezquina casi todos los blo-
ques representados en esta Cámara defendimos
eta institución como un instrumento financiero
fundamcniel para los pequeños y medianos cm-
presarios y productores.

La dirigencia política defendió una institu-
ción con criterio estratégico, sin pensar en la
1próxima coyuntura electoral y sin anteponer
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banderías partidarias. Por esa razón ahora de
berfamos estar discutiendo una política de eni
pleo y otra de vivienda, pensando en cóm
fortalecer y consolidar una institución que debe
evitar la segmentación del mercado de vivie ni
das en nuestro país.

Hago esta afirmación porque el proceso pri-.
vatizador no demostró en la Argentina que los
25.000 millones de dólares recaudados por ese
motivo significaran fondos públicos destinados
a asistir a una estrategia de crecimiento pro-
ductivo y mucho menos para morigerar la ten-;
dencia a la desigualdad y a la concentración;
económica que se produjo a partir de la viw
gencia de este modelo económico.

Cuando se habla del fondo fiduciario para fi
nanciar obras de infraestructura regional nos
llegan a la memoria viejas promesas incurnpli
das del oficialismo , cuando allá por 1991 ante
cada privatización decía que los recursos a ob-
tener serían destinados a créditos blandos para
la pequeña y mediana empresa.

Cuando se privatizó YPF dijeron que io
•fondos provenientes de la venta de esas accio-
nes tendrían por objeto mejorar sustancialmeaie
la situación de los jubilados y pensionados.
Cuando se redujo la alícuota aplicable a las
bebidas cola, por medio de un proyecto de ley
que tenía nombre y apellido, se dijo que a
partir de esa baja mejoraría el empleo en la
Argentina.

No mejoró la situación social ir¡ el empicd,
y la brocha entre lo público y lo privado se
fue agrandando. Hoy tenemos f agmentado el
sector de la educación; tenemos sugmentado el
mercado de la salud. Tenemos una e ucación
cada vez más deficiente en lo que a
la escuela pública, tenemos una salud cada s
más deficiente respecto de quien tiene que ir
al hospital público. Ahora vamos a tener una
política de vivienda que se quedará sin el prirL,
cipal instrumento para que no se segn:ente el
mercado inmobiliario y el de la vivienda.

Yo pregunto: ¿no era el momento en la Ar-
gentina de discutir cómo se reconstruye lo pú-
blico a partir de las necesidades estratégicas
de los argentinos? A nadie escapa que la nece-
sidad vital de los argentinos es el tema de la
vivienda. Los censos de 1990 y 1991 arrojan un
déficit de vivienda cercano a las 2.300.000 uni-
dades liabitacionales.. ¿Quién do los aquí pre-
sentes puede pensar que a partir de la privati-
zación del Banco Hipotecario Nacional se va á
implementar una política de vivienda que conK
temple la situación de los sectores medio y bajd
de la suciedad y de los sectores pQvulares2
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Entonces, haciendo nuevamente hincapié en
lo privado, vamos a satisfacer la demanda de
nn segmento de la sociedad y seguir agrandan.
do la brecha de desigualdad y de fractura que
jtiene nuestro país hoy. Justamente un Estado
ya transformado debería ser el instrumento equi-
librador de las relaciones productivas, laborales
Y sociales de la Argentina. Se sigue insi+tiendo
en mecanismos que en materia de vivienda van
a seguir acentuando la fractura social en la
Argentina de Loy.

. Cuando plantearnos el debate del empleo di-
jimos que había que aprovechar la liquidez del
mercado internacional para poder endendarnos
ú veinte arios con un bono destinado a la cons-
trucción de vivjóndas para los sectores medios

populares, porque sabíamos y sabemos que
industria de la construcción es una industria

e mano de obra intensiva y también es mul-
iplicadora de la actividad económica en nues-
ro país. En cuanto al tema de la infraestruc-
ura sostuvimos que debíamos aprovechar la

^íntegración del Mercosur a fin de que cada
¡¡Mino de los países que lo conforman aportarg
ron porcentaje del producto bruto interno para
ñ ejorar sus infraestructuras. No solamente iba-

Filos a mejorar la infraestructura sino también
brear empleo :_gn las zonas marginales y más
»esfavorecidrstdel país.

Hoy estamos prácticamente desmantelando
'una de las instituciones más importantes para
les sectores populares, y como ya se ha dicho
aquí en varias oportunidades se lo está hacien-
do para beneficiar la campaña electoral del ofi-
cialismo.

1 No me quejaría si algunas transformaciones
económicas y sociales durante el período elec-
toral mejorarán las chances del oficialismo, si
beneficiaran centralmente a la soledad, a los
sectores que más carencias tienen en la Argen-
tina.

Pero este proyecto no sólo se inscribe en la
lógica electoral, sino que además desampara a
(as personas y a las familias que miran al Esta-
Po con la esperanza de que éste aplique políti-
pas eficientes para mejorar sus condiciones ele-
pentales de vida.

Nos hubiera gustado -ésta es una necesidad
he la gente- que la transformación de estas
Instituciones, su apertura al capital privado y
su capitalización no se discutieran, desde la ló-
gica de las necesidades de coyuntura o clecto-
tales. Aquí se piensa en obras públicas para seis
lmeses o un año, en caso de que las haya.

No sólo hay un tironeo para ver cómo se dis-
tribuyen los fondos sino también en el seno del
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gobierno nacional acerca de si estos fondos tic-
res que ir -como sostiene el principal asesor,
del ministro de Economía- a pagar la deuda
externa argentina.

No sólo se trata de una política (le lobby o de
ver cómo se distribuyen los fondos, sino que
también hay otro actos; que está condicionando

-a la Argentina para los próximos tres años -in
clusive después de que termine el mandato del
presidente Meneen-, en relación con su polí-
tica económica. Como parte de ese condiciona
miento va a presionar para qac los fondos pro-
venientes de la privatización del Banco Hipo
tecario Nacional se destinen al pago de la.-
deuda externa.

Ya sabemos cuál es la resolución del conflietoí
en la Argentina cuando por un lado tironea laÍ
concepción nacional de un Estado que quiere ]
impulsar políticas de producción y políticas so•
ciales, y por otro lado presionan los organismos
multilaterales de crédito. En los últimos años
siempre ha terminado por prevalecer la política
de condicionamiento y de presión de los orga-
nismos multilaterales de crédito. j

Advertimos a los legisladores de la provincia
de Buenos Aires y a los diputados del bloque
oficialista que estamos creando un antecedente
que nos puede costar muy caro porque la vo-
racidad de estos sectores concentrados no va a
terminar con el Banco Hipotecario Nacional;
van a volver a la carga con el Banco de la Pro-
vincia de Buenos Aires y con el Banco de la
Nación Argentina. -

Si a un peronistale planteaban la privatiza.
cien del Banco Hipotecaar.io Nacional no dos o
cuatro años atrás, cuamio se produjo la recon-
versión liberal del peronismo, sino hace sólo
seis meses, hubiera dicho que era algo imposi-
ble porque el Estado debía conservar institu-
ciones estratégicas que dieran cuenta de la situa-
ción de aquellos que el sector privado no podía
proteger.

Y esto no se debe 'a la maldad del sector
privado sino a la lógica que aplica, que es la
do máxima rentabilidad. La lógica del Banco
Hipotecario Nacional no es la de máxima ren-
tabilidad sino la de una institución confiable,
sin déficit, pero al animo tiempo con una fun-
ción social.

Sr. Presidente (López Aria.s). - Bueno al señor
diputado que redondee su exposición porque se
ha agotado el tiempo del que disponía.

Sr. Alvarez (C.A,).-Creímos que había llega
do el momento en la Argentina, después de la
experiencia privatizadora, después de la crisis
de los marcos regulatorios, de discutir una es-
trategia de crecimiento productivo. Creímos quo
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podíamos debatir en serio, nias allá de lo tác-
tico, un nuevo tipo de Estado en la Argentina.
Pero no fue así.: Evidentemente, nos equivoca-
mos; sigue dominando casi compulsivamente la
lógica más crudamente mercantilista ,, hoy dis-
frazada de un falso federalismo en cl terreno
Je la vivienda.

No veo por qué no discutimos la ley de co-
participación federad, como lo establece la Cons-
titución, para que no tengamos que discutir
col, las provincias qué zanahoria se les va a
dar en cada caso para que ayuden en la veta:
ción, cosa que los mismos diputados del bloque
oficialista saben que es irracional desde el punto
de vista de los intereses e irresponsable en el
sentido de mantener una relación distante entre
el Estado y el mercado en nuestro país.

Por todo ello solicitamos el pase a comisión
de este proyecto de ley y apoyamos la propues-

( ta formulada por el señor diputado González
Gaviola en el sentido. de que la votación sea
nominal a fin de dar cuenta de cada postura a

'i aquellos hombres y mujeres que a nivel nacio-
nal están desesperados sintiendo que ni siquiera
van a poder' disfrutar de la vivienda propia a
la que antes podían acceder en la Argentina.
(Aplausos.),

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pala-
bra el señor diputado por Buenos Aires. Le re-
cuerdo, señor diputado, que a su bloque le resta
muy noca tiempo.

Sr. Stora:i.-Señor presidente: este debato
está ir, Grito -en una falsa polarización, que ha 1
sido la tendencia que permanentemente planteó
el actual gobierno.

Se ha dicho con mucha frecuencia que el pro-
yecto privatizador en la Argentina es equivalen-
te a un proceso de modernización . De este modo
se intenta dividir las aguas entre quienes alzan
la bandera de la modernización y las transfor-
maciones, }' quienes se oponen a la modalidad

fide la privatización propuesta por el gobierno,
fique serían los retudatarios, arcaicos y conser-
vadores que no están a tono con los nuevos
tiempos. Nada más falso. En realidad sí con-
frontan dos concepciones que, por supuesto, en-
cierran valores, ideas y creencias; en definitiva,
ideología.

Nosotros hemos díefio reiteradas veces que
'no nos oponemos al concepto de reforma del Es-
lado. Es más: el bloque <le la Unión Cívica Ra-
dical inició el debate cultural y político en la
Argentina sobre las privatizaciones en momen-

!;tos, por - ejemplo, en que el senador Eduardo
4Menem señalaba que la privatización de Aero-
Wñneas Argentinas o de la empresa de teléfonos
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equivalía a la entrega cíe la soberanía nacional
y del patrimonio de nuestro país. Sin embargo,
decimos que el concepto de reforma del Estado,
es infinitamente más profundo que la mera pri
vatización y que la simplificación hecha por,
parre de este gobierno respecto de la incorpo:
raci:m de una política masiva de privatizaciones
es altamente perjudicial para los intereses del
pan.. Digo esto porque la primera oleada de
privatizaciones estuvo orientada a satisfacer al.
gun is expectativas inmediatas; entre ellas, el
pag,' de la deuda. externa de la peor manera
posible, por vía de la capitalización de la deuda,
Si uno utiliza los ejemplos comparados en el
mundo llegará a la conclusión de que la mayoría
de los países desarrollados que. reformaron su
Estado- iniciaron la política de privatizaciones
por empresas de producción y no por empresas
de servicios, que son las que garantizan mayor
rent.rbilidad.

En estos días dio la sensación de que el gio-
bierno ha sido ganado completamente por la
coa ersión ideológica del neoliberalismo. Asimis-
mo cuando algunos interrogan sobre ell porvenir
y el futuro del Estado-Nación -como nosotros
lo concebimos-, hay quienes responden que ha
llegado a su fin, porque se entró en la aldea
global y en la globalización.

Un artículo reciente de Alar Touraine con-
sideja a la globalización como una espresiGu
de la ideología del neoliberalismo. ¿Por qué lo
expreso en este debate? Porque las trans eeim:.s
supranacionales, que son incontrolables para tus
Estados nacionales, corresponden en un 98 por
ciento a capital financiero, y solamente en el
2 por ciento restante a transacciones de bienes
y servicios. Con esto quiero señalar que, cuino
bien decía el autor citado; una cosa es recono-
cer los datos objetivos que muestran que esistLa
ciertos patrones y dogmas universales de glol:n-
lizaeión, y otra muy distinta renunciar a los
instrumentos que debe tener el Estado nacional
para planificar de manera indicativa en (favor
de los intereses de su pueblo y ole su Nación,
que por otra parte no ha sido sustituida.

La Comunidad Europea, no obstante ser uñ
conglomerado de naciones que ha intentado su-
perar la expresión de los Estados nacionales,
resen a para sus Estados miembros la política de
defensa, la política internacional y, por sobre
todas las cosas -lo que produce mayor preocu-
pación-, la política financiera que, como se
sabe, presenta una polémica fuerte por el do-
minio que ejerce el Banco Central de la Re-
pública Federal Alemana sobre el resto de los
miembros de la Comunidad.
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La pregunta es obvia y flota en el ambiente:
¿por qué no utilizamos este mismo criterio
-el que aplicamos a la privatización del Banco
llipotecarioNacional-, para privatizar el Ban-
co de la Provincia de Buenos Aires, como nos
propone, por ejemplo, el señor Escasany, ban-
quero del sector privado?

¿Qué hicieron este bloque y el resto de la
oposición? ¿Intentaron sacar rédito de esa si-
tuación? No; por el contrario, cerramos filas
solidariamente con el gobernador de la previo.
ca de Buenos Aires y con la mayoría de los le-
gisladores de ese distrito en defensa no del
gobierno, sino del Banco de la Provincia de
Buenos Aires, que es el único que se acordó de
los productores agropecuarios cuando en medios nales mediante la capacidad y el volumen del!
de la crisis concurrieron a esa institución para 1 Banco Hipotecario?
refinanciar sus deudas, evitando así que muchos
ele esos productores fueran llevados a remate.

Si en la primera etapa el criterio de caja fue
pagar deuda externa, si se realizó patrimonio na-
cional por 20 o 25 mil millones de dólares, y
hoy tenemos más deuda externa que en ese mo-
mento, ¿qué pasará cuando no haya tanta li-
quidez en el mercado? ¿Qué va a pasar-cuando
falte una entidad que ha tenido la capacidad de
regular naturalmente el mercado.'

-Ocupa la Presidencia el señor presidente
de la Honorable Cámara, don Alberto Reinaldo
Pierri.

Sr. Storani. - Entonces, en homenaje a la sín-
tesis que se nos pide, deseo expresar que no hay
ninguna duda de que el criterio que se utiliza
en esta oportunidad es cortopiacista, y que no
favorece los intereses nacionales ni mucho me-
nos los intereses del pueblo. Es un criterio
que está regido fundamentalmente por la reali-
zación de caja, no ya para el pago de deuda
sino también para la utilización inmediata con
un objetivo político mezquino, cual es la posi-
bilidad de obtener un rédito electoral de corlo
'plazo.

Se trata de una entidad de más de cien años
en el país, de un banco mayorista y de fomento
-que tiene superávit; se trata de un regulador
'natural del mercado, ya que sin su volumen y
jeficiencia el criterio de rentabilidad del sector
¡privado seguramente imposibilitaría a los sec-
tores de menores recursos su acceso al crédito.
Cé va a pasar cuando este banco no exista

las características que tuvo en otros momen-
tos de la historia, que requieren ser custodiadas
lroy como instrumentos imprescindibles para fi-
ar :Políticas ,nacionales ?--De la misma -,forma

necesitamos manejar Yacyretá , contar con ce
trales nucleares que permitan un desarrollo tec,
nológico independiente y mantener el Banco de.
la Nación Argentina dentro de la órbita del E&
tado, pues estos son' instrumentos impreseindf
bles a los que ninguno de los países más desa
rrollados del mundo -y lbs que también ha
abrazado este sistema de producción- estál
dispuesto a renunciar, ¿Por qué debo hacerlo
entonces la Argentina , que es un país que la-1
mentablemente no se ubica en el centro del-
mundo sino que está en vías de desarrollo y tie,4'
ne gravísimos problemas sociales, que se agw
dizarán en la medida en que desaparezca la poi
sibilidad del control de las políticas habitacio-.

Por eso el bloque de la Unión Cívica Radical
adelanta su voto negativo a la malventa y a la
entrega del Banco Hipotecario Nacional. No nos
convencen los argumentos esgrimidos. Incluso,
creemos que quienes hoy habrán de acompañara
la malventa de este instrumento imprescindible
para las políticas nacionales en defensa de Ios
intereses populares serán marcados por la his-
toria cuando cambien las condiciones en el país
y se requiera de estos instrumentos para pre- :j
servar los intereses de las mayorías. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pierri). - Para cerrar el deba.
te, tiene la palabra el.señor diputado por La
Pampa.

Sr. 1lfatzkirr. - Señor presidente: hace algo
más de seis meses ingresó a esta Cámara una
iniciativa del Poder Ejecutivo; es este proyecto
de ley que hoy está siendo examinado por esta
Cámara.

Recuerdo que al día siguiente de haber teni.
do ingreso este proyecto un diputado de mi
bloque vino a verme con esta iniciativa en sus
manos y me preguntó por qué razón íbamos a
privatizar el Banco Hipotecario Nacional si da
ganancias. De inmediato, con una respuesta di-
recta y simple, le dije: "Si da ganancias, se ven-
derá más caro; si da pérdidas, se venderá más
barato". Ni en la pregunta ni en la respuesta
se dijo mucho; casi ni explicaban cuál era la
realidad, el contexto, el objetivo o el sentido de
la propuesta que nosotros aspiramos sancionar
en el día de hoy. En todo caso lo único que
hacían era dar la explicación contable de un
hecho.

A partir de ese momento -y en un acto casi
inusual-; el bloque --Justicialista- empezó a par
tieipar activamente del análisis del proyecto, -a-

,los fines de su . mejoramiento. Hubo -larguísimas-
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cusiories en nuestro bloque y de parte de los
embros de la comisión y, á la vez , encuentros
n el Poder Ejecutivo. Ello, hasta que en un
mento determinado dijimos : desde nuestro

unto de vista hemos rediseñado este proyecto
mo una ley programa . Es decir, que es una
y gire pretende ir mucho más allá de lo que

una privatización . Es esto lo que queremos
plicar con absoluta claridad . Se tr2tta de una

ey programa que se engloba dentro de un caur-
o mucho más amplio.
¿Acaso alguien podría comprender la realidad

e la necesidad de viviendas y su solución si
s pusiéramos anteojeras y sólo miráramos al

aneo Hipotecario? Decididamente no.
Entonces la cuestión debe ser puesta en un
ntexto mucho más general y amplio, dentro

e un objetivo que, me animo a decir, es com-
rtido por la totalidad de los integrantes de

Cámara: me refiero al derecho a una vi-
enda digna.
Se trata de un objetivo compartido por todos.
guramente coincidiremos todos a la hora de
malizar 1;s propuestas y de utilizar los ins-

umentos que nos van a llevar a salir de los dis-
rsos y presentar las proposiciones concretas
nculadas con un derecho de la gente y con
aa obligación que nos corresponde como legis-
dores.

=Ocupa la Presidencia ' c1 señor vicepresi-
dente 19 de ta Honorable Cámara, doctor Mar-
celo Eduardo Lónez Arias.

Sr. Matzkin . - Desde un punto de vista ma-
o nos preguntamos qué necesitaba el país en
teria de vivienda. También indagamos en lo

ue han hecho los países que se encontraban
condiciones similares a las nuestras, Y, a la

ora de encontrar respuestas, hemos descubierto
ue esos países han hecho cosas muy parecidas
las queestamos proponiendo.

Si se pretende ver en este proyecto de ley una
lución encajonada al tema de la vivienda, se
omete un primer error, el mismo error de la
egunta inicial; es el país en su conjunto el que
anza en soluciones concretas para la gente
materia de vivienda. .

Leyendo los diarios se advierten páginas com-
etas donde se ofrecen nuevos créditos hipote-

arios, que incluso superan los propuestos por
1 Banco Hipotecario Nacional, financiando has-

el ciento por ciento.

Hay créditos en dólares o en pesos y avisos
mo éste: 'Basta de alquilar, tome un crédito
iotecario ,» Se eliminan los gastos ocultos,
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aquellos que antes aumentaban las tasas de in-
terés. Van desapareciendo esos gastos y aumen-
tan los plazos. Se habla de veinte años y, en
algunos casos , de cuarenta . Asípodríamos dar,
distintos ejemplos ; no se trata de la Argentina
a la que aspiramos , prometemos o conjeturamos
sino del país que hoy estamos viviendo.

Sr. Neder. - ¿Me permite...?
Sr. Matxkin. - Señor presidente : deseó man:

tener la unidad de mi exposición y no voy a cona
ceder interrupciones. -

Este crédito para la vivienda -que se está
ofreciendo en la Argentina de hoy en forma in-
discriminada- no existía en la Argentina de los
siete días . En esa época no había crédito para;
la vivienda. Tengo que confesar que hace al,
guasos años muchos de nosotros no creíamos pol
sible lo que está ocurriendo hoy. Y es una reali-
dad que seguirá incrementándose con el tiempo
porque la tendencia es favorable . Se observa día
a día que se corupite, hay mejoramiento en las
tasas, en los plazos, en las condiciones de acceso
al crédito , en el porcentaje que cubre ; ello es
así desde el punto de vista general y macroeco-
nómico.

¿Alguna vez, señor presidente , se puso a peas,
sar qué piensa una persona que precisa vivien-
da y no la tiene? ¿Qué piensa alguien que puede
tener acceso a la vivienda? ¿Acaso dice que
quiere un crédito del Banco Hipotecario o nada?
Racionalmente expresa que quiere un crédito
para acceder a la vivienda, que tenga una cuota
accesible, que la tasa de interés sea cada vez
menor, que el plazo sea cada vez mayor y que,
la cuota esté rciacionada con sus ingresos y ca-
pacidad ele pago, que no haya gastos ocultos y
que las reglas de juego sean claras en el fun
cionamiento del sistema . ¿Por qué razón está;
ocurriendo esto en la Argentina? I

Coincido con lo expresado por muchos señores
diputados con respecto a que los banqueros no,
son dadores de sangre, muy lejos están de ello;
por supuesto , hacen negocios , pero en una Ar-
gentina creíble, sin inflación , con inversión
estabilidad, donde los recursos que antes se iban
del país ahora se invierten en préstamos, y los
fondos que en otras épocas no venían, ahora
vienen. (Aplausos.) Esta es una diferencia sus
tancial y constituye dentro de un ejemplo ma=
oro una verdadera política de vivienda.

Hoy la gente tiene acceso a la vivienda, pero
esta posibilidad será mayor en el futuro.

Es cierto que el Banco Hipotecario Nacional
ha realizado una, tarea magnífica . No olvidemos
que tomarnos un banco fundido , que práctica
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mente no existía y que se utilizó como ejemplo
de una política. `

He escuchado atentamente lo expresado por
los representantes de la oposición, fundamen-
talmente de la Unión Cívica Radical, y debo
reconocerles un mérito: ninguno scúaló como
ejemplo la conveniencia de volver al sistema
que ellos ensayaron. Nadie lo dijo... (Aplnn-
sos) ., nadie lo propuso ni lo sugirió, porque
es una experiencia a la que los argentinos no
quieren volver.

Por ello reconozco como mérito el hecho de
no querer volver a una experiencia donde había
un banco en el que a veces se conseguían cré-
ditos si se era amigo de alguien. Así terminamos
con un banco fundido y sin soluciones crediti-
cias para la gente.

Esta experiencia no la vamos a repetir, porque
nadie la quiere en este país; ni siquiera, aque-
ilos que fueron los responsables de esta situación.

-Varios- señores diputados hablan a la vez.

Sr. Matzkin . - Esta es una diferencia notable.
Por supuesto que tenemos puntos de vista di-
ferentes con. la oposición . Compartimos objetivos,
pero tenemos grandes diferencias en los instru-
ineutos. Nosotros no dogmatizamos las 'berra-
mientas, que es un error que se comete. Jamás
vamos a hacerlo, ya que ello sería una equivo-
cación imperdonable.

Nosotros formulamos las propuestas más con-
cabalgando en la realidad que más

sirve al país e interesa a la gente . Hemos ela-
horado una ley programa . que contiene cinco
capítulos , que trataremos en particular en forma
inminente luego de la votación en general. Va-
nos a hablar de cuestiones muy concretas, que

sirven y que la gente entiende.

Vamos a discutir la creación de un fondo fi-
duciario, que se integrará con el producido de
la venta del Banco Hipotecario Nacional. Esto
lo decimos porque hemos tomado una decisión
política. El crédito para la vivienda ha apare-
cido en la Argentina, está creciendo y todavía
será mejor. Pruebas al canto: eso es lo que está
sucediendo en nuestro país. No hablo de lo que
va a ocurrir.

Entonces resulta razonable, comprensible y
aceptable una decisión política de quienes te-
nemos la responsabilidad de conducir, a fin de
ocuparnos de otros tenias que también están pos-
tergados en la Argentina, Se trata de obras de
infraestructura económica y " social- a realizarse
en todo el territorio del país. -

Este es el sentido de la creación del Fo
Fiduciario, que tiene un diseño realmente
Está previsto que sólo se puedan realizar i i
de inversión y que los fondos estén gar
zados, a fin de que no se acaben. Existe
garantía a partir de la coparticipación fede
Las provincias tendrán acceso en forma dire
a formular y proponer programas, de la mis
forma en que lo hará la Nación. Existirá
control público y habrá una comisión bica
ral creada por esta iniciativa, la que tan
hará el seguimiento de este tipo de inversión
En la discusión en particular nos extenderé
sobre la utilización del Fondo Fiduciario.

He escuchado algunos discursos de la
sición y creo que se podrían haber ahorran
algunos errores de apreciación si hubiesen ate
dido a la exposición del miembro informan
el señor diputado Suárez, cuando se refirió
absoluta precisión a cada uno de los capi
del proyecto.

El diseño de la privatización del Banco 11
potecario Nacional , ha sido muy discutido
presenta conceptos muy valiosos en lo q
atañe fundamentalmente a resguardar la fu
ción de la entidad, En este. sentido hemos
servado una acción de oro con derecho a
Si esta función no se cumple, podemos impo
condiciones similares a lasque existen ac
mente para que dicha función no se discontiuá

Además mediante este proyecto de ley pr
piciamos que, antes de que el Banco Hipoté
cirio Nacional sea privatizado, pueda genes
en forma masiva e inmediata una cantida
aproximada de cincuenta mil nuevos crédit
para vivienda, en condiciones que cubran ha
el 95 por ciento del valor de su compra
construcción. Es decir que habrá cincuenta
familias argentinas , que hoy están fuera de
franja de acceso y que tendrán la posibilidad
de contar con un crédito para su vivienda.
guramente, con lo que en la actualidad desti
nan al pago de un alquiler, podrán solveni
la cuota del crédito para la adquisición de
vivienda.

Esta es una propuesta concreta y no for
parte de un discurso. Es algo creíble, cierto
demostrable. Además cincuenta mil nuevas vi
viendas generarán -según el mismo cálc
que se ha hecho antes- doscientos mil nuev
puestos de trabajo directos en la Argenta
Concretamente, hablamos de una necesidad qu
tiene el país y formulamos una propuesta que
factible.

Varios señores diputados hablan a lrv
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Sr. Matzkin. - La bancada Justicialista es-
cuchó atentamente a todos los señores diputa-
dos, quienes pudieron exponer con total tran-
quilidad.

Varios señores diputados hablan a la vez.

Sr. Matzkin. - Solicito que se nos permita ex-
presar nuestras verdades.

Sr. Presidente (López Arias). - La Presiden-
tia solicita que se respete a quien está haciendo

uso de la,palabra, a fin de ordenar la sesión.
Continúa en el uso de la palabra el señor

diputado por Lit Pampa.

Sr. Matzkin,-Señor presidente: esta inicia-
tiva contempla muchas otras cosas importantes
que con seguridad serán analizadas en el de-
bate en particular.

El gobierno no será indiferente ni bobo en
relación con el futuro de los préstamos para la
vivienda social porque el Banco Hipotecario
Nacional Sociedad Anónima deberá seguir can-
liendo con la misma función. Además, en el

ámbito del Banco de la Nación Argentina se
reará una importante sección hipotecaria capi.
lizada y que tendrá presencia en todo el te-
torio de la República Argentina por medio

e sus 500 sucursales.
No estamos molestando ni echando al perso-

del Banco Hipotecario Nacional. Estarnos
freciendo una solución razonable conocida por

propio personal y asimismo intentando hallar
a solución para los actuales deudores del

aneo Hipotecario Nacional. Al respecto no
rmulamos una propuesta demagógica ni pro-
ner un jubileo o una salida demagógica, tal
Reitero, seria una actividad electoralista pro-
uer un jubileo o una salida demagógica, tal
mo lo propicia el proyecto del Frepaso: lo
stro es responsabilidad. Por eso queremos

plicar nuestra propuesta v cuáles son sus
ites. -

Este proyecto estuvo durante seis meses en
1 ámbito de la Cámara de Diputados y sin

bargo no existe una sola hoja escrita por el
aque de la Unión Cívica Radical presentando

propuesta alternativa.

-Varios señores diputados hablan a la vez.

Sr. Matzkin. - Sí, hemos visto cincuenta y
'coco observaciones del mismo tenor que nada
leen; todas expresan que las razones serán ex-
cestas en el recinto. No hay una sola propuesta
Iternativa o superadora vinculada con este
pea que pueda ser sometida a discusión. Esa
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es la responsabilidad institucional de la oposi-
ción en relación con este asunto.

-Varios señores diputados hablan a la vez,

Sr. Afaztkin. - ¡ Acá no hay ninguna propuesta
escrita ) Sólo existen cincuenta y cinco obser-
vaciones cuyo claro objetivo nadie ignora en
este recinto y que es cualquiera menos el de
discutir realmente esta cuestión.

-Varios señores diputados hablan a la vez.

Sr. Matzkin.-Hemos escuchado los análisis
críticos que se efectuaron desde algunos secto-
res de la oposición, y el más común es que so
trata de una iniciativa electoralista.

¿Qué es una ley electoral? ¿Es electoral una
norma que crea 200 mil puestos de trabajo;
brinda 50 mil nuevas viviendas, y un modelo de
país que permite el acceso a la vivienda?

Es necesario entender cómo funciona el sis-
tema de créditos para la vivienda. Ya hace rato
que el Banco Hipotecario Nacional ha priva-
tizado el otorgamiento de préstamos directos;
no presta en forma directa sino por medio de,
casi medio centenar de bancos, la mayoría de
ellos privados. Por eso trato de imaginar cuál
es la propuesta electoral de los 50 mil nuevos
crcéditos. ¿Una persona irá a la entidad privada
a solicitar un crédito y el gerente le pedirá el
carné de afiliado peronista? ¿Un albañil, un,ga-
sista o un electricista sólo podrán trabajar en las
obras de construcción si están afiliados al justi-
cialismo? Por favor, señor presidente: debemos
ser más serios en este tipo de cuestiones. ¿Cuál
es la propuesta electoralista?

Además, si entendemos que una propuesta
electoralista es aquella que sirve a la gente, yo
pregunto si en algún rincón de cada político no
existe la sana y legítima intencionalidad de 'o-
grar triunfos electorales, porque ese es el sen-
tido del funcionamiento del sistema político.

Cuando las propuestas son para el país y sir-
ven, cuando son creíbles y demostrables, sólo
se las contrarresta con iniciativas superadoras,
no con simples discursos.

Estancos por votar esta iniciativa porque pen-
samos que sirve. Formamos parte de un movi-
miento político que no hace un dogma de los
instrumentos, que no adhiere a la teoría del
pragmatismo, pero para que se comprenda nues-
tro pensamiento, que a veces nos separa del
resto en cuanto a los instrumentos, creemos que
en la realidad hay una parte sustancial de la
verdad.
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Por lo señalado y lo-que expondremos durante
'el tratamiento en particular de esta iniciativa,
a;;ovamos el proyecto de ley en consi(Ieración,

pTausos. )

-d,mr^dncicucs en las gacr- s }' ,cluusos

en las bancas.

Sr. Presidente (López Arias). - La Presidencia
informa a los señores diputados que quienes de-
seen insertar su discurso pueden hacerlo direc-
tamente por Secretaría.

Corresponde que la Honorable Cámara se
pronuncie sobre las mociones de vuelta a comi-
sión formuladas por los señores diputados Tret-
tel Meyer, González Caviola y Pando.

-Varios señores diputados solicitan que la
votación sea mecánica.

L.) Martínez Zucc,rdi, Mathov, Istercad
Mercado Luna, I17andelo, Montiel, 1
Mrssa, Natale, Neder, Negri, Nieva, Ocas
pos, 011ma, Pie do, Parentelia, Pascual, P
cualini de Acota, Paso, Peláez, Pellin,
rara de \routene•. o, l'ifi ein Aviia , Polino,
lo, ltaimundi, Ra ii, Picdr;guez. (J.), Sán
Sarquiz, Sobrino, So'.anns, Stmnni, Stub
Teodosio, Tultel liiri r, A'úzquez, Veusenl
Vi_,dri, Vigliatte, ViliaL:a, Viqueira, Vitar,
vida y Zuccardi de Ilarearigne.

-Votan por la no;ativa los señores dip
tados Abán de A}arios, Abasto, Alarma,
garay, Alterach, Alvarez ( C. R.), Alvarez Ea
güe, Aragonés de Juárez, Arias, Atanasof, A'
la, Ayala, Balestrini, Barrios, Benzi, Bianc
Bizzoto, Borda, Berdín, Bortolozzi, Br
Brnnelli, Caillet, Cámara, Camaño, Card
Carrara, Casará de Alarcia, Castillo (J.L
Castro, Chica, Corebuaio Blasco, Das Nev

Sr. Camaño. - Solicito que la votación sé rea-
lice en forma nominal.

Sr. Presidente (López Arias). - La Presidencia
desea conocer si la indicación del señor diputa-
do por Buenos Aires es suficientemente apoyada.

-Resulta suficientemente apoyada.

-Ocupa ]a Presidencia el señor presidente
de la Honorable Cámara, don Alberto lteinaldo
Pieni.

Sr. Presidente (Picrri). - Se va a votar ñoini-
nalínente la moción de orden formularla por
varios señores diputados en el sentido de que
el proyecto en consideración vuelve a comisión,

-Se practica la votación nominal.

Sr. Secretaria (Pérez Pardo). - Sobre 221. se-
flores diputados presentes, han votado U3 por
la afirmativa y 122 por la negativa. No se ha
registrado el voto de 3 señores diputados por
no haber hecho uso de sus respectivas llaves.

-Votan por la afinoaliva los señores dinu-
tados: Abalovieb, Adapte, Alessandro. Allen-
de, Alvarez (C. R,), Alvarez García, Arambu-
ru, Ayetz, Balter, Banzas de Marean, Isar}rerig,
Barrios Arrechea, Baylac, Becerra, Brnedetti,
Bonito, Bordenave, Bravo (A.P;), Br.,ra (L.
P.), Bulacio, Caballero. Martín, Chíferuta No-
res, Cafiero, Callaba, Cambarei, Cantó, Ce-
bailes, Closs, Cruiraga, Del Fabro, Domía-
guez, Drisaldi, Dumón, Estévez Bocio, Fabris-
sin, Fadel, Fayad, Fernández de Combzs, Flo-
res, Fragoso, Gianni, Gómez Diez, González
Caviola, Gorini, Goñi, Guevara, Cutiérrcz (G.
E.), 11111, )aunaren, Juncosa, Martínez (M.

Dellepiane, Díaz Lozano, Díaz Martínez,
gón, Dómine, Domindirez (D. C.), Do
Dragicevie, Escalaarte Ortiz, Estrada, Fernia
dez, Panes, Cabrielli, Calmarini, Gazia, Cim
nez, Godoy, Colly, Colpe, González (M.L
Granados, Gudiñño, Gutiérrez ( D, B.), llaga
perrera, Irraz dhal, Isequilla, Joga, Kaehl
Labor, Lamberto , Lence, _Liponezky de A
vet, López (E. I.), López Arias, Macedo, N
queda, Martínez (S. V.), Martínez Garbi
Matzk:n, -Maurette, Melogno, Islenem, Migl
zi, Miralles de Reitero, Mondino, Morelia
Mossello de Benzo, Obarrio, Parra, Pepe, Pé
Perrini, Pezoa, Picbetto, Pflryas, Rompí, Re
medi, Rico, Rivadera, Rodríguez (M. E.), R°
gero, Rolo, Rellano, Roy, Babeo, Rubini, Sa
tina, Salino , Salto, Santander, Sat, Sehiare
Scrinezzi, Sebastiani, Soria ( C. E.), Seria ( .
V.), Speratti, Suárez, Tagliafico, Tenev, Toga)
de Vely, Tolomeo, Torna, Tulio, Valearcel, V
rur•endi, Vizila y Zilcbc

Sr. Presidente (Pieni). - Queda i'ochazada I'á
mema.

Sr, González Gaviola. - Pido la palabra nará
una aclaración.

Sr. Presidente (Pieni). - Time la palabra el
señor diputaclo por Mendoza.

Sr. Cenz" ez Gaviola,-.`- ñor presidente: lá
moción que formulé no súlO contemplaba la
vuelta a comisión del proyecto sino también su
desdoblamiento para que en forma previa al
pronunciamiento. solare la privatización se vota-
ra acerca de la situación de íos deudores.

Sr, Presidente (Pierri). - Se va a votar en ge{
eral el dictamen do mayoría.

Sr. Catnaño . - Solicito que se vote nominal
mente.
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Sr. Presidente (Piran). La Presidencia desea ,
saber si el pedido de votación nominal está su-
ficientemente apoyado.

-Resalta s'ficlentemenle apoy°;.cio.

Sr. Presidente (Piecci). - Se va a Notar nomi-
nalmente.

-Se pr,nctiLa la t'o(ación noaical.

Sr,,, Secretaria (Pérez Pen(Io). - Sobre 222 se-
ñores diputados presentes, han votado 114 por
la afirmativa y 101 por la negativa, registrán-
dose además 3 abstcueiones . No se ha regisstrado
el voto de 3 señor s diputados por no haber
hecho uso de sus respectivas llaves.

-Votan por la afirmativa los señores dipu-
tados: Abáu de Avales, Abasto, Alarcia, AJso-
garay, Alteraeh, Alvarez ,(C. R.), Alvarez Echa-
gire, Aragonés de Juárez, Arias, Atanasof, Avila,
Avala, Baluari ni, Barrios, Benzi, Bianculli, Biz-
zottó, Borda, Bordín, Bortolozzi, Breser, Caíllet,
Cariara, Camaño, Queloso, Canara, Casad de
Alarcia, Castillo (1. L.), Castro, Chica, Cor-
churlo Blasco, Dellepiane, Díaz Lozano, Díaz
Martínez, Digó,,i, Dómina, )Domínguez ( D. E.),
Domsic, Dragicevie, Escal,mte Ortiz, Estrada,
Fanos, Ga.Uria!lt,. Calniarini, Gavia, Giménez,

Godoy, Colly, Culpe, González (M. L.), Gra-
nados, Gu1;ñn, Gutiérrez (D. B.), Ilnquim,
llen era, Irrazóbal, Isequilla, Joga, Kaehler,
Iahor, Lamherto, Lence, Liponezky de Ama-
vet, López (E. l.), López Arias, Maqueda,
Martínez (5. V.), Martínez Garbino, Matzkin,
A-fuurette, Melogno, Menor, Migllozzi, Mindes
de Romero, Mar;eflo de Banzo, Oharrio, Parra,
Pérez, Perrini, Pezoa, Piclactto, Pruyas, Rampi,
Remedi, Rivadera, Rodríguez (M. E.), Rog-
gero, Rojo, Rellano , Rey, Rubro, Rubini, Sa-
lim, Salino, Sampietro, Santander, Sat, Schia-
retti, Scrimizzi , Sebastíani, Soria (C. E.), Soria
(E. V.), Speralti, Suárez, Tagliafico, Tenev,
Togni de Vely, Tolomeo, Toma, Tulio, Val-
carcey Veramendi, Viaña y Vilche.

-Votan por la negativa los señores dipu-
tados: Abalovicb, Adaime, Alessandro, Anéale,
Alvarez (C. A.), Alvarez García, Arinburo,
Ayetz, Balier, Banzas de Moreau , liarberis,
Barrios Arreehea, Baylac, Becerra , Benedetti,
Bovino, Bordenavé,. Bravo (A. P.), Bravo (L.
A.), Bulacio, Caballero Martín, Cafferata No-
res, Cafiero, Callaba, Cambareri, Carrió, Ce-
baPos de Marín, Clac, Cruehaga, Das Neves,
Del Fabro, Domínguez (L. S.), Drisnldi, Du-
món, Estévez Boero, Fabrissin , Fadel,- Fayad,
Fernández de Combes, Flores, Fragoso, Gané,
Gana, Gómez Diez, González Gaviota, Go-
tini, Gañí, Guevara, Gutiérrez (G. E.), Plia,
Jaunarena, Juncusa, Martínez (B9, L ), blartí-
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Hez Zuccardi, Mercader, Mercado Luna, Mon,
dolo, Mondino, Montiel, Morello, Muriel, Mus,
si, Natale, Neder, Negri, Nieva, Ocampoa.
O!hna, Pando, Parentella, Pascual, Pasqualini
de Acosta, Fasso, Peláez, Pellín, Pereyra de
Montenegro, Piñón Avila, Paliuo, Polo, Rai,
mundi, Rico, Rodil, Rodríguez (J.), Salto, Sán.
chez, Sarquiz, Sobrino, Solanas, Storani, Stu^
brin, Teodosiu, Trettel Meyer, Vázquez, Ven*
sentini, Vicchi, Viglione, Villalba, Viqueira,
Vitar, 7rvalia y Zuccardi de Flamarique.

-Se abstienen de votar los señores dipu,
tallos: Fernández, Macedo y Pepe.

Sr. Presidente (Pierri). - En consideración en
particular el capítulo 1, que comprende los ari
tjculos 1° y 2°.

Sr. Matzkín.-Señor presidente: se han intro-
ducido modificaciones al proyecto contenido en
el dictamen de mayoría, que entiendo han sido
distribuidas en las bancas.

Sr. Presidente (Pierri). -Así es, señor dipu-
tado, pero el capitulo en consideración no ha
sufrido modificaciones.

Tiene la palabra el señor diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Allende.- Señor presidente: éste es un ca-
pítulo que podemos considerar "inflacionaria-
mente" programático porque tiene disposiciones
que constituyen esperanzas pero que no son de
concreción legislativa.

Sr. Presidente (Pierri). - Ruego a los señores
diputados que permanezcan en sus bancas por-
que sumos a votar en forma continuada y si se
retiran corremos el riesgo de quedar sin quórum.

Sr. Allende. - Modestamente cabe hacer orna
advertencia e insinuar una sugerencia para que
tenga en cuenta la comisión de redacción.

El inciso b) del artículo 1°, dice así: "Dis-
minuir los desequilibrios socioeconómicos pro-
duciendo un alto impacto en los niveles de
empleo y en la distribución del ingreso". Efee.
tivamente, va a haber un alto impacto, pero no
es precisamente ése. Tal como lo dice la Aso-
ciación Bancaria y el sector gremial del Banco
Hipotecario Nacional -y creo que en el fondo
todos lo sabemos-, ese alto impacto se va a
producir ele inmediato con el desempleo que
van a sufrir los desguarnecidos empleados de la
entidad bancaria.

Resilta extraordinario que cuando se trata el
tenia de las privatizaciones por un lado apa-
rezca la determinación, en teoría, de pautas
favorables a los sectores laborales, mientras por
otro, .n el plano concreto, sucede lo que todos
eonoc.•mos. Se nos dice que las privatizaciones
están hechas para favorecer a la sociedad en
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.su conjunto -y se comienza por-agredir a los Sr. Presidente (Pierri). -Tiene la.palabra
propios- trabajadores de las empresas privatiza- señor miembro informante dula comisión,
das -con despidos, precarizaciones , ajustes sala-
riales y contrataciones de privilegio que acen

-túan ladualización social ya existente. Es cierto,
que se podría añadir que dentro deeste con-
texto programático existen otros artículos que
cuidan al personal: por ejemplo, el que se refie-
re al programa de propiedad. participada. Sin
embargo, la eficacia de este programa es muy
dudosa. En algunos casos los llamados progra-
n .s de propiedad participada han resultado un
fiasco grave, copio el telefónico, hoy sometido
a trámites penales con serios indicios de fla-
grantes delitos en perjuicio de los supuestos
destinatarios.

Sr. Suárez . - La comisión no acepta, señor pre
sidente. -
- Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra i

señora diputada por el Chaco.
Sra. Carrió. - Señor presidente: solicito la su-'

presión del artículo 19.
Si realmente se ha aplicado el poder pata;

privatizar el, Banco Hipotecario Nacional, si se
ha utilizado el poder del n(mrero para conseguiic
este Fondo Fiduciario, al menos que no se peri,
vierta el poder de la palabra. Cuando las pala)
bras son utilizadas sin significado seal para tr
peor la realidad, entonces lo que se hace es quáli
po haya significados, y cuando no hay signifi

Me parece que estas cosas las tenemos que
señalar como advertencia. No por llevarse a
cabo drásticas privatizaciones serán beneficiados
los empleados, técnicos, científicos, etcétera. En
.general ocurre exactamente lo contrario, cono
ha sucedido en tantas partes del mundo en don-
de los sectores privados son infinitamente más
numerosos que los estatales y viven sumidos en
miserias desgarradoras.

La dicotomía Estado-Nación la inventó un
tirano y no creo que nosotros debamos conti-
nuarla, porque en ese sentido tendríamos que
despreciar a Francia, Italia, Alemania y exigir.. .

s Sr. Presidente (Pierri). - Disculpe que lo inte-
riumpa, señor diputado, pero se ha agotado su
-tiempo, que -era de cinco minutos.

Sr. Allende.-Ya concluyo, señor presidente;
creía que me correspondían diez minutos.

Traemos como acotación que se tenga en
cuenta fundamentalmente a los trabajadores del
Banco Hipotecario Nacional. En este aspecto el
artículo 22 es de una hermenéutica imposible
da dilucidar ya que establece que se deben. apli-
car las leyes laborales vigentes. Esto indica la
existencia de alguna norma que va a recortar
beneficios que estos trabajadores tenían. Por eso
la Unión Cívica Radical volvió a renovar su
adhes;ón al pacto permanente que tiene con el
pueblo, sobre todo en esta instancia cercana
a un 19 de mayo.

Finalmente, solicito que se tenga en cuenta a
los funcionarios, empleados y personal de maes-
tranza del Banco Hipotecario Nacional a fin
de que so les asegure su reinserción con el mis-
mo nivel salarial, jerárquico y sin menoscabo
estplritual o moral, en sectores del Estado ce.n-
trilo descentralizado, si es que llegaran a ser
ecsanieados sin justa causa dcutro de los tres
aires (le privatización.

cado hay nilillismo moral en un país. °

No se pueden utilizar las palabras del artícu
K) 75, inciso 19, de la Constitución: "para eI=
desarrollo armónico de las regiones en el país",
con esta perversión. Si es - que se va a aplicar
el poder de sancionar la ley, al menos que no
se utilicen palabras que están en la Constitn-P
ción para trampear su texto; porque además,
esta Cámara es incompetente para resolver esto¡,'
ya que la Cámara de origen es el Senado de la`
Nación, de acuerdo con el segundo párrafo del
inciso 19 del artículo 75. Si ninguno de esos
objetivos se está por cumplir con las otras dis-
posiciones de la ley, al menos que' quede el
nudo de poder privatizar el Banco Hipotecario
Nacional, sin que se malgaste en esta forma el
poder de las palabras constitucionales.

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra la
señora diputada por Mendoza.

Sra. Zuecardi. - Señor presidente: en el mis
me sentido que la señora diputada Carrió, en
homenaje a la verdad deseo solicitar que a este;
proyecto de ley no se lo denomine "de desarrollo
regional y generación de empleo", sino como lo

1

que verdaderamente es: "proyecto de ley de pri-
vatización del Banco Hipotecario Nacional".

Sr. Presidente - (Pierri). - Tiene la palabra él
señor miembro informante de la comisión.

Sr. Suárez . - La comisión no acepta, señór,
presidente.

Sr. Presidente (Pierri). - Se va a votar el cal
pítulo 1, que comprende los artículos g1s

t#>. -Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pierri). - En consideracióñ él
capítulo II , artículo 39.

Tiene la palabra el señor diputado por la C.a-
pital.
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Sr. Alsogaray. - Señar presidente: mantenien
ftlo la llñea de pensamiento que hemos desarro
llado en la discusión en general, deseo señalar,
en. cuanto al artículo 39, e incluso refiriéndome
al 79, porque están conectados, que estamos en
contra de la creación del Fondo Fiduciario, y
fundamentalmente en contra de destinar los di-
eneros que se obtengan de la venta del Banco
f Bipotecario Nacional en la forma imprecisa e
ineficiente en que se piensa hacerlo.

No tendría mayores inconvenientes en que

se creara este fondo, si simplemente se tratase
,de un procedimiento para canalizar determi-
nados fondos , pero éstos deben existir De acuer-.
!do con lo que aquí está escrito, salvo en lo que
,se refiere al Banco Hipotecario Nacional, no!
existen.
}_ En realidad, la creación del Fondo es imñ
manera de escapar a la disciplina del presu
puesto. Todo lo que se quiere hacer con elFonr
do es posible dentro del orden normal de la
administración pública, pero el presupuesto im-
pone cierta disciplina, y esto muchas veces mo
lesta. Se van a destinar 3 mil millones de pesos
en la forma que he señalado, en momentos en'.
que estamos pidiendo prestados en el cxtranje-!
m y en el país más de 15 mil millones de dóla

;res. Aunque sea monótono escucharlo, repito
que este año, por el presupuesto nacional es
tamos pidiendo prestados más de 15 mil millo
nes de dólares: Mientras tanto, utilizamos 3
mil millones de pesos de una venta afortunada::
que podríamos disponer para otros usos.

No estamos' hablando de destinar esa cantidad
al pago de deuda; de lo que se trata es de no
aumentarla en 3 mil millones de dólares. De
tal manera que proponerpos a la comisión que
1o que se obtenga de la venta del Banco Hipo-

L tec:rrio Nacional ingrese al Tesoro, y que dentro
del presupuesto se le dé el destino que corres-
ponda. 1

Canco siempre ocurre en nuestras discusiones
en general, hoy han aparecido muchos aspec-
,tos ideológicos. No hemos sido nosotros quie-'
res los trajimos al debate, pero a veces no hay
,más remedio que referirse a ellos.

En el país todavía quedan resabios de esta-
.tismo, de dirigismo y dt controles, como han a
'existido desde 1946 hasta 1989. En el fondo son
1tendencias socialistas, aunque con otro nombre.
'Al respecto quiero llamar la atención con una
anécdota de hoy. {

Se ha defendido mucho el mantenimiento
l Banco Hipotecario Nacional en la órbita del

?Estado, considerándose que ésa es una tenden.
tia adecuada, El líder socialista de Gran Bre-

lwg

taña, acior Blair, -socialismo disimulado bajo
el nombre de "laborismo?'-, acaba de trans-
ferir al sector privado el Banco de Inglaterra;
que funcionó en el Estado durante cuatrocien=
tos años . Es un líder socialista el que ha hecha
la transfererpia. Claro que es admirador de la
señora Thatcher; pero su decisión indica que há
tenido la capacidad de reacción para escapar
a una mala organización que funcionó en Inghrl
terra durante muchos años , y orientarse así a
las nuevas formas. Ojalá aprendamos y tenga
nos en cuenta estos factores al momento dq
iniciar las discusiones ideológicas.

Sr. Vitar.-Pido la palabra par¡ irná aclaríe
eión,

Sr. Presidénté (Pierri). -Para vni aclaracióñ
tiene la palabra " el señor diputado por Tucu-
mán.

Sr. Vitar. - Señor presidente: deseo señalar
que no se está cumpliendo con lo resuelto en la
Comisión de Labor Parlamentaria , donde acor-
damos que respecto de los capítulos II y III se
debatirla cada uno de sus artículos.

Sr. Presidente (Pierri). - Do esa manera esta-
mos procediendo, señor diputado.
Sr. Víhr. - Pero el diputado ex l¡ Capital

ha bocio referencia a los artículos 79 y 8?
Sr. Weisidente (Picar). - Esta Presidencia la'

clara al poner en consideración el artículo 3
del capítulo II, y a tal fin concedió el uso de la
palabra al señor diputado Alsogaray. No, obs."
tante ello, no puedo impedir que un diputado`
se refiera a otros artículos . De todas maneras
de acuerdo con "lo resuelto en la Comisión de
Labor Parlamentaria el capítulo en tratamiento
será considerado artículo por artículo.

Sr. Virar. - Que quede claro que luego qué
se debuta un artículo, éste debe ser puesto d
votación.

Sr. Presidente (Pierri). Así vamos a proce
ceder, señor diputado.

Tiene la, palabra el señor diputado porMen-
doza. '

Sr. Payad . - Señor presidenta: sin perjuicio
de que me sujete a lo que se ha acordado en
la Comisión de Labor Parlamentaria, permíta.
seme que insista en lo siguiente.

En relación con el artículo 20, quiero señalar
que presenta dos defectos de redacción: cuando
habla de la reserva especial no determina e?
monto y cuando dice "...destinada a constitoil
una línea de créditos que financie hasta el no-
venta y cinco por ciento (95 %) de las viviendas
debería decir ....hasta el noventa y cinco poi'r
ciento (95 %) del precio de las viviendas".
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Solicito que se reconsidere el texto y que se
Jacepte esta sugerencia, a fin de que la redacción
,sea adecuada.

Sr. Presidente (Pierri). -La Presidencia seña-
,la que estamos considerando el articulo 3°. Sin
embargo, el señor diputado Fayad se refirió al
Artículo 29. En ese sentido, y para terminar con
Testa cuestión se solicita al señor diputado Suá-
rez que se expida sobre la inquietud pltntcada.

Sr. Suárez. - Señor presidente: tengo enten-
dido que estamos tratando el capítulo II, que
comienza con el articulo 39. En cuanto a la
'observación del señor diputado Fayad, le acon-
sejaría que si no ha tenido tiempo de leer el
dictamen y sus modificaciones, que lo haga por-
,que allí va a encontrar respuesta a lo que él

atea.
Sr. Presidente (Pierri). - En definitiva no se;

aceptan las modificaciones propuestas.
Se va a votar el artículo 39.

-Résulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pierri). - En consideración el
'artículo 49. -

Tiene la palabra la señora diputada por Co-
±rientes.

Sra. Pando.-Señor presidente: conforme a
ilo sostenido durante la consideración en general,
pedimos que se extraiga del artículo 49, última
parte, la expresión: "El Fondo tendrá carácter
extrapresupuestario". Porque el dictamen que
viene en forma adicional y que dice en el ar-
tículo 89 que se faculta al jefe de Gabinete de
;Ministros a disponer las reestructuraciones pre-
supuestarias necesarias en el presupuesto na-
cional no subsana el gran inconveniente que sig-
nifica que este Fondo tenga carácter extrapre-
supuestario. En primer lugar, porque no pueden
;existir fondos de esta naturaleza con ese carác-
ter, y en segundo lugar porque no podemos fa-
cultar al ministro coordinador para que tenga
la posibilidad o no de incorporar dichos fondos
al presupuesto. Por lo tanto, la propuesta es que
el Fondo tenga carácter presupuestario.

Sr. Presidente (Pierri). -Tiene la palabra el
'señor diputado por Tucumán.

Sr. Vitar. - Señor presidente: resulta total-
mente contradictorio que el último párrafo del
artículo 49 exprese que el Fondo tendrá ca-
tácter extrapresupuestario mientras que por el
artículo 89 se faculta al jefe de Gabinete a dis-
poner las reestructuraciones presupuestarias para
incorporar los recursos provenientes del fondo
federal.

Por lo expuesto, considero que debe elimi-
narse el- párrafo del artículo 49 al que he alu-

dido porque, de lo contrario, vamos a pensar
que la contradicción tiene un sentido voluntario

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor diputado por Buenos Aires.

Sr. Olima. - Señor presidente: a lo expresado
por los señores diputados preopinantesquiero.]
agregar que es imprescindible eliminar la última
frase del artículo 49 porque no puedo entender]
que la Cámara de Diputados de la Nación otor-1
gue el manejo de alrededor de 2.500 millones'
de dólares al jefe de Gabinete de Ministros sial
ningún control de nadie. Ello significaría una.
violación a cualquier nora constitucional, por
que el hecho de que esté fuera del presupuesto
lleva aparejado que no tenga ningún tipo de'
control parlamentario.

Sr. Presidente (Pierri). -Tiene la palabra ell
señor diputado por el Chaco. ,

Sr. Fragoso .-Señor presidente: he de expre-j
sarme en el mismo sentido en que lo hicieron]
los señores diputados preopinantes.habida cuen-
ta de que al establecer la modificaión del oí-'
ticulo 89 por la que se faculta al jefe de Cabi.
netede Ministros a disponer las reestructuracio-
nes presupuestarias, queda vigente el criterio
de que siga siendo un fondo extrapresupuestario
y como tal y para el futuro, extraño a todo tipo
de contralor por parte de los órganos que la l
Constitución establece para verificar la aplica-
ción correcta del presupuesto de la Nación, que
incluso dependen del propio Congreso de la
Nación.

De esta manera no sólo estamos delegando
facultades sino también renunciando a la posi-
bilidad, como Cámara de Diputados y partici-
pantes en la designación de ese órgano de con-
tralor, de verificar la aplicación futura. Y esto
va más allá de la comisión bicameral que hará.
el seguimiento; ésa es otra cuestión que no tiene
nada que ver con la forma de resolver este pro
blema. Por esta razón insisto en la necesidad
de eliminar la frase que indica que este fondo
tiene carácter extrapresunuestario.

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor diputado por Tucumán.

Sr. Martínez Zuceardi. - Señor presidente: el
párrafo del articulo 49 observado por los seño-
res diputados preopinantes merece las siguien.
tes consideraciones. El hecho de que al fondo
se le asigne carácter extrapresupuestario signi
fica que también se está pretendiendo soslayar:
el régimen de adjudicación del sistema de lici-
tación páblica en las obras en las que eventual-
mente este fondo sea aplicado, con lo cual se
genera un esquema de diserecionalidad absoluta
en su administración y en el mecanismo de ad-
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indicación de las obras. A ello debemos agregar
la ausencia de los mecanismos de contralor le-
gales y constitucionalmente vigentes.

Es atinente la observación efectuada en rela-
ción con la contradicción existente entre lo es-
tablecido en el artículo 49 y el párrafo que se
pretende incorporar al artículo 89, ya que la
correcta técnica legislativa de un esquema pre-
supuestario en un sistema republicano signifi-
caría que cualquier ingreso del Estado debe ser
motivo de una ampliación del presupuesto. Con-
secuentemnente, el presupuesto debe ser ampliado
por ley de la Nación. Además, si aquí se busca
la liquidación de una porción del patrimonio
estatal, ello significará nuevos ingresos a sus
arcas, y lo que correspondería técnicamente en
materia presupuestaria es la ampliación del pre-
supuesto y la asignación de estos gastos.

Esta contradicción también figura en el inciso
d) del artículo 99, donde se hace una referencia
genérica a un determinado tipo de obras de in-
fraestructura. Técnicamente, en un sistema re-
publicano de base presupuestaria y en el Estalló
de derecho moderno correspondería la asigna-
ción del gasto en función de la determinación
de su destino, sin dar lugar a una bolsa en la
que cualquiera puede introducir la mano.

Consecuentemente, las propuestas contenidas
en este capítulo realmente destruyen y vulneran
el presupuesto, convirtiéndolo en una masa
amorfa que queda sometida a la discrecionali.
dad del administrador. Esta es la prueba más
fehaciente, más allá de los discursos, de que el
objetivo de este Fondo es absolutamente elec-
toralista.

Sr. Presidente (Picrri). - Tiene la palabra el
señor diputado por San Juan.

Sr. López. - Señor presidente: comparto la
mayoría de los fundamentos expresados por los
señores diputados preopinantes. Propongo la si-
guiente redacción para el último párrafo del ar-
tíulo 4°: "El Fondo, las transferencias a las pro-
vincias y las partidas para financiar las obras
deberán incorporarse a los presupuestos de las
respectivas jurisdicciones".

Sr . Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor diputado por Mendoza.

Sr. Fayad. -Señor presidente: siguiendo la
Iínca de razonamiento expresada sobre la última
;parte del artículo 49, que declara que el Fondo
'tendrá carácter extrapresupuestario, estimo que
lo correcto sería que se incluyera en el presu-
puesto. Además, no debería hacérselo de modo
facultativo, corno lo indica la última parte del
artículo 8 que se propondrá cono agregado,

donde se otorgan facultades al jefe de Gabiner±
de Ministros. Esa norma debería ser imperativa
a fin de que los recursos de este fondo se ineluJ
yan necesariamente en el presupuesto para 1S -
administración nacional.

Incluso, se va más allá , porque en el inciso e)
del artículo 94 se indica, en relación a las pro,
vincias, que este fondo conserva autonomía ope-
rativa y funcional, con lo que la iniciativa se in<.
mistuye en las facultades que son propias dé,
las provincias con respecto a incluir o no este'
dinero en sus presupuestos.

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor diputado por Santa Fe.

Sr, Domínguez. - Señor presidente: son tan
claras las argumentaciones de los señores dipu-
tados preopinantes con respecto a la inconve
nieneia de incluir en la redacción final del ar-
tículo 49 el tema de que este fondo tenga carác-
ter extrapresupuestario, y en el artículo 80 la
facultad al jefe de Gabinete de Ministros para
disponer de esos recursos, que me voy a permitir
no abundar en mayores detalles con respecto al
aspecto legal. Por otra parte, estoy seguro de -
que estas observaciones serán debidamente con-
sideradas y acogidas por la comisión; pero para
el caso de que así no fuera quiero que quede
constancia de mi voto negativo respecto de am-
bos artículos. En caso contrario quedaría invo-
lucrarlo en algo que considero inconstitucional
e ilegal.

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor miembroinformante de la comisión.

Sr. Suárez. - Señor presidente: aprecio la
preocupación manifestada por los diputados que
han hecho uso de la palabra y que en forma
coincidente se han referido al párrafo final. dell
artículo 49. Sin embargo, hay un error de intero
pretaeión: el Fondo Fiduciario federal se consJ
tituye con la finalidad' de otorgar créditos tanto,
a la Nación como a las provincias. Por eso es!
extrapresupuestario.

El 50 por ciento de esos recursos será desti'
nado a las provincias, y no se pueden incluir en,
el presupuesto nacional. Cuando la Nación tomo
el crédito obligadamente lo tiene que incorpo-
rar al presupuesto, y especificar asimismo cómo
lo. va a gastar. En este caso, como ya está san-
cionado el presupuesto correspondiente al ejer=
cicio 1097, se faculta a la jefatura de Gabinete
para que efectúe la reestructuración pertinente',
para dar entrada al crédito que eventual y no
necesariamente tome, afectándolo al financia-
miento de la obra que corresponda.

Por su parte también las provincias deberla
incorporar los créditos que eventualmente tu-
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ineu a su presupieest(a pmitq,we carecerán cl: a.ee

torización para aceptarlos y gastarlos
La situación se'- repite en. las ylanku,ci;n. Por

eso es necesario, .segaran' el fondo, que es una

,institución de crédito, del usa del crédito, ( i,a-

d'o la, Nación o una. provincia terne u11 en dito
del fondo reces i n ente deben arorpo ariw
Fa su presupuesto cono tal ^4c más. dehr re-

q erlr la au(oriZ c$ra- pala g s'ta_lo ü ( sti «uio

a i obra que co soc Ca
a e habla de la ircong ue coa con cl ]estad a de

c, .s anexo, pero en -zaldad eso se refie,e al
tipo de obras que el fonda P110- e fiaancsur. En
r alidad, cuando la Nación ol s uroainciaac, ten~
;'an que ejecutar una obra deberán cenar;':a::lo
do nodo taxativo en la auí'oriaa c que n sa-
riarnente tendrán que r 7,icrir ea s re>pc irI.s.
lesos de presupuesto.

Sr. Presidente (ateo -Tic.
s 9r diputado por Córdoha_

Sr. ?alestrini. - Seícir rrreside :te': es eon7,`0.ea
'c lóc la creo inc.^_ióal de los sv ores. cii•!- as ,d':os..

roe han formulado iw: placen desde el: runa
:e s.. a técnico, persa lo morro tle e irrapl, hie

que este fondo f chic pie ideya presl'Jl,ues-

't

Lo que c _1 el ecroyeeto' de ley es un. en te d'

?C alali Cllto, como) e_steri tantos olmo;, a, -

( reviste un Car'1Cter' particul ir.

Tanto en el presu'naesta naeio al como "ti llea
'Je. Ins provincias dehetá existir la partida a las.
>>.,c, f cation pcTiié]°r_-teas cena origen, y al,li,_a-

c ón de fondos cue tasasen la; p ata ,n del.

i s duc no, pero • o c ^, ec _lde a la ' arr.-

c _ guss c i , ersi, .s ele caca ce- ode tan-
tu d la 1.aC n e c -o de los pro 1: . !es-

1 1. totalidad <, a l ` n fi -.u o,
ina&meoe c un en de fun.iae . mb).

- ,u s o l ená l sezalo C,(,; no L óá.deC '

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene, la palabra el
serior dij ufada por sierra dlel Fuego..

Sr. Viaña. - Señor pres dente: si bien el ar,
tículo 4e dtetermrüta gue el fondo tendrá ca:á&
ter' extrapre ir u alai a la aclaración brindada
p©r el señor diputado ffalestrrini' indica que re,
es presupuestada n^_ eat rpresuprie ta ioy ^.^ ^^;c..

9 arene es un ando fin Z Por lo ta ato, no

m n Vá l ida la el u ai)l, final. Esto lo .cata de
colnfi u _r el S (i dip 1 ^O Larest11n1 Con am
aciatae ^in.

Sr. P`^.,áe?^ca ic (,._.?'lr . - Se ca a votar el ar-
tículo 45°,

S x agdso.- Señor l e 'osst s-: c:io que
quede c^y,.ane de que ._ bledo i c.^eal na
votado por la negat :a.

St_ President (Firme i .-_d4. , V IJI a. co-as-

aneje, señor diputado.
En coas i ración cl i cn_o i
Tiene la palabra el s s o ^u ; t o po

dona.

Sr. Cusn;iez (Gaz:ae a c- ucr es.
tamos, discutiera la ci _ i n de un n-lo lidot-

c`arioo fedeeal y pz.-cero, , orate: ca ese feudo
qne se M o ° deral los recursos se ...id) a e=a
una proporc ión inferior a la mitad , ..a los es-

tados federales y en cl c nscio ce ae il stea-

ción que tictac a su ca o el^ r c o o- °;tas

fondos la para c n n d eres que
represe _can r _ s Est ( fado: i s ., h : ,u so-
cn i,,ntra en una p?'op ln b: ^zso mi-

for tan a.
Por eso s oro Cje L i

artículo al por la que proa:m ama

participación de las p s c : cl tes-:o
viudo a cinco los
a mblea d^ g e aa: „ s,

¿a a n el de I ún
- i o se rc o ,l e a s en la de l ces.

(e r _ 1 ú n i'l, > ni- L n t,+`e se_

en _o i G l 'ast acc
rae ;in r^ e se' fiarme,. li:av: acnse n u ,ca ,

v , c poi iuc de rc 1,, cea s jej o te¡,, í clvu• i c > rc, a ti s e... 1 ,
,_.:.^ pro tp _ ^yio ce le_ Nació-u cuan lo la i,E r esa rca.nc u a„ a con

l., . . i 1 .,Ts, > ,coa ce isc
L.111a G^d Cw 9 (I CI a.C^ A es-"1 r U I tc to_

t o (.c la 1 c n tt,a t C u a n d o Lena2 trae car ,c -era Sr. Presidente Otro: nl 1 , e ,:

.e va a hacen ri fundo t señor diputado per Sin JuanEa anc hos ( ' 0 50 )5 o' ún a o ci
, es eturr roano Fuente de finaneiianr entra. 1 Su,, aue , (L., A..).-Se-.or'presideate si loen

Si i _liz n(s los pecsulauestoe, nacional' v de 1 había , efectuado una p opases-te 4n eo LCnapi^.

1 u pie ein( s ad. er ( in. s rMe con>tienew, ira cr- - ba oteo nánicro apero la modif ea eón formal-W- )
7ias enes y gastos con rsais fuentes de fin ,ameia da per el san c d pwt^ o preopin a ie res) e

pacato. Lo qua escarw ( s bueiando es aaflegar t del náwaeno ce naaembic3 e asta cou..c,n ce ad_

n'+a ril.is cae esas tanates ceo ismancaanaaeat-wc l: niuauJ liaeixan..
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Sr. Presidente (l'ierri). - Tiene la palabra e
:ñor diputado par Tucumán.
Sr, Martínez Zucc ardi. - Señor presidente: a

cedida que se van desarrollando los ternas van
ysrceiendocon claridad las contradicciones do
rden técnico y lit naturaleza do discrecionali-

dad básicamente ptilitiea que tiene este fondo.
Las contradicciones de esta iniciativa se van

poniendo de manifiesto a medida que profundi-
ganmos el debate., Con las recientes explicacio-
nes que dio la comisión aparecen más nítidamen-
te en este artículo 39 poi- el que se determina
que el fondo funcionará en el ámbito (le la jo-
datura de Gabinete de Ministros.

Im consecuencia, surgen algunas preguntas
elementales que hacen no sólo al aspe oto técnico

Sde la cuestión sino también, y fundamen-
Étalmente, al sentido común de las cosas. ¿La
P efatura de Gabinete de Ministros no tiene as%

ado presupuesto? ¿El Banco de la Nación Ar-
gentina --que es una institución del Estado que
actúa según su carta orgánica como un organis.
ymo financiero tampoco figura dentro del pro-
upue.,to nacional? Por los argumentos que aquí
e han dado en cuanto al carácter extrapresu-
7uestario de este fondo ni el Banco de la Na-
ión Ar-gentina ni la jefatura de Gabinete de

Iberían figurar en el presupuesto nacional. De
Iii la endeblez de las explicaciones de la co-
uisión.
No sólo predominan las contradicciones sirio

que también se ubica a este fondo en una zona
ris o confusa en donde la claridad de lo que

pgnifica lo presupuestado aparece confundido en
l3 telaraña del marco extiapresupuestario que
bo se puede definir. Por eso, hago estas obser-

ciones respecto de la ubicación de este fondo
en el ámbito de la Jefatura de Gabinete de 111-

Ello se encuentra en absoluta y total
onirad cex n con el carácter extrapresupuestario
cada vez -rás explícito en cuanto a la preten-
ón del manejo discrecional no sólo del fondo
o también de la aplicación y definición del

latido de éste,
Comparto las observaciones que se han efec-

iad.) ca cuanto a lit composición del órgano
obtico institucional que se está creando para

administración de este fondo en el sentido
e su carácter paritario entro Nación y pro-
P. e.,
Sr. Presidente (1'ierri). - Tiene la palabra el
t"or dirutado por La Pampa.
Sr. Su rez• -Señor presidente: creo que se
t1,t confundiendo los artículos, porque he es-
iclrado hablar del artículo 49 que ya ha sido
atado y del artículo 60 que no está eta trata-
¡coto,

Si bien se efectuaron otras observaciones res4
pedo de la naturaleza y la composición del con-
srsjo do administración, la comisión no acepta
la modificación propuesta.

Sr. Presidente (Pierri). - Se va a votar el ar-
tículo 59,

Sr, González Gaviola,-Solicito que se voló
nota i nalmente,

Sr. Presidente (1'ierri).-La Presidencia desea
saber si el pedido de votación nominal está su
í cienlcmente apoyado.

Resulto sufieientemenie aparado.

Sr. Presidente (Pierri). - So va a votar riomi-
nalmrnte.

-Se practica la votación nominal.

Sra. Secretaria (Pérez Pardo). - Sobre 149 se:
ñores diputados presentes -han votado 9B por la
afirmativa y 43 por la negativa , registrándose
además 4 abstenciones. No se ha registrado el
voto de 5 señores diputados por no haber hecho
uso de sus respectivas llaves. -

-Votan por la afirmativa los señores
tallos: Abán de Abalos, Abasto, Alvarez (C;
H,), Alvarez Eehagüe, Arias, Atanasof, Avl!a;
Ayala, Balestritd, Barrios, Benzí, Biancu!li,
13izzotto, Borda, Bardín, Bortolozzi, Bres s,

Caillet, Cíunara, Camaño, Cardoso, Can.¢a,
Casan de Alarde, Castillo (J. L.), Castro, Chi-
ca, Corchuelo Blasco, Dellepiane , Díaz Lo,..r•
lo, Diaz Martínez, Digón, Dómine, Dom u-
guez (D.C.I, Domsie, Dragicevie, Esca'anie
Ortiz, Estrada, Pones, Galmaríni, Gazia, Ccih-,

Colpe, González (M. L,), Granados, CudiP.o,

Herrera, Irrazábal, Isequilla, Joga, Kaehter,
Lahoz, Lambeito, López Macedo, ? la-
queda, Martínez (5. V-), Matzkiu, Marre:.e,

Nleaem, Migliozzi, Mitalles de Romero Mo=se<
llo de Benzo, Obarrio, Pana, Pérez, Perrinii

Pezoa, Pichetto, Polo, Fruyas, Ramo¡, Rivade-
ira, Rodríguez (M. E.), Rojo, Rey, Eubeo, Ba.<
Lini; Salino, Sampietro, Santander, Sat Schía4
ii tti, Scrimizzi, Sobastiani, Soria (C.E.), So:
tia (E. V.), Speratti, Suárez, Tagliafica Tea, v,
' rogni de Vely, Tolomeo, Toma, Tulio, Vera.
r.,endi y Vilehe.

-Votan por la negativa icS señores diflr-
t.idos: Adairne, Alessaudro, Alvarez (C, A.)1
lurberis, Barrios Arreehea, Bravo (A. P.), Bnra

w., (L. A.) Callaba, Gambaren, Corrió, C'oss,i
Domínguez (L. S.), Drisaldi, Estévez Boero,
F.ibrissn, rayad, Fragoso, Caray, Gonzáki

Caviola, Guevara, Iillia, Martínez Zuccardi;
vlrretdo Luna, Mondelo, Musa, Neder, Ocnrn^

pus, Parentella, Pascual, Pasqualini de Aeosta,'
Prreyra de Montenegro, Raimnsidi, Rodal, Rol
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dríguez (J.), Sánchez, Siubrio, Tretlrl Meyer,
Viaña, Vicehi, V^glione, l'rl alba, Viqueira y
Vitar.

-Se abstienen de votar los seiiorrs dipu-
tados: Alierach, Fernández, Gutiérrez (D. B
y Liponezky de Amavet.

Rb

Sr. Presidente (I'ierri). - En consideración el
artículo 6Q.

Tiene la palabra cl señor diputado por rllen-
doza,

Sr. González Gaviola. - Señor presidente: so-
licito al bloque del oficialismo que aclare si el
fiduciario va a ser el Banco de Comercio Extc-
Xdor o el Banco de la Nación Argentina

De todas formas, en cualquiera de los dos
casos, queremos proponer una nueva redacción
para el artículo 6°, en la que se establezca que
el fiduciario del Fondo será el banco, quien
garantizará las operaciones del Fondo aten-
diendo las instrucciones emanadas del consejo
de administración. El fiduciario podrá actuar
,por cuenta y orden de las jurisdicciones que
¡lo soliciten en la contratación y ejecuci(.n de
obras de infraestructura financiadas por el
¡Fondo.

Sr. Presidente (Pierri).-Tiene la palabra el
"señor diputado por. La Pampa.

Sr. Suárez. - Con las modificaciones que pro-
;pondremos al artículo 69 queda implícita la res-
puesta a la inquietud del señor diputado.

El nuevo texto de este artículo 6°, que me
permitiré leer al señor diputado, es el que sos-
tenemos y sobre el que no aceptamos modifi-
cación.

Dice así: "El fiduciario del Fondo sciá el
Banco de la Nación Argentina, quien adminis-
trará el Fondo de acuerdo a las instrucciones
otorgadas por el consejo de administración. El
fiduciario podrá actuar por cuenta y orden de
las jurisdicciones que lo soliciten".

Sr. Presidente (Pieni). - Se va a votar el ar-
tículo 69 con las modificaciones propuesta,,
la comisión.

-Resulta afirmativa.

por

Sr. Presidente (Pierri). - En consideración el
irtículo 70.

Tiene la palabra el señor diputado por Aten-
doza.

Sr. González Gaviola . - Señor presidente: so-
licito a la comisión que reconsidere el texto
del artículo 74, fundamentalmente a. partir de
la modificación del inciso c).

Tal cual está estructurado este artículo existe
la posibilidad de que gran parte del Fondo

quede inmovilizada en la medida en que se lo,
puede ofrecer cono garantía de nn empréstito;
no cumpliendo así con la función que se ha
planteado en esta sesión.

Sr. Presidente (Viera).-Tiene la palabra el
señor diputado por Nleudoza.

Sr. Fayad. - Señor presidente: quiero foro,-
lar una objeción respecto de la segunda parte
del inciso el del artículo en consideración.

El artículo 7° se refiere al patrimonio, del
Fondo y (,stablece- qué bienes lo integran. El,+,'
incisoe) dice lo siguiente: "El producido de
los empréstitos que contraiga...". Hasta aquí
está bien porque se hace referencia al patrono-
nio, pero a continuación dice: "los que podrán
estar garantizados con los bienes que lo irte-
gran". Esta es una autorización velada para
afectar los recursos del Fondo y por tal razónÍ
sugerimos su eliminación.

Sr. Presidente (Pierri). -Tiene. la palabra el
señor diputado por Córdoba.

Sr. Nede . - Señor presidente: con referencia
al artículo 7°, que habla sobre el patrimonio -1
del Fondo -y, naturalmente, sobre los destinos
de la privatización del Banco hipotecario Na-
cional-,quisiera recordar, coi 'su anuencia, a
un filósofo popular que, entre otras cosas, ju-
gaba muy bien al fútbol, Se llamaba Adolfo
Pedernera, quien alguna vez me enseñó algo
en mi anonimato silencioso en un bar. Me dijo
aquel filósofo: "El agradecimiento es la memo-
ria del corazón". Por eso, en nombre del coya-
zón y de la memoria quiero decir gracias al
Banco Hipotecario Nacional por haber permi-
tido que mucha gente, durante más de una
centuria, tuviera por lo menos la posibilidad
de soñar y de tener su casa.

Quisiera hacer referencia a algo que me ani-
mo a calificar como el testamento del Banco
Hipotecario Nacional. Se trata, de un aviso es-
crito en simpático Lunfardismo porteño, que fue
publicado ci 25 de abril de este año --haée
pocos días- en el diario 'Curo:" y también
en otros diarios de. difusión nacional. Allí la
picaresca porteña formula una pregunta: '¿Us-
ted es medio gilastrúm?". Luego aparecen dos
pequeños recuadros: uno para contestar que sí'
y otro donde dice: "Acceso inmediato. Cero
gastos de otorgamiento. Empieza a pagar a los
tres meses. Cuota y tasa fija más baja del mer-
cado. Financiación de hasta el 75 % en vivien
da nueva o construcción y de hasta el 70 yo
para vivienda usada, ampliación y refacción. La`
cuota no puede superar el 30 % del ingreso
de sus titulares. Si leyó atentamente todo esto,
coooonfirmado; usted no es ningún gilastrúnó'
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-El Banco Hipotecario Nacional es el banco que y`
le permito dormir, y Acceso Inmediato es el:'
crédito que le permite soñar".

En nombre de aquellos que no quieren pa-
decer de insomnio, solicito la inserción en el
Diario de Sesiones del texto del aviso testa-
mente dei Banco Hipotecario Nacional . (Apluu-
ao:s.)

Sr. Presidente (Pieri). - Tiene la palabra el
señor miembro informante de la comisión.

Sr. Suárez.-Es inentendible la propuesta,
señor presidente.

La comisión ha propiciado unos cambios, que
obran en Presidencia. -

Se propone sustituir el inciso a) por el siguien-
te texto: "a) Las acciones del Banco Hipoteca-
rio Nacional S.A. y el producido de su venta,
con excepción de aquellas acciones que con-
serve el Estado nacional, de acuerdo a lo que

i d. ;reno el capítulo 111, a lo que determina el
articulo 35 de esta ley, v las acciones destinadas
si Programa de Propiedad Participada".

En el inciso d), donde dice: "... con excep-
ción de lo previsto en el artículo 30 de la pre-
sente ley", debe decir: "...con excepción de
lo previsto en el artículo 36 de la presente ley".

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
Bcñor diputado por Mendoza.

Sr. Payad. - Señor presidente: estamos ha-
blando de lo que birnforma el patrimonio del
'Fondo, y en el inciso e), a más de determinar
qué es lo que lo integra, se está incluyendo una
cláusula que autoriza vcladarnente a afectar los
recursos. En todo caso, si el oficalismo consi-
'dera la procedencia de esta cláusula, no es este
el lugar adecuado para su incorporación.

Que el señor diputado Suárez lea el inciso e)
del artículo 79.

Sr, Suárez.-Es una argucia del señor dipu-
fado y no me voy a prestar a su juego, señor

..ci;lcatc.

Sr. Presidente (Pierri). - Se va a votar el ar-
tíulo con las modificaciones propuestas por
;a. comisión.

-Resulta afirrnatirva.

Sr. Presidente (Pierri^ - En consideración el
culo 80.

Tiene la palabra el señor diputado por la Ca.
tar.

`Sr. Rodríguez . - Señor presidente: el bloque
i la Unión Cívica Rudical, en réiteradas inter-

del día de hoy, planteó su cuestiona-
fondo a esta iniciativa que estamos

ande. Se lo hizo desde la racteriza-
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ción de dogmatismo e ideologización para man-
tener esta norma, sosteniéndose además que,
más allá de lo que algunos quieran expresar,'
como que estamos frente alas reformas estrue-
turales pendientes, en realidad estamos frente
a un uregocio.

Se trata de un negocio rentable y lucrativo
para algunos actores del sistema financiero.
l mrbién se dijo aquí, desde la presidencia de
nuestra bancada, que si algunos piensan que
hasta aquí llegamos y en consecuencia no ha-
brá seis" privatizaciones, se equivocan. Prepá-
rense aquellos que piensan que no habrá mis
privatizaciones. Las que hoy parecen insólitas
mañana parecerán necesarias.

Dicho esto me gustaría referirme a la aetiiud
discrecional y arbitraria que existe en la distri-
bución de los recursos provenientes de la venda
del banco. Quisiera conocer alguna f <rndamrn-
tación -si es que la hay- para la explícita ex-
clusión de la Ciudad de Buenos Aires en la dis-
tribuc ión de los recursos . Quisiera saber si hay
alguna razón de fondo o algún criterio objetivo
y sólido " que le permita sostener al oficalismo
que es bueno que la Ciudad de Buenos ,Aires
esté ausente de la distribución de los rectasca
derivados de la venta del banco; o si, por el
contrario, lo que está diciendo el oficialismo es
que, así como a los vecinos de la Ciudad d -
Buenos Aires se les niega -mediante la inaru-
pulaciún de la justicia- la posibilidad de ele-
gir a sus propios representantes , también se los
castiga con la decisión de no transferírseles re-
cursos porque no comulgan con las ideas polí-
ticas del gobierno nacional.

Entonces , sería bueno que el oficialismo se
sacara la careta y formulara , con absoluta cla-
ridad, el reconocimiento de que existe de su
parte una penalización legislativa a los vecinos
de la Ciudad de Buenos Aires en razón do que
en ella la suerte electoral le resulta adversa.

Se habla de que si el señor Scioli , motonautá
internacional , es candidato , el justicialismo po.
dría acceder al quinto lugar en las elecciones
de la Ciudad de Buenos Aires. Estoy seguro
de que el señor diputado Toma está de acuerdo
conmigo; por eso hablo del motonauta Sciolí;
quien seguramente no tiene idea de lo que acá

1 estamos discutiendo , y tampoco tiene proble;
aras de vivienda...

-Varios señores diputados hablan a la vezl

Sr. Presidente- (Pierri). -La Presidencia roeí
ga al señor diputado por la. Capital que no
entre en cuestiones que ;nada tienen que ven
oon el artículo eta db-"Sí m,
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Sr. Rodríguez.-Me permitiré expresar al-
gunas pocas palabras y citar algunas cifras para
que los señores diputados do todos los bloques
1 'de todos los distritos tengan cabal idra de

o que estamos hablando.
Sr. Presidente (Pierri). - Si me permite, se-

fiar diputado, la Presidencia le informa que res-
ta un minuto del término del que dispone para
ooacer uso de la palabra.

Sr. Rodríguez.-En todo caso, oportunamen-
jo solicitaré la extensión de ese término.

En la Ciudad de Buenos Aires -a la que se
pretende penalizar con la no transferencia de
4os recursos provenientes de la privatización del
Banco Hipotecario-, viven 15.385 familias en vi-
llas de emergencia. Estamos hablando de 13.901
viviendas y de 64.113 personas. La decisión con-
tenida en el artículo correspondiente del dic-
tamen del oficialismo condena a más de 64.000
compatriotas -y no vengan con el argumento
de que muchos son inmigrantes-, a la imposi-
bilidad de atender su problema habitacional en

4a Ciudad de Buenos Aires.
Sr. Presidente (Pierri). - La Presidencia ruega

(al señor diputado que redondee, pues se ha
{vencido su término.

Sr. Rodríguez.-Es algo muy serio lo que
estoy diciendo, señor presidente. No se trata de
urna chicana ni de una chiquilinada.

Sr. Presidente (Pierri). - El reglamento esta-
fblece en esta instancia cinco minutos para rada
diputado, y hemos venido cumpliéndolo.

Sr. Rodríguez . - Solicito una prórroga de cin-
co minutos.

Sr. Presidente (Pierri).-Si la Cámara si, la
,concede no hay ningún inconveniente.

Señor diputado Matzkin: el señor diputado
Rodríguez ha solicitado una próroga de cinco
minutos.

Sr. Matzldn. - Estamos de acuerdo, pero que
`hable algo de la interna radical.

Sr, Presidente (Pierri). - En consecuencia, con-
itinúa en el uso de la palabra el señor diputado
por la Capital.

Sr. Rodríguez. - Señor presidente: continuan-
do con mi línea de razonamiento, en nuestra ciu-
dad el 12 por ciento de los hogares está en si-
tuación irregular de tenencia de la vivienda.

Quiero decir también que en la provincia de
nuestro colega, el señor presidente del bloque
oficialista, la misma del presidente de la co-
misión que informa este dictamen,-el 10 por
ciento de las viviendas se encuentra en esta si-
-tuación:
, Desde el punto de vista de esta perspectiva un
idisttito que tiene una situación más favorable
vaya obtener recursos que no van a estar dis-

ponibles para los vecinos de la Ciudad de Bue+,
nos Aires.

Dentro del mismo razonamiento quiero señalare
-y no estoy hablando de todos-, que existen.
muchos compatriotas y seguramente algunos ex- 1
tranjeros que creen que la Ciudad ' de Buenos
Aires es Puerto Madero' esa zona tan elegante
que tiene la ciudad. Quiero transmitir a todos]
los legisladores que en nuestra ciudad hay mu-
ellos barrios con indicadorés sociales que produ-l
cen alarma, preocupación y angustia, tal vez
superiores a otras provincias de la Argentina.-
Puedo citar el barrio de La Boca y el de Ba-
rracas, aquí nomás, a quince o veinte cuadras 3
de este lugar, donde el 25 por ciento de los
hogares tiene necesidades básicas insatisfechas.¡
En La Boca es del 26,3 y en Barracas, del 24,8
por ciento.

En la provincia de La Pampa el 21,9 por cien-,1
to de los hogares tiene necesidades básicas in-i
satisfechas; en la de Mendoza alcanza al 29,4,-!
y en Santa Fe es del 24,5 por ciento. Todos estos
datos corresponden al Instituto Nacional de Es-'í
tadística y Censos.

Constituye una verdadera actitud de condena
y de sanción política suponer que porque se"
piensa distinto en la ciudad, habrá compatriotas
y jurisdicciones que tendrán mayores posibili-'
dados de acceder a financiamientos para la
construcción de obras de infraestructura y
viendo. ¿Hay alguien que esté en condiciones
de sostener, con una mano en el corazón, que
los vecinos de Buenos Aires no tienen este de-'
recho? Si se piensa eso, entonces hay que votar
el despacho de mayoría. Si pensarnos que todos
los argentinos tenemos derecho a una vivienda.
digna, hay que modificar ese despacho.

Sr. Alvarez Echagüe. - ¿ile permite una in.1
terrupción, señor diputado, con la venia de la
Presidencia?

Sr. Rodríguez . - Si, señor diputado.
Sr. Presidente (Pierri). - Para una interrup.

ción tiene la palabra el señor diputado por Bue.
nos Aires.

Sr, Alvarez Echagüe. - Señor presidente: de4
seo saber si estos datos los obtuvo el señor dipu-
tado jesús Rodríguez cuando fue ministro de
Economía. Por lo tanto no serían datos actuar
lizados . (Risas.)

Sr, Rodríguez. - Los obtuve ahora y corre
ponden al año 1996.

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
, señor diputado por Buenos Aires.

Sr. Olima:-Señor presidente : sé que en el
.espíritu de muchos legisladores , además de lal
preocupaciones de carácter general que gen
estanoma existe una serie , de preocupacion `



Mayo 7 y 8 de 1997 CAMARA DE DIPUT ADOS DIE, LA NACION, 15l37

puntuales. Entre ellas me preocupa especial-
mente el fondo especial de cien millones de
pesos que está' destinado a la demanda de las
provincias de menor densidad poblacional y de

.menor desarrollo relativo.
Sobre el particular deseo proponer a la comi-

sión una pequeña modificación, que permita
1 por lo menos una cuota de tranquilidad para
't aquellas provincias que pueden verse involu-

cradas.
La modificación que propongo expresa que

ninguna de las provincias involucradas por este
monto especial podrá acceder a más del 15 por
ciento de estos fondos. Formulo esta -propuesta
en razón de que existen los ATN, que son equi-
valentes y todos sabemos cómo se distribuyen.
Por ello, a efectos de dar tranquilidad a aque-
llas provincias que no son La Rioja, propongo
que se agregue ese párrafo limitando el máxi-
mo al 15 por ciento.

De las distintas intervenciónes de los señores
diputados quedó flotando una posible interpre-
tación de la ley que estoy seguro de que no
está en el ánimo de los integrantes del bloque
mayoritario. Por lo tanto propongo que donde
dice: "De los fondos resultantes, se destinarán
50 por ciento a la financiación de proyectos
propuestos por la Nación y el porcentaje res-
tante a proyectos propuestos por las provin-

"cias se exprese: "De los fondos resultantes, se
destinará 50 por ciento a la financiación de
proyectos propuestos por las provincias y el
porcentaje restante a proyectos propuestos por
la Nación".

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor diputado por Córdoba.

Sr. Trettel Meyer. - Señor presidente: deseo
saber si al final del artículo 8" se agregará el
párrafo que dice: "Facúltase al jefe de Gabi-
nete de Ministros a disponer las reestructura-
ciones presupuestarias necesarias en el presu-
puesto del año 1997, para incorporar los recur-
sos provenientes del Fondo Fiduciario Federal
de Infraestructura Regional y los gastos desti-
nados a las obras correspondientes".

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor diputado por La Pampa..

Sr. Suárez. - Señor - presidente: aclaro que se
han distribuido copias de las modificaciones
que la comisión, pitusa introducir al proyecto
en consideración; no sé si el señor diputado
cuenta con ellas.

En relación con lo manifestado por el señor
diputado jesús Rodríguez expreso que no he-
¡os-inventado- nada nuevo -con -respecto a la
istribución, porque ésta se va a regir por lo

establecido en los incisos b) y e) del articula 34
de la ley - 23.548, incluyendo- a la provincia dé
Tierra del Fuego.

Con respecto a la inquietud planteada refe-
rida al articulo 89 aclaro que agregamos facul4
tades a la jefatura de Gabinete para que dentro
del presente presupuesto, en el caso en que el
Poder Ejecutivo tome algún crédito, lo incor.4
pore- a las partidas correspondientes.

Sr. Presidente (Pierri). -Continúa en el usó-i
de la palabra el señor diputado por Córdob I.,

Sr. Trettel Meyer. - Señor presidente: n
encontramos cuanto menos ante normas antit,
ticas que resulta imposible armonizar y demues.
tran que estamos en presencia de un desagui4
sado fenomenal, ya que, cualquiera sea la inj
terpretación o aplicación que se haga, caeremos
en la inconstitucionalidad de la norma.

Se faculta al jefe de Gabinete a disponer la
reestructuración del presupuesto; y aquí pode<
mos marcar dos inconstitucionalidades. Por °-q
lado podemos hacer referencia a la delegaciórd
legisativa que se hace para modificar la ley dey
presupuesto, que está expresamente prohibida
por el artículo 76 de la Constitución Nacional: -

Por otra parte este agregado vulnera y con-
culca las atribuciones propias e indelegables del
Congreso de la Nación de fijar anualmente el
presupuesto general de gastos y cálculo de re-
cursos de la Nación.

En la consideración en general expresamos que
el agregado final propuesto para el artículo 89
significa un disfraz que no alcanza a tapar la
cola del diablo. Digo esto porque si el fondo
fiduciario tiene carácter extrapresupuestario y
permanente -según surge del artículo 4"-, el
agregado que se pretende incorporar al final
del artiulo S° es una delegación transitoria, ya
que se faculta al jefe de Gabinete de Ministros
a disponer la rectificación presupuestaria sólo
para el ejercicio 1997.

Resulta lógico destacar que el jefe de Gabi,
nete de Ministros podrá o no rectificar el pre-
supuesto, pero el año que viene el Fondo Fiduw
piario recobra el carácter extrapresupuestario
en forma permanente. Así adquiere total auto-
nomía extrapresupuestaria, convirtiéndose en un
Estado distinto, con vida propia y constituyen-
do una verdadera donación de la Nación.

Quiero con un ejemplo hacer patente la gra-'
vedad -que encierra este antecedente, sin pre-"
tender hacer ciencia ficción. La bancada Justi-
cialista ya nos ha adelantado que ello podría
suceder. Me refiero a la privatización de toda la
riqueza ictícola no concesionada en el país. As?
se podría -formar Pesquera Argentina Socicdack
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nn&ima y derivar los fondos de la privatización
a un fondo fiduciario. Se trata de dinero de, orr
gan público y perteneciente a la hacienda pu
¢lica. En consecuencia, no puede quedar fuera i
fiel presupuesto ni de los controles que señala
'el artículo 85 de la Constitución Nacional. Es-
tamos ante un desaguisado fenomenal, que lle-
tia a una confusión y a una inconstitucionalidad.

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor diputado por Tucumán.

Sr. Vitar. - Señor presidente: en el mismo sen-
^ ido- que el señor diputado Rodríguez, quiero
proponer la eliminación de la siguiente expre-
sión del articulo 89: "...reservada a la deman-.
da de las provincias de menor densidad pobla-
efonal...", reemplazándola por: "...reservada
a la demanda de las provincias con mayor in-
dice de necesidades básicas insatisfechas...`.

Interpretando la inquietud del señordiputa
do Trettel Meyer; con respecto a la propuexta
que se hace para el artieaio 89 -que figura en
el papel que, se nos ha distribuido-, donde di-
ce "...las reestructuraciones presupuestarias
necesarias en el presupuesto nacional del año
a997 ..", propongo que se reemplace "1997"
por. que corresponda".

En relación a las observaciones que. hemos
onnulado en el debate en general y conside- .

$amlo que los artículos 12 a 15 del presupuesto
de 1997 facultan al jefe de Gabinete a realizar
las reestructuraciones presupuestarias que con-
sidere necesarias, propongo que al último pá-
rrafo que se pretende incorporar al artículo 89,
que dice: "...y los gastos destinados a las obras
correspondientes", se agregue: "no pudiendo
alterar el monto de los recursos que correspon-
den al Fondo". El objetivo es evitar que los re-
cursos que resultarían del manejo del Fondo
Sean destinados a otros fines, como por ejemplo
el pago de intereses de la deuda externa.

Sr. Presidente (Pierri), - Tiene la palabra el
iseñor diputado por Chubut.

Sr. Corchuelo Blasco. - Señor presidente: me
congratulo por la presencia de las bancadas que
'se habían retirado el miércoles pasado. Esto
permite que la legislación tenga un mayor pro-
^agonismo y participación de los integrantes de
esta Cámara.

Sr. Presidente (Pierri), - La Presidencia solicita
(al señor diputado que se refiera al artículo 89,

Sr. Corchuelo Blasco. - Lo haré de la misma
'Forma en que lo hizo el señor diputado JetAs

oodríguez . En la reunión pasada intervine en
o cuatro oportunidades y adelantó que du-

__ e el debate en particular completaría lo que

ese día expuse desde el punto de vista federal
y de las provincias periféricas que en el ámbito;
de la coparticipación federal testám absolutamen-
te perjudicadas.

Me congratulo de que el resto de las bancadas
esté presente en la sesión porque estoy seguro i
de que en particular la Unión Cívica Radical no:'
sólo está en este recinto porque pudo hacer uso
de la palabra en general y, también en esta ins-
tancia, sino también porque sus miembros son,
responsables de la vida democrática, no quie
ren dar mal ejemplo para el futuro, y además
porque los gobernadores radicales plantearon la i
necesidad de conseguir. fondos que nos sirvan;.,
-no que les sirvan-, a los pueblos del interior,
para, lograr algunos objetivos que resultan muy
difíciles de alcanzar con los magros recursos que
llegan en concepto de coparticipación.

En el marco de unpacto basal de la República
Argentina, en 1994 se acordó, en oportunidad ;!
de la reforma de nuestra Carta Magna, que en
diciembre de 1996 debía existir una nueva ley,
de coparticipación. Se ha acordado no hacerla
aún, pero ello no significa desconocer que los
índices de coparticipación son inequitativos, in-
justos e irrazonables, como bien lo planteó la
semana pasada el señor diputado Viaña en re-
presentación del Movimiento Popular Fueguino'
y como lo ratificamos los integrantes g
bieno y la Legislatura de la provincia dede lC'huo-J `
but -radicales, peronistas y frepasistas- y. los
legisladores que en esta Cámara representamos
al distrito de Chubút.

Por lo expuesto formularé una propuesta dé
modificación de la redacción del artículo 89
referida a la conceptualización de los diüems
inicialmente destinados a la constitución de la i
cartera de créditos adicionales y en la modali-
dad de reparto de los fondos. El texto que pro-
ponemos es el siguiente: "El patrimonio del
Fondo se destinará a la financiación de obras,
de infraestructura económica y social, naciona- 1
les y provinciales. ;_

"Del total del patrimonio del Fondo se destina-,',
rá la suma de doscientos millones (200.000.000*i
de pesos a la construcción de una cartera de l
crédito adicional, con los mismos fines, para la'.?
demanda de las provincias de menor densidadi
poblacional y menor desarrollo económico, quel.
se asignará entre todas las provincias en pro-
porción inversa a su densidad de población.

"Los fondos restantes se destinarán en un
cuenta por ciento (50 %) a la financiación di
proyectos propuestos por la Nación y el poro
centaje restante a proyectos propuestos por las"
provincias.
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-A su vez, del financiamiento correspondien-
te a las provincias se asignará un cincuenta por
ciento (50%) del mismo utilizando los índices
de coparticipación federal de impuestos de
acuerdo a lo determinado en la ley 23,548 y
decretos complementarios, y el restante cincuen-
ta por ciento ( 50 %o) de acuerdo a los índices
de distribución en partes iguales de los Fondos
Vial Federal (FOVIAL), de Desarrollo Eléc-
trico del Interior (FDEI) y Nacional de la
Vivienda (FONAVI)."

Esta disposición permitirá brindar mayor equi-
dad, razonabilidad y justicia al índice de re-
parto de la ley 23,548, de coparticipación fede-
ral de impuestos, que ya está perirnido. Esta
norma beneficiaría a las provincias de Cata.
marca, Corrientes , Chubut, Formosa, Jujuy, La
Pampa, Misiones, Neuquén, Río Negro, San
Juan, San Luis y Tierra del Fuego; no ímpli-
caría cambios para las provincias de Salta, Tu-
cumán y Mendoza, y requeriría de un esfuerzo
de las provincias de Buenos Aires, Córdoba y
Santa Fe, en la búsqueda de una estrategia
para el desarrollo de las provincias menos fa-
vorecidas.

Este es mi aporte a la discusión del articu-
lo 89, y aspiro a que se coniprenda,la intención
que persigo desde el ámbito federal.

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor diputado por Mendoza.

Sr. González Gaviola. - Senior presidente: lla-
mo la atención en. relación con este artículo 84
a fin de evitar que bajo lindos títulos se en-

ilnascaren aspectos no tan transparentes.
Muchas veces, bajo el carácter de provincias

de menor índice de desarrollo relativo se escon-
de la posibilidad de manejos discrecionales
efectuados por el Poder Ejecutivo nacional.

En este caso deberíamos hacer un esfuerzo
para precisar la forma en que se van a distri-
buir estos 100 millones de pesos, y si este Fon-
do está ligado al empleo -uno de los grandes
problemas que afronta la Argentina en este me-
mento- creo que dentro de los indicadores
que se están propiciando para distribuir estas
partidas es indudable que debe tenerse en cuen-
ta el nivel de desocupación de las provincias
a las qué hacemos referencia.

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
ñor diputado por Tucumán.
Sr. Martínez Zuccardí. - Señor presidente: este
ículo tiene una redacción que va a generar
nfusiones y dificultades en su implementa
ón porque no establece cuál es el criterio de
rorrateo entro las provincias que se incorporen

el esquema de este Fondo. puntual de cien
unes de pesos.
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Consecuentemente aparece como razonable
que se adopte el procedimiento de distribución
del régimen de coparticipación federal respecto
de las provincias que eventualmente se incor-
poren como potenciales beneficiarias de esto
Fondo. En ese sentido dejo planteada la nece-,
sidad de modificar esta disposición.

Asimismo, apoyando las opiniones vertidas por
los señores diputados Vitar, y González Gavio-
la acarea de que el índice para medir el menor
desarrollo relativo no es un parámetro que surge
directamente de la información que suministran
los. o,ganismos específicos de medición, sino
que es un índice complejo que resulta de dis-
tintas variables y no está sistematizado a partir
de algunos de los índices oficiales, surge la
conveniencia de que para la definición de las
provincias que podrían ser potencialmente he-
neficiarias se adopten índices que efectivamen-
te sean confeccionados por los entes técnicos
apropiados.

A tal fin, la pauta de la densidad poblacio
nal podría ir acompañada del índice de nece-
sidades básicas insatisfechas y del indicador
de la mayor tasa do desempleo, que también
son oficiales. De esa forma los tres índices ser-
virán como parámetro .y suministrarían una in
formación directa, no sometida a opiniones o
subjetivizaciones vinculadas con la medición
del desarrrollo relativo.

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor diputado por San Juan.

Sr. Bravo (L. A.). - Señor presidente: voy a ser
muy breve en mi exposición y, si el señor pre-
sidenv- de la comisión me escucha dos minutos,
posiblemente podamos lograr que esta norma
sea positiva, federalista y se convierta en una
muy buena ley para el país. Pero para ello ha-
bría que hacer algunas modificaciones.

El sefior diputado por la Unión Cívica Radi-
cal, ex ministro de Economía, estaba preocupado
por la suerte de la Capital Federal, y ésta tiene
los problemas que las provincias del interior del
país le trasladamos. Me refiero a los problemas
de hacinamiento, falta de vivienda y de todo
aquello que planteó el señor diputado Jesús
Rodríguez. Les aseguro que no se trata de gente
do la Capital Federal sino que viene de las pro-
vincias a vivir aquí buscando mejores posibili-
dades do trabajo.

Nosotros tenemos formas de solucionar este
problema: dando más dinero a las provincias
que menos tienen. Si er señor diputado Suárez
me escucha creo que con el espíritu federalista
que tiene el bloque. Justicialista -claro que he
escuchado con atención al señor diputado Cor•
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chuelo Blasco-, podremos llegar a un acuerdo
que sea favorable para el país y que signifique
,nna reparación histórica para el interior. ],n es-
te sentido propongo que el segundo párrafo del
artículo 89 quede redactado de la siguiente ma-
nera: "Del total del patrimonio del Fondo se
deducirá la suma de cien millones de pesos
($ 100.000.000) que se aplicará a la constitución
de una cartera de crédito adicional, reservada
a la demanda de- las provincias con excepción
de las provincias de Buenos Aires. Santa Fe y

ordoba". No es que tenga absolutamente nada
contra estas provincias pero la realidad es que
son las tres más ricas del país y que han crecido
en demasía comparadas con el resto.

El artículo continúa diciendo: "De los fondos
¡esultantes, se destinarán 50 % a la financiación
de proyectos propuestos por la Nación y el por-
centaje restante a proyectos propuestos por las
provincias". Aquí ni siquiera se ha respetado el
porcentaje de la Ley de Coparticipación Fede-
tal, que establecía un 54 por ciento para las pro-
vincias y un 46 por ciento para la Nación. Co-
mo éste ha sido un número elegido al azar pro-
pongo otro que me parece más justo. De ma-
nera que quedaría redactado así: "De los fondos
resultantes, se destinarán el 40 % a la financia-
ción de proyectos propuestos por la Nación y el
porcentajes restante...", o sea, el 60 por cien-
to, "...a proyectos propuestos por las provin-
cias".

Las provincias tenemos la seguridad de saber
cuáles son las obras de infraestructura necesa-
rias para el desarrollo del interior del país; esto
es lo que nos está faltando. Siempre se ha dicho
que este país es una cabeza gigante con pies
de barro. Hoy podemos dar vuelta esta historia.
Si de estos 3.500 millones futuros que le vamos
a conseguir al Banco Hipotecario logramos des-
tinar la mayor cantidad de fondos a las provin.
cias relegadas del país, vamos a dar vacila la
historia de la República Argentina.

Si el bloque Justicialista, que es mayoría,
gcenta la modificación de este artículo podemos
empezar la verdadera transformación del país.
Éstas son las dos modificaciones que propongo
jal artículo 89 y espero que el presidente ele la
comisión las comprenda y nos 'acompañe en
muestro deseo.

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor diputado por Alendoza.

Sr. Fayad. - Señor presidente: este artículo
B`•' es uno de los puntos centrales de la norma.
Para desarrollar las objeciones que presenta, y
aprovechando la presencia del señor presidente
del Banco Hipotecario Nacional, el licenciado

Rojo, solicito se me informe cuál es el monto dd
la deuda que esta entidad tiene con el Banedd
Central de la República Argentina ya que ed
ninguna parte del proyecto se menciona.

Sr. Suárez. - El monto de la deuda que el
Banco Hipotecario Nacional mantiene con el
Banco Central es de 526 millones.

Sr. Fayad. - Agradezco la información, porque
uno de los ejes centrales de la • argumentación
en favor de la aprobación de esta ley nos habla;.
de la enormidad de recursos que va a posibili.
tar la constitución de este Fondo con el produ.,
cido de la venta de las acciones del Banco Hi'
potecario Nacional.

Los vicios de redacción del artículo 8" nos
llevan a objetarlo en su totalidad.

Si tomamos en cuenta un valor estimado del
Banco, que según algunas publicaciones podría
oscilar entre dos mil y tres mil millones dé
pesos, podemos arrancar de la cifra de dos mil
millones.

Se inicia, entonces, retirando 100 millones di
pesos para atender a algunas provincias y crear
una cartera de crédito adicional para las pro,
vincias de menor densidad poblacional y menor
desarrollo relativo. Nos están quedando 1.900
millones de pesos.

Pero inmediatamente después la ley establece
que de los fondos resultantes se destinará el
50 por ciento a la financiación de proyectos pro.
puestos por la Nación.

Si al inicio ya estamos sustrayendo ese 50
por ciento, en este Fondo quedan 930 millones
La ley no es clara en este punto porque a con•
tinuación no dice "el 50 por cielo restante", sinó'
que establece que el porcentaje restante será
para. proyectos provinciales.

Allí surge la primera duda, porque en virtud
del artículo 26 el Banco Hipotecario Nacional
asume la deuda que tiene con el Banco Cen•
tral, y se trata, nada más ni nada menos, que"
de 525 millones de pesos.

¿Con cuál de las dos partidas se van a aten-
der estos 550 millones -de peso"s? Siguiendo el
orden de prelación que establece la ley, sus.
traído el 50 por ciento que se reserva la Na
cían -ya estamos en 950 millones-, si se llegt^
a abonar la deuda con el Banco Central de 52
o 550 millones de dólares, van quedando e
este Fondo 400 millones.

Sr. Balesirini. - ¿\le permite una interrul
ción, señor diputado, con autorización de 1
Presidencia?

Sr. Fayad. - Permítame terminar la ide
señor diputado, y después le concederé la '
terrupción.
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Sr. Presidente (Pierri). - Advierto al señor
diputado que resta un minuto para que finalice
el tiempo del que, disponía para hacer uso de
la palabra.

Sr. Payad . = Decía, señor presidente, que en
el minuto que me queda se lo va a acabar la
plata a este fondo que se propone distribuir
entre las provincias.

Le quedan 400 millones, pero el articulo 35
indica que se capitalizará con 100 millones al
Banco ele la Nación, con lo cual quedan 300.

P A su vez, en el articulo 35 se hace referencia
a que también se van a sustraer 100 millones
para financiar la construcción de 50 mil vivien-
das, tal como dijo el séñor diputado Matzkin.
Sería bueno que después me indique cómo van
a construir 50 mil viviendas con cien millones
de dólares, porque ese dinero alcanza para cons-
huir 3.300 viviendas a razón de 30 mil pesos,
por unidad. O sea que para construir las 50
mil viviendas de las que habla el señor dipu-
tado Matzkin hacen falta 1.500 millones de dó-
lares, y según lo que estamos viendo van a
quedar escasamente °00 millones de dólares
para repartir entre todas las provincias.

Solicito que el cuerpo prorrogue excepcional.
mente por cinco minutos el tiempo que me co-
rresponde a fin de que pueda hacer referencia
a este tipo de cosas, si realmente es intención
del bloque de la mayoría que legislemos en
serio y que lo que contengan nuestras leyes no
sólo se ajuste a la normativa de la racionalidad
sino también de la viabilidad de la distribución
de los fondos. En tal sentido solicito que someta
a la consideración del cuerpo ni¡ pedido.

Sr. Presidente (Pierri). - Señor diputado: no
es necesario someter su petición a consideración
del cuerpo ya que los diputados del bloque
Justicialista me han indicado que no conceden

^ la prórroga solicitada.
Tiene la palabra el señor diputado por Río.

Negro.
Sr. Ocampos. - Señor presidente: atendiendo

a lo menguado de las cifras que ha explicitado
el señor diputado Fayad y que corroboran los
dichos del señor diputado Suárez en cuanto a
la deuda que tiene el Banco Hipotecario Na-
cional con el Banco Central, quiero decir que
evidentemente estancos ante un engaño solapado
que se les ha hecho a los gobernadores cuando
se les hizo rubricar el acta para la aprobación
del Fondo Fiduciario . No obstante esta situa-
ción, y tratando de dar un mínimo contenido
federal a este Fondo, avalamos la propuesta
del señor diputada Corehuelo Blasco en cuánto
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a su distribución entre las provincias. Asimismo,
solicito que la propuesta del señor diputada
Corchuolo Blasco sea sometida a votación.

Sr. Presidente (Pierri), - Tiene la palabra el
señor diputado por La Pampa.

Sr. Suárez. - Señor presidente: cedo la pala.
bra paca una aclaración al señor diputado Ba+
lestrini, presidente de la Comisión de Finanzas,

Sr. Balcstrini. - Señor presidente: simplemcn4
te quicio hacer una aclaración con respecto a
lo que considero un error técnico involuntario
en el que ha incurrido el señor diputado Fayad,
quien seguramente opinó con la mejor buená
voluntad. El confunde lo que son cuotas de fi;
nanciap» ento con las cuotas de recursos para gas-
tar. Al hacer el cálculo que lo lleva a decir que
las provincias se van a quedar con 200 millones
de pesos, está sumando y restando conceptos
que no pueden sumarse ni restarse porque sori
de naturaleza totalmente distinta.

Los importes provenientes de la venta del
Banco Hipotecario Nacional van a constituir un
fondo financiero. Lo que se distribuye entre las
provincias son cuotas de financiamiento que ten-
drán que devolver en cuatro o cinco años o eri
el plazo de financiamiento que sea. Cuando sed,
está hablando de la transferencia de la actual
deuda que tiene el Banco Hipotecario Nacional
con el Banco Central...

Sr., Vicchi.-¿Me permite una interrupciónp
señor diputado...?

Sr. Balestrini . - Enseguida concluyo; después
con mucho gusto.

Decía que cuando hablamos de la transferen-
cia de usa deuda nos estamos refiriendo a la
transferencia de un crédito que tiene plazo de
financiación íntegro, sin cuota de amortización
en el tiempo intermedio de veinte años y a una
tasa de interés del 2 por ciento anual. Vale de-
cir que este Fondo Fiduciario nace con un acti-
vo producto de la venta del Banco Hipotecario
Nacional, y con un pasivo producto de la deuda
que éste tiene con el Banco Central. Esta signi-
fica que el total del activo que va a tener el
Fondo Fiduciario -los 2.500 o 3.000 millones
que se logren con la venta- van a ser cuotas
de financiamiento que tomarán la Nación o las
provincias en los porcentajes que les correspon-
dan. No se pueden detraer los 500 millones que
van a sir cancelados una vez que concluya el
objetivo de este Fondo, que es el de financiar
obras 1:8blicas.

En consecuencia, por mejor voluntad que pue-
da tener el señor diputado Fayad, creo que es
incorrecto sumar y restar cosas que no tienen
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sentido, y que no pueden compararse de la ma-
nera que él lo ha 'techo.

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor miembro informante ele la comisión.

Sr. Suárez. - La comisión no acepta, señor
presidente.

Sr. Fayad. - Yo no he formulado ninguna
propuesta...

Sr. Bravo (L. A.). - ¿Qué propuestas se van a
votar?

Sr. Fayad. - La comisión propone reempla-
zar el último párrafo del artículo 89 por el si-
guiente: "A su vez, el financiamiento correspon-
diente a las provincias, se asignará conforme a
-os índices de los artículos 39, incisos b) y e), y
49 de la ley_23.548,incluyendo a la provincia de
Tierra del Fuego, Antártida e Islas del Atlántico
Sur, conforme a las disposiciones vigentes".,

Asimismo, propiciamos agregar al final un
nuevo párrafo: "Facúltase al jefe de Gabinete
de Ministros a disponer las reestructuraciones
.presupuestarias necesarias en el presupuesto na-
cional del año 1997, para incorporar los recur-
-sos provenientes del Fondo Fiduciario Federal de
infraestructura Regional y los gastos destinados
a las obras no incluidas en dicho presupuesto'.

Sr. Presidente (Pierri). - Se va a votar el ar-
tículo 89 con las modificaciones propuestas por
la comisión.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pierri). - En consideración el
artículo 99.

Tiene la palabra el señor diputado por Men-
doza.

Sr. González Gaviola. - Señor presidente: de-
cíamos en la discusión en general que uno de los
vicios que han tenido las: privatizaciones me-
nemistas es la concentración de privilegios en
determinados sectores económicos.

Si sancionamos el artículo 99 en la forma en
'que está redactado estaremos abriendo un pre-
cedente a la posibilidad de que estos sectores si-
gan acumulando subsidios en una Argentina en
,'donde el subsidio hacia los sectores vulnerables
está prohibido, pero siguen subsidiados los con-
cesionarios de ferrocarriles, de peajes y de subte-
rráneos.

Creemos que la inversión de riesgo en aque-
llos servicios públicos que han sido concesio-
nados corresponde hoy al sector privado. Pe.
ro mediante el inciso d) del artículo 99 -preci.
sanmente en el anexo del proyecto de ley- se
abre la posibilidad de que el Fondo Fiduciario
sea destinado a atender obras cuyo financia.

miento . corresponde al riesgo privado .cle aquelioá
concesionarios de los - servicios públicos priva-
tizados.

Por lo tanto , a los efectos de no generar,est61
precedente , proponemos a la comisión la supre ,
sión lisa y llana del inciso d) a fin de que para
el financiamiento de obras públicas prime elcii
terio ele la presentación de proyectos debida y
mente fundados por parte de las provincias y
ele la Nación.

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor diputado por Mendoza.

Sr. Fayad. - Señor presidente :. más allá del
las objeciones formuladas por el señor diputado
González Gaviola , deseo referirme al inciso e)'
del artículo 99, que con las modificaciones in-'
traducidas por la comisión ha quedado redac-i
lado ele la siguiente forma: "En cada jurisdic-
ción los fondos recibidos integrarán una cuenta
especial , la cual no formará parte del Fondo
Unificado Nacional o provincial , ni de ningún;
otro mecanismo similar vigente o a crearse en'
el futuro, guardando total autonomía operativa.
y funcional".

Al respecto es válida la observación que for
nadara en torno de la consideración de otros
artículos . Mediante una ley nacional no se
pueden sustraer recursos que en definitiva serán
de las provincias . En función de la jerarquiá;
y el respeto del federalismo , las provincias de•
ben mantener la facultad necesaria para contem-
plar presupuestariamente los fondos de los que
se trata, sobre todo si se comprometen regalías
y coparticipación.

-Ocupa la Presidencia el señor aicep-esi
dente 19 de la Honorable Cámara, doctor star
celo Eduardo López Arias.

Sr. Fayad. - Por lo tanto, proponemos la clia
minación del inciso e) del artículo 99.

Sr. Viechi. - Pido la palabra para una acla-.
ración.

Sr. Presidente (López Arias). - Para una acli.:
ración tiene la palabra el señor diputado por:
Mendoza.

Sr. Vicchi. - Señor presidente : en caso de qué
persista el inciso e) del artículo 99, en coneomi-
tancia con el artículo 79 y el carácter extrap re-
supuestario contenido en el artículo 49 , pregunte`
qué ocurrirá cuando parte de este Fondo sea
prestado a una provincia y ésta deba avalar ell
monto del crédito con recursos de su coparti o
cipación. ¿En tal caso esa provincia deberá sa.i
car del presupuesto el monto de la copartiéi-'
pasión que, le corresponde para depositarlo en!
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la caénta del Fondo, pites éste no puede tener
carácter presupuestario dentro de la provinczi?.'

Sr. Presidente (López Arias). -Tiene la pa-
labra el señor diputado por La Pampa.

Sr. Su3cea. Señor presidente: respecto del
artículo 94 las modificaciones propuestas por la i
comisión son las siguientes: en el inciso e),.
donde dice "...ni de ningún otro mecanismo
"similar, guardando...', debe decir: "... ni de.
ningún otro mecanismo similar vigente o a crear-
se en el futuro, guardando...".

En el inciso d), donde dice: «...con carác
r indicativo las obras de infraestructura..,°„

debe decir: `... con carácter indicativo los tipos
de obras de infraestructura...".

En consecuencia, la comisión no hace lugar
a ninguna otra Vista de modificateit¡a. -

Sr. PresidSte (l.óprz Arias).- Se va a y~
el artículo 91 eon las modificaciones pegos-atas

la comisión.
ha de que no hay número suficiea

para votar, la Presidencia niega a los asistentes
de bloque que arbitren las medidas Farsas
a fin de que les seíaes diputados se hagan

esentes en el recinto.
Sr. Fayad.-Pido la palabra para una acta-

Sr... PYesiJa4Ee (López Arias). -Tiene la pá-
bbra el señor diputado por Meara.

Sr. Fayaá. - Señor presidente. habrá adver-
o icsted un ánimo diferente ' respecto de ra

dgtosñcióu en trabajar de masera seria en este
poyeetm de ley Nosotros hemos fvc Mudo ha.
ortantes obsen aciones a articulos rayanos en
la y la ikgali&4 e Meloso

han introducida eaodifi rcierdes. en relación
amü fas prawiacias gurís allá def trednenáo y re..

tela- s de no aceptar ninguna de las gerea-

estanx s coesiclerando ionecr-
preseícia en el recinto . Si no aoep
modificaciones y si ni siquiera ra

ti con argumentos sólidos las observaciones

ido esfuerzo intelectual que hizo el seiier
Buiestrü* pero s la comisim, d se-

diputa o Suárez o quien reptseute al
de la mayoría tiene la dete^

me formularas , el Mogae radical se va

hemos venido formulando --en nuestro
o esta trabajar en el mejoramiento de esta,
a, que nos presenta numerosas objecio-

entonces tendremos que tomar esa de-

Adcrrtimos un `no" categórico ante cualquier

dacción, rayana con la ilegalidad.

er acmu que formulamos, incluso en los ea-
de artículos donde ¿cmostnmos su confusa
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Por lo expresado, solicitamos al bloque mayo,
ritario que tenga un cierto nivel de permeaB r
dado por lo menos que nos den los argumentos
por las que no aceptan las críticas tendientes ar1 ntejorar Una ley que es un mamarracho.

-Varios señores diputados hablan a la vez.'

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pala:
bra el señor diputado por Buenos Aires.

Sr. Cararaíio. -.Señor presidente: deseo reali'
zar una acI~ teniendo ea cuenta la pian-
teado en la re=" de h Casnisibr de Laba -,
Padarraeztuia En ese encutnho, el r arr~
escuchó la peohiemática. de los distintas bloques.
Ea ese sentida se altea la l ta de oradores gzea;
que las distintos bloques apresaran su apiurári
sobre esta norma, por supuesto cada uno desde
su dist uta posición.

Lo planteado oda el señor diputado nada tiene
que ver can lo acordada en la Comisión de la-'.
Lar Pdytam~ . Si sujeta h presencia en é
re fio a tpre aceplames las wmWmft~ está
egt*oado p ngve ese ne fue lo ola eat en
Labor. En ese caso, heóiése los coniwride al
reclute pm vetar la mama con- el qt árdea es-
trieto, t t de mata este dlebate, qué
e lbvanda *debate y donde cada bogué
plantea se pasicaórt. Cado sellar pian-
tea lo qee quiere y e36e bloque lo acepta o~.
Esa es la faa'ma en que 5meiona el Pantmeatn
La M~ es pe~ que para pmm~ es
el Per e ehbernos ~ las
PROPU~

Noeatro bloque dunspb& 10 acdadads, se abrir
la lid de oradores y todos pndleso r espesar a
opinión.
E~ > si bien podrían votarse las Capitulas 11

y nr en (an directa, con~ de acuerdo en
que se votara artículo por articulo . De asa ,?
que el recinto es el lugar adecuado para el trua
tamiento de la s~ y caco bloque tiene r-,,
hacer todo lo necesario para que pueda mautc-
nene- el gaármn . Advierto que la prewaeia de
diez diputaidos radiales no ~¡ea que eai€
presente la ®otaiidied del bloque.

Todos ócienme hacer el gran eshreraa, parc4
poder seguir sesionando. Ese es el emupromisu
que nos pusimos en la reunión de la Comisión
de Labor Parlamentaria.

Sr. Presidente (López Arias). --La Presidenci&
reitera a los asistentes de los bloques que hagan'
todos los esfuerzos para lograr que los señores
diputados que se encuentran en el Salón de
Pasos Perdidos se acerquen al recinto para poder-
lograr el quórum.
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Tiene la palabra el señor diputado por Tu-
cumán.

Sr. Vitar. - Señor presidente: quiero aclarar al
señor diputado Carnaño que nadie está plan-
teando a modo de chantaje la permanencia en el
recinto a cambio de que se acepten las modifi-
caciones.

-Varios seiores diputados habl.n a la vez,

Sr. Vitar. - Pero los diputados nos merecemos
una explicación del presidente de la comisión
cuando se rechazan las modificaciones propues-
tas. En ese sentido hemos estado proponiendo
ideas por lo menos durante media hora en cuanto
9,1 artículo 84 y la única respuesta fue el silencio.
Entonces, nadie está chantajeando; estamos pi-
diendo un trato acorde con la investidura que
tenemos.

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pala-
ora el señor diputado por Córdoba.

Sr. Negri. - Señor presidente: lo que debe pro-
curarse es no afectar un estado de ánimo, Lo
.:re el señor diputado Fayad ha planteado está
relacionado con un intenso trabajo que se ha
lecho en torno a esta norma. Obsérvese que
recién frente a una observación del senior dipu-
t:ado Fayad, el señor diputado Balestrini dio
una explicación que uno puede compartir o no.
FS señor diputado hizo uu razonameinto en rela-
ción con el significado de los fondos y la capi-
talización del Banco Nación, pero lo que ahora
se está planteando es el respeto mínimo que nos
debemos entre todos frente a propuestas serias
y racionales. No puede ser que como respuesta
se diga que no se acepta nada y ir¡ siquiera se
dé el respectivo argumento.

La expresión del señor diputado no tic ne nada
c ::o ver con los planteos que se han venido for-
rnulando. No hay por qué enojarse, gritar o palo-
tear. No estamos pidiendo que compartan nues-
tra posición sino que expliquen las cosas como
corresponde.

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pala-
bra el señor diputado por La Pampa.

Sr. 1Iatzlcin. - La Presidencia na explicado
cuál era el funcionamiento de la presenan sesión
y los compromisos adquiridos en la Comisión
de Labor Parlamentaria. Esto es lo que debe
respetarse si realmente se cumple con la pala-
bra empeñada.

Observo que en este momento la Unión Cí-
vica Radical no está respetando el compromiso
acordr,lo delante del resto de los bloques, por-
que sus diputados no están presentes en el re-
cinto.

Reunión 11

Nuestra intención es seguir trabajando y datl
todas las explicaciones del caso; con alggnas
propuestas probablemente estemos de acuerdo;
y con otras no. Por ejemplo, hace instantes set
acercó el señor diputado Fragoso e hizo una.
observación con respecto a un artículo que po.
demos considerar rázonable y que será tenida
en cuenta en su momento. No sé qué otras mo,
dificaciones se solicitarán al considerarse los
próximos artículos, pero ante todo debemos de.
jar en claro que es necesario cumplir con los
acuerdos porque si no resultará difícil que esta
Cámara funcione no sólo ahora sino también,
en el futuro, porque no tendrá credibilidad Id
que acordemos en presencia de la totalidad dé
los bloques.

Debemos tomar conciencia de que si adqui-
rimos un compromiso tenemos que cumplirlo,
porque nadie fue a la reunión de la Comisión
de Labor Parlamentaria obligado a algo; todos
somos libres y decimos lo que queremos, pero
una vez que se ha sellado un acuerdo hay qué
cumplirlo.

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pala.`
bra el señor diputado por Mendoza.

Sr. Vicchi. - Señor presidente: en diversas
oportunidades tratamos leyes sumamente con-
flictivas en donde se pactaban aspectos relacio.
nados con el procedimiento. Pero en relación
con el presente proyecto hay que reconocer qua
el procedimiento no ha sido tan santo como para
pretender depender exclusivamente de lo re,
suelto en la Comisión de Labor Parlamentaria.

Con todo respeto deseo expresar al señor pre-
sidente del bloque oficialista que la mayor res-
ponsailidad la tiene su propia representación,
es decir, si la totalidad de sús diputados estu-
vieran sentados a sus bancas respaldando un
proyecto que pretenden sancionar podría tener
algún tipo de exigencia con las minorías, a pe-
sar de que éstas también cuentan con mecanis.
mes que les permiten obstruir la aprobación d
determinadas iniciativas. No obstante, vamos
tratar de contribuir para que esta norma s
apruebe, pero no vamos a dejar eje record
que esta iniciativa tuvo muchas irregularidad
en su procedimiento. La última de ellas fue qu
al comenzar esta reunión, cine es continuack`
de la iniciada la semana pasada, apareció u
escrito que reformuló una serie de artículos de
proyecto que estamos considerando. Este es e
marco de estudio que se ha dado a esta norm
Es reducido y pequeño y, además, cuando s
quiere discutir para mejorarlo, ni siquiera se 1
quiere hacer.
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Entonces, aquí no es cuestión de que algu-
nos tengamos que poner todo para que otros
obtengan los beneficios concretos de una legis-

i lación que nosotros pensamos queje hará mu-
rcho daño al país. Esto hay que decirlo con ab-
i soluta claridad: nos comprometemos a continuar
trabajando, pero la responsabilidad primaria es
del bloque que debería contar con la totalidad
de sus diputados en el recinto para aprobar
esta iniciativa.

p Sr. Presidente (López Arias). -Tiene la pala-
bra el señor diputado por La Pampa.

Sr. Suárez . - Señor presidente: he sido alu-
^,dido y quiero hacer un comentario. No tengo
ninguna duda de que en la oposición existen
legisladores muy capaces e inteligentes. Tal vez
,yo no lo sea tanto, pero no tengo un grado de
ingenuidad tan grande como para no darme
cuenta de que algunas exposiciones simulan la

"no comprensión de cuestiones que son total-
,?mente claras.

Entonces, se plantean aspectos que no guar-
,dan ninguna relación con la letra de los artícu-
los, Se busca prolongar el debate a fin de es-
perar que los diputados se retiren del recinto
.y fracase la.sesión. Yo he brindado explicaciones
-en varios artículos. Si hemos cambiado de pro-
cedimiento, lo hicimos porque -hemos advertido
que existe una simulación. Por supuesto que ha
habido propuestas concretas, como la del señor
diputado Vitar, que no hemos aceptado porque
no estamos de acuerdo con ella. Sin embargo,
en otros casos se mezclan artículos con cues-
tiones que están fuera del tratamiento y se rea-
lizan conjeturas incorrectas.

Si me dedicase a responder esas cuestiones,
.estaría formando parte del juego de ganar tiem-
po para que esta sesión fracase. No se trata de
ninguna falta de respeto. No ofendan nuestra

.inteligencia. Si ustedes creen que son vivos y
nosotros, tontos, entonces nos están faltando el
respeto.

Sr. Presidente (López Arias).-Tiene la pa
.labra el señor diputado por Mendoza.

Sr. Set. - Señor presidente: con el respeto
que me merecen mis pares, no voy a dar nin-
guna cátedra, porque no soy profesor de nada.
Sólo quiero señalar que estamos aquí para le-
gislar. Elaboramos las normas y ellas son apli-
cadas por los jueces. Entonces, cualquier expo-
sición que haga un legislador, sea aceptada o
no, sirve como fuente de interpretación cuando
os jueces aplican la legislación.

Por eso muchas veces hablamos de la ley y
de su espíritu. Las exposiciones de las bancadas
opositoras han sido receptadas para figurar en
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el Diario de sesiones y servirán para que los
jueces puedan interpretar cabalmente lo que
hemos querido hacer, tanto por parte del bloque
mayoritario como de la oposición.

Por ello, el esfuerzo de los legisladores de
las bancadas no- oficialistas es meritorio y no
es inservible. No ha sido arrojado al tacho de
basura por el señor presidente de la Comisión
de Vivienda, ya que el día de mañana servirá
para que esta norma sea aplicada a todos los
ciudadanos de la República.

Sr. Presidente (López Arias). -Por Secretaría
se ha informado a la Presidencia que hay 154
señores diputados en la casa, de modo que si se
verifica la presencia de los legisladores, eu las
diversas dependencias de esta Cámara, es posi-
ble que rápidamente reunamos quórum.

Tiene la palabra el señor diputado por Chu-
but.

Sr. Corchuelo Blasco. - Señor presidente: esta
tarde participé de la reunión de la Comisión
de Labor Parlamentaria y solicité que luego do
que se aprobara el proyecto de ley que estamos
debatiendo en particular se tratara el proyecto
contenido en el expediente 13-P.E.-97, que se
refiero a una importante cantidad de insumos
hospitalarios-_ que están en la Aduana, en el
puerto de la Ciudad de Buenos Aires.

En la mencionada reunión se dijo que luego
de la sanción de la norma en consideración los
diputados podríamos proponer el tratamiento
de asuntos que no implicaran una gran discu-
sión y estuvieran acordados. Este es justamente
el caso del proyecto que mencioné sobre termi-
nación y puesta en funcionamiento de hospita-
les en las ciudades capitales de Salta, Córdoba,
y Neuquén, y Resistencia, provincia del Chaco.

Esta tarde me comuniqué con el ministerio
del área con el objeto de ampliar toda la. infor-
mación relativa a este asunto por si algún señor
legislador requería mayores precisiones. Se tra-
ta de un proyecto originado en un decreto ges-
tado en 1987 durante el gobierno del doctor
Alfonsín, cuando en las provincias rogábamos
porque alguien financiara la construcción de
oncea.hospitales en el país.

Hoy la democracia se permitió tomar un em-
préstito del Banco Interamericano de Desarro-
llo, y de los once podemos tener cuatro hospi-
tales listos. Sin embargo, no podemos sacar del
ámbito de la Aduana el equipamiento de dos
hospitales ni podemos terminar los otros dos.

El proyecto en cuestión cuenta con la apro-
bación de las comisiones de Presupuesto Y Ha-
cienda y de Asistencia Social y Salud Pública,
y en la reunión de la Comisión de Labor Parla-
mentaria se dijo de viva voz que se haría el
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esfuerzo de permanecer en el recinto para per-I
mitir el debate democrático.

No es aceptable que los miembros de la ban-,
cada radical sostengan que es responsabilidad
del bloque mayoritario reunir quórum porque j
nosotros hemos acompañado a legisladores de
todas las bancadas cuando por razones persona-'
les o políticas de armado de sus listas o dedísi
denlas los radicales no tuvieron u na piescneia
permanente y completa...

-Varios señores diputados , hablan a la vez.

Sr. Corchuelo Blasco. - Aquí también hay ne -
cesidades personales de diputados que no están.

-Varios señores diputados hablan a la vez.

Sr. Presidente (López Arias). - La Presidencia
solicita al señor diputado por Chubut que con-
tribuya a crear un clima de concordia que por-
mita reunir quórum.

Sr. Carchuelo Blasco. - El mayor clima de
concordia implicaría pedir al radicalismo que
en vez de hacer "manganetas" nos ayudo a san-
cionar el proyecto de ley que permite la aper-
tura de hospitales en Córdoba y el Chaco, don-
de hay gobernadores radicales; en Neuquén,
donde no hay un gobernador justicialista...

-Varios señores diputados hablan t la vez.

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pala-
bra el señor diputado por Mendoza.

Sr. González Gaviola. - Señor presidente:
quiero formular una exhortación a la bancada
Justicialista. Oportunamente el bloque del Fre-
paso solicitó el desdoblamiento de este proyecto
de ley para que, como habíamos obtenido con-
senso en el seno de las comisiones que trataron
esta iniciativa, previo a la discusión sobre la pri-
vatización del Banco resolviéramos el problema
referido a los deudores del Banco Hipotecario
Nacional.

Advertimos con dolor que el oficialismo ha
puesto una gran voluntad pan-Cubicar en sus
bancas a 130 señores diputados a fin de votar
Ja privatización del Banco, pero no reúne más
de 70 en este momento, precisamente cuando
estamos por comenzar a debatir el problema
que afrontan más de 70 mil familias argentinas.

Por eso exhorto a la bancada que tiene la
responsabilidad respecto de esta iniciativa y la
mayor integración de la Cámara para que com-
pletemos este ciclo y N.a que hemos hecho tanto
daño, al menos terminemos la noche haciendo
algún bien al resolver la situación de aquellos
deudores del Banco Hipotecario Nacional. -
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Sr. -Presidente (López Arias). - Se va a llar,
para votar.

-So llama para votar. '
M entras se lama pira votar:

Sr. Bravo (L. A.).- Pido la palabra, señor pi¿:
Bidente.

.Sr. Presidente (López Arias). - La Presidencia
informa al señor diputado que mientras se está

'llamando para votar no puede hacer uso de la
palabra, según lo establece el reglamento. Luego
de la votación tendrá todo el derecho a exprés
su opinión.

Se va a votar el artículo 99 con las mod-fi caá
ciones propuestas por la comisión.

-Resulta afirmativa. .

Sr. Presidente (López Arias). - En considera
ción en particular el artículo 10.

Tiene la palabra el señor diputado por Nlen
Boza.

Sr. González Gaviola. - Señor presidente
i id l dqu en pres e a banca a Justicialista dir

hace unos minutas que le parecía bien que
radicalismo haya reiterado - en sus exposicion
la posibilidad de volver a cometer errores
Ligues. Sin embargo, en el artículo 10, al
podríamos calificar como el del "se va el cal
se va el caimán", el oficialismo está reiterando
errores cometidos en su gestión, donde a trav
de la participación de la recordada funeionariA'
María Julia Also ara mejor dicho Ad llng y, , a,e
Dalesio de Viola... (Risas.)

-Varios señores diputados hablan a la ve

Sr. González Gaviola. - Da igual, éompañe
peronistas.

Este artículo otorga la facultad - de que
administración del Fondo Fiduciario puede seis
jugada a la ruleta económica, pudiendo gene-
rarse en estas circunstancias un deterioro de Sus
patrimonio.

Por ello, para evitar errores pasados y cu
plidos por la administración menemista, quer
nos modificar este artículo para que el Fondd'
Fiduciario no termine perdiéndose en las islas
Caimán o en algún otro centro financiero. En'"
tal sentido proponemos la siguiente redacción:
"Los recursos del Fondo que temporariamenté
no se hallaren asignados a los fines previstos e4
el artículo precedente deberán ser depositaded''i
a plazo fijo en una cuenta especial en el Banco
de la Nación Argentina."

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pal&
bra el señor diputado por Buenos Aires.
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Sr. Olima. - Señor presidente: sin una argu-
mentación tan chispeante como la del señor
diputado González Gaviola, quiero decir que
comparto la preocupación por la laxitud de este
artículo y también deseo proponer una redac-
ción alternativa que no dificulta de ninguna ma-
nera a este fondo sino que, por el contrario,
garantiza su adecuada preservación. La redac-
ción que proponemos es la siguiente: "Los re-
cursos del Fondo que temporariamente no se
hallaron asignados a los fines previstos en el
artículo precedente deberán ser invertidos en
títulos o valores públicos, tanto de origen na-
cional corno provinciales, previamente califi-
cados".

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pa-
labra el señor diputado por Mendoza.

Sr. Fayad. - Señor presidente: el artículo 10
establece una imposición al decir que los re-
cursos deberán ser invertidos transitoriamente
en bienes de fácil realización y bajo riesgo. Ya
expresé durante la consideración en general el
peligro que implica mantener esta redacción.
Por eso nos atrevemos a sugerir que el texto
diga que los recursos podrán ser invertidos
transitoriamente en bienes o títulos públicos
provinciales o nacionales, coincidiendo así con
.7a proposición formulada por el señor diputado
Olima.

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pala-
bra el señor miembro informante.

Sr. Suárez. - Señor presidente: quisiera que
el señor diputado Olima me precise nuevamente
su propuesta, porque por el bullicio no alcancé a
escucharla con claridad.

Sr. 'Presidente (López Arias). - Tiene la pa-
labra el señor diputado por Buenos Aires.

Sr. Olima. - Señor presidente: proponemos la
siguiente redacción: "Los recursos del fondo que
temporariamente no se hallaren asignados a los
fines, previstos en el artículo precedente deberán
ser invertidos en títulos o valores públicos, tanto
de origen nacional como provinciales, previa-
mente calificados".

Sr. Presidente (López Arias).-Tiene la pa-
labra el señor miembro informante de la co-
misión.

Sr. Suárez.-La comisión acepta la modifica-
ción propuesta, pero *reemplazando la palabra
"deberán" por "podrán".

Sr. Presidente (López Arias). - Con las modi-
ficaciones propuestas y aceptarlas por la comi-
sión, se va a votar el artículo 10,

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (López Arias). -.En considc-
;iación el artículo 11.

Tieue la palabra el señor diputado por Men-
doza,

Sr. González GavioIa. - No haré uso de lá
palabra respecto de este artículo.

Sr. Presidente (López Arias).-Tiene la -pala-
bra el señor miembro informante.

Sr. Suárez. - En el artículo 11, primer pá-
rrafo, en lugar de "...asegurar el recupero, sus
intere;c•s, la calidad de las garantías y el cum-
olimicuto de los fines previstos en esta ley...",
debe decir: "...asegurar el cumplimiento de los
fines previstos en esta ley, el recupero del ca-
pital y sus intereses".

Más adelante, donde dice: "... la tasa de re-
feren(ia será la tasa Libor...", debe sustituirse
la coma por un punto y seguido.

En el último párrafo, donde dice: "...su ad
ministración delegada por las provincias...",
debe decir: ".. , su administración delegada a
las provincias, las que garantizarán con su co
participación...,", suprimiéndose el texto que
dice: "...cuando el monto acumulado otorgado
a calla provincia supere un millón de pesos
$ 1.000.000)....

Sr. Presidente (López Arias). - Se va a votar
el artículo 11 con las modificaciones propues-
tas por la comisión.

Sr. Fayad. - Yo había solicitado el uso de U
palabra para referirme a este artículo.

Sr. Presidente (López Arias). - Usted no ci-
taba anotado, señor diputado. Estamos votando
v lamentablemente no le puedo conceder el uso;
de la palabra.

-Resulta afirmativa.

Sr, Presidente (López Arias). - En considerEl
ción el artículo 12.

Tiene la palabra el señor miembro informante;
Sr, Suárez . - La comisión propone la siguien+

te modificación: donde dice: "... y contribucioo
nos nacionales , invitándose a...", debe decir

y contribuciones nacionales existentes y
crearse en el futuro , invitándose a..,".

Sr. Presidente (López Arias).- Se va a votan
con las modificaciones propuestas por la c
misión.

-Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (López Arias). -En coüsiderá
ción el artículo 13.

Tic;:c la palabra el señor diputado por SaiP
ta 1'e

Sr. Domínguez. - Señor presidente: con la fi-
validad de promover y garantizar un mayor plu-
ralL u:o en la integración de la comisión que sá
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crea mediante este articulo, proponernos que id
texto quede redactado de la siguiente forma:
"Créase la Comisión Bicameral de Seguimiento
de las Operaciones de Constitución, Aplicación
y Liquidación del Fondo Fiduciario, la que es-
tará integrada por siete (7) senadores y siete
(7) diputados de la Nación. La integración de la
misma deberá reflejar la composición política
de ambas Cámaras. Esta comisión producirá in-
formes triraestraies y memoria anual de su ges.
tión al Honorable Congreso de la Nación".

Sr. Presidente (López Arias).-Tiene la pala-
bra el señor diputado por Tucumán.

Sr. Vitar. - Señor presidente: en relación con
el artículo en tratamiento formularé una obser-
vación a la que ya hemos hecho referencia en
el debate en general.

Estamos muy preocupados porque pesé á que
los instrumentos legales que normaban la cons-
Vtución de los dos fondos fiduciarios creados
en el año 1995 -tanto el de desarrollo provin-
cial como el de capitalización bancaria-, obli-
gaban a la integración de comisiones bicamera-
les de seguimiento, éstas jamás se constituyeron.
Por lo tanto, aprovechamos esth oportunidad
para señalar de manera enfática que es inmpres-
cindible el control parlamentario, dados los ni-
veles de discrecionalidad que existirán respecto
del manejo del Fondo Fiduciario al que se re-
fiere este proyecto de ley.

Rogamos a la comisión que tome cl.;bida nota
de esta observación, y fundamentalmente exhor-
tamos a la Presidencia a que garantice la de-
signación de los diputados que habrúu de inte-
grar la comisión bicameral que se crea mediante
el artículo 13.

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pala-
bra el señor diputado por La Pampa.

Sr. Suárez.- Señor presidente : por un lado
se ha formulado una propuesta y por cl otro una
opinión . Respecto de la primera , nadie puede
saber si la comisión funcionará mejor con tres,
cinco u once integrantes de cada Cámara. En
consecuencia , insistimos en la redacción del ar-
tículo 13 del proyecto de ley, que establece que
3a comisión bicameral estará compuesta por cin-
co diputados y cinco senadores.

Sr. Presidente (López Arias). Se va a vo t_ar-
el artículo 13.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (López Arias). - En "considera-
ción el artículo 14.

Se va a votar.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (López Arias). - En consideraá
ción el capítulo 1II, artículo 15.

Tiene la palabra el señor diputado por Dlen:
doza.

Sr. González Caviola. - Señor presidente: ra.
tificamos lo expresado durante la discusión en
general en cuanto a nuestra oposición a que el
Banco Hipotecario Nacional, sea declarado sq.
jeto a privatización.

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pa-
labra el señor diputado por Tucumán.

Sr. Vitar. - Señor presidente: en relación con
el artículo 15 advertimos un error de redacción
en el texto contenido en el Orden del Día NQ
1.462, que no ha sido subsanado en las resfectivas
modificaciones. No existe el Banco Hipotecario
de la Nación sino el Banco Hipotecario Nacional
y debe corregirse la denominación.

Sr. Presidente (López Arias). - ¿Qué dice la
comisión?

Sr. Suárez. - Señor presidente: lo dicho por
el señor diputado Vitar es correcto pero el dic-
tasen emitido por la mayoría dice `Banco Hi-
potecario Nacional". No sé por qué razón el
texto impreso apareció con el nombre que men-
cionó el señor diputado, pero le aclaro que con
ese motivo se salvó la situación en la respectiva
fe de erratas.

Sr. Presidente (López Arias). -Se } a a vetar
el artículo 15.

Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (López Arias). - En considera,
ción el artículo 16.

Tiene la' palabra el señor diputado por la
Capital.

Sr. Alessandro. - Señor presidente: en este
artículo 16 proponemos la siguiente modifica-
ción: donde dice "El Poder Ejecutivo procederá
a transformar al Banco Hipotecario de la Na.
ción en Banco Hipotecario de la Nación S.A...
propongo que quede "Banco Hipotecario Socie-
dad Anónima". Considero que no corresponde
la utilización del término "de la Nación" para
un banco que será de carácter absolutamente
privado.

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pala-
bra el señor diputado por Buenos Aires.

Sr. Olima. - Señor presidente: la observación
que iba a realizar es similar a la planteada por
el señor diputado Alessandro.

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pala-
bra el señor diputado por Córdoba.

Sr. Viqueira . - Es para solicitar una aclara-
ción al señor presidente de la comisión sobre.
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una expresión de este artículo en el sentido de
que el banco privatizado continuará con los de-
rechos y obligaciones de su predecesor. Concre-
lamente quiero preguntar, y según la respuesta
formularé una propuesta, si van a continuar las
operaciones vinculadas con el ahorro postal y
por otra parte, qué ocurrirá con la administra-
,ción del Fondo Fiduciaria para la financiación
habitacional. Son dos facultades que tiene hoy
el Barco Hipotecario Nacional, y querernos sa-
ber en qué condiciones van a quedar cuando
'esta entidad sea privatizada.

Sr. Presidente (López Arias). - ¿Qué dice la
.comisión?

Sr. Suárez. - Señor presidente: el artículo ha-
bla de transformar al Banco Hipotecario Nacio-
nal Sociedad Anónima, nueva figura jurídica, y
$e agrega que "continuará con los derechos y
obligaciones de su predecesor, salvo lo expre-
lamente derogado por la presente norma". Esto
es, una serie de artículos de la ley 24.143 y otros
de la Carta Orgánica del Banco Hipotecario
Nacional referidos a las exenciones impositivas.
por ello, en el artículo pertinente se aclara que
quedarán vigentes sólo para las operaciones cre-
diticias ya concretadas y deberá pagar los im-
puestos sobre todas las operaciones futuras. Lo

'`mismo ocurre con respecto a las operaciones
$e securitización y titularización que se encuen-
tran en marcha así como con las obligaciones
emergentes de la participación de sociedades
óriginantes que tiene en funcionamiento varias
'operatorias.

Sr. Presidente (López Arias). - Continúa en
11 uso de la palabra el señor diputado por Cór-
'áoba.

Sr. Viqueira. - Señor presidente: no me sa-
*isface la aclaración realizada por el señor miem-
rro informante, porqúe son más de 130 mil las

cuentas de ahorro postal que en este momento
'ostán abiertas en el Banco Hipotecario, cuyos
titulares tienen una serie de derechos confor-
'tne a la legislación vigente.

Por este motivo es nuestra intención que se
'exprese claramente que estos ahorristas tendrán
dos mismos derechos que poseen hasta el pre-
sente.

En relación con el Fondo Fiduciario consi-
deramos que no puede ser que el agente finan-
ciero que puede receptar las carteras hipoteca-
rias de las distintas provincias argentinas sea
administrado por una entidad privatizada. En
consecuencia, proponemos que expresamente sE
excluya al futuro Banco Hipotecario privatiza-
do y este carácter de agente financiero lose-
repte el Banco de la Nación

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pa-
labra el señor diputado por La Pampa.

Sr. Suárez. - Señor presidente: en relación
con las cuentas de ahorro aclaro que las obliga.
ciones del actual Banco Hipotecario Nacional,
continuarán a cargo de su predecesor, por lo
cual entendemos que esos derechos están debi-
damentq resguardados y comprendidos en la
redaccil.n propuesta.

Sr. Presidente (López Arias).-La Presiden.
cia solicita al señor miembro informante que
aclare si la futura entidad se denominará Banco
Hipotecario de la Nación Sociedad Anónima o
Banco hipotecario Nacional Sociedad Anónima.

Sr. Suárez.-Señor presidente: tanto en el
texto del dictamen como en las modificaciones
que obran en su poder se dice que la nueva
entidad se denominará Banco Hipotecario Na-
cional Sociedad Anónima.

Sr. Presidente (López Arias). - Se va a votar
el artículo 16 conforme al texto al que se acaba
de referir el señor miembro informante de la
comisión.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (López Arias). - Se va a votar
ción el artículo 17.

Tiene la palabra el señor diputado por Men-
doza.

Sr. González Caviola. - Señor presidente: el
presente artículo es una de las piedras angulares
que el oficialismo pretende dar al proceso de
privatización del Banco Hipotecario Nacional.

Por ello, quiero hacer un último llamado a la
reflexión a los señores diputados del bloque ofi-
cialista para que esta norma, que prácticamente
es un mini marco regulador de lo que seguirá
haciendo el banco en manos del sector privado,
garantice que este instrumento que estaba dirb
gido a facilitar el acceso a la vivienda a los sec-
tores de ingresos medios y bajos siga funcionan-
do en el mismo sentido. De esa manera, la
gestión privada tendrá la oportunidad de de-
mostrar que es capaz de hacer más fácil el
acceso a la vivienda con mejores tasas, mayores
plazos y menores costos pero sin desvirtuar el
sector social al que está dirigido.

El articulo 17 del dictamen de mayoría con-
tiene un tema fundamental del proyecto de ley.

A nuestro criterio, el artículo 17 contiene va-
rios errores sustanciales, que deben ser enmen-
dados, Al inicio del artículo se dice: "El Banco
Hipotecario de la Nación S: A. deberá atender,
en las condiciones que fije el Poder Ejecutivo
y por el plazo de diez (10) años contados a
partir dv la promulgación de la presente ley,
las- siguientes actividades:, . ,
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Me pregunto si hemos realizado algún estudio
debidanmeute fundado en el sentido de que el
déficit habitacional o las dificultades del sector
que debe serayudado por el banco se van -a
resolver en los próximos diez años, ya que éste
es el plazo que se ha fijado. Como creo que
ello no es así, recomiendo la eliminación de
este párrafo en el que se establece un plazo
de diez años al Banco Hipotecario.

Sr. Presidente (López Arias).-La Presi.len.
ícfa ruega a los señores diputados que hagan
silencio.

Continúa en el uso de la palabra el señor
diputado por Mendoza.

Sr. González Gaviola. - El inciso a) del ar-
tículo 17 expresa: "Financiar la construcción y.

'adquisición de viviendas en el país, por sí o a
través de terceros, asegurando una armónica
distribución regional del crédito, ele modo tal
de hacer accesible el mismo a los diversos sec-
tores de la comunidad".

Esta no es una entidad dedicada a la atención
de la diversidad de la oferta, sino que se pensó
para focalizar, ampliar y complementar el resto
de las ofertas que debe realizar el sector pri-
vado. Así observamos cómo se desvirtúa el ac-
cionar del banco y la forma inadecuada en que
el Estado se retira de esta función:

El inciso b) señala: "Mantener líneas do cré-
ditos destinadas a la financiación de la construc-
ción de viviendas en pequeñas localidades, des-
tinando anualmente a estas operaciones no me-
nos del diez por ciento (10 j%) ...

Me pregunto, para ser gráfico, si el diez por
ciento es para financiar la casa del presidente
Menem en la pequeña localidad de Anillaco o
para financiar la vivienda de los sectorcq de
bajos recursos de esa pequeña población. Ello
no está expresamente aclarado.

Pareciera que en la bancada del oficialismo,
el tema de regular la actividad de lo que se
está dejando al sector privado no es importante.

Por lo expuesto proponemos que el artículo
17 contemple -solicito al señor presidente de
la Comisión de Vivienda que tenga la bondad
de escucharme, ya que tendrá que expedirse
sobre mi moción- la siguiente redacción: "El
Banco Hipotecario de la Nación S. A. deberá
atender las siguientes actividades: a) Financiar
la construcción y adquisición de viviendas en el
país, por sí o a través de terceros, asegurando
una armónica distribución regional del crédito,
de modo tal de hacer accesible el mismo a los
sectores da la sociedad con ingresos medios y
bajos; b) Mantener líneas de créditos destinadas
a la financiación de la construcción de viviendas
en pequeñas localidades, destinando anualmente

a estas operaciones no menos dei diez por ciento
del. total de créditos que otorgue para la cons
truceión; debiendo contemplar una equitativa
.distribución geogr.'áfica. Preservar la constitución
del fondo especial previsto en el artículo 13 de
lar ley 24.143 en los. términos que se establece

_para el cumplimiento de 'star obligaciones. La
sociedad podrá mantener en sus actuales tér-
minos y condiciones la actividad permitida al
Banco Hipotecario Nacional por el artículo 24,
inciso i), de su Carta Orgánica y por la ley
24.626. El Banco Hipotecario Nacional S. A.
deberá, para continuar con la actividad asegu
radora, constituir o participar de una sociedad
sujeta a la legislación vigente en la materia,
que tenga por objeto específico el otorgamiento
de seguros; e) Destinar anualmente como mío¡-
no un 30 por ciento de su cartera de préstamos
a los efectos (le financiar la construcción y ad:
-quisición de viviendas únicas para grupos fa-
miliares cuyos ingresos mensuales no superen
los mil pesos."

Creo que de esta manera queda mucho irás
precisada la función quedebe cumplir este ban-
co, que no es la de cualquier banco privado.

Solicitamos respetuosamente a la bancada ma-
yoritaria que tenga a bien contemplar laposi-
bilidad de introducir las modificaciones solicita-
das.

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pala-
bra el señor diputado por la Capital.

Sr. Alessandro . - Señor presidente: deseo soli-
citar una precisión por parte del miembro inforo-
mante -inc parece que no está presentó en este
momento-, pues no me quedó en absoluto cla-
ro el resultado de la votación anterior. En con-
creto quiero saber cómo se va" a llamar el nuevo
banco.

Sr. Presidente (López Arias). - La Presidencia
solicita al señor diputado por la Capital que no
retroceda en el trámite de la sesión: eso quedó
absolutamente claro.

Sr. Alessandro. - Vuelvo atrás, señor presi-
dente; eso no quedó claro; se puede recurrir a
la versión taquigráfica. El señor diputado Suá-
rez dijo que, tal como figura en los papeles que
tenemos sobre nuestras bancas, liemos votado
"Banco Hipotecario Nacional S.A.", pero en to-
dos los textos que tenemos en nuestro poder
dice "Banco Hipotecario de la Nación S.A.".

Sr. Presidente (López Arias). - La Presidencia
recuerda al señor diputado por la Capital que
existe una fe de erratas porque hay un error de' 3
impresión en ese sentido, lo que quedó suficien-
temente claro.

Sr. Alessandro. - Señor presidente: ninguno de
nosotros tiene esa fe de erratas al respecto.
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Existe una fe de irritas que se refiere a cómo
6e llamaba el banco antes de esta noma, y dice:

`rBanco Hipotecario Nacional que se convertirá
pn Banco Hipotecario de la Nación S.A.". Por eso
léseo saber, de acuerdo con el resultado de la
votación anterior, cuál es el nombre para el
iuevo banco.

Sr. Presidente (López Arias). - La Presiden-
cia solicita al señor diputado por la Capital que,
'continúe con su exposición, pues luego le brisa
'darán las explicaciones pertinentes.

Sr. Alessandro. - Comparto las expresiones
jertidas por el señor diputado González Gaviola
con respecto al artículo 17. Asimismo deseo re-
!cordar expresiones vertidas por el señor presi-
'dente del Banco Hipotecario Nacional -no sé
si aún continúa presenciando esta sesión-, en
oportunidad de su visita al plenario de las comí -
sienes que debatió la privatización de esta en-
tidad.
,Cuando se le preguntó por qué se establecía

4 ún plazo de diez años, que parecía arbitrario,
para el mantenimiento de las funciones inalie-
nables del, banco que preside, el licenciado Rojo
'respondió lo siguiente ; «En esas condicioners es
probable que en los próximos diez o quince años
la Argentina esté en aptitud de solucionar los
problemas - de déficit crónico en materia habita-
cional", y más adelante continúa: "Por esta razón
en el proyecto de ley se contempla el nianteni-
miento de estas funciones durante un período
de 15 años".

Acá habla de diez años, pero lo grave son las
expresiones del licenciado Rojo, quien sostiene
que en los próximos diez o quince años la Ar-
lenana estará en aptitud de solucionar el déficit
crónico en materia habitacional. ¿Qué estudios
avalan estas temerarias afirmaciones de las cua-
les se desprende esta cláusula por la cual las
-funciones sociales del Banco Hipotecario conti-
nuarán sólo por diez años?

Hago un llamado a la reflexión -si cabe a
ésta altura- a los señores diputados justicialis-
as, pues se está poniendo un plazo fijo de de-
nción de las funciones sociales que sostienen

rantener. Según el licenciado Rojo, deairo de
diez años podrá competir como banco comercial
ora las restantes entidades del sistema financiero.

'Río es la oue aiinnó el licenciado P.nin el 20
e octubre de 1996 cuando concurrió al seno de
s comisiones que trataron esta cuestión. Tal
irmación desvirtúa todo lo que el oficialismo

iene sosteniendo en el sentido de que el Banco
`potecario de la Nación no val a dejar c e lado

195 fines sociales,
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Por lo tanto , reitero la propuesta formulada
par mi ' eompañere de bancada, el señor diputado
González Gaviola, en el sentido de eliminar el
plazo ' de diez años y no fijar ningún término:
Estas últimas son las condiciones en que debe
operar siempre el Banco Hipotecario.

Sr, Presidente (López Arias). - Tiene la pala-;
bra el señor diputado por San Juan.

Sr. Bravo (L. A.). - Señor presidente : solamen-
te he solicitado el uso de la palabra para acla-
rar el orden de los incisos de este artículo: En

-tiendo queel segundo párrafo del inciso b);
debería ser el inciso e) de este artículo, atento
,que comienza con el verbo "preservar". Eso guar-
daría consonancia con los verbos "financiar" de*
inciso a ) y "mantener"- del inciso b.)

Como se podrá advertir, es totalmente diferen-
te el sentido de la redacción que -viene'a conti-'
nuación de "una equitativa distribución,geogr-á:
fica", que es como termina el inciso b). -

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pala.
bra el s:vor diputado por 'Córdoba.

Sr. ' Viqueira . - Señor presidente: no _ quierci
abundar en lo que ha manifestado el señor di
potado, González Gaviola, pero insisto en la ;di-
ferencia de redacción del texto, contemplado por
el artículo 49 de la ley 41.143. y. el contenido del
inciso at de este artículo 17.

Si la idea es preservar el espíritu de la-.enti
dad como banco de fomento, que tenga en-cuan -
ta la situación social y el. acceso a la vivienda,
de aquellos sectores que no lo tienen no encuera-
tro explraeián acerca de por qué no se ha man-
tenido lar redacción del artículo 49 de la. ley ci-
tada. En esta última disposición se alude a que
la actividad del banco tiene por objetivo aten,
drr las necesidades de la población en materi
do vivienda social única y desarrollo urbano.
Ele texto ha sido modificado por la expresión
"fnaeci.,r. la construcción y adquisición de vi
viandas ,ti el país". Entiendo que no se trata da
la misma actividad y por eso insisto en que so
preserve cl espíritu de lo consignado en el ar-
título 4" de la ley 24.143 y que expresamenta
se haga constar que la actividad de! banco ten-
dri par objetivo financiar la vivienda.' social
wuoa:

Si, Presidente (López Arias'). —TieneTiene la pa-
l,iora el señor diputado por Tucumán.

Sr. V itar. - Señor presidente: siguiendo Ii.
misma Luce de las observaciones realizadas por,
lo; señores diputados preo:yinantes quiero for-
mular una pregunta porque siendo el Banco Hi-
pctecari., Nacional S.A. un sujeto de derecho
privado no nme queda en claro cómo va a garan-

tizar el Estado nacional esas defínin íones aua



;1582 CAAÍARA DE DIPUTADOS DE

indican que va a asegurar tina médica distribn-
!ción regional del crédito o que lo hará aécesi-
ble a los diversos sectores de la comunidad.

Planteo la inquietud porque a pesar de que
en el inciso b) se alude a la construcción de vi-
viendas en pequeñas localidades -concepto muy
ambiguo, a mf juicio, a la hora de definir o
.ampliar el inciso anterior- no queda clara có-
mo el Estado va a garantizar que se cumpla el
cometido del inciso a).

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pa-
labra la señora diputada por Buenos Aires.

Sra. Sánchez. - Señor presidente: en el mis-
rno sentido que los señores diputados que me
,han precedido en el uso de la palabra quiero
.reiterar que la diferencia que están planteando
;los integrantes de mi bancada tiene quo ver con

o siguiente. Cuando comenzaron a aparecer los
¡préstamos en dólares a partir del plan de con-
fvertib lidad, en un primer momento se aplica-
ron tasas muy elevadas, incluso alejadas de los
,niveles internacionales, pues se llegó a aplicar
el 22 por ciento anual, cuando en los Estados
Unidos la tasa llegaba al 8 por ciento anual.

Recién cuando el Banco Hipotecario Nacional
comenzó a otorgar créditos en pesos a tasas más
bajas y a más largo plazo los bancos privados
mejoraron su oferta.

En la actualidad, ofrecen créditos a diez años.
de plazo con tasas que van del 14 al 17 por cien.
to anual. Pero para acceder a esos créditos lo
que debe ganar mensualmente el interesado no
debe ser inferior a los 1.500 pesos.

Cuando el señor diputado González Gaviola
pide que se garanticen los créditos a otorgarse
los sectores medios y bajos es porque no es

ierto que en diez o quince años se vaya a re-
¡solver el problema del déficit habitacional en
muestro país, porque a mayor desocupación y
menor crecimiento esto es absolutamente im-

osible de lograr. No lo digo yo a la bancada
del Frepaso; la propia Subsecretaría de Vivien-
da en 1995 decía claramente que los hogares
que tenían déficit habitacional eran 3.039.018,

df esta cifra el 90 por ciento correspondía -a
los hogares de menores ingresos. Este mismo
organismo señalaba que 1.032292 hogares eran
del sector medio, y que 1.555.600 unidades co-
rrespondían al sector bajo. Además, consideran.
do los 1.500 pesos a los que podría tener acceso
el núcleo familiar de los sectores de. nivel me-
dio, sólo existen en la Argentina 451.000 hoga-
res. Por lo tanto, si no se acepta la modificación
estamos señalando no sólo no se va a resolver
el problema habitacional en diez o quince, años
s uo que; se; va a agravar aún más. En este aspec-

te, es imprescindible que la bancada oficia
no sea contradictoria respecto de los incisos
y b) de este artículo, porque de lo con
estará negando la posibilidad a que lo's sed
res más castigados de nuestra sociedad pue
acceder a una vivienda única y necesaria.

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la
labra el señor diputado por La Pampa.

Sr. Suárez. - Señor presidente: no puedo
lizar las modificaciones propuestas en fo
unipersonal pues no tenga tantas facultad
Por eso estoy haciendo las consultas del ca
y seguidamente pasaré a responder las inquii
tudes.

La observación del señor diputado Bravo
procedente, aunque está contemplada den
de las modificaciones propuestas por la o
sión en lo que respecta a la subdivisión del
ciso b) en b) y e), y que obran en poder di
la Presidencia y de los señores diputados.

En cuanto a las demás observaciones fórm
ladas, el plazo de diez años que está estip
do en la norma se refiere a las condiciones q
fije el Poder Ejecutivo. Después de ese la
el comprador privado puede modificar la d
nominación que haya fijado el Poder Ejecuti'
en su participación en la sociedad anónima, qu
constituye un acto previo donde se van a fiji
los estatutos de la sociedad , porque va a ser
empresa totalmente privada a excepción' de
acción de oro que va a retener el Estado pa
cumplir con las funciones esenciales que fi
raban en el artículo 21.

Las funciones cuya desaparición preocupa
los señores diputados están contempladas en 1
puntos 1, 2, 3 y 4 del inciso a) del artículo 2
Queda resguardado el objeto social del han
que no puede ser modificado sin el voto afi
mativo de las acciones que mantenga el Estad
o en su defecto la acción de oro, de la cual
puede desprenderse sin una ley del Cong
de la Nación.

Las modificaciones propuestas por la comí
sión son las siguientes: el segundo párrafo d
inciso b) debe separarse, quedando como incP
so c). Dicho inciso termina. donde dice: "...1
24.626."

Luego, a partir de "Vencido el plazo...
comienza el tercer párrafo. Al final de este pá-
rrafo, donde dice: "...que tenga por objet
específico el otorgamiento de seguros.", de
decir : "...que tenga por objeto el otorgamientt
de seguros."

Sr. Negri. -Falta que se aclare cuál es el
nombre,
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Sr. Presidente (López Arias). - Para la Presi
4dencia queda absolutamente claro que el nom-
bre es el de Banco Hipotecario Nacional. S.A.

Sr. Suárez . - Esta es una cuestión contemplada
;en un artículo que ya se votó.

Sr. Presidente (López Arias). - Se va a votar
11 artículo 17, con las modificaciones propuestas
y aceptadas por la comisión.

Sr. González Gaviola. - Señor presidente: so-
licito que se vote nominalmente.

Sr. Presidente (López Arias), - La Presidencia
desea saber si el pedido de votación nominal
está suficientemente apoyado.

-Resulta suficientemente apoyado.

Sr. Presidente (López Arias). - Se va a votar
üominalmente el artículo 17 con las modifica-
riones propuestas.

{ -Se practica la votación nominal.

Sra. Secretaria (Pérez Pardo). - Sobre 132 se-
,ñores diputac'is presentes, han votado 96 por
la afirmativa y 27 por la negativa, registrándose
además 6 abstenciones. No se ha computado el
voto de 2 señores diputados por no haber he-
iho uso de sus respectivas llaves.

Sr. Presidente (López Arias).-Tiene la pala-
bra la señora diputada por Mendoza.

Sra. Zuccardi. - Señor presidente: formulo
oción de reconsideración del artículo 16, res-

pecto del cual tenemos que lograr una decisión
,unánime ya que se trata de un punto en el
que no puede haber disidencias. No podemos
dejar que un banco privatizado se llame Banco
,Hipotecario Nacional Sociedad Anónima. No
podemos privatizar el nombre de la Nación Ar-
gentina. Está en juego un símbolo nacional, al-
go que no puede ser privatizado. La institución
deberá llamarse Banco hipotecario Sociedad
Anónima.

Debemos darle a este pronunciamiento la en-
tidad que le corresponde y, si es necesario, ex-
tendernos todo el tiempo qñc sea necesario para
considerar qué implica la Nación Argentina, la
soberanía nacional o el uso de este nombre. Si
esto es necesario, hagámoslo, pero creo que es
algo que no puede pasar inadvertido ni quedar
sin respuesta por la duda del presidente de la
comisión o la falta de una contestación clara.

No es posible ceder el nombre nacional a
úna banca privada. Lo que se está haciendo va
tener consecuencias irreparables no sólo des-.

de el punto de vista económico sino también
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Por lo expuesto, solicito la reconsideración
del artículo 16, ampliándosela discusión si es
necesario . Si existen argumentos a favor de man-
tener el nombre, quisiera conocerlos en profun-
didad.

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pala:
bra la señora diputada por la Capital.

Sra. Domínguez . - Señor presidente: quisiera
pedir a mi bloque la reconsideración de este
tema. Estoy de acuerdo con lo que acaba de
plantear la señora diputada Zuccardi. (Aplausos.)

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pala,
bra el señor diputado por Corrientes.

Sr. Lahoz. - Señor presidente: comparto el
planteo formulado por la señora diputada Zuc.
cardi y apoyado por la señora diputada Domino
guez. Efectivamente, pienso que no corresponde
seguir manteniendo el nombre nacional. Tene.
mos que seguir el ejemplo de algunos países
que hicieron su reconversión y dejaron de usar
el nombre anterior, como ocurrió, por ejemplo,
en Brasil

Por otro lado, ya hemos privatizado varios
bancos de provincia y al momento de hacerla
se les ha quitado el nombre de "provincial". Eri
Corrientes, por ejemplo, se privatizó el Bancd
de la Provincia de Corrientes, que quedó de.
nominado Banco de Corrientes S. A.

Este ejemplo de la banca provincial debería
ser tomado para el caso del Banco Hipotecario,
Nacional, porque de lo contrario se rnantendríí
una ficción que no corresponde.

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pa<
labra el señor diputado por Buenos Aires.

Sr. Olima. - Señor presidente: en el momento.
de tratarse el artículo sostuvimos que el banco
privatizado no podía tener el carácter de nacio+
nal. En el calor del debate, en la urgencia pol
concluir con el tratamiento y en la preocupaq
ción por lograr el quórum quedó nuestra inquie4
tud, que no fue recogida por la bancada ofi-
cialista. Pero como nada le resta a las necesida•
des del bloque Justicialista, y sí mucho a la
Nación Argentina, les solicito que recojan esta
sugerencia de corrección.

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la palao
bra el señor diputado por Jujuy.

Sr. Macedo. - Señor presidente: además de
los fundamentos ya dados hay una cuestión tras-
cendente, toda vez que el término "nacional"
podría presumir solvencia o, de alguna manera,
pertenencia y responsabilidad del Estado. Por
lo tanto, adhiero a la reconsideración formulada.

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pala.
desde el de nuestra identidad laaciQua,' '-1_b x4 elgeAot diputado por Buenos Aires,
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Sr. Alvarez Echagüe. - Señor presidente: coin-
cido con la propuesta de la señora diputada por
Mendoza y apelo a la memoria de los jurisias
que existen en esta Cámara.

Si mal no recuerdo creo que hay una ley vi-
gente, dictada durante el gobierno del general
Perón, que prohibe el uso del aditamento "na-
cional" a cualquier empresa que no pettenerca
al Estado. Creo que esta ley está vigente y que
no ha sido derogada. Puedo asegurarlo, pero
es posible que algunos de los diputados lo re-
cuerden, no obstante lo cual podríamos hacer
la consulta pertinente a la Dirección de Infor-
mación Parlamentaria.

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pa-
labra el señor diputado por Mendoza.

Sr. SaL -Señor presidente: los señores dipu-
tados Gabrielli, Bordín y quien les habla solici-
tan al presidente de la Comisión de Vivienda
que modifique el artículo en la forma expresada
por los demás señores diputados, a pesar de que
dejamos en claro que votaremos lo que el blo-
que disponga.

Sr. Presidente (López Arias). -. Tiene la pa-
labra el señor diputado por Córdoba.

Sr. Maqueda. - Señor presidente: creo que
á veces hay que reconocer los errores.

El artículo 35 de la Constitución Nacional
dice: "Las denominaciones adoptadas sucesiva.
mente desde 1810 hasta el presente, a saber:
&'rovineias Unidas del Río de la Plata; Repú.
blica Argentina; Confederación Argentina, se-
rán en adelante nombres oficales indistintamen-
te para la designación del gobierno y territorio
de las provincias, empleándose las palabras
Nación Argentina' en la formación y sanción
4 e las leyes".

Creo que no se puede dejar el apelativo «na-
cional", ya que sería inconstitucional.

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pa-
labra el señor diputado por La Pampa.

Sr. Suárez. - Señor presidente: la razón por
la que el Banco Hipotecario Nacional podía
conservar su nombre por diez años estaht ba-
sada en la permanencia de acciones del Etado
con derecho a veto, preservándose la función
establecida en el capítulo correspondiente No
obstante ello, también son de peso las argumen-
taciones que aquí han sido esgrimidas. Esto
también despierta susceptibilidades. La Banca
Nazionale del Lavoro es privada pero los ita-
lianos no dicen nada.

La Comisión acepta la modificación propues-
ta en el sentido de que la denominación sea:
"Banco Hipotecario Sociedad Anónima". (Aplau.
sos.)

Sra. Zuccardi. - Pido la palabra para una
aclaración.

Sr. Presidente (López Arias). - Para una acta.
ración tiene la palabra la señora diputada por.
Mendoza.

Sra. Zuccardi. - Señor presidente: dado e
carácter del tema en discusión y considerandt
que en este aspecto habremos de sentar un pre
cedente, solicito que en lo posible la modifica
ción propuesta sea aprobada por unanimida
que los diputados que piensan abstenerse so
liciten la correspondiente autorización a la -Pre-
sidencia para hacerlo, y que la votación se prac.
tique en forma nominal.

Sr. Presidente (López Arias). - Su pedido nd
está suficentemente apoyado, señora diputada.

Se va a votar la moción de reconsideración
del artículo 16 formulada por la señora diputada
por Mendoza. Se requieren las dos terceras parr'
tes de los votos que se emitan.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (López Arias). - Cormspóñdé
considerar nuevamente el artículo 16.

Tiene la palabra el señor diputado por La
Pampa.

Sr. Matzkin. - Señor presidente: por una ni,
zón de economía procesal, la modificación pro.
puesta en el sentido de que en reemplazo de
la expresión "Banco Hipotecario Nacional S.A.',
se utilice el término "Banco Hipotecario S.A.
debería ser introducida tanto en los artículos
que ya hemos aprobado como en el resto de las
artículos del proyecto de ley que aún no hall
sido considerados. De esta manera haríamos
la corrección de una sola vez.

Sr. Presidente (López Arias). - Se va a votal
el artículo 16 con la modificación propuesta i)
aceptada por la comisión, en el entendimientd
de que el pronunciamiento. afirmativo del cúer$$
po importará la corrección de -la citada deno{
minación en todos aquellos artículos del prol,
yerto de ley en que figuren las expresiones
"Banco Hipotecario Nacional S.A.° o "Banco HIJ,
potecario de la Nación SA.".

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (López Arias). - En consideíall
ción el artículo 18.

Tiene la palabra el señor miembro informantes
Sr. Suárez. - La comisión propone las siguienn

tes modificaciones: en el inciso a) se suprime el
final del párrafo, que dice: "...el que debe
conservar como mínimo una acción". Este text
se reubicará en el artículo 20.
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En el inciso b), después de "serán de libre
transferencia" debe ir un punto y no una coma.
Y la última parte del inciso debe sustituirse por
el siguiente texto: "En el caso de producirse
transferencias a titulares que no fuesen sujetos
del programa referido, las acciones se converti-
rán automáticamente en acciones clase D;".

En el inciso d), donde dice "...Las personas
físicas o jurídicas no podrán ser propietarias de
más del .. ", debe decir: "Cada persona físico
o jurídica no podrá ser propietaria de más
del..."

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pa-
labra el señor diputado por Mendoza.

Sr. González Gaviola. - Señor presidente: -es-
peranzado por este ánimo del oficialismo de es-
cuchar propuestas razonables, me atreveré a so-
licitar una modificación en el artículo 18.

Uno de los problemas que estamos viviendo
en el país es el de la concentración. En la cla-
sificación de acciones contenida en el artículo
18 percibo que existe un espíritu anticoncentra-
dor. A los efectos de que esto sea mucho más
claro, propongo que el inciso d) quede redac-
tado de la siguiente manera: "Clase D: las ac-
ciones tranferidas en dominio perfecto al capital
privado. Las personas físicas o jurídicas que
pertenezcan a un mismo grupo económico no
podrán ser propietarias de más del cinco por
ciento (5 %) del capital social." Es decir que
solicitamos la inclusión de los términos "que
pertenezcan a un mismo grupo económico" para
garantizar que el espíritu de dispersión de las
acciones sea efectivo.

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pa-
labra el señor diputado por La Pampa.

Sr. Suárez . - Ese es el espíritu con el que
nosotros interpretábamos ese inciso, pero si es
necesaria una mayor precisión la comisión acep-
ta la incorporación.

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pa-
labra el señor diputado por Buenos Aires.

Sr. Castillo (J. L.). - Señor presidente: en el
inciso h) existe uh preacuerdo por el que se
establece que el porcentaje de propiedad parti-
cipada de los trabajadores se eleva a un 5 por
ciento del capital.

Sr. Presidente (I,ópe z Arias). - ¿Qué dice la
comisión?

Sr. Suárez. - Señor presidente: es correcto lo
señalado por cl señor diputado Castillo y en
las modificaciones al dictamen original propues-
tas por esta comisión se especifica en el inciso
b) que en materia de propiedad participada, en
lugar del 3 por ciento del capital social debe
decir el 5 por ciento.

Sr. Presidente (López Arias). -Tiene la pala.
bra el señor diputado por Buenos Aires.

Sr. Storani. - Señor presidente: teniendo eri
cuenta que el proyecto fue aprobado en gene-
ral y varios artículos, en particular, y dado lo
avanzado de la hora y que faltan considerar to-
davía muchos artículos, solicito que se tenga en
cuenta la posibilidad de pasar a cuarto inter-
medio para que esta sesión continúe en otro
momento y en mejores condiciones. Me parece
que hemos llegad¿ a un punto en que no están
dadas las condiciones para poder seguir serio,
pando.

No quiero hacer una moción concreta porqué
significaría romper las reglas de juego, pero sí
quiero proponer que se pase a cuarto intermedio
hasta el próximo miércoles,

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pi
labra el señor diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin. - Señor presidente: es cierto qué
la Cámara ha hecho un esfuerzo importante,
dentro de lo convenido en la Comisión de La-
bor Parlamentaria. No debemos olvidar que en
esa reunión acordamos considerar los capítulos
II y fII artículo por artículo, mientras que los
dos capítulos restantes los íbamos a tratar en
forma conjunta porque en términos generales
ofrecen menor grado de conflicto.

En este sentido pediría al resto dé los blo-
ques políticos que sigamos avanzando, mientras
conseguimos el correspondiente quórum. No nos
parece que sea demasiado avanzada la hora y,
entendemos que podemos seguir trabajando du-
rante un tiempo más ya que en unos cuarenta;
y cinco minutos, con buena voluntad -no ten-
go dudas de que existe-, podremos terminar
con la consideración de la norma en particular.

Sr. Presidente (López Arias). - La Presiden-
cia entiende que, en caso de haber consenso,
podríamos avanzar en la discusión de otros ar.
títulos mientras se logre foimar quórum.

Tiene la palabra el señor diputado por Tu.
cumán,

Sr. Vitar. - Señor presidente: apoyo la mo.
ción formulada por el señor diputado Storant
porque considero imposible que reunamos quó-
runa...

Sr. Presidente (López Arias). - La Presiden-
cia advierte al señor diputado por Tucumán
que el serior diputado Storani fue muy claro
al decir que se trataba de una propuesta y no
de una moción.

Sr. Vitar. - Señor presidente: entiendo quo
lo más sensato sería continuar la próxima se-
mana a fin de realizar un tratamiento ordenado
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del resto del articulado porque, si no, ante cada
votación tendremos que esperar por lo menos
media hora hasta reunir quórum.

Sr. Presidente (López Arias). - La Presiden.
cia advierte a la Honorable Cámara que su in-
tención es que en breves instantes se proceda
al pase de lista; no obstante, se me ha infor-
mado que hay 127 señores diputados presentes
en la casa, con lo cual resultaría imposible con-
tinuar sesionando. Asimismo aclaro que luego
del pase de lista y en caso de que no haya
quórum, se pasará a cuarto intermedio hasta el
próximo miércoles a las 15 horas.

Tiene la palabra el señor diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Polo,-Señor presidente: ¿por qué no
debatimos los artículos que siguen mientras
esperamos lograr el quórum?

Sr. Presidente (López Arias). - Esa propues-
ta la realizó el señor diputado Matzkin y no
cubo consenso de los otros bloques,
Se va a continuar llamando para votar,

-Se continúa limando.
-Luego de algunos minutos;

Sr. Presidente (López Arias).-Se va a votar
Ql artículo 18, con las modificaciones propues-
tas y aceptadas por la comisión.

-Resulta afirmativa.
-Sin observaciones, se vota y aprueba el

articulo 19.

Sr. Presidente (López Arias), -En conside-
tación el artículo 20.

Tiene la palabra el señor miembro hifor-
Tnante.
, Sr. Suárez . - La comisión propone dos mo-
`difieaciones. Luego de donde dice "...a adqui•
Yentes privados.,.", debe agregarse; "El Esta-
do nacional deberá conservar la propiedad de
como mínimo una acción de esta clase".

A continuación, donde dice: "...La venta de
las acciones del Banco Hipotecario Nacional
'S. A. estará a cargo del Estado nacional", debe
decir: `...La venta de las acciones del Banco
Iüpotecarío Nacional S. A. estará a cargo del
)3anco Hipotecario Nacional".

Sr. Presidente (López Arias). - Se va a votar
el artículo 20 con las modificaciones propues-
tas por la comisión.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (López Arias). - En considera-
ción el artículo 2L

Tiene la palabra el señor diputado por M
doza.

Sr. González Gaviola. - Señor presidente:
seo proponer una modificación al inciso b) d
articulo 21. Mientras el Estado nacional sea pri
pietario de la acción pie oro, tiene derecho
aprobar los estados contables, lo que no pue
estar restringido al mantenimiento de la may
ría del capital social.

Me parece una cesión de facultades que n
tiene ningún sentido. Seria desprendernos de uta
instrumento de control que resultaría saludable
que se mantuviese en poder del Estado nací
nal. En consecuencia propongo que el inciso b
diga: "El derecho del Estado nacional a apro-á
bar los estados contables anuales". Allí termina+l:
ría el párrafo.

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pala.
bra el señor diputado por el Chaco,

Sr. Fragoso. - Señor presidente: en oportuni-'
dad del tratamiento del artículo 20 habíamos?
acordado que se agregara que la acción que con-.{
serva el Estado es de clase A. Desearía saber`,
si ello ha quedado incorporado a dicho articuloil

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pala.í
bra el señor miembro informante.

Sr. Suárez. - Señor presidente: es correcto W
que apunta el señor diputado Fragoso.

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pala
bra el señor diputado por el Chaco,

Sr. Fragoso, - En consecuencia,- formulo moe
ción de reconsideración del artículo 20 a fin de
poder votar la modificación propuesta.

Sr. Presidente (López Arias). - Corresponde-
que la Cámara se pronuncie sobre 1"a moción de
reconsideración formulada por el señor diputado
por el Chaco, pero no hay número para votar.

Sr. Matzkin. - Señor presidente : realmente es
inadmisible la falta de responsabilidad de die-
ciocho o veinte diputados que permanentemente
se retiran del recinto. Para quienes estamos en
nuestras bancas desde el comienzo de esta re
unión, esta actitud es inaguantable. En conse-
cuencia, solicito a la Presidencia que consulte
con el resto de los bloques respecto de la posi-
bilidad de pasar a cuarto intermedio para lue-
go a las 12, oportunidad en la que se reanuda-
ría esta sesión . Ciertamente no falta mucho para
terminar el debate en particular de esta norma;
si existiera la voluntad política se podría finali-
zar el trámite en dos o tres horas de trabajo.

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la palas
bra el señor diputado por Buenos Aires.

Sr. Storani. Señor presidente: sí tenemos en
cuenta que la discusión respecto de un artículo
que prácticamente no motivaba disidencia insu-
mió veinte minutos de debate con motivo del
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pedido de aclaración de un diputado, resulta
glaro que es imposible continuar con este ritmo
el tratamiento de este capítulo que, como se ha
ecordado, se discute artículo por artículo.
También es cierto que sería irresponsable de

úuestra parte comprometernos a estar presentes
luego a las 12 sin haber tenido la posibilidad
de reunir al bloque, y en especial considerando
que muchos legisladores viajan al interior en el
día de hoy. Por ello, estimamos que lo más ati-
nado sería acordar que se pase a cuarto inter-
medio hasta la próxima semana, obviamente con
El compromiso de concluir el tratamiento de esta
orma y confeccionar un nuevo, orden del día.
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Sr. Presidente (López Arias). - Si me permiten,
señores diputados, en uso de sus facultades la
Presidencia invita al cuerpo a pasar a cuarto
intermedio para luego a las 12. En caso de
que no se llegara a reunir quórum se prorroga.
ría al cuarto intermedio hasta el miércoles pró-
ximo.

Invito a los señores diputados a pasar a cuar-
to intermedio para luego a las 12.

--Se pasa a cuarto intermedio a la 1 y 30
del día S.

Futuro F. RAMOS
Director del cuerpo de Taqufgraroi.

3. APENDICE

A. ASISTENCIA DE LOS SEÑORES DIPUTADOS A LAS REUNIONES DE COMISIONES

(Artículo 49, inciso 89 del Reglamento de la Honorable Csmara)

Mes de abril de 1997

Asuntos constitucionales

Reunión del 2 de abril de 1997

Diputados presentes: Carlos E . Soria, Sergio A. Mori-
iel, Sara Liponezky de Amavet, Alberto Natale, Ricar-

do Gómez Diez, Sergio Acevedo, Miguel A. Alterach,
Baúl A. Alvarez Echagiie, Norma Ancarani de Godoy,
Guillermo Aramburu, César Arias, Susana Ayala, Elisa
Carrió, Melchor Cruchaga, Arnaldo D. Estrada, Juan
[. González Gaviola, Juan C. Maqueda, Carlos O. Me-
cm, Gastón Mercado Luna, Mario Negri, Alejandro
Jieva, Miguel A. Picheto, Celia Piñón Ávila, Héctor
'olivo, Oscar Sat y Horacio Viqueira.

Diputados ausentes con aviso: María L. Leguizamón,
iduardo Abalovich, Marcelo E. López Arias y Juan C.
laqueda.

Reunión del 9 de abril de 1997

Diputados presentes : Carlos E. Soria, María L. Le-
guizamón, Sergio A. Montiel, Sara Liponezky de Ama-
vet, Alberto Natale, Ricardo Gómez Diez, Sergio Ace-
vedo, Miguel A. Alterach, Raúl A. Alvarez Echagüe,
Norma Ancarani de Godoy, Guillermo Aramburu, Cé-
sar Arias, Susana Ayala, Elisa Carrió, Melchor Cru-
chaga, Arnaldo D. Estrada, Juan González Gaviola,
Diana B . Gutiérrez, Juan C. Maqueda, Carlos O. Me-
'vem, Mario Negri,. Miguel A. Pichetto, Celia Pinón
Avala, Héctor Polino, Oscar Sat V Horacio Viqueira.

Diputados ausentes con aviso: Eduardo Abalovich,
Gastón Mercado Luna y Alejandro Nieva.

Reunión del 16 de abril de 1997

Diputados presentes: Carlos E. Soria, María L.Le-
guizamón, Sergio A. Montiel, Sara Liponezky de Ama-
vet, Alberto Natale, Miguel A. Alterach,. Raíl A. Alva-
rez Echagüe, Norma Anearan . de Godoy, Guillermo

Aramburu, César Arias, Susana Ayala, Elisa Carrió,
Melchor Cruchaga, Juan C. Maqueda, Carlos O. Me-
nem, Mario Negri, Celia Piñón Avila, Oscar Sat y Ho-
racio Viqueira.

Diputados ausentes con aviso: Eduardo Abalovich,
Sergio Acevedo, Arnaldo D. Estrada, Juan González
Gaviola, Diana B. Gutiérrez, Gastón Mercado Luna,
Alejandro Nieva, Miguel A. Pichetto y Héctor Palino:

Reunión del 23 de abril de 1997

Diputados presentes: Carlos E. Soria, María L. Le-

guizamón, Sergio A. Montiel, Ricardo Gómez Diez,
Sergio Acevedo, Miguel A. Alterach, Norma Anearan
de Godoy, Guillermo Arambum, César Arias, Elisa Ca-

rrió, Melchor Cruchaga, Amaldo D. Estrada, Carlos O.
Menem, Gastón Mercado Luna, Mario Negri, Celia

Piñón Avila, Héctor Palino, Oscar Sat y Horacio Vi-
queira.

Diputados ausentes con aviso: Sara Liponezky de
Amavet, Alberto Natale, Eduardo Abalovich, Raúl A.
Alvarez Echagüe, Susana Ayala, Juan González Gaviola,
Diana R. Gutiérrez, Juan C. Maqueda, Alejandro Nieva
y Miguel A. Pichetto.

Legislación general

Reunión del 3 de abril de 1997

Diputados presentes: José C. Dumón, Miguel A. Al-
terach, Camcn Caillet, Oscar Sat, Pedro O. Figueroa,
César Arias, Susana Ayala, Elisa M. Cantó, Nilda Ga-
rré y Celia Piñón Avila.

Diputados anuentes con aviso: Carlos R. Alvarez,
Guillermo Aramburu, Miguel A. Balestrini, Adriana
Bortolozzi de Bogado, Martín C. Caballero, Juan P. Ca-
fiero, Pedro A. Dufou, Francisco Fragoso, Ramón F.
Giménez, Manuel Herrera Arias, María L. Leguizamón,
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