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" de Asuntos Constitucionales cn ¢l 'mensaje del Poder -

~En Buenos Axres a las 16 y:52 dcl miércoles

18 de marzo de 1998.+

MANIFESTACIONES EN MINORLA

Sk Avelin, -

PldO la palabra

- Sr. Presidente: — Para una mamfestacxon en mino-
na tiene la palabra el sefior senador por San Juan;

- Sr. Avelin, — Sefior pre51dente como ‘cs -habitual, .

desearia saber cuantos senadores hay en la Casa.

. Sr. Presndcntc —~Hay 53 sefiores- senadores.

- Sr. Avclm —Entonces, SOllCltO se establezca un Uem- .

po afin de que pod'lmos dar inicio-a la sesién.

Se va allamar durante diez minu-.
tos y, luego, si no hay quorum se levantara 1a sesion.

Sr. Presidente. —

'La Presidencia solicita la colaboracién dc los sefio-

=Se contmua Ilamando
A las.1‘7 y:S:

Sr. Presidente. - La sesion est4 abierta.

+

res auxiliares: de los bloques a efectos de logmr el
quorum necesano para quc no se frustre la sesion.
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Fcrn)viarios. Etllo unido a diversas denuicias -sobre con-
cesiones.a particulares de dichos terrenos dentro de Ja pro- ¢
vincia de Jujuy, que represento, justifican el i mtcxo de eslc‘ ,

proyccto decomunwncmn C .

Laley "4.!46 mod;ﬁcada por la 24383y ,la 24 768 es- -
tablece un mecanismo de trensferencia de bicnes inmue- |

bics, deniro de fos cuales sc cncuentran comprendidos los
ferroviarios. La norma el cuestién en lugar de realizar una
transferencia dirccta, la somete al cxpreso pedido de mu-

. nicipios, gohncmos provinciales 'y, cventualmente cntes

privados. Asmmmo, los fincs de la misma sc cheuentran

taxativamicnte grevistos: programas de rehabilitacion y |
desarrollo urbano, infracstructura-de servicios, construe-

cida de viviendas de interés social para familias de esca-

sos recursos, parques y plazas piblicas, unidades educa-

cienales, culturales 'y asisicnciales o sanitarias o
cmiprendimicntos productivas comunales o provinciales.

También habilita a los scpadores y d»putados nacio-
nilles-(articulo 16) a solicitar la transferencis. La posi- |

bilidad cierta de que alguno de dichos inmucbles hu-

bicse sido trans{crido por cualquier tituilo o partic ulares 1
cn violacion de los objetivos mcncwnados, tornaria ilu-
, snno cl legftimo intcrés que mis comprovincianos tig-

rien cn acceder a cllos. Es por cllo que solicito a este ho-

norable cuerpo la aprobacién del presente proyecto de

comunicacidn,

llumbcrto E. Safu»i .

—A las comisiones de Asuntos Admmlslml-

vos y Municipales y de Presupuesio y Hacwnda

- 7 :
PLAN DE LABOR

Sr. Presulentc — Por Secretaria se leera el plan de

labor aprobado en la reuni6n dc presldemcs de blaque

celebrada ayer.

Sr. Secretario (Piuzzi). — (Lee) Plan de labor parla- ,~

mentaria para la sesion del 18 de marzo de 1998.

Sesion para consideracién de acuerdos.

Consideracion de los/érdencs del diall.280; 1.373 a .

°1.379, 1381 a 1.398 —excepto 1.389,-1.390, 1.391 y
1.393-,1a l4y 6a$0excepto41 N

Tratamientos sobre tablas:

A solicilar: diciamen en 2l prayecto de ley del sena-

dor Gostanzo sobre transferencia de un inmucble al
municipio de San Carlos de Bariloche. .

Proyeclo de dcclaracion dc los senadores Villarroel

y Genoud sobre declaraciones en Catamarea del presi-

dente de la Comisién de Asuntos Consutucxonales del -

Senado de la Nacidn.
Proyecto de comunicacién de los senadores Zalazar

y Sager sobre asistencia ccondmica a productores afec- -
por el Chaco.

ionus en la provincia del Chaco.

Ptoyecto de comumcacnén de los senadores Zalazar |

-y&gersobrehmmxéndcobmsm;&chnahs‘
provincias del Chaco y Santa Fe. La Secretaria infor-

ma gue el expediente C.D. mmxmm:mer :

vadoen mesa se refiere exactamente a este mismo tema.
Proyecto-de resolucion del senador Losada respal-

dando la iniciativa de Ja Auditorfa General de la Na-

* cién de controlar la gestién del PAML

demnmménde!scnadotl.vdinsobre '

*Proyecto
declamcnéndemmdeemergencmen&nlm

Pmyectodereaolmbndelmdorlmdaporel
que se crea una comisién especial para el seguimiento
de todo lo vinculada con Ia existencia decuemasban- ,

carias.de ex represores. -

. Proyecto de comunicacién del senador Maghem
sobre la seguridad social. -

Proyecto de resolucién d’el senador Avclm sobre ‘
Convenio. de Facilidades. Extcndxdas con el Fondo
Maonetario Interhacional. . .

“Proyecto de declaracién: del senadm Maghetu sobre
polluca del Poder Ejecutivo nacional referente a sub-
terraneos y ferrocarriles. -

Proyecto de declaracion del senador Avelin sobre-

‘ ‘autode(emunacxén de los habitantes de Gibraltar.

Preferencias a solicitar:

" Proyecto de ley en revision por el que se :morpora.
al Cédigo Penal la figura del artepentido. ’ -
" Proyectodeley en revisién sobre régimen defomen(o

“ para la lucha antigranizo.

Proyecto de ley en revision sobre suspensnén del
aumento de tarifas de peaje. : ,
Proyecto de ley del senador Avelfn sobre otorgamxen- :

to de escrituras traslativas de dominio.

Por ultimo, asuntos que hayan sido reservados en

1, IESA.

Sr. Presidente. ~En consxdemcnon el plande labor
Sr. Villaverde. - Pido la palabra.
'Sr. Presidente. ~ Para una modificacion al plan

| de labor tiene la palabra cl sefior senador por Bue-
nos Aires. ’

~ Sr _V"lhverde - Seﬂor presxdeme sohcno queel .
Orden del Dia N° 39 sea tratado en primer lugar, en
razén de que fue consensuado con los sefiores senado-

| res de la oposicién.

Sr. Costanzo. ~ Pido Ia palabra.

_Sr. Prcsldente ~ Tiene 1a pa)abra el sefior senador
por RioNegro.
Sr. Costanzo. ~ Solicito que se incorpore en el ulu- '

'mo punto del plan de labor el expediente S.-2.657/97,

que trata de una modxﬁcaclén al Reglamento de esta
Cémara, - = -
Sr. Za!azar - deo la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el seifor senador "
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, | Sr. Zalazar. ~ Solicito que 'cuéndo tratemos los
 asuntos sobre tablas veamos en primer término el pro-
yecto venido de la Camara de Diputados (C.D.-6/98).

~ Sr. Presidente. - Si no hay mds uso de la palabra,
se va votar el plan de Iabor con las modnﬁcacnones pro—
pucstas o PRI
‘ - -La votaeion resulta aﬁrmanva

Sr. Prcs:dcntc - Qucda aprobado el plan de labor

EMBAJADOR EXTRAO‘RblNAﬁlO Y
P LENIPOTENCIARIO (CATEGORIA “A”)

Sr. Presidente. — A contmuacnén pasamos a sesxon
de acuerdos.

rdos en el mensaje del Podér Ejecutxvo por el "
que se solicita acuerdo para designar como embajador

taria sc dard lectura.
Sr. Sccrctari (Piuzzi). — (Lee)
. Di tamen de comisitn
Vuestra Comisién de Acuerdos ha conmderado ol phego
remitido por el Poder Ejecutivo nacional, solicitando ¢! acuer-

do correspondxcntc para
goria “A”, embajador -extraordinario.y plenipotenciario, y

visto el expediente Particulares. 349/96; y conforme al arti/ - )  .

culo 99, inciso 7 de la Constitucién Nacional, aconseja fa
aprobacion del siguiente proyecto de resolucion: -

"El H. Senado de la Nacion

“plenipoténciario
de primera clase Dn. Luis Baqucnza 4 N° 5,526.002),
Art. 2° — Comuniquesec al Poder

respuesta a su mensaje de fecha 18

Si no se ha

ge uso de la palabra, se va a votar.

~-La votacion resulla afirmativa.

' CAMARA DE SENADORES DE LA NACION |

oy plenipotenciario, categorta “A”, adOn -

promover a funcionario de la cate- ¥

_ to-a considerarse sobre tablas.

Por ello, en primer término debemos habilitar la
reconsideracion de la yotacién anterior y, luego, votar -

E icular es igualmente afirmativa.

@3 .
&

Sr. Presidents. — Queda aprobada la resolucign; Se

. harén las comuni¢aciones correspondientes. -

._9

MODIF!CACION DEL PRESUPUE

) DE/LA
NACION PARA'1998 |

" Sr. Lcon = Pido la palabra

~ Sr. Presidente. ~ Tienc la paia fra el seﬁ rsenador ’
por ‘¢l Chaco.

“Sr. Leén. — Seifor preside te: el sena d'r Zalazar
’habia solicitado que se trate gsa modificacién del pre-
supuesto que viene aprobaga por unanimidad de la Ca-
mara de Diputados. Eso/a a signjficar un minuto de
tratamiento, porque estAmos todos de uerdo. Es-ur-

| _gente para las provingias‘de Santa Fe y el Chaco. -

Propongo que n ocupemos en pri mer término de
’ rden del Dia N°’ 9 nosvaa llevar

, " Sr., Presidente. - La Pres dencia éclara qué, regla- ’
jmentanamente el plan de labor ya fue votado. e

Lo que pide el sefior senador Leon es'una. reconsx- -

deracion de la votacién a/efectos de tratar en ‘primer

lugar -antes de los 6rdenes del dia— el tema que; acaba

de solicitar el sefior se: r Zalazar como pnmer asun--

s

el plan de labor con a modlﬁcacxbn propuesta si es
que hay acuerdo.

Sr. Alasino. - E amaos de acuerdo.

Sr. Presndcnte En consuleracnén 1a mocion de
reconsideracion fo nulada por el seﬁor senador por el

- Chaco.

Si no se hace juso de la palabra sevaa votar La.

Presidencia aclafa que se reqmeren dos terc:os de los .

votos.

Sr. Preside¢nte. - La modiﬁcaéién propuesta al plan

. de labor implica que se considere como primer temagl
" mencionadg por el sefior senador Ledn. '

Si no se hace uso de 1a palabra, se va a votar
~La. votacién resulta aﬁrmatwa

TN

AR
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Sr. Presldente - Queda aprobada la modificacién

'al plan de labor’ propuesta por el sefior senador por el

Chaco."

N to de Iy en revision por el que se modifica el Presu--
‘ puesto de la Admlmstracmn Nacmnal 1998

Constltucmn de la Camara en comlsmn

Sr. Presldentc - Por 1mphcar gastos el asunto '

- en consxderacmn corresponde constituir la'Cama-.

ra en comision para formular dictamen y desxgnar 1

. autoridades. .
. Sr Mcnem - Propongo que se constltuya la Ca-
.. maraen COImSlOIl y se conﬁrme alas autondades de la
mesa, N

" Sr. Presidente. = En con51derac10n la moc1on for- ;

mulada por el senor senador por La Rioja.
Sl no se¢ hace uso de la palabra, s¢ va a votar

—La votac:on rcsulta aﬁrmatwa

S Sr. Prcs:dcntc - Queda COﬂStltUIda la Camara en’’
. comisiény conﬁrmadas las autorxdades para la confe- \

renma

- Conl‘crcncna

Sr. Presidente. = Queda abierta la conferen a.
Corresponde considerar el. proyecto de ley/n revi-
o swn por el-que se.incorpora en el capitulo
© “N° 10 anexa al articulo 10 de la ley 24.93%/ de Presu-
*puesto de la Administracion Nacional
“Bajos Submeridionales” (C.D. -6/98)

en relacion con el tema-en cuestion gxisten tres expe-
“dientes: los expedientes S. -55/98'y
_los sefiores senadores Zalazary SAger, y
“CD.-6/98, que es el que contie
;_“mara de Dlputados de la Nacigh.

“Sr. Prcsndcnte - Corres onde consnderar el pro-

- pasar en rev1sxon ala amara de Diputados.- (,No es

','Sr. S‘igc'r —Asi ¢s, sefior pres‘,i,de_nte.’ :
_Se Leén. — E correcto.. '

. Sr, Presiden
' -'por Secretana e lea el e\pcdxentc CD 6/98

Aeleecl proyccto de ley en revisién que fi gura
g el punto vi- de los asuntos entrados :

ib e

1" Senado constituido en co
"En consecuencxa, corresponde considerar el proyec- 1

. planilla’™

98, l1a obra\

© Sr. Secretario (Piuzzi). ~La. Secret riainforma que -

.-56/98, ambos de'
y el expediente.
la sancxon de la Ca- .

‘yecto de Tey en revision; ef decir, el que. viene de la |
~Camara de Dlputados Exf caso contrario, ‘estariamos -
,sancxonando una inicia iva del Senado que deberia

.—En consecuenma corresponde que -

/ 1259
Sr Prcs:dcnte —En consxd "ac1on » -

Si no se hace uso dela pal ra, se entendera que el
sion adopta como dicta-
ley-en revision que acaba

men el texto del proyecto

~de leerse y se declarara c rr'1da la conferencna

“Sr. Presidente. — ueda cerrada la conferencia.
30
Votacmn '

Sr. Prcs'dcnte - Contmu'x la sesion.

" Corresponde votar el dictamen-de: la Camara cons-
1. tituida

comision en ¢l proyecto de'ley. en Tevision-
-sobre odificacion del Presupucsto de la Admmlstra-
cion acional 1998 . . ‘

i no se hace uso de la palabra seva a votar.

—La votacnon resulla af' rmatlva

—En parllcular €s 1gua|mcnte aﬁrmat\va )

Sr Pr ledcntc - Queda deﬁmlwamemu sanciona-

do cl proyecto de ley. Se haran las comumcamones co- L

) rrespondlentes
10 -
REESTRUCT URACION DE LAS FUERZAS
"ARMADAS co

R

“Sr. Presndentc - Pasamos a commuac1on a los or- -
denes deldia. =
En pnmer lugar corresponde consxderar el dlctamen
_ delas comisiones de Defensa Nacional y de Presupuesto
y Hacienda en ¢l proyecto de ley en revision por el que
. seestablece un régimen de reestructuracion de las fuer- .

* zas armadas.. (Orden del Dia N° 39)

: Por Secretaria se daré lectura. -
Sr. Secretario (Piuzzi). — (Lee) -
e D‘ictarnén de comisiones
Honorable Senado

Vuestras comisiones - de Defensa Nac1ona1 y de Pre-
_supuesto y HaCIenda han conSIderado ¢l proyecto de

 ley venido en revisién sobre - ‘régimen de reestructu-
racién de las fuerzas armadas (C.D. -2/98); y, por’, las .

~razones que dard el mlembro 1nformante 0s.- aconse]an
su aprobamén _ . _ :
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‘De co_x:formidéd a-lo esjtablecidov ben- el art{culo v123'

del Reglamento de la Honorable Cémara de Senadores,

el p’x‘eséntedipta,men‘ipasa directamente al orden del dia.
 Sala de las comisiones, 5 de marzo de 1968.

" Jorge A. Villoverde, — Carlos A Verna. - -

Antonio - T. Berhongaray. — Ricardo A.
- . Branda, — Hugo A. Seger. — César Mac

Karthy. — Jorge 4. Massat. — José M. |

~de La Sota. — Augusto Alasing. — Da-

" niel Baum: — Emilic' M. Cantatero, —
José L. Gioja. — Luis A. Leén. — Mario |

A ‘Losada. ~— Pedro del Piero, — Radl
+ A Gelodn. — Roberto A, Ulloa, — Omar
" M., Vaquir. — José A. Romerc Feris, —

Alfredo Avelfn. — Pedro C. Maranguello. -

‘ _de la Nacién k
. (18 de feb‘rer_ode 1898)

ancxén de lano;zoraBIe Cémara de ;‘Ei;‘mtac»l'ovs

S N“:P‘ROY_EC’I‘O,DE i.nz"‘ ‘
“El Senado y Cémase de Diputados, . ..
N . ' mmonor _
‘ ., Principios fundamentales -
* Articulo 10—1La
- liticas; orgénicas y funcionales fundgmentalés"pam ‘la

reestiucturacién de las fuerzas-armadas.

”

- Ast. 20 —La politica de  defensa implica la pro/tiec-v
cién de los intereses vitales de la:Nacién Argentina, de

acuerdo’ 2 lo determinado en el articuls 20 de la ley

' 23.554. 'Se ‘sustenta, en -lograr consolidar e incrementar |
las “capacidades esbmmales ¥ materiales. .que tornen
" eficaz 'una estrategia disuasiva, coadyuvantlo, ademss, |
-al mantenimiento de la paz y Ja seguridad interacio- .-

+ -nales, en particular, las'de nuestro continente.
La Nacién Argentine ejerce ‘su derecho a -organizar

fuerzas armadas aptas:para el ejercicio .de la legitima .
defensa, contemplado expresamente. en el articulo, 51 1

- de la-Carta de Ia Organizacién de las Naciones Unidas.

Art. 39~ Las ‘mis‘ones de las fuerzas armadas; en

.el marco planteado por las leyes 23554 de Defensa
Nacicnal y 24.059 de Seguridad Interior, deben ser fi-
estas leyes, . RIS o o

. Art. 49— La reestructuracién 'y modernizacién dé las

" Jadas por los organismos competentes que. establecen |

fuerzas armadas, en esta etapa. de la. vida nacional, {

. asegurerd ‘fundamentalmente: -

+ @) Cuadros dé todos los niveles jerarquicos, - moti-
© - vados vocacionalmente, y de ‘alta capacitacitn
.. profesiona] teérica y fundamentalmente pract- | -

© ca en operaciones ticticas ¥ ‘operaciones espe- .

. cificas conjuntas y combinadas;

b)) Unidades operstivas, reducidas en su cantidad,  §

pero. ‘eficientemente  sestenidds - logisticamente,
ert aptitud de desarrollar operaciones . practicas

-tas ‘especialidades y émbitos geograficos; -

presente ley establsce las bases: po-

. prolongadas que permitan acciones en las distin-

¢} Comandos'y estados mayoreé_ capacitados y en--

trenados permanentemente --para- cenducir ope- < - '
raciongs, realizar estudios, planeamiento. y apoyo . -

" ala conduccién en los niveles de estrategia mi-
litat, estrategia operacional y de tactica superior; .

d) Previsiones politicas, -estratégicas, logisticas y -

de: ‘movilizacién. que permitan, “ante  situaciones
de’ conflicto, incrementar. en plazos cortos las
capacidades operativas de nuestras fuerzas ar-
. oadas;’ . . . —
¢) Afectaciones presupuestarias que ‘permitan ' sal’
- tisfacer Ias exigencias antes impuestas, - tendien-
do aeliminar gastos 6 erogacicnes que no-con-:
tribuyan, en forma directa a’ ellas; o
La jerarquizacién del personal militar a través
de remuneracionres. adecundas a la responsabili-
- ded: de: Ia funcién. Simuli4neamente’ incrementar -

S

"f

Ias exigencias de dedicacién total ‘al ‘Servicio y -

de capacitacién para el mismo, : _
Ait.»ﬁo—;fanto"en las” previsiones eéiréfégiﬁaé €016
en la organizacién, el ‘equipamiento, 12 doctrina y el
adiestramiento, se:dard prioridad al accionar conjento’

“yal integracién operativa -de’ las 'fuerzas, asf como -
’ con -lag™fuerzas de:seguridad en sus funciones de apoyo ' .’
-y con fuerzas del: &mbito regional y- las -de los paises

que integren contingentes de paz por max_idat(} de las
Naciones Unidas. . .° S SR

, TITOLO I
- Disposiciones ‘generales para la reestructuracién

Art, €9 — La reestructuracidn. ‘considerara el - empleo

del instruimento militar propio . en las siguientes moda-"

lidades:  operaciones convencionales en ‘defensa de ‘los
intereses vitales de la Nacién; operaciones en el marco

de lag Naciones Unidas; operaciones en apoyo de la se- -

guridad, encnadradas ‘en la ley 24,059 'y operaciones
en apoyo 2 la comunidad nacional o de paises amigos.
“Art 79— Los niveles de conduceién y de planeamien-

1o estratégico analizarén, a nivel internacional el pro-

bable ‘desarrollo’ de un sistema de defensa ‘en ‘el ‘marco -

- del’ Mercosur, ‘a los efectos de considerar en la rees-
tructurecién de las fuerzas armadas los requerim’entos, -
.que de dichos acuerdos pudieran’ surgir.. '

‘Art. 8°—En la organizacién a definir, como resul-

- tado de la presente ley,,se proceders a:

) Dividix el territorio nacional ‘en “4reas estraté-

. gicas dotadas de un comando, de -caracter con-
Junto, con la misién de tealizar estudios y ‘pre- -
visicnes de carécter estratégico operacional y de

" elaberar las doctrina
tégic;i ‘correspondieétel;'_ BT _

b) Suprimir comandos. itermedios . existentes, ' ca-

_ “rentes’ de finalidad. practica; PR '

¢) Reducir al minimo las “estructuras administrati-:
vas “y buroctéticas de las fuerzas, potenciando
el uso de medios informaticps, debiendo . nor-

.-~ matizar las mismas para las tres instituciones y#
- con primacia en ellas, del factor humano tecno- .

légico- sobre o cuantitativo.

T Reuniénr 407

v

s aptas para el 4rea estra-- -
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Art;: 92— Las unidades’ se. agruparan en areas geo-

-graficas determinadas, racighdlizando- los procedlmxentOS‘r
de instruccién, - adiestramiento, mantenimiento, " abaste-

cimiento y atencién de’ wnflaestluctura Las. fuerzas arma-
das deberan compartir- el uso: de mstalac'ones y facili-
dades, para un mejor aprovechamlento de la capac idad
1nstalada : o

o

10 _-Se dara prxondad a- Ia oonstltucmn de

agrupaclones de armas combinadas 0. fuerzas detareas

por ‘sobre las unidades . de caracter puro. Para.la rees-~

‘tructuracién y el desphegue, se considerard en forma
espeaal su probable emipleo,

- tadas —especialmente "én 4reas. degfrontera— y - la
- " concentracién de unidades en’ menor. nimero de bases,

“las que. seran ccmplementadas con -otras a instalar. en-
caso ‘de. necesidad, por lo que serd prxonzada }a capa- -

-ciddd- para’ despliegue ‘répido.
" 8e tendera a concentrar las umdades de Ias tres fuer—

zas armadas que integren cada cqmando _estrategmo ope-

racional, en zonas contiguas.
TITULO III"

stposmlones relahvas al personal o

Art ll — En uempos de paz,’ Ios efectivos de-las

fuerzas armaaas se constltulran con personal en acti-

vidad con dedlcacmn permanente, complementado con -

v personal’ en act1v1dad incorporado  por | penedos deter-
“minados y- con el personal de las reservas. El planea-

.miento militar conjunto determinar4 la' cantidad de efec--

© tivos_en cada una de las situaciones de revista.-

- Art. 12, — Se privilegiard la calidad del personal: por -
sobre la, cantidad, se buscara Ia. excelenCIa aplicando el .

c“ncepto de promocxon por - seleccxon y .vacante”, pro-
curando el aprovechamiénto més intensivo - de la expe-
Tencia adquirida y permitiendo. prolongar el penodo en

por ]eralqu as, asegurando una -correcta proporcmn entre

" el perscnal "del cuerpo comando vy del cuerpo profesio-
nal, reduciendo al minimo a este ltimo evitando,. ade-- |-

‘mas, el costo. de eapacitar plofesmnales que pueden ser

general

Art. 13. — Los sxstemas educa’avos de las fuerzas ar-
‘madas. se' adecuarin en consonancia- con Ta estructura

miento. de las capacidades disponibles, eliminando super-

_integrantes ‘en el’ medlo cultural educativo’ general.

> ascenso a - oficial super;or SR

/

la’ extensién. geografica. -
del-'pais,~la baja dénsidad poblacional ‘en zonas apar-

actividad de los efectivos. Las estructuras. de personal
especfcamn en ‘cada . caso las cantidades de efectivos ..

reclutados entre’ los egresados del s1stema educativo -

“educativa nacional, en busca de un:mutuo aprﬁvecha- 1

posiciones y procurando una mejor insercién de sus

Art. 14, —A partu‘ del séptimo afio de la. éntrada en
vlgencm de la presente }ey, sera requisito peseer titulo -
“-de bachiller o equlvalente para el ascenso a suboficial’
superior ‘para el personal superior cgresado de los. ins-.
- titutos de formacidn & partir del afio <1992 ‘inclusive, serd -
‘requlslto una formacién- de -grado umvermtano para- el .

. Art 15— El Poder Ejecuitvo propondra para-su. apro-
; bamon legislativa, la cantldad de efectivos de las: fuer- -

zas armadas previstos' en el articulo 11 en, sus distintas. *
- situaciones de Tevista, asi. comolas “dotaciones -de per-
~-sonal -civil, con  estructuras ’orgénicas y.“presupuestarias

dlferencradas de acaerdo con: ‘la normatlva legal vi igente

-’para el empleo piiblico.

Art. 16.—Las. fuerzas armadas pe dran reemplazay

~ personal rmhtar de las . estructuras administrativas por

personal  civil; previa - autoerizacién del Min'sterio de
Defensa,  siempre que ‘no se supere la cantidad - total-

.de efectivos y,cargos militares y civiles, establecidos para
rcada fuerza ni se aumenten Ios gastos en pevsonal

”

TITULO v
Del eqmpamxento para Ia defensa nacxonal

Art. 17 ~Sers responsab1hdad del mesterxo de De~

fensa la’ evaliacién y decisién ‘sobre los requerlmxentos
. para ‘el equipamiento de las' fuérzas, que ‘mejor contri-
- buyen ‘a.las capacidades operativas necesarias para. el

logre - conjunto de’ los objetivos -de la .defensa nacional.
Por intermédio de. la. Junta Superior Logistica propen-
derd. a- la racionalizacién; la - sistematizacién y’ normali-

‘zacmn de Ios materiales de' cada una de las fuerzas

A.rt 18. —El Estado Mayor Con]unto asistird y- ase-
sorarad al sefior ministro de Defensa sobre - la ap’atud‘

Y. aceptablhdad del equipamiento’ previsto, de acuerdo v
con ‘el planeamiento  militar’ conjunto, que se, efectie

en furicién de la politica nacional de Defensa segin el :

artlculo 17 de la Jey 23. 554

Art. 19, —Pam analizar el eqmpamzento se consi-
deraran én el orden mdxcado las siguientes alternatlvas.

a) Recuperar el materlal fuera de servmxo cuando
ello’ sea factible y aceptable y siempre. que .
" mantenga la " aptitud necesana para. responder_
.& las capacidades . operativas . a ~retener;

b) ‘Modemizar el material dxspomble cuando‘re- -

‘sulte -apto, factible 'y aceptable para satisfacer

las capacxdades operativas previstas;
c)’ Incorporar nuevo materlal

“ Al tratar la mcorporaczon de nuevos eqmpos
se debeéra -dar .prioridad a “aquellos que poten- .
cien la capacidad dlsuasua, favorezcan la nors:
- malizacién  con.'los ya ‘existentes a nivel" con-
]unto y aporten nuevos desarrollos - tecnolégicos.

Art. -20. — Se privilegiard la. incorporacién - de siste~

. mas de armas que incluyen la 'transferencia de la tec-

nologia involucrada y el equipamiento ' necesario para

el adlestrarmento operativo 51mulado

Art. 1. —En To referente ala produccmn para 'Ta
defensa se estimulatin el m’ceres y la intervencién pri-
vada; debiéndose impulsar en forma decidida .la fnves- -

tigacién de. las” tecnologias duales que sirvan a Ia de- -

fensa v procurar la asoeiacién .con otros paises, a estos -
fines. Asimismo, el .Ministerio de Defensa . estudidsg

“é‘ 1mplementara Jas - distintas - acciones - que permitan

]

mantener y adqmnr aquellas capacidades logisticas. in~
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dlspencables que por su dificil obtencién en . perfodos
de . crisis’ resulte conveniente -asegurar en. fotma perma-
nente en el pais.

Att. 22. — E1 EMC elevark las propuestﬁs de adqm-r
sicibn de caricter urgente que se originen en su seno
o que le eleve cualquiera. de las fuerzas armadas.

Lag propuestas que le sean’ elevadas por las fuerzas :

armadas para adqulstcxon&s urgentes deberin sujetarse
a los principios precedentemente referidos para la pro-
puesta anual y serdn elevados por el Emcffaa con Yin
dictamen relativo a la’ conveniencia. de la contratacién
propuesta, asi como su coherencia  con las exigencias
determinadas por ¢l planeamiento ilitar conjunto.
Art. 23. > Establécese a todos los efectos derivados
de la presente ley, la relacién funcional directa del
érgano del Ministerio de Defensa. que  estabilezea la
reglamentaci6n, con las comisiones administrativas éon-
“templadas en el articuls 3¢ de la ley 20.124.

TITULO ¥
Financiamiento.

Art. 24. —TLos recursos consideradds en la presente

ley como ‘asignados a la funcién defensa serin los co- |

rrespondientes a los programas-y a’otros que pudxeran

devenir en funcién de la implementacién de la misma: . -

1. Subjurisdicc'on 45.-20 Ministerio de 'Defensa‘
Programa 02: Desarrollo tecnologxco para la
defensa.

“Programa 03: Instituto de ayuda financiera para
pagos de retiros y pensiones militares. .

Programa 19: Reequipamiento y reestmcturacxén

de defensa.
Programa 20: Instituto Geografico Mlhtar.

2. Subjurisdiccién 45 - 21 Estado Mayor General
del Ejéreito:

Programa .16: Capamdad operacional del. E]er- ’

cito.

Programa 17 Formacién y perfeccionamiento, 4

Programa 18: Salud.
Programa 19: Reeqmpamlento y reestructura—
cién militar.

3. Sub]unsdxccxén.45 22 Estado Mayor General

de la Armada:

Programa 16: Capaq:dad operacional de la

Armada.

Programa 17: Formacién y capacxtaclén

Programa 18: Sanidad naval. ,

Programa 19: Reequlpamxento y reestructuracxon

naval.

Programa 20: Servicio de Hidrografié Naval
4. Subjurisdiccién 45 - 23 Estado Mayor General

de la Fuerza Aérea.

Programa 16: Capacidad operacwnal de la
‘Fuerza Aérea.
Programa 17: Transporte. Aéreo de- fomento.

Programa 18: Apoyo a la actividad aérea- na-v

cional.

S

Programa ' 19: Asistencia senitaria, ‘
Programa 20: Formacién' y  capacitacién,

Programa 21: Reeqmpamlento Y reestmctura-
cién aérea.

B, Sub}unsdlccxén 45 - 24 Estado Mayor Con]unto

de las Fuerzas ‘Armadas.
Programa 16: Plgneamiento militar conianto.
' Programa 19: Reequipamiento y re€structura-
o eibn con]unto ‘

Los programas menczonados no. incluyen los recursos

_necesarios para la participacién.de las fuerzas en misio-
| nes de paz y en apoyo a la comunidad, los que deberan

ser determinados y as1gnados para cada misién en es-
pecial, . . .

Art. 25. — Dentro de los tres meses posteriores a “la
promulgacién. de la presente ley, el Ministerio de De-
fensa a. través de los organismos competentes elevara

una propuesta que permita al Sistema de Retiros y Pen-
- siones ‘Militares funcionar por reparto y capitalizacién,
facilitindole operar con el sistema nacional y la transfe-

rencia de beneficiarios. La misma debers incluir una
cuantificacién del costo que demandari su implementa-

se- refiere,

Art. 26. — Para’ pres-upuestar las nece51dades de, cada
previstos en el articulo siguiente, sé utilizars ¢l Sistema

con -medios informaticos compatibles e interoperables
con ‘el Ministerio de Defensa.” . -~ . =

Art. 27.—Fl total de los recursos presupuestarios
destinados para la funcién Defensa, distribuidos segin los
programas ‘indicados en el articulo 24 se incrementaran
anualmente hasta completar el 15 por ciento ‘en el qu'n-
quen‘o, siendo el primer afio (1999) no inferior al 3 pox

.ciento; para ello se. tomard como base lo efectivamente
" ejecutado del presupuesto del afio 1996 ($ 3. 504.392.000).
~ Asimismo; las fuerzas armadas continuarén con’la digs e e
- ponibilidad de los' recursos con afectac:én especifica que
~les_correspondan por ley, los cuales no se encuentran

incluidos en &l monto precedentemente mdxcado

- Art. 28.— La’ totalidad de las economias que se lo-
gren en cada ejercicio, por la racionalizacién de perso-
nal, se asignar a recomposicién salarial. El producido
de la venta de bienes se asignard para la reorganizacién,
recuperacién de los ciclos logisticos y/o el reequlpa-
miento de cada una de las fuerzas; ‘en_ese mismo e)er-
cicio y sucesivos. .

Art. 29. — Factltase al Poder E]ecutlvo a utilizar ol
1 producido de la venta de bienes de las fuerzas armadas,

* cidn, el que debera ser asumido por. ¢l Estado nacional
.en lo que a- ‘la preservacién de los derechos adqumdos

fuerza 'y efectuar el control' de gsstibn’ de’ los fondos -

.de Planeamiento, Programacién 'y Presupuestacién (S3P) -

con la finalidad de reequiparlas o modemnizar ‘el equi- " -
pamjiento .ya existente, hasta un monto de il ‘millones

de pesos ($ 1. 000000000) durante el quinquenio -1999-
2003. Anualmente- se incorporard en la ley de presu-
puesto la. autcrizacién para efectuar las operaciones de
crédito piblico para combpletar dicho  monto en el caso
de que el producido de esas verntas no alcance la cifra

-antes :menci6nada, especificando montos, ‘tipos y ‘canti-
dad "de "equipos que se ‘pretende adquirir 0 modemizar -
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'y a qué fuerza se destmarﬁn para facilitat el- control
‘parlamentario previsto en gl titulo VI dela prese-e ley

':mm.o VI
. Duposxciones transitonas

. Art. 30.— Créase en el émbito del Congreso de 1s
Nacién, la Comisién Parlamentaria de Seguimiento de.la
Reestructuracién Militar que tendra las. siguientes fun-
ciones: . : ‘ g

1. Recibir- infprmés semestrales, el 31 de mayo y
el 30.de noviembre de cada afio, acerca de Ia
marcha 'y la implementacién de la reestruc-
turacién de las fuerzas armadas.

2. Requerir al Ministerio de Defensa los informes
necesarios sobre el cumplimiento de la presente

Coleys s o

3. Verificar la - e]ecucién presupuqmﬁa de los re-

‘ 'cursos que ge establecen en el artfculo 27.

4, Formular ‘las” observaciones sugerencxas que
" estinie pertinente remitir al Poder Ejecutivo. -

L Art. 31. —La comlsion a que se¢ refiere el'articulo :

-anterior - estard mtegrada por doce (12) miembros, seis

" (68) por cada Chmara, a designar por lay autoridades de:

cada_comisién de Defensa Nacional entre sis miembros.

Estard facultada para dictar’' su reglamento interno y.

designar el personal administrativo que demande me-

jor desempefio de sus tareas.

Sus decisiones seran adoptadas por simple mayoria de '
los- miembros presentes’y la presidencia se “alternaré -

- anualmente " entre un representante de cada cuerpo le-

- gisiativo, .
Art, 32, —~La ptdtente Tey’ deberé. ser revisadn a los

cinco anos de promulgada.:
.’ Art. 33. -~ El Ministerlo de Defensa, una vez promul-

gada la presente ley, procederé deﬂtro de los tiémp?s,‘

. mdlcados a:

-

a) Denh'o de un plazo no. mayor & tres meses

1. Redacter la reglamentacién de ‘esta ley.

2. - Proponer el _dimensionamiento. de los medios -

operativos y de apoyo de Ins fuerzas armadas.
3. Proponer el dimensionamiento ¥ estructura
~ del personal militar y' civil de las fuerzas
armadas y su plan de ejecucién gradual en
el término de. tres (3) afios.

4. Ehborar la. eStructura del sistema remune-
rativo del personal militar y civil, y el plan

» de recomposicién salarial.’
5. Proponer -las reformas al sistema’ dc retiros
- 'y pensiongs ‘militares en los- términos del
" articulo 25.
8. Proponer la convocatoriu del Consejo de
" Defensa Nacional” (CODENA) a los efectos
que cumpla con los ‘cométidos fijados pot
® 77 7B4, de Defensa Nacional

* b) Dentro de un plazo no mayor e un afio:

- 1. Proponer las nuevas organicas y despliegues
de las fuerzas y una vez aprobadas, com-
pletar la adopcxén de las mismas en tres

~ (3) afios.
- .. 2.7 Proponer un sistema de servicio por perfodo

' determinado y revisar el Régimen de Servi-
cio Activo para las Reservas incorporadas
adecuédndolos a las necesidades de cubri-
miento de las estructuras del personal militar
a tenor del articulo 2e.

3. Elaborar un sistema de planificacién, pro-
gramacién y preparacién del presupuesto de
.acuerdo con lo establecido en-el articulo 26.
., Redactar un proyecto de ley de movilizacién.
8. Detallar taxativamente los activos no nece-
" . garios para el nuevo despliegue, cuya venta

" sers utilizada para contribuir a financiar la

reorganiza?:nén de las fuerzas armadas;

¢) Dentro de*un plazo no mayor a tres afios:

LS

L Completas la reforma del Sistema. Educativo
Militar para ajustarlo a ‘los planes y exi-
gencias -del ;nuevo Sistema Educativo . Na-
cional, en bpusca de un mutuo aprovecha-
miento de las capacidades disponibles y la
mayor. integracién posible. ‘

2. Completar la red informéatica de las fuerzas
armadas, compatible e interoperativa entre -

" las fuems 'y el Ministerio de Defensa. . .

. 3. Proponer Ja adecuacién de la ley 19.101 y
-las. normas  yeglamentarias ‘correspondientes
: .de las fuerzas armadas, en consonancia con-
. la presente ley, y leyes derivadas. ’

"Art. 34, -—;I;as~ fuerzas armadas procéderén a la ade-

. cuacién de sus respectivas. reglamentaciones' internas en’

consoqancia con la presente ley.

" Art, 35, — Deréganse todas las dispos:ciones que se
.opongan a la presente ley. -

Art. 36. -fComuniquese al ),’oder Ejecutivo. ’
- RN ALBERTO R: Prenni .
. " Esther H. Pereyra Arandin
N de Pérez Pardo.
ACLARACION

“El antecedente de la sancién de la Honorabfe Cémara

| de Diputados corresponde al- proyecto presentado por el

sefior diputado Iaunarena

Sr. Presidente. - En conslderacnén -en general,
- Tiene la palabta el sefior senador Villaverde, pre-

. sidente de la Comisién de Defensa Nacnonal del Ho-

norable Senado,

Sr. Villaverde; —Sefior presidentg: este proyecto de
‘reestructuracion de las fuerzas armadas, que est4 a con-
snderacién del honorable cuerpo, es trascendente para
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. la vida de la Nacion, porque juntamente con las leyes
de defensa nacional, de seguridad interior y de servi-
‘cio militar voluntario da un marco normativo que es
sefiero en América latina. :

Esta iniciativa ha sido consensuada ¢n el marco de
- la democracia consolidada. Y permitaseme formular
algunas consideraciones y citar algunos antecedentes
y fundamentos, tanto en el 4mbito internacional comeg
en el de nuestro pais. B v
Este proyecto abrié un ancho camino de participa-
cion y de protagonismo de los distintos sectores de la
~ comunidad... _ :

—Mumullos en el recinto.

Sr. Villaverde. — Si la Presidencia pidigra al sefior
presidente de nuestro bloque que haga un poco de si-
lencio... ' , B

‘Sr. Presidente. — Ruego a los seffores senadores que
escuchen al orador y que no realicen intercambios de
opiniones. :

Contintia en el uso de la palabra el sefior senador

por Buenos Aires.

Sr. Villaverde. — Sefior presidente: la caida del muro
de Berlin marco la finalizacién de la Guerra Fria y
produjo un cambio dentro de las relaciones interna-
cionales. Este mundo actual, de Ia posguerra, de la.glo-
balizacion, es el mundo de la interdependencia. ;Por
qué decimos esto? Porque como consecuencia de esta
globalizacién, Ia autonomia de los Estados —inclusive
fas de los mas poderosos— se ha visto reducida. Este es
un hecho innegable, mas alla de las ideologias y de las
ventajas y desventajas de la globalizacion.

En este mundo en transicion, los niveles de incerti-

dumbre impiden la fijacion de hipotesis de conflicto
de cardcter estitico, como venia sucediendo hasta el
presente. Aparecen nuevos conceptos, como los de
amenaza y riesgo, que sirven para orientar las politi-
cas de los Estados en matcria de defensa y de seguri-
dad, y ello tiene fuerte influencia en la definicién de
las politicas de defensa. A solo titulo de ejemplo debo
sefialar que una alianza o un sistema colectivo de de-
fensa sélo es posible cuando se visualiza un enemigo
comtn, ya sea porque hay una potencia rectora, en lo
que se llama un proceso vertical, o bien por la percep-
cién consensuada de los distintos Estados, en lo que se
* conoce como una organizacion horizontal. Por eso pre-

ferimos hablar no de alianzas-o de sistemas de defensa

sino de un sistema de seguridad cuyo fin es el mante-

nimiento de la paz, considerado como valor estratégi-

co de la regién. De ahi que la mayoria de los paises del
mundo se plantean la necesidad de readaptar ias mi-
siones y funciones de sus fuerzas armadas, asi como
también los procesos de redimensionamiento y moder-
nizacion de esas fuerzas, poniendo el énfasis en la in-
novacioén tecnoldgica. :

Resulta evidente que este mundo de la post Guerra
Fria tampoco es, como muchos se imaginaron, un mun-
ado de { ningun tipo de inconvenientes.

‘Por el contrario, las relaciones imérnacmnalcs se han

hechcada vez mas complejas y-de dificil prediccion.
Aqui quiero sefialar que, sin una concepcién tras-
cendente de la vida humana y sin la idea de los equili-

1 brios como fundamentos de lapaz, el nuevo orden sera

una utopia incumplida.- Digo una utopia incumplida
porque tencmos derecho a spfiar, a cumplir y a lograr
las utopias. o _

La transformacion que trajo la caida del muro de
Berlin cncontro a los paises en distintos estadios de s

" crecimiento, tanto en materia econémica, politica, so-

cial como cultural y, al mismo tiempo, desaparecio ese

. corsé de seguridad que era otorgado por ambos blo-

ques. o o
También hay un incremento de la percepcion de in-
seguridad cn las naciones y en los pucblos. Como con-

clusion se puede decir que la percepcion general que -

se tiene de estos procesos nos ileva a un camino con-
vergente mas que divergente. Pero la. democracia, el
rol del mercado, todas estas politiéas econémicas nuc-

_vas, asi como la afirmacion de la paz como valor su-

premo, son instrumentos fundamentales en el desarro-
1o y en el biencstar de los pucblos.: )

Los principios de seguridad no puedcn entonces
desaparecer sino, por el contrario, se deben repensar

.para hacerlos mas eficientes ante los nuevos desafios.

Las politicas, tanto de defensa tomo de seguridad,
estah muy ligadas a los cambios del sistema interna-
cional. Toda politica de defcnsa y reestructuracion de
las fue_lfz'as,,i armadas  debe responder a los

condicionantes y oportunidades derivadas del nucvo

campo internacional. El scntido dc los cambios debe
estar dado por una mayor presencia 'y capacidad de
regulacion de este sistema de seguridad internacional.
Esto se ve claramente en las misiones y en las politicas

de las Naciones Unidas, tales como el desarme, lano.

proliferacion de armas de destruccién masiva, la veri-
ficacién y control de instalaciones militares, de misio~
nes de paz y dc misiones humanitarias, llegando a plan-
tearse hoy temas nuevos como es el de la imposicién
delapaz. ~ = . .~ T

- ~Ocupa la Presidencia el sefior presidente pro-

*- " visional del Honorable Senado, senador Eduardo

Menem.

Sr. Villaverde. - A titulo de ejemplo podemos citar
el caso de Bosnia o 1a reconstruccion de Estados, como
el caso de Haiti. Esto pone en debate principios que
parecian intocables, como e} de la no intervencion.

Este impacto de los procesos de integracion regio-

nal va reforzando la necesidad: de construir sistemas
de defensa regionales y subregionales, algo que pode-

mos visualizar tanto en Europa y Centroaméricay, en”

nuestro caso, en el Mercosur, -

Hay una reformulacién del pensamiento estratégico
en direccion a la paz'como objetivo y al conflicto como

enemigo. Esto implica la aparicién, como manifesta--

ba hace unos momentos, de nuevos conceptos y herra-
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 mientas’ fle la seguridad, tales como la prevencnon de
conflictos, medidas de conﬂanza mutua y el equilibrio

' cooperatlvo
Decia al principio qnc este proyecto fue consensuado.
Se dice que todo proyecto. es hijo de un trayecto y en

- este trayecto recortido hemos desarrollado algo funda- -

mental, queesia acumulacion por consenso, Este mar-,

co-de consenso fue logrado porque los politicos <en.

este caso, sefior presidente, los legisladores en su ca-
_racter de representantes del pueblo- ¢ntendimos que
los distintos aSpectos relativos a la defensa no son
materia de competendia politica, sino cuestiones de Es-
tado..En definitiva, ese consenso logrado ticne legiti-

midad y peso suficientes como para enfrentar algunas -

resistencias natutales que aparecen de vez en cuando.
En 1983, al iniciarse esta etapa democritica que vi-
vimos, nuestra historia estaba plagada de.desencuentros

que dafiaron y. quebraron la relacion de los politicos -

con. los militares, en razdn de sus permanentes
interferencias al orden oonsutucmnal Indudablemen-

te, a través de los golpes militares y delos’ obiernos

de facto, se desvirtud y se distorsioné la yerdadera mi-
sidn de las fuerzas armadas wablecada por ia Consti-
tucién Nacional.

Tampoco habiamos asmmdo !a correspondxeme tes-

ponsabilidad scbre las dreas de seguridad y de defen-
sa, dejando a los militares sin la :mprcscmdlble con-
duccitn politica que requieren.

Los militares habian sido. uuhzado;s como factor de: )

‘ poder politico para dirimir cucstiones entre civiles, a
través de medios no democriticos. De esa forma; se
ma!qmstaron con el pueblo. )

_ “Estees un tema de vieja data, sefior presndente En
 tal sentido, ‘Quisiera ‘exponer algunos conceptos de |~

- quien fuera el fundatior de nuestro movimiento y tres
" veces presudente de los argemmos

 Medio siglo atris; all4 por 1947, en yna reunion de

. bendluén y entiega de sables, el gene!'al Peron dijo

» quehs,ﬁmzasamadasmhansegmdoalolargode

" 1a historia ¢l mejor camino para la union con el pue-
blo."Mis duro aun, posieriormente manifestd que, en.
oportunidades, fucron ¢l brazo e;ecutsrvnolento de me-
didas que podrian haber sido resistidas por algunos
sectores del pucblo. -~ ¢ -

,

El general Perdn, por aquel entonccs prwdeme de

_ !aosargenimos resaltg que se habia propuesto que cuan-
do ¢} pueblo tuviese un conflicto jamis fucra reprimi-
dopetlas ﬁne:zasamxadas potquemnoerasuﬁm—
ciba.:

. Pmumporhabcrammdoenmumdeoou-
~ fictos, hsﬂmsamadasseman malquistado con
el pucblo; tomando caminos diferentes. No existié re-
clamo alguno para que salicran a tratar mal a la gente.
Posteriormente, sefior presidente, el mismo generai
Perén sufno £ste tipo de consecuencias.

- by scpucmbrede 1955.Enj jumq ]

Informacién Parlamenta
. . -
.

Recordemos |

de 1956 el general Perén fue derrocado e, incluso, s¢ -
produjeron fusilamientos.

También podemos mencionar la caida del gobierno
constitucional del doctor Arturo Frondizi, la partici-
_pacioén de las fuerzas armadas en las huelgas de los
bancarios, de los ferroviarios y de los petroleros; el
plan Conintes, la caida del presidente Illia; la caida
del gobierno de Maria Estela Martinez de Peron; con
el Gltimo golpe militar, producido en marzo de 1976.

Esta relacion perversa —diria— recién pudo ser supe-
rada a partir dé 1983. Fucron quince afios acumulan-
do voluntad, decision, capacidad politica en la

- dirigencia para ir consolidando esta democracia.
- El mismo Perén, al cuat vuelvo a citar, en una con-
ferencia magistral brindada en 1944 —cuando no era
r presidente; sino coronel del Ejército Argentino— con
molivo de la inauguracién de una citedra de Defensa
. Nacional en la Universidad Nacional de LaPlata, feli-
citaba a las autoridades universitarias por la decision
- tomada y'decia que lapreparacion de la defensa naciq-
nal es obra de aliento y que requlcre un constante es-
fuerzo realizado durante largos afios. La organizacion
de la defensa: nacional de un pais es una vasta y com-
pleta tarea de afios y afios.

En cstos quince afios de esta joven democracxa fui-
mos. generando consenso suliciente para hacer de las
politicas de seguridad y de defensa una verdadera po-
litica de Estado. Como-antecedente mas inmediato
podemos citar el primer proyecto de ley de defensa pre-

-sentado por cl justicialismo alla por 1984, posterior-
" mente consensuado’y sancionado en 1988. También

{ ".podeaios mencionar la ley de scguridad interior, san-

- ¢ionada en un momento cn ¢l que éramos oposicién.

~En 1985, en épocas del gobierno del presiderite
 Alfonsin, también contribuimos a fortalecer la
gobernabilidad del sistema democratico con aquel
histérico procesamicnto a las cupulas del proceso
mxh(ar ’

. Asimismo, mas alla de las d|fcrencxas en los modos
de resolver las crisis que se suscitaron, con ¢l objeto de
fortalecer la democracia, acompaiiamos al gobierno del

- doctor. Alfonsin. Y a la hora de ser goblemo ejercimos -

. con plenitud ¢l deber constifucional que demanda la

. irrestricta- subordinacion de las fuerzas armadas al
poder pohuco

"Cuando el 3 de dmembre de 1990 hubo un intento
de quebrantar-el orden institucional, este gobxerno no
- dud6 en ejercer plenamente ese mandato constitucio-

t nal. En ese momentg se marco también un hito —una

- . bisagra~ en la historia y en la relacion politica-milita-

- yes. Mis tarde acompafiamos al gobierno que, con le-

gitimidad, autoridad y energia, tomé las medidas ne-

cesarias para la pacificacién nacional. En. aquel mo-

. mento, Ia ley de seguridad interior también supuso un
jundlco seﬁero en Aménca latina.

Postenormente se sancxom’: una ley de caractensu- :

\ ms trascendentes: 1a del servicio militar voluntario.

.
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Para ello se derog6 la ley del servicio militar obligato-
rio, que databa de principios de siglo. Esta iniciativa
figuraba en las plataformas de distintos partidos poli-
ticos'y mucho se habl6 sobre ella, pero fue durante
este gobierno que se sanciono la ley del servicio mili-
tar voluntario. _ ST :

- En primer lugar, la sancion de esa norma implico
un cambio cultural. Ademas, se la interpreta como yna
medida de confianza mutua en el plano regional y, fun-
damentalmente, como una reestructuracion hacia for--
.mas mas modernas de organizacion en las fuerzas ar-

A la hora.de los desafios que se fueron produciendo
en el mundo, fuimos cambiando viejas concepciones
de nuestra historia y asumiendo el compromiso del
futuro. En este sentido, quiero resaltar —sin buscar con

. esto hacer partidismo— la coherencia y el sentido de |
integracién de nuestro movimiento que marcaba nugs- |-

tro lider, el presidente Perén, quienen 1947, en opor-
tunidad de hablar a los pueblos de 1a Argentiha y de
Brasil sobre las relaciones entre. los paises de la re-
gion, decia que mas que hablar de la historia de nues-
tra patria se debia hablar de una sola historia, de la
historia de estos pueblos. Después, Peron tuvo otta ini-
_ ciativa que, a mi entender, fue la base de lo que hoy es
el Mercosur. Hace ya cincuenta afios Perén hablaba de

que los grandes paises y los grandes imperios han ido’

creciendo como unidades econémicas fuertes y gran-
- des y que ni la Argentina, Brasil o Chile por si solos
eran una unidad econémica trascendente. Por ello,
decia que de ahi surgia la necesidad de hacer un mer-
cado comiin del sur. : s

Luego, Perén habl6 con Ibafiez del Campo, que deé— :

pués fue presidente de Chile, y con Getulio Vargas,
presidente del Brasil, y pergeii6 este proyecto. Tam-
bién-se acordaron distintos tratados y acuerdos que
estan en la historia de los pueblos, en funcion de los
cuales los presidentes de la Argentina, Brasil y Chile
marcaron un destino comin. Lamentablemente, el
mercado comun del sur no pudo concretarse: €l suici-
dio de Getulio Vargas y la caida del gobierno del gene-
ral Perén lo impidieron. De cualquier manera, -ello
marcé hace cincuenta afios un sentido de vocacién e
integracion en nuestra region. : R

{Por qué hago historia? Porque creo que los que tie-
nen historia tienen futuro y nosotros queremos: tener
un futuro mejor. Actualmente, ese mercado comiin del
sur se refleja en lo que conocemos como el Mercosur.
Ambos gobiernos, tanto ¢l de Alfonsin como el de
Menem, han decidido fortalecer este mercado, pero no

solo se da‘en lo econdmico, sino también en lo cultu-:}

ral, social y politico. ,

Y aqui quiero destacar, ademas, la tarea que nues-
tras fuerzas armadas han desempefiado no solo.en esta
politica de integracion con nuestros socios del Merco-

sur, sino también en nuestra politica exterior, en don-
de resalta fundamentalmente el apoyo que ellas han’

iento de la paz, a través de los or-
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ganismos internacionales, én @odc()s los conflictos mun-

diales. EHo marca un- hito én' 1a historia.de nuestro

pais y ha hecho que fueran reconocidas por su.prota-
Cf

. gonismo en estas misiones de paz.-

A la vez, quiero destacar la importancia del trabajo
- realizado por las comisiones de Defensa de ambas
Camaras ael Congreso de la Nacién, asi como tam-
. bién la solidaridad y el nivel con que mis pares han
. considerado esic proyecto, ya que aun cuando existie-
ron algunzs diferencias, siempre se pens6 que éstaera
una-ciestion de Estado y que aqui no-entraban enjue-
go los.réditos o especulaciones politicas. * -
Sefior presidente: quiero aprovechar esta oportuni-
- dad para hacer un reconocimiento y reiterar un home-
naje ata memoria del extinto senador Eduardo Vaca, a-
. quien tambiér: se refiricra hace poco el sefior senador
por La Pzmpa de la Union Civica Radical. - _
‘Eduardc Vaca fue el nervio motor, el promotor de’
 esta politica de participacion y reflexién en todos aque-
llos temas vinculados con la defertsa. En este sentido,
se hicieron seminarios nacionales e internacionales de
comunicacion social de la defensa; de ciencia y tecno-
fogia, reuniones con parlamentarios del Mercosur in- -
- tegrantes de comisjones de defensa y —lo que marcoun’
hito en la historia dc nuestro Parlamento- se llevaron
- acabo audiencias piblicas sobre la politica de defensa

niacional.

Y todo este trabajo realizado por los legisladores,
promovido por el ex senador Eduardo Vaca, sirvié de
base para que el Senado sancionara por unanimidad -
las bases de la politica de defénsa, que posteriormente
dieron lugar al dictado del decreto 116/96, en donde
se fijaron las pautas estratégicas enel ‘nivel nacional'y
con-las que el instrymento militar cumple las misio-
nes fijadas por el comandante en jefe:de las fuerzas .
armadas. A

Asi, todo esto luego se prolonga con e} proyecio de -
un legistador radical, que también Tugia"consgnsuado
y luego obtuvo sancidén-en la Camara dé Dipufados.
Este es el proyecto que hoy estamos considerando en
esta Camara. R s

Del anélisis.y-consideracién de esta iniciativa, que
quicro pasar a exponer por capitulos, surge la impor-
tancia para la vida de 1a Nacion, de la cual hablaba al
_ principio-de mi exposicién. : L

En el titulo {, articulos 1° al 5°, se establecen con -
precision las bases politicas, organicas y funcionales-
para la reestructuracion de las fuerzas armadas. Sepone

* en concordancia a los instrumentos normativos con ¢l
pensamiento estratégico, que hoy ya forma parte de

esa acumulacion de consenso que ahtes mencibnaba, y

cuyo eje central est4 dado por un concepto integral de

la defensa.” . . - . o

_ Y sobre este pAunto‘quiero- volver a la concepcién
justicialista en esé concepto integral y coherente sobre
-la defénsa de la Nacién. En esa citada conferencia,

- que ha quedado como un documento histérico para la
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vida nacional, en esa apertura de la catedra en la Unir

versidad de La Plata el genéral Perén —permitaseme

< leerlo, sefior presidente- decia: “La defensa nacional

B de la patria es un problema integral que abarca total-

~mente sus distintas. actividades, y que no puede ser

encarada unilateralfnente porlasfuerzas armadas, sino
que debe ser establecida imediante el trabajb arménico

"y entrelazado de los diversos organismos del gobier-
;7 :no, de instituciones particulares y de todos los argen- -

fino;, cualquxera sea su esfera de accién. Los proble-
mas’ que abarca son tan diversificados y requleren
conocimientos profes:onales tan acabados que ningu-
na capacidad ni-intelecto pueden ser ahorrados a tal
efecto y, finalmente, sus ex1gencnas solo contribuyen
al engrandecimiento de la patria”. _

' También decia Per6n: “No creo equivocarme si ex-
preso que durante mucho tiempo sélo han sido las ins-
tituciones armadas las-que han experimentado la in-
qunetud de la defensa, de esa defensa nacional de
nuestra patria, y han tratado de solucionarlas creando

el mejor instrumento de ucha que han podido, Pero es

indispensable, si no queremos vernos abocadosa un

desastre, que todo el resto de 1a Nacion, sin excepcion -

de ningunad especie, se prepare y se desempeiic en la
-funcién que le corresponde”. Estas palabras son de
‘ 1944 hace cincuenta y cuatro afios. '

. El sistema de defensa tiene un sentido en uempo de
paz para enfrentar el hecho bélico, entendido éste como
agresion arinada exterior, y ¢l conjunto de las fuerzas

- morales y materiales debe apoyar que el pais. esté en

condiciones de construir y sostener este principio, di-

ferenciado de la vieja idea de la doctrina d¢ la seguri- - _
dad nacional, que «colocaba a la defensa como la totali--

~ dad de las acciones-que un Estado desarrolla para

T

preservar todos sus intereses de toda forma de agre-

- sién y en todo nempo

Se trata‘de una conoepcxon ampha de la segundad'

'Aﬁ-quc Incluye todos Tos aspectos econémicos, sociales,

politicos y culturales. Pero solo se alcanza integral-

mente por los gobiernos elegidos democraticamente.

_ En este titulo también se establece la necesidad de
aprovechar y profundizar el marco de “conjuntez” Y.

de conduccién-politica, y’ aqui también, ‘sefior presi-
dente, quiero destacar el grani esfuerzo de nuestras fucrs

. zas armadas al respecto. Si bien hoy estamos dando el

marco legal, hay toda una tarea que se viene desarro-
llando desde hace mucho tiempo, tanto por parte de la

‘Armada como del Ejél‘CltO Argenuno y dela Fuerza'

~ Aérea.

‘La Armada, con una concepcxon estratéglca de la
realidad geografica argentina, y con ese lema que dice
“Hacia el mar, hacia el sur”, concentré y desplegé fuer-

zas a lo largo d¢ todo el Atlantico Sur. Previamente

habia reestructurado su ouerpo de. mfantena de mari-

nay de aviacién naval.

El EJCI'CHO concentré umdédes mednante la ehm:- A
i la fusnén de otras. stmmuyo cuer: -

. posy servicios para optimizar tanto los recursos mate-

nales como los humanos.

Tamblen la Fuerza Aérea _trabajo intensamente en
cuantoala optxmlzacxén tratando de ponerse en con-
sonancia con estos tiempos. A titulo de ejemplo, pode-
mos decir que redujo brigadas y fue centralizando su
accionar en un conjunto de bases que son el nicleo de
¢ésa fuerza.

- Este titulo al que me refiero habla de las politicas de

“integracion que tienen como eje el Mercosur, del que

hablabamos hace unos instantes, como un instrumen-
to fundamental para fortalecer 1a confianza y el desa-

rrollo de'un espacio de paz. El equilibrio cooperativo -

es otro de los ejes fundamentales de los cuales habla-
bamos para permitir la modermzacxon sin carreras
armamentistas.

- Va a sér el Ministerio de Defensa —contamos -aqui

con la presencnade su titular—, como poder polmco el
" responsable de conducir esta reestructuracion del apa-

3

rato militar, asi como también de su mantenimiento y

-modernizacion. Serd el Estado Mayor Conjunto quien

asistira y asesorara al ministro en esa tarea.

- En este titulo 'se establecen valores fundamemales

como es darle prioridad al accionar conjunto ¢ inte-

‘1 gragion operacional de las fuerzas. Esto es muy im-
-portante. Venimos de una tristc experiencia, la del con-

. flicto bélico de Malvinas, donde no se aplicé la

conjuntez, Mas alla del dolor y sufrimiento experimen-
tados, podemos decir que ello nos sirve para fortalecer
este sentido de “conjuntez” de nuestras fuerzas arma-
das. Esto.es un cambio muy importante. -

. Otro eje es la paz y la seguridad internacionales, y
en forma particular la de nuestro continente.

* Ademas, estd la busqueda delincrémento de las ca-
"pacidades, tanto espirituales como materiales, para
‘hacer eficaz esa estrategia disuasiva de'la cual habla

“este proyecto, y tamb:cn el derecho a la legitima de-
" fensa de cada nacién..

El titulo II, que mcluye los articulos 5° al 10, esta-
blece las dnspos:cnones generales para la reestructura-
cién, considerando el empleo del instrumento militar

‘bajo las siguientes modalidades: Operaciones de tipo

convencional para la defensa de los intergses vitales

de la Nacién; Operacmnes en el marco de las Nacio- - .-
" nes Unidas. Las misiones de paz son la resultante de-
- un pensamiento estratégico nacional en el campo de
- las nuevas funcioncs de las fuerzas armadas. Se trata
- deun espacno de paz conquistado en virtud de una in-
terpretacién de este mundo en que vivimos: de acuerdo

conla. necesndad de politicas de defensa.
_Esta polmca de defensa de la paz se asume como

¥ una nucva mision de las fuerzas armadas.

‘También establece las operaciones deapoyo a la se-
gundad interior, por supucsto-dentro del marco de la
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ley de seguridad interior; y las operacnones deapoyoa:

la comunidad nacional o de paises amigos. Promueve’

\ tambxen la division territorial en dreas estratégicas.
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El utulo 1L, que mcluye los amculos 11 a 16 csta-
‘blece reformas concernientes al personal de las fuer
zas armadas.

Me quiero deteneren este pumo para resaltar el cam- -

bio profundo que se produce con esta reestructuracion.

Seprivilegiala ¢alidad a la cantidad. Vamos enbusca
de la excelencia que hemos perdido en muchos aspec-
tos. Justamente, lo-que se propone estd en consonan-
cia con lo que queremos los argentinos. Por lo tanto,’

“este concepto del cambio de calidad por cantidad es
muy importante. Ademas, es una, necesidad en todos
los sistemas de defensa en lo que s refiere:a privile-
giar el aspecto tecnologico.

Se trata de la calidad no s6lo en la formacién, sino

también en la capacitacion y en el adiestramiento.
Las fuerzas armadas deberan adecuar sus:sistemas

educativos con ¢l sistema educativo nacional, promo- -

viendo fundamentalmente la insercion de sus mtegxan-
tes en el ambito educative de la Nacién.

También quiero mencionar que las fuerzas armadas
ya vienen realizando un trabajo al respecto, que se da -
con la apertura de los institutos militares a la forma-
cién de los civiles, asi como también con la insercién
de los militares para completar su formacién en insti-
tutos civiles. Esto es muy importante porque contiiibu-
ye no solo a un nivel educativo sustancial sino tam-
bién a afianzar las relaciones civiles-militares de las

que hablabamos hace unos momentos.

" El incremento sustancial de los niveles educativos
sc da tanto para suboficiales como para oficiales. Tan-
10 es asi que en este proyecto se establece la necesidad
del bachillerato para los suboficiales y del estudlo uni-
versitario para los oficiales.

También se permite, con autorizacion del Mlmste-

rio de Defensa, reemplazar personal administrativo |

militar por personal civil y la consutucnon y capacna-
cion de las reservas.

El titulo IV, articulos 17 a 22, determina las res-

ponsabilidades para el eqmpamlemo de las fuerzas
armadas. »

Queda bajo responsabilidad del Ministerio de De-
fensa toda a evaluacion, asi como también la decision
final sobre el equipamiento.

Asimismo, aqui se refuerza el concepto de “conjun-
tez”, asumiendo el ejemplo de Malvinas del que ha-
blaba hace unos momentos.

Por otra parte, se determina la necesidad de seguir-
un orden de prioridades en materia de recupero de los
materiales, modernizar el material disponible ¢ incor-
porar otros nuevos, dando prioridad a la capacidad ..
disuasiva.

En materia de produccnon para 1a defensa se esti-
mulari el interés y la intervencion pnvada Aqm sera
también el Estado Mayor Conjunto quien asistira y
asesorard al ministro de Defensa para la evaluacion
del reequipamiento v reestructuracion de las fuerzas

w Informacion Parle

imentaria

[

" El titulo V, articulos 24 a 29, contiene algo novedo-

s, importante para estos tiempos. Se trata de.un mo- '

delo racional de presupuestacxon que crea un sistema

“de planeamnemo programacion y presupuestacion al
- ‘servicio de un control eficaz de los recursos presupues-

tarios: asxgnados\a cada‘una de las pamdas y una ac-
cion efectiva de esa “conjuntez”.

“Se promueve la reformulacién del sistema de retiros
y pensiones: Esté es un compromiso y un desafio muy
importante, con lo cual se busca poner al sistema ac-
tual de retiros y pensiones en copsonancxa con todo el

1 sistema prev:sxonal argentino.

Asi tamblén s¢ garannzan en tiempo y forma los

© recursos necesanos con un incremento de los. recursos

preSupuestados de un 15 por ciento, en un quinquenio,

~‘teniendo como novedad la existencia de un presupucs-

to plurianual a partir de 1999. Asimismo, la ley esta-

- blece que debera -haber un incremento no menor al 3

por ciento para el primer aiio, sobre el présupuesto efec-
tivamente ejecutado en 1996. ,

Se faculta al Poder Ejecutivo Nacional a uuhmr el
producido de la venta de los bienes de las fuerzas ar-
madas para reequiparlas y modernizarlas hasta un-
monto de mil millones de pesos. Y también- establece
la autorizacion para efectuar operacnones de crédito -

~ piblico, para completar dicho monto, si con el produ-

cido de las ventas no se llegara a la suma antes men-

" cionada.

-El titulo v, quees muy xmportante .crea en el 4mbi-
to del Congreso de la Nacién una Comision Parlamen-
taria de Seguxmlcnto de ¢sta reestructuracion militar.

Promueve ia actualizacion delaley cada cinco afios,
y considero qué esto también constituye un hecho nuc-

- vo. Estamos legislando en-una época de cambios muy

‘dindmicos, ¥ esta.reforma del Estado requiere de un
dinamismo muy espccial. Esto esta demostrando no

soélo la voluntad, sino la necesndad dé actuahzar los e

instrumentos legales-

“También en este titulo se le fijan al Mlmsteno de
Defensa plazos para el cumphmlemo de las distintas
etapas deesta reestructuracion, y se obliga a las fuer-
zas armadas a la adecuac:on de sus respectxvas regla-
&entaciones internas. :
_ Sefior presidente: con las ideas e\puestas pongo |
consideracion del cuerpo este proyecto de ley de rees- .

‘ trucluracmn de las fuerzas armadas

Qunero resahar algunos ejes fundamentales que es-
tablece esta ley: ratifica que 1a defensa es funcién

indelegable del Estado, la vocacién de paz de nucstra . . ‘
- Nacion y la rcsoluc:lon de los conﬂlctos por la viadela

paz.

Esta norma es un instrumento para ﬂevar a cabo lo.'_
que podnamos denominat como “reforina del Estado

- 1I” en el 4rea.de defensa como politica publlca

‘Esta ley sustenta adem4s un pensamicnto estratégi-
co que enlaza armémcameme el presente con. los cam-
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' bios del futuro, con la voluntad de_construir un pro-

yecto de integracion.

También, con este instrumento, asumimos las maxi-
mas responsabilidades politicas en esta materia, tanto
en el Parlamento como en el Poder Ejecutivo. En el
* Congreso  legislamos ~como. ha ocurrido, con las le-

yes de defensa nacional, de segundad mtenor de ser-
. vicio militar voluntario- a través de este proyecto que
~ seguramente, dentro de instantes, va a ser ley. Tam-
bién el Congreso tienc 1a funcién de control, que serd
realizada en la correspondiente Comision. Bicame-

ral. Asimismo, el Ministerio de Defensa ejecuta la -

ley y el presidente de la Naci6n acma como coman-
dante en jefe.

Sefior presidente: estamos marcando un hxto en la

_ historia institucional’ argentina y, “definitivamente, es-]

tamos estableciendo la conduccnén dela polmm en el
area de la defensa, - .

Creo que éstos son ejes fundameiuales ¥ trascen-

dentes en este proyecto de recstructuracion de las fuer- .

zas armadas que, reuem pongoaoonsmemaéndeste
honorable cuerpo.

Sr. Presidente (Menem) -~ Tiene 1apalabra el se-
fior senador-por. La Pampa, del bloque de la Unién
Civica Radical.

Sr. Berhongaray. ~ Seiior pm&dente hoy nueva-

~mente el SenadodclaNacnénseabocaalaconsndem-
cién de una de las leyes gue entiendo viene a comple-
mentar ~porque segummente nada es definitivo— un
largo proceso que venimos realizando, al menos, du-:
rante los dltimos mtomc afios de 1a vida de !os argcn-

. tinos.

Recién Vescuchaba al sefior miembro informante de
la mayo?ea cuando se rémontaba a expresiones de la
1 40, que respetamos. Quiero limitarme a

estos iltimos catorce afios. Asi omo sé que cuando en
¢l Congreso expresamos o afirmamos cosas no sola-
mente estamos tratando de que nos entiendan nuestros
pares; sino intentando aclarar o dilucidar conceptos
que trasciendeh el 4mbito del Congreso para llegar a

todo ef pais; 'y mmbxcnséquealgunasdeesasaﬁnna- 1

ciones a lo mejor son obvias’ para todos los que aqui
estamos, Pero creo que es conveniente que hagamos
. algunas reflexiones’ pemndo 1o solo en los que estan
sino en los que no estan. - /

En ese sentido, recojo alguna expresidn —qmav’r'e-
oesse&scuchaenlamlle-— de gente que, de buena fe,
nos dice; Lparaquélasfuemsarmdasenunnmndo
que estd totalmente globalizado, donde las grandes po

tencias y, sobre todo, 1a potencia hegembnica, los Es- :

tados Unidos, tienen absolutamernte determinado ¢l

control de la seguridad en el plancta? ;Qué sentido |

tiene hablar de reestructuraciones, de incrementos de
presupuestos en temas que en gran medida no depen-
den de nosotros? Son comentarios de buena fe por

parte de gente que plantea por qué no utilizar esos di- §

neros para otras cosas, para cubrir necesidades mis

:
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acuciantes. Yemnmﬂevaa_lagranpregunta Conia

‘ finalizacion de la Guerra Fria, caido el muro de Ber-

lin, planteado desde algunos foros como el fin de las
ideologias, con la constitucién de un nuevo orden mun-
dial, en el que, aparentemente, la decision de muy po-
cos es la que determina el resultado de todo loque va a
acontecer, ;qué sentido tiene el incremento o la efi-
ciencia de fuerzas armadas que, comparativamente con

 las de las grandes potencias, obviamente aparecen como

muy reduc:das en sy capacidad de accionar? .
Creo que este es ¢l tema central: jpor qué los argen-
tinos debemos custodiar, privilegiar los temas de de-
fensa? -
‘Lodigo despu&de haber vjvido los ummos 14 afios,
en los cuales se han cometido muchos errores —hemos

‘cometido. muchos errores-.

Nos toco comenzar, alli en dxclembrc del 83, cuan-
do précucamcn(c ¢l unico tema que se visualizaba en

. el pais en relacién con la polmca de defensa era la
- politica de los juicios.

‘El gran tema, el pnmcr gran debate que tuvimos en
este recinto fue el que finalmente culminé con 1a san-
cién de Ia ley 23.049, de reforma al Cddigo de Justicia
Militar, que creaba insfrumentos necesarios para esta-
blecer fa politica del ﬁp de la impunidad, que se habia
votado.

: Ev:degtemente este tema fue absorbiendo a otros y
centralizindose, a la par que creando enormes con-
flictos y grietas entre nuestras ﬁnerzas armadas y la
sociedad. - .

Apenas pasado el primer afio, se comenzd a tratar
dcvercomopodlamosocupamos ademas de este tema
—que era una cuestion relativa a la Justicia, que esca-

- paba al 4rea de defensa—, de los asuntos que realmente

debian preocuparnos en materia de defensa.

Comenzaron entonces las primeras Dxrecm}as $0-
bre Reforma Militar; entre ellas, cabe mencionar 1a

nimero 1/85, que impartié el entonces ministrode De-

fensa, doctor Borris, constituyendo comisiones de es-
tudio para empezar a 1mplementar reestructuraciones
y modificaciones en €l accionar de las fuerzas arma-

 das. Aellasle sigyicron a 1/86, del ministro Carranza,

y 1a 2/86, del ministro Jaunarena.

.En:todas ellas, el temadelanecwdadderwstmc .
turar, reformmaray reformar a nuestras fuerzas arma-

'} das aparecia como centsal. ;Por qué? - Porque estaba-

mos convencidos de que nadie podia caer en la

. ingenuidad de creer que ia seguridad de los argentinos

iba a estar garantizada y asegurada desde afuera.
Esto, que hoy vemos con toda claridad —diria yo,

con pristina claridad-, anteriormente €ran temas que -

no se veian de esa forma. '
Durante las décadas anteriores, nos. habian- hablado

‘del tema de 1a seguridad continental; nos decian que
~_nos olvidiramos de ‘nuestra seguridad exterior, que

nuestras fucrzas armadas s exclusivamente

ocuparan
 de la seguridad interior. Fue lailamada “doctrinadela

segundad nacnonal” Impamda desde Ia amdemta mi-
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litar de West Point en el marco del conflicto Est¢-Oes- |.

te, aceptada.por muchos —inclusive militares— que

‘creian de buena fe que no ibamos a tener que preocu- .
parnos por los temas -exteriores porque €so estaba ga- .

rantizado desde la potencia hegemonica.-

Pero ocurrié lo de Malvinas y alli nos dimos cuenta -
de que el paraguas protector que algunos creian que -

nos cubria de cualquier contingencia externa se vol6.

Los intereses vitales de los Estados Unidos ¢ Ingla-
terra siguieron vigentes. Costé aprender, pero el he-
“cho sirvi6 también para aprender sobre ofros temas.
Recién, el miembro informante hablaba sobre el tema
de la “conjufitez”. Ese tema fue. algo que quedS de
manifiesto claramente en el conflicto Malvintas, por su
ausencia. Creo que.todos fuimos aprendiendo. -

Después de la caida del Muro de Berlin, ya-casi na-
_ die se anima a repetir esas cosas que se decian acerca
del fin de las ideologias y demas. Porque si bien termi-

naron los conflictos de alta intensidad, aparecieron los -

de mediana y'baja intensidad en muchisimos lugares
del mundo. Y en algunos conflictos en los que no se
" veian afectados los intereses de las potencnas hegemo-
nicas, ellas no actuaban, perg en otros si. En Yugosla-
via, por razones geopoliticas, dgcidieron actuar y asi
- lo hicieron. En Africa hay, en este momento, cientos
de conflictos de mediana y baja mtensxdad que noles
importan a los Estados Unidos y sus aliados; son gue-

rras que durany duran y que van dejando en el camino |

cientos de miles de muertos y de pueblos postergados.

-{Quién nos garantiza que frente a algan conflicto
-Dios no quiera que ocurra jam4s, pero la historia de
1a Humanidad nos dice que no se pueden descartar—

las potencias hegemoénicas tengan dentro de sus mte-»

* reses vitales el garantizarnos la paz?

Hay un comentario que repiten con bastante frecuen- i

cia los funcionarios de.los Estados Unidos cuando les
planteamos con toda lealtad estas cosas. Nos dicen:
nunca se olviden de que cada accién militar fuera-de
los Estados Unidos es un reto al bolsillo del contribu-
yente americano'y que, en ese sentido, somos muy cui-
dadosos de tocar los bolsillos de nuestros contribuyen-
tes. Ellos mismos nos estdn diciendo que tengamos
cuidado con aquellas deformaciones conceptuales en
las que en alguna época algunos creyeron.

Por es0 ¢s que con este proyecto estamos-tratando
de hacer mas eficiente —sin ingenuidades y, obviamen-
te, sin agresividades— el empleo-de los recursos nacio-
nales y de los dineros asignados a nuestras fuerzas ar-

“madas y a todo el sistema de defensa.

Creo que cuando hablamos de fuerzas armadas te-

~ nemos que hablar de las instituciones fuerzas arma-
das. Porque en general tenemos la tendencia de hablar
de las fuerzas armadas como del instrumento para la
defensa, pero antes que instrumento son instituciones,

Cuando hablamos de instituciones nos referimos a ca- |

pacidades histéricas, espirituales y también materia-
lac: actamne hahlandg de una serie de elementos que

v

trascienden lo puramente instrumental. Asi como el
Congreso es'una institucion de la Repiblica y no sola-
mente un instruinento para hacer leyes, las fuerzas ar-

madas son algo mas que un instrumento para la de- -

fensa; son instituciones de la patria. Con este respetoy
con esta seriedad debemos abocarnos al estudio y a la
solucxén de los temas que a ellas se refieren.

- Este proyecto establece en su articulo 2° una defini-
cién que Giltimamente resulté algo controvertida. Como
el tema se planted en la Cdmara de Diputados, quiero
hacer alguna reflexion.

La norma se refiere a que la politica de defensa tiende
a tornar m4s eficaz una estrategia disuasiva. Frente al -
concepto de estrategia disuasiva —que preferiria lla-

'}, mar actitud disuasiva para la defensa- han‘aparecido

tltimamente algunas doctrinas o teorias, sobre todo de
paises pequefios como ‘Dinamarca, que se refieren a
que no debe ser Ja disuasion la funcion de las fuerzas
armadas,sino la defensa no provocativa. '

* Es decir que la disuasion, que fundamentalmente es

' la capacidad, la creible capacidad de transmitir a nues-

tros eventuales enemigos que somos capaces de defen-

- dernos y que cualquier tipo'de agresion tendra un cos-
- to duro para el agresor, se limita ahora al concepto de
- defensa no provocativa. O sea,. cuidemos nuestio terri-

torio; ‘por lo tanto, nuestra doctrina, nuestro planea-
miento, nuestra logistica, niuestro armamento y nues-

‘tra preparacnén tienen que estar exclusivamente en
funci6n de un enemigo dentro de nuestro tertitorio. -

Por eso, no pensar en misiles de mediano o de largo
alcance ni en bombarderos ticticos, ni siquiera en blin-
dados que superen las posibilidades de cruzar las fron- .
teras es Ia autorrenuncia a cualquier sxstema, hasta de
contraofensiva. '
~ Estose haido xmpomendo en algunos paises. Inclu-
so hubo seminarios acé en la Argentma, en donde es-
tuvo presente un importante tedrico en el teg m
Moller, quien lo planted y coseché algunos: Adeptos
también aqui. Ellos dijeron que en nuestro sistema de
defensa, la defensa no provocativa tiene que ser el ob-

jetivo, y-no'la disuasion. ;Qué significa esto? Misiles

anticarros de corto alcance, misiles antiaéreos, 0 sea
nada que pueda implicar que pucda haber un plameo

~ sobre nuestra capacidad instrumental militar fronte-

ras afuera, aun como contraofenswa Yo creo quees -

" un error. Practicamente ningin pais lo ‘hace. SienDi-

namarca esto s¢ ha planteado asi, si en algunos otros
pequeﬁos paises de la NATO esto se plantea asi, a lo
mejor tiene cierta explicacion por la pequefia exten-
sin territorial y por circunstancias absolutamente dis-
tintas a las que tenemos én'la region.

Creo que el concepto clasico de disuasion- S|gue vis
gente. Como dije, actitud defensiva no agresiva. No,
estamos para agredir, perd debemos tener un instru-

 mento militar que sea lo suficientemente capaz para

convencer, es decir para disuadir, de que cualquicra
no puede hacer lo que quiera en la Argentina. .
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Por supuesto, esto nos )eva a elaborar toda nuestra

doctrina, ‘planeamiento y armamento en funcion-de
estas hipétesis. Frente a ésta actitud lo primero que

decimos es que hay que negoc:ar Si todos los paises |

- de 1a region adoptaramos el criterio de la defensa no
provocativa, si tuviéramos un sistema de armas simi-

lares e mtegraramos ¢l sistema de armas, a través de:

la negociacion se’ podrla -avanzar en esa direccion.
Mientras tanto, no tenemos que caer e€n 13 mgenmdad
de decir “porque avanzamos enla mtegracnon olvidé-
monos dela defensa § - ‘

"Este proyecto de ley, en su amculo 7° i)untuahza,

nmuy bien que-uno de los objetivos es crear un sistema

defensivo en el marco del Mercasur, y-en eso se ha

avanzado mucho. Recuerdo que cuando sé sanciond la -

Ley de Defensa 4ll4 por ¢l afio 1988, estaba bastante
difundido\un proyecto de Teestructuracion que habia

%

realizado la Fuerza Aérea, conocido como. PERFA.

2000, en donde se sendlaba la‘doctrina de la fromera_

segura que e$ poco. mas o menos 1a actualizacién de

las viejas doctrinas dé las fronteras calientes: una uni~ |
dad o regimienfo en cada frontera como garanua de:

seguridad.

En aquetla época comence a refenrme ala necesi-
dad de replantear la idea del PERFA 2000 de fronferas
seguras por ¢l deregion segura, concepto que en aquel
momento —recuerdo algunas charlas que dimos en la
Escuela de Guerra— no era del todo bien entendido.

" Estoy hablando de lo que ocurria hace diez afios,
cuando,sosteniamos que era iinprescindible; necesario

y conveniente comenzar a realizar ¢sfuerZos de inte-

gracién en lo estratégico militar, porque ‘hasta que no-

llegaramos a ese escalon no consolidariamos la-inte~
gracion comeércial y la’ mtegracxon polmca que esta-
‘ban avanzando en'la region.

Hoy véinos que esta idea es una reahdad crecxente

" PodemOS hablar de gjercicios combinados como los que
“s¢ estan realizando, no sélo.én1a Armada con el viejo

: “Opcranvo Fraterno”, que ya tiene muchlsxmos anos y
que, aparentemente, por- ser realizados en aguas neu- .

" trales no provocaban tanto-conflicfo desd¢ el punto de
" vista de las posiciones clasicas. También podemos re-
ferirnos a ejercicios combinados con las tres fuerzas
*especialmente con Ejército.

T

Considero que ésté es-un avance realmente 1mpor- .

.. tante en el concepto de integracion politica y de inte-

gracién econémica que sdlo podra consolidarse como

enla NATO, como en los paises de Europ‘a—, <omo cuan-
~ do se logré la consohdamén en el terreno estrateglco
- -defensivo. ,

‘Reitero: se ha avanzado mucho eneste sentrdo Son'
procesos.no lineales, pero creemos que la tendencxa es

+ absolutamente positiva. -
No quiero repetirconceptos ya vemdos porel seﬁor

gunas precisiones que hubiera querido que estuvieran
) el texto del proyecto de ley.

j'mlembro informante. Simplemente deseo sefialar al- -

" Por supuesto, ya hemos firmado el dictamen. Pien-
so que hoy esta norma’serd una realidad. En lineas
generales, estamos absolutamente convencidos de los
aspectos positivos que este proyecto de ley presenta;
" pero creo que habria sido convemente mantener algu-
nas precisiones.

No qufsiera que a través de situaciones no del todo
deﬁmdas ~aunque $i entendidas e incluidas en el pro-
.yecto de ley— se desnaturalizaran conceptos cuyo lo-
- gro y afirmacion costaron bastante en estos catorce
aiios. .
~ Por ejempid, en el articulo 3° se habla de las misio-
nes de las fuerzas armadas. En tal.sentido, nos remiti-

. mos a la Ley de Defensa Nacional 'y a la Ley de. Segu-

“ridad Interior -las 23.554 y 24.059-. De hecho,

: indicamos 1o que establecen esas normas: que la mi-

sion principal es defender la soberania y la integridad
_territorial ‘de la Nacién ante amenazas o agresxones

' armadas externas y que, ademads, hay otras misiones

secundarias. Entonces, ;paré qué introducir innecesa-
ria incertidumbre sobre aspectos que estas leyes ya es-
_tablecen con toda claridad?

Digo esto porque cuando en el-articulo 6° hablamos
de las distintas modalidades de empleo del instrumen- -
’ to militar, establecemos cuatro opciones:. operaciones
convencxonales en defensa de 10s intereses vitales de
- la' Nacién —misién prmcxpal— operaciones ¢n el -mar-
- 00 de las Naciones Unidas ~misiones secundarias—; ope-

. raciones en apoyo de la seguridad encuadrada en la

~ ley 24.059 —misién secundaria—; operacmnbs en apo-,
yode 1a comunidad nacional o de paises anmgos —mi-
siones secundarias-. Hubiera sido muy positivo que

- esto quedara explicitado de esta forma o, por lo me-
" nos, con una enumeracion, para que-entonces nadie se

- llame a. ‘confusién cuando tenga ‘que ordenar-el pla-
. neamiento sobre la base de 1o que claramente estable- -

~ celaLey de Defensa. Me refiero a las misiones princi-

* palesy secundarias que, por supuesto, estan reafirmadas
.~ en¢l articulo 3° pero habria sido bueno que quedasen
_claramente seﬂaladas para evitar cualqmer tipo de con- -
fisién. - -

- Ya se hablé de la lmportancna que uene esta.inicia- -

‘tiva y los capitulos que le dedica al tema de la “con-
" juntez”, que aparece en los articulos 5°, 8°, 9%, 10.En

¢l articulo 10 entramos sin quererlp en otra desviagién
. tedrica cuando décimos:“Para I4 reestructuracion y el.

. desplicgue, se considerara enforma especnal su proba- = -
- ‘ble empleo, 1a extension geogréfica del pans labaja -
densgdad poblacxonal en zonas apartadas '

Con l_a expresién “Para la reestructuracxén y el des-
pllegue » es condo si- estuviéramos. introduciéndonos
~ de vuelta en 1a ley Ricchieri, que ‘en su époea fue -
importantisima, pero que est4 superada por los avan- -

-|. ‘ces tecnolégicos y por-1a mejora en las comunicacio-

" nes. Cuando decimos que el despliegue y Ja reestruc-
turacion debemos hacerlos teniendo en cuenta la

{ extension geogréfica y Ja baja densidad poblactonal o
-e$ COmo sx empezaramos a hablar de vuelta del ejérci- . - ..

=~
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to oolomzador Hoy el cnteno fundamental pata el
desplicgue debe ser el probable enipleo de las fueraas,
especn:ﬁ::cnte el que surja de la planificacién estraté-

gica militar y operacional. Por supuesto que estamos |
de acuerdo con la necesidad del despliegu¢ répido, con'
la concentracién de fuerzas de las tres. unidades, con

¢l tema de_1a educacion. ;Quién puede no estar de
acuerdo con todo el capitulode la educacxén, en el que
se privilegia la excelencia? :

. A esta altura vale Ia pena vincular ngxctos relau- "

vos al personal y al ‘tema de la educacién que aparece
en los articulos 12 y 13 conlo establecido en el articu-
lo 21, que se refiere a produccion para la defensa. El
aniculo 21 dice asi: “En Iy referente a la produccién
para la defensa s estimularin el interés y la interven-
cién privada, debiéndose impulsar en forma decidida
la investigacién de las tecnologias duales”. Tenemos.
aqui 'dos temas a conversar: la produccion para la de-

- fensa no siempre interesa a la actividad privada, tal,

como ha quedado demostrado con: los intentos de

_privatizacion de algunas fibricas militares que no s¢

han conseguido y otros que si. Me refiero a fabricas de

produccidn militar —y no a fabricas de produccnon ci-

vil de Fabricaciones Militares, dado que la convenien-

cia de estas privatizaciones est4 fuera de toda conside-

- racion y de toda duda— cuya hquxdacxon significa
liquidar la capacidad de produccion para la defensa.,

- También quiero seffalar el tema de la tnvestigacion de
las tecnologias duales y deseo vincularlo con ¢l capi-

- tulo'referente a educacion.

Dias pasados estuve conv:vnendo con el gobemador

del estado de Nebraska, de los Estados Unidos, Quien  pequefio problema de redaccion que seguramente serd

* corregido en la reglamentacién de la-ley. Cuando se
habla del total de los recursos presupuestarios destina- .

. visité mi provincia con una deleégacion durante varios:
dias. Conversando me contd que la desocupacion en el
estado de Nebraska es del 1,6 por ciento, en tanto que

en los Estados Unidos estd en el orden del 4 por cien- | .
- to. Hizo algunas consideraciones sobre ¢l costo de la |

hora laboral que, por supuesto, es menor que en Euro-

pa, pero muchisimo mayor que aqui. Cuando le pre- |
gunté concretamente a qué atribuia €l este boom eco- |

ndmico que estén viviendo los Estados. Unidos y.este
_ bajo nivel de desocupacnén que tienen, para-sorpresa

mia me dijo: “a la Guerra Fria”. (Cémo a la guerra |-

fria? ;Qué tiene que ver la guerra fria con la desocupa-
cién? Me dijo: “durante la Guerra Fria nosotros pudi-
mos hacer esfuerzos, sacar dinero a los contnbuyentes
para investigacion y tecnologia de punta que, si no
hubiese sido por el fantasma del comunismo, no po-
driamos haberlo obtenido”. Me dijo que invirtieron en
la NASA y en investigaciones de punta dinero que no
hubieran obtenido si lo hubiesen $olicitado para in-
vestigacién y para tecnologia. Sefiald que en el con-
texto de la Guerra Fria consiguieron altos presupues-
tos de defensa que permitieron, al ser volcados a la
investigacion, hacer un desarrollo de punta que, trans-

ferido actualmente a la actividad privada, provoca ni- -

veles de eficiencia que hace que la desocupacion ten-
oa commnarativamente, niveles tan bajos como los

Acmatmeme, la baja desocupac:én pasa por laefi- -

| cncncxa Ja que-se logra con tecnologia e investigacion.

Los Estados Unidos lograron desarrollar tecnologia e
mvestxgpctén a través de la NASA y. de la carrera

! armamemnsta

Cuando nos refenmos al desarrollo dela mvestxga-
cn(m en tecnologias duales, creo que és ina buena re- -

flexién que los equipamientosy los sistemas dearmas

*'se realicen, fundamentalmente, teniendo en cuenta no

. s6lo la uniformidad,

Smo también los aportes de tec-

nologia que puedan Rdgrarse para el pais, porque €so -

: redundaré en beneficio de toda la sociedad.:

Traxgo a colacnén Ia sorpresa que me provoctd cme-’

_ rarme dc que se_habia firmado en el Ministerio del

Interior una carta de intencién’ con Francia para la

construccién de 15 barcos para el conirol de la pesca, a

cuando estaban avanzadas las conversacxones enotras
dreas del gobierno para que fueran astilleros argenti-

- noslos que construyeran esos barcos. Estamos hablando

de una iriversién de casi 30!) mxllones de délares Has—

" cién, pero debemos tener cuidado porque detris declla
nos podemos estar privando de tecnologia, de investi-

gacion y de una fucntc dc trabajo para tres mil opera- '

- rios. Si'bien'se trata de un tema que na se encuentra en

~ este momento en el Ministerio de Défensa, lo thaigoa ‘

este debate como una disquisicién porqu&hace al mte-
rés general del pals :

A conunuaclén voy a seflalar algunas dudas que .
tengo sobre este proyecto. En el articulo 27 hay un -

dos para la funcién Defensa y se establece como base

lo efectivamente ejecutado del. presupuesto.de 1996,

=3.504 millones de pesos—, débe tenerse en cuenta que
1a funcién Defensa no incluye al IAF. O sea, &l Tnstitys
to de' Ayuda Financiera para Retiros y Pensioné no -
est4 dentro de la funcién Defensa. Sabemas de qué es-
tamos hablando. Sabemos que dé estos 3.504 mnllones

se retiraron los presupuestos d¢ Gendarmeria y Pre- N

fectura, que, més o menos, son equlvalentes a los del
IAF, y se incorpord a dicho mstxtuto Pero creo que,

‘habria que sefialar con mds precision que estamos ha-

‘lando de la jurisdiccién 45y de las subjurisdicciones
del Ministerio de Defensa para que guede incluido tam=
bién ¢l tema del IAF. No es un tema mayor perovalela
pena tenerlo en cuenta a efectos de su postenor regla-
mentacion. .

*-Cuando en este mismo articulo se habla de un in-
cremento de Tos recursos del 15 por ciento en un quin-.

‘quenio sdlo se estd garantizando que en.1999 el au-

mento en el gasto en Defensa serd del 3 por ciento. No
se dice que serd sucesivaménte de un 3 por ciento has-

."ta legar a un total del 15 por ciento. Me parece que

ése era el espir_ttu subyac:ente cuando se cqmenzé a

- analizar esto.
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 Pot otra parte, creo que este 3 por cxento es bastante

 razonable, porque las hipétesis de crecimiento del pro-

ducto bruto interno éstdn en estos montos. Es mas, si

nos manejiramos por el crecimiénto de estesiltimo afio, -

-diriague esun porcentajc optimista; se trataria de una
moderada pretension de actuahiacmn Pero puede ocu-
rrir —como sefialé- que el primer afio sea el 3 por cien-

" -'to'y el quinto afio el ‘12 por ciento restante y, de esta
- manera, se estaria cumphendo con la letra de la ley,

aunque no con su espiritu,

En el-articulo 28 me parece que se, establece una-

ngxdcz que.tampoco encuentro: razonable En efecto,

¢l primer parrafo del articulo dice: “La totalidad de las
* economias que se logren en cada ejercicio, por la
racionalizacién de personal, s as:gnaré a recomposn-~

cion salarial.”. "«
“La totalidad de las bconomias » Sl pensamos que

“los gastos de personal estn en el orden del 85 por

ciento, mientras que el 15 por ciento.restante’ corres-

'ponde fundaimentalmente a operaciones, concluiremos -
que las sumas: destinadas al pago de haberes esalta; -

méxime si las comparamos con las de otros paises de

1a region. Entonces; al sacarle el incentivo a las fuer- |
‘zas armadas, pareciera-que sera dificil que parte de | ;
este sobrante de la rac:onahzacm bueda afectarsc a

- SB reestructuraclén », ' :

_Sr. Villaverde. ~ ;Me pemme una mtermpcnén se-

iior senador?

o Sr Presidente (Mpnem) = Senador Berhongarag
ble concede una: mterrupc:én? TR

. Sr. Berhangaray. ~ Si, seffor pres:dente .

- Sr. Pregidente (Menem). — Para una mterrupcnonv
tiene la palabm el sefior senador porBuenos Aires.

_Sr. Villaverde. - Sefior presndeme le quiero infor-
mar al sefior senador por La Pampa que nosotros esta-

" mos de acuerdo, pero que esta propuesta de icformaal -

 aniculo original fue planteada por ,h, Ahanza Y quc e son necesarios, hacer la debida tasacién de esos bie- -

" mes, y sobre esa base abrir la posibilidad de accederal
At crédito pubhco de modo tal que sea el Ministerio de

nucstros legisladores accedieron.

Sr. Presidente (Menem), - Contintiaen et usode ia
palabra el sciior senador por La Pampa.” . . -

Sr. Berhongaray..~<Sefior prcﬂdente YO dxgo lo
que me parece racional. Creo que €s-una ngidez que
no condice con la realidad. .

Recuerdo:que cuando se cerré. el Hos;mal Naval de -

Rio Santiago," mds de trescientos empleados se queda-

-ron sin trabajo'y fa. gente de la Armadatuvo muchas |

dificultades. Pero Ia situacion entiendo que hubiera sido

- mucho mis donflictiva si-las personas despedidas hu-
_bieran sabido que siis sucldosiban a pasar aincremen-

‘tar los de quienes los habian echado.

: Yo no sé como podemos solucionar esta ngxdez del

- articulo 28, que es muy dura, porque dice que todo lo
que se achlque -eh personal ird & remiuneraciones. Y

“comé:se me ocurre que ¢l hecho: tecnologico y-el és-

-fuerzo en eficiencia’y modernizacion que estdn hacien-
do nuéstras fucrzas armadas vana llegara ac‘hicar pro- .}

porcionalmente los gastos en personal, en beneficio de
los gastos de funcionamiento, se me ocurre que este

“{ema nos.va a trabar un poco. Por lo tanto, entiendo

.que habra que buscar un mecanismo para tratar de
flexibilizarlo.

- Con relacion al articulo 29 si bien entncndo ycom-
prendo 1o que-dice, dcbo sefialar que preferiria que se
estableciera otro sistema. En efecto, nos parece bien

‘.

“que se-diga que el producido de la venta de bienes de

las fucrzas armadas. sera asignado a la reestructura-
cién, porque nosotros empujamos la sancién de este
proyecto de ley, pero lo que sucede es que nos hemos

~ encontrado con dificultades practicas.

Asi, por ejemplo, el producido de 1a venta de em-

" presas dependientes de¢ Fabricaciones Militares y de .
" la venta de bienes-inmucbles fue en gran medida a

rentas generales, y lamentablemente, mucho se gasté
en ¢l camino en consultorias, estudios y auditorias. Lo

cierto ’cs_‘que esos fondos no fueron a jurisdiccion de
- las fuerzas porque otras normias presupuestarias disr
. trajeron parte del producto para cngrosar Jas “Rentas -

gcnerales

Pero cada vez que en estc Congreso tenemos que
analizar algin proyecto por el cual una provincia, una :

--intendencia o un sector de la comunidad reclama un

inmucble de las fuerzas armadas, nos encontramos con
la misma disyunjva. Se dcbe cumplir la ley; debe ven-
derse y. los fondbds deben destinarse a-Ia reestructura- -

1 cién de las fuerzas armadas, lo cual crea conflictos y.
. situacioncs violentas. Y scguramente, esas violencias
" no se limitan a las que tenemos aqui, en lo espiritual, -

sino que deben trascender cste’ ambno para llcgar alas

* fucrzas y al ministerio.

Se ‘me gcurre entonces que, xncluso por una pohuca
de i mayor eficiencia, lo razonable seria hacer un in-
ventario de todos los bienes. que el Ministerio de De- -
fensay las proplas fuerzas armadas estimen que no les

‘Economia quien se encargue de esas ventas, Y 'las vaya
‘compensando. Ese crédito pubhco no necesariamente
debe ser gjecutado en un affo, sino que puede’ hacérselo

- en.dos, tres, cinco o diez afios. Hago esta propuesta

para evitar tener ‘que estar permanentemente en el

tironeo cada vez que un intendente, un gobernador -

o un leglslador reclama algin bnen de las fuerzas
‘armadas.

3 Propongo entonces que se autonoe la uuhzacnon del

‘erédito pablico por el valor de las tasacionés y enton- . . -

‘ces, segm'amentc ¢on todo el ‘paquete de bienes el 6r-
gano ejecutor ~que ya no seran las fuerzasarmadas ni -

_ el’Ministeric de’ Defensa— podré resolver mejor este

tema

* Creo que es convemente avanzar,cn este semtdo :
porque es violento para cada uno de nosotros tener que
hxchar por exlgu' ‘el cumplnmento deuna ley, contra
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" - intereses raztmables de los goblemos provmcxales, de
 las intendencias o de sectores de la comunidad.-

‘Me parece bien el sistema de control y seguxmlento

-.que se propone hacer sobre esta reestructuracion, y no
me refiero solamente a la comisién bicameral sino a la

;. aplicacién de los principios de la ley de administra-
cion financiera del Estado a todo gste proyecto de e-
estructuracion. : :

Creo que un sistema mformétxco serio que vaya ha-
ciendo el control de todo este proceso de reestructura-
«ci6n le dar4 absoluta transparencia y claridad, ademids
de tranquilidad a qunenes lo estdn haciendo.

Est4 establecido en el proyecto que este sxstema
informdtico va a estar centralizado en ¢l ansteno de
Defensa, y pensamos que ‘esta comisién de seguimien-
to deberia-contar tambiéri con una terminhal, No sélo
una terminal de computacién para poder seguir-todo.

‘el proceso ‘de desarrollo de esta reestructuracién, sino
que seria importante qye ‘un 6rgano de asistencia qué

ytiene el Congreso, que es ‘1a Auditoria General de la.

- Nacidn, también participe. Por supuesto que de tratar-

" se de algii secreto de Estado, Ia ley que ampara este

_ tipo de secreto estara compromenendo y obhgando a
todos aquellos...

Sr. Villaverde. — (,Me permxte una mterrupcxon se-
fior senador? . ,

Sr. Berhongaray Cémo no.

. Sr. Presidente (Menem) - Para. una- mterrupcnon
tiene la palabra el sefior. senador por Buenos Aires.

Sr. Villaverde. - De hecho es funcién de la Auditoria |
General de la Nacién, que por otro lado.es un organis- -

mo dependlente de este Congreso aud:tar Y0 creo que
€s0 esta muy claro.

Sr. Berhongaray +'No me refiero sblo al derecho

sino también al instrumentoy a'la pos:bllldad de ha-
cerlo mejor através de la instalacién de terminales de

Lomputacién eh la Auditoria y en este Congreso para

poder acceder a toda la mformac:on Si estamos de
acuerdo, mejor. PR

Hemos hecho algunas de las reﬂexxones pumuales
-que teniamos previstas. No es. el momento de venir
aqui exclusivamente a sefalar’ posncwncs puramente
doctrinarias.

Compartimos p_lenamcnte el espiritu de esta il‘ey,.‘que ‘

es producto del consenso en este Congreso, comoenel -
caso de las leyes de Defensa, Segundad Interiory Ser-
vicio Militar Voluntario.

Coincido con el miembro informante en. que los te-
mas de defensa, como los grandes temas de pais, tie-
nen que ser sacados de la puja partidaria. Considero
que nucstras fuerzas armadas han colaborado muchi-
simo en estos afios, con comprension, entendimiento,
acatamiento, al punto de que hoy 'son consideradas
como las fuerzas armadas mis subordinadas al poder
politico de toda la’ reglén 10 cual ‘RO €5 POCo. si tené-

or ia argentma

-

Consxdero -que de vuelta hemos logrado lo que hacc '

unos afios parecian palabras:.el reencuentro de las ins-

- tituciones, el reencuentro de cnvxles y militares. -

Recuerdo el esfuerzo que h:mmos -durante aquelloé

-afios posteriores a 1983. Enesa época noeraficilen-

trar en un cuartel. A veces existia una cerrazéon’tanto

- €N.UNOS COMO €N OLros porque No NOs CONOCiamos, por-
-que teniamos: receios porque éramos produ_cto de las
- circunstancias que nos-habia tocado vivir.

Yo adopté, como un modo de colaboracién pa'i‘a este

' entendxrmento 1a costumbre de ir a pasar unos dias en
‘unidades militares con mi familia y convivir alli. En- -
tonces nes.dimos cuenta de que nuestros chicos juga- -

ban juntos porque eran-iguales, que nuestras esposas

_hablaban de temas comtines y que nosotros tenfamos

dificultades comunes. Esa: relacion. fue ayudando a -

'entendemos mejor., ...

Plenso que acmalmeme este entendnmlento, esta
subordinacion,, pero, fundamentalmente, éste analisis

* racional que en los témas de defensa estames realizan-
do los argentinos, son de alguna manera producto de,

todo elio. Se acabaron los descncuemros

También se acabé aquello de que los asuntas' dede-
. fensa eran e\clus:vameme para militares, en los que
los civiles no'ngs: metiamos porque no sabiamos y por- -

que teniamos prejuicios'y. ‘una deformacion CUltural
cuando deciamos que étamos $apos de otro pozo.-

Ac(ualmente al igual que sucede en los paises. pnn; :

, cnpales del mundo, estos temas son de todos. Gracias

al asesoramiento de las fuerzas armadasy de los pro-

fesionales civiles en: la materia, y con la, experiericia-
. que uno va acumulando ~lo que nos permite aprens
.der- estamos haciendo mcjor las cosas, convencidos

de la necesidad de nuestras fuerzas armadas, de que

“nadie va-a venir de afucra-a resolver nuestros. proble-

#

-

mas, de que no podémos ser tan ingenuos como para -

pensar que:todas las inversiones y esfuerzosque haga-
mos ¢en el marco de la razonablhdad 10 van &8st

. bien sustentados, de que invertir en defensa €5 como

invertiren segurds o en cualquicra de los otros’ gran-

- des temas. del pais. Si alguien Pensara 1o contrario,
" realmente se equxvocarfa y mmetena dafios i mepara-
- bles pard el pais. :
.. Aquellos que alguna vez descuxdaron estos concep- -
tos seguramente pagaron con el castigo qué les impu-

sieron las generaciones que siguieron. Nosotros no
queremos equivocarnos. Somos amantes de la | paz, la

valorizamos. Pero, bueno, como dijera Clausethz “Si

quieres la'paz, prepémte para la guerra”.
“Sr. Presidente- (Menem). — Antes de conceder la
palabra al préximo orador, quiero informar a'los sefio-

res senadores que hay anotados:en Ia lista ocho sena- '
dores. Esto me autoriza a pedirles que, en la medida .

de lo posible, sin afectar el derecho de uso de la pala-
bra, traten de ser lo mas concisos que sea posible en

_ sus exposiciones, habida cuenta de que-los dos miem- .-
bros informantes han sido muy extensos y medulosos ‘

en sus exposxcxones -
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Si valgmen quiere insertar su discurso en el Dia-
rio de Sesiones, podré hacer uso de ese derecho,

haciendo la sohcltud correSpondleme enel momentc N

pertinente.

Tiene 1a palabra el seﬁor senador por la provmcna

de Corrientes del bloque autonomista. |

8r. Romero Feris. - - Sefior ‘presidente: ‘ttataré de
cumplt; con eI pedldo de no ser extenso en mi exposx-'

cion. -

. Debe decir que el proyecto de ley vemdo en hé"usmn ’
llaen.

dela Honorable Camara de Diputados que se
consideracion y parael que adelanto mi voto afirmati-

. vo puede llegar a constituirse en. el inicio de un cami-
_*_no:que nos permita darle un nuevo perfil auna de las
- instituciones fundacionales de la Nacién. '

En este. momento estamos dando cumphmnento a
una de las disposiciones de’ nuestra Constitucion Na-
cional, que ¢n'su articulo 75, inciso 27, estatuye como
una dé las atribuciongs del Congreso Nacxonal en este

~_ punto-el dictar las normas para la orgamzacn(m y go- -

bierno de las fuerzas armadas;

-~ . Resulta ello. 1mprescmdlb1e ala iuz de los cambios -
expenmentados én el orden mundial que como logica .

consecuencia, mvolucran también variantes en las es-

: ‘u'ategxas de defensa que fueron provocadas por la des-
articulacion del concepto de enfrentamiento bipolar vi-
-gente desde el fin de [a Segunda GuerraMundial hasta,
podria decirse, la caxda del murode Bcrlm comq yase
, duo anteriormente. :
Asi se venﬁca ja apanc»én de nuevos conceptos, .
como el de los “escenarios estratégicos™, que vinie- .

ron a reemplazar a las “hipotesis de conﬂlcto que

- orientaron las poliucas de defensa desde hace muy-

cho tiempe. -

Este contexto mtemacxonal obliga a las naciones a
~ redefinir los roles y los objetivos de sus fuerzas arma-
*. dasy, por ende, su estructura y equipamiento. .
Integran obviamente aquel contexto los procesos de-
 integracién regional que se han venido desarrollando

en las ultimas décadas, los que indefectiblemente, y
entre otras tantas cuestiones, son comprensivos de de-

_ finiciones 'en materia de ‘defensa. Estas realidades se .
' contemplan en éste proyecto en sus artnculos Sy 7.

Sefior presidente: dije al iniciar estas palabras que :

las fuerzas armadas se hallan entre-las instituciones
fundacionales'y fundamentales de 1a Nacién, siéndo el

_instrumento con que ¢l Estado cuenta para desempe-.
fiar una de sus funciones indelegables, cual es la de -
“proveer lo necesario para la defensa comin, en cum- .

plimiento de lo dispuesto en el.Preémbulo de nuestra
Carta Magna.

Pero siendo ello cierto, no lo es menos”que las fuer-
- zas armadas solo tienen 14 posibilidad de cumplir con

ese mandato constitucional en 1a medida ¢én-que res-
pondan a criterios de profesionalismoy. eficiencia que

les permitan actuar en-el nuévo escenano mundla! que -

’ w Informacién Parlamentaria

" RnO reglstra ya hlpétesxs de conflictos frontenzos como
. iinico objetivo:

~_Esevidente que si nos preguntamos si nuestras fuer-

‘zas armadas estan hoy en posibilidad de responder

eficienfemente a los requerimientos que |mpone lahora
actual la respuesta no sera positiva.

- De nada sirve’ analizar cuales son las causas que las

han llevado a la situacién que hoy reconoce un

eqmpamxento ‘obsoleto ¥, por lo tanto, pehgroso una
moral disminuida por la falta de perspectivas de supe-
racién profesional, carencia de objetivos'y deterioro

.salarial, un disefio estructural inadecuado y antiguo y

“una’ meﬁcnente coordinaciéon al momento de actuar

‘entre las fuerzas de tierra, aire y mar, situacion ésta

que se fevelara dramaticamente en el confhcto béhco
del Atlintico Sur.

’ Pensemos que si en aquella oponumdad -y ya con
algunasdelas falencias de las antes enuineradas— nues-
tros soldados dieron muestras de capacidad y herois-

‘mo y fueron reconocidos incluso por el éniemigo, los

obletwos a alcanzar podran seguramente concretarse,

|y, asi, un futurd esperanzador se abrir para-los hom-

bres de armas y, por lotanto, para la Nacién. ,
Pero claro estd que previamente debemos dotarlos

- de todos los elementos necesarios para desarrollar su

mision.. De eso se trata, sefior presidente, ya que una

“de las herramientas que podemos comenzar a uullzar '

es la mncmtwa en tratamiento. -

- 'Y digo “una dedas herramxemas porque no debe-
mos caer en el error de creer qué con la sancién deuna
ley. los inconvenientes antes relatados tendrin auto-
matica soluc:én porque debemos reconocer que la’
horma en cuestion no es perfecta, pero resulta un paso

_adelante ¢ importante, no obstante lo cual requerird

rectificaciones y adecuaciones a medida que 1a reess

“tructuracion proyectada baje al plano de las medldas :

concretas. ,
No. escaparé a Vuestro conocnmlento que nuestra .

‘Nacién no se encuentra hoy en condiciones de dar res-

_puestas cfectivas, a humerosas dem. aindas de nuestra

" sociedad, por lo que Ia opumnzacxon de los gastos ¢
inversiones debe constituir una phondad de insosla- -
“yable observancia, para’lo cual dcbemos superar la

carencia seﬁalada
Estas-aﬁmnacmn&s encuéntran sustento enla sabna

 disposicién del articulo 32 propuesto, el'que dispone

que la norma deber4 ser revisada en un plazg de cinco

‘afios, disposicién qué reconoce que la cuestion de la-

- defensa nacional es de una naturaleza dindmica pues- -

to que debe evolucionar en forma permanente para no

_tener que repetir estas consideraciones en el futuro.

»'-

. En esé sentido, el articulo 30 delproyecto de ley.
¢rea la Comisién Parlamentaria de Seguimientodé la

' Reestructuracion Militar, de cuyo trabaje deberdn. sur-

gir-las normas que irdn complementando esta legisla-
cién que estamos tratando hoy, y que le otorga atribu-
c1ones para. efectuat ap seguimiento de la
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 reestructuracion proyectada Serd una 1mponame mi-

sién 1a que deberd cumplir esta comision bicameral,
por cuanto de su actuacion depéndera en alguna medi--

da el éxito de la tarea que se mmara a pamr de Ia
sancién de estaley. -
" Deseo seffalar ademis, seﬂor presxdeme que en el
- proyecto-en consideracion se abordan tépicos-de sin-
gular trascendencia, en especial dos de ellos, los con-

tenidos en las disposiciones relativas al sistema-de re-
' tifos'y pensiones mmtares yal sxstema educatwo de .

las fuerzas armadas.

Con la sancidn del articulo 25 del. proyecto se reco- .
noce que la piedra base del sistema previsional militar -

esta constituida por el Instituto de Ayuda Financiera,
_institucién que administra los fetiros y pensiones del

- personal retirado de las fuerzas armadas, siendo otro~
punto de particular trascendencia en este tema el he-

cho de que se contempla el crecimiento vegetatwo del

personal a retirarse, ya que ello resulta necesario ¢n -

‘virtud del necesario redimensionamiento de Ia estmc-
tura de personal de las fuerzas.

La'cuestion relativa-al sistema educativo revxste una

‘vital importancia. No podemos pensar siquiera en res-

ponder a las exigencias que hemos descrito antes si no’

«dotamos a nuestros jovenes de una capacitacifn acor-
de con el alto grado de profesionalismo requerido y la
siempre creciente sofisticacién de los medios que las

fuerzas armadas emplean en ¢l cumpllmxemq de sus~

misiones.

Pero no debemos circunscribir los beneﬁcnos de un
mejor nivel académico de nuestros cuadios al 4mbito

de las armas, ya que desde ellas podran surgir cientifi- - |
cos ¢ investigadores que podran emplear su saber en. |-

~ beneficio de toda la sociedad, con la aplicacién de tec-
nologias adquiridas en materia de defensa a fines pa-

cificos, ya que nuestros soldados no sélo dcben ser uti- _

les a la Nacion empuﬁando Sus armas.
En definitiva, sefior presidente, reitero que el cami-

no que s¢ iniciard a pamr de la sanci6n de esta ley es

precisamente eso, el primer paso hacia el objetivo fi-
nal, que es el de que la Nacion Argentina posea fuer-

zas armadas que cumplan acabadamente con su mi-

sion en condicionés dignas.

Por todo ello, el blogue autonomista va a votar aﬁr- )

mativamente este proyecto.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el se- .

fior senador por Corrientes, del bloque liberal.

Sr. Aguirre Lanari. — Sefior presidente: este pro-
yecto que hoy estamos considerando tiene por objeto
establecer la$ bases politicas y orgénicas, - y las fun-
ciones fundamentales para la reestructuracion de las

fuerzas armadas de la Nacion, finalidad que, desde lue-

. go, .todos compartimos y es necesariay. plausible.

Estos tiempos de grandes cambios y avances tecno--

logicos, donde se¢ observan asociaciones entre nacio-

nes, acercamientos y una formidable actitud de coope-

racion internacional entre distintos paises, obligan a
e Rt v ,

2l

: redxmenswnar con eficacia y practncldad tos conoep- ,

_tos de defensa nacional, hoy superados, maxime si se -
tiene en: considéracion que el concepto bipolar del:
- mundo de haceiez afios ha dado paso a otro diame- -
tralmente distinto, en et que las hipdtesis de conflicto
. o pasan tanto por una conflagracién mundial, sino
- por acciones bélicas focalizadas, en algunos casos
emprendxdas por una fuerza mulunac:o‘nal al amparo,
.0 Bajoiainstancia, ‘de: 1as Naciones Unidas, como he-: .
+ Mos visto récientemente en el caso de Irak. s

En ol ambito regional, las tensnones entre nuestro
-pais y log paises limitrofes, que ‘otrora incluso origina- "
ron nesgos de guerra, han dado paso, afortunadamen- . .
te, - a una intensa cooperacion  entre los. paises; tal
como se observa en el acuerdo del Mercosur. '

~La tecnolog:a que no deja de asombrar y que pare-
ciera no tener limités, obliga sin dilacion al perfeccio-

. namientd profesmnal yala mpacnacxén permanente,

como eleménto nccesaﬂé para no quedarnos aislados
en ¢l mundo y sin una-cabal comprenswn y asxm:la-
. ¢i6n de fos requerimientos del presente. - i
Esevidente quelas fuerzas armadas no pueden que- -
- dar ajenas ni indiferentes a esta reahdad Unas fuer-.
zas armadas numerdsas pero mal equipadas, con esca- |
" sa capacntac:én técnica, con cuadros deSmotxvados
" tanto por sus remuneraciones como por’ sus escasas

- posibilidades de realizacion’ proféswnal 'sé constitu- -

. yen en un factor de {ensién y de conflicto en 14 vida
nacional, ya que sus integrantes se veran aque;ados y
- sobrepasados por una sensacién de -inutilidad ‘que
repercutird perjudrcxalmeme en sus quehaceres €0~
tidianos. - '

‘Hoy los conceptos han camblado Nuestras armas :

que tiencn sobre si todo un: pasado de gloria, también

> deben ser acrecdoras a un futuro yenturoso. Su fun~
- ¢ion en la democracia debe ser clara y-concreta: nada

" menos ‘que velar por la seguridad ¢ integridad del te-

. rritorio nacional, garantizar la defensa naciohal; y ser . -
‘el reaseguro de una democracia que las ha%dew e
rar como una picza esencial del: Estado v <
- Pero sin presupuesto’y, mas aan, sin una adecuada y:
eficiente’ asignhacion del gasto Que supone su .
- equipamiento’y’ suslemac:(m nada de esto'es pos:ble .
Es por ello que'nd queremos_ una fuerza que gaste
casi todo su presupuesto en sucldos de personal yenla -
que, para peor, las remuneracnones sean realmente in-

- adecuadas. -

Enla actuahdad el 85 pqr cxemo del pwsupuesto'
aﬂgnado se destina a pago de remuneraciones y solo -
* el 15-por ciento a equipamicnto y funcionamiénito.

Somos conscientes del costo que tiene el equipamien-

~-to de alta tecnologia, necesario para. posibilitar una

modernizacién de nuestras. tropas, Considero que el -
: proyecto que analizamos tiene bien presente esté obje-
tivo ya quelo expresa con claridad en su-articulo 2°. -

Estimo que los criterios de-eficiencia y productivi-

dad no pueden qugda; de lado en esta reforma. Las
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_ deben basarse prioritariamente en lo que respecta al

mérito y a la capacitacién profesional. Es preciso au-
mentar ¢l tiempo de permanencia en los cuadros, de
manera tal de aprovecharlos mejor, no obligndolos al
retiro cuando aun pueden prestar utilidad a la fuerza

que integran y cuando atesoran una capacitacién que

no debe dilapidarse. = -~

Considero, por ende, de. importancia el propésito
legislativo de disponer un incremento anual enel pre-

. supuesto de las fuerzas armadas, de valor no inferior

- nidad y con acierto alguna reunitn a ja que muchosde -

al 3 por ciento, hasta alcanzarun 15 por ciento como -

minimo al cabo de 5 afios. Creo que es un loable obje-

_tivo pero debo destacar que en otros casos ~como el de

la Ley Federal de Educacién— eso no pudo cumplirse
adecuadamente. - .. - B

" Al aprobar este proyecto de ley estaremos cumplien-
do el mandato constitucional que asigna al Congreso

de 1a Naci6n 1a tarea de fijar las fuerzas armadas en

tiempos de paz y de guerra y dictar las normas para su

organizacién y gobierno, como lo sefiata el articulo 75 -

inciso 27 de nuestra Ley Fundamental. -

- Sefior presidente: quiero agregar dos o tres conside- |
- raciones m4s que me parece son algo asi como una |-

expresién de lo que seguramente a todos nos 'en;b,argay
y motiva, - . S

- En‘el curso del debate s ha recordado con oportu-

los senadores aqui presentes asistimos. Fué convocada

por los miembros de las comisiones de Defensa de Se-

- nado y-de Diputados y, en nuestro caso, presidida en

ese entonces por nuestro malogrado colega el senador

" Vaca, quien fuera un convencido artifice de esa reunion

y de otros esfuer2os.que de alli én mas se dieron. - -

“A aquella reunién:concurrieron —recuerdo- los co-

: mandantes en jefe de las tres armas y el jefe del Estado
-Mayor Conjunto, acompafiados por prestigiosos miem- .
bros de sus respectivas fuerzas.-En ella se hablé-con |
claridad. Se preguntd.y tuvimos respuestas claras y. |

concretas; respuestas que nos trajeron a todos una enor-

me sensacién de responsabilidad.

- No creo incurrir. en una inexactitud ‘si dijera que

hubo una coincidencia general, por encima de los par-
tidos, al escuchar esos informes, muchos delos cuales.

_preveiamos pero algunos de ellos resultaban superio-

res a nuestras previsiones. ‘ RS
“Todos salimos convencidos respecto-de una conclu-
sion que resulté explicita: estibamos pricticamente.en

-un estado de indefensién o, cuanto menps, en algo pa-

recido. o ST R
- - Eso gener6 lo que hoyse ha puesto de manifiesto en-
algunas de las exposiciones anteriores: la-existencia

.de un verdadero consensa que ha abarcado a todas las |

‘expresiones politicas. . Comio bien lo dijo uno de los

v

oradqres preopinantes, eso mostré que no estabamos

. enunatarea menguada sino-que considerdbamos -y lo

w Informacion Parlar

~~~'derando- que ¢l tema de 1a defensa na-

nentaria
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:cional es una verdadera cuestion de estado. En eso
_estamos. , _
Vuelvo a recordar la impresion que sacamos —tanto
yo como la totalidad de los concurrentes— de las expli-
caciones que nos dieron los representantes de las fuer-
zas armadas-a raiz de nuestras preguntas, Sus caren-
¢ias no estaban solamente referidas a lo material -lo
que fue expuesto~ sino también a lo institucional.
También intuimos algo que no dijeron pero que to-
dos sabemos y nadie pucde desconocer: el estado ani-
mico de los miembros de esa institucidn armada.
"Todos sabemos que la profesion militar, desde San

* Martin hasta - aqui 'y segin su inflexible codigo de

moral, exige austeridad y sacrificio. Todos sabemos
“que el lugar que los militares ocupan no es un lugar -
muclle sipo que constituye un-desafio permanente. Pero
estos sacrificios y obligaciones que la Nacion les exige
y que ellos deben asumir necesariamente deben tener
‘una contrapartida: quien se entregue a esa profesion
“con vocacion, con entusiasmo y con patriotismo debe -
saber que estd resguardado no solamente en su propio -
destino individual sino también en ¢l de su familia.

~Ocupa: la Presidencia el sefior vicepresidente -
. del Honorable Senado,” senador Antonio. Cafiero.

© Sk AguiirrcLa'n‘aﬁf'— Eso, hoy por hoy, no estd

‘asegurado-plenamente para los miembros de 1as fuer-
zas armadas. Estd solamente asegurado de una mane-.
ra menguada, por cierto muy diferente a la que la Na-

- ¢ion prometid y garantizé a aquellos que llamé para

que cubrieran sus escuelas militares y desarrollaran su. -
" proyecto de vida. L

] ‘Mas de una vez he escuchado las-voces de los fami-

Hares d¢ esos hombres que mie preguntaban: jrealmente -
los poderes publicos quieren mantener fuerzas arma- -
das con la eficiencia que su rol debe tener? jRealmen- -
te quieren el ingreso en sus filas de jévencs con capa--
cidad y entusiasmo para cumplir con eficiencia su
delicada mision, o prefieren que se nutran con qui¢-
_nes, con menor capacidad y vocacion, se conforman -
también con menos responsabilidadel y con un no in-
-citante futuro personal e institucional? =~ o
. Sé que en nuestras manos de l¢gisladores y en las de
quiénes hayan gobernado o gobiernen él pais no estd
1a panacea o algo parecido. -Hay necesidades insatis-
fechas en muchos otros aspectos que conciernen ai

. quehacer del Estado nacional, yque hacen a la educa- ‘
. Cibn, ia salud, la seguridad y la justicia.

~Hemos procurado -y 1o scguiremos haciendo~ dar.
la atencion'y la respuesta, aunque sea en forma par- -
«cial, a todos eso$ aspectos; que son necesidades y re-
querimientos vitales ¢ impostergables. Peroenloque
‘hace a este tema de las fuerzas armadas, que hoy abor-
damos, estamos en un retardo real y verdadero.

'La solucién que vamos a arbitrar no es ia 6ptima,
pero si 1a iniciacién de un camino que seguramente se
tendrd que ensanchar, estimulando fuerzas individua-

[}
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; lcs € mstltucwnales en beneﬁcm de la Justxma y. del'
- pais. -
" Estadecision que hoy tomamds sera tamblén ert be- '

neficio-de nuestra propia conciencia y hace al cumpli-

-+ raiento de la responsabilidad que nos cabe- como lcgls- '

iadores de 1a Nacién.

« Por ello, invocando estos anteccdemes quecreo.que -
espmtualmente los hemos tenido presemes -y los se-
guimos teniendo—, con convencimiento y con satisfac-
* ¢i6én, en nombre de mi partido y en-el propio, anuncio

el apoyo al proyecto sometido a nuestra consideracién.

- Sr. Presidente (Cafiero). - T;ene a palabra el :s¢-
- ﬂor senador por San Juan.©. - - . :

" |_Sr. Avelin. i)- Seffor presndente trataré de ser lo mas -
breve posible porque hay otros temas que son tan im- -

ponantes como éste.

Adelanto mi voto favorable aeste proyecto comolo |

haria con otros que conl;emplen la salud, la educacién,

la Justicia, la seguridad y todo lo que signifique mejo- -

tar las posibilidades de grandes sectores de nuestra co-
munidad. Pero alas fuerzas armadas hay que brindar<
les ese apoyo econémico que indudablemente servira

para mcorporar tecnologia, reforzar los elementos

" necesarios y preservar la integridad que necesitamos

" todos los argentinos. Porque eso es lo que realmente

ellas significan: proteger, defender, asegurar, cuidary

brindar un respaldo-en todos los aspectos que hacen al

- trabajo del hombre argentino. .

Indudablemente hay que, mtegrar alas fuerzas ar-
madas, pero empecemos por hacerlo econidmica, cul-
tural,, espiritual y militarmente, para:que el pais sea
uno solo, que es lo que precisa esta gran Nacién que
tenemos los argentinos y que la estamos descuidando:
en lo econdmico, no hay un desarrollo auténtico; en lo
industrial, no la industrializamos, y en lo militar, no
apoyamos como debimos la fortificacién y lo que sig-
nifica darle el impulso, y la tecnologia apropiados.

Hablamos de tecnologla y de mvestlgacxon y des-
truimos el Condor 1I, que es la expresidn de la inteli-

gencia argentina al servicio de la seguridad y de la 1

defensa. Lo destruimos.

Entonces, estamos sometidos y somos claudlcantes

en la defensa, tecnologia e mvestngacnén que debe te-
ner el hombre argentino.

Aqui se mencion6 muchas veces a Peron Es cxerto A

Per6n era un hombre que trabajaba por’la soberania,
por la integridad territorial, por la defensa y por todo
lo que hace a las instituciones.

Hablando de las mstntucnones ¢l decia que las or-
ganizaciones deben ser simplesy no complicadas. ;Qué

‘significa eso? No complicar lo vinculado con Ja defen-

sa, la proteccién y la seguridad. Deben ser objetivas,

con una finalidad especifica. En las fuerzas armadas
la finalidad es la defensa, la seguridad y la mtegracnon
con nuestro pueblo '

El general Perén sostema que también las institu-
ciones dehen ser estahles: slo los locos empiezan algo

" asegurarlas.

nuevo todos los dias. Y es ml mdudablcmente no .. -

podemos. empezar a tropezarnos y a.poner dificulta-
des, También decia Peron qie debian ser perfecubles
adelantandose a los ucmpos y alos acontecimientos, y
'evoluuvas, segun las epocas y las situaciones. :

Precxsamente es Uempo de perfeccionar a las fuer-
zas armadas y es tiempo de tecnifi carlas; es tifempo de
ero también ¢s tiempo de no descmdax
aquello que ya tenemos, como en el caso del Céndor
11, fruto de la tecnologia argentma destmado alase-
-guridad y'a la defensa.

El general Perén tambxén decna que la mterdepen--
dencia termina en la frontera, donde comienza el de-
recho de ‘cada pais‘a realizar justicia; a afirmar su in-
dependencia y a ejercer su soberania. Entonces, las
fronteras no son movibles, fo son desplazables. Todos
queremos el respeto en el imdrco de una integridad to- -
tal, pero debemos pfocurario cuxdando fa soberama y

: nueslro termono

No podemos pcrmmr que la mtegracrén se logre ‘

'v destruyendo o marglrfando las fronteras de la patria

porque, de ser asi, indudablemente terminaremos. so-
metidos y esclavizados por determinacién’ propla

El general Peron tamblen ‘sostenia que entre los pue-

"_blos no hay amxgos ni enemlgos permanentes sino in-

tereses en‘comun,
Es importante que nosotros hagamos prevalecer los

intercses en comin. Pero, ;jcudles son los intereses que

debemos preservar? Debemos preservar, los intereses-
econdémicos, culturales, industriales, de investigacion,
-universitarios, etcétera. En definitiva, debemos.pre- -
servar todos los intereses que hagan a la'evolucior,

. al desarrolloyala proyeccxén dela’ grandeza dela

Nacién... G

»

Por supuesto debemos descartar cualquier tipo de.
intereses que hagan al sometimiento, a la claudica- -
-cién 0a la entrega de nuestra mdependenc:a ecem’nm- -

- ca; socnalomxhtar L

Kennedy, esc gran democrata muerto por las balas
-asesinas de intereses espurios, sostenia Ia necesidad

“de ser poderosos econémica y militarmente. para‘ser

respetados en todos tos foros internacionales.
Nosotros débermos lograr lo mismo: ser poderosos
econdmicamente a través-de la integracién de la Re-
publica y del desarrollo-de todala geografia nacional, .
con planes armonicamente realizables para explotar -

. nuestras riquezas. En definitiva, debemos lograr pre-

ponder'mcxa en todos los aspectos que hacen a la dea
econdmica y social del-pais.

También debemos ser poderosos mxhtarmente pero
nunca para invadir ni spmeter a nadie: Tenemos la gula -

del mandato sanmartiniano de dar libertad, como lo-

hizo San Martin con medio continente amencano sin

- 'someter jamas a ninguna nacion de la Tierra. -

- Por eso, séitor presidente, tcndremos paz en- la me-
dlda en que seamos fuertes economlca y*rmhtarmeme,
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ya que de esa forma lograremos el feSpeto de toﬁos los
pueblos y foros a nivel mternacxonal

- Adelanto mi apoyo entusiasta d este proyecto de ley'

_ porque implica respaldar econémicamente a una ins- -

titucién fundacional de la Repiblica que necesitamos
tecnificar con urgencia, con la finalidad de queesté a
la altura de cyalquier otro ejército del mundo. :
Anhelo la pronta presentacion de otros proyectos
‘similares que vayan en apoyo de la educacion, la sa-

* lud, 1a seguridad y la justicia.

~Entonces, reitero mi enmsxasta époyo a este plausx-

* . ble’ proyecto de ley.
Sr. Presidente (Cafiero). ~ Tiene 1a palabra el se~ .

fior senador por Salta del Partido Renovador. .

Sr. Ulloa. - Seiior presidente; adélanto mi voto afir-

mativo a este:proyecto de ley de réestructuracién de
las fiierzas-armadas venido en revnsnén de la Camara

.de Diputados.

Despues de muchos afios de desencuemros y desde

hace casi tres lustros el pais se desenvuelve dentro de | |
un'marco de tespeto al orden legal y de plena vigencia

delas instituciones de la Repiblica. -~ - -

En este contexto, €l _papel que estdn cumphends
las fuerzas armadas —institucién fundamental del Es-
tado argentino- constituye un aporte positivo para la

* reorganizacion y desarrollo del pais.

Las fuerzas armadas han acompaﬁadoﬂ constante-

" mente el proceso de transformacién y de adaptacion a

las nuevas realidades imperantes desde 1983. La rees-

tructuracién del sistema de defensa se inserta dentro

de este proceso de transformacién estatal que se esta

* . Hevando a caboenlaRe ubllm Esta re¢structuracion .
‘tiene como objetivo ad

r el sistema de defensa afin
de adaptarlo a las nuevas realidades nacionales ¢ in-
ternacionales. Al mismo tiempo, optimiza su capaci-

«dad para cumplir con la mixima eficiencia —maxima.

eficacia con el menor costo- 1a fipalidad de la defensa
impuesta por la Constitucién Nacional y los roles de-

- rivados de ellaxde las leyes pertmentes y de Ia polmca _

de deftnsa.

Por ello, 1a reestructuracrén es. conoebtda y ejecuta- v

da de modo que, al asignar gorrectamente las respon-
sabilidades'y los medios aprepiados para cumplir las
funciones que se derivan de los: concaptos de defensa
nacional y seguridad. mtenor se evite la- duphcacx()n
de esfuerzosy recursos.

~ Este proyecto’ establece las bdses polmcas orgam- ‘
‘cas y funcionales para la reestructuracién de las fuer-
zas armadas, teniendo como punto de partida lo

normado en las leyes 23.554, de dcfensa nac:onal y

24.059, de seguridad interior.

- Recoge leccione§ aprendldas en el confhcto de |
Malvinas al establecer en el articulo 5°; “Tanto en las.
prevnsxones estratégicas como en la organizacion, el
equipamiento, la doctrina y el adiestramiento, se dard -

prioridad. al ac gronar conjunto yala mtcgraclén
anerativa de Ias

mentaria

erzas, asi como con fuerms de segu-..

ridad en sus funciones de apoyo,..”, extendiendo este
concepto de mteroperabxlldad a las fuerzas del ambito
regional y a las de los paises que integren contingen-
tes de Ppaz por mandato de las Naciones Unidas.

En realxdad las fuerzas armadas estdn preparadas

- para trabajar en forma conjunta. Lo que pasa es que no

siempre se tuvo la.decision dé hacerlo.
Tuve el honor de comandar una, fuerza de tareas

.| conjuntay no surglo ninguna dificultad. Se trataba de

una fuerza de paz:'la Fuerza Conjunta Antartica. En
esa ocasion pude observar ¢on qué facilidad se inte-

- graban tanto en el Estado Mayor como en el teatro de
: operacionesa través del accionar conjunto.

Pero 1a accién conjunta no sélo debe referirse a los
.militares, sino también a los civiles, Al respecto;
Clauscwnz decia que la guerra es demasiado impor-

tante para dejarla solo en manos de lo$ militares.

En: los Estados Unidos he observado una casi total
comprensson del problema militar por una gran pro-
porcion de civiles,. Esto se origina en que NUMErosos
_profesionales prestaban ires afos de servicios en los
distintos servicios, como oficiales, y entonces les re-
sultaba:claro entender la problematica militar, Es no-
table la cantidad de ejecutivos de empresas, de politi-

' cos y delegisladores que han pasado por las fuerzas
- armadas. Lo pude comprobar.cuando hice la Es-

cuela Superior de Guerra.en la Marina de los Esta-
dos Unidos. - ‘

El proyecto en consideracion’ prevé tamblén en su
articulo 7° que “...los niveles de conduccién y de pla-
neamiento estrateg:co analizaran, a nivel internacio-

- nat el probable desarrolio de un sistema de defensa en

et marco del.Mercosur...”. Esto es-nat_ural, porque la

'~ integracién del Mercosur es un paso mportante que

‘tiene bases culturales; politicas y econémicasy, efec-
llvamcme se tiene que complementar en el orden
militar. . .

'No menos :mpartame €s el amculo 14 que e“ge el

-titulo de bachiller para el ascenso a mboﬁcnal superior

R e el requisito de un grado universitario para el ascenso
a oﬁc:al supenor

.Cuando lei este amculo pensé qué dlfereme esla:
realidad actual respecto a la de la década del 50, cuan-

~ do yo estudiaba Ingenieria Electronica y tuve que de-

-

. jarla facultad cuando me faltaban cuatro matérias pot-,

que;'si mé recibia, tenia-que abandonar Ia linea de -
comando, pues asi lod:spoma labey nica. Real- -
mente, este es un paso importaatisimo en

- intelectual de nuestras fuerzas armadas.

También debo seffalar la importancia del articulo
27 donde se fija un incremento presupuestaria del 15

| por ciento en quinquetiio, estableciéndose un hori: -

* zOnté presupuestario phmanual que facilita la progra-

- macién del desarrollo asi como previsiones finarcie-

" fas para ¢f reequipamiento, contempladas én el artfmlo» |

29 Esto €s muy xmpoﬂante porque se cstableceun plso

1a formacién:
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Pero debe tenerse en cuenta que también'pucde ser un
techo. Confio en que ¢l pais aumente su capacidad de

recavdacion y en consecuencia los presupuestos. Pue- .
de suceder que en todos los drdenes tengamos un in-.

" cremento significativo de presupuesto y que en las fuer-
zas armadas ese aumento sélo sca del 3 por ciento
-anual; En esé caso este Congreso tendra que analizar

 nuevamente la cuestién, pero mientras tanto es muy 2

_positivo que ya fijemos este piso del 3:por Ciénto.de

“incremento anual. Ojala que no se convierta-en un te-.

cho cuando mejoren las condiciones financieras.

" concretar con eficacia las medidas ordenadas. . - -

En cuanto a la reglamentacién, creo que alguna di- -}

ficultad puede surgir con el articulo 28, que se refiere

a la recomposicion salarial a partir de economias en la
racionalizacién del personal. Digo que puede surgir

~ algunadificultad porque es posible que s¢ presente una
situacién conflictiva, que debe evitarse por via.de la
reglamentacion, por el hecho de que la racionalizacién

- puede no darse en la misma medida y proporcion en

todas las tres fuerzas armadas y, €n CORSCCUCNCia, s

presente la circunstancia dé que para una misma je-

rarquia militar haya una remuneracién diferente, se-- |

ghn la fuerza de qué se trate. Este es un tema que,

insisto, puede resolverse a través de la reglamentacion

y debemos.estar atentos a ello. S

Sr. Villaverde. - ;Me pemite una interrupcion, se-
fior senador? : SR

Sr. Presidente (Cafiero). — jLe permite una inte-

rrupcién, sefior senador?

Sr. Ulloa. - Cémono. . - = .

Sr. Presidente (Cafiero). — Para una interrupcion,
tiene la palabra el sefior senador por Buenos Aires. -

Sr. Villaverde. — Eso no ser& conducido por Ia fuer-

za sino por el Ministerio de Defensa. Por lo tanto, si se

. presenta una situacion de esa indole; se ir superando.

Sr. Presidente (Cafiero). — Continia en el uso de la
palabra ¢! seifor senador por Salta. T

~Sr. Ulloa. — Entiendo que ésa es la solucién, pero

debemos pensar que cada fuerza hari su esfuerzo de -

racionalizacion y si se utiliza, como rigidamente esta-.

blece el proyecto de ley, la totalidad de los recursos -

. para la recomposicion salarial, puede darse el caso de

ue el esfuerzo que haga una de las fuerzas pase aen- -
“grosar los recursos financicros de alguna de las otras .

dos. Esta es la situacién conflictiva que se puede pre-
sentar pero que, seguramente, se va a resolver.

Un breve comentario merece el articulo 25, referido
al sistema de retiros y pensiones militares que estable-
ce el sistema de capitalizacion. Hace aproximadamen-
te medio siglo, alla.por 1946, s cred el Instituto de

. Ayuda Financiera para el pago de retiros'y pensiones .

militares, concebido como un sistema de capitaliza-

cién. De alguna manera, era ¢l sucesor de un sistema .

de montepio que existia para pagar las pensiones de
(=) o ’ : .
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las viudas de las fucrzas armadas, sobre todo en ¢l si-

glopasado.. " S :
El Instituto de Ayuda Financiera fue concebido como

" un sistema de capitalizacion, con la diferencia de que

para acelerar esa capitalizacion los fetirados y pensio-

_ nados deben aportar el 11 por ciento de sus haberes. Y
para adecuarse a los términos de este proyecto de ley,
¢l Instituto no tendra que modificar mucho, salvo-re- -~

gistrar los apoftes en cuentas individuales en lugar de

| hacerlo en forma colectiva, como hasta ahora, lo que -
mejoren 1as : _ - por olra parte ya s¢ esta haciendo con los voluntarios
Es importante la reglamentacion de estaley afinde

que se incorporan a las fuerzas armadas. R

- Peroesle sistema de'capitalizacion lamentablemen-
“te no' curaplié. su objetivo, porque como la renta del

capital acumulado por ¢l Instituto no alcanzaba para

* completar el pagh de los retiros y pensiones en los por-
centajes fijados anualmente por la Ley de Presupues-
1o, s¢ wtilizé parte de esa suma para efectuar estos pa-:

£0s.

rencia entre los aportes de los activos y las jubilacio-

L nes y los retiros, sobre todo tenieiido en cuentague.en

ta constitucion de las fuerzas armadas la relacion en-

" tre activos y pasivos depende de lo fijado por ta politi- -
.ca de defensa.. R o Lo
- Esto es lo que llevd a crear un instituto de capitali-

zacién que colaborara con ¢l Esiado, pero que final-
mente se vio reducida su capacidad financiera porque

. se utilizo el capital en lugarde larenta. - .
. La finalidad de defensa no debe ser el fruto de la.
reaccion emocional y gencrosa de una ciudadania.que -
se convoca en.caso de peligro, sino que requierc una
. preparacién cuidadosamente programada, para concu-
rrir en defensa de los intereses de la Nacion, poniendo-

en jucgo todas las capacidades del pais. Y este proyec-
to deley tiende px.‘e'ci§amme a atender esta necesidad,

Aci se-ha mencionado el tema de los golpes de Es-
tadoyy las interrupciones del orden constitucional. Este

es un tema grave que, como todos los colegas saben,

yo he vivido de cerca, porque durante treinta afios -

presté servicios en la Armada -ya hace un cuarto de
siglo que me retiré— y debo decir que tengo el orgullo
de integrar 1a tescrva naval, ya que pervive en-mi la
emocion y adhesion a aquellos principios que me in-
culcaron en la Escuela Naval. De manera que todo-lo

que ataiic a las fuerzas armadas me toca muy de cerca; -
sobre todo los golpes dé Estado, que los he vivido y.
sufrido, a veces siendo protagonista, al igual que mu-

cha gente que no pértenecia a las fuerzas armadas.

~ Pero me permito afirmar lo siguiente: las fuerzas .
armadas incorporaron definitivamente a su memona

institucional —no a la personal, que pasa con.cada des-

_tino o con cada camada sino, repito, a la memoria ins-

titucional- el recuerdo del fracaso politico de los go-

bicrnos militares. Y ésta es la mejor garantia de que -
- estas situaciones no se volveran a répetir. -

En consccuencia, el Instituto se fire dcscapnahzm‘go .
y disminuyendo su capacidad,de dar al Estado la dife-

N
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Ademads, y.con relacmn a cste proyecto dc ley -al

| margen de lo-que implica desde el punto de vista-ad-

- ministrativo, financiero’y organizativo— debo decir

- que significa algo fundamental, como es el
reencuentro de la‘pohuca yla cnudadama connues- |

tras fuerzas armadas. -

Sr. Presidente (Caﬁero) - Tlene la palabra el se- '

fior senador por la Capital.. :

“Se. Dol Picro. < Seftor pres:déme el Frepaso vaa

turacion de las fuerzas armadas.
. Nosotros tenemos: algurm aporiés para reahzar que

insercién.

votar favorablemente este proyecto de ley de reestruc-“

1os hetnos acercado a la Secretaria, y desde ya solicito ‘

Son aportes-que uencn quie ver ton dwusos articu-
los'y que estin orientados bésicamente a que estos

criterios puedan ser tenidos en cuenita-en dportunidad -

- de la reglamentacionyy, fundantentalinente, en 1a labor

que va a desempeiiar la comisién bicameral que en el -

mismo proyecto s¢ contempla, en el control de la recs-
tructuracién que hoy vamos a aprobar...
De todos moxos existe un concepto que me mterwa

Temarcar y que tiene que ver con el principio que in-°

corpora el articulo,2° respecto ‘a que el instrumento

militar de la defensa va a estar regxdo por una eﬁcaz 3

estrategia. dnsuasxva

El sefior senadot por Lai’ampa ‘de la Union Civica
“Radical traté en profundidad este.concepto, razdp por. |-

1a cual no me voy a extender sobre el mismo; Pera si
quiero agregar-que hubiéramos querido que este con-

cepto, heredado de la Guetra Fria, estuvicra, actualiza-

_ doy oomplcmentado, incorparando ZXal'como lo plan-
- teara nuest.
idea de polmca de defensa oooperauva

Crecmos que ése es el cocepto moderno que: seabrc NE

‘pasocnestadécadacntodoel ;mmdo No me voy. a
extender ahora con r ala incorporacion del con- .
cepto de despbegue ilitar rio ofensxvo, que quizd séa

un tema'a debatir en el futuro, pero si creo quea esta .
altura Ta incorporacién, én términos, doctrinarigs y de |
" estrategia, de Ia politica de defensa cooperativa, hu-_

biera completado sensﬂ:le,meme el proyecto,

Creemos que de esa. forma’ bhubiéramos dado una-

~ seflal muy clara a los paises del Metcosur.y a toda
América latina en el sentido de que la Argentina ha
desterrado dcﬁmﬂvmnentc sus. hlpétesxs de confhcm
con los paises yecinos: .. .

Censidero que existen ou'as par(cs dzl proyacﬁo en
las cuales se receptd este: espiritu, pero. ipsisto en que
quizés Hubiera sido muy atinado i , ent ef antj-

culo 2°, el conceptode. poliucade dcfensa cooperativa. |*
Con este comentario, y las inserciones menciona-.

das para las cuales solicitoel voto afirmative, dejofun-

. dado ¢l voto favorablcdgt Ftepa,so apara este. pmyeao g

deley.:

fior senador por ¢l Chaeode fa UménCivxcaRad:cal

ra bancada en la Cimara de bxpmados~ la,'::_

St Presnd?nte (Caﬁem) - '!“tene la paubm el se» }

. 8r. Leén. — Sefior presidente: estamos tratando un
: proyecto que tiene sentido de nacionalidad en una rea-

" .lidad internacional preocupante por lo desnacionali-

zante, y que muestra en este siglo que estd por llegara
miles de millones de hombres con hambre.

Estan popularizandose los-almacenes de la amena-
zanuclear. Naciones trascendentes como China y Fran-

- cia hacen explosiohes nucleares, generando el miedo

de los pueblos y violando los tratados internacionales.

" Por fanatismo se degiiclla en Argelia y para recor-
darla tragedia étnica de Yugoslavia ahora aparece el
problema de Kosovo.

‘Es'decir que Tos senadores estamos tratando un pro-
yecto de ley de defensa nacional en un marco interna-
. cional que, evidentementé, nunca nos tuvo de agreso-
rés.-Pero. hoy nos obliga a-estar muy aténtos a un
escenario en el que ef hombre dominé Ia-naturaleza y
llegé a la'Luna, pero en el que da la sensaciéri de que
‘no domma su irracionalidad. La violencia est4 insta-
lada en¢lsenode la sociedad de nuestro tiempo.

'No me voy a ocupar del articulado del proyecto de
ley porque ya ha sido suficientemente explicitado con -
talénto por los seifores senadores que me precedieron
~enetusode la palabia. ,

. ~Sec Ilama parh votar

Sr. Leén. - Pamcxpo de la solidaridad del proyecto
; pero no del optimismo que puede haber quedado en la
- sala después de algunas exposiciones, porque pienso
" que las politicas'que se pneden aphcar NoO Teconocen -
. muchas de nuestras exlgcnc:as .

‘Yo también quicro ser breve pam respetar el recla- .
. mo de cumplir nuestra: rcsponsabihdad de informar
ideas quemuy hamxldememe queremos aponar :

_En el marco de esla soc:cdad internacional, el arti-

‘ culo 51 de‘la Carta de fas Nacnones Unidas autorizala
del‘ensa legitima.. .

. El tema, entonces, ¢s qne los argentmos descubra- .
"'mosun esquema de funcionamiento solidario que per--
' mita claborar esquemas también solidarios que sirvan.
“ala s;gmﬂcae:on mstonca de un gran pals comg ¢l
- MUCStro:-

‘Ydse ha dzcho aqm quela snuaclén quc vivehoyla

. sociedad muestra una ilusion de democracia perma- ©

_ nente y que en funcién de- fo que acaba de decir el
' séftor senador Utloa muestra también el cansancio de-
: laactitud de golpismo permanentc que perturbé lavida
. de ia Nacién. - . .
Tengo eb convencrmxemo de quc nuestras fuerzas'. '
- armadas tienen mucha acumulacién de gloria en la .
hxstona argemma pero tienen tambsen pecados capi- -
tales S

Enton&:s, esta ley, que fue claborada por oonsenso

7" tiene-que ser absorbida. Podemos votar una buena ley, -

- con consenso, pero los: destmatanos que seremos t0- .
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dos los argentinos, debemos saber que estd para ser

" custodiada y.no violada. - - . N
;Cuales mi pensamiento politico? El radicalismo’

cree que lag fuerzas armadas son: parte insoslayable .

. de la Nacion; deben integrar con suespecificidad una
" gran politica de defensa nacional y aportar a ellatina
. politica militar que debe jugar paralelamente a las es-.

trategias basicas del desarrollo argentino. Aqui hayalgo |

preocupante por el desnivel que muestra la decision
. nacional ante el avance de un modelo de globalizacion
- que evidentemente crea interrogantes dificiles para
nuestras propias decisiones. e e
La defensa nacional exige un juego arménico de fac-
tores que la orienten y corrijan. Exige patriotismo en.

serio, diria yo. ;Y qué significa patriotismo en serio? |
Cuando Mosconi descubrié que una emptesa extranje- -
ra le negaba combustible para los avioncitos de aquel

tiempodijo qué habia que elaborar una empresa na-

cional. Y la hicieron. Eso significa patriotismo. Fuela -

empresa argentina mas importante y sirvi6 a la defen-
sa. Pero. no sirve a la defensa llevar las acciones de
YPF a la banca de Nueva York para venderlas en el

extranjero. Tampoco sirve a la defensa que con rela- -

ciéni alo que l¢ queda al Estado en YPF el ministro de

Economia diga hoy que sirve para pagar deuda, al igual
que el importante producto de 1a venta del Banco Hi- |

potecario. . . ,
Considero que lo que estamos proponiendo no va-

mos a poder hacerlo si no tenemos el coraje de custo- -

diar los instrumentos que sirvana nuestra defensa. No

se trata de una actitud chovinista sino de tener la sere-
nidad que tienen muchas otras naciones para no per-

der ni amagar ni agrietar la actitud soberana, en la ue
todos estamos de acuerdo. S
Cuando tengamos definitivamente una sociedad es-
table, demodratica, y-.comprendamos que para ello te-
nemos que dejar de mirarnos de.reojo entre los civiles

y militares ¢s posible que podamos afirmar politicas. |

de importante integracién, dejando al costado del ca-
mino las actitudes fetichistas que por ahi nos amena-

zan. Esto exige que el ordenamiento.militar sea emi-

' nentemente fepublicano. : L
: Retuerdo que una declaracién-del Comité:Nacional

* de 1a Unién Civica Radical por la que se reclamaba la
vigencia de la Constitucion significé que todo el parti-
-do fuera a los juzgados. Cuando el juez Giletta me in-

terrogd, le dije lo siguiente: “Sefior juez, si usted cree -

que es pecado reclamar la Constitucion en la Nacion
es porque la Republica esta muerta”. '

Y yo considero que seria saludable custodiar ena~

moradamente el funcionamiento de la Repiblica.
Tuvimos perturbacién. Yo personajmente salj dos

veces y media del Congreso de la Nacién por golpes -
militarés. Y tal vez, como.en un paréntesis, buscamos

la explicacién de cierto grado de estabilidad en aque-

lo que decia Lambert de que se multiplica Ia inestabi- -
o] “>nes de reformas transformadoras

Informacién Parlamentaria .
. .

" quo ha venido teniendo el mundo en su larga historia
. se hacen con velocidad y no - termina una cuando ya:

‘Europa es estable, pero todov sehxzo en largos y si- |

- lenciosos siglos. Cuando en América se afirmaba la
. guerra de la emancipacién, ya estaba instalado el capi- -

«talisme en'Europa o en los Estados Unidos.
Alem plante6 la llegada del tercer estado'y proyecté

to-impulsaron la era.de Yrigoyen.

* al radicalismo. Esos afios.de pacificacifn y crecimien-

- Después vino el general Peron, 'qﬁe estuvo el 6 de
septiembre, comprendi6.la tesis del nacionalisma so-

' cial y rescaté al pais instalando las ideas sociales que
habian derrocado la “década infame™. -~ :
- Lo que pas6 después es historia por todos absoluta-
- mente codocida. La defensa nacional debe tener una
conciencia absolutamenite solidaria. Esto no se puede
- arreglar nunca con' un general que haya instalado la
“noche de los bastones largas™. . 0.~ . . -

Es imposible pensar en una politica d¢ defensa na-~
cional agrediendo a la inteligencia. Es imposible pen-
saren una'politica si no mantenemos nuestra persona-
lidad e identidad. » e

" . Eneste momento, antes de votar este proyecto de -
“ley, me gustaria que se nos explique qué significala.
i Argentina extra-OTAN. Porque el sefior jefe de Gabi-

1 nete a una'pregunta hecha por escrito en el juego de

nuestro didlogo institucional, dijo que era una actitud -
‘ unilateral de los Estados Unidos. ~ = .~
Y-en este tema de la defensa nacional no podemos
aceptar actitudes que no controlemos. Ninguno de rio-
sotros pudo ver —lo digo respetuosa, leal y-preocupa- .

| damente- qué significa para nuestro pais la adhesion
1 a una potencia que es muy fueri€, pero que como toda

potencia mucstrasu realidad. . |
A mi me'gustaria que Inglaterra no sea pirata, pero
lo es. A mi me gustaria que la Comunidad Europeano
' proteja, pero protege. A'mi me gustaria que Tos Esta-
dos Unidos nunca se olviden de los derechos huma-
nos; pero sé olvidaron y ayudaron a los ingleses. Se
olvidaron de que las Malvinas estaban en la zona de
seguridad americana. Tenia tratados firmados para.
defender la zona de seguridad americana. -
" Entonces, como factor fundamental estd nuesfra in- -
tegracion, nuestra industria. Todos presentamos;
preocupadamente, en algin momento, ‘requenmien-
tos sobre qué pasaba con'la industria de¢ la defensa
nacional: - R
Acé tengo tres. proyectos, no los voy a leer, pero
quiero decir que n ¢l curso del afio 92, por ¢jemplo,
‘se elaboré en la Direccién General de Fabricdciones - -
Militares el plan global de transformacién empresaria
'y el mismo nunca fue considerado. Yo he pedide que
. fuera considerado. Tenia por finalidad asegurar y acre-
_centar la actual capacidad nacional de produccién y
desarrollo del material para la defensa. Creoqueesta -
 fiebie de fa privatizacion frené aspectos muy positivos
S _
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que teniamos. en nuestra defensa. Yo denuncne la pri-

vatizacion de la fabrica ECA. Es la émpresa que
mias ganaba en Fabricaciones Militares. Si acé hay se-

flores militares sabran que s asi. Producia-un negocio -

- desde ¢l punto-de vista econémico financiero'y tenia

un laminador modernisimo. Los ¢hilenos nos mana-
ban el ‘cobre y nosotros haciamos las vainas. Se'priva--

tiz6 y ahora los chilenos hacen sus-vainas en nuestro

pais. -Antes nosotros e\portabamos ahOra no hace-
mos eso. Pero no quiero entrar en esc campo, sino de- -

<cir que tengo preccupacion sobre ese. problema. -
Con esta fabrica ECA, que se privatizo, perdimos el

autoabastecnmlento de las municiones, asi como la -

fabrica dé armas portatiles, transforméndolo prictica-
mente en un taller de mantenimientoe impidiendo. que

- se trasladara a otro predm que tuviera ¢l banconacio- |
“nal de prucbas de armas Eso muestra que nos hemos .

equivocado s

Entonces, hay que aptovcchar este mmuto Tos mi-
litares ‘aparecen por lo menos convencidos de qiie no .
$e va. 2 agredir mas a la Repubhca y nosotros nunca. -
quisimos agredir a los sectores militares. Tal vez sea
esta ley el simbolo de una integracién donde flameen

banderas que por ahi’han desaparecido. "

Creo que tcnemos que posnbdnar que las polmcas &

que instala el _ministrg de. Economia —fo digo nacio-
naltente— no agrieten cl funcionamiento nacional. Por
cjemplo, €nun amcuio de este proyecto se dice’ que

podrin participar empresas . pnvadas en nuestra pro- -

duccion, enf la elaboracnon de nuestros recursos de de-

fensa; pero no podran ser todas pnvadas Tendrén que.

pasar por el cedazo.
Si queremos pensar en seno en una po!inw de de-

fensa nacional, debemos recrear otra émpresa nacio- |.
_nal en el-campo de los hidrocarburos; porque nos pue-

‘ “de pasar que, segun ¢l- alineamiento polttxto que
tenemos los argentinos ¢n el contexto interhacjonal,

 1os que conitrolan los mdrocarburos no nos vendan el
combustible que necesitamos para poner en funciona-
miento nuestros aviones. Si no le vendicron:a Masconi,
‘qué nos van'a veider ahora, si nuestra presencia’ no -’

legitimaraen cierta forma esta especie de reiteracion...
Sr. Presidente (Cafiero). — Perdon, sefor sénador.

: anegoqucvayacemndoshdrscurso porqueseha»_

excedido en el tiempo. -

.Sr. Leén. - ‘,Decnénto m:npodzspongo, seﬂorpre- »

,ﬂdente? :
Sr. Presidente (Cafiero). - De 30 mmutos e
- Sr. Le6én. — Entonces, no ha explrado todavia, -

'No obstante, no tengo inconvenientes en concluir
mi exposicién: S¢€ que todavia hay leglsladores anota-

dosparahaoerusodelapalabra o .
- Simplemente, quiero decir que debemos msuﬂar en

¢sta cuestién un contenido netamelit¢ nacionat, ngo
. 'esto para evitar, por cjemplo, que la participacion pri-

" muchas de nuestras mdustnas

Dcbemos plamﬁcar en nombre de la Nacion, y esto
slgmﬁca que no podemos elaborar politicas de defen-
.52 sin una distribuciéon econémica mejor que la que
tenemos, lo cual es culpa de este gobiernp. Tenemos
-que intentar sahr de esta distribucion perversa que su-
fren los paiseS que aparecen presionados por la con-
centracion capitalista-internacional. De acuerdo con
ello, en vez de forjar nuestra propia personalidad esta-:

. mos haciendo esfuerzos para pagar la deuda.

* Necesitamos una pomtca seria de salud. Cuando se
Illamaba a los conscriptos de muchas de nyestras pro-

_vincias se advertia que, o blen eran analfabetos o esta-

ban raquiticos.

‘Respecto de esta cuestion, las fuerzas armadas tu-
vieron un papel 1mportanus:mo porque no solamen-
te alimentaron, sino que muchas veces sembraron
abecedario.

Creo que nuestra polmca exterior -y ya termino,
sefior presidente- necesila una prognosis muy inteli-
gente. No podemos esperar a que se plantee el proble-
‘ma; debemos pensar con antenondad para planificar
las conductas. - - .

Necesitamos federallsmo para custodlar las fronte-" -
ras, sahr de la inestabilidad politica, no dec&mar nues-

- tros prmclplos —porque el nuestro es un pais cop

principios- y afirmar un contenido que asegure defi-
nitivamente. nuestra libertad. Necesitamos una gran
Justicia, que dé Seguridad a la gente.

- .. De paso, ya que reclamo para la defensa nacxonal e
una gran Justicia, pedirfa con 1a mayor consideracion-

que el 'sefior presndente de 1a Naci6n no diga mas que

ya tiene cinco votos ‘en la Corte para intentar su re- ..

elecc:(m, vxolando la Constitucion de la Nacion...

‘Sr. Menem. — ;Me permite una mterrupcxén?

Sr. Leén. ~ Con mucho gusto. ‘ _

Sr. Presidente (Caﬁero) = Tnenc la palabra el se-

fior senador por’ La Rioja. -

- Sr. Menem. — No he qucndo mtermmpxrlo antes
al sefior senador, no obstante’ que.continyamente se
sale-del téma en consideracion. . Pero no puedo permi-.

_ tir que {e atribuya al pfesidente de la Nagidw frasgs'

que nunca dijo, porque éso esfaltar a la verdad

El pmtdente de 1a Naci6én nunca dijo lo que-él se- o
ﬁor senador acaba de manifestar. ‘De modo tal que
_ recbammos tenngnamemente esa aﬁnnacxon hecha oon, :

tanta ligereza. _ :
Sr. Ledn. — Sabia’ que me :ba a mtemtmptr seﬁor o

5 senador Le voy 4 mandar el diario.: Por lq menos,
-digale que la rechaza al penodxsta Yo tengo qne ma-

nifcstar :
Sr Mcnem - Digale usted al d:ano quees usted el

‘que le cree, sefior senador. Yo no le creo |6 que dice |
porque ésa es una mcnma, una de las tanas menmas L
-+ rque se dicena’ ‘diario. -
e .vada—dequesehabla-nospnvede laperfeocnon de |

“En todo caso; digalc ai ex presudentc queno hsble >

.| dercsxstencwannada—porqueacénohay mngunm
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de fuerza- ni de resnstencxa cwxl Estamos hablando

de'la democratizacion de las fuerzas armadas y’sti ex
presidente acaba de decir que précticamente va 4 re-

chazar por la fuerza un supuesto acto ‘de fuerza Eso 1

es lo que hay que evitar..

Sr. Ledn. ~ No pasa por mi magmacnén que los
argentinos podamos alguna vez arreglar nuestros pro- :

" blemas por la fuerza. -
Una vez rendi en este recinto homenaje en nombre

- del radicalismo al coronel Larrabure. Lo habian tortu-

rado perversamerite. Después, otros torturaron a los

que torturaron a Larrabure. Creo que lo que tenemos
- que hacer los argentinos es terminar de torturamos B

* entre nosotros. Podcmos dlscuur T e
Ademss... T

Sr. Prcsndcntc (Caﬁcro) Seﬁor senadorpor el Cha- ‘

* ¢co: insisto en que su tiempo ha terminado hace varios | dos nosotros, humildes personajes de las instityciones,

" minutos. Le ruego redondee su discurso.

Sr. Lcon - Sefior presndemc ta verdad es. que no
estoy en condiciones de hacerlo muy répldamente

Las fuerzas armadas también ucnen el compremlso :

de actuar muy integradamente. - :
- Cuando elegian los- presndentes votaban dos a uno,

. Uno de les ultimos presidentes elegido por los tres co-

mandantes se eligio en una votacién de dos a uno. Este
espectaculo no puede repetirse si qugremos estabxhzar
democréiticamente nucstra Nacién.

Creo que debemos hacer ,una politica que afirme

nuestra solidaricad. También tener una gran toleran-
_cia entre nosotros. Pienso ‘que un poco nos equivoca- -
mos todos; algunos se cquivocaron mas, Nuestra ge-
neracion tiene un desafio: acluar como estadistas para .

~ ver si con nuestra tolerancia podemos Hevar al paxs a
un estado de mayor justicia.

Hoy hay muchas injusticias cn el pais. ‘Hay una vio-

lencia'suelta. No tenemos que seguir castigando..:

Los afios que vivi han permitido convencerme de :
que no debemos enamorarnos de nuestras propias ideas.

Sé que las :deas de cada uno, democréucamente juz- ,

gadas, no tienen valor absoluto

Creo que debiéramos apoyar este proyeclo y este
tiempo no para castigar transfonnandonos en leatos
y lavarnos las manos. ‘

Sxempre digo que el catohc:smo no tmmfé exclus:-

vamente por los martires cristianos; también lo hizo |

por la conversién de los emperadores paganos.  'Tal
vez sea hecesario para nuestra democracia el sacrifi-
cio de algunos martires y también la conversién del
paganismo democratico. La presente mnc:atxva puede
. servir para esto.

San Martin —estoy hablando, apnrado— decxa que una

nacion nos puede pedir todo: la vida, la hacienda, la.,

familia, menos el honor. Yo creo que esto que decia
Qan Martin e< lo ane tenemos quc custodiar. ..

. Adhenmos auna pohtxm de defensa. pero o debea
1 serala marchanta Tiene que estar permanentemente

:Cus{odlado el honor nacional. -

- bién seria bueno decir que, si estamos hablando de in-

: tcgracnén y de soberania, no se le ocurra a nad:e hacer
| una estampilla con la imagen de la monarquia ingle-
. sa. Esto también tiene que ver con el sagmﬁcado‘de
1 nmstra per;pnalxdad . :
Temnm-muy apurado- aﬁrmando nucstro apoyo
‘al proyecto de ley y expresando la seguridad de quela
.Unién Civica Radical va a estar junto a todos los ar- -

'gentinos ante cualquier desafio. relativo a la custodia
de nuestra cultura, de nuestra xdenudad |y, de nuestra

2. Seria bueno que de aqui en adelante Jas

'Fuerzas. Armadas custodiaran la independencia y to-

prestigiemos la-ley. Esto tendra exclusivamente como
resultado un pais sieitpre libre: en el que viviran las
nuevas generaciones de argentinos, ‘en las condicidnes
quc esperan tanto los padres como Ios pohucos de

- nuestro tiempo, '
{  Podriamos hablar més sobre el tema, pero de todas

1 ‘maneras quiero decir que cuando uno desarrolla un.

-diséurso no sélo expresa lo que piensa su pamdo sino

que le da el matiz dé-su propfa peisonalidad. -

Yo soy mtransngeme con todos Tos factores que ame-
nazanla personahdad de 1a Nacién. Esaes la defensa
nacional,

St Presldente (Caﬁero) - Tnene la palabra el se-

“fior seriador por La: Rioja ‘

') L.
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Yaque me fored cord:almente el sefior senador tam- ,

- Sr. Menem. ~ Seflor presidente: voy a ser muy bre-|

|ve, para ser ‘coherente con ¢l Hlamado que hice en el
momento en el que ocupaba la Presndgncxa del Senado
para que seamos’ CONCisos; y voy a pedir.Ia insercion

de las reﬂexmnes que tcngo anotadas sobre este im-|

De todos modos, quxero hacer tres o cuatfo obscrva- |

'cloncs muy breves. En primer término, estamos ¢jer-
ciendo Ia facultad constitucional gue Rros-acuerda el

articulo_75 inciso 27 de nuestra ley fundamental en-

/ cuanto atnbuye a este Congreso las facultades de fijar

las fuerzas.armadas en tiempo de paz y de.guerra y ’
- dictar las normas para su organizacién y gobxemo
“Hoy 1o estamos haciendo, dando continuidad aotras
regulac:ones que sancionamos €n este periodo desmo- .
cratico, como la ley 23.554, de Defensa Nacionaly la
- 24.059, de Seguridad Interior. Pero hoy es necesario

establecer un programa completoy pormenonzado, que

. permita‘la reestructuracién de las fuetzas armadas para

tornarlas verdaderamente eficaces eriel cumplimtento

' de sus altos objelnvos nacionales. -~ -

Este pais, seﬁor presxdentc, en los ulumos aﬁos ha

sufrido grandes transformaciones. La reforma del,Es- ‘

- tado, iniciadaa pamr de. 1989, ha désplazado el “ecus-
dor” de la economia dé lo pubhco a lo privado, siendo

/

&
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‘uno de los paises en que se han Opcrado mayores trans-
formacnones

_Cuando hoy hablamos de estabthdad econdmica, de-

establhdad democritica y de estabilidad. institucional

- nonos referimos a algo adquirido por arte de magia ni
“por obra divina. Esto ha sido logrado graciasalatrans-
formacién del Estado, gracias a las medidas-que Se

adoptaron a partir de la crisis de 1989 cuando, como
s¢ recordar, el pais llegd a una situacion tan dificil

~ que obligé aj gobierno de entonces a termmar su man-
" dato antes de tiempo. :

El Congreso tuvo-una intervencion muy mponante

al sancionar normas fundamentales como la Ley de

Reforma del Estado ~23.696~, la Ley de Emergencia
Econémica -23.697-, la Ley de Convertibilidad, la Ley

.de Consolidacion ge ‘Activos, el cambio del sistema.

previsional, eicéi¢ra, En definitiva, me refiero a todas
las leyes que actualmente nos permiten gozar de esta
estabilidad que hoy muchos dicen defender pero que,
‘en su momento, se cuidaron muy bien de apoyar.

--Por supuesto, ‘nuestras fuerzas armadas no podian

estar ajenas a-este. gran proceso de transformac:én quc ,

vivid el pais.

No sélo tenemos un pais dlsumo con un Estado que ,

cumple roles diferentes sino que, adem4s, vivimos una
situacion internacional totalmente distinta, como muy
bien lo ha s¢ialado nuestro miembro mformamc el
sefior senador por Buenos Aires.

Las vicjas hnpélcsss de coﬁﬂlclo han s:do supera-
das, El mundo bipolar.ha terminado. Esas hipétesis de

~ conflicto a nivel regional han sido superadas y cam-
biadas por hipétesis de ‘cooperacion. El- proceso de in-

tegracion, tantas veces sofiado por nuestros antepasa-
dos, por nuestros hérocs, por nucstros préceres, hoy es
una realidad. . :

El Mercosur constuuye el fmto de un prbceso de

integracion que es. motivo de admiracién en ¢l mundo
entero, logrado en mucha menos tiempo que el necesi-

** lado por las potencias desarrolladas de Europa para
_ integrarse_como Comunidad Europ@ a pamr de la

Comunidad del Hierro y del Carbén. -
Estas realidades han mddlﬁcado nuesiras condxcm-

. nesdeexistencia y, por supuesto, las instituciones tam-

bién debian scguir el ritmo de esos cambios. .

¢,Qunen hubiefa soilado cuando se hablaba de pro-.
blemas con paises limitrofes, que nuestros_soldados.

harian maniobras junto con sus. pares btaslleﬂos Y

posiblemente, chilenos?

-iQuiénes hubieran penkado que numros pnlotqs"

navales entrenarian en un portaaviones brasilefio?

- {Quién hubiera-
mos 24 puntos de conflictos limitrofes ~uno-de los

cuales casi nos lleva a*la guerra, al enfrentamiento
o .armadp- que s6lo quedaria uno; que seguramente

“solucionaremos por lavia leglslauva a través de un

C acuerdo?

‘How finalmente nuestras fronteras estén abnertas
@B

- vencimiento, nos o)

cuando con-Chile-tenia-

¢Quiénes hubieran pensado hace unos afios que se
ﬂrmaria un convenio minero con Chile como el que ya
se ha suscripto, a través del cual pracncamente des-
-aparecen las fronteras y la explotacion de las minas de
ambps paises puede hacerse en conjunto? Porque, por

, cnetto las vetas minerales no tienen limites conven-

cionales; no se guian por las divisiones politicas.
- Entonces, sefior presidente, es 16gico pensar que si

- el Estado se transformé de esta manera, que si hemos

cambiadotantas cosas, las Fuenas Armadas no sean
ajenas a este proceso. -

Hablamos de Fuerzas Armadas democrauzadas su-

‘ jetas al poder civil, con soldados dispuestos a realizar
- su labor, que afrontan el gran sacrificio que implica la

transformacién de haber cambiado el servicio militar

.~ obligatorio-por el servicio militar voluntario,

Este proyecto de ley de reestructuracién de las Fuer-
zas Armadas es, de alguna manera, la consecuencia

" de todo este proceso-de transformacxén que hemos vi-
‘'vido los tiltimos afios, y tiene varios ¢jes fundamenta--
" les, como por ejemplo la profesionalizacion, la efica-

cia disuasiva, el profesionalismo, la modemxzacxén y
la acmallzacnén tecnologica.

Seﬁor presidente: cuando hicimos la gran transfor-

. macién del Estado, la oposicion no nos acompaiid.

Legitimamente, en la mayoria de esos casos no fuimos
acompafiados.

- Sr. Genoud.-;Me permite una mterrupcnon?
“Sr. Menem. - Si, como no.

Sr. Presidente {Cafiero). — Pari una mterrupcnén :

tiene la palabra el sefior senador por Mendoza.
Sr.'Geneud. — Las primeras leyes de reforma del

' Estadoy de emergencia econémica fuéron votadas por -
'~ los legistadores de 1a Unién Civica Radical.
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Sr. Alasino Porquc nos h:cnmos cargo del @bter- a

. IlO.

“Sr. Genond Pero postenormeme .como tenian un

ta cumphr seis afios.

" Ademgs, varias veces el seiior presxdeme del cuerpo,

- ha apelado a no apartarse de la cuestién. Acé se estan -
"haciendo liscubraciones de caracter econémico e insti-

- tucional que no tienen nada que ver conel temadela’

~ reestructuracion de las Fuerzas Armadas —cuestion es-

- pecifica que hoy nos gcupa-—, que fue propuesto ini- - '

simos a que por decretos de ne-
- cesidady urgeﬂc:a tuvieran vigencia aflo tras aﬁo has-

cialmente por un’legislador de 1a Unién Civica Radn-. :

cal, ¢l doctor Horacio Jaunarena o
Si mvadnmos otros temas, como porqemplo la wes-

» uén econénuca, nos vamos a ver.obligados a scbatir-
los y a hablar «de los procesos judiciales, de la corrup-/-
- ¢ién Y. demds, y creo que no corresponde.a la buena -
- técnica parlamentaria salirnos-especificamente de-la
‘1 cuestién, como hasta el momento.ha Jocurrido.

" 8r. Presidente (Cafiero). ~ Continiia en ¢l uso dela
palabra el sefior senador por La Rm_'a

S )
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Sr. Menem, — Agradezco la mter'rupcnon al sefior
senador por Mendoza. Lamentablemente, €l nio estuvo
cuando alguno de sus colegas de bancada incursiond
en estos temas a los que estoy haciendo referencia; ptro
no para rebatir lo que dijo su colega-de bancads, sino |
para decir que este proceso de reestructyracion de las
Fuerzas Armadas no es aisladp, sino que es la culmi-
nacién, la consecuencia de todo un proceso de reforma
del Estado, dentro del cual se iriscribe: . ‘

No estoy incursionando en otros temas ni les voy a
echar en cara el desastre econémico del gobierno ante-
rior. No. Simplemente estoy diciendo que esta reforina
de las Fuerzas Armadas sc mscn’be en el pmmo de
- reforma total del Estado.

Quiero aclarar al sefior senador que cuando se dic-
taron estas leyes yo intervine en esa transicién forzada
que tuvimos que"hacer en 1989. La Unién Civica Ra-

- dical se comprometi6 a dar quérum Y 1O a votar esos
proyectos —tengo las actas en mi poder—, porque enese
momento el Poder Ejecutivo del actual gobierno tuvo
que hacerse cargo antes de que se produjera el cambio
de las mayorias en ¢l Congreso Nacional. En efecto,
tuvimos que hacernos cargo.en Julio cuando los dlpu-‘
tados recién asumirian en diciembre. Como no tenia-
mos las mayorias suficientes, hubo un. compromiso,
que fue respetado, en ¢l sentido de ‘dar quérum, pero -

no porque hubieran ¢stado convencidos de I4 sancién f

. de-esas leyes.

De todos modos, sefior presndeme no queria incur-
sionar en ese tema. Simplemente queria seiialar que
esta reestructuracion de las Fuerzas Armadas obedece
al cambio en el pais, al cambio en la situacion interna-
cionaly al nuevo rol de nuestras Fuerzas Armadas. Al
- respecto, podemos expresar con orgullo que se desta-
can en el cumplimiento de misiones'de paz en todo el
mundo. Nuestros oficiales han sido llamados a asumir *
altas responsabilidades. Por ejemplo, en el caso de
Chnpre por su gran profesionalismo, su gran dedica- -
cion y porque realmente cumplen a conciencia con'su -
deber, fueron convocados-para comandar fuerzas de
otros paises. Debemos enorgullecemos ante snuacno—
nes como éstas. : ‘

Por estas razones puedo decir que nosotros @sxaba-
mos debiendo a las Fuerzas Armadas una-ley como
ésta, vinculada con su reestructuracion, a efectos de
que puedan cumplir acabadamente con los fines a los
que responden actualmente, en un mundo distinto y -

en un proceso en el cual la Argentina salié de su aisla-
miento y se ha convertido en un verdadero protagom,s-
ta en el orgden internacional.

Para terminar, sefior premdente,'pido 1a insercion
de las otras reflexiones que tenia previstas. Asimismo,
quiero contestar muy amablemente al sefior senador
~ por el Chaco que hizo distintas apreciaciones, algunas
que tuvieron que ver con el tema y otras no, recordan-
dole que el tema de la Argentina como aliado extra '
OTAN ha sido explicado acabadamente en este recin-

to por el jefe de Gabinete y en la Comisién de Relacio-

‘lel sefior senador Menem. Esto es asi por detision del

nes Extériores ¥ Culto por el seﬁor ministro de Rela-
_ciones Exteriores. Por 1o tanto, estd muy claro qué
| significa. El hecho de que nose lo comparta no signi--

fica que no se Jo haya exphcade Por consiguiente, no -
se puede decir que no se sabe qué significa. No impli-
ca ningin menoscabo para el pais sino, por el contra-

- rio, una pesicion de privilegio en lo que hace a la si-
" tuacion de nucs;ra nacxén Y tamblén dc das Fuems
‘Ammdas :

Ademas, qmero darle la tranqumdad de que no va-

',mo$ a hacer ningun sello conmemorativo ni nada que -

tenga que ver con la: monarquia inglesa: El Gltimo sim-
bolo que hemos utilizado en una moneda es el de Eva

Perdn, y creo que bien merecido gstd que figurcenuna -

moneda. Ojala que podamos seguir utilizindolo por- -

| que se ha convertido en.un sngbolo de todos los
" argentinos; . :

Sr. Presidente (Cafiero). ~ Txene la palabra el se-
for senador por Santiago del Estero.

Sr. Figueroa. ~ Quiero agregar a lo dlChO por el
sefior senador por La Rioja que también el ministro de
Defensa ha concumdo a la Comisién de Defensa Na-
cional de esta Camara y explico durante més de dos '

- horas por qué la Argentma habna mdo elegxda como’
. aliado extra OTAN. .

.Sr. Presidente (Caﬁero) Para unabreve mterrup-
_c:on, tiene la palabra el sefiot senador porel Chaco.
Sr. Leén. — Yo traté de ser bien claro.. Acd hay una
nouﬁcacwn oficial. En uno de los dislogos que man-
tenemos con el jefe de Gabinete todos los meses una- -
de mis preguntas fue cual era la significacion del pac- -
to extra OTAN. Uno dé mis colaboradores fue a buscar

-1a respuesta textual, pero el jefe de Gabinete dijo
- que es una actitad umlateral de los Estados Unidos -

de América: Asi ﬁgura escnta la respuesta del jefe
de Gabinete. -~

St Presidente (Caﬁero) = Tlengla palabra el sc- .
fior senador por Entre Rios. -
_ Sr. Alasirio. - Sefior- presndeme lo que acaba de se-
fialar el sefior senador Ledn no invalida lo que sostuvo

Congreso de los Estados Unidos y ¢s una dnstmcnén '
que le ha hecho a la Argentma

- Ahora bien, entrando al tema eh fratamiento, voy al..
tratar de-ser breve para que podamos votar lo antes|
posible.-En ese sentido, solicito la mserc:én de-algu-| -
nas consideraciones que pensaba formulary voy area-
lizar unas breves reflexiones. -~ - ik

Es cierto que estamos tmbajando acerca dé un pro-,
yecto que, tal vez, tuvo su-origen en ld iniciativa de un
legislador radical, ¢l doctor Jaunaréna.. Pero también .
loesquese. sabe que desde un comienzo esta insuflado
de la vieja filosofia peronista. : Eso nos llena de satis-
faccion-porque si leemos elarticulo 2° de este proyeeio: -

-de ley nos vendra al fecuerdo el general Perén cuando
“hablaba de la Nacion en armas. En aquel entonces, el -

general Peron, con la didactica necesaria para que
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' aprendieran todos los argemmos decia: “La Patria so-
mos todos; la Nacién en armas somos todos. La Na-
cion es un gran arco; no solamente la cuerda que ten-
sa, la vara que se dobla o la fuerza del lanzador son las

Fuerzas Armadas. Son ¢l pueblo de la Patria, y apenas’

~ la punta de acero son las Fuerzas Armadas™:

- Observo algunas sonrisas irénicas en algunos legis-
ladores, pero ésa es nuestra definicion. Por eso, cuan-

“doen ¢l articulo 2° s¢ habla de las fuerzas espmmales .

'y morales que definen la Nacion se estd marcando la
propucsta que debemos hacer a esta altura de la trans-
formacién para las Fuerzas Armadas, manteniendo esta
vieja cnseﬁanm didactica que ya es un pnnclpxo no,
- del peronismo sino de los argentinos.

Quien lea este articulo, por mis que s¢ soriyian, no -

" podra desmentirlo. Por eso, siguiendo el razonamien-
to que hacia el senador miembro- informante, resalto
aca, mds alli de la cuéstion formal de que la iniciativa
tenga su ongen en el proyecto de Jaunarena, el es-

piritu de Vaca, que de este tema sabia, porque ha- |
bia hecho muchas reuniones y. .consultas en el Sa- }
16n de Lectura, y que. lermmo este proyectd.

trabajando comuntamemc R

" Yo no creo que la definicion del aruculo 2°, talcomeo. |
esta redactada, tenga alguna influencia del partido ra-

dical, porque ni siquiera los sustantivos uuhzados son
“los que habnualmeme mangcja ¢sa fucrza politica. -

Sr. Bu-hongaray —¢,Me penmte una mterrupcmn

sefior senador"
Sr. Alasmo — Si, scﬁor senador

Sr. Presidente (Cafierg). - Para una mlerrupc:on :

. tiene la palabra el scnor senador por La Pampa

Sr. Berhongaray. - Seﬁorprwdeme es simplemen-

te para no convahdar con mi silencio ¢l concepto de

“nacion cn armas”, que no compano pero que si res-
peto.

Tal como’ alguna vez ya dlscuumos en este, recmlo
este concepto de “nacion‘en armas” fué el que aprin-
cipios del siglo pasado impregii6 en los ejércitos: de
Napoleon el general Talleyrand, que decia que toda
nacién debia estar en ‘armas: los:vigjos ¢n las plazas

arengando, las madres cosmndo los clucos ayudando :

y los mayores peleando.

época, fue absolutamente superado por toxda la doctri-
_ nay también por el hecho tecnolégico. | 7

Sr. Presidente (Cafiero). — Continiia en clusode Ia :

palabra el sefior senador por Emre Rios. ‘
. $r. Alasino. - Sefior prmdente agradezco la per-

B cepcion del seifor senador, pefo-creo que hay cuesuo- '

nes que perduran en el tiempo.-

' De todas mé#neras, mis alla del ongen de esa filoso-
fia y del auge politico que tuvo en un momento, al-
guien que fue conductor de este pais ~que fvo un ori-
oen militar nera dne Iuego trascendié- Ia incorporé y ‘

doté de elementos populares, nacionales y criollos, de-

finiendo asf una 'acmud que luego la Argemma pre- -

sento al mundo.
Y de esta forma fue como en nuestra juventud apren-

 dimos més facilmente esta filosofia. En efecto, mngu-
- no de los viejos peronistas que hoy estamos aqui sen-
- tados nos olvidimos del ejemplo del arco y entendiamos

lo-que sc queria decir cuando avanzibamos en un pro-
ceso transformador y revolucionario. Era una caracte-
ristica de Peron el transmutar cuestiones militares, a

. fin de hacerlas abarcativas del conjunto.

En consecuencia, creo fue el articulo habla pér si

solo. Fijense que alli se consignan frases como “inte-
. Teses vitales” 0 como esta otra que dice: “Se sustenta

en loghar consolidar ¢ mcrememar’ las capacidades es-

_ pirituales y materiales...

De todas maneras; en buena hora que la redaccion

se haya hecho de’manera conjunta y sin merecer ob-
servaciones, porque muchias cosas que antes eran'sim- |
- balos de una parcialidad hoy constituyen la opinion

del conjunto, y creo que esto es lo gue los argemmos

. espéran de la politica yde los politicos. -

- Sefior presidente: a ms: nueve afios de gobierno, mi

dadla propuesta que esta preparando 1a Argentina para

- €1 2000 en adelante.

| Entonces, hoy venimos-a votar este dxctamen que
| no-tiene disidencias 'y que. fue pasible consensvar a - -

- altos niveles, 'POrque nos sentamos a discutir despoja- -

. dos de un espiritu dogmitico, sabicndo que hay cosas’

- que se han mcorporado al’ pammomo de todos, mas -

alla de que sy origen perienezca a'la opm:on de ui’

sector o una persona determinados. = .

‘Finalmente, créo que eneste proyeclo de ley se plas-
‘man vigjas aspiraciones, que son novedosas en su for-
mulacién, como por cjemiplo la vinculacion' del nivel
~ educacional a la capacitacion —es decir, el estableci--

miento de un mecanismo que vincule 3 la educacién

lo que ocurre en la esfera civil con los niveles univer-

sitarios que habitualmente tiene la dirigencia—; o la-‘,:

B 1 ¢eas estraté ra :
Ent:endo que este ;oncep(o que fue val ldo o su | division dé paxs en areas esiratégicas para que, mdis

alla de la visién de conjunto —que es una de las ideas

© que inspira a esta iniciativa-, se puedan establecer pre-
. cisiones en cuanto a las diferencias que pueden tener

- partido se apresta a dar sancion a este proyecto de ley -
 que, al igual que otros temas, constituye una asignatu-
- ra pendiente. De esta manera, poco a poco se va perﬁ- _
. lando en todos los sectores y estamentos de la comani- -

- terciaria con los jefes superiores, de manera similara

las -distintas regiones, desde el punto-de vista,

' poblacnonalytemtonal que deﬁnan las ér&s estrate-_ -
. gicas del pais - o

v Creo/tamblen sefior pres:denh’.6 que esta iniciativa

- contempla conceptos vinculados al equipamiento que -
asegure la capacidad operativa de unas fuerzas arma-
das modernas, ademdas de algunas precisiones que evi-.

_ dentemente no podiamos olyidar, como las relativas al
mablecmuemo de un sislema de retiros y pensiones
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" parael pcmnm de las Fuems Armadas, que consu- 1
tuye otra asignatura pendicate por ;mte del Ministe-

rio de Defensa. .

Por otra parte, % contempla la posabahdad dc que.
en cada operativo de paz en que participe la Argenling |
s¢ establezca con prec:s«'m una iey de ﬁnanmam:emo :

de la misidn.

~ Creo, sefior prcsidcme, que. todas cstas mcorpon
ciones del proyecto, ademds de este sentido que define

con toda precision el articulo 3°, y que a!guuos han |

llamado decisién del conjunto o “conjuntez”, cons-

tituyen otro de los perfiles que, de alguna manera, |

esie proyecto define y las fucrzas amadas estén re-
qumendo

"de vista que cadn uno de nosotros podemos tener, ve.
nimos con toda satisfaccion a dar aprobacion a ¢sta

leyquevaa posxbmmr que las Fuerzas Armadas par- .

 ticipen y s integren deﬁmuvameme a la Argentina
‘ rna..

Sr. Prosidente (Caﬁcm) - T:ene la pahbra elsee |

flor scnador por Santiago del Estero. |

Sr., thucma - Sciior presidente: solicito la mclu-
- sién de mi firma en el dictamen de comxs:én

dor. . _
" Tiene la palabra el sefior scnador por San luan '

Sr. Avelfn. < Solicito, sefior presademe, la insefmn
de parte de mi exposicion.

Sr. Presidente (Cafiero). - Tlene la pal&bfa ¢l se- j»

fior scnatior por La Pampa.

Sr. Berhongaray. - Voy a solicitar, sefior prcsxdem ;

te, una insercion complementaria cuando liegue el mo-
mento de la votacidn,

Sr. Presidente (Caliero). - Lucgo de 1a votacion del o

proyecto procederemos a consadcrar todos los pedidos
de insercion,

ral.

© -La vomciém resulta afi rmatiVn

Sr. Presidente (Cafiero). - Queda aprobado en ge?

neral por unanimidad.
En consideracion en particular.
Sr. Solana. - Pido la palabra,

St. Presidente (Calicro). - Tiene la palabra el se- 1

for senador por ¢l Neuquén.
Sr. Solana. — Sedor presidente: de acuerdo con las

disposiciones reglamentarias correspondientes, solici- | -

10 s¢ proceda a votar por titulo. -

Sr. Presidente (Caﬁero) - 8i hay asemamxemo asiv

se hara.

—Asentimicnto.
& C

Sr. Presidente (Caﬁero) - Asi se hard, seﬂor sena- \
' | goel Angel Ro 10, documento imero 4 372 459

Si no se hace uso de la. palabra, s¢ va votaren gzne-: '

do Becer (DNI 6.900.468).

- . . " ) e
[ ver of Apendice.

Sr. Pusklcmc (Caﬁcro) - 8i 1o § s¢ hace uso de la
- palabra, s¢ va'a vollr cn pamwlar :

~La volac;én resum lﬁ:mmva .

Sr. Prcmicntc (Caficro). - Queda dcﬁmlwameme ‘
sanmmmdo ¢l proyecio de ley. Se harin las comunm- ’
ciones correspondicntces.

vansvow,aoommuacnén lospedadosde- -
fonnuhdns, i

. —La votacidn lesuhl af’mmuva
S, Presidente (Caﬂem) Se pmcedeni en conse-

_ cuencna
En consccucncia, tds alld de los disumos ;mmsj, ‘

L s
»

. . 11 .
ASU&TOS ENTRADOS ‘(conttnuicﬁn)

S Pnﬁdema (Caﬁefo) - Se me informa por Se-

* cretaria que hace instantes han ingresado los expedien-

tes PE lm ¥ 13/98 que contienen los mensajes del

glcs que-se solicita el acuer- -
ndiente pamn como procurador ge-

mldcta acién aldoelormeolisEduardoBecem
ional de'identidad niimero 6.900.468,
y como defensor general de 1a‘Nacidn af doctor Mi-

Al Honorabk Scnadd de ln Naaéﬂ \

Tenga el agndo de’ dinmme 3 vuestra honombmdad 4
fin de solicitar el acuerdo corresponds v ¢
curador gencral de la Nacidn'al seﬁor' docton Ni

Dm: guarde * Viestra honorablhdad

—A ia Commbn de’ Acuerdos

i
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_ miadutez dentro de la vida intcrna de nuestro bloque

que me hace sentir muy orgulloso. No hemos tenido, -

como era de esperar, la colaboracién de. la oposicién,
quc nos interesaba quc participara de esto. Sélo hay
cuatro senadores del bloque de la Unidn Civica Radi-
.cal presentes
con los bloqucs del Frcpaso-y de los partidos provin-
ciales, que-estan complctos. (Risas.)

~ Entonces, espero no-escuchar el proximo miéreoles
argumentos formalcs y desco que ¢l bloque: de la opo-
sicion pucda contnbunr tambi¢n a'la solucion de cste
tema. g .

* Sr. Presidente (Menem). — Tie
fior senador por Entre Rios.

la palabra el se-

Sr, Lépez. — Es para hacer una-aclaracion. En el
)ulcno al que hizo referencia el sefior senador
siones del bloque oficialista, de acuerdo con e
men de la Fiscalia del Estado que tengo sobre mi
ca, la provincia de Entre Rios no es parte.

este momento. No. ocurre lo mismo -

o015
. APENDICE

I »

_recinto. De cualquier manera, d

‘Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el

“fior senador por Corrientes.

Sr. Aguirre Lanari. — Seiior presxde 7 lamenta-
blemente, los sefiores senadores se estan retirando del
, o dejar constancia
de-que el sefior senador Romero Feris y quien habla
tenemos absoluta conviccién sobre los irrefutables de-
rechos de la provinciade Corrientes. En su momento,
cuando se haga el'debate, vamos a reafirmar esta po-
ici a dejar también constancia de ello, pre-
,en resguardo de los intereses dela provin-

Sr. Prcsndcntc (Menem). — Por falta de quérum, se
levanta esta sesioén. .

Esla0 y 21 del jueves 19 de marlo de 1998..

MARIO A. BALLESTER.

Director del C'ucrpo de Taquigrafos

N

1
Renuncna del prosecretario de Coordinacion Operativa
-El texto de la resolucién aprobada es ¢l siguien-
“ter .
¥

El Senado de la Nacion Argentina

RESUELVE! -

Articulo 1° - Accptar la renuncia que de su cargo de Pro-
sceretario de Coordinacién Qperativa del. Honorable Se-

nado dc la Nacnon prcscnla cl scﬁor Dr. Rodolfo Nicolas -

Adén. - - oo - :
Art. 2° —Comuniqucsc._
, 2 _
Homenaje en conmemoracién del. Dia lntemacxonpl
contra la Dlscnmmacldn '

~El texto de la dcclaracnon aprobada es el quc
figura en Ia pagma 1237 ' :

Emh‘uador extraordinario y plempotenuarlo
(categoria “A™)

-El texto de la resolucnon aprobada es el que
ﬁgura en la pagina 1258.

4

Modnﬁcacmn del presupuesto de la Nacion para 1998

:s el que figura en la pagina 1153.

~El texto del proyecto de ley deﬁnmvamente’

SAN@IONES DEL HONORABLE SENADO

5 .
Reestr ucturacwn de Ias Fuenas Armadas

~El texto del proyecto de le deﬁmtlvamentc
sanplonado es el que figura en la[pagina 1260
: : p =

" Transferencia de inmucbles a acopiadores y
productores agricolas

~ —El texto. del proycc_:to'de ley sancionado es el
que figura cn la pagina 1290.
. 7 o
" Transferencia de inmuebles a San Juan

~El texto. del proyecto de ley definitivamente
sancionado es el siguiente:

EI Senado ¥y Camara de Diputados, .

Articulo )° Transfiéresc a mulo gratuno a favor dc la

~provincia de San-Juan una fraccion de terreno ubicada en las

calles Avellaneda y General Paz de la ciudad de San Juan,
capital dc la provincia de San Jjuan, registrada como de pro- |
picdad del Estado nacional argentino y que segiin plano de .

mensura de la Direccion de Plancamiento y Desarrollo Utr-
bano -Secretaria de Estado de Obras y Servicios Publicos—
nimero 01-16064-84, nomenclatura catastral de origen ni-
mero 01-53-800770, posce una superficie total segiin mensura
namero 01- 53-330750 de 2.835,38 metros cuadrados, y lin-
da y mide las siguicntes dimensiones: al Oeste con calle
Avellaneda, mide entre 12-11 = 69,08 metros; al Norte con
calle. General Paz, mide entre 11-14 metros = 48,60 metros;
al Este con calle Pucyrredon, mide entre 14-13 = 44,44
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REESTRUCTURACION DE LAS FUERZAS ARMADAS

E! proyecto que vamos a volar y convertir en ey en esta |

scsibn tiene una importaiicia trascendente en orden ala or- |

ganizacion institucional de nucstra replblica. o

Vamos a hacer aplicacion expresa del precepto constitu-
cional que en el articulo 75 inciso 27 establece que corres-
ponde a-este Congreso Nacional “fijar las fuerzas armadas,
en tiempo de paz y guerra, y diclar las normas para su or-

Esto ticne una importancia capital ya que la aciualidad
nos muestra a los parlamentos de todo ¢ mundo cumplicado’ .
una tarea legislativa que regula los aspectos fundamentales,
con un amplio grado de delegacién en ¢l Poder Ejecutivo,
que a su vez ha ampliado su funcion reglamentaria. '

En este caso estamos asumicndo <} cumplimiento acaba-
do del mandato constitucional que nos atnbuye la funcion
de dictar las normas para la organizacion y gobierno de las

La regulacion de actividades por parte del parlamento le
otorga a csas normas caracleristicas de legitimidad social y -
politica adicionales a las medidas adoptadas por- ¢! Poder
Ejecutivo. La razon es clara, en ¢l Congreso encuentran

provincias, por lo quc es
nacional. ’ . .

Por ello, cuando sc sanciona una ley por-el consenso al- -
canzado ¢én ambas Camaras, s¢ irata de una norma que po-
see un rango politico superior en tanto es frutd de  la coinci-
dencia de los representantes de toda la, Nacion.

Cuando la materia.a regular hacc 4 la organizacion de las
instituciones basicas de la Nacion, "creo que casi cs Wapres-
cindible que las leycs que se sancioncn sean ¢l fruto del
consenso general a los efcctos de que adquieran un caracter -
de proyecio o programa que supera las diferencias sectoria-
les y sc constituye en patrimonio de todos. '

Indudablemente las fuerzas armadas conforman una de
las instituciones bésicas de la Nacion y es gratificante ad-
vertir que somios capaces de establecer las bases politicas,
organicas y funcionales para su reestructuracion en el mar-
co de una coincidencia politica generalizada. '

Este Congreso: ya fijo las funciones de las fucrzas arma-
das con las lcyes 23.554, de defensa nacional, y 24.059, de ]
seguridad interior, pero es necesario hoy establecer un pro-
grama completo y pormenorizado que permila su réestruc- .
turacién para tornarlas verdaderamente eficaces en el cuni-
plimiento de sus altos objetivos nacionales. ’ :

Por supuesto que fa tarca de las fucrzas armadas esta tam-
bién condicionada por la politica exterior, los avances tec-
nologicos y la denominada globalizacion.

¢l reflejo acabado de la voluntad

No cs posible soslayar dos datos de la politica intcrnacio-
nal que determinan ¢l perfil que queremos para nuestras
{ucrzas armadas, como son el fin de la bigol\aridad interna-
cional y los profundos procesos de integracion regionales y

“»do- el mundo.

w Informacién Parlamentaria

Es ya un Jugar comin destacar ¢l formidable cambio ope-
rado cn las-reaciones intornacionales a partir de la caida del
muro de Berlin, poniendo {in asi a décadas de carrera arma-
mentista. Los conflictos tradicionales entre Estados sobera-

- pos van superindose en un marco de politicas de coopera-
‘cidn y entendimiento. ’

Pero no podemos por clio sostener que se han terminadd
1os conflictos; cilos han adquirido otra naturaleza, Se trata
de conflictos en gencral de caracter- cultural, de nacionalis-
mos bisicos y religiosos qug asuclan a muchos pucblos.

~ También es un dato fundamental cn el analisis de la reali-
* dad internacional ¢f fenémeno de 1a integracion regional de .

paises con fines ccondmicos y
también a la defensa. ~ ~ - _

Nuesltro proceso de infegracion subregional en ¢l Merco-
sur es absolutamente irreversible y determina grandes cam-
bios en 1a forma de analizar 12 problemética nacional y ¢s
un elemento a considerar en cada decisién que se adopta.

Por Ultimo y quizis fundamental, es que nuestro pais se
ha encaminado en un rumbo institucional definitivo que-.¢s
la democracia, y es necesario que las fuerzas armadas, que
han sido protagonistas de nuestra vida politica desde 1930,
sc adecuen al nuevo marco politico, econdmico y social que
nuestro pucblo ha clegido.” PR

Por eflo en poco més de una década se han producido acon-

politicos, que sc extienden

tecimientos sumamente trascendentes que tornan una obli-

gacion nacional impostergable encarar un proyecto de re-
estructuracion de 1as fuerzas armadas a los cfectos de que
sirvan adecuadamente a nuestros infereses soberanos.

Considero que ¢l proyecto en estudio se ajusta a los:

-lincamientos basicos que todos los argentinos deseamos para
* nuestras instituciones armadas: a) eficacia disuasiva; b)

profesionalismo; ¢y modemizacion; y ) actualizagion tec-
no‘o'gica. . oo v . e . . .

a) Eficacia disuasiva ‘ ‘_ o N
sc basa cn ¢l clemental principio de iostrar la fuerza para

no utilizarla. s
La eficacia que proponemos se sustenta en las previsio-

' La disuasién es la clave de la estrategia contemporanca y. ‘

nes del articulo 2° del proyecto que establece que deberan

consolidarse ¢ incrementarse las capacidades espjrituales y
materiales que tornen eficaz una estrategia disuasiva,
coadyuvando ademis al - mantenimicnto de la paz y la segu-
ridad inteinacionales, en particular la de nuestro continente,
sjerciendo asi ¢l derecho de organizar fucrzas armadas ap-
tas para ol ejercicio de la legitima defensa de acuerdo al
articulo 51 de fa Carta dec la ONU. T
Los articutos 6° y 7° indican que sc utilizara el instrumen-
to militar on-las operaciones convencionales en defensa de

-los intereses vitales de la Macion, en el-marco de las Nacio-

nes Unidas, en apoyo a la seguridad de conformidad con la
ley 24.059 y en apoyo a fa comunidad nacional o de paises
amigos. Asimismo sc prevé el desarrollo de un sistema dé
defensa en ¢l marco del Mercosur. .

C ww
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. Estamos adecuando las ‘funciones de nuestras fuerzas ar-
madas a los principios basicos del derecho internacional
contemporéneo, que requiere la solidaridad mundial para

~asegurar ¢l mantenimiento de la paz y plantea estrategias
comunes dentro de los procesos de integracion.

b). Profesionalismo .

El profesionalismo es uno de los ejes sobre los que se
articulara la’ reestructuracion de las fuerzas armadas, pre-
viéndose que los efectivos tendran dedicacion permanente

(articulo 11), privilegiando la calidad por sobre la cantidad,

aplicando el concepto de promocion por seleccion y vacan-
te, asegurando ‘una correcta proporcion entre personal del
cuerpo comando y el cuerpo profesional, reduciendo este
dltimo y evitando el costo de capacitacion absorbiendo
egresados del sistema educativo general (articulo 12). De-
‘bemos recordar- que un paso importante hacia la
profesionalizacion del personal militar se dio cuando este
Congreso_ sancionara la derogacion del servicio militar obli-
gatorio. R S

Asimismo, sc jerarquiza al personal .cstableciendo. ¢l re-
quisito del titulo de bachiller para acceder al ascenso a sub-
oficial superiory una formacién con grado universitario para

¢l ascenso a oficial superior (articulo 14). De ¢sa manera se '

ticnde a obtener un alto grado de capacitacion profesional
teérica y fundamentalmente practica :

Por dltimo, no es posible soslayar que la jerarquizacion
se vincula indisolublemente con remuneraciones adecuadas
a la responsabilidad (articulo 42 inciso ), dejandose esta-
blecido que todas las cconomias que se logren en cada ejer-.
cicio por la racionalizacion del personal sc asignaran a re-
composicion salarial (articulo 28) y previéndose "una

" reestructuracién .del Sistema-de Retiros y Pensiones Milita- |

tes (articulo 25).

L

¢) Modernizacion

Otro de los principios rectores de este programa cs la
modernizacion de-las estrutturas operativas a partir de la

agrupacion de las unidades por arcas geograficas determi- |

. madas, racionalizando los procedimientos de instruecion,
' mantenimiento, abastecimicnto y  mantenimiento de infra-

estructura, debienda. las fuerzas compartir ¢l uso de mstala-

ciones 'y facilidades para Un mejor aprovechamiento de la
- capacidad instalada (articuls 9°). - i

En este sentido s¢ planea reducir al minimo las. estructu-

. tas administrativas y buroctiticas de las fuerzas armadas y
constituir agrupaciones de armas combinadas o fuerzas dec
tareas por sobre unidades puras, cuidando una distribucion’
geogtéfica que considerc su probable emplco, la baja densi-
dad poblacional y la concéntracién del menor namero de

bascs compensando con la capacidad de desplicgue rapido’

. (atticulo 10). ) ) o
' Se trata de optimizar ¢l aprovechamiento de los recursos,

 evitando cl dispendio por la superposicion de funciones si- -

milares de cada fuerza y Ja adecuacion de las unidades a los

criterios militaes modernos, que se fundamentan en la’

" coordinacion de las diferentes ‘armas, teniendo en cuenta

la extension geografica de nuestro territorio.

d) Actualizacion tecnologica

La tarca de planear el equipamicnto de las fuerzas se
centraliza en ¢l Ministerio de Defensa, con la asistencia y

' asesoramiento del Estado Mayor Conjunto (articulos 17 y

18). Esta directiva permitira normalizar y racionalizar las
adquisiciones con un criterio global.
Sc fijan pautas estrictas para analizar los métodos- para

" adecuar el cquipamicnto, cstableciéndose un orden de prio-

ridades que parte de la recuperacion del material existente,
la modernizacion del mismo y por Gltimo la incorporacion
de nuevo material que potencia la capacidad disuasiva y
aporien nuevos desarrolios tecnolagicos (articulo 19) ¢ in-
cluyan la transferencia de la tecnologia involucrada.

Estas directivas se complementan con un estimulo a Ia
actividad privada en la produccion para la defensa, debien-
do el Ministerio de Defensa arbitrar los medios para mante-
ner y adquirir capacidades logisticas que por su dificil ob-
tencién en periodos de crisis resulte conveniente asegurar
en forma permanente para el pais (articulo 21).

De csta manera se plantea una estrategia tendiente a la
incorporacion de nueva tecnologia y al desarrollo de la mis-

‘ma cn nuestro pais, resguardando el grado de autonomia
 nacional necesario en momentos eriticos. .

" Las pautas organizativas y lineamientos antedichos se
transformaria en una simple declamacion de buenas inten-
ciones si no se prevé un adecuado. financiaimiento y previ-
sion. presupuestaria que permita avanzar seriamente en el
proceso de reestructuracion de las fuerzas armadas.

A tal efecto el titulo V establece a través de una prevision
presupuestaria plurianual, indispensable en materias como
la presente, que los recursos totales se incrementaran en un

15 % en los 5 afios, a _partir de 1999, tomdndo como base ¢l

presupuesto de 1996, que ascendié a 'S 3.504.392.000.

Complementariamente se autoriza al Poder Ejecutivo a -
utilizar el producido de la venta de los bienes de las fuerzas
armadas con la finalidad de reequiparlas o modernizar el
equipamiento ya existente,

Todorlo expresado permite advertir que sancionaremos
una verdadcra ley programatica que fija pautas precisas para -
la organizacion de una de las instituciones basicas de la
Nacién. o ’ o o

Pero ademis es una'ley operativa en tanto establece pla- -
zos precisos dentro.de los que el Poder Ejecutivo debera
avanzar en su.implefentacion y crea una Comision Parla-
mentaria de Seguimiento de la Reestructuracion Militar que
cfectuard, recibird y requerira informes'y verificars la cjecu-
¢ion presupuesfaria. o )

Con esta norma estamos sentando las bases de nuestras
fuerzas armadas, y por proyeccion de nuestra Nacién, para
el préximo siglo, atendiendo a principios que garantizarin
nuestra-defensa nacionial.
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Solicitada por. el sefior senador Avéli!}

POSICION DEL SENADOR ALFREDO AVELIN SOBRE
EL PROYECTO DE LEY DE REESTRUCTURACION
DE LAS FUERZAS ARMADAS (LEY JAUNARENA)

Sefior presidente:

Muy brevemente, quiero hacer uso de la palabra para de#

jar constancia de mi voto favorable a este proyecto de ley y

para dejar constancia, a la vez, de algunas reservas parcnalcs ’
* sobre ciertos aspectos de la iniciativa. .

Como unico comcntari‘o general deseo sefialar. que, en mi

" opinién, no cra estrictamente necesario dictar una ley espe-

cifica para autorizar gastos y endeudamiento para reequipar
a las fuerzas armadas ademas de los que sc consighan, €n
forma anual o plurianual, a través de la ley-de presupuesto.
Pero acepto ¢l criterio adoptado por. interpretar que el mis-
mo sirve, en definitiva, para reforzar el concepto de asignar

fondos extraordinarios_con esta finalidad de recquipamiento,
que es necesario y conveniente para la defensa de nuestra -

patria.

Yendo ahora al tema de mis reservas:

Yo pedi oportunamente tres modificaciones a la Comi-
sion de Defensa —que entendia. relevantes pcro que no han
sido incorpofadas— y quiero hacer mencién a las mismas
porque considero que tocaban aspectos xmportantes de la
parte dispositiva dcl proyecto. . .

Estas tres modll'cacxones solicitadas por mi eran la§ si-
guicntes: .

1) En prmer lugar, convertir cn fijas las pautas de aumen-
to de gastos para el sector militar. :

Err mi opinién, los recursos presupucstarios destinados a |

la actual estructura del area de defensa, debieran ser
mcrcmmltados enun 15% (qumcc por ciento) durante ¢l
quinquenio 1999-2003 a razon de un 3 % (tres por ciento)
acumulativo anual, tomando para &llo como base Ia suma de
los 3.500 (tres mil quinientos) millones de pesos.

El fundamento de este punto es que, por razones de racio-

nalidad administrativa y presupuestaria tanto en la planifi-

cacion técnica como financiera, el rcequipamiento‘ militar -

debe estar garantizado por pautas de autonzacnon ﬁ)as y no
variables. :

2) La segunda solicitud dc modlﬁcacmn era transformar
también en fija anual la pauta de endeudamiento autorizado
por la ley y autorizar, a la vez, la toma de deuda sin vincular-
la a la venta dc activos militares.

Dc csta manera las operaciones de crédito pablico con la
finalidad de recquipar y/o modernizar el equipamiento. de
las fucrzas armadas hasta un monto de $ 1.000.000.000 (mll
miilones de pesos) durante ¢l quinquenio se autorizarian -asi
a razon de 200 (doscientos) millones por. afio.-

El sentido dc este scgundo punto era desligar el endeuda-
micnto autorizado por el presente proyecto de ley de los

montos de ventas-de bicnes militarcs, que’son realizaciones

) por una cifra total muy elevada, que se

w Informacién Parlamentaria
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efectivizarian bajo condiciones y precios de enajenacion que
no son facilmente predeterminables y que presentan, por otra
parte, una incertidumbresen cuanto a la fecha en qué sc ma-
terialicen. Y que, adicionalmente, ya tiencn un tratamnento '
lcgal dchmdo .

Adcmas y por.el mismo motivo que’la modnﬁcacnon ante-
rior: no corresponde fijar pautas flexibles de endeudamiento
porque ello. esté contradicho con el sentido de una ley que
establece autorizaciones de reequnpamlcmo militar que ne-
ccsnan planificacion estable. ,

Por eso, se proponia consignar. expresamente que sc trata-
‘ba dc: 200 millones por aild en el articulo 29.

+13) El altimo pedido de modificacion era adicionar un pa-
rrafo al articulo 27 —que cra oportuno introducir ahora- a los
efcctos de salvaguardar un-criterio presupucstario que no’
permita la eventual vulnerac;on pracllca de las dxspostcxo- '
nes de esta ley.

A tal cfecto, sc proponia agregar un tcrccr- pérmfo a dicho
articulo, cstableciéndo como criterio, gencral de asignacién - -
presupuestaria que los recursos de afeclacion especifica
(RAE) de las fuerzas armadas no podran ser utilizados para
compensar disminuciones en la fuente de ﬁnancmc:on_ Re-
cursos de} Tesoro.

El fundamento de’ estafpropuesta era evﬂar que los fondos
extraordinarios asignados por ¢l presente’ proyecto de ley
pucdan scr compcnsados en la parte de gastos de los presu-
puestos de ¢jercicio, con-una disminucién de recursos del
Tesoro a través del aumento de la proporcion’ de los RAE.

A mi jlllLIO cra oportuno dejar ‘asi luada una sana pauta
prcsupucstana al rcspccto R

* Sciior prcs:dcnte

- Como surge dc’los tres puntos cxphcados mis divergen-
cias parciales con respecto al proyecto se resumian en afir-
mar que: dado que sc autorizan por una ley-especial fondos
adicionales y endeudamiento. para ¢l area de. defensa, las

| pautas que se establezean al efecto corresponde que sean

definidas ‘en forma fija' y o flexible; y ademas, que las mis-
mas no puedan ser desvirtuadas lucgo en los distintos presu-
puestos nac:onales :

o

Dc;o constancia de cstas tres bropucstas de modificacion,

.que fueron formuladas por mi en su momento, porque las

consideraba necesarias y convenientes como pata, ser incor-
poradas en este proyecto de ley. .

Pero ahora he decidide declinar. mi insistencia en este
pedido de cambios para que una nueva discusion sobre tales
puntos no amenace . frustrar la rapida aprobac:on de la ini-.
ciativa, . o

Preocupado por el grado de mdefensnon relativa de nues-
tra patria y por las circunstancias que han demorado tanto
tiempo el tratamiento de este documento en ¢l Congreso,
reitero mi voto favorable al presente proyecto de ley.

Alfredo Avelin.
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Solicitada por el sefior senador Del Piero

Buenos Aires, 18 de marzo dc 1998

Al sefior pres:dente de la Honorable Camara de Senadores "

de la Nacion, doctor Carlos F. Ruckauf
S/D.
De mi consideracion:

-Solicito la presente insercion en el Diario de Sesiones
atento la necesidad de formular aportes a algunos articulos
del proyecto de ley de reestructuracion a las fuerzas arma-
das (C.D. -2/98) con la intencion de mejorar su interpreta-
cién.

) VTITULOI
Principios fundamentales

D Respeclo del articulo 2°

Nos hubiera gustado que, mterpretando el espiritu de Ia
propuesta hecha en el debate en la Cémara baja por ¢l dipu-
tado y ex canciller Dante Caputo, para incorporar al disefio
de la politica de defensa y la modernizacion de las fuerzas
armadas el concepto_de dispositivo militar “no ofcnswo” se
hubiese agregado al objetivo dé proveer a una “estrategia

disuasiva” y coadyuvar al “mantenimiento de la paz y la:
seguridad internacionales” con las fuerzas armadas moder-

nizadas no solo pamcularmente eri “nuestro continente” (ter-
cera y cuarta lineas-del primer parrafo), sino también:

.y de manera especial, en ¢l ambito regional medianite el
equ:hbno cooperativo y la conpfluencia defensiva con los

paises sudamericanos, evitando la’ mutua carrera armameri-

tista y desarrollando estrategias conjuntas de seguridad re-

gional y subregional frente a desafios armados

extrarreglonales a la paz, a la integracion y a la autonomia

de los pueblos”.

Fundamento

Es necesario actuahzar los alcances del VIC_]O concepto de
disuasion, et cual si bien implica, por un lado, una actitud
defensiva frente a una posible agresion militar, en tanto
amenaza de la represalia militar frente a las ya superadas
hipétesis de conflicto fronterizo con-paises limitrofes, por el
otro, también significa una capacidad proto-ofensiva extra-
territorial como lo demuestra la “disuasion” recientemente

ejercida por el despliegue aeronaval y terrestre de los EE.UU..

en el Golfo Pérsico. Esta palabra —“disuasién”- fue usada
por la declaracion presentada por el senador Villaverde y
aprobada por esta Camara, como justificacion ala decision
de enviar el hospital militar de campafia bajo el comando

estratégico de las fuerzas de disuasion norteamericanas, fren-

te al nuevo desafio de Irak a las resoluciones de'las Nacio-
nes Unidas. -
Nosotros reclamamos que esa accién respondiera a una
resolucion de las Naciones Unidas y previa autorizacion del
Cangreso, y al mismo tiempo propusimos que la Argentina

podia participar con un contingente para ayuda humaﬁitariav' ’

a la poblacion civil que podia sufrir las consecuencias de
una nueva guerra en el Golfo Pérsico, pero a ordenes de la
= | o

3

i

.

T

(,Puede pensarse hoy una'situacion ‘parecida-en América

. latina respecto.a algin- pais que, gobernado por algin auto-

crata, invada a un pais vecino mas débil-o haga caso omiso a

‘resoluciones de desarme de las Naciones Unidas, ante lo

cual la “disuasion” —previa a operaciones iilitares ofensi-’
vas- fuese necesaria por parte de fuerzas multinacionales

“de paz? Quizis,.pero no es lo'més probable. (,Y entre paises
, del Mercosur? Mas improbable aim.

A csta altura- del proceso de mtegracwn del Mercosur no
-podemios pcnsar en reconstituir unas fuerzas armadas que
“disuadan” a las fuérzas armadas de nuestros soctos
mercosurefios de eventuales aventuras expansnomstas me-

‘diante la amenaza-del uso contraofensrvo de la fuerza.

Y aunque nuestras fuerzas armadas deben ser efectiva-
mente disuasivas respecto -a potenciales agresores-extrarre-
gionales, deben al mismo tiempo-ser audazmente coopcratl-
vas, confluentes y conjuntantes respecto de las naciones

“mercosurefias en primer lugar, al festo de: naciones sudame-

ricanas en scgundo lugar y al continente arnericang en terce-
ro, aunque ng menos importante lugar, -

Caso contrario; la disuasidn mutua entre paises como la

- Argentina, Brasil, Chile, Bolivia y Pardguay en avanzado

proceso. de integracion subregional, no solo es contradicto-

. tia-en si misma, sino que abre ¢l camino para nuevas carre-
* ras armamentistas donde los que ganan son los grandes- pal-'
- ses productores de tecno}ogla behca,quc le venden a un pa;s
-y luego al otro que qu:crc conseguir el. “cqulhbno de poder”

con CI prnnero y asi sucesivamente.

.Por el contrario, el “cqulhbno cooperativo™ amphca una
constante y progresiva busqueda de consenso.entre todos los
paises involucrados en el Mercosur y en'la rcgié'n sudameri-
cana, para la negociacion y adquisicién de un equipamiénto

. homogcneo o anélogo en su capacidad relativa de fuego y’

despliegue, y sobre todo para descartar la adquisicién de
medios de combate que pucdan aumentar desproporclona—
damente la capacidad ofensiva transfronteriza de cada pais,
al tiempo de ir construyendo ¢l futuro sistema de defensa

| conjunta- mercosurefio y de que decanten las estrategias con-
-juntas de segundad subregional y regional, en el marco de

la cooperacion para la paz mundial.

2) Respeclo del aruculo 4°

Ilabnamos apreciado que 'se agregara como inciso g)
desarrollo de capacidades profesionales y técnicas duales

- con, aplicacion laboral en las actividades militares y civiles,

la promocion jerarquica por méritos en el desempeiio de car-
gos y funciones, y los estimulos remunerativos especiales

por mayor capacitacion y logro de titulos profesionales y téc-

nicos, a fin de homologar las carreras militares -y civiles en
todo aquello que no esté especificamente acotado por las
necesidades de la instfuceion y el entreiamiento .bélico”.

Fundamento

. Los paises centfales que’cuentan en sus fuerzas armadas
con personal de. alta calidad cientifico-técnica, reclutan una’

* parte muy iinportante -y a veces mayoritaria— de sus cua-
_dros en las instituciones educativas terciarias y universita~
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rias civiles, en cl marco de lo que algunos teoricos como cf

socidlogo Charles Moskos llama la “civilinizacién™ d¢ la .

profesion militar. El caso de Israel es paradxgmatlco pero

. tamb:én\ocum: en Alemania y los EE.UU.

Esto se consigue tratando de establecer un: sistema de re-
clutamiento, formacién y desarrollo profesional y técnico de
los cuadros, y también de los soldados voluntarios, que les
permita, una vez retirados del servicio activo y a cualquier
edad, su natural reinsercion cn trabajos civiles, sobre todo

cuando al militar retirado no le correspondan haberes pre-

vios a su cdad de jubilacion, y aun cuando le correspondieren.

Con cllo se aticnde a fortalecer la condicion de ciudada:
nos de uniforme de cuadros y tropa, lo que garantiza la de-
fensa de sus derechos sociales y laborales, al mismo tiempo
que refuerza la imbricacion entre la cmhdad y los miem-
bros de las fucrzas armadas, objetivo Gltimo de una moder-

. nizacidén de la profesion y,‘cl'vol_umariado' militar, que sirva

cficazmente a la defensa nacional y consolide ¢l proceso de -
- insercion de los ciudadanos en armas dentro de las normati- -

* vas, valores y cultura cotidiana del conjunto de los ciudada-

nos de una repablica democratica. = -

3) Respeclo del articulo 5°

" Hubiera sido convenierte agregar'a continuacion de “man-
dato de las Naciones Unidas” (iltima linea del articulo) y
como segundo pérrafo: ' -

“En los dos altimos supuestos, ¢l de la integracion
opcratwa y accionar conjunto con fuerzas internacionales,’
los mismos procederin cuando asi lo determinen fos objch-
vos de la politica exterior argentina, traducidos cn objetivos
de defensa orientados a la paz regional y mundial, por reso-
lucién del Consejo de Defensa Nacional creado por ley,
23.554, y solo se efectivizard bajo autorizacion “del Congre-
so de la Nacién en base a una ley marco que debera
normatizar la mtervencxon de las fuerzas armadas.en opera-
ciones de paz.” :

Fundamento

Es necesario explicitar, a raiz de las. legitimas controver-
sias de interpretacion de la Constitucion Nacional que se
han suscitado en la presente década en cuanto a las razones
y modalidades que debe guardar el empleo de las fuerzas °
armadas ¢n conflictos extraterritoriales, las condiciones mi-
nimas sine qua non que legitiman democrattcamcntc e€se
proceder . »

Y ello es asi, porque las fuerzas armadas son el instru-

: memo defensivo (no ofensivo) de la politica exterior y por-

que existe una instancia interministerial con paruc:pacxon
de las comisiones de Defensa del Congreso de la Nacion,

como es ¢l Consejo de Defensa Nacional, del que no se tiene -

noticia que haya tomado intervencion manifiesta en las de-

. cisiones que llevaron y llevan a la Argentina a participar en

las honrosas operaciones de mantenimiento o restablecimien-

- to de la paz bajo mandato de las Naciones Unidas, y menos.

aGn en el conflicto del Golfo Pérsico.

Con mayor razén aun, en cuanto que, en el dltimo conato
de guerra contra Irak, todavia presente como amenaza, el

Poder Ejecutivo dispuso poner a miembros de sus fuerzas '

armadas a 6rdenes del comando estratégico norteamericano
en el Golfo, no sélo sin mediar resolucion de las Naciones
Unidas, sino tampoco alguna directiva estrateglca det Con- -
sejo de Deferisa Nacional, .ni menos ain autorizacién del *

. L )

F undamenlo

, TlTULou :
Disposiciones generales para Ia reestructurauén

4) Respeclo del articulo 6°

Hubiera sido importante para eliminar clcna ambigtiedad
en cl empleo de las fuerzas armadas en tareas no especifica-

1 mente bélicas o de apoyo a la seguridad. interior —tal como
. S propuso en ¢l debate de Diputados por parte de la.oposi-

¢ién-, agregar a continuacion de “Operaciones de apoyo a la.
comunidad nacional o de paises amigos™
“en situaciones de emergencia o desastres naturales pre-
vistas por la defcnsa civil nacwna! u orgamsmos analogos
de otros paises”.
” i T ~

Es necesario, en pri}ner'lujar, acotar ¢l tipo de activida-
des que las fucrzas armadas pueden desempeiiar en apoyo
de la comunidad nacional; ya que ello no puede dcjarse li-

_brado a interpretacion indefinida, a:costa de que en aigin

momento y debido a presiones extra. o intranacionales, pue-
dan ser empleadas directamente en tareas qué corresponden
a las fuerzas de scgundad y policiales, como ¢s el caso del
anmermnsmo o la represion del nafcotrafico.

“Caso contrario, se corre el riesgo de dcsvmuar los proce-

“dimjentos delderécho penal y de la justicia federal que co-

rrespondan, al involucrar un instrumento militar no- capaci-

tado para tareas policiales y judiciales, més el riesgo de.
-corrupcion de cuadros y tropa que frae aparejada la lucha
- contra. el tréfico-ilicito de. cstupefaclentcs

Ejemplos como el de México ¢n aflos’ rectemes domfc un
general del e_;crc:to que ocupaba la titularidad del organis-

. mo de represion del narcotrafico en reemplazo de jefes

policiales corrompidos, se encuentra a su vez detenido y pro-
cesado por vinculacion directa en el trafico ilicito de drogas
y el crimen organizado conexo, bﬁstan como advertencis,
por no mencionar las llamadas narcodictaduras 'y
narcodemocracias de paises andinos, de mlhtarcs politicos

-y cmpresanos

Enlsegundo lugar, respecto.a operac’iohes en:npoyo de
paises. amigos, corren analogos requisitos para evitar inter-
venir en delitos del crimen organizado como son el terroris-

" mo.y el narcotrafico, cuya represion ciertas presiones
hemisféricas han pretendido incluir urbi et orbi dentio de

las misiones naturales de las fucrzas armadas latmoamcn-
canas.

Justamente, el dsa de hoy ha sido anunciado como objeti-

vo del general titular 'del Comando Sur del Ejército de los.

EE.UU. para' las fuerzas armadas argentinas involucrarlas

en ¢l proyecto de Centro Multilateral de Lucha contra la’

Droga de Panama, mas alla de las declaraciones formales

- del ministro de Defensa, Dominguez, de respetar la restric-

cion legal de “apoyo logistico™ a la accién policial y de las
fuerzas de seguridad contra el narcotrifico y el
narcoterrorismo (“Clarin™, 18/3/98)..

Estamos en presencia-de un intento de reemplazar la ne-

fasta Doctrina de la Seguridgd Nacional —que en su aplica-
cion en la represion militar en la Argentina provocé lo que

_el tehiente general Balza en su brillante_segundo discurso

de autocritica ipstitucional dcscgliﬁ_cé como crimenes de lesa
humanidad indignos de una fuerza armada estatal- por una

<

r &
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nueva doctrina tambxen de la segundad nacional de fos

“EE.UU. Razon de més para prevenir nucvos desastres.
Pero esta vez, frente a un trifico de drogas que ¢l gobier-

no y socicdad norteamcricanos no han podido impedir que

su pucblo consuma como ningdn otro en ¢l mundo, y preten-

dncndo exportar su problema intemo medmntc la degrada-
cion -policiaca de las funciones de defensa nacional y mante--
mmlcnto de la paz mundial de nuestras fuerzas armadas. -

Pedro dgl Piero.

Solicitada por. el sefior senador Aiasino

ORDENDEL DIAN®39 - v REESTRUCTURACIONDE LAS

FUERZAS ARMADAS ARGENTINAS (dictamen unanime.

en ¢l proyecto venido en revision {C.D.-2/98])

cas y funcionales para la reestructuracion de las fuerzas ar-
* madas, intentando por este intermedio” consolidar ¢ incre-

mentar todas las capacidades de las fuerzas armadas a fos
efectos de tornar eficaz su funcién estratégica disuasiva, y-

las funciones de mantenimicnto de paz y seguridad interna-

- cional.
La reestmctutwén y modemizacion deberd asegurar cua-'

dros de alta capacitacion profesional, unidades reducidas pero

con alta funcionalidad, la adecuada prevision de conflictos’

para asi reducir los p!azos de movilizacion, afectacionés pre-
_supucstarias pars lograr fodos los objetivos encomendados

por ia Nacién. Todo clio debe enmarcarse cn la finalidad del -

accionar conjunto ¢ integrado tanto entre las fucrzas como
con.las fucrzas de scguridad y de los paises del dmbito re-
~gional y de las Naciones Unidas. -
" A tos efectos de la reestructuracién se dividird el territo-
io en Areas estratégicas, de cardcter conjunto entre las fuer-

a8, 3¢ supximidm mandos intermedios sin finalidad précti- -

ca, ‘reducir ¢l nimero de dependencias administrativas,
. pbtcncnndo ¢l uso de instrumentos informaéticos. En este

sentido e importante scilalar la racionalizacién de procedi-

micntos d¢ instruccion, adiestramierito, manteninsicnto, abas-

tecimiento y atencion de infracstructura, comparticndo to-

das las fucrzas ef uso de instalaciones y. facilidades. También

s¢ deberin constituir agrupaciongs de armas combinadas por
. sobre las umdada de carécter puro.

Se trata de a fey que estxbleec {as-bases politicas, orgév;i-.

En cuanto al equipamiento, el Ministerio de Defensa eva-
juara y decidiré acerca de los requerimientos de equipamiento
de las fucrzas que mcjor contribuyan a las capacidades
operativas nccesarias para el objetivo de defensa nacional.
Por intermedio de una junta superior logistica propendera a
la rac:onahzactén, sistematizacion y normalizacion de los
-materiales que poseen las fuerzas.

El proyecto tambiéniincluye un capitulo referente al fi-
nanciamiento_de lo estipulado en la presente, sin incluir los
Fecursos’ necesdrios para participar en misionesde paz y en
‘apoyo a la comunidad, los que se dctcrmmaran en cada mi-
“sion en especial. . g

Es de importancia ¢l cambio que propone la ley al autori-
-zar al Ministerio de Defensa a elevar una propuesta que per-
mita al sistema de retiros y pensionies militares funcionar
- por reparto o capitalizacion, facilitindoles operar con el sis- .
-tema nacional y la transferencia de beneficiarios. =~

E! conjunto de programas que la iniciativa propone llevar
adelante sc financiard con recursos que se incrementaran
anualmente hasta llegar al cabo de cinco afios al 15 %, sien-
" do para ¢l primer afio 1999 no inferior al 3 %, fomando como_
~ base lo efectivamente cjecutado del presupuesto de 1996
($3. 504392 000). ; .

Lo que se racionalice se, destmara a incrementar los sala-
‘rios, lo que se recaude por venta de bienes sera para reequipar
y reorganizacion. Se faculta al Poder Ejecutivo a recquipar a
las fuerzas armadas hasta un.monto de mil millones de pe-
sos durante el qumqucmo 1999-2003

‘, Aﬁguslo Alasino.





