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Dictamen de minoria
Dictamen de minoria,

Dictamen de mayoria

Honorable Camara:

La Comision de Legislacion del Trabajo ha conside-
radu ¢} provecto de ley venido en revision por el que
se estutuye un régimen de reforma lahoral, modificin-
dose algunos aspectos del Régimen de Contrato de Tru-
hajo y de las leyes 24.013, 24.465 y 24.467, asi como
también lu normativa vigente ¢n materia de conven-
ciones colectivas de trabajo v los proyectos de ey de
los sefiores diputados Allende y atros; Neder y otros,
Raimundi y otras, Melogno, Raimundi; Casella v otros;

+ Pernasetti v otros;» Cafferata Nores; Pernaselti v otros
subre el mismo tema, y que se han tenido a la wvista
los expedientes 3.045.D..07 de ley de In sefiora dipu-
tada Melogne y otros sciores diputades; 1.070-1).-98
de ley del sefior diputado Maurette y ¢l 1.386-D.-98 de

“ley de luy senores diputados Cavallo y otros y, por s
razones vypuestas en el informe que seoJeompaiil, v

las que dara ¢l miembro informante awnqgg.l fa sancion

del proyecto venido en revisitn del Honorable Senmade

sin modificaciones. G
Sala de la comision, 15 de julio de 1()08

Alfrcdu N. Atanasof. — Gerardo A, Matti-
nez, — Norma A. Miralles de Romero, v
Oralda N. Britos, — Eduarde O. Camafio.
— Cracicly Cumaiio. ~— Jos¢ L. Castilio.
— Fernando N. Galmarini. — Lorenzo A

Pepe. — Juan (., Diriz.
En disidencia parcial:
Ana M. Mossn, — Juen C. Olima. — Juan

(. Zacarias.
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Buenos Aires, 20 de mayo de 1998,

Al sefur presidente de 1s Honarable Cimora de Dipu-
tados de la Nacion.

Tengo ¢l honor de dirigirme al sefior presidente, a fin
de Hevar a su conocimiento ¢ue el Honorable Senado,
en L fecha, ba sancionade el siguiente provecto de lev
que paso en revision a esa Honorable Camara:

Z) Senado y Cemara de Diputados, . ..
CaritvLo |

© Articula 1v — Contrata de trabojo de aprendizaje. Fl
watrato de aprendizaje tendrd finalidad formativa ted-
fico-practica, la que seri descrita con precision en un
programa adecuade al plazo de dmacion del contrato.
Se celebrara por escrito entre un empleador y un joven
gn empleo, de entre quince (15} v veintiocho (28)
Ri108,

Este coatrato de trabajo tendrd upa duracién minima
Jde tres (3) meses y una mdxima de un (1} afo.

A la fipalizacin del contrato el empleador deberd
entregar af aprendiz un certificado suscrita por el ves.
ponsuble legal de la empresa, que acredite lu expe-
vencin o especinlidad adquirida,

Lu jornads de trabajo de los aprendices no poded
superar las cusrenta {40) horas semanales, incluidas las
cortespondientes a la formacién tedrica, Respecto de
los menores se aplicarén las disposiciones relativas o la
jormada de trabajo de los mismos.

No podrin ser contratados como aprendices aquellos
gue hayan tenido una relacién laboral previa con el
mismo ermpleador, Agotado su plazo miximo, no podsi
celebrarse nueve contrato de aprendizsje respecto del
mismo aprendiz.

El nimero total de aprendices contralados no porlrs
superar ¢l diez por ciento (10 %) de los contratados
por tiempo indeterminado en el establecimiento de que
se trate, Cuando dicho total no supere los diez (1)
trabajadores sera admitido un aprendiz, El empresario
que no tuviere personal en relacitn de dependencia,
también podréd contratar un aprendiz.

El empleador deberd preavisar con treinta {30) dias
de anticipacién la terminncién del contrato o abonar
una indemmizacién sustitutiva de medio mes de sueldo.

El contrato se extinguirdi por cumplimiento del plazo
pectado; en este supuesto el empleador no estard obli-
gado al pago de indemnmizacién alguna sl trabajador
sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior. En
los demss supuestos regiri e} articulo 70 y concordantes
de la presente ley.

8t et empleador incompliera las obligaciones estable.
cidas en esta ley el contrato se convertivi a todos sus
fines en un contrato por tiempo indeterminado.

Las cooperativas de trabajo y las empresas de servi-
cios eventuales no podrin hacer uso de este contrato.

Art, 20— Régimen de pasantids. Cuando la relacion
se configure entre un empleador y un estudiante y tenga
cowo fin primordial la practica relacionsda con su edu-
cacién v formacion se configurars el contrato de pasantia.

El Ministeric de Trabajo y Seguridad Social estable.
ceré las normas a las que guedard sujeto dicha régimen,

Art. 30 — Sustitiyese el articulo 92 bis del Régimen
de Coolrato de Tmabajo ley 20,744 (texto ordenado
en 1978), por el siguiente texto:

Articulo 82 bis: Periodo de prueba. El contrate
de trabajo por tiempo indeterminado se enten-
derd cclebrado a prueba durante los primeros
treinta (30) dias. Cualquicra de las partes po-
dri extinguir Ia relacibn durante ese lapso sin
expresion de causa y sin derecho 2 indemnizacién
alguna con motivo de la extincién.

El periodo de pruebs se regiré por los siguientes
reglas:

I. Un mismo trubujador no podrda ser contra-
tado & prueba, por el mismo empleador, mas
de una vez

2. El empleador deberi registrar el contrato
, a prucba en el libro especial del articulo
52 de esta ley o, en su caso, en el previsto

por el articulo 84 de la ley 24.467,

3. Dumante el perfodo de prueba el trabajador

+ tendrd los derechos y obligaciones propios
de la categoria o puesto de trabajo que de-
sempeite, incluidos Jos derechos sindicales,
con las excepeiones que se cstablecen en
este articulo, -

4 Durante los primeros treinta (30) dias ¢!
empieador y el trabajador estarin obligados
al pago de los aportes y contribuciones para
las obras sociales, asignaciones familiares y
cuota correspondiente al régimen vigente de
riesgo del trabajo v, exentos de los corres-
pondientes a jubilacidnes y pensiopes, Inst-
tuto Nacional de Servicios Sociales para Ju-
bilados y Pensionados y Fondo Namonal de
Empleo.

5. El trabajador tendrd derecho durante el p'e-
riodo de prucba a las prestaciones por ac-
cidente o enfermedad del trabajo, incluidos
los derechos establecidos para el ‘caso de ac-
cidente o enfermedad mcufpab]e con ‘ex-
cepcién de lo prescrito en el cuarto pimfa
del articulo 212 de esta ley.

6. Si el contrato continusra luego del periodo
de prueba, éste se computari como tiempe
de servicio a todos los efectos laborales y
de la seguridad social.

Podri ampliarse el periodo de prueba hasta
seis (8) meses por convenie colectvo debidamente
hormologado.

Si se dispusiere la extensién convengional del
periodo de prueba deberan realizarse, n partir del
sequndo roes, todos los aportes v contribuciones
legales y convencionales, rigiendo las normas ge-
nerales en materia de indemnizacién y preaviso.
La disponibilidad colectiva de las indemnizaciones
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por falta de preaviso y por antigiedad on el
despida incausado sera de hasta el cincuenta por
ciento (50 %) del régimen general,

Ar. 4¢-— Las contratos de trabajo en periode de
prueha que a la fecha de entrada en vigencia de esta
ley se hallaren en curso. continnaran hasta sy finu.
lizacion conforme al régimen en el cual tuvieron origen.

A partit de la vigencia de esta ley se aplicara,
on todos los casos, este nuevo régimen, salvo que un
oonvenio colective posterior a su  sancion  cstablezca
upo distinto, dentro de Ios mirgenes de disponibilidad
colectiva

Carirura I

Art. 5¢ — Las disposiciones del presente capitulo se-
rén de aplicacién a los contratos de trabajo que se
celebren a partir de Ja entrada en wvigencia de estn
ley. Sin perjuicio de ello, se les aplicarin también
todas las digposiciones legales, reglamentarias y con-
vencionales que no sean modificadas por este capitulo,

Art. 8¢ — El contrato de tabajo no podrd ser di-
suelte por voluntad de una de las partes, sin previo
aviso, o en su defecto indemnizacion, ademds de la
que correspondn al trabajader por su antigiiedad en
el emplen, cuande el contrsto se disuelve por voluntad
del empleador.

E} preaviso, cuande las partes no lo fijen en un
térine mayor, deberi darse con ia siguiente antici-
pacion: ‘

a) Por el trabajador, de qguince (15) dias;

b) Por e} empleador, de quince (15) dias cuando
¢l trabsjador tuviese unz antigiedad en el
‘empleo de mis de treinta (30) dias y hasta
tres (3} meses; de un (1} mes cuando el
trabajador tuviese una antigiedad en e em-
pleo de mas de tres (3) meses y no exceda
de cipeo {5) afos y de dos (2} meses cuando
fuere superior,

Estos plazos comeran a partir del dia siguiente al
de li notificacion del preaviso.

" L4 parte que omita ¢! preaviso o lo otorgue de
‘modu insufigiente, deberd abonar a la otra una in.
demnizacién sustitutiva equivalente 2 la remuneracion
que corresponderia al trabajador durante los plazos
1efialados.

Art. 70 — Indemnizacidn por antigiledad o despido.
En los casor de despide dispuesto por ¢l empleado
sig justs causa, habiendo o no mediado preaviso,
éste deberi abonar ol trabajader wna indemnizacién
equivalente 8 una doceava (1/12) parte de la mejor
remuncracion  mensual, normal vy habitual percibida
durante e! ultimo afio o durante el tHiempo de pres-
tacién do servicios, si éste fuera menor, por cada
mes de servicio o fraccion mayor de diez (10) dias.

En ninmin caso la mejor remuneracion que se tome
comoe hase podri exceder el equivalente de tres (3)
veces ¢l importe mensual de la suma que resulta def

promedic de todas las remuneraciones previstas en el
convenio colectivo de trabajo aplicable &l trabajador
al momento del despido por la jornada legal o con.
vencional, excluida la antigliedad. Al Ministerio de
Trahajo y Seguridad  Social le corresponderd fijar y
publicar el monto que corresponda juntamente con las
cicalas salariales de cada convenin colectivo de trabajo.

rara aquellos trabajadores no amparados por con-
renfos colectivos de trabajo el tope estahlecido en el
pirrafo anterior seri o] que corresponda al convenio
o actividad aplicable al establecimiento donde preste
servicios o al convenio mas favorable, en ¢! caso de
qgue hubieru mis de uno,

Para aquellos trabajadores remuncrados a  comlsion
6 eon remuneracioncs variables, serd de nplicacién el
convenio de Ja actividad a la que pertenezean o aquel
que se aplique en la empresa o establecimiento donde
preste servicios, si éste fuere mis favorable.

El importe do esta indemnizacidn en ningln caso
podra ser inferior o dos doceavas (2/12) partes del

-sueldo calcnladas en base al sistema establecido en este

articulo.

Art. 89— Despido indirecto. Cuando el trabajador
hicless denuncia del contrato de trabajo fundado en
fusta causa, tendrd derecho a las indemnizaciones pre-
vistas en los articulo 60, 7¢ u 11, en su caso, de esta
ley. :

Att. 99— Falta de pago en términe de la indemni-
tacidn por despido incAusedo, En caso de faltn de
pago en. término y sin causa justificada por parte
del empleador, de Ja indemnizacidn por despido in-
cansadoe o de un acuerdo rescisorio homologado, se
presumird ln existencin de la conducta temeraria vy
maliciosa contemplada en el articulo 275 de la ley
20.744 (texta ordenndo en 1978). ‘

Art. 10, — Fuerza mayor, folta o disminucién de
trabajo. Monto de lo (ndemnizdcidn. En los casos que
¢! -despide fuese dispuesto por causas de- fuerza ma-
yor o por falta o disminucion de trabajo no imputable
al empleador fehacientemente justificada, el trabajador
tendrs derecho a percibir una indemnizacion equiva-
lente n una dieciochoava (1/18) parte de ' la mejor
remuneracién normal y habitual del (Gltimo afio o pe-
tiodo de la prestacion, si fuere menor, por ‘cada’ mes
de antigiiedad o fraccion mayor de diez” (10} dias.

Rige el mismo tope que ¢l establecido en el articulo
7o, El importe de esta indemnizacton no serf inferior
s dos dieciochoavas (2/18) partes del salaro calcu-
lado de la misma forma. )

En tales casos el despido deberd comenzar por el
personal menos antiguo dentro de cada especialidad.

Respecto del personal ingresado en un mismo sc-
mestre, deberd comenzarse por el gue tuviese MEROs
cargas de familia, aungue con ello se alterara el orden
de antigiiedad.

Art. 11. — Despido  discriminatorio, Sera  conside-
do despido discriminatorio el originado en motivos
de raza, nacionalidad, sexo, orientacion sexual, religidn,
ideoalogia, u opinidn politica o gremial.
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En cste supuesto la prueba estari a curgo de quien
invoque Ln causnl, La  indemnizacién prevista en el
articulo 7 de esta ley se incrementari en un treinia
por ciento (30 “6) y no se aplicara el tope establecida
en ol segando pirmafo del mismo,

Carirvro 11

At V2, — Incorpirase  como  sepundo  parrafo del
aticalo ¢ de la ley 14250 (texto ordemado en 1988)
el siguieute:

‘Noubstante 1o dispuesto en el parrafo anterios,
las convenciones colectivas celebradas con anterio-
ridad o lv promulgacion de la ley 23.545 v que
col posterioridad al 19 de encro de 1988 no hu-
hieran sido objeto de modificaciones por Ja via
de la celebracion de acuerdos colectivos, cual-
quicra sea su naturaleza y aleance, eaducarin, sal-
vo pacto en contrario, en o} plazo de dos (2) afios
contados n partir de Ta solicitud que en tal seo-
tido formule una de las partes signatarias,

El plazo comenzara a operar a partir de i
ferha on que cualquiern de las parte signatarias
formalice ante el Ministerio de Trahaje vy Se-

 guridad Sodcial 1a denuncia de la convencidn v I
solicitud de negociacion, Dicha peticitn debe ser
expresa y haber sido admitida,

El Ministerio de Trabajo vy Seguridad  Social
declarari  Ia admisibilidad  de ko solicitud v
convocard & las parles para que constituyan la
comision negociadora  respectiva,

Las cuestiones relativas a la integracion de ta
comision negociadora, al nivel de negociacion o
cuulquier otra que pueda suscitarse no suspenden
ni interrumpen los plazos fijades precedentemente.

Vencido el plazo sip que se haya obtenido
acuerdo respecto de la celebracién de un nuevo
convenic colectiva s¢ someterin los punlos en
conflicte al procedimiento previsto en Iz ley
14.786. Agotado dicha procedimiento, la convencidn
colectiva cuya renovacion no se pudiere acordar,
caducari de pleno derecho.

Lius cliusulas de acuerdos biluterales que esta.
blezcan y financien regimenes jubilatorios coro-
plementarios, solo podran ser modificadas por
acuerdo de partes.

Art, 13. — El Ministerio de Trabajo y Seguridad So.
cial constituini un servicio de mediacion y arhitraje,
previa consulta con Ins organizaciones de empleadores
mas representativas vy la Confederacion Genera]  del
Trabajo, el que actuara en los conflictos colectivos que
puedan planteurse v cuya intervencion sen requeridn
por las partes,

i

Art. 14, — La representacion de los trabajadores en
Li negociacion de los convenios calectivos de trabajo en
cuglquiera de sus tipos, estard a cargo de Ju asociacion
sindica} - con personeria gremial de grado superior, la
que -podri delegar ¢ pader de negociicion en sus es.
reneturas “desecentralizadas,
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En unidades qgue registren la existencia de mis de
quinientos (500) trahajadores de una mista’ actividad,
mcluirdn en su composicidn un - representante dclegadu
del personal, fue retma las condiciones establecidas en
el artieulo 40 y siguientes de la lev 23.531, nominade
por la asociacion sindical,

Art. 15 — Las convenciones colectivas de trabajo de
ambito superior podrin requluir ln organizacion  eolec-
tiva del trabajo disponiendo la forma de aplicar las
normas legales sobre’ jornadas y descansos, respetando
los topes minimos y maxzimos respectivos, v o chspnosto
por el articulo 3% in fine de esta ley, .

Un conveniv de dmbito menor vigente podva preva.
lecer sobre otro convenio colective ullerior de ambito
mayor, siempre que esté prevista su articulacidn y gue
las portes celebrantes sean las mismas en ambos casos,
de conformidad a lo prescrito por e! articulo 14 de la
presente ley. Vencido el término de vigencig del con-
venio colectivo de dmbito menor, ¢l mismo cadueard
en el plazo de mm (1) afio, si las partes legitimadas
para su renpvacion no aleanzaran un nuevo acuerdo, En
este caso, se aplicari la convencién colectiva de trae
bajo de ambito mayor.

La [facultad de acordar la disponibilidad colectiva
prevista en el presente articulo queda condicionada a
la generacidn de empleo.

Art. 16— En la negoctacion colectiva las parteg de-
berin observar las siguientes reglas:

1. La concnrrencia @ lay negociaciones y a las

andiencias vitadas en debida forma.

Presentaciom de pliceo, ‘

3. La realizacion de las reuniones que sean nece-
satias en los lngares v con I {recuencia v pes
riodicidad que sean adecuadas.

4. La designacion de negociadores con idoneidad
y representatividad suficiente para discutir y
alcanzar acuerdos sobre el contenido del temario
de materias propuesto.

5. El intercambic de la informacidn necésaria a
los fines del examen de las cuestioned “en de-
bate, en especinl la relacionada con la distri-
bucién de los beneficios de la producnmdnd y
Ia evolucion del empleo.

6. La realizacidn de los esfuerzos conducentes a
lograr acuerdos que tengan en cuenta’ las divc'r~
‘'sas circunstancias del caso,

t3

Ante el incumplimiento de estas obligaciones por al-
gune de las partes serd de aplicacion el régimen del
articulo 55 de la ley 23.551 y el Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social dari a conccimiento publico la
situacion planteada a través de los medios de difusion.

Captriio IV

Art, 17, — Sustitayese o segundo piarrafe del articulo
30 del régimen de contrato de trabajo {ley 20.744
tezto ordenndo en 1978) por ¢l siguieute texto:

vontratistus o subcontratistas de-

Los cedentes,
¢rsionarios o subcon-

berin exigiv ademds o sus



tratistas el namero del codigo Onico de identifs-
cacivn laboral de cada uno de los trahajudores que
presten servicios v la constancia de pago de las
temuneraciones, copia firmada de los comprobantes
de pago mensuales al sistema de la seguridad so-
vial, una cuenta corriente bupcaria de lnoenal sey
“tulur v una cobertura por ricspos del trabujo.

Estu responsabilidad del principal de cjercer ol
contru! sobre el cumplimiento de las obligaciones
“que tienen lus cesionarios o subcontratistas respecto
Jee cada une de los trabajadores gue presten ser-
vicios, o podra delegarse en terceros v deberd ser
vrhihidd cada uno de tos comprobantes vy constan-
dias ' pedido de! trabajador y/o de In antoridad
admittistrativi,

Fl incomplimientn de alguno de los requisitos
brard  responsable solidariamente ul  principal por
las obligaciones de los cesionarios, contratistas o
subcontratistas respecto del pemmm[ gque ocuparen
er cl prestacion de dichos teabajes o servicios v
“que fueren emergentes de la relacion Jaboral in-
cluyendo su extincion v de las obligaciones de la
seguridad sectal,

Las dispusiciones imsertas en este articulo resultan
aplicables al régimen de solidaridad especifico previsto
en ¢ urticulo 32 de la ley 22.250.

Art. 18 — Créase una comision de seguimicnto del
régimen de contrato de trabajo y de Jas normas de las
convenciones  eoleclivag de  trabajo, la que evaluard
anuulmente dicha normativa pudiendo proponer refur-
mas ¢ modificaciones a la misma con ¢l fin de promover
v defender el empleo productivo.

Dicha comision de seguimiento estard integrada por
dos (2) representantes del gobierno nacional, uno e
los cunles ejercera la presidencin, el presidente del
Consejo Federal de Administraciones del Trabajo o un
representante miembro que éste designe al efecto, dos
(2) representantes de Ja Confederacidn General del
Trabojo v dos (2) representantes de Jax organizaciones
mis representativas de empleadores. :

Art. 14 — Todos los contratos de trabajo, asf como
las pasantias, deberian ser registrados ante los organis-
mos de sepuridad social y tributarios en la misma forma
y apartunidad «ue las contratos de trabajo por Hempo
indeterminado.

Las cumunicaciones pertinentes deberan indicar;

a} El tipo de que se trate
b) En su caso, las fechas de inicio y fimalizacion
de! contrato.

El Ministerio de Trabaje y Seguridad Social tendra
libre acceso a las bases de datox que contengan
tales ioformaciones.

Art. 20, — El Ministetio do Trabajo y Seguridad So-
cial gerd la awloridad de aplicacion dr 1o presen-
te ley.

Art. 21 — Deroganse los  articulos: 18, inciso &),
31 dltima parte, 28 a 40 v 43 a 65 de la ley 24013,
fot articulos 1o, 37, 47 v 50 de Ia lev 24465, « ¢l
articulo 89 de 1o ley 24.467
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Art, 22, — Clausula transitoria. o

Los contratos celebrados, hasta la entrada en vi-
gencia de la presente ley, bLajo las modalidades pre.
vistas en fos articulos 43 a2 65 de la ley 24013 y
en los articulos 3¢ y 42" de W lev 24465 que por la
presente se derogan, continvaran hasta s finalizacion
no pudiendo ser renovados ni prorrogados.

Art. 23. — Comuuiguese sl Poder Ejecutivo.

Saludo a usted muy atentamente.

CarLOs F, RUCKAUF,
Edgardo R, Piyzzi,

INFORMYE
Honorable Cimaro:

La Comisién de Legislaciin del Trabajo ha consi-
derado el provecto de ley venido en revisibn por el
que se estatuye un régimen de reforma laboral, mo-
dificindose algunos aspectos del régimen de contrato
de trabajo v de las leyes 24.013, 24.465 y 24.467,
asi como también [a normativa vigente en materia
de convenciones colectivas de trabajo v los proyectos
de Jey de Jos sciores diputados Allende y otros;
Neder y otros; Raimundi y otros; Melogno: Raimundi;
Caselln vy otros; Pernasetti v otros; Cafferata Nores,
Pernasetti ¥ otros sobre ¢l mismo tema, v que se
han tenido a la vista los espedientes 3.043-D.-87 de
ley de la sefiora diputada Melogno y otros sehores
diputados;  1.070-D.-98 de ley del sefior diputado
Maurette y ¢l 1.586-D.-98 de ley del seior diputado
Cavallo y otros; v, por las razonmes que sucinta-
mente se detallan a continuacidn ha yesuelto dicta-
minar favorablemente: .o

1. E! proyecto en cuestidn climina las modalidades
contractuales denomingdas promovidas, establecidas por
Ja ley 24013, con excepeléon de las de pasantia y
aprendizaje (confiriéndole s esta dltima I naturaleza
laboral del contrate).  Estas modalidades, luego de
varios afios de vigencin, han contribuido de modo sig.
nificative a crear wn marce de precariedad e incer-
tidumbre en el empleo y han impactado negativamente
en e} Hpanciomiento de la sepuridad social.

2. Fortalece la necgociacién  colectiva, como  medio
idoneo para lograr una progresiva democratizacion de
Las relaciones lnborales vy come base de vma cultura
de produccion y trabajo.

3. Reduce el periodo de prucha [(articulo 92 bis
de la Ley de Contrato de Trabnjo) a treinta dias
dejando abicrta Ia posibilidad de cxtenderle a través
de acuerdo de partes. La utilizacion abusiva de este
instituto por parte de algunos empleadores, detive en
unz  desnaturalizacion de! mismo v en unz  evasién
sistemitica de las obligaciones de estos empleadores
con fa seguridad social

4 Se modifica e sistema indemnizatorioc y se in-
corpora la figura del despido discriminatorio con una
indemnizacidn agravada, a tono con las legislaciones
mas madermas del mundn en esta materia,

Alfrecty N. Atanasol.
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PR Dictamen de minoria

H ﬂ;K);’ﬂbl;! Cdmara:

Ta Comision de Legislacion del Trabajo ha  con-
siderado el provecto de ley wvenido en revision por el
gque se estatoye up régimen de reforma laboral, mo-
dificindose algunos aspectos del régimen de contrato
de trabajo v de las leyes 24.013, 24.485 y 24.467.
i “eom@ también ln normativa vigente en materia de
convenciones colectivas de trabajo v los proyectos de
fey de_ los sehores diputados Allende y otros; Neder
y otros; Raimundi y otros; Melogno; Raimundi; Ca-
sella’ v, otros; Pernasetti v otros; Cafferata Nores;
Pernusetti v otros sobre el mismo tema, y que se
bhan ‘tenido a la vista los expedientes 3.045-D.,-97 de
ley de la senora diputada Melogno y otros “sefores
diputados; 1.070-D.-98 de ley del sefior diputado
Maurette y el 1.586:D.-98 de ley del sefior diputado
Cavallo y ofros; y, por las razones expuestas en el
informe que se acompsfia, y las que dari el miembrg
informante aconseja la. sancidn del siguiente

"

PROYEOTO DE LKY
El Senado y Cimarae de Diputados, . ..

" Astfeulo. 19— La relacién “de empleo se regird como
modalidad principal por el contrato de trabajo estable
por Hempo indeterminado, de acuerdo al régimen esta-
blecido por la loy 20.744 (texto ordenacdo en 1976).

Art. 2V — Derdpanse todas las modalidades contrac.
tuales promovidas v el perfodo de prueba establecido
por ¢l articulo 92 bis de la Ley de Contrato de Trabajo;
loe articulos 27 a 65 de la ley 24.013; los articulos 32
40 y 5¢ de la ley 24.465; el articulo 89 de Iz ley 24.467
¥ los decretos del Poder Ejecutivo 340/92 v 93/95.

Art, 30 — Los contratos celebrados con anterioridad
Ia vigencin de la presente ley se regirin hasts su extin-
cién par sus respectivos ordenamicntos,

Art, 4¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Sala de la comision, 15 de julio de 1998,

Horacio F. Pernasetti. — Alfredo E. Allende.
— Adalberto L. Brandoni. — Juan M.
Casella. — Alicia A, Castro, — Andrés G.
Delich. ~~ Guillermo E. Estévez Boera, —
Marioc A, Nieva, — Rafoel M. Pascual,
~— Mary Sduchez. — Margarita R. Stal-
bizer,

INFORME
. Honorable Cdmara:

" 'La Comisién de Legislacion del Trubnio se reunic
en el dia de la fecha, 15-7-98, a los cfectos de continuar
el analisis del proyecto de rcforma laboral con media
suncion del Senado y originado en un proyecto del Pader
Ejecutivo en acuerdo con la CGT.

-Como final de la ronda de consultas acordada estuvo
preseate el sefior ministro de Trabnjo de lTa Nacidn,

doctor Erman Gonzdlez, quien’ defendiér sy provecto v
confirmé los alarmiantes " inlices ' de  desempleo, - trabajo
en negro y precanizacion laboral.

E! oficialismo, lejos de abrir vl debate sobre los im-
portantes aportes recibidos, entre otros, del Grupo de
los 8, de! Congreso de los Trabajadores Argentinos,
del MTA v del propio ministro decidis, sin debatir
proyecto en si, preducit un dictamen aceptando la media
sancion del Senado a lihro cerrado, sin modificar una
coma del mismo. Con esta actitud convirtié la ronda
de consultas en wn verdudero show, y obligh a I opo-
sicién o producir un divtamen propio fijando nuestra
posicion, ,

Corresponde sefialar tambidn, la arbitraria decision del
oficislismo de colocar como antecedentes tenidos eu
cuenta para el dictamen, mis de diez proyectos pre-
sentados por distintos seiiores diputados sobre tema de
empleo, los que, no solamente no fueron considerados,
tine que nada tienen que ver con el espiritu y filosofia
del proyecto con media sancidn que se trataba. Esto
sélo puede entenderse como una artera maniobra ten-
diente a evitar e} tratamiento legislativo de tales pro-
vectos durante las sestones del afio en curso,

Si tuviéramos que annlizar la politica laboral elabo-
rada por el gobierno desde 1989 hasta la fecha, podrin-
mos ascgurar, sin temor a cquivocarncs, que el desem.
pleo, el trabajo no registrado, el fenomenal desfinan-
ciamiento de la seguridad social y, en fin, la inddita
exclusion social que todo cllo ha producido, no han sido
un efecto no querido de la politica econdmica de este
gobierno, sino wna consecuencia sabida y aceptada del
modelo neoconservador impuesto. N

Partiendo de esta base nos va a resultar mds sencilln
entender el motivo de este nuevo proyecto de flexibili-
zacién laboral, aparentemente sustancial perc que, ep
realidad, es més de lo mismo, una verdadera ratifica.
cidén de la politica global cavente de principios éticos
y sepsibilidad social,

En efecto, el ministro de Trabajo, Erman Gonzilez,
no ha sido designado en ese cargo por sus conocimientos
técnicos pues, por su traycctoria, podriamos afirmar
que es un hombre que poco sabe de trabajo y menos
de empleo, pero si es un habil operador politico y ua
cxcelente pegeociador. En este sentido, cabe destacar
que su objetivo no ha sido poner en marcha un nuevo
sistema de relaciones laborales, sino simplemente alincar
2 la CCT detrds de la reeleccion del presidente. No
en vano la clave de todo el provecto esth centrada en
mantener o, més bien exacerbar, la centralizacién de Ila
aegociacidn colectiva en las entidades de grado superior
—-violando ¢l Convenio 87 de la OIT— con ¢l evidente
propasite de devolverle el poder que habia perdido Ia
burocracia sindical. Asi como también, e) sccreto del
"Acta Acuerdo Gobiermno-CGY” del afio 87, pasaba por
las breves lineas que le asegumaban el manejo de las
obras sociales a lag cdpulas sindicales.

No es creible que, después de ocho ahos, el gobierno
haya descubierto que existen dos millones de desocu-
pados y tres millones de trahsjadores en negro, que 1a
jornada horaria sea superada en exceso, gue no se paguea
las horas extras o que, pese a la estahilidad, el sueldn
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no alcance a salisfacer las necesidades basicas de cada
familia, No es crefble que hoy se hayan dado cuenta
que los llamados contratos promovidos, el perfodo de
prueba, las pasantias, no sirvieron para crear:emplen y
fucron usados de manera fraudulenta por muchas em-
presas v nue la solucidn sea el contrato estable que
estaba vigente al acceder al poder.

Si el proyecto de! gobierno fuera un provecto imagi-
nativo, con genuinas intenciones de mitigar el desem-
plzo, combatir el trabajo en negro, equilibrar el sistemsa
para garantizar dignas prestaciones de la seguridad so-
cial v, en fip, garuntizar el humano derecho a In inclu-
sicm, deberia tratar materins esenciales para aggiornar
las relaciones laborales, No se limitaria a reformar o
contrato individual de trabajo sino que deberia tendor
s modificar el derecho colectivo, garantizando una ne-
gociacién colectiva articulada. Sobre todo si partimoes
del axioma de que, €én las relaciones laborales, Jo que
no se modifica a través de la negociacién colectiva, o
o hace desde la negociacidn individual, con el evidente
perjuicio que esto ocasiona al trabajader desde su débil
y detigual posicién para negociar.

Unu ripida mirada al proyecto de ley con media
sancion del Senado nos demostrara:

— Qur solo esta destinado a los trabajadores regis-
trados, no contiene una sola norma para paliar el trabajo
clandestino y ln lamentable situacién de tres millones
de trubajadores en pegro, con wuna evasion de aportes
y contribuciones de mas del 50 %.

— Establece un régimen de negociacidn colectiva que
tiende a una ultracentralizacion de los poderes negocia-
bles e¢n las entidades de grade superior con perjuicio
de los propios sindicatos con personeria gremial.

— No da solucién a la cuestifn de Ia ultraactividad
ya que, tal como esta elaborado,: el articulo 12 se torna
inoperante pues no hay convenio de contrate de tra-
bajo que no haya sido modificade —al menos por con-
diciones salariales— después del 19.1-88, Situscidn crea-
da, también, al tnico efecto de captar el apayo de los
gremios cegetistas.

— Legaliza ¢l fallo Rodriguez ¢/Compaiifa Embote
ladora quebrandc el principio de solidaridad estable
cido por el articulo 30 de I Loy de Contrata de Tra-
bajo.

Ante esta realidad, desde la oposicién hemos resuelto
prumover nuestro propic despache tendiente a:

— Promover el contrate de trabajo por tiempo in-
determinado, que le brinde estabilidad y seguridad =l
trabajador, imprescindible, no sélo para su bienestar,
sinc también para e buen funcionamiento de la em-
presa,

— Derogar lus modalidades contractuales promovi-
das. Incluyendo el contrato de aprendizaje v ef de
pasunlias, que sirvieron al fraude Jabora! y que re-
quieren una legislacion especifica dentro de 1 politicn
cducativa y no como parte del contrato de trabujo.

— Derogar ¢l periodo de prucha incorporado me-
diante ¢ articulo 92bis de la Ley de Contrato de
Trabaje, ¢! que ha sido wtilizado frandulentamente
como si se tratara de una modalidad contractual,

_dlput&dﬂ Melogno y ‘olros sefiores diputndos,

() Il N¢ 582
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Estos son los tinicos puntos ne  coosideramaos :como
vilidos para legislar dentro de los .margenes -y esquemas
planteados por e! oficialismo.

Ratificamos nuvestra - voluntad de trabajar. por una
verdadera modemizacidn de la legislacién laboral, in-
dividual y colectiva, dentro del marco establectds por
e] articulo 14 bis de !la Constitucion Nacional.

Por elle solicitamos a esta Honorable Camarn la
aprobacion de nuestro despacho de comision,

Horacio I'. Pernasctii.

13
Dictamen de minoriy
Honorable Cdmara:

La Comisién de Legislacion del Trabajo ha con-
siderado el proyecto de ley venido en revision por el
que se cstatuye i régimen de reforma laboral, mo-
diffcandose algunos aspectos del régimen de contrata
de trabajo y de las leyes 24.013, 24.465 y 24.487, asi
comoe también la normativa vigente en materia de
convenciones colectivas de trabajo vy los proyectos de
ley de los sciiores diputados Allende y otros, Neder
y otros, Raimundi v otros, Melogno, Raimundi, Casclla
v otros, Permasetti y ofros, Cafferata Nores, Pernasetti
v otros sobre el mismo tema, y que se han tenido a la
vista Jos expedientes 3.047-D.-97 de ley de la sefiora
1.070-

D.-98 de ley def senor diputado Maurette, y ef 1.586-

D.-98 de ley del sefior diputado Cavallo vy otros; vy,
por las razones expuestas en el informe que se acom-
pafia v las que dard el miembro informante aconw;a
en su reemplazo Ia sancién del siguiente

PRQYMTO DE LEY
El Senado y Cdmars de Diputados, . . .

LEY PARA LA PROMOCION DEL EMPLLO
Y LA SEGURIDAD SOCIAL DINEE
LIBRO I o

De la reforma de In legislacion laboral
TTTULO I '

Del fomento de la nepocincién laboral
~ CariTuro |
De s negociacidn colectiva

Articulo l<‘—SL1stit|’1yese ol articulo 12 de la ley
14.250 (texto ordenado deereto 108/88) por ol siguiente:

Articulo 120 Ambito de negociacidn.

1. Esta lev regaby ol derecho a concertar con.
venciones colectivas de trabdjo, sin perjuicio
de otras modalidades de negociacidn colectiva
emergentes del principio de libertad sindical.

2. Las convenciones colectivas de trabajo que
se celebren entre una asociacion profesional
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de empleadores, nn empleador o un grupo
de empleadores y unn asoctacion sindical de
trabajadores con personeria gremial o la re-
presentacién sindical en la empresa o esta-
blecimiento elegida por el plantel de traba-

" jadores, se regiran por lus dispasiciones de
Ia presente ley,

3. Las partes copforme su representaclén pue-

4 A los fines de la negociacion,

~

den acordar e} amhito funcional y territorial

"dt; ias convenciones colectivas de trabajo.

lag partes po-
‘Aran requerir a informacion y asistencia tée-
“nlea necesarin al Ministerio de Trabajo v Se-
~quridad Social de la Nacion (MTySS) o por
su iptermedio a cualquier otro organismo pu-
blico, quienes deberan brindarle toda lu co-
" operacion pertinente.

Las convenciones colectivag de trabajo corres-

" pondientes a los docentes estatales y o la ad-

" ministracion pablica nacional, se regirdn por
lns leyes 23.920 v 24185 respectivamente,

rt, 29— Sustitdyese ‘el articnlo 69 de la ley 14,250

(to d

Artenlo 6v:

{

2. Las clivsulas de una

vereto 108/788) por el signiente:
Vigencia.

1. Las convenciones colectivay de trabajo tienen
el plazo de vigencia que lng partes geuerden
v cacducan a su vencimicnto,

convencion  colectiva
caducada, modificads o derogada no  seran
considerados como derechos adquiridos.

3. Vencida una convencion colectiva de trabujo,

Art.
{t.u. d

salvo acuerdo en contrario, las relaciones la-
borgles se regirin por lu ley 20.744 (t. 0. de-
creto 390/78) o, en su caso, por el régimen
legal regulatorio de las relaciones mdw;dn.t
les de lrabn]c/) que corresponda,

v — Sustitdyese el articulo 70 de la ley 14,250
ecreto 108/88) por el siguiente;

Articulo 79 Disponibilidad negocial. Las con-

venciones colectivas de trabajo podrin regular las

instituciones laborales vinculadas con

jor

materia  de
nada, descanso, vacaclones, licencias, sucldo snual

cemplementario y suspension de fas relaciones de
" ‘trabajo conforme las necesidades de las partes ne-
gociadoras y modificando lo dispuesto en las dis.

po

siciones legales vigentes en tanto {stas se en-

cuentren debidamente fundamentadas.

Art,

49—-Suqmuyesa el articulo 8 de la ley 14.250

{t. 0. decretn 108/88) por ol siguiente:

" Anticulo 8% Efectos juridicos,

1. Las normas de las convenciones colectivas de
trabajo homologadas seran de cumplimienty
obhgamrm

‘2, La reglamentacion podrd eximir a los conve
‘nlos colectivos de empresa del requisite e

C‘\MAR*\ Uh Dl,l’UTAD()S DF l\ \AClON

homologacion, en tanto las pdl‘t((}j no_hagan
uso de la facultad de dlspomblh ad  previstp
en el articulo antcrior

3. Los contratos individuales de tmb'\}o podrén
modificar dichus normas en cualquier sentide,
sola cuando tal posibilidad esté expresamente
habilitada en la respectiva convencidon colee-
tiva de trabaio,

En esc supuesto, no sers e aplicacion b
sanclén prevista eu el articulo 70 de la ey
20.744 (t. o, decrete 360/78) a la modifics.
cidn asi introducida,

4, La aplicacion de lus convenciones colectivas
de trabaje no podri afectar lus condiciones
mas favorables o los trabajadores estipuladas
en sus contratos individuales de trahajo,

5. El MTySS establecerd - mecanismos para Ja
difusiéon de las convenciones colectivas de
trabajo celebradas, con el objetivo de darle
transparencia 3 la dinimica de la negociacién
colectiva,

%0 —— Incorporase como atticulo 12 bis de la ley

14, 250 {l. 0. decreta 108/88) el siguiente:

Articulo 12 bis: Reglas de concurrencia y suce-

sirSn de los convenior colectivos de trabajo.

l. Las convenciones wlectwac de trabajo de
ambito menor prevalecen sobre lag de ambito
mayor,

2. Una ulterfor convencién colectiva de trabajo
deja sin efecto la convencién colectiva de
trabajo & la que sucede.

3. Una ulterlor convencién colectiva de trabajo
de ambito mayor no afecta la vigencia de
una convencién colectiva de trabajo de &m-
bite menor. ' )

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados
precedentes, la  convenciones colectivas - de
trabajo podrin declarar disponibles algunas
de sus cliusulas en beneficio de..la nego-
cineidn de dimbito diferente, - . oo 0

Art. 8¢ — Disgposicion fransitoria. Cese de la ultrac-

Las convenciones colectivas de trabajo’ que
cuenten con plazo vigente y las que su vi
gencia se encuentre prorrogada, al momento
de la sancion de la presente ley, por aph-
cacion de) derogado articulo 6° de la ley 14,250
(texto ordenado decreto 108/88), se regirin
por lo contenido en los parrafos siguientes del
presente artionlo,

A partir de I» sancidon de la presente , respecti-
vamente, cupiquicra de las partes podra con-
vocar & la otra 8 negociar la renovacion de la
convencion colectiva do trabajo. siendo espe-
cialmente exigibles ¢l deber de negocfar y los
presupuestos propios de la negociacion de s
huena fe. A los Fines de procurar la salneldn
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de los diferendos que se susciten durante la
negociacion, lay partes podran recurrir a los ser-
vicios de conciliacién v mediscidn oficiales v
privados.

4. De no existir acnerdo sobre tal renovacion tras

e ho (B meses de negociaciones, durante oy

dog (2) meses sigwentes podran acordar la

designacion de uno (1) o mas arbitros oy
numero impar, la metndologia v el plazo parn

o] dictado del laudo arbitral,

4. En caso de desacuerdo el Poder Ejecutivo (PE)
‘designara un arbitro de la lista de persona-
lidades independientes confeccionada a ta) efec-
to, quien deberi optar por requerir a las partes
lus - respectivas  propuestas individuales para
la solucién del diferendo. Se escogera una de
ellas; a-falta de propuesta de una de las partes,
s¢ escogerd la de la otra v, a falta de pro-
puestas de ambas, se landard conforme a leal

»t 7 saber y entender.

5. El arbitro contara con un plazo mixmo de
o tres {3) meses a contar a partir de su desig-

/  mnacién para emitir su lando arbitral, ¢} cual

- tendrs efecto de convencion colectiva de tra-
bajo y, salvo acuerdo en comtrario, nmp vi-
gencia masima de dos (2) anos,

Art, Tv — Disposicion trontitoria. Estatutos especiales,

1, Transcurridos dicciocho (18) meses desde
promulgacion de la presente ley, nuedan dero-
gadas lax normas legales enumeradas en ¢

. nnete §, las cuales, a partir de ese momento,
no tendran efecto juridico sobwe las relaciones
de trabajo vigentes ni podrin alegarse comn
dereche adquirido. Vencide el. término men.
ciopade las relaciones labarales involucradas se
: yegirin por la ley 20.744 (texto ordenado de-
wogreto 380/78 o Ja convencidn: eolectiva  surgida
de la negociacion, en su caso.

2 A loy fines de la negociacidn colectiva scrd

- de aplicacion le estableddo en los apartados

2,3, 45y 86 det articulo g¢ de la presente

. ey,

Nacion (MT y S8) a asociaciones.. émpg;‘eszi;iﬂ‘les
a peticién de parte o de oficioc y en atencién al
mimeto  de !mba}adores que  sus asoozados con.
traten,

Sin perjuicio dé lo anterlor, vencida una® con-
vencion colectiva de trabafo, cualquier empleador
representado por el signatario podra realizar la
denuncia v solicitar la apertura de lag negocia-
ciones para el ambito que representa

10, — Sustitiiyese &) articulo 17 de la ley 23 5.)1

por el siguiente :

Articulo 17: Direccidn y administrocion. La d-
reccion y administracidén  serin  ejercidas por un
organo comptuesto por un minimo de cinco (5)
miembros, elepidos a través del voto directo y
secreto de sus afiliados, Esta deberi asegurar ka
participacién de la minoria.

Los mandatos no podran exceder de cuatro (4)

anos, no pudiendo ser reelegidos por otro perindo.

Art, 11, — Sustittivese ¢l inciso b) del articnlo 20
de la ley 23.551, por el siguiente:

Articulo 20: Facultades.

b} Considerar y autorizar la suscripeion de los
. anteproyectos de - convenciones colectivas de
trabajo cvando su celebracion no esté a cazgo
de los delegados sindicales en la empresa.

Art, 12, — Apréguese como inciso e) del articulo 21
de la ley 23.551 el siguientc:

Articulo 21: De la inscripeion,

¢} Personerin civil debidamente inserita.

Art. 13 —-S;xsti'h’r)}ése el inciso b) del articulo 23
de la ley 23.551, por el siguiente:

Articulo 23; De los derechos de lm uaoo!aclo-

nes sindicales.

b) Representar los intereses colectivos e inter-
venir en las negociaciones colectivas, cuando
no hubieré’ en la misma actividad o cate
goria ssociacion con personeria gremml

Art. 14. — Sustitdyese el articulo 41 de Ja ley 23551
por el sipuiente:

Art, 8v . Derdgase el articulo 10 de la ley 14.250
{texto YOIL.icl).HdD decreto 108/88).

wheo ' ' Atticulo 41: Reguisitos, Para  cjercer las fuu-
" © . Carituro 1 b ciones indicadus en el articulo 40 se requiere:

) Ser elegido en comicios convocados por la
asaciacién  sindical con  personeria  gremial,
en el lupar donde sc presten servicios o
con relacién al cual esté afectado y en horas
de trabajo, por ¢l voto directo y secreto

, de los trabajadores cuya representaciéon de-
Articulo 20: Hepresentacion, A los fines de beri ejercer. La autoridad de  aplicacidn

ejercer el derecho de nepociar colectivamente a podri autorizar, a pedido de la asociacidn

representacion de los empleadores para un sector, sindical, la celebracion en lugar y horas
oficio o actividad podri otorgarse por parte del distintos, cuande existicren circunstancias

Ministerio de Trabajo v Seguridad Social de by atendibles que lo joctificaran.

Dz! perfeccionamiento de los mecanismos de
representacion

‘m 9'-’—- Sustittiyese el articulo 2¢ de la ley 14.250
(texto ordenado decreto 108/88) por el sigulente:
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Cuando con relacidon al empleador, res.
pecto del cual debera obrar el representante,
no existiera una asociacién sindical con per-
sonerin gremlal para convocar a los comi-
cios, lo podra realizar W asociacién sindica)
simplemente inscrita;

b1 Tener dieciocho (18) afios de edad como

minimo.
Art, 15, — Sustittdyess el inciso c) de! articulo 43

de 1o ley 23.551, por el siguiente:

Arligulo 43: Derechos.

¢) Presentar ante los empleadores 0 sus repre-
sentantes las reclamaciones de Jos trabaja-
dores . en cuye nombre actiien y suseribir
convenios colectivos de trabajo en el marco
do lo dispuesto por el articule 1v de la

- ley 14.250 (texto ordensdo decreto 108/88).

Art. 18 -—Sustltuyesa el articulo 51 de la ley 23.551,

por c-l sigulente:

Articulo 31: Excepcidn a la estabilidad. La 8-
tabilidad en el empleo no podra ser invocada
en los casos de cesicién de actividades del esta.
blecimlepto o de suspension general de las tareas
de} mismo. Cusndo no sc trate de una suspensién
weneral de actividades, pero se proceda a reducic
personal por via de suspensiones o despidos y
deba atenderse al! orden de antigiiedad, no se
exclvird pasa la determinacién . de, ese orden a
los trabajadores que se encuentren amparados par
s establlidad instituida en esta ley.

Art. 17. — Sustitiyese el segundo pirrafo del artfou-
lo 52 de s ley 23.55), por el siguiente:

Articulo 52: Efectos. Lu violacion por parte del
empleador de las garantias establecidas en los ar-
ticulos citados en el pirrafo anterior dard derecho
al nfectado, en caso de tratarse de un candidato
vo dlecto, a considerar extinguido el vinculo la-
boral en virtud de la decisién del empleador, co-
locindose en situacién de despido indirecta. En cuyo
casp tendra derecho a percibir, ademis de indem-
nizacidn por despido, wna suma eguivalente al im-
porte de las remuneraciones que le hubiere corres-
pondido durante el tiempo faltante del mandato
mis o tiempo de estabilidad posterior y en el caso
de’ tratarse de un candidato no electo tendra de-
recho a percibir, adem:is de las indemnizaciones, y
de las remuneraciones imputables al petiodo de
estabilidad atdn no agotado, ¢l importe de un (1)
aflo mas de remuneraciones,

El curso de la prescripcidn de las acciones sefia-
ladas precedentemente comenzarin unz vez que
Tecayere pronunciamiento firme en cualquiera de
los supuestus.

Art. 18, — Incompérase como articulo 53 bis de ia

ley 23.551 el siguiente:

Articulo S53bis; De loy asociaciones sindicales,
Serén consideradas pricticas desleales v contrarias

a la ética de das relaciones profesionales.del trabajo
por parte, de las asocigcianes sindieales, sin distin-
cién de grado. . . ..

a) Intervenir o interferir en- lu cunmtuoion fun.
cionamiento o administracion de las asouia-
ciones profesionales de los empleadares;
Obstruir, dificultar o impedir ¢ funciona-
miento, administracion de una EMPresa o nso-
ciacién de éstas;

¢) Adoptar represaling contra un empleador o
grupo de empleadares en atencién al ejercicio
Jegitimo de sus deberes para con Jos distin-
tos subsistemas de Ja seguridad soclal;

d) Rehusarse a negociar colectivamente "con In
empresa, asociacion cmpresarial que lo re-
presente siempre que tenga capacidad para
hacerlo, provocar dilaclones que tiendan’ a
obstruir ¢ proceso de negociacidn;

¢) Impedir a los trabajadores dentro de In em-
presa ejercer los derechos que le correspon-
dan por atribucion legislativa o mglamrntn~
clén del Poder Ejecutive.

b

Art. 19. — Incorpérase como atticulo 54 bis de I ley

23.551 el siguiente:

Articulo 54 bis: Querella, 'Con relacién a los em-
pleadores o asociaclones de empleadores sera de
aplicacion lo disptiesto en el articulo 54, -

Art. 20. ——Shsﬁt\’xycnse los incisos 1 y 2 del artienlo

55 de la ley 23.551 por los siguientes:

Asticulo 55: Sancionés.

1. Las pricticas “désleales de los emplendores
o lds asociaciones - profesionales de* emplea-
dores, trabajadores o asociaciones sindicales
se sancionarin con multas, que serin Fjadaa
de sacuerdo con los articulos 4¢ v siguiente de
la ley 18.894 de infracciongs a lay'leyes de
trabajo, salvo les modificaciones que aqui se
establecen. e coonlen

En el snpuesto de pricticas doslanles mul-
tiples, o de reincidencias, Ja. multa . podrd
elevarse hasta el qu!nmplo da}. mﬂnmo pre-
visto en la ley 18.604, el L

2, Cuendo Ia prictica desleal ‘fuera comeuda
por entidades representativas de empleado-
res o trabsjadoyes, Ja multa serd fljada razo-
nablemente por el juez haste un mixime del
equivalente al veinte por clento (20 %) de
los ingresos provenientes de las. cuotas que
deban pagar los afiliados en el mes en que
se cometid la infraccién, .|

Los importes de las multas scrfm nc&uali-
zados a la fecha del efectivo pago, de acuer.
do con las disposiciones sobre indice de ac-
tualizacion de los créditos laborales, Cuando
Ia prictica desleal pudiers ser reparada me-
diante ¢l cese de la medida que la hubiere
producido o la realizacién de los actos que
resulten idéneos, conforme a la decisién ca-
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lificadora, y el infractor mantuviera las me-
didas o dejare de cumplir los. sotos tendientes
a la cesaciéon de sus efectos, el imperte ori-
ginario se {ncrementari automdticamente en
un diez per ciento (10 %) por cad'\ cinco
{5) dias de mora. mientras se mantengs el
incumplimicento del empleador, trabajador, eu-
tidades representativas respectivamente,

Sin perjuicio de ello, el juez, a peticién de

- parte, podra también aplicar lo dispuesto por
el tarticule 666bis del Cédige Civil, que-
dando los importes que asi se establexcan
-en favor del damaificado.

Art, 2L, -—-busmuyese el articulo 56 de la ley 23.551
por ¢l siguiente:

Articulo 56: Awtoridud de oplicacidn, El Minis-
teriv de Trabajo v Seguridad Social de la Nacion
.y la Inspecoién de Sociedades Juridicas serdn lus

.. -sutoridades de aplicacién de la presente ley. El
primero queda facultado para la realizacion de los
siguientes actos:

1.

12

Inscribir asociaciones,, otorgarles personeria
gremial y llevar los registros respectivos.

Reguerir a las asociaciones sindicales y em-

_ presariales que dejen sin efecto medidar que

importen:
t

a) Violacidn de las disposiciones legales o
estatutarias; G

.b) Incumplimiento a disposiciones dictadus

por la sutoridad competente en el ejerci-
cio de facultades legales.

Peticionar en sede judicial la suspensitn o

cancelacion de una personerin gremisl o em.
presarial o la intervencion de una asociecién
sindical en los siguientes:

a) Incumplimiento de las intimaciones a que
se refiere ¢ inciso 2 de este articulo;

b} Cuando haya comprabado que en lag asg-
ciaciones se ha incurrido en graves frregu-
laridades administrativas, En el proceso
judicial serda parte la asociacién sindical
afectada. No obstante lo antes prescrito,
cuando existiera peligre de serios perjuicios
a la asociacion sindical o a sus miembros,
el Ministerio de Trabajo y Seguridad So.
cia) de !a Nacion podra solicitar judicial-
mente medidas cautelares a fin de que se
disponga la suspension en el e)‘ercicio de
sus funciones de quienes integran el drga-
no de conduccion y se designe un funcia-
narlo con facultades para ejercer los actos
conservatoriocs y de administracion nece-
sarios para subsapur las irregularidades
gne determinan se adopte  esa medida
cantelar.

4. Disponer la cenvocatoria a elecciones de los
cuerpos que en las asociaciones sindicales de
trabajadores tientn a“su cargo el gobierno, la
administracién y la fiscalizacion de los actos
que realicen estos @ltimos, asl como también
ejecutar los demas actos que fuere menester
para gque mediante ¢l proceso eclectoral se
designe o los integrantes de esns  cuérpos,
podrd nombrar las personas que deben eje-
cutar csos actes. Su nombramiento tendra
cardcter provisorio hasta tanto se dé cumpli-
miento 4 lo exigido por ln autoridad de
aplicacion.

5. Lo dispuesto en el apartado anterior serd de
aplicacién cuandoe el Organo de la asociacion
facultado para ejecutarlo, despudis que huhiese
sido intimado para gue lo hiciera dentro de
un lapso determinado, incumpliera el reque-
rimiento,

En caso de que se produjere un estado de.
acefalin con relacién a la comlsién directiva
de una asoclacién sindical de trabajadores o
al Organo que tenga asignadas las funciones
propias de un cuerps de conduccion, y en
tanto Jos estatutos de Ia asociacidn de que
se trate o en los de la federacién de la que
ésta forme parte, no se haya previsto el modo
de regularizar la' situscidn, la arutoridad de
aplicacion también podrd desigoar un funcio-
nario para que efectde lo que sea necesario
para regularzar la situacién. Por su parte,
si ¢l érganp encargado de convocar a reunidn
de la asamblea de la asociacion o al congreso
de la misma, no lo hubiere hecho en tiempo
propio, ¥ ese Organo no dé cumplimiento a
la intimacion que deberd cursirsele para que
Jo efectiie, la autoridad de aplicacién estari
facultada para hacerlo y para adoptar las
demdas medidas que correspondan pam que I';
reunidn tenga lugar.

El segundo tendrd facultades coricernientes
a la constitucién, Kiscalizacidn de los “estados
contables, cuadro de resultados, invéﬁtanos
balances y ‘demds Ubros solititados “en’ ateh-
cién al tipo juridico adoptado tanto de las
asociaciones sindicales como empresarinles

- Art. 22, — Sustitiyese el articulo 58 de la ley 23.551
por el siguiente:

Articulo 58: Control. El control de las asociacios
nes sindicales, y empresariales, estard a ‘cargo del
Ministerio de Trabajo y Segunidad Social de la
Nacién y de la Inspeccion de Sociedades Juridicas,
En tanto se rcHere a las cuestiones vinculadas con
la direccion y administracién de aguéllas, aungue
hubieren obtenide personeria juridica en virtud de
las disposiciones del derecha.

Art. 23, — Deroganse los artfculos 29, 30 y el incl-
so ) del articulo 31 de la ley 23.551.
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. TITULO X L
* De lu simplificacién de las regulaciones laborales

Carituro 1

Carirvreo 11

De la estructyra solarial

Art. 28, — Sustitdyese ¢! articulo 17 de la ley 20.744

De la seguridad juridica en la negociacion individual (texto ordenado decrcto 390/76), por ¢l siguiente:

Art. 24, —— Sustitiyese el articulo 3° de I ley 20.744
{texto _(n'dvn:ldn decreto 380/76) por el siguiente:

“Articule 30 Ley aplicable, Esta ley regiri to-
dd*lo relativo a ls validez, derechos y obligaciones
de’las partes, sea que ol contrato de trabajo se
haya celebrado en el pais o fucra de ¢l en cuanto
se ejecute en su territorio.

-, Cnando ¢l contrate de trabajo deba ejecutarse
en uste territorio v oen otrp o may paiges, las
partes podrin acordar  voluntariamente aplicar la
ley de cualquicra de ellos.

At 23— Sustitiyese el articulo 12 de ln ley 20744
(texto ordenadg decreto 390/78). por ¢l siguiente:

Atticulo 12: Irrenunciabilidad, Sera nula v sin
valor toda convencion de partes que suprima o
reduzen los derechos previstos en las convenciones
cafectivas de trabajo o en esta ley, los estatutos
profesionales ya ses al tiempo de su celebracion
o de su ejecucion, o del ejercicio de derechos
provenientes de su extincién.

Los acuerdos individuales podran, en forma ex-
presa, dejar sin efecto las condiclones mas benes
ficiosas, de fecha anterior, pactadas por acuerdo
individual u otorgadas. por declsién unilateral del
empleador, asi como los derechos que no violen
los minimos establecidos por convencién colectiva
de trabajo o por ley, Los menvionados acucrdos

Articulo 17: Prohibicion de hacer discriminscio-
nes, Por esta Jey se prohibe cvalquier tipo de
discriminacién por motives de sexo, raza, nacio-
nalidad, religiosos, politicos, gremiales o de edad.

El empleador debe dispensar o todos los tra-
bajadores igual trato en igualdad de situaciones,
No vulnera oste principio ei otorgamicento de trato
diferente fundado en razones de cficacia, produc.
tividiad, eficiencia, desemipefio o similares,

Art. 20, — Sustithyese el articulo 37 de In ley 20,744

texto ordenado decreto  390/768) por ol siguiente:

Articulo 37: Principio general. El contrato de
trabajo tendra por objeto la prestacién de una
actividad personal ¢ infungible, indeterminada o
determinada.

La determinacion del contenide de tal actividad
podrd acordarse libremente al inicio o durante el
transeurse de la relacion laboral,

A tal fin, las partes podran definic libremente
su contenido, o hacerlo en funcién de una catego-
ria profesional prefijada por convencién colectiva
de trabajo. Podrén recurrir al agrupamiento de
tareas correspondicntes a distintas categorias pro-
fesionales, a distintos puestos de trabajo, o a otras
formas de polivalencia funcional.

Art. 30. — Sustitiivese el articulo 103 bis de la ley

deberin celebrarse en forma escrita y el trubaja-  20.744 (texto ordenado en 1976) por el siguiente: .

dor debera contar con asistencia Jetrada o sindical.

Art. 26, — Sustitdyese el articulo 15 de la ley 20.744
(texto ordenado en 1976), por el sigulente:

Articulo 15: Acuerdos transsccionales, coneilio-
torios o liberatorios. Su walidez. Los acuerdos
transaccionales, conciliatonios ¢ liberatorios  cele-

Articulo 103 bis:’ Beneficios sociales, Serin be-
neficios sociales y por le tanto, no revestirin ca-
racter remunerativo a ningtn fin, las prestaciones
en especie, que determine la reglamentacién en
forma taxativa, que guarden directa relacién con
las tareas desempefiadas en el puesto“de trabajo.

de “ia ley

brados ante la nutoridad judicial o administrativa Ari. 31, — Sustitiyese el articulo 104
tendrin efecto de cosa juzgada. 20.744 (texto ordemado decreto 390/76) par el si-
gulente: T

Art, 27. — Sustitiiyese el articulp 260 de la ley
20.744 (testo ordemado decreto 390/76), por el 1i-
guiente:

Aniculo 280: Pogo insuficiente, Caducarin los
derechos del trabajador y sus derechohabientes s
reclamar por pago. insuficiente de las de obliga-
ciones : originadas en las relaciones laborales efec-
tuado por un empleador, si vencido noventa (90)
dias corridos de percibido o puesto a disposicion
el trabajador o sus dercchohabientes no efec-
tuaren tehacientemente la correspondiente reserva
a reclamo.

Articule 104: Formas de determinar la wn.IU"
neracion. Deber de sepuridad. El salario puede
fijarse por tiempoe o por rendimienta del trabujo,
y en este ultimoe caso por unidad de obra, comislén
individual o colectiva, habilitacion, gratificacién o
participacion en las utilidades e integrarse con pre-
mios en cualquiera de sus formas o modalidades.

Las partes podran acordar salarios que combi-
nen tuhros remuneratorios fijos v variables, al
igual que metodologias, de duracion determinada
o indeterminada, que posibiliten variaciones o su-
presiones.
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Art. 32, - Sustitiyese el articulo 127 de la ley
20744 (texto ordenade decreto 380/76) por e si-
guiente:

“Acticulo 127: Remuneraciones occesoriss. Cuan.
do s¢- havan estipulado remuneraciones accesorias,
_deberan abonarse con periodicidad regular similar
1 la retribucién principal.

En caso que la retribucion accesoria ecomprenda
come forma habitval la participacion en las uti-
lidades o la hahilitacion, la época del pago debera

“determinarse de antemano.

Cariruo {11
De Ia simplificacion de la repistracion laboral

A, 43, — Sustitiyese el articulo 52 de la ley 20.744
{testo ardenado decreto 390/78) por el siguiente:

Articulo 52: Base Unica de Informaciin Laboral.

1. Créase la Base Unica de Informaciéon La-
boral (BUIL) que couformard un registro
nscional de contratos de trabafo y datos afi-
nes administrada, organizada, conducida y su-
pervisuda por ¢] Poder Ejecutivo que com-
centrara Ja informacién laboral de las per.
sonas,

2 La BUIL se orpanizard bajo los principios
de simplicidad, unicidad, accesibilidad, pu.
blicidud v coordinacicn. Con  caracter  pro-
gresiva la BUIL ira integrando los diversos
gegmentos de la poblacion con el objetive
final de alcamzar la registraci6n de toda Ia
. poblscion argentina.

3. La BUNL a partir de su vigenclr sustituira a
todos los registros de naturaleza laboral o de
la seguridad social actualmente vigentes, cual-
quiers sea su caracteristica v entidad que lo
administre,

4. La BUI!L utilizara la informacion provenien-
[

a) La CUSS;

t) Los mecanismos de altas, bajes v rectifis
CALIONCS que preved,

¢) Cualguier otro registro cou asientos opo-
nibles a terceros u otro organiSmo  pu-
blico. A tales cfectos dichos entes deberin
poner a disposicion de Ja BUIL los datos
v medios necesarios para su creacion -y
organizacion,

5. Los empleadores estaran obligados a proveer
_informacién a Ja BUIL sobre sus trabajadores »
it grupn  tamiliar Onicamente al momento
del woigio o final de la relacion de trabajo o
dorante la vigencin de la relacion laboral
cuendo s¢ produzca cambio que justitiquen una
declatacicn rectibicativa, Asi también deberin
registrarse lag pasantias y contratos de apren-
dizaies que e colebren,

0. D. N¢ 582 3389

6. La BUIL proveeri de [la informacidn pefti-
nente a quienes determine €] Poder Ejecutivo,

7. Ef empleador sélo tendra obligacién de pro-
.veer informacion sobre sus trabajadores al
BUIL a través de los mecanismos de altas,
bajas y rectiticativas. El empleador no podra
ser obligado a proveer informacion sobre sus
trabajadores & ninglin otro organismo cual-
quiera sea su naturaleza ni el fundamento
legal en el que se sustenta el pedido.

8. La BUIL debera garantizar un acceso ficil
a los mecanismos de altas, bajas y rectifica-
tivas a todos los empleadores, especialmente
a las PYMES ubicadas en el intenior del pais.

9. Todos ios datos fue $e consignen revestirin
cardcter de declaracidn jurada y estarin dis-
ponibles para su veriticacién por la BUIL s
solicitud de la autoridad competente, en el
roomente due ésta lo considere oportunao,

Art. 34, — Vigencia. FEl articulado contenido en el
presente ¢apitulo entrard en vigencia cuando por decreto
el Poder Ejecutivo lo establezea wna vez que la BUIL
te encuentre, en condiciones de operar,

Tal resvlucion deberd producirse dentro del plazo de
ciento ochenta (180) dias de sancionada la presente.

Producida la entrada en vigencia, derdoganse los ar-
ticulos 53, 54 v 55 de la ley 20744 (t. 0. en 1976), el
articulo 18 de it ley 24013 y los articulos 84, 83, 86,
87 y 88 de 1a ley 24.467 y toda otra norma que se
oponga o contradiga a la presente.

TITULO I

De la seguridad juridica en Ia subcontratacién laboral
y transferencia de establecimientos

Art, 35. - Sustitiiyese el parrafo segundo del articulo
29 de la ley 20.744 (t.0. decreto 300/76) por el si-
gulente: '

Articulo 29: Interposicion y mediacién, Solida-

ridad. - e
1. Los trabajadores gue habiendo sido contra-
tados por terceros con vista a proporcionarlos
& las empresas, no serin considerados emplea-
dos directos de quien utilice su prestacidn.

2. En tal supuesto y cualquiera que sea e} acto
o estipulacion que al efecto concierten, los
terceros contratantes y la empresa para la cual
los trabajaclores presten o hayan prestado
servicios tesponderan solidariamente, en los su-
ptrestos v en la forma que lo establece el ar-
tionlo 30 de la presente ley, de las obliga-
viones emergentes de la relncion laboral y
de las que se deriven del régimen de la se-
guridad social,

Art. 36, -— Sustitayese el articule 29 bis de la ley
20.744 (t. o. decreto 390/76) por el siguiente;

Articido 20 bis: E empleador que ccupe trabaja-
dores a fraves de una empresa de servicios even
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tuales habilituda por la autoridad competente, no
sera  solidartamente responsable con aquélla por
todas las obligaciones laborales.

El trabajador contratado a través de una empre.
so de servicios eventuales estara regido por la con-
‘vénelin colectiva de trabejo, serd representado por
‘el sindicato v heneficiado por la obra social de
~actividad o categoria en la que efectivamente pres-
. te servicios en 1z cmpresn usuaria.

' Art: 37,1~ Sustitdyese ¢! articulo 30 de la Ley de
Contratd “de Trabajo (1. 0. decreto 3%/76) por el si.
g:’liénto:

o

Articuio 30: Subcontratecion g delegarcién,  So-
lidarided.

1. Quienes cedan total o parcialmente a otros ol
establecimiento o explotacion habilitado a su

nombre, o contraten o subcontiaten, cnalquie- -

ra sea el acto que le dé origen, trabajos o
servicios correspondientes a la actividad nor.
“mal"y especifica propia del establecimiento,
dentro o fuera de su ambito, deberfn exigir
4 sus contratistas o subcontratistas el adecus-
do cumplimiento de las normas relativas al
trabajo y los organismos de seguridad social.

2. En tales casos serin solidariamente responsa-
bles de las obligaciones contvafdas con tal
motivo con los trabajadores y la seguridad
social durante & plazo de: duracion de tales
contratos.,

3. Salvo ¢l caso previsto en el articulo 14 de
esta ley, no serin aplicables los parrafos sn-
teriores cuando exista entre empresas wna
relacién que suponga una segmentacidn )
proceso de produceitn o comercializacién o
coando s& cedan, contraten o sibeontraten
actividades accesorins, coadyuvantes o com.
plementarias, sean o no de caricter perma-
nente, se ejecuten dentro o fuera del esia.
blecimiento, siempre que la principal no ejer-
2a facultades de organizacién y direccidn sobre

Art. 39, — Sustitivese ¢! articulo' 828 de la lev 20,744

(t. 0. decreto 390/76) por el siguiente: - - - :

Articulo 228: Solidaridad,”

1. El transmitente v +! adquirente de un esta-
blecimiento seran solidariamente responsables
respecto de las obligaciones emergentes del
contrato de trabajo vigente a la fecha de la
transmision ¥ aguellas que se originen con
motivo de ln misma.

2. E! transmitente no serd responsable solidario,
salvo ¢] casp previsto en el articulo 14 de la
presente ley, de las obligaciones laborales que
e devenguen con posterioridad a la trans.
mision,

3. Ln solidaridad operara ya sea que la trans.
mision se haya efectuado para surtir efectos
en forma permanente o en forma transitoria.

4. A los efectos previstos en esta norma se con-
siderard adquirente a tode aquel que pasare
a ser titular del establecimiento aun cuando
lo fuese como arrendatario ¢ como usufryc.
tuario o coma tenedor a titulo precario o por
cualquier otro mudo.

% La solidaridad, por su parte, también ope.
rari con relacitn a lns obligaciones emergen-
tes del contrato de trabajo vigentes a Ja fecha
de la restitucion del establecimiento, cuando
la transmisién no estuviere destinada a surtir
efectos permanentes y fuese de aplicacién 1o
dispuesto en la ulthma parte del articulo 227.

6. La responsabilidad "solidaria consagrada por
este articulo serd taumbién de aplicacidn cuau-
do el cambio de empleador fuese motvado
por la transferenciz de un contrato de loca.
cién de ubra, de explotacion v otro arflogo,”
cnalqui!mx sea la naturaleza v el caricter de
los mismaos, v

TITOLO IV

Del aumento en la eficiencia de la intermediacion

laboral

(Y

Art. 40, — Sustituvese ol articulo 77 dela ley 24,013

los trabajadores de la otra, -
. por el siguiente: ‘ o

Articulo 77:. Del objeto social. L.as" emp'rcs‘ns de

Art. 38, — Sustithyese ¢l articulo 225 de la ley 20.744
servicios eventuales deberin eostar constituidas ex-

(4. 0. decreta 39()[76) por el siguiente:

Articulo 225: Transferencia del establecimiento.
En caso de transterencia por cualquier titule del
establecimienta, pasardn al sucesor o adquirente Jag
ubligaciones emergentes de los contratos de traba-
jf)s vigentes que el transmitente tuviera con traba.
jadores a la fecha de la transferencia, aun aquellag
Que se originen con motive de It misma. Los con-
tratos de trubajo, en tales casos, continuarin con el
sucesor o adquirente, y los trabajadores conservarin
la antigiicdad adquirida con el transmitente y lnx
derechos que de ells se deriven.

clusivamente como persunas juridicas. Tendrin por
objeto: .

1. Intermediar cn lo contratacion  de - trahaja-
dores.
2. Actuar como agencias privadas de colocacidn
con fines de lucro. en las condiciones fue
fije la replamoentucion.
Ademas de realizar su actividad especifics

fas empresas de servicios eventuales podran:
a) Organivar y oadministrar  recursos  huma-

nas a lereeros;
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b) Capacitar y formar trabajadores y parti-
cipar en la recolocacién o reinsercion de
trabzjadores en planes piblicos o privados
de reconversidn,

Art. 41, — Derogase ¢} articulo 10 de la Jey 13.59%

Art. 42, — Transitorip, Instroyase al Poder Ejecutivo
a adoptar las medidas pertinentes a los fines de poner
en ejecucidn los mecanismos de ratficacion e incors
poraclén al ordenamiento juridico nacional del Con-
venio OIT N? 181 sobre las agencias de empleo priva-
day 1947, .de manera que las normas internacionales
del tralbajo cobren plenamente efectn, fomentando sy
aplicacion v velando por su complimiento.

TITOLO ¥

De la simplificacién de las modalidades de rcontratacion
CariTuro |
Del contrato por tiempo indeterminado

Art. 43. — Sustituyese el articulo 231 de fa ley 20,744
{t.o.en 1978) por el sigulente:

Articulo 231 Plazos. El contrate de trabaje no
podra, transcurridos tres (3) meses, ser disuelto
por voluntad de una de las partes, sin previo avi-
s0 de treinty (30) dias, ¢ en su defectn indemni-
zacion, ademis do s que corresponda al trabajador
por s antigiedad en el empleo, cusndo el con-
trato se disnelva por volnntad del ‘empleador.

Art. 44. — Sustityese el articulo 233 de la lev 20,744
(t.0. decreta 390/78) por el siguiente:

Articulo 233: Comienzo del plozo. Pluzos. Los
plazos del articnlo 231 corveran a partic del dia si-
gulente al de su commnicacion por escrito.

Art. 45, — Sustitiyase el atticulo 245 de la ley 20.744
(t. 0. 390/78) por el siguicnte:

Articulo 245: Indemnizacién por ontigiedsd o
despido. En los casos de despido dispuesta por
el empleador sin justa cavss, habiendo o no me-
diade preaviso, éste debera abonar al trabajador
upa indemnizacién equivalente & un (1) mes de
sueldo por cads afo de servicie o su proporcio-
nal cuando su antigiiedsd fucre menor, tomaundo
comu base la mejor remuncracién mensual, normal
y hubitual, percibida durante el dltimo afo o du-
rante el tiempo de prestacion de servicios si éste
~ fuere menor.

. Dicha buse no podri exceder ¢l equivalente de
_ tres {3) vecer el importe mensual de la suma gue
_ resulte del promedio de todas Tas ecmuneraciones
previstas en el cohvenio colectivo de trabajo apli-
cable al trabajador al momento del despido por lu
jornada legal o convencional, excluida L antigue.
- dad. Al Ministerip de Twbajo y Sepuridad Social
de li Nacién le correspondeta fijar v publicar ¢l

monto que corresponda juntamente con las escalas
salaviales. de cada convencion colectiva de trabajo.

Para aquellos trabajadores no amparados por
convenciones colectivas de trabajo e} tope estable-
cido en el parrafo anterior sera el que carresponda
a la convencion de actividad aplicable al estable-
cimiente donde preste servicios o & la convencifn
mas favorable, en ¢l caso de que hublera mas de
una.

Pars aquclios trabaiadores remunerados a comi-
sidn 0 con remuncracion variable, serd de aplica-
¢ién 1a convencion de la actividad o la que per-
tenezean o a aquella que se aplique en la empresa
o establecimiento donde preite servicios, si ésta
fuera mis favorabic.

CariTuto H

De las excepciones ol contrate por
tiempn indeterminada

Art, 46, — Sustitiyese ¢} articulo 20 de la ley 20,744
(t. 0. en 1978) por el siguiente:

Articulo 90: Indeterminuciin del plazo. Ef con-
trato de trabajo se entenderd celebrado por tlempo
indeterminado, salva qué sn términe vesulte de las
sipuientes circunstancing:

8y Oue se haya fijado en forma expresa y por
eserito el tempo de su dumcion o bien;

#) Que las ‘modalidades de las tarcas o de la
actividad, razonablemente apteciadas, asi lo
justifiquen.

Art. -17.--Sustit1'nyese el articulo 92 ter de la ley
20,744 (t.0, en 1878) por ¢l siguiente: . .. .

_ Artieulo B2 ter: Contrato de trabajo o Hempo par-
1. El contrato de trabajo u tiempo parcisl es
aquel en virtud del cual el trabajador se obliga
a prestar servicios durante un. nimero de ho-
ras del dia o un nimero de dias a la semana
o a} mes, inferiores n las dos terceras (2/3)
partes de ln jornada normal, ya sea legal, o
convencional en su caso. Fn este caso la re-
muneracién no podré ser inferior a la propor-
cional que le corresponda a un trabajador a
tiempo completo, establecids por ley o con-
venclon colectiva, de la misma categoria o
puesto de trabajo, '

2. Deberd instrumentarse por escrito e inscribirge
en lu Base Unica de Informacién Laboral.

_ 3 Los trabajadores contratados a tiempo parcial
no padran realtzar horas ertraordinarias, sal-
vo &) caso del astienlo 89 de 1o presente ley



25492 0D \" 582
4. Las cotizaciones a la seguridad social v las
demis que se recauden con ésta, se efectua-
. ran en proporcion a la remuneracién del tra-
- bajador y seran unificadas en caso de pluri-

empleo.

lLas prestaciones de la seguridad social seran
proporcionales a la remuneracion. El Poder
Ejecutivo dictars  las  disposiciones  comple-
mentarias para hacer efectiva esta norma.

=

6. El incumplimiento de cualquiers de los re-
‘gquisitos  formales o  sustanciales  convertird
al presente en un contrato a tiempo com-
pleto.

. Art. A8, — Derdgase el articnlo 82 bis de ln ley
20744 {texto ordenado decrete 390/76).

Art. 49, — Sustitdyese el articulo 96 de la ley 20.744
(texto ordenado en 1978) por el siguiente:

Articulo 98; Caracterizacion, Habré contrato de
trabajo de temporada cuando la relacién entre las
partes, originada por actividades propias del giro
normal de la empresa o explotacién, se cumpla en

“ determinadas épocas del afio solamente v esté su-
M jeta a repetirse en cada ciclo en razdn de la natn-
raleza de la actividad sin importar sn duracion,

Art, 50, — Deroganse el inciso €) del articulo 24 y
‘el inciso b) del articnlo 97, los articulos 27, 28, 29,
30 31, 32, 33, 24, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43,

., 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 535, 56, 57,
58 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65 83, 87, 108 de Ia ley
24.013, ol articulo 3% de la tey 24,465 v o articuio
89 de lx ley 24467 i

Art, 51. — Los contratos celebrados bajo las modali-
dades promovidas se regivan por las normas vigentes
hasta lu fecha de promulgacion dé la presente ley y
podran renovarse o prorrogarse, cuando esto correspon-
da, hasta completar el tiempo maximo permitido por
cada uuo de ellos,

LIBRO 11

Reforma de la seguridad social

TITULO I

'

De la financiacién contributiva de la seguridad social

Art. 52, — Financiamiento, El linanclamiento contri-
butive del Sistema de Seguridad Social operard a tra-
vés de lu Constribucién Unificada de la Seguridad So-
cial (CUSS) de acuerda a las pautas previstas en el
presente capitulo,

Art. 53 —-Aisruuhn El valor de las alicuotar que
integrau it CUSS v gue dan derecho a la cobertura
correspundiente, son los determinados en el siguiente
cuadro, .

(A\HI‘H Dr‘ DII’LT %DOG DE L\ NAC m\

Contrlbucmn

. Aporu
Componente patroml mmoml
Sisterna Integrado de Ju-
bilucianes y Pensiones - 1} %t
Sistema Nacional del Se-
guro de Salud . ... — 6 %

L.ey sobre Riesgos del

Trabajo Sepan ley 24,557 —

Seguro de desempleo | . 4 %2 —
Art. 34, — Bases imponibles. 1. La alicuots  fijada

para el Sistema Integrado de jubilaciones v Penstones
(SHP) se aplicari a las sipnientes bases imponibles:

) A la remuneracion de trabajadares en rr:lkick'm
de dependencia. A estos fines se entenderd por
remuneracion la definida en la ley 24.241,

b) A la renta presunta del trabajador awtdmome,
para cuyn determinacion el Poder Eiecutivo na-
ciopal establecera un mecanismo que tome
como base las ganancias determinadas en el
impuesto u las ganancias;

c) A las prestaciones dinerarias por incapacidad
parcial prevista en ki Ley sobre Riesgos del Tra-
bajo (LAT) y en el Sistema Integral de Jubi-
laciones y Pensiones (SIJP), con exclusion de
las indemnizaciones de pago unico;

d) A la ptrestacién por incapacidad laboral tempo.
rarin prevista en la lev sohre Riespo del Tra-
bajo (LRT);

e} A la prestaciin por desempleo,

2. La alicuota. fijada para el Sistema Naciona! de

Seguro de la Sajud se aplicard a las hases imponibles

antes deseritos v ademds a las siguientes:

a) Las prestaciones previsionales con exclusion de
las indemmizaciones de pago (nico.

3. La alicuota fijada para el seguro de desempleo se
aplicara:

a} A la remuneracion del trabajador en relacién de
dependencia, entendiendo por remuneracidn ld
definida en la ey 24241

b) A la prestacion por incapacidad laboral tempo-
rarfa prevista en la Ley sobre Riesgos del Tra-
bajo (LRT).

4. La alicuota fijada pura la Ley sobre Riesgus del
Trabajo {LRT) se aplicars segin huases imponibles fi-
jadas en ellas.

! Destivade al 1égimen de capitulizacion o reparto
segan la opcion del beneficiario,

3 En el caso de los empleadores que opten por per-
manecer en ¢} regimen de eatincion de las relaciones
laborales de la ley 20.744 sustituirin esta contribucién
por la correspondiente o la del Fondo Nacjonal de Em-
pleo establecida en la lev 24.013
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5. El Poder Ejecutive nacional determinara  topes
mimmo v maximo para fijar Ja base imponible sujeta a
aportes v vontribuciones. A estos fines, se computaran el
total de remuneraciones v prestaciones dinerarias que
persona perciba,

Ari. 535, - Desting,  Los aportes personales y las con-
tribmciones del cmpleador sefialados en ol presente titulo
tencdrdn como desting al Sistesna Unico de la Seguridad
Sovial (5USS) en reemplazo, en su caso, de los esta-
blevidos por ¢l régimen general vigente con relaeidn al
S, Réuimer. de Asignaciones Familiares, Sistema Na-
vional de Segnro de Salud e Institute Nacional de Ser-
vigios Suciales para Jubilados v Pensionados (INSSJyP).

Art. 38 — Base imponible. Los aportes personales,
salvo ey el caso’de los trabajadores autdnomos, debe-
rin retenerse de la remuneracion o prestacién dineraria,
put parte del responsable de Ia efectivizacion.

Art, ' 37. — Transitorio. El Poder Ejecutivo nacional
deberd arbitrar los medios necesarios para que el aporte
a realizar por Jos actunles beneliciarios del $1JP no pro-
duzea nna disminuncion en el monto de la prestacion neta
& pereibit en relacion a la pereibida con anterioridad a
la vigencin de la presente ley.

TITULO II

De Yo {inanciacion solidarin de In seguridad social

" Art, 58. — Fondo Solidario de la Seguridad Social.
Créase, en el ambito de ln ANSES, el Fonde Solidario
de la Seguridad Social (FS58) cen el objeto de proveer
¢l financiamiento parn los complementos solidarios
fas prestaciones de la seguridad sot'ul dt'fmidm en el
presente titido.

E! F588, constituird una cuenta especinl, excluido del
presupuesto nacional.

Art, 39, — Recurses. El FS58 se constituird con re-

cursng provementes de:

-1, 1a recaudacion de! impueste sobre los bienes
personales no incorporadoy al proceso econdmico
o aquel que lo sustituva en el futuro, el aporte
de los ufiliados sl régimen de reparto y todo
otro recurso que legalmente cotresponda ingre-
sar al régimen previsional piblien.

2. Rentas generales.

3. Intereses, multas v recargos.

4. Los recursos adicionales que anualmente fije el
Honorable Congresa de ln Naciéon en el presu-
_ puesto nacional.

5. Rentas provenientes de las inversiones,

8. los ingresos generados por lu reforma tributaria
¢n conceplo de sustitneion de las actuales con-
tribuciones patronales. Hasta tanto ostos cambios
no estén operativos se mantendrd transitoriamen-
te una contribucion patronal temporaria que
iutegrara la CUSS equivalente al quince por
~oiento (13 %) sobre it remuneraciones de Jos
teabajadores, la cual a su vez estard sujetz a

las reducciones regionales contempladas en ¢l

xnexo 11 de fa presente.

' Las pequeias. y medianas empresis,, compren-
< didas en la definicién de. PYME  conforme ia
resolucion MEYQSP 401/89 y resotucion MEY-
OSP 208/93 estan eximidas de realizar dicha
contribuciom patrona) lemporaria en lis nuevas
contratacione; laborales concertadas a parlir de
la puesta en vigencin de la presente ley,

Art. 80, — Funcionamiento,  El F385 funcionard es-
trictamente bajo un criterio de reparto. Los recursos no
podrian ser utilizados para finalidades distintas a las pre-
vistas en la presente ley, El Poder Ejecutivo nacional,
en su caracter de gestor del fondo, queda facultado, en
circunstancias de caracter extraordinario, a reducir las
prestaciones como mecanismos para corregir una situa-
cion deficitaria, En cuyo caso, dentro de los treinta
dias de tomada esta determinacidn, debera clevar al
Honorable Congreso de la Nacion un informe donde
explique detalladamente los fundamentos que justifica-
ron esta decisidn,

Art. 81, -~ Destino.  Los recursos del FSS8S serdn des-
tinados a financiar log complementos solidarios para ol
eanzar Jas siguientes prestaciones solidarins:

1. Prestacién basica de salnd,
2. La prestacién basica previsional.
3. Prestacion basien par desempleo,
4. Las asignutiones familiares,

Adicionalmente, y conforme haya sido In eleccidn del
trabajador o del empleador en su caso, también finnn-
ciard:

1. Las prestaciones del Régimen Previsional Pé-

hlico.
2. Las prestaciones del Fondo Nacional de Emplea.

Art, 62. — Prestucidn Bdsica de Salud. 1. La Pres-
tacion Basica de Salud es ¢) valor determinado del Pro-
grama Médico Obligaterio (PMO). Cuando ln suma de
los aportes de los miembros de un grupo familiar sean
infericres & la suma de la Prestacion Rasica de Salud
de cada uno de ellos, ¢l FSSS, a través del complemen-
to solidario, cubrird la diferencin,

2. Este compiemento solidario se integrara nutomﬁh-
camente al agente del securo de salud o que.se en-
cuentre afiliado.

3. Se determinarin montos diferenciados de ld Pres-
tacion Bésica de Salud segin €l riesga cpidemiolagico
de Jos distintes grupos poblacionales.

4, La Prestacion Basica de Salud sustituye la distei-
bucién automatica del Fondo Solidario de BRedistribu-
cién previsto en el eapitule II del decreto 292/95,

Art, B3. — Prestaciin Bdsica Precisional, 1. La Pros-
tacién Bisica Previsional es el ingreso minimo que se
le garantizari a los beneficiarios del SIJP. Cuando el
monto de las prestaciones determinado segun la nor-
mativa vigente no alcance al valor de la Prestacidn Ba-
sica Previsional ol FSSS, a través del complemento S0-
lidarip, cubriri la diferencia,

2. La Prestacion Dasica Previsional sustituye la Pres-
tacion Basica Universal v la Prestacion por Edad Avan-
zada previstas en el S1JP.
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3. Se determinarin montos diferenciadus para la

Prestacion Basica Previsional segin lns siguientes cir-
cunstancias:

a) Edad del afliade a! momento de optar por cl
vretiren

b) Cantidad de afios aportados;:

¢} Monto*del haber al que tienen derecho, en fun-
© citn del capital acumulade en sn cuentn de ca-
pltalizacion, la Prestacion Compensatoria y la
Prestacion Adicional por Permanencia,

o

Art. 64, — Prestacidn Biisica por Desempleo, La Pres-
taelén’ Riasica por Desempleo es el ingreso minimo que
se le garantizari o los heneficiarios del seguro &e de-
semplen, El periodo de cobertura sers en funcién de
la cantidad de meses aportados. Cuando el monto de
la prestacién que surja en funcion de los recursos acu-
mulados en el Fondo de Capitalizacién de Antigitedad
no alcance al vilor de la Prestncién Bisica por Desem-
pleo el F88S8 u través del complemento solidario, cu-
briri l,a diferencia,

Art, 85. — Determinacion, Una ley especial fijard los
montos correspondientes a las prestaciones solidarias de
la seguridad social.

Art. B8, — Procedimiento. 1. Antes del 30 de octu-
bre de cada afo el Poder Ejecutivo nacional debera
elevar un informe sobre fa gestién del FSSS y la pro-
"yeccidn - de ingresos vy pgastos para el afio siguiente,
desagregando en detalle sug distintos componentes jun-
to a una prospectiva de camicter plurianual. Deberd in-
cluir una descripeion detallada de la metodologia apli-
cada, Asimismo, deberd incluir en esta oportunidad o
cuando lo considere pertinenie propuestas de ajuste en
el valor de lay prestaciones explicitando los fundamentos
y desarrollando un analisis de impacto.

2. Adiclonalmente, el MTySS debera difundir en for-
ma periodica y por los medios mis pertinentes infor.
macidn sobre el desenvolvimiento del FSSS,

TITULO Il

Dal perfecclonemiento do las prestaciones .
de ta seguridad social

CarftTuio §

Invalidez y muerte

Art, 67, — Sugtitiyase el articulo B0 de la ley 24.557
por ¢l sigulente:

.. Articule 69: Contingencias. 1. Se considera ac-
cidente de trabajo a todo acontecimiento sibito y
viclento ocurrido por el hecko o en ocasidon del
trabajo. .

2. Se consideran enfermedades profesionales
aguellas que se encuentran incluidas en el listado
de enfermedades profesionales que elaborard vy re-
visard el Poder Ejecutivo nacional anualmente, con-
forme al procedimiento del articulo 40 apartado 3

de esta ley, El listado identificard agente de' ries-
gos, cuadros clinicos-y actividades, en 'eapatcidad
de determinar por si- la enfermedad profesional,
Las enfermedades no incluidas en e listado
como sus consecuencias en nlngan caso seran con-
sideradas resarcibles,
3. Estan excluidos de esta ley:

¢) Los accidentes de trabajo y las enfermedn.
des profesionnles causados por dolo del tra-
bajador o por fuerza mayar extrafin &l tra-

‘ bajador;

b) Las incapacidades del trubajador prccxiwtcntcﬂ
a la iniciacion de la relacidn laboral y acre-
ditadas en e! examen preccupacional efectuy-
do segun las pautny establecidas por la au.
toridad.

Art, 88 — Sustitiyase el apartado 2 articulo 15 de
la ley 24.557 por el siguiente:

Articulo 150-—Irwapac{dad laboral permanenre,
total,

2. Declaradd el caricter definttivo de la tnea-
pacidad laboral permanente total (IPT):

— Para los damnificados afiliados al régimen da
capitalizacion del SIJP, la ART se hari car-
go del capital complementario previsto en
el artieulo 92 de la ley 24.24). El capital
complementario se caleulard en  la forma,
modo y sobre el ingreso base definido en tal
ordenamiento. El damnificado tendri derecho
n acceder al retiro definitivo por invalidez
previsto en dicho ordenamiento.

— Para los damnificados no afillados al régimen
do capitalizacion del S1JP, 12 ART deberd
ahonar al régimen previsional &l que estu-
viera afilindé el trabajador, una suma equi-
valente n la gue haluia debido abonar en
concepto do capital complementario previsto
en el articulo 92 de In ley 24.241 si e} dam-
nificado hubiese optado por el régimen de-
capltalizacién del SIJP. El régimen que perciba
la suma anteriormente mencionada“ se hard
carga de Ins  prostaciones comrespondientes.

Asimismo, ¢! dammificado —cualquicra fuern - el
régimen previsional al que estuviera afillado— per--
cibiri una suma tnica, a integiar por parte de la
ART, equivalente a cuarenta y tres (43) veces e
valor mensual del ingreso base —segin lo estipu-’
lado por articulo 12 de la presente—, multiplica~
do por un coefiviente que resultard de dividic !
aitmerc sescnta y cinco (85) por la edad del dam-
nificado a ln fecha de la primera manifestacién
jovalidante y no podrd ser superior a cmcuentn Y
cinco mil pesos ($ 55.000).

Art, 89, — Sustitiiyase el articulo 18 de la ley 24.557
por el siguiente:

Asticulo 18: Muerte del damnificado. 1, En ¢l
caso do los damnificados afiliados &l régimen de



capitalizacion del SIJP, la ART se hara cargo del

capital complementario previsto en el articulo 92

de In ley 24241, El capital complementaric se

calenlara en ln forma, modo y sobre el ingreso base
~-definido en tal ordenamiente.

~ 2 En el caso de los damnificados no ufiliados
al régimen .de cupitalizacion del SIJP, la ART de-

" bera abonar al régimen previsional al que estuviera
" afilindo el trabajador, una suma equivalente a la
que habria debido abonar en concepio de capital
complementariy previsto en ol articulo 92 de la
ley 24241 si ¢] damnificado hubiesc optado por
el régimen de capitalizacion del SIJP. El régimen
gue perciba la suma anteriormente mencionada se
hara cargn de las prestaciones correspondientes,

3. los derechohabientes tendrin derecho a ac-
ceder a la pension por viudez prevista en diche
ordenamientn.

4. Asimismo, los derechohabientes —cualquicra
fuera ¢l régimen previsional al que hubiera estado
afilindo o1 dammificado— percibirin una simma Oni-
ez, a integrar por parte de la ART, equivalente a
cuarerta y tres (43) veees o valor mensual del
ingreso base —seein Jo estipulado por el articnjo

©12 de k presente— mnltiplicado por un cocfi-
ciente que resultarda de dividic el namero sesenta
y cinco (83) por la edad del damnificado a 1o fo-
cha de la primera manifestacion invalidante v no
podra ser superior a cinenenta v cinco mil pesos
($ 55.000).

Art. 70, — Derdgase o disposicidn final segunda del

articulo 49 de la ley 24.557,

Art. T — Derdgase ol inciso §) artienlo 17 de Ia
ley 24.241, v agréguense los incisos g), h) e i) si-

guientes:

Articulo 17: Prestactones.

&) Prestacion dineraria por incapacidad parcial,
de acucrdo & lo Estipulado en el articnlo 54
bis de la presente;

h) Suma dnica por invalidez, de acoerdo a lo
estipulado en ol articulo 15, apartado 2, ter-
cer parrafo de la ley 24.557,

i} Suma uvnica por fallecimicnto. de ucuerdp a
lo estipulado en ¢l articulo 18, apartado 4
de la ey 24.557.

Art. 72, — Agréguense Jos incisos d), e) v f), en el
articulo 48 de la ley 24.241, sigutentes:

Articulo 48:

d) Prestaicién dineraria por ineapacidad pareial,
de acuerdo a lo estipulado en el articulo 54
bis de la presente;

¢) Suma vinica por invalidez, de acuerdo a lo
estipulado en o} articulo 15 apartadoe @ tercer
parrafo de la ley 24557,
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f) Suma nica por fallecimiento, de acuerdo a
lo estipulado en. el articulo 18 .1part.1do 4
dehll(w 24.557. W

Art, 73.—Agréguese' como articule 34 bhis de I ley
24.241, el siguiente:

Articule 54 bis: Incapacidad parcial definitica. 1.

Tendran derecho a la prestacion dinernria por incu-
pacidad parcial aquellos afiiados que sufrieren un
dafio por cualquier causa que le ocasione una dismi-
nucion permanente superior al veinte por clento
(20 %) e inferior al sesenta y seis por ciento
(68 %) de su capacidad laborativa, con exceprion
de lo contemplado por el articulo 14 apartado 2
inciso b) d= la ley 24.557,

2. La determinacién del caricter —provisorio
o definitivo— y grado de la incapacidad v de las
prestaciones dinerarias cormespondientes se realizari
en hase a lJo estipulado en los articulos B0.3, 901,
11, 12, 141, 14.2b), 16, 19, 21b) y 22 de I Jey
24.557 y sn correspondiente normativie reglamen-
taria,

Art, 74, — Deroguense los dos iltimos parrafos del
articulo 212 y el articulo 248 de la ley 20.744 (t. 0.,

" decréfo 390/76). Igualmente ¢! decreto 1.567/74 y su

normativa complementaria,

Carirvro 1
De las a.s-ignbciorw.s familicres

Art, 75, — Agréguese como segundo parmio al ar-
ticlo 20 de la ley 24.714 ¢l siguiente: ‘

Articulo 20

2, Faciltese al Poder Ejecutivo nacional a ex-
tender, gradualmente, ln aplicacién de este régimen
a otros sectores de actividad, respetando en todo
momento los principios sefialados en el articulo 1%

Art, 76, — Incorpdrase como articulo 24 bis de l?x ley
24.017 el siguiente:

Articulo 24 bis: Facultese al Poder Ejctutivo tla-
cional a convenir con lag provincias la reasignacion
de los recursos invertidos por el régimen de asig-

" naciones familiares en su terrtorio con el objetiva
de modemizar y fortalecer el funcionamiento del
sistema educativo, fomentando la asistencia de los
menores a 1as escuelas y mejorando Ja calidad de
los servicios ofrecidos.

En los convenios se deberan comprometer, entre
otras medidas orientaclis a mejorar Iz gestion, Ia
descentralizacion de ln administracion de lus es-
cuelas, la asignacion de recursos en funcion de la
cantidad de alumnos cfectivamente atendidos, la
medicion y difusion de Jos resultados aleanzados
por cada establecimiento y el cimbic en lus regu-
Iaciones laborales tendiendo a asimilarlas o las pre-
valecientes en el scotor privado.
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Carirueo 11
Del seguro de desempleo

Art. 77, ~ Ambito de aplicacidn. 1La extincion de las
relaciones e trabajo a partie de los seig (8) meses de
la vigencia de la presente ley se entenderin regidas ey-
alugivamente por las disposiciones de este capitulo,

Art. 78, — Inaplicaldlidod.  El nuevo rédimen no se-
thiaplicable:

. A las relaciones de trabajo, en donde ¢l emplea-

dor, en ¢l plazo indicado en ¢l articulo anterior,

. se manifieste contrariamente a tn aplicacion del

‘ nuevo régimen, conforme lo determine la regla-
mentacion:

£, A las relaciones de trabajo de la administracion
pablica nacional, provincial o municipal, exscp-
'to que %e encuentren incluidas o por acto ex-
" preso se las incluya en el régimen de las conven-
~ciones colectivas de trabajo.

3. A las relaclones de trahajo regidas por las le-

© o yes 14597, 20.160, 21.429, 22.248 en su tinlo
II y 22,250, v por ¢l decreto ley 326/56, hasta

~tanto ¢! Poder Ejecutivo nacional reglamente
la fecha y las condiciones en que o} presente
régimen les serd aplicable,

El Poder Ejecutivo nacional se- encuentra facultade por
ciento ochenta (180) dias para dispongr In inaplicabili-
dad de la presente a otres regimenes especiales.

Art. 79. — Indemnizacidn dnica, En los supuestos de
extincion de las relaclones de trabajo, que corresponda
la aplicacién del articulo 245 de la ley 20.744 {texto
ordenade por decreto 390/78) por si o por remisidn
que a ¢l hagan otras normas legales, reglanwntnrm o
convencionales, el empleador deberd abonar una tvnica
indemnizacién equivalente a la décima parte «le lo pres-
crito en dicha disposicion,

Los agravamientos indemnizatorios derivados de Ia
aplicacién de los articulos 178 v 182 de la ley 20.744
(texto ordenado por decreto 390/76) y el articulo 52
de la ley 23.551 son compatibles con las indemmizacio-
nes previstas en esta ley.

En caso de duda sobre e régimen de extineién aphi-
cableva una relacién de trabajo prevaleceri el dispuesta
en el pre sente articulo,

Art. 80, ~—-Relaciones de trabajo preexistentes. A los
efectos de aplicar el presente régimen, a la extincion
de las relaciones laborales iniciadas con anterioridad a
su vigencia, el empleador al momento del distracto es.
tard ol_)ligado a abonar, en su caso, las indenmizaciones
contempladas en el régimen reemplazado computando el
tfempe transcurrido desde el inicio de la relacion de
&mbn]o hasta la fecha de camblo de régimen, sin per-
Juicio de la obligacion de abonar la indemnizacion co-
respondiente al nuevo régimen computando ol tiempo
restante.

Art, Bl. — Acuerdo en relaciones de trabajo preexis-
tenter. El trabajador, con asistencia letrada o sindical,
y el empleador podran celebrar un acnerde par escrito

(J\\MIH DL DIPUTADOS DE 1\ NACION

ante escribano puablico, antaridad administrativa laboral
o judicial, en que se deje sin efecto ¢l articulo anterior,
si convienen la capitalizacién por parte del empleador,
en la CCA individual del trabajador, de wna suma no
inferior al cincuenta por cienta (50 %) del monto re-
sultante de aplicar los articulos 245 v 255 de la ey
20.744 desde el inicio de la relacion hasta la fecha
del acuerdo.

En el caso de relaciones de trabajo que se encuentren
regidas por estatulos y leves especinles no contemplados
en el articulo 2°, inciso b) los acuerdos deberan efec-
tuarse ¢n base a ios indemnizaciones qne rigen ¢l con-
trato respectivo.

Celebrado el acuerdo, cualguiera sea la cansa de la
extincién de la relacion, el trabajador sélo tendra dere.
cho a la indemnizacion que pudiera corresponderie por

aplicacion de lo dispuesto en este capitulo.

Art. 82, — Cuenta de capitalizacion por antigiiedad.
A partir del momento en que a la relacién de trabajo
se le apligue ¢l nuevo régimen regulado en el presente
capitulo:

1. El empleador estari obligado a realizar una
contribucion mensual equivalente a un cualro
por clento {4 %) de la remuneracion del tra-
bajador sujeta 3 cotizacién conforme lo estable-
cido en los articulos B¢ v 79 de la ley 24.241,

2. El empleador quedard exento de contribuir al
Fondo Nacional de Empleo de la ley 24.013,
y no sert de aplicacion el titulo IV de igual ley,
rigiendo en sustitucion lo dispuesto en el titulo
11 de la _presente ley.

Art. 83. — Administracidn de la CCA. Las contri-
bucione & deberan integrarse en la CCA de la Adminis-
tradora’” de Fondos de Jubilaciones y Pensiones (AFJP)
a la cual estuviers afiliado el trabajador. La AFJP, a tal
efecto, deberd abrir una {1} cuenta independiente de
la establecida por la ley 24.241. ‘

Las contribuciones correspondientes a trabajadores no
comprendidos en el régimen de capitalizacion del SIJP,
deberin integrarse en la CCA de la AFJP que elijn ¢!
trabajador, En este cuso, la AF]P podra cobrar comisio-
nes exclushvamente sobre la rentabilidad del fondo acu-
mulado por el trabajador, de acuerdo al régimen de
cumisiones v sus limites que al respecto estahlezc. la
reglamentacion,

La Superintendencia de Administradoras de Fc‘mdos
de Jubilaciones y Pensiones (SAFJP) serd el organismo
de supervision y control de la gestidn de las AFJP en
relacion a la CCA y cjercerd Ias facultades que le otorga
la ley 24.241,

Las disposiciones de la ley 24.241 y sus complemen-
tarlas serin de aplicacion supletorin a los supuestos no
regulados por la presente ley.

Art. 84, -— Prestaciones por extindion de la relacitn
de trabajo. Al extinguirse la relacidn de trahajo, por cual-
quier causa, ¢l trabajador percibird, de su CCA indivi-

dual, vna stma de dinero de pago mensual equivalente



CAMARA DE DIPUTADOS D}: l\ \‘\CIO\'

c.) del promedio de sus re-
tije el

sl cincuenta por cvienta (30
muneraciones e acuerdo a la metodologia que
Poder Ejecutivo nacional,

Esta prestacion sera abonnda por la AF)P siempre gue
el trabajudor hubiera acumulado el capital minimo ne-
cesario en sy GOA individual, couforme lo establezea
le reglimentacion,

Lua prestacion se abonara hasta que el trabajador inicie
una nueva relacion de trabajo, o hasta agotar los fondos

disponibles en la CCA individual. Durante este tiempo
gozmran e las  prestaciones previstas ep  Jas feyes

23660 v 24.714.

. La sulicitud debera presentarse ante la AFJP corres-
pondiente y la liberacién de tondos de la CCA indivi.
dug) se ectectivizara en un término no superior a los
treinta (30) dius de presentada la solicitud.

Arl. 85, — Incumplimiento de las obligaciones del em-
pleador. El trabajador quedard habititndo parn accionar
individualmente por los incumplimientos del empleador
de las obligaciones impuestas por el presente capitulo.
A tal ctecto la autoridad de aplicacién certificara la
deuda.

El empleador, ademis de Jas multas, deberd integrar
s través de la CUSS el tota] de la denda, duplicando e}
sperte adeudade a la CCA individual,

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articudo 79 de la
presente ley, el (rabajador tendrd también derecho a
uns indemnizacion equivalente a un (1) mes de salario
por afio de antigiiedad cuando al momento del despido
sip justa causa la mora del empleador en ¢l pago de Ja
contribucion mensual a la CCA individual excediera los
scis (6) meses,

Art. 86, — Retiros autorizados. El trabajador podri
retitar de sn CCA los importes depositados que superen
un nimero determinado de meses de remuneracitn neta
que establecerd ja reglamentacion,

Extinguida la relacion de trabajo, hallindose el tra-
bajador ¢n condiciones de acceder a una jubilacion por
cualquier cansa v optando por acogerse a este beneficio,
podra retirar todos los importes acreditados en su CCA
individual,

Art, 8§7.-— Situaciones especialex. En relacion a situa-
cionet de pluriempleo u otras modalidades de trabzjo
especiales, se faculta al Poder Ejecutivo nacional al dic-
tado de normas complementarias que regulen lax con-
tribuciones a la CCA, las prestaciones por extincion de
las relaciones de trabajo, prestaciones minimis vy retiros
sutorizados.

Art. 8. — Autoridades. La recaudacion de dichos
apertes estari a cargo de la Direccion General Imnposi-
tiva (DCI}. Lo fiscalizacidn se regird por lo dispuesto
por la ley 24.24).

Art. B3 — Derm.uew toda norma que ge oponga u la
prescrite ley.

Art. B0, — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de la comision, 15 de julio de 1998,

Duménge F Cavallo
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ANEXO 11

o.n 82

2

PORCENTAJE DE DESCUENTO SOBRE
LAS CONTRIBUCIONES AL FONDO SOLIDARIO
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

3

97

Tasn de
Jurisgiceton descuenta
%)
Capital Federal ... ......... ... ... ..., -
Buenos Aires
Gran Buenos Aires . ... —
Tercer Cinturdn .. ... ... 5
Carmen de Patagones ................. 20
Patagones .......c.cviiiit e 15
Villarino ... .. 15
Resto ... .. o e 10
Catamerca
Gran Catamarca ... v a0
Resto ... . v e e ;55
Cérdoha :
Sobremonte 30
Rio Seco .. 30
Tulumba . .. K'Y
Cruz del Eje 25
Mipas .. ... ... ...... 25
Pocho ... ... oo 95
San Alberto . ... ... 25
Sap Juvier ..... .. ... 25
Gran Cordoba 10
Resto 15
Cotrienter
Eaquina 3
Sauce 30
Cu.ruzu-th i 30
Monte Caseros 30
Ciodad . ... . ... 40
Resto 40



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA KACION .

3598 (LI N¢ 589
Tesx de ' - o I
Jurisdiceidn descuento Jurmmecion go::.ue?:m
o N %) (%)
Viedma .......... ... ... .. ... .. 20
Chaco Alo Valle ... ... ... ......... 20
Gran Resistencla ... ... o oa o 40 Cinco Saltes ................. . 20
REStO oo oo 50 Contralmirante Cordero ...,... .. ..., .. 2
Chal Cipolletti . .............. ..., 2% .
ubut Mlen .o 20
Rawson - Trelew ... n., 30 Coronel J. ). Gomez .....0.......... ., 20
RESIO oo 25 General Roca . .................... ... 20
) Alejandro Stefanelli . ........... .. ..., 20
Entre Rius Cervantes ..................... ....... 20
Mainque .................... ... 20
Fi BUION oo e e ‘ e
t:(!t‘:!-lut)ﬂ 30 Ingeniero L, A, Huergo ............ ..., 20
Felicluno ... ... ....... ... . ... .. 30 .
Parand . ... ... .. .. 15 . Sf&l:r?: [:.nnque Godoy .......... 20
‘ CTMB L. 20
Rcsto ............................... 20 Chichlna.!es ....................... 20
Formosa Fernindez Oro ................. .. .. .. 20
Resto ...................... 5
Ciudad ............................. 45 B %
Resto ... ... . ... .. ... .. i, 50 Salta
Jujuy l(i‘.'mn Salta .. ........ .. ... .. 40
este L e
Ciudad .. 40 \ ©
Resto oo o 45 San Juan .
La Purnpa Gran San Jhoan ....0. . .. . . . 25"
Resto 30
C Chical-Co ... 25
C Challeo ... ... 25 Sen Luis | ‘
f‘?;l:n‘ M;,}m ]d ..... . .25 Cindad ... ... ... 20
may vida ... 25 Resto ....... ... ... .o i, 25
Lihue) . Calel ................... .. ... 25 Santa Cruz
. gama Rosa-Toay .................... .15 Caleta Olivia ...............o.oitt. 35
CRes L e 20 Rio Gallegos . .................. . ... .. 35
La Ricjs Resto Cee 40
Ciudad ................... 30 Santa Fe - ‘ B
Resto ... ..., 35 General Obligado ..................... ... 30
San Javier ... ... ... .. .. 30
Mendoa 0 SanJavier ...
Santo Tomé . ............ ... . ... ..., .15
Gran Mendoza ................... ... 20 Ode Jubo ... 30
Resto ..., 25 Vera ..., 30
Resto ... ... .. .................... . -
Misiones 8O L 15
Santlago del Este e
Posadus . ... ... ... ... . ... ... ..... 40 gD cet Rtmo e
nmo ............................. 45 N Cludad - [.08 Banda .................... i . ‘5 i
. Ojo de Agua ... ... 30 -,
Neunuén Quebrachos .. .. ... .. ... . 30 .
Ciludad - Plottier .. .................. .. 20 Rivadavio ... -
Centenario . 20 Resto ................ ... i, .90
: gutml-}(l:«’) . u] ......................... 35 Tierra del Fuego
& . o ) .
R 23 Huinc T, 35 Rio Grande ... 3%
esto L 25 ;
. . s - Ushugaia . .. ........ 35
Rio Negro Resto . 40
-.‘Gc_'ix_ delimitada por el decreto 1.181/92 Tucumin
‘ (corpprende el sur de la provincis hasta Gran Tucuman ......... ... ... 340
el paralelo 42) .. ... ... ... . 35 Resto ... .. .. ... ... .. ... s
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ALICUOTAS EFECTIVAS AL FONDO SOLIDARIO
" DE LA SEGURIDAD SOCIAL

s
P

f% de deacucnw Alicuoha
() 15,00
.5 14,25
10 : 13,50
15 12,75
20 12,00
25 11,25
t g 10,50
s 9,75
40 9,00
15 . 8,25
50) _ 7.50

INFORME

Sefior presidente;

Y

[. Exposicion de motivos
1. Contexto

Los afos ‘B0 marcaron un hito de trascendental im-
portapcia parn Ja vids instituclonal de la Argentina, Las
tlecclopes del afio 1983 simbolizan la recuperacion e
incorporaciton, con vecacion de perdurabilidad, de la de-
mocracia como forma de gobierno. A partir de esta base
y tomado como referencia los fracasos acumulades en
décadaus de inestabilidad institucional, la sociedad ar-
gentina dio sus primetos pasos en In direccion de un
decidido proceso de modemizacion politica,

Paralelamente, durante aquellos afios colapst el an-
antipuo modelo de organizacion - econdmica, En  este
sentido, 1 falta de vision estratégicn para abandonae
esquemas obsoletos ¢ innovar hacla idens més modernas,
tuvieron costosas consecuencias sociales y econdmicas.

Durante muchos afios los nrgentinos estuvimos ntra-
pades entre los permancntes vaivenes de ls economin.
Allmentado por loz desbordes en la politica fscal, mo-
uetarin v cambiaria, el esquema de “capitalismo de Es-
tado” derivé en un proceso de inflacién crénica. La
fuga de recursos humanos de alta calificacion y de ca-
pitales erosioparon nuestra base productiva, represen.
tando una hipoteca que las actuales generaciones esta-
mos papando, i

La caida en los piveles de bhienestar legé a extremos
dificiles de tolerar, Resulta obvio deducir como un derd
vade del pohre desempeiio econdmica, el deterforo en la
situacion socigl y laboral de Jos argentinos. De este moda,
se fueron cerrando canales de movilidad sociul y gene-
rando crecientes niveles de fragmentacion sccicecond-
mica. La distribucion de! ingreso se hizo mds regresiva
y la marginalidad tomd dimensiones indditas,

En la década del 80 se logra dar un paso hacia ade-
lante, complementando la moderntzacion politica igicia-
du en los '80 con la modernizcién de nuestras institu-

ciones economicas, El hito que marca este trascendehtp)
cambio es Ja Ley de Convertibilidad safcionada en abt’i‘l
de 1991, Este proceso de transformacion incluyd wo am-
pllo y audaz conjunto de reformas que abarcaron el
sancamlento de las finanzas pablicas, la privatizacion
de empresas cstatales, la apertura de la economia ¥ la
desregulacién de los mercados intemos,

Gracias n estos cambios, ripldamente e eliming L
inflactén como mal crdnico que distorsionaba nuestros
comportamientos econfmicos y sociales, La  Argentina,.
como habla ocurrido ev las ctapas mas exitosas de su
historia, s¢ convirtid en un drea atractiva para cl desa-
rrollo de nuevos emprendimientos productivos.

Hoy, como recompensa por el enorne esfuerzo des-
plegado, podemos mosirar resultados concretos y cone
tundentes, La estabilidad es un logro plenumente al-
canzado e incorporado definftivamente como  marco
para el desenvolvimiento de las relaciones econdmicas,
Nuestto tejido productivo se ha renovado gracias a un
vigoroso proceso de Inversion, Una estructura produc-
tlva compuesta predominantemente por empresas ineli-
clentes cuya subsistencia solo se sostenla a partir de
costosas prebendas generadas por el Estado, die lugar
a un escenario donde prevalecen las unidades produc-
tivas capaces de desenvolverse competitivamente en los
agresivos mercados internncionales.

En el marco de cstos recanocidos éxitos econdmicos
surge fu “cuestion soclal” como el aspecto mis contro-
vertido, Quince afios de democracla y mis de media
décrda de crecimiento econdémico ne fueron suficlentes
pare cubrr lag expectatlvas de conformar una sociedad
plenamente integradn, donde Ja participacién politica
esté acompafiada de una eguilibrada  participacion de
todos los argentinos cn Jos heneficios del progreso eco-
nomico, Esta legitima insatislaccion es la que ha leva-
do, en posiclonamientos tan extremos como eguivocados,
2 no valorar o hasta cuestionar el esfuerzo transfornador
desplegado en los dltimos afios.

Un diagnostico mas ajustnde a la realidad lleva a
asignar el grueso de las responsabilidades a la obsoles-
cencia de muchas de nuestras instituciones sociales. La
politica social no ccnstituye unn red eficaz de conten-
clén de ln marginelidad y no lo serd mientras no se
renueven los trodicionales criterios de gestidn, recarga-
dos de pricticas hutocraticas v clientelisticas. A pesar
de los tempranos anuncios de modificneion de la or.
ganizacién de salud es muy poco lo que efectivamente
se ha progresado para mejorar su equidad y eficiencia.
El sistema educativo sigue enmarcado en ona admi-
nistracidn centralizada e ineficiente, que lo leva a estar
muy lejos de ser el gran instrumento de movilidad so-
cial que caracterizod al pais ¢ lo largo de su historis.

Tal vez, atin mis importante como factor expiicativo
de las barreras que impiden la equitativa distribucién
de los progresos econdmicos, son las rigideces en la
orgapizacion del mercado de trabajo. Nuestro derecho
laboral y de la seguridad soctal fue concebido funcio-
nalmente dentro de la antigua organizacién politica y
econcmica. Los criterias sohre Jos que se sustentan resul-
tan ser incompatibles con la transparencia, descentrali-
zacion y eficiencla que requierc una rconomin integra-
da a) mundo y organizada bajo principios democriticos.
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En este sentido, la reforma tardin v fragmentada de Ias
instituplones laborales es la principal razén por la cual
el empleo tuvo un desempefic muy modesto n pesar
del vertiginoso trecimicnto de ha economia,

En consecuencia, de carn a la conformacion de la
agendn de politicas pviblicas para los prasimos afios. no
tiene sentido debatir con tono cuestionador 1o reforma
de nuestra organizacion econémica, ni mncho menos
nuestra organizacion politica. En todo caso, v en fun-
cidn del interés general, es recomendable disentic con
espiritu  constructivo, aquellas reformus  orientadas  a
perfeccionur aspectos instrumentales v a extender las
transformaciones estructurales a areas atn nn o alean-
zadas,

Sin embargo, el gran tema de debate gue requiere
vision y coraje politico es, decididamente, profundizar
el proceso modernizador a las institnciones sociales, Ha-
ber sido pocos permeables a su renovacian explica nues-
tro fracaso en la lucha contva las designaldades y a
marginalidad social, El encarar con audacla y responsa-
bilidad la reforma permititi que, en lox albores del
ouevo siglo, la Argentina complete el proceso de mo-
demnizacion iniciado en 1983,

Resulta evidente que refundar nuestro sistems educa-
tivo, darle racionalidud a los servicios de salud, confor-
mar una red de proteccion social eficaz o completar Ia

reforma del mercado de trabajo no constituyen tareas
simples y ajenasg. a intereses sectorlales. En este, punto,
como factor de aliento para disipar posturas pesimistas
cabe recordar que tampoco fue faci! recuperar la de-
mocracia o transformar Ia economin. En definitiva, de
lo que se trata es de mantener o impulso renovador,
sin desmerecer In magnitud de las tareas pendientes.

2. Interaccitn entre la dinfmica laboral v Ia econdmicn

La década del 'BO estuvo caracterizada por un pro-
fundo deterioro de la economia. En términos del mer-
cado de trabajo esto no se hizo explicito o través del
aumento en fa tasa de desemnpleo abierto  (indicador
habitualmente utilizado para resumir el desempefio del
mercado de trabaje) sino a través de meeanismos que
ahsorbieron de una manera menos dirceta los problemas
de empleo. Manifestaciones que marcan la masividad
de este fendmeno se encuentran, por cjemplo, en hn
baja tasa de participacion laboral, sugirdendo que una
importante porcion de Il fyerza de trabajo potencial
oo buscaba trabajo debido a las pocas posibilidades que
tenfa de encontrarlo (desempleo oculto). En el mismo
sentido, operaha el incremento de empleo de muy baja
productivided, tante en el sector piblco como privado,
o de los empleos desarrollndos en condiciones de total
informalidad.
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Lixs cambios en L organizacion econdmbca, mante-
niendo practicamente intacto «! viejo andamiaje regu-
latorio sobre las relaciones laborales, implicaron un evi-
dente quicbre de tendencia. Si bien el hecho mas no-
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table fue el crecimienty de la tasa de desempleo, re-
sulta necesario hacer una evaluanciéon menos simplista
¥ mig aprorimada a4 lo que efectivamente sucedié.
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1NTER\CCIONES ENTRE. EL FUNCIONAMIENTO DE LA ECONOMIA Y EL MERCADO DE TRABA]O

Economia

Mercado de
Trabajo

Regulaciones
laborales

Problemas solipados

¥
1997

Un primer foctor que explica el fenémeno de la ma-
siicacion del desempleo es el sinceramiento de los pro-
blemas acumulados durante muche tiempo. Gran parte
del ineremento en el desempleo .abierto proviene del
sinceramiento de la tasa de desempleo oculte y de sub-
empleo. As{, un rasgo notable del periodo 1991-84 re-
sulta ser el vertiginoso crecimiento de la tasa de parti-
cipacién laboral. Muchas de las personas- que antes se
declaraban inactivas pasaron a considerarse activas bus-
cadoras de un empleo. Baste sefialar que si la tasa de par-
ticipacion labora! se hubiese mantenido constante, el
desempleo serfa en la actualidad del 7 %. Esto va en
linea con lo observado en los paises desarrollados que
meuos sufren este problema (Estados Unidos de Amé

rica, Gran Bretafin). Por otro lado, la reconversion de
actividades de baja eficiencia en muchos casos implico
la expulsién de Ja mano de obra excedente que enfrentd
serins dificultades para reinsertarse en actlv{'dndu. di-
nimicas.

E! segundo factor a temer ren cuetita ‘es la baja pro-
pension del mercado de trabajo a trallueir en mayores
empleos el incremento en.la actividad econémica. La
enorme brecha entre el crecimiento de la actividad -eco-
némica (40.% entre 1991 y 1994) y el erecimietito en
el empleo (8 % en igual periodo) sugieren que ‘las
ohsoletas instituciones laborales funcionaron como unm
freno s lz contratacién de nuevos trabajadores y esti-
mularon la evasién de cargas sociales,
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[Pentro de este marco general, no todas lus unidades
econdmicas enfrentaron restricciones de igual magnitud.
Las empresas de tamafio medio y grande fueron las

prncipales favoreadus por un menor precio  relativo
de lis maquinarias y equipos junto a un mayor acceso
al ecrédite. Ademas, su mayor ascala y ks posibilidades
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de un mejor asesoramiento legal y contable le permitie-
" ron hacer uso de formas promovidas de contratacién y,
en algunos casos, firmar un nuevo acuerdo colectivo
de trabajo que les permitid adecuar la organizacion del
trabajo a las nuevas tecnologzias, Fue en estas empresas
donde se dieron las mayores ganancias de productividad
y competitividad, aunque dada la reorientacion de su
estrategia hacia métodos de produccién capital inten-

rivos, su aporte en términos de generacion de empleos-

fue modesto.

En el segmento de empresas pequefias y medianas,
las obsoletas instituciones laborales golpearon con mias
fuerza, Las restricciones al acceso de asesoramiento con-
table y legal, los menores mérgenes de negociacion con
¢l sindlcato y la alta exposicién ol litigio laboral, afec-
taron su competitividad. De esta manera se debilité su
capacidad para contratar, y adn para rctener, traba-
jadores.

La consecuencia de esta sumateria de fendmenos fue
la incompleta absorcién de la creciente cferta de tra-
bajo y el consecuente incremento de la tass de desocu-
pacion y de la informalidad. Se puede argumentar
entances que las deficientes reglag de juego que preva-
lecieron en el mercado de trabsjo focalizaron sus per-
juicios en la masa de trabajadores que por provenir de
la inactividad o de sectores en reconversion enfrenta-
ron serias dificultades para encontrar un empleo. Esto
explica una porcién mayoritaria del incremento del de-
sempleo. Sin perjuicio de ello, también resultaron afec-
tadas muchas FYMES que encontraron en las regulacio-
nes laborales una barrera que dificultd su adaptacion al
nuevo escenario econdmico.

Lz creciente toma de conciencin respecto a la incon-
veniencia de sostener regulaciones laborales obsoletas,
permitié poner en efecucion un conjunto de iniciativas
modernizadoras. Asi es como se reformd el sistema pre-
visional; se amplicron vy flexibilizaron las modalidades
de contratacidn; se sancioné la Ley sobre Riesgos de
Trabajo y se introdujo una sgresiva reduccién de con-
tribuciones patronales. Simultineamente, y de una ma-
pere incipiente, se tendié & renovar los convenios co-
lectivos u escala descentralizada y se mejord el disefio
de los programas de empleo y capacitacién laboral,

Sin embuargo, estas reformas no constituyen un con.
junto ‘orginico e integral, Ademas de aparecer desfasa-
das casi media década respecto a las transformaciones
econdmicas, en materia de organizacién del mercado de
trabajo, se pueden identificar avances significativos en
algunas dress, junto con cambios Hhios ¢ directamente
inexistentes en otras. En otras palabras, hemos recorri-
do sélo una parte del camino que pos conduce a regu-
laciones laborales modernas, plenzmente coherentes con
Ia nueva organizacién politica y econdémica que ya adop-
té-la sociedad argentina,

De todas formas, estas reformas, adn parciales, tuvie.
ron un impacto relevinte. Asi es como en el nuevo ciclo
de expansién productiva, iniciado una vez (que se supe-
raron los efectos contractives derivados del “efecto te-
quila”, los resultados en materia de generacién de em-
pleo fueron sustancialmente superiores a los ohservados
en el ciclo anterior. En apenas 18 meses se generaron

mas de 1.100.000 puestos de trabajo, en su gran mayoria
en el sector privado, Esto denota una mayor sensibilidad
del mercado de trabajo frente al crecimiento econbémico.

3. Desafios pendientes

Hoy atn 1,730.000 trabajadores se encuentran deso-
cupados, 1.500.000 trabajadores estin subocupados y
mas de 2000000 de asalariados se encuentran en la
informalidad. Adn subsisten amplics nichos de empleos
de baja productividad y trabajadores que sufren las con-
secuencias negativas asociadas a empleos de muy bap
calidad. Muchos estados provinciales y algunas empre.
sas privadas todavia tienen que recorrer e} camino de
la reconversion. En este marco, un sector particular-
mente vulnerable es el de los jdvenes desertores tem-
pranos del sistema educativo. Ellos constituyen un faco
sumamente propicio para el desarrollo de practicas pro-
pias de la marginalidad.

E! hecho de haber recorride practicamente la “mitad
del camino” en materia de modemizacion de las insti.
tuciones laborales, nos permite afirmar —y asi lo in-
dican las estadisticas disponibles— que el merendo la-
boral se encuentra mejor encaminado que hace algu-
nos afios. Sin embargo, la magnitud de los problemas
acumulados en el pasado y los desafios que plantea lu
globalizacién llevan a desalentar la idea de que el pro-
blema vaya a resclverse con la simple receta de esperar
gue la economia siga -creciendo.

Hoy en dia el mercado demanda un rol mds prata-
génico en sus estructurns descentralizadas, prueba de
ello la da el peso creciente de la negociacion colvctn.m
en el nivel de empresa.

El eje del nuevo ordenamiento econdmico y social
requiere el desarrollo de condiciones que aseguren &
crecimiento sostenido. Para ello, la capacidad de adap-
tabilidad y la busqueda permanente de nuevas oportu-
nidades, adquiere wan imporiancia vital. Completar ko
modernizacién de las instituciones laborales, junte con
el resto de las instituciones sociales, contribuird a asen-
tar las bases del crecimiento sostenible y estimudar lu
creacidn de emplecs de alta calidad. ce

4, Consideraciones estratégicas de la pmpuo‘:stu.

La Ley para la Promocién del Empleo y la Seguri-
dod Social aspira & completar €] proceso de moderni-
zacidn de las instituciones laborales iciado s media-
dos de la presente década. Er este sentido, las pro-
puestas de reforma de las reglas de juego que regulan
el mercado de trabajo tiemen un contenido integral v
estin orientadas a impactar de manera positiva sobre
trabajadores, especialmente en los que poseen mayores
dificultades de empleabilidad, y sobre las cmpresas,
especialmente en las de mepor tamafio y mas alejadas
de los grandes centros urbanos.

El disefio respeta el objetivo de proteger al trabafa-
dor, sin caer en instrumentos de contepido simplista ¥y
demagogico que indefectiblemente terminan perjudicin-
dolo. La proteccidn, entendida como la prohibicion del
despido o la fijacién desde ¢l nive] central de incre-
mentos salariales, solo atentara sobre la posihilidad de
ese trabajador de mantener o conseguir un empleo. El
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GrArico 4

DESCENTRALIZACION DE LA NEGOCIACION COLECTIVA
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enfoque es e} contrario ya que la relorma promueve
[a generacién de lay condictones adecuadas para incre.
mentar la empleabilidad de los trabajadores. Sélo de
esta manera es posible que los desempleados consigan
empieo, que los que trahajan en negro accedan a los
beneficios de la seguridad social vy que los ya ocupa-
dos puedan traducir Ins incrementos de productividad
en mejores salarios,

Otro punte estratégico bhisico de 1o propunesta vs
reconocer y apoyar a las PYMES en su rol de principal
dinamizador del mercado de trabajo. El fomento de ceste
segmentn de empresas ohviamente no se logra creando
nuevas estructuras burocraticas de cardcter centralizado
y de reconoccida ineficacia. Tampoco han Jemostrado
altn eficacia las politicas de discriminacidm positiva del
tipo de los subsidios fiscales ¢ protecciones comercin-
les, las cuales, ademas, presentan diftcultades en su
administracién v consecuentemente no aciertan en su
focalizacién e impacto. ,

¢Como lograr entonces una masiva generacién de
empleos productives tomundo como eje ol fomento de
Int PYMES? La respuesta a este interrogante compren-
de varios zspectos. Una ‘cuestidn central es aplicar nma
decidida  simplificacion de la normativa laboral, espe-
cialmeute eliminando procedimientos engorrosos v bu-
rocritions para la cegistracion vy gestion de las rela-
ciones Izhorales. fuega también un ro! significativo In
‘eliminacion de sobrecostos no salariales e improducti-
var, especialmente los que se derivan de una palitica
impositiva discriminatoria contra ja  contrmatacién  de
mano de obra. Esto ex factible potenciando simultinea-
mente el o) solidaria &l que inspira la securidad social.
También es importante establecer regulaciones que brin.
den sepuridad juridica y eviten grietas donde se filtren
focos de litigiosidad contra quienes trabajan ¢ invierten
en ¢l pais. De!l mismo modo, er importante establecer

1994
D Rama - Actividad

1985 1996 1997

mecanismos gue faciliten In bisgueda de una mayor
productividad y movilidad laboral. Por dltimo, y tal
veéz mas importante, es crucial descentralizar vy demo-
cratizar la toma de decisiones. En el nivel centralizado
sélo es conveniente fijar principios de caricter gene-
ral. Son los actores directamente involucrados quienes
tienen que asumir las maximas respousabilidades en la
definicidn de la forma adecuada de organizar el trabajo.

A diferencia de ka primer etapa de la reforma laboral,
esta segunda encuentra la dificultad adicional de tener
que enfrentar de manera mas directs fierles intereses
corporativos, los cuales tradicionalmente operaron en
torno al desenvolvimiento de lag rclaciones laborales
La efectiva descentralizacién de la nepociacion colec-
tiva, la simplificacién y transparencia de los procedi-
mientos v la eliminacion de la litigiosidad atenta cantra
estos intereses.

Estas son las razones por las cuales en esta oportu-
nidad, con mayor intensidad que en otras, el Honora-
ble Congreso de la Nacidn es el imbito propicio para
dksarrollay estas discusiones. Sdlo alli es factible en-
contrar una representacién mas equilibrada de los in-
tereses de quicnes efectivamente demsandan una refor-
ma con orientacidn hacia los trabajadares desempleados
y de las micro y pequefias empresas.

5. Poutas para cambiar nuestro mercado de trabajo

$Cémo se conforman las reglas de juego bajo Ins
cuales se desarrollan las relaciones laborales? En una
deseripeion simplificada de la realidad, puede desirse
que las normas que componen el contrato de trabajo
presentan cuatro niveles regulatorios, Cada uno de ellos
implica una instancia de mayor descentralizacion, en
el sentido de que quien tiene poder para participar en
su definicidn esth méas prozimo al desepvolvimiento de
la refacién laboral, Cada uno opera en forma piramidal,
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las regulaciones determinadas en uma iostancia mas
centralizada, generalmente no pueden ser modificadas
en perjvicio del trabajador en la siguiente instancna.

La base que fija el "pise” de proteccivn para el tra-
bajador esti dada por leves emanadas del IHonorable
Congreso de la Nacidn (y sus normas replamentariay
promudgadas por ¢l Poder Ejecutive nacional), las cua.
les operan con cardcter general (como la Ley de Con-
trato de Trabaje y todo el derecho de la segaridad
social} o para un universo especifico (como los esta-
tutos especiales). Luego se acnmulan las disposiciones
Vinc]ﬁid:u: en los convenios colectivos de trabajo. Estos
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también suelen representar una instancia de regulacidn
centralizada dado el caricter sectorial y nacionul que
tienen la mayorin de ellos. En tercer lugar, 3¢ encuen.
tran los dencminados “acuerdas de empresa”, donde e
fijan condiciones de trabajo que complementan a lus
del convenio, Por lo general, vsta instuncia solo ae.
ceden las firmos grandes. Por (iltimo, existe In posibi.
lidad de celebrar acuerdos individuales con uma orien.
tacion sesgada a completar lug cuestiones mis operativas,
¥Ya (ue en ningan caso s¢ puede “perjucicar” al traba-
jador con relacion n lus leves v el comenio colective
aplicable al sector.

“

Ficura 1

FIJACION DE LAS CONDICIONES DE

TRABAJO

- Sostener rigidansente el esquema piramidal va en cou-
tra del sentido comin ya que implica cerrar a posibi-
lidad de que las regulaciones laborales s¢ adupten a
las heterogéneas circunstancias que se enfrentan en los
distintos ambitos productivos. S6lo una parte de las
cliusulas del contrato de trabajo deberian ser determi-
nadas con caricter irrenunciable desde una instancia
centralizada como es el Congreso o los conveunios co-
lectivos sectoriales. Un excuso de intervencién probable-
mente lleve & introducir elementos rigidizantes  que
atentan contra una organizacion del trabajo eficaz.

Para el resto, las leyes salo deherian limitarse a fijar
pautas orientadoras ‘que probablemente se apliquen en
la mayoria de las relaciones laborales pero que les per-
mitan a los actores directamente involucrados modifi.
carlas en cualquier sentido cuando consideren que las
circunstancias Jjustifican utilizar una regulacion diferen-
te a la prevista en la legislacion de base.

Esta es la razdn por la cual la propuesta Jphm una
estrategin de dos vias. Por un lado, se introducen al-
gunos cambios puntuales y estratépicos sobre lu Jegis-
lacion de base (la Ley de Contrato de Trabajo, ln Ley
Nacional de Empleo y las leyes que regulan li segu-
ridad social), En algunos casos se trata de cambiar el
criterio de regulacion mientras que en otros ¢l prineipal
objetivo es la simplificacton {por ejemplo, It propuesta
implica derogar en términos netes 51 articulos). Por

otra ludo, ¢l provecto apunty o potenciar el uso de Is
negocincion colectiva, 8¢ parte del convencimiento de
que ésta es la mejor herramienta para disefar instro-
mentos que garanticen el aprovechamiento de los re-
cursos disponibles en la empresa y, simultancamente.
permitan aplicar criterios que garanticen una equili-
brada distribucion de los heneficios derivadoes de  las
ganancias de productividad,

Estas son las razones por lus cuales una parte signi-
ficativa del proyecto se destina a replantear aspectos
claves de la Ley de Negoeiacidn Colectiva y a intro-
ducir criterios democriticos y transparentes en la de.
finicién de los sujetos legitimados a negociar.

Planteado desde otra perspectiva e} proyecto  busea
que, en la practica, yna parte importante de Ia reforma
seg Hevada a cabo de manera efectiva, v a partir del
consenso, por las partes directamente involucradas. Esta
es la via mas expeditiva para que se cncuentren solu-
ciones a los desafios que planteun las necesidades de
adaptabilidad que requieren las empresas y kv evpece-
tativas de progreso ccondmico de los trabajadores. Por
su propia naturaleza, en ambitos centralizdos esto e
sulta sumamente  dificil, cuando ne directamente  im-
posible,

Hechas estas aprecinciones de cardcter general, en el
siguiente punto se detalla de manera brese el eomtenido
del capitulo Taboral del proyecta.



ff. Capitulo laboral

8. HDesnr‘roiln especifico de cada titulo
8.1. Fomento de la negociscion colectivn
6.1.1. Negociagion calectiva

En ol marco de la democratizacion v descentraliza-
tidn de la toma de decisiones la conformacion de la
negociacion colectva  constituye una pieza clave pam
Ia reforma. Su rol es el de constituirse en la herramien-
e ¢gue Ie permita o las partes {empresario y trabajacor)
adaptarse a Jn realidad y reaccionar con velovidad para
aprovechar las ventajas insertas en la actual dinamica
econdmicn,

§i bfen no existe una ‘posicidn anica sobre los orige-
nes de la incficiencia de la actual organizacion de la
megociacion colectiva en la Argenting, los diagnédsticos
suelen focalizar su atencién en el excesivo grade de
centralizacion de la negociacién (a cargo del sindicato
signaturio del convenio), la inmovilidad generada por
1a clausula de ultractividad; y la imposibilidad de que
la negociacion colectiva perfore pisos establecidos en la
legislacion, aun existiendo voluntad de las partes para
ello (indisponibilidad colectiva).

‘Ante esta situaciom planteada, la propuesta apunta a:

— Incrementar la importancia de la negociacion co-
lectiva convirtiéndola en In principal fuente de regu-
lacién de las condiciones laborales.

— Sin interferir en la voluntad auldnoma de las
partes, otorgar prioridad al nivel de negociacién de
grado inferfor. Esto es, asegurar que la negociacion en
el admbito de empresa prevalezea sobre la negociacidn
en el imbito sectorial y que la negociacién regional lo
haga por sobre la nacional, Esto no implica forzar [a
descentralizacién sino habilitar a las partes a apartarse
del convenio centralizado y firmar uno mas descentra.
lizado cuando consideren pertinente este:. cambio.

~ La caida paulatina y cuidedosa de los convenios
colectivos de trabajo vencidos (fin de la ultractividad).
El proyecto promueve que cualquiera de las partes
impulse un nuevo convenio colectivo de trabajo, a los
efectos de fijar condiciones modernas de trabajo. Una
vez iniciado el proceso de negociacion de un nuevo
convenio v a los efectos de facilitar €l acuerdo de par-
tes, el proyecto fija una seric de “tiempos” e instanclas
de arbitruje que aseguran la proteccion del trahajador,
Queda implicito que si ninguna de las partes opta por
negociar, se mantiene el convenio ultractivo.

— Ampliar la autonomia en los temas de negocia-
cién, La disponihilidad colectiva le asegura a las partes
un margen de maniobra a la hora de determinar las
formas de organizacion del trabajo. Esto lleva a roles
mhs protagdénicos de los sindicatos y cimaras empresa-
riales en la defensn de los intereses de sus represen-
tados, .

— Un tratamiento similar les serd aplicado a los es-
tatutos especiales, los cuales serin derogados tras un
afio y medio a partir de la sancion de la norma impul-
sada por el proyecto. Se promueve que los estatutos
especiales caidos sean reemplazados por un convenio
colectivo de trabajo que repule la actividad, '
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6.1.2. Perfeccionamiento de lus mecanismos
de representacion

Mientras que los cambios en la Ley de Negociacion
Colectiva han side meotive du muchos debates en los
Gltimos afos, no ha ocurrida lo mismo con Iz Ley de
Asaciaciones Profesionales, Fsto implica un enforue des-
balanceado gue puede justificarse por razones politicas
pero que indudablemente parclalizan y restan eficacia
a las reformas. Por el contrario, una aproximacion inte-
gral que apunte a transformar tanto las reglas bajo las
cuples se estructura la negociacion como la forma en gue
se ejerce ln representacion de las partes, anmenta las
potencinlidndes que se pueden derivar del cambio. Ade-
s, permiten’ incorporar una serie de principios im-
pulsados por la Organizacion Internacional del Trabajo
{OIT) que nuestro pais declama so adhesién pero gue
en la priactica no cumple,

Los cambios normativos incluidos en ¢l proyvecta apun-
tan a incorporar plenamente los principios de transpa-
rencia, democracia y libertad en la dindmica «de las
organizaciones responsables de ejercer la representacion
de los intereses de trabajacdores y empresarios, En esta
perspectiva, los puntog especificos mis importantes son
los siguicentes:

— Asemurar la plena vigencia de la autonomia or-
gonizacional, garantizando a las asoclaciones sindicales
el derecho de definir libremente su estructura y la forma
de organizarse,

— Guarantizar la partcipacidn de las minorias, impi.
diendo la reeleccion indefinida y permitiendn gue Jas
funciones de representacién del personal en la empresa:
sean efectuacdas por un trabajador no afiliadv & la ase-
ctacion sindical con personerfa gremial,

— Pormitirle al sindicato de primer grado tecobrar
su derecho a negoclar,

— Admitir el derccho de las comisiones internas a
solicitar el inicio de las negociaciones, desarrollarias y
conchuirlns cuando las entidades obligadas a hacerlo no
cumplen con su mandato de representacion,

- Aplicar n las nsociaciones sindicales los reguisitos
de constitucion, seguimiento, fiscalizacion y control con-
table que se impone n las demds personss juridicns y
saciedades.

— Adaptar las condiciones del fuero sindieal n Jas
exigencias que impone ¢l funclonamiento " del munda
lahoral modeme y una sociedud democritica.

— Asepurar fa representatividad de las asociaciones
de empleadores fijando un criterio tnico y homogéneo
para atribuir la representatividad del sector empresario,

Resulta pertinente insistir que estas modificaciones
colocan en linea los respectivos ordenamientos en ma-
terin de libertad sindical v negocial, con lo dispuesto
por nuestra Constitucidn Nacional y por los convenios
internacionales, especialmente los de la OIT, a los cua-
les nuestro pais ha adherido.

Por cjemple, la eliminaciin de las restricciones para
conshituir asociacioncs sindicales de empresa, oficio o
profesién, a través de la derogacidn de Jos artienlos
29 vy 30 de la ley 23.531, sigue las pautas del articule
o del Convenio de la OIT wvinculado con la libertad
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slndical- (Convenlo OIT 87/47), el cual dispone que los
ordenamientos legales de los paises que han ratificodo
este convenio deben facultar a todos lus trabajadores
y empleadores, sin ninguna distincion, ni autorizacion
a constituir sus organizaciones,
" En igual medida, el Convenio OIT 98 dispone que
&l "Batndo debe otorgar proteccion a las asocisciones de
los trabajadores y empleadores para impedir aclos de
injerenéias en perjuicio de éstas. Se entiende por acloy
de -infétencia a aquellas medidas adoptadas por @l Es-
taddvque tiendan a no fomentar la constitucién de or-
ganizationes de empleadbres o trabajadores, ‘
En, este sentido, continta diciendo ¢! Convenio OIT
88, los Estados deben adoptar medidas adecuadas a las
cdndi‘cinhqs nacionales para estimular y fomentar entre
las” usociuciones de empleadores y émpleados, como en-
tre las ysociaciones sindicales y trabajadores en pleno uso
y desarrollo de procedimientos de negocincion volun-
taria_por medio del cual se regulen w través de contratos
colectivos las condiciones de .empleo.

+ El proyecto se -encuadra en esta direceidn, fomentando
la negociacién n través del aliento a la constitucidn de
nuevas organizaciones sindicales y de empleadores (eli-
minendo las restriceiones normativas que actéan en ese
sentido) y mediante ln incorporacién de nuevos temas
que enriquezcan la negociacion colectiva  (disponibili-
dad colectiva), - : _

- La resultante de estas medidas sers, por un Jado, el
fortalecimiento de los principios democraticos en el fun-
cionamiento de las entidades sindicales y empresarias vy,
por el otro, darle a los propios interesades la posibi-
lidad y responsabilidad de definir }a forma en que
adecuan le organizacién laboral & los entornos en los
cuales tienen que desenvolverse, -

s

8.2. Simplificacion de las regulaciones laboraler

En la smedida en que se liberen las trabas que in-
movilizan el acclonar de los actores saciales, la nego-
ciacién colectiva pasaré o constituir una excelente le-
rremienta para generar y distribuir ganancias de pro-
ductividad. De todas maneras, no todos los problemas
asocizdos o nuestra legislacion laboral podrin ser su-
perados por esta vin. Esta es la razén por la cual son
recomendables una serie de reformas puntuales sobre
las normms que regulan el derecho individual (Ley
de Contrfxm de Trabajo y Ley Nacional de Empleo).

6.2.1. De la seguridad juridica en la negociacion
. :"ir_td{v'idual

Los ‘acuerdos individuales completan las regulaciones

determinadas o niveles mas apregados. Se trata de un
instrumento que permite perfeccionar y adaptar las reglas
de juego bajo las cuales se desenvuelven las relaciones
laborales a lus situaciones . especificas de cada una de
ellas: Al igual que la negociacidn colectiva, resulta muy
importante garantizar un entorno de proteccién al tra-
l?a)ador introduciendo esquemas que brinden seguridad
juridica, tanto en una vision estitica como frente a la
necesidad de cambios adaptativos, I

- Dentrode las reformas propuestas probableminte-la
més imbportanteves nquetla. que: hability; vieacuerdo
entre las partes, a modificar condiciones de trahajo pac-
tadas en el pasado siempre quo respeten las cliusulas
convencionales y mo violen ningin orden piblico- legal,
Este tema ya fue resuello por la Camara Nacionwd de
Apelaciones {en los autos "Bariain ¢/Mercedes Benz")
cuando dispuso que nada obsta a que ias purtes mo-
difiquen hacia el futuro condiciones inicialmente pac-
tadas (tanto vinculadas con el salario como con el
temd de condiciones de trabajo). El proyecto incorpora
este criterio sustentado por la jurisprudencia. -
~Otro tema de moenor relevancia en Ja actmalidad,
pero que apunta a tomar mayor protagonismo en el
future, es el referido a dirimir la legislacion aplicable
cuindo el contrato de trabajo se desarrolle en varios
palses. En un contexto de amplin movilidad de facto-
res productivos, el traslado de trabajacdores hacla y
desde otros paises se ha constituido en un hecho cada
vez mas habitual, En cste sentido, el provecto asegwra
la necesaria flexibilidad y claridad conceptual para no
discriminar en estos casos, favoreciendo el proceso de
integracion y la formalidad de estos trabajadores. Mante-
nienda el criterioc de hrindar margenes de autonomia
a las partes, la reforma propone dejar en caheza de
éstas la decision sobre ¢l origen de la norma lahoral
que la serd aplicable a un trabajador que ejecute su
actividad en mas de un' pais. Co

6.2.2. Estructura salarial - .. . .o

Los entornos turbulentos que enfrentan las empresas
y lns nuevas practicas dé gestion de recursus humanos
(orientadas n la bisqueda de nuevas formas de moti-
vacion del trabajador) demuandan instrumentos mis po-
derosos que los actuales, - - SRRG
La mano de obra es cada vez menos uniforme, los
procedimientes mas complejos, In cupacitacion.- laboral
mas relevante y las candiciones de mercado menos pre-
decibles, Esto leva a las empresas a aplicar politicas
salariales que incluyen premios por presentismo o pro-
ductividad, bouificaciones y cstimulos a 1o capacitacion,
entre otras. ' . e
Sin embarge, la rgidez normative (sobre todo por
las restricelones para administrar premios y bonificacio-
nes) y los sobrecostos pecesarios para -su. administee-
cién limitan las posibilidades de aplicar. este tipe - de.
politicas salarinles. El problema se agudiza en las em-
presas de menor tamafio, dadas sus reconogidas debili-
dades para asumir procedimientos complejos. .
Los .articulos incluidos en estn patte deliproyecto
eliminan estos factores distorsivos, generando Jas <con-
diciones para que las empresas puedan administrar me-
canismos mis sencillos que estimulen la productividad.
Asi es como a través de cambios puntusles se.da res-
paldo legal a la diferenciacidn en el monto de los sala-
rios justificadas por razones de eficiencia, eficacia’ o
desempefic y a la aplicacion de reglas de polifuncionali-
dad y agrupamiento de tareas. R :
Asimismo, la definicion  de  remuneracidn presenta
importantes zonas grises, como ln constituida por los
denominados “beneficios sociales”. Estos tiencn la par-
tieularidad e estar total o parcinlmente exentas del

St e
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pape de impuestos al trabajo y de disponer de. mayor
flexibilidad parn su sdministracién que )os -componen-
tes dincrarios, Esto redunda en un subsidio implicito
n las grandes empresas ublcadas en zonas urbanas, que
favorecidas por un acceso directo & Ja informacién v
al tassoramiento juridico - contable, utilizan de manera
max- intensiva cstos beneficios, aprovechando las ven-
tefus. fisenles nsocindas,

“El provecto, al eliminar los Impuestos al trabajo y
dar elementos  furidicos para permitic una mayor fle-
‘xibilidad en la administracién de la politica de remu-
meradion, hace innecesarin el camino distorsivo que im-
iplic* un - nmplm baterfa de "beneficios soclales”, Vol-
vietidd su - conceptualizacién original, se definen como
hftribﬂcios socinles a aquellag prestaciones en especie
aiie guarden directa relacidn cori las tareas desemperia-
‘daa en el pucsto de trabajo. La ¢'iminncién del descuento
‘mpoﬂti\n n, por ejemplo, los tickets alimenticios no
generard e-fectos negatlvos en cnanto a la creacion de
empleos, pues la medida se compensa con la elimina-
clén: de los impuestos al tmbajo, El efecto es el con-
trario ya que permito que todas !as empresas, y no sélo
Ins que pucden “costear asesoramiento, utilicen las ven-
fajas que hny con criterios limitados y discriminatorios
ofrecen los “beneficios sociales”,

Por.tltmo, puede deducirse que la falta de claridad
en la definicion del concepto de “remuneracion” y el
complejo  tratpmiento  impositivo asociado al  trabajo,
atentan contra la administracién en regla de la relacion
‘de_ trabajo. Una investigacién realizada por el Consejo
Empresario  Argenting revela que Jlog tramites involu-
crados en el pago mensual de impuestos y salarios de
un_empleado de comercio requieren’ no menos del le-
nado. de 4 formularos y unas 4/5 horas de dedicacion,
Elle induce al empleador a tercerizar las tareas de li-
quidacién mensual de impuestos hbomles y salarios,
debiendo enfrentar un costo promedio en’ Concepto de
honordrios profesionales cercano a los 50 pesos por tra-
bajador, Esto representa un alrededor del 8,5 % del
salario medio de la economia. |
8:2.3. Simplificacion de la registracxén  Jaboral

La ‘registracién del empleo aparenta —y lo es en
la mayoria de los pafses— un tema de ‘escasa impor-
tancia dentro del marco de las regulaciones laborales.
Se trata, en definitiva, de un simple trimite para for-
malizar la vigencia del coitrato de trabajo. Sin embar-
go, en nnestro pais, la registracién ha pasado a ser
un tramite complejo, lento y repetitivo que incide nega-
tivamente en la creacién y formalidad del empleo, -
- Se trata de una actividad de gran envergadura pero
socialmente improductiva, cuya incidencia se incremen-
ta ' en términos relativos cusndo se trata de unidades
pequedas de produccdén, En efecto, son aquellas em-
Presas con mepores Tecursos para contratar asesores le-
gales y/o contables las més expuestas en este sentido.
Sus efectos se traducen en un incremento de la propen-
sion al fraude y en menores probabilidades de proteccion
de ia. seguridad social para el trabajador,

- A .Utuo - flustrativo, se puede menclonar que si upa
persana instala una verduleria y contrata por tiempo
indeterminado a un trabajador para que realice Jas ta-
reas propias de aquel negocio (incluyendo el reparto

“cidles,

a »domicilio- en.una camionetn),. eh. -conjunto-:deberfan
realizar 18 tramites: pars cumplir con las' formalidades
de la normativa vigente, ‘Cada accién tiene: su”propio
mecanisma v formulario que debe ser presentado’ en
distintos lugares. A su vez, cada formulario - requiere
su  correspondiente  documentacién  respaldatoria, +El
costo medido en tiempo y en asesorumiento especiali-
zado atentd contra la eficiencia de la organizacién,

El proyecto apunta a mejorar considerablemente in
calidad de la informacién disponible potenciando - las
posibilidades de control ¢ introduciendo und  dréstica
simplificacién en los procedimientos. En términos ope-
rativos se trata de integrar y profundizar log progresos
reakizados en el Ambito de la ANSES y la DGIL Pam
ello se crea la Base Unica de InformaciGn Lahoral
{BUIL). Ella contendri la informacidn relevante desde
dl punto de vista laboral de las personas y sus grupos
familiares, La registracién le exigird al empleador un
reducido ntmero de procedimientos, contactandose con
esta viniea contraparte. Debera informar el alta, la baja

.’y eventualmente algin cambio que se produzga du-

rante Ia vigencia de la relacion laboral, Se impone como
requisito la accesibilidad, de manera que las empresas
apartadas ‘de los grandes centros urbanos puedan apro-
vechar lag tecnologins disponibles (correo, teléfono, eteé-
tera) para evitar el traslado de papeleria, Los dife-
rentes usuarios de este tipo de informacién (obras so-
ART, AFJP, AFIP, sindicatos, eteétera) capta-
réan los datos directnmente de In BUIL sin ser nécesario
que C'\dﬂ. uno de ellos imemctue con el empleador

t.3, churfdad fafidica en la subcon!rﬂtac{dn laboml
v tmmfcrencta de astablecimientos. '

Lag empresas mzmifiest'm una tendencia cnec:ente por
la subcontratacién de achividades que no hacen a la
parte central de su negocio. Dade la manera en que
se perfilan las formas de estructurar las actividedes pro-
ductivas, cada vez es mhs determinante del éxito de las
organizaciones, lograr un esquema donde se- concentran
todos los esfuerzos en las partes medulares del negocio
y se delegn el resta a terceros. Asf por ejemplo;’ Ins
servicios de seguridad, limpieza, asesoria legal, cohtable
o informitica se han presentado durante el afio" 1897
como el drea més dinimica en materia de’ crebcién de
empleo. Esto es sélo un sintoma de relativagiénte ‘merior
envergadura frente a lo que se nbsewn en’ 105 paises de
mayor desarrollo, (R

Lamentablemente, lo subcontratacién también puede
ser una ventana pata el desarrollo de pricticss frmudu-
lebtas respecto a las obligaciones laborales, Para con-
templar este riesgo es que la LCT estableclé-que la
enfpresa contratante sea solidariamente responsable pot
las obligaciones de la empresa contratada. E! problems
de ests definicién legal estriba en la presencia de lmites
difusos que dan lugar a interpretaciones juridicas con-
tradictorias, El resultado es un entorno de inseguridad
juridica. Esto pone trabss a las empresas grandes y
medianas para lograr una mejor organizacién de su pro-
duccién y, mas importante atn, limita las posibilidades
para el desarrolio de pequefias empresas cuya operatoria
gira alrededor de vender su produccidn o servicios a
otras firmss,
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El proyecto pretende establecer un criterio razonable
y simple para determinar cuindp una empresa es soli-
dariarpente responsable por los trabajadores de la em-
presa _subcontratada. En este sentido, no se trata de in-
corpofar inmovaciones sin antecedentes en nuestro de-
retho laboral sino, simplemente, consolidar legalmente
la postura de la Corte Suprems de Justicia.

Este cambio normativo se complementa con otros tam-
bién destinados a reducir costos laborales de origen no
salarialy litigiosidad, ineficiencias y burocracia, En este
marco, desaparece gran parte de los incentivos para
evadir obligaciones a través de la subcontratacion labo-
ral.. En consecuencia, gracias a la modemnizacion de la
normativa laboral, es previsible un acentuamiento de Ia
tendencia a aumentar la especializacién de las empresas
y Ia conformacién a su alrededor de “racimos produc.
tivos” coustituidos por numerosas pequeiias empresas.
De esta manera, la subcontratacién deja de ser una he.
mamienta de frande para convertirse en wna forma de
mejorar In organizacion de la produccién v ganar, en
competitividad, B

Otro punto gue incluye este capitulo es la adaptacién
de las normas laborales a las exigencias que fmponen
una mayor volatilidad en I titularidad de las empresas.

e

8.4, Aumento en o eficiencia de {a intermediacion
laboral,

in
En ocasiones {cada vez mas frecuentes), las ertipresis
optan por tercerizar los procesos de bisqueda de nuevosd

recursos humanos, Esto ha Hevado a que aparezcan’

empresas especializadas que ofrecen este tipo de servi-
cio, Su mayor escala les permite mantener uwna esfruc-
tura permapente de busqueda de perfiles demandados
y ofrecidos administrande una gran cantidad de infor-
maciim, Esto les permite satisfacer rapidamente las ne-
cesidades de sus clientes a un costo relativamente bajo.

Si bien este tipo de agencias esti muy desarrollado
en otros paises, en la Argentina se. depende del mercado
informal o de las pocas agencizs que existen sin fines
de lucro, dado que las agencias retribuidas de eolocacidn
estdn prohibidas por nuestra legislacion laboral,

Esto reflejn el espiritu del Convenio 34 de la OIT
del afio 1933. Paraddjicamente la Jegislacion argentina
adhiere a dicho convenio en 1950, un afio despuds de
que la OIT revé parcialmente su postura a través del
Convenio 96/49. En el afio 1997 la OIT profundiza el
cambio de enfoque y admite la conveniencia de estas
agencias; inclaso las alienta, Nuevamente, In Argentina
responde de manera tardia adhiriendo en el miSmo afio
al Convenio OIT 98 del ..o 1949. En definitiva la lc.
gislacién actval se presenta coma absolutamente obsoleta,

Resulta una obviedad sefalar los efectos negativos im-
plicitos en un sistema de intermediacién poco desarro.
llado, En el marco de cualquier economia moderna pero
especialmente en nuestro caso donde se recorre un fuer.
te proceso de reconversion, las debilidades en los ins-
trumentos que faciliten el contacto entre la oferta v Iy
demanda de trabajo tiene un impacto relevante sobre
Ia tasa de desempleo (agregando puntos a través del
dese{npleo friccional) y sobre la eficiencia en la asig-
maciin de recursos en lu vconomia, Nuevamente, las

mayores dificultades las cnfrentan las empresag de -ta-
mafio pequefic ¥ mediano, ya, que no cuentan con de.
partamentos de personal lo suficientemente sofisticados
como para realizar una bisqueda eficiente de personal.

Las soluciones que propone el proyecto se enmarcan
en ¢l pedido al Poder Ejecutivo nacional para que agiliee
la adhesion de nuestro pais al Convenio OIT 181 del
afig 1997, Coherente con esta postura se propone:

— Brindar claridad juridica a la contratacion de tra-
bajadores a través de empresas de servicios eventuales,

—- Eliminar los requisites burocriticos innecesarios y
alentar, en vezr de castigar, la formacion de empresas
de colocacidn v trabajo temporatio. o

— Derogar la prohibicién a la existencia de agencias
privadas dc colocacién con fines de lucro (articulo ¢
de la ley 13,561).

— Ampliar el objeto de las empresas de empleo pri-
vadas, de acuerdo a las nuevas recomendaciones de la
OIT respecto de ln intermediscion en el mercado la-
boral (en iguales términos que el Convenio OIT 181
del afio 1997).

. 0.5, Sémplificacidn del régimen de contratGcicn

y proteccion contra ¢l desemplec,

El tratamiento de la extincién en el derecho laboral
argentino tuvo profundas modificaciones en los ldmos
afos. En el marco de una legislacidn que se aferraba
tigidamente a la figura del contrato & tiempo completo
y duracién indeterminada en 1991 se incorporé una ba-

.teria de modalidades de contratacién 2 Hempo determi-
. nado y fiscelmente promovidas. Este proceso de rup-

tura tuvo un decidido impulso en 1885 cuando se am-
plian y se hacen mas accesibles nuevas formas de cou-
tratacion, ' ‘

Los resultados de esta estrategin sop contradictorios,
Por un lado, estas innovaciopes permitieron morigerar
el desempleo. Esto se evidencin en el ciclo expansivo
de la economia iniciado hacia 1998, cuando se comenzé
a observar un inédito y vertiginoso crecimiento del em-
pleo. Por otro lado, la introduecién de modalidades pro-
movidas generd un acelerado proceso de segmentacidn del
mercado de trabajo. Al antiguo y rigido esquema de con-
tratacion se Je adiciona un regmento extremadamentd mo-
vil como consecuencia de los subsidios fiscales que Hene
asoctado, et

Los cambios introducidos por el proyecto no pueden
ser evaluados sin computnr las reformas que se propo-
nen en materia de eliminacion de los impuestos al
salario y fortalecimiento del seguro de desempleo o
partir de fundar su operatoria en una cuenta de capi-
talizacion. En términos genéricos se apunta a reuni-
ficar el mercado de trabajo tendiende hacia uns situa-
cién de flexibilidad intermedia que, sin poner trabas a
la dindmica que imponen los cambios econdmicos y teeno-
légicos, garanticen una adecuada proteccién al traba-
jador. Esto implica evitar en forma simultinca la ro-
tacion distorsiva asociada a los contratos promovidos y
In petrificacion de los contratos por tiempo indeter-
minado.
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En una presentacion muy esquemilica la propuesta
sbordu los siguientes temas:

— En ¢l contrato por Hempo indeterminado, se sua-
viza v simplitica el régimen de extincion, eliminado el
mes de integracion par despida y establecienda la plena
p;r)g;ra-i<)|1xnlidad en la indemnizacion por antgiiedad.
 — Se climina el periode de prueba y todas las mo-
quidudes promovidas, Esto tiene w enorme significada
va que_implica suprimir todo tipo de subsidio fiscal
ahqcifni!o a Ia movitidad de mano de obra,

. Se ‘meforan, en términos de conceptualizacian, se-
guridad juridica v accepibilidad, las regulaciones sobre
el “contrato a plazo Kjo, tiempo parcial v temporada,

PO

!ll m(‘,‘n‘pituln de la seguridad social

7. La scguridad social en la Argentina: fortalezas
y debilidudes

s Tempranamente, sigulendo las tendencins observadas
e las naciones de mayor desarrollo, nuestro pais fne

configumando su sistema de seguridad social. En la’

actualidad, se tratn de un instrumento de palitica con
un muy decisivo impacto tanto en el aspecto socal como
en ¢ econdmico, Desde ol punto de vista social hay
gue. computar que a través de la seguridad social se
mtisfacen necesidades prioritariay que generalmente apa-
recen en momentos criticos de ln vida de las personas
y su entormo lamiliar. En ¢} plano econdomico, bastn
con asumir la magnitud de Jos recursos involucradoes
para entender su relevancia: mas del 7 % del producta
bruto interno y casi un tereio del presupuesto piiblico
nacional.

Dimensionados los valores sociales vy econdmicos on
joego, se puede entender la importancia de corregir las
deficiencias orgenizativas que padece nuestro  sistema.
Uns mejor gestion de la seguridad socia) se asocia i-
cilmente v de una manera directa a mayores niveles de
integrocion social. A esto hay que adicionarle un efecto
menos directo’ pero mis importante. La seguridad  so-
cial, al estar financiada fundamentalmente por impo-
siciones sobre los salarios, tiene un impacto decisivo
wobre el funcionumiento del mercado de trabajo. En
etecto, ¢! encarecimiento artificial del costo de la mano
de obra desalients la generaciim de empleos e incentiva
e} traude laboral

Dewde una concepeién moxlerna, la intervencion del
Estado en el mercado de trabajo a través de la segu-
ridad social se justifica por tres razones basicas: :

— La imprecision que caracteriza la conducta de
muchas personas frente a determinadas contingencias
hace recomenduble que legalmente se regule un se-
guro con caracter obligatorio,

— La neeesidad de introducir un componente de
solsdaridad cuando ¢} nivel de ingresos del trahajador
vo le permita fimanciar integralmente la Tprima” del
seguio social.

— 1a preservacion de una gestion eficiente de los
recursos, tanto cuando el Estado tiene directamente la
responsabilidad de 1o administracian. comn cuando la

gestion recae en organismos privados:y las responsabi-
lidades son de caracter indirecto, tendiendo a la gene-
racion de un contexto de competencia transparente, -

La idea subyacente en esta concepeién de Iz segu-
ridad social es brindar a toda-la poblacién una eficaz
cobertura de las confingencins sociales a partiv de dos
principios basicos. Por un lado, eliminar todo tipo dv
subrecostos, de manera que la totalidad de los aportes
v contribuciones represente efectivamente “salario dife-
rido”. Por el otro, contemplar explicitamente instrurmen-
tos de redistribucion de ingresos que garanticen ade-
cuados niveles de solidaridad procurando no introducic
clementos distorsivos desde ¢l punto de vista econd-
mice,

El sistema de seguridad social en fa Argentina ha
experimentado en los \ltimos afios transtformaciones muy
importantes, Desde el punto de vista operativo, si bien
subsisten muchos problemas, se avanzd, por ejemplo,
en la eliminacion de gestiones dispersas e ineficientes
a través de la creacion de la Administracion Nacional
de Seguridad Social (ANSES). También fue muy im-
portante la creacion de ln Contribucidon Unica de la
Seguridad Social (CUSS) mejorande sensiblemente los
sistemas de informacion y recaudacién, Por ltimo, re-
formas mus estructurales como la previsional y la de
riesgos del trabajo implicaron modemnizar ¢l sistema a
partir de la introgluccion de nuevos agentes en la
gestibn,

Sin perjuicio de los méritos de todos estos camhios,
todavia se enfrentan problemas que reguieren retomar
el impuiso transtormador,

— La solidaridad parcializada del sistema. Al estor
lejos de haber wleanzade una cobertura universal, la
seguridad social estd limitada a operar en el limitada
campo de los trabajadores formales. Los sectores mis
pobres de la poblacion (incluyendo trabajadores infor-
males y desempleados) no reciben proteccién alguna
o reciben una proteccion limitada, a pesar de contri-
buir a su Hnanciamiento a través del pago de impuestos
generales, Por otro Indo, los sectores de mayores in-
gresos disponen de mecanismos que les permiten exi-
mirse de contribuir de acuerdo a sus efectivas posibi-
lidades.

— Suhsisten ineliciencias en Ja gestion de los recur-
sos. Esto se relacions hmdamentalmente con las prac-
ticas tradicionalmente asociadas a la administracion mo-
nopolica de ls seguridad social, Sin embargo, también
existen problemas relacionados con el diseiio ¢ inte-
gracion de las prestaciones ofrecidas por los distintos
subsistemas y, mas reclentemnente, con las dificultades
para generar un marco de competencia plena y trans-
parente cuande operan entes privados.

— Sigue operando un alto impaclo distarsive sobre
el mercade do trabaje. Altos impuestos al trabajo, dis-
torsiones e insepuridad juridica generadas en las medi-
das de reduccion de contribuciones patronales a través
de deeretos, L panlating desfinanciacion de la segori-
dad social v o distorsiva tratamionto fiscal a0 dos anto-
nomas, representan trabas a o ereacion de emplea es-
table y comprometen el funcionamiento del resto de

fa ecomomi.
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Al igual que el capfitulo laboral, ¢l objetivo de las re.
formas propuestas es mejorar el funcionamiento del mer-
cado de trabajo. El cambio institucional apunta a dar
una sefial clara de que se eliminan los impuestos al
trabajo v, simultineamente, se avanza en la configura.
cidn  del sistema tendiendo hacia instancias de mayor
solidaridad y cficiencia. El proyecto incursiona en as-
pestos generales relatives a la financizeién v articula.

¢ion de las prestaciones de la seguridad social pero

no inclu)'e aspectos especificos que hacen & la orga-
niziclon de cada subsistema. En tal sentido, esta pro-
puesta seri complementadn a través de proyectos con
enfoques mis particularizados. El mds importante, en-
tre ellos, es la transformacion de! régimen de obras
sociales y el PAMI.

8. Financiamiento

El proyecto apunta a transparentar el régimen finan.
ciero diseriminando los componentes contributivos de los
salidarios. En el primero prevalece el concepto de “sa-
lario diferido” de manera que las cargas soclales se
asimilan a la adquisicion de un seguro con la finalidad
de dar cobertura a determinadas contingencias sociales.
En el segundo se propone estructurar un mecanismo de
redistribucién de ingresos a través del cual Ja sociedad
en su conjunto asume la respoosabilidad de auxiliar a
las personas. cuyos niveles de ingresos resultan insufi-

cientes “pard 'finandiar 165" tbstos ‘guddbmatida” I “od-
bertura de las contingencias, Dé éita manern, la solida-
ridad no sélo es un mero concepto programitico y ‘de
clamative sino simplemente operativa ya que cuentm
con e] financiamiento suficiente, LR

8.1, Financiamiento contributico

Como se¢ muestra en el cuadro 1 se reducen y ho.
mogeinizan las alicuotas de aportes y contribuciones y
se universaliza la cobertura. Esto, ademis de hacer
mas claras y explicitas las coberturas y su correspon-
diente financiamiento, es importante, por cjemplo, pa-
ra los trabajadores auténomos y los beneficiarios del se-
guro de desempleo a quicnes so les extiende Ja cobers
tura de salud. Simultineamente, se brinda mayor pre-
cision y equidad a la definicion de 1z base imponible
sobre la cual se aplican los aportes y contribuciones.
En el caso de los trabajadores auténomos en lugar de
los criterios bastante arbitrarios con los cuales tradi-
cionaglmente se fija la renta presunta, se propone un
mecanismo que aproxime la base de tributacién u Jos
ingresos efectvamente percibidos, Esto permitiré evitar
—como tradicionalmente ha ocurrido— que la presién
impositiva sea exageradamente alta para los cuentapro-
pistas de ingresos bnjos (fomentando la informalidad) y
muy baja para los de ingresos mis elevados (gene-
rande una . gran iniquidad frente a la presion que re-
ciben los asalariados).

Cuanno 1

COBERTURAS Y SU FINANCIAMIENTO CONTRIBUTIVQ a

Aportes Personales

Contingencia Prevision
| social

Alicuotas 11% o
Asalariados v
Auténomos v
Rentas incapacidad
parcial v
Desempleados v
Jubilados y -
pensionados

Contribuciones Patronales

Salud Riegos del Desempleo
~ trabajo
6% Segiin riesgo 4% b/
v v v
v’ - -
v - -
v - -
v - -

Notas: a/ Destmado al régimen de capitalizacion o de reparto segun la opcion del trabajador.
" b/ Se sustituye por el aporte al FNE del 1,5% si la empresa opta por permanecer en el

régimen de

despido previsto en la Ley de Contrato de Trabajo.

[y
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R.2. Régimen solidario

" El proyecto determina los mecanismos para  hacer
plenamente operativo y transparente el concepto de so-
Hdaridad, Para ello se constituye ¢l Fondo Solidario
de lu Neguridad Social (FS$88) administrade en forma
independiente del resto del presupuesto y bujo estric-
tos criterivs de repartn, Conceptuslmente su  financia-
miento proviene de los aportes de toda la sociedad a
través de impuestos de cardcter general, La reforma tri-

butaria deberd determinar, en €} marco mas genenl de

la politica fiscal, cudles seran los impuestos asignados a
esta fimalidad, -Mientras tanto se incluyen como fuente
de financiamiento los ingresos que =actualmente tene
asignade »l régimen previsional piblico y una contribu-
cién patronal temporaria equivalente al 15 % de lds re-
muneraciones. Esta contribucion estara ‘sujeta a reduccio-
nes diferenciales por regién resultande en promedio un
14 % de la nomina salarial, Con ¢l fin de impactar de
manera inmediata en la generacion de empleos quedan
excluidos de esta imposicidén transitoria los nuevos em-
pleos generados por las PyMES,

Ficuna 2

Fondo

Solidario  de
la Seguridad
Social

Impuestos
generales no
distorsivos a/

Complementos
solidarios

Y=

Régimen de
Reparto

e Previsional
e Desempleo

Notas: a/Transitoriamente, hasta tanto esté operativa la reforma tributaria, se mantiene una
contribucién patronal temporaria equivalente, en promedio, al 14% de la noémina salarial
Quedan excluidos los nuevos empleos generados por las PyMEs; b) PBS (Prestacion Bésica de
Salud), PBP (Prestacién Basica Previsional), PBD (Prestacion Basica de Desempleo), AF

{Asignaciones Familiares).

A continuacion se tpifican los complementos solida-
rios u jos cuales les serin asigpados los recursos. Estos
se delinen especificamente para cada uno de los subsis-
temas, sunque tienen en comin MECANISMOY andlogos en
su concepuion operative,

A}

— Prestacion Bdsica de Salud. Surge de una vajor-
cién monetaria de los costos del Programa Médico Obli-
gatorio, Su monto varfa segin el resgo epidemioldgico
de cada segmento poblacional, Desde el punto de vista
operativo ol FSSS complementr los aportes personales
cuando su monto es insuficiente para cubrir el finan-
ciamiento que demanda el Programa Médico Obligato-
rio. Por e} caracter familiar de la cobertura de salud,
el caleulo se realiza a nivel del hogar v no de cada
uno de sus miembros en forma individual.

De esta manera, se sustituye un mecanismo que exito-
samente, aunque de una manpera mds parcial v radimen-
tariz, es aplicado desde la sancion del decreto 492/95.
Este régimen de financiaciamiento permite reducir los
aportes {del 8 al 6 % de los salarios} y, simultinea-
mente, garantizar que en un CsqUEM mas competitivo
v transpurente, se garantice ta equidad. Al garantizar

un “piso” de financiamiento sc¢ desalienta la difusion
de practicas discriminatorias contra la  poblacién de
menores ingresos o mayor riesge epidemiolégico.

— Prestacion Bdsica Precisional. Se trata de fijar un
minimo de ingresos a los beneficiarios del sistema pre-
visional, No s¢ determina un unico valor sino que se
propane trabajar a particr de una “matriz’ donde se
ponderen diferentes factores a los fines de determinar
el haber quo se le gerantizari al jubilado. Se trata de
computar las necesidades de la persona y los esfuerzos
realizados para financiar e! sistema durante su vida
activa. Asi, por ejemplo, el vlaor de la PBP aumentard
en funcion de la cantidad de afos aportados. Al igual
que en el caso de salud, el FSSS financiard la brecha
entre el haher que le corresponda al heneficiario y la
PBP que se determine.

Este esyuema sustituye a la Prestacion Basica Uni-
versal (PBU) prevista en el Sistema Integrado de Ju-
bilaciones y Pensiones (SIJP) con varias ventajas. En
primer lugar, le quita rigidez al mecanismo de nceeso.
La PBU al exigir 30 afos de aportes es generosa con
quienes superan esta meta, pero castiga a quienes no
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pueden llegar. Esto genera un tratemiento injusto que
desalienta el ingreso a la formalidad de los trabajadores
que enfeentan (por su edad o tipo de actividad) difi-
cultades para llegar a cumplic con aquel requisito. En
gegundo  Ingar, Ja PBU es wna prestacion a la que
ackeden todos los beneficinr.os independientemente de
su~tivel de haberes, Esto debilita sus potencialidades
seumo factor redistribuidor va gue una parte importante
ule Mog recursos se direcciotm baecia  beneficiarios con

B LT [ [ -
haberes medios y. altos. Cen.:¢! nuevo -esquema. los re-
qursos se concentTan exclusivamente entre los heneficia-
rios de menores ingresos, con lo cual se podrin fijar
pisos remuneratorios sustancialmente mias elevados que
los actuales, en linea con los seclamos de la clase pasiva,

—- Prestacidn  Bdsica de Desempleo. Ex el ingreso
minimo que se les gamntiza a los trahajadores que por
estar en condicion de desemplen se encuentran cousn-
miendo los recursos depositados en el Fondo de Capi-

[}

Cuapno 2

COSTOS LABORALES NO SALARIALES
(como <4 del szlario bruto)

EXISTENTES EN ACTUALES  PROPUESTA
1991 (DECRETO N° (REGIMEN
492/95) DEFINITIVO)
A cargo del trabajador 16,0 17,0 17,0
Q Prevision social 10,0 11,0 11,0
o Salud 6,0 6,0 6,0
o Obra social 3,0 3,0 6,0
o INSSJyP 3,0 3,0 -
A cargo del emp_lea'dor 44,8 28,0 6,3
o Previsién social 16,0 9,9 -
0 Salud | 8,0 6,2 .
a Obra social 6.0 5,0 . -
o INSSJyP 2,0 1,2 7 )
o Riegos del Trabajo 6,8 1,3 13
o Desempleo Y 6,5 5,9 | 5,0
o Seguro de desempleo 1,5 0,9 4,0
o Indemnizacién por despido 5.0 5,0 1,0
Q Asignaciones Familiares 7,5 4.7 i
TOTAL 60,8 45,0 23,3

Notas:
1/ Costo de la prima promedio actual.

2/ Las estimaciones consideran el peso relativo de las diversas formas de extincién de las relacjones de
trabajo - contratos promovidos, periodo de prueba, renuncias. jubilacion y despidos con y sin justa causa -.
La estimacion no incluye los costos por litigiosidad. que incrementarian el costo total de las
indemnizaciones por despido cerca de 1.5 puntos porcentuales.
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talizacion de AnHgiiedad, Cuando éstos sean insuficien-
tes ‘para brindar este nivel basico, el FS8S financiari
la brecha hasta nlcanzar la PBD,

— Asignaciones fomiliares, Siguiendo las pautas pre-
vistas 'en la normativa vigente el FSSS financiara inte-
gralmente las asignaciones familiares,

Por otta parte, dado que se manticnen el régimen
previsional piblico y la posibilidad de que Ias empre-
sas ‘opten por el régimen tradicional de extincién, el
FSSS- tendra también como funcidn cubrir estas ope-
ratorins,

Los wvilores asignados a las prestaciones basicas sur-
girki dé una ley especial destinada a tal motive. La
idea® §s que en un marco de total transparencia, la so-
cledad pueda discutir la forma de aslgnar esta porcidim
tan ‘relevante de recursos. Esto permitird fjar priori-
dadey que los legisladores podremos operativizar a tra-
vés"de este instrumentc legal,

- Como se trata de una herramienta dindmica, €l pro-
yecto fiiz - como obligacién. de]l Poder Ejecutvo nacio-
naT dlfund,.u' de una manera amplia y detallada la evo-
}ucién del FSSS, Esto facilitars el control y la trans-
parencia, asi como también el permanente monitoreo y
la incorperacidn de ajuste cuando las circunstancias Jo
hagan necesario,

8.3. Impacto sobre los ¢Ostos laborolex

La propuesta tiene un decisivo impacto sobre los
costos laborales, Esto se logra por tres vias:

— Bojando el nivel de imposicion. Como se muestra
en el cuadro 2, Ia propuesta implica un nuevo y defi-

nitivo avance en la reduccion de costos laborales no
salarinles. Tomando el nivel de imposicion actiiaimente
vigente ¢} proyecto en su versién definitiva implica unn
reduccion del orden de 21,7 puntos porcentuales. Si
se computa la contribucién temporaria la reduccion al-
canza los 7,7 puntos porcentunles,

— Dando seguridad juridics a la reducciin de costos,
Se trata de un avance muy significativo respecto a la
sehal incierta sobre la perdurabilidad de la reducciom
de costos que debilitaban considerablemente el impac-
to de los deecrctos en las decisiones de contratacién.

— Consolidando el cardetee de “salario diferido” de las
cargos sociales, de mimera que ¢l trabajador tienda a
valorizarlas como parte de la remuneracién y no como
un impuesto,

El cambic cuantitativo y cualitative en los costos no
salariales tiene tal sigmificacién que, aun tomando como
pardmetros una relacién costo-empleo conservadora y un
contexto de crecimiento del producto moderado, petrmi-
tiria reducir la tasa de desempleo a miveles naturales
cercanos al 8 %, en un lapso inferior a los dos aqgos.

Asi, la reduccion de costos laborales —de origen no
salarial— se constituye en una poderosa herramienta
que permitira que el crecimiento econdmico se tra-
duzca en un mayor nivel de empleo,

9, Perfeccionamiento do los esguemas prestacionales
9.1, Incalidez y muerte

La lepislacién laboral y de la seguridad social con-
templan amplios y variados mecanismos que tienen por
objete la proteccion del trabajador y su grupo familiar

Cuabro 3
MUERTE E INVALIDEZ

Vacioy y superposiciones en lus prestaciones econimicas

LABORAL

NO LABORAL

(INCLUIDO EL IN ITINERE)

Muerte .

LRT .
o SIJP .
o LCT J
o Seguro de vida

SIJP
LCT

Seguro de vida
obligatorio

obligatorio

Incapacidad total .
(mas del 66%) .

LRT .
SIJP .

SIJP
LCT

e IL.CT

Incapacidad Parcial .

LRT °

LCT

e [CT
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ante la circunstancin de que una enfermedad o acci-
dente producen la incapacidad o muerte del trabajador.
Tomados desde upna perspectiva general y teniendo en
cuenta los impactos negativos que generalmente se de-
rﬁ}ﬁﬁ'"de este tipo de contingencia, esta amalgama de
prestaciones constituye una fuente de equidad social, Sin
perjuicio de ello, analizando su conformacion, la su-
matona de¢ instrumentos estructuran un conjunto de pres-
umoncs complejo y, en muches casos, incoherente, res-
tandp eficacia a la intervencién regulatoria del Estado.

Un’ primer problema gue se presenta es la distincidn
w!re la ‘naturaleza laboral o no laboral del weonteci-
m.i(,nto Se trata de una diferenciacién importante gue
se’ justifica desde el punto de vista operativo por la
especializacién de los entes encargados de la cobertura,
En teorfs, esta especializacién es receptada por nuestra
legislacion asignande la cobertura de los siniestros la-
borales a las ART (como entidades especiglizadas. en
prevenir y reparar este tipo de dafo) y dejando el
resto de las coberturas a cargo del sistema previsional
(repnmcldu econémica ),

En la prictica hay una gran cantidad de excepcxones‘

a este principio general que debilita la eficacia general
del sistema.

~ Un primer punto es la categorizacién del acci-
flente in itinere como de naturaleza laboral. Esto des-

naturaliza el rol de las ART cuya especializacién de
caracter exclusivo y cxcluycntc‘ debetia Ser la preves:
cién y reparacion del dafio ‘dentro del :&mhn(o del e.sla-
blecimiento.

— En general, como se abserva ¢n el cuadro, hay unn
gran cantidad de superposiciones. Esto implica que
ante la misma contingencia la seguridad social moviliza
varios mecanismos que operan de manera superpuests
y geoeralmente sin criterios de complementacién, )
caso mas notable es ¢l de un trahajador que muere
en un accidente de trabajo. En esta hipétests como
minimo se activan cuatro instrumentos ya que a los de
caricter compulsivo hay que agregarle los de caracter
convencional y voluntario que gencralmente también
operan, El resultado final son enormes barreras de
acceso para los supuestos bencficiarios v unu explosivi
incidencla de los gastos administrativos.

— Existen contingencias soclales que tienen cober-
tura manifiestamente insuficlentes. Este es el caso de
la incapacidad parcial no laboral donde la vinica cober.
tura que aperg es la proveniente del régimen indem.
nizatorio de la Ley de Contrato de Trabajo. Estos va.
cios no sélc generan desproteccidon e iniquidad. Tame
bién son un factor promotor de incentivos distorsivos
que alteran e| Funcionamiento de otros institutos. Asi
es como --—Justiticads por el desamparo que enfrents

Figuwa 3

INCAPACIDAD TOTAL Y MUERTE

'COBERTURA DE LA MUERTE Y LA INVALIDEZ

Contingencia INCAPACIDAD PARCIAL
(MAS DEL 66%) (21 AL 65%)
Prestacién e Renta equivalente al 70% de las » Renta equivalente al 70% de la
remuneraciones. remuneracion multiplicada por el
¢ Indemnizacion de suma unica con porcentaje de pérdida de
un tope de § 55.000. capacidad.
Origen Laboral "No laboral Laboral No laboral
Instrumento de Sist. Riesgosdel  Sist. Previsional Sist. Riesgos del  Sist. Previsional

cobertura trabajo

y obra social

trabajo y obra social
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el trabajador— aparecen las presiones para que la in-
capacidad sea consideradn tota] {para acceder a la cober-
tura del sistema previsional) o, alternativamente, sea
considerada de origen laboral (para acceder a lz cober-
tura del sistema de riesgos del trabajo).

El proyecto replantea el andaminje protectiva pre-
visto en las regulaciones laborales siguiendo dos ohje.
tivos  basicos, Por un lade, mejorar la cobertura del
trabajador y su grupo familiar, tanto en términos de
cantigiad como de calidad de las prestaciones. Por otro
lado, optimizar los mecanismos de gestion tendiendo a
su especializacion. La Hgura 3 esquematiza el nuevo
ordenamiento,

Entre las medidas concretas impulsadas por la pro-
puesta, se destacan las sigufentes:

~ La eliminacién de instrumentos que solo se expli-
can por razones histdricas pero que carecen de sentido
en una conformacitn de especializacién y articulacion
de los diferentes institifos. Este es el caso del seguro
de vida ohligatoria y algunas de las indemmnizaciones
previstas en la LCT,

.— Tender a la plena especializacién de manera que

el sistema de riesgos del trabajo cubra integralmente los
siniestros laborales mientras que el resto de las contin-
gencias sean cubiertas por el sistema previsional y las
chras sociales, ‘ o
— Con los mismos objetivos, se excluye la cobertura
de los accidentes in itinere del sistema de riesgos del
trabajo. ' 4
— Homogeneizar las prestaciones de manera que
frente a circunstancias anilogas se brinden las mismag
> coberturas independientemente. del hecho que le dio
origen. For gjemplo, si un trabejodor muere las nece-
sidades del grupo familiar son las mismas si el hecho
se produjo por un accidente de trabajo o por un acei-
dente en su hogar justificindose desde el punto de las
necesldades idéntices prestaciones, Esto apunta a la
equidad y a evitar incentivos para ‘tategorizar de de-
lerminada manera ‘el sinfestro derivando en efectos dis-
torsivos y ltigiosos, o
. — Ampliar la cobertura. Se elimina el vacio que sze
observa para las incapacidades parciales no laborales,
As{ es cumo se dispone el acceso a rentas andlogas a
lag -del ‘sistema de riesgos del trabajo para las incapaci-
dades ubicadas en el tramo entre 21 % y 65 % de iu-
capacidad. También se extiende el pago de una suma
inica cuando la incapacidad total o la muerte es ge-
neragla por un siniestro no laboral.

9.2. Asignaciones familiores

Desde sus antecedentes més remotos, el régimen de
asignaciones familiares se instituyé basindose en un
espiritu solidario. La idea subyacente era generar una
transferencin de recursos desde los trabajadores de ma-
yores salarics y con menos cargas de familia, hacia
aquellos con menores ingresos y hogares mis grandes.
En la actualidad, sin embargo, operan barreras que limi-
tan las posibilidades de cumplir con estos objetivos.

.. Ente los problemas que enfrenta el régimen tal
como opera en la actualidad se destaca el frégil equi-
librio entre sus alcances y el resultado fiscal asociado.

Esto lleva a que se excluyan los sectores mas vulnera-
bies (servicio doméstice, trabajadores rurales no per-
manentes, auténomos de bajos ingresos, trabajadores
en negro; etcétera), La restricocion financiera mmposi-
bilita la incerporacion dé los potenciales beneficiarios
con menores ingresos. El hecho de que todos los recur-
§0s s¢ consuman sin incorporar a los sectores mas ne-
cesitados es un sintoma que marca las debilidades como
instrumento de proteccion social, )

Un segunde problema se relaciona con la alta expo-
sicién al fraude a la que se enfrenta el sistema. Por
tratarse de un subsidioc monetario asignado de manera
masiva la gestion es compleja y las posibilidades de
fraude amplias,

El proyecto incorpora programiticamente dos fases
de reforma. La primera, que s¢ enmarca dentro de la
fisonomia tradicional ‘del sistema, consiste en extender
gradualmente la cobertura hacia los segmentos aclual-
mente excluidos, Para garantizar la consistencia fiscal
se contempla legalmente una cliusula donde se esta-
blece el cardcter de “sistema de reparto puro”, La idea
€y ‘permitir potenciar los Impactos sociales incluyendo a
los sectores mAs vulnerables,

Una segundg fase de reforma, de cardcter innovadors,
es transformar el régimen desde un esquema de subsis
dio monetario a otro basado en un subsidio en especle;
Tomando como foco de proteccién log hijos, la ides es
que lot recursos en lugar de llegar a lns familias en
forma dineraria lo hagan a través de una mejor calidad
en los servicios educativos. Teniendo en cuenta las
complejidades operativas e institucionales involucradas
la propudsta se instrumenta a través de delegarle la
facultad al Poder Ejecutive nacional para convenir con
las provincias Ia reasignacion de los recursps invertidos
por el régimén hacia el fortalecimiento y modernizacién
de sus sisternas educativos. Se trata de habilitar la
posibilidad de convenir regionalmente gue los recursos
se dirijan hacia los establecimientos educativos donde
nchden los hijos de los trabajadores.

Una reforma- de esta nsturalezs s6lo tiene sentide
como politica acompafiante de una transformacién del
sistema educativo. En la medida que mejore su de-
sempefio, los mayores recursos voleados a la educacidn
efectivamente implicarin una ganancia de bienéstar parn
las familias. Respecto al e\quema tradicional del ré-
gimen de asignaciones familiares implicard potenciar
sus efectos redistributivos gracias a unz mayor cober-
tura v a la eliminacién de practicas fraudulentas.

‘9.3. Feortalecimiento del segurc de desempleo

El actual sistema de seguro de desempleo, creade a
principios de la presente décadn a través de la ley
24,013, ha sido concebido como una segunda cobertura
para los trabajadores gue han sido despedidos. Sus
prestaciones son funcién del periodo de tiempo apor-
tado sl Fondo Nncional de Empleo y del salario por
el cual se realizaban dichos aportes,

Sin embargo, dehe considerarse la existencia de ele-
mentos que desvirtdan el sistema de seguro de desem-
pleo, como ser el hecho de que éste sdlo alcance al 5 %
'de los desempleados (debido a que la mayorfa de los
desocupados no cumplen con las condiciones de acceso
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previstas en la ley); le imponga al Estade un pesado
vosto fiscal {que se acrecierita en momentos de crisis),
e induzca al fraude y al empleo en negro. En efecta,
al .analizar el universo de beneficiarios del segura de
desempleo, a través de los operativos de control reali-
zidos por el MTSS v dol estudio del perfil de los
mismos frenle al perfil del resto de los desempleados,
se observa unn tendencia hacia Ja mayor duracion del
- desempleo por causa del “resgo moral”, Adicionalmente,
los oparatives de eomtrol realizados han permitido de-
terminar gue alrededor del 20 % de los tabajadores
que se encontraban percibiende el seguro de desemn-
plee lo haclan de manern fraudulenta (ya sea porgue
se c¢pcontraban trabajando o percibiendo wna jubilacion
0 pensién),

En atencién a estes antecedentes el proyecte impulsa
la creacion de wna cuenta de ahorro para el desemplen,
de caracterfsticas similares al componente de capitaliza-
cidn del gisterna previsional v que actuariz fortaleciendo
en lu prictica al actual seguro de desempie.

La idea es que el empresurio, en lugar de pagar
indemnizaciones por despido, realice aportes mensuales
& una cuenta a nombre del trabajador. Los fondos ali
depositados_le aseguraran al trabajador un ingreso eco-
némico durante €l tiempo en el que se encuentre deso-
copado. Los fondos “pertenecen al trabajador” y no
se pierden aungue renuncie, quichre la empresa o,
eventualmente, se jubile. Es decir, son de amplia dis-
ponibilidad ante I ruptura de Iz relacién laboral. Cual-

Tquiera sex su motivo, Las ventdjas del mecanismo se
encuentran en la reduccién de los incentivos a la liti-
giosidad laboral, la eliminacién de ineficiencias antes
descritas, ¢l mayor grado de cobertura al trabajador y
la reduccién de los costos asociados al despida.

El segundo elemento contenide en e mencionado
captrulo de la seguridad social se trata del acceso a una
cobertura minima, Este componente es de gran im-
portancia para proteger a aquellos trabajadores que,
por tener bajos ingresos o poca antigiedad a la hora
de ser despedidos sin justa‘causa, no han logrado capi-
talizar suficientes fondos como para obtener una cober-
tura minima. El fondo cubriria la diferencia entre lo
aborrado y la cobertura minima definida anualmente
por ¢] Honorable Gongreso de la Nacidn,

Adicionalmente, el proyecto prevé que el empleador
y ¢l trabajader podrin eptar por no permanecer en el
nueve sistema, retormandn al actual régimen de indem-
nizacion y sepuro de desempleo.

Domingo F. Cavallg,

ANTECEDENTES
1

‘ FPROYECTO DE LEY
El Sengdo y Cdmara de Diputadon, . ..

 Asticulo 12— A partir de la vigencia de la presente
ley y a los efectos de la misma, las modalidades de
contratacion laboral, de los regimenes de jormuda v de
otros instrumentos legales cuyos objetivos sean los de

hacer mas eficiente y/o mis productivos y/o mis com.
petitivas la ptroduecidn' y las tareas de los trahijadores,
se introducirin vnicamente "mediante acuverdos, por un
lado, entre la aseciaciém sindical reconocida von inter-
vencion de la representacion sindical en las empresas,
y por otro, la cimara empresarial de la actividad o
empresa de que se trate, o por la determinacion de las
normis de esta ley que no requieran acuerdo obligatorio,

Esos acuetdos deberin encuadrarse en todos log ea-
sos sein los Jineamientos establecidos en la presente
ley que se declara de orden ptiblico v cuya aplicacion
es obligatoria para todas las empresas privadas, la ad-
ministracion central nacional, empresas publicas v de
cardcter misto.

El Poder Ejecutive nacional invitari a las provineins
a ajustar las modalidades de trabajo de sus dependien-
tes piblicos a jus principios generales de la presente Jey,

Art, 29— El haorario normal de jomada laboral no
podra cxceder las B horas diarias con un maximo de
40 horas semanales, Cuande la jornada existente es me.
nor a la de 40 horas se respetard el sistema vigente.

Art, 30— A partir del 19 de octubre de 1998 Tas
jornadas maximas se redweirin a7 horas diardas sin
disminucion de haberes. La jornada méxima semanal se
extenderd hasta 33 horas con las variaciones de horas
extragrdinarias cstahlecidas en el artienlo. 40,

Art. 49— La jormada extraordinaria no podri exce-
der las 2 horay diarias durante vn maximo de 90 dias
anuales, salvo los casos de catdstrofe natural, acciden-
tes graves o siutaciones de emergencia que pongan en
peligro las vidas o la continuidad de la empresa v por
¢l tiempo requerido para- superar la orisis.

Las partes del articule’ 10 podrin pactar un exceso
de trabajo de una hota mas par dia de las antorizadas
del pdrrafo antecedente y por un miaximo de 45 dias
al afio con el pago correspondiente a las horas extra-
ordinarias mids un adicional de 50 %,

Art. 52— Las vacaciones anuales del trabajador po-
dran ser adecuadas por las partes del articulo 10 en
tante se atengan a los siguientes principios: m

a) No podran dividirse mds qne en dos etapas du-
ranie el afo;

b) Las dos posibles etapas seran equivalentes en-
tre si en dias; o

¢) El trabnjador cobrani esos dias de licencia e0-
mo si estuvierd en actividad, : :

Arl, 82— La empresa podri proceder a la rotacion
de su personal dentro del lugar del trabajo sin alterar
sus condiciones horarins y salariales en desmedro del
mismo ni. afectan moralmente al tabajador, En caso de
inadaptacion a los nuevos medios de trabajo se lo reins-
talard en I anterior ubicacion de trabajo.

Las partes del articulo 1¢ podrin, dentro de las con.
diclones determinadas por el parrafo anterior, acordar
variante de modalidades a los efectos de la capacita.
cién, reinsercldn, promocion v/o traslade del trabajador

afectado,
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“Art. 70w La emprem podra contratar personal por
plazos: 1o menores de 3 meses o mayores. de 12 meses
para npuevos ingresantes, dentro de los mn_diciones go-
necales, establecidas en la presente ley. El personal
contratado no podri cxceder del 10 % del plantel en
relugion de dependencia de la empresa; siempre que
hay.l acuerdo entre lag partes del articulo 1v se podrin
conkraiar ‘en Jas condiciones antedichas basta un 20 %
dcT meld general de relacion de dependencia.

Lw \,\pum‘s patronales de estos countratos lnego  de
B meses de haber estado vigentes, serin reducidos en
ut 50' %, .

'Irm;scumdu ¢l tiempo del contrato si el dependiente
conlinu.,ua en  actividad, antomaticamente el mismo
se. convierte en definitive con todas Jas obligaciones
en)ergent(s de las normas legales y/o contractuales. St
la relacién’ laboral no continuara por decision del em-
plegdor en cualquier ctapa del afo desde la vigencia
del’ contrafo y a partir ded séptimo mes de la misma
debera resarcirse al trabajador con un equivalente del
ulumo sueldo abonado.

Art, 8¢ — La presente ley entmm en vigencia a partir
de su promilgatién oficial guedando derogadas todas
las disposiciones de cralquier indole gue se opusieran
a las prescripeiones de la misma y cvalguier modalidad
contractual no prevista en ka misma,

Art, 9v — Las. violaciones a las presentes normas ten-
dran una multn prevista en la legislacion vigente in-
crementuda en un 100 %.

Cliusula transitoria. — Las empresas en las cuales
estuvicran rigiendo horarios, modalidades de contrata-
cion y compensaciones saladales que ne se ajustaran a
iay prescripciones establecidus en Iy presente ley y que
resultaren comparativamente perjudiciales al dependien-
to, tendrin que adaptar su ordenamiento laboral confor-
me 8 la ley dentro de los 90 dias de vigencis de la
misma.

Art 10 ——-Comumquese al Poder E)néulno

N{redo E. Allendle. — Juan P. Baylac. —
. Manuel L. Martinez. — Alejandro M.
1 Niep,

2

PROTECTO DE LET
El Senado y Cémara de Diputados,

Articuly 19 — Sustitdyese el articulo 3© de la ley
24.485, de modalidad especial de fomento del empleo,
por ¢! siguiente texto:

Como medida dc fomento del empleo se nutoriza
larcontratacion de trabajadores mayores de 40 anos,
. d;- personas con . discapacidad, de mujeres, de ex-
combatientes de Malvinas y de aquellos” qne Tu-
bierin estado en prision en calidad de procesados
o ‘condenados que durante ese periodo hayan ad-
quirido conocimientos o capacitacion para la crea-
¢ion de nuevos empleos, bajo las siguientes condi-
ciones v efectos,

Art, 20 — Para esta modalidad de contratacién es con-
dicién que el procesado o condenado acredite:. ‘
2) Mediante informe de la unidad  penitenciaria
buena conducta durante su permanencia en
prisidn; e e
b)) Informe favorable del tutor cducncional ‘o per-
sonal idimeo que certifique la mpaut'lcmu 'ld-
quirida.

Art. 37 — Comuniquese al Poder Ejecntivo.

jorge H. Neder. — Alfredo E. Allende, —
Gloria M. C, Gianni, — Martin A Iia,
—~ Margaritn M. Sobrino.

3
PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, ...

Modificase ¢l articulo 128 de la Ley de Contrato

de Trabajo.

Se agrega e “¢iguiente pirrafo:

La liquidacion fina) resultante de Ia extincipm del
contrato de trabijor por despido, renuncin o muerte
del trabajador, incluyendo los haheres del mes de
In extincldm, deberin abonarse en los plazos arriba
indicados, a contar desde el fin de la relacion laboral,

La falta de Prge en Jos plazos estipulades aea-
rreard una | jndemnizacion a favor del trabajador
equivalente al dnp!u de lo adeududo,

Catlos A Haltiundi, — Marcels A Borde-
nave, — Guillermo E. Estévezr Boerp, —
Mary Sdnthez. — Alfredo H. Villalba.

P

4

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cémara de Diputados,

Articulo 17— Modificase ¢l articulo 6 de ln ley
14.250 por ¢l texto que quedari redactade, de la si-
guiente forma: Co Cetae g

Articulo 8v: Vencide el término - de-vigencin de
wna convencidn colectiva o particulaf,” se” manten-
drin subsistentes las condiciones de trabajo resul-
tantes de la misma, hasta tanto no se celebre una
nueva convencion colectiva o se acuerde una con-

~ yencion particular entre la cropresa y sus trabajn-
" dores. -

Art, 20 — En el término de treinta (30} dins de pu-
blicada la presente, la Camara Argentina de Comerclo,
la Coordinadora de Actividades Mercantiles Empresa-
ras, la Union de Entidades Comereiales Argentinay o
quicnes las sustituyan v, la Federacion Argentina de
Empleados de Comercio v Servicins, deherdn reunirse
part disponer ¢l cumplimiento del articulo 16 del acta
privada del 21-68-81, homologada por disposicion DNRT
4701 de focha 26-6-91 {expediente 829.222/88).

La Federacion Argentina de Empleados de Comercio
v Servicios sera la encarpada de convoeuar a todas las
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partes involscradas, asegurando la representatividad de
un noventa por ciento {90 %) de los empresarios y
de Jo¢ trabajadores.

AfL 3% . La decision que adopten dcbem ser tamada
en un plazo de quince (15) dias corridos desde su
prinera reunién.

Art, 4'— El incumnplimiento de lo dispuesto en el
articilo 20, implicara Iz cancelacion del sistema de jubi-
lacloh privada reada por el Acta mencionnds, y los
epories ingresados hasta la fecha serin ingresados a las
AFIP que los trabajadores hubieran elegido,

Art:: 39— En el supuesto de haber optado los tralaja-
dores por el sisterna de zeparto se intégraran los aportes
» el uno conforne el sistema de rescate con inclusién
de rendimientos establecido en el srticulo 92 del acta
citada pura destinarloy totalmente a cuents del Sistema
de ART que el empleador respectivo deba contratar, Si
¢l trubajador no se desempefiase en la actividad de co-
mercio y servicios, los importes se les mmtegramn en
efectivo.

Art. 89 —— Sin perjuicio de las obligaciones Impuestas

por Is presente, a partir de su publicacién, ningin em- -

pleador estara obligado’ 2 aportar al sistema creado por
el acta descripta en el articulo 20 de la présents ley Ias

sumas del 3,5 % del salerio liquido de los trabajadores
comprendidos en la Conveucién Colectiva dc Traba]o

130/75.
Art, 7¢ —5i In Federacion Argentinn de Emplendos de

Comercio y Serviclos no convierte el sistema chnforme

lo convenide por el acta de referencia v exigido por la
presente ley, si las aseguradoras contratadas por aguélla
pam el sistemn creado no devuelven los importes perci-
bidos a cuenta serén solidariamente responsables de los
perjuicios que ocasionen a los beneficiarios,

Los importes adendados genemarin un interds cquiva-
leate al rendimiento anual promedio del sistema de
AF]P. ;

Art, 80— S{ las asepuradoras contratadas se encon-
tmaren dentto del sistema de AFJP o ART, computurin
los importes ingresndos en las cuentas de sus afilfadas,
si éstos las hublesen elegido o, a cuenta de importes que
el empleudor deba por su contratacién si con ellas lo
bubiere efectuado, caso contrario, todas las transferen-
clas serin rcahmdaﬁ a las respectivas AFJP v ART ele-
gidus o contratadas por empleados y empleadores res-

pectivamnente, salve lo dispuesto en el articulo 50 de 1a

presente.
Art. % — Comuniquese el Poder Ejecutivo.
Flsa Melogno,

5
PROYECTO DE LEY
o] Senado y Cdmera de Dipuiados,

Asticulo 1\"-—Sushh1yesc el articulo 83 dec la ley
24487, el gue quedari redactado como sigue;

E! contrato de trabajo y las relaciones laborales

en la pequefa empresa (PE) se vegularin por el .

régimen especial de la presente ley,

A los efectos de este capiitulo,” pequeti”émpresa
es aquella- que tenga ~una--fachmecion-anmal in-
ferior a ln cantidad que para cada actividad o
sector fije la Lomision Especial de Seguimieulo
del articulo 105 de esta ley.

Cuando la facturacién anual exceda en hasta un
ciento por ciento (100 %) los lmites fijados en el
phrrafo anterior, se considerari igualmente peque-
fin empresa a aquella en que dicho excedente pro-
venga al menos en un setenta por ciento- (70 %)
de operaclones de exportacién,

Para las empresus. que a la fecha de vigencis
de esta ley vinleran funcionande, el cémputo de
la facturacion ahuil se realizara sobre el afio ea-
lendaric 1984,

Las pequefias empresas que superen lag con-
dicfones anteriores, podrin permanecer en el ré-
gimen especial de esta ley por un plazo de tres
(3) anos, siempre y cnando no dupliquen la fac-
turacién indicada en ¢l pamafo segundo de este
articulo.

Art, 29— Comuniguese al Poder Ejecutivo,

Elsa Melogno, - José M. Corchuela Blascn.
— Miguel A. Balestrind.

ot

6 .
PROYECTO DE LXY

" El Senado y Cdmara de Diputados, ..,

LEY DE MODIFICACIONES AL REGIMEN DE
CONVENCIONES COLECTIVAS DE 'I'RABAJO
. (LEY 14.250)

Articulo 10—-—Sastituyese el articulo 19 de hl ley
14.250, por el siguiente texto:

Esta ley garantiza el derecho a concretar com-
venios colectivos de trabajo, expresién de la auto-
nomfas colectiva, a las organizaciones representati-
vas de traba;adores y empleadores, sin perjuicio

v de otras modalidades de negociacidn emergentes
del principio de libertad sindical. Quedan ‘exclui-
das del régimen de esta ley las convendiones co-
lectivas correspondientes a los docentes del sector
piblico y trabajadores de la administtacién piblica
nacional. s

Art, zvmlncorpbrase como p:imem pnrte del ar-.

ticulo 29 de Ia ley 14.250, el siguiente texto: =, .

La representacion de los empleadores seré ejer-
cida por:

a) Una o varias organizaciones de empleadores;

b} Un grupo de empleadores;

¢) Un empleador;

d) Un grupo econdmico.

La representacién de los trabajadores estard =
cargo de - las asoclaciones sindicales, constituidas
conforme al régimen comrespondiente:
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t.uis organizaciones sindicales de sepimdo v ter-
cer, grado, legalmente constituidas, pasticiparan
sepin ¢l caso de los acucrdos intersectoriales,

.Fn los convenios colectivos por empresa csta-
ran legitimades, ademas de Iz organizacidn  sindi-
el la representacién de los trabajadores de dicho
ambito, la gue se deberd conformar mediante lz
eleccion directa del conjunto de trahaiadores, es-
. tén .0 no afilindos al sindicato respectivo.

27 Kl anteproyecto y €l converio acerdade con el

empleador, deherdn ser aprobados por los traha-
jadores de la empresa, rennidos en asamhlea al
efecta,

Los “trabajadores elegidos como representantes
para la negociacion colectiva en la empresa, go-
zarin de las garantlaz y derechos previstos en Jas
articulos 40, 41, 48 v 50 de la Ley de Asociacio-
nes Sindicales.

Art. 3% Incorpérase como segundo phrrafo de! ar-

ticulo 3 de lp Jey 14.230, el siguiente texto:

Quedan comprendidos dentro de Ja presente ley
los siguientes conveniog colectivos:

a) Convenio intersectorial;
b) Convenio de actividad;

" ¢) Convenio de una o varias ramas de sctividad;
() Convenio de profesion, oficio o categoria;
¢) Convenio de grupo econémico;
f} Convenio de empresa,

Art, 4v — Reemplizase el articulo 40 de la ley 14.250,

por el siguiente texto:

Las normas nacidas de [as convenciones colecti-
vas que sean homologadas regirin respecto de to-
dos los trabajadores de la actividad o de la cate-
goriz dentre de la zona a que estus convenciones
se refieran, Cuando se trate de un acverdo desti-
nado a ser aplicado a mAs de un empleador, al-
canzarin s todes Jor comprendidos en sus parti-
culerer Ambitos. Todo ellu, abstraccién hecha de
que los trabajadores y Jos empleadores invistan o

“~ no en cardcter de afilisdos a bzs-respectivas aso-
ciaclones pactantes y sin perjuicioc de que también
pueden crear dercchos y obligaciones de alcance
limitade a las partes que concierten la convencién,

El ambito de aplicreién personal de los conve-
nios colectivos de empresa que por esta ley se re-
-gulan, se extenderd a los trabajadores que se de-
sempefien piira empresas contratistas o subconbra-
- tistas, o que se vinculen bajo cualquier modalidad,
transitoria o permanecnte, que presten servicios co-

- rrespondientes a la sctividad pormal y especifics
propia de la empresa, dentro o fuera de su ambito.

Podrin estublecerse, ademis, unidader de nego.
“ciacién de cardcter transitorio, vinculadas a la rea-
lizacién de una obra determinada, de caracter pd.

blico o privado, las que deberdn articularse con
el resto de loz convenios aplicubles.

Seni requisito pura la aplicacién obligatoria del
convenio colective a todos los trabajadores y em-
pleadores comprendidos en sy ambito de aplica-
cion, la homologacién de la auteridad administra-
tiva del trapajo. Dicha howmologacion cstarda sujeta
al respeto del orden pnblico iaboral estahlecido
por los articulos 70 y 8¢ de o LCT y el 70 de
esta ley, y requisitos de formna,

Art, 5¢ — Incorpdrase come articulo 4% bis de la ley
14.250, ¢l siguiente texto:

La negocincidén culectiva intersectorial o de acti-
vidad, podri habilitar una wnidad de negociacién
particular para la pequena ermpresa,

Los convenios colectivos de la pequefia empresa
deberdn ser aprobados por los trahajadores del sec-
tor mediante asamblea convocada al efecto.

En el ambito de aplicacidn de estas convencio-
nes colectivas no se habilitarin wnidades de nego-
clacitn de nivel inferior al de actividad o roma,
salvo en caso de que integrara ln empresa un grupo
econdmico.

Art. 6° — Incorpdrase como articudo 5¢bis de la ley
14.250, el siguiente texto: .

En ¢l convenio intersectorial o marco, lus partes
podrin establecer In estructura de la nepociacién
colectiva de los piveles inferlores y el procedimiento
para resolver los confiictos de concurrencia de nor.
mas entre convenios colectivos de diferente nivel,

Los convenios colectivos podrin establecer for-
mas articuladas entre unidudes de contretocidn de
ambhito diferente. Los convenios de pivel superior,
ya sean intersectoriales, de actividad o de mupo
econdmico podran prever Jas materias de negocia-
cion exclusiva de ese nivel y aquellas que quedan
para e] tratamiento de los convenios de nivel infe-
rior, El convenio de nivel inferior podrd nepociar
sobre:

a) Materias no tratadas en el nivel superor;
b) Materins expresammente remitidas por el nivel

supcrior;
¢) Materins propiss de la organizacion del tma-
bajo.

| s

En el marco de lo previsto en esta norma, un
ulterior convenio de ambita menor prevalecerd so-
bre up convenio colectivo de imbito mayor siem-
pre que el cenvenio sea globalmente mis favorable
para los trabajadores, a cuyos efectos seri unidad
de comparacién el texto inrtegro de cada counvenio.

Art, 79 — Reemplizasze el articulo 29 de la ley 14,250
por el siguiente texto:

Los convenios colectivos de trabajp podran re-
gular materias econtmicas, laborales, sindienles, so-
ciales, etcétera, y en aspecial, las referidas a la
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promocion del empleo estable y relaciones entre
los trabajadores y sus organizaciones respectivas
con los empleadores.
“Asimismo pondran especial atencién en la silua-
“tion de los trabajadores pasivos, precarzados, sub-
- oeupados y desocupados, estableciendo  cliusulas
" tendientes a resolver o paliar los efectos de Jn crisis
por lu que atraviesan.
[ty
. Art. 89— Incorporase como articulo 9 his de la ley
14.250, ¢! siguiente testo:

Las partes estarin obligadas a negociar de bue-
“na fe. Este principio supone los siguientes dere-
""" chos y obligaciones:

.+ @) La concurrencia a las negociaciones y a las

L audiencias citadas en debida forma:

. b) La designacién de negociadares con mandato

suficiente;

El intercambio de la informacién necesaria

o para entablar una discusién fundada. Esta de-

~+ . berih enmarcarse de acuerdo a la normativa

: vigente en materiz de informacion y consulta
y Su cumplimiento sera requisito esencial para
el equilibrio negocial.

{ c)

El incumplimiento de la ohligacién de negociar
serd sancionado de conformidad con la Ley de Aso.
ciaciones Sindicales y dari efecto de convenio co-
lectivo al pliego de peticiones presentado .por Ja
contraparte si ésta fuera una organizacion suficien.
temente representativa.

Art. 89 — Derdgase la ley 18938 de arbiltraje obli-
gatorio y el decreto 2.184/90.
Art. 10. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Carlos A, Raimundi. — Marcela A. Borde-
nave, — Alfredo . Villalho. — Guillermo
E. Eslépez Boero.

o 7
PROYRCTO DE LEY 7%
El Senado y Cimara de Diputados, :

1. De la autonomia colectiva

Articulo 19— Esta ley garantiza €l derecho a con-

certar convenios colectivos de trabajo, expresion de la
sutonomfa de las organizaciones representativas de los
trabajadores y de los empleadores y sus asociaciones,
sin perjuicio de otras modalidades de negociacion co-
lectiva emergentes del principio de libertad sindical.

S6lo estaran excluidos de esta ley los trabajadores
del sector piblico nacional, provinclal y municipal,
salvo aquellos gue a In fecha de su sancidn hayan ce-
lebrado convenios colectivos de trabajo; estos ultimos
podrin renovarlos segin el régimen de esta ley hasta
tanto se hubiere sancionado el régimen especial que
regule la negoclacién colectiva en el ambito piblico al
que pertenezcan,

2. De la representacipp de las partes.. . . - .

Art, 2”-—-Est;m facultados para la negouacmn ca.
lectiva en los términos de lu presente ley, por In re.
presentacién de los empleadores:

@) Una o varias asociaciones de empleadores;

b} Un grupo de empleadores;

¢) Un empleador;

d) Por la representacion de los trabajadores, lag
asociaciones sindicales habilitadas a tal . efecto
por la Ley de¢ Asociaciones Sindicales,

Art. 30— Los conflicios de representatividad o los
que se generen como consecuencin de la  integracidn
de la comisién negociadora se resolverin directaments
entre las partes interesadas.

Art. 40 — La participacidn que le corresponde n ecada
asociacion de empleadores o, en su caso, a cada em-
pleador en la formacion de la vohmtad de la repre-
sentacidn empresarin, seri la que de comun ncuerdo
establezcan sus integrantes. En case de que no se al-
canzare tal acuerdo, esa participacion se fijars en forma
proporcional a la cantidad de empresas adheridas, al
nimero de trabajadores que acopen vy a las carcteristi-
cas propias de la actividad etpresaria de que se trate.

3. Del ambito de los convenios

Art, 5% — Log convenios colectivos tendrin el dmbito
funcfonal que las partes acuerden dentro de la siguiente
tipologia:

a) Convenio intersectorial o wmurco;

b) Convenio de nctividad; :

L) Convenio” de una o varias ramas de actividad;
d) Convenio de profesidn, oficio o categoria;

¢) Conveuio de empresa. B

Art, 80— Los convenios colectivos tendrén el ambito
territorial que las partes acuerden dcntro de 'su éapaéi-
dad representativa, .

En el ejercicio de su autonomin v dentro de su ca-
pacidad representativa, las partes podrin dcordar ‘man-
tener ¢l ambito de aplicacion y el nivel del convenio
anterior o maodificarios,

4. Del contenido de los convenios

Art, 79 — Las partes gozaran de autonomia para de-
finir el contenido de los convenigs colectivas, regulan-
do materias econdmicas, laborales, sindicales, sociales,
asistenciales y, en general, las referidas a condiciones
de empleo, relaciones industriales y relaciones entre los
trabajadores y sus orpanizsciones respectivas con los
empleadores.

Seran vilidas las cliusulas que en ¢! marco de me-
didas vinculadas con el empleo, prevean salarios di-
ferenciados para determinadas zonas del pais. También
seran validas las clausulas que en los convenios de
nivel superior al de empresa prevean disposiciones di-
ferenciadas segin grupos o clises de empresag en fun-
cion de su dimensién o de su capacidad v situacion
econdmica,
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Los convenios colectivos celebrados de conformidad
con las disposiciones de esta ley podrin establecer con-
tribuciones de solidaridad en hencficio de la organiza-
cion- sindical firmante, obligatorizs para todos los tra-
bajadores afilindos y no afilindos comprendidos en ¢l
ambito del convenio. Estas contribuciones no podran
tener una incidencia anual superior al 30 5 de la cuo-
ta sindical anugl de la organizacion firmante.

E.n los convenios colectivos, se prevea o no su homo-
lug.;don no podrin pactarse aportes de los empleado.
rex en favor de las asociaciones sindicales.

" Art 80— No podran estableeerse en los convenios
colectivos clausilas que afecten el principlo de la li-
bertad sindical o resulten contrarias a normas de orden
publico, ni disposiciones que establezcan condiciones de
trabawio menos favorables a los trabajadores que las que
s¢ encuentran previstas en las normas legnles que re-
gulﬂn ¢l trabajo en relacién de dependencia, salvo que
estis ultimas admitieren lo contrario. Para cstablecer
a tales efectos cudl es la norma mas favorable se cote-
jarin las normas, o conjunto de ellas que rijan cada
una de las institociones del derecho del trabajo.”

‘Son nulas las clausulas que establezcan discrimina-
ciones para e' empleo o en las relaciones labomales por
razones de sexo, nacionalidad, estado civil, edad, raza,
condicién social, ideas religiosas ¢ politicas o ejercicio
de las libertades sindicales.

Art. 99 — Los convenios colectivos deberin contener
como minimo:

a) Individualizacién de las partes que lo suscriben;

b) Determinacion de los 4mbitos persanal, funcio-

nal, territorial y temporal de aplicacidn;
.¢) Forma y condiciones de denuncia;

d} Decisién de las partes de someterlo o no a ho-
mologacion v, en su caso, determinacion de los
efectos que se derivan de la denegacion defi-
nitiva de su homologacion;

¢) Procedimientos de prevencién y solucion de con-
flictos que incluyan la institucién de unn o mids

, comisicnes bipartitas que, sin perjuicio de otras
) funciones que pudieren ponerse a su cargo, de-
sempefiatén conjunta o separadamente lns de
interpretacién y aplicacion de las cliusulas del
copvenio y de prevencién y solucién de con-
flictos colectivos, En especial, los convenios
colectivos podran atribuir a estos érganos fun-
ciones de estudio, recomendacidn, prevencion y
_resolucion de conflictos, bien por si mismas o
.. por intermedio de terceros imparciales que uti-
licen mecanismos de concilincién, mediacién o
arbitraje. Estas comisiones también podran inte-
_grarse o estar presididas por terceras personas
~ escogidas del listado previsto en el articulo 28.

5. Del procedimiento de megocincidn colectiva

Art, 10. — Fl empleador u organizaciéon de emplea-
dores o la asociacién sindical que se propusiere negocinr
un convenio colectivo en los términos de las presente
ley, deberan notificarlo por escrito a la otra parte, indi-
cantlo la representacion que inviste, el alcance personal

formidad con su vepresentatividad.

y territorial del convenic' gue’ pretende celebrar, su
intencién de someter el convenio colectiva & homolo-
gacion o de po hacerlo y los contenidos que propone
incerporar 0 ese convenio,

La parte que recibiere esa comu.mcact(m s¢ encon-
trard igualmente facultada pars proponer ofros alean-
ces y contenidos para la negociacién, los-que debers
notiticar al sujeto © sujetos que iniciaran e} procedi-
miento dentro de un plazo no superior a los treinta
dias habiles contados desde la fecha en que recibiera
de estos tliimos la notificacion a la que se reficre el
apartado anterior.

Dentro de wn plazo no superior a 15 dias habiles,
las partes deberan designar sus representantes y dejar
constituida la respectiva comision negociadora.

Art. 11, - Las partes podrin concurrir a las nego-
ciaciones asistidas de wmsesores técnicos con voz, pero
sin voto,

Art, 12.— Las partes estin obligadas a negociar de
buena fe, lo que supcne:

a) La concurrencia n las reuniones fijadas de comin
acuerdo o por los organismas o terceros que las
convoguen en el marco de procedimientos de
solucion de conklictos;

b) La designacién de negociadores con mandato
suficlente;

c) El intercambio de la informacion necesaria para
entablar vna discusién fundada,

d) La realizacién de reales esfuerzos conducentes
a lograr acuerdos.

'

La violacién por parte de los empleadores o de las
organizaciones sindicales de su comin obligacién de
negociar de buena fe constituird prictica desleal en’ “los
términos de la ley de asociaciones sindicales.

Art. 13, —De las negociacuones se levantard’ acta
resume.

L.os convenios colectivos se perfeccnonaran medumte
el acuverdo de las partes intervinientes,

Cuando en el seno de una de las partes no hublete.
uniformidad, privara la posicidn de la mavorla de con-

1

8. De la homolagacl(m de los conveniog

Art. 14, — Las partes gozarin de nutonomln para
resolver si requeririn o no la homologacién del con-
venio colectivo que concertaren. Si las partes hubieren
acordado requerir la homologacién del . convenio, de
heran presentarlo por ante la autoridad administrativa
del trabajo, la que dentr> de los 15 dias hahiles de
recibido deberd expedirse disponiendo su homologacidn,
registro y publicacién o devolviendo ¢ convenio a la
comisién negociadora para que subsane los defectos de
forma o rectifique las estipulaciones que no hubleren
observado las disposiciones del articulo 8¢ de la pre-
sente ley. No habiendo observaciones de la autoridad
administrativa del trabajo, transcwrido diche lapso, €l
convenio se tendri por automaticamente homolagado.

En el caso de los convenios cuyo ambito de vigencia
exceda los limites de una provincia, la tesolucion de ln
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autoridad administrativa del trabajo que denegare la
homologacidn seri recurtible por aunte la Camara Na-
cional-de Apelaciones del Trabajo. En los restantes, el
recurso se sustonciard por ante el tibunal provincial
que corresponda, .

La publicacién serd efectuads en el Boletin Oficial
a rgo de la nutoridad administrativa del uabajo.
Transcurridos 15 dfas de Ia homologacion cualquiera
de las partes podriy hacerla & su costa.

‘Art] 15.-—Los convenios colectivos que fueren ho-
4

mologados por 1a autoridad administrativa del trabajo

derin obligatorios para todos los trabajadores y emplea- -

dotes comprendidos en su émbito de aplicacidn,

7. De los convenivs simplemente depositados

Art, 16. — Los convenios colectivos celebrados en el
marce de la presente ley para los que sus partes no
requieren homologacion estatal, deberén ser depositados
por ante la autoridad de aplicacién, recande que se
entenderd cumplido de pleno derecho por la sola pre-
sentacién ante aguélln de tres ejemplares del convenio.
Una vez cumplimentado ese depésito, seran obligatorios
para las empresas que los hubieren suscripto directa-
mente o por intermedio de las organizaciones empre-
sarins o la gue s¢ encontraren asociadas, y para todos
los trabajadores que se desempefien en esas empresas,
Estos convenios seran aplicables también en e! imbito
de las empresas que con posterioridad & su suscripcién

adhirieren 2 log mismos o de cunlqmer modo se obligaren

x darleg cumphmiento Sy s .

8, De la articulacion, la concurrencia  la sucesion de

los convenios

Art, 17..— Mediante el convenio intersectorial o mar-
co. las partes podrin establecer, entre otras materias
que en ejercicio de la autonomfa colectiva decidan in-
cluir, lg .estructura de Ia negociacidn enlectiva de los
niveles inferiores y procedimientos para resolver los con-
flictos de concurrencia de normas entre convenios co-
lectivos de diterente nivel, De no arribarse a un ecuerdo,
prevalecerin en relacién a esas cuestiones las disposi-
ciones de la presente ley,

Art. 18, - Los convenios colectivos podrin establecer

formas de articulacién entre unidades de contratscion
de fmbito diferente, :

Los convenios de nivel superior —intersectorinl o de
actividad— podrin prever las materias de negocincién
exclusiva en ese nivel y aquellas que deleguen para el
trammienlu de los convenios de nivel inferiar.

" El convenio de nivel inferior podra abocarse a la ne
gocmciuon de:

@) Las materias no reservadag en exclus‘mdad en
el nivel superior;
h) Las materias expresamente remitidas pur el ni-
" vel superior;
¢) Las malerias propias de ln organizacién imterna
- del trabajo, si se tratere de un convenio colec-
tivo de empresa,

Art, 19, — Durante ‘el plazo de vigencia de un con-
venio colective de ambito mayor, un unlterior convenjo
de émbito menor que no hubicre sido concertado para
articularse con aqué] solo prevalecera sobre el convenjo
anterior sf fuere firmado por la misma fedemcion o
sindicato, ¢ si contare con ha condormidad de la entidad
sindical firmante del convenio de imbito mayor. Ausen-
tes tales recaudos, el convenio posterior solo entrard
en vigencia unma vez que hubicre vencido ¢l plazo de
vigencia pactado en el convenic de ambito mayor o,
eir su defecto, ¢l plezo provisto en el ultimo pirrafo
del articulo 27. .

Art, 20. ~— Un convenio coleclivo de ambito menor
no serd afectado dyrante su vigemeia por un ulterior
couvenio de édmbito rayor, salve que las parles de
aquél participaren en la concertacion del convenio pos-
terior o manifestaren de modo expreso v conjunto su
zdhesién a este tltimo, ‘

Art, 21.— Un convenio colective podré modificar o
derogar, tota] o parcialmente, otre convenio colectivo
anterior del mismo dmbito. En tal caso no podran ale.
garse como derechos adquiridos, ai estimarse incorpo-
radas al contrate individual, condiciones de trabajo in-
cluidas en el convenio modificado o derogado.

Art, 22. — Entiéndese por acverdo de empresa o es-
tablecimiento todo nquél que hubiere sido concertado
por el  empleador y la representacién sindical en I
empresa o establecimionto constituida de conformidad
con las disposiciones de la Lev de A.souacxones Sindi-
cales,

Los convepios colectivos celebrados de ucuerdu con
las disposiciones de esta ley, homologados o simple-
mente depositados, podrin dentro de su dmbito de vi-
gencia medificar ¢ derogar condiciones de trabejo fifa-
das en Jos acuerdos de emprest o establecimiento que
hubieren sido individualizados en forma expresa a esos
efectos; en cambio, Jos contratos individuales de tra-
bajo no podran npartarse de tales acuerdos de empresa
o establecimiento en per. juicio del trabajadar. GoRd

Los acuerdos de empresa o establecimiento oo podrin
determinar condiciones de trabajo menos favorahles
para los trabajadores que las contenidas en'los’ conve-
nios colccbvos homoiogados o mmplementb depasitndos
posiciones de ests ley, a cuyo efecto so cote]nmn las
normas © conjumto de normas que rijan cada una de
las instituciones del derecho del trabajo,

‘Att. 23.—En e! ambito del Ministerio de” Trabajo
y Seguridad Sociil de la Nacién se constitiitid “una’ co-
misién tripartita cuyo cometido seri el de agallzar Ia
estructura de los convenios colectivos y asésorar o las
partes sobre la conformacién de unidades de contrata.
cién, su articulacién v contenidos.

2. De la eompp'il'cién de los conflictos

Art. 24. — En caso de desacuerdo en el desurrollo
de la negociacion colectve, sin perjuicio de la funclén
conciliadora que le compete s la autoridad edministra-
tiva del trabajo y de la observancia de los mecanismos
de coniposicién dc. los conflictos pactados en dispesi-
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ciones de convenios colectivos celebrados con anterio-
ridad que se encontraren ain vigentes, las partes, en
ejercicio de su autonomia colectiva podrén:

a} Requerir la intervencién de mediadores;

 b) Suseribir un compromiso arbitral,

C Art, 25.— Las partes podrian requerir la actuacion
de runp «0 varios mediadores para cercar posiciones ¥
proponer formulas de solucién del conflicto, los que
actuaran de conformidad con el procedimicnto y plazas
que las partes acuerden,

Art; 28, — Las partes podrin suscribir un compromiso
arbitral voluntario determinando Josz puntos en conflic-
to, comprometiéndose a aceptar el laudo arbitral gue
tendri los efectos de un convenio colectivo,

La autoridad administrativa del tmbajo pondrd a
disposicion de las partes una lista de funcionarios y

expertos con capacidad para descmpefarse como Y-

bitzps,

Las i)artes podran elegir al rbitro no debiendo .

hacerlo necesarinmente del listado que proporciona la
autoridad administrativa 'del trabajo,

Los funcionarios del Ministerio de Trabajo y Segu-
ridad Social de la Nacién no podrin percibir honorarios
por su funcién de arbitros. El arbitraje de los que no
sean funcionarios serA oncroso, a tales efectos, las
partes deberin convenir previamente y por escrito los
honorarios del arbitro.

'

10. De la entrada en vigencia y la duraciim de los
convenios

Art. 27.— Los convenios colectivos tendrin la dura-
cidn que fifen sus partes, entrando en vigencia a! dia
siguiente de su publicacién si se tratare de convenics
colectivos homologados, y al dia siguiente de su depé-
sito si se tratare de convenios colectivos para los que
sus partes no hubleren requerido su homologacién o
simplemente depositados.

Si las partes no hubieren fijado el plazo de vigencis
del convenio colectivo, éste se entenderd celebrado por
un (1) afio.

Art, 28. — Vencido el plazo de duracién del convenio
colective, éste continuari vigente hasta tanto cualquiera
de las partes lo denuncie en forma expresa; esa denun-
cia, en su caso, deberd ajustarse a los términos previstos
en ¢! convenio colectivo del que se tratare.

Seréan vilidas las estipulaciones de los convenios colec-
livos mediante las cualer se establezca que determinadas
cliusulas pierdan vigencia de modo automético por el
solo advenimiento de la fecha de vencimiento del con-
venio o aun en una fecha anterior, o determinen cri-
terios especificos de perdwrecién posterior a dicho ven-
cimiento. En defecto de tales estipulaciones o, en su
caso, en relpcidén a las disposiciones convencionales no
aleanzadas por ellas, las cliusulas normativas se pro-
rrogaran automaticamente por dos afios y las obliga-
cionales se prorrogaran automiticamente por seis meses
computados en uno y otro caso a partir de la fecha
de denuncia del convenio.
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11. De la autoridad de aplicacion

Art, 29. — El Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial de la Nacién sera la autoridad de aplicaciér de
la presente ley en relncidn con los convenios colectivos
cuyo ambito territorial de vigencia exceda de fos li-
mites de una provincia o de Ia Ciudad Autdnoma de
Buenos Aires.

12. Normas transitorias

Art, 30. — Deréganse las leyes 14.250, 23.545, 23,546,
16,9368 v 20.638, asi como e} decreta 470/93,

Art, 31.— En relacion a las cliusulas convencionales
que se encontraren vigentes a la fecha de la sancidu
de esta lev por impevio de lo dispuesto en ¢l articulo
6> de la ley 14.250 modificada por ley 233545, los
plazos previstos en el Gltimo parmfo del articulo 27
se computirin a partir de la fecha de publivacion
de la presente ley,

Art. 32 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Juan M. Caseila, — Adalberto L. Brandoni.
— Aurelia A. Colucigno. ~— Kelchor H.
Cruchaga. — Alejandro M, Nieoa, -— Ho-
racic F. Pernasetli.

8.
FROYROTO DE LY

El Senado y Cdmara de Diputades, ...

Articulo 10 — Incorpérase como articuls 245 bis de
la ley 20.744 (texto ordenado en 1978) el siguiente:

Articulo 245 bis: La indemnizacién prevista en
el articulo anterior sera incrementada al doble
cuande ge trate de una relacion labornl no regis-
trada o registrada deficientemente, iniciada con
posterioridad a la entrada en vigencia de la presente
ley. El agravamiento indemnizatorio establecido en
¢l presente articulo, no procederd cuando sea de
aplicacion el articulo 15 de la ley 24.013.

Art. 2° — El articulo precedente serd de aplicacién
a las relaciones laborales iniciadas con posterioridad a
la entrada en vigencia de la presente ley. Para las rela-
ciones preexistentes, los empleadores gozarin de un
plazo de sesentn diag, contados a partir de dicha opor-
tunidad, para regularizar la situacién de sus trabajadores,

Art, 3% — Comuniguese al Poder Ejecutivo.

Horacio F. Pernasettl, — Adalherto L. Bran-
doni, — Ricardo A. Barrios Asrechea, ——
Andrés . Delich. — José G, Dumsn, —
Maris A. Gonzdlez. — Cristina R, Gue-
vara, — Alejandro M. Nieug. — Juon C,
Passo, -— Marcelo J. A, Stubrin, = Al
fredo H. Villalba.
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9
PROYECTO DE LEY
El Senado y Cimera de Diputados,

Articulo 1v — Modificase el articulo 64 de la Ley de
Contruto de Trabajo (texto ordenado en 1978) y sus
modificatoriag, ¢l que quedari redactado al siguiente
tenor:

Articulo 64: E! empleador tiene facultades para
organizar econéomica y técnicamente la empresa, ex-
plotacion o establecimiento, El empleador deberd
instrumentar mecanismos de consulta gue faciliten
la participacion de los trabajaderes.

Art, 29 — Modificase el articulo 85 de la Ley de Con-
trato de Trabajo (texto ordenade en 1976) y sus modi-
ficatorias, el que quedaria redactado al siguiente tenor:

Articulo 85: Las facultedes de direccidn que
usisten sl empleador deberan ejercitarse’ con carée-
ter funcional, atendiendo a los fines de la empresa
y a las exigencias de la produccién sin perjuicio de
It preservacién y mejora de los derechos personales
y patrimoniales del trabajedor. Los mecanismos de
consulta a, los trabajadores previstos en el articulo
anterior serin de aplicacidn para el ejetcicic de las
facultades de direccién.

Art, 3" — Comuniquese. al Poder Ejecutivo,

José 1. Cofferata Nores.

10

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cémara de Diputados, . .,

Articulo 19~ Incorpérese como articulo 245 ter, de la
ley 20,744 {texto ordenado en 1976) el siguiente:

Articulo 245 ter: Cuando el empleador, fehacien-
temente intimado por el trabajador, no le abonare
las indemnizaciones previstas en los articulos 232,
233 v 245 y, consecuentemente, lo obligare a ini-
ciar acciones judiciales o cualquier instancia previa
de cardcter obligatorio para percibirlas, éstas seran
incrementadas en un 50 %.

Si hubieran existido causas que jmtiixcaren la
conducta del empleador, los jueces, mediante reso-
lucién fundada, podrin reducir prudencialmente el
incremento indemnizatorio dispuesto por el presente
articulo basta la eximicién de su pago.

Art. 20— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Horacio F. Pernasetti. — Alfredo E. Allende.
=~ Adalberto L. Brandoni, — Maria T.
Colombo. —~ Alfredo Neme-Scheij, — Ale-
fandro R. Nieva. — Margorita R. Stolbizer,



