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les dentro de los limites de su territorio, conforme 1
las clusulas del convento.

Asimismo, se fomenta la realizacidn d; estudios 1 on-
juntos de evaluacion del yecurso fotico, la tnstrumen-
tacidn de proyectos productivos aliernasivos que ge-
neren.vecursos, planes de accidn para la conservi idn
y la elaboracian de medidas para prevenir la contami-

nacidn de los rios Parand v Paraguay por efluentes no

tratados v otros desechos de cualguier naturaleza jue
pudieren ‘daiiar la fauna fctica. '

A fin de lograr una mayor participacion y comyle-
mentacion an ol cumplimiento del convenio, ambas par-

- tes acuerdan constituir un comité coordinador lntegra-
do por seis representantes por cada Estado, que serd
aststido por un consejo asesor, compuesto por repre-
sentumies clegidos por el comité, que reflejen compe-
wneia mmtuumml téenica y cientifica en materia Je
pesia y conservacion de Ya fauna ictica. Este conscjo

~asesor-tendrd como funcidn formutar propuest.ﬂ yre-°

.comendaciones al comité.

Dentre de las funcionsd del comité coordinador e
hallan, entre otras,

servacion del recurso y faena ictica; la concertacion
de acuerdos cientificos y téenicos y el dictado de cual-

uier otra norma relativa a la conservacion y exploti-:

cion racional-de los recursos icticos. Se xcumm al me-
nos una vez al afio para establecer épocas y ‘dreas <|l‘
\t.dd t .

[.1\ p.mcs mufu,.m fas ubhvaumlcs asumidas por

- el acuerde tirmado el 29 de septiembre de 1992, en ol

cual se establece una zona de reserva ictica tres kila-
metros aguas arriba y tres Lrlometrm aguas abajo del
¢je de la presa de Y.lLyrct.x

La uprobacion de. este instrumento contribuird a in
tensificar a umpemunn cientifica'y técnica destinada
a La preservacion. y conservacion; estableciendo crite
os Tacionales de pesca y utihizacion de los recursos.

Dios guarde a vuestra hU[]OI’dbl]lddd o

CarLas §. Menes.
I(ngc A. Rudriguez, ~ Guido Di Tella. - Car
las V.. Corach.

Sr. Presidente (Cafiero).
en general.
Sino se hace uso de ta palabrn se va a votar.

— En considcracién

“~La votacién resulta aflrmamd
-En particular es mu.ﬂmcnic afirmativa.’

. Sr. Presndente (Cafiero). ~ Queda sancionado
el proyecto de ley. Se comunicard a la Honorable
' C.imara de Diputados. - :

REFORMA LABORAL

Sr. Presidente (Cafiero). — Corresponde con-
siderar los dictdimenes en mayorfa y en minoria; de

las de dictar normas sobre el con- .
cwolly regulacion de la pesca, la preservacion y cons’

- un programa adecuado al plazo de duracién del con-

anos.

-pactado; en este supueste el empleador no estard obli-

bre Reforma Laboral. (Orden del Dia N° 288’y
Anexo) B

Por Secretaria se dard lectura.
_Sr. Secretario {Piuzzi). - (Lee)

" - Dictamen de comisign
Honorable Senado: '

Vuestra Comisidn de Trabajo y Previsién Social ha
considerado el proyecio de ley enviado por el Poder
Ejecutivo nacional {16/98), sobre Reforma Laboral; y
por las razones que dard el miembio miormamc. 053
aumse_ga la dprob.xuon del siguiente

PROYFCTO DL LEY
El Senado Y Camara de Dapuradm

. CAPITULOI

Articulo 1° - Comprate de. trabajo de aprendizaje
El contrato de aprendizaje tendrd finalidad formativa
tedrico-prictica, la que serd descrita con_precision en

trato.. Se celebrard por escrito entre un empleador y un
joven sin cmp]eo de entre qumu: {13} y veintiocho ("8]‘

Este contrato de trabajo tendrd una duracién mint-
ma de tres {3) meses y una médxima de un (1) aiio.

. A la finalizacién del contrato el empleador deberi
entregar al aprendiz un certificado suscrito-por el res-
ponsable legal de la empresa, que acredite la experien-
cia 0 especialidad adquirida. :
- La jormada de trabujo de los aprendices no podri su-
perar-las cuarenta (40) horas semanales, incluidas las
cortespondientes a la formacidn tedrica. Respecto de ¢
los menores se aplicardn las disposiciones relativasa
la jornadas de trabajo de los. mismos,

No podiin ser contratados como aprendnes aque~
Hos que hayan tenido una refacidn laborat previa con
el mismo empleéador. Agotado su plazo méximo no po-
drd celebrarse nuevo contrato de aprendizaje respecto
del mismo aprendiz. o

El nGmero total de aprendices contratados no podri -
superar ¢l 'diez por ciento {10 %) de los contratados’
por tiempo indeterminade en el establecimiento de que
se trate. Cuando dicho tota) no supere los diez (10) tra-
bajadores serd admitido un aprendiz. El empresario que
no tuviere personial en relacion de dcpcndenua tam-
bién podrd contratar un aprendiz.

El empleador deberd preavisar con treinta (30} dl&h
de anticipacidn la terminacidén del contrato o abonar

una indemnizacion sustitutiva de medio mes de sucl-
do.

- El L‘umrato se extinguirfl por cumplimieuto del plazo -

gado al pago de indemnizacién alguna al trabagador sin
perjuicio de lo dispuesto en el pdrrafo anterior. En’ los
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| emds supucstos regird el articulo 7° y concordantes
de I presente ley.

‘St el empleador incumpliera las obligaciones estdble-
das-en esta ley, el contrato se convertiri & todos sus
fines en un contrato por tiempo indeterminado.

Las cooperativas de trabajo y las empresas de ser-
cios eventuales no podrdn hacer uso de este contra-

Arm. 2°
configure entre un empleador y un estudiante y ten-
g1 como fin primordial ia prictica relacionada con su
aucacion y torm.n.:on e c,onhg:,urara el contrato de
pasamm '

rd das normas a las que guedard sujeto dicho régi-
men. . : ‘

Art. 3' ~ Sustitdyese el articulo 92 bis del Régimen
de Contrato dé Trabajo (ley -20.744, o) por el siguien-
IE exto:

Articulo 92 bis: Periodo de prueba, El contrato
“de trabajo por tiempo indeterminado se entende-
"rd celebrado a prueba durante los primeros trein-
ta (30 dias. Cualquiera de las partes podrid extin-
“ouir Ta relacién durante ese lapso sin expresion de
causa y sin derecho a mdemmzacmn alguna con
-motivo de la extincién.

Ei periodo de prueba se regird por las siguien-
tes reulas

. Un mismo trabajador no podra ser-contra-
tado a prueba por el mismo empledador mas
de una vez. .

prucba en el libro especial de articulo. 52

por el articulo 84 de la ley 24.467.

3. Durunte el periodo de prueba et trabajador
tendrd los derechos y obligaciones propios

de la categoria o puesto de trabajo que des--

empefie, incluidos los derechos sindicales,
con las excepeiones que se establecen en
este articulo. -

4. Durante los primeros treinta (30) dias el
empleador, y el trabajador estardn obliga-
dos al pago de los aportes y contribucio-
nes para las obras sociales, asignactones
familiares y cuota correspondiente al régi-
men vigente de riesgo del trabajo, 'y exen-
tos de los correspondientes a jubilaciones
y pensiones, Instituto Nacional de Servi-
‘cios Sociales para Jubilados y Pensiona-
dos y Fondo Nucional de Empleo. :

5. El trabajador tendrd derecho durante el pe-
oo de prueba a las prestaciones por ag-
cidente o enfermedad del trabajo, incluidos
los derechos establecidos para el caso de
aceidente o enfermedad inculpable, con ex-
cepcidn de o prescrito en el cuarto pdrra-
fo del articulo 212 de esta ley,

~ Régimen de pasantiay. Cuando .la relacion .

El Ministerio de Trabajo v Seguridad Social estable- -

2. El empleador deberd registrar el contrato a -

de esta ey o, en su-caso, en el previsto

6. §i el contrato continuara luego del perio-
do de prueba, éste se computard como
tiempo de servicio a todos los efectos la-
borales y de la seguridad social.

Podri ampliarsc el perfode de prueba hasta seis (6)
meses por convenio colectivo debldameme homologa-
do.

Sise dlbpualere la extensidn-convenctonal del pe-
rivdo de prueba deberdn realizarse, a partir del segun-
do mes, todos los aportes y contribuciones legales y

~convencionales, nigiendo las normas generales en ma-

teria de indemnizacidn y preaviso. La disponibilidad -
colectiva de las- indemnizaciones por faita de preaviso
y por antigiiedad en el despido incausado serd de hast
el cincuenta por ciento (50 %) del régimen generat.

Art. 4" — Los contratos de trabajo en perfodo de prue-
ba.gue a la fecha de entrada en vigencia de esta ley se
hallaren en curse, continuardn hasta su finalizacion.

conforme al régimen en el cual tuvieron origen.

A partir de la vigencia de esta ley se aplicard, en to-
dos los casos, este nevo régimen, salvo que un con-
venio colectivo posterior a-su sancidn establezca uno
distinto, dentro de los margenes de disponibilidad co-
lectiva,

Carituro 11

Art, 59 — Las disposiciones. del presente capitulo se-
ran de aplicacién a los contratos de trabajo que se ce-
lebren a partir de la entrada en vigencia de esti ley,
Sin perjuicio de ello, se les aplicardn también todas las-
thsposiciones legales, reglamentarias y convenciona-
l¢§ que no sean moedificadas por este capftulo. '

Art. 6° — El contrato de trabajo no poedrd ser disuel-
to por voluntad de una de las partes, sin previo aviso,
¢ en su defecto indemnizacidn, ademis de la que co-
rresponda al trabajador por su antigiledad en el em-
pleo, cuando el contrato se dlquelva por vnluntad del
empleador.

El preaviso, cuando las partes no lo fijen en un tér-
nino mayor, deberd darse con la siguiente aaticipacion:

a) Por el trabajador, de quince (15) dfas;

b} Por el empleador, de quince (15) dias cuando ¢l
trabajador tuviese una antigiiedad en el empleo
de mds de treinta (30) dias hasta tres (3) me-
ses: de un (1) mes cuando el trabajador tuvie-

" se una antigiiedad en el empleo de-mds de tres

“(3) meses y no exceda de cinco (5) anos y de
dos (2) meses cuando fuere superior.

Estos plazos correrdn a partir del dia siguiente al de
la notificacién del preaviso.

La parte que omita ¢l preaviso o lo otorgue de modo
insuficiente, deberd abonar a la otra una indemnizacion
sustitutiva equivalente a la remuneracidn que corres-

- ponderia al trabajador durante los plazos senalados.

Art. 7° = Indemnizacion por antigiiedad o despido.
En los casos de despido dispuesto por el empleador
sin justa causd, habiendo o no mediado preaviso, éste
deberd abonar al trabajador una indemnizacion equl-
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valente a una doceava (1/12) parte de la mejor remune-
racidn mensual, normal y habitual percibida durante el

dltimo afio o durante el tiempo de prestacion de servi-
cios, si ésta fuera menor, por cada mes de servicio o
fraccién mayor de diez (10) dias,

En ningin caso ia mejor remuneracion que se tome
_como base podré-exceder el equivalente de tres (3) ve-

“ces el importe ‘mensual de 1a suma que resulta del pro-
medio de todas las remuneraciones previstas en el cun-_

;" venio colectivo 'de trabajo aplicable al trabajador al:
- momento . del despido por la jornada legal o conven-

_ ~cional, excluida la antigiiedad. Al Ministetio de Traba- -
~ - jo y Seguridad Socidl le corresponderd fijar y. publicar -
* el monto que corresponda juntamente con las escalas’

~‘salariales de cada convenio colectivo de trabajo.

- Para aquellos trabajadores no amparados por con-
venios colectivos de'trabajo el tope establecido en el
parrafo anterior serd el que corresponda al convenio.
de actividad, aplicabtc al establecimiento donde pres-

te servicio al convenio mis favorable, en el caso de‘

que hubiera mds de uno, ;

Para aquellos trabajadores remuncrados a comision
o con-remuneraciones variables, serd de aplicacidn el
convenio de la actividad a la-que pertenezcan o aguél
que se aplique en la empresa o establecimiento donde
preste servicios, si éste fuere mds favorable.

El importe de esta indemnizacién en ningén caso po-
drd ser inferior a dos doceavas (2/12) partes del svel--
do calculadas en-base al sistema cstdbiemdo en cite’

artfculo.
" Art B° - Desp:do mdlrecto Cuando el trabaj.ulor
- hiciese denuncia del contrato de trabajo - fundado en
_justa causa, tendrd derecho a las indemnizaciones pre-

vistas en los artu.ulos 6" 7°u 11, en su caso, de t'*;ta_

ley.
" A9 - Falta de pago en término de la indenii-

zacion por despido incausado: En caso de falta de -

pago en término y sin causa justificada por parte del
empleador, de la indemnizacidn por despido incausado
o de un acuerdo rescisorio homologado, se presumnird

"la existencia de la conducta temeraria y maliciosa con-"-

~templada en el articulo 275 de la ley 20.744 (r.o. 1970).°

Art. 10. = Fuerza mayor, faita o disminucion de tra-
bajo. Monto de lg indemnizacidn. En los casos que el
despido fuese dispuesto por causa de fuerza mayor o.-
por falta o disminucién de-trabajo no imputable al

empleador fehacientemente justificada, el trabajador

tendrd derecho. a percibir una indemnizacidn equiva-

“lente a una dieciochoava (1/18) parte de 1a mejor remu-
neracion normal 'y habitual del dltimo afio o periodo
de la prestacidn, si fuere menor, por cada mes de anti-
- giiedad o fraccién mayor de diez (10) dias.

Rige el mismo tope que el establecido en el articulo

7°. El importe de esta indemnizacion no serd inferier a’

-dos dieciochoavas (2/18) partes del salarlo ca]cul.ldo
- de la misma forma.

En tales casas, el despido deberd comenzar pm el3-

- personal menos antiguo dentro de cada especialidad.
Respecto del personal ingresado en un mismo se-

- mestre, deberd comenzarse por el gue tuviese menos

-invogue la causal. La indemnizacidn prevista en ¢l-ar

“por ciento y no se apl:cara el tope cstablemdo eneli

“ticulo 6° de Ia ley 14.250 (texto ordenado en 1988 '

14, ‘186. Agotado dicho pro«.ednmcmo la. conven

- ¢ial constituird un servicio de mediacién y .arbitraje
previa consulta con las organizaciones de empleadore
. ipds representativas y la Confederucion General del Tra

“en cualquiera de sus tipos, estard a cargo de la asocia

cargas de familia, aunque con ello se alterara el orde
de antigiiedad.

Arnt, 11. — Despido discriminatorio. Serd consider
do despido discriminatorio el originado en motlvos de;
raza, sexo y religion.

En este supuesto la prueba estard a cargo de.qui

tfcuio 7* de esta ley se incrementard en un treinta (3
segundo parrafo del mismo. .

CAPITULO III

Art 12 - Incorpomse como segundo parrafo de

Slgultl‘ltﬁ

No. obstante 10 dlspuesto en el parrafo antetiof,
las. convenciones colectivas celebradas con a
terioridad a la promulgacion de la ley 23.545 y g
con posterioridad al 1” de enero de 1988 no i
bicran sido objeto de modificaciones por la via d
la celebracidn: de acuerdos colectivos, cualquiers

" sea su naturaleza v alcance, caducardn, salvo pacs

_to en contrario, en el plazo de dos afios contados
a partir de la solicitud que en tal scntldo formul
una de las partes signatarias. :

- El plazo comenzard a operar a partir de la fechy
en que cualguiera de las partes signatarias form

* lice ante el Ministerio de Trabajo y-Seguridad So-

cial la denunciadde la convencidgn y-la solicit
-de negociacion. Dicha peticidn debe ser expresa
-y haber sido admitida.

El Ministerio de Trabajo y Scbundad Social de
clarard la admisibilidad de la solicitud y convoc:

- 1é a las partes para que constituyan ]d comisid
negocia respecuva

: Las cuestiones relativas a la 1megrac1on dc 1a
- comision negociadora, al nivel de negociacién
-'cualqmer otra que. pueda suscitarse no suspe
“den ni interrumpen lm p{azos f ijados precedentes
_meute. o . :
‘Vencido el plazo sin que se haya ohtenido
acuerdo respecto de la celebracién de un nuevo
convenio colective seasometerdn los puntos en
conflicto. al procedimiento previsto en la le

¢idn colectiva cuya renovacion no se. pudlerc acor
dar, caducard de pleno derecho. :

“UArt. 13. - El Ministerio de Trabajo y Seguridad So:

bajo; el que actuard en los conflictos colectivos gu
puedan plantearse y cuya intervencion sea lequend
por las partes.

Art, 14, ~ La representacmn de los trabajadares g
la negociacion de' los convenios colectivos. de trabaj

cién sindical con personeria gremial de grado superio
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a'que podrd delegar el poder de ncgocwcmn en. sus
tructuras descentralizadas. .
En unidades que registren fa existencia de mds dc
uinientos (500) trabajadores de una misma actividad,

incluirdn en su composnc:én un representante delega-
do. del personnal, que redna las condiciones gstableci-
as en el artfculo 40 y siguientes de la ley 23. 551 no-
lmnado por la asociacidn sindical,

Art. 15, - Las convencionss colectivas de trabajo
de 4mbito superior podrin regular la organizacion co-
lectiva del trabajo disponiendo la forma de aplicar las
iormas legales sobre jornadas y descansos, respetan-
40 los topes minimos y maximos respectivos, y lo dis-
puesto por ¢l articulo 3% in fine de esta ley.

Un convenio de 4mbito menor vigente podrd preva-

mayadr, siempre que esté prevista su articulacion y que
las partes celebrantes sean las -mismas en ambos ca-
508, de conformidad a lo presvrito por el articulo 14 de
la presente ley. Vencido el término de vigencia del con-

en.¢l plazo de un (1) afio, si lus partes legitimadas para
s reppvacion no alcanzaran un nuevo acuerdo, En
este caso, se aplicard la convencidén colectiva de tra-
bajo de dmbito mayor.

La facu'tad de acordar la disponibilidad colcctwa pre-
sta en e! presente articulo queda condtcmnada ala
neracién de empleo.

berdn. observar las siguientes reglas;’

1, La concurrencia a la negocia¢iones y a las
audiencias citadas en debida fo_rrm\

2, Preséntacion de pliego.

3. La realizacién de las reuniones quc sean
necesarias en los lugares.y con la frecuen-
cia y periodicidad que sean adecuadas.

4, La designacién de negociadores con ido-

discutir y alcanzar acuerdos sobre el con-
5. El intercambio de la informacidn necesaria
“ - a los fines del examen. de fas cuestiones
en debate, en especial la relacionada con
la distribu¢ién de los beneficios de la pro-
ductividad y la evolucién del empleo:
6. La realizacién de Jos esfuerzos conducen-
" tes a lograr acurrdas que tengan en cuen-
ta las diversas circunstancias del caso.

nte ¢l imcumplimiento de estas obligaciones por
guna de las partes serd de apllcaclén de] régimen del
rifculo 55 de I ley 23.551 y.el Ministerlo de Traba]o y
eguridad Sacial dard a conocimiento piiblico Ja situa-
I ptantcada a través' de los medios de difusion. -

CAP[TI 10 IV

g7 Art. 17, - Sustitdyese el segundo pérrafo del articu-
10 30 del Régimen de Contrato de Trabajo (Ley 20.744,
1976) por el siguiente texto:

ecer sobre otro convenio colectivo ulterior de dmbito .

nio colectivo de ambito menor, el mismo caducard

Art. 16. — En la negociacion colectiva fas partes de-

neidad y representatividad suficiemie para -

~tenido del temaro de materias propuesto.

Los cedentes, contratistas o subgontratistas de-
berfin exigir ademds a sus cesionarios o subcon-
tratistas el nimero del Cédigo Unico de Identifi-
cacion Laboral de cada uno de los trabajadores
que presten servicios-y la constancia de pago de
las remuneraciones las cuales deberdn ser equi-

_valentes a la actividad del principal; copia firma-

- da de los comprobantes de pago mensuales al sis-
tema de la seguridad social, una cuenta corriénte
bancaria de la cual sea titular y una cobertura por
riesgps del trabajo.

Esta responsabilidad del principal de ejercer ¢l
control sobre e] cumplimiento de las obligaciones
que tienen los cesionarios o subcontratistas res-
pecto de cada uno de los trabajadores que pres-

. ten servicios, no podrd delegarse en ter¢evos y
deberi ser exhibido cada uno de los comproban-
tes y constancias a pedido del trabajador ylo de
la autoridad administrativa.’

El incumplimiento de algunos de los requ\suos
hard responsable solidariamente al principal por
las obligaciones de-los cesionarios, contratistas

~ o subcontratistas respecto del personal que
ocuparen en la prestacién de dichos trabajos o
servicios y que fueren emergentes de fa relacidn
laboral incluvendo su extincidn y de las obliga-
ciones de la seguridad social. ‘

Art. |8 — Créase una .Comisién de Seguimiento del
Régimen de Contrato de-Trabajo y de las normas de
las convenciones colectivas de trabajo, la que evalua-
rd anualmente dicha normativa ‘pudiendo proponer re-
formas ¢ modificaciones a la misma con ¢l fin de pro- .
mover y defender el empleo productivo, -

Digha Comisidn de Seguimiento estard imegrada por
dos (2) representantes de! gobierna nacional, uno de
los cuales ejercerd la presidencia, el presidente del Con-
sejo Federal de Administraciones del Trabajo o un re-
presentante miembro que éste designe al efecto, dos
(2) representanigs-de la Confederacion General del Tra-

" hajo y dos (2) representantes de las organizaciones mds

representativas de empleadores.

Art. 19, — Todos los contratos de trahajo, asi como
las pasantias, deberdn ser registrados ante los orga-
nismos de seguridad social y tributarios en la misma
torma y oportunidad que los Lontmtos‘. de trabajo por
tiempo indeterminado. .

Las comumcacmncs pertmentes dcberan mdtcar.

a) El tipo de. que se trate;

b} En su caso, las fechas de inicio y ﬁna!lzacmn
del contrato.

El Ministerio de Trabajo ¥ Segundad Somal tcndri
libre acceso a las bases de datos que ccmlengan talcs
informaciones. -

Art, 20, — E} Ministerio de Trab 50 y Seguridad So-
cial serd 'a autoridad de aplicacidn de la presente ley.

Art, 21,
tiltima parte,

Dcrég,anse los articulos 18, iuciso k), 31
28240y 43a65dela ley 24,013; los arti-
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culos 17, 37, 4% v 57 de la ley 24405, v el articulo 89 de ’

laley 24 407,

Art. 22, - Cldsula transitoria. Los contratos cele-
brados bajo las modalidades previstas en los articulos
43 1 65 de la ley 24.013 y en los articulos 3° y 4° de la

. ley 24.465, se convertirdn en contratos por tiempo -

" "determinado a partir de la entrada en vigencia de la pre-

sente ley, siendo de aplicacidn las modxtlcauones pre-

vistas en la misma,.

En cuanto a los aportes y comr:bucu)nes regird lo
establecido en cada una de las modalidades mencio-
nadas en el parrafo anterior, por el plazo que habia sido
estipulado originariamente en dichos contratos.

El tiempo que ‘los trabajadores estuvieron.bajo el 1v-
gimen de estas modalidades, no serd computado comy
tiempo de servicio a los efectos de la indemnizacion.

Art. 23. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

De acuerdo al articule 123 del reglamento del Hon-
rable Senado, este dictamen pasa dlrectameme al wr-
den del dia.

Saia de la comisicn, 5 de mayo de 1998,

Julio A Miranda. — Alberto M. Tell. — jubior
C. Humada. - Augnsto Alasino.

En disidencia pareial:’. s
An,’(m_io F 'Cafiem.
ANTECEDENTE
Mensaje del Poder Ejecutivo
(18 de marzoe dc 1998)
Al Honmable Congreso de la Nacaon

Tengo el honor de dirigirme a vuestra honorablidad

a fin de acompafar un proyecto de reforma laboral que
incluye. la modificacidn de algunos aspectos del Régi
men de Contrato de Trabajo y de las leyes_ 24,013
24.465 y 24.467, asi como ambién de la normativa vi
gente en materia de mnvenuones colectivas de traba
jo.

Las temdticas, materia del presente, han tenido un
amplio, publico y prolongado debate en el seno de la
sociedad, quedando diritmidas con el proyecto de ley
que se acompaiia, el que incorpora aportes de secto-
res representativos de los empleadores y trabajudores
que —comprendiendo la trascendencia. histdrica del mo-
mento que vivimos— han procurado alcanzar objetivos
cotunes, para facilitar con su apoyo la creacidn de ins-
trumentos legales modernos que aseguren la transpa-

rencia, la estabilidad y laj Jemrqma de [a relacidn de ra-
b-lj() :

Lsta propuesta no se ha engdo sobre’ I dermta de
ninguno de los actores sociales que participaran con
sus ideas, sino mds bien sobre sus coincidencias y su
discurrit inteligente, orientado al crecimiento con jus
- ticia social, el que posibilitard el anhelo de este presi:
.dente de ver a la Argemma en’ poco tiempo mas, den
o de Fus diez pafses mds avanzados de la Tncrm

el Ministerio de Trabajo v Seguridad Soctal. Por otroraﬁ

-antigtiedad en el despido incausado, se deroga el mi

por cada mes lrdbdjddl! ¢ fraccidn mayor de diez (|

24,465 e incorporado como articulo 92 bis del Reglmcn
~de Cantrato de Trabajo. :

-por parte de empleadores inescrupulosos produjo ef

" Boral e impacto negativamente en el sistema de fa ses

“sidn una modificacidn de hasta el cincuenta por cie
10 (50 %) de la indemnizacién por falta de preaviso

de quien la invoca.

Entre los contenidos del provecto se propone la de-.
rogucion de las modalidades promovidas de contrata-,
cidn laboral previstas en {a ley 24.013.

En la practica, esas figuras legales tal cual estin ]e- :
gisladas han producido una grave distorsion en las re-
laciones de trabajo v un impacto negativo en e
financiamiento del sistema de seguridad social.

Por tales motivos se propone la eliminacidn -de fas
modalidudes mencionadas v, al ' mismo tiempo, acentuaf
tla proporcienalidad de la indemnizacidn por despid
en e} Régimen de Contrato de Trabajo, como se ver
mds adelante.

El régimen de pasantias previsto en el decreto 340
de tLLhd 24 de tebrero de 1992, quedard estructuradg’
en un auevo contexto y su autoridad de aplicacion serd .

lado. se establece la naturaleza laboral del c_ontrato dc%
aprendizaje. : ‘
Para garantizar al trabajador v al ustema de seguri
dad social el cumplimiento de las ubligaciones asu
das a su respecto por ¢l empleador, se propone intrg
ducir una modificacion en el articulo 30 del Régimen
de Contrato de Trabajo estableciendo tos recaudos qu
fos cedentes, contratistas o subcontratistas deben re
yuerir 4 sus co-contralaites para liberarse de la res:
ponsabilidad solidaria. .

Se contempla un nuevo sistema indemnizalorio’ ino_
dificando’ el preaviso. suprimiendo la integracion de
mes ‘de"despido ¥ en cuanto a la indemnizacidn’ por

nimo legal de dos (2) meses' y se establece e] equiva-
lente a la doceava (1/12) parte de la mejor remunera-
cion mensual, normal y habitual como mdemmzauon

dias, con un minimo de dos doceavas (2/12) partes.

En'este orden de ideds, se propone reducir'a treinta;;

{30} dias el periodo de prueba establecido en Ia ley

Esta es otra de las-figuras d]mmeme dlsmrslonames
de las relaciones de t:abajo. ¥A que su uso’ sistemitico

efecto inverso al Jbuscado: desestabilizé la relacidn la:

guridad social con el consiguiente pgr}uum para
viedad. v

Ll proyecto que se eleu propone gue, por med
de la negotiacidn colectiva, el periodo de prueba pus:
da ampliarse de treinta (30) a ciento ochenta (180} dias,
pudiendo las partes pactar para el periodo de exlen-

por antigiiedad en el despido incausado.
CAcorde con preceptos constitucionales y con las!]
gislaciones .mdy modernas, se introduce la figura dé
despido discriminatorio. con un tégimen indemnizatorio
agravado, quedando la-carga de la prueba en Labcza

En el despido incausado la'falta de pago-en términd
de la indemnizacidn o el incumplimiento de un acue
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do rescisorio homolog,ado hace pfes‘urﬂir la temeridad
y malicta que serd evaluada por losjueces conforme el
articulo 275 del Régimen de Contrato de Trabajo.

En los casos de despido por causas econdmicas, se
fJa una indemnizacién atenuada.

En cuanto a los convenios colectivos, se pr(’ipdné
a caducidad de aquellos convenios que con posterio-
idad al 1° de enero de 1988 no hayan sido renovados
o sustituidos por otros acuerdos, cualquiera fuera su
naturaleza y afcance. Tal caducidad operard a los dos
2} afios, contados a partir de la solicitud éxpresa de
cualquiera de las partes signatarias del convenio co-
ectivo de trabajo.

Este trascendente paso en materia de modermzauon
aboral, serd seguido de otros tales como el Plan Na-
cional de Mejoramiento de la Calidad del Empleo, et
fortalecimiento del poder de policia del trabajo a tra-
vés de un Régimen Federal Unificado de Sanciones, la
nstitucionalizacion del Consejo Federal de Adminis-

«ilad ‘e higiene en el trabajo.
Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Careos 5. Minew.
Jorge A. Rodrigues. — Antonio E. G(m dlez.
= Raiil E. Granillo Ocampo.  ~
PROYECTO DE LEY
El Senado v Cdmara de Dipurados,...
C,\Plum I

“Articulo’ 1° — Contrato de irabajo de ap.'(‘nu'f HJ’(‘
El.contrato de aprendizaje tendri finalidud formativa

in-programa adecuado al plazo de duracidn del con-
rato. Se celebrard por escrito entre un ‘empleador ¥ un
ijeven sin empleo, de entre quince (15)y veintiocho ("b)
fios.

Este contrato de trahaj{) fendrd una duracién mini-
ma de tres (3) meses v una miixima de un (1)-afio,

A la finalizacidn del contrato
entregar al aprendiz un certificade suscrito por ef res-
pont:ab[e legal de-la empresa, que acredite 1) experien-
tid'o espeualldad adquirida.

La jornada de trabajo de los aprendices no podri su-
Peralr‘]as cuarenta (40) horas semanales, incluidas las

meneres se aplicardn las du.pomuoncs l'f.‘ldt]\ as a
fjornada de-trabajo de tos mismos. ;

No podrdn ser contratados como aprendices aque-
os que havan tenido una relacidn laboral previa con
mismo empleador. Agotado su plazo midximo, no po-
e celebrarse nuevo contrato de aprendizaje respecto
#el mismo aprendiz.

El mimero total de aprendices contratiddos bajo esta
modalidad no podrd superar ¢l diez por ciento (10 53
e los contratados por tiempo mdeterminado en el es-
!ableumlmm de que se trate. Cuando dicho total no
sipere bos diez (103 rahagadores serd wdmitido un apren-

raciones del Trabajo y norpas reter]dds a la seguri- -

tegrico-prictica, la que serd descrita con precision en

el empleador deberd’

orrespondientes a la formacion tedrica. Respecto de |

iz. El empresario que no tuviere personal en relacion
e dependencia, también podrd contratar un aprendiz.

El empleador deberd preavisar con treinta (30) dias
de anticipactdn la terminacién del contrato o abonar

- una indemnizacidn susmuuva de medio mes de suel-

do,

El contrato se extinguird por cumplimiento del plazo
pactado; en este supuesto ¢l empleador no estard obli-
yado al pago de indemnizacion alguna al trabajador sin
perjuicio de lo dispuesto en el pdrrafo anterior. En los

< themds supuestos regird el ar!uu]o 7°¢ y concordantes
de fa presente ley. '

Si el empleador incumpliera las obligaciones estable-
Cidas en estd ley el contrato se convertird a todos sus
fuies en un contrato por tiempo indeterminado.

Las cooperativas de trabajo y las empresas deé ser-
vicios eventuales no podrin hacer uso de este contra-
L. ' : :

Art. 2° - Régimen de pasann'as. Cu:mdo a relacién

“s» configure entre un cmpieador 'y un estudiante y ten-
‘g como fin primordial Ja practica relacionada con su
educacion y form.:cmn se’ conflgurara el contrato de

pasantia.
El Ministerio de Trabajo.y Seguridad Social estable-
cord las normas a la que quedard sujeto dicho régimen.
Art. 3° — Sustitityese el articulo 92 bis del Rébimen.'
d. (‘nnn.nm de Trabgjo (ley 20 744, o) por el siguien-

Tl texter

Articulo 92 bis: Periodo de prueba. El contrato
de trabyjo por tiempo indeterminado se entende-
rd celebrado a prueba durante los primeros trein-
ta (30} dias. Cualquiera de las partes podrd extin-
euir la relacion durante ese lapso sin expresién de -

causa v sin derecho a indemnizacion a[guna con

mobivo de la extineicn.

El periodo de prueba se regird por las siguien-
tes reglas:

- Un mismao trabajador no podrid ser contra-
tade a prueba, por et mismo empleador, mas
de una vez.

2. El empleador deberd registrar el umtmm Q
prugha ¢n el libro c‘\pc.ud] del articulo. 52
de esta ley o, en su caso, en el previsto
por el artivilo 84 de la tey 24467

3. Durante el periodo de prueba el trabajador
tendrd [os derechos y obligaciones propios
de ki categoria o puesto de trubujo que des-
empeiie; incluidos los derechos sindicales,

-con lus excepeiones yue se establecen en
este articulo, ) )

4. Durante los primeros treinta (303 dia el
empleador ¥ el trabajador estarin obliga-
dos al pago de los aportes v contribucio-
nes para las obras sociales v oasignaciones
familiares ¥ exentos de los correspondien-
tes o jubilsciones v pensiones. Insiituto
Nacional de Servicios Sociales para Jubi-
lados v Pensivnados v Fondo Nacional dJe
Empleo.
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5. El trabajador tendrd derecho durante el pe-
riodo de prueba a las prestaciones por ac-
cidente o enfermedad del trabajo, incluidos
los derechos establecidos para el caso de
accidente o enfermedad incuipable, con ex-
cepeidn de lo prescrito en el cuarto pdrra-
fo del articuio 212 de esta ley.

Si el contrato continuara luego del perio-
do de prueba, éste se computard como
tierapo dé servicio a todos los efectos la-
“borales y de la seguridad social.

o

Podrd ampliarse €l periodo de prucba hasta seis
(6} meses por convenio colectivo debldamentr
homologado.

Si se dispusiere la extension mmcnmonal del’

periodo de prueba deberdn realizarse, a partir del

segundo mes, todos los aportes y contribuciones -

legales y convencionales, rigiendo las normas ge-
‘nerales en. materia de-indemnizacidon y preaviso
La disponibilidad colectiva de las indemnizaciones
por falta de preaviso y por antigiedad en el des

pido incausado serd de hasta el cincuenta por cien

to (50 %) del régimen general.

Art. 4° - Los contratos dé trabajo en periodo de pruc-
ba que a la fecha de entrada en vigencia de esta ley se
“hallaten en curso, continuardn hasta su finalizacidn
conforme al régimen en’el cual tuvieron origen,

A partir de la vigencia de esta ley se aplicard, en to- -

 dos los casos, este nuevo régimen, salvo que un con-
venio colectivo posterior a su sancién establezea uno

- distinto, dentfo dc los margencs de disponibilidag co-
lecuva. ' . .

Capfture 11

Art, 5° = Las disposiciones del presente capitulo se-
rin de aplicacidn a Jos contratos de trabajo gue se ce-
lebren a partir de la entrada en vigencia de esta fcy,
Sin perjuicio de ello, se les aplicardn también todas 1as
disposiciones legales y reglamentarias. que no sean
modificadas por este capitulo. :

‘Art. 6° - EI contrato de trabajo no podra ser disucl-
to por voluntad de una de las partes, sin previo aviso,

o en su defecto indemnizacidn, ademds de la que co-.

rresponida al trabajador por su antigliedad en el em-
pleo, cuando el contrato se dlsuelva por voluntad del
empleador.
_ El preaviso, cuando las partes no lo fijen en un trfr»
" mino mayor, deberd darse con la siguiente anticipacion:

a) Por el trabajador, de quince (15) dias:

b ) Por el empleador; de quince (15) dfas cuando el .

_ trabajador tuviese una antigiedad en el empleo
de mis de treinta dins y hasta tres {3) meses:
de un (1) mes cuando el trabajador tuviese una

antigiedad en el empleo de mds-de tres (3) me-

ses v no exceda de cinco (5) afios; de dos (2)
meses cuando el trabajador tuviese en el cm-
pleo una antigiledad de mds de cinco (5) abos,

"dltimo afio © durante el tiempo de prestacion de servi
cios, si éste fuera menor, por cada mes de sarwcm

. medio de todas las remuneraciones previstas en el con

- parrafo anterior serd el que corresponda al convenio’;

'hublera mds de uno.

Estos plazos correrdn a partir del dia siguiente alde

ta notificacidn del preaviso.

La parte que omita el preaviso o lo otorgue de modo -
msuficiente, deberd abonar a la otra una indemnizacion -
sustitutiva equivalente a la remuneracidn que corres-:
ponderia al trabajador durante los plazos sefialados. |

Art. 7° — Indemnizacidn por antigiiedad o despido,
En los casos de despido dispuesto por ei empleado
sin justa causa, habiendo.o no mediado preaviso, éste’s
deberd abonar.al trabajador una indemnizacidn eguis:
valente a una doceava (1/12) parte de la mejor remine
racién mensual, normal y habitual percibida durante

fraccidn mayor de diez (10) dias.
En ningin caso la mejor remuneraciénjque s¢ tom

como base podrd exceder el equivalente de tres (3) ve-t

ces el importe mensual de la suma que resulta del pro-

venio colectivo de trabajo aplicable al trabajador-a
momento del despido por la jornada legal o conven
cional, excluida la antigiedad. Al Ministerio de Traba
jo y Seguridad Social le corresponderd fijar y public
e! monto que corresponda juntamente con las escalas]
salariales’ de cada convenio colectivo de trabajo.
Para aquelios trabajadores no amparados por gon
venios colectivos de trabajo el tope establecido en el

de autmdad aplicable 4} estableumxcnto donde prcstcj

‘Para aquellos trabajadores remunerados a cormsuS ,
o con remuneraciones variables, serd de aplicacidn el
convenio de la actividad a la que pertenezcan o aquéli
que s aplique en la empresa o establecimiento dondt"
preste servicios, si éste fuere mds favorable.

E! impotte de esta indemnizacidén en ningin case pD
drit ser inferior a dos doceavas (2/12) partes del ‘suel&;
du calculadas en base al sistema estabiecido en est
articulo.

AT 8% = Despido indirecto. Cuando el trabaja
hiciese denuncia del contrato de trabajo fundado’en,
justa causa, tendrd derechio a las indemnizaciones pre--;
vistas en os articulos 6°y 79 u 11, en su caso, dc £
ley.

Art. 9° ~ Falia de pago en término de la indemn
zacidn por despido incausado. En caso de falta.de:
pago en término y sin causa justificada por parte def
empleador, de ta indemnizacién por despido incausido:
o de un acuerdo rescisorio homologado, se presumitd,
la existencia de la conducta temeraria y maliciosa cons
templada en el articulo 275 de la ley 20.744 (to. 1976),

Art. 10. = Fuerza mayor; falta o disminucion de
bajo. Monto. de la indemmizacion. En 1os casos qu -
despido fuese dispuesto por causa de fuerza mayor 0:
por falta o disminucién de trabajo no imputable.al
empleador fehacientemente justificada, el traba]adO'
tendri derecho a percibir una indemnizacidn equivas
fente 2 una dicciochoava (1/18) parte de la mejor remu-
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5. El rabajador tendrd derecho durante el pe-
riodo de prueba a las prestaciones por ac-
cidente o enfermedad del trabajo, incluidos
los derechos establecidos para el caso de
accidente o enfermedad inculpable, con ex-
cepcion de fo prescrito en el cuarto parra-
to del articulo 212 de esta ley.

6. Si el contrato continuara luego del perio-
do de pruecba, éste se computard come
tiempo de servicio a todos los efectos la-
borales. y de la seguridad social.

Podrd ampliarse el periodo de prucba hasta seis
(6) meses por convenio colectivo debldamemr
- homologado.

Si se dispusiere la extensidn comencxonal del’

periodo’ de prueba deberin realizarse, a partir del
segundo mes, todos los aportes y contribuciones
legales y convencionales, rigiendo las normas ge-
nerales en materia de indemnizacitn y preaviso
La disponibitidad colectiva de las indemnizaciones

por falta de preaviso y por antigiiedad en el des.

pido incausado serd de hasta el cincuenta por cien
to (50 %) del régimen general.

Aft. 4° - Los contratos de trabajo en periodo de pruc
ba que a la fecha de entrada en vigencia de ésta ley se
. hallaten en curso, continvardn hasta su finalizacion
conforme al régimen en'el cual tuvieron odgen.

A partir de la vigencia de esta ley se aplicard, en to-
dos los casos, este nuevo régimen, salvo gue un con-
veEnio colectivo postenm' a su sancién establezea uno
- distinto, dentro de los _mirgenes de d;spombthdad cor
le:;tlvn. .

Carituo 11

Art, 5° = Las disposiciones del presente capitulo sc-
rin de apiicacidén a los contratos de trabajo que se ce-
lebren a partir de la entrada en vigencia de esta ley,
Sin perjuicio de elio, se les aplicarin también todas ins

" disposiciones legales y reglamentarias que no sean
modificadas por este capitulo.

Art. 6° - El contrato de trabajo no podrd ser disucl-
to pot voluntad -de una de las partes, sin previo aviso,
o en su defecto indemnizacién, ademads de la que co-
rresponda al trabajador por su antigiiedad en el em-
pleo, cuando el ¢contrato se disuelva pcr voluntad del
empleador. .
. El preaviso, cuando las partes no lo fijen en un tér-

‘mino mayor, deberd darse con la siguiente anlicipacion:

a) Por el trabajador, de quince (15) dias:

b ) Por el empicndor, de quince (15) dias cuando el
_ trabajador tuviese una antigiiedad en ¢l empleo
de mis de treinta dias y hasta tres (3) mescs:
de un (1) mes cuando el trabajador tuviese una
antigiiedad en el empleo de mds de tres (3) me-
ses v no exceda de cinco (5) aiios; de dos 12)
meses cuando el trabajador tuviese en el cm-
pleo uia antigiedad de mds de cinco (3) affos.

" En los casos de despido dispuesto por el empleador’

. ces el importe mensual de la suma que resulta del pro-

- que-se aphque en la empresa o establecimiento donde

Estos plazos correrdn a partir del dfa siguiente al de
la notilicacién del preaviso. -

La parte que omita el preaviso 0 1o otorgue de modo |
insuficiente, deberd abonar a la otra una indemnizacidn
sustitutiva equivalente a la remuneracion que corres-
ponderia al trabajador durante los plazos sefialados..

Art. 7° — Indemnizacion por antigiiedad o despido.

sin justa causa, habiendo o no mediado preaviso, éstc%
deberd abonar al trabajador una indemnizacién equi
valente a una doceava (1/12) parte de la mejor remune:
racion mensual, normal y habitual percibida duranté ¢
Hiltimo afio o durante ef tiempo de prestacion de servi
cios, si éste ‘fuera menor, por cada mes de servicio.
fraccién mayor de diez (10} dias.

En ningln caso la mejor remuneracion: que se tome
como base podrd exceder el equivalente de tres (3) ve:

medio de todas las remuneraciones previstas en ef con

venio colectivo de trabajo aplicable al trabajador:d

- momento del despido por la jornada legal o conven
cional, excluida la antigiiedad. Al Ministerio. de Traba

jo y Seguridad Social le corresponderd fijar y publicar

el monto que corresponda juntamente con las escalas

salariales” de cada convenio colectivo de trabajo.

. Para aquellos trabajadores no amparados por cons:
venios colectivos de trabajo el tope establecido en ¢l

pdrrafo anterior serd el que cotresponda al conveni

de actividad aplicable al establecimiento donde prests

_servicios o al convenio mds tavorabic en ¢l caso que
“ hubiera mds de uno.
Para -aquelilos lrabajadmcs rermunerados a comlsién

© con remuneraciones variables, serd de aplicacion ¢

convenjo de la actividad a la que pertenezcan o aquél’

preste servicios, si ¢ste fuere mds favorable. ‘

El importe de esta indemnizacidn en ningén caso po
dra ser inferior a dos doceavas (2/12) partes del suel
do calculadas en basc 4l sistema establecido en €8
articulo.

Art. 87 = Despido md:ram Cuando el trabajado
hiciese denuncia del contrato de trabajo fundado'e
justa causa, tendrd derecho a las indemmizaciones prc
vistas en los aﬂﬁ.ulos 6° y 7° u 11, en su caso, de esta
ley.

‘Art. 9° — Falia de pago en término de la mdemm
sacion por despido incausado. En caso de falta d
pago en ¥rmino y sin causa justificada por parte de
empleador, de la mdemnizacion por despido incausados
0 de un acuerdo rescisorio homologado, se presumirs;
fa existencia de la conducta temeraria y maliciosa cons
templada en el articulo 275 de ta ley 20.744 (to. 1978);

Arl. 10. = Fuerca mavor, falta o disminucion de g
bajo. Monto. de la indemnizacion. En los casos que-el;
despido fuese dispuesto por causa de fuerza mayor:
por faita ¢ disminucidn de wrabajo no imputable:al

. empleador fehacientemente justificada, el trabajader,
tendrd derecho a percibir una indemnizacién equiva:
lente a Una dictiochoava (1718} parte de 1a mejor remy
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76) por el 51gu1ente texto;:

‘Los uedemes Lomranslas o subLOnlratlstaa de-
beriir exu,lr ademds a sus'cesionarios-o subcon-

ci_on Laboral de cada.uno de'los: trabajadares

“probantes de pago mensuales al sistema de se-

-guridad social,-una cuenta corriente bancaria de

la cual sea titular y una coberlura por riesgos del
trabajo
La falta de alguno de estos requmtos hara res-
ponmble solidariamente al prmupal por las-obli
- gaciones de dichos cesionarios, contratistas ©
subcontratistas respecto al personal que ocuparen
“en la prestacién de'tales trabajos o servicios y las
obligaciohes de la seguridad social.

Art 18, - Créase-una Comisién de Seguimiento del
Régimen de Contrato de" Trabajo vy de las normas dre
las convenciones colectivas de trabajo, la que evalua
14 anualmente dicha normativa, pudiendo proponer Te

~ formas o modificaciones a la'misma con el fin’ de pro-
~mover y defender el empleo productivo.

Dicha Comision de Seguimiento estard integrada por

dos '(2) rep;ésemantes’ del gobierno nacional, uno.dct
los cuales ejercerd la presidencia, el presidente del Con:

sgjo Federal de Administraciones del Trabajo o un re

presentante miembro que éste designe al efecto, dos !

(2) representantes de la Confederacién General del Tra
" bajo y dos (2) representanites de las orgamzacmnes mils
representativas de empleadores. :

Art. 19, — Todos los contratos de tmbajo as{ comeo
las. pasantias, deberin ser registrados ante los orga
nismos. de seguridad social y tributarios en fa misma
forma y oportumdad que los contratos de trabajospon
tiempo ‘indeterminado,

Las comunicaciones pertinentes dchcmn indicar:

u ) El tipo de que se trate:

51 En su casa, las fechas de. inicio v tmahzaunn
del u)ntmm :

Ei 'Mlmsteno' de Trabajo .y Seguridad Social tendra
libre acceso a las bases dc datm que u)ntcng‘m tales
. informaciones. ‘
Art. 20— El Mmmerm de Tl‘dhdjo y Seszundad So
cial seri la-autoridad de aplicacién de la presente ley.

Art. 21— Derdgunse los articulos 18. inciso b), 31,

Ailtimg parte, 28 3 40 y 43 a 65 de la le\ 24,013, los arti
culos 1°,3° 4%y 59 de la ley 24, 465 y el dniculo 89 de
ladey 24 467,

Art, 22, -~

-

Comumquue al Poder EJELUIIVO

CARLos 5. MENEM,

Jorge A. Rodngue* — Antonio E. Gon:a[c"

= Raiil E. Granillo Ocampo.

| © U .CAMARA DE SENADORES DE LA NACION .

' -Susutuyese el scgundo parrafo dcl articu- |
O del Régimen de:Contrato de Traba_]o (ley 20 744,

ratistas el mimero del Cédigo Unico de Identifi-

/'que. presten servicios, la remuneracidn que ten-
drd cada uno de cllos, copia firmada de los com- -

nes que. dard cl mlembro mformantc. os -ach
rechazo total.: :

“De acuerdo a. 10 establemdo en el artlculo 12 i
-Reglamento del’ Honorable Senado, este. d 1
- -directamente. al orden d¢l dia.

Sala de'la comlsmn “5.de mayb de 1998

Atczdes H. Lope" = Raul A Gaha'
A Leon ' :

ACLARACION

. Los antecedentes no se publman pur cstar inse
en ¢l.Orden def Dia N® 288, -

.. Sr. Pres:dente (Cdﬁero)
“-en general. - '

-Tiene la pa]abra el sefior senador por Tucuma

Sr. Miranda. — Sefior presidente, sefion
nadores:.el mensaje y proyecto de ley enviadopd
el Poder Ejecutivo, que lleva el nimero 16/9 A

. ta sobre la reforma laboral -

Brevemente, haré; referencm a algunas Col
deraciones de orden polmco que atanen a este prd
yecto. - .
La mlc:dnva del Poder Ejecutwo se
“ como la solucién eficiente a las relaciones labor

les desde una posicion de alto contenido soci
~ Esas relaciones laborales se fueron deteri
COMmO una consecuencia no querlda de las grands
transformdcmnes de nuestro pais.:

~‘Rescatar la idea del hombre como centro del
proceso econdmico supone elaborar una férm
soctal que no estd refiida con los postulados
objetivo$ econémicos. Es rtecesario —y, po "q§
no. también representa un desafio— poner en pri
tica nuevas y creativas medidas que Contrlbuyan
revitalizar la dimensién del trabajo como vehicy
dc desarrollo'y creclmlento de los hombres..

~ Con esta reforma laboral se pretende es(ab
“cer el equilibrio de las relaciones laborales &
trando dentro de un punto esencial el restdb]
miento del empleo pleno y estable. o
'L.as modalidades promovndas fueron el reslt

do de una solucién de coyuntura que tuvo un e
to no querido; no deseado, consecuencia de
utilizacién y uso abusivo por falta de fiscalizich
y de control adecuado: Lo que se quiso pone

En 'coqsid_éra_c

" marcha fue la contratac:on por determmddo tie m3
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:llevoala degradacién de la relacién laboral.
Una parte del sector émpresario hizo uso de estas

nrégimen contractual que no sélono garantizaba

¥ridad social.

onsecuencias beneficiosas al trabajador y al gru—
familiar, sino, ademas a las emprcsas ‘

El proyecto procura alcanzar OBJEUVDS comu-

o jerarquia de la relacidn del trabajo

eterminado, en desmedro de las rnodahdades
contratacion promovndas - STy

ia tasa de desempleo y por una grave rotacion

as y ¢l sistemade proteccion: social.
A través del acuerdo, fos actores socsa!es espe»

dio de 2.400 contratos diarios. Asimismo, mien-
£8.000 cdsos, durante 1996 sélo se registraron

el 1,01 por ciento de caida del nivel de desem-

po,:n0 de forma permanente, pero lo que resultd
 permanente fue su utilizacién indiscriminada, que

nodalidades con el fin no ya de crear nuevos pues-
os de trabajo, sino exclusivamente con el objeto
2 Je obtener los beneficios econdémicos que este tipo -
& contratacion le proporcionaba. Como contrapar--

ida; el trabajador se vio sujeto’a unarotaciény a

estabilidad; sino que, ademds, lo excluia delos
neficios presentes y futuros qUe otorga la segu— E

Por ello, entiendo que ol presénté pro'ye'cto tien--
e a restablecer ese ﬁquihbno ‘que no sdlo traerd -

res de todos los sectores y serd el instruménto -
al que asegure la transparencia, la estabﬂtdady :

Vale agui- considerar. que.el presente proyecto :
arda similitud en cuanto a su fin con el Acuerdo

spafiol celebrado en abril de-1997 enfre las cens
les-de trabajadores y. el.centro empresario, -
acuerdo que luega fue ratificado por el gobierno. .
Este acuerdo pr1v1leg1aba el contrato por tiempo -

El contexto.espafio) s¢’ caractenzaba por; una'

aboral que traian como consecuencia perjudicia- .
efectos sobre: la poblacién trabajadora, el cre-
imiento economico, el funciodamientode las em-

Hiales crearon las herramientds necesarias no sélo
bpara ta.mejora del empleo, Ja reduccidnde la tem- .
roralidad y de la rotacidn; sino, ademds, para lo-.
yrar una mayor competitividad a niv’el erﬁpresario

El secretario General de Empleos espanol hace

1y poco tiémipo, anuncid que desde laentrada en .
encia de la reforma laboral se celebrd un pro-’
s {a coniratacién estable en. 8 meses supero los

.000. Incluso, en un solo mes se habia registra: -

En sintesis, podemos decir que ta estabilidad en
el empleo gdrantiza al. trabajador aderds de su
tranquilidad, la incorporacién a la seguridad : social, :
la posibiiidad de.acceder a una Jubllacmn enel fu- -
turo €, incuso; hasta su incorgporacién al mercado’
de consumo (por. ejemplo a través de la obtencién -
de créditos). En la actualidad, el trabajador tiene’
vedados todos estos beneficios sisu relacidn labo-

ral se encuentra regulada por una modahdad pro-
movida. ~ o

Ya'en el marco JurldlCO ya ttulo de. introduc- -
cion general, dird que el Capitulo I del-proyecto de
ley de reforma laboral remitido por el Poder Eje-
cutivo a este Horlorablé Senado de la Nacién enun-

~cia'las Gnicas tres modalidades que subsistiran en

el'nuevo marco legal que regird las relaciones del -

-area. Me refiero al contrato de trabajo, at de apren- - .

dizaje, al régimen de pasantias y al periodo de prue-~

‘ba. En consecuencia, se- derogan las demas moda-
lidades existentes:’ :

Se'mantienen los contratos de aprendlzaje y de g

P |santias en razén de su trascendental importan-. -
‘cia, si realmente cumplen con ¢l fin perseguido,

que conforme su propia definicidn, es capacitara -
los jévenes que se insertan.en el mercado laboral.

_Por ello este proyectode ley. especialmente en lo
que se refiere al contrato de aprend;zaje nende a
garamlzar el fin antes expuesto. - -

- Por su parte, la reduccion del perlOdO de prueba -

‘es consecuencia 1dgica del nuevo sistema mdem— '

nizatorio que contempla estd miclanva
La reforma propuesta tiends a evitar la inestd-

."b1hdad yla precarizacién surgldas de las modalida- -

des que se derogan, ai permmr que el trabajador
cuente con cobertura social, asi como con la ade-

cuada defensa de sus derechos taborales.
. En el Capitulo T1, que abarca los articulos 5° 2
11, se modifica el régimen de indemnizacidn pre-
visto por la ley de contrato de trabajo. Se flexibiliza -

larigidez de la extincién del contrato de irabajo

para lodos los que inician una nueva relacion labo- -
ral, ya que se aplica: exciusivamente a los contra-

‘103 que se-celebren con postenondad a la entrada

en vigencia del prasente proyecto de ley _
" Se c,ontempla un riuevo sistema mdemmzatorlo_ '

: por el que se modifica él preaviso y se suprlme la
- integractdn del mes de despido. En'cuanto alain- -

demnizacién por:antigiiedad en el despido-

‘incausado, se deroga el minimo legal de dos meses
.y se establece el equwalentf: aladoceava parte de’
~ la'mejor remuneracién mensual, normal y habitual
+. como indemnizacidn por cada mes trabajado o frac-
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cién mayor de IG dlas con un minimo de dos
~doceavas partes : ‘ -

“Acorde con los' preceptos consutucronajes ycoon

las legislaciones mas modernas, se introduce la fi-

“gura del despido discriminatorio con régimen
‘indemnizatorio agravado, quedando la’ carga dela.
prueba en cabeza de quien la invoca.

Al establecerse un sistema de porcent_aje"mcn- :

sual, suprimirse la integmcién del mes de despdo-

y derogarse el minimo legal de dos meses, se

adecuan considerablemente las indemnizaciones’
para los trabdjadores que tengan un afio de anti-
gliedad. Es la manera en que el proyecto trata que
la derogac:on de las modalidades promovzdas que

estaban exentas de. todo pago no 1mpactc en la '

tasa de desemp]eo

El Cap:tulo I, que abarca desde el amcu]u 12
al 16 inclusive, trata'de la situacion de los conve-
nios colectivos en aquellos convenios que con pos-

~ terioridad al 1° de enero de. 1998 no hayan sido
. renovados o sustituidos por otros acuerdos. Se
: 1mp1de de esta forma un salto al vacio y una extin-
¢ién masiva de los.convenios, que harfa que fos
~ wrabajadores se vieran amparados solamente por
la Ley de Contrato de Trabajo, debiendo discutir -

desde cero, sm tener en cuenta los derechos ad- :

" quiridos.

Se intenta resolver a pamr de esta: propuesta eI
‘tema que mds se ha discutido en el sector empre-
~ sario, habiéndose incorporado en el articulado per-,
tinente que un acuerdo colectivo de dmbito menor -

vencidn colectiva de dmbito mayor. Esta era urta

de las mdximas aspiraciones:de! sector empresa-"
fio. T R

"El Capitalo IV en su articulo 17 modifica el sis- |

tema de solidaridad establecido por el articulo 30
de fa Ley de Contrato de Trabajo; regulando en
forma mis precisa los requisitos eximentes de’ Ja
respcnsabihdad del. contratista pnnC1paI

- La elirmnzxceon de, Ias modalidades promovtdas
de contratacién y el acotamiento del periodeo de.

prueba, porun lado, y Ia reduccion de las indemai--

zaciones por despido y preaviso, porel otro, esta-
+ hlecen un balance o equtlllbrlo de Ias relacmne% in- .
- dmduales del traba_lo o :

Por estas razones, desde la’comisidn y deqde
nUuestro: bloque vamos a-apoyar estainiciativa, con
la conviccién de que estas reformas apuntan a’;
hechos: sustanciales. y de- alto contenido soctal;”

- COMO es Iograr el empleo estable. .

tratamiento en pamcuiar

. sefior senador por Entre Rios, del bloque dela Um "
Civica Radical. ‘

- medjo de un dictamen en minoria, el proyecto de
-Poder Ejecutivo que ha terminado de fundament'
el seitor presidente de la comisién.. .

-'cosas en el mercado faboral argemmo” Es ev1den
e que no hay acuerdo social ni politicoen la Af
- gentina para el tratamiento de este proyecio. Lc
" grupos de manifestantes. que hoy pedian frente
las-puertas del Congreso que no se tratara e
*_nueva forma encubierta de seguir flexibilizando 1 3
relacion faboral; Tas idas y vueltas del ministro

[ Trabajo en el Fondo Monetario —adonde viaj
‘dar explicaciones—~, quien prcsumxblementb habrf
- solicitado que.nic se incluya un articulo qu
~.sorpresivamente fue incluido ayer en fa comisién
- transformando l[os gontratos promovidos en ém
. pleo indeterminado .y que fue sacado antes de qu

midad del Grupo de los Ocho, que plantea un pro
' ‘yecto-alternativo; y la disconformidad del MT

_cial en el que se pretende sanc;onar fa refo

MOS-parezca inoportuno.
VIgente no podrié ser afectado por una wlterior con- | - P o

_cuesta permanente de. hog.lres del INDEC.-Ha
-una poblacidn econdmicamente -activad
- 12.800.000 trabajadores; una desocupacion del 13,
'por ciento ~segun datos oficiales—, lo que repre

prende a 11.033.600 personas; el nimero de ocu
_pades asalariados asciende a 7.723.520 personas;}
| elempleopliblico comprende a 900.000 trabajado

. res; el sefvicio doméstico a 600.000; y el total de}y
- trabajadores en relacién de dependencia. excly
- dos los del sector piiblico y del serwcro domesnc
ﬂascxendc a6 223. 520 SN |

-1 -aportames al sisterna de Jubllacmnes ¥ pensione
erade 3.925.215 personas, y a igual fecha el 1
de aport:mtes a las ART era-de 4. 108 602 pe

. nas,

emplep pubhco y emp!eo domesnco, el totdi de:

' Me TESErvo. el derecho de thEl’ 1as conmde.
ciones gue corresponcheren y-las modificacio
que la comision va'a proponer en el momento de

Sr. Presndeme (Caf:ero) -~ Tlene Ia palabra_

St. Lépez. - Sefior presndente la Umon Cw
Radical, fa Alianza, ha rechazado en comision, po

CcoQueé es? (A qué se debe? LComo estan

empezara la'sesién en este recinto; la disconfor

del CTA con gse proyecto, hacen que el clima so

- Puedo mencionar los datos actuates de Ia en

semta.1.766.400 personasauna ocupac;on gue co

Por su parte en mayo de 1997 ef’ tolaf

Desagregando la estirnacion por puro empIe



_,‘dc-rﬁaj~o'de 1998 o

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

'*-;2825

3.045.863 personas.-

g0 por ciento.
n'este marco estamos tratdndo d proyecto

tto, fos ministerios'y las’ secretarfas.de. Trab.ljo

it las relaciones Jaborales en los dlstmtos aspec:
s de la actwldad productw L

sistemas de aprendizaje, también con el fin de

abajo con un'empleo estable. .

En este marco, es pracucamcnte :mpos:ble aco-
el problema. . s .

Recién me preguntaban cuales san los mativos

ento del tema. No-hay acuerdo: soch ni acuer-
polmco incluso enel oficialismo. - - -

0s Ocho, que plantea proyectos alternativos, du-

gCGT Cuando esto parece und interna del Partido

ses, fundamentalmente en Espaiia, segiin [o mani-

ores regxstrados »calculado sobre la. base de ‘|
yrtantes al ‘sisterna integrado de Jubllactones ¥
siones y a-aseguradoras de rlesgo del trabajo—- ;

desﬁnancmmon que el empleo en’ negro pro-. ;
a’alos ststemas “de obras sdciales:y
visionales ~tanto a sistema de reparto como al
egrado de Jubalacmnes y penstones~ dlcanza al -

%Adema‘; hay que decir que en la Argentina pric- .
Bcamente no existe la policia del trabajo que no -
liede controlar el emplep en negro'ni el Cumpll-' -
nto de las condlcmut.s laborales enrazénde su -
financiacion. Lo que ocurre es que hasido trans-
da a jurisdiccion de las provincias, alus que no
les transfirieron los recursos pertinentes. En

vincialés carecen de los recursos para fiscali-

En cuanto al trabajo en neoro, se encuentran en .
a-.condicion tres millones y pico.de trabajado:

-Pero a esto-se le debe agregar el trabajoen -
egro estatal: Se estd pretendiendo, con buenas -
ones, que se-blanquee el trabajo en negro de las

mpresas privadas, pero sin que haya fiscalizacion, -
pn lo cual no hay forma de acotarlo. A su vez, el -
stado maritiene el empleo’en negro a través de
planes Trabajar, de la utilizaci6n de pasantiasy -

dir de alguna manera las. obhgacmnes :
visionales y sociales de los trabajadores, quie-.
_no tienen ninguna garantia de estabilidad, lo-
e provoca el desaliento de millares de j6venes -
gentinos que necesitan ingresar al merwdo de )

los que no-hay acuerdo politico para el trata-

El dlputddo justicialista Sebastlam del Grupo de

inte todos estos meses ha estado poniendo palos -
n la rueda al proyecto de su propm partidoy de la

jJusucmhsta nos ponemos a tratar parcialmente el
problema deltrabajo en la Argentina, que necesita
de un acuerdo social como el logrado en otros-pai- .

fesmdo por el presademe de Iq ComisuSn de Traba« Lo

-joy Previsién Social. -

En todo este panmama apdrecen resenndos

1. actores: sociales que’ estaban dialogando con el
 gobiemo'y que resultaron ser sancionados con esa- -
“cldusuta transitoria que se incluyd ayery que se

sact hoy, antes del tratamiento del provecto en el

_recinto; por la cual se transformaban los contratos
I modales vigentes en empleos. estables, situacién -
“que podria provocar desempleo. A ello se sumael
“decreto que ayer dictd el Poder Ejecutivo, que otor-
“'gd a las organizaciones sindicales nacionates de-
: ru:ho a veto con respecto a fa eleccidn de las obras

sociales: Pareciera que af no poder llegarse a un
acuerdo con los grapos. empresarlos ‘desde el sec-

tor ofictdlista se los empieza a amenazar con el
1. Iatsgu:]lo en la mano. Estaes la situacion en'que -
1 nos cncontramos para tratar este proyecto. . .-

Se dice que és bueno que sé eliminien 1os cons

.~ tratos basura. Debe tenerse ‘en cuenta que esta< -
|- 'mos hablando de los contratos basura que instalé
‘el oficialismo. Palabras mds o palabras menos de
‘las que decia el séfior presidente de. Ta Comisidén .
-de Trubajo y Previsién Social, era lo que sefialdba- -
- ‘mios nosotros cada vez que se trafa a la Cdmara
~de Diputados o al Senado una’ nuevi modalidad
1 .promovida. Deciamos que esus leyesino generan.
“trabajo legal, sino trabajo en: negroy desfinanciacién
1~ de las obris sociales y del sistema previsional...

Asimismo, van'a provocar una rotacidn en el em-

“pleo porqueen este marco, es decir, sincrecimign-

to econdmico, los empleadores van a despedir a

-10s trabajadores mis caros, o sea, los antiguos'y " -
* con cargas de familia, y van'a utilizar estas moda-

lidades promovidas para abararar el costo lﬂboral

'-Y esto se 'produjo,

' Casualmente, se venia dxmendo que ahora, en’

‘este’ marco de crecimiento; desde el oficialismo

era posible dar marcha atrds en estas modalidades .

" de contratos basura que'pmmovfan el trabajo en.

negroy la desfinanciacion del sistema previsional.
Pero hoy, casualmente; todos los matutinos y los
noticieros informan que se parg el.crecimiento. La

- Argentina no crece mds. No hay recaudacién .-
- previsional ni tributaria, y exlste ufi- grave desmse] ‘

en el comercio thenor AR .
. Hasta'estos argumentos se caen cuando se quu,--

re _]uSIIﬁCdr el tratamiento de este proyecto. ;Pue- -

de ser viable este proyecto teniendo en cuent las -
opiniones diversas del propio oficialismd? j Fuede
ser viablé este proyecto en el marco de un des-

acuerdo social, signado por Jas expresiones de to:

~dos sus componentes? Cliro que estamos de |



rueba,

1al. conlra el des[ndo arbltrarm y se estarfa dcjam
do:que los actores somales -operen sobre algo que -

ciacién colectiva el periodo de prueba de’30.dfas -
;para extenderlo hasta' 180 dias.. Las empresas

) gentlna. frente ala desprotecc:lon y-el desentendi-

" miento del Estado en materia de relaciones de tra- -

‘bajo.y ala flaqueza de. las fuerzas: del sector
trabajador’ queestd. acosado por millones de des-
‘ocupados que estan buscando trabajo y que impe-

romoverd que todas las flexibilidades que se
1 'viabilizan en esta iniciativa sean aprovechadas al
“mdximo por [as empresas para hacerlas efectivas
. hasta los limites maximos permitidos por la ley en
los convenios que se vayan celebrando.

‘zaci6n: Inclusive, en algunas informaciones oficia-
les:se ha tergwersado la forma en que se abamta
eldespido con esta legislacién; esto, nuevamente.
puede: promover en el futuro deSpldOS masivos en
la Argentina. . . S

"« Fampoco es cierto que se legxs]e para el futuro

efectos de perdurabilidad, -

‘Esta’ iniciativa llega al recmto despues de ha-
berse’ dictado una serie:de normas: que-han

i t0s.1.477/89 y 1.478/89, que posibilitaron el pago
-~ de las remuneraciones de los trabajadores en va-
- les'alimentarios.y ‘que fueron calificados porlos
-+ sectores asalariados como pago en negro; Jos con-
. tratos flexibles de la ley 24.013, de empleo; la ley
.. deaccidentes de trabajo, que no dio los resultados
“. previstos, po_r.lo cual miles de_,traba_]adores_a;gem

.{.pensacxones por los' nesgos, accxdentc
;| medades que han sufrido’en su trabajl
.quedan encontrar una‘via practlca at

cml de empleo el decreto 432/95, qué es
: .l tiempo parcial, merced al cual ¢l traba]ad
el: preawso 0.1a antigile 'dad ‘para que. se luntanamente puede no aﬁllarse a Ja obr:

eduzcan las 1ndemmzacmnes de estos dos dltamos

cbiera, ser. leglslado por el Congreso de la Na- nE
Vi tivo de trabdjo, violdndose ¢l orden piiblico
'se pueda dividiren tres el pago del aguinald
Cse puedan otorgar las vacaciones en cualg
 momento del afio y que se deroguen las ind

' Est ,proyecto tamb:en deja hbrado a la nego- .

..manejdn en este momento una concentracion de

' poder econémico jamds vista-en la Repiblica Ar- -
vés de.los convenios colectivos de trabaj

124.522;de concursos y. qmebras que posibilitd
.-las empresas en convocatoria o en quiebr
pendan la vigencia del convenio colectivo de trab
jo; ¥, finalmente, la ley e conciliacidn obligat

riosamente necesitan consegulrlo Esta situacién ||, 1 |
'canti‘dad de desempleo, de desocupados y de
‘bajo en. negro que oy tenemos en’fa Arg
- Escierto que el oficialismo tiene derechoa recti
.cdrsi pohnca sobre todo cuando estd a plazo.
- analizando ¢émo se va del poder. Y a lo:me

-“También se disminuye el preaviso.y la indemni- | -convendria, facilitar que lo hagan para ver si

“de esta ley. para garantizar que los trabajad

Se leglsla para siempre. Si bien es cierto que esto |
‘va a regir para los, contratos nuevos, Ia ley tlene S .
e | :Se prevé que corraa partir del-dia siguiente d

: nouﬁcacwn ‘No hay'mes de despido mtegrad

precarizado el trabajo'en la Argentina; los decre- | “te.afectan a los. tmbajadores de menor antlgue

~en sus empleos:’

'.mensuales —tengo un-trabajo al respecto—, con
“nos de tres meses de antigiiedad, déspedido.e
- de:marzo no tiene indemnizacidn por despid
“conla ley vigente ni con el proyecto oficial. S¢
las normas vigentes tiene una indemniza

nizaciones por despido; se termind o se'r
tres meses la ultraactividad en las empresas

- Todas‘esas normas han dado como result

‘ésta'nueva ley pueden promover- aquello qu
pudleron hacer durante los ocho afios anteriore

No'hay acuerdo social, No se ve el fin prd
argentinos tengan €l puestocstable que dese

obra social.y sisterna previsional. y que funcic
todos estos mecamsmos de segundad social;;

“También-conestu ley'se d:smmuye_el prea
Se manifiesta que estas modificaciones sola

- Por.ejemplo, un trabajador que gana 635 p
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!'utuuva de 635 pesos ¥y segun eI proyecto oﬁc:1al
-duce a la mitad, o sea, 317,50 pesos. El suel-

s de acuerdo con ¢l proyecto oficial. En estas
diciones el trabajador percibe en total la suma
687,91 pesos-con la‘ley vigente y solament(
3,96 pesos por el proyecto oficial. :

eamos otro ejemplo. Un trabajador que ‘gana
5 pésos mensuales, con menos de tres meses de
igliedad, despedido-el 1° de'abril. No se prevé
demnizacién ppr despido en la ley vigente nien
yecto oficial. La indemnizacién sustitutiva de
aviso es de 635 pesos en la ley vigente yen el

yeldo anual complementario sobre mes.de
feaviso es de 52,91 pesos en la ley vigente y de
pesos en el proyecto oficial. La mtegmcxon

ey en el proyecto oficial no existe. El sueldo
hual complementario sobre mes de despido es de
.91 pesos en la ley vigente y en el proyecto ofi-
jal-no se prevé. Este trabajador en-estas condi-
s cobraria al ser despedido el 1° de abril un
tal 1.375,82 pesos enda ley vigente y so[ame_nte
43,96 pesos segin el proyecto oficial, :

asamos aotro ejempIo Un trabajador que gane
esos con cuatro meses de antigiiedad, des-
ido el 2 de abril de 1998. La indemnizacién por
espido'és ‘de 1.270 pesosen laley vigente y de
pesosen el proyecto oficial: La indemnizacién
utiva de preaviso es de 635 pesos tanto en la
'y vigente como en el proyecto oficial. El sueldo
al complementario sobre mes de preaviso Se-
1€ 52,91 pesos en los dos casos. La mtegracmn
el mes de despldo es de 635 pesos en la ley vi-
£ entc y'no estd prevista en‘el proyecto oficial. El
peldo anual complementario-sobre mes dée despi-
s de 52, 91 pesos en la ley vigente y noexiste
el proyecto oficial. El trabajador en estas con-
nes cobraria un total de 3:145,82 pesos segiin

mismo trabajador con dos afios de antigie-,
obra por indemnizacién por de5p1do 1270

ficial: La indemnizacion sustitutiva de. preav1so
635 pesos én la ley-vigente y en el proyecto
bficial. La integracion por mes de despido es de

5.pesos en la ley vigente y no existe en el pro-

ente y no existe en el proyecto oficial. En estas

anyal complementarlo sobre el mesde despido ..
"de 52, 91 pesos. segdn la ley vigente y de 26,46 -

Yecto oficial e la mitad, o sea, 317,50 pesos. El _

mes.de despido es de 635 pesos en laley vi- -

" vigente, 8.413;74 pesos y con el proyecto oficial

ey wgente y 951,91 pesos enel proyecto oficial:.

os tanto en la ley vigente como'en el proyecto.

to.oficial; El sueldoanual complementario so-
s de despido es de- 52,91 pesos en la ley’

;—Ocupa la Presndcncxa cl sefio cpr
. de la. Comisidn de. Asuntos- COI]St!tqu
_ senador ]orge R Yoma

oﬁc1al El sueldo anual complementano sobre
de preav:so es de 105 83 pesos en. la ley vzgen

d35p1d0 s de 635 pesos en la ley vigente y
_exisie en el proyecto oficial: EL sueldo anual c

“oficial.
Este trabajador rec1b1rla en total segun Ial

+7.725,83 pesos. Es decir que se disminuyen
mdemmzacnones pordespido para todos.los i
jadores, por mds que sé argumente y s expre
"que solamente se baja paralos trabajadores
‘menor antigiiedad y que esto p051b1htar1a la redu
mon del ‘periodog de prueba

~No existe enel proyecto oﬁmal el mes de des :
-do mtegrado ni tampoco enel supuesto del despido
d:scmmnatono.

“En este proyecto 5 acota
patando’la ley antidiscriminatoz
mtemacmnales estos ultlrnos ¢

bla solamente de tres aspectos® los’ r’ngﬁ
les sexuales Ty de rehgxon ‘Eni:los ‘tratadg
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vouse pued sgociar por empresa PETO. solamcnte
envaquellos casos en’ que iengan mds de’ quxmentos
tmba;admwﬁs decir que la infima minoria de las"
empresas que existen en’la Argentina podran has -

yand negomacmn de su sindicato.

“Pero, ;qué.sucede? EI delegado cle la empmsa
noes elegido por las trabajadores, El delegado de -
BRI Y empresa, que-va a acompaiar al sindicato, vaa-
ser elegido por el sindicato. Y siempre se. pmlle-
. ,gla en el convenio colectivo de trabajoa la organi-
~ zacion sindical ‘con personerla gremial en gmdo

. cion de las empresas con los sindicatos de primer”

“blemas empresariales, por mds que enel proyectd
- oficialla fcdemcmn pueda dudntar al s;ndlcato que
o negoc:a

Pero’ puede no hacerlo puede 1nh1b1rse dc nes”
gocmr con-un delegado de} personal elegido por -

- sentacion auténtica: ¥ democratica de los trabaja-

. nes... L

. Esq c:erto que nene que seruna orgamzacmn sm-

* dical la que negocie. Pero no creemos que sea
- 'necesario: poner. esta facultad siempre en cabeza

S dela organizacion sindical con persaneria gremial -
- +.de grado superior para que maneje los-hilos de a”

~doel sindicato de pnrmr grado.

Es cierio que se establecen a}gunos sisternas en’
. esle proyecto que de alguna manera acotan el téma-
-~ de la solidaridad en el caso de la tercerizacion del

~ ciones del contrato de trabajo, det cddigo dnico de
" identificacion laboral, de la constancia dé pagode

. promisos de pago mensual del sistema de seguri-
- dad ‘social, una cuenta corriente. bamana ¥ una.
- coberturade las riesgos del trabajo.

- “Tengo. una mm de un’ maestro del derecho dei
tfabajo argentino, EmestoKrotoschin, que analiza
> los_matwas de este, sxstema de: Ia sol ldandad Dnce

,

cerlo 4 través de un delegado de la empresa, apo-‘

* superior. cuando se deberia favorécer la negocia- |
p a a negocia -triendo a rendir cuentas y a explicar por q

- tiene'que sancionar este proyecto ahorayn
. lo'que se comprometid hace pocos mesesc
- Fondo Monetarie Internacional y. que puede
; _rrearie sancionesa la Argentma, con un dipu
*del Grupo de los Ocho poniéndale palos en la
" daal desarrollo del'proyecto oficial y amenaza
- con no habilitar su tratamiento o, por o lo
- intentar torcer el sentido del proyec.to si fuera
o - bado poreste Senado; con fos grupos sindig
~ella-misma, con'lo cual se borraria toda larepre- | 1, calie esta misma tarde tratando de decimos:
. no aprobemgs este proyecto de ley'y con tod
~“desventajas que he sefialado sobre esta inicialivig

_ _-grado que'son fos que estdn al tamo de los proble- -
“masdé los tmbajadores, yna‘alas federaciones, < §
“Tqué a 1o mejor estdn latalmente fuera de los pro-> }:

" dores’ en la empresa para, negociar con los palron‘

- trabajor €6digo Winico para liberarse de Jds obliga-

S Y remuncrac:on, de la copm firmada de los com--

*que no existe: y estd- patente; con discrep
aunque no la tengan los senadares del oficiali

. mucha claridad, que no compartimos la prop ‘
 que presentd el Grupo de los Ocho en la Comis
. de;Trabajo, -

“negogiacidn y decidir cudndo negociaellay cuarr—

bre del bloque autonomista y por las'tazo
- expondré a continuaci6n vengo a fundarm

¢ cutivo dé la Naci6n que modifica el.
{Contmto de: Trabajo v-1a normativa
.'materm de convenciones,colectivas, "~

‘ y enmarafiados trimites previos que despu
- numerosas marchas y contramarchas han:
- Cido aun producto hibiido que en definitiva no
i formu'alas partes, interesadas 'y mmpmc;a; la
* -dadania Que estd profundamente. preocupa
d preblcma dt: & desoc,upacmn;e A

""-‘que eI otorgamwnto de este: amparo especi
' gs explica por el hecho de que el trabajo. ejecutd
~“por el contratista y los trabajadores a su cat
1.~ hace.exclusivamente por.cuenta:del. emp
principal. Siempre es‘a cuenta del empresari
-, cipali que es'el que. ordena la cuestién. Tamb
- dige que ¢l contratista, para hacer frente’a
. ditos de st personal, muchas veces dependet
. pagosefectuados por aquél, sobre todo tratndg
- de: obras de mayor 1mportanc1a que tal vezex
" dan la capacidad econémica del contratista. (T
tado practico de derecho del trabajo, pégina
I_' 1962,) Tratadistas ‘como Justo Lopez,. Notbe
- Centeno y Juan Carlos Ferndndez Madrid

: fendldo el slstema de la solidaridad empresanialag

' 'senor senador por Comentes Partldo Autono
-ta'.---' S

“Entonces, nos parece que sin uh acuerdo'Socis

con un ministro de Trabajo que tiene que sal

hemos decidido rechazarla y decir también

-8 Presndeﬁte (Yoma) - Tiene }a pal If:

“Sr. anero Feris. - Senorpres:dente. en'na

z0 al proyecto de ley presentada por el Pode:

“El proyecto ha sido motivo de largos. traba
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¢l mayor motivo.de mquxetud de lapoblacitn,

residencia. Y debemos reiterar queel desem-

}e no se soluciona con este tipo de normas que
o

pleos. que promueven las economias regio-

rales de familia que estdn Jaqueadas por la faita.
acceso al credito, - co

udica a aquel sector.

ignoro que es 1mprescmd1ble Eograr una nor-
tiva que comemplc fas necesidades actuales de

ente. es necesario & impréscindible salvaguardar
s derechos bisicos de los trabajadores que estin.

§ 2 proteccion contra el despida arbitratio. . -

’l pl‘e.lwso que pudlcron resultar excesivamente

Eimplique’ precanzar las relacmnes del trabajo

or y. en especial, que es un imperativo de toda
ahuca de empleo desaientar los despldos

: trabajo que. en ultima instancia, conspira contra
os intereses individuales y colectivos de la activi-
ad econdmica, Pero también tenga la conviceion
& que deben encontrarse soluciones legitimas que

- El proveua que 5@ somete a este Scnado no
brinda. a mi criterio, solucién cabal a mnguno de
os problema que encara. y

. Poruna parte, 1os plazos del preavnso snguen sien-
Q ngldos Por la otra, continda la vigencia de con-

segun Io mdlcan las encuestas constituye .

distincion de edad, situacién econdmica o lugar -

ieren a aspectos formales, que en-ltima ins- -
ancia’son instrumentales; sino con modificaciones
fondd_que protejan a la pequefia y medlana_.__-
mpresa, que es la- que genera el mayor niamero”

gs- que han sido devastadas-y a las empresas-

a.ncgoc:duon de este proyecto ha- estado'.
gnada por dos premisas que se han calificado
oMo contrapuestas y que considero son falsas.
or und parte, que el trah.uddor gstd excesivamente
tegido por la legislacién vigente; por la otra; que
mpliacion de las férmulas de contratac:on per—'-

‘empresarios, que deben afrontar nuevas exi- -
ias derivadas de una economia global:zada Y
ftamente competmva Pero también, sefior presi-

xpresados en el articulo 14 bis de 1d Constitucisn, -
tre ellos. en ¢l tema que nos ocupa; se destaca

‘su vez. frente a normas como las referentes

igidas, es necesario lograr una flexibilidad que no.

Tcngo fa conviccidn de que deben msmtenerse_lf
as instituciones vigentes que pretegen al trabaja-.

La ‘inestabilidad laboral produce un estado de
nsiedad y angustia en la mujer y el hombre de -

ac1hten el acccbo de 10s Jovenes 48U pnmer em-

,__ﬁlrdtos prccanos ?ue ‘hacen. posﬂale el fraude labo-' -
| ral y c¢rean prob
B segundad soc:al

emas en el ﬁnanc:amxemo dc 1a o

Voy a entrar dlrcctamente al proyecto en si. El

|- articulo 1° modifica el sistema vigente en loque'se
refiere al denommadocontratodetrabajo dcapren- =
R dlZ&jE B R TAE R . R

1La capamtamon técnica esun punto fuz\damﬂn- o
tal para el fortalecimiento de la industria, sobre todo

de la pequefia y mediana, y una de las caracteris-
. ticas basicas de su regulacién consiste en que de-

ben preverse distinciones claras y especificas que
_lengan en ‘cuenta las distintas formas de aprendi- . ©
“ zaje ¥ la magnitud de las empresas. Esto conel fin

de que, en la prictica, esta forma de contratacién
no s¢ desvirtiie y se convierta en una modalidad

~ que encubre verntajas que son exclusivas del
empleador y- que los ‘mismos considerandos del’

proyecto sefialan que. han. causado graves
distorsiones en las relaciones del trabajo.

Estos recaudos deben ser contemplados en la
ley y un punto minimo es prever una distincion en-

tre [as empresas de acuerdo con su magnitud, de - -

modo que seadistinta su regulacmn cuando se re-

" fiere a un taller con un nidmero escaso de obreros

que cuando se trata de una gran’ empresa. Las
relaciones entre el aprendiz y quien controla su .

+ trabajo difieren sensiblemente en ambas situacio-
NES. . e e e

~“Entiendo también que no se justifica que laedad -
maxima para el contrato sea fijada en veintiocho
afios. A esta edad la capacitacidn del trabajador
ya debe estar perﬁlada Es obvio que en estas cir--
cunstanc1as no puede hablarse de un aprendlz

Cons;deramos que en estos aspectos el proyec- -
{o omite delinear con claridad una institucién cuyo
propgsito fundamental es promover. el empleo de-

quienes carecen de experiencia anterior. Tengo la-

conviccidn de-que el contrato de-aprendizaje cons-
muyc upa modalidad apta para fortalecer la pe- -

quefia y mediana ernpresa y para ayudar a quie-

nes acceden a su primer empleo. Pero su regulacién
debe ser minuciosa con el objeto de que no pueda
servtr de-cufia para mtrodumr fraudes !aborales

CEl proyecto rafifica fa vngencxa del. contrato de
pasantia. La dnica modificacién al sistema actual- "
consiste en que se delega en el Ministeriode Tra- -
bajo'y Seguridad Soctal la determinacion de las -
reglas a las que quedard sujeto, Entiendo que esta
norma es inconstitucional por las s:gu:emes razo-
nes que paso a exponer IR . "
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ué el:Congreso establezca. Reitero que,

- “cuencia, la delegacién enel Ministerio de Trabajo

Congreso de la Nacién. -

- sefio defectuoso estd destmada al: fracaso Laenu-

“tieng Jjerarquia superior a

af

1 cuengi
' tos

Nuestra Constltucmn ¥

- do que una, correcta reglamentacwn de este; prin

cenla Iegrs[acmn los arnphos pardmetros determina-.
dos por. esas, cldusulas ‘que, en general,’ califican:
como dlscnmmatorlas a las distmcmnes reahzadas

) por mouvos de raza, coior sexo, 1d10ma rellgl'
-opiniones:politicas o de cualquner otra.indole
- gen. nacional o social; posicién econdmica; na
* miento o cualqmer otra condicidn social. Debe déj
“se al criterio judicial establecer cudndo un despi
-puede calificarse de discriminatorio de acuer:
“los amplios parametros de la Constitucion

+El proyecto dlspone delegar enel Mmlsteno de.-
Trabajoy Segundad Social su regulacmn pero no’
establece pautas ni bases para‘eflo. Esto contradi-
ce en forma expresa’lo dlSpuesto por elarticulo 76
de: Ia. Constitucidn, que dispone que el Poder Eje- -

debe-actuar dentro de las bases de la dele- -

de acuerdo con el proyectc; el Congreso'omite toda
base o pauta que brinde marco ala delegacién..En-
SGgundo lugar, la Constitucién esinequivocaen el .-
sentido de que-el Congreso $6lo puede delegar ¢l -
.ejercicio de la competencia legislativa en el Poder - |
Ejecuuvo Es por demds sabido que en nuestro sis-
- tema el Poder Ejecutivo es unipersonal y ejercido -
- por-el presidente de:la Nacién y no, desde luego
~por los ministros; Por'su parte, el inciso 12 del ar- -
- ticulo 100 chspone que-el jefe de Gabinete de Mi-
- nistrossdebe” refrendar: 1os decretos. ‘que. ejerceu .
:-facultades delegadas.por ¢l Congreso. En conse- -

.to,-debe ser sélo una base indemnizatoria cuan

debe'ser compartlda Sin duda’ que el trabajady
_'debem probar determinados presupuestos. ob
~vos.-Pero correspondetd al. empresario la. prueb
de que su determinacién fué tomada dentro d
presupuestos normales y en el marco dé un raza
‘nable concepto de generalidad. Es necesari
..estd en.contradiccion con el sistema establemdo.__-
" por la reforma constitucional de 1994 para esta

: | ‘mientacién empresaria 'y, por lo tanto, su po
" institugién y'no puede contar con la aprobac:lon dcl

1 dad de aportar prueba estd disminuida;

*.Lamentablemente la pretenSlon de] proyectq_de'_‘ ,90 que prevé que, en caso-de falta de pago'e
- sancionar los despldos discriminatorios, porsudi~ '}
| delaindemnizacién por despido incausado
‘;"f".merac:on de;tres- 'CONCeptos; $EXo, Taza, rellglon.
- no hace sing limitar, excluyendo otros motivos:de
: dlscrlmmacmn El Convenio sobre la Dascrlmma i
cion' en el Empleo y: Ocupamon ley-17.677, que.."
_ alas’ leyes de’ acuerdo con” | -
- lo dlSpUBStO porel amculo 75, inciso 22, de la Cons- -
titucion, definé que el término dxscnmmacmn com-’’
'{_prende cualqmer distinciom, exclusion ¢ 0 prcferen-;' '
‘cta basadas'en motivos de raza, color SEX0, rehglon.-, '
_30p1mon politica, ascendencia nacional uorigen so-. -
ial". En'el dmbito del. [rabajo la discriminacién'se
aendistintos pldnos vinculados con las posibili- |
dades’ dé acceso; las enfermedades - 'y,-en determi-
nadas ocasiones, los acc:dentes faborales sufridos.
‘con anterioridad; y no puede descondcerse que los -
fdespldos muchas vecesse’ ‘producen‘como-conse-<"

-'ex1stencna de-la conducta temeraria .y malic
.contemplada en el artlculo 275 de la Ley de,
trato de Trabajo,

rectlva para la: mterpretacmn de los jueces; las
. smnpre son inconvenientes, cuando no pelig

: ya preve que cuando se declamra malicios

-perdiéra total (¢ parc1a1mente el juicio serd cond
‘nado a pagar iin interés de Hasta dos veces

| ciones corrientes-de descuento de docume
‘comerciales. Esta norma €s. suﬁmemement

_de antec dentes basados en-estos’ supucs-f.'_

c. ',pretamon que- estdn dmgndas a los jueces.
: través de la‘incorpora-

cién de los tratados mtemacmnales, prohibe toda
“clase de discriminiacién, En ‘consecuencia, entien-;

- cipio, eri ¢l tema que nos. OCUpa, 1mp11ca incorporar: .'_excluye de esté criterio a os casos de los dcspﬁ

‘en que se invoca fuerza mayor o falta de tr bajo
“en los! que no'se abonaq las. mdemmzacmnc
' v:atas por Ia ley: S o

- -Por su parte, el ‘incremento “previsto- par:
despxdos discriminatorios que establece el proyt

el trabajador no pruebe dafios mayores. Es in
trecta, también, la solucion de i imponer la carg:
la prueba a'quien ‘ha sido despedido. Es evide
que€; en estos casos lesivos a la dignidad, la

en cuenta que el traba}ador no controla la lo¢i

Nos parece innecesaria la clausula del artic
mino y'sin causa justifigada por parte del emplead

acuerdo rescisotio homologadg, se presumird

" En efecto, ésta dlSpOSlClon constltuye un

“El amculo 275de la Ley de Contrato de

meraria la conductd asumida por el emp[ead qi
dia el ‘que cobran los bancos oficiales paraor

¥ RO advierto el motivo por el cual se ‘ha.deci
por via legal, establecer ‘pautas: estrictas de

“Siet proyecto ‘sefiala el cmeno de ‘presumit
exnstencm ‘de’conducta temeraria én Ids caso
falta de pago.de la indemnizacién por:despidd
ncausado no advernmos la razén. por-i
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1a legislaci6n laboral; sefior presidente, es
ue se_consuman mamobras de fraude.

Boral en todas sus formas

én; constituye suficiente Yy ¢clara proteccién

‘-~0¢upa la Prcs:dencm élisefior pres:dcnte

- Eduardo’ Menem

actividad; en ese sentido el criterio del pro-

_ sana yde la competencxa mternamonal

por To menos dos afios a partir del momento en

ebradas desde el aio 1983 queden sin efecto
AN Paso a otras convenciones modernizadas;
reguato cudles la razdn para que ellas conti-
en en-vigencia durante un lapso que, de acuerdo
bn los vertiginosos cambios de la economia y las

aciones de produccién, resulta de una desmesu-
da amplitud. -

Los derechos de Ios trabajadores qie es 0bh-

en aportar a] respecto

el caso de que Igs contratistas nio cumplan.
fis obligaciones laborales y'ampara a los traba-.
rés aplicando el principio de solidaridad patri-
al en todos: los casos. de fraude o simulacion.

onsecuencia, surge el mterrogante de cual‘ N
aTazén por la cual sé ha determinado que estas |
enciones deben continuar en vigencia durans:

np -0 advertimos con clandad el fundamen— I
a-modificar. el -articulo 30 del régimen de -
- Trabajo vigente. Un objetivo sustan- ,

siempre y ante todo, debe preservar el prin-"
Je la buena feen todas las relamones soc1a—.

nsidero quc el amculo 30 ensu actual re-,

prov:s:onal del Honorable Scnado, senador'-

Romero Feris. - En lo que se reﬁere a ias :
Piivenciones colectivas de trabajo tengo fa con--
1 de que restita lmpresc1nd1ble terminar con

{0 merece ‘mi apoyo. Muchas de ellas se re-
an a la-década del 70, cuando eran absoluta-
nte’ distintos los parametros de la actividad

ia de las partes solicite su caducidad. Si re-
{1 conveniente para el desenvolvimiento de la-.{.
anomia nacional que las convenciones colecti-

cién. constitucional respetar, deben estar reco-
idos'y protegidos por la. legislacién. Las con-_
nes-colectivas de trabajo nada. de sustanctal g

or. eso ‘para terminar con estas breves consi-

iones, en nombre del bloque autonomista ven- -
olicitar el rechazo del proyecto presentado 1
oder Bjécutivo; que consideroconstituye el -
Sult; dode dcuerdos parcialesy coyunturales que’ 1
i mﬁcan aporte algunoa los problemas econo—-_ _

“yefior senador por Corrlcntes del bquue liberal. -

-~ ‘otros debates celebrados en oportunidad del frata

" des ~digo~ que surgen de problemas’ acuciantes
- que se reitéran: el desempleo el problema del'trz
~ bajoen negro”; ta necesidad de una:mayor justi-
“oclay equ1dad en las relaciones del trabajo, 1a; nece;
sidad del pais de modernizar su le g1slac1on laboral
- para adecuarla a'los tlempos que vivimosy’ a‘una
‘economia globalizada que nos exige cada vez ma-
yor compemmdad y! menores COSLOS: -

-'festamos anahzando consegulremos establece ‘

mxcos y soc1a]es graves e 1mpostcrgables que ho
padece nuestra comunidad. -

Sr Présidente (Menem) - .Tnene la palabra el lﬁ

Sr.: Agulrre Lanari. - Senor pre51dentc hoy‘_, o

;,E:ntramos aconsiderar el proyecto de ley remitido o
- '(sportunameme por €l Poder Ejecutivo nacional. :

En pnmer lugar quxero destacar la pcrrnanente o

disposicion de este honorable cuerpo para afron-, .. '

tar el debate & mtentar }as solumones de fondo o L

.coyunturales en temas como el que nos ocupa.

Buena prueba de elio y de Ja mqmetud de rmsj_ Y

: pares -y también de quien “habla=;. ‘han sido las
- reuniones, los debates y la sancidn de diversas le- -
- yes en el campo del derécho dél trabajo, entre fas -

qué podemos mencionar: la ley nacional de em-

Cpleo24.013; lade nesgos de trabajg 24557 la tey o

24,465, de nuévo régimen de contrato de trabajo, ..,

fa ley 24.467 reférida & las pymes, cuyo Titulo T °
- $e vefiere a las relaciopes laborales en'el. ambltof-’-
-"de a-pequefia'y mediana empresa, y otras leyes .
‘laborales modificatorias de la Ley de Contratode -
~Trabajo, del régimen de convenciones colectivas; ©

gtcétera, en las que diversos sefiores senadores . * .|
hemos paruc:pado Aun aquellos que no integra--

bamos la comisién que entendia en el tratamiento - -
| déi tema en andlisis, fuirnos invitados por la refen- R
- da comisidn.a pamclpar del debate:! : o

Nebo’ senalar que ‘én esta’ opormmdad no. ha e
ocurrido lo mismo, razén por. la cual nos Vemos - .

~obligados ~por o menos en ‘mi caso-'a abordar.
. con premura‘el dictamen que se. somete-a nuestra’
‘consideracién. De-manera que no se nos puede.- L
Acusar de Ser MOrosos en ‘esta materia.” R

Hoy nos abocarnos nuevamantc al tratamlento e

“deun proyecto de ley Hamado. de reforma laboral;”
.. que no“es sino un proyecto més, dado queen la ;-

materia no importan los titulos que se den a tato"

- cual proyecto sino su contenido. Y lo hacemos éon - - ..

Jas’ mismas inquietudes con:las que ‘afrontamios.

mientode leyes alas que habré de aludir; mqmetu-

“Quisiéra creer que.con el proyect de-ley que
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marm-legal adecuado para afrontar exuosamente

qué.no-serd asf, anticipando que considero que,

&?oplnantes, el texto presenta clamSCuros O'sea,
‘ gunﬁs <pectos posmvos y otros quénalo qon

_ste proyecto de Iey abarca dwersas materuq
1108 distintos capuuios que [o integran.

ley 24.465, como el contrato de aprendizaje, el la-
madg, “penodo de prueba’’ en los contratos de tra-

o por !ey smo por normas jundicas de me-
norjerarquia, .
ue hace esta iniciativa es éstablecerlo por ley sin

espegificarsu contenido, limitdndose a sefialar que.

debe celebrarsé entre un empleador y un estudiante-

Socml su caracte,nzacmn.

"‘:ley R

stén introducea la Ley de Contrato de Trabajo y al
denominado penodo de prueba en los contratos por-

el uso de estos institutos, por cuantd se han

eficdz. Esto tamblén ha ocurrldo con las pasam(as.;

Aiempo indeterminade.

“sé teduce el plazo legal de 3 meses a 30 dius, con
na.pasibitidad supuests de que ¢l misma pldio sca

las diﬁcu}tades que. acabo de sefialar. Perome temo | - prevé para los casos de'despidas sin causa;
¢omo; bien Io_han destacado algunos oradores -
o parcialmente contradictorio con los fines que

1 -indemnizacién dlguna en oportumdad de la
“ cidn del vinculo. "

‘El Cépitulo 1 considera aspectos regulados enta

bajo por tiempo. indeterminado y también el régi- .
en de pasantfas que 5110’ meE eguivoco, no estd -

Con relac:on al regimen de pasannas, 10 finico § notlﬁcacnon ynoa pamr del mes sngme

y difiriendo al Ministerio de Trabajo ¥y Seguncimd= - por, anuguedgd en los casos de. desplda S

~ Cons:dero que gste tipo de relac:on labordl con:-
una finalidad educativa debié merecer una carac-’
terizacion més detallada, estableciéndose, ademas,
' los; commles para evxtar su empleo en fraudes ala-

1 cion equlvalente a un-mes de sueldo por
| deservicio o fraccién mayor. de 3 meses, Est
' cién-de, 3 meses’ desapdrece en el texto de

fas’ mod:ﬁe.w:ones que e) dlctamen de connf yeclo, de: iey que consideramos, siendo subs

tiempo indeterminado vigentes, en mi opinidn tie- -
nenalgunos aciertos y también ciertos errores gue
noconsidero substanciales. De ningiin modo ayu-.
dan a solucionar los abusos que se han praducido d
| fraccién mayor de tres meses. Con €sto-se P
: _-_--aprec:qr que ¢s una refortm poco 0. nad

~una fraccién menor de 3. meses y una dismin

prbducido par [a falta-de una policfa del trabajo .

Con refercnc;a al contrato de aprend:zaje. ens
txendo que es positivo que vuelva a ser considera- -1
do como jo que es: un yinculo contractual de natu- -
raleza laboral; y también gue se sanciong: al .
_mpleador fue no cumpla.la lergacxc’m contrac-
tual asumida, transformanda el contrato en uno pcrrj." oy
PR E R : | ciben hoy unas indemnizaciones dismintid
+iEn carnbio; no coincido can las modlﬁcacmnesj‘
Fopuestas, al periodode prueba, instituptocuya ca-
racteristica mds salientees. la de posibilitar la extin- -
‘ciddel vmculu sin mdemmzacmn alguna por des-‘

“Enel proyecm de 1ey que estamos anahmndo. _'

mpl}ado 4 6 meses por convencmn colectwa. como

“en el texto wgeme Pero a d:ferencna de ste.

_indemnizacién reducida al 50 por ciento. Esto-
duce que el periodo de prueba que se propene

“pira €l instituto, concebido como una pruebs

“BIC apltulo II serefiere a dtversos aspedio

- la extincion del contrato de trabajo por medj
despldo y al régimen de indemnizaciones perti
te; incotporando la figura del despido discriming
con yna mdemmzacwn agravada en el amcul'

Me pdrecc p051tw0 que en €l preavisa,
rencia el régimen vigente, el plazo corra desd

‘T En ‘ambio, no ¢oinido con fa gonfusa reds
ci6n de! articulo 7°, que-regula la indemnizacions

_ CdUSd

~El drtlc ulo 745 de la Ley de Contrata de' ral
-_cstabl::ce. para estos supuestos, una ind

‘por la doceava parte de cada sueldo pm' m
fraccton mayor de 10dfas. - .-

- Elloimplica, por un lado. un pequeno incre
10 de fa indemnizacion para quien haya

“deta mdemmzacmn para quien haya traba

| lel

, El proyccto omiite abordar un supuest
_.;de toda equidad y justlcm cormo es la exister
“un tope indemnizatorio mdximo por mes para
- Hos'dependientes que tienen elevados habel
- mucha antxgiledad

Estas personas en caso de ser despedlda

- 1o; guardan refacion alguna con sus ingres
“jos de'corregir el problemar el proyect
. al respecto. Tengamos presente, ademas,
tas personas suelen sufrir una forma de’ di
- nacion,velada pero muy | real, comoes'| d
. ‘nagién por la edad en un pais donde qui
: -supemdo cierta edad 'y ha tenido la d
: -quedarse sm cmpleo viene & ser ¢ i
‘ cnﬁ :
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vigente.

royecto que analizamos, pues la caducidad de

¢ ¢l articulo 12 de la iniciativa ~que incorpora un

acuerdos colectivos.

que cambiar para quenada cambie

en la negociacion colectiva,

utiondr los conflictos colectivos de trabajo siem-

s una misma actividad y al detérminarse que ese

ser afiliado a la entidad sindical con personena
rmal deblendo ser nommado por esta ultlma

ado del personal redna Jas-condiciones del: |
culo 40 v siguientes de la ley 23,551; entre otras,. | -

ste estado de cosas, incorparando alguina pro--
i6n para estos dependientes .y estableciendo,
rejemplo, que la indemnizacién por. antigiiedad |
ebieran percibir tendria que ser-de un mes: |
bor afio de antlguedad y que a‘la suma resultante. |
itaria ¢l 25:por ciento, pero ‘eliminando el |
e Maximo 1ndemmzatono mensual queTtigeac-- §:
imente. Esto: mejorarla la razonablhdad de la ;

n.cuanto al Capttulo III referido alas conven-" 3
colectivias de trabajo, poco o-nada cambia

undo pérrafo al articulo 6°de la ley 14.250-se -
e s6lo a los convenios colectivos celebrados |
con anterioridad a la premulgacion de la ley 23.545 |1

:‘con posterjoridad.al 1° de enero de 1988 no ' |

an sido objeto de; mod1ﬁcacxones por la via de “|' toen anlisis, que convierte a los contratos v1ge

realidad es que casi todos esos. convenios -
ido modificados, cuanto menos en'sus ¢ldu-: |,
yescalas salariales, conlo que no se aplicard. 1. roorg gravemente la'seguridad juridica, pues esos
aducidad que se. dispone: Algo asi-como que' oI

na lastima que el proyecto desaproveche la ;
srtunidad de 1mpulsar la voluntad negocaadora_ _
s partes para que las soluciones a los proble-.
5'que se originan en el trabajo surjan‘del con- -
50 de los empleadores y trabajadores expresa-3

n cambio, me parece una ‘buena lmmalwa s
constituir un servicio de mediacién'y arbitraje |
neorpore expertos.en Ja. materia con el finde -

-

s

| pcrsonal quees;en realidad un delegado sindical.

- seritado mi desacuerdo parcial, pues si bien-coinci- -
“doconla eliminacién de algunas de étlas, plenso;:
© que otras podrfan sér dtiles, como el contrato de -
*trabajo de tiempo determinado por: lanzaxmentodc" =

- organismos que tienen asu ¢argola policia deltra- -
1 bajo. con ¢l fin deevitar los abusos que han ocurri~
nvenios en el p']azo de dos afios que estable-. |- b
. de-contralor. Tengamos presente que algunas.de .
estas modalidades existen en otros pafses.y pue-: -

- en contratos de trabajo por tiempo mdetermmado

* celebrados en'el marco dé una ley vigente. ¥ deben
_cumplirse de conformidad conella. .

*mura que me impone el acelerada tratamiento de .
" este. proyecto, me hago la pregunta de para qué: -
- saricionarlo. Me pregunto si no serd para cumplic:

o ldrio Internacional; mie pregunto-cudl esla urgens: ‘

¢ mejorar con.ella; Y. no encuentro una- res;&uestaﬁ
|- que-me conforme en conciencia..., 3
ubiere pedido de las partes para su inter- {

como lo deterrmna el artlculo 13 del pro~ ‘I “nombre. de “reforma. laboral”,

 la mejora de la compeunwdad de nuestro pais.
' Tampoco me parece mds justa o equitativa,
_mejore la condicién de los traba_ladores.

~del consenso de los actores sociales: La partg:.
-cmpleadora estd totalmente encontrade €l Y. sélc"

_parece que viene a sumarse 2 una legislacidn ya:
| “de porst confusa y sobreabundante. y:que na imph

Yecto qite estamos con&derando‘Pemcsm que-‘f? ~te.Me parece que en'nada ayudard a la-super:

totalmente desvirtuado en el mismo texto al
rse que ocurra solamente en unidades que -
egistren la gxistencia de mds de 500 trabajadores

Am las cosas. se tratarfa de uni: delegade del

“En cuanfoala’ derogacxén de las modahdades'?-_ :
promowdas de contrato dé-trabajo. quwm dejar -

una nueva actividad. que puede resultaratractivo .
para fomentar nu¢vas inversiones, siempre y cuando.
se lo sujete a un ddecuado control de parte‘de los

do en-los dltimos tiempos. prccxsamente por falta "

den ser una fuente de. trabajo quc ayude a paliarel
alto indice de desemplec -

“Tampoco coincido con el aruculo 22 delproyec-

tes celebrados. bajo algunas de esas modalidades

- Sefior presidente:. ¢onsidero’ ‘que. este amcu!o

contratos que gstdn.en curso de ejecucidn han sido

- Alleer y releer el texto en andlisis, con la pre-

formalmente con ina imposicién del Fondo Mone-.

cia En s tratamlento, me pregunto que sehva.a-

Este prcyecto, que'se presenta con el 1mpactante L
NO/ME parece qug
reforme gran cosa sino sélo: algunos puntos, la"
mayorfa de los cuales son poco'trascendentes, Me -
ca una mejora sustancial de la actualmente vigens

cién del-desempleo, ni a la modernizacién.de la
leglslacmn laboral, ni a la reduccién de costos, nia -

ni que

A-todo esto agrego que el proyecto no:es fruto
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los empleadores.

a ‘ senor ‘senador por ¢l Neuquen

_ ciones: las: que contribuyeron a ello, ya que

“némica y Tecrearon la p051b1hdad del mercado. -
el desafxo de cambiar o desaparecer

.0 de derecho, pero indefectiblemente.: -

~fas ya recogian sus frutos. ;-

i cio mundial.

Chlle -1981—

| dory Peru, que adoptaron lcglslacmnes quc facﬂ
tanel despidoy ampllan las p051b1hdades de c

de la parte trabajadora lo apoya, micn-'- _
ué ‘otro se opone. El resultado.de esta falta: -
‘ pste proyecto de ley poco claro,_' E

| reformas quetendieron a fortalecer las regulaci
1 | nes estdn las de Brasil,. 1988, con la nueva Const

‘tucién; Colombia, 1991, y Vénezuela, 1991/92, aun
‘que en:estos casos también se contempla‘

: Por estos fundamentos Jusnﬁco mi voto por la:_ :

Presu:lente (Menem) - Tlene la palabm eli‘_ Jjadores. .

oS Solana ~ Sefior presidente: los ajustes ma-
o croeconémicos que enfrentan los distintos paises
* fatinomericanos, basados en una mayor disciplina
- fiscal y en‘la racionalizacién del gasto piiblico, sen-
taronlas bases de la estabilidad por la que transi: .-
tamos actualmente. Fueron también las prwatnza- ;

-y México fue y es la que marcé mayor ducuhdad
esta nueva tendencia econémica 1mperant

' desplazaron al Estadodel centro de la escena eco- | modos- de relacién econémica mterempresanai

-La apertura de las economias a la competencxai_i.. -

internacional colocd, a las empresas pnvadas dnte_-___ 3_atrav1esa la Nac:lon nos pone en un camino dond

“‘Estos ajustcﬁ han hecho sentir sus efectos so—"'z
bre el empleo, directa o mdlrectarnente de hu.hoi

- rodu. roces
~Ahora bien, existen paises donde estos camhlos--.- _desapanmon progresiva de productos'y p

5 socmpohtlcos se produjeron casi al mismo tiempo la medid do ds
o inmediatamente después de lanzados los ajustes - ‘enlamedida en que va acompafiado de un aume
macroeconémicos en lo que respectaa su legisla--* |
. cién laboral. Pero también existen otros que.pos- .
tergaron, con la vana ilusion de poder evitarlos, las* |-
- modificaciones legislativas laborales que imponen.
" estos camblos Estas demoras fueron sin duda peo-"
‘Tes, porquc los ajustes suelen ser mds crueles cuan--
. to mds tarde se ejecutan., Las reformas laborales:.

" tardfasse pus:eron en marcha cuando las pr:meﬁ o
.| zontal que tiendan a igualar las oportunidades. yl

‘regional como el Mercosur suman, a.su. vez; !
.desafio, ad1c10nal a la situacién descrlpta Sur

- Sin* duda, los paises latlnoarncncanos se efica-
frmnan ahora‘a dejar de Tado rigidas, SObGCrOleCm_ﬂ:'
toras y hasta’irreales politicas laborales; no siem-..-
pre por gusto, $ino empujados por la necesidad de, -
- nuevos empleos y de no quedar afuera del comer—

-de’ cambios tecnolégicos hace que, considerandg

: Actualment son poms los estados que no han :
- modificado sy leglslacmn laboral en las dlfimas dé- -
- cadas’En algunos casos para disminuir las regula-

©ciones; en otros, en contra de la corriente gencral, -
*.a veces atendiendoa urgencias polltlco—ﬁnanue-;-:- .
-.ras para fortalecerlas. Entre los primeros figuran
postenormente Colombla ‘Ecua--

'puede desalentar la inversién, entorpeciendo

tratos flexibles o precarios; segdn términos d
‘Organizaci6n Internacional del Trabajo. Entre

p051b111dad de flexibilizar normas por medio de’
negociacidn colectiva entre empleadores y trab

- Lal Argentma no fue a}ena a estos lmportant
camblos socio-politicos. Al contrario, luego de Chi

; Las réformas de. organizacién productlva qu
se verifican internacionalmente también ocu
en la Argentina: ha cambiado la forma de producir!
y, por-ende, la forma de trabajar y-también los

mterestadual S
“El proceso de apertura econdémica por el qu

las Teestructuraciones evolutivas no sélo son i
vitables, sino también deseables. La inversior
capuahzacmn los Cambios organizativos y las it
novaciones tecnologlcas y comerciales llevan 3.

que son reemplazados por otros. Este mmecanisim

to de la productmdad no esotra cosa que ¢l de
rrollo que hace posible el aumento del blenest

- La apertura de la economia argentma y su pa
ticipacién en acuerdos de integracion econdmic

entonces como evidente la necesidad de. qu
Estado nacxonal promueva medidas de corte h

condiciones de produccion entre los diferentes
mentos y sectores de Ta economra namonal

Ahora bien, vale la pena advertir que una legi
lacnon laboral que no es adecuada para pro

“todolo demds constante, los costos de i mVersloneg
'y. transformaciones tecmcas sean mayore

creacmn de nuevos puestos de trabajo.

“Como es de piblico conocimiento, en lo:§ Jl
'mos afios hemos pasado de una situacidn cerc
“al ‘pleno empleo a otra de alta, desocupacmn 'El
plobiema centrdl de la sociedad argennnd actu
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jento en. mayo'de 1995. Actualmente -esta-:

na ernfrentd la- subocupacién. Lo pecullar de

nto’ anual ensu producto bruto mtemo

or Io tanto, para Iograr queel Creclmlento ecos

eforma de un sistena de relaciones laborales

stc.-. e e Co LT

nte el 40 por ciento ddl producto bruto interno y

npresas, aun realizando un importante aporte para
|:bienestar de los habitantes de la repiiblica, no

15 macroempresas

“una distribucidn equ1tatwa delariquezayla

el mercado mterndcmnal

1S

de Ia hora y a la s:tuamon de este recmto

_e de porcemajes pr0x1mos ald por cxento en |
ubre de'1985, llegamos hasta un pico del 18 41 lac.lona especialmente con la necesidad de una re
“forma laboral enla Argentina, solicito .que se.in-’

“serte a.continuacién en el Diario de Sesiones. De’

enel ‘orden del 13,7 por C1cnto Similar tra-.

td situacion es que este fendmeno se dio en un:
exto de mayor crecimiento econdmico. Por- -
e la Argentina creci6 en un ritmo del 7 ugpor:|. "

mico se traduzca en mayor empleo, aparece la |

mo elemento clave due, pensado hace décadas, |
ie dlsenado pa:a un mundo producnvo que ya no_'

Mére'c'én p‘articﬁlar atencién las 'pequeﬁas y
dianas empresas, que generaron aproximada-.

cuparon.a mas del 60 por ciento de la'mano de.
bra de nuestro pafs. Ellas-constituyen un factor
de-estabilidad y competltmdad ‘Su lmpor—.:.. -
:"pdpel en materia de creacién de riqueza’y | .
eneracion de empleo, su ﬂexnbxlldad de adapta-"
iéna los cambios producidos por los ciclos eco- |
émxcos y su gran sensibilidad a los cambios tec- -
dgicos contrastin con las desventajas inherentes:.
udimensién, a saber: 1inadecuadas: condlcmnes_f{ y
financiamiento; una legislacién laboral que cons- -
ira contra su propla productividad y contra la ge-
acion de mis fuentes de trabajo; déficiten la-
acxtacnon de su personal; dlﬁcultad para-el ac-
Aa mejoreu tecnologias; excesivos fequisitos:
ocriticos en sus relaciones con el Estado, et- |

Es decir, que las micro, pequefias y medianas’
“ntan todavia con p031b111dades smnlares a Ias :

3l crecmnento economlco la generacxon cre-
nte de empleos, la transparencia de los merca- | duales y regulando el contrato de ﬂPre“d'zaJC
icipacién de las economias reglonales en este.
eso de transformacién econdmica sélo serdn -
ibles en'el largo plazo si nuestro pais desarrolla
séctor de PYMES fuerte, dindmico y:con ca-
did de competir en una economla mtegrada
v : v ‘cmwin colectwa'

n_or prcsxdente e reahzado esta exp051c10n- 1=
términos muy: generales en-atencion alo avan-

+En cuanto al resto de mi exposwmn, que

esta manera, doy’ por tcrmmada mi intervencion. .. -

que, en definitiva, suve para marcar mi apoyo al

dmamen en mayorla

'"--Ascnt1m1ent0 ‘ ®
3 —El tcxto de la insercion es e,l s:gulente

La necestdad de una Rcfonna Laboral Argcntma

L El proceso de reestructuracmn econémica de la Ar- o

:genlma que se inicia en 1989, con las u'ascendentes leyes -
nimero 23 696 sobre reforma ‘"del Estado, pot” ‘laque se.
 instituyd el Programa de Propledad Partlmpada a favor de

los u’aba_]adores de las empresas privatizadas; y numero"_ |

.23, 697 sobre Emergencna Econémica; por medio de la cual -

s rcordenan el empleo y las politicas salariales en la Ad- -

consohda este’ proceso..

' La Lcy de Converttbllldad nimero 23 928 “de 1991

. ministracién Pablica, marcaron el inicio de 1as refonnas de
.las rclac:ones laborales.en. la Argcnlma :

Lspecnﬁcamente en- los aspcctos laborales ]a Lcy'_f )
Nacional de Empleo ndmero 24.013; introduce: 1m§or-' E

tantes novedades legislativas que “facilitaron el acceso .-

als mercado de trabajo al promover’ cuat:ro modalldades ”
de contrataciones, éstableciendo’ tambiéni para la situa- )
_c,:én de desemp]eo la figura de un seguro a fin de:paliar

la pérdida de trab&_l_j()", la Ley sobre-Accidente de Triba-
- jo-ndmero 24.028 abfié camino:para [a posterior Léy:de’:

Riesgo de- Trabajo.(ART) fitmero 24.557; sin-olvidar‘la: -
Ley del Sistema Integrado de' Jub:lacmnes y Penstones"] :

' ntimero 24. 241, de1993."

R o “Acuerdo Marco para el Emplco suscrito porel

_Poder chcunvo nactgnal la Confcdcracmn_Géhcral del

Trabajo y los' Emprésarios; en’ julio' de 1994, arcd un

hito de renovado 1mputso al proceso de reforma ]aboral

. ‘p!as,[nado en: !as 51gu1cntes lcyes

u) Numcro' 24 465, mtrodumcndo nuevas a]tematla

vas en la dmamlca contractual de’las relaciones mdm- o

b) Niimero: 24 467 quc consagro el Reglmen Espe—_
_cial paralas Pequefias 'y Medianas - ‘Emprésas, ‘en cuyo’.
. Titulo I, ded1cad0 a las relaciones laborales en las prit.
© megys, se destacan significativas mnovacnones sobre
facilitacién .. -

la formdcién profesional de los trabajadores ;
de la contratacién. tempora! !

remodelamén’ de‘la

c) Numero .24 522 de Concurso y Qu:ebras qu

“ladimensicn de las relacmnes de. traba_:o aglllza €l trata-
mlento de los’ credltos laboralcs e mcorpora una'{.;
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“+ En este. mdrco de avance de la reforma laboral, y aten-
diendo 3 16 que algunos autores han dado en Hamat la;
“flexibilidad-de hecho”,. ret‘lejada en [a incidencia del.
trnbnjo 1o, regtstrado 0."en negro”, que alcanza a mds

~deun tereio de tos asalanados (tremta y ¢inco por ciens

‘- to), se nmpone la; necesidad de contar Con una nueva
retorma que’ tesulte consistente ton la economia de.

: mercado que. estamos mnstruyendn y conducente a.

) mejorar Ia snuamén del’ empleo en’ nuestro pafs,

i Por eso, una ‘fegislacidn que rcgule las relacmnes -
1 laboralcs 1o debe dqar de cnmemplar los sngmentes 3

‘ pumos. .

1° Que reemplace el vigjo equlltbno labural que fupe
ciond en los aflos cuareata y cincuenta, por un equili--
brio nuevo y dnferente quc fuauone a la a]tura de las .

A

‘ exigencmi que tenemcs

BbAN Que eleve I capacltacxén de nueatros traba;ado=§
: ‘res Bsfc es:¢l punto central ya que, Esta capacntaclon
) deﬁc&ma en relacidn con las. necesndadcs que tie-
~ien Ia producmén modcma. - :
% Que vonduzca a la rcdumén del ind:r:ﬁ de des‘
- empleo gue: actualmente existe enla Argenting, a través
dela credcion de un marco regulamrm especifico que
contemple las. singutaridades . de las. pequefias'y: media-
nas empresas, y su pape dinamizador del-2mpleo.

. Bn nuestm mundo modemo. fas pequeitas. empresas

‘trabyjo, ya que;lays grandcs tiehden a camblar su perfll y

enlo: econémxco nizen loi fmanclem. ni.¢n lo laboral,

4°. Que esta ﬂex;hmzacnén 1o vaya €n desimedro de
_ninguna de las: «dos partes del binomio: capitalstrabajo.

u objeto debe’ ser facihta.r el acceso y permanencia en
I: emplen. aumenmr las pos!blhdades de obtenerlo, per-

. tareas y“ acomodar la relacidn lahoral u, las necesmades
y posnbllidades del. moniento.’ i

La ﬂembxlizamén o liene que destrmr. ni anmern
nnmmizar, fos’ prmc]p:os Jaborales adqutnclns la disci-

,cnsol ‘e que se funden todas las' circunstancias ' del

‘ misidn esencial del derecho laboral dar solucidn a't

atgo dehmed:éaofes pnvados, con doble control de los_‘_
msterios de Jusncla y-de Trabajo y Segundad Sowial,

-mercado laboral lay que si bien estaban de acuerdo

y traban gl desenvolv:mxcmo empresartal

“sus ¢riticas, considero que el fundamento y: el conten

;dad de la negociacion coiecnva" (cléusulas que

'demmzacmn por amlgﬁednd con. g sin’ ‘causa)..
‘tacnin (perfodo de prueba contratos pmmuvndos)t

es perfecnb!e pero’esta sanc1t5n apuma. a mi_ crit

__las etnpresas: para que éstas sean m:is compemwas

on, las. que proyeen. fa mayot cantidad de. puestos de
reemplazar empleo por ‘alta tecnologfa Por eso, es | Panes y una solucidn ‘para-situaciones pendlent
;v:denm que la pequedn empresa tiene una situacidn
iferencial, que la legisiacidn argentina no contempl('i ni

‘ acuerdos que la avalan.

‘positivo a esta iniciativa, la que aportard sin dud
._pmfundlzamén del proceso de crecimiento de nue
- pals y ala creacuin genuma de nucvos puestm de
‘ bajo ‘ \

mitir unlh mayor s elasticidad en ¢l cumplimiento de fas.

nu laboral s¢.encuentra en constante actividad, Es un-

‘del cual nacen nuevas instituciones o situa- . impoitante: la llamada flexibilizacién laboral. Es

"ﬁlrc‘ior}es. as: CUmo desaparecen otras 0 s modiﬁcan las

emstentes para adecuarlas a la realidad del momenm‘

dos los problemas que se presentan. c.onst;mtemen
las relacmnes del’ trahajo :

5" ' Que se eliminen’ algunas ngldeces legalcs en

época en que “fueron dictadas; s cnuuentran obsole

Por lo senalado, estoy. convencldo de qne el pre
e proyecto de ley pucde convemrse en un Ainstrumento
bdsico’ que. contribuird, sin ‘duda; a la ‘thoderniz
laboral.-Si bien los empresarios y la C.G.T. formuls

do de estd iniciativa, ¢n: general, son positivos
como posible disparador de otras reformas,

Del andlisis del proyev.to surgen los slguteme
mas propuesms° -
wLa’ cuestmn de !a ultranctmdad de los conve
co!ecnvns.‘ SEEEE N

Lo aspectos que pueden dcﬁmrse como

«

: ﬂux

den -set negociadas, representacmn sindical)..
: ‘-Los costos de la ruptura: contractual (preawsoi

“aLas. cuesuoncs vmculadas a las formas de: con

' Sefior prcs:deme. sefiores senadores, todo proye

tres ldeas centrales.

1.—anar los costos iabora[es colaborando asi b

A f-'_l'ermmar con la ultraactividad de los conven:
con, plazos acotados, fomentando a la vez la negoc
¢ién de nuevos acuerdos con incentivos para d

3 -Fomentar la negot.maon colecuva. por cmpry

sas§ ‘porque acmalmeme existen mds de m;i qmn i

“Por todo fo expuesto, con la conviccién dc q _
‘tata de sancionat un instrumento gueé sea eticaz y
Bore en la lucha contra el deseripleo, adelnnto mi ¥

Sr. Pres:dente (Menum) - Tlene la palab‘
”senor senador por Salta del Partido Renova

~8Sr. Ulloa. - Tenemos entre manos un tema

jcuest:ESn que. ilega al debate en un. momento
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Honermios: en esta. md[erld debé lencr en cuemd
realidad._--= . .

de cuando se producen fendmenos sociales En

e-thano de obr.
idad de bienes y servicios.: ...

socupacion, como el cierre de establecimien-

(ue presenta aspectos muy positivos, pera que

i

en tna mayer desocupac:on

Canero

S:}.'Ulloa

s que se hacen en el pais.. Esto se debe, en pri-
r lugar, porgiie-muchas de -estas personas no
t4n capacitadas para [as nuevas situaciones que

n' geogrifica de los nuevos puestos de trabajo y
dnsrnbucnon geogréfica de los: que se cierran, -

mas frecuente el cierre de empresas y de comer-

Por c_;emplo, el cierre de Y.P.F.; que én mu-

hos aspectos se justlf icaba, dej6 un tendal de des-.
upados;: o' mismo-.que en ‘el caso de. los:

Qrocamles, produciendo bolsones de pobreza y
gustias laborales, como el caso de:lay localida-
de Tartaga! y. Moscom y otras mis. Adcmds

| probk:mds. Pero cualquxer norma-: que san-

enemos uni desocupacnon que'es produeto dc '
tintos factores coricurrentes, como - siempre su- ).

er término, ha habido un incrementode la’ pro- |
stividad en el trabajo; es declr, lai mcorporacnon 3
enologfa hace ;ue la misma cantidad de ho-

sea capaz de producu mayor

aradGjicamente; la incorporacion de tecnolo#
lo cual es.bueno, trae estas consecuencias

si tanto en el sector de servicios como el produc- :
I¥o: a raizde un fendmenode evolucion econdmi- -

uce estos efectos no queridos que se: Lraduv?

_ " LOcupa fa Prcmdencm el seﬂor v:ccpre:;l-:'
“dente del H. Scnado. senadar Amomo F :

{ A Ias personas que sorn expu]sadas :
gl mercado laboral por estos ciérres les resulta
mposible encontrar. trabajo en [0s nuevos
iprendimientos, fruto de inversiones. 1mportan- -

presentan y, en segundo térming,.a la distribu-

\%Lamentablemente y ]6_]05 de larealidad, a in-
forsion va a las zonas mds desarrolladas, pera es

s en las zonas marginadas 0.menos desarrolla-
De maneta que en. provmcnas ‘como la‘que
resento se produce una angustia por esta situa~’

debe sumarse la mala situacioh que estan sufmen«J
do las:economifas regionales por distintas razone

* Exite asimismo un incremento de la fuerza la
boral producidae por el crecimiento demograﬁco ‘
ademds, porla mcorporacxén de lamujeralaofers: .
ta laboral, fendmeno éste > que se da en todo el mun-: -

do. Estoes positivo en siyes necesario porque en: -

los hogares se requtiere un segundo sueldo para o
poder solventar-los gastos, Pero se.ocupan pues-

e§'con personas gue anteés no participaban en el -

campo laboral, con lo cual se incrementa Ia oferta. -
“Se observa el fenémeno del crécimiento demo-

gréfico'de Ciertas régiones. La provincia de Salta .-

‘ha“erecido demograficamente entre los dos alti- |
1 mos.censos el dobié con relacién al promedio del.

- pafs. La poblacién del pafs crecid un 16 por ciento
- entre los Gltimos censos y 'mi provincia un 31 por.
gativas. Entonces, nonecesariamente la desocu- £
¢ién obedece al'incremento de la ofertd Iaboral‘f
también a estas circunstancias: = i e

Hay ofros- aspectos que también contribuyen a

ciento: Esto también genera désocupacién y ans

‘gustias. Endefi mtwa hay una mayor oferta labo— .
-ral'en’gste sentido. : .

Este problema de los exclmdos forzadamente

"'del mercado laboral hace que el legnsladc)r deba
_fener presente no sélo al que traba_]a, sino tamblen_‘
“al que busca’'empleo; al que tiene la angustiadeno ..

encontrarlo, que no tiéne gremio que lodefiendani.

.obra social que lo proteja. Dé manera que cuando’ -
‘pensamos en un sisterna o reforma laboral hay que

hacerlo no s6lo:para el trabajador, sino para.aquel -

que no tiene trabajo. Es decir, no sélo preocupar-
| .nos por.quienes estédn. dentro del mercado sino fun- ..

: ‘.'damcntalmente ~por lo.menos para mi provincia~ -
por los que. estdn afuera del mercado. Muchos de -
“ellos estdn afuera del mercado por un ‘problemarde - .

capacitacion. Hemos dicho que hay nuevas te¢no- |

logfas y. demandas. El crecimiento de los servicios

requiere personal con ‘mayor preparacion, y todo ..
esto excluye a'mucha’gente del mercado laboral :

"Este es'uno de 105 aspectos.”

" Como’ ccmclumon. ‘ante Ja desocupac16n, lene-

mos que OCUpArnos no s6lode los que estindentro
del mercado sino especialmente dela angustia de

los que estédn afuera ‘de’él- Insisto: ent fa vision par-- -

- cial de 'mi provincia, los que estdn afuera son pa- - .

dres de familiz,’y la mitad de la poblacién no ha -

-cumplido los. veinte afios..Es decir que respecto’

del trabajo ténemos una: poblacnon activd reduc:da :

frente-a los pasivos que tienen que atenderse.

- El'otro'problema que quierd sefialar y que tatn.

) bi¢n debe ser considerado es el del.déficit fiscal. -

Aproximadamente el 50 por:ciento de.todo 1o que

recaudala Administracién Federal de Ingresos

“Piiblicos ~Direccidn General Impos.ltwa«» es des- E
tinudo af pago de Jubﬂacnoncs ¥ pensxoncs
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nales, debemos que tener en cuenta ~confrontan-

lempleo- que cada vez que damos exenciones
estamos aumentado este déficit tan lmportanm

fruto fundamemalmente de la transicion —que va a
“durar unos:cuantos afios mas— entre el sistema de -
i reparto que tenfamos y el de capitalizacién. Una
" gran parte de la recaudacién previsional va al sis- .
“'temna de capitalizacién y debe ser sustituido con:

o ;mpugg;qs que producen déficit y endeudamiento.

. Tampoco son ajenos al déficit fiscal a evasion-

_ lmposmva subsistente y -l trabajo en negro. Y agui
-debo seiialar algo que todavia no hemos atendido
-suficientemente: la falta en las provincias de una

" policia del trabajo eficaz. No existe una policia del

trabajo que controle exhaustwamente Ias relamo— ‘
nes laborales.: T

“No se necesita una pohc1a dei trabajo que vaya_

‘ solamente adirimir o intervenir en conflictos, sino
que debe supervisar el cumplimiento de las leyes

; que nbs convirtamos en un pafs que 1mportc la po-

laborales y el pago.de los aportes previsionales. .-

/. Lamentablemente, nuestra policia del trabajo no
- ha tenido ni tiene la eficacia necesaria para redu-:
cir este trabajo en negro, que es uno de los problc~ :

mas que afectan el déficit fiscal.

. “El tercer aspecto que quiero ; senalar y que tiene
1mp0rtan61a en relacidn con este tema, es el déficit -
""'de la balanza comercial. La balanza comerciat estd.

relacionada intimamente con el costo de produc:-
c1on y el costo laboral.

. No vaya nadie a creer que estoy proplcxando

breza, como estamos haciéndolo con paises asidti-

~.cos en donde la. mano de obra practlcamente ¢s

_ gratulta

Los grandes palses los que estan ala cabe:’a
de la capacidad de exportacién, son naciones que

pagan buenos salarios.. Este es nuestro desaflo .

o compenr con buenos salarlosi -

“Yeste deﬁc@comercml de labalanza se ve afcrn~ ,
“tado por lo que decidamos en cuanto a fos costos.
laborales indirectos, sobre los que deben tomarse

1, medidas, y no sobre los sueldos de bolsillo..-

o compentmdad 10’5610 interviene este aspecto sino .
'jtamblen el llamado costo argentino; el costo ar-’
gentino por laineficiencia o falenma de nuestros

Por supuesto, ante esta: snuacmn de’ falta de

'serwcuos de nuestra capamdad de transporte

‘Bs decu' que las jubllacmnes son una de las cau- |
as que pricticamente genera la mitad de nuestro:
~déficit fiscal. En consecuencia, cuando pensemos
n faclhdades 0 exeﬂclones a IOS aportes pre\f'lsl()" . .‘ antlclpo mi voto desfavorable a su sancién- yd,
dO las ﬂCCCSldadeS de crear trabajo Y de favorecer . . mado en-un momento en que estamos dcbaue

Un proyecto, mientras que en Estados Unido

.debe hacer y qué posibilidades hay de modific

momento, s¢ incorporan modificaciones comogd

' preocupa, pero al principio mencioné e’I‘prdbl
de la desocupacnon Si bien la situacién pr

“Pero quienes estamos en contacto con la
_ quienes recibimos el clamor angustioso de losq

. podemos dejar de privilegiar la angustia de los de!

ocupados frente a los trabajadores precario
.mi provincia al menos, la desocupacion se hadi
~minuido con estos contratos precarios, solucion
- completa, casi diria mala solucién, pero cuandg
“hambre apneta cualqmer soluc1on empleza

‘mente desafortunada. Lo que vamos'a conse
. es que inmediatamente se produzca el despld
- esta gente. porque fueron tomados con una:e
cién-econdémica diferente. *Por ley no se pue

.dos méritos, nos ha cambiado ¢l enfoque del pa
‘nos hadado la posibilidad de pensar en el mediar
yenel largo plazo. Lamentablemente el poder:
"dice claramente el informe de las Naciones. Uni

_derrame, de’que el crecimiento econdmico se; di

Se' ha avanzado mucho en este tema, pero' tod
via queda mucho por caminar.

El proyectono soluciona estos temas -—df:sclt‘:i

que es un intento parcial, casi de compromisd

ministro de Trabajo est4 tratando de convenc
Fondo Monetario Internacional de qué es:|

proyecto que pretendemos y en el que, ad

del articulo 22. Todo ¢so me hace dudar de
cacia de esta medida. -

" El proyccto de ley elimina los contratos prb‘
vidos creados por este goblemo con la ide
muentwar la creacién de empleos. Yo dirfa quedj

“precarizacion” del trabajo es un problema real

del trabajo es preocupante, la eliminacién d
situacion incrementaria la recaudacién previsiong

piden trabajo con tal de llevarel pan a sus hijos

buena

Consxdero que la preten510n de converur dichi
contratos en una relacién perranente ha sido t

obligar a incorporarlos definitivamente; por le
se crean puestos de trabajo, si pueden facilitars
Los puestos de trabajo se crean con el desarroll
Y. esto lieva txempo SR

Ademis, debemos tener presente que este
ceso econdmico, al que yo le reconozco treme

ndémico -se concentra en pocas manos,’ y est
das sobre ¢l desarrollo humano: aquella teoria. dE)?

funde naturalmente hacia abajo no se cumplig.]
naturaleza dcl hombre lamentablemcnte, tienie'a
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osjcgmstas y pretendc beneﬁcxos 1nmcd1atos
ner en cuenta la solidaridad. De manera que.

be:la, menor duda, .pero tiene que. ‘hacerlo con -

S b

tomar'a un: trabajador o/no.:Nuevamente,’
aMOos 'ante }a angusua delos desocupados -

isminu¢ién del déficit enla recaudacién
tcordar que aquellos que fuimos gobernadores'y.
rmamos el Pacto Federal Fiscal. bisicameénte 1o
Lfijar la disminucion delas cargas previsionales

ral. Este incentivo nos llevé a tomar compromi-;
 fiscales de importancia’ quc,

mds, insisto en quee
ycon la; necesidad- dc

oque _]ustlﬁcan mi: voto negatlvo -

acen-en funcion de-las. grandes.empresas y, en

 totalmente distinta.

ustifico la necesndad de tener fuerza ante las
es empresas que, de algun modo, tiénen ca-.
cidad para definir las exigencias laborales. Pero.
tualmente se da-un ‘nueve féitémeno:-En- otra’

eritaban y- conversaban con-sus. dueios. Pero:
, €548 personas no son. los duefios sino, sim-:
rncnte gerentes.;L.as dec;s;pnc&sﬁ tomé.'anr,e.nq
rolado. Entonces, eéta sﬁu‘ﬂc:on obliga a gpe gl
o tenga una fuérte presericia que determine
condiciones de-defénsa del trabajador Estoes:
rto ‘Sin embargo, en el caso de la'] pequena y
.:ana empresa; debe tenerse en cuenta la'reali~*
conémica, laboral y social de:cada una. de -
y, por ende;’ cargar la decisién laboral en el
salto mvel conspu'a contra la pos1b111dad de'al-r

_anzar. solucwne‘s armomcas, cficace
‘pondan a.una realidad; -
necesario que el Estado intervenga, de estono - K
‘nes que me llevan a votar negatwamcnte el pro

didas eﬁcaces que tengan. en cuenta la reahdadg’ '[yecto Ademés,, como €se serd. el sentido de mi

Se. dlsrnmuye el pcnodo de prueba dé tres me- -
n mes. Esto incrementa el costo- y: hace que -
cha gente piense dctemdamente en’si le-con-’

e ello, también comprendo que este. proyecto de-
“leyes absolutamente necesario porque después de’
- haber. solucmnado el problcrna del acuerdo politico.
| .enla vigencia plena de las instituciones, que. hacen .
"a la paz social; el. problcma 'més gravgal que nos -
‘enfrentamos €5 el de las relaciones laborales. La-
" mento decir que, desde;mi humilde puntode vista, : "
" el proyecto de ley en conmderacxén no,va a'solu-
“cionarlo,. . .

ambién se elumnan franqulcxas prev1s1onales:
edida, como he, sefialado; si bien favorece

isional, por otrofado, conspira contra la crea-
‘de puestos de trabajo. En este sentido,'debo’ |

sefior.senador por.San Juan.

imos porque encontramos en &l un gran incenti-: ¥
mi exposwlon no buscard lesmnar a nadiéni tam>

funcién directa de’la’distancia-a la Capital Fet | pocO. serd una resPuesta a nadani-a nad1e Unica~
“evidentemente;: |
n dejado de cumplirse porque esa’ ‘disminucién -
sto pI‘CVlSIOIlal no seshia dado para'el interior. |

tamblen o8 contradlc--_ “ley cambia algo para que'nadd cambie: Eslamen-";

- table que la equldad ¥ la justicia, que deben liegar - .
“con premura ‘a‘ quienes menos tienen; tarden en':. -

«ﬁgmﬁcado deeste proyecto

jor presxdentc' quiero dejar sentado que 50+
Blamente. aludo a aspectos’ fundamcntales del pro-j'. :

tilugiode artxculados que conducen a la zozobra'y Yo

Por ejemplo; me voy' a_ eferlr ala dec1s 6n dé- 4
ificar el sistema dé. ncgoc1ac10nes centralizadas-
‘convenios-colectivos: de: trabajo Ellas 'se..

falidad, en las pequenas y-medianas la s:tuacxoni:-

poca;‘en esas empresas; los trabajadores seen-

plotaczon, condi 'e ala esclawtud salarial

- zan modemamente “ton muého 1u]o

traba|ar docc. dlcc1séxsj5y '*hasta‘dlec' ho'

Sefiorpresidente: estas son las prmcnpa e8]

voto, entiendd ' que 1o tiene caso-: .abundar mis; de
mlladamente en los dlversos amculos No obstan

eSI‘. PreSldente (Caficro) — -Tiene la”'palabra ’c{.::

Sr. Avelin. : Sefior preSIdente ‘ante este tema;’

mente. respondera a mis proplas *convxccmne ;
“Es por ello que, claramente,’ qulcro ex oner el

Sefior premdente plenso que ‘este proyecto de-

hacerlo y, ciranido se dan, to ‘thagan mednante elar-

ila incertidumbre. - ‘
Laﬂexlbﬂlzacmn laboral estd ga:antlzada pero

| poruna legién abrumadora de mano de obra des-
: ocupgda dlspucsta a tomar’ cualquncr trabajoo'ta-
‘reabajo cua!quter condicién salarial ¢ laboral con:
-tal de salir de la margmahdad Sin embargb, salir:
“de’la margmahdad con la pobreza & cuestas tiene

el alto precio de aceptar la’ explotacion del esfuer-;
zoy del trabajo realizado, por cuanto en un merca
do laboral desequﬂlbrado hiay de obra
y mucha especulacion por parte de quieries lo ma
nejan: urrmercado‘negro que, con_.:snlenctos ex

al trabajador, ‘quien ‘ya no tiene horario
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" sin francos, trabajando hasta treinta dlas con’ \a- ;

-caciones reducidas o inexistentes. Es mds, para

muchos obreros del traba_]o creador, ya no hay va-

CﬂClOHES

‘Al'respecto, quiero recordar algunas pdlabl as
'del general Perdn, ya que-me gusta hurgar en las

raices de’la historia y traer a colacién el pensa- }

miento de ‘nuestros grandes politicos, porque de |
“esa forma podremos construir el presente y pro-
‘yectar el futuro: Perén decia: “Queden con'sucon-
ciencia-los que piensan que el problema puede]

soluc:onarse aprisionando’con mano de hierro las ]

- justas protestas de la necesidad o los que quieren’
~convertir a Ta Nacidn en‘un‘rencoroso reglmen de |
trabajos forzados, sin compensaciones ni alegrias™
- *“La conciencia social ha desterrado al indivi-
~dualismo egoista que luchaba por {a:comodidad -
" personal, para buscar-en la accion colectiva gre-
-“mial la conquista de todos para todos”. :

Por ello, no se puede apoyar ningin proyecto de

_‘ley que vulnere los derechos.adquiridos por la cla-
. -5¢ trabajadora; por.cuanto-la inica riqueza de un-

obrero es su trabajo. Y su trabajo debe ser preser- |
“vado, pl’OthldO y estimulado con el respeto que
~ merece su COﬂdlClOﬂ humana:

" En ese sentido, Peron decia: “En la economla
:. estudlamos en primer término, los problemas hu-
. manos, porgue hemos pensado quc nuestro com- |
_promiso con el pais es dedicamnos a cuidar. alhorn-
- bre, y como el hombre. es un factor econémico |
dentro de la vida nac10nal hay que culdar todos lqs
'aspectos
7Y hay gue culdarlos porque ellos nos éuidan’ a.
nosotros, aqui y en todas partes: en-el taller, en la
chacra, en-la fabrica, en la universidad y en‘fodas

~las expresmnes del trabajo creador donde el obre- -

" 1o’es columna para proyectar la grandeza de 1a

- Nacién; ese obrero que ha perdido credibilidad, que -

- sufre los embates de la desocupac:on y la intole-

~ rancia de quienes golpedn conlai miusncla y Ta fal—
ta de sollclandad amillones de argentmos

. - Pero cIaro muchos no quieren ver esa snua-
cidn; quieren lgnorarla, margmarla ose hacen los.
g desentendldos

. Jf Vil |

Por eso Peron tamblen dg:c:a Hemos orlenla—

do nuestro gobierno dando una vida digna a todos

los trdbajddores por todos los medios a nuestro al-

. CATICE Y &R €S0 COITemos lineas paralelas, conven-

cidos unos y otros deque la felicidad ansiada para |
. el mundo descansa solamente en la justicia social”,.

“La justicia social es una lucha permdnente de’

los pueblos sumergidos, golpeados y torturados en

Sus .prqp_i‘as -esperanza‘s. En Africa, Asia —en'm
{" chos:ugares del mundo-ty aqui enda:Argentinaila

{-de sctidaridad en lax doctrina social de la Iglesi

{-fue el argumentodel sefior ministro Erman Gonzil

2 indagar-sobre algin.articulo o parrafo de Ja le
.en debate que afirmara el concepto doctrinario’
soc1a1 de la XgieSIa ese documcmo con tanta fue

" doctrmarla que pudo haber ele vado la j jerarqui

radodela]j Jusncw dela hermandad y de la solld_
: _rlddd—- «e$ decir, para gl empleado y ¢l emph.ad

i I’lOl' mH]IS[TO

' que aﬁtma la déctrina social de la Iglesia; no ap
rece | quie tuvo que serel frontis de lectura d
: proyectadd ley de. flexibilizacidn laboral. -

-nosdice gueda Igh.sm desea para el obrero nos
| un saldrio Justo $ino tambi€n una cierta participd
i 'c10n'en la gestion, en la propdedad y en los benef]
1 ciosdela empresa. Fijense qué 1mponantc “pa

nos libre, sefior presidente, de la sacudida quend

] afrentaal caplxallsmo internacional, al Cdpl[all
: SA]\rdjL. al decir del Santo I’adre de nuestra Igl
en sus reﬂexnones' B

Igleau &n los dogumentos de Medellin conceg
“de. profundldad humana, de valor social intransfg
rible v.de espiritu de elevada solidaridad. Loa
- ma ¢l.documento que el sefior ministro dice inig
‘pretar y que nq congreta en la proyectada ley;
- trata del famoso documento de Medellin, del il
muchos tienen. mu‘norld en cuanto asu 51gn|f
'_y su. fuerza - -

| deliconocimiento del"hombre'’y de sus aspirac
‘nes, debemos reafirmar que ni‘el monto de los 3
p1tdles m los planes economicos estardn €

justicia social estd elaborada con fuerte contenid

“Y!precisamente la'doctrina social de la Igles

al clebmr por:television con el presidente de fa2
Unidndndustrial el tema de la ley de flexibilizacion
laboral. En‘base a esa afirmacion busqué, empecés

Lamentablemente no encontre esa solld

eqmdadhy de justicia para el obrero y para el
tron.:para todos ~Porque este pais es cl conglo

- Se trata del pensamiento de la Iglesia en su do
trina’social y cuyos lmeamiemos duo segmr el

“Enh ley de ﬂcmb:bzacxon ]aboral no apdrccs

Efu.twdmente la doctrina:social de la Igles

cipacién gn-los beneficios de la empresa”. ;Dit

haria el Fondo Monetario {ntemdcxcmal ante

: i
Sefior prcmdente con mis prec:slon aﬁrm&

D:ce el doc:umento que con la ]uc1dez que su
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&stdn invocandqen forma. permanente_. :
10 que para salir del paso. . o

afses sufren y aumenta la distancia que separa el

1 banda de los muchos que.no tiefen nadal -

n de btenes

grbcnon de las naciones del mundo. - o

mo ser sagrado; con espmtu suenos ilusiones ¥

n obrero o empleado.
Al rebajar las mdemmzacmncs se vulnem un

] ente al servicio del hombre si, Ios lrabajadores, L
silvada: la necesaria. unidad.de direccién de . la |
mpresa, no son mcorporados con todala proyec- .|
i6n ‘de un ser humano mediante la activa partici-
acién de todos en fa gestion dela empresa -fijen- .
e qué lmportante laactiva parttclpacmn de'todos: -
la-gestion de la ¢mpresa~, segun formas.que. ;|
rd que determinar con acierto y en los niveles :
la macroeconomla dec;swos en el ambtto nas-,;
ional e internacional, Esta no €s una expresién

munista ni marxista. Es una expresnon humana, |
olidaria, de la doctrina social de 14 Iglesia que to~ -

Y decia'mis la doctrina: que. hay que ddrSe pri--
hay. que-caminar mis: ripido, 'y que’ muchos ;

greso de los unos del estancamiento,’y aun.el -
jretroceso, de los otros. jCudntas diferencias hay |-
tre unos y otros-en el paist-{Cuinto.es. lo que

epara la banda de los pocos.que tienen muchade

Na 'se puedc explotar al hombre ccmsndemdo :

s;ae'ranzas ‘Hasta el mds pobre ‘sueiia, hasta el -
ds'infeliz tiene esperanzas, hasta'el mds peque~.-?
esta tierra de los argennnos tiene inquietu- |-
“ilusiones. Y nosotros estamos bquucando;'g
nquletudes, esperanzas, suetos eilusiones, . -
Aunque se deroguen 10s contratos precar:os los .
tratos “basura”, se golpea con fuerza al reba- .
las mdcmmzacmnes No conozco ninguna em-
sa que haya quebrado cuando mdemmza a a!-

erecho.y una conquista’y, mis alld,se estimulala ']
lusién del obrero con una pasantia o un aprendiza- |} +
: ‘La pasantia no es’mds que un caramelo que .
flo'sirve para endulzar lag. expectativas del traba- .
dor, y luego viene el gnlpc de hacha. que Io elimi-

B ‘ BRI AL | gmados sufncndo una agobmnle desocupacxén con

{,Cuantds Iuchas hbro el sector obrero de la pa-.
lna" ¢Cuiintos murieron? ; Cudnta ; sangre hubo de
derramarse para-construirel gran movimiento na-
“cionat peromstd" ‘,Cuanto se hizoen este pals para
- proyectar sugrandeza?: - " S

Se juega con'la esperanza del trabajo estable
“de la seguridad futura, con los sueiios del joven] |
“obrero o-del hombre: maduro que busca garantias
en’la ley, coma. Io hacen {os, hombres hbres, sm- ‘

~miedoal micdo R L '

Al reSpecto Peron ‘nOs dec:a' “Deseamos una

. perfecta organizacion del trabajo argentino, con sus .
-salarios; con sus condiciones de trabajoycon sus
‘eondiciongs de descanso: Deseamos'que el menor. .
costo de la'produccidn syrja-en-el-futuro'de.una
‘mis perfecta: organ‘izacitfm industrial [hablaba' de:-
Ha industria], de una mds perfecta maquinarid (ha- -
‘hlaba dé la maqumarm con tecnologiaapropiadal, -
“déun acabado’ mds:icompleto, por umi excelente
mano de obra [hablaba de! perfecciohamiento: Yo
de la.educacidn del obrero}, pero jamés porlaex- -

‘plotacién de los obreros”, Fijense qué importante”
-va mas alld al-afirmar que a empresa es un

onomia verdaderamente humana; que no se iden-
ifica‘con los duefios del.capital porque es funda-
ntalmente comunidad de personas.y unidad de -
trabajo que necésitan de capltales para !a produc~

es. este-pensamiento’del general Perdn, que hay -
que traer a.colacion permanentemente: L

Mis adelante, agregabai *Tal cqu1hbrlo ha de -
basarse en que ni el capital ni el trabajo sean sub- .-
‘estimados en st verdadero valor. Entendemos que -

aak perfecc:onamlento social.’en-busca’de esa ar-
Una persona o un grupo de BlldS no pueden ser |

piedad de un individuo, de una sociedad o de un -
stado, Las multinacionales, s€ estin apropxando”
los Estados nacicnales; ‘ebtin ‘tratando de ver

0mo pueden absorber y aglutlrur la fuerza de-in-

monia |siempre hablaba de armonia; del'ensamble -
delobrero y el palron] ha de basarse en tres fac- -
‘tores tipo de gran importancia: evolucion dea cul- -
tura social, dignificaciondel trabajo [del trabajode -
-odos] y-humanizacion del capital [no de la explo-‘ :
“tacion-del. hombrc de trabajo por pane dcl capl—
lal]"- SR L =

Como sentenc:a que debcmos rccoger para lus' :
tiempos -aqui no se trata dé modernizacion ni de "
globalizacion—;nos decfar“Lo que el gobierno pue-. -
‘de hucer es evitar que; entre todos los' ‘que produ-
ceny alguno se lleve la parte del leon migntras que:_'
otros cargiien con:la parte del ratén™, - ; SR

* Enlos'iltimos uempos la variable de ajuste ha
sidoel abrero argentifno -y muchos otros de nacio- -
nes'sometidas:y cldudicantes-. Las pruebas son ..
contundentes; precnsas, reales ¥ alarmantes. Aun- -
que la macroeconomia se esté’ Ievantando abajo_ '
estin el drama, el clolor, la angustia” ERES '

La canasta fatniliar se cubria en un'ciento por -
uf:nm conel salarioen la década del 70, en un 70
por ciento.en la década dcl 80 y. en la actualidad, -
se cubre:¢n un 50 por ciento. Y ahi estdn los mar-
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mlles de pequenas y medlanas empresas cuyo po-
tencial: econémico estd- pract:camente déstruido,
" con'miles de- obreros que estdn.en la calle, sin la
-posibilidad de accedér a créditos bancarios para
. incorporar techologia de -avanzada que pemuta
competlr en los mercados internoy externo. .-
" Yo pregunto, {cémo vamos a competir en el mer-
+. cado internacional si no contamos con la tecnolo-
“gia aproplada ni’con ‘créditos bancarios que ‘nos
s permltan incorporarla en el futuro? - :
--Se anula-da industria nac1onal no existe merca—
: do interno porque los salarios son muy bajos, préc-
. ticamente de hambre, Se anula la industria nacio-
-nal porlamiserable importacidn indiscriminada con
laque llega lo que sea de cualquier parte -incluso
. chucherias—. Como consecuencia, la pequefia y la
- mediana industria cierran sus: pucrtas: para.con-
. vertirse enempresas a nivel comercial porque s6lo
.,._=0bt1enen ganancnas unportando 1ndlscr1mmada-
» mente _ o
~'Enla actuahdad pracncameme el 80 por cwnto
" “de la' banca argentina se halla.en' manos pnvadas
' ;Diosmos libre, entonces, de la anunciada privatiza-
_ .’cnon del Banco de la Nacién Argentina! -

- % Las obras socnales se. ven golpeadas por las
) prepagas ‘Ojald. aumente la cantidad de prepagas,
- pero siempre y cuando las obras sociales sigan sien-
" do.manejadas por:los ‘gremios; por €sos-gremios
" que tienen la obligacién de defenderlas dc culdar-
- las 'y.de proyectarlas hacia el futuro. - .

" Los gremios deben afrontar la. construccmn de

. '-.sus hospitales'y de sus clinicas pero, para ¢ello; ne-

" cesitan contar con la tecnologia apropiada que les

permita competlr en dréas como las de la vivienda,

- las vacaciones, la cultura, las escuelas y las uni-

- "versidades; en definitiva, para 1ograr un desarrollo
: mtegral de la Repiiblica.- :

.Creo que debemos afrdntar nuestra falta de .
i_.conﬁanza hacia el obrero argentino. jClaro que hay :
- delincuentes! jClaro que hay corruptos! Pero tam-

R _-blen los hayen la clase alta y en la media. -

Debemos tener confianza suficiente para que el '

: --d1a de mafiana, una vez eliminados fa corrupcnén.
- la perver51dad y los negociados, la atencidn de la
*“salud, de la educacidn, de la seguridad y de la cul-
. tura deﬁmtlvamente quede resguardada en manos
--.de los obrcrosk SO

. Hablemos de sohdandad senor premdente lQue
concepto tan 1mportantc' -

-1 'Hace poco tiempo’ hablamos de la sohdandad
- -_'._para ayudar a la gente del Litoral y del Sur. Preci-
samente por solldandad donamos el 25 por cxento

-los que necesitan ayuda. o

“del hombre ni tratan de remedlar las m_|ustlcxas 5

_ de los pobres dijo con fuerza de convicci6n que

‘beria cotizarse en la bolsa porque es un factorl
'portante de las ganancias. De ser asi, qu151era

_Shakespeare en La Voz de Ariel, que el infiemn
_no‘existe: porque . todos los demonios estdn ac
Por supuesto, es una expresnon que no comp '

' de ¢llas dirigida al sefior Macri. En ella dec:la ;

“clamo de 70.enfermos mentales internados en

“res, sin respaldo estatal y a. 1a,deriva, en much

El pedldo Sr. Macri, es de una movilidad (p. ej. u

: :dros patologlcos

1 ¥ lo que. humanamente le permiten los TECurs)
'que le otorgacel gobiemo provincial. .

caral enfermo perlodxcamente de ese enmerro q_

de nuestra dletas Eso es’ sohdarldad pero 's
pide dinero para luego darlo ya no se trata de so
daridad sino de intermediacidn para la atcncxon

" Esa sohdandad sefior premdente muchas Vi
ces €s una fantasia de los poderosos, de" los i
juegan a la bolsa de los que no atienden el dolor

c1ales .
Algu1en muy humano y s sen51ble ante el dr

vergiienza “~cualidad que no muchos tienen-

a cuanto cotlzana

.~ Ese mismo pensador agrega, mencmnando

por mi condicién de cristiano.

Pero hiablemmos de esa solldarldad que mep
mitié con-audacia, humildad y mucha vergiien
pechr algo para mucha gente:muy pobre que:atr
‘viesa tna situacién realmente dramatlca para gena
enferma Y neces1tada ’ :

-

Entonces, tomé 4nimo y escribi dos cartas

‘vida para muchos argentinos es dura, triste y sel;
taria .. oy mas aun cuando la enfermedad carco
la ‘psiquis y dafa toda Ta dindmica f]SlC& soman
Y espmtual del ser "humano.

' ”Ello me lleva asolicitarle en lo pomble, siem
Y cuando usted pueda brindar solidaridad a un

_Hospxtal Mental El Zonda. Todos ellos ‘hombre!
muleres 'y adolescentes olvidados por sus famlha

casos; para una terapéutica adecuaday puntu

combi) para desplazarlos en algunos de sus Mo
mentos de.tranquilidad psiquica y a veces la‘it
passe de normalxdad que suelen dar. estos €

"Su dlrector el Dr. Héctor Gonza]ez, les bri
lo que esté a su alcance y sélo con su afecto, bu
'na voluntad y nobleza médica cubre lo que pu

- "La movilidad llenaria una nece31dad mcl
como- terapéutica de dichas enfermedades. al
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bruma bloquea y encadena atin mds esa’ tnste
atologia de las enfermedades de la mente.

"Mi profesién de médico con 44 afios de activi-
ad ininterrumpida me permite hacerle a Ud. este
ido, por supuesto agradeccrle c,ualqmera sea
tsudecision al respecto. '

alidole con alta estima”.

Qulero recordar que mandé dos cartas.-

La respuesta del director de la Fundac1on J orge
acri es la siguiente: *Hemios tomado conocimien-
o de la atenta carfa que Ud. enviara al presidente.
e nuestra Fundacién, sefior Francisco Macri, en
a‘cual solicita un vehiculo, para el traslado de in-

s informarle que, més all4 de nuestros deseos,
i0s. vemnos imposibilitados de poder dar una res-
esta posztwa a su altruista solicitud, en virtud de
u¢ nuestra institucién tiene totalmente compro-

articular, con el Hospital Italiano”. Esta es lates-
uesta que envian, en un acto de solidaridad.
£

, por 1o que no puedo Jeerla.
El sefior ministro de Trabajo afirma luego de su

0 Internacional: “Estoy muy cansado, pero con-

on Camdessus, pero a.los técnicos les demostra-
¢ que nuestra reforma no tlene ngtdeces que va-
an a asustar 2 los inversores”

,Que verguenza tener que ‘someter un proyecto
e ley. ante.los poderosos del dinero, cuando es

ebe legislar, interpretar, discutir y llegar a conclu-
jones justas y elevadas, sin interferencias extra-
,sin disposiciones que vulneren nuestra identi-
lad y nuestro pensamiento para decidir qué es lo
ue tenemos quie hacer y cudl debe ser el camino
] ensamble arménico obrero—empresarial, y con
llo conseguir la resultante del equilibrio de los es-
erzos de cada sector que mtegra la dmarmca de
avida de la Nacnon'

Braden Perén es lo queen este momen;o viene
i pensamiento. Ellos o nosotros. Me sigo que-
ando con el pueblo argentmo con su hbertad su
samiento y su identidad. C A

! Replto y lo hago'con toda humildad: hay miedo
Iiedo. Miedo a los golpes de la vida, ala segu-
ﬂad soc:al ala enfermedad, a la _marginacion,

"En nombre de los profesmnales del Hosp1tal ‘
us enfermos, los enfermeros y en el mio pr0p1ol

emados del Hospital Mental El Zonda. Desea--

etido su cupo de ayuda a centros'de salud, en:
No encuéntro la otra carta a la que hlce referen-l

idje a los Estados Unidos, ante el Fondo Moneta- .

ento, porque me fue muy bien” Agrega: “No soy-
idivino, para saber c6mo resultard el encuentro .

unto de la Nacién y es este Congreso el que

'etapa previa de Ia excluswn, en quc la persona se
‘convierte.en un nimero, en un objeto, en un paria

de su propia tierra. El miedo al miedo. llevaala
extorsmn prcludlo del somemmento Y de. la escla—
vitud. . NPT

Las leyes soc:a]es cOmo ésta que debatlmos
deben tener articulados claros; equitativos, justos .
y con base solidaria y de.respeto-al trabajo de los -
que menos tienen, que son lo que debemos prote- .

ger. Los otros se protegen solos. , W

Respecto de las malditas leyes del mercado qu1e- I
ro decir que valoran mds el dinero que al-hombre
en cuanto a su Mmajestad sagrada; leyes del merca--
do que rio pueden oprimir ni succionar el esfuerzo
ni el sudor de los que necesitan seguridad en el -
trabajo y garantia de estabilidad: Debe existir una -
proteccién para-el trabajo productlvo y esa cober- -
tura de-dignidad que debe acompaniar a los seres
humanos, a los obreros y también a los auténticos
empresarios, a los empresarios nacionales, a los
empresarios que se jueguen por el pais, alosem-
presarios que no vendan el trabajo y el dolor ar-
gentinos, cualquiera sea su cond1c1on en su. paso ,
por este mundo.. '

. Sefior presidente: deseo termmar cste mi pen-
samiento. No tengo compromisos con nada ni con:
nadie sino con mi lucha muy humilde y muy lejana
al servicio de ]la Nacién. No intento lesionarel pen-
samiento de nadie porque no he venido paraesoa:
este'Senado. He venido a ver c6mo se puede cons--
truir el pensamiento que el pais necesita para rei-:
vindicar su fuerza y proyectar su grandeza. Sélo. - -
expongo lo que plcnso para la Nacién, lo que res<:.
ponde a mis principios y convicciones. .

“Pido permiso a todos los peronistas para traer
las raices de ese gran movimiento nacional, huma-
nista y argentino, expresadas a través de ese grande. -
de la politica y del pensamiento nacional, el gene-
ral Juan Domingo Per6n, con todos los errores que
pudo haber tenido, como podemos tenér todos. No
obstante, nadie puede sacar de la historia esa glo-- -

ria politica estampada en el corazon de todos los :
" argentinos. :

Pido perdén por e} termlno que uuhzare repl— :

trendo a Scalabrini Ortiz: muchos de ustedes cono- - -

cen’ quién fue. Decia que se pusieron.de pie los-
adoquines de la ciudad de Buenos Aires para aplan- -
Jir al general Perdn el 17.de octubre. Ademis, al

-referirse a los grandes de la politica hizo muchas
reflexiones. Entre ellas, con fuerza y conviccidn.

nacnonal y argeniina, refiriéndose a Perdn, dijo:

“viejo macanudo”. Yolo replto con el respeto que L
- merece el gran pre51dente
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_Necesito repetir-e}. pens‘amlento de Petén. Lo
haré como final‘de mi disertacién. 'Me refiero a

 Perén porque es el peronismo quien mandaen el

_pais yquien tiene la mayoria. Decia Perdn en sus

“escritos durante su propio gobierno: *“Queden con -

- sucoriciencia los que piensan que ¢l problema pue-

- de solucionarse aprisionando con mano de hierto
‘las justas protestas de la necesidad o los que quie--

- ren convertira la Nacidnen un rencoreso regxmcn_
de trabajo forzado, sin compensaciones nialegrius™. .

-~ Alegrias; eso tenemos que darle al hombre de”

~trabajo. Alegria y esperanza para fortificar su cs-.
* piritu. para que la Nacibn tenga confianza en su
- futuro, para que el hogar sea la plenitud de vida de
todos-los arpentinos. Seguridad en el trabajo y no.
. explotucién del trabajo del hombre que esta crean-il
~-do yiproyectando la grandeza del pais.. -

.7 *Viejo macanudo” ~lo digo con respeto—: ti pen- |
) mmnento tiene v1gencm Ojald sigamos aprendien-

- do'de esas ralces para no equwocar el cammo
(Apfausoa ) SRR ,

: Sr. Presndente (Caﬂero) - Tiene la palabm el‘:
' St,ﬁ()t senador por Cordoba. '

) * $r. de la Sota. - Sefior pre&denie hasta no
“hace mucho tiempo: los argentinos nos informiba- .
mos de-los grandes cambios que se producian en

~ nuestro pais tiene-Jos mismos.denominadores co-

- munes que caracterizan a la mayorfa de.los paises.
- del mundo avanzado. Sus problemas son, €n gene-

ral, nuestros problemas Sus desaﬁos son,en L.,e~,
: nemi nuestros desafios.. -

*.No se me escapan. —por supuesto- las grandes
dlferencms que ain nos ‘separarn; pero los ¢jes al-'
- rededor de los cuales se encuadran las mayores-

o tc,nsmnes y conﬂlctos socmles son muy semej.m-__

les. . .
Dentro dc este mdrco hay una vambke que'a’

escala universal actiia como un motor dindmico’y
~ determinante de las transformaciones que estamos " |

~viviendo. Estamos hablando de la tecnologfa.

Tanto'en laprimeras como en la segunda revolu-

. cidn. industrial, las consecuenc:as demogrificas.:
- econdmicas, sociales e institucionales fueron re-°

- volucionarias. Como lo sefialé un agudo pensador'_

~detsiglo pasado en: un célebre opisculo:“El mun-

do’avanzé mds'en una centuria; que en thﬂ el."-

. resto de la hlStOI‘IIl de la humamd&d

Debe haber resulmdo extraordinario y sorpren-u
- \denté para los pensadores de las dos primeras re-;

“muchas veces a costa de gravisimas conseguen

 tiplicaba la poblacion. aumentaban las expectat

"-grandes hambrunas y las pestes que dlezmaba
- los pueblos y ciudades, el comercio internaciona
- se multiplicaba y crecia; en fin, como se dice &
“tualmente, el mundo comenzaba a ser una alde
" global. Pero como ya dijimos, todos estos avan
fenomienales. 31gn1ﬁcaron elevadisimos costos

aun hoy produce escalofrio. En nuestro pais, el
“mero de esos estudios se realizé a principio
* este 51glo En el famoso trabajo de Bialet Mas
: Surgla con extrema nitidez la tension entre el pr

: Ias dos grandes revoluciones precedentes 56 pud

: voluc:ones industriales reﬂexmnar sobre estos }:n't:ﬂiE

urbzmos yel propm crecimiento cadtico de las granss
des c1udades generaron condiciones de vida pavg
‘ rosas y-en muchos casos denigrantes. Import

j'desarrolldron teniendo como meta central aténd
.| las desigualdades y morigerar la. miseria. Tods
: las enciclicas sociales que nacferon a pdl’tll‘ d

. Rerum novarum de Ledn XIII estaban inspirad
en estds genuinas y sanas mqmetudes
el mundo a través de los medios de comunicacion. i
* Hoy ello no ocurre porque el escenario social de. |

.cond1c1ones de trabajo, desempleo y miseria

“desempleo. La mano de obra expulsada de al
" nos sectores era absorbida con creces por otn

lado, 165 seétores mas dinimicos:qué ib
: emerglendo de la nueva economia captaba
* chos mas trabajadores que los que se expuls

: esta’iiltima a la de servicios. -

- te todo ha cambiado. Los contrastes de la g
" en que vivimos.ni siquiera pueden ser calificad
; como: Tevolucxonarlos Creo que el concept

CEs0S - portentosos’ que generaron Progreso,
cias de tipo social. Fueron tiempos en que se muj
vas de vida, caia abrumadoramente la tasa d
mortalidad infantil, surgian puevos medios de trans:
porte, los caminos acortaban los tlempos y las dis

tancias, las tasas de alfabetizacidn crecian geom
tricamente, se lograba resolver el problema de.

c1ales para vastos sectores de la poblacmn
‘La emigrucxén de los campesinos a los cen

tes movimientos politicos y sociales surgieron S[

I

- "La lectura de las investigaciones sobre las¢
dn:lones de vida de la clase obrera del' SIgio

greso que trae la tecnologfa industrial y sus efe
“tos noqueridos pero inevitables, como las md1gn

‘No obstante Lo seiialado anteriormente, duran

“lograr superar uno de sus mds letales efecto

'Lios sectores afectados por las nuevas tecnolog
~dejaban millones de desocupados pero. por ot

- Ocurrid, asi, sefior presidente, durante el trdngi
.de la economia rural a la economia mdustnal

Pero hoy debemos afirmar que lamentab}em
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‘del cambio ni tampoco sus implicancias. El con-

potencialidad para prenunciar periodos de comple-

estamos iniciando es mis que revolucionaria.

Por eso, se impone I répida construccién de
tna nueva cultura y ‘de una nueva actitud hacia el

ales quéden excluidos por el impulso de ld nueva
tecnologia y la l6gica de las Condlcmnes corn que
funciona el mercado. w - . ;

‘La'nueva culturadel lt‘dbdj() lmphca redef“mlr su
propia importancia como valor social. Significa.
ademils; que-para poder posibilitar ‘tasas atenua-
dus de desempleo se tendrin. que establecer masi-
vos.sistemas de-educacion permanente. En este

f estratégico a cumplir, Principatmente el Esta-
do, que debe asumir la responsabilidad de disefiar
mplementar flexibles planes educativos que per-
mitan una ripida adaptacién a

lidades de las. empresas no son menores. La so-
cu:ddd de fin de siglo tiene la obligacién de dotar al
trabajddOr de todus las herramientas intelectuales

que le permitan esa addptacmn a [os nuevos tiem-

msermrse o mantenerse en el mercado laboral. -
pucdr, afirmar que tno-de los mds lmpormn-

accedcr a la piéparacién 'y al conocimiento nece-
108 pdl’d desenvolverse laboralmente. Serd fun-

Linecanismos que aseguren al desempleddo sb in-
egracion a. ta sociedad; impidiendo su ‘exclusion.
Por otra p.lrte debemos advertir que ha finali-
do la época en que se podia abordar la proble-
matica de las relaciones laborales y de la§ condi-
onés del trabajo dentro de criterios rigidos y

ter-inalterable en el tiempo, cualquiera s¢a la
ofundidad de la revolucion tecnolog:ca futura, es
de garantizar que ¢! trabajo se cjerza en cond1~
tiones de justiciay dignidad humana.

‘A‘pdmr de alli, “es neéesario una nueva visién,

revolucron 1o alcanza a dlmensrdnar la magmtud :

cepto de revolucidn tiene hoy connotaciones mds .
adecuadas-para evocar: tlempos romanticos. que

idad.y caracteristicas inimagiables. La era que_

trabajo para impedir que importantes sectoresiso~ |

bitg, tanto el Estado como la empresa tienen un

los cambios, sean_
¢llos producidos por Ja tecnologia, por las innova-
ciones en las formas.organizativas de los procesos’
de produccidn .o por, la dinimica del mismo merca- -

Ruufm innecesario dclardr que las rnsponsabh .

pos Dé ello depende, en gran medida, que pueda’

les 'y modernos derechos del ll"dbdjddor esel de’

tion prlmdrm ¢ inmediata del Estado desarrollar. -

onservadores. El tiempo que vivimos nos impone
a mentalidad distinta. El valor que'debe perma-

Wevos criterios, eldsticos. modernos: realistas, sus--

cept:bles de ser adaptados a las exrgencras de los :
nuevos tiempos que nos toca protagonizar. Para .
decirlo con tas palabras de Juarn Pablo 1f:debemos .
crear una-Aueva cultura, atenta.a las exngencms :

iniegrales del hombre actual. Es ese ideario el que
nos orienté en el disefio de esta reforma laboral.

7 El proyecto- que tenemos hoy en tmtamtento'_
prm ura dar un primer paso en orden a modernizar

tas relaciones.en ‘el mercado del trabajo, pero no

quere descuidar la_proteccion de quienes siguen -

siendo expulsados det mercado laboral ante los

vawvenes de una economia mundial que en este .

mundo globalizado golpea cada tantoa nuestro pais. -
- Nuestro gobierno ha venido realizando en po-

cos afios una de as‘transformaciones mds formi- .

dables del siglo, pero la profundidad de esas trans-

formaciones exige veiar por todos Ios miembros

de nuestra sociedad.

En este fin def srg!o cuando las tecnologms re-

emplazan a la mano de obra humana, desplazandola
en forma-cast permanente del mercado del traba-

Jo. vs necesario legislar también para esos despla-.
zados. Es necesario velar porellos, titelarfos, Eso :

‘es.también lo que estaremos haciendo esta noche
cuando aprobemos este proyecto de ley..

" El articulo 11 del dictamen que estamos tramn— :

do es una muestra de esta filosofia. Establece una

diferenciacion clara entre un.despido por causas

laborales o sin causa y el despido discriminatorio,

Actualmente, un despido ongmado en motivos de
‘raza, sexo o religion, tiene el mismo tratamiento
que un simple despido. Este- proyecto de Iey pena-
liza esta discriminacion laboral, sinperjuicio de lo

que penalmente le quepa,.con un adicional de in-
‘demnizacion de uni 30 por ciento, sin el tope que.se
establece para el resto de'las mdemmzacmnes por,
despido. -

BEAR

En imea con: esta. necesarla proteccnon a Ios ,

desplazados es mprescandlblc encarar decidida-

- mente la capacitacion, de qunenes vana mgresar a}

merc ado laboral. .

~En el tercer milenio no tendran Cdbld& qu:enes"
nose capaciten para el trabajo. Nos estd ocurrien-
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do hoy. Hay una oferta labgra que estid requrrlen- :

do que el empleado tenga capacitacion técnica
espec ializada con nivel terciario de formamon Y

hay una, desesperada pretensnon de inclusién'de-

nuestros desocupados enel mercado laboral que
choca contra la'limitacién propia de tener forma-

cion primaria o secundaria mcompleta que los
inhablita aun para desempenar las tareas mds sim-
ples en la economia de servicios: que hoy estamos
protdgomzando en este fir de saglo S
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.Estc'proye_cto de:ley que seguranientc.'aprobae'

. -remos hoy contempla este aspecto, que debere-
-mos profundizar intensamente en sucesivas nor- |,
"mas’y que seguramente serd- prlondad de cste

- Parfamento.

_ “le trabajadas, 1o que muestra un aumento adicio-

- ~Es particularmente grave la snuac:on de los jO—'
venes que anhelan trabajar. Aiin nio se ha logrado

~ unaarticulaci6n entre el colegio ola universidad, y

las empresas;. ‘Quienes estin estudiando y desean
trabajar para costearse sus estudios, o los que han

.. terminado su formacién y quieren ingresaral mer--

cado laboral, viven un drama cotidiano. Juegan en
su contra la falta de experiencia ~que siempre es
reclamada en los avisos de requerimiento laboral-

| ~ ylafaltade capacidad para moverse en un amblto

que les resulta extrafio.
- En este proyecto de ley se ha tratado de con:

.~ templar esos aspectos. Se hace hincapié-en el con-

- -trato de aprendizaje; con una finalidad netamente
. formativa o en el régimen de pasantias, también
.en procura de la mclor capacuac:lon del trabajador

joven.:

‘Estd claro que aqm 1O se. agota lo que el Poder
Legislativo puede hacer. Pero reafirmar estas

. modalidades en que se potencia la relacién traba--
- jo-capacitacién es un buen punto de. partlda que
- tenemos por delante.

Esta reforma es'un’ paso mas en un 1argo cami-
‘no iniciado por nuestro goblemo acomienzosdela
década. Ese largo camino transitado ha sido fruc-

- tifero. Parte de los éxitos se ven Hioy cuando ya es
: ... claro que hemos comenzado a vencer la-batalla
" ”contra la desocupacién que alcanzara su méximo

pico en 1995. Lo dije hace poco en este recinto, al

~‘referirme al dia del trabajo, que estamos viviendo

una etapa histérica bisagra, en la que dejamos de
set 1o que fuimos y empezamos lentamiente a ser

- lo que seremos. No esun juego. (e palabras.’

- En estas etapas fos’ confhctos produados porel

- cambio aparecen claramente frente a quienes lo
“-sufren, y los beneficios que el cambio conlleva apa-

receqn como mcd1atlzados en el tiempo'y de dificil

_apreciacién por parte-de quienes somos los acto-

res de la realidad social que hoy v1v1mos

_ Sin embargo,. ya hay cosas que aparecen mds
claras. Los datos en la mano de 1997 nos permiten

 décir que el nivel de empleo crecié en noviembre

_1ltimo un'5,3. por ciento respecto de igual mes de

. .1996. Este aumento fue récord, partlendo de di-
B c1embre de 1995, oo ST,

. Aument$ tamblen la canndad de horas prome-

cion de empleos privados.’

vatenla actiQidad laboral: Ademds, el empleo que§
crece es “‘en blancg”, ddndole a los trabajadores
toda la proteccién legal.

. Los datos que tenemos muestran que el ochen
la por ciento def aumento del empleo en el Gran?
Buenos Aires corresponde a asalariados que apor-ig
tan a su sistema prev1sxonal es decir que no S0
-empleos “‘en negro” ni temporarios. Es mds, segi
‘la dltima encuesta permanente de hogares, el des
empleo en la Argentina cayé al 13,7 por c1ent‘_
llegandoal nivel promedlo actual de los palses
TOpeos. '

En sélocinco meses se pasé de un 16, 1 por ¢i
to aun 13,7 yestosignificé la creacion de mds
300 mil puestos de trabajo. .

- Juntocon la mejora del mercado laboral expre
sada a través del aumento del empleo, los Gltimo
caiculos revelan que continga lai mcorporacmn d”
‘personas al’ proceso de busqueda actlva de nue
trabajos : :

~Una’ de las causas que conmbuyo a este au
‘mento es nada mids. ni nada: menos, sefior pres;
-dente, que el mcremcnto del Producto Bruto Inte
no‘enun 8 por ciento. Las transformacion
operadas en la economia argentina fograron lo qu
durante muchos afios no st pudo concretar: la I

“Séloen octubre de 1997 se crearon 65 mil pues
fos de trabajo en el sector privado; la mayor dm
mica en la generdcién de empleo durante ese:
se observ en el sector de las pequeiias empresa
.En los ltimos doce meses mcrementaron su dot:
mon de personal en un tres por c1cnto

"Entodoeste proceso mucho tuvo que ver ladi
mmucxén del costo laboral unitario. ‘Como yadi
“mos, en consonancia con el crecimiento dele
pleo, entre 1993 y 1997 el costo laboral uni
experimentd una caida, del 3@ por ciento, seg

‘a una tasa cercana al 3,6 por ciento anual,
-randoalos palses emergcntes contemporaneos \
dlnamlcos ‘ :

Dentro del contexto mtemacmnal nuestro ps
‘creciden competltmdad en términos relativos,:
rque-efi.el mismo perfodo el costo laboral unitar
-~ subié el 13 por ciento en el Brasil y bajo un 8
_ciento en el Japén y un 12 por cuento en Alema

-Otro de los aspectos a destacar sobre las tran
formacmnes producidas. en la’ Argentma,
“desde . 1995 —en que se llegé al pico de desocup
cién a causa del efecto tequila” y de la situaci
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: némica global-el aumento del empleo ha ido

jstribucion del i mgreso

0s sectores de ingresos bajos aumentaron su
articipacion enun 2,25 por ciento; los de i 1ngrcsos
ed:os aumentaron en un 3,5 por ciento. - -

or pre51dente Y cudntos mds nos gustaria po-
er exhibir.en medio de un dindmico.proceso de
bio como el que hemos debido enfreritar —con
rudente audacia— en los tltimos afios.

 Ojala podamos exhibir muchos mis en el futu-

tda.un paso vigoroso en relacién a los derechos del
abajador. Hoy el primer derecho es aumentar las
ibilidades de nueévos empleos.- Yo sé:que en

lantean en la apertura dé nuestra ecoriomia y en

orma

os, sefior presidente. Me estoy refiriendo al sefior:
r 1987, cuando el justicialismo comenzaba a adap-

onsabilidad de tener el gobierno que-hoy.

fola para integrarla dentro del proceso de
globalizacién y de la integracién de la Comunidad
onémica Europea, usted, sefior: pres:dente e

aci6n que habia sufrido la economfa de Espana.
elipe Gonzélez con la simpleza y la claridad

del timén de la Madre Patria nos dijo: “Nolosé,
é cudl es el porcentaje pero-mi pnnc:pal pre-
cupacion no es hoy cudnto se ha trasnacionaliza-

s que llegaron no se vayan, y'no yéndose garan-
n cada vez més empleo para los espafioles”.

enor presidente, considero que €ste debe ser
"criterio con el cual enfoquemos. la idea de la
oberania. Hoy un pais es cada vez mds soberano
N tanto y en cuanto le garantiza a sus habitantes
pléo, comida, educacidn, salud y;por supuesto,

ompaifiado por una lenta pero sostemda mejor ;

on muchos los éxxtos que podemos mostrar, :

uiero adelantar mi voto favprablc_ a esta re-"
rma laboral con la satisfaccién de saber que se-

nimo retdrico, cuando hablamos de soberania en
érininos pasados, con estos cambios muchos se-

nsercion de la Argentina en el mundo, cudnio-
§ el proceso de trasnacmnallzamon de nuestra cco-'

ecuerdo’ uma entrevxsta con el ex pre31dente :
I goblcmo espafiol, de la cual participamos jun- .

Felipe Gonzilez, en una visita que nos hiciera alld -
arse a los cambios mundiales para llegar a la res- -

detentamos. Y recuerdo que cuando €l nos habla- .
 de la necesaria apertura de la economia espa-’ |

fegunto cudnto eta el porcentaje de trasnaciona-

& lo hallevado a estar més de doce afios al fren-

Ho. ‘Mi principal preocupacion es que esos capita- -

imejores condiciones de dignidad en su condicién

Idboral Seguramente con esta Ieglslacmn estare-
mos evolucwnando en el mercado laboral. -

~Ocupa la Presidencia ¢l sefior presndcnte :
prov1s:onal del H Scnado senador Eduardo
Mencm .

Sr. de la Sota, Por supucsto que faltaran ajus-
tes leglslatlvos Por supuesto que cualquier dete-
rioro que se pueda producir. en la relacion laboral
nos deberd tener con el ojo atento y vigilante para -
enmendar a través de la legislacién cualquier pro-
blerna que se nos pueda presentar. Pero quiero
decirle, sefior presidente, que esta legislacion ayu-
da a los cambios que se vienen produciendo y no
por nada ha-sido aprobaday respaldada por, el g
movimiento obrero organizado del pais. -

Yo sé que en el sector empresarial hay: criticas
y disconformidad frente a la legislacién que vamos :
a aprobar esta noche, pero quiero plantear desde -
este recinto a Jos empresarios argentinos, que ellos
comiencen también a hacer'el balance social de -
3us empresas v no sélo el de Ja rentabilidad econd-
mica que los cambios y la estabilidad afortunada— .
mente han originado para elios. . ST "

~Sefior prcsadente debo decirle que este leglsla- :
dor no estd en contra de que enla’ Argentma haya
cada dla mds ricos pero Siempre estard en contra

- de que-en la Argentina haya cada dia més pobres 3

y esto deben contemplarto especialmente quienes -
detentan el capital de inversion en el pafs: nuestros
empresarios, a los cuales podemos dar una reco-

mendacién del general Perdn que ha sabido tener .

- sabias expresiones. El nos dijo una vez que lo 6pti- -

mo suelé ser enemigo de lo bueno. Segurarnente
esta legislacién que aprobaremos hoy no es épti- -
ma, pero tratemos.de que sea buena 'y que‘cada

dia la podamos perfeccionar para dar a los traba- .

;adores la primera y pr:mordlal garantfa, la exis-

 tencia del trabajo; para mejorar en compeutmdad

para bajar nuestros costos y ser cada vez mds com-

-petitivos en ¢l mundo global y para avanzarenel -
_camino de la integracién en el marco del Mercosur -

y garantizar empleo y dignidad 2 nuestra gente.

"Porella, sefior presidente, voy a votar afirmati-
vamente ¢l dxctamen en mayorla que esta en con-

. slderamon

Sr. Presndente (Menem) - Tlene la palabra el

. sefor. senador por Formosa Umon C1v1ca Radi-
cal ' :

Sr. Magllettl — Sefior premdente nuestro blo— -
que votard negativamente este proyecto y, en ese

sentido, ya hemos escuchado los claros argumen-
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tos expueStos por el sefior senador Lopez, rmem‘
bro. informante de nuestra bancada. -

-~ Pienso que no tiené sentido tratar este proyeclu

. porque si en est_e momento tuviéramos que consi-

derar una iniciativa relacionada con el problema.

Jlaboral, deberiamos proponer un proyecto con dos
- -articulos. El pnmero derogaria todas las disposi-
: clones que sanciond este gobiemno para. facilitar
los contratos precarios de traba;o Y, el segundo,
dejaria vigente la ley 20.744, sin ningin tipo de mo-
dificaciones; a los efectos de que se haga un estu-
- dio para ¢l perfeccionamiento de esa’ ley, que me-
jore: la-situacién de los trabajadores y no que la

~ ‘emmpeore, como sucede con el proyecto en con*u-

deracidn.
.En efecto, la mod:ﬁcacnon ala 1eg1slac:1cm vi-

gente, tat como lo propone este proyecto, perjtdi--

- caa los trabajadores porque disminuye la indemni-

* zacién por pfe‘aviso y por despido. Ademis, la
figura'de la pasantia quedard al arbitrio del Minis-
terio de Trabajo y Seguridad Social y también cons-
tituird un tipo encub1erto de contrato preCano de
trabajo.-

Por otra parte, tamblen se modifica el contrato‘

' de aprendizaje y se eleva la edad hasta los 28 afios.
“Eso también me hace pensar que estamos en pre-
sencia dé otro nuévo tipo de contrato precario. De
‘manera tal que, aunque $e apruebe este proyecto,

que en algo podiia mejorar la situacién de los tra- -

- bajadores argentinos, en defi nitiva, o es muy im-
- portante lo-que puede ganarse :

Este gobtemo basg la lransformamon econémi-
,ca del pais-en las privatizaciones, que tan criticu-
das fueron por su procedlmlento y que, ademis de
ser violatorias de la ley, trajeron graves consecuch-

cias. Justamente, como consecuencia de esos pro-
o cedlmlentos. hoy tenemos servicios caros y mono-

o pohzados, con tasas dos y tres veces: suPenorea al
mercado, internacional. También trajeron como
consecuencia la.destruccion de las PYMES, que

son las verdaderas. gcneradoras de fuentes de ta-

bajo en todos los paises del mundo.
. Se'han cerrado mis de cuarenta mxl PYMES

‘en'todo el pais que significaron desocupacion por

que las grandes empresas, en-lugar de crear fue n-

tes de trabajo, expulsan: trabajadores. Por eso €5

-que nos encontramos con ese problema critico.

A estd destruccion de las PYMES mediante I
e apertura indiscriminada de nuestro ‘mercado, que

_ 'destruyo miles de fabricas porque no tuvieron tiem-
"' po de hacer los'cambios necesarios para sobrevi-
vir y adecudrse le debemos agregar una polmca

_econémica que crea un tremendo ptivilegio parae

los precios internacionales. Sin. embargo cuand
casi. nunca para las empresas extranjeras radid

~de impuestos, coriel agravante de que estan: 1mpll
- cadas en hechos gravisimos de corrupcion col

“mente inversa a la‘aplicada por el Mercado'l

‘siguiente desaparicion de los derechos de Tos

) del 2ii¢ 2000. Eso es lo justo. .

‘tanto no tuviera barreras por parte de los'go

las Jornadus de trabajo que superaban las docs
“conquista social: Luego vino una nueva lucha, p:

_51.15 con las gr:mdes empresas. AR

' traordinarias porque la produceion estd multiplh

Incluso, debo vaticinar que no estd lejos'y qued

gran capital: Es-cierto que al pais viénen a radicar
se los grandes capitales, pero no €s menos ciert
que lo hacen para obtener bepeficios exorbitantes.
En el caso del sector bancario, por ejemplo, para
cobrar intereses que son tres o cuatro veces supe
riores al mercado intenacional. En el caso de
tor autorfiotriz, para vender unidades que duplica

se trata de los productos argentinos, si se apllca
los precios del mercado internacional, que norige)

das aqui. “Ademds, no'sdlo obtienen enormes pnw
legios sino-que encima son las grandes evasora

‘¢l 'caso IBM-Banco Nacion y otros que han resu
tado serun escandalo enel orden nacmnal ¢ i
namonal o ‘ :

" En nuestro pafs s ha seguido una polmca totil

mn Europeo, porque ellos conservaron todo
derechos de los trabajadores e, incluso, los
raron. Es ciérto que alli también Ia desocup
aumentd a dos digitos. pero no lo es menos q!;l '
medidas. que’ pzensan.adopmr algunos gobietr
como Francia.y:Alémania, no tiénen que ver ¢o
‘la denominada flexibilizacién laboral—con la. :

bajadores yla elaboracién de contratos prec
‘como’aqui s¢ pretende-, sino que estudian.sol
ciones de otra naturaleza como, por ejemplo
‘minuir la jornada laboral de ocho a seis hota
dida que entrard en vigencia, probablemente A patt

~En eI siglo pasado tuvimos un cap1ta]15m0 C
siempre explotador en la medida de to posible

nos democriticos. Esas bafreras Hegaron™y;

horas, tuvieron que circunseribirse a esa cantid
de horas. En;aquel'entonces, eso se considerd U

establecer uni jornada de ocho horas, la gu
lmpuso “por supuesmu luego de largas comro

" Pero hoy ese capital, que tienc’ gzmancms

da por la tecnificacién. debe tener como ¢o
partida una nueva disminucion del hovari
trabajo. En este-pafs y en todos los paises del
do.. hoy ‘deberia existir la jornada de seis ho
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ard'el momento en que esa Jomada serd de.cua~i
> -4 través de Jas nuevas tecnologias sus ganancias

Xpulsan cada dia a mids_trabajadores, redtcen

E‘{uehtes de.trabajo y traen miseria y pobreza para
}od05 los paises del mundo, eSpecxalmente para los
d o 3 )

el Tercer. Mundo

Oglcamente, la humanidad tlene que luchari

onfra esos grandes intereses y tratar.de que.la

jorada laboral disminiya cada vez mds. En reali-
ad, creo que tendré que disminuir porque las ga-
ancias-son cada dia mds grandes y, proporcional-..
ente, tamnbién los capitales pueden pagar a los

breros con jornadas de seis horas hoy 'y, tal vez

fiana, de cuatro. Esa es la evolucion que. tendrd

be sufrir el mundo’ del trabajo

freste pais estamos 16_]05 En Francia y en Ale-
ania, por e_]emplo se estdn acercando 2 la Jorna~'

aboral de seis hor.is .
'ero une ocurre en palses ‘como el nuestro"

ealmente, debo confesar que nunca imaginé que’
rgentina retrocederia tanto. Tuvimos muchas .
chas taborales para lograr la ]ornada dé ocho hg-.
‘Cuando se eonquistd, jquién podria imaginar- -
ue eso podria ser destruido? Sin embargo, hoy

a Argentina hay un sector importante del tra-
jo.que debe cumplir jornadas de doce y mads ho-

35..Estamos .volviendo al capitalismo sin frenos

il 'nmguna naturaleza. porque, este gobxemo estd

cer Mundo, que no tienen los medms ni las ins-

scuencia de ello, también poner un freno al des-

adores; y en nuestro pais ya lo han’ logrado en
atremenda proporc:ou K .

oy tengo que manifestarle al goblemo que por

através de los contratos precarlos

del Trabajo que el costo laboral incide muy poco
dirfa que nada— en la-elaboracidn de los produc-
Se lo voy a demostrar con mucha facilidad.

ra horas, porque a medida que el gran capital cre--

e transforman en.exorbitantes: En virtud de ello-

decuados y porque 51gue parametros que no em-,
lean los paises desarroilados, sino sélo los del,

c i0'que quiete transformar el derecho laboral,
orque pretenden eliminar las conquxstas de los tra~-

1enos este proyecto mejora en algo la situacion -
0s trabajadores, péro ng elimina. totalmente el
do’en que. hoy se encuéntran ni elimina las.
osibtlidades de los abusos que se estdn comettcn- .

_s'reconocndo por la Orgamzacmn Intemacno— )

Segun la Orgamzac:on Intemacaonal del Traba— o

_10 el obrero argentino gana 5,20 pesos por horajen.
.Estados-Unidos; 18; en Alemania,32; en Francia; -
" 20. Podemos decir que los paises del-Mercado -
. Comiin Europeo, agregando: al Japén, participan - -
- det 80 por ciento del comercio del mercado inter-
- pacional. Quiere decir.que los pafses que remune- - -

ran mejor a sus. trabajadores son: los que 'ticnen-el=

- 80 por ciento del comercio internacional..

‘En conisecuencia, el costotaboral no incide: por— ;

.yue de otra manera no puede sér que:los paisés

que tignen los jornales mds altos sean los que ten-,

-gan entre si el: 80 por ciento'del comercio interna-
cional, Si el costo laboral fuera tan importante, esos
© paises no podrian mantener los precios que’ -hoy les
pagan a sus trabajadores: Pero evidentemente, ese . -
| eiemplo demuestra que los costos laborales pricti- -
" camente no inciden en el'precio final del producto; -
“uhora bien; en los paises del Tercer Mundo los jor- . |
" nales son inferiores, so pretexto de-que hay que -
- abaratar costos.. Esta-expresion no se ajusta a la
- realidad en ningiin lugar de los paises desarroila- -
- dos, siendo aplicable Gnicamente a los del Tercer
- Mundo, Légicamente.se. trata de fa exp]otacnon:

clara que hace el capitalismo abusivo en estos pai-

- ses, porque no tiene fréno de ninguna naturaleza:

Ello es asi porque en los paises del Tercer Mundo,

"~ las democracias. no s¢ pueden defender de este
. capitalismo, que es mds fuerte que los propios Es-
. tados y, como consecuencia.de €sto, imponen sus.
reglasde juegoy loglcameme actdan pensando sélo

en los beneficios v nunca en e! blenestar de los
trabajadores.

Entonces reafirmmo, -—porque lo sosticnen todos =

“los economlstag ‘que la-competitividad-a escald -

internacional no depende del costo laboral sino de

.| otros factores, como el de la produccmn En los -
05 abusos de los grandes capitales. Como con- |

paises dcsarrollados ganan mucho més los traba- :
jadores, incluso con meénos horas de trabajo por-
que tienen uria mayor, produccaon con uria mejor'
u,cmhcacmn '

La precanzamon dei trabajo se produce funda--- '
meéntalmiente en estos paises del Tercer Mundo'

Como dije, desgraciadamente ya es comun la jor-

nada de doce o mas horas de- trabajo; es un hecho
terrible que tenemos que reconocer. Esa‘es la si-. -
teacion en fa Argentina y-en otros pafses-del Ter- -
cer Mundo; no hay descanso domlmcal ni vaca-
ciones. T :

oY que tenemos que hacer entoncas los argen— :

“unos? Tenemos que luchar contra este sistema per-

verso, porque lo exige la sociedad, porque lo exi-

penlos _.1_rgeptmos con.una de__socupac:on cada vez
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mis trcmenda, una miseria y una pobreza cada

‘vez mds grandes y:donde —nos guste o no~ cada-

dfa el 10 por ciento de los argentinos: tiene¢ una
pamcxpacmn casi del 40 por ciento del total de la
riqueza del pais. Es decir que la franja de pobreza
ha aumentado tremendamente. Como consecuen-
cia de ello hoy tenemos un fndjce de delitos mucho
~“ mds elevado, mds anatfabetismo, pagamos las con-’
. 'secuencias en el drea de la salud y sufrimos otros
problemas derivados de la desocupacxon de lami-
seria y de la pobreza. :
. . De acuerdo con encuestas reahzadas se consi-
;. dera que el alto porcentaje de desempleo que tiene
" el pais alcanza al 17 por ciento, si bien el ultimo-
“{ndice arrojé como resultado poco menos del 14
por ciento. Pero debemos reconocer que eso obe-

- decid aque s¢ mcorporaron cuatrocientas noventa :

'y cinco mil personas en el.denominado “Plan Tra-.
bajar”; aunque, de acuerdo con los especialistas,
no podemos hablar de personas ocupadas, puesto

_que se trata de subsidios. En consecuencia, pode--:

~mos afirmar que el indice de desocupacxon en el
. pais se mantiene.

“No por nada el Banco. Mundlal sostuvo que para

: bajar la desocupacmn al 8 por ciento anual, la-Ar-

gentma necesita tener un crecimiento sostenido del
" ¢inco por ciento durante veintiocho afios, lo cual
es practicamente imposible ya que; generalmente,

los promedios en perfodos largos no superan el dos '

o el tres por ciento anual. -

" Cierto esqué-la economia crék:ié un 35 por cientd_
. como consecuencia del plan econdémico de este-
- goblemo pero no es menos cierto que ia desocu-
pacién abarca hoy a dos millones de personas y la

subocupacién, a un millén seiscientas mil; es decir

que entre desocupados y subocupados existen en
‘¢l pafs tres millones seiscientas mil personas, lo
que representa casiel 30 por ciento de la pobla—
Cmn laboral :

El mayor 1mpacto 1o sufren las mujercs y 105'

j6venes de 14 a 25 afios, que constituyen la mitad

. delamasade desocupados, segtin el indice apare-

- cido en un matutmo de esta. ciudad.

.Observen qué grave es todo esto. Los 1rabaja—
: dores “en negro”, .los que poseen trabajos preca-

. rios; los subocupados y los desocupados compren--
den'nada menos-que el sesenta y cinco por ciento
de la masa laboral; en tanto gue los trabajos esta-

. bles y con cobertura social solamente benefician
al treinta y.cinco por ciento de los trabajadores.

: Ewdcntemente, el pais ha entrado en una etapa

' muy grave, al respecto. Creo que la crisis que afecta.

‘superar.”

“cinco mil; es decir que dejé de aponar medlo rm

. tudcién en que hoy se encuentran los trabajadore

“aportes previsionales, que alcanzan casi a cie

jos. niveles de remuneracion, y el aumento del ho

por ciento, de nuestra poblacién gana menos d

' una base de res millones.de personas, de’

' madamente ciento cincuenta pesos mensuales

‘de las urgencias sociales y formula reclamos res
-pectd de la humanizacién de la economia.

| <ién, asi como la necesidad de evitar la flexibil
zacién laboral que compromete las conquistas socia

.’ gobiemo lo niega ahora como lo negd antes. Prime

. era consecuenc1a de la cantidad de- traba]ador

' cuando reconoci6 su existencia y el INDECG

Lo mismo ocurre con el sector de los trabajad
res auténomos, gue sumati tres millones y mediof
En 1994 aportaron al sistema previsional un milién
trescientos ochenta y cuatro mil trabajadores; ¢
1997 lo hicieron solamente ochocientos noven

116n de trabajadores.
Esta es una demostracién clara de la crmca S§

auténomos, que ademas deben pagar elevado!

pesos mensuales, que no pagan porgue no se'e
cuentran en-condiciones de hacerlo. '

Por otra parte, los contratos precarios, con b

rariode traba]o a doce horas trajeron también com
consecuencia una situacion 1njusta en la dlsmbu
cién de la riqueza.

- Segtn el INDEC y la FIDE, el cuarenta y tre

quinientos pesos mensuales y la canasta famllx
tiene un costo de mil seiscientos. g

" En los pamdos del Gran Buenos Alres sobr

diez ciudadanos, cuatro ticnen ingresos de aprox

“Dado que mi tiempo se agota, no me voy a ref_
rira’los pronuncxamxcntos de la Iglesia —~que st
numerosos—; que critica el rumbo neoliberal’
gobierno, hace advertencias sobre la desatencid

También en la reunién que mantuvieron co
presidente en 1996, los oblspos del Episcopad
hicieron notar la preocupacién por la-desocupy

les y destruye los derechos de los traba]adorcs
El desempleo 51gue en aumento pese & qu

dijo que el desempleo no existia, luego sostuva g

‘que vinieron'de los paises limitrofes, posteriorm
dijo que éra un fenémeno mundial y, por dltimo

indicaba un nivel del 17 por ciento, consiguid i
-cirlo al 13,8 por ciento a través del empleo
495.000 personas que se incorporaron al Plan Tt
bajar.. En ‘consecuencia, no se trataba de una')
du.c:mon real como dije, sino de un subs:dlo '
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uiere decir que la desocupacién continta en'

sminuya en el futuro.

ocupamon continde en aumento.

‘_no s6lo es fruto de la crisis de las PYMES, sino
que viene aparejada por la apertura indiscriminada
de:los mercados, porla falta de créditos accesi-
ébles a intereses internacionales y por la: privatizacién

masiva de las empresas del Estado que dejo ami-

§de personas desocupadas.
‘Con la adquisicién de empresas argentinas por

i:%ecuenc&a de su nivel de tecnificacién,
"Es necesario encontrar soluciones; y las solu-

el-apoyoalas PYMES.- SR

apenura indiscriminada de los mercados;

sij. Alli, cuando se abrieron los mercados, se im-
0Ttaron. juguetes del-Oriente. Como consecuen-

¢1.000 fabricas existentes. Cuando el gobierna.
¢ dip cuenta de que iba a ocurrir lo mismo con las

;usten mas de 500 fabricas de juguetes.
| Brasil, que es nuestro socio més importante,

estros problemas leguen a ellos. Actualmente,
| Brasil tiene s6lo un 5.6 por ciento.de nivel de
esocupacion gracias a una politica econémica que

cierre indiscriminado de las PYMES, ya que
flentan con un alto grado de estlmulo incluso, para

i

;!gresar al mercado exportador. -

empresas que exportan, 5.800 son PYMES. Esto
¢ ha logrado mediante la implementacién de pro-

osmismos niveles y sin ninguna p051b111dad de que ,

agoesta aﬁrmacmn porque Ia situacién de las :
YMES continiia siendo critica y ellas son, preci- | -
_amente las fuentes reales creadoras de trabajo,
ya que en casi todos los paises del mundo absor- .
ben entre el 60 y el 80 por ciénto de la mano.de -
obra. Como aqui la situacion de las PYMES cada .
dla -es mds critica, 1o mds probable es que la des- .i

Légicamente, en la Argentina esa dcsocupacmn

parte del capital extranjero, plantas que. contaban
on hasta 1.000 obreros se vieron reducidas-prac- -
Jicaimente ala mitad, en algunos casos, cOmo con- -

fiones no estin en la precanzacmn del trabajo smo i

Es nécesario contar con una ieglslamén que fa-
orf:zca y proteja a los trabajadores y que elimine

sto me hace recordar 1o acontec1do en el Bra—
cla de ello, se cerraron més de Ja mitad de las mas®

més, impuso normas de calidad. Como.conse- .
ncia de esta medida, en el Brasil actualmente -

tomado diversas. medidas para evitar la des- -
pacién-que hoy existe en la Argenuna y.que

iende sus industrias, los derechos de los traba-
idores y que, bajo ningiin punto de vista, permite _

gramas de goblemo que, con mucho acxerto dle— :

‘ronresultados formidables. - o
La disminucién de la jornada laboral como dqe :
.anteriormente, deberd llegar en su momento.; ;
La tecnologla, como también mencxone, aumen-
t6la produccmn, con expulsién de la mano de-obra. -
Lo logico seria que el aumento de’la produccién, . -

.que unphca un aumento extraordinario de las ga-

pancias, viniera acompafiada, insisto, por la dismi-
nucién de la jornadalaboral. Pero las grandes em- .
prese.s luchardn para que: €S0 10 OCuITA. e

*Al respecto; quierd ‘mencionar una’ frase que '

'demucstra lo acertado deé ese principio. En'un in-
teresante libro de Vivian Forrester llamado El ho- -

rror écondmico, ‘se-indicd que, segin' Edmund -
Feltz, en los Estados Unidos se alienta el empleo
en detrimento de! salario, mientras que en Europa
se favorece el salario endetrimento del puestode -

trabajo. Puede ser —dice~ pero nada, en ninguna-
parte, va en detrimento de las ganancias. Reitero: . -
-nady, en nlnguna parte va en dctnmento de: las

gan.mc:as

Es dec1r que nada de lo que hoy se hacc en este o
mundo globahzado va-en detrimento o'en contra A
de tas ganancias de las multinacionales, que sehan -
muliiplicado en forma'terrible, que manejan el mun-
do financiero y que en horas pueden crear crisis- .
mtemacwnales, como ha ocurrido en México yen
los paises del sudeste asidtico. Ni siquiera los 6r-
ganosinternacionales —como el Banco Mundial o -
el-Fondo Monetario Internacional- estin en con- -

| diciones de controlar esos fondos- fmancneros
: 1mpresnonantemente elevados. - -

Es asicomola introduccién de capltales a corto _'
plazo puedc generar una crms, tal como ocurrié

en los'paises que acabo de rencionar. Replto ante

cualquier circunstancia adversa, estas empresas L
pueden retirar mmedlatamente del pafs los capita-

les y crear crisis que no pueden ser sostenidas por
ningiin 6rgano internacional; menos ain un pals c
como la Argentma

Qu:ero traer a colacién otro ejemplo de lo que :
se ha hecho en este’ ‘pais con relacién alas ganan-
cias exorbitantes que obtienenlas empresas. El
gobiemo propici6 la disminucién de los aportes pa- -
tronales entre el 30 y el 80 por ciento en el afio
1995. Con éllo se redujeror en 2.800 millongs los -
fondos que dejd de recaudar el Estado y nuestro

. | sistema prev:slonal entrd en-crisis, Esto tuvocomo
Y no hablemos del caso de Chllc donde de 6 000 .

objetivo que. las grandes empresas lograran un
‘Mayor beneficio: No trajo aparejado una disminu-
cmn de precxos ni un’'aumento de los empleos ni.
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de Ios salanos, como aﬁrmaba erroneamente el )

Poder Ejecutivo. . i
1 Esta situacién quedé reﬂejada en los balances

de las empresas a través'de un mayot beneficio..

- Es decir que-esta:medida que tom¢ nuestro go-

bierno, desgraciadamente sirvié para que las gran- -
des empresas obtuvieran ‘mds’ ganancias'y.para

que el Estado se perjudicara al no percibir2.800

- millones de pesos-anuales, que tanta fatta hacen a

nuestro sistema prevnsnonal

- Ahora existe el agravante de que se estan cla- .

bomndo ‘Tiuevos' proyectos para reducir aun mds

los aportes patronales y para que el Estado obten-"

ga una menor recaudacion. Ademds, se crean nue-

vOs impuestos que van a afectar a la poblacién en

-general: Es decir que todos los impuestos que se

pretende crear son pagados por la poblacxon y nifi- -

guno por los grandes capitales.

Qu:ero citar un ejemplo. He presentado un pro—

yecto en el que me acompaiia un grupo de sena-

- dores radicales por medio del cual se grava la nego- -

+ ¢lacion de las acciones en [a Bolsa, tal como existié

en nuestro pais desde 1989 a 1992, En todos los

_paises desarrollados estan gravadas las transaccno—

_nes en las bolsas, Esto no ocurre aqul porque la.

norma fue derogada en el afio 1992

Si, apl1camos un impuesto de tan solo un'l por :

Cxemo ala transferencia de las acciones en la Bol-
“sa, de.un 1 por ciento a la tenencia de las acciones

"y de un 5 por ciento al incremento patrimonial de -
los bancos podremos recaudar, 1.800 millones de‘
pesos. Con este dinero podremos financiar la si-.
_ tuacién de los docentes que tanto rectarnan desde

esa carpa blanca que esta. frenle al Congreso.

- Para solucnonar su snudcnon el Poder Ejecutlvo" :

ha elaborado un proyecto por ¢l cual se c¢rea un

nuevo lmpuesto para gravar los. 4ul0m0t0res En_,
este ¢uso lo volveria a pagar el _pueblo y. no las:

grandes empresas que fienen enormes beneficios

- yqueeste goblemo prmlegu através de todos los'

medios.’

- Veo que mi tiempo se estd acabando Para ter—_-,
 minar, quiero decir que no era necesario presentarf
este proyecto. Creo que simplemente se requiere.
laderogacién de los contratos precarios. Pero debe
* ser la derogacién sincera, no disfrazada con otro’-‘.'
contrato como el de- aprendxzaje o'el de pasantias

u otrOS relacuonados con la sntuacxon actual.

Por estos motivos; Jos. senadores del bloque de '

la Unién Civica Radical nos; -vemos obligados a vo-,

:tar en contra de esta iniciativa, que si bien debe- -
*. mos reconocer mejora la desastrosa:situacidn de

| que en el curso de esta semana podamos inclusiv

fos -trab_ajadores, la empeora con relacidn a 144
20.744 que estd vigente. No s6lo debemos. hacey
criticas a los desaciertos del gobiemo, sino queta

bién debemos tener la nobleza necesaria para
conocer aquellas cosas que se hacen bien; El o
tual gobierno tiene sus cosas buenas, pero en g§
aspecto también tiene graves equivocaciones;
Necesariamente .debemos criticarlas para hacer
conocer cudles son los puntos de vista de la Alia
za'y fijar claramente cudl es nuestra postura;
cada problema que afecta al pueblo argentino

Sr. Presidente (Ménem). — Tiene la pdldbra_
sefior senador por La Rioja, del blogue justicialist

- 8r."Yoma, ~ Sefior presidente: voy a ser
breve,- fundamentalmente teniendo en cuent:
avanzado de la hora y que seguramente no va
a'tener el nimero suficiente para que la norm
vote hoy: Pero habida cuenta de que vamos:a-
tar de avanzar'en la lista de oradores para po
votar directamente. el proyecto ¢n la proxima;
sibn, es interesante plantear algunos temas’ pd

introducir algunas modificaciones que puedan’
Jorar en algunos aspectos Ia redaccion del dicla
men. .. T
Quiero decir que voy a‘acompafiar el proye
con mi voto afirmativo. Creo que definitivament
es.un‘ avance con miras al otorgamiento de’
mayor seguridad a los trabajadores, ; Porquéd
esta? Creo que el empleo es, definitivamente
tema del fin de siglo. Lamentablemente, tenemg
un recinto vacio en este debate tan' importante;
el que hay algunos aspectos de la propuesta’
pone a consideracion de la Cimara el goblem
nacional que merecen ciertas reflexiones, 'so
algunas de las que ya estuvimos conversando ¢a
los: compdneros de la Common de Tmbajo y P
vision Social. '

Se me ocurrén un par de prwencnones respc
de este tema, pero abonadas por datos estadisti
cos. Una cosa es plantear el tema del empleo ¢
una tasa de'desocupacion del 18 por ciento -¢o
la que tenia la Argentina.cuando se sancmné
actual legislacion, que establece contratos por tie
poindeterminado y distintas variantes de contfj
tos promovidos- y estando inmersos en un'p
so de recesién importante, y otra distinta es
reforma-laboral que se plantea al afio 51gu;en
con una tasa de desempleo del 13 por ciento,. c
una economia que ha generado 900 mil puest
trabajo en un afio, con una tasa de. desempleo
franco descenso y habiéndose superado la-agu
recesion que azotd ai pais a fines de 1994 y dur
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ligobierno y nuestro bloque consideran ~en esto

%eaquel que tiene el trabajo inseguro. Entonces,
it

o cosa es generar modalidades de trabajo que |
pugdan. lmpllcar fundamentalmente para:las
PYMES la creacién de puestos de trabajo a tra-
IES de.distintas promociones al empleo ~Con una

lsa de desempleo altisima—, y algo distinto es co-

A

. que creo que deben ser compartidas y quc son
rte del dictamen.

0 ‘ano ya que formaba parte del 4 por.ciento de:

shora 1o hace en un 8 por ciento. Esto habla-a las
}pras de que ésta es la modalidad contractual que
jnis adherentes ha ido generando dentro de-las

antes.

‘ntonces, nuestra primera preocupa(:lon conmste
4_detcrm|nar cudl puede ser el efecto no deseado

do. No seu cuestion que éstoprovoque una masa
e frabajadores en negro. Este es el primer signo
g interrogacion, la primera sefial amarilla, Frente

Estamos -hablundo de aproxunadamente 300 ‘mil
yestos de trabajo. que obviamente no¢s poco.
omo dije, ésta-es la primera duda que tengo.

-

paises de 1a Tierra. Tomemos por e_}empto el creci-
miento del. empleo en miles de personas. Entre
e tubre de 1996 y octubre de 1997:1a Argennna

i:s como Noruega, que registré un 3 'por ciento,

spafia, 3 por ciento; Canadd, 2,7; Portugal, 2.6,

Finlandia, 2,5; Estados Unidos, 1,9; Reino Umdoy
de Gran Bretajia, 1,8; -y Dinamarca, 1,3. . -,

Escierto que de éste 7,7 por ciento puf:de haber'

£11995 Son importantes estas reflexiones porque

1e0-que nos asiste la razon— que es tan afligente -
3?1" §ituacion del trabajador desempleado como la .
. politica econdémica de este gobierno. Pero obvia+

enzar a conselidar esos puestos de trabajo que -
han generado, tarea en la que estamos ahora.
Obviamente, hay algunas dudas, que plantee al.

idente de 1a comision; hay algunas prevencio- -

'$i- tomamos algunos datos CStdd!S[ICOS, una de"
5.dudas que me surge se refiere a la modalldad'_.
¢ontratos promovidos, que se ha duphcado en.

ada la masa de contratos de empleo mientras que

YMES. que son las que udoptan este tlpo de va- |
ue provocard la eliminacion del contrato promo-

la cultura empresarial argentina, jqué garantia.
q nemos .de que al eliminar esta modalidad de tra-*
Dajo no pasemos a engrosar ¢l trabajo en negro? -

_Pasemns a otro tema.. 8i consideramos. la tasa
empleo que alcanzd nuestro pais, advertiremos -
¢en el (dltimo afio estamos entre los: pnmeros...

enerd 810 mil puestos de traba_]o ‘Es el p.us que..
ayor tusa de empleo registra en ese afio en ¢l
%q:tdu 7.7 por ciento. Con estu tasa superd a-pai-

in 2 por c1ento que se podria cons:derar dentrode

_ los dtst:ntos programas de empleo ﬁnancnados por -
el Estado nacional. Supon EAMOS, queE MO sea: ese .
-porcentaje, sino el Sporciento. Ain asi, sigue sien-

do formidable esta-tasa de empleo generada por la .

‘mente tenemos un grdn componente de comratos

i promovxdos. G

- l.a garantia que, persegmmos con. este proJ
yeclo ~que-voy a-apoyar, a pesar de. mis preyen-
ciones—, su:espiritu, es consolidar el contrato pro- . -

“movido, pero evitar que dicha modalidad pase a

engrosar el trabajo en negro.’ Por esta razén ya
manifesté al presidente de la comisidn que hay una .

_.n,lausula que particularmente considero negativa.
"con miras a ese objetivo, En efécto, aunque los
motivos de 1a cldusula sean buénos, hay un efécto

no deseada. Me refiero al ‘articylo 22 del ‘dicta--
men,.Cliusula transitoria, en el ‘que se establéce -
_que; ala’ sancnon de la ley todos aque!los contratos .

“promovidos pasardn compulsivamente: por via'le-
- gislativa a ser considerados trabajos por tlempol'
“indeterminado, es decir, quelos traba_}adores per--_._

{enc:c:eran a la planta permanente. - :
“C'onversidbamos con €] presidente de ia coml-'

5i0on y con los compaiieros del bloque-acerea de.

que tepiendo en cuenta la cultura de los empresa-

- rios argéntinos, tememos que anoticiados a través:
_de los medios.de que puede | ponerse en vigencia -

una norma de este tipo, tal vez comience un pro-
ceso de cesantias, a fin de evitar que la ley colo-
-que en-la planta-permanente: a. los trabajadores

- contratados con distintas modalidades de contra-

tos. promovidos. Esto podria provocar una ola de
despidos a partir de mariana mismo, cuando a pa-

‘tronal argenting tome conoenmxento de quc puede -

darse una situacion de este tipo. . .
Entonces, si bién esta clausula persngue un fm- .

,altq al dar estabilidad al Itamado contrato precario,
“podria tener un efecto negativo en la tasa. de em-l
_plev y en la fuente de trabajo. D

- Poreso, voy a plantcar en el drnb:to de la CO[TII'-
sién que cuando Hegue el momento de la votacion. -
-no creo que sea hoy, sing la proxima semana- se

-modifique o se eliming esa cliusula transitoria, tra-.
tando de buscar otra redaccion para‘que no pro- -

duzca-estos efectos no deseados,.que pueden:ser
no¢ivos-para la formidable tasa de empleo que ha.

generado la_economia: argentina.durante un afio.
Ese es uno de los temas.que voy & plantear cuan-

dollegue el momento det tratamlcnto en pamcular :

decstamncmtwa s Y
~-Es imposible desllgar el debate sobre el empleo_ -

de las pohucas tributaria.y: educacmnal Hay pai- -
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' ses como Gran Bretafia, por ejemplo, que han vin: |

" culado directamente la educacién con el empleo.

Tan- dlrecta es esa vinculacién en Gran Brelafia -

- que existe un ‘ministerio de educacién y empleo.
- De esamanera, la eapacntacmn se vincula d:reeta—
mente con la generacion de empleo.

Prec1sarncnte eso se estd prescntando en nues- .

 tro pafs comio un problema central. Resulta impo-

“sible desligar ala educacmn del debate sobre el

. empleo. -

A contmuacmn voya anahzar el eomportamlento :

-del nivel educativo en la tasa de desempleo. Este

"es un dato concluyente de lo que implica la educa-

cién y el empleo. Dentro de la tasa de desocupa-
. cién de la Argentina, el 71 por ciento de los des-
" ocupados son personas que no han completado el
. secundario y s6lo el 28 por ciento tiene el secun-
dario completo. Es decir que hay un gran compo-
nente de’ personas.con nivel bajo de educacién
¥ dentro del mds alto nivel de desempleo.

Replto. el 71 por ciento de los desempleadns no
ha completado la.escuela secundaria. Entonces,
debemos hablar del tema de 14 capacitacion en el
. marco de las politicas, proyectos y propuestas ten-
- dientes a seguir derrotando al desempleo, algo que

" efectivamente estd haciendo este gobierno de

acuerdo con los datos ob]etlvos que marcan las

" estadisticas.

‘4

Ademas, hay 300 mﬂ puestos de trabajo bajo la'
. modalidad de contratos promovidos y un 40 por
“ciento de trabajo en negro en la Argentma. isin-

 sostenible tamafia tasa de empleo en negro en una
. économia y un cuerpo social sanos. Por eso, se

~torna 1mprescmd1ble el debate que hoy estd pro-
moviendo el peronismo. Es lamentable que desde’

S la oposicién se haya elegido el camino de la dema-
- gogia y del oportunismo y no el del debate serio

frente a los datos que se reglstran hoy en la soc1e- )

dad argentma

Y digo que la oposncmn eligié el camino de la .

3 -demagogla porque recuerdo algunas declaracio-

nes realizadas hace pocas semanas atrds, de cons- -

picuos dirigentes de la Alianza, por ejemplo, del

"diputado Carlos Alvarez quien en todos los diarios
~sostuvo: “Vamos a apoyar la reforma laboral que

propone el gobierno™. Obviamente, esas manifes-

taciones provocaron un profundo debate y distin-
© . tas criticas dentro de la Alianza y de parte de sus’

“aliados ocasionales —entre: ellos, una parte del
gremialismo—, lo que los obligé a arriar la bandera

_ del discurso-y del debate serio para plamear un _-

debate demagoglco y oportumsta

-vando a cabo el gobierno.

'perder puestos de trabajo, como puede suced
‘en el articulo 22.

-en los compafieroé de bloque; forman part

: y/para eliminar la preeanedad laboral.

“discriminacién. Esta propuesta es para mejora

" justicia ordinaria— que cuando la ley ant1d1sc
. toria habla de la discriminacidn por sexo se

‘ ma la discriminacién por onentacnon sexua

“La propuesta del” gobierno no cambjd
sustancialmente, por cuanto sigue siendo 1a mis:
ma. No obstante, ahora dicen: “No, la Alianza vaa
llevar su propio proyecto. No vamos a compal
el debate serio que nos propone el gobierno p
que electoralmente quizd no nos convenga.”:

- Todavia estamos esperando la propuesta de
bate serio que nos va a hacer la Alianzaen el te)
del empleo, que los hizo abandonar su- proyectd
otiginario de acompaiiar el debate que estaba

*También es importante el debate de las fo
contractuales promovidas porque dentro de los d
tintas variantes de! contrato por tiempo indetern v
nado en las negociaciones colectivas, el 40 pdr ciend
to ha sido pactado por parte de los gremios comd;
distintas modalidades promovidas. Entonces, noé§
una tarea facil o simple borrar con un articulo de
ley dichas modalidades contractuales: Si lo haces
mos livianamente, corremos el riesgo —relter.
aumentar el porcentaje del trabajo-en negro o,

con la mencionada cldusula transnona contem
‘En estos temas encontré €co en la Comisxéri

nuestras preocupaciones. -Si el proyecto se: v
hoy o dentrode una semana, vamos a tratar de
una respuesta en el marco de este apoyo.posity
a lo que consideramos que es un paso adels
para la consolidacién del trabajo de fos argen

También voy a plantear en su momemo
modlﬁcaclon —ahora voy a ser breve dadola h
al articulo 11 respecto del-despido arbitra

redaccién y saldar un debate que estd hoy én ¢i
nes en cuanto a la interpretacién de la ley:23:
denominada antidiscrimfnatotia, que sanciond
Congreso. Hay juristas que dicen —incluso teg
entendido.que hay fallos de primera instan¢

al género, pero no a la orientacién sexual. B
ces quedaria afuera de la mterpretac:on del

" Ademds, cuando esa norma habla de 1deo ]
politica, también quedaria afuerala oplmon
o gremial como materia de proteccion en 1o
hace al despido arbitrario por discriminaci

" En este sentido, voy a acercar a la Co
una propuesta de modificacion en el articulof 1
dlctamen Donde dice: “Sera cons1derado ‘
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religion” debe-decir: ““Serd considerado despido

varia con lo que se prevé en-la ley 23.592,

—

rpretacion que violenta el espiritu de la ley
idiscriminatoria en cuanto al sexoy ala ldeologla
olitica, |

onsidero que estd fudra de dlscusmn cudl fue
[espiritu de los constituyentes al establecer esto,

ero hay juristas y jueces que opinan lo contrario,

o cual ha generado un debate. Creo que es bueno
en esta ley lo saldemos. Por eso es que voy a
Eproponer la eliminacién de la cléusula transitoria
ontenida en el articulo 22 o su'modificacién, por

alabra al sefior senador por la provincia de J u;uy,'
ero' manifestar a los sefiores senadores que

es anotados.
[urante cinco minutos antes de levantar la sesién.

os'sefiofes senadores que permanecen en sus ban-
oen el Senado hasta esta hora.

tenc la palabra el sefior senador por el Chaco.
. Ledn. — ;Por ‘qué: no pasa lista ahora y s
:gue el debate el préxlmo miércoles? -~

r. Presidente (Menem) - Porque estaba pre-

onsidera que se debe Tespetar a los sefiores se-
adores que estin presentes hoy, todos tlenen las

i

nismas oportunidades. -

#Sr. Le6n. — Sefior presidente: lo que yo mani-
¢ fue con total consideracién.

Usted acaba de decir que hay mucha geme que
ha respetado eso.

llsta
E Tiene la pa]abra el sefior senador por JUJuy

i importantes nos quedamos solos

iscriminatorio el originado en motivos de raza, sexo' |

discriminatorio el originado en motivos de raza, sexo,
orientacion sexual, religion”. Y la redaccidn conti-

gregéndGSe “ideologia u opinién politica o gre--
j Luego voy a acercar al presidente de la

omisi6n la redaccién definitiva de la modificacion -
e voy a proponer para salvar —reitero— estain-_

0s motivos que expresé anteriormente respecto al -
' bajo promowdo y esta modaﬁcacron al amculo

..,Sr. Presidente (Mehem) — Antes de éeder la

omo no-hay quérum suficiente para votar, voy a {:
ar lista cuando terminen de exponer los orado- °

wuego de pasar lista la Premdencm vaa llamar: '

sto es tener un minimo de consxderacmn por |

o ‘el debate para esta sesién. La Presidencia

Presndente (Menem}. — Por eso voy a pa-,

r. Tell. — Sefior presidente: como ustéd lo ha
ifestado, cuando tenemos que tratar proyec--

- También estuvimos solosien la Comisién de Tra-:

' bajo y Previsién Social. Pensdbamos que la oposi-' >

cion iba a acercar un proyecto alternativo y tuvi-

' mos que trabajar exclusivamente con el proyecto

de reforma laboral prcsentado por el Poder Ejecu-

: uvo nacional,”

Sobreel aspecto tecmco-legal de ia cuest:on la~:

borai ya se ha referido el presidente de la Comi-
- sién de Trabajo y Previsién Social. En consecuen-

cia;.yo abordaré el tema desde otra 6ptica. -

" El debate que dartios hoy sobre su contenido se*
realiza en el marco dé una franca oposu:lon delos
sectores empresarios. Sectores | que, sin escatimar

- la utilizacion de recufsos econémicos, han intenta-"

do convencer a la sociedad argentina sobre lo
mconducente y contraproducente del texto en tra-

. tarruento

La mencién de la ac‘mud empresana no mtentaf

* recrear enfrentamientos clasistas, hoy abandona-
"dos afortunadamente en el pais. La sociedad,’y

principalmente sus dirigentes gremiales, han aban-
donado el dogmatismo de antafic en aras'de lograr’
la'modernizacién reclamada por todos los trabaja-
dores argentinos, razén mas que suficiente para
requerir a quienes por interés o compromiso parti-
‘cipan en este debate, dejen de lado férmulas rigi--

_das y dogmiticas e intereses politico partidarios;
- en pos de realizar un concienzudo anilisis de’ erro- .

res del pasado y las necesarias correccmnes que ‘.
es necesario adoptar en el futuro :

"Este Honorable' Senado sin preswnes de nin:
gin tipo e inspirado en el dnico objetivo de lograr.
‘el pleno empléo de nuestra poblacidn trabajadora,
sanciond oportunamente la ley 24.013 llamada co-

g munmcnte “ley de empleo”.

La citada norma cre6 una serie de madalldades :
promovidas, dando a los empresarios flexibilidad
en ladisolucién del vinculo laboral y claras venta- -

* jas de indole fiscal, produciendo’i 1mportantes reba-

Jasenly contribucién patronal
Asimismo, este Honorable Cuerpo mcorporo el

articulo 92 bis a la ley de Contrato de Trabajo, es-

tableciendo ¢l periodo de prueba-de tres meses,

lapso durante el cual los empleadores estdn casi

“exentos de contribuciones a la seguridad social.
-Vencido dicho plazo pueden prescindir de los tra-
‘ bajadorcs sin el pago de indemnizacién alguna. .~

Patalelamente, el Poder Ejecutivo nacional dls- :
puso significativas rebajas eén Iis contribuciones -
patronalcs rebajas que de acuerdo con el decreto -
492/935, minimamente son del 30 por ciento; ylle-
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gan hasta el 80 por ciento en: zonas donde la des— ok

ocupacion registra altos niveles.-

“ Paralelamente realizo la presente sintesis por- |-

. go ‘econémico de los acciderites de trabajo Les

: : Honorab]e Senado, convenc1do de tal objntwo sa
sente ley ocasionard la elevacién de los niveles de. |

que s¢ intenta simplificar e} debate, queriendo con-.
" vencer a la sociedad de que la sancién de la pre-;

. desempleo, lo cual es una afirmacién absolutamnente:
falsa y maliciosa. Como es falso, sefior presideante,:

" que el gobierno es indiferente a este flagelo.
- El Estado nacional, a través de sus Poderes Le-:
"glslauvo y Ejecutivo, intent6 ¢ intenta todos los

~ caminos posibles para combatir el desempleoenla -
“Argentina. Cuando los empresarios manifiestan que.

el problema ‘del empleo en negro.y la'generacion
de nuevas fuentes de trabajo dependen de aliviar

-la carga fiscal, el Poder Ejecutivo nacional, ¢n.el
entendimiento de la validez de tal afirmacion, re- .

dujo los aportes patronales y el Congreso Nagio- {:

‘nal, por similar convencimiento, crea modalidades
promov1das ¢on claras ventajas en este aspecto.

C Sk Flgueroa — {Me permite una mterrupuon‘? !
. Sk Tell. - Si, sefior senador Sl -
s Flgueroa En'el marco de’ combanr el

o desempleo yla desocupacmn ¢l Poder Ejecutivo

. nacional, por iniciativa de esta.Cadmara de Sena-,

" dores, votada-por unanimidad, cred la Secretaria
-de.1a Pequeiia y, la Mediana Empresa; que tados
- sabemos es el. motor dentro de.la economia para

mowhzar todos los factores que hacen alaocupa--
cidn en los paises del mundo y, especialmente, en. |
los paises de la posguerra. Por eso el presidente l
| senadores presentes quiénes son los mis. perjud

cados por elevados 1mpuestos al.consumo. -

- Menem, en 'una resolucién que ha tomado, a tra-
- vés de la Cdmara de Senadores, cred la Secreta-

riade Estado que depende de la’ Preswlencta de la
E Nacmn :

" Sr. Tell. ~ Lo que usted plantea es muy cnerto
" como asf fhmblen que el gobierno y, ‘fundamental-

* . mente, este Senada’ han demOstrado esa .ict:tud '

' para la creacion de las PYMES _
Pr051go, sefior presidente. Cuando los cmpre-

" sarios hablaron de lanecesidad de abaratar el cos- -

- 1o del-distractolaboral, el. Congreso Nacional,
merituando la razonabilidad del reclamo empresa-
** rioyestablecid los.contratos a plazo fijo, modalidad-

; culo laboral.

.+ Cuando: 1os empresanos piantearon la nccesx-'
dad de crear un mercado de capitales en la Ar-
gentina,.el Congreso Nacional reformul6 todo el
sistema previsional, reforma. que intent$ resolver

" la obsolescencia de nuestro-régimen jubilatorio.y

: _,pa;alelamente crear un mercadode capitales inexis-

‘la pos:blhdad de prewsmnar de forma cierta su coStgi
“en materia de accidentes y a los trabajadores 1z,
* certidumbre de cobro d mérito de la habitualida i

pago de mfortumos laborales.

16 las leyes que posibilitaron esta gran transfo%
" maci6n en la Argentin, hoy no. s6lo tiene autorix
dad legal sino moral y técmca de plamear I2

' rectameme en el manejo de la cosa publaca.

- combatido con una seria reforma impositiva sei
- tenta controlar con el mantenimiento de una ¢}
' vada ahcuota del impuesto al valor ggregad

“1. do de-1a:Naci6n &n ariete del atraso, que se-
“diga a travésde los medios de comunicacién. qu
?_‘vamos a contramano.de} mundo. Y todo.porgy
: mtentamos corregir las hormas que quizd tuvierg
‘su ]usuﬁcacnon enla oportunidad de haberse di
“do,. - pero, que necesariamente. deben, adecuar_
‘los uempOS habida cuenta de su desactuahzam ¢
©y uso abusivo por quienes hoy critican estare
- ma, obviando las responsablhdades que les ca
‘por- Sus- conductas B

" queacoto los gastos de dBSpldO or resc;slon del vin-/ |
: = 7 I:hechoelaporteala modemizacién que Tas circun

_ 70, el pago de los impuestos al consumo masal
- del mundo como forma de financiar el déficitoc:

.kas ventajas fiscales dadas a los empleadores e
reducc;on de aportes patronales :

con quie los empleadores se msolventaban an [g

. Este cuerpo deliberativo, el mlsmo que sanci

correcciones necesarias. i
Todas las. modnﬁcacmones ala leglslamon labora

?

‘ y previsional, modificaciones que en lo: pcrsonaﬁ
- comparto plenamente, tuvieron el efecto no. qucn
“do de someter al Estado nacional a un persistents:

. déficit fiscal, déficit que hasta’ahora es perfectag

mente manejable pero que tiene que ser una Sefial;
de alerta para qulenes part1c1pamos directa o indis

Este persistente déficit fiscal, lejos de haber

No hace falta que informe a los. Pocos 5eflo

~Esde extrafiar que se intente convemr al Sen:

Sefior presndcnte jos trabajadores argenhnos ha

tanciasimponian. Consintieron, no sin gran esfue

sionado porlos cambios-del régimen jubilatorio
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trabajadores argentinos aceptaron mayorita~

rcurmos laborales.

Yvenes, consintieron la “precarizacion” de su situa-

zo de los trabajadores argentinos no puede ser’
10 y no tener contraprestacion. de los’ restan-
ictores de la’econemia argentma '
uando s¢ habla del costo laboral, manifestan-
omo cuestion vital su réduccién para entrar en
primer.mundo, recuerdo el dogmatismo con que
s sindicalistas de antafio planteaban la resolucién
‘sus. problemas. También recuerdo, cuando se:
bla del costo laboral, a aquellos empresarios, en
gunos casos los mismos que hoy nos critican, que
odifican el concepto de libertad. pretendiendo
cernos creer que podia existir libertad econdmi-
,sm libertad politica. , B
efior. premdente se equwocaron entonces'y se
nivocan ahora. - R

fQunen habla estd sumamente int'cres'ado'én ‘que
‘nuestro pais se establezcan las condiciones de

.“

ta-norma.

mplido acabadamente con su responsabilidad y
que los trabajadores argentinos han dado més que
(_‘ficnente en pos de la modemizacién de este pafs.

‘f,'tzcan _ .
Del sector ﬁnanmero, de redumr sus costos y

@)grar que las tasas de intzrés se establezcan den-
de los parametros mundiales, hecho que pare-

2 molestarle a mérito de la-oposicion que realizan’
| proyecto regulador de las tasas percibidas por -

as.tarjetas de crédito o compras, tasas que llegan

onto que en los paises del mundo que sicmpre se
como ejemplo por parte de quienes nos criti-
serian consideradas usuranao y de.llctwas

Delos empresarios concesionarios de servicios

ente el cambio de la legislacion de riesgos del .
ajo. Dicha aceptacidn se hizoen la inteligencia }
ue si bien perdian la posibilidad de reclamar -
a via civil, ganaban en tranquilidad aj no de-

nder de su empleador para el pago de los |

¥ tmba]adores argentmos sobre todo los mis

: 6n_laboral en pos de poder trabajar. Pero el es- |

mpetitividad necesarias para posicionamos mun. -
dialmente. En'ese entendimierito, tenemos que ha-

ar del costo argentmo, del cual ¢l costo laboral es -
a parte, quizd minima; costo laboral que Ja situa-
én actual indica que no se puede rebajar o |
cx1blllzar mids de lo que tratamos de hacer coﬁ' ‘

Sefior presidente: enuendo que este cuerpo ha"

ra, la responsablhdad es de qmenes hoy nos

almente y en proMo & un 50 por giento anual; -

bllcos que pretf-ndeu abonaz salarios mds bajos'

quc los que pagan en. sus.paises- de. ongen pero

con tarifas mds altas que las. per01b1das por Sus. -

casas matrices. :
De los empresarios.en general qulenes se. tle--
nen que allanar a la modificacidn de nuestro obse-; -
leto sistema tributario; basado en impuestos al €on-,
sumo, hech6 que no registra ninguna legnslacmn

tributaria de los paises tomados como modelo..

. Y, finalmente; de todos los actores pohucos y .
econémicos de muestro pafs, que debemos _plan--

| tear el debate sobre las rectificaciones'y cambios
- necesarios despojados totalmente de -apetencias -
_ polltxco—pamdanas y sepultando deﬁmtwan'xentc el

dogmatismo que tanto dolor nos hi causado:.
Por ello, a los trabajadores argentinos qmero

expresar mi agradecumento por haber contribuido

ala modernizacion del pais, esperando que suejem- -

_ plo sea imitado por quienes no miden las conse- .

cuencias de adoptar polmcas dogmdticas y arcai-

cas, fundadas en un excesivo afin de lucro ¢
. insensibilidad social. -~ o T ‘

- Sefior pre31dente por todo lo expuesto, voy a. .

' votar aﬁrmatnvamente el proyec to de ley en ¢onsi-

deracmn N TR PR

- Sk Presndente (Menem) - Tlene la palabra el
:'.sefior senador por Buenos A1res, del Partldca=
: Justhlahsta - -

Sk. Cafiero. — Sefior presxdente entrar en este'

debate a esta altura de la noche, seguramente no:

resilta muy didéctico. Sin embargo, tal vez la oca-
sitn es buena, porque pos:blemente estemos con- -
siderando el tema md4s controvertido’y més exi- -

_gente del’ ucmpo histérico que nos toca vivir, no

séloalos argentmos sino al mando’ entero

‘Recuerdo quc Carlos Marx iniciaba su- “Mani- .
fiesto comunista con una frase famosa, segin la .

. cual un fantasma recorre el mundo: el ¢ comiinismo.

Ciento cincuenta afios después; yo diria que otro

fantasma recorre el mundo: el desempleo, que se
'~ ha instalado én’ la:sociedad: moderna como- pro-

ducto de varios camb:os sustanciales::
" Enefecto, ha habido un cambio ético en el muni-

_do En la posguerra, el pleno empleo: se asumia

como una, obligacion del Estado;,. asegurar el tra-
bajo era la primordial tarea que se imponian, las’

- soviedades de:la posguerra. Recuerdo incluso.una :-

ley de los Estados Unidos, llamada The employment
act ~de 1946, que obligaba.a mantener el empleo
total. chha ley obviainente, no pudo cumy .rse.

Sinembargo, hoy.el mundo del trabajo esta con-

- movido por otras situaciones, producidas a raizde -
- los cambios tecnolégicos y a raiz-del cambio de:
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‘postura ética de la sociedad, que mira ‘el desem-
pleo, 51mplemente, como una consecuencm delos .

ajustes econémicos. .. . .. e
En ese scntldo, el camblo tecn010g1c0 de esta

tercera revolucmn industrigl se-basa, fundamen- :

talmente, en la sustitucién del hombre por la mi-

quina. Esto ya ocurrié en la primera revolucién in-

dustrial y trajo realmente, consecuencias muy
graves: crisis soc1alesyrevue}tas Alrespecto, cabe

sefialar que lo ocurrido en la Comuna de Paris y °

las revoluciones sociales, fueron la consecuencia
de haber dejado que fuese el mercado, simplemen-
tey el que resolviese la situacion abrumadora de
desempleo producnda por esos cambios tecnologl-
cos:

oY que nos d:cen los futurologos" L,Que nos dlcen ‘
‘hombres de:una: precisa y brillante capacidad inte- -
lectual como Jeremy Riskin o Jean Paul Fitoussi, quien -

estuvo hace poco.tiempo entre nosotros? ; Qué pro-
nostican? “El fin del trabajo”’, como se llama el libro

de Riskin. ;Qué nos dice en €l dicho autor? Que de

continuar esta tendencia, el hombre dejard de traba-

jar en la forma que hemos conocido el trabajo hasta

ahora,alo largo de la humanidad; que el trabajo pa-
sard a ser mas una actividad individual desarrollada
en el serio de la- propia familia, y no de manera agru-
‘pada en grandes establecimientos industriales o de
‘servicios como hoy ocurre. Y también, que la canti-
‘dad de “parados” llegard a tal nivel que serd necesa-

rio introducir en la vida de las riaciones alguna suerte -

-de ingreso cnudadano basico pafa poder dejarque las

familias tengan el minimo de su existencia asegura- -
da. Ya no va a provenir del trabajo ni del salario sino -
de] asistencialismo en gran escala. Es el famoso im- -

puesto inverso a la renta que Milton Friedman —entre
muchos otros economistas— ha propuesto alguna vez,
apesar de provemr del pensamlento neoliberal.

“Hemos. cscuchado cual es el problema enla ‘
Argentma Sabemos -que hay un indice de desocu-~
| pac:c’m muy alto para la tradicién histérica de nuestro’

pais y también ha habido un proceso de regreswa
| dlstnbucmn del 1ngrcso -

. A nosotros, que tenemos una ﬁlOSOfla muy es~ .
pecial para juzgar los fenémenos que ocurren €n-
nuestra modernidad, esta situacién no nos pueds.
-tomar- desprevemdamente y-hacernos pensar y .
gobernar sosteniendo que en definitiva el proble-

" ma del desempleo es por-culpa de los asalariados.
~ Cuando el asalariado no acepta el precio de mer- .

cado de su trabajo surge el desempleo‘como una

respuesta natural del mercado. Y. todo lo que se'-

intente hacer fuera de las normas del mercado no

: 'servnra para solucionar este problema y much
‘menos el otro que viene anexo a la desocupam

- cial. Son temas de la sociedad argentina comd

“en las. que cooperemos oposicion y oficiali

de algun senador de la oposicion, que en un 1
- mento'me parecié que sealegraba porque se d

~de un-mayor desempleo y también de una-ped
: dlstnbucmn del ingreso. -

" insistir en que esta nueva }ey de reforma. labo:
-que estamos tratando no nacié defl acuerdo soci

desde estas-bancas nunca se han caracter
-por buscar los acuerdos sociales. Aqui el fundag

"]ustlcmllsmo, que siempre flamé a esa trfadz

.y los, trabajadores.

‘totalmente diferente. No sélo la globahzamén"n
‘_:-_ha puesto en la necesidad de tener que compg
‘en el mundo sino que también las condiciones:

el taylonsmo y el fordismo, el gigantismo empg

" de’los gerentes o'de los duefios con resp_ec
_personal. S acabd esa forma de trabajar parcg
"da"donde el trabajador sélo podia ser -y ¢
 tnico que queria ser—una microparte de un pn
50 dé produccién. Hoy el mundo industrial
" tinto: hace falta flexibilizaci6n en los empresar

y.en los trabajadores; hace falta generar el tral
- 'en equipo, el aprendizaje permanente. - E

.‘proceso productlvo y se transforma también®

la distribucién tegresiva del ingreso. Esto gene
una suerte de desafio nacional. R
Muchas veces he insistido desde esta ban
cuanto a que los temas que la Argentina tiene:po
delante no son de ningiin partido politico en.espe

- Tenemos que inaugurar las pohtlcas de Esgad

porque hay asuntos que deben. ser: sustrafdos de
debate electoral porque su trascendencia histé
supera los designios de un partido, politico, Poresd
no me ha gustado e} énfasis que escuché porp:

voel crecimiento econdmico. No nios damos cug
de que si se detiene el crecimiento econémico
no hay sector de'la sociedad que se vaya a sal

Tamblen me parece relativamente fuera de tor

cuando precisamente” quienes hoy lo han’ di

de los acuerdos sociales, del contrato soc1al _

factores constituida porel Estado, los empre

- “No’ podemos mirar ‘esta ley si pensamos
sociedad industrial de hace cincuenta afios,
doel justicialismo inici e instal6 las primera
formas sociales en la Argentina. Hoy el mu

“trabajo han variado sustancialmente. Se acab;

sario; se acab esa jérarquia autoritaria y ominimo

" Dada la naturaleza de estos procesos indug
Ies, ektrabajador deja de ser un agente pasiVt
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emos hablado mucho al respecto.

les dije: “Senores ustedes hablan del sindica-
mo, de las convenciones colectivas de trabajo, y
olvidande admitirque hoy.el problema del des-
impleo ha dejado de ser un problema del Estado;
n problema de la sociedad, -y ustedes tienen
ponsabilidad en esto. Ustedes no pueden lavar-
las. manos frente al problema del desempleo,
orque hay una resps)nsablhdad superior que la
ipresa, en la economia. modema y.en la socie-
d moderna, tiene que asumir’”..
No sé si fue el sefior senador que me preced:o
uso de la palabra quien se refiri6 al balance
jal que .debe existir en una empresa ademds
el balance econémico. Ignoro’si ocurrird en la

=en: Francia se han hechos muchos estudios al

sario. No solo 1o sostenemos 1os, politicos de

ghe leido a David Rockefeller,a George Soros
farry Fould, presxdente del Club de Davos. -

n‘ex1ste una responsabilidad empresaria en esta

den la dlsmbucmn del ingreso. -

fior senador? S S
Sr. 'Caﬁero - Con mucho gusto sefior sena—

Sr. Presidente (Menem) — Para una interrup-

del Estero. . Ce

el sefior senador por Buenos Alires, guiero
er ef recuerdo ~alguna vez lo dije en el bloque~
un discurso pronunciado por Enrique Iglesias,
idente del Banco Interamericano de Desarro-

Programa Bolivar para la Pequefia y Mediana
presd. Decia, entonces, en muy pocas palabras,

pleo en si que puedan ofrecer las empresas;
o también por el rol importante que tienen que

ente acti\_fo.-.Pdr‘cllc‘), también hay que modificar
rol de la empresa privada en la sociedad moder-

Dias pasados, cuando el Grupo de los 8 estuvo 1
nuestra Comisién de Trabajo y Previsién So-

gentina, pero creo que en alguna parte de] mun- -

pecto— esta cuestion va a incitar a las nuevas .
neraciones a plantearse un nuevo esquema em--

2 populista —como nos denominan—; también se

Todos ellos estin empezando a admitir que tam-’

uacion aﬂlgeme mundial, que no sélo conduce al -
erdesempleo, sino también a la creciente meqm-

Sr. Flgueroa — (Me pcrrmte una mterrupmon,

n, tiene la palabra el sefior scnador por Santia-~

E Sr. Figueroa. - Respecto de Ia referenma que -

,en un congreso realizado en Punta del Este por

e 1a macroempresa genera el desempleo, y el |
ipleo publico encubierto lodegenera. Y que todo
tema de la Capac1tac1on no tan s6lo pasa por el

Jugarl las umvemdades en Ia capac:tamon del nue-
Vo profesional. : :

"Las universidades deben temunar hoy con los
viejos tradicionalismos ~esto es, con aquellos es- -
tudios que son propios de las carreras tradiciona-

~lés—, con el fin de formar profesionales emprende»
dores, para que, en lugar de que un_ in gemero
hidréulico o un abogado tengan que salira manejar

" un taximetro, egrese de la universidad un profesio- -

nul capacitado para emprender una micro, peque-_ -

‘a0 mediana empresa;

Sr. Cafiero. — Comparto'su preocupacnon, se--

fior senador, y agrego que el arma mds eficaz para
“combatir el desempleo es hoy la capacitacidn la-

boral desde el punto de vista de los trabajadores. :
- Sr.Figueroa.-Lo planteé Mlchael Camdessus
'~ Sr. Cafiero. - Asi es.

Hoy, enel mundo, después de égotados los efec—
tos del famoso Consenso de Washington y de esta

_ ola'neoliberal que arrasé con todas las teorias de
ls economia y se instalé como pensamiento (nico . °

en materia econémica, hay un regreso del péndu-

o, Hoy existe un regreso a la aceptacién de for-

mas mds humanas, mds sociales, de la actmdad
econémica.
- En'la Argentina debemos generar Ias condxcno~

“nes para que esta abrumadora carga social que '
experimenta nuestra sociedad ~sobre todo, los sec- " -

tores mds postergados— comience a ser saldada. -

Hace falta generar en nuestro pais un nuevo
contrato social, un nuevo pacto ‘social, si es:que
cteemos que esta politica, asi como las referidasa
la edycacién, a la salud —y por qué no‘incluir ala -

“politica exterior—, son politicas de Estado. Enese’
-momento-alcanzaremos el necesario grado de co-
‘hesién nacional y social que neeesitamos los ar- -

gentinos para corregir los efectos mds distorsivos
de la globdhzacmn

Consideremos ahora los elementos que esta
norma introduce en la legislacion nacional. Segdn -
el enfoque de Reich, que fue secretario de Trabajo
de Clinton, existen dos modelos en el mundo: el de -
los Estados Unidos, que privilegia el empleo, y'el’

. de Europa en general, que privilegia el ingreso.

Dirijo el siguiente comentario a quienes acla-
man el modelo norteamericano porque sostienen
que practicamente logré eliminar la desocupacnon .
en los Estados Unidos. SR e

~ Enlos Estados Unidos se consagra la precane-' ;
dad casi total del trabajo. No existe el trabajo por |
tiempo determinado. A-pesar de lo qué establez-

“can las leyes, la facultad de deéspedir y contratar
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es tan amplia que virtualmente puede hablarse dé

-una flexibilizacion total. Por ello, los americanos.

s jactan de que mientras'el nivel de desocupac ién
- delos CUTOPeOs. oscita entre el 12 y el 15.por cien-
: _to, el de'su pais apenas . alcanza el 4 por ciento.

““En sulibro sobre el fin del trabajo, Riskin sostie:

ne que-el deSempleo tecnoldgico ha alterado fun- -

damentalmente 1a sociologia de fa comunidad ame-

-ricana’de color. La’falta sistemdtica de empleo’
.condiciona und cretiente ola de crimenes en las |
calles de 1as ciudades de' América y 14 total desin-

tegracién de la vida familiar de los miembros de

‘esta-comunidad. Las estadisticas son:abrumado-
ras: a finales de la década de tos 80, uno de cuatro -

~.-varones de origen afroamerlcano se: hallaha en
pns:onoen libertad condicional. - S

Si bien dispongo de mds datos, consndero sufi-

cientes los que acabo de mencionar. Ellos mues-

“tran 1a cara,oculta-de. un sistema que, a través de -
la precariedad tota] de las normas de trabajo, logro :

-alczmzar altos niveles de: ocupacmn

S Plgueroa. = Me pemute una mterrupuon'? :

Sr. Presndente (Menem) - El sefior senador '
©por Santiago del Estero le solicita una mterrupuén s

‘ Lse la concede, senador Caﬁero'? _
' Caﬁero — Cémo no. .

AR

Sr Pres:dente (Menem) = Para una mterrup _
’¢idn; tiene la palabra el sefior senador por Suntia-

| ~godel Estero.

) & Flgueroa - Senor premdcnte ‘queria agre- .

gar que en los Estades Unidos funciona el Small
* Business Administration desde 1952, Se trata de
~ "una Secretarfa de Estado dependlente de~la Presp
- dencla de esa nacidn.

- Ental sentido, debo mencionar. que en ]0% Esla~

*“dos Unidos estin registradas 22.500. (00 PYMES

Sr, Presidente (Menem). - Contindd en el uso

jde fa palabra el sefior senador por Buenos Aires.

“Sr. Cafiero. - Agradezco la contribucion del |

. sefior senador por Santiago del Estero, quien siem-
-pre pone de manifiesto su obsesién par el rol de las

PYMES de una forma plauslble y encamlzada

.(Ruas )

Yo dirfa al sefior senador F- gueroa que dl gun d:a_ .

segurameme debatﬁemos sobre este tema.

 Sr. Presidente (Menem) = Senador’ C.Aﬁero' “}
vaa ‘agotar su tiemnpo en el dlalogo con el senador .

por Santiago del Estero, -

en este trén, va a agotar ¢l que te resta d1 io
con el senador hgueroa

-nivel de desocupamon pero con una distribug
:del ingreso mdsequitativa; i Donde se ubica la

1n0s habla de la complejidad de esta cuestién

i los cfeclos del modelo econdmico: Esta

' cuando comienzan a crecer los niveles de |
'y recesidy, Indudablemente, alli comienz
“ciente dlspandad regreswa en la dlstrlbucl

_ 20 ailos. En esa époea, el 10 por ciento mds-p 0
“dé los argentmos tenfa el 3,1 por ciento de los i

" nacionales entre salarios y utilidades. Esta es midd
Ia literatura distributiva en la Argentina’ perogy

tral ha dejado de. pubhcar Si miramos-los re
dosdesde un punto de v1sta equltauvo serfany

eneli ingteso nacional haya sido del orden de 40
45 por ciento hace 20 afios' y hoy no'se saba
: Hega al 25 por ciento. El gran desafio que (e

-:crear ‘und fueva v1a, una {GICE.Td wa en esta 1d
‘de que aun dentro del modelo econon‘uco esp

_manos, senador. Me habia de “Spartacu i

.| ‘presidente...(Risas.).. . ‘

. -Sr. Cafiero. - IJYa agote mi uempo, seﬁor pre~ _
' s:dente" : C " Lo

S Caﬁem —Hablaba de dos modelqs el
ncano, con bajo nivel de desocupacion y ma
tribucién de 1os ingresos, y el européo, co

gentma" Lamentablemente, tenemos los dos:
pectos negativos de esta ecuacidn: alip nivel:
desemp]eo y mala distribucién del mgreso.l

Si comparamos la situacién actual con la
economia argentina hace diez afios, podrfa d
que hemos mejorado ‘

- ‘Indudablemente, la crec1ente regresmd d
‘distribucin de los i ingtresos no puede ambmrse

cion tiene su punto de partidaen la dccada del

mglem o . P
Comparemos la sntuamén db hoy COH la d

i
ot

gresos, mieptras que ahora tiene el 1,6 -0

: aprommadamente 1a mitad-. El 20 por cientd
~.Tico pasd del 41 al 51 por ciento'de partici
en la distribucion del ingreso. Y no hay cifras

bre la distribucién de las rentas o de los'i
vieja estadfstica que durante macho tiempo nu

ahora, desde hace ya varios afios, ¢l Banco

mente. catastroﬁcas :
Es probable que la partxc:pacmn de los saI

i

los: econormstas 'y los gobiernos es que-

b}e alcanzar {(Risas.) _
Sr. Alasma ~“Spartacus”, "
r. Cafieto. ~No.me hable de los- esclavos

¥

- 8. Presicente (Menem). - Ruago a los ?
res senadores no dlalogar
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puesto en formacxon profesmnal en el Reino Um-

do los programas de empleo de emergencia tienen -
actualmente un componente formativo; Canadd ha
resuelto aprovechar el récién estrenado equilibrio
presupuestario para dotar de mds fondos a los pla- -
. nes de educacién y capacitacién; Espaiia invertird
- en cuatro afios 5.000 millones de délares en accio-

nes de capacitacion; Chile acaba de aprobar un -

programa de ahorro-formacién al que pueden ac- -

ceder los trabajadores y sus hijos, lo que les permi-

. 'tird financiar los estudios terciarios; en Alemania-
se propone un 1mpuesto especial a las empresas
que no ofrezcan acciones de capacitacion; en Di- ~
namarca se han compromeudo a consagrar el de- - |-
recho a la formacién continua con dos semanas
anuales retribuidas; el gobierno de los Paises Ba- -

* durante toda la vida”, con importantés inversiones * |
Y severas obhgacmnes a cargo de los docentes 'y -

Jjos estd a punto de aprobar el proyecto “aprender

una desgravacién del 20 por ciento del costo de los

cursos para las empresas que inviertan en capaci-- -
tacién; la Unién Europea, en la Cumbre de Luxem- .
burgo, resolvié adoptar planes que contengan in-

" centivos a la inversién privada en capacitacion; y

los belgas hicieron lo que yo propondré en algiin -
momento, para 1o cual quisiera que en alguna aca-
'si6n nos reunamos para darle forma legal en [a

Argentina. Concretamente, los belgas proponen la
reduccién de aportes patronales como mcentlvo a.

lai mversnon en capac1tacmn

‘Bien, sefior pre51dente, entroal Gitimo punto por- -
que quiero abreviar este mensaje. Otra de las gran: |
des deudas que existe en la Argentina es la deuda
por productividad, Estamos acostumbrados a ha- " |
 blar de la deuda social por todo aquello que se le .
debi6 al sector jubilado en algiin momento y que se .

debe a los traba_]adores activos. Es preciso admitir-

que todo este proceso de crecimiento econdniico ..
tan espectacular que la Argentma viene sosteniendo
" desde hace seis o siete afios no ha sido acompafia:
do por un aumento en los salarios reales de la po-
* blacién, ni en los del sector acuvo ni'en los del_'_

sector paswo

-En efecto, hay ﬁn hecho que merece ser sefia-
lado. Entre 1991y 1996, 1a Argentina incrementé

la productividad del trabajo en un 65 por’ ciento.

- ;Qué significa esto? Todos sabemos qué significa -

- la productividad del trabajo Resulta de dividir los -
bienes producidos por el niimero de horas-obrero - :
trabajadas. Si a igual cantidad de bienes produci- -
dos se trabajan menos horas, esto quiere decir que.

se aumenté la productmdad del trabajador. Los.

lnbros de economla ‘nos ensefiaron que de acuerdo:

v

la cmpresa sea redistribuido con los- trabajadores

—

* con la teorfa neocldsica, todo aumcnto de la’ prc
ductividad del trabajo, a través dela reasignacié
de recursos y de ingresos que hace el mercado, §
traduce en un aumento de salarios o en una rebaj
. de precios. En la teoria neacldsica i nunca se admi
te que un aumento de la productividad sea’ apro
plado por otro factor que no sea la rebaja de lo
precios o el aumento de los salarios, . ‘

- Poreso, yo pregunto adénde fue a parar ese 6‘
-por.ciento. Ha sido apropiado por el sector caplta
. de la economia. Sostengo que es0.no es justocer
- términos éticos, pero tampoco es equilibrado er
términos. estrictamente econdémicos. Por ello, 56
fior presidente, cuando discutamos en partncula:
‘este. proyecto de Iey, voy a proporier al sefior pre-
sndente de la comisién la siguiente modificacién dd]
articulo 15. En el tltimo parrafo, luego de dondc
dice: “La facultad de acordar la disponibilidad ¢ c01
lectiva prevnsta en el presente articulo”, propongc
“que siga asi: “queda condicionada a la generacion
“de empleo o la distribucién equitativa de la mayor
produclwndad" En buen romance: la utilizacién de
- 10s mecanismos de dlSpOﬂIblhdad colectiva que s
 crean a través de esta ley, la vigencia de aigunas
modahdades productivas y todo aquello que tiends
a generar empleo, también debe tener como varia:
“ble de ajuste la dlstnbucwn equltatlva dela mayor
product1v1dad ‘ el

Hoy. para poder mejorar la actual dnstnbucn
regreswa del ingreso nacional, los trabajadores
‘cuentan, como antes, con la presencia de un Esta:
- doactivo que, a través de normas legales o adrmms~7
- trativas, o de convenciones colectivas de trabajo
aprobadas por 1a autoridad correspondiente; leg;
penmta mantener el poder adquisitivo de sus sala

|- rios yla lucha por la redistribucién: progreswa delé

mgreso La redistribucién progresiva del ingreso;
' consistia en compensar 1as caidas que se produ;.'
cianen el nivel adquisitivo del'salario como conse
cuencia de la inflacién. Hoy no hay inflacién. ‘,Dég
“dénde vaa surgir, en consectencia, la p051bll|da
-de dlstrlbmr de una manera mds progresiva el i
‘greso nacional? Simplemente, del hecho de qu
todo aumento de productividad que se verifiquee

Apelo aun antiguo slogan de hace 40 afios, cuanc!
~doel gobierno justicialista organizé el Congresod
-"la-Productividad Nacional. Por primera vez en:
Argentma se empezaba a hablar de ese tema.

Todavu tengo en mi poder los folletos que'
CSCl‘lblal’l en aquel entonces. Hoy, me parecen at
olutamente pnmanos, pero en aqueI momento er
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roblema de la productividad del trabajo. -
Yebemos: volver a ese espiritu. Tenemos que

a'central en las ncgocmc:ones colectivas de

sencia del sindicato en la vida social argenti-

anizaciones que fueron propias del pasado
taylorista”, o “fordista” se intente de alguna ma-
‘recrear la fuerza sindical como el 6rgano que

fiana 0 ahumiana del ingreso entre los argentinos.
omo usted me hace una sefial, sefior presiden-

u otro signo tan conocido en la historia de los
entinos, doy por terminada mi alocucién. -

. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
iivica Radical.

levantar esta sesion..Por ello, reitero mi ped1do
que se pase lista ahora y se levante la sesién
a que,.de esa manera, quede por 1o menos un

/0y a poner en consideracién una mocién de or-

otar y, en segundo lugar, porque entiendo que des-
un punto de vista de estricta justicia los sefiores
adores que han hecho uso de la palabra hoy,
inteeste niimero de colegas presentes en el re-
to, estarian en desventaja frente a-quienes po-
rian hacer uso de la palabra en la préxima sesién,
jado que tendrian otra expectativa, otro nivel de

UrSOS.

ate hasta su culminacién Y. luego voy a _pasar
lista.

Sr: Le6n, — Entonces, no voy a hacer uso dc la
alabra hoy y me voy a anotar para hacerlo en la
proxima sesion.

“Sr: Presidente (Menem) = Voy a dar por ce-
hablar en el tratamiento en general durante la

nador

contnbucmn bastante 1mportante y. saluda_ble

el conceptode la productividad laboral como -

jo, . yaseaa mvel de empresa, de actmdad o

contmuacnon voy a hablar brevcmente sobre

Esa presencia forma parte de una nueva legis- |-
6n laboral en la que sin caer en posturas i en

¢ capacidad para mejorar el agobio que signifi--
sta redistribucion regresiva'y, por ende,.inhu- -

que no sé si son dos minutos, la “V”de lavicto- - |

efior senador por el Chaco del bloque dela Umon |

Sr. Ledn. — Sefior prestdente~ sé que se esté '_

prador de la oposicion para el préximo miércoles.
: Sr. Presidente (Menem). ~ Sefior senador: no™

en, ent primer término, porque no hay niimero para

oncurrencia y mds tiempo para preparar sus dls-

Por ese motivo, voy a hacer prosegmr este de- '

ada la lista de oradores y no tendrd oportunidad

roxima sesion. Le hago esa advertcncm, senor._

“mitirlo.

Tiene Ia palabra el sefior senador por Entre R:os

. Sr. Alasine. - Sefior presuiente si esta sesién -
se levanta por falta de nimero tendremos que ha- -
cerunanueva. Reglamentanamente esoesloque -

: corresponde. Esta sesion deberia termmar con la

votaion y, en caso de que no exista quérum, de--

- berd iniciarse una nueva sesién durante la préxima’ -
* semana. Ahora no podemos’ aprobar pasar a cuar- .~ -

to intermedio porque no tenemos quérum.

Ahora bien; si acordamos dar por cerradala lis-
ta de oradores, la préxlma sesién seria sin debate.
Pero si algunos de lo$ sefiores senadores no quie-

-re hablar ahora y desea hacerlo en Ia proxima se- -
sién, lamentablemente, vamos a tener que respe-
“tar esa decisién.

‘Nosotros: venimos: hac1endo gestlones desde

 hace varios minutos'y considero que estd sellada .
. la suerte de esta sesién. En este momento, en el
Senado hay diecinueve senadores justicialistas, -

cuatrg radicales y un representante de los partidos

| provinciales...

St. Berhongaray. ~ Cmco radzcales

Sr. Alasino. - Bueno, cinco radicales. El mfor-
me me lo pasaron hace diez minutos. - L '

Sr. Berhongaray. < No me movi del Senado ‘

Sr. Alasino. - Estaria durmiendo. (Risas.)

Sr. Berhongaray. = = No.me movi del Senado.

Sr. Alasino. — Entonces, sin mas trimite, sefior

_presidente, salvo sudecisién de tomar lista, que se .
‘levante la sesién y empecemos de nuevo la sema-
-na que viene. El senador que qulera repetir el dis-
" curso, que lo haga. Si alguien quiere hablar en la.’ -

sesidn que viene, tiene todo €l derecho a hacerlo.
‘Esta es la realidad. - B
Me da la i lmpresmn que el motivo por el cual

. ahora no se acompaiia este proyectode ley, porlo
menos de parte. de nuestro bloque, se debe a-lo .
-avanzado-de la'hora'y no a definiciones de tipo
" ideolégico. Se trata de una iniciativa que la hemos
" trabajado durante mucho tiempo. No s€ si de parte
- del blogue radical habrd alguna observacién més .

de fondo, aparte de lo que expresaron los dos o

“tres oradores que estaban anotados, o delos'sena-

dores del Frepaso o-de los partidos provinciales.
Dado lo avanzado de la hora y la situaciénenla .
ue estamos, podriamos acordar a qunen se da por.
pronunciado su discurso'y a qui€énnoen la proxi-
na sesién de la semana que viene, y luego vote-

-+ mos, St el.sefior senador por el Chaco se mantiene -

‘en su posicion de hacer-uso de la palabra en la
proxima sesmn no tenemos mas remedlo que ad— :

S
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8K Pres:dente (Menem) = Tlcne la palabra el |

“séfior senadorpor.Entre Rios.

" Sr. Lépez: - Sefiot premdente. tada uno ha ex?..f :

“puesto sus argumentos: Estamos en un momento
dificil, no solamente por la cantidad de senadores °

‘preséntes en el recinto sino por la situacién social

y politica.det pais y por:las cosas que estdn pasan-’
do a nivel general.:Entonces, me parece prudente.

que-postergitemos €l debate: y que se dé una nue-

“va posibilidad:de discutir e, incluso; de acordar.

iQué bueno seria que pudiéramos lograr una legis-

"lacién laboral acorde con los tlempos ya !as nece--

‘sidades argentinas! -

Réitero que-me parece prudente que cerremos 1

el debate de hoy y que la semana que viene deba--.
tamos de.vuelta el tema de la relacion laboralen la*
- Argentina, Es una idea. Q por lo menos que haya
“un orador de la oposici6n en 1gualdad de condicio-

nes'para tratar los temas frente al pblico y.alcon- |-

junto de los senadores cuando se debatan los. ar-'

BUMENLOs principales del proyecto,

Por:esta razén,-adhiéro a la posicion sustentadd'. 1

porgl premdente del bioque oficialista.

Sr. Presidente (Menem) - Tlene la palabra el

sefior:senador por el Chaco qulen me. hlZO sefias - |

‘_hace un rato..

Sr. Leon. Senor presndente le agradezco su-

bucna memona y! la captacién de i 1magenes

quero aclarar que cuando yo hice mi propueﬁ-; ,
‘ta bajo ningtin concepto quise disminuir a los ora=-

dores que ya habian hecho uso de, la palabra

_Sr. Presidente (Menem) - T:ene la palabra elz'

'SPnor senador. por Cordoba R

= bloque decidan: Lo que a mi ~como presidet

- esta sesidn-~ me. parecid, que. no corresp
| -quesdespués de estar varias horas debatig

© Sr. de la Sota. - Sefior pres1dente. para evntar....' :

problemas medjgticos en cuanto a la hora en que’

Ia oposici6n dé sumensaje, propongo que ¢l migr- -

coles:que viene este proyecto se trate como pri- -

- mer tema de.la:sesion.'Me pemutma sugerir al::
‘'sefior presidente que la sesion;se convoque. mis,
~temprano potque parecierta que esta Cdmara sélo._.‘ 8
::iva a poder sesionar en horatio de television, y 8i es 1
‘ , : '.j'-dlSCl]rSOS escuchados; si vamos a hacer m

.:rente el debate en la proxima sesion? Perd
* tiempo en forma lastimosa.

posxbie ern categona A

‘Comio éste es:un’ tema que 1mp0rta a todos y
que indudabletnente el pafslo esté esperando, Yl
. gunos.con expectativas positivas y otros negali-'

* vas; le pediria al sefior presidente. que incluyamos .
_este tema como primer punto de la préxima sesion -
'y debatamos todo: lo- que tengamos.que debatir.-

g :precc -4-Jas 15 y 30 y que-este proyecto sea el”
inico tema.: De:esta manera la opobicion podra.'::.
-‘precentar un proyecto alternativo en su dlctamen, _

tarfa saber qué piensan sobre el modelo laboral

- nasotros pensamos. Nos parece que ¢l di
.propuesta y.c
_ ichaz '

 sefior s sénador por Tucumdn .

- mei" término’ que ‘se pase- lista para. VET: CU
) senadores estin presentes.... .-

Evidenternénte, no se ha ¢valuado en $u prof
~dad la 1mponancxa que tiene, y pido disculp:
- sectores intervinientes en esta reforma;-es d
- Confedéracion General del Trabajo y aquienes

~ demora $ea'de una semana, realmente es
1 yecto es:de trascendental importancia.

-_’demora y-pidoque se cierre fa lista de orado
. para la proxnma sesmn S s

: ’dar SpOr- cerrada la lista de oradores, lo cualngfl
" +nifica que los sefiores presidentes de bloque;

| cia de hablar con dos o tres colegas’ escuchd
losy se'les dé la: opormmdad a quienes:s¢-
“ hoy! y{dejaron a la Camara, sin quérum.

" -én el recinto ante todo el conjunto de senaﬂ'
"con todos los medios de difusién. ;.

.‘Lpor‘Cordobd YO 1o VoY & convocar ni-a
-.de inicio porque eso lo hacenlos pre
“_blogue, :pero-me permito hacerle notar
Sug:ero que la sesién del préximo midrcoles em- | -
" tiene ningn valor porque la sesiGn comie:
+ sereiificel qurum. A veces fijamosel in

més que un proyecto de rechazo porque no& £
éste tiempo, y no solamente que-rechacen lo :

ontrapropuesta y no propuest

- SK Presfdente (Menem) — Tiene la palab

St Miranda. — Sefior premdente soli toe

*“Lamento que la poca pac1enc1a de los col
‘senadores no haya permitido terminar esta sesig

tepresentan ~los trabajadores—, porque-aung

- Reitero mis disculpas a los trabajadores

dan’ d1sponer que se reabra el debate n-la
ma sesiom - E

< Eny defititiva,'se hara 10 que los pres:den

que salgurios sefiores senadores tuvieran |

Bl otrotemaes el mgulente (,que‘ stuvm;l
sotros haciendo aqui, mds alld de los €

+En‘cuantoa lo. que propone el s

senador. que:mds alld de la hora que-se; fif

15y empezamos a las 17 018, entonce
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vienen a ocupar sus bancas.
eniendo en cuenta que ningin otro sefior sena-
or hara uso de la palabra, doy por cerrada Ja lista
oradores y por Secretarfa s¢ pasard lista de los
nadores que se encuentran presentes. ™ * ‘
:Berhongaray ~Lodetcierre de la hsta de-
dores $¢ refiere a esta sesion- porque’ la otra
rd Una nueva reunion.

tena de lo que decidan lgs presidentes de blo- .
ve..Es decir, los presidentes dispondrdn la labor
arlamentaria de acuerdo con el Réglamento.

L. Berhongardy — Asi es, de acuerdo con el.
eglamento. - I ST i

epende del premdente ni de los premdentes de “
oque sino de la hora en que los sefiores senado-

- fiores senadores. ‘presentes. .

r. Presidente (Menem) — La Presidencia’ no
a-a referir a’'la-otra sesién porque ello serd

Sr. Presndente (Menem) - Por Secretana se.

vaa I pasar lista. -

. ~Estdn prescntcs los seﬁores senadorcs_”'

..~ Alasino, Baum, Bauza, Berhongaray, Cafiero,
© -.Costanzo, de la Sota, Figueroa, Ledn, Lopez,.
- .. Maglietti, Martinez Almudevar, Menem, Mi- -
_ randa, O’Donnell, Pefia de Lopez, Rivas, Sdez, e
" Sager, Salum Tell, Ul!oa, YomayZa!azar ‘

Sr. Secretarm (Pluzzl) - Hay vemtlcuatro se-_ =

Sr. ‘Presidente (Mencm) - Corr_lo no hay

: _Cmomm queda levantada la sesnén

—Es ia l y 52 del Jueves 14 clc mayo dc 1998

B MARIO A BALLESTER _
" . . Director del Cuerpode'faqu[graf()s._ )
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