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ros (...)”, la cual encuentra su fundamento en
exigencia de adecuar la legislacién penal al desarrollp
urbanistico v a las nuevas realidades sociales.

El proyecto respeta las prescripciones de la Cgns-
titucion Nacional pues se entiende que se ofend¢ el
orden ptblico con la mera puesta en peligro de la
vida ¢ la salud de una persona a causa del abapdono,
aun cuando terceros pudiesen intervenir y prehtar el
auxilio necesario. No se intenta proteger a determi-
nados individuos sino que se pretende extepiderla a

den publico.

La autoridad ptiblica no puede permahecer indife-
rente ante actos individuales inequivocamente condu-
centes, segin la experiencia social, al/envilecimiento
personal, a la degradacién y al desprecio de los seme-
jantes. Por ello, el espiritu del presgnte proyecto es
ponderar como valor fundamental d¢ la sociedad, la
solidaridad entre sus miembros, lleyando un mensaje
que se trasunta en el deber de rfspeto y asistencia
al préjimo.

Con estos fundamentos, se somiete a consideracién
del Honorable Congreso el presgnte proyecto de ley.

Dios guarde a vuestra hongfrabilidad.
Mensaje 438

CARLOp S. MENEM.
Jorge A. Rodrigiez. — Radl E. Granille

Ocampo. — Chirlos V. Corach.

incapacitado, faun cuando el auxilic pudiera ser
prestado poy terceros, serd reprimido con prisién
de dos (2)/a seis (B) afios.

4 serd de reclusion o prisibn de tres
(3) a diez/(10) aiios, si a consecuencia del abando-
hra grave dafio en el cuerpo o en la sa-
a victima.

Si ofurriere la muerte, la pena sera de reclusién
o priglén de cinco (3) a quince (13) aiios™.

Art. 2 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Carpos S. MENEM.
Jorge A. Rodriguez. — Radl E. Granillo
Ocampo. — Carlos V. Corach.

—A la Comisién de Legislacion Penal.
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Buenos Aires, 24 de abril de 1998.

Al Honorable Congreso de la Nacibn.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabili-
dad, con el objeto de someter a su consideracion el

" adjunto proyecto de ley mediante el cual se crea el

Fondo Nacional de Incentivo Docente, el cual sera fi-
nanciado con un impuesto anual que se aplicara sobre
los automotores, embarcaciones y aeronaves, registra-

" dos o radicados en el territorio nacional y cuyo pro-

ducido se destinard exclusivamente al mejoramiento
de las retribuciones de los docentes de las provincias
y de la Ciudad de Buenos Aires.

Esta propuesta es coherente con la ley federal de
educaciéon 24.195, que en su articulo 62 establece la
posibilidad de crear impuestos directos aplicados a
los sectores de mayor capacidad contributiva a fin de
incrementar la inversiébn en el sistema educativo.

Entre las tres fuentes de imposicién (ingresos, con-
sumo y patrimonio) este impuesto recae parcialmente
sobre la 1iltima, al aplicarse sobre el valor de los auto-
motores, las embarcaciones y las aeronaves.

La propiedad o tendencia de estos bienes es una
expresion directa - de capacidad contributiva que en
sstas circunstancias, por el destino especifico que se
dara a lo vecaudado, retornard equitativamente a la
comunidad.

El proyecto contempla la aplicacion de un gravamen
del uno-por ciento (1 %) anual con una base impo-
nible simple’ —su valuaciéon— y de dificil evasién, por
lasfacilidades ‘de identificacién de los contribuyentes.
Los reeursos que se recauden permitirin el inicio de
un proceso’ de adecuacion de las remuneraciones del
personal ‘docente. Si el monto recaudado no alcanzare
a satistacer el objetivo para el cual se crea el gravamen,
podrd ser complementado en la medida que la recau-
dacién de los recursos corrientes de la administracion
nacional superen la prevision del articulo 2¢ de la
ley 24.938.

La sencillez para la determinacion del impuesto y
las posibilidades de tiscalizar eficazmente su cumpli-
miento permiten asegurar durante la vigencia del tri-
buto el tlujo de recursos necesarios para mejorar la
eficacia en la administracién de los recursos que actual-
mente se destinan al sector en cada provincia y en la
Ciudad de Buenos Aires y al mejorar la retribucién
de los docentes.

También cabe sefialar que aun cuando se ha recu-
rrido a una fuente de imposicién tipicamente local, en
ultima instancia el producido de su recaudacién ira
a financiar gastos en educacién realizados por los go-
biernos provinciales y de la Ciudad de Buenos Aires.

El producido de estos ingresos resulta necesario para
asegurar un equilibrio en la distribucién de fondos para
que todas las jurisdicciones puedan mejorar las retri-
buciones docentes e impulsar cambios que mejoren
su administracién, en virtud de que la distribucién
prevista entre las jurisdicciones se hara sobre la base
de los maestros, profesores, directores y supervisores
que efectivamente presten el servicio educativo.
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Se ha previsto que el impuesto se cobre anualmente
y que las provincias liquiden a los docentes dos veces
por ejercicio tiscal en los meses de abril y octubre
como Fondo Nacional de Incentivo Docente a los pro-
fesionales que efectivamente presten funciones en sus
respectivos sistemas.

Las condiciones que tendrin gue cumplir las pro-
vincias y la Ciudad de Buenos Aires para tener acceso
a los recursos del Fondo que se crea, tienen como oh-
jetivo que estos tondos adicionales se apliquen efecti-
vamente al mejoramiento de las remuneraciones y no
a la recuperacion de los niveles salariales previos al
1o de enero de 1996, fecha a partir de la cual muchas
Jurisdicciones realizaron recortes salariales que han ido
en detrimento de la calidad del servicio educativo.
Asimismo, seria requisito para acceder a ellos realizar
las inversiones comprometidas como contraparte en el
Pacto Federa] Educativo que exige la imp!ementacion
de la Ley Federal de Educacién, e iniciar programas
de mejoramiento de la administracién local de los re-
cursos destinados a educacién y poner en vigencia a
partir del 1° de enero de 1999 nuevos regimenes de
licencias especiales y comisiones de servicio, que se
deberan acordar en el seno del Consejo Federal de
Cultura y Educacion.

Estas razones fundamentan la medida de creacidn
de un fondo especifico destinado a complementar el
financiamiento de la reforma estructural del sistema
educativo iniciada a partir de la sancién de’la ley
federal de educacién 24.195,

Dios guarde a wvuestra honorabilidad,
Mensaje 450

b
CArLos S. MENEM.

Jorge A. Rodriguez. — Susana B. Decibe.
— Roque B. Ferndindexz.

El Senado y Cdmara de Diputados, ..
FONDO NACIONAL DEL INCENTIVO DOCENTE

Articulo 19— Créase el Fondo Nacional de Incentivo
Docente, el que serd financiado con un impuesto anual
que se aplicara sobre los automotores, embarcaciones y
aeronaves, registrados o radicados en el territorio na-
cional, el que se crea por esta ley con caricter de emer-
gencia y por el término de diez (10) afios a partir del
1¢ de enero de 1998.

Art. 20 — Son sujetos pasivos del impuesto las perso-
nas fisicas o juridicas propietarias o tenedoras de los
bienes mencionados en el articulo anterior.

Cuando los titulares de dichos bienes se encuentren
radicados en el exterior, se consideraran responsables
del pago a quienes los utilicen o sean tenedores de los
mismos en el territorio nacional.

Art. 3¢ — Excliyese de la aplicacién del impuesto a
los bienes mencionados en el articulo 19, cuando los
mismos sean exclusivamente afectados al transporte in-
ternacional de pasajeros y/o carga; a los automotores
propiedad del Estado nacional; y a los automtores pro-
piedad de los diploméaticos, agentes consulares y demas

representantes oficiales de paises extranjeros acreditados
en la Repiblica Argentina, a condicion de recipro-
cidad.

Art. 49 — La base imponible del impuesto que se crea,
sera el valor de mercado de los bienes gravados.

La Administracion Federal de Ingresos Publicos del
Ministerio de Economia y Obras y Servicios Pablicos,
establecerd el valor de mercado que se utilizara para
Ja determinacién del impuesto.

Art. 5¢ — El impuesto anual surgirda de aplicar la
alicuota del uno por ciento (1 %) sobre el monto de
la base imponible.

Se establecen los siguientes impuestos anuales mini-
mos:

a) Embarcaciones: pesos cincuenta ($ 50);
b) Aeronaves: pesos doscientos ($ 200).

Cuando durante el afio se incorporen nuevos bienes
gravados, o se ingresen para su registro o radicacion
en el pais, el impuesto anual se reducird en un veinti-
cinco por ciento (25 %), cincuenta por ciento (50 %)
0 setenta y cinco por ciento (75 %) respectivamente,
segin hubieren ingresado en el segundo, tercer o cuarto
trimestre del afno;

Art. 62 — El .impuesto serd liquidado, emitido y dis-
tribuido anualmente a los contribuyentes para su pago
por la Administracién Federal de Ingresos Publicos del
Ministério ‘de Economia y Obras y Servicios Publicos.

La:no emisién o'recepcién de la boleta de liquidacion
oara” el pago, no libera al contribuyente de la obli-
sacion,«Contra la efectiva satisfaccion del gravamen le
serd -entregada una oblea para facilitar el control de su
sumplimiento y el trinsito del bien objeto del impuesto
por cualquier parte del territorio nacional. La falta de
exhibicién de la oblea inhibird la circulacion del bien
zravado por todas las rutas terrestres, fluviales, maritimas
y aéreas de la Reptiblica Argentina.

Art. 79— Cuando durante el afio se ceda, o se trans-
fiera la titularidad de los bienes mencionados en el ar-
ticulo 19, quien realice la cesidn ‘o transferencia, debera
ingresar previamente el impeusto anual que correspon-
da.

Art, 82 — Faciltase a la Administraciéon Federal de
Ingresos Puablicos del Ministerio de Economia y Obras
y Servicios Pdblicos, a dictar todas las normas com-
plementarias para la informacién y percepcion o reten-
cion del gravamen que resulten necesarias para su
aplicacién e ingreso, y a suscribir convenios con las
autoridades provineiales, municipales y de la ciudad
de Buenos Aires con el fin de asegurar el control del
cumplimiento de la obligacién fiscal que se crea.

Art. 99 — La aplicacién, percepcion y fiscalizacién
del presente gravamen estard a cargo de la Adminis-
tracion Federal de Ingresos Pdblicos del Ministerio de
Iconomia y Obras y Servicios Puablicos, y se regira por
las disposiciones de la ley 11.683 (texto ordenado en
1978) y sus modificatorias.

Art. 10. — Los recursos del Fondo Nacional de In-
centivo Docente, financiado con el producido de est2
impuesto, seran afectados especificamente al mejora-
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miento de la retribuci‘n de los docentes de las provin-
cias v de la Ciudad de Buenos Aires, sujetos a las con-
diciones que fija la presente norma.

Art. 11.— El Fondo Nacional de Incentivo Docente
distribuira anualmente el monto total de su producido.
El mismo podra ser complementado hasta alcanzar la
suma de setecientos millones de pesos ($ 700.000.000),
en la medida que los recursos corrientes de la admi-
nistracién nacional superen la estimacién prevista en el
articulo 29 de la ley 24.938. A tal efecto podran afec-
tarse recursos de otros impuestos coparticipables previo
a su distribuicién primaria sin afectar el porcentaje
previsto para financiar gastos de la seguridad social.

Art. 12. —Para acceder a los recursos del Fondo
Nacional de Incentivo Docente, las provincias y el Go-
bierno de la Ciudad de Buenos Aires deberin cumpiir
las siguientes condiciones:

a) Destinar los recursos de este tondo exclusiva-
mente al mejoramiento de las retribuciones de
los docentes, no pudiendo afectarse recursos del
mismo para la normalizacién de los salarios en
los casos en que los provincias y !a Ciudad de
Buenos Aires hubieren realizado quitas, descuen-
tos o disminucién en las remuneraciones con
posterioridad al 1¢ de enero de 1996;

b) Garantizar las inversiones necesarias para imple-
mentar la ley federal de educacién 24.195, en
el marco de los acuerdos pactados conel co-
bierno nacional. En ningan caso las proviucias v
la Ciudad de Buenos Aires podran sustitiir
recursos de sus presupuestos por los provenien-
tes del Fondo Nacional de Incentivo Docente;

¢) Desarrollar un programa de mejoramiento de [a
administracion del sistema educativo de cadi
jurisdiccion, que optimice la gestion de losvre-
Cursos.,

Art. 13. — Los recursos del Fondo Nacional de Incen-
tivo Docente seran destinados a abonariwna asignacion
especial de cardcter remunerativo que se liquidaridos
(2) veces por afio exclusivamente a los docentes que
impartan, dirijan o supervisen servic¢ios cducativos cuan-
do estén en etectivo cumplimiento de sus tunciones, y
de acuerdo a lo que se determine en el decreto regla-
mentario de la presente norma.

Art. 14. — En el seno del Consejo Federal de Cultura
y Educacion del Ministerio de Cultura y Educacion se
acordaran los criterios basicos para elaborar un régimen
normativo para la actividad docente, el que debera ser
puesto en vigencia a partir del 19 de enero de 1999 y
que regule las licencias especiales, enfermedadys incu!-
pables, licencias ordinarias, sistemas disciplinarios y co-
misiones de servicios a fin de garantizar en cada pro-
vincia y en la Ciudad de Buenos Aires, la calidad de la
prestacion del servicio educativo.

Art. 15. — Las autoridades educativas de las provin-
cias y de la Ciudad de Buenos Aires, someterin al Mi-
nisterio de de Cultura y Educacion las ndéminas de do-
centes que cumplen las condiciones determinadas en la
presente ley y en su deereto reglamentario, solre cuya

base se realizaran las transterencias de los recursos a
cada jurisdiccion, siendo éstas ultimas las responsables
de habilitar una cuenta bancaria a esos efectos bajo la
denominacién “Fondo Nacional de Incentivo Docente”.

Art. 16. — Las autoridades de cada provincia y del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires liquidaran y
abonarin a cada docente que retina las condiciones
determinadas por el articulo 13, el importe pertinente
discriminado bajo el rubro “Fondo Nacional de Incen-
tivo Docente”, con los recibos de sueldo correspondien-
cias y de la Ciudad de Buenos Aires someterin al Mi-
tras esté vigente e] impuesto que se crea.

Los tondos que no se distribuyan a alguna jurisdiccion
por talta de cumplimiento de las condiciones estableci-
das en la presente ley seran incorporados al Tesoro
nacional.

Art. 17. — La autoridad de aplicacion de la presente
ley sera el Ministerio de Cultura y Educacidn, y en
tal caracter debera certiticar el cumplimiento de las
concliciones previstas en la misma, pudiendo, en los
casos que veritique incumplimiento, ordenar la retencion
de las transterencias respectivas para proceder de acuer-
do a lo especilicado en el articulo anterior.

Art. 18. — Comuniguese al Poder Ejecutivo.

Carrcos S. MENEM.
Jorge A. Rodriguez. — Susana B. Decibe.
Roque B. Ferndndexz.

—A lascomisiones de Educacién, de Legis-
la¢ion del Trabajo y de Presupuesto y Ha-
cienda.

II
SENADO
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Buenos Aires, 22 de abrj¥' de 1998.

Al sefior presidente de la Honorable
tados de la Nacién,

mara de Dipu-

Tengo el honor de dirigirme sefior presidente. a
fin de comunicarle que el Hpfiorable Senador, en la
fecha, ha sancionado el siguiénte proyecto de ley que
paso en revision a esa Hofiorable Camara:

El Senado y Cdmara Diputados, ...

Articulo 19— La Axploracién o explotacién de hidro-
carburos liquidos 4 gaseosos, en el territorio de las islas
Malvinas, Georgfas del Sur y Sandwich del Sur, y sus

, s6lo podrian realizarse observando las condicio-
neg establecidas por las leyes y reglamentos que al res-
cto dicte la Nacion,
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