M. Cimara de g)iputaclos de la Tlacion

Secretaria Parlamentaria
Direccion de ﬂnjeo’zmac[én Parlamentaria

H. SENADO DE LA NACION
VERSION TAQUIGRAFICA
47° Reunion - 23° Sesion ordinaria - 16 de septiembre de 1998
Presidencia del sefior presidente provisional del H. Senado,
doctor Eduardo Menem y del sefior vicepresidente del H. Senado, doctor Antonio Cafiero
Secretarios: sefior Mario L. Pontaquarto (prosecretario a cargo) y
doctora Matilde del Valle Guerrero

Prosecretarios: sefiora Berta Aldalur, doctor Alfredo A. Luques y del sefior Taha Ahmad

-En Buenos Aires, a las 17 y 50 del miércoles 16 de septiembre de 1998:

Manifestaciones en minoria
Sr. AVELIN.- Pido la palabra.

Sr. PRESIDENTE (Menem).- Para una manifestacion en minoria tiene la palabra el sefior
senador por San Juan.

Sr. AVELIN.- Sefior presidente: habiamos acordado comenzar la sesion a las 17 y 30.
¢Puede estimar un tiempo prudencial para empezarla?

Sr. PRESIDENTE (Menem).- La Presidencta va ahacer.as.averiguaciones del caso. Tengo
entendido que el bloque mayoritario esta reunido en este momento. De todos modos, luego
de tener la informacién voy a fijar un tiempo.prudencial de espera.

-Son las 17 y 55.

-Alas 18 y 15:

Sr. AVELIN.- Pido la palabra.

Sr. PRESIDENTE (Menem).- Para una manifestacion en minoria tiene la palabra el sefior
senador por San Juan.

Sr. AVELIN.- Creo que es momento de que la Presidencia establezca un lapso prudencial
para formar quérum y asi comenzar la sesion.

Sr. PRESIDENTE (Menem).- Si, sefior senador.

Los integrantes del bloque justicialista me hicieron saber que se encuentran reunidos,
precisamente evaluando un tema de posible tratamiento en la sesion prevista para hoy. Por
ello me han solicitado cierta tolerancia con la hora de inicio.

Sr. AVELIN.- Perfecto, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Menem).- La Presidencia va a llamar durante media hora méas a efectos
de formar quérum y comenzar la sesion.

-Se continda llamando.
-Alas 18 y 45:
Sr. PRESIDENTE (Menem).- La sesion esta abierta.
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Izamiento de la bandera nacional
Sr. PRESIDENTE (Menem).- Invito al sefior senador por Mendoza del bloque de la Unién
Civica Radical, doctor José Genoud, a izar la bandera nacional en el mastil del recinto y a

los presentes a ponerse de pie.

-Puestos de pie los presentes, el sefior senador Genoud procede a izar la bandera nacional
en el mastil del recinto. (Aplausos.)

Plan de Labor

Sr. PRESIDENTE (Menem).- Los sefiores presidentes de bloque confeccionaron en la tarde
de ayer el plan de labor parlamentaria que seré leido a continuacion.

Sr. PROSECRETARIO (Pontaquarto).- (Lee:) " Plan de labor parlamentaria para la sesion
del 16 de septiembre de 1998.

Consideracion del Orden del Dia N° 651.

Consideracion en conjunto de los 6rdenes del dia acordados gque e enunciaran por
Secretaria.

Consideracion de los 6rdenes del dia'con proyectos de ley: 762 a 764, 781, 792, 799, 801,
813, 837, 839 y 840.

Tratamientos sobre tablas a solicitar: Proyecta de resalucion del senador Romero Feris
sobre zona de emergencia en Corrientes.

Proyecto de resolucion del senador Zalazar y otros:senadores por el que se impone el
nombre de distintas personalidadeés a salones del Anexo Caja de Ahorro.

Proyecto de resolucion de los senadores Lopez y Salum por el que se dispone la creacion de
una unidad de trabajo para atender la {lamada crisis informatica del afio 2000.

Proyecto de declaracién del senador Del Piero por el que se adhiere a las celebraciones del
centenario de la Fundacion Cooperativa "EIl Progreso Agricola de Piglié".

Proyecto de declaracion del senador Avelin por el que se declara de interés el programa
radial "Malvinas la Verdadera Historia".

Proyecto de declaracion del senador Maglietti sobre derechos de los trabajadores de prensa.
Proyecto de resolucion del senador Avelin sobre interpelacion a los sefiores ministros de
Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto y de Trabajo y Seguridad Social

para informar sobre la venta de armas a Ecuador y Croacia.

Preferencias a solicitar: Proyecto de ley del senador Salum sobre ciencia, tecnologia e
innovacion.

Proyecto de ley en revision sobre sistema de tarjetas de crédito.

Proyecto de resolucion del senador Yoma sobre eleccion de senadores periodo 1998-2001.
Por ultimo, asuntos que hayan sido reservados en mesa."

Sr. PRESIDENTE.- En consideracion el plan de labor.
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Tiene la palabra el sefior senador por Entre Rios.

Sr. ALASINO.- Sefior presidente: debido a que la reunion de labor parlamentaria de ayer se
llevo a cabo de manera no habitual -es decir, se efectud con anterioridad a la reunion de
bloque, lo cual, como digo, no es lo que hacemos cominmente-, no pudimos plantear en
ella un tema que es intencidn de nuestro bloque tratar de inmediato y que ingresé ayer
aproximadamente a las 19, relativo al Fondo Nacional de Incentivo Docente, que se
individualiza con el expediente C. D. 63/98.

No escapa a ninguno de los sefiores senadores y, en general, a la opinién publica del pais
que ha sido preocupacion de este gobierno durante mucho tiempo -sin que pudiera ser
atendida- la situacion salarial de los docentes argentinos.

Ello motivo -hace un tiempo prolongado- que en la Cadmara de Diputados se discutiera
largamente sobre diversos proyectos, para finalmente hacer base en una iniciativa que tuvo
origen en el Poder Ejecutivo, que ingreso en ese cuerpo y que se denomin6 Fondo Nacional
de Incentivo Docente. Este proyecto ha sido reelaborado en la Camara de Diputados.

Durante mucho tiempo todo el pais ha sequido de cerca las diversas modificaciones
introducidas en la norma, las dificultades y los problemas planteados, las pretensiones,
objetivos, aspiraciones y fines persequidos que, en el fondo, definian y definen a este
proyecto de ley.

Los sefiores diputados llevaron a feliz término sus discustonesy pudieron sancionar un
proyecto de ley que hoy debe ser motivo de estudio por parte del Senado de la Nacion.

Por eso, sefior presidente, porque consideramos-gue el tiempo apremia, porque queremos
dar sefiales de que esta no es solamentg una preocupacion del Poder Ejecutivo y de nuestros
diputados sino también del Senado de la Nacion y porque creemos que en manera alguna
debe tomarse la decision de estudiar con detenimiento el proyecto como motivada por la
intencion aviesa de demorar su sancion definitiva, de no darle tratamiento o de no definir de
una vez por todas este tema que a todos preocupa, es que venimos a proponer al cuerpo
como mocidn concreta que tratemos sobre tablas en general la iniciativa, dejando
establecido que la consideracion en particular la efectuaremos la semana que viene.

¢Por qué formulamos esta propuesta, que ha sido estudiada, meditada con responsabilidad
por quienes tenemos la obligacion de gobernar? ;Y por qué me refiero a la responsabilidad
de quienes tenemos la obligacion de gobernar? Porque si la aspiracion que se ha
cristalizado en este proyecto de ley no cumple con los objetivos expresados en los
fundamentos de la iniciativa sancionariamos una norma que no se podria cumplir o, tal vez,
se generarian otros conflictos o bien se mantendria el conflicto existente sin solucion. Por
ello, hacemos esta propuesta.

A pesar de que el proyecto ingreso ayer, desde principios de semana hemos tratado de
establecer con toda precision mediante qué mecanismos esta iniciativa debe garantizar que,
finalmente, se obtengan los recursos que se prevén para este fondo.

No escapa a nadie que, mas alla de las distintas posiciones politicas que se puedan adoptar,
todos aspiramos a terminar con este problema; o sea, que se constituya un fondo que
realmente disponga de los recursos necesarios para atender, por o menos, los aumentos que
se previeron originariamente en el proyecto de ley.

Si no hacemos eso, si no establecemos un mecanismo que con toda seriedad y precision
determine un cimulo de recursos que aseguren este fondo, vamos a sancionar, tal vez, un
proyecto de ley de imposible cumplimiento.
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Reitero que deseamos que se cumpla con el objetivo esencial de esta iniciativa, que no es el
fondo en si mismo sino que mediante estos recursos se pueda instrumentar la correccion
salarial a la que aspiran todos los docentes y el pueblo argentino.

Este es un tema que venimos estudiando desde hace tiempo, en el que hay varias opciones
que han sido analizadas. Ahora, estamos buscando establecer un orden entre todas ellas a
fin de definir cuél es la que asegura con mayor prudencia y precision los recursos de este
fondo. Al respecto, cabe agregar que hemos venido conversando esta cuestion con distintos
sectores del gobierno y de los docentes.

Por todo ello, atento a la seriedad del planteo que estamos haciendo, quiero establecer con
toda precision nuestra mocion: proponemos el tratamiento sobre tablas de este proyecto y
su votacion en general en esta sesion, dejando para la proxima sesion la discusion y la
votacion en particular.

Sr. PRESIDENTE (Menem).- ¢ Me permite, sefior senador?

Como estamos tratando el plan de labor, le ruego que precise su propuesta. Usted acaba de
solicitar una modificacion del plan de labor, pidiendo que se incluya en primer término el
tratamiento del proyecto de ley al que acaba de hacer referencia, en la forma en que usted
ha anticipado, lo que debera concretar.en caso de ser aceptada la modificacion del plan de
labor.

Sr. ALASINO.- Propongo que se vote la mocion que he formulado, con los alcances que he
definido, en primer término...

Sr. PRESIDENTE (Menem).- Antes del plan de‘abar:".
Sr. ALASINO.- ... y que se considere, obviamente, como una modificacion al plan de labor.
Sr. PRESIDENTE (Menem).- Tiene la palabra el sefior senador por Santa Fe.

Sr. USANDIZAGA.- Sefior presidente: mi pedido de uso de la palabra no esta vinculado
con la mocién que ha formulado el sefior senador presidente del bloque justicialista. Yo voy
a pedir que se incluya en el plan de labor un expediente que obra en la Secretaria
Parlamentaria.

Sr. PRESIDENTE (Menem).- Puede hacerlo en este momento, sefior senador, dado que
estamos tratando modificaciones al plan de labor.

Sr. USANDIZAGA.- Obra en Secretaria Parlamentaria un proyecto de declaracion que he
presentado hoy contenido en el expediente S. 1660/98, relacionado con la realizacion del |
Congreso Nacional de Futbol, y cuya inclusion en el plan de labor solicito en este
momento, a efectos de pedir oportunamente su tratamiento sobre tablas.

Sr. PRESIDENTE (Menem).- Tiene la palabra el sefior senador por Buenos Aires.

Sr. MOREAU.- Sefior presidente: nuestra bancada no puede menos que apoyar esta
iniciativa en tanto ayer, precisamente, fuimos quienes planteamos en la reunion de labor
parlamentaria -realizada por los presidentes de bloque- la necesidad de que el tema
vinculado con el financiamiento educativo -concretamente, el proyecto de ley en revision
de la Camara de Diputados- fuera tratado sobre tablas en primer lugar en la sesion de hoy.
Ademas, hicimos la salvedad de que si el expediente ingresaba antes de que se iniciara esta
sesion -dado que en ese momento esta iniciativa aun no habia tenido ingreso- ibamos a
reiterar ese reclamo, a fin de que hoy fuera tratado en general y en particular.
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Por lo tanto, ahora se nos plantea un dilema que tiene caracter reglamentario. Nosotros
queremos que este proyecto sea tratado en general y en particular en la sesion de hoy, pero
si formularamos una mocion en ese sentido el cuerpo correria el riesgo de que ninguna de
las dos mociones obtuviera el apoyo de los dos tercios de los votos y, por lo tanto, de que el
tema no se tratase, lo cual supongo que todos queremos evitar, ya que descarto la existencia
de una segunda intencién en la propuesta efectuada por el presidente de la bancada
justicialista. Obviamente, tampoco la tenemos nosotros.

En consecuencia, creo gque la situacion habria que salvarla estableciendo, en primer lugar, la
inclusion en el plan de labor del tratamiento de este tema. Y una vez habilitado, entonces si
ambas bancadas podran sostener sus puntos de vista vinculados con la extensién que le
quieran dar a la discusion.

Es decir que si la propuesta del bloque justicialista sigue siendo la misma -como presumo-,
sostendra que propone votar el proyecto en general; nosotros, en cambio, propondremos
hacerlo en general y en particular, pero abriendo el debate sobre la cuestion de fondo.
Pienso que de esta manera evitaremos que este asunto no se trate y permitiremos que luego,
cada uno, pueda sostener su posicion con respecto al tema.

Sr. PRESIDENTE (Menem).- La Presidencia va a establecer.al siguiente procedimiento:
primero se va a votar la modificacion.al plan de labor y luego someteré a votacién la
propuesta del sefior senador por Entre Rios,.quien ha solicitado el tratamiento sobre tablas y
la consideracion en general del proyecto sobre incentivo docente.en esta sesion y el
tratamiento y votacién en particular en la proxima sesion:

En el caso de que resulte afirmativa dicha propuesta, la cual requiere una mayoria
calificada de dos tercios de los votos, se procedera deesa forma. De lo contrario, someteré
a consideracion la mocion formulada por el sefior.senador por Buenos Aires, quien ha
pedido el tratamiento en general y en particular. de dicha iniciativa en esta sesion.

Tiene la palabra el sefior senador por Buenos Aires.

Sr. MOREAU.- Sefior presidente: quiero efectuar una aclaracién, siempre con el espiritu de
colaborar con el tramite de esta cuestion.

Obviamente, vamos a votar afirmativamente la inclusion en el plan de labor de este asunto.
Si el sefior presidente, como segundo paso, somete a votacion el tratamiento sobre tablas en
los términos planteados por el sefior senador por Entre Rios, apoyaremos dicha votacion,
pero al solo efecto de que el tema quede habilitado, dejando sentada desde ya nuestra
disidencia -que después vamos a fundamentar- de que el tema deberia considerarse en
general y en particular.

Sr. PRESIDENTE (Menem).- Se va a votar el plan de labor...

Sr. YOMA .- Pido la palabra.

Sr. PRESIDENTE (Menem).- Tiene la palabra el sefior senador por La Rioja.

Sr. YOMA .- Se ha incluido en el plan de labor una preferencia, con o sin dictamen de
comision, respecto del proyecto contenido en el expediente C.D. 53/98, relacionado con el
sistema de cobro de intereses por parte de las tarjetas de crédito?

Sr. PRESIDENTE (Menem).- Si, esta incluido, pero con dictamen de comisién.
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Sr. YOMA .- Entonces, pido que la preferencia se vote con o sin dictamen de comision. oy
a fundamentar mi peticion.

Oportunamente requeri el tratamiento de ese tema en la Comision de Legislacion General,
pero su presidente, el sefior senador Branda, me envié luego una nota enumerandome
veinte asuntos que serian considerados por dicha comisién con anterioridad al que yo
planteo. Creo que eso habla a las claras de que no existe intencidn de tratar inmediatamente
dicha cuestion por parte de esa comision. Pienso que la inactividad de este Senado con
respecto a la regulacion del cobro de los intereses por parte de las tarjetas de crédito
favorece a los intereses financieros en detrimento de los sectores populares.

Por tal razon, planteo la aprobacién de dicha preferencia pero con o sin dictamen de
comision.

Sr. PRESIDENTE (Menem).- En la oportunidad correspondiente podré solicitar dicho
cambio; es decir, cuando se considere el tema. Pero el planteo no merece ahora una
modificacion del plan de labor. Lo que cambiaria es el sentido o el alcance de la
preferencia.

En consecuencia, si no se hace uso de la palabra, se va a votar el.plan de labor propuesto,
con las modificaciones formuladas por los sefiores senadores.por Entre Rios y por Santa Fe.

-La votacion resulta afirmativa.

Sr. PRESIDENTE (Menem).- Queda aprobado el ptan de-fabor.

Fondo Nacional de lficentivo Docente

Sr. PRESIDENTE (Menem).- A continuacion, sefior senador por Entre Rios, ¢quiere volver
a formular la mocion que hiciera anteriormente, o la da por reproducida? Me refiero,
obviamente, a la mocion de tratamiento sobre tablas para el tratamiento en general del
proyecto de ley al cual hizo referencia, dejando el tratamiento en particular para la proxima
sesion.

Tiene la palabra el sefior senador por Santa Fe.

Sr. USANDIZAGA .- Sefior presidente: como lo ha expresado el sefior senador por Buenos
Aires de mi bancada, nuestro bloque resolvio ayer pedir el tratamiento sobre tablas de la
sancion de la Camara de Diputados por la que se crea el fondo nacional de incentivo
docente. En la reunion de bloque anticipé a mis comparfieros que me iba a oponer al
tratamiento sobre tablas de esta iniciativa porque recién anoche me impuse de su contenido.
Se me han generado muchas dudas y no he tenido tiempo material para clarificarlas. Por lo
tanto, no estoy en condiciones de tratar sobre tablas este tema.

De esta manera, quiero dejar constancia de que mi voto va a ser por la negativa.
Sr. PRESIDENTE (Menem).- Tiene la palabra el sefior senador por Mendoza.

Sr. GENOUD.- Sefior presidente: como se trata de una decisién muy delicada, voy a aclarar
el sentido del voto del bloque de la Union Civica Radical. Vamos a votar afirmativamente
esta mocion a efectos de habilitar la discusion y votacién del proyecto de ley de fondo
nacional de incentivo docente. Pero consignamos que no estamos de acuerdo con la
segunda parte de la mocion del bloque justicialista. Nuestro deseo es que esta iniciativa se
trate y se vote en general y en particular en esta sesion.
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Reitero, entonces, que nuestro voto afirmativo a la mocion de tratamiento sobre tablas es al
solo efecto de no frustrar el tratamiento del proyecto en la sesion de hoy.

Sr. PRESIDENTE (Menem).- Sefior senador: le aclaro que la mocion es indivisible. Si se
vota por la afirmativa, se lo hace en el sentido en que la mocién ha sido propuesta.

Sr. GENOUD.- Sefior presidente: hice una aclaracion sobre nuestro voto.

Sr. PRESIDENTE (Menem).- Esté bien. Usted est4 aclarando el voto, pero la observacion
que hice es para evitar interpretaciones confusas.

Sr. GENOUD .- El voto es Unico.

Sr. PRESIDENTE (Menem).- En efecto, el voto es unico y el alcance de la mocion esta
referido al tratamiento del proyecto sélo en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar la mocion de tratamiento sobre tablas en el
sentido que acabo de sefialar.

-La votacion resulta afirmativa.

Sr. PRESIDENTE (Menem).- Queda aprobada la mocion por todos los sefiores senadores,
excepto por el sefior senador por Santa Fe, guien voto por la negativa tal como lo habia
adelantado.

En consecuencia, ha quedado habilitado el tratamiento sobre tablas en general del proyecto
de ley en revision por el que se crea un fando nacional de incentivo docente, contenido en
el expediente C.D. 63/98.

Por Secretaria se dara lectura.

-Se lee el proyecto de ley en revision que figura en el punto ..... de los Asuntos Entrados.
Sr. PRESIDENTE (Menem).- En consideracion en general.

Tiene la palabra la sefiora senadora por Tucuman.

Sra. RIVAS.- Sefior presidente: quiero sefialar en primer lugar que estos son para mi un dia
y una ocasion muy singulares porgque, como conocen los integrantes de este honorable
cuerpo, soy docente y he ejercido como maestra y profesora. Ademas, tengo a mi cargo
desde hace nueve afios la presidencia de la Comision de Educacién del Senado de la
Nacion.

Digo que es un dia muy singular porgue hoy y con esta ley estamos saldando una deuda con
los educadores del pais y, al mismo tiempo, estamos cumpliendo una promesa y un
compromiso asumido con ellos. Un compromiso que no acaba hoy sino que hemos de
seguir sosteniéndolo en el futuro. El presente texto legal busca convertir la promesa en
realidad y hacer honor a la palabra empefiada.

Pero este gesto no debe considerarse una concesion o dadiva ni el mero fruto o resultado de
las presiones o enfrentamientos que en toda gestion democrética y parlamentaria inevi-
tablemente ocurren, sino que debe visualizarse como una clara y responsable medida de
politica educativa. De una politica educativa coherente, en la que ha tocado a todos los
integrantes de este cuerpo cumplir un papel decisivo porque para este Senado la educacién
es sentida como una tarea fundamental.
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Y permitame, sefior presidente, que en un breve recuento vaya enumerando los
instrumentos legales que configuran esa politica educativa que antes mencioné y muestre
como se van sosteniendo y fundiendo las leyes unas con otras. La ley de jubilacion docente
aparece entre las iniciales. Luego encontramos la ley de transferencia de los servicios
educativos a las distintas jurisdicciones y la ley de titularizacién docente. Podriamos
considerarlas como pasos previos y conducentes a la que puede denominarse con acierto
como el instrumento capital: la ley federal de educacion, que posteriormente se vio
complementada con la ley de educacion superior. En todos estos casos ha correspondido a
la comision que presido una significativa participacion y a este honorable cuerpo una
intervencion decisiva.

Asimismo, se encuentran a punto de ser sancionados el proyecto de ley de seguimiento de
la politica educativa y el de creacion del servicio nacional para la educacion abierta y a
distancia; a su vez, hay otros proyectos mas que aguardan su necesario turno de estudio y
analisis.

La enumeracion y la articulacion de estas leyes nos comprueba la existencia de una
coherente politica educativa, a la que viene a sumarse la presente ley de creacién de un
Fondo Nacional de Incentivo Docente. A través de esta iniciativa se propone dar una
solucion organica y sobre una base de justicia y de comprension-al problema salarial de los
educadores argentinos de las diversas jurisdicciones y ambites.

Corresponde hacer presente que la mision que viene a cumplir el proyecto de ley en estudio
no ha de considerarse como una accion aislada sine como uf componente de aquella
politica sistematica a la que hice referencia."Baste para esto.recordar que la intencion de
asignar fondos adecuados para la actividad docente se‘desprende de los articulos 60 a 65 de
la ley federal de educacion, particularmente del articulo 61, que establece la meta de una
gradual duplicacion de la inversion publica conselidada total en educacion en el plazo de
cinco afios.

Quiero remarcar, sefior presidente; que en el.presente proyecto coinciden la misma
intencion politica e idéntico espiritu que el de aquellos articulos de la ley federal,
rescatando la unidad de proposito, la persistencia de la actitud y la voluntad de
compromiso.

No se nos escapa lo intrincado y dificultoso del camino recorrido en la elaboracién de este
proyecto; no es facil acordar los procedimientos, aunque todos coincidamos en los
propdsitos. Todos los proyectos presentados coinciden en la creacion de un fondo
especifico para el area educativa, pero en el momento de concretar ese instrumento se
producen diferencias de enfoque, de opinién.

El punto central, la cuestidn a definir, consiste en determinar el origen de los fondos, ya sea
a partir de la creacion de nuevos impuestos o con el excedente de lo recaudado en funcion
de la reforma tributaria, o bien con la ampliacién o generalizacion del IVA, o tal vez
subiendo las alicuotas de algunos impuestos o parte del gravamen a los activos. Ya sea que
se elija una u otra opcion, cualquiera de estas alternativas debe tender a completar las metas
de recaudacion propuestas, segun lo establece este proyecto, destacando que estas opciones
de ninguna manera deben retrasar el cumplimiento de la voluntad de hacer justicia con
nuestros docentes.

Es necesario realizar un esfuerzo conjunto para encontrar una alternativa equilibrada, ya
que todos coincidimos en la necesidad y la justicia de esta iniciativa.

El uso de un impuesto para la educacion no es nuevo en nuestra historia. Quiero recordar
que ya la ley 1420 de 1884 determinaba en su articulo 44 las fuentes que habrian de proveer
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los fondos: por ejemplo, sindicaba el porcentaje de la venta de las tierras nacionales,
impuesto a las patentes y las entradas y rentas municipales, entre otras.

Debo mencionar que con estos ingresos debia constituirse un Fondo Escolar Permanente.

Cuando cambian los tiempos, cambian las fuentes a las cuales acudir. Se hace necesario
agudizar la creatividad para encontrar respuestas para defender la educacién como una
poderosa herramienta de formacion, capacitacion e inclusion social.

Sefior presidente: ya dijo nuestro presidente de bloque que hoy trataremos el proyecto de
financiamiento educativo Unicamente en general y recién en la proxima semana, previo
acuerdo entre los senadores y los diputados, elaboraremos el proyecto definitivo y lo
votaremos en particular.

Por eso, para finalizar, sefior presidente, tanto en el mensaje y proyecto del Poder Ejecutivo
como en el texto modificado por los sefiores diputados, se hace evidente la creacion de un
fondo especifico que respalde la reforma estructural del sistema educativo que se esta
Ilevando a cabo.

Por todo ello, en mi caracter de presidenta de la Comision de Educacion, solicito que se
apruebe en general el texto legal que crea el Fondo Nacionalde Incentivo Docente.

Sr. PRESIDENTE (Menem).- Tiene la palabra el sefior.senador por.Buenos Aires.

Sr. MOREAU.- Sefior presidente: hace instantes nuestra.colega, la sefiora presidenta de la
Comision de Educacion, decia que hoy vivimes.un dia‘trascendente porque en el Senado
comenzamos con el tratamiento de este proyecto de ley.

En realidad creo que, efectivamente, es'un dia muy-importante porque a un afio y cinco dias
de un anuncio grandilocuente de aumentoa los.docentes por parte del presidente de la
Nacidn, a muchos dias, semanas y-meses de la instalacion de la famosa "carpa de la
dignidad™ y a un larguisimo camino de penurias recorrido no solo por los docentes sino por
quienes integran la comunidad educativa -padres, alumnos y docentes-, asistiendo a un
paulatino deterioro del sistema educativo argentino, por fin llegamos en esta Camara a
considerar este proyecto de ley.

Todos sabemos, sefior presidente, que en el fondo lo que se discute es algo mas que el
financiamiento de los docentes, porque nuestro sistema educativo no sélo depende del
salario de quienes son uno de los actores principales, aunque desde luego nadie desconoce
gue si no hay un salario digno tampoco habra un sistema educativo en condiciones de dar
respuesta a las necesidades y demandas que en esta materia tiene nuestra sociedad.

Hace ya muchos meses que diversos sectores se abocaron a encontrar una solucion a esta
cuestion a la que, engafiosamente, se presenta como un fondo de incentivo docente, pero
que en realidad -todos lo sabemos- es apenas una pobre reparacion que, por via de una
magra recomposicién de salarios, estamos intentando concretar para que, efectivamente, el
sector docente, ademas de recibir un aumento en sus haberes, también perciba el mensaje
de preocupacidn que por la cuestion educativa sienten el gobierno y las instituciones.

Probablemente mi bloque no hubiera elaborado un proyecto de esta naturaleza. Porque,
efectivamente, recurrir a impuestos especificos para financiar un aumento salarial no es el
mejor camino. De hecho, a lo largo de estos meses se exploraron otras alternativas, y en ese
sentido hicimos particular hincapié en la reasignacion presupuestaria; es decir, en intentar
que el Estado, cumpliendo -por otra parte- con un compromiso también incumplido
contenido en la ley federal de educacidn, generara los recursos suficientes para atender asi a
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esta demanda coyuntural que pretende afrontarse mediante la constitucion de este fondo de
700 millones de dolares.

Pero no fue posible transitar ese camino a pesar de que actualmente se utiliza como
argumento una supuesta rigidez impuesta por la crisis econémica del afio pasado en el
marco de optimismo que envolvia entonces al gobierno en términos de politica econémica,
y que se contradijo luego con los resultados electorales.

Tampoco esa supuesta bonanza permitio echar mano a recursos del Estado para atender este
reclamo y para hacer frente a la promesa -reitero, incumplida- contenida en la ley federal de
educacién en cuanto a la cantidad de recursos que anualmente se dedicarian a este rubro.

Se exploraron también otras alternativas hasta que, finalmente, por responsabilidad casi
exclusiva y esencial del oficialismo, aparecio la propuesta de este impuesto sobre los
automotores. Y fijese qué paradoja, sefior presidente: después de transcurrido un afio y
cinco dias desde el grandilocuente anuncio del sefior presidente de un aumento para el afio
pasado -que ni siquiera este afio se ha efectivizado-, después de tantos dias, semanas y
meses de lucha de los docentes y después de tantas idas y venidas en el Parlamento para
buscar una alternativa de financiamiento con un criterio de responsabilidad, se plantea hoy
la discusion -no ya desde el punto de vista de la justicia que significa este aumento para los
docentes, sino de la injusticia que implica para otros sectores-\sobre la apelacion a un
impuesto de estas caracteristicas que recaera sobre segmentos de la clase media que,
seguramente, también estan atravesando por. otro tipo de dificultades.

Pero este razonamiento no queda aqui. En‘efecto; en estas Ultimas horas, en el transito que
este proyecto tuvo entre la Camara de Diputados'y el Senado, se fueron agregando otros
argumentos que van esmerilando la justicia de la causa representada por la "carpa de la
dignidad™ y la lucha de los docentes. Aparecen.entonees quienes sostienen que el Estado no
puede asumir, por la via del articulo 11del proyecto, una responsabilidad de esta naturaleza
por la cual, frente a una insuficiente recaudacion, se compromete a cubrir la diferencia
mediante una clausula de garantia: De ser asi, sostienen, se alterarian gravemente los
principios en que se sustenta esta politica econdmica de equilibrio fiscal, lo cual estaria
dando una mala sefal.

Casualmente, la semana pasada estuvimos discutiendo en este recinto -con posiciones
cruzadas, dado que no habia coincidencia entre los bloques- el llamado proyecto de ley de
convertibilidad fiscal; y este tema formo parte de las preocupaciones de los sefiores
senadores. En ese sentido, mi colega el sefior senador por Buenos Aires doctor Cafiero
sostenia que habia que salvar a la educacion de la rigidez de ese proyecto de convertibilidad
fiscal, posicion que yo comparti dado que, por otra parte, sefialé mi disidencia total con ese
iniciativa.

Y por supuesto que esto llevaba implicito mi preocupacion acerca de qué va a pasar en este
pais cuando, para sostener politicas publicas que nos permitan seguir siendo una sociedad
civilizada, tengamos que apelar a decisiones de inversion e, incluso, de atencion de gastos
corrientes a fin de salvar nada mas ni nada menos que al sistema educativo.

Asi las cosas, hoy estamos ante un proyecto que tal vez mueva a esa vieja reflexion que
dice que lo mejor es enemigo de lo bueno. Todos somos conscientes de que, desde el punto
de vista del recurso al que se apela, esta iniciativa no es la mejor, pero me parece que
también estamos todos contestes en que no podemos seguir postergando el aumento para
los docentes, porque eso no es bueno para el pais, para la sociedad, ni para la educacion
publica, a pesar de que en este proyecto también se incluye a la educacion privada
subvencionada, como no podia ser de otra manera.
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Creo que de la forma en que esta planteado el tema, esta injusticia que tiene que ver con la
rigidez de esta politica econémica, que ha generado tanta exclusion y fractura social en la
Argentina, termina siendo pagada también indebidamente por los contribuyentes.

En efecto, lo que este gobierno no fue capaz de hacer, es decir cumplir con el compromiso
contenido en la ley federal de educacidn, ahora lo tienen que venir a pagar los
contribuyentes a propuesta de la propia administracion.

Ahora bien, esté claro que no todos los contribuyentes se encuentran en las mismas
condiciones, porque para quien tenga un auto cuyo valor sea 7 mil pesos, es probable que
70 pesos anuales sean mucha plata, pero no seré igual para quien tenga un auto de 40 mil
pesos y deba abonar 600 pesos anuales en virtud de un aporte solidario.

Lo que sucede es que, como de costumbre, hay algunos que tienen méas capacidad que otros
para gritar o para hacerse escuchar cuando se trata de defender sus propios intereses y
bolsillos.

Daria la sensacion de que en estos dias que transcurrieron desde la sancion en la Camara de
Diputados hasta hoy en el Senado, se hizo una campana tendiente no sélo a desmerecer la
lucha de los docentes sino también a fijar banderitas acerca de cuales son las cosas que
podemos hacer o no desde el sistema politico. Entonces, nasfueron fijando asi algunas
pautas que condicionaron este debate.

Por estos motivos nosotros queriamos efectuar hoy.la-discusion en general y en particular,
porque si bien es cierto que en esta sesion se dara un paso aprebando en general el
proyecto, no le podemos ocultar a los docentes.ni a la sociedad el hecho de que quedamos
en el limite de la incertidumbre y en una situacion riesgosa.

Una postergacion puede significar que, administrativamente, el ente recaudador quede
atado de pies y manos para hacer el padron unico o para instrumentar todos los pasos
practicos que debe llevar adelante-para cobrar especificamente este impuesto. Este es un
riesgo y dependera de la celeridad de este Parlamento que lo podamos sortear o no.

Entiendo que si la discusion de esta iniciativa se prolonga, es decir que si por algin motivo
no la tratamos en los préximos dias, y en Diputados ocurre lo mismo -ya que por lo que veo
deberéa volver a esa Camara-, en lugar de discutir en las proximas semanas como encontrar
la diferencia que existe entre los 350 6 400 millones de pesos y los 700 que se necesitan,
nos veremos debatiendo otra vez si en 1999 -no ya en 1998- habra aumento a los docentes o
no.

Porque hoy la discusion gira alrededor de los 350 y los 700 millones de pesos.
Probablemente, si no actuamos con celeridad, firmeza y con un compromiso cierto, la
incertidumbre en muchos lobbies econdmicos respecto de a quién le va a tocar pagar esa
diferencia nos puede llevar a discutir si se trata de cero o de setecientos millones. Es decir,
seria retrotraernos a la misma situacion en la que estdbamos antes de la sancion de la
Camara de Diputados.

Por eso queriamos la discusién en particular, ya que no seria la primera vez que este
Parlamento sanciona una ley a sabiendas de que tiene algun defecto que hay que corregir.
Lo hemos hecho en muchas oportunidades, con el compromiso de leyes complementarias
que corrigieran ese defecto, pero sabiendo que la sancion de esa norma implicaba no
solamente un acto de voluntad politica, una sefial muy fuerte, sino ganar posiciones para
que después la correccion nos permitiera mejorar la ley, pero ya levantada una muralla
contra quienes quieren conspirar contra normativas que, en general, pretenden defender el
interés publico contra intereses particulares.
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La pregunta es por qué no se actud asi en este caso. Si vamos a discutir nuevos recursos,
¢por qué no sancionamos esta norma? Ganamos esta posicion y aseguramos celeridad en la
puesta en marcha de los mecanismos administrativos, pero ademas aseguramos un piso y
después empezamos a discutir. Con la ley de reforma tributaria, si se le ocurriera al
Parlamento producir alguna modificacion en ese orden de ideas, tenemos la oportunidad de
hacerlo en dicha ley. Por ejemplo, si nos imaginaramos que podemos detraer del llamado
impuesto a los activos -disfrazado en esta reforma tributaria como adelanto de ganancias,
precisamente porque todavia esta vigente una ley que destina el impuesto a los activos al
financiamiento docente; y por eso se le ha puesto esta denominacién al impuesto a los
activos en la reforma tributaria-; si se nos ocurriera apelar a ese 50 por ciento, lo podriamos
hacer perfectamente. Es més, en esa misma ley podriamos apelar a esos recursos y derogar
el articulo 11, porque entonces dejaria de tener significacion, ya que estaria asegurado el
financiamiento total y tal vez no haria falta una clausula de garantia.

Pero no s6lo eso: nos queda la ley de presupuesto. Si hay tanto rigor fiscal y tanta
preocupacion por mantener el déficit dentro de determinadas pautas, ¢qué inconveniente
habria en sancionar esta ley y que cuando ingrese el Presupuesto al Senado -ya entro en la
Camara de Diputados- discutamos la posibilidad de cubrir esta diferencia a través de
reasignaciones en el Presupuesto?

Contariamos con la ley y los docentes tendrian asegurado cobrar este afio un semestre,
porgue aun con este recurso que de antemano todos sabemes que es insuficiente este
semestre esta garantizado. Ello es asi"porque recaudando la mitad de la prevision, el
semestre estaria garantizado. Y nosotres, con absoluta tranquilidad, sin poner en riesgo la
posibilidad de que los docentes cobren este semestre y sifnt dejarlos en la incertidumbre, nos
podriamos dedicar muy serenamente a la tarea de bucear en.el Presupuesto 1999, ya que
nuestra preocupacion es no crear impuestos y mas impuestos -efectivamente es asi-, para
ver si podemos encontrar un resquicio de t€asignacion que nos permita reunir los 200 ¢ 300
millones de dolares. ¢ Por qué no se siguio este camino? ;Sabe por qué no se siguid, sefior
presidente? Porque en el Presupuesto de 1999 hay una reduccion de la partida de
educacidn. Crecen todas las partidas; crece el gasto en general, y crecen partidas como la
destinada al pago de la deuda en 1.039 millones, asi como la del servicio penal, a la que
después destinaremos algtn parrafo. También cabe mencionar la partida correspondiente a
subsidios al transporte.

Me imagino que se refiere a los ferrocarriles, que pareciera que son mas importantes que
los docentes. Antes nos decian que el ferrocarril perdia un millon de dolares por dia y que,
por eso, habia que privatizarlo. Hoy, privatizado, sigue perdiendo lo mismo. Lo que ocurre
es que quienes se hicieron de la propiedad de los ferrocarriles tienen asegurada la cobertura
de ese déficit con dinero de la sociedad.

Pero, sefior presidente, ;sabe qué se reduce en el presupuesto para el ejercicio 1999,
mientras aqui discutimos sobre un financiamiento docente que sirva para incentivarlos a
trabajar mejor y mas? Se reduce la partida para educacién en 0,9 puntos, esto es en
aproximadamente unos 24 millones de pesos. Por supuesto, también se reduce la partida
correspondiente a salud, asistencia y seguridad social y vivienda.

Entonces, comprendo por qué tal vez no se haya querido remitir esta discusion al
presupuesto: porque este presupuesto esta definiendo la sociedad que imaginan quienes
tienen la responsabilidad de gobernar. Pero esto hay que decirlo con claridad a la sociedad.
No solamente venimos de promesas incumplidas. Ni siquiera planteamos la decision
politica para el futuro de afrontar que la educacion y la salud son factores de promocién del
desarrollo humano; que no sélo hacen a principios de solidaridad y de igualdad de
oportunidades sino también al crecimiento econémico.
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Tal vez por esa razon no se ha querido tratar hoy en general y también en particular este
proyecto de ley, como lo hicimos en tantas oportunidades, a la espera de posteriores
correcciones tendientes a lograr el objetivo perseguido. Ese objetivo que, supongo yo,
pretendemos todos en este Senado de la Nacion. Digo "todos™ porque no quiero ahondar
sobre las intenciones de un partido politico por el que tengo respeto y que, en otros tiempos,
se ocupaba de estas cuestiones.

Si tengo muy en claro quiénes estan sentados en las poltronas desde las que se tocan los
timbres y se toman las decisiones.

Si tengo muy en claro que ahi hay enemigos de la educacion pablica que han tenido hasta la
desfachatez de confesarlo. Ese fue el caso del ex ministro de Economia, quien un dia dijo -
provocando una afrenta a todos los argentinos- que él, en la escuela pablica, no habia
aprendido nada y que, por eso, habia tenido que ir a estudiar a Harvard. Se hubiera quedado
alla, sefior presidente; entonces, a la Argentina le hubiera ido muchisimo mejor, y ni
hablemos de como le hubiera ido a la educacion publica, porque hoy no estariamos bajo la
presion de estos sefiores que pretenden hacernos creer que se va a derrumbar el mundo, a
caer la economia o la convertibilidad si hoy aprobamos este proyecto de ley en general y en
particular para después, tranquilamente, con seriedad y con celeridad, estudiar la forma de
complementar un recurso que, efectivamente, es insuficiente,

Siempre cae algo, sefior presidente. Lo.que pasa es que algunos quieren construir la
sociedad del miedo, entre otros motives, porque se acercan las elecciones y no saben como
afrontarlas. Entonces, repito, quieren construir la sociedad del miedo de que se caiga la
convertibilidad; la sociedad del miedo a la'delincuencia; incluso, la sociedad del miedo a
los chicos.

Observe, sefior presidente, en qué contexto estamos discutiendo este proyecto de ley. No es
casual, sefior presidente, que discutamaos el problema de la educacién cuando,
paralelamente, se esta estudiandala:conveniencia de reducir la edad de imputabilidad de los
menores a 16 afos. Algunos proponen a 14 anos vy otros hablan de 12 afos. Incluso, no va a
faltar quien, extraoficialmente, como ocurrio en el Brasil, afirme que los "escuadrones de la
muerte” deben terminar con los chicos.gue, desde pequefios, tienen pinta de delincuentes.

Nosotros, sefior presidente, no apostamos a que aumente la partida correspondiente al
servicio penal: el dia en que en la Argentina, como ocurre en California, en los Estados
Unidos de América, la partida correspondiente al servicio penitenciario sea mayor que la de
educacion no tendremos mas sociedad, sefior presidente.

Nosotros no queremos carceles en galpones. Preferimos que en ellos se edifiquen escuelas.

Pero esta es la sociedad que estamos construyendo. Hay que advertir qué estamos
dibujando para el siglo que viene. Y en el fondo, sefior presidente, precisamente se
encuentra esta discusion.

No puede ser que cada vez que se trata de destinar un peso a la salud o a la educacion,
aunque tal vez no provenga de la mejor técnica tributaria o legislativa, posterguemos
decisiones, pero cuando se trata de cortar un peso a la salud y la educacién para darselo
como subsidio a los ferrocarriles, ahi no hay discusion, no se "cae" nada y resulta que se
trata de una inversion. Esa es la vieja discusion, que el otro dia mantuvieron dos colegas,
los sefiores senadores de la Sota y Cafiero; es decir si la educacion es una inversion o un
gasto. Es obvio que contablemente es un gasto, pero algunos creemos que econdmica y
socialmente es una inversion.

Lo cierto es que hoy venimos a discutir un fondo que representa nada mas que el 7 por
ciento del total que se dedica a la politica educativa nacional, cifra que esta muy lejos de las
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previsiones de la ley federal de educacion. Esta fallando todo el proceso de la reforma
educativa, que tiene debilidades, una de las cuales es que no tomo en cuenta a los docentes,
no solo salarialmente sino tampoco como actores principales de la educacién ni desde el
punto de vista de la capacitacion. De alli que el reclamo no pase solamente por el lado del
salario. No entenderlo de esa manera es empequefiecer una lucha de la sociedad argentina
por preservar determinados valores y condiciones de vida y la jerarquia de aquellas
prioridades que la sociedad decide que son mas importantes.

Esta es, en el fondo, la discusién que estamos teniendo. Por supuesto que debemos
perfeccionar mucho las técnicas presupuestarias y hacer esfuerzos por mantener el
equilibrio fiscal.

Otra cuestion que debe ser resuelta es si los docentes van a seguir siendo pagados por las
provincias, lo que se debera discutir en el marco de una ley de coparticipacion.

Si hablamos de la pureza desde el punto de vista técnico legislativo, tendriamos que estar
discutiendo este tema en el marco de la ley de coparticipacion, pero tanto el oficialismo
como nosotros sabemos que no tenemos tiempo de hacerlo, no porque se nos viene encima
un problema sino porque ya estalld y, en consecuencia, estamos en deuda.

No se trata de que preveamos que en el futuro nuestros maestros, ademas de ello, tengan
que ser cocineros para atender los comedores escolares, asistentes sociales para contener a
los chicos que vienen de hogares con'prablemas, o paramédicos para sacarles los piojos de
la cabeza. Esto ya paso, razon por la cual to gue estamos intentando hacer aqui es reparar
ese dafo. Si somos capaces de hacerlo, demostraremos sensibilidad para evitar el problema
gue se nos viene encima si no imaginamos unasociedad diferente.

Por estas razones, apoyamos la decision del blogue de'la mayoria -yo todavia no estoy del
todo convencido de que la mocion se haya votado en los términos previstos por el
Reglamento, porque para mi habia dos mociones diferentes- ya que mucho peor hubiera
sido que por una tozudez que no tenemos hubiésemos provocado una situacion que
impidiese el tratamiento del proyecto de ley en consideracion. VVotamos en estas
condiciones.

Lo dijimos con claridad y lo volvemos a fundamentar: nuevamente se ha hecho entrar en
zona de riesgo a los docentes argentinos.

Por supuesto, no descreo de la palabra de los integrantes del blogue oficialista. Siempre
parto de la honradez intelectual de los demas porque defiendo la mia. Ademas, conozco a
los sefiores senadores de cada provincia asi como también la sensibilidad que tienen.
También sé cuales son las demandas originadas en las necesidades que tienen muchas
provincias, incluso mas pobres que la mia, y particularmente el respeto que tienen por el
sistema educativo.

Pero hemos entrado en zona de riesgo. Hemos sido demasiado puntillosos, como no lo
hemos sido en otras materias. Hemos sido demasiado exquisitos en la busqueda de un
financiamiento que, efectivamente, hay que encontrar, pero podriamos haberlo encontrado
con la ley sancionada, si es que vamos a manejar los plazos que aqui nos hemos
comprometido a manejar.

Ni siquiera hubiéramos caido en la zona de riesgo del veto. Porque si vamos a manejar los
plazos que aqui se mencionaron para dar un corte definitivo, hubiéramos llegado a tiempo
para encontrar un financiamiento -como se ha hecho muchas veces en compromisos
publicos y politicos con el Ejecutivo- que hiciera innecesaria la clausula de garantia.
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Pero el oficialismo decidi6é tomar otro camino. Nos tenemos que resignar a la imposicion
del nimero. Espero que los maestros argentinos no se tengan que resignar a pasar otro afo
mas a la intemperie, con circunstancias fisicas y climéticas que se les hacen cada dia mas
pesadas, para llamar a la conciencia de todos nosotros y entender que por este camino
vamos al abismo.

Reitero: el dia en que en este pais estemos discutiendo entre recursos para aplicar al sistema
represivo y recursos para aplicar al sistema educativo no viviremos mas dentro de una
sociedad sino en una selva.

Sr. PRESIDENTE (Menem).- Tiene la palabra el sefior senador por Corrientes del bloque
autonomista.

Sr. ROMERO FERIS.- Sefior presidente: trataré de ser lo mas concreto posible en este tema
que estamos considerando, que es de suma importancia para los maestros argentinos.

Existe sin duda alguna un consenso generalizado en la sociedad acerca de la crisis por la
que atraviesa la educacién en nuestro pais.

Clara muestra de ello son, por ejemplo, los resultados de los operativos de medicién de la
calidad educativa que, realizados anualmente desde 1993, indican un persistente bajo nivel
de rendimiento y las serias dificultades. que presentan los.aspirantes en las pruebas de
ingreso a la universidad.

Mucho me preocupa la situacion en mi provincia:donde, famentablemente, se repiten los
indicadores que se dan en el orden nacional y~que parael nivel secundario muestran que
dos tercios de nuestra poblacion estudiantil preuniversitaria presenta deficiencias
estructurales en su formacion; el 64 por ciento manifiesta dificultades para expresarse en
exposiciones escolares; un 76 por ciento tiene serias limitaciones para desarrollar
claramente sus ideas tanto como su ¢reatividad; €l 78 por ciento no posee conocimientos
bésicos para realizar una presentacion escrita € incurre en errores ortograficos, y el 73 por
ciento desconoce métodos de estudio.

Estos numeros y su proyeccion nos indican un futuro provincial en el que mas de dos
tercios de la poblacidn tendria inmensas dificultades en su desarrollo potencial e, incluso,
que la misma proporcién de su clase dirigente no contaria con una base idonea para regir
los destinos de la provincia. En definitiva, esto nos enfrenta a un futuro sin futuro.

Asimismo, es innegable que un aspecto fundamental de la problematica educativa pasa,
desde hace muchos afios, por la situacién de profundo deterioro que genera la insuficiente
remuneracion de los docentes.

En momentos en que este problema del salario alcanzo en la estimacion de sus directos
afectados una gravedad tal que les impulsé a llevar adelante la medida de fuerza
exteriorizada en la "carpa de la dignidad” que aun hoy persiste, mi preocupacion personal
me llevo a presentar en mayo de 1997 un proyecto de ley tendiente a mejorar la situacion
remunerativa de los maestros.

En él aportaba una propuesta efectiva sobre como dar un auténtico financiamiento al
sistema educativo, como alcanzar los medios para posibilitar el fiel cumplimiento de la ley
federal de educacidn, es decir de qué modo incrementar ese presupuesto destinado a cubrir
la inversién publica consolidada en los términos del articulo 61 de dicha norma.

Fundamentalmente, sefialaba entonces que la financiacion del sistema previsional, a través
de los impuestos coparticipables en sustitucion de los aportes personales derivados a las
administradoras de fondos de jubilaciones y pensiones, y la reduccién de las contribuciones
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patronales con el prop6sito de bajar los costos laborales, habian provocado una
transferencia de los recursos a la Nacion del orden de los 7.150 millones de pesos, de los
cuales 3.800 millones debieron haberse distribuido a las provincias.

Asi, desde que lo dispuso el denominado "Primer Pacto Federal”, del 12 de agosto de 1992,
ratificado por ley 24.130, por el cual se derivé al régimen previsional nacional el 15 por
ciento de todos los impuestos coparticipables, se incrementaron de modo permanente los
tributos existentes, aumentandose la presion impositiva sobre los mismos contribuyentes,
sin hallarse la variante correcta, que consiste en recaudar los fondos que se evaden a través
de la actividad marginal o, como se dice habitualmente, "en negro".

Simplemente, como recorde al respecto en los fundamentos de aquella propuesta, el 20 por
ciento del impuesto a las ganancias que se destina a aquel fin previsional representaria en la
actualidad unos 1.650 millones de pesos, y la participacion provincial seria de unos 880
millones, que exceden con creces la cantidad por la cual se proyecta constituir este fondo
nacional en tratamiento.

A casi un afio del reclamo en procura de un aumento salarial, que movilizé en su apoyo y
adhesion a significativos sectores de la poblacion, la presentacion del proyecto de creacion
de un Fondo Nacional de Incentivo Docente por parte del Ejecutivo surge, luego de otras
fallidas y tardias iniciativas, como otra alternativa frente a la.complicada situacion que la
prolongada medida de fuerza estaba produciendo.

De esta forma, en la Honorable Camara de Diputados; sumando el aporte de mas de veinte
proyectos presentados con el mismo objetivo por.diversos legistadores, y tras meses de
estudio y compatibilizacion de posturas, se Hega a cansensuar en las comisiones de
Educacién, de Trabajo y de Presupuesto y Hacienda el texto final de creacion del
mencionado fondo, que acaba de recibir sancion‘de Diputados.

Comparto el alto objetivo gue se propone.alcanzar con la sancién de este proyecto. Es mas,
tengo la total conviccion de que no hay reforma posible ni mejora en el sistema educativo
nacional sin la participacion plena de un docente jerarquizado en su méaxima expresion
como ser humano integral, reconocido con dignidad en su remuneracion, pero ademas
apoyado profesio-nalmente por medio de una adecuada y permanente capacitacion.

De esta manera, considero el aumento salarial como una parte decisiva del problema
educativo del pais, y que también, sin duda alguna, a lo largo de los afios nos ha generado
una deuda con nuestros maestros.

Pero debemos tener presente que de ningin modo esa deuda se saldara hasta que no se
logren implementar los mecanismos idoneos para facilitar la jerarquizacion completa del
docente, tal como mencionara anteriormente.

Posibilitar el aumento de salarios es el primer paso en este camino. Es un paso impor-
tantisimo, pero sélo el primero: seguimos en deuda.

Sefior presidente: el impuesto a crearse, tal como viene disefiado, me merece algunas
reservas. El articulo 5 grava no menos de dos veces -y en la generalidad de los casos por
tercera vez- un mismo bien, ya se trate de un automotor, una embarcacion o una aeronave.
No distingue, a los efectos impositivos -salvo que estén afectados exclusivamente al
transporte internacional-, un activo dedicado a la produccion, como ser el transporte de
carga o de pasajeros, de lo que podriamos llamar un objeto de uso personal, para
comodidad o esparcimiento. Ello va en contra de una sana politica tributaria y su admision
implicaria renunciar nuevamente a un sistema impositivo que respondiera a las exigencias
constitucionales de equidad, universalidad, certeza juridica, igualdad, proporcionalidad,
razonabilidad y permanencia.
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También existen fundadas dudas acerca del monto al que efectivamente ascenderia la futura
recaudacion por este concepto. De tal forma que, si las previsiones no se cumplieran,
seguiriamos el camino del aumento del déficit nacional que, como sabemos, se financia a
través del endeudamiento externo.

Por estas razones, no considero el medio propuesto en el proyecto como el mas efectivo y
adecuado.

A pesar de las reservas que he mencionado, por estar totalmente convencido de la
importancia de que todos aquellos que dedican su vida y su esfuerzo a la formacion de
nuestros nifios y jovenes obtengan una remuneracién que les permita vivir con dignidad, y
en vista de que, luego de tanto tiempo de promesas incumplidas de parte del Poder
Ejecutivo nacional y de trabajo de la Honorable Camara de Diputados, esta es la propuesta
que finalmente se ha logrado obtener, adelanto, en nombre del blogue autonomista, el voto
afirmativo al proyecto de ley en tratamiento.

Sr. PRESIDENTE (Menem).- Tiene la palabra el sefior senador por San Juan de la Cruzada
Renovadora.

Sr. AVELIN.- En este tema todos vamos a estar de acuerde. Creo que todos vamos a
aprobar por unanimidad este proyecto.de ley, porque se trata de un tema trascendente, de
importancia social y frente al que todos 10s argentinos debemos comprometernos. Se trata
del problema de los docentes. Ojala que pronto tengamos que tratar los problemas de los
jubilados, de los hospitales publicos y de tantos obreros, dispersos por todo el pais, que
estan marginados, desocupados o con dramas-sacialesintolerables.

Se esta viviendo un momento muy dificil de la.vida del pais. Con toda honestidad, creo que
el Poder Ejecutivo no va a vetar esta ley porque, si-asi lo hiciera, ello representaria un
tremendo descalabro social para la vida de'los docentes y del pais. Mé&s aun, creo que en
caso de que fuera vetada, la sefiora ministra de Educacién deberia renunciar a su cargo,
como una protesta frente al hipotético veto que podria dictar el Poder Ejecutivo; protesta
social, protesta fundada, que nace del'protagonismo que debemos asumir los argentinos en
este momento.

El Congreso de la Nacién tiene la alta responsabilidad y la jerarquia patriética de unir todos
los esfuerzos para aprobar este proyecto de ley que involucra, nada mas ni nada menos, que
una pequefia disyuntiva en el aspecto salarial. Pero asi podremos ir avanzando poco a poco
en este aspecto, porque nadie puede ignorar que con este modelo socioeconémico no
podemos hacer milagros ni penetrar en la solucion de los problemas sociales que el pais
viene reclamando.

Se habla de equidad fiscal, pero la equidad social es mas importante; la equidad humana, el
sentimiento humano, la dignidad del hombre. La dignidad del hombre como ser sagrado
debe ser primordial y la columna en todos los aspectos que hagan a la evolucién, al
sentimiento, al desarrollo y a la actividad de los pueblos.

Peron decia con respecto a este tema que los dos brazos del peronismo son la justicia social
y la ayuda social, y que con ellos se daba al pueblo un abrazo de justicia y amor. Eso es lo
gue tenemos que hacer: dar un abrazo de justicia y de amor, de responsabilidad y de
jerarquia, de respeto al hombre que trabaja, al docente que hace afios y afios que esta
postergado, como lo estan tantos sectores de la vida del pais.

Y vuelvo a repetir: debemos cuidar a los jubilados y a los obreros del campo argentino, que
ganan siete u ocho pesos por dia y que trabajan tres dias por semana, porque alli el drama
social lo vemos en forma permanente. Y también al maestro argentino, al maestro nuestro,
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al de nuestros hijos, por cuanto él ha cultivado nuestra inteligencia y nos ha sefialado el
camino del honor, de la honradez, de la conducta y del trabajo. Al maestro que esta
disperso en todos los lugares de la Republica debemos dar ahora este respaldo, este
pequefio respaldo econdmico que nada mas le ayudara, en parte, a solucionar su
problemaética social. Se trata de los docentes que cuidan de nuestros nifios, que muchas
veces sacan de sus bolsillos apenas algo para darles de comer, que los orientan y que
muchas veces también caen por hambre, frio, dolor o por no tener quien pueda protegerlos.
Es algo que nosotros vemos en el interior del pais y que por eso lo comprendemos.

Por tal razén, creo que la sensibilidad debe ser la columna principal sobre la que se
construyan todas las leyes y todos los planteos, en todos los momentos de nuestras vidas y
de nuestro accionar.

De tal manera que, mas que el equilibrio fiscal, debemos dar prioridad al equilibrio social.
Debe existir la garantia del Estado nacional: si no le alcanza lo que recauda, debe hacerse
cargo de lo que corresponde para poder cubrir lo que necesitan los maestros. No es posible
que luego se vete el proyecto porque lo que se va a recaudar no alcanza. EI Estado tendra
que hacerse cargo de la situacion y buscar de donde sea, porque si el Fondo Monetario
Internacional pretende darnos 5.000 millones de ddlares para que podamos equilibrar
nuestras cuentas, creo que es una minima parte lo que debemos abtener para dar
cumplimiento a este proyecto, a este reclamo.

El suefio nuestro es que alguna vez padamos cambiar este modelo socioeconémico; el
suefio de la Argentina potencia, el del equilibrio en tedos 10s aspectos sociales. Queremos
para los docentes, para nuestros maestros, para los:universitarios, para nuestros hospitales,
para el campo argentino, que podamos hacer realidad el suefo del desarrollo, de la
actividad multiplicada, de la integracion nacional;-el suefio de cuidar nuestras fronteras y
nuestros limites, de no vaciar a la Republica econdmica y financieramente; el suefio de
proyectar la grandeza del pais en el camino de un.auténtico desarrollo, de un auténtico
sentimiento que haga posible queel pais se levante y se proyecte.

Estamos mal; andamos mal. No ignoramos nosotros que estamos mal. Puede ser que algin
dia todos estemos comprometidos conel avance econémico, social y cultural de la
Republica. Ojala que esta ley sea aprobada por unanimidad y que el Poder Ejecutivo no la
vete. Si llega a vetarla, espero que la sefiora ministra de Educacion renuncie como una
expresion de protesta ante tal avasallamiento.

Sr. PRESIDENTE (Menem).- Tiene la palabra el sefior senador por la provincia de Salta
del Partido Renovador.

Sr. ULLOA .- Sefior presidente: esta es una ley necesaria. Todos los afios rendimos
homenaje a los maestros, pero ellos no necesitan nuestro homenaje sino soluciones.

Pero debo decir que lamentablemente no es una buena ley. Se trata de un remiendo. De
todas maneras voy a votar por la afirmativa porque hay que dar soluciones méas que buenas
razones. Creo que este proyecto de ley va a ser perfeccionado. La propuesta del bloque
oficialista de hacer el tratamiento en particular del proyecto en la proxima sesion indica que
se quiere pulir su redaccion y modificar algunos articulos. Entonces, me gustaria -y es un
pedido formal que hago a la sefiora miembro informante de la Comision de Educacion- que
cuando tengan las modificaciones que piensan introducir al texto nos las hagan conocer
porque podemos aportar ideas para la discusion en particular. Ahora no tiene sentido opinar
sobre el texto del proyecto de ley porque, evidentemente, va a ser modificado.

La educacion es responsabilidad de las provincias. Sabiamente la Constitucion modificada
en 1994 en la Convencion presidida por usted, sefior presidente, ordend que este Senado
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sancione una ley de coparticipacion federal que tenga en cuenta las responsabilidades de
cada uno de los sectores del Estado nacional y de las provincias. Pero estamos en deuda.

Evidentemente, este proyecto de ley en consideracion tiene que concurrir en auxilio de las
provincias para que puedan pagar a los maestros. Pero no deberiamos hacer un remiendo
sino sancionar una ley de coparticipacion federal que asigne a las provincias los recursos
que necesitan de acuerdo con las responsabilidades que se asumieron. Cuando se transfirid
a las provincias, la ensefianza media costaba a la Nacion 1.200 millones de pesos. La
Nacion tomd esos 1.200 millones de la distribucidn que correspondia a las provincias, se
saco de encima el costo y distribuyd ese monto entre las provincias para que paguen los
sueldos. Esto también fue inequitativo porque aquellas provincias donde la Nacion habia
invertido méas, mas recibieron, y las provincias en las que la Nacion no habia invertido tanto
recibieron menos. Y todos contribuimos de acuerdo con el indice de coparticipacion
federal. Pero eso es otra historia.

Se establecid en la ley federal que los recursos destinados a educacion debian
incrementarse en un 20 por ciento anual. Las provincias no cumplieron porque no podian
hacerlo dado que los recursos mas importantes que tienen provienen de la coparticipacion
federal. Las provincias debieran recibir la coparticipacion federal en funcion de aquel sabio
precepto constitucional que ordenaba a este Senado que sancionara una nueva ley sobre esa
materia que tuviera en cuenta la responsabilidad que asumiacada uno de los distritos.

Esto no se ha hecho. Ahora hacemos este remiendo. No utilizo este término en forma
peyorativa, pero es un remiendo, aunque negesarioperque.no vamos a sancionar este afio
una ley de coparticipacion federal.

Y no es cuestion de que expliqguemos a las maestrgs que mientras no haya una ley de
coparticipacion federal van a tener que seguir aguantando. Hay que buscar soluciones
eficaces, aunque no se si las propuestas-son del todo eficaces.

Hemos votado hace poco el proyecto de ley de convertibilidad fiscal. Me temo que con esta
iniciativa cologuemos al Estado nacional en la obligacion de tener un nuevo déficit que
exceda los margenes que fijamos en aguélla. Advertimos que con esta solucién no somos
demasiado coherentes, pero la necesidad tiene cara de hereje.

Me preocupa la distribucion dado que va a ser tremendamente compleja. Cada provincia es
un mundo. Cada provincia tiene problemas y suplementos diferentes. No imagino como
comparar a un maestro de la Capital con uno de los cerros o de los montes, el cual recibe un
suplemento por la situacion realmente dificil por la que atraviesa. ;VVamos a tener en cuenta
esa situacion en el momento de la distribucion, o le vamos a aumentar o mismo que a aquel
que se encuentra en situacion normal?

Segun esta iniciativa se deja librada la distribucion de los recursos al Consejo Federal y al
gremio nacional. Nuevamente, un remiendo a la coparticipacién federal. También se
establece -no sé si quedara- que sera el gremio junto con el Consejo Federal el que
determine las condiciones laborales, en las cuales se contempla lo relacionado con las zonas
favorables o desfavorables, etcétera. De manera que la distribucion es un tema complejo.

Asimismo, tampoco es facil la recaudacion. El asunto de la oblea tiene serias reservas
constitucionales. Me parece un poco exagerado impedir que alguien circule porque no
tenga la oblea, aunque podria ser un buen elemento para controlar quién pago y quién no lo
hizo. De todos modos, de ahi a decir: "Usted no circula" hay un gran trecho que debemos
analizar seriamente.

¢De ddonde van a salir los recursos si no alcanzara el impuesto? Observaba recién el
incremento del gasto en el Ministerio de Educacion. Entre los afios 1996 y 1998 se

Av. Rivadavia 1864 (1033) Buenos Aires, Argentina ¢ Tel/Fax: (+5411) 4954-1093 & e-mail: dip@hcdn.gov.ar



M. Cimara de g)iputaclos de la Tlacion

Sec’zeta’u’a EP az[amenfa’zia
@i’wcc[én de ﬂn owmacion g) a*zlamcnz‘a‘zia

incremento en 648 millones, es decir un 27 por ciento, a pesar de que no tiene institutos de
educacion, aungue si estan las universidades. Saquemos del medio a las universidades, que
incrementaron sus recursos en 233 millones, situacion a mi juicio necesaria. En otros
rubros, el Ministerio de Educacion tenia 862 millones en 1996 y 1.277 en 1998, es decir
que incrementd sus recursos en un 48 por ciento, lo que equivale a 415 millones. A lo
mejor, a fin de preservar la garantia constitucional, podriamos destinar este incremento de
415 millones para suplementar lo que no llegue a recaudarse.

Insisto en que la iniciativa en analisis no dara como resultado una buena ley. Sera una
norma necesaria que contara con mi voto afirmativo en general. Espero tener la
informacion para poder hacer algun aporte constructivo a la redaccion final cuando
tengamos las modificaciones que el oficialismo piense introducir.

Confio en que pronto -me temo que no sera este afio- se dé cumplimiento al mandato
constitucional de elaborar una ley de coparticipacion que solucione todas las situaciones de
angustia que se dan en las provincias.

Sr. PRESIDENTE (Menem).- Tiene la palabra el sefior senador por Buenos Aires.

Sr. CAFIERO.- Sefior presidente: deben estar presentes en este recinto representantes de los
gremios docentes porque veo muchos guardapolvos blancosen‘las galerias. Me imagino
que ellos, al igual que yo y muchos de.los que estamos agui, venian a asistir a un debate
prolijo que se circunscribiera al proyecto gue tenemos en discusion.y donde pudiéramos
aportar elementos para enriquecerlo o,.eventualmente; criticarlo..Sin embargo, he
escuchado discursos tremendistas y alegdricos queexpresan. que se viene la sociedad del
miedo, que a los chicos los van a tratar de suprimir enfos primeros afios de vida, que se ha
instalado en la sociedad una dicotomia entre carceles y escuelas y que erigimos las carceles
en galpones antes que en escuelas. Ademas, ese discurso terrorifico se nutre de definiciones
y consideraciones sobre el sistema de gnsefianzay, como se manifiesta en la "Carta a los
Argentinos" , se ha vuelto a decir'que la educacion estd amenazada y todo parece
desintegrarse.

Lo curioso es que quienes dicen esto, en este caso mi querido colega el sefior senador por la
provincia de Buenos Aires representante de la Union Civica Radical, son los que formaron
parte de un gobierno que estuvo seis afios en el poder. No vienen de Marte ni son recién
nacidos a la vida politica. Por el contrario, han hecho su experiencia en el gobierno.
Entonces, seria bueno que nos dijeran qué fue lo que hicieron cuando tuvieron a su cargo el
manejo de la educacion.

¢Quiere que le cuente, sefior presidente? Esto no me lo dijo nadie ni lo lei en ninguna parte.

En aquel entonces era gobernador de la provincia de Buenos Aires y tenia a mi cargo la
Direccion General de Escuelas que, después de la de San Pablo, es el 6rgano educativo mas
importante de América latina. ;Sabe qué tenia que hacer con los maestros? Algunos de los
que nos escuchan pueden ser testigos. Les tenia que desdoblar el pago de los sueldos vy,
ademas, debia soportar las huelgas que tal vez hacian legitimamente a causa de los bajos
salarios. ¢Sabe cuanto aspiraban a ganar los maestros en aquella época? 100 dolares. Ahora
ganan 400, y por supuesto que considero que es muy bajo. Por eso, me parece oportuna la
sancion de una ley de financiamiento educativo. Pero, reitero, en aquel momento
hablabamos de 100 ddlares.

¢Sabe en qué estado estaba la educacion? No puedo dar cifras de desercion escolar ni de

asistencia a la escuela porque no habia estadisticas en el Ministerio de Educacion. Estas se
comenzaron a publicar recién en 1993.
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He escuchado referencias sobre la calidad educativa, pero antes no existia ninguna
medicion porgue no existian planes para hacerlo. Hoy, en cambio, si el sefior senador por
Corrientes lee las estadisticas, y efectivamente hay una baja de la calidad de la educacion
argentina, es porque a partir de 1993 se pudieron hacer mediciones y porque el gobierno
instalé un sistema para medir y mejorar la calidad de la educacion que reciben nuestros
educandos.

Por eso en aquel entonces -lo recuerdo porque era una vivencia casi familiar- se producia
una fuga hacia la ensefianza privada. No se trataba de la desercion escolar, histérica y
estructural que sigue siendo un problema; se perdian afios lectivos completos por esa orgia
hiperinflacionaria que vivio el pais durante tres o cuatro afios. De manera que vuelvo a
insistir en que el Unico diagnoéstico sobre la situacion de la educacidn en aquel tiempo era la
del Congreso Pedagdgico en 1988, hecho por todas las fuerzas que tenian interés en la
educacion.

Ahi se sefialaban, precisamente, estas serias deficiencias que tenia el sistema educacional:
la desactualizacion de los contenidos y el sentido burocratico -la centralizacion burocrética-
, lo cual era la caracteristica principal del sistema.

Entonces, cuando se hace tremendismo y terrorismo con el problema de la educacion,
considero que lo que se quiere lograr -al tomar este hecho o'esta politica que deberia ser
una politica de Estado al margen de las discusiones electorales- es introducirla en la
polémica electoral. La queremos hacer un betin de guerra para los votos en la eleccion que
viene. No una cuestion de Estado, como debiera ser, para certidumbre de los docentes, de
los educandos y de los padres.

Esto de convertir en un hecho de terrorismo politico el problema educacional podréa tener
algun efecto circunstancial, pero no va al fonda del astinto. Estos temas de la educacion son
de largo plazo. Lo decimos todos y coincidimos: et-eje central -lo he dicho repetidas veces
desde esta banca- que asegurara €l progreso de los argentinos es la cantidad y calidad de la
educacién que sepamos dar.

Hemos dicho més de una vez que a raiz de esta formidable revolucidon tecnoldgica que nos
invade hemos entrado en una etapa distinta del poder. Hoy podemos decir, como algunos
pensadores, que el poder deriva del conocimiento y que la capacidad de competir en el
mundo deriva de la educacion y calificacion de nuestros trabajadores. Y que sin un sistema
educativo de alguna manera articulado con el trabajo, suficientemente bien remunerado,
gue cuente con una infraestuctura de acuerdo con las exigencias modernas, no podremos
nosotros alentar demasiadas promesas sobre el futuro de nuestro crecimiento como Nacién
y como personas humanas, o sea el desarrollo humano.

Cuando culmind con su discurso el sefior senador Moreau -y lamento que no esté aca- en
esa carrera que lo llevaba al tremendismo, se me prendi6 una lucecita.

Con el senador Moreau hemos coincidido y disentido muchas veces, y sé que es un politico
moderado. Me parecid tan extemporaneo lo que manifestd que me dije para mis adentros
"por alguna razén serd". Y esto no esta dicho peyorativamente pero considero que,
coincidiendo con la fecha, volvié a flotar en este recinto aquello del 16 de septiembre de
1955 de "alpargatas si, libros no". Creo que esta tltima frase era la que le faltaba al discurso
de Moreau.

Son esos viejos prejuicios que quedan anidados en los que vivimos los grandes dramas de
la politica argentina. Faltaba decir esa frase: "Los peronistas como siempre: alpargatas si,
libros no". Si él hubiera dicho esa frase -afortunadamente no lo hizo, se arrepintié-, yo le
hubiera respondido que también aca hay una gran diferencia entre el terrorismo verbal y la
realidad.
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Tengo las cifras; no las voy a citar porque seria abusar de mis colegas. Pero la tasa de
crecimiento de la educacion en la Argentina durante 1945 y 1955 fue muy superior -tres
veces- a la tasa de crecimiento de la educacién medida por su matricula global antes de
1945,

¢ Y sabe cuando cae la tasa de matriculacion, aun la secundaria y la universitaria? Después
de 1955. Cosa curiosa, entre 1956 y 1957 -luego de largos afos de aumentar gradualmente
la matricula segiin aumenta la poblacion- la matricula cae.

Tuve que hacer estos céalculos porque un dia alguien me quiso agredir con eso de
"alpargatas si, libros no™. Y asi es como les dije: "Sefiores, el Ministerio de Educacién en
nuestro pais, que antes era una reparticion perdida, se crea en 1949". La Universidad
Obrera Nacional también se gesto en esos afios, al igual que la Comision de Aprendizaje y
Orientacion Profesional, de donde salian los técnicos que estaban preparados para atender
ese proceso de crecimiento industrial del pais, que fue creada durante la primera época de
Peron.

Pero no quiero volver al pasado, porque nos vamos a enredar. Tal vez hoy es un dia en el
que tendriamos que haber rendido homenaje a las victimas de aquel 16 de septiembre, pero
reitero que no quiero entrar en ese tema. Algunos comentaristas radiales hoy me hacian
algunas preguntas sobre ello y yo les pedi que hablaramos de otra cosa, porque a mi me
ensefiaron a mirar hacia el futuro; ademas, aqui ya se dieron un abrazo los responsables de
aquel desencuentro argentino y, en consecugncia, para mi esa es una etapa que esta
definitivamente clausurada.

Pero la que no esté clausurada es "La noche de los lapices”, de la cual hoy se cumple un
nuevo aniversario...

-Ingresa en el recinto el sefior senador Mareau.
Sr. MOREAU.- Me dijeron que me estabaextrafiando. (Risas.)
Sr. CAFIERO.- Asi es, sefior senador. (Risas.)

Durante mi gobierno en la provincia se declaré este dia como el del estudiante secundario,
justamente en homenaje a los pobres chicos que aquella noche del 16 de septiembre fueron
asesinados por la dictadura. Entonces, como decia, hoy tal vez tendriamos que haber
rendido un homenaje.

Pero, ¢a donde quiero ir? Entiendo que el terrorismo verbal puede impactar, aunque no creo
gue mucho en la madura conciencia de los educandos y educadores, que sé que estan mal
pagos.

Yo no quiero con esto demorar la sancion del proyecto; ustedes tienen que estar seguros de
que el justicialismo cumplira con la palabra que les da, porque si bien es cierto que esta
iniciativa se demoro un afio en su tratamiento, fue iniciada por el Poder Ejecutivo nacional.

Lo que sucede es que este proyecto no nos conforma y, por qué no afirmarlo, nosotros
hubiésemos preferido una financiacion mas certera, ya que los cémputos que se hacen en
base al impuesto que estamos tratando hoy difieren entre los técnicos que hacen los
calculos. En definitiva, ese era el tipo de debate que esperaba. Durante la ausencia del sefior
senador Moreau decia que su alegato lindo los limites del tremendismo y el terrorismo
verbal y que no se compadecia con la naturaleza del proyecto en consideracion; por lo
tanto, hice algunas consideraciones, que dejaron a salvo su reconocida probidad como
legislador y como politico, que yo respeto mucho y él lo sabe muy bien.
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Ahora bien, "alpargatas si; libros no™ hoy se reedita cuando se hace un diagnostico feroz del
estado en que se encuentra la educacion; y se ignora por completo...

Sr. MOREAU .- ¢ Me permite una interrupcion, sefior senador?
Sr. PRESIDENTE (Menem).- ;Concede la interrupcion, sefior senador?
Sr. CAFIERO.- Con mucho gusto.

Sr. PRESIDENTE (Menem).- Para una interrupcion tiene la palabra el sefior senador por
Buenos Aires.

Sr. MOREAU.- Sefior presidente: quiero tranquilizar al sefior senador Cafiero, porque a
pesar de que no me encontraba en el recinto, seguia muy atentamente su discurso desde mi
despacho, porque como es publico y notorio alli tenemos altavoces.

Por otro lado, quiero decir que su exposicion me llamé mucho la atencién, porque siempre
lo he considerado un hombre muy moderado; en consecuencia, me parece que adjudicar a
mis palabras el sentido de terrorismo verbal seguramente obedece a la pasion que esta
poniendo en defensa del proyecto del oficialismo.

Ahora bien, no veo por qué razon hay que traer a colacion el tema de las alpargatas y los
libros, aunque lo cierto es que en la Argentina hube guienespronunciaron esa frase, que
para nuestra historia fue nefasta; del mismo'mode gque lofue la division del pueblo entre
peronistas y antiperonistas, que por suerte natuve la desgracia de protagonizar porque por
razones generacionales estuve al margen de esa circunstancia.

En efecto, puedo decir que en mi caso fue al.contrario; a mi me tocd vivir una etapa
distinta: la del abrazo de Peron y Balbin yla de la lucha que en las calles tuvimos que dar
radicales y peronistas para defendernos de las dictaduras militares de Ongania, Lanusse y el
"Proceso".

Por lo tanto, yo vivi la etapa de la unidad nacional. Es probable que al sefior senador por
Buenos Aires le haya tocado transitar por otra y haya quedado fijado en ella. El es un
protagonista de la etapa de las divisiones del pueblo argentino; aunque sé que hizo enormes
esfuerzos por superarlas -me consta, porque hemos coincidido muchas veces-, hoy
lamentablemente esa fijacidn le vuelve. Acé eso no esta en discusién. En realidad lo que
esta en discusion es precisamente lo contrario. Estamos defendiendo a los chicos que ni
siquiera tienen alpargatas, que muchas veces tienen que andar en patas para llegar a los
colegios. Esa es la discusion que hoy tenemos. Por supuesto que en la historia politica,
tanto del justicialismo como del radicalismo, alternativamente vamos a encontrar aliados
indeseados de la derecha. Nosotros los tuvimos en una etapa de la historia argentina; hoy le
toca tenerlos al justicialismo. Gracias, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Menem).- Puede proseguir sefior senador por Buenos Aires.

Sr. CAFIERO.- No quiero polemizar con el amigo y colega senador por Buenos Aires. No
he dicho nada fuera del contexto de lo que escuché de su discurso, porque en algun
momento insinud que marchabamos hacia la sociedad del miedo, dividiéndonos entre
carceles y escuelas. Esa era la opcidn, segun lo que dijo, que los argentinos teniamos por
delante. Me parecid, sinceramente, una imagen distorsionada de lo que en realidad estamos
discutiendo.

Por supuesto, esto me hizo pensar sobre cual podria haber sido la razén para que el senador
dijera algo que no esta en su pensamiento ni en su accion. Rescato que es un hombre que
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también ha luchado contra la dictadura, como lo hemos hecho nosotros. No quisiera que
esto tuviera este sesgo personal; por eso seguiré adelante con mi argumentacion.

Se hacen estos diagnosticos tan tremendistas sobre la situacion de la educacion en la
Argentina y se pide, por ejemplo, que se cumpla la ley federal de educacion. Pero cuando
se trato en este recinto, la votaron en contra, al igual que sucedi6 con otras leyes
importantes para la transformacion econdémica del pais, que ahora aceptan como bandera.
Estas contradicciones debilitan el debate politico y por ello tengo que enfatizar este aspecto.

A manera de resumen, porque de lo contrario voy a abundar demasiado en esta disertacion,
quiero destacar que las conquistas y las transformaciones que se han dado en el campo de la
economia también son validas en el campo de la educacion. El pais ha experi-mentado un
sensible progreso educativo en los ultimos diez afios. Digo esto partiendo de la posicién
que describi, y que nadie me ha contado, pues fui gobernador de una provincia que -repito-
tiene el sector educacional més importante de América latina. La ley federal de educacion,
en uno de cuyos capitulos figura la educacion superior, es la primera normativa de este tipo
que se sanciona en nuestra historia educativa. Esta ha sido nuestra tarea como legisladores
y también se tratd de una iniciativa del Poder Ejecutivo.

Anteriormente la capacitacion docente era voluntaria o paga. Se tenia que pagar el curso de
capacitacion docente. Ahora la capacitacion es gratuita, yaseaen las universidades o en
institutos especiales de formacion docente, para mas de 300 mil docentes. Se han creado
bibliotecas de apoyo a la accidn de los docentes, que cuentan con up millén y medio de
libros; hay 3.600.000 nifios en las escuelas con mayores necesidades socioeconémicas, que
son aproximadamente 16 mil, que son asistidos a:través del Plan Social Educativo. Se
atiende el equipamiento, la infraestructura y-la.capacitacion.del personal de esas escuelas y
de los educandos de ese sector, que tienen dificultades econdmicas para acceder a la
educacion.

Ademas se han distribuido 14 millones delibros desde 1993. Esta situacion no existia
anteriormente en nuestra vida.educativa. No.quiero hablar del equipamiento tecnoldgico del
gue esta provista gran cantidad de escuelas argentinas en este momento; hecho que era
impensado para la época en que, por supuesto, no existia la computacion y no se habia
transformado en una necesidad tan visible.

Se han construido un millén y medio de metros cuadrados de edificacion escolar, sefior
presidente. Me refiero solo a la superficie construida por la Nacion; si a ella le agrego la
correspondiente a la provincia de Buenos Aires, el resultado no es otro que un récord
absoluto en la historia educativa de la Republica.

Sefior presidente: debo puntualizar que méas de 900 mil jovenes se han incorporado al
sistema educativo, especialmente en el nivel inicial. Con anterioridad -en 1991, por
ejemplo-, s6lo el 60 por ciento de la poblacién de 5 afios de edad asistia a las escuelas
preescolares. En este momento, el nivel es del 96 por ciento; en consecuencia, estamos
cerca de alcanzar la meta establecida por la ley federal de educacion.

A estos datos puedo agregar que se han construido 3.500 salas destinadas a la educacion de
nifios en edad preescolar; que se han distribuido 150 mil becas, a través de una asignacion
de 100 millones de pesos financiados por el BID, para retener a los potenciales desertores
del nivel secundario; y que, como dije anteriormente, incluso se ha instrumentado un
sistema para la evaluacion de la calidad educativa.

El sefior senador por Corrientes bien ha dicho que en este momento la calidad educativa es
mala, que no esta de acuerdo con los patrones que quisiéramos lograr. Pero debemos
recordar que recién iniciamos el proceso de evaluacion; entonces, todavia no podemos
realizar una comparacion véalida con épocas anteriores.
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Finalmente, sefior presidente, a efectos de tener una idea mas clara de la situacion, debo
puntualizar que -como recién ha dicho el sefior senador por Salta- hemos aumentado el
gasto educativo. Si bien admitimos que la inversion debe ser todavia mayor, si bien somos
conscientes de que no cumplimos con el objetivo establecido por la ley federal de
educacion de llegar a una inversion igual al 6 por ciento del Producto Bruto Interno -
estamos en el 4 por ciento- , no puedo dejar de destacar que solamente lo invertido en once
meses de 1997 es superior a todo lo invertido durante la gestion del gobierno radical.

Entonces, lo que venimos a afirmar pinta una realidad distinta a la que se ha mencionado.
Es cierto que existen rezagos y falencias; también es cierto que la situaciéon docente, tanto
en lo que se refiere a oportunidades para la formacién como a las remuneraciones
adecuadas, no es la que quisiéramos.

Todavia hay mucho por qué bregar. Pero créame, sefior presidente, que la forma de lograrlo
no es a traves del tremendismo; no es afirmando, como lo hace el programa de la Alianza,
que la educacion esta amenazada.

Yo digo, sefior presidente, que el programa propuesto por la Alianza para superar esa
supuesta amenaza es muy difuso e insustancial. En definitiva, lo-tinico concreto que
propone dicho programa es continuar, mas o menos, con la-politica actual del area.

En lo personal, no vaticino un buen trayecto. ni un buen.porvenir a la educacién argentina si
se lleva a cabo ese programa que, coma de alguna manera ya anticipamos, es nada mas que
un madico catélogo de intenciones.

Sefior presidente: si bien habia preparado urndiscurso con otros elementos ligados a este
tema, no voy a leerlo ni a ocuparme de ellos pargue ya abordé el aspecto central de este
asunto.

Aqui, en presencia de los maestros, quiero decir que hoy el tema central es la educacion,
que el progreso econémico y social de la Argentina esta cifrado en la educacion. Esta
afirmacion también la hacen nuestrosiadversarios politicos de la Alianza; y ahi si
coincidimos.

La educacidn es una de las instituciones sobre la que mas exigencias tiene la gente. Tanto
es asi que si hiciéramos una encuesta sobre qué preocupa mas a la poblacion y
consultaramos si es la desocupacion o la educacion de los hijos, no sé cual de los dos temas
seria el primero en los resultados.

Esto no es extrafio porque los argentinos tenemos una particularidad muy especial: nuestra
capacidad ascendente, nuestra movilidad social ascendente. En este aspecto, Somos un pais
diferente de aquellos que aceptan la estratificacion como un dato inmodificable de su
geografia econdmica y poblacional. De hecho, la forma de ascender en el nivel social es a
través de la educacion. Lo dice alguien que ha estudiado en la escuela pablica y cuyos
padres fueron semianalfabetos, sefior presidente.

Esta es la sociedad que nos ha permitido crecer. Por eso, sefior presidente, creo en la
educacion publica y me alegra el hecho de que se haya revertido la tendencia de fuga hacia
la escuela privada que se daba hace algunos afios, no muy lejanos. Hoy la educacion
publica vuelve a tener prestigio. Algunos diran que se debe a que la clase media tiene
dificultades econ6micas, pero nosotros creemos gque no es por ese motivo. La modificacién
de algunos institutos de la educacion, como por ejemplo el octavo y noveno afios o la
declaracion de obligatoriedad de todo el secundario en la provincia de Buenos Aires, ha
servido para devolver el crédito y la confianza en la escuela publica. Entonces,
evidentemente, debemos andar por ese camino.

Av. Rivadavia 1864 (1033) Buenos Aires, Argentina ¢ Tel/Fax: (+5411) 4954-1093 & e-mail: dip@hcdn.gov.ar



M. Cimara de g)iputaclos de la Tlacion

Sec’zeta’u’a EP az[amenfa’zia
@i’wcc[én de ﬂn owmacion g) a*zlamcnz‘a‘zia

Hoy los padres exigen del sistema institucional educativo la formacion intelectual y la
contencion afectiva de sus hijos. A su vez, el mercado laboral exige capacitacion y
entrenamiento y una suerte de adaptacion constante al cambio tecnoldgico.

Los resultados de una encuesta que hemos hecho en la Comisidn de Ecologia y Desarrollo
Humano indican cuales son, segun los argentinos, los valores que debe difundir la
educacion. Primero, la responsabilidad; segundo, el interés por saber; tercero, la
honestidad; cuarto, la solidaridad; y quinto, el respeto. Estos son, de acuerdo con dicha
encuesta, los principios en los que se debe basar la educacion de nuestros hijos y nietos.

Nuestra sociedad, ademas, exige a los actores de la educacién, a los maestros y a los
dirigentes, las herramientas para que esos principios, que nosotros debemos establecer,
puedan concretarse en la practica.

Por su parte, los alumnos piden que la ensefianza sea mas entretenida y afectiva, que haya
placer en el proceso educativo.

Por ultimo, los politicos, quienes tienen la responsabilidad del gobierno y quienes aspiran a
ejercerlo, deben abstraer el tema educativo de la polémica electoral. Es necesario hacer de
esta clave del futuro argentino una politica de Estado pues las'grandes metas educacionales
no se van a cumplir con la sancion del.proyecto de ley en consideracion ni con
disposiciones inmediatas y coyunturales. Por el contrario, hace falta una estrategia de muy
largo plazo, que podremos concretar si la ¢lase politica tieneel sentido de la
responsabilidad que le toca cumplir en estos momentos. (iMuy bien!)

Sr. PRESIDENTE (Menem).- Tiene la palabra el sefor senador por el Chaco.
Sr. SAGER.- Sefior presidente: como decia Peron,la tnica verdad es la realidad.

Hoy estamos haciendo un actg de‘justicia al reconocer que el reclamo de los docentes no
solo es justo sino tambien ético. Por eso, como peronistas venimos a proponer la solucion.

La solucién que hoy proponemos al aprobar en general el proyecto de ley en consideracion
es racional y realista. Es racional aunque reconocemos que no es la solucién total al
problema educativo. Mas bien se acerca a un camino posible por el que debemos empezar a
transitar. Estamos ante un reclamo sectorial que tanto explicita como implicitamente ha
recogido afectos, apoyos y algunas criticas. Ese apoyo parte de que todos, intimamente,
sabemos que la situacion de los docentes, fundamentalmente en nuestras provincias, es de
desproteccién salarial.

Hablo como senador que representa a una provincia periférica que en su amplia
distribucion geografica ha tenido y tiene lugares inhdspitos en los que, ademas de a
nuestros hermanos aborigenes, lo Gnico que encontramos es a un maestro preocupado por
hacer conocer a los chicos las primeras letras.

Cuando hablamos de ese sentimiento tan profundo, surge en cada uno de nosotros el
reconocimiento a la tarea del maestro, de cuya mano aprendimos a leer y quien,
fundamentalmente, nos proporciond un segundo hogar, cuando no el unico en algunos
casos. También de su mano muchos de nosotros aprendimos la palabra "patria”, que hoy
defendemos.

Como joven peronista, luego de escuchar algunas expresiones que se han vertido en este
recinto, vengo a reconocer Yy a reivindicar a la escuela publica. Es la que ha permitido
nivelar a la sociedad, democratizandola. Se equivocan sustancialmente quienes piensan que
desde nuestra ideologia la hemos olvidado.
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Todos sabemos que sin la escuela publica la Argentina moderna no es posible. Bien lo
decia el senador justicialista por Buenos Aires. Pero también es un deber reconocer que la
escuela publica son sus maestros, a quienes me referi anteriormente.

La escuela pablica permitié que se construyera una Nacion a partir del desierto que fue
inicialmente nuestro pais.

La calidad educativa de la Argentina se destaca por sobre la de muchos de nuestros paises
hermanos. Los frutos de la educacién publica todavia siguen siendo considerados
comparativamente mejores que los de muchas otras naciones. Por esto la reivindico.

Dentro de muy poco tiempo se cumplirdn ciento cincuenta afios de la publicacion de "La
educacion popular”, de Sarmiento, que coincidio con la aparicion de "Las Bases", de
Alberdi. jQué paradoja! No vengo a discutir ni a diferenciarme de Sarmiento; esto forma
parte de otro debate. Si vengo a decir que Sarmiento -quien ocupd una de estas bancas-
muy probablemente estaria satisfecho y apoyaria esta iniciativa para reivindicar al maestro
nacional.

Decia Perdn que el justicialismo es un evangelio de justicia y de-progreso. En nombre de
esta justicia debemos reconocer que en el pais en que vivimos.se ha hecho muchisimo por
la educacion en estos ultimos diez afigs.

Quiero agregar a lo expresado por el senadar por Buenos Aires el comentario sobre algunos
hechos que palpamos en mi provincia. En‘el Chacono hay mas escuelas rancho. Esto es
producto de una decision politica muy fuerte del gobierno nacional. Hoy llegan a nuestras
remotas escuelas elementos que permiten gque nuestros “gurises” mas chiquitos y pobres
tengan el mismo acceso a la bibliografia yal instrumental que tienen los nifios de la gran
ciudad. Esto es justicia.

No coincido con aquellos que plantean que.los niveles educativos son tan bajos. Si asi
fuera, no aprobariamos en el Senado tantos proyectos de declaracion por los que felicitamos
a alumnos que ganan olimpiadas no solo en el resto del continente sino también allende los
mares.

Esto también forma parte de una politica educativa que hay que reivindicar y que, con
animo de ser justos, tenemos que reconocer.

Constituye un signo de justicia que este Senado apruebe hoy en general este proyecto. Que
sea hoy es justicia y es progreso y creo que también constituye un signo de progreso que
hayamos encontrado una forma posible y racional, razonable, de solucionar un reclamo,
reivindicandolo como justo.

Es justicia porque empezamos a dar a cada uno lo que le corresponde. ¢ A quién puede
corresponder con mas razén un fondo especifico, especial, que a los maestros? Aquellos
gue nos critican diciendo que estamos buscando fondos especificos a partir de un impuesto
deben saber que lo hacemos desde la profunda conviccion de que la economia debe estar
puesta al servicio del hombre y de que el hombre no es un esclavo del mercado.

Nosotros lo estamos haciendo con hechos y lo planteamos, en lo particular, desde una
oOptica juvenil y quizas con una vision diferente de la que tienen algunos otros.

Pero también es justo decir que en cada una de nuestras provincias -fundamentalmente en la

mia- los maestros deben empezar a dejar de subsidiar el futuro de nuestros hijos. Esto es
nuestra responsabilidad.
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Las injusticias sociales son las que ponen a prueba la verdadera capacidad de quienes
pretendemos ser dirigentes de la comunidad. Estamos aqui para solucionar los problemas y
no para hacer oidos sordos. Los peronistas no somos sordos a los reclamos del pueblo.
Nacimos a la historia para ser intérpretes de esos reclamos. Esa es la esencia del peronismo
y s6lo permaneceremos en ella si la respetamos. Hoy, como joven y aprovechando este
debate, reivindico nuestra esencia.

Como decia, la calidad de la educacion publica no se ha deteriorado. Mucho se ha hecho
por ella y buena parte de la responsabilidad, a pesar de los bajos salarios, le cabe a nuestros
docentes.

La educacion pablica llevada adelante por ellos durante tantos afios fue un trampolin que
permitia a quienes accedian a ella elevarse en la escala social. Debemos reconocer que hoy
constituye un paracaidas para que nuestros hermanos argentinos puedan desarrollarse en
esta sociedad cada vez mas competitiva. Es por ello que no voy a cansarme de
reivindicarla.

-Ocupa la Presidencia el sefior vicepresidente del H. Senado, senador Antonio F. Cafiero.

Sr. SAGER.- Hoy se dudaba de la celeridad y de la firmeza que habriamos de poner para
volver a tratar la semana proxima cada uno de los puntos conflictivos que tiene esta
iniciativa. No obstante, y haciendo mias las palabras de quienes me precedieron en este
debate, debo decir que todo esto dependera de que aqui.asumamos esta cuestiobn como un
problema de Estado y no como una bandera electoralista. Sila asumimos de la forma
expresada en ultimo término, no me cabe ninguna duda de gue nos vamos a empantanar;
pero si la asumimos como un problema de Estado, el miércoles que viene estaremos aqui
dandole sancidn definitiva a la iniciativa.

Por ello, mi voto afirmativo al proyectoen consideracion esta sostenido por la conviccion
de que estamos reivindicando a nuestros maestros y, fundamentalmente, a la educacion
publica.

Sr. PRESIDENTE (Cafiero).- Tiene la-palabra el sefior senador por Formosa de la Union
Civica Radical.

Sr. MAGLIETTI.- Sefior presidente: el hecho de ser autor de un proyecto de financiamiento
del fondo docente, que acompariaron otros sefiores senadores del bloque al que pertenezco,
me obliga a hacer uso de la palabra. Ademas, lo hago porque considero que este es un tema
trascendente y porque, sin duda, la iniciativa en tratamiento es un proyecto oficial, dado
gue nunca podria ser de la oposicion.

Digo esto ultimo porque todos los proyectos que parten del oficialismo estan dirigidos a
beneficiar, exclusivamente, al gran capital y a desproteger al pueblo argentino. Este es otro
impuesto que va a gravar al pueblo, y habia otras opciones muchisimo mejores.

No obstante ello, no voy a votar en contra de esta iniciativa. VVoy a votar favorablemente
este proyecto de ley simplemente porque se lo merecen los docentes y no porque lo
merezca este proyecto que, segin mi criterio, es tan malo que no va a solucionar el
problema docente y con el que, nuevamente, se volvera a gravar a los consumidores.

No hay proyecto de este gobierno que busque soluciones gravando al capital, como ocurre
en las naciones desarrolladas. Ante cualquier reforma, siempre asistimos a la fijacion de
impuestos a la produccidn, al consumo o al trabajo. Pero no aparecen impuestos directos al
capital, que son los que deberian aplicarse, como sucede en cualquier pais desarrollado.
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El proyecto presentado por nosotros financiaba el fondo docente con un impuesto del 1 por
ciento a las transferencias de acciones, del 5 por ciento al incremento patrimonial bancario
y del 1 por ciento a los activos. En total, se podian recaudar 1.810 millones. Obviamente,
no le intereso al gobierno porque gravaba al capital. Entonces, esa solucién fue descartada
inmediatamente.

Tampoco le intereso al gobierno volver al régimen de la ley 23.906, que era lo mas légico.
En 1991 se creo el fondo educativo con impuestos a los activos y a la transferencia de
divisas. ¢ Qué paso con esa ley? Comenz0 a regir en 1991, y la recaudacién por tal concepto
alcanzé a 1.236 millones. En 1992, esa recaudacion bajo a 1.100 millones porgue se
elimind el impuesto a la transferencia de acciones. En 1993 y 1994, como consecuencia de
distintas modificaciones y exenciones, apenas se recaudaron 250 millones. Actualmente,
los docentes estan pidiendo que esa ley vuelva a aplicarse, porque es una solucién logica
para resolver realmente este problema, gravando -como corresponde- a los grandes
capitales.

Pero, ¢qué ha hecho el gobierno, ademés de presentar este proyecto que es verdaderamente
lamentable, porque los automdviles se han transformado en objeto de gravamenes
continuos? En la actualidad, los argentinos tenemos que pagar un automévil mas del doble
de lo que vale en el mercado internacional, a pesar de que el ingreso promedio en nuestro
pais es equivalente al 30 6 40 por ciento del que perciben |0 habitantes de los paises
desarrollados.

Todo lo que estoy diciendo tiene otro agravante mucho mas impertante: el gobierno ha
enviado un proyecto para generalizar el IVA, que ya fueaprobado por la Camara de
Diputados. Esa iniciativa tiene como objetivo; nuevamente, beneficiar a las grandes
empresas. Es decir que se pretende recaudar-mas por via:de un impuesto indirecto -el IVA-
y volver a beneficiar a los grandes capitales, reduciéndoles una vez mas los aportes
previsionales.

Algunos afios atras, las grandes empresas ya.se vieron favorecidas con la reduccion de los
aportes patronales, beneficiandose con una suma aproximada de 3.000 millones de ddlares
cada afo. El pretexto que se esgrimio fue que habria més fuentes de trabajo, que los
productos iban a bajar y que las empresas iban a ser mas competitivas en el mercado
internacional. Sin embargo, nada de eso ha ocurrido. Las empresas no bajaron los precios,
no tomaron mas empleados sino que continuaron reduciendo fuentes de trabajo y, a su vez,
se beneficiaron con la tremenda cantidad de dinero que el Estado dej6 de recaudar. Como
consecuencia de ello, hoy estamos sufriendo las consecuencias, ya que existe un déficit
presupuestario bastante grave.

Pero, siguiendo las recetas del Fondo Monetario Internacional y de este capitalismo
globalizado, se ha llegado a un estado total de crisis en algunas naciones, como en México,
el sudeste asiatico y ahora en Rusia. Incluso, algunos financistas internacionales, como
Soros, han manifestado que Brasil y la Argentina son los proximos candidatos a caer en
esta desgraciada crisis que hoy afecta al capitalismo mundial...

Sr. PRESIDENTE (Cafiero).- La boca se le haga a un lado, sefior senador.

Sr. MAGLIETTIL.- Ojald, sefior presidente; ojala que no se cumpla esa prevision. No lo
deseo como argentino, porque no quiero que este pais entre en crisis. Por el bien de todos y,
especialmente, de los pobres, que son quienes mas van a sufrir, ya que los ricos van a
perder un poco de plata, pero siempre van a tener para vivir.

Tengo que decir que las expresiones del sefior senador por la provincia de Buenos Aires,
quien ha afirmado que nosotros estamos haciendo terrorismo politico, realmente me
impactaron. Pero al respecto tengo que decir, necesariamente, que el oficialismo esta
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haciendo terrorismo capitalista, por cuanto todo lo que le preocupa esté relacionado con los
grandes capitales; y nada de lo relacionado con el pueblo y los docentes lo conmovi6. No
buscaron la solucion. Ahi estéa la carpa docente. jCuéanto tiempo llevan luchando los
docentes por sus derechos y cuanta indiferencia ha mostrado el gobierno oficialistal

De esa manera estan demostrando claramente que este terrorismo capitalista -es lo que hace
el gobierno- sirve nada mas que para beneficiar a los grandes capitales y perjudicar al
pueblo trabajador; para crear mas desocupacién, mas miseria y mas pobreza.

jCuanto mas justo hubiera sido que, en vez de generalizar el IVA para favorecer a las
grandes empresas mediante una reduccion de los aportes previsionales, dicho impuesto se
hubiera generalizado para solucionar el problema de los docentes, de los agentes de
seguridad, de los médicos de los hospitales y de todos los sectores que hoy perciben
salarios miserables porque el gobierno da prioridad a las ganancias de los grandes capitales,
especialmente extranjeros, como consecuencia de sus compromisos internacionales con el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional!

Sin embargo, nuestros funcionarios no hacen absolutamente nada para evitar la gran
evasion que existe en el pais, que no proviene como afirmaron algunos funcionarios de la
clase media -que esta en extincion-; como han afirmado otros economistas, proviene de las
grandes empresas. Pero el gobierno no tiene voluntad de reprimir. Incluso, ha sido el
diputado Lamberto, perteneciente al partido oficialista, quien ha dado una lista interminable
de empresas que no han pagado el impuesto,a las ganangias como corresponde.

Por ejemplo, si vemos los balances de algunos de los mas grandes bancos extranjeros que
operan en nuestro pais, como el AMRO, el Chase Manhattan Bank, el Banco de Tokio o el
de Nueva York, veremos que en los Gltimos-afios han arrojado pérdidas. Y el Banco Central
las consiente. Sucede que remiten las ganaricias-a lugares donde no pagan impuestos.
Entonces, si bien aqui esos capitales ohtienen enormes ganancias, las derivan a los paraisos
fiscales; aca no pagan absolutamente nada. Por.eso, hoy tenemos 14.000 millones de pesos
de evasion fiscal en concepto.de IVA, y 8.000 millones en materia de impuesto a las
ganancias.

Si el gobierno tuviera voluntad politica de solucionar el problema de la evasion y si
obligara a estas grandes empresas a pagar sus impuestos, ahora los docentes no tendrian
este problema salarial similar al que tienen las fuerzas de seguridad, los médicos, incluso
los mismos militares, que también tienen salarios miserables, ademés de todos los otros
sectores del servicio publico que dependen del Estado.

Entonces, me asombra cuando dicen que nosotros venimos a hacer terrorismo politico. Por
el contrario, creo que somos una oposicion responsable que quiere que este gobierno se
encamine para encontrar las soluciones que necesita el pueblo. Pero no queremos que se
encamine unicamente a obedecer a los intereses de las grandes empresas y beneficiar a las
empresas extranjeras destruyendo al pueblo trabajador, a las Pymes y a la clase media, y
creando mas pobreza, que es lo que esta sucediendo.

Ademas, el sefior senador por la provincia de Buenos Aires ha pronunciado una frase
realmente triste. Yo creia que los argentinos habiamos desterrado el pasado. La desgraciada
frase del gobierno que tuvo el pais entre 1945 y 1955: "alpargatas si, libros no™, no tendria
gue habérsela traido en esta instancia. Tampoco debemos recordar cuando en las escuelas
teniamos textos oficialistas con la figura del primer mandatario y de su esposa. Se trata de
hechos que, como bien dijo el senador por Buenos Aires, tenemos que enterrar
definitivamente si queremos mirar hacia el futuro y hacia una auténtica democracia.

Pero si vivimos del pasado, asi como los justicialistas tienen tantos calificativos para
adornar el gobierno del 45 al 55, los llamados vendepatrias que en aquel entonces vivimos
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esa época tenemos una lista interminable de cuestiones que podriamos recordar. Pero no lo
hacemos en aras de que el pais no debe volver al pasado.

Como bien dijo un senador, a partir del abrazo entre Peron y Balbin, hay que olvidar y
enterrar el pasado porque, de lo contrario, la division entre los argentinos seria
irreconciliable. Lo que necesitamos es la conciliacion de los argentinos para trabajar juntos
en un proyecto que beneficie al pueblo argentino, pero desde ningin punto de vista en
proyectos que solo benefician al gran capital y que dan las espaldas al pueblo argentino.

El sefior senador por la provincia de Buenos Aires habl6 del gobierno nuestro, el del doctor
Alfonsin. Dicho gobierno tuvo sus aciertos, pero también errores. Nadie va a discutir que
entre sus desaciertos figura la hiperinflacion, pero tampoco nadie puede discutir que uno de
sus aciertos fue cimentar la democracia que estamos viviendo y que el actual presidente de
la Republica quiso desvirtuar a través de una reeleccion prohibida por la Constitucion, con
lo cual hubiéramos tenido el problema de su perpetuacion en el poder. Las consecuencias
hubieran sido gravisimas.

De manera tal que mientras nuestro presidente Alfonsin puso bases solidas a la democracia,
el presidente actual le colocé piedras, quiso terminar con ella a través de una "re-
reeleccion™ que, en definitiva, para suerte de todos los argentings; fracasd porque el pueblo
no lo tolerd y porque un sector importantisimo del justicialismo no se lo permitié. Esto me
enorgullece porque advierto que en el.gficialismo hay sectores que respetan a muerte la
democracia. Creo que ese es el inico'camine por el que debemos optar los argentinos si
gueremos reconstruir nuestro pais bajo lashases democraticas que establece nuestra
Constitucion.

En consecuencia, termino mi exposicion diciendo-que vay a votar por la aprobacion de este
proyecto de ley.

Mas vale pajaro en mano que cientg:volando,.como dice el refran. Viendo quién redactd
este proyecto, realmente no podiamos esperar algo mejor. Creo que esta iniciativa es mala 'y
atenta contra el pueblo. Perfectamente se habrian podido obtener los fondos necesarios a
través de los sistemas que acabo de enumerar, pero no hay voluntad politica de parte del
gobierno.

El sefior diputado por la provincia de Buenos Aires cuestiono la famosa "Carta a los
Argentinos”. Al respecto debo decir que dicha carta es una bella expresion de deseos y va a
guedar como tal si es que la Alianza es derrotada en 1999, pero creo que el proximo afio el
pueblo va a marcar un nuevo rumbo, dado que hoy esté abriendo los ojos ante este gobierno
neoliberal, fundamentalista y globalizado, para el cual pareciera que todo lo argentino es
malo. Aqui se toman medidas para que las Pymes se cierren, para que haya mas
desocupacion, para desproteger a las clases mas pobres, para que trabajadores como los
docentes ganen un salario miserable. En efecto, todas las medidas que se toman estan
encaminadas a privilegiar a las empresas extranjeras. Asi, por ejemplo, las prestadoras de
servicios cobran intereses dos y tres veces superiores a los del mercado internacional; las
concesionarias de peaje se llenan de miles de millones de pesos de ganancias y, encima, se
les quiere prorrogar los contratos hasta el 2018; las empresas petroleras evaden alegremente
los impuestos y siguen trabajando sin que baje la nafta, a pesar de que el precio
internacional del petroleo ha disminuido sustancialmente. Seria una enumeracion
interminable, sefior presidente.

Asumo la responsabilidad de decir que si la Alianza es gobierno en 1999, estoy
completamente seguro de que va a escuchar al pueblo y no a los intereses de los grandes
capitales. Se van a tomar medidas para que prosperen las pequefias y medianas empresas,
como ocurre en los paises responsables y desarrollados, porque son las Unicas empresas que
generan fuentes de trabajo. Se van a tomar medidas con respecto a la educacion.
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Debo decir que creo que es un error pensar que el pueblo no puede diferenciar si es mas
importante la desocupacion o la educacion, dado que una cuestién conduce a la otra. En
efecto, la desocupacion -que genera pobreza- trae menos educacion, ya que los padres no
tienen los medios suficientes para mandar a los hijos a estudiar. Entonces, no podemos
decir que una cosa tiene prioridad respecto a la otra. Debemos dar a ambos temas la
importancia que merecen. Para atacar la desocupacion debemos crear fuentes de trabajo.
Para eso tenemos que dar prioridad al desarrollo de la pequefia y mediana empresa, porque
en todas partes del mundo los grandes capitales expulsan trabajadores y no crean fuentes de
trabajo.

Sinceramente espero que en 1999 el pueblo argentino elija un rumbo distinto; un rumbo que
signifique en definitiva combatir la pobreza, crear fuentes de trabajo, apoyar el desarrollo
de la pequefia y mediana empresa, limitar el capital extranjero y beneficiar la educacion y la
salud, que tanta falta les hace. Porque a pesar de que se diga que hoy la ensefianza estd muy
prestigiada, es cierto que esta en crisis: aparecen los vulgarmente Ilamados titulos
"truchos", la ausencia escolar es enorme y muchas veces los nifios pobres asisten a la
escuela s6lo para comer.

Esa "Carta a los Argentinos™ a la que hacia referencia anteriormente es una carta a la
esperanza del pueblo argentino. Si gana la Alianza se rectificaran rumbos, terminaremos
con este terrorismo economico y con este neoliberalismo fundamentalista para ingresar en
la senda real de un gobierno que gobierne para el pueblo.y no para las grandes empresas.

Sr. PRESIDENTE (Cafiero).- Tiene la palabra el.sefior senader por La Rioja.

Sr. YOMA .- Sefior presidente: luego de los apremios ilegales a los que nos ha sometido con
su discurso el sefior senador Maglietti, voy a tratar de:Ser sumamente breve.

Quiero ratificar una postura publica:asumida en el seno de mi bloque: que aprobemos hoy
el proyecto en consideracion.

Dando lectura a algunos de los cuadras gque nos hicieron llegar los sefiores senadores en
ocasion del tratamiento del proyecto de reforma laboral, recuerdo que uno me impresiond
profundamente. Decia que en el componente de la masa de desocupados de la Republica
Argentina, el 70 por ciento correspondia a quienes no tienen el secundario completo.

Esto habla a las claras de que hay un punto en donde se encuentran la lucha contra el
desempleo y la educacion publica. Y eso es lo que me ha llevado al convencimiento de que
este tema es una decision politica de Estado, trascendente e impostergable.

Algunos sefiores senadores plantearon dudas respecto de la factibilidad de la recaudacion
del impuesto que se crea por este proyecto de ley. A su vez, otros sefiores senadores
plantearon que una norma que establece un nuevo impuesto, por lo menos, merece una
semana mas de tratamiento. Sin embargo, creo que es razonable la postura que encontré mi
bloque, de aprobar hoy en general este proyecto de ley como una ratificacion del
compromiso de dar sancion cuanto antes a esta norma y sancionarla definitivamente la
préxima semana, luego del analisis de los compafieros y colegas tributaristas que hay en los
distintos bloques. Pero también, sefior presidente, debe quedar en claro que el voto en
general de hoy implica el compromiso de todos los bloques de este Parlamento de dar
sancion a este proyecto la préxima semana.

Sefior presidente: en la conviccion de que la sancion de esta norma no se va a dilatar méas

alla de una semana, voy a apoyar la postura de que el proyecto se sancione hoy en general y
la semana que viene en particular.
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Sr. PRESIDENTE (Cafiero).- Esta agotada la lista de oradores. Por lo tanto, se va a llamar
para votar.

-Asi se hace.
Sr. USANDIZAGA.- Pido la palabra.
Sr. PRESIDENTE (Cafiero).- Tiene la palabra el sefior senador por Santa Fe.

Sr. USANDIZAGA.- Sefior presidente: mientras se Ilama para votar, precisaré las razones
por las cuales he votado negativamente el tratamiento sobre tablas del proyecto en
consideracién y, obviamente, son las mismas razones que ahora no me permiten votar a
favor o en contra de este proyecto.

Por eso, a través de la Presidencia, voy a pedir permiso para que se me autorice a
abstenerme de votar. Mientras tanto, dado que ain no se ha logrado quérum, haré una breve
consideracion.

No quiero que nadie interprete que mi pedido de abstencion -que me cuesta solicitar; creo
que es la primera vez que lo pido en mi vida- obedece a una actitud huidiza, escapista o de
querer esquivar el bulto. En realidad, no es asi y ruego a los pecos colegas que estan
presentes en el recinto que me crean. Si hubiese querido asumir una actitud escapista
hubiera seguido el consejo que me dieron algunos de ng'venir a esta sesion.

Eso, ademas de ser una actitud escapista €S un acto de cobardia. Yo quiero dar la cara,
aunqgue no soy tonto y soy consciente de que ta postura que asumo no es muy simpatica. Si
bien es bastante antipatica, también es sincera. Reconozco las argumentaciones de los
sefiores senadores de que lo hacen desde el punto de.vista de la honestidad intelectual,
cuando dicen gue hablan desde sus mas intimas convicciones -aqui se ha hecho referencia a
ello-; en mi caso procedo de la misma forma. Pero no soy un "levanta manos"”, jamas lo he
sido ni lo seré. Tampoco soy un soldado de nadie ni me dan érdenes. Obro de acuerdo con
mis intimas convicciones; trato de no engafiarme a mi mismo, de ser sincero conmigo
porque es la Unica manera de ser sincero con los demas, aunque a veces me traiga aparejado
algun disgusto.

Me siento tentado de argumentar por qué considero -al igual que otros colegas- que esta
iniciativa no es la mejor. Pero ademas se me han generado dudas acerca de si es legitimo el
reclamo docente. Creo que a través de este proyecto de ley -que pienso que no es bueno- no
se da a los docentes una respuesta adecuada; creo -reitero- que la respuesta no es la
adecuada.

Tengo esa duda, por eso no quise tratar el proyecto sobre tablas. Me quiero tomar esta
semana -la vamos a tomar todos para el tratamiento en particular- para fijar una posicion
definitiva, porque dentro de una semana la voy a dar y a votar, entonces si, con conviccion
y conocimiento.

Seria una irresponsabilidad de mi parte levantar la mano en un sentido o en otro porque no
estoy convencido, tengo dudas y las tengo que aclarar.

Respeto y felicito a aquellos que estan plenamente convencidos de la actitud que asumen y
del voto que hoy dan.

-Ocupa la Presidencia el sefior presidente provisional del H. Senado, senador Eduardo
Menem.
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Sr. PRESIDENTE (Menem).- El pedido de abstencion serd sometido a consideracion del
cuerpo conforme lo establecido en el Reglamento.

Se continda llamando para formar quérum.
Tiene la palabra el sefior senador por Entre Rios.
Sr. ALASINO.- Sefior presidente: quisiera hacer unas breves consideraciones.

Précticamente los discursos se han agotado. Cada uno de los sefiores senadores ha
expresado lo que cree que debe ser el eje que anime -desde su punto de vista- a este
proyecto de ley.

Pero considero que hay que decir algo que se ha manifestado varias veces y que hay que
seguir repitiendo: esta ley, este fondo, es posible porque antes se votd una ley federal de
educacion. Si no hubiéramos tenido esta ley, no hubiéramos podido ensayar esta propuesta.
Y esto no es una afirmacion baladi sino una cosa importante, porque alguien dijo que no se
apoyo esta ley federal de educacion en la forma en la cual hoy acuden, en apoyo de sus
discursos, los sefiores senadores de la oposicion.

Creo importante destacar que dicha ley federal de educacidn creo una posibilidad novedosa
en todo el ambito impositivo de la Argentina: que existiera:la posibilidad de impuestos
directos de caracter progresivo para atender-al sector de la educacion. Nunca antes lo
habiamos definido con esta precision.

Esto, sefior presidente, es mérito precisamente de estatey, gue va a ser una de las piedras
angulares en la discusion de la educacion en‘la Argentina, desde su sancion y hasta que
alguien venga a hacer una propuesta totalizadora que fa mejore.

Debo decir también, sefior presidente, que este fondo tiene como Unico objetivo mejorar la
remuneracion de los docentes, No-tiene otro.objeto. Esto tampoco es una afirmacion sin
importancia, porque éste es el marco en elque estamos votando este proyecto y el destino y
el sentido que le estamos dando.

Entonces, todos los discursos vinculados con las carencias de la ley y con la falta de
respuesta realmente se inscriben en otro aspecto. Un aspecto de critica, un aspecto politico,
si se quiere, pero totalmente alejado del sentido que tuvo esta norma y que aun tiene. La ley
conserva el mismo espiritu que tuvo cuando la envi6 el Poder Ejecutivo.

Quiero agregar, sefior presidente, que a través de los distintos discursos se han venido
pronunciando criticas que evidentemente hablan de lo mucho que falta y de lo poco que
deja, asi como también de lo que todavia se debe hacer para corregir la situacion de los
docentes.

Este proyecto de ley, desde que vino del Poder Ejecutivo, tiene como Unica aspiracion
permitir el inicio de un proceso de adecuacion del salario de los docentes, lo cual hasta
ahora nunca se habia dicho con tanta claridad ni estaba perfectamente establecido en una
norma.

En este sentido, quiero decir que esta iniciativa -y me hago cargo de lo que no arreglamos,
asi como también de algunas criticas que formularon los sefiores senadores de la oposicion-
nunca aspird a resolver la situacion salarial de los maestros, sino que su Unico objetivo fue
iniciar un proceso de readecuacion de los sueldos.

Y asi lo hizo mediante este fondo que, debo decir, tal vez vaya en contra de la politica
econOmica, financiera e impositiva que viene implementando nuestro gobierno. Sin
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embargo, se ha hecho la excepcidon en el tema de los docentes, porque a nosotros no nos
gustaba la formula radical que fijaba un impuesto para cada destino y, entonces, cada vez
que uno hablaba por teléfono o cargaba nafta, le estaba pagando a un jubilado o a otro
sector. Este modelo nos trajo muchos problemas; nos llevo a la hiperinflacién y al
descontrol.

Por lo tanto, reitero, en contra de lo que hace una o dos semanas este mismo Senado definid
en el proyecto de convertibilidad fiscal, pero haciéndonos cargo de la urgencia y
corroborando la decisién del gobierno de iniciar un proceso de recuperacion salarial de los
docentes, venimos a votar este Fondo Nacional de Incentivo Docente.

Y no quiero hablar sobre la composicién de este fondo porque, como lo han soslayado aqui
todos los discursos, éste no alcanzara para atender lo que se pretende; sin embargo,
abordamos este tema con responsabilidad, para que dicho fondo exista, sobreviva y atienda
el objetivo inicial fijado por la norma.

Con ese fin desde hace bastante tiempo venimos consultando y conversando con los
integrantes de la Camara de Diputados, con los distintos ministerios que en alguna medida
entienden en el tema y, especialmente, con los gremios docentes, que hace mucho que
luchan por conseguir este objetivo, que los anima exclusivamente.

Entonces, con ese compromiso hoy vamos a votar afirmativamente en general y nos
proponemos considerar la iniciativa en particular la semana que viene, a fin de dar sancion
a este proyecto de ley que inicia un proceso al que desde el principio aspira el Poder
Ejecutivo.

Sr. PRESIDENTE (Menem).- Tiene la palabra el sefor senador por Corrientes.

Sr. ROMERO FERIS.- Sefior presidente: simplemente quiero decir que celebro que el sefior
senador por Entre Rios presidente de la bancada justicialista haya recordado la ley federal
de educacion, porque yo fui un ferviente defensor de ella; incluso, fui autor de uno de los
proyectos que despues fueron compatibilizados para lograr su sancion.

Sr. PRESIDENTE (Menem).- En primer término, como es natural, corresponde considerar
la mocidon formulada por el sefior senador por Santa Fe, de autorizarlo a abstenerse en la
votacion en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

-La votacion resulta afirmativa.

Sr. PRESIDENTE (Menem).- El sefior senador por Santa Fe esta autorizado a abstenerse.
Se va a votar en general el proyecto de ley.

-La votacion resulta afirmativa.

Sr. PRESIDENTE (Menem).- La votacién ha resultado afirmativa por unanimidad, con la

salvedad de la abstencion del sefior senador por Santa Fe. El proyecto de ley se considerara
en particular en la proxima sesion.
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