le fija su Carta Orgénicn,”en tanto resulta en ln actua.
lidad argentinn -in instrumento deéisivo para la reacti-
vacifn éconémica ¥ el iniparo de l2 producclén nacional,

Juan P. Baglac. ~ juan C. Passo, — Mar-

celo J. A. Stubrin. — Eduarde Sentin, —

. Meria del Carmen Banzas de Moreau, —
o poMorlo B Negrl.

- FUNDAMENTOS

Sefior presidenta:

Hace un tiempo atrés el jefe de Cabinete de asesores
del Ministeric de Economin, Carlos Rodriguer, hizo
declamciones favorables & la privatizacién del Banco de
la Nacién Argentina, y motivé que un grupo de diputa-
dos de In oposicién presenthsemos un proyecto en los

" ‘mismos, términos que o que ahora estnmos fundamen-
tando..

" No abstante en aquellos dias se nos decta que era
solamente la voz de un tecnberatn y que de ningling
manera em voluntnd politica del Poder Ejecutivo con-
vertir al Banco de la Nacién Argentinn en un operador
financiero mis del sistemn bancario. '

De ninguma manera nuestre oposicidn & la privatiza.
cin estd signada por la simple negativa sino .qus en-
cuentra fundamento en la necesidad que tiene la eco-
nomin srgentina altamente concentradn en contar con
un instrumento fundamental para impulssr la actividad
econémica —especialmente en el sector agropecuario,

lzg PYMES y la industria expartadora— y pam PIome-

ver un desarrollo reglonal equilibrads,

Sl la caracteristics del modelo econdmico-social es
In exclustén y In concentrncitn cconémica y al propio
tiempo la integracién reglonal en el Mercosur promueve
regiones marginadas de las dectsiones del mercado,

- ¢s altamente probable que In desaparicién del Banco
de In Nacién del sistemn como banca oficial agudice de
manera intolerable esta diffell coyuntura,

" Pese a que I gestién del Nocitn hays sido cuestio.

. nada en los tltimos nilos, y 1o obstante que desde in
conduccién  econdmica se hayan desatendido los' -ob-
thivos que marca su Cartn Orgénica, s¢ trata de undg
Institucién que cubre regiones ¥ Ssectores econémicos
que no interesan A la banea privada ¥ que, por jo
tanto, quedarian a la fntemperie, més adn cuande se
privatizan lgs bancos provincisles,

Acdso los autoridades del gobiermo no  incorporan
en el debate In preocupacién de los organismos inter-
nacionales e incluso de los forgs cconbmicos més pres-
tigiosos: acerca el Twevo 151 del Estado en este fin
de siglo con_el obieto de- equilibrar lns- consecuencins
negativas que procesa en In humanidad la globalizacidn
de In economia y la alta coneentracidn de Ia riquezn,
©0mo pam no tener en cuenta la necesided de Ppreservar
instituciones que por su.rol en I2 sociedad pueden
cumplir acabadamente, fines socigles queridos por una
Nacién, o : :

No esbe duda entonces de que la venin del Banco
de ln Naclén Argentina agudize ¢l proceso de concen-
traclén do los serviclos financieros v privaria ol Estado

naclonnl —y por lo tanto & las administruciones que.se
sucedon en el futuro— de un instrumento de vita]
importancie parn promover ol desamollo ¥ crecimienty
equilibrado, .t

Creemos necesario cntonces que esta Honomble Ch-
mara de Diputndos exprese claramente su rechazo' g
Ia propuestn de ennjennr et Banco Macidn y sefiale ‘Ja-
necesidad do que cumpla con eficiencia sus objetivog

como impulsor de la reactivacidn econémica y ¢l de-;

sarrollo de la produceidn.

Juon P. Baylac. — Juan C. Passo, — Mar.
celo I. A. Stubrin. — Eduardo Santin, —~
Maria del Carmen Benzas de Moregy. —
Mario R. Negri.

~—A la Comisién de Finsnzas.
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El Senado y Cdmara de Diputados; . .. . Y.

Artfeulo 10— SustitGyese el titulo IT del capftulo 6
del Cédige Penal “Delitos cortra la honestided” por
el de “Delites contra In libertad sexual”. N

Art. 20— Sustitdyese el articulo 119 del Cédigo Pe-
nal por el ‘siguiente:

Artfculo 119: Serd reprimido con reclustdn o

prisién de seis 2 quince afios, ¢l gue tuviere acce-
50" eamnal con persons de uno u otro sexo en los -

. siguienh_s casos: i

1. Cuando la victima fuere menor de catorce

" afies. - '

2, Cunndo In persona ofendida st hallare pri-
vada de mzén o sentido, o cuando por en-
fermednd o cuslquier otra causa no pudiere
resistir, .

3. Cu.nnﬂrfse ‘usare de fuerza o intimidncién.

Art, 39 — Sustitiyese el articulo 120 del Cédigo Pe-
nal por el sigutente:

Asticulo 120: Se impondrh reclusién de tres &

seis afios, ‘cuando el hecho fuere cometido por un .

muyor de dieciocho nfics y In vietima fuere mayor
de catorce ofios y menor de dieciséls y no se en-
contrare en Ins circunstancias de los mimergs 2 ¥
3 del artfeulo anterior.

Art. do —Sustitiyese el articulo 122 del Cédigo Pe-
nal por el siguiente: -

Articulo 122: La reclusién o prisién serf de ocho
2 veinte afos, cuando en los casos del artculo
119, resultare un grave dafio en b salud de la
victime o se cometlere ¢l hocho por un ascendiente,
descendiente, afin en linea recta, ‘hermane, convi-
viente, ministro de culto, tutor, guardador, o en-
cargado de la educaciin o del cuidado de aquélla
¢ con el concurse de dos o mas persones.
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Art. 50~ Sustitiyese €l orticulo 123 del Codigo Pe-
nal por el szigufente:

Articulo 123: Se impondrd reclusibn o prisién
de ocho a diez afios, cvando en el caso del articulo
120, mediare alguna de las circunstancies expre-
sadns en el .articulo antedor.

Art, 69— Sustittiyese ¢l articulo 125 del Cédigo Pe-
pal por el siguiente: '

Articulo’ 125: El.que promoviere In corrupelén
de un menor de dieciocho afios mediante actes
sexuales perversos, prematuros o excesivos, aungue
la victimn consienta en participar en ellos, o en
verlos ejecutar, serd reprimido con reclusién o pri-
sién de dos n scis eofios.

La pena sert de cuatro a doee ajlos de reclu-
sién o prisién cunndo la vicima fuere menor de
dieciséls afios. '

Art. To—Tncorpbrase come artfeulo 125 bis del
Cédigo Penal el sigulente:

- Articulo 125 bis: La pena serd de seis a quince
afios de reclusién o prisién;

1, Cuando la victima fuere menor de catorce
afios.

2. Si el hecho fuere elecutade com propésito de

- hiere. . . .

3. Cuando se empleare violencis, engafio, abuso
de autorided o cuslquier medio de intimida-
cén o coercidn, ' .

4. Si el autor fuere ascendiente, descendiente,
afin en lines rectn, hermano, conviviente,
ministra de culto, tutor, guardador, o encar-
gedo de la educacidn o de] cuidado o de Ia
custodia do la victima.

Art. 8¢ — Incorpérase como articulo 124 bis de] C6-
digo Penal el.sigufente:

Articulo 124 bis: Se Impondrid prisién de seis
meses o custro afios, al que vefare sexualmente a
una persona de uno u otro Sexo, concurrfendo al-
guoa de las circunstancias del artfeulo 118, sin que
haya seceso eamal, .

Si el autor del hecho fuern slguna de las per-
sonas menclonndas an -el nrtculo 122 o si lo victi-
ma fuers menor de catorce afios, so le aplicars
de tres a diez afios de reclustién o prisién. -

Art. 89 Sustitfiyese el articulo 128 del Cédigo Pe-
oal por el siguiente:

Artfeulo 128: Sers reprimido com prisién de tres
-a ocho afles, el que publicare, fabricare o fepro-
dujere libros, escritos, imégenes u objetos obsces.
nos y el que los expusiere, distribuyere o hiciere
dreular, 51 para Ia produceién de los imégenes se
hublern utilizado a menores de dieciocho nfios.

Att. 10. = Sustitiyese € articulo 131 del Cédigo Pe-
nal por -el siguicnte:

Articulo 131: Serd reprimido cori prisibn de sels
meses a doy afios, el mayor de dieciocho afios que
cometicre rapto de unn menor de dieciséis agos y
mayor de catorce, con su consentimiento.

El culpnble sert reprimido con pristén de cun-
tro a ocho afios, si el rapto fuere de una menor
de catorce afios, con o sin su esentimicnto,

. Art. 11.— Sustitiyess el dltimo phrmafo del articulo
72 del Cédigo Penal por el sguiente:

En los casos de cste arileulo no se procederd a
formar causa sine por ncusaeién o demmgin del
ogravindo, aunque éste fuere menor dé edad, o de
fu tutor, guardador o represemtantes lcgales. Se
proceders de oficto cuando 'e] delito fuere come-
Hdo contrn un mendr que no tenga padre, madre,
tutor o guardador, o que lo- fuere -por une de sus
ascendientes, affn en linen directs, herinano, con-
viviente, ministro de culto, tutor o ericargado de
ln educacién o del cuidado de aquél, ¢ cuands
existieren intereses contrapuestos entre la victima
y sus representantes o guardaderes, y la falia de
scusacién o denuncln o su ratificactén - por parte
de datos comprometiese el interds superior del nifio.

Art. 12. — Comuniquese al Poder Efecutivo.
Silola V. Martinez.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente: .

El actual Cédigo Penal necesita ser reformade en
vorios de sus capltulos, formulados en otros Hempos y
desactunlizndos, no solaments en cuanto n n necestded
de tipificar nuevos delitus, sino fundomentalmente por-
que una mirada distints, imprescindible, mis justa, que
¥o alienta en nuestmn socledad, estd esperando de no-
sotros ser expresada en nuestras leyes. En particular,
estn mirede diferente es necesaria respecto del efectivo
cumplimiento de los derechos de lzs mujeres ¥ de los
nifios, expresados en o Convencién sobre la Eliminactén
ds todas las Formas de Piscriminacién contra la ‘Mu-
fer ratificadn por ley 23.179, ¥y ln Convencién de loy
Derechos del’ Nifio, matificadn por ley 23.178, ambas-
con sus Reservas y Declaraciones, y que desde 199
tienen jerarquia constituciona!, ’

Por otro Iado los adultos hemos inventndo nuevas
formas de explotacién de los n'fios: a la mendiclded y
ol trabajo clandestino, se agrega ¢l delito organizado
instigado ¢ por cuentn de mayores y el tréfico, Ja pros-
titucldn, la pornageafla infantiles, comro las formns mig
terribles de su utilizacién, b

Como a lo largo de toda la historia de in humanidad,
adultos victimarfos y nifios victimas Inccentes, adu'tos
queriendo ignomr lo evidente y en muchos casos trons-
formando las victimas en victimarios, solre todo s son
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adolescentes o muy jévenes, cuando somos nosotros los

adultos los delincuentes, los abusadores, los explotado-

1es, los infames,

. Este proyecto quiere contribuir o' o erredicacién de

toda forma de vejacidn seiusl de los nifios, coménzan-
- do por-aqueila ‘que $e préduce en el dmbito irtrafami-

lisr, hasta b violacién & muches casos seguida de
muette, el trifico, la prostitucién organizada y la par.
] nograffa infentl. - . .. o
i En 1996 se realizé en el Consejo Nacionsl de Menor
y la Familla uns Jormda contsa la Explotacién Sexual
de Nifios, con’ un doble objetivo: homenajear 2 don
Alfredo Palacios’ ¥ Dreparamnos pare el Congreso Mun-
dial Contrs la Explotacién Sexual de Nifios, que se
realizé en Estocolmo, Suecia, entre o 27 y ¢l.31 de
agosto de 1698, -
< Fue don Alfredo Palacios quien tuvo que bregar por
la represién de la corrupeién ¥ 18 prostitucién de mu-
feres y menores, do modo absoluto’y procdamandola en
! todos los idiomas. La ley 9143 de 1813, sus -antece-
| dentes y su debats, son un ejemplo de volyntad po'i-
tica. Em un momento en que hombres de diversos
partidos politicos, Palacios desdo el soc'slismo, Agote
desde los civieos porteiios, Sfenz' Pefia desde un 'con-
servadorismo republicano, Yrigoyen desde el radicalismo,
para nombrar algunas vertientes, coincidian en una preo-
Cupacién comin por las muferes ¥ los menores de edad,
frufo de una creclente coincidencis sobre los problemms
socia’es, En aque! momento se requeria de un gran
valor civico para_romper con 163 esquemas de su tiem-
po, superar el individualismo'y la discriminacién en
contr. de- algunos nifios,

Tengamos presente lo que ocurrfa con anterioridad;
asi ¢! reglamento municipal de prostitucién del 5 de
enero de 1875 dectn que: “Las prostitutas adscritag a
Ins casas de prostitucién deberfn ser mayores de 18
ios, & no ser que se pruebe que antes de esa edad
s& hayan entregado & la prostitucisn”, -
~Durante dichss jornadas ie propuso la reforma de
diversos ertfeulos del Cédigo Penal, en ol ¢apitulo, de
los” delitos éontra o honestidad, los que integrad ¢l
preseate proyecto de leoy. ' - ,
«Jeclén ahora a un paso de entrar al tercer milenio,
Ia’atencién de la socledad se vuelca sobre este terrble
‘fillag!io ¥ muestre el valor necesardo para fintentar erra-

carlo, . :

. Ast, lm'pﬂrﬁ?cipantes del Semingrio contra In Explo-,

tacién Sexual de Nifios y Adolescentes de las_Américas

reunidos~en~ Brasilin, on ‘abri] de 1 898, en preparacién
para el Congreso Mundial contrs In Explotacién Sexual
an:!:_nmtgci:E de Nifos { Estocolmo, Suecia) en agosto del
N0y propugnand
_I.lv:cn?iéq"de ;]:;sp‘gna o Ia implementacién de Ig
or Yy pomograffa infantil
dentincian’ “La explotacisn y o al:?:soosg:ml de riiﬁol
v adolescntes ‘on ¢] dmbito de la familia”; *
;mfm sexual de nlfios y adolescentes realizada a través
e la Prostitucién, la pormografis y del trafico™;
wpansién de-la explatacién sexual de nifios y adoles-
entes en redes globalizadas ¥ la industria del sexo,

winelpalmente g través del turlsmo sexuei”; “la morbi-

lided y mortalidad de nifios y adolescentes causada por
Ia explotacién sexual y Ia prostitucién”™; “In falta de
responsabilidad de los gobiernos & nivel local, estata]
y federal en la recoleccién de datos e informacioney

sobre leo explotactén sexunl de nifios y adolescentes”; .. -

“la omisién y la’' falta de ‘voluntad - po'itten de -lds po-
deres piblicos pam panif a los ogresbres y explotadorey
sexuales de nifios y edolescentes”. Entre las resomen.
daclones de este seminario figuran: “que los gobiemos
castiguen a todos los agentes phblicos fnvolucrmdos €n
In explotacién sexval de nifios y adolescentes™; el
compromiso por parte de los gobiernos con la promocién
¥ eleborcién de proyectos de Investigacién sobre Ia
explotacién  sexunl én general ¥y especificamente de
nifios y edolescerites qiie permitan con base en diag-
nésticos cuali-cuantitativos del problema, formular po.
litiens de prevencién, proteccién y de atencién a este
segmento de la sociedad, con Ia dotacién de los recurros
necesarios™; “que los medios no utilicen en sus prict-
cas, la imegen de erotizacién y sexusalizacién de nifios
y adolescentes, a través de Ja pornografia, publicidad
en general, peliculas y videos™; “que los parlamentarios
desatrolen acciones conjuntas en’ la elaboracidn de lo-
yes y acompafien la realizacién de acéerdes muldla-
tereles o través de una red articulada por los mismos
parlamentarios™; “que los parlamentarios ereen, donde
RO existan, comisiones parm investigar, denunciar y dar
directivas parn erradicar Ia explotacién sexual de nifios
y adolescentes”, .

* Nuestra propuesta mantiene el eriterié sustentdde por

- el cuerpo, que ya ha modificado varios de estos -ar-

ticulos, mediante la sancién del proyecto, ampliade por
dictarmen de la Comisibni de Legislacién Penal, que
tramitara por expediente 4 091.13-1994. .
Aslmismo ‘el proyecto busca In equiparacién de Ja
legislacién civil y penal en cuanto el tema de Ins eda-
des, por lo que se aumenta & menor de catorce afios

la' victima del delito de vivlacién, edad hasta la cual .

el Cédigo Civil considera “menor impiber” y por lo
tanto incapar absolute, y mayor de estorce y menor de
diecistis a las vieHmas de estupro. Asimismo, se refor-
man las edades de los restantes delitos sexuales’ con
este criterio, :

La edad minima para eontraer matrimonio era de
12 giios para las.mujeres y de 14 afos para los hombres
al gancionarse el Cédigo Pensl, establecida por la ley
2.393. Por tal motivo, la edtd de la victima de viola-
clén {artfculo 119, inciso 1%) se establecin_en. menor ds
doce afios, "édad en que se- consideraba en ese entonces
que coineidla’ la madurez bickégica y Ia medurez_psf-
quica. Ello erd ademis la edad del Cédigo Giil de
Vélez Sarsfield, coincidente ‘con e Derecho Canénico
de I época. Con posterioridad el anteproyecto de Bi-
biloni y el proyecto de reforma del Cédigo Civil de
1938 (articulo 339, inciso 40) bstabléeln las edades en
10 y 18 afios respectivemente para’ las mujeres y los
hombres. Con la sancién de la ley 14.394 (artfculo 14)
5¢ aumenta In eded a 14 afios Is mujer y a 18 Jos hom-
bres, concordando con el Cédex de 1917 (eanon 1.087).
El Cédex 1983 mantiens estos, limites, pero establece
que In Conferencin Episcopal de cadn -aacién puede es-
teblecer una edad supzridr (eanon 1.083). La tegisla-
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cién civil mediante ‘la sancién de Ia ley 23515, reformd
el Cédigo Civil y establecié ln edad de 18 afios en 'a
mujer y de 18 sfios para los varones como la edsd en
que pueden contraer matrimonto, En dicha eportunidad,
en €l debate peflamentario se establecié que estas eda-
des se fijaban por cuestibn de politica legislativa (D.S.
1987-367 a.373, Cémara de Senadores de la Nacién),
ya que no hebia -parimetros clertos para establecer a
qué edad la madurez blolégica y la madurez psigquica se
equilibraban,
. Las modificaciones al Cédige Pensl gque se proponm
son Ins siguientes: en primer lugar el proyecto propome
la modificacién del nombre del Hilo I, reemplazén-
dolo por “Delitos contra la libertad sexusl”, eatendien-
do que el concepto de “honestidad” sostenido en el c6-
digo es arcaico y discriminatorio, sosteniendo que lag
relaciones sexuales entre las personas deben derse en
el marcs de la libertad, en el caso de los adultos, y res-
petando los tiempos de maduracién biosicosoctal y emo-
cional de nuestros nifios en su evolucifn hacin la con-
figuracién de una sexualided sana y responsible. Si esa
libertad o ese derecho a una adecuads maduracién se-
xual es de nlgin modo condidonada o avasallada, los
delitos previstos en este ecapftulo se configuran,

Al articulo 119: se aumenta en el inciso 19 ln edad
do ls victima de menor de doce afics 2 menor de cator-
ce afios. . . .

Al articulo 120: se sumenta |a ‘edad de la victima 2

mayor de catorce afios y menor de dicciséis. Asimismo
s eliminan los requisitos de honestided'y de mufer, co-
mo sufete pasivo de este delito; quedan fuern ded tipo
penal los menores de 18 afios, con esto o que se busca
evitar e¢s penar las relaciomes sexuales que puedan te-
ner los adolescentes, en el marco de sus relaciones sen-
timentales. .

Al -articulo 122; se agrega como sujetos activos del
delito de violacién agravads a los convivientes tutores,
guardadores y encargados del cuidado de las victimas,
Asimismo, se modifica ¢ término sacerdote, entre los
sujetos activos del delito por ministro de culto.

‘Al artfculo 123: se aumenta o minimum de Ia pena.

Al articulo 125: se modifica eI presente erticulo man-
teniendo la redaccién de Iz modificicién sancionada
por este cuerpo en expediente 4091.D-1994, (expe-
diente C.D.-171/84), aumentando la edad de Ia vict-
ma & menor de diecioche afios, T

Al artfculo 125 bis: se incorpéra este articulo, da -

conformidad con lo sanctonado por 6l cuerpg en ¢l men-
clonado expediente 4.091-D.-1994, aumentando en ¢
inciso 19, la edad de la victima a catorce afios. Asimis-
mo, se incluyen en los sujstos activos de este delito a
los que se agregan en la reforma propuesta en este
mismo proyecto, al artfculo 122,

Al erticulo 127 se lo mentiens como 124 bis como en
Ia reforma yn sancionara este cuerpo en expediente
4.001-D.-1894, incluyendo en los sujetos pasivos de Ia
forma agravada de este delito a las victimas mendres
.de-.catorce aitos, ‘Asimismo, s aument$ el minfmum de
la figum agravads a cuatre afios.

" Al articulo 128: 'se penn fuertemente la uiilizacién
pira ‘'l produecién de las imégenes de lns publicaciones
y teproducefones obscenas s mencres de disciocho afios,

Al artfeulo 131: se pena al mayor de 18 afios, si-
gulendo ¢l mismo- criterio del articulo 120, e aumen-
ta Iz odad de los sujetas pasivos del delito de rapto im-
propie, & menor ‘de dieciséis y mayor de catorce a fa
figurs, atenuada y & menor de catorce afios en la figura
agravada, Asimismo se suments el minimum de s pena
para este delito a cuatro afios. .

So modifica el Gltimo phrrafo de! artfeulo 72, habili-
tando al menor, y a terceros, a promover la accién pd-
blica cusndo el interds superior del nifio asi lo aconseje,
n concordancia con lo previsto en 'a Convencién Inter-
nacional sobre los Derechos del Nifo. -

'Nuestra volumtad es lograr la ‘modifieaclén pensl,
pero I misma no aleanzard s no es la sociedad toda =
que asume la proteccién integrnl de- los mifios, no sélo
desde Jo penal sine en todos los aspectos.

- La Convencién de los Derechos del Nifiocon su rango
constitueional, no es sino letrn muerta 8 no somos los
adultos responsables de todos y cada uno de nuestros
nifios, Es tiempo de asumir las palabms de Frangolse

Dolto en su obra La couts de los nifios: “El nifio no
tiens todos los derechos, pero no tiene més que derechos,
Los padres no tienen sobre su persons ningin derecho,
sélo tienen deberes™.

Sefior presidente, por los motivos invocados solicita-
mos la aprobacién por parte de este homoreble cuerpo
del presente proyecto de ley.

Stlvia V. Martinez.

—A las comisiones de Legislacién Penal y de
Familia, Mujer ¥ Minoridad.
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Articulo 19— Persecucién penal del ultrafe serual.
En loy casos previstos en el articulo 72 inciso le del
Cédigo Peral ia persona ofendida podrs, incluso com
In participacién de alguna asociaclén civil sin fines de
lucro, dedicada a la atencién de estn problemética (are
ticulo 49): .

@) Tomar a su corgo exclusivo la acusacién, en
cuyo caso serd do aplicacién 2! régimen de la
accién privada (articulo 73 del Cédigo Penzl):
Insitar el efercicio de la aceidn piblica (ar-
ticulo 72 del Cédigo Penal). La instancis serd
retractable. La retractacién expresads libremen-
te y en condiciones de igunldad  extingue la
accién penal respecto de todos los. participes.
El tribunal deberd comprobar Ia concurrencia
de toles extremos antes de aprobar la retrac-
tacién,
. No regird lo dispuesto por este articulo en
las hipébtests del articulo 72 in fine, debiendo
procederse de oficlo,

b)

[
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