Ambas provincias han sido siempre consideradas a la
hora de establecer regimenes de promocitn se1 minera,
agricola o industrial,

Los mismos fandamentos que determinaron el estable.
cimiento de estos regimenes promocicnales debié ser la
razén que determine la necesidad de establecer un tra-
tamiento diferenciado en materia de asignaciones fa-
miliares,

Entre otros argumentos que esgrime e! decreto en
cuestién dice que éste “se inspira en razones de pra-
mocién regional” y hasta donde podemos entender San
Juan y La Rioja pertenecen a la regién de fress de
frontera, a la regién cordillerana y a la regién de Cuyo,
sin embargo han sido inexplicablemente exclu'das.

El presente proyecto de ley pretende equilibrar fos
lerechos de los trabajaderes que pertenecn & zonas
fines v similates a las consderadas en el decreto, es
por ello, que ante la falta de consideracién por parte
lel Poder Ejecutivo, se intentn corregic la desigua'dad
por via de la ley,

—A las comisiones de Presupuesto y Ha-
clenda, ds Legislacitn del Trabajo y de Pre-
visién y Seguridad Social.

49
Buenos Aires, 11 de marzo de 1098.

Al sedior presidente de la Honomble Cdmara de Dipu-
tados, don Alberto R. Pierri.

5/D.

Me didjo a usted a los efectos de solicitarle la re-
weduceién del proyecto de mi autoria que S8 encuen-
ra registrado en el expedients 5.823-D.-08 de ley,
obre portacién de la Bandera Nacional, impreso en el
rimite Parlamentarioc Ne 180/96.

Saludo a usted muy atentamente,

Carmen del Rosario Caillet,

PROYECTO DE LEY
i Senado y Cdmare de Diputados, ...

Articulo 19 — Determinase que ¢! simbolo patric Ban-

era Nacional, de Ceremonias, en los establecimientos
wcolares de niveles primario, secundario ¥ universitario,
Yo podrd ser portado, cuando asi corresponda, por
qaellos alumnos que tuvieser: mayor mérito académico,
estacados por altas calificaciones y mejor comporta-
dento, El proceso de seleccitn serd responsabilidad
wlusiva de las autoridades de los establecimientos,

Art. 29 — Comuniquese al Poder Ejecutiva,

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:
Enarbolada por primere vez en febrero de 1812,
wmqueada por dos DLaterfas cuyas nombres sen todo

un sfmbolo; Libertad e Independenciz, la Bandera Na-
cional es, sin duda, el emblema mis caro a nuestros
sentimientos.

A lo largo de la historia siempre ocupéd sitialeg da
privilegio,

En los tiltimos afios, en lo que respecta a la por-
tacién de la Bandera de Ceremonias por parte de los
alumnos primarios y secundarios especialmente, los dis-
tritos escolares han adoptado diversas modalidades para
seleccionar al abanderado. El criteric que, en general
se utiliza es que la seleccién la lleven a cabo los pro-
ples alumnos, en ln mayeria de los cases por votacién
por parte de los compaiieros de clase.

Este sistema, sin duda entrafia el desgo de que mu-
chas veces los alumnos que sin otro mérito més que la
simpatia de sus condiscipulos son los que en definitiva
llevan la Bandera Nacional.

Tenemes ia obligacién de estimular a los nifios y
j6venes que dedican su tiempo y esfuerze al estudio.
No puede premiarse con la portacién de nuestro maxi-
mo simbolo a quien no registra méritos en los estudios,
Ello serfa desnaturalizar Ia esencia de un sentimiento
patribtico que debe inculearse y cultivarse desde la
infancia,

St wolvemos a pomer en practica Ia modalidad que
requiera del alumno abanderado cualidades como con-
traccién al estudio, normas de convivencia y condigio-
nes morales que lo hacen merecedor de tan alto honor,
la portacién de la Bandera celeste y blanca serik una
evocacién renovada y constante de aquel espiritu pa-
tridtico que nos legaron nuestros padres.

No necesariamente la distincién debe ser ptivativa de
un solo alumno durante todo el ciclo escolar, existen
precedentes en algunas provincias sobre la creacién del
“Crupo de Bandera” cuyos integrantes son los alummos
que reinen los siguientes reguisitos: ser argentino na-
tivo’o naturalizade, acreditar conducta muy buena {no
tener sanciones disciplinarias personales). Para ser ele-
gido miembro del Grupo de Bandera se tienen en cuen-
ta los promedios generales de los dos Gltimos afios, Este
promedio se obtiene de la suma de materias mas la
nota de conducta y compafierismo incluide el mayer
porcentaje de asistencia,

Esto de ninguna manera significa negatse a escuchar
a2 los alumnos porque hay muchas “maneras de dar
participacién al alumnade en la actividad general de
1a escuels, n efectos de la determinacién de los méritos
de un compafiero, y su opinién puede incorporarse al
proceso de seleccidn del abanderado, pero la respon-
sabilidad de la decisién debe ser exclusiva de la auto-
ridad escolar y em base a elementos de juicio objeti-
vos producte de la opinitn fundads de sus maestros,
Lo que es posible conocer en base a las ecalificaciones
expuestas a los alumnos,

Por todo ello, y atendiende 2 que la legislacién en
materia de sémbolos patrios es competencia de Ia Na-
cién, este Honorable Cengreso se encuentre habilitado
para ...... acerca de su portacién.

—A la Comisién de Educacién.
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Buenos Aires, 11 de marzo de 1998,

Al sefior presidente de la Hongrable Cdmara de Dipy- -

tados, don Alberto R. Pierri.
5/D.

Me dirijo a usted a los efectos de solicitarle la Tepro-
duccién del proyecto de mi autoria que se encuentra
registrado en el expediente 5.920-D.-98 de ley, sobre
modificacién de los artfeulos 125, 128 y 120bis del
Cédigo Penal, impreso en el Trimite Parlamentario’ No
162/98.

Saludo a usted muy atentamente,
Carmen del Rosarlo Caillet.

PROYECTO DE LEY
El Senedo y Cdmara de Dipuiados, ..

Articulo 10— Incorpérase como dltimo pirrafo del z-ar-
ticulo 125 del Cédigo .Penal el siguiente texto:

Le corresponderd igua) pena de reclusién o prisién
de 10 a 15 afies al que usare o hiciere participar a
menotes.de quince afios en [a elaboraciée de matorial
pornogrifico.

Art. 20— Sustitiiyese el articulo 128 del Cédiga Penal
por el siguiente:

Serd reprimido con prisidn de 15 dias a un afio ef
que publicars, fabricare o repradujere libros, escritos
© Imégenes u objetos obscenas y que los expusiere,
distribuyere o hiclere circular,

La pena serd de prisién de tres meses o dos agos
cuando se difundiere, vendiere o axhibiere a menores
de doce afios de edad o incapaces.

Art. 3¢ —. Incorpérase como articulo 129 bis. del Cédigo
Penal el siguiente: .

Serf castigado con pena de prisién de un mes a
un aio el que ejecutare o hiciera ejecutar a otros
actos de exhibicién obscena ante menores de doce
efios de edad o incapaces.

Art. 49 — Commniguese al Poder Ejecutive para su
promulgacién y publiquess,

FUNDAMENTOS

Sefior presidente;

El Congreso Mundial contra Ia Explotacién Sexual de
los Nifios realizado en el mes de agosto en la ciudad de
Estocolmo, Suecia, aprobé un plan de accién destinado a
endurecer las penas contras los pederastas y contra los
que pervierten a menores de edad. Los paises del Tercer
Mundo, son los mis afectados por estx lacra social, Tle-
garon a pedir incluso hasta la pena de muerte,

Esto estd afectando & dos millones de nifios en e] mun-
do, un millén sufren abusos sexuales y el otro cotresponde
a los que se ven obligados a prostituirse par sohrevivir,

L i044-b-98

Los gobiernos de 130 pafses han acordado endurecer
Ias penas contra Ios delitos sexuales cometidos con nifcs.

Las Naciones Unidas reconocen que el temor al sida ha
hecho sumentar draméticamente e comercio de nifips,

Lz legislacién argentina es una de las més avanzadas
¥ mds duras en este tema, sin embargo hay conductas
que no se¢ encuentran debidamente contempladas por la
ley penal, tal es el case de la utilizacidn de menores
para la realizacién de peliculas o fotografiag pomogrifi-
cas. 5i bien podrfs llegar a interpretarse dentro de la co-
rrupcién, el hecho de que la interpretacién judicial no ha
sido del todo amplia, al establecer los requisitos para
que esta conducta se tipifique hace que sea necesario
considerar en forma Independiente esta nueva conducta,

En efecto, algunos jueces exigen para que se configure
Ia corrupcién, la perversién o desnaturalizacién de la rela-
cién sexual, de modo que si tal relacién se realiza, en apa-
riencla normal pero para una filmacién no constituira
un caso de corrupcién, Ello, debe estar penalizado inde-
pendientemente de la publicidad o no del material.

El hecho de que la pena impuesta sea de 10 a 15 afios,
responde gl hecho de que esta conducta de usar los me.
nores para la elaboracién de material pornogrifico casi
siempre va acompafiada de un ardid o engaiio 0 de Intl-
midacién o amenaza. La pena se mantiene en el mismo
mento para el caso de que los padres, tutores o guarda-
dores calaboren, instiguen o participen de dicha conducta,

Como antecedente més reclente de esta conducta te-
nemos que en el mes ds agosto la policia austrinca de-
tuvo 2 tres individuos pertenecientes a una red de por-
nografia infantil entre los cuales se encuentra €l jefe de
la banda de 35 afios dedicado a proporcionar nifias entre
7 a 14 afios a clientes vieneses interesados en fotografias
o filmar tomas pornogrificas e incluso en abusar sexual-
mente de ellas. Los clientes recibfan un catilogo a tedo
eolor con fotos de las menores en diferentes poses, ade-
mis, cada imagen presentaba un nimero codificade para
hacer mfs ficil el encargo.

Este nuevo suceso, muestra una modalidad diferente
de la pederastia, la que se comete con el consentimlento
Inocente de las propias victimas y de los atraces padres &
cambic de pramesas que jam4s se harin realidad,

El modus operandi es el de contactar nifias entre 7 v15
afios en loa barrios humildes a cambio de promesas. En el
case especifico del ceso denunciado se utilizé con 70 nifias
una getitud sutil porque jamds obligaba 2 Ias victimas,
Paso a paso y sin prisa ensefiaba las formas de satsfacer
a los clientes siempre respetando el tiempo que cada uma
de las nifias necesitaba para perder todo su pudor.

La Interpol sospecha que existen diez mil menores
que son victimas de diferentes bandas que se dedican
a estas actividades en un sector al ceste de Europa.

Ello, sin duda, fundamenta ampliamente la tipi-
ficacién de esta nueva modalided en el articulo 125
del Cédige Penal ’

En.lo que respecta a la modificacién del articulo
128, se introduce un Gtmo pirafo que penaliza la
exhibicién o venta 2 menores de 12 afies de matectal
parnografico.

Este tipo de conducta, que en principio  pareciera
re importante, sf lo es si tenemos em cuenta que
constituiria un modo incipignte de corrupeién, sin He-

— 1169 —




gar a serlo, Por lo tanto bay que tipificar la conducta
en forma especifica bor cuanto es también una forma
de comenzar a inducir a otrg tipo de conducta mgs
grave que puede Hegar al abuso del mengr,
Finalmente, Ja inclusion del articule 129 bis, tiene
una fundamentncién simjlar, coastituyendo un  delitg
que puede gervir de introduceién a Ia corrupeifa,
A diferencia del artioulo 129, en éste no se discrimina
5i se hace ep piblico o privado, ya Que en ambos
€2508 constituye un delito si se efectda ante menores
de 12 afios de edad,
La modificactén de los artieulos ep el presente pro-
yecto, persigue el objetive de evitar Ia explotacitn
sexual comercinl de los menozes, lo cunl se ha in.
crementado en forma alarmante en log ultimos tiempos,

—A las comisiones de Legislacién  Pena]
¥ Familia, Mujer y Minoridad,

51
Buenos Aires, 11 de marze de 1998,

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dipy-
tados, don Alberto B Pierri,

§/D.

Me dirijo 2 usted a log efectos de solicitarle la repro-
duccidn del Proyecto de mi autorfa Que se encuentra
registrado en g} expediente 5,921-D .9 de ley, sobre
modificacién de] articulo 72, del Cédigo Penal, impresp
en el Trémite Parlamentario Neo 162/96.

Saludo 2 usted muy 2fentamente,

Carmen del Rosarip Cailler,

FROYECTO DX LEY
El Senado y Cdmare de Diputedos, |, ,

Articulo 17 — Sustitiyese ol articulo 72 de] Cédigo
Penal, por o] siguiente;

Son acciones dependientes de instancia privada
las que nacen de los siguientes delitos:

1) Violacitn, estupro, rapto y abuso deshonesto
cuando no resultere Iy muerte de la per-
sona ofendida o lesiones de las mencionadas
en el articylo 91; tampoco cuande  estoy
delitos feren cometidos contra menores de
doce aiios,

2o

)

Lesiones leves, sean dolosas o culposas, sip
embargo, en los casos de este inciso se pro-
cederd de oficip cuando mediaren Tazones
de seguridad o interés pablico,

8°) Impedimentg de contacto de Jos hijos me.
nores eon sus padres np conv.vientes.

En los casos da este articulo, no ge procederd o
formar ‘causa sing POr acusacién o denuncia de] agra-
viade o de sn tutor, guardader o Teprésentantes lega-
les. Sin embargo e procederd de oficig cuande el

delito fuere cometido contra un menor que no tenga
padres, tutor ni guarxlador, o que lo fuere por yno
de sus ascendientes tutor o gnardador,

Art, 27 Comunfquese al! Poder Efecutivp,

FUNDAMENTOS

Seflor presidente:

Mediante este broyecto se incorpora al incisp e <o~
mo excepeibn dentro de Jos delitos dependientes de
instancia privada, Jos delitos contra I honestidad que
fueren cometidas contra menores de doce anos, en to-
dos los casos,

Si bien el imo pirmfo del articulo permite ac-
cionar de oficio en el caso de los menores {de 21

terceros y ol menor tiene padres o tutores, se convierte
ea accién dependiente de instancia privada ¥ son éstoy
los gue dehen levar a czbo Ia denuncia.

Sin embargo, se P'antean casos que Ja misma ley
impide denuncigr a partir le que muches veces, los

Se ha contemplado Ia excepeitn exclusivamente parz
los menores de doce afios en virtud de que éstos son
los mig desprotegidos, YA gque teniendo mis de esa
edad, se puede acudic en forma personal 2 las autori-
dades para formufar Ia denuncia,

Lo fondamenta] es habilitar a los jueces, instituciones
gubermnamentales ¥ ro gubernameniales g investigar y

ante ja posihle comercializacitn, y si carrespondiere
asumir g rol de querellante en lns causag,

Este aspecto no ha side suficientamente claro en Ja
legislacién ¥y ha permitido que muchas veces se Ja
eseaparan casos w la Justicia, ante Iy falta de habiijta-
cién para actuar, .

W

—A las comisiones de Legislacidn Penal ¥
de Familia, Mujer y Minoridad.

52

Buenos Aires, 11 de marzo de 1998,

Al sefior presidente de 1y Honorable Cdmara de Dipu-
tados don Alberto R, Pierrl,

S/D.
Me dirijo a usted a los efectos de solicitarle le re-
produccidn del proyecte de mi autorls que se encuentrz
registrado en el expediente 4.251-D.-98 de ley, estahle-
ciendo el 3 de noviembre cemo el din del personal ng

docente, maestranza ¥ porteria, impreso en ¢ Trimite
Parlamentaric No 171/48.

Saludo a usted muy atentamente,

Carmen del Rosarip Caillet,
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PROYECTO DX LEY

El Senado y Cdmare de Diputados, ,,.

Articulo 10— Establécese ol 3 ge noviembre “Dia
Nacional del Personal no Docente, Maestranza y Por-
teros”, de los establecimientas educativos de cualgquier
nivel,

Art. 20— Comunfquese al Poder Ejecutivo para su
promulgacitn y publiquese.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Es wsual que todag ias uctividades y modelidades de
trabajo tienen determinadg un dfz del afio en que so
rinde homenaje a las personas que los desempefan. La
actividad desarrollada por el personal no docente, per-
sonal de maestranza ¥ porteras de los establecimientas
educativos de cualquier nivel, ng g0za de ese privi-
legio,

Es un viejo anhelo de log trabajadores de esta ge-
tividad el fijar un din al aga que les permita rendi
homenaje g Ias personas que desarrollan esa actividad,

La determinacién del 3 de noviembre ha sido suge-
rida por los representantes de la Iglesia, en este caso
el pirroce Jos¢ M. Nieto, quien ha “fundamentadn 1a
peticion en las siguientes argumentaciones,

12— Que los trabajos m4s humildes no dejan de
ser dinos y el Sefor bendice a quienes los hacen
can carifia,

29— Que San Martfn de Porres es latinoamericans,

3°—Que la snutidad de vida & Ia Gue estamos lla-
mados pasa por el cumplimiento fiel del deber de Es-
tado y no por el range de nuestro {rabajo.,

4°— Que se estimula al personal de maestranza, en
Ia familia escolar educativa,

San Martin de Porres nacid en Lima, Perti, de padre
espafiol y madre mulata en el a0 1579, De jovencito
aprendid el oficio de barbero-cirujano, que luego al ip-
aresar en la orden de Jog predicadores ejercis amplia-
mente en favor de los pebres. Llevé uns vida de mor-
tificacién, de humildad y de gran devocién a Ia euca-
tistia, Murié en el afo 1639,

Mias alla de Jas argumentaciones esgrimidas por ¢l
padre Nieto, Io verdaderamente importante es que el
dia fijade para el personal de maestranza y porteros de
escuela, que en su gran mayoria son desemp_eﬁadas por
mujeres, tenga un grado de significacién intimamente
relacionada cen una vida proba ¥ ejemplar como la
de San Martin de Porres,

Es por estzs razones ¥ por expresa peticién de la
comunidad que represento que solicito la aprobacién
del presente proyecto,

—A la Comisién de Educngidn.

53
Buenos Aires, 11 de marzo de 1098,

Al sefior presidents de Ig Hoenorable Cémers de Dipu-
tados, don Alberto R, Piersi,
5/D.

Me dirifo 2 usted a los efectos de solicitarle la re-
produceién del proyecto de mi autoria que se encuen-
tra registrado en el expediente 6.400-D.-98 de ley
sobre transferencia gl dmbito civil el control de] trans-
porte néreo civil ¥ comercial, impreso en el Trémite
Parlamentario N 177/98.

Saludo a usted muy atentaments,

Carmen del Rosarfo Coiller,

PROTECTO DE LEY
El Senado y Cémarg de Diputads, .,

Articulo ¢ — Determinase como autorided competen-

te en la administracién ¥ conlrol del transporte aéreo

el organismo que en el futuro Io reemplace.

Art. 20— Transfiérense a Ia Secretaria de Energfa y
Transporte de In Nacién todas lag facultader que ejerce
el Comando de Regiones Adreas y Fuerza Aéres Argen-
tina sobre Ia administracién, control v efercicio de Ia
avigeién eivil ¥ comercial en el teritorio de la Nacign,

rt. 3°-—F! control del trifico y nevepacién adres
en todo el territorio de la Naclén y de todos Iog aero-
puertos, aerédromos v estaciones terminales néreas nacio-
nales, seré competencia exclusiva de la Secretarfa de
Energia, Combustible y Transporte de la Nacién. A log

determinars qué organismo civil se encargard de dichas
funciones y estarg bajo su dependencia directa. )

Art. 40— A partir de 1y vigencia de Ia presente ley
¥ & Ios efectos de su aplicacidn, los recursps fresupues-
tarios asignados para el ejercicio de estas funciones se-
ran transferidos a ln Secretacty de Energia, Combustible
y Transporte de la Nacitn, '

Art. 59— El contral de ln navegacién aéres de ca-
ticter militar gsi como In administracién de terminales
aérens de propiedad de Iz Fuerza Adrea Argentina, ge-
dn competencia de esta fuerza,

Art, 82 — Comuniquese a] Poder Ejecutiva,

FUNDAMENTGQS

Sefior presidente:

El presenta Proyecto pretende la restitucisn de las
facultades de administracién, control de] transporte aerp-
comercial y civil en Ia Argentina al 4mbito civil dentro
del Poder Ejecutivo.

Desde hace més de cuarenta 8fios que tante la ad.
mitlistracién de log Aeropuertos come el control def
trafico nérec en gy total{daki';‘(eivi], ecomercial y militar)
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