Cabe destacir que los principios directrices de Ta
doctrina de a! protecclén integral del nifio s¢ encuen-
wan plasmados en la Convencién de los Derechos del
Nifio, ellos son:

a) Principio de humonidad: se basa en el principlo
de responsabilidad socinl del Estado y en la oblign.
cién de ssistencia parn un pleno proceso de resocializa-
clén. Se-deriva de aqui lo prohibicién de penas crue-
les y degradantes;

b) Principio de legalidad: se traduce en la prohibi-
cién de cxistencia de delito y pena sin In preexistencia
de ley anterior; .

¢} Principio de jurisdiccionalided: presupone la exis-
tencia de los requisites esenciales de la jurisdiccién:
juez nntural, independencia o imparcialidnd del érgano;

d} Principto del contmdictorio: presupone una clara
definicién de los roles procesales (juez, defensor, mi-
nisterio pablico);

¢) Principlo de Inviolabilidod de la defensa: pre-
sencta de un defensor téenico en todos los actos pro-
cesales desde e momento que se imputa la comisién
de un hecho;

f) Principio de impugnaciin: upone In  existen.
ciin de ln posibilidad de recurrir Par::e el Grgano supe-
rior;

g} Principlo de legalidad del procedimiento: presu-
pone que ¢l tipo de procedimiento dehe estar fijado
previamente por la ley;

h) Principlo de publicidad del proceso: los sujetos

deben tencr aceeso o las actas del proceso, Al mismo
tiempe se refieren a In proteccitn de la identidad de
los menores, -

No adecusr el nuevo ordemamients juridico procesal
en materia de infancla y adolescencla, conforme log
principios eipuestos, e insistir en In equivoenda sim-
bologla de llamar juiclos especiales —en un codigo
procesal penal, al juicio de memores— fmplica echar
por tlerra ¢l principio que sostiene nl nifio como suje-
ta prevalente de derechos. Asl como también eludir
la obligacién contraida por ¢! Estado o través de la ley
23.849, o que los nffios fncurses en el hecho que la
Ity califica como delitos, gocen del derecho hoy de
rigambre constitucional, de regirse por una ,ley espe-
cifica o la ley c\\omﬁn, a In ley penal y procesal pennl
y propia del derecho de menores, en el marco de esta
nueva teorin juridien normativa, Por otra parte, stlo
::isoesmriamos respetando el principio del debido pro-

Asimismq, importa subraynr que a partir del texto de
la nuevn Carta Magna en su articulo 75 inclso 22,
deviene imperativd no silo ya reconsidernr los aspee-
tos nq!ui sefinlados, sino avanzar sobre ¢l tratamiento
minucioss y pormencrizade de todas aquellas cuestio-
nes ¢ instituclones atinentes y propins de este nuevo
derecho de lIa infancin, toda vez que In inclusién de
esta temdtica en In Constitucion Nacional implica un
acabade reconocimiento a los principios de autonomia
del derecho de los nifios, como nuevo modelo juridico
normativo, conteste con el instrumento internacional que
_rcprescnta la Convencién de los Derechos del Nijio,

Si desde el punto de vistn tradiclonnl, el concepto
de la nceién deriva del derecho, eristiendo tantas oe-
ciones de intervencitn que son squellas cuya finalidad
pretende la valomaeldh de ln situacidn de indefensién
que exige la proteccién personal de un menor fun-
damentada en la voluntad legal, en acviones da preven-
ciim, que son las gue enttan en juego y por ultimo
se suldividen en estrictamento protectoras, reeduca-
dorus, formativas v de integracion social

Desde otre punto de vista, In Convencién de los De-
rechos del Nifio et en si un poderoso instrumento des-
de el cual y con el cunl se pueden crear las comdiclo-
nes politicas, jurfdicas y culturales para que In década
de los 80 sc convierta en una década gonade pam la
infaneia.

Ello nos cobliga & repensar nuestre legislacién para
convertirly en instrumente eficaz dc defensa y promo-
eién de los derechos humanos de nifios y adolescentes.

Por ello, el propésito de este proyectos es adecuar
nuestra legislacién o lns normas de ln Convencién de
los Detechos del Nifio o efectos de que dispongan de un
procedimicnto especial con pautas objetivag claramen-
te precisadas.

Asimismo resulta indispensable la derogacién de aque-
llas normas que permitén que actualmente se continden
tomande decisiones judiciales” sustentadas en la doetri-
na de la situzeién frregular como In ley 19.803, Ins leyes
22.278 y £2.803, Estes leves son inconstituctonales porque
no permiten que el nific tenga las mis elementales ga-
rantias del debidn proceso.

Queremos” destncar que ks foclugdn de la Convencién
en el articulo 75 inciso 22 de la Constitucién Nacional
no puede quedar como una mern declaracién de prinei-
plos. Ello es lo que ocurre hoy toda vez que no pue-
de coexistir con las leyes de patropato y demis normas
que regulen el procedimiente de menores. Tanto es asi
que al sanclonarse muy rteclentemente lo ley 23.984
{Cédigo de Procsdimientos en Materin Penal) no se
hnﬁr:) tenido en cuentn las disposiclones de li Conven-
(6] . N

En el mismo sentido, - hcmos puesto espeela)l énfasis
en la elaboracidn d= este proyecto en los articules 3o,
gv, 12, 19, 20, 37 y 40 de Ja Convencidn de los De-
rechos del Niiie, en cunnto al cuidado del interés su-
petior del nffio, ser considerado parte en el juicio, y
ser escuchado, temer representante, ser pasible de me-
dides  socioeducativas, tener derecho a proteccién y
asistencia especial por parte del Estado, tener derecho
2 nsistencia juridiea y derecho o impugnar la legali-
dad de =u privacion de libertad, derecho a que el
Estado sdopte medidas apropiadas para s recupern-
cién fisicn y psicolégica; gozar del principio de pro-
porcionalidad e inocencia,

En el tratamiento particularizado de las disposicio-
nes del presente proyecto, quercmos destncay los -
guientes puntos: . '

1. Hemos decidido poner fin nl debate ucerea de la
imputabilided ¢ Inimputabilidad ¢ intentado separsr la
competencia tutelar de la penal. Por oonsiguicnté some-
temos a la jurisdiceidn de los tribunales con compe-
tencia civil (0 de familia en los casos que existieren)
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s aquellos nifios ¥ adolesceules que seon victimas de
delitos © que sean pasibles de medidas de prateccitn
(medidas que no implican resiriceién o la libertad y
gue tienden a fortulecer ios vinculos familiates y co-
munitarios). En este sentidg, todo nifie Infractor serd
sometido a la jurisdiccién de los juzgedos civiles.

2, Se establece unn serie de derechos y garantias:
principic de inocencia, garantias procesales, igualdad
en el proceso, asistencia de un abogado defensor, a
que sus padres sean informndos del hugar en que se en-.
cuenttn o ndolescente, heeho imputado, eteétemn, 4
recurrir cualquier decisién que riecte sus derechos.

4. Sélo sc aprehende o un nifio,-adolescente, por un
delito en determinadas circunstancing y debe comuni.
carse al jeez y o Ja familia en un plazo oo mayor de
scis hotas.

4. Verificada ln comisibn de un delito, previa sudien-
cla de mediacion si correspondiere, se aplicorin medidas
soclocducntivas Ins que tendrén en cuents la capacidad
del joven para cumplirla, las cfreunstancias v la grave-
dod de la infrecclén, o toles efectos las medidas son:
prestacion de servicios a la comunidad, Hbertad nsistida,
régimen de semilibertad, ¢ internacién como ltima
tecurso, previn resoluciin fundada y por un plazo ma-
ximm, . .

5. Sc prevé el principio de la remisién { suspension
o extincién del proceso) por parte del ministerio pd-
blico.

8. Lu presente dey tendri caricter nacional y por lo
tonto su aplicacion es obligatoria para todo el pais en
cunnto a lag normas de fondo y forma que la ley prevé.,

Dada ln importanciz y e vacio legal que el tema
entrafia, hemos consultado o los doctores Germin Bidart
Campos, Jorge Reynalde Vanossi, Augusto Morello ¥
Alefandro Molina. Asi como también o UNICEF Argen-
tina, a} Crupo Nacional de Defensa de los Decchos de
1a Infancia y Adolescencin, al Centro de Estudios Le-
gales de In Infancia y Juventud {Inessip), etcétern.

Para la elnborneion del presente proyecto de ley, las

doctoras Celinn ‘Ana Pemot v Maria Virginia Tedeschi,
han considerado como precedentes los instrumentos in-
temacionales yo menclonados, €l Cédigo del Nifo do
Brasil y de Kl Solvador y La Ley de Mendozn.

Es nuestro interés instalar ¢! debate en la sociedud ¢
interactuar con todos los sectores, a fin de poder cum-
plir con la moresidad en la cusl nos encontramos inmer-
sos por el no cumplimiento de los principios que In
Cenvenciin enumers. '

FPor ello hacemos propias las patabras de Gabriel Gar-
cfa Marguez en cuanto a qut ese autor decia; “Nos

- sentimos con ¢ derecho de creer que todavia no es

demasiado tarde pnro emprender In crercion de [a utopfa

contrarle. Una nueva y amasadora utopin de la vidy,
donde nadie puedn decidir por otro hasta forma de morir,
donde de veras sen clerto el omor y sea posible ln feli-
cidad y donde las estirpes condenadns 3 cien nitos de

soledad tengan por fin y pam siempre una segunda

aportunidad sobre la Tierrn”.

—A lns comlisiones de Familfa, Mujer y Mi-
noridad, de Derechos Humanes ¥ Garantins, de
Justicia y de Legislacion Penal.
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Buenos Aires, 4 de abril de 1997,

Al zeiior presidente de lo Honorable Cdémara de Dipu-
tados de la Nacién, don Alberto R, Pigrri.

$/D.

Motiva la presente soliciter la reproduccion del pro-
yecto de ley de mi autoria “delitos conten Ia honestidad™
{2.605-D.-55).

Margarita M. Sobrino.

PROYECTO DR LEY .
El Senado y Cdmara dg Diputados,. ..

DELITOS CONTRA LA HONESTIDAD

Articulo 19— Agrégase 2l capitulo III del Cédigo
Penal el siguiente articulo:

" Articulo 127 ter: Seri reprimido con prisién de
tres meses a tres afios, el que valiéndose de la
necesidad de una persoma, hostigare de cualquier
modo a otro con el fin de mantener relaciones
scxuales.

Art. 29 — Comuniquese al Poder Efecutive.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En cada comunidad las formas de necién admitidas y
rechazadas en las relaciones interpersonales, osi como
nma eventunl conmivencia con Iz violacién de los derechos
humanos responden o pautas culturales que se repro-
ducen en el tiempo,

La cultura, como elemento esencinl de las sociedades
humanas puede contribuir a la multiplicacién de esle tipo
de comportamientos delictives que se viven con 12 no-
turalided de los hechos habituales. .

En tales circunstancins el ejercicio y ¢l pleno gocs
de log derechos humanos se ven coartados, no cbstante
lo cunl dificilmente se replicen las denuncias corres-
pondientes. -

Al sentirse hostigedn por actos de acoso sexwal, h
personn que trnbaja ve lestonados sus derechos, su dig-
nidad y su integridad psicolégico-emocional:

" Es por tales razones que Ja penalizacion del acoso
sexual es hoy una necesidad y unn demandz de nquellos

_sectores de M sociednd que han reflexionado sobre €l
tema,

Como consccuencia de este tipp de hechos pueden
producitse perturbaciones psiquicas, psicosomiticas y .
psicosociles, que no silo afecton a la persons dom-
pificada sino a los seres efectivamente vinculados a la
‘misma que comparten sus clreunstancias de vida,

Dec tal modo los dofios ‘se amplifican, ofectando a
terceras.

La misma difusién de los hechos puede acarrear con-
secuencins Indescadas para la persona damnificad® v
para sus allegados. '

- DA
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Tales perjuicios de orden psicosocial son dificilmente
elimminados una vez que se produjo el hecho traumatico
de instancia privada.

La violacién de los derechos elementales y de respeto
de la dignidad humana puede derivar en el perjuicio
econdmico ocasionado por la interrupcién del contrato
laboral;

Es por ello, que hemos decidido dar respuesta a este
vacio legal, acotando la conducta a los delitos delosos,
es decir aquellos que se producen con la intencién de
dadar,

—A la Comisivn de Legislacion Penal,

11
Buenos Aires, J de aEril de 1997.

Al seior presidente. de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Necién, don Alberto R. Pierri.

S$/D.
De mi mayor consideracitn:

Por la presente me dirijo a usted & fin de solicitar
se tenga por reproducido el proyecto de ley sobre
tratamiento legislativo de “gastes reservados™ ({expe-
dients 4.031-D.-93, Trémite Paramentaric Neo 134),
presentado a esta Honorable Cimara por e diputado
nacicnal {m.¢.) Radl Baglini, con fecha 2 de diciem-
bre de 1093, del cual soy cofirmante (expediente 490-
D.-84, Trimite Parlamentario N¢ 7, del 10 de mayo de
1884) y ademas por el cual solicité ya una vez su re-
produceitn mediante ¢l expediente 1.740-D.-85, ‘Tramite
Parlamentario Ne 49, del 11 de mayo de 1895,

Sin otro particular Io saludo atentamente,

Jesiis Rodriguez.

PROYHECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, . ..

LEY SOBRE EL TRATAMIENTO LECGISLATIVO.
: DE “GASTOS RESERVADOS” )

Articulo 10 — La presente ley establece los modos de
ecnsideracién por parte del Congreso de la Nacitn, en
cumplimiento del articulo 87 inciso 8 de la Gonstitucién,
de toda asignacién presupuestaria, con caracter confi-
dencial, reservado, secreto, clasificado ¢ de acceso limi-
tado o restringido segiin normativa vigente y/o que fuess
puesta en vigencia en el futuro. .

Art. 2¢ - El Poder Ejeculvo remitiri al Congreso de
la Nacién, funtoe con'cada proyecto de ley de presu-

puesto nacional y cada cuenta de inversién, un anexo

do caticter piblico conteniendo los montos asignados o
¢jecutados por jurisdiccién en materia de gastos confi-
denciales, reservados, secretos, elasificados o de acceso
limitado ¢ restringido, asi eomo tambiép un segqumdao
anexc, este Gltimo con clasificacién de sepuridad, con-

teniendo su detalle, finalidad, programa y objeto del’

gasto,

Art. 3% — El Cobgreso de la Nacidn establecera los
recaudos necesarios pasa garantizar wn adecuado trata-
miento - de segurided de la informacidn presupuestaria
aludida en el articule 29,

Art. 49— El tratamiento y consideracion de la infor.
macién aludida en el articulo 2¢ de la presente ley
estarh o cargo de una comision especial y transitoria
integrada por el presidents, vicepresidente y secretario
de la Comisién de Presupuesto y Hacienda, los presi-
dentes y vicepresidentes de las comisiones de Defensa
Nacional, y de Relaciones Exteriores de la Honorable
Céamara de Diputados y del Senado de la Nacidn, por
¢] presidente y vicepresidente de Ja Comisién Bicame-
ral Revisora de Cuentas y por el presidente, vicepresi-
dentes y secretarios de Ia Comision Bicameml de Fisca-
lizacion de los Organos y Actividades de Seguridad In-
terior ¢ Inteligencia o en su defecto de toda otra u otras
comisienes legislativas relativas a inteligencia y/0.a se-
guridad interior que pudiera constituirse en el futuro,

Art, 5¢ - Los presic_ientes y vicepresidentes primero
de cada Camara podrin participar en la comisitn alu~
dida en el articulo 4°.

Art, 8*-—La comisién aludida en el articulo 4v se
constituird automiticamente a los quince dias habiles
luego del ingreso a la Honeorable Camara de Diputados
de la Nacién del proyecto de ley de presupuesto na.
cional o al Senado de la Nacién luego del ingreso de
la cuenta de inversidn. '

La misma se podr§ disolver una vez que los asuatos
sometidos a su dictamen hayan obtenido resolucién de-
finitiva por el Congreso.

Art, 79 — A los efectos de asegurar un adecuado tri-
mite de la informacion, la comisién especial podra reu-
nirse todas las veces que sean necesarias hasta emitir
dictamen.

.Los montos de las asignaciones presupuestarias apro-
badas o de los gastos ejecutados aceptados en dictamen
de la comisién, no asi su detalle, tendrin caricter pi-
blico y seran remitidos para su consideracién final en
las cimaras legislativas, siguiéendo Jos procedimientos
habituales,

Art. 8¢ — Todo informe escrito que, en el efercicio de
las atribuciones surgidas de la  presente ley, sea pro-
ducide por la comisién especial tendra en principio cla-
sificacién de seguridad, debiendo los originales quedar
archivados en el Congreso de la Nacion teniendo en
cuentz para ello lo estipulado en el artculo 39, y pu-
diendo ser remitida copia de los mismos al Poder Eje-
cutivo nacional como anexo con clasificacién de segu-
ridad, acompafiando al texto sancionado de la ley de
presupuesto ¢ de la cuenta de inversién aprobada, La
comisién podrd disponer se le otorgue caricter piblico
a un informe en tode o en parte,

Art., 9 —Sin perjuicio de 1a aplicacién de lo dis-
puesto en el Codigo Penal de la Nacién Argentina por
parte do autoridad judicial competente, Ja divulgacidn
de informacién con clasificacién de seguridad por miem-
bre, funcionario o empleado del Congreso de la Nacién,
seghin corresponda, los hard pasibles de dcciones admi-
nistrativas pertinentes o de lo dispuesto en los articulos
58, 61 v 62 de la Constitucidn Nacional,
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1o expresado en cl parrafo auterior no es aplicable

" en caso que el Congreso dispongs cenferirle cardcter

poblico a L informacidn,

Art. 10, — La comisién podri dictarse su propio re-
glamento intermo.

Art. 11. — Ningiin aspecto contenido en la presente
ley debe ser interpretado en modo algunc restringiendo
a- prohibiende las competencias y facultades de cual-
quier comisidn del Congreso de la Nacidén respecto de
Ias materias gue son motivo de la presente.

12. — Queda derogada teda norma o todo aspecto
contenido en norma de caricter piblico, reservado y/o
secreto, publicada o no publicada que se oponga a
la presente ley,

Art. 13, — Comuniquese 8l Poder Ejecutivo,

FUNDAMENTOS

Sefior presidente: :

Si algo ha atraido la curiosidad de la opinion pablica
en forma recurrente es aguello amparado por el manto
de lo secreto. Desde 1983 ha crecido significativamente
la avidez de la sociedad per conocer los variados aspec-
tos que hacen al funcionamiento del Estade y los go-
biernos. La transparencia como opuesto a lo “reservado”™
hoy resulta ser un reclamo de la sociedad para coadyu-
var 4l freno de la corrupeién o malversacitn,

Y dentro de este escenario lo secreto juega, debido
a Ia indole de su condicidn, el papel de una “tierra de
nadie”. En términos mis sjustados a la realidad, aparece
como un territorio exclusivo de los funcionarios de turno
y, hasta en ciertos casos y frente a determinadas cir-
cunstancias, de funcionarios pablicos d2 carrera que con-
viven con las Hamadas “zonas grises” del Estado.

Las esferas del secreto en el Estedo

El secreto se manifiesta en tres esferas principales.
La dist/ncibn de éstas vesulta necesaria para ast clarifi-
car las acciones legislativas que pueden emprenderse
en este particular tema.

La primera esfera es la normativa, En ella se incluyen
todas las leyes, decretos leyes, decretos y otras normas,
asi como también toda otra documentacién originada
en el gobierno que tenga un cdrécter secreto o reservado.

La controversia en tomo a la existencia de las leves
secretas 0 reservadae queda claramente expuesta en las
palabras del jurista argentino Néstor P. Sagiiés cuando
dice que “La Argentina tiene asi ¢l discutible privilegio
de pertenecer al cleb legislativo més curioso del mun-
do: el de paises con leyes secretas. Muy pocos,' en ri-
gor de verdad, se animan hoy a inscribitse en é1". (Las

‘leyes secretas, en “La Nocidn”, 5 de septiembre de

1985, pagina 9.) Dentro de su vision, Sagiiés asume
que “es evidente que las leyes secretas son un tema de
derecho-ficcién™, y que .. para darles algin anda-
miaje y apariencia de legitimidad, parte de la doctrina
argentina ha puesto en marcha institutos a su vez ané-
malos y sibilinos, como las sesiones secretas, las promul-

gaciones secretas, la ejecucién secreta de la ley, la exen-

cién de revisisn de conctitucionalidad, el libro de leyes
secretas, .,
tiva”,

una verdaderz pesadilla juridica en defini- .

A modo de ejemple pueden mencienarse alguna
normas; -

—La ley “S" 18.302, referida precisamente a los gas-
tos reservados, que a su vez se vinculz con el decreto
ley “8” 5.315 del 22 dé marzo de 1956,

—-La ley “§” 19.373 que contiene disposiciones que
rigen al personal civil de la SIDE y la ley “S8” 20.185/
73, sancionada y promulgada el 28 de febrero de 1973
durante el gobierno del general Lanusse y gue contiene
mistén, funciones y otros aspectos relativos al mismo
organisino, '

—La ley “§8” 22.122/79 que autoriza la existencia
de una sociedad del Estadd, cuyo estatuto fue aprobado
por el decreto presidencial 535/82.

También resulta de :nterés saber que entre diciembre
de 1973 y diciembre de 1983, por ejemplo, el némero
de leyes reservadas y secretas fue de treinta y cinco
(85); corresponde aclarar que en el periodo sefialado,
la primera ley de tales caracteristicas data de julio de .
1978. -

La segunda esfera a distinguir es conocida corrien
temente con el nombre de “gastos reservados”. Los mis-

-mos abarcan las partidas que afio a afio se incorporan

como tales al presupuesto nacional aunque su detalle
y destino no es conocido por los legisladores. La ya
mencionada ley “§” 18,302 da el sustento a esta prac-
tica habitual. Por el hecho de serlo, no significa que

_ constituya de por si una prictica democratica y republi-

cang ya que limita en el ejercicio dg sus atribuciones
constitucionales a uno de los tres poderes constitutivos
del gobierno, el Poder Legislativo.

La tercera esfera corresponde a las actividades —y
estructuras— que desde el Estado se desarrollan re-
servadamente o en secreto. Agui cabe distinguir fun-
damentalmente dos grupos. Las llevadas a cabo por los
érganos y organismos de inteligencia —ya sea tanto civil
como militar— y de seguridad, constituven uno de los
grupos de actividades, El otro grupo incluye a otro tipo
de actividades que se Ilevan a ¢abo dentro del Estadd.
En este Gltimo caso pueden menclonarse las de caracter
técnico (por efemplo, el plan nuclear, etcétera) y las
de cardcter politico. Estas {iltimas resultan dificiles de
caracterizar ya gue dependen fundamentalmente de los
principios éticos de los responsables del gobierno, y
responden a. intereses coyunturales, los cuales pueden
ser legitimos o ilegitimos.

Como puede observarse, el terreno de lo secreto es
esencialmente resbaladizo, ‘vendo desde lo aceptable
hasta lo repudiable,- desde el apego a la ley hasta el
argumento de la razén de Estado en donde puede ccu-
rrit 1z consumacién de delites, : ;

dEn dénde se encuentra el limite?; dquién se encuen-
tra habilitado para establecerlo?; a su vez, Jquién y
cémo se eferce la fiscalizacion? . .

Cabe consignar gue este analisis se hace sin recurrir
a un revisionismo de la historia argentina en donde los
gobiernos de facto, en especial. el inlciado en 1978,
hicieron uso de ese recurso en una forma que le ha
hecho merécedor de sanciones juridicas, politicas y so-
ciales. A su vez las esferas descritas hoy se- haltm en
plena vigencia,
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