Por las razomes expuesias, solicito a mis pares me
acompaiien en esta iniciativa. ’

Lorenzo §. Domingues. — Naorberto R, Ni-
cotra. ~— Roxana I. Latorre, ~— Juan C,
Olimq.

—A las comisiones de Transportes, de Ohras
Pablicas y de Comercio.
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PROYECTC DE LEY
El Senadeo y Cdmara de Diputados, ...

LEY NACIONAL
DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA

Carituro 1
De los acuerdos y prdcticas prohibidas

Articulo 1% — Estdn prohibidos y serin sancionados
de conformidad con las normas de la presente ley, los
actos o conductas relacionados con la produccién e
= intercambio” de hienes o servicios que limiten, restrinjan
o distorsionen la competencia 0 que constituyan abuso
de uwna posicién dominante en un mercado, de modo
que pueda resultar perjuicio para el interés econdmico
general, )

Queda comprendida en este articulo, en tanto se den
los supuestos del parrafo anterior, la obtencién de ven-
tajas competitivas significativas mediante la infraccion
“de otras normas,

Axt. 29— Quedan sometidas a las disposiciones de
esta ley todas las personas fisicas o juridicas, piblicas
o privadas, con o sin fines de lucro, que realicen acti-
vidades econbémicas en todo o en parte del territorio
nacional, y las gue con domicilio legal en el extranjero
‘realicen actividades econdmicas fuera del pais, en la
medida en que sus actos, actividades o acuerdos pue-
dan producir efectos en el mercado nacional,

A los efectos de esta ley, para determinar la verda-

dera natura'eza de los actos o conductas y acuerdos,
atenderd a las situaciones v relaciones econdmicas que
efectivamente se realicen, persigan o establezean,
. Art, 32— Quedan prohibidas en particular las pric-
ticas anticompetitivas en $f mismas, consistentes en
acuerdos, convenios, decisiones de msociaciones o pric-
‘ticas concertadas, en todos los casos entre competidores,
cuyo objeto o efecto sea:

.

a) La fijacién, concertacién o manipulacién en for-
ma directa o indirecta del precio de venta, o
compra de bienes o servicios al que son ofreci-
-dos o demandados en el mercado, asi como el
intercambio de infoermacién con el mismo ob-
jeto o efecto;

b) Establecer obligaciones de producir, procesar,
distiibuir, comparar o comercializar sélo una
cantidad restringida o limitada de bienes, o la
prestacién de un ntmero, volumen o frecuencia
restringido o limitado de servicios;

¢) El reparto horizontal de zonas, mercadas, clien-
tes y fuentes de aprovisionamiento, excepto en
los casos en los cuales tales conductas se origi-
nen en operaciones derivadas de franguicias,
licencias o distribucién, cuyas practicas no per-
sigan objetivos ant/competitivos;

d) La ‘concertacién o coordinacién de posturas en

‘ lag licitaciones o CONCUISOS;

€) Concertar la limitacién o control del desarrollo

téenico o las inversiones destinadas a la produc-

cidn o0 comercializacién de bienes ¥ servicios;

Concertar, impedir, dificultar u obstaculizar a

terceras personas la entrada o permanencia en

un mercado o excluirlas de éste,

f

~—

Las practicas prohibidas establscidas en el presente
articulo son nulas de nulidad absoluta,

CariTuro 11
Del abuso de posicidn dominante

Art, 49— A los efectos de esta ley se entiende que
una o mas personas goza de posicidn dominante cuando
para un determinado tipo de produncte o servicio es la
Umica oferente o demandante dentro del mercado na-
cional 0 en una o varias partes del mismo, o cuando
sin ser la tnica no estid expuesta a una competencia
sustancial, o cuando por el grado de integracién vertical
u horizontal esti en condiciones de determinar la via-
bilidad econdmica de un competidor o participante en
el mercado, en perjuicio de éstos. -

Art. 32 — A fin de establecer la existencia de posi-
cién dominante en un mercado, deberin considerarse
Ias siguientes circunstancias:

a) El grado en que el bien o servicio de que se
trate, es sustituible por otros, ya sea de origen
nacional como extranjero; las condiciones de tal -
sustitucién y el tiempo requeride para la misma;

b) El grade en gue las restricciones mnormativas
limiten .el acceso de productos u oferentes o
demandantes al mercado de que se trate;

¢) El grado en que el presunto responsable pueda
influir unilateralmente en la foracién de pre-
cios o resiringir al abastecimiento o demanda
en el mercado y el grado en que sus .compsti-
dores puedan contrarrestar dicho poder,

Carituro III

De las autorizaciones

[

Art. 6¢-—El Tribunal Nacional de Defensa de la
Compestencia podvd autlorizar acuerdos o practicas con-
certadas, sélo cuando contribuyan a mejorar el interés
econdmico general y siempre que se traduzea en evi-
dentes ventajas para los usuarios v consumidores, y no
se consienta a las empresas participes la posibilidad de
eliminar la competencia respecto de una parte sustan-
cial del mercado involucrado.
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Fn estos supuestos el tribunal deberd convocar a
audiencia piblica, cuyo procedimiento serd reglado por
el respectivo decreto reglamentario,

Art, 79— La autorizacién concedida debers determi-
nar con precisién las condiciones a lag que ha side so-
metida v el plazo por el que se la concede, debiendo
en tal caso fijar el tribunal la fecha a partir de la cual
tendrd efecto.

En caso de verificar el tribunal que han cambiado
las circunstancias que motivaron el otorgamiento de una
autorizacién, podrd revocarla o modificar las condiciones
fijadas inicialmente. Asimismo la autorizacién podra ser
revocada si los beneficiarios incumplieran las condicio-
nes establecidas o si el tribunal comprobara gue fueren
otorgadas en base a datos relevantes aportados en for-
ma incompleta o inexacta.

Carituro IV
De las concentraciones y fusiones

Art, 8¢ — Estan prohibidas las operaciones de con-
cenbracién econdmica que tengan como consecuencia la

adquisicién o consolidacién de una posicion dominante.

en un mercado, de modo que pueda resultar perjuicio
para el interés econdmico general,

A los efectos de esta ley se entiende por concentra-
cién econémica la toma de control de una o varias em-
presas a través de la realizacién de los siguientes actos:

¢) La fusidén entre empresas;

b) La transferencia del fondo de gomercio;

¢) La adquisicién de la propiedad o cualquier de-
récho schre acciones o participaciones de capi-
tal o titulos de deuda que den cualquier tips
de derecho a ser convertides en acciones o par-
ticipaciones de capital o a tener cualquier tipo
de infiluencia en las decisiones de la persona
‘que los emita cuando tal adquisicion otargue
al adquirente el control de o la influencia sus-
tancial sobre la misma;

d) La celebracién de contratos de Coldboracwn em-
presaria o consttucién de cualguier tipo de so-
ciedad temporaria de empresas;

e) Cualquier otro acuerdo o acto que fransfiera
en forma factica o juridica a una persona o
grupo econémico los activos de una empresa o
le otorgue influencia determinante en la adop-
cidbn de decisiones de administracién ordinaria
o extraordinaria de una empresa,

Art, 80 —Los actos indicados en el articulo anterior
que cumplan con las pautas que periddicamente fijs el
Poder Ejecutive a travéds del decreto reglamentario de
la presente ley, deberdn ser notificados al Tribunal Na-
cional de Defensa de la Competencia con por lo menos
cuarenta y cinco dias de anticipacién a su realizacion,
El tribunal dard a publicidad por un dia estos actos a
través del Boletin Oficial y en un diario de amplia
circulacién nacional. El tribunal podrd, dentro de los
ireinta (30) dias de recibida la comunicacién, decidir
que el acto quede sujeto a autorizacién previa.
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¢idn, el tribunal deberd decidir dentro de los clento

Art, 10. — E] Tribuna} Nacional de Detensa de la Com,.
petencia fijardA con carhcter general la informacién y
antecedentes que las personas deberdn proveer al .
bunal y los plazos en que dicha informacién y antece.
dentes deben ser provistos.

" Art. 11.—La reglamentacién establecerd la forma y
contenido adicieral de la notificacién de los proyectog
de concentracién econdémica v operaciones de control de
empresas de modo que se garantice €l caricter confi.
dencial de las mismas,

Art, 12.—En todos los casos previstes en este capf. -
tulo el Tribunal Nacional de Defensa de la Competen. |
cia podra, de considerarlo conveniente, llamar a audien-"
cia pablica, A tal fin el tribunal pondid a disposicién
de quienes deseen pasticipar en dichas audiencias log
antecedentes del acto sometido a autorizacién, excepto
la. documentacidn que haya sido acompafiada por las
partes con la indicacién de confidencial, en cuyo case
el tribunal por decisién fundada resclveri al respecto,

Art. 13, —En todos los casos sometidos a autoriza-

ochenta (180) dias de presentada la solicitud y por:
resolucién fundada, bajo apercibimiento en caso de
incumplimiento, de Io previsto en el articulo 40 de-
la presente ley:

a) Autorizar la operacién;

b) Subordinar el acto al cumplimiento de las con-
diciones que el mismo tribunal establezca;

¢) Denegar la autorizacidn,

Art, 14, — Transcurrido el plazo previsto en el articu-
lo anterior sin mediar resolucién al respecto, la opera-
cibn se tendr4 por autorizada thcitamente. La autoriza-
clén thcita producird en todos los casos los mismos efec-
tos legales que la autorizacién expresa.

Art. 15, — Cuando la concentracién econémica invo-
lucre 2 empresas o persoras cuya actividad econdémiea
esté reglada por el Estado nacjonal a través de un or-
ganismo de control o regulador, el Tribunal Nacional de
Defensa de la Competencia, previo al dictade de
resolucién, debera requerir a dicho ente estatal un
informe y opinién fundada sobre la propuesta de con-
centracién econdmica en cuanto al impacto sobre la
competencia en el mercada respectivo. La opinién del
ente de contralor o regulador no serd vinculante para
el tribunal, aungue deherd ser deb1damente valovada en
los fundamentos de su resolucibn,

Capiture V

Auto_ridaﬁ de aplicacién

Art, 18, — Créase como érgano ‘auténomo en el Am-
bito de la Secretaria de Industria, Comercic y Mineria
del Ministerio de Economia y Obras y Servicios Pablicos:
de la Nacidn €l Tribunal Nacional de Defensa de la
Competencia, con el fin de aplicar y controlar el cumpli-
mienty de esta ley. Tendrd su sede en la Capital Federal
pero podra actuar, constituir o sesionar en cualquler lu-
gar de la Reptblica mediante delegacionss fijas o
méviles.



Art. 17, —El Tribunal Nacional de Defensa de la
Competencia estard integrado por siete .(7) miembros,
tres (3) de los cuales serdn abogados y olros tres (3)
" profesionales en clencias econémicas, el séptimo miem-
bro podrd ser profesional en cualquiera de dichas
_ciencias. Todos con més de cinco (5) afios en el ejer-

cicic de la profesion. )

nados por ¢l Poder Ejecutivo nacional previo con-
curso plblico de antecedentes y oposicién ante un
jmado integrado por el procurader del Tesoro de la
Nacién, el secretario de Industria, Comercic y Mine-
ria, el secretaric de Obras y Servicios Pdblicos, am-
hos del Ministerio de Economia y Obras y Servicios
“Piblicos de la Nacién y los presidentes de las comi-
siones de Comercio de ambas Cémaras del Poder Le-
gislativo de la Nacién. )

~ Art. 19, —TLos miembros de! tibunal durarin en
el ejercicio de sus funciones seis (8) afios. La reno-
vacién de los mismos se harA por mitades cada tres
afios y podrin ser reelegidos, Sélo podrén ser remo-
vidos previa decisibn de un jurado integrado por los
funcionarios mencionados en el articulo anterior,

TLa causa por remocidn se formard obligatoriamente
#i existe acusacién del Poder Ejecutivo macional o del
presidente del tribunal y sélo por decisién del jurado
s la causa tuviera cualquier otro origen.

El jurado dictard normas de procedimiento que
aseguren el derecho de defensa y debido trmite de
la causa.

Art. 20.—Son causas de remocién de los miem-
bros del tribunal: '

a) Mal desempefic en sus funciones;

b) Negligencia reiterada que dilate la sustancia-
cién de los procesos;

¢) Incapacidad sobreviniente;

d) Condena por delita doloso;

e) Violaciones de las normas sobre incompatibi-
lidad;

f) No excusarse en los presupuestos previstos
por el Cédiga Procesal Civil y Comercial de
ja Nacibn,

Art, 23, —Serd suspendido preventivamente y en
forma inmediata en el ejercicio de sus funciones aquel
integrante del tribunal sobre el que recaiga auto de
procesamiento por delito doleso. o

Art. 92. — Créase en el Ambito del Tribunal Nacio-
nal de Defensa de la Competencia el Registro Nacional
de Defensa de la Competencia, en el que deberan ins-
_cribirse las operaciones de concentracién econdmica pre-
vistas en el capitulo IV y lag resoluciones definitivas
por el tribunal. Bl registro serd péblico a los fines de
estag dltimas.

Art. 23. — Son funciones y facultades del Tribunal
Nacional de Defensa de la Competencia:

a) Realizar los estudios e investigaciones de mer-
cado que considere pertinentes para detectar

+

Art. 18. —Los miembros del tribunal serdn desig-
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b)

d)

e)
f

—

g)

h)

)

k)
)
1)

m)

posibles distorsiones en la competencia. Para
ello podréd requerir a los particulares y autori-
dades nacionales, provinciales o municipales la
informacién, decumentacién o colaboracién que
juzgue necesarios;

Celebrar audiencias con los ‘presuntos responsa-
bles, denunciantes, damnificados testigos y pe-
ritos, recibirles declaracién y ordenar carens,
para lo.cual podré solicitar el auxilio de la fuer-
za publica;

Realizar las pericias necesarias sobre libros, da-
cumentos y demdis elementos conducentes a la
investigacién, controlar existencias, comprobar
origenes y costos de materias primas u otros
bienes;

Solicitar al juez en lo penal econémico de la
Capital Federal o al juez federal competente
en el interior en cnalquier estado del proceso
como medida preventiva, que las personas fisi-
cas imputadas ya sea directa o por su participa-
cién o cooperacién en los casos de personas de
existencia ideal, no puedan ausentarse- del:pais
sin previa autorizacién, El juez deberd resolver.
el pedido del tribunal en el plazo de veinticua-
tro (24) horas;

Resolver las cuestiones sometidas a su compe-
tencia;

Imponer las sanciones establecidas en la pre-
sente “ley;

Promover ¢l estudio y la investigacién en mate-
ria de competencia;

Cuando lo considere pertinente emitir opinifn
en materia de competencia y libre concurrencia
respecto de leyes, reglamentos, circulares ¥
actos administrativos, sin que tales opiniones ten-
gan efectos vinculantes;

Emitir recomendaciones de cardcter general o

sectorial respecte a las modalidades de la com-

petencia en los mercados;

Actuar con las dependencias competentes en la

negociacién de tratados, acuerdos o convenios

internzcionales en materia de regulacién o po-
. R v . .

liticas de competencia y libre concurrenciz;

Elaherar su reglamento interno; '

Elaborar su presupuesto anual;

Organizar el Registro Nacional de la Competen-
cia creado por esta ley;

Promover e instar acciones ante la Justicia, para
lo cual designard representante legal a tal efec-
to;

Suspender los plazos procesales de la presents
ley por resolucién furidada;

Acceder a los lugares objeto de inspeccién coa
el consentimiento de los ocupantes o median-
te orden judicial, la que serd solicitada por el
tribunal al juez competente, quien deberid re-
solver en el plazo de 24 horas;



o) Solicitar al - juez competente las medidas cau-
- telavds--Gue sestime pertinerites, las que deberan
ser resueltas en el plazo de 24 horas;

p) Suscribir convenios con organismos provinciales
o municipales para la habilitacién de oficinas
receptoras de denuncias en las provincias;

g) Efectuar contrataciones de personal para la rea-
lizacién de trabajos especificos o extraordinarios
que no puedan ser realizados por su planta per-
manents, fijando las condiciones de trabajo y s
retribucién,

Cariruro VI
Del presupuesto

Art, 24, —El Tribunal Nacional de Defensa de lu
Competencia formulard anualmente el proyecto de pre-
supuesto para su posterior elevacién al Poder Ejecutivo
nacional.

El tribunal estableceré la fijacién de tasas que debe-
rin abonar los interesados por las actuaciones que ini-
cien ante ¢l mismo. Su producido serd destinado a su-
fragar los gastos ordinarios del organismo.

CapiTuro VII
Del procedimiento

Art, 95, — El procedimiento se. iniciard de oficio o
por denuncia realizada por cualquier pewsona fisiea o
juridica, pablica o privada.

Art. 26, —La denuncia debera contener el detalle
de los hechos que se imputan y su fundamentacién, El
tribunal podrd desestimar por resolucién fundada la de-
nuncia cuando de su sola exposicién resultare que los
hechos no encuadran en las previsiones de la presente
ley.

Art, 97, ——Si el tribunal estimare que la denuncia es
pertinente correrd traslado por diez (10) dias al pre-
sunto responsable para que dé las explicaciones que es-
time conducentes. En caso de que la instruccién se ini-
ciare de oficio se correrd traslado de la relacidn de los
hechos v la fundamentacién que los motivaron.

Art. 28.— Evacuada la vista el tribunal resolverd so-
bre la procedencia de la instruccién sumarial,

Art. 29, —Si el tribunal considera satisfactorias las
explicaciones o si concluida la instruccién no hubiere
mérite suficiente para la prosecucién del procedimien-
to, se dispondrd su archivo.

Art, 30, — Concluida la instruccidn el tribunal notifi-
card 2 los presuntos infractores para que en un plazo
de quince (15) dias efectiien su descargo y ofrezcan
la prueba que consideren pertinente.

Axt, 31, — Las decisiones del tribunal en materia de
prueba son irrecusribles, .

Art. 39, — Concluido el perfodo de prueba, que serd
de noventa (90) dias o transcuirido €l plazo para rea-
lizarlo, las partes podrén alegar en el plazo de tres (3)

~dias sobre el mérito de la misma. ‘El tribunal dictari

resolucién en un plazo maximo de sesenta (60) dias.
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La resolucién del tribunal pone fin a la via administry
tiva.

Art.. 33, — K1 tnbuml en cua]quler estado del pro.
cedimiento podrd imponer ‘el cumplindento de condi.
ciones que establezea u ordenar el cese o la obtenciéy
de la conducta lesiva. Cuando se pudiere causar yng .
lesién irreparable al reglmen de competencia, podys
ordenar las medidas que segin las circunstancias fuerep
mas aptas para prevenir dicha- lesién. Contra esta re-
solucién podva interponerse recurso de apelacién cop .o~
efecto devolutivo, en Ia forma y términos previstos ey .
los articulos 46 y 47.

En igual sentido podra disponer de oficio o a pedidp
de parte la suspensién, modificacién o revocacién de
las medidas dispuestas en virtud de circunstancias go-
brevivientes o gue no pudieron ser conocidas al mg.
mento de su adopcion.

Art, 34.—Hasta el dictado de la resolucidn de]
articulo 32 el presunto responsable podrd comprome. <
terso al cese inmediato o gradual de los hechos inves-
tigados o la modificacidn de aspectos relacionadog
con ello. } '

El compromiso estard sujeto a Ja aprobacién del Tri-
bunal Nacional de Defensa de la Competencia a log
efectos de producir la suspensién del procedimiento,

Transcurridos tres (3) afios de cumplimiento del
compromiso del presente articulo, se archivaran lag
actuaciones.

Art. 35, ——El tribunal podra de oficle o a instancia
de parte aclarar conceptos oscurcs o suplir cualquier
omisién que conténgan sus resoluciones.

Art, 36.~—El Tiibunal Nacional de Defensa de la
Competencia - decidird la convocatoria a audiencias
cnande lo considere oportuno para la marcha de las
investigaciones.

Art, 37.—La decisibn del Tyibunal Nacional de
Drefensa de la Competencia respecto de la realizacién
de la audiencia deberd contener, segin corresponda:

a) Identificacién de la investigacién en curso;
W) Caracter de la audiencia;

¢) Objetivo;

d) Fecha, hora y lugar de realizacién;

¢) Requisitos para la asistencia y participacién.

Art, 38. —Las audiencias deberin ser convocadds
con una antelacién minima de veinte (20) dias y no-
tificadas a las partes acreditadas en el expediente en
un plazo no inferior a quince (15) dias.

Art. 39.~—Ta convocatoria a_audiencia piiblica de-
berd ser publicada en el Boletin Oficial con una ante-
lacién minima de diez (10) dias. Dicha publicacién
deberd contener, al mengs, la informacién prevista
en el articulo 37. s

Art, 40. — El tribunal podré admitir como parte coad-
yuvante en los procedimientos que se sustancien ante
el mismo a los afectados de los hechos | investigados, -
a las asociaciones de consumidores y asociaciones em-’



presarias reconocidas legalmente, a las provincias y a
toda otra persona que pueda tener un interés legftimo
en los hechos investigados. La decisién del tribunal
serd irrecurrible.

Art. 41, — El tribunal podr4 requerir dictimenes sobre
Jos hechos investigados a personas fisicas o juridicas
de caricter ptblico o privado de reconocida versacién,

Art, 42, — Las rescluciones que establecen sanciones
del tribunal, una vez notificadas a los interesados y
firmes, se publicaran en el Boletin Oficial, v cuando
aquél lo estime necesario, en los diarios de mayor
-circulacién del pais a costa del sancionado,

Capiruro VIII
De las sanciones

Art, 43.— Las personas fisicas o de existencia ideal
.que no cumplan con las disposiciones de esta ley, serdn
pasibles de las siguientes sanciones:

a) El cese de los actos o conductos previstos en

los capitulos I y I vy, en su caso, [a remocié
de sus .efectos; :

b) Los que realicen los actos prohibidos en los
capitulos I, II y IV serdn sancionados con una
multa de un mil pesos ($ 1.000) hasta ciento
cincuenta millones de pesos (§ 150.000.000),
gue se graduvard en bhase al beneficio obtenido
por todas las personmas involuctadas en la acti-
vidad prohibida, o al valor de los activos invo-
lucrados de todas dichas personas al momento
en que se cometié la violacién, o-de los ingresos
brutos de todas aquéllas, En caso .de reinci-
dencia, los montos de la multa se duplicarén;

¢) Sin perjuicio de otras sanciones que pudieren
corresponder, cuando se verifiguen actos que
constituyan abuso de posicidn dominante o

cuando se constate que se ha adquirido o con- -

solidado una posicién monopdlica u oligopélica
en violacién de las disposiciones de esta ley, el
tribunal .podrd imponer el cumplimiente de
condiciones que apunten a neutvalizar los as-
pectos distorsivos sobre la competencia’ o soli-
citar al juez competente que las empresas in-
fractoras sean disueltas, liquidadas, desconcen-
tradas o divididas;

d) Los que no cumplan con lo dispuesto en Jos
articulos 99, 33 y 34 serdn pasibles de una
multa de hasta cinco mil pesos ($ 5.000) dla-
rios, contados desde el vencimiento de la obli-
gacién de notificar los proyectos de concen-
tracion econémica o desde el momento en que
se incumple el compromise ¢ la orden de cese
o abstencién. Ello sin perjuicic de las demds
sanciones que pudiera corresponder.

Art, 44, —Las personas de existencia ideal son im-
putables por. las conductas realizadas por las personas
fisicas gue hubiesen actuado en nombre, con la ayuda

o en beneficlo de la persona de existencia ideal, y
aun cuando el acto ¢ue hublese servido de fundamento
a la representacién sea. ineficaz.

Art, 45.— Cuando las infracciones previstas en esta
ley fueran cometidas por una persona de existencia
ideal, la multa también se aplicard solidariamente a los
directores, gerentes, administradores, sindicos o miem-
bros del Consejo de Vigilancia, mandatarios o repre-
sentantes legales de dicha persona de existencia ideal
que por su accién o por la omisién de sus deberes
de control, supervisin o vigilancia hubiesen contri-
buido, alentado o permitide la comisién de la infraccidn,

En tal caso, se podrd imponer sancién complemen-
taria de inhabilitacién para ejercer el comercio de uno
(1) a diez {10) afios e la persona de existencia ideal
v a las personas enumeradas en el apartado anterior.

Art, 46, — El tribunal en la imposicién de multas
deberd considerar la gravedad de la infraccitn, el dafio
causado, los indicios de intencionalidad, la participacién
del infractor en el mercado, el tamafic del mercado
afectado, la duracién de la prictica o concentracién y
la reinéidencia o antecedentes del responsable, asi como
su capacidad econdmica,

Art. 47. — Los que ohstruyan o dificulten la investi-
gacién o no cumplan los requerimientos del tribunal

_podran ser sancionados con multas de hasta quinien-

tos pesos (§ 500) diarios. Cuando a juicio del tribunal
se haya cometido la infraccién mencionada, se dard
vista de la imputacidn al presunto responsable, quien
deberd efectuar los descargos y ofrecer pruchas en el
plazo de cinco dias, ’

Art. 48. —Las personas fisicas o juridicas damnifi-
cadas por los actos prohibidos por e.ta ley, podran
gjercer la accién de resarcimiento de dafios y perjuicios
conforme las normas del derecho comtn, ante el juer
competente en esa materia,

Caritvro IX
De las apelaciones

Art, 49, — Son apelables aquellas resoluciones dicta
das por el fribunal que ordenen:

g) La aplicacién de las sanciones de multa;

b) El cese o la abstencién de una conducta;

¢) La oposicién o condicionamiento respecto a log
actos previstos en el capitulo IV;

d) La desestimacién de la denuncia por parte del
Tribunal de Defensa de la Competencia;

¢) La resolucién que dispone el sobreseimiento del
denunciado,

Las apelaciones previstas en el inciso @) se otorga-
ran con efecto suspensivo, v las de los incisos b), e), d}
y e) se concederin con efecto devolutivo.

Att. 50.— El recurso de apelacién deberd deducirse
ante el Tribunal Nacional de Defensa de la Compe-
tencia dentro de los cinco (5) dias de notificada la
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resolucién, quien deberd elevar el expediente a la Ca-
mara Nacional de Apelaciones en lo Penal Econémica

en la Capital Federal 0 a la Chmara Federal -que co-

mresponda en el interior del pais, en igual término,

Cariruro. X
De la preseripcicn

Art, 5], < Las acciones que nacen de las infraccio-
nes previstas en esta ley prescriben ‘a los cinco (5)
afios. -

Art. B2, — Los plazos de prescripcién se interrumpi-
rAn con la denuncia o por la comisién de otro hecho
sancionado por la presente ley,

CariTuro X1
Disposiciones transitorias y complementarias

Art, 53, Serh de aplicacién en los casos no previs-

tos por esta ley y su reglamentacién el Cédigo ‘Penal

de la Nacién, el Cédigo Procesal Penal y el Cédigo
Procesal Civil v Comercial de Ja Nacién en cuanto sean
compatibles con las disposiciones de esta ley,

" Art. 54— No serdn aplicables a las cuestiones re-
gidas por esta ley las disposiciones de la ley 18.549.

Art, 55, — Quedan exceptuados de la aplicacién de la.

presente ley los medios de comumicacién en lo que

respecta a la irrestricta libertad de prensa e informa- -

cién, no asi cuando se tratare de conductas o pricticas
econémicas que importen la obtencién de ventajas que
afecten la libre competencia,

Art, 58, — Drerdgase la ley 22.262. Ne ohstante éllo,
las causas-en trdmite a la fecha de entrada en vigencia
de la presente ley continuarin tramitando de acuerdo
a sus disposiciones. : . a
TArt. 57. — Queda derogada toda-atribucién de compe-

tencia relacionada con el objeto y finalidad de esta ley -

otorgada a otros organismos o entes estatales.
Art. 58. — El Poder Ejecutivo reglamentari la pre-

sente ley en el témino de ciento veinte (120) dias, '

computados a partic de su publicacién.
Art, 59. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Fortunato R. Cambareri. — Jorge E. Aubia.
-— Rafael M. Pascual, — Jorge A. Ocam-
pos. — Félix A, Mothe, :

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Venimos a presentar el presente proyecto enm &l con-
vencimiente de que la Argentina debe de una vez por
todas tener una legislacién de defensa de la compe-
tencia acorde con los adelantos en la materia;

Y decimos esto porque ya fracasaron dos intentos
anteriores. ‘El primero que avanzara hasta la. media san-
cibn que le diera esta  Honorable Cémara, conforme
Orden del Dia N9 509, cuyos debates parlarnentarios
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. cursos y de regulacidn de los niveles de produceién

" do y cémo producir. Péro para obtener este ajuste entr

se produjeron los dias 18 v 31 de agosto de 1994, ¥
‘el segundo intento frustrado fue el proyecto consep.
suade que se habia logrado en la Comisidén de Comer.
cio, a partir de los proyectos de ley presentados por
los sefiores diputados Flores (630-D.-88),. Gabrielij v
Bordin (1.026.D.-98)  y Patterson v otros (3.645.1>.;
86), los cuales al cumplirse el plazo reglamentaio han. -
perdido vigencia. ' )
Por tal motivo, es que presentamos el preseate
yecto que recoge las grandes coincidencias obtenidas gy
¢l referido pioyecto consensuado, que ademas ha cap,.
tado con el asescramiento de los pocos especialistag
que hay en la materia, los que han conformado ¢
Instituto de FEstudios de los Mercados y la Competen.
cia, al cual.convocaremos formalmente para que brinds
la necesaria asistencia técnica en este nuevo Droyecto,
que no dudamos se va a cristalizar en un nuevo marcs
legal, :
Por ser coautor del proyecto Patterson y otros (3.84
D.-96), es que voy a reproducir lo que oportunaments
dijéramos al presentar el mencionado proyecto.
El presente proyecto de ley expresa nuestra confia
za en la superioridad de los mecanismos de mercade
sobre otros sistemas alternativos de asignacién de »

consumo de una economia. Esa confianza no tiene 1
fundamente ideolégico sino que, por el contrario, s
inspira en los sélidos postulados de la teorfa econdmic
al respecto; la diferencia entte wno y otro enfoque
estriba en que, desde la primera perspectiva, se suels;
ignorar que el Estado tiene una indelegable funcién:
de supervisién sobre los mercados, para asegurar que’
-la existencia de una efectiva competencia entre empre
sas produzea los resultados que cabe esperar del fur
_cionamiento de una economia de mercado competitiva

En base a este presupuesta, el proyecto tiene po:

objetivo establetcer los instrumentos legales que perm
tan prevenir y reprimir ¢on mayor efectividad las préc
ticas colusivas y los abusos de posiciones dominante
que, al reducir la competencia entre las empresas qu
operan en un mercado, producen una pérdida ne
‘de bienestar a la sociedad.
. La primera razén para que exista esa péudida d
Jbienestar es que, al reducirse los niveles de competencia
los precios se distancian del costo marginal y alcanza
valores que permiten extraer rentas de los consumidores
Esta renta o excedente del consumidor, que es normal
mente utilizada como el indicador relevante del bienes
tar, ya que mide la diferencia entre lo que éstos es
tavian dispuestos a pagar y lo que efectivamente pagan
sa reduce & un minimo en el caso del monopolio ¥
crece a medida gue aumenta la competencia entre la
firmas. De este modo los consumidores son los pri
meros y principales perjudicados por la existencia d
mercados no competitives.

La segunda razén estd ligada a la eficencia econdmic
en su sentido més estricto y se refiere a la capacida
de una economfa de dar respuesta de un modo im:
personal y seguro a los clasicos problemas de culn

demanda y oferta en forma eficiente se requiere, comf)
condicién, que los precios ni estén distorsionados arth



ficialmente por acuerdos para restringir Ja produccién,
stribuir la demanda, fijar precios minimos, cerrar el
ceso al mercado a nuevos productores y otras abe-
ciones que en general se penalizan en todas las le~
slaciones avanzadas del mundo capitalista,
Cabria afiadir en apoyo de la necesidad de una le-
cién de defensa de la competencia que, adicional-
cnte, la falta de rivalidad entre las firmas produce
s ineficienciag que han sido suficientemente estu-
sdas por la clencia econémica, como son una dis-
bucién més regresiva del ingreso nacional, el atraso
nolégico debido a la falta de incentivo para la inno-
cién, el incremento de los ‘costos empresarios debido
a falta de presién competitiva, y el incurrimiento en
stos socialmente injustificables destinados a expandir
mantener el poder monopdélico.
Estas razones parecerian haber sido aceptadas de an-
iiio en el pais, ya que la Argentina fue uno de los
orimeros paises del mundo que adopté una legislacién
timenopdlica (en 1919).
Tista legislacion fue luego modificada en varias oportu-
ades con el propésito de aumentar y tipificar mejor
conductas sancionadas, asi como para mejorar la
sotividad de su aplicacién, Sin embarge, como es
kido, muy poco es lo que se logré en el terreno de
plicacién de esta legislacién, ya que en general fue
Jetra muerta en los estrados judiciales. i
Estos resultados se repitieron también con la Ley de
ofensa de la Competencia, que buscando aumentar
Fefectividad de aplicacién cre6 la Comisién para la
éfensa de la Competencia bajo la dependencia de la
Secretarfa de Comercio Interior. La explicacién principal
yesta: falta de efectividad ha sido que el ente re-
lador carecié de autonomia, de los recursos humanos
lificados y de la independencia politica necesaria para
actuar expeditivamente, ya que al ser una agencia de-

te los otros problemas de esa cartera. Tampoco tuvo

ey 22.262 un procedimento efectivo para -que- los
tonsumidores y empresas afectadas por la existencia de
naciones de abusos de poder de mercade pudieran
er sus devechos,

Por esta razdn cabe asignar a la creacién de un
bunal especializado, jerarquizado, independiente del
poder politico y cuyos miembros tuvieran estabilidad
nte a los cambios de gobierno, la méxima prioridad
én la revisién de la legislacién antimonopdlica. En es-
tas condiciones de funcionamiento, el tribunal no sélo
ntarfa con los medios y las condiciones necesarias
ta actuar mas agilmente, sino que ademés estaria
) ligado ante la opinién pablica a revalidar permanen-
témente su existencia mediante los resultados que pueda
hibir, : :

La segunda prioridad es establecer, sin ambigiieda-
des que den pie a subterfugios juridicos, los hechos
ndenadeos por a ley facilitando, asimismo, una mas
pedita aplicacién de sanciones. Cabe decir al vespecto
que, por ‘el hecho de haberse privatizado los servicios
piblicos y algunas otras grandes empresas productoras
da bienes, la legislacién en la materia ha cobrado nueva
da, ya que existen incompatibilidades potenciales que
en ninguno de los proyectos existentes se-ha contem-

_funcionalidad, practicida
‘los sefiores legisladores.

diente del secretario de Comercio qued6 postergada -

plado suficientemente, aunque en alguno de ellos es-
tuvieran contenidas previsiones para evitar que en los

- procesos de privatizacién se crearan situaciones mono-

pélicas no derivadas de la necesidad de economias
de escala.

Por las razones expuestas se solicita la aprobacién
del pregente proyecto de ley.

Fortunato R. Cambareri. — Jorge E. Aubla, .
—- Rafael M. Pascual. — Jorge A. Ocam-
pos. — Félix A, Mothe,

—A las comisiones de Comercib, de Justi-
cia v de Presupuesto y Haclenda,
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Proyecto de declaracién

La Cdmgra de Diputados de la Nacidn
DECLARA:
Veria coq agrado la construceién ‘de un puente cu-

bierto sobre\la avenida Rivadavia que una el edificio
del Palacio Degislativo con el del Anexo, para lo cual
sa faculta al sSefior presidente de la Honorable Cimara
de Diputados realizar los estudios correspondientes
de factibilidad ¥\ costo a tal fin, '

Manuel L., Martinez.

FYNDAMENTOS

Sefior presidents:. . -

Esta obra se convirti§ en extrema necesidad para la
y economifa de tiempo de
en conocidos son los incon-
yenientes que se suceden a\diario en la tarea legislativa
y en la administrativa; co cualquier otra tarea que
se deba realizar en el Palacio, implica el riesgo de cru-

- gar la avenida Rivadavia, soportar la inclemencia del
" tlempo, la congestién que se pr

uce para el acceso a los
po que significa, lo

ascensores v la pérdida de d
entaja de la mayod

enumerado precedentemente 'y
seguridad que se lograria, 7
-Por lo expuesto. solicito la apro caién. del presente

proyecto de declaracién,
I L. Martinez.

—A las comisiones de Obras\ Péblicas y de
Asuntos Municipales.
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PROYECTO DE LEY

El Senado y Cémare de Diputados, ...

Articulo 19 — Dejar sin efecto el incremento
rifas de peaje correspondientes a los tramos
sionados de la red vial, hasta tanto se determinen\con
exactitud las deudas y ecréditos reciprocos entre el
Estado y las empresas, retrotrayendo sus valores a IQs
vigentes al 12 de enero de 1998.
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