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. Consideracion sob

SUMARIO

Fzamiento de la bandera nacional en el mastil
del recinto. (Pdg. 1802.)

Lectura de la nota presentada por varios sefio-
res senadores por la que se solicita se cite a

esta sesion especial y del decreto dictado por
la Presidencia. (Pqg. 1803

tablas\lel dictamen de las
comisiones de Econorii bajo y Prevision
Social, de Micro, Pequéja y Mddiana Empresa
y de Presupuesto y Hacitgda enMps proyectos
de ley: uno del sefior senadqr Mas¥qt v el otro
del sefior senador Verna, refewjdos a N creacidn
de puestos de trabajo temporarigs (5.-100 y 583/
2000.) Se aprucba. (Pag. 1803.)

. Consideracién sobre tabla.

el dictamen de la
Comisién de Trabajo y Pyevigion Social en el
proyecto de ley en revisiénisobje reforma labo-
ral (C.D.-179/99.) S¢ aprueb : (Rag. 1813.)

A Y

. Apéndice:

Sanciones del Honorable Senado. (Pig. 1863.)

— En Buenos Aires, a las 17 y 52 del miér-
coles 26 de abril de 2000:

Sr. Presidente. — La sesion estd abierta.

1

1ZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente. — Invito al sefior senador por

Formosa doctor Ricardo A. Branda a izar la ban-
dera nacional en el méstil del recinto y a los
presentes a ponerse de pie.

—Puestos de pie los presentes, el sefior
senador Branda procede a izar la bandera
nacional en el mdstil del recinto. (Aplau-
50s5.)



26 de abril de 2000

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

1803

2
CITACION A SESION ESPECIAL

Sr. Presidente. — Se incorporardn en el Dia-
rio de Sesiones la nota presentada por varios
sefiores senadores por la que se solicita se cite
a esta sesion especial y el decreto dictado por
la Presidencia.

Buenos Aires, 26 de abril de 2000.

Al sefior presidente del Honorable Senado,
licgneiado don Carlos A. Alvarez

Tenemos el agrado de dirigimos a usted, de acuer-
do con las disposiciones reglamentarias, a fin de so-
licitarle se sirva disponer la citacién a sesién pibli-
ca especial para el dia de la fecha, a las 14 horas, a

in de tratar el siguiente plan de labor:

—Consideracién del Orden del Dia N° 221.

—Consideracién del proyecto de ley en revisién
sobre reforma laboral (expediente C.D.-179/99),

Saludamos a usted muy atentamente.

Raiil Galvdn. — Pedro Del Piero. — Luis

A. Ledn. — José Genoud. - Roberto A.
Ulloa. — Remo J. Costanzo.

Buenos Aires, 26 de abril de 2000.
VISTO:

La solicitud formulada por varios sefiores sena-
dores para que se convoque a sesién pablica espe-
cial, a fin de considerar distintos temas pendientes
de tratamiento, y
CONSIDERANDO:

Que dicho pedido se encuadra en las disposicio-
nes reglamentarias en vigencia,

POR ELLO:
El presidente de! Honorable Senado de la Nacién

Articulo 1° — Por Secretaria citese a los sefiores
senadores a sesidn publica especial para el dia de
la fecha, a las 14 horas, con el objeto de tratar el
siguiente plan de labor:

—Orden del Dia N° 221,

—Proyecto de ley en revisién sobre reforma labo-
ral {expediente C.[3.-179/99).

Art. 2° — Dése cuenta oportunamente al Honora-
ble Senado.

Art. 3° — Comuniquese.

CARLOS A AIVAREZ.
Mario L. Pontaguarto.

3
PROGRAMAS TRABAJAR
Sr. Presidente. — Corresponde ahora con-

siderar el tratamiento sobre tablas del Orden
del Dia N° 221.

Sr. Massat. - Pido 1 palabra.
Sr. Presidente. — Senador Massat.

Sr. Massat. — Sefior presidente: esta inicia-
tiva tiene que ver con la necesidad de recupe-
rar programas que estaban vigentes v ¢n ejecu-
€16n hasta el afio *99.

La profunda reforma del Estado que se llevé
adelante en la Argentina, mds dificultades eco-
ndémicas de orden internacional han dado como
resultado en el pais un altisimo indice de des-
ocupacién. Miles y miles de argentinos viven
hoy sin un puesto de trabajo.

Decia yo que hasta el afio 99 teniamos vi-
gentes programas denominados Trabajar, que
eran programas de empleos temporales con pla-
zos fijos y utilizados fundamentalmente para
servicios y obras puiblicas a través de gobiernos
provinciales y municipales. Cuando se aprobd
el proyecto de presupuesto del afio 2000, las
partidas previstas para este tipo de programas
fueron reducidas sustancialmente. Estamos fi-
nalizando el mes de abril del corriente afio y nos
encontramos en la Argentina -y fundamental-
mente en el interior del pais— con que aquella
desocupacién que estaba en el 12,5 por ciento
hoy estd rondando el 14 por ciento, y en mu-
chas regiones del pafs, como en algunos lugarcs
de la provincia de Santa Fe, llega hasta el 16
por ciento.

El trabajo, sefior presidente, es lo mds digno
que puede tener el ser humano; es lo que per-
mite a una persona lograr el sustento para su
familia y proyectar el futuro de sus hijos y la
solidez sacial.

Cada uno de nosotros aspiramos a que en la
Argentina los empleos que se generen sean ge-
nuinos. Y digo genuinos en tanto tengan que ver
con la radicactén industrial, con el desarrollo
agropecuario, con el desarrollo econdmico. De-
bemos trabajar para ello. Debemos generar con-
diciones impositivas y de créditos, programas y
politicas de gobierno para que en la Argentina
podamos en algin momento tener pleno empleo.
Pero mientras vamos pensando y ejecutando
distintas medidas tenemos que pensar en la es-
tabilidad social y en la seguridad social, que re-
querimos como imprescindible para construir esta
Argentina de mediano plazo.

Tal vez pueda plantear el ejemplo de mi San-
ta Fe, una de las provincias méds importantes en
la Argentina en el orden productivo. Necesita-
mos que sectores que hoy cstin demandando y
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Sr. Verna. — [in esc caso, hay que cambiar
“organismos estatales provinciales™ por...

—Varios seniores senadores hablan a la
vez.

Sr. Verna. — Estd hien: “*.. .organismos esta-
tales provinciales. organismos municipales...”.
~Varios senores senadores hablan a ia
VEZ.
Sr. Presidente. — ; Ticne el texto definitivo?
Sr. Verna. — Si. Tenemos ¢l texto definitivo:
‘...estard a cargo de organismos estalales pro-
vinciales, gobiemos y administraciones municipa-
’ les o comunales, entidades civiles...”, y el resto
sigue como estd.
St Presidente. — ;Qué importante es la pre-
sencia de Alasino...!
Sr. Verna. — Es que se trata de un buen
constitucionalista.
Sr. Presidente. — Si no se hace mas uso de
la palabra, se va a votar el articula 5° con su
nueva redaccidn,

—La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobado.

Tiene la palabra el senador por Salta.

Sr. San Millan. — Al haberse aprobado esta
redaccion del articulo 3% no hay necesidad de
mantener el articulo 10 del dictamen porque habla
dela evaluacton y aprobacién de los proyectos.

Sr. Presidente. — Asi es, seior senador; sc
puede suprimir ese articulo directamente.

. En consideracion la supresidn del articulo 10.

Si no sc hace uso de la palabra, se va a votar.

~La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda suprimido el articu-
lo 10 y sancionado el proyecto de ley. ' Pasa a
la Honorable Cdrmara de Diputados.

4
REFORMA LABORAL

Sr. Presidente, — Corresponde votar el tra-
tamiento sobre tablas del proyecto dc ley en
revisién sobre reforma laboral, contenido en el
expediente C.D.-179/99.

Sr. Secretario (Pontaguarto). - La Secre-
taria informa que ha ingresado dictamen sobre
este proyecto.

"Ver el Apéndice.

Sr. Presidente. — En consideracién el tra-
tamiento sobre tablas.

Si no se hace uso de la palabra, se va a
votar.

—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Maya. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por Entre Rios.

Sr. Maya. — Sefior presidente: antes de la vo-
tacion del proyecto. como minimo quisiera te-
ner ¢l dictamen porque realmente me parece
imposible abordar esta cuestion sin conocerlo

en forma concreta.

Me han llegado dos fotocopias: una que dice
“A” y otra que dice “PJ7, y no sé cudl es el
dictamen o si los dos textos son iguales. Digo
esto a los efectos de poder tomar un conoci-
miento bdsico de la cuestion.

Sr. Presidente. — E| jefe de su bancada se
lo va a aclarar.

Sr. Maya. — Yo no tengo jefe de bancada;
serd un compafiero. ..

Sr. Presidente. - Ticne la palabra el sefior
senadorAlasino.

Sr. Alasino. - Sefior presidente: lo que real-
mente vale es fo que estd en poder del sefior
secretario parlamentario. Entonces, propongo
que se saquen las fotocoplias que hagan falta y
se repartan a quienes corresponda.

Sr. Presidente. — Se tenia entendido que
todos habian participado de la discusién del dic-
tamen cn el seno del bloque...

Ha sido votado el tratamiento sobre tablas
del proyecto.

-El texto del dictamen es el siguiente:

Honorable Senado.

Vuestra Comisién de Trabajo v Prevision Social,
ha considerado el proyecto de ley venido en revi-
sion (C.D.-179/99), sobre Reforma Laboral; y, por las
razones que dard el miembro informante, os acon-
seja la aprobacidn del siguiente

PROYECTO DE TEY

TITULO 1

Estimulo al empleo estable. Periodo
de prueba

Articulo 1° — Sustitdyese el articulo 3° de la lcy
25.013, que modifica el articulo 92 bis del Régimen
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de sanciones pecuniarias a la infraccion de la nor-
ativa laboral, sea por impeno de la ley 18.694 o de
fa ley 25.212, al fortalecimiento protesionalizacion v
mejora del servicio a la inspeccién de! rabajo, in-
chuido lo atinente a higiene y seguridad del trabajo.

incliyase en ta finalidad antedicha la celebractén
ejecucion de convenios con las provincias y la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, para atcanzar
ios objetivos descriptos en el pdrrato anterior.

A partir del afio 2004, el Poder Ejecutive podra
reducir la cuantia de la afectacién dispuesta en este
articulo, si se comprobara que los objetivos estan
prudencialmente alcanzados.

Invitase a las provincias a dictar normas sinnlares
a ia precedente, en sus respectivas jurisdicciones.

TITULC V1L
Simplificacién registrai

Art. 32, — Institdyese en ¢l dmbito del Ministerio
de Trabajo, Emplec v Formacién de Recursos Hu-
manos, una unidad de cjecucion del proceso de sim-
plificacidn y unificacion en materia de inscripeion
laboral y de la seguridad social. con el objeto de
que el registro de empleadores y trabyjadores se
cumpla en un solo acto v & wavés de un dnico tri-
mite, Ademas constituird y mantendrd actualizado
el padrén de empleadores ¥ trabajadores con sus
grupos familiares incluidos, v {a informacida sobre
el desarrello de fas relaciones laborales. Asimismo
satisfard las necesidades de informacidn de los or-
ganismos pubiicos y privados del sistema de segu-
ridad social, de la inspeccion del trabajo, de las or-
ganizaciones sindicales y de los entes de control.

El Poder Ejecutivo tendrd un plazo de 180 dias para
poner en funcionamiento ¢l sistema a cuyos efectos
deberd obscrvar las disposiciones de los articulos 18
y 19 de fa ley 24.013, en lo que sea pertinente.,

TITULO VI
Disposiciones finales

Art. 33, — En los casos que en razdn de un con-
flicte de trabajo, las partes decidieran la adopcion
de medidas legitimas de accidn directa que
involucren actividades que puedan ser considera-
das servicios csenciales, éstas deberdn garantizar
la prestacidn de servicios minimos que impidan su
interrupcidn.

El Ministerio de Trabajo. Empleo y Formacién de
Recursos Humanos estard facultado para disponer
intimatoriamente la fijacion de servicios minimos
que deben mantenerse en cada estublecimiento o
empresa cuando las partes hubiesen agotado la ins-
tancia tendiente al cumplimiento de lo establecido
en el parrafo anterior sin acuerdo en tal sentido.

A falta de acatamiento de lo acordadoe previamente
entre las partes o de la determinacion que efectde
el Ministerio de Trabajo, Empleo y Formacion de Re-
cursos Humanos, éste procederd a instrumentar los

procedimientos de tos incisos 2 v 3 del aruculo 536
de laiey 23.551.

Sera ¢e aplicacion la lev 14786 a2 08 fines de en-
cavzar el conilicto v propender a su resolucion.

fas tacultades del Ministerio ae Trabajo. Empico
< Formacion de Recursos Humanos deperan ¢jer-
2erse conforme las normas v resoluciones de la Or-
zamizacion Internacional del Trabajo.

Art. 34— Deroganse jos articulos i1, I8 v 20 de
fadev 14250 feo. decrewn (08/88), 12, 1413 v 10 de
fadey 250130 o mawso o) del articslo 29 det anexo |
de da ey 252120 las feves 10,936, [8.608. 18.602.
20,638, Loy decretos 2.184/090. 370/0% + toda owra not -
U gue se oponga a la presente ey,

Art. 35 - Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Ve conformidad al articulo 123 dei Reglamento del
lonorable Senado. este dictamen nasa directamet-
e al ordgen del dra.

Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.

Luego de vorar. sc hard constur et numero
resuitante.

—Varios senores senadores hablan a la
vers.

Sr. Prestdente. — Yu fue votado el trata-
miento sobre tablas.

Sr. Rodriguez Saa. - Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra cf sedor
senador por San Luis.

Sr. Rodriguez Sad. - Scior presidente: si ya
fue votado el tratumiento sobre tablas, corres-
ponde ponerlo en consideracion y supongo que
habrd un miembro informante que nos dird qué
VAmos a votar ya que no tenemos el proyecto
sobre las bancas.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra cl sciior
senador por Entre Rios.

Sr. Alasino. — Sefior presidente: para evitar
estos malos entendidos, propongo que se saguen
fotocopias, se repartan y luego comencemos con
la discusion mediante ¢l informe dei sefior pre-
sidente de la Comision de Trabajo y Prevision
Social.

Sr. Presidente. — Asi s¢ hard, sefior senador.

Mientras tanto, la Presidencta propone que
haga su exposicion el sefior miembro informan-
te de la bancada justicialista.

Tiene la palabra el sefior senador Tell.

Sr. Tell. - Sefior presidente: este honerable
cucrpo se apresta a dar tratamicento al proyecto
de reforma faboral, el cual fuera girado
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oportunamente al Congreso de la Nacion por
parte del Poder Ejecutivo nacional.

La importancia y trascendencia def provecto
clevado impuso a esie honorable cuerpo otor-
garle un ratamiento acorde con la repercusion
publica en cuestion.

En cste contexto, y sin perder de vista las
urgencias manifestadas por el Poder Ejecutivo.
transformamos a este honorable cuerpo en un
dmbito de reflexion y discusion sobre ¢l proyec-
to cn tralamiento.

La Comision de Trabajo y Previsién Sociul.
que presido en este Honorable Senado. invité a
su seno d fo largo de estos dos meses a actores
economicos y sociales, incluso a aquelios que
anunciaron un temprano rechazo a la norma.
guicnes intentaron vedarle a este honorable cuer-
po la posibilidad de perfeccionarla.

senor presidenie: recogidas todas fas opinio-
nes de los actores interesados. nos ubocamos al
cstudio del articulado del proyecto de ley, sien-
do nuestro primordial objetivo resguardar los
derechos de los trabajadores ante un nucvo
marco normativo de las negociaciones colecti-
vas impuestas por este gobierno.

Este principai objetivo estd cumplido.

Con relacion al periodo de pruebu, se ha re-
forzado la miciativa del Poder Ejecutivo en cuan-
to a la reformulacion del articulo sancionado en
la Cdmara de Diputados. En €l se otorgan las
garantias presupucsiarias para asegurar impor-
tantes venlajas [iscales a los empleadores que
efectivicen a trabajadores.

Por otra parte, este Senado ha incluido una
proteccién adicional ante ¢ fraude laboral que
padecen muchos trabajadores, fraude que se
consuma ante la utilizacién fraudulenta de la fi-
gura de la cooperativa de trabajo, abuso que
necesariamente debe tener fin en la Argentina.

Setior presidente: respecto de la negociacion
colectiva, este honorable cuerpo ha procurado
resguardar los derechos de los trubajadores ac-
tualmente amparados por los convenios colecti-
vos vigentes, de modo que [a transicidn al nue-
vo régimen de negociacion colectiva no abra
las puertas a una degradacion de las condicio-
nes de trabajo y remunerativas de que gozan
actualmente los trabajadores.

Asimismo, se han incorporado resguardos
cuando la negociacidn colectiva es ejercida por
un sindicato de dmbito menor, privilegiando la
resolucion de eventuales conflictos entre las

entidades sindicales de distinto grado en base a
la voluntad estatutaria de las asociaciones pro-
festonales. Ante la continuidad de las divergen-
cias. s¢ estimula su solucion dentro del dmbite
sindical. con exclusion de cualguier tipo de 1nje-
rencia estatal.

A su vez. se ha aceptado la idea del arbitraje
propussta por ¢l Poder Ejecutivo como modo
de laudar ante la falta de acuerdo en la renova-
cidn de los convenios suscriptos en la década
det 70, otorgando la primacia a la entidad sindi-
cal para solicitar el arbitraje. sin perjuicio de que
ambas partes en conjunto pucdan convenir la
utilizacidn de cse mecanismo.

lin tedo el articulado de este proyecto de ley
sc desprende la incentivacion a la negociacidn
colectiva, dejando la intervencidn estatal como
Gltima instancia ante la solicitud de las usocia-
cioncs profesionales y/o de ambas partes en
conjunto.

En refuerzo a la estimulacton de la negocia-
cion. este honorable cuerpo, a sabiendas de ta
responsabilidad de los trabajadores argentinos. ha
cstatuido un fuerte derecho a la informacion, de-
recho gue no dudo serd cjercido con correccién
y responsabilidad y significard que la organiza-
cion sindical tendrd que estar al lado de Ta em-
presa en la blsqueda de las soluciones a los pro-
blemas que ocasiona la reconversidn productiva.
alejando la posibilidad de que ¢sta siempre pase
por la reduccidn de las dotaciones de personal.

En el caso de las grandes empresas se esta-
blece la obligacion de realizar ante la organiza-
cion sindical un balance social, mecanismo que
ayudard a fa integracion y a la bisqueda en con-

junto de esas soluciones.

Por otra parte. se le da un impulsc esencial o
la inspeccion del trabajo. creando las condicio-
nes para que el Estado nacional inicie un decidi-
do y eficaz combate af empleo no registrado.
En este sentido, se profundizan los mecanismos
de coordinucidn entre lus distintas jurisdiccio-
nes provinciales y la Nacidn como forma de unir
fuerzas en la erradicacién del empleo en negro.
Lainvitacidn a los gobiernos provinciales a adop-
tar normas comunes que regulen la inspeccion
del trabajo es coherente con la ley 25.212, re-
cientemente sancionada.

Sefior presidente: en sintesis. estc honorable
cuerpo ha sido fiel a su historia de construir los
consensos y el dmbito de didlogo, lo que ha sido
permanente en los tiempos de la democracia.
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Hemos escuchado a todos los actores socio-
econdmicos del pafs y el producte de las consultas
realizadas las hemos volcado en este articulado,
arribando de esta manera a un dictamen que in-
tenta contribuir a la resolucién del grave proble-
ma del empleo estable y del empleo en negro en
la Argentina.

No hemos podido contemplar los interescs de
todos los sectores, pero esto es un avance. Lo
hemos hecho desde la responsabilidad de nues-
tras funciones. Esto es imposible hoy, pero he-
mos realizado el maximo esfuerzo para dar el
mds elevado y desinteresado debate para la re-
solucién de este problema.

Estoy confiado, sefior presidente, en que los
que hoy se oponen a esta ley sabran reconocer
en el futuro que. si bien seguramente podria
haber sido mejor, fue dptima dentro de las cir-
cunstancias que rodearon su tratamiento.

En consccuencia, y para ir finalizando, sefior
presidente, invito a todos a no concluir este de-
bate acd. El problema del empleo necesita de
nuestra constante ocupacion y de nuestra cons-
tante busqueda de consenso.

Sr. Presidente, — Antes de dar la palabra al
senador Alcides Ldpez, si los sefiores senado-
res estdn de acuerdo, leeria la lista de los sena-
dores anotados para hacer uso de la palabra:
senadores Lopez, Romero Feris, Rodriguez Sad,
Del Piero, Varizat, Caficro, Sergnese, Villaverde.,
Alasino y Maya.

Sr. Galvin. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Galvin.

Sr. Galvan. — Para una pertinente aclara-
cion, sefior presidente.

Nuestro bloque ha delegado en el senador por
Entre Rios vicepresidente de la Comision de Tra-
bajo y Prevision Social, doctor Alcides Lopez,
la responsabilidad del debate de este proyecto.
Comio bien lo sefialaba recién el sefior senador
por Jujuy, la virtud de esta norma que se va a
sancionar estd en la profunda coincidencia a que
arribaron las expresiones politicas de esta Ca-
mara. Por eso nosotros, en homenaje a eso, con-
fiamos en el senador por Entre Rios no sola-
mente el criterio ideoldgico, si cabe la expresion,
sino también todo lo que hace a la contextura
juridica del presente proyecto de ley.

Sr. Presidente. — ;Estamos de acuerdo en
cerrar la lista de oradores?

Sr. Menem. — Que se haga la mocién.
Sr. Ledn. — Depende de lo que se diga. se-
flor presidente.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Alcides Lopez.

Sr, Lopez. — Sefior presidente: 1o menos que
podemos decir es que hoy sesionaremos con-
tentos por dos cosas fundamentales. Una, por-
que la protesta contra esta ley se ha llevado u
cabo hoy frente al Congreso se ha desarrollado
con total normalidad. Es una satisfaccion sesio-
nat cuando no se ha producido ningdn tipo de
incidente y cuando en la democracia argentina
se garantiza el derecho a protestar.

En segundo lugar. sentimos una profunda ale-
gria por el hecho de haber coincidido y acorda-
do los pardmetros y las aperturas necesarias a
efectos de que se produzcan mejoras que con-
tribuyan a crear empleo estable en fa Argenti-
na. En cste sentido. va mi reconocimicnto al
miembro informante, por la forma en que enca-
rd la presentacion del tema, marcando el acuer-
do, la coincidencia, la apertura y la respansabi-
lidad con que se fuercn recibiendo todas las
opiniones de los distintos sectores, y a su bloque
porque se habia comprometido a brindar herra-
mientas necesarias para cambiar las politicas
en la Argentina y ha estampado sus firmas en ¢l
dictamen. Sé que algunos ne coinciden. Debe-
mos tener en cuenta que el problema del des-
empleo es profundo en la Argentina.

Hoy se manifestaron los trabajadores orga-
nizados, contenidos en las organizaciones sindi-
cales. Los desocupados estdn esperando algu-
nas normas que faciliten su integracién al
mercado de trabajo y esta iniciativa. fundamen-
talmente, tiende a satisfacer esa necesidad.

En octubre hubo un resultado cleccionano que
obviamente estaba vinculado a politicas de cambio.
La gente esperaba que algunas cosas pudiesen cant-
biar, porque no dieron resultado -—para decirlo de
alguna manera— las politicas de empleo que se ha-
bian elaborado durante los dltimos diez afios. la-
mentablemente, porque todos hubiéramos querido
que el problema del desempleo no se profundizara
en la Argentina al grado en que ocurrid.

Estas politicas, en cierta medida —aunque este
no es un instrumento milagroso ni muchoe me-
nos—, empiezan a plasmarse en algunas normas,
y ésla es la primera que propone el gobicrno de
la Alianza.

S



26 de abril de 2000

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

1825

Se ha mantenido la estructura basica del pro-
yecto que elabord el Poder Ejecutivo y que san-
ciono la Camara de Diputados, pero se la ha
mejorado profundamente —creo—, y se han in-
corporado importantes incentivos al empleo, que
pueden ser de ayuda, juntamente con ese perio-
do de prueba, que difierc en su forma de lo que
se planted durante el gobierno anterior, esto es
los contratos por tiempo determinado, los con-
tratos temporales, que fueron denominados lue-
go “contratos basura”. Es decir, el incentivo para
que el empleador integre al trabajador en ¢l plan-
tel permanente de su empresa al concluir el pe-
riodo de prueba se produce, precisamente, al
final. Durante ese periodo de prueba el emplea-
dor debera pagar la totalidad de los aportes pa-
tronales; dicho periodo va a ser computado a
los efectos de la antigliedad del trabajador y éste
gozard durante ese lapso de asistencia por obra
social y aportard al sistema previsional a efec-
tos de su jubilacidn.

Ademis, al salir def periodo de prueba e in-
corporarse al empleo estable. el empleador vaa
recibir como premio, para el mantenimiento de
ese puesto de trabajo, una reduccion de un ter-
ciode los aportes patronales. Esta modificacion
¢s importanie.

Estamos de acuerdo en que se ha beneficia-
do el proyecto de fey con la moditicacidn que
incorporé la Camara de Diputados en cuanto a
la reduccion del periodo de prueba de 6 a 3
meses. Nos resultaba realmente molesto a quie-
nes hemos bregado muchas veces en las lides
laborales, en el Parlamento y fuera de €1, que el
periodo de prueba fuera tan extenso, pero se o
ha mantenido para la pequeiia empresa, porque
es la primera que puede generar empleo en la
medida en que haya reactivacidn. En ese caso,
puede gozarse de un periodo de prueba de 6
meses y para los empleos calificados, de alta
calificacién, puede extenderse por convenio co-
lectivo a 12 meses. Creo que esto también cons-
tituye un incentivo que se da a la pequera y
mediana empresa,

Hay otras normas. ademas, que hacen al fo-
mento del empleo. que es necesario recalcar: ¢l
empleo de Ja madre, de la mujer jefa de familia,
el empleo del trabajador desocupado mayor de
45 afios, el empleo de los jovenes, de los meno-
res de 24 afios. En estos casos el empleador
tendrd una reduccidn en sus aportes para pro-
mocionar la incorporacion de esas personas a

los planteles de la empresa, que serd mas im-
portante que la reduccion del periodo de prue-
ba; me refiero a una rebaja que pueda alcanzar
al 50 por ciento de los aportes patronales. Es un
incentivo poderoso.

Ademas, se establece un subsidio para ¢l cm-
pleador que ingrese trabajadores a su plantel per-
manente, por tiempo indeterminado, que admi-
nistrard el Ministerio de Trabajo de la Nacién.
No sé cudl va a ser su valor pero, st tenemos en
cuenta los salarios de la Argentina, cualquier im-
porte que pueda manejar el Ministerio de Traba-
Jjocomo subsidio beneficiard la promocién del em-
pleo en nuestro pais, seguramente.

También es cierto que tocamos ciertos temas
que fueron materia de largas luchas por parte
de quienes nos dedicamos a ellos: justicialistas,
radicales, hombres de los partidos provinciales
y del resto de [os partidos politicos, que tenfa-
mos una vision social de los problemas. Me re-
fiero, por ejemplo, a la posibilidad de regular y
de inspeccionar a las cooperativas de trabajo
que mcursionan en ¢l fraude laboral. Esta es
una incorporacién importante. Se trata de una
cuestion en la que los trabajadores argentinos
han sufrido las consecuencias del trabajo en
negro en estas cooperativas, muchas veces por
el fraude. Y no es que estemos cn contra de las
cooperativas de trabajo, que son beneficiosas,
ponderables y auspiciosas cuando cumplen con
las reglamentaciones vigentes, sino porque des-
graciadamente han sido utilizadas en fraude del
trabajo argentino. Invito a pensar esta cuestion
aquienes van a manifestar su opinién en contra
de este proyecto de ley.

Otra cosa muy importante que logré consen-
so undnime desde el principio —que cuando se
propuso, se dijo: s1 estamos de acuerdo. vamos
a incorporarlo— es el tema de la informacion.
que ha rescatado el presidente de la comision.
Se trata del derecho a la informacion para dis-
cuatir el convenio, el derecho a la informacion
para cuando una empresa entra en un periodo
de crisis y tiene que elaborar un convenio co-
lectivo de crisis. El derecho se establece ya mds
genéricamente para aquellas empresas de mas
de 500 trabajudores y cstd expresado en un ar-
ticulo especial de [a ley bajo el epigrafe de “Ba-
lance social”. Aquellas empresas con mis de
500 trabajadores tendrdn que informar anual-
mente al gremio organizado, que gs ¢l que que-
remos priviligiar —siempre quisimos privilegiar
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con cstas normas al gremio con personeria gre-
mial-, cédmo es la situacion social de la empre-
sa. Le va a costar muy poco a clla y va a satis-
facer v servir para mejorar polilicas sociales
dentro de las empresas en la Argentina.

Entendimos siempre que esta ley no posibili-
taba la rebaja salarial en la Argentina, por algu-
nas razonces. Porque la propia ley tenfa dos ga-
rantias que ya estaban establecidas, La primera
era que para salir del convenio ultraactivo se
tenia que negociar en ¢l mismo dmbito y nivel.
Es decir que los mismos que habian firmado el
convenio uliraactivo obviamente iban a firmar
el convenio que venia. pero se necesitaban dos
aportes para bajar los salarios. Por supuesto que
los representantes gremiales no iban a bajar los
salarios de los convenios ultraactivos, que ade-
mds eran bajisimos. y que estaban en un piso
que no toleraba de ninguna manera una baja en
el salario.

Ademis existid otra garantia que no se utili-
z0 en los dltimos tiempos en la Argentina y que
se sacd, como era la garantia de la homologa-
cion del Ministerio de Trabajo de la Nacidn.
Cuando el Mimsterio homologa, controla fa legi-
timidad del convenio con a norma vigente, pero
también cdmo afecta las condiciones sociales
de la Argentina. Esto es fundamental, porque
confio que los hombres del Ministerio de Traba-
Jo de la Argentina no van a homologar en un
convenio una baja salarial, pero fundamental-
mente porque ni la realidad econdmica ni la rea-
lidad de los convenios vigentes lo permitian. Es-
tibamos convencidos de que esto no se iba a
producir y como estdbamos convencidos 1o diji-
mos con total honestidad: esta ley no produce
rebaja de salarios en la Argentina. Pero cuando
se instala el tema. cuando ios senadores del
Justicialismo de la Nacidn incorporan a sus dis-
cursos este tema y lo plantean, no tuvimos pro-
blema en incorporario.

Podemos haber discutido los tecnicismos de
la arquitectura legal de la ley, que es dificultosa,
v llevé mucho tiempo llegar a una conclusién,
pero estuvimos de acuerdo porque ni el Poder
Ejecutivo ni seguramente los diputados de la
Alianza, del oficialismo, que ta votaron ni mu-
cho menos los senadores de la Nacion querian
bajar los salarios de los argentinos.

Hoy tienen la garantia los trabajadores ar-
gentinos y por eso pudimos decir al mediodia
que si venfan a manifestar su disconformidad

frente al Congreso por ¢l tema de la rebaju sa-
lartal. se podiun desconcentrar tranquilos hacia
sus casas porque no se alectardn los salarios
de los argentinos que estén sometidos a los con-
venios colectivos v porque vamos a facilitar
politicas de empleo a los desocupados.

Con esta vicja filosofia de los partidos mayo-
ritarios de la Argentina. en algiin momento de la
discusion se tlegd a plasmar v a decir que mien-
fras se maniengan estas estructuras partidarias
en la Argentina. los derechos de los trabajado-
res estdn garantizados y es efectivamente asi.

Con esta satisfaccion venimos a decir a los
senadores de la Nacidn que. sin temores. es ne-
cesario cambiar reglas de juego en materia de
empleo para ver si logramos salir de la desocu-
pacion, es necesario cambiar reglas de juegoen
la Argentina en materia de negociacion colecti-
va. para promocionaria.

La negociacion colectiva es el método de-
mocrdtico que tienen las democracias moder-
nas para discutir ias condiciones salariales v las
condiciones de trubajo en las empresas.
adecuandolas a los sistemas de produccion. que
van cambiando vertiginosamente. Sc trata en-
tonees de promover la cultura de Ja negociacidn
colectiva,

Con este convencimiento pedimos a los se-
nadores de todos los partidos politicos que acom-
paficn sin temor [a sancion de esle provecto.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sena-
dor Romero Feris.

Sr. Romero Feris. — Sefor presidente, sc-
fiores senadores: en primer lugar, quiero refe-
rirme a la trascendencia de este proyecto de
ley de reforma laboral que viene de Diputados
¥ que hoy estamos considerando. Pera a la vez.
debo manifestar que estoy convencido de que
ésta no es la mejor forma de legislar para que el
Congreso argentino recuperc credibilidad por
parte de la opinidn pablica. Por ¢jemplo. no cuen-
to en mi banca hasta este momento con el dic-
tamen de la comision. que hoy se ha expedido.
Es decir que lamento no conocer en profundi-
dad este tema...

=S¢ cutrega ¢l documento al seior se-
nador.

Sr. Romero Feris. -~ Bueno, ahora me lo
alcanzan pero no hay tiempo material para que
me pueda cxpresar v analizar en profundidad la
cuestion.
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De todas maneras, creo que tenemos la obli-
gacion de analizar hechos de esta envergadura,
de esta importancia y de esta magnitud con to-
tal responsabitidad, sin que esto signifique quc
no lo hayan hecho los miembros de la comisién
respectiva. Pero acabo de recibir el dictamen v
es muy tarde.

Quiero manifestar que voy a apoyar en gene-
ral este proyecto, teniendo en cuenta que el Po-
der Ejecutivo le ha dado una trascendencia fun-
damental a esta reforma laboral y, ademads, que
segn el propio Poder Ejecutivo con esta iniciati-
va estarfamos buscando que descienda la tasa
de desempleo. Recordemos que millones de ar-
gentinos hoy no tienen puestos de trabajo.

A mi criterio. no sé si se logrard el objetivo
fijado y acerca del cual el Poder Ejecutivo ma-
nifestd que serd logrado. De todas maneras.
tengo algunas objeciones para hacer en parti-
cular, pero voy a votarlo afirmativamente en
general.

En definitiva. teniendo en cuenta el escasisimo
tiempo de que se disponia para poder evaluar,
analizar y estudiar a fondo el dictamen que hoy
ha elaborado la Comisidn de Trabajo y Previ-
sidn Social del Honorable Senado, voy a pedir
la insercidn del resto de las palabras que queria
decir esta tarde en este recinto.

Pero repito: es necesario que ésta sea la alti-
ma vez que nos aboquemos a tratar temas de
tanta envergadura de esta manera.

El pueble argentino desea que sus legislado-
res actien con el tiempo y la profundidad nece-
sarios en cl estudio de los distintos problemas
que aquejan a ki gente.

-El texto de la insercion solicitada es el
siguiente:

Senor presidente:

En el mes de noviembre de 1991 se sancionaba la
ley 24.013, mds conocida como “Ley de Empleo™.

Se inavguraba asi una ctapa en cuanto a las ca-
racter{sticas y arientacidn tilosdtica de la legislacion
laboral argentina,

criterio flexibilizador es el que se ha impuesto con
cada norma propuesta v posteriormente sanciona-
da, a las que invariablemente se les ha dade el ge-
nérico nombre de “reforma laboral™.

Desde aquel momento v hasta el dia de hoy, el

Siento en este momento, sciior presidente, la ne-
cesidad de compartir con usted y con los sefiores
senadores una sensacidn que he experimentado

desde gue este Honorable Senado ha encarado i
tratamiento de esic proyecto a través de las nume-
rosas reunicenes mantenidas con los diversos sec-
tores interesados en el tema.

Y ella ha nacide ademds de la recopilacion de an-
tecedentes que he efectuado sobre las diversas nor-
mas que este Honorable Senado ha tenido la opor-
tunidad de debatir en los dltimos anos.

No es una sensacion agradable, lamentablemen-
te. Porque veo, con preocupacion, repetidas las cir-
cunstancias en las que se debate una reforma a las
leyes que regulan el trabajo v la negociacidn colec-
tiva en el pais.

Considero que una vez mds la covuntura preva-
lece en el andlisis de la cuestion.

Porgue es indudable que no venimos ayui a de-
batir un plan nacional referido al empleo o a los li-
neamientos que orientardn una politica integral acer-
ca del trabyjo v la productividad.

Estamos legislando para el momento, apremiados
por los desalentaderes indices de desempleo.
subempleo, trabajo en negro v hasta sobreempleo.
acuciades por la realidad que atraviesan millones
de argentinos que no pueden acceder a un pueste
de trabajo permanente, que les garantice cobertura
de salud. previsional v Ta consecuente dignificacion
de su existencia.

Las implicancias sociales de esta lamentable lisia
de males no se agota con lay carencias econdmicus
que afrontan las familias v que se extienden a la cen-
nomia en general, sino que ademds engendran
desencuentros fumiliares. desesperanzi. delincuen-
cia v marginalidad entre etras que no valen ya men-
cionar por ser ampliamente conocidas.

Entonces, sefior presidente. me pregunto st esta-
mos transitando el caming correcto y, sinceramen-
te, no estoy muy seguro de que lo sea.

Si revisamos fas declaracionces vertidas en los di-
ferentes medios de comunicacion. los fundamentos
de los provecios, 10s comentarios que sobre ellos
se han tormulado asi como los debates legislativos,
en torno a las iniciativas tratadas v sancionadas ¢n
los dltimos tiempoes, también es posible encontrar
lugares comunes.

Necesidad de adecuar la legislacidn del trabajo
que habia permanecido pricticamente inmutiable en
el tiempo: no menos urgente necesidad de adap-
tar las normas laborales a los nuevos métodos de
trabajo y produccion: inprescindible decision para
reducir los costos de permanencia v salida de lu
relacidn laboral: obligacién de dar herramientas
para que nuestra industria alcance estandares
mternacionaimentc competitivos en cuanto a sus
costos: urgente ¢ impostergable necesidad de re-
ducir los dramdticos indices de desocupacion,
subocupacién v trabajo en negro.

Podria, senor presidente, seguir enumerando una
larga lista de necesidades que encontrarian una res-
puesta. aungue sea on parte, mediante una modifi-
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cacion de las leyes que regulan la relacidn entre el
capital y el trabajo.

Es asi que hemos visto cdmo recetas de todo tipo
se incorporaron a nuestras leyes del trabajo.

Con la ley 24.013 llegaron los contratos promovi-
dos, con reduccién ¢ eliminacidén de cargas socta-
les y reduccidn de los costos indemnizatorios.

Medidas contra el trabajo en negro y alentado-
ras de la inscripcion de los trabajadores se sancio-
naron con esa norma.

También encontramos en ella reglas para la ne-
gociacion colectiva y una ampulosa declaracidn de
principios que, lamentablemente, solamente quedd
en eso,

Luego sancionamos las leyes 24.467 y 24,465 gue
ademds de incorporar nuevas modalidades de con-
tratacidn, pasantias y establecer normas especiales
para la contratacion de personal en la pequeila y
mediana empresa previeron nuevas disposiciones
referidas a fa negociacidn colectiva.

Aparecio en el campo del derecho colectivo la dis-
ponibilidad negocial que, a fuerza de ser sinceros, ge-
nerdd algunos convenios con un saludable equilibrio
de intereses y muchos donde los trabajadores resig-
naron dercchos y se plasmaron algunos abusos.

Mientras tanto, sefior presidente, la realidad se
encargd de echar por tierra los prondsticos mis op-
timistas v las tesis mejor desarrolladas.

Es preciso entonces adoptar en esta diticil hora
una actitud sensata, sincera y coherente.

Sefnor presidente, debemos admitir que desde hace
casi diez aios el gobierno nacional y este Parlamento
hemos intentado denodadamente dar a la sociedad
elementos que hicieran posible comenzar a devolverle
a fos millones de argentinos desempleados, subem-
pleados o empleados en forma irregular, ia dignidad
que el hombre alcanza a través de su trabajo.

Y la verdad, sciior presidents, es gue no hemos
encontrado ain la manera correcta de hacerlo.

No digoe que fracasamos porgue hemos intenta-
do con nuestra mejor conviceidn y esfuerzo rever-
tir la situacidn.

Hoy estamos en este Honorable Senado consi-
derando una nueva reforma laboral.

Y me pregunto, sefior presidente, st no son ya
demasiadas reformas. Si es posible que sigamos lla-
mando de esa manera a estas iniciativas.

Porque ciertamente los métodos elegidos para ata-
car el mismo problema son casi idénticos.

Me pregunto, seilor presidente, si 10 estaremos
nuevamente elucubrando con la mejor intencidn fér-
mulas legales que podemos entender como caminos
hacia la solucion del problema y sin embargo no es-
tamos tomando en cuenta algunos datos que nues-
tra realidad nos pone delante todos los dias.

No pretendo repetir a los sefiores senadores los
preccupantes datos de nuestra economia,

Se ha dicho hasta el hartazgo que la recuperacion
es lenta.

Sabemos de los problemas estructurales que pa-
dece nuestro sistema econdmico, {as dificultades
que enfrentan los hombres de la produccién para
crear riquezas.

Sabemos sobradamente los altos costos de infra-
estructura, financiamiento e impositivo que deben
afrontar,

Conocemos también que la gente restringe cada
dia hasta sus gastos mds clementales, que se con-
sume menos, que cada dia sc piensa mds en vivir
con lo minimo e indispensable.

Entonces creo que es hora de tomar conciencia
y analizar si no serd que estamos poniendo el acen-
to y la miradz exclusivamente en un dato de la reali-
dad y se nos escapan otros.

Porque, sefior presidente, es cierto que los em-
presarios necesitaban una adecuacion de las nor-
mas laborales a los tiempos que corren v creo que
la obtuvieron en gran medids.

El trabajo no es el mismo que hace 20 afios, ni
siquiera hace 10; los medios ¥ los métodos de pro-
duccidn 1ampoco son los mismos: la wenologia ha
segutdo con su benético. pero implacable avance y
ha dejado personas sin rabajo a su paso.

Creo que nadie duda hoy que aquella flexibiliza-
cion era necesaria: lu pregunta es cudl es el Iimite,
cuidndo dejamos de tlexibilizar para directumente que-
brar la relacion de fuerzas.

Estoy seguro de que estamos en el |imite.

Senor presidente, lamentablemente, el procedi-
miento seguido para la confeceidn det dictamen e
impide extenaderme en consideraciones referidas al
articulado en particular, no obstante lo cual expre-
saré algunas opiniones.

Seilor presidente, no tengo dudas en afirmar que
el periodo de prueba ha visto desvirtuada su finali-
dad y funcidn.

En efecto. no hace falta explicar qué significa pro-
bar si una persona es habil para desempeifiar una
determinada tarea.

S{ es preciso explicar por qué esa prueha puede
durar nada menos que scis meses 0 un afio.

Es cierto que periodos como éstos han ¢stado ya
vigentes. pero ello nada predica ucerca de su hon-
dad, nadie nos obliga a repetir errores.

Detengdmonos a pensar en el estado de incerti-
dumbre v zozobra en que un padre de familia dnice
sostén de ella puede padecer al saber que cualquier
dia de trabajo puede ser el wtimo.

Ello es perfectamente posible segin nucstra Ley
de Contrato de Trabajo, porque nuestra legislacidn
no prohibe el despido, pero lo considera disvalioso.

Por ello existe la indemnizacidn por despido sin
causa justificada.

Esta regulacion acta entonces como un paliati-
vo para el trabajador despedido y comeo una san-
cion para cf empleador.

Es absolutamente razonable sostencr que no pue-
de obligarse al empleador a mantener en su puesto 2
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un empleado ineficiente o sin capacidad suficiente v
por ello considero util el perfodo de prueba en tanto
¥ en cuanto sélo sirva para precisamente probar.

Pero no rengo idéntica opinién cuande degenera
una simple modalidad de contratacién sin obliga-
cion indemrizatoria en caso de despido.

Y me temo que ello podria darse con l1a redaccién
dada al articulo 1 del provecto.

Considero que podrian haberse imaginado algu-
nas variantes que permitieran balancear los intera-
ses en juego tal como algunos convenios colecti-
vos lo hicieran en su momento.,

Existen algunos que condicionan la aplicacién del
periodo de prueba a la inexistencia de deudas del
cmpleador con organismos previsionales u obras
sociales, férmula ésta que contiene el beneticio de
compeler al cumplimiento de las normas vigentes.

En otros casos se establecen indemmizaciones que
crecen en su porcentaje a medida que el trabajador
tiene mayor antigitedad aun en el periodo de
prueba. De esa manera se estaria alentando la
efectivizacion de los trabajadores.

Par otra parte, sefior presidente, no podemos of-
vidar que los costos de despido son hoy muy infe-
riores a los que existian antes de la sancién de la
ley 25.013 a l2 que oportunamente me opuse.

De tal suerte que aguella incertidumbre no se re-
duce exclusivamente al periodo de prueba.

Considero, seiior presidente gue, en algunos ca-
sos, la extension actual del periodo de prueba pue-
de resultar insuficiente.

Pero no es menos cierto que también puede ser
€XCesiva en otros.

Se dispone en el articulo 1" del dictamen de co-
mision [a posibilidad de que por medio de la nego-
clacion colectiva sc disponga la extensidn del pe-
rioda de prueba de 3 a 6 mescs para las medianas y
grandes empresas.

Y que esc miximo podria extenderse de igual ma-
nera a un aiio en el case de las pequefias empresas
cuando se tratare de un trabajador calificado segiin
el convenio.

No aprecio el porqué de la distincién. Cudl es la
razén para condicionar la extension en un caso y
no hucerlo en otro.

De rtal suerte que propongo se establezca para los
dos casos de extensidn del perfodo de prueba idén-
tica condicion, es decir, que se trate de un operario
calificado.

En el pirrafo 17 del articulo 1°, se establece que
el uso abusivo del periodo de prueba con el objeto
de evitar la efectivizacidn de trabajadores serd
pasible de las sanciones que estabiecen los regi-
menes sobre infracciones a leyes del trabajo.

En mi opinidn, se deberfa casugar ese uso abusi-
vo, ademas, con la pérdida de los beneficios que el
mismo importa para el empleador en relacién al tra-
hajador que se encuentra ocupando el puesto de

trabajo en ese momento, es decir que le sea
inoponible.

Seior presidente, considero que los mecanismos
previstos para fomentar el empleo de los hombres
mayores de 45 afios, mujer jefa de hogar o joven de
hasta 24 afios son atendibles.

Pero no puedo dejar de recordar que sistemas si-
milares ya han estado en vigencia y los resultados
no han sido los esperados.

En cuanto al articulo 28 de ia ley 14.250 que se
incorpora por el presente proyecto en el que se pre-
tende establecer una garantia para evitar la reduc-
cidn de los ya de por si deprimidos salarios de los
trabajaderes, considero que el mismo no constitu-
ye un reaseguro suficiente en fa materia.

Albergo, sefior presidente, el temor de que a pe-
sar de ello se aseste un nucvo golpe al salario de
los que menos tienen. Espero que al homofogar los
convenios colectivos gue oportunamentc se sus-
criban, la autoridad de aplicacién intervenga en caso
de que sc produzcan abusos en cste sentido.

Son a mi juicio positivas las normas incorpori-
das relativas al derecho de informacién que les asis-
te a fos representantes sindicales acerca de la mar-
cha de las empresas con el fin de que se encuentren
con todos los elementos nceesarios para ponderar
adecuadamente la situacién de la empresa o sectar
en que deba desarrotlarse la negociacidn.

Espero, seiior presidente, que esta regulacidn seu
cumplida por las empresas y que el Estado vele por
su debido cumplimiento.

Debemos tener presentc que en los paises mds
desarrollados el scctor empresario se representa
esta obligacion como un deber de lealtad indiscuti-
ble ¥ que redunda en una mejor comprensién por
parte del sector trabajador de las situaciones parti-
culares por las que aquéllas atraviesan.

Senor presidente, en un reciente estudio publi-
cado en una revista especializada en derecho labo-
ral lefamos que la Repiiblica Argentina es uno de
les pafses del mundo donde existe una mayor des-
proporcidn entre la cantidad de trabajadores y el
namero de inspectores de policfa del trabajo.

Yo creo que este dato es toda una definicidn,

Estamos mds empefiados en reformar leyes que
et hacer que las mismas se cumplan.

El trabajo en negro; la casi esclavitud en la que
muchos hermanos inmigrantes trzbajan; el incum-
plimiento flagrante a las normas de seguridad e hi-
giene; el bajisimo indice de horas extras liquidadas
en debida forma; el cada vez mds importante
sobreempleo son fendmenos que na se resuelven
¢on la sola vigencia de una ley.

Exigen que el Estado retome la funcién de con-
trol y sancidn de las infracciones que pricticamente
ha abandonado.

Espero, sefior presidente, que las normas previs-
tas en el titulo VI del proyecto contribuvan a revertir
esta situacion.
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Es preciso, en definitiva. que el Estado nuacional
en forma conjuntia con las estados provinciales
adopten una politica comin de control ¥ sancidn
de las infracciones a las normas laborales.

En este punto me permite recordar los objetivos
que, segun su articulo 2% la ley de empleo 24.013 pre-
tendia alcanzar, a saber: ¢} promover la creacion del
empleo productive a través de acciones e instrumen-
tos contenidos en las diferentes politicas del gobier-
no nacionai, asi como a tavés de programas y medi-
das especificas de fomento de empleo; b/ prevenir ¥
regular las repercusiones de los procesos de
reconversién productiva y de reforma estructural so-
bre el empleo, sin perjuicie de salvaguardar los obje-
tivos esenciales de dichos procesos;
las oportunidades de empleo para los grupos que en-
frentan mayores dificultades de insercidn laboral: ¢)
incorporar la formacion profesional como componen-
te basico de las politicas y programas de empleo;...”

Reflexionemos entonces si estos objetivos han
sido plenamente alcanzados v si la norma propues-
ta contribuird a hacerlo.

Seiior presidente, oportunamente hice referencia
a las graves dificultades ccondmicas y sociales que
hoy debe afrontar nuestro pafs.

Y es al actual gobierno nacional a quien le toca
conducir sus destines y encontrar las soluciones.

Ese gohiemo es el que nos solicita con vehemen-
cia la sancién de la iniciativa que hoy considera-
mos con la convicetdn de que serd una herramienta
idénea para, junto con otras, encontrar el camino
que le permita a millones de argentinos recuperar la
esperanza.

No obstante cllo debo dejar expresada mi des-
aprobacion para con {a mecanica seguida para la ela-
boracién del dictimen a considerar.

Comprendo que se trata de un tema evidentemein-
te complejo y trascendente. pero por ello mismo es
gue no podemaos repetir esta nefasta experiencia de
no contar con el despacho de comision con la de-
hida antelacién que nos permita estudiar sertemente
SUs tErminoes,

Estoy seguro que los millones de argentinos a
los que se aplicard esta ley merecen que la misma
se analice con ta profundidad v el tiempo necesanio
para adoptar una decisidn de tal magnitud.

Sefior presidente, consecuentemente del rol que
nos toca desempeiiar en este Honorable Senado que
no es el de obstruir en torma obstinada la sancion
de normas que no nos conforman plenamente, pero
tampoeco el de  guardar silencio sobre nuestras pre-
venciones votaré afirmativamente en general el pro-
yecto en cuestion.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por San Luis.

Rodriguez Saa. — Sefior presidente: voy a ex-
presar mi opinion y, en definitiva, a votar por ¢l
rechazo de este proyecto de ley en general y en
particular.

...} fomentar

Voy a dar fundamentos Tormales v sobre la
cuestion de fondo.

Hubiera deseado que el miembro informante
hiciera un cuadro analitico acerca de cudles son
las reformas a la sancién de la Camara de Dhpu-
tados que se han propuesto en este dictamen;
cuales son los temas que se han negociado. por-
que veo que los dos blogues mayoritarios estin
hablando de que hay un consenso sobre esta ley;
cudles son los consensos a los que s¢ ha arriba-
do v st ha habido diferencias con respecto a la
sanc1on de ta Cdmara de Diputados o no.

Empecemos por las cuestiones formales. Por
mis que queramos elogiarnos por la labor parla-
mentaria que hemos tenido, voy a ser un poquito
mis duro. No sélono voy a elogiar la metodologia
ni la forma en la que s hatratado ¢l proyecto. sino
que las voy a calificar de casi escandalosas,

Hemos llegado a este recinto y votado el pe-
dido de tratamiento sobre tablas sin que nadic
conociera el dictamen. Nadie, 0 al menos una
gran cantidad de senadores. lo tenia en sus ma-
nos —mientras lo repartian vimos gue practica-
mente ninguno lo tenia-, como lo acaba de ex-
presar ¢l sefior senador por Corricntes.

Leer el dictamen. que tiene 16 piginas —io
digo para conocimiento de quien no lo tiene en
$US MANos y para quienes nos estian escuchando,
llevaria por lo menos veinte minutos; compren-
derlo, entenderlo. nos Hevarfa por fo menos una
hora; analizarlo y compararlo con la sancion de
la Cdmara de Diputados, requeriria dos o tres
horas mds.

Esto. de por si, ya convierte en escandaloso
gue estemos tratando un lema sin saber de qué
se trata,

No quiero entrar en la cuestioén reglamenta-
tia, porque esta ¢s una sesion espectal. No quiero
entrar a considcrar si se cumplid el articulo 22
de fa citacién o no. No lo quiero plantear porque
estariamos en una reunidn sobre tablas de las
sesiones ordinarids y entonces no seria una cues-
tion que podria provocar la nulidad.

En lo que estamos fallando acd —a eso se
debe el desprestigio de las instituciones del que
hablaba ¢l jefe de Gabinete cuando vino a este
recinto— es en la falta de transparencia.

La transparencia no es solamente cumplir con
el principio republicano de la publicidad de los
actos de los funcionarios. que la cumpliriamos
publicando después el texto de la ley en el Bole-
tin Oficial, Insisto: asi ya cumpliriamos con el

0‘
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principto republicano de la publicidad de los ac-
tos de tos funcionarios.

La transparencia es un concepto nuevo. Es
el concepto que exige & quienes lenemos res-
ponsabilidad politica transmitir con la fuerza de
un militante a toda la comunidad cada uno de
nuestros actos, de qué se trata este provecto de
ley, qué alcances tiene, a quién perjudica, a quign
beneficia y. sobre todo. cudl es el procedimiento
que vamos a utilizar para su tratamiento. para
su debate. que debe ser publico. .

Debimos hacer la ronda de consultas de ma-
nera abierta. ¥ una vez cerrada la ronda de
consultas y pasado el tema a comision, debimos
habernos tomado el tiempo suficiente en comi-
sién para realizar las negociaciones. transaccio-
nes. debates, etcétera. Lucgo, deberiamos ha-
ber fijade una fecha, en la cual cada uno tuviera
su dictamen. [De esta forma, hubi¢ramos podi-
do participar de toda la elaboracion del dicta-
men y recién entonces llegar a esta discusion.
Perono lo hicimos asi.

Recuerdo cuando se tratd el proyecto de ley
sindical. cuyo tratamiento fue tal vez mds duro
que el de ésta —en este sentido. debo elogiar a los
senores senadores Britos y Brasesco, que fue-
ron los operadores politicos del tema—; se hicie-
ron todas las consultas que correspondian ante
los sectores econdmicos, politicos, sociales v, so-
bre todo. gremiales. y recién luego de ello, cuan-
do todos podiamos participar v la comunidad sa-
bia de qué se trataba, se hizo la ronda de
negociaciones, se {ijé una fecha v se traté el tema.
Y aclaro que todos teniamos el correspondicnte
orden del dia. para saber de qué se trataba.

Entonces, la carencia que hoy tenemos resi-
de en esta falta de militancia para transmitir el
tema, es decir a quién beneficia. a quién perju-
dica y qué es lo que estamos considerando. Creo
que nos falta transparencia en ¢l tratamicnto.

Por otro lado, esta la cuestion de que nadie se
hace cargo del proyecto. A veces aparccian ne-
gociaciones fuera de esta casa. oen la comisién. o
en un blogue u otro. pero nadie se hacia cargo.
Entonces. csta situacion luego liene su repercu-
sion, porque no queda trabada horizontalmente en
la sociedad y menos todavia en los agentes que
deben ejecutar los beneficios o desgracias de esta
iniciativa.

Otra cuestion que quiero tocar, como formal.
es que el tratamiento que estamos haciendo, a
laluz de lo que sc llama la teorfa de 1a decisidn,

serfu rracional y no democrdtico; y no digo que
le talte independencia, porque serfa ir mis alla.

En efecto, una decision individual se toma con
pleno conocimiento de los hechos. Por ejemplo.
81 una persomi tiene que decidir entre viajar en
avion o en tren, primero analizarda qué empre-
sas hay. cudnto tiempo tardard. cudnto le sal-
drin los pasajes y. Juego. optard por uno u otro
medio, pero con conocimiento de los hechos.

Ellinico momento cn que uno decide sin co-
nocimiento de los hechos es cuando juega. por
ejemplo, a la ruleta, porque no sabe qué ntimero
saldrd —si no, seriamos campeones de ruleta—,
entonces, es el azar el que decide. Esta es una
decision iracional.

Pero esta decision que hoy debemos tomar
ne es individual sino colectiva v es obligacion
que todos tengamos el mismo y pleno conoci-
miente de Jos hechos a considerar. porque sino
algunos cstaremos decidiendo al azar, porque
no sabemos de qué sc trata ¥y no conocemos cl
proyecto, mientras que otros lo harin con en-
tendimiento de la situacion.

Entonces. cuando se produce esto. podemos
decir que la decision no es democritica, porgue
hay un grupo cerrado y exclusivo que tiene ple-
no conocimiento de las cosas. Esta decision no
es democritica sino oligdrquica.

Estas serian las cuestiones formales En rea-
fidad, si hubiera cuestiones formales, con una
ley buena. de qué servirfa oponerme sobre la
base de cuestiones formales.

Pero esta iniciativa. a la que yo Hlamo escan-
dalosa. poco transparente, de Ia cual nadie se
hice cargo. que es irracional v no democritica,
constituye lo que serd la ley —o la anti ley. no sé
como decirle— mds importante del siglo, porgue
es la que destruird el derecho laboral.

En efecto, hoy estamos considerando una ini-
ciativa que destruye el derecho del trabajo. No
se trata de un proyecto, coma se dijo al princi-
pio. que consiste enun Juego de valores entre la
generacion de empleo v el ajuste de ciertas con-
diciones de trabajo.

El propio oficialismo se dedicd prolijamente a
comtarnos que de esto no se trataba v que no
tenia nada que ver con la plena ocupacion o el
empleo. Asi, en la Camara de Diputados. el le-
gislador Raimundi dijo: ““Si este provecta de ley
no genera por si mismo empleo, lo que ha sido
reconocido por el propio bloque mavoritario que
impulsala iniciativa...”.
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Por su parte, la diputada Stolbizer sefialé: “En-
tonces, frente a la pregunta de por qué lo hace-
mos si hemos dicho que no genera empleo. ..
Para responder a la pregunta de por qué lleva-
mos adelante este proyecto de reforma laboral
si no genera empleo, debo aclarar que nunca
dijimos que esta iniciativa resolvia el problema
de la desocupacidn”.

Asimismo, el diputado Polino dijo: “Pero es-
tamos convencidos de que es0s sanos proposi-
tos, lamentablemente, no se van a lograr con
este proyecto de ley. Actuaimente el problema
que preocupa a la gente es ¢l de la desocupa-
cién”. No debemos modificar estas normas de
legislacidn laboral, sino tomar medidas de politi-
ca econdmica que reviertan el modelo conser-
vador que comenzd a aplicarse en los tltimos
afios en este pais.

El diputado Volando dijo: “Hoy hemos asisti-
do a una verdadera maratén de discursos:; en
general han sido buenos, pero de todos modos
me retiraré dolido de esta sesién porque creo
que nada han aportado a la solucién de los pro-
blemas que cstamos debatiendo™.

El diputado Brandoni manifestd: “Este pro-
yecto de ley es una simple herramienta porque,
en si misma, no significa nada™.

Me apoyo, entonces, en los fundamentos de
los propios diputados del oficialismo para soste-
ner que 10 que estamos tratando aqui no es pre-
cisamente un proyecto que generard empleo.

Sisostengo que se trata de la eliminacion del
derecho laboral.

Los derechos saciales y laborales son los de-
rechos humanos de segunda generacién. Los
de primera generacion son aquellos que comen-
zaron a verse en el mundo a partir de la revolu-
cién francesa y de ia revolucion norteamerica-
na, y que llegaron a nuestro pais a partir de la
europeizacion. que trajo estas ideas de libertad
eigualdad.

Sitomamos el afio 1810 como el momento en
que COmMeNzZAmos A transitar nuestro camino, ve-
mos que recién cuarenta afios mds tarde, en
1833, consagramos en nucstra Patria los dere-
chos humanos de primera generacion. Tarda-
mos, reitero, mas de cuarenta afios en estable-
cerlos en nuestra legislacidn, a partir de la
Constitucién de 1853, Perdimos cuarenta afios.

Luego aparecen los derechos humanos de se-
gunda generacién, que comienzan a partir de la

gran explotacién de la revolucién industrial y.
fundamentalmente, en el siglo XX, Y aqgui no
fue la ola europeizadora la que los establecio;
fueron necesarias revoluciones y la sangre de
los trabajadores para imponer al mundo, en cada
uno de los estados, los derechos humanos de
segunda generacion, los derechos sociales v la-
borales. Fueron las revoluciones rusa y mexi-
cana las primeras en hacer pie en este aspecto.

Nosotros, como siempre, llegamos bastante
tarde, e hizo falta un 17 de actubre de 1945 para
darnos cuenta de la necesidad de que existieran
en nuesiro pais los derechos humanos de se-
gunda generacion.

Y no fue suficiente con el 17 de octubre por-
que esos derechos recién fueron incorporados
enaquella cuestionada o no Constitucién de 1957,
con el establecimiento del articulo 14 bis. Tene-
mos entonces los derechos humanos de segunda
generacion, también cuarenta anos después. Y
luego de un periodo de lucha porque, reitero, ellos
no nacieron de un proceso europeizador sino que
cada pueblo se dio sus propios dercchos huma-
nos de segunda generacion, que ahora han sido
reconocidos universalmente.

Y alli nace el derecho laboral y su diferencia
con otros derechos. ;Qué distingue al derecho
laboral de las otras ramas del derecho? La pira-
mide juridica y la forma de seleccién de las nor-
mas para su aplicacion.

En todo nuestro derecho se constituye la pi-
ramide juridica de acuerdo con el articulo 31 de
la Constitucion Nacional: 1a Constitucién —aho-
ra se han agregado los derechos humanos con-
sagrados en pactos internacionales—, los trata-
dos internacionales y las leyes que reglamentan
su gjercicio son ley suprema de la Nacidn. Esto
se aplica en general y no existe ninguna discu-
sidn al respecto.

En el caso del derecho laboral esto no fun-
ciona asi porque existe un principio que estable-
ce que en cada caso hay que hacer una propia
pirdmide juridica a fin de posibilitar a aplicacidn
de la norma mas favorable al trabajador. Este
es un principio bdsico del derecho laboral.

Entonces, en cada caso se debe seleccionar fa
norma mds favorable al trabajador. y aplicarla.”

Asimismo, existe el principio de irrenunciabilidad,
que le impide al trabajador renunciar a la aplica-
¢i6n de estas normas.

Hoy venimos, como si tal cosa, a tiramos flo-
res v a decimos que hemos hecho un gran tra-
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bajo de consenso, que creo que no €s asi. Y
omitimos que estamos derogando el sistema que
hace a la esencia del derecho laboral: la pirdmi-
de juridica que forma el derecho laboral en cada
caso. Eslo tiene que ver con el famoso articulo
que se discutia de la ley —me refiero especifica-
mente al articulo 25— por el que se establece
que las convenciones colectivas...  —perddn,
pero no tengo tanta practica ni manejo de este
provecto de ley que acaba de llegar— de menor
ambito, o sea las que supuestamente formula el
trabajador en forma mas desprotegida, prevale-
cerdn sobre cualquiera otra anterior de dmbito
mayor aungue la de dmbito mayor se dicte des-
pués. Asf lo indica el articulo 24.

Con esto. ..

Sr. Lopez. — ;Me permite una interrupcion?

Sr. Presidente. — El sefior senador Lopez
le solicita una interrupcion.

Sr. Rodriguez Sad., — Si; ¢como no.

Sr. Presidente. — Para una interrupcion tie-
ne la palabra ¢] sciior senador Lopez.

Sr. Lopez. — Seior presidente: yo creo que,
contrariamente a lo que estd manifestando el
sefior senador Rodriguez Sad. sigue vigente el
articulo 7°de la ley 14.450, que establece el prin-
cipio de la norma mds favorable en la negocia-
cién colectiva, siempre que no ataque los nive-
fes fijados por la ley de orden publico, no por
otro convenio colectivo.

El convenio colectivo siempre pudo afectar
normas. Lo que se preservan son los contratos
individuales. Esto estd vigente en la norma in-
corporada a la ley de contratos de trabajo como
“el principio mas favorable™.

No necesariamente un convenio de dmbito
menor ticne que modificar las relaciones de tra-
bajo en desmiedro de los derechos del trabaja-
dor. Y nosotros apostamos a que en realidad los
derechos del trabajador sean fortalecidos por la
negociacion de mejor nivel.

Sr. Presidente. — Contintia en uso de la pa-
labra el sefior senador Rodriguez Sad.

Sr. Rodriguez Saa. — En realidad es una opi-
nion, sefior senador. Yo tengo otra: el andlisis
que se hace a la luz del articulo 25 nuevo.

Es una ley posterior a ésta, que deroga la an-
terior. Todo lo que se oponga a esta ley serd
derogado. Al establecerse esto, se implementa
una nueva pirdmide juridica donde va a preva-
lecer el convenio colectivo de trabajo de ambito
menor.

Nosotros sabemos lo que va a pasar: se ter-
minaran haciendo siempre contratos de adhe-
sion. Se van a hacer convenciones colectivas —
sobre todo en las empresas mas nuevas, en
aquellas a las que puedan ingresar trabajadores
que recién ingresan— con el aval de los trabaja-
dores posiblemente necesitados, cn un espacio
de absoluta desocupacién, para conseguir tra-
bajo. Entonces, se van a dictar normas en las
que practicamente el contrato de trabajo seri
un contrato de adhesién. y el trabajador va a
tener que adherir al convenio que ya tenga “fa-
bricado™ la patronal.

A esto se le suma ¢l tema de la caducidad
gstablecida en el articulo 28 para los convenios
colectivos de trabajo, sobre todo respecto de
los salarios. a los que se les quita la Hamada
“ultra virtualidad™ o la ““ultra actividad™. Al ca-
ducar esto, queda pricticamente en manos del
convenio colectivo de trabajo de Ambito menor.
() sea que inexorablemente, vencido el dltimo
plazo —dos afios para adelante y. en muchos,
casos mucho menos— se va a hablar de nuevo
de salario. Seguramente, todo lo que hemos di-
cho acd va a quedar cn la realidad totalmente
destrozado porque se va a bajar el salario a los
trabajadores.

Yo creo, sefior presidente, que la sociedad
merece saber lo que estamos haciendo hoy.
Porque si alguna vez en la Argentina existio un
17 de octubre, el dia de hoy es un poquito ul
revés: hoy estamos destruyendo absolutamente
todo el andamiaje juridico laboral que protegia a
los trabajadores.

Finalmente, quiero referitme brevemente a
este tema de por qué debemos “sacar” esta ley;
por qué este apuro; cudl es ¢l apuro; por qué
debemos tratarla hoy y no la semana que viene,
con un dictamen. ;Por qué no dejaron que se
imprimiera el orden del dia?

Acid nadie se hace cargo. Nadie explica el por-
qué de esta urgencia tan despiadada. Nadie se ha
animado a decir: “Esto lo pide el Fondo Monetario
Internacional, entonces hay que sacarto”.

Lo que sé es que ¢l Fondo Monetario Inter-
nacional estd a pocas cuadras de la Casa Blan-
ca. Y si hay alguien que no cumple ninguna de
las drdenes y medidas del Fondo Monctario In-
ternacional. es la Casa Blanca.

Aparte, en el propio seno de la ciudad en don-
de estd el Fondo Monetario Internactonal, se
producen manifestaciones que, en cualquier
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momento, se van a parecer a las que tuvimos
nosotros aqui.

Quiere decir que esto estd cuestionado. Pero
como lo dice el Fondo, salimos urgente a hacer-
le caso. Y yo creo que es un terrible error. Ade-
mds de un error econdmico, es un error secial.

Nosotros estamos en el Mcrcosur. Nuestros
problemas son los del Mercosur. La primera le-
gislacion laboral comin que tenemos que bus-
car tiene que ser fa del Mercosur. para solucio-
nar los problemas laborales del Mercosur. Para
suprimir las diferencias que existen dentro del
propic Mercosur, para evitar las migraciones
internas y para hacer cierto aquello de que ne-
cesitamos del libre trdnsito de personas, servi-
cios y bienes.

Por eso seftor presidente, v para ser breve,
voy a vorar cn contra de esta ley porgue no es
transparente, Ef procedimiento no ha sido trans-
parente. Nadie se hace cargo de la responsabi-
lidad politica de esta ley. que ha sido decidida de
manera no democritica ¢ trracional. y esta 2h-
minando e! derecho laboral.

Sr. Presidente, — Tiene la palabra el senor
senador por Buenos Aires.

Sr. Del Piero. — Seior presidente: quiero ma-
nifestar que he considerado oportuno ¢l trata-
miento de esta ley de modernizacion de las re-
laciones laborules para la generacion de empleo
estable a los efectos de plantear una radiogralla
de la situacion del empleo en la Argentina, des-
pués de una década de fuertes v violentas trans-
formaciones estructurales,

Voy a solicitar la insercién de mi discurso. no
sin antes dejar planteado que el sentido de esta
radiografia es. justamente, plasmar en una for-
ma lo mds precisa posible —con estadisticas v
consideraciones ¢structurales—, ta protunda re-
lacion entre ¢l aparato productivo que hoy exhi-
be la Argentina y la falta de competitividad de
la economia nacional.

Y lo hago movido por la intencidn de que Este
sea un material de debate, justamente para re-
flexionar sobre la legislacion laboral vigente. que
nuestro gobiemo —el gobierno de la Alianza-ha
considerado necesario modernizar.

Y modernizarla a partir de las relaciones de
poder, a partiv de la representacion gremial y de
las posibilidades que a futuro debemos transitar
como argentinos, en como ef capital v el trabajo

vuelven a converger en funcion de un modelo
productivo de desarrollo v de competitividad.

Por eso me parecié oportuno dejar planteada
esta radiografia, respecto de fa que solicito su
insercidn. a los efectos de dar un mds facil y
rapido tratamicnto a este prayecto, que consi-
deramos a todas fuces revolucionario y estruc-
tural para la economia argentina v ef bicnestar
de los argentinos.

—-Fl texto de la insercion soliciiada es el
siguiente:

Sedor presidente:

Comenzaré i intervencion en este debate repiticn-
do una afirmacion muchas veces dicha v escuchada:
en Argentina. el desempleo ¢s estructural. Por o tan-
to, es necesario comprender no solo las caracteristi-
cas del mercado laboral sino también el modelo pro-
ductive v exportador que ha quedado configurado on
nuestro pais despuds de una década de fuertes. por
no decir violentas, transformaciones esuucturales. De
esty manera, también reafinmo otra ascveracion reite-
rada desde que ¢l Poder Ejecutivo nacional propuso
esta moedernizacion laboral, Se trata de aquella que
dice que una ley que rcgula este sector no gencra
empleo por si solu. Por eso son imprescindibles ague-
ilas iniciativas que ¢l gohlerno en algunes casos ya
ha enviado al Parlamento v, en otros. estin en clabo-
racion tendientes a disminuir el déficit fiscal. atacar la
evasion, generar mejores condiciones para la produc-
cién haciendo hincapié en las pequenas y medianas
empresas. No debemeos olvidar que ¢l verdadero -
cleo es la falta de competitividad de la economia ar-
gentina, En este sentido, es necesario recorrer ¢f cami-
no gue permita reducir ¢l costo tinanciero. protfundizar
L baja en los costos de los servicios. mbroduciendo
mds competeneii & mnovacion tecnoldgica: adecuar
los criterios de 1a politica de administracion de comer-
cio exierior: desarrollar obras de infracstructura v re-
ducir los impuestos que gravan las inversiones v la
produccion. Debe también revalorizarse el rol de las
PyMES v d¢ las empresas de capital nacional
modernizéndolas v clevando sustancialmente su efi-
ciencia econdmica.

En cste marco, es oporuno recordar, como soste-
nemos desde nuestro gobierno, que no habrd mas
crecimiento sin austeridad fiscal, no habrd justicia
sin un ataque persistente a la evasion, uo habrd po-
Iiticas sociales para asistr a quignes han quedado
marginados del proceso productivo sin un gasto
publico transparcnte que hava dejado atrds la co-
rrupeidn vy la ineficiencia.

En tuncidn de 1o antedicho, senor preswdente, quic-
ro describir el contexto en que se ha propuesto esta
lev de modernizacion laboral

El Plan de Convertibilidad. con una tasa de cambio
que pronto se rezagd por el crecimienio de los precios
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internos en los primeros meses, puso el marco gene-
ral. Ese tipo de cambio juntlo con un proceso de aper-
tura comercial sumamente violento 2 indiscriminado
coloco en situacion no competitiva a amplios secto-
res de la economia. La apertura actuaba como
disciplinador de los precios internos ¥ el funciona-
micite del mercado en las nuevas condiciones recrea-
ria ripidamente condiciones para la inversion en las
nuevas actividades que compensarian el desempleo
generado por la apertura. Sabemos que esto no ocu-
rrid. A esto se agregaron las privatizaciones con los
consiguientes despidos de personal.

El importante ritmo de crecimiento del PBI desde
1992 no fue parcjo ni regional ni sectorialmente. oy,
la estructura productiva del pais tiene diferentes ni-
veles de modemidad v de competitividad internacio-
nal. Esa existencia de un pafs de dos velocidades
desde el punto de vista productivo se traslada al
merciddo de trabujo: una parte es un mercado de tra-
bajo relativamente moderno v otra parte es un mer-
cado de trabajo de segunda. donde la frontera entre
la ocupacién y la desocupacidn son difusas, donde
hay precariedad, donde no hay acceso a la seguri-
dad social, bajos miveles de ingreso. ete.

Contrariamente a 1o que se sostiene habitualmen-
te, si no hubiera habido empresas que estuvieran en
condiciones de incorporar la tecnologia necesaria
para competin, o mds probable es que hubieran ce-
rmado sus puertas por lo cual el desemplea serfa atn
mMavaor.

Durante la década pasada at tcmpoe que desde el
gobierno se sostenfa la necesidad de la competencia,
de la imsercidn en el mundo, de la modemizacidn, etc.,
los grandes grupos tenian reglas distintas: concesio-
nes con resguardos monopdlicos v prebendas de dis-
tinter tipo, Estd clare que este es uno de los elementos
que particips en la inexistencia de o competitividad de
la economia argentina. Muchos de los primeros pasos
de la actual administracién estdn yendo on sentide con-
trario (rebgja de tarifas, estudio de los contratos de
concesidn y sus rencgociacionss para convertirlos en
favorables a 1os usuarios {correo], construceion de mar-
cos regulatorios, etc.)

El proceso de apertura sin red de contencidn so-
clal ¥ sin un apoyo para la reconversidn productiva
para los secteres mas débiles tue el principal error de
fa politica de esos afios.

Fas mismas reglas de juego mencionadas genera-
ror un proceso de primarizacién de la economia ar-
gentina, volviendo menos competitivas a las produc-
ciones con mayor valor agregado, Ese proceso de
primarizacion se advierte ¢n las escasas produccio-
nes compeivas y exportables a nivel mtemacional v
tuvo, adends, ¢l efecto de requerir mano de obra me-
nos calificada v en menores cantidades.

El crecimiento del precio de los servicios, las nue-
vas tecnologias disponibles v las altas tusas de inte-

rés elevaron en forma significativa la escala mimima,
por lo cual se produjo un proceso de desaparicidn
de pequenos productores agropecuarios. que de la
misma manera que en la industria, no contaron cor,
asistencia en serio para reconvertirse a olras alterna-
tivas preductivas. Esta es la explicacian de fondc
por la cual el crecimiento del PBI de los ditimos afios
genera empleos en muy peca cantidad.

Hoy el tema central es gue el crecimiento de
economia (PB), con sus caracteristicas de activida-
des poco sefisticadas. genera poco empleo. Es ob-
vin. entonces. que ¢n uempos de recesion la situa-
cidn laboral se torna critica.

De la misma manera que la mejor politica social es el
empleo, la mejor politica de empleo es una politica
econdmica yue, preservando la estabilidad v el equiti-
hrio fiscal, tenga coma objetivos desarrollar Ta indus-
tria nacional y dar trabajo.

El crecimiento debe oricntarse a desarrollar activi-
dades ccondmicas competitivas con un mavor gra-
do de incorporacion de valor agresado., de sofistica-
cién en el diseiio de los preductos, o sca, de necesidad
de incorperacidn de mane de obra. El Estado debe
promover politicas activas en este sentido.

Asimismo se debe apoyar a las PyMES para que
sean compelitivas, ganen mercados y temen perso-
nal. En ese sentido trabaja este gobierno, que va
manddé un provecto de ley con estos objetivos a la
Camara de Diputados.

Se debe luchar contra el damping v el contraban-
do. compromiso que ha asumido el presidente de la
Nacidn en torma personal y pudimos escuchar en su
reciente mensaje a lu Asamblea Legislativa.

Es el Estudo ¢l gque debe garantizar la competencii
porgue un capitalismo sin compelencia es un capiti-
lismo prebendario o monopdlico v también debe ayu-
dar a las PyMLE a que encuentren actividades de co-
operacion, a que formen redes.

Nucstros pequenios ¥y medianos produectores hace
ahos que viven en la mds absoluta desproteccion
por parte del Estado. El Estado ha perdido capacidad
de garantizar el cumplimiente de Tos derechos y las
obligaciones de todos; se destinancid, se quedd sin
recursos genuinos para implementar politicas acti-
¥as y scocorrempid: entonces los que mds necesitan
se quedaron sin un Estado que los proteja, y, ;quié-
nes s¢ beneficiaron de esta situacion?, los grandes
monopolios. Es indudable que la economia y la ri-
gueza se han concentrado dramdticamnente en nues-
o pars.

Este modelo productive necesariamente redundd
en la expulsion de los trabajudores del sistema gue
tene cifras v, en este cuso. los ndmeros no son frios
porgue son demasiado duros como para gue no nos
hablen de sercs humanos que estdn sufriendo v pa-
deciendo la sitvacion de desempleo v suhocupacion
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La problemidtica del desempleo y su consecucn-
cia de desintegracidn familiar y social, han calado
hondo en la sociedad argentina:

De cada 100 personas que estin en el mercado
laboral: (Fuente; Ministerio de Trabajo y Coensultora
Equis).

— 13 estan totalmente desocupadas: de ellas 11
subsisten séko con la ayuda de familiares o amigos.

— Otras 12 trabajan en forma intermitente, alter-
nando changas en negro con periodos habituales de
desempleo, sin ninguna proteccidn.

- 20 tienen un empleo asalariado en negro, sin pro-
teccién ni seguridad social, su remuneracion es la
mitad que la de los trabajadores en blanco.

- 12 son trabajadores auténomos sin seguridad
social.

— S6lo el 40 G tienc un empleo estable en blanco,
pero | de cada 3 trabaja jornadas superiores a la legal
sin recibir compensacion alguna en cerca de la mitad
de los casos.

— El empleo en negro no cesa de crecer. Desde cl
inicio de la anterior gestidn la proporcidn de asalaria-
dos no registrados aumenté el 10 %, hasta el 36 % del
total. A comienzos de la década del 80 eran menos del
18 %. 8 de cada 10 asalariados en negro pertenecen a
micro y pequefias empresas de menos de 20 perso-
nas.

- El 45 % de los ocupados de la PEA urbana pro-
viene del sector informal, situacién critica que se
incorpora al andlisis de la PEA rural, no relevada por
el INDEC en {a EPH, harfa trepar la ocupacion infor-
mal sobre el 30 % del total de los ocupados naciona-
les.

Desagragacion regional del 45 % indicado prece-
dentemente:

—~F} 35 % de los asalariados del pafs no posee los
beneficios sociales correspondientes. Esta ausencia
de beneficios sociales, sintoma inequivoco de la in-
formatidad y trabaje en negro que modela mayorita-
riamente el mercado de trabajo privado, encuentra
su contrapartida en el singular empleo piiblico que
mas alla de la baja observada en ia dltima década,
adn impacta decisivamente en el mercado de trabajo
nacional en general y regional en particular.

Quiero remarcar con especial fuerza que es impres-
cindible formalizar el trabajo. La formalizacion no sélo
brinda proteccion y seguridad social, también posibi-
lita la integracidn plena al mercado. La formalizacion
del trabajo es un formidable instrumento para la inclu-
sion soctal.

Ademds, aquel que pierde el empleo estd despro-
tegido. El seguro de desempleo cubre no mucho mis
del 5 % de los desocupados incluso, con una ver-
sié6n mucho mds laxa que fa actual, 4 de cada 5

desempleados no califican para el seguro de desem-
pleo porgue son informales,

La administracion Menem, pretendid asimilar tra-
bajo genuino con simples changas o empleo preca-
rie oficial tipo Plan Trabajar.

Se confundid, entonces, baja en el nivel de des-
ocupacién abierta inducida por empleo precario con
solucion de problemas ocupacionales.

Grave error que distorsiona el diagndstico y poster-
ga soluciones. Por lo tanto, resulta auspicioso que las
preccupaciones centrales del nuevo Ministerio de Tra-
bajo sean tanto la desocupacidn como el trabajo de
calidad, empleo genuino y entonces mayoritariamente
empleo privado.

Los resultados de las Gltimas mediciones de la
Encuesta Permanente de Hogares (EPH} muestran
un simultdneo aumento de la desocupacidn abierta
en el lapso de octubre de 1998 (12.4 %) a octubre
de 1999 (13.8 %) y un empeoramiento de la cali-
dad de los escasos puestos de trabajo genera-
dos. cuyo défito horario y precarizacidon formal
inducen a ser captados bajo la categoria de su-
hocupacion.

Una de las consecuencias inmediatas de este alte
impacto de la economia mformal sobre el nivel de
ocupacién resulta claramente la precarizacion del tra-
bajo.

Ia creciente pérdida de calidad en el emplea del
pais es una realidad incontrovertible, medida aio
tras afio por las estadisticas oficiales y privadas
més confiables. El enorme peso del sector informal
sobre los niveles de ocupacidn modela hoy un mer-
cado de trabajo privado signado por la precariedad,
la penuria horaria o la sobreocupacidn y el trabajo
en negro.

La contracara funcienal a la persistente degrada-
cién del mercado de trabajo privado es la ¢critica mag-
nitud del empleo pablico regional, muchas veces
improductivo y resultado de décadas de clientelismo
politico e ineficiencia estatal. Empleo piblico trans-
formado en dnica salida ocupacienal formal. que
regionalmente asume proporciones cuya magnitud
es proporcional a la pobreza de las provincias.

Esta combinacidn de creciente empleo privado
precario y de baja productividad y elevados niveles
de empleo estatal, son las dos modalidades ocupa-
cionales hoy dominantes del mercado de trabajo na-
cional que, lejos de oponerse se complementan y
explican mutuamente, constituyendo una de las prin-
cipales encrucijadas del mercado de trabajo argenti-
no actual. :

Un mal sistema normative y la falta de politicas cohe-
rentes inhibe la generacidn de buenos empleos. es decir,
la equidad social, y la competitividad microecondmica,
perpetuando el arraso v fa exclusion.
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Por eso, en la Alianza, creemos necesaric aprobar
esta ley.

El marco que acabe de describir, nos hahla clara-
mente y sin dejar lugar a dudas, de que los mds déhi-
les son tos que padecen las peores situaciones. Por
eso. esta ley contempla objetivos fundamentales
como Ia formalizacidn del empleo y la posibilidad de
que estos trabajadores, los que sufren estas condi-
ciones laborales, puedan negociar en la base, con la
asistencia del sindicato nactonal, sus convenios v,
de esta manera, tender al achicamiento de las enor-
mes brechus sociales, laborales y econdmicas que
existen en nuestra sociedad.

Porque debemos superar este cuadro que, para
cada uno que lo padece, es dramatico; este gobierno
ha decidido encarar las diversas acciones que el Po-
der Legislativo tiene a consideracién. entre las que
se encuentra esta ley de modernizacion laboral,

Sefior presidente. por lo dicho v por los motivos
que expuso el senador Alcides Lépez, miembro in-
formante de la Alianza, s que estoy conyencido de
la necesidad de esta ey y descuento que mis pares,
ejerciendo la responsabilidad que su funcidn les asig-
ng v en beneficio del puchlo argentino, de nuestra
gente, sancionardn este proyecto de ley.

Muchas gracias.

Sr. Presidente. - Tiene la palabra ¢l sefior
scnador por Entre Rios.

Sr. Maya. — Seilor presidente: voy a adelan-
tar mi voto negativo respecto de esta ley, tanto
en general como en particular.

Y al final de mi exposicién voy a plantear una
formulacion concreta de vuelta a comision. pro-
poniendo otro camino a seguir.

He escuchado aqui a gente que manifestaba
estar muy contenta. Y yo creo que la inmensa
mayoria de nuestro bloque tiene una alta cuota
de tristeza, v hace un gran esfuerzo inspirado
en un espiritu constructivo y positivo.

Pero realmente nos aprestamos a ver que se
consagra un paso lamentable en la historia de
las luchas sociales del pais.

Ne viene mal recordar lo que decia Yrigoyen,
que el radicalismo habia nacido a la vida como
resultado de la indignacion y la rebeldia por el
impiadoso desprecio por las clases populares que
tenian los representantes del régimen.

Eran las épocas en que los lomos negros dis-
ponian de la vida y de las costumbres de todos.
Le arreglaban las cuentas cuindo y como que-
rian a la gente. Y los mds necesitados se encon-

traban en un estado de desproteccion realmen-
te deplorable. muy cercano a lo que sucedia en
la época de la esclavitud.

Por eso resulta paraddjico que sea este mis-
mo partido de Hipdlito Yrigoyen el que comien-
za una instancia nueva, cerca de un 1° de mayo:
la de poner en terapia intensiva al derecho labo-
ral, y con muy poco oxigeno; con un oxigeno de
dos anos.

Quiencs hicieron nacer, en alguna medida, el
derecho laboral, que posteriormente profundizo
Tuan Perdn, hoy estdn consagrando el principio
de la muerte de este régimen protector y tuitivo
de los mas necesitados.

Digo esto. sefior presidente, porque escuchar
que se estd modernizando el derecho laboral. o
que se establece un régimen para el empleo
estable, solo puede admitirse como una humo-
rada. Porque lo que hace es consagrar lesiones
terminales ¢ infligir en el cuerpo legal de la es-
tructura y del andamiaje del dereche laboral
serios perjuicios.

Quién puede decir que cuando desaparece la
proteccién por el preaviso o el despido no esta-
mos perjudicando el derecho laboral. Sabemos
que esto s una consecuencia de la realidad.
Con dolor hemos vivido ¢l hecho de que las pro-
pias circunstancias econdmicas y de necesidad
han generado esta situacion mds alla de la ley
que estamos dictando.

Pero avanzar sobre la ultra actividad. la cai-
da de los convenios hdsicaos, es sacarle la red
de proteccion minima que debe existir en la ne-
gociacion de un convenio colectivo.

¢ Qué estd pasando en el mundo. sefior presi-
dente? ; Qué estd pasando en nuestro pais? Este
es el momento en que las entidades financieras.
cuando se ven amenazadas por colapsos inter-
nacionales, crean entre ellas, con los fondos del
pais y de los inversores, sus propios mecanis-
mos de proteccidn y de seguridad. Qué son si
no los fondos que crean las distintas entidades
financieras en resguardo de su propia subsis-
tencia. Y, mientras se estd protegiendo al capi-
tal, como bien lo hacen sus titulares, nosotros
estamos desprotegiendo al trabajador. sacidndo-
le el lazo minimo de anclaje con la realidad y
con la justicta que significa el principio de la ul-
tra actividad.
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Esto es condenar la negociacion a dos afios
en la vigencia de la ultra actividad. Quicn puede
ignorar lo que va a pasar con los convemos ¢o-
lectivos. Los que hemos participado en defensa
de las organizaciones sindicaies, en las discu-
siones de los convenios colectivos. sabemos
perfectamente que cn esta realidad que vive el
pais, con este marco de desocupacion. no va
haber otra cosa que la caida libre. Y lo mismo
nos va a pasar con la negoctacion descentrali-
zada y la negociacidn por empresa.

Durante mds de cuarenta y cinco afios. desde
1955, se ha luchado para lograr esto. Llevaron a
cabo miles de embates contra las organizaciones
y dirigentes sindicales. planearon revoluciones.
voltearon gobicrnos democriticos e hicieron todo
tipo de tropelias institucionales para poder avan-
zar sobre los derechos de los trabajadores.

Las primeras medidas que tomaban todos es-
tos gobiernos eran derogar estatutos, convenios
y regimenes de proteccion de los trabajadores.

Hoy. lamentablemente. pese al esfuerzo que
sé que de bucna fe han hecho nuestros compi-
fieros, nos cnconlramos con esta triste reali-
dad, que es el primer acto de gobierne de la
Alianza.

“Somos mds’: son mis los que van a ganar
menos y son mds los que van a estar desocupu-
dos con esta ley. Este ¢s el mensaje que no s¢
dijo en la campafia.

Por eso. no me siento obligado moralmente a
acompanar esto. Creo que se trata de Ja consa-
gracién en una ley del engafic que se hizo du-
rante la campafia electoral. Seguramente, s¢
podrian haber hecho otras cosas positivas para
sortear esta emergencia.

Digo también que es importante resefar no
tanto las dificultades o los requisitos formales pre-
vios al tratamiento de este proyecto. que 1o tic-
nen la entidad suficiente frente al dafio que trae-
ra al pueblo trabajador. Sin embargo. no he
escuchado nada al respecto de los sefiores presi-
dente y ex presidente de la bancada ¢~ radica-
lismo, quienes nos dictaban verdaderas pastora-
les sobre el Reglamento y cémo debia tratarse
una ley. Acd han pasado por el costado, presio-
nando a los trabajadores y a los legisladores. Han
gastado fondos del Estado. recursos piblicos. para
instalar ideas “desacreditantes” de todos noso-
tros, intentando extorsionar y presionar sobre
nuestra voluntad. Esta es la metodologia que an-

tes se denunciaba y que nunca hemos ejecutado.
No obstante. no hemos escuchado a cstos aban

derados de las prédicas vy los sermones que nos
digan algo al respecto.

Sefior presidente: se estd tratando de un pro-
yeclo que aguel que més lo conoce no hace mas
de upa hora que lo ha visto; incluso, algunos
legisladores han levantado fa mano para votar
el tratamiento sobre tablas sin tener el proyecto
en su hanca. Pero csta cuestion es secundaria.
No hablaremos del tratamiento sobre tablas de
un proyecto de esta importancia. pese a que me
acuerdo como si fuera un mensaje biblico cuan-
do ¢l radicalismo nos decfa: “Leyes sobre ta-
blas. jamas™. Pero esta ley de defuncion del
derecho laboral. que avasalla los derechos de
los trabajadores y que es promovida por este
gobierno, se trata sobre tablas, con presiones.
sin dictamen y pasando por el costado del Re-
glamento.

Quiero saber por qué estamos tratando este
proyecto ya que parcce que nadie lo quiere.
Resulta curioso, pero es asi. Es como las bru-

jas: estin. las hay. Nadie quiere csta ley.

El gobierno dice que por si sola no crea tra-
bajo; entonces. ;para qué la sancionamos?

El gobierno dice que baja salarial no va a ha-
ber: entonces, si no habrd ni baja ni suba sala-
rial. (para qué la tratamos”?

Por supuesto que no va a haber despidos; en-
tonces, ;quién cs ¢l que la impulsa? Creo que
noes el Fondo Monetario Internacional porque.
como otros que también estin aqui, he partici-
pado de reuniones con el Fondo y éste pide es-
tas cosas como algo secundario.

Creo que lo que le interesa al Fondo y a los
tenedores de los capitales internacionales ¢s que
s¢ paguen los intereses usurarios de la deuda.
Si hay una legislacion laboral que protege a las
empresas internacionales para que tengan ma-
yores mirgencs de utilidad es algo sccundario.

En esta ley estd encerrado un principio ideo-
l6gico bdsico de avance hacia los trabajadores.
Es una lucha que desde hace muchos ainos -
desde 19535— viene encarnando el radicalismo.
Pero nunca pudo doblegar el espiritu de lucha
que le costd vidas al movimiento obrero. difa-
macién de héroes y martires.

Hoy, lamentablemente. estamos avanzando
hacia esta triste realidad de que va a ser ley
esto que perjudica ios intercses de los trabaja-
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dores. ;Y por que dige que esto s asi? Yo of
que han hecho esfuerzos. que muchos de fos
mtegrantes de la Union Civica Radical han pues-
to {a mayor buena voluntad; pero es mis fuerte
que ellos, es como aquello del alacrdn v el sapo.
que le pedia que lo cruzara por el arrovo porque
si no se iba a morir ahogado. Y en la mitad det
cruce del rio. el atacrin pica al sapo v se aho-
gan fos dos.

En los radicales ¢s mds fuerte la vocacién
antipopular y destruccion del gremialismo v del
movimiento obrero porque siempre han lucha-
do por cso. porque es fa columna vertebral de)
A Peronismo v, mas alld de estas leves, To segutrd
Wsicndo. Han puesto voluntad. pero ha sido mds
fuerte que etlos. La primera accion de este go-
bierno ha sido mandar esta ley retrdgrada. que
avasalli los derechos de los trabajadores.

Senor presidente:  por qué esta ley? Si el pais
estuviese enestado de emergencia nacional. de
descsperacion. seria bueno que avanzdramos
COn esta normativa. pero serfa justo que antes
lo hiciéramos con normativas similares sobie
grupos sociales que tienen cuantiosos privile-
2108 en el pais. Entonces. si uno viese que se
avanza sobre los sectores financieros. sobre los
de la importacién. sobre los sectores prebenda-
rtos de los servicios ptiblicos, sobre los sectores
de alta rentabilidad. nosotros deberiamos con-
cluir con justicia que ¢s bueno que los obreros y
trabajadores también hagan un sucrificio por-
quc previamente se les estd exigiendo a otros
sectores que tienen privilegios que los cedan,
Pero vemos que ¢s al revés. estdn intactos los
intereses de los privilegiados en el pais, como
¢n muchos cases lo estuvieron durante nuestro
gobierno. Esto no nos libera a nosotros de cul-
pa. Pero que no hayamos podido avanzar no
implica que hoy se siga con la misma temitica
con los sectores de privilegio y, para compen-
sar ese desequilibrio. se e siga pidiendo nueva-
mernte un aporte a los trabajadores que estin
en un estado, {rancamente, de debilidad.

Por cso esta ley me pareca lamentable v creo
que acd ha habide una historia de coherencias ¢
incoherencias en su lucha. Si nosotros recorda-
mos lo que ha pasado en el escenario cercano
del pais. el sefior Hugo Moyano ha protestado
por esta misma temitica no sélo ahora, sino tam-
bi¢n contra nuestro gobierno v, 1o que ¢s peor. lo
hizo acompanado de la mayoria de los dirigentes

que hoy estdn gobernando. Recuerdo que mu-
chos de Ta Alianza se peleaban por la vincha del
“Perro” Santiliin en los reclamos contra el pre-
sidente Menem: v hoy Ies dieron la espalda a
los mismos que ayudaban en tas movilizacio-
nes para volverse contra ellos con esta tey re-
trograda que avasalla los intercses de los tra-
bajadores.

Nosotros. los legisladores del Partido Justi-
cialista. cuando ¢l gobierno mandé una ley simi-
lar a esta, la rechazamos v la Alianza también fo
hizo. Muchos mantenemos la coherencia y la
volvemos a rechazar hoy; v yo sé que la inmen-
samayoria de mis compafieros ha hecho un gran
vstuerzo porque estd en la duda de cudl es ¢l
camino de fa colaboracion para sacar adelante
el pais. 5¢ que muchos estan realmente mortifi-
cados y preocupados ¢n la busqueda de una
salida ante un gobiemo que no plantea caminos,
que 1o solo tiene lentitud sino que notiene crea-
tividad ni imaginacién. Pero los que han cam-
biado son los que antes votuban en contra vy hoy
lo hacen a favor de esta ley. Hay coherencia en
la protesta de Movano; pero no la hay en el
voto de los fegisladores de la Alianza.

Seiior presidente: también digo que se ha re-
currido en este camino a metodologias realmen-
te reprochables,

Sr. Branda. — Que hagan silencio, por favor.

Sr. Presidente. — Por favor: se pide silen-
cioen las galerfas.

Contintia en ¢t uso de fa palabra el seiior se-
nador Maya.

Sr. Maya. — Por eso. sefior presidente. cuan-
do empezo ¢l tratamiento de este tema sabia
que (bamos a tener muchos problemas, porque
estaban inspirados en la buena fe, Sabia de com-
paneros que tenfan la mejor vocacion de cons-
truir y que se encontriban realmente mortifica-
dos ante la toma de una decision. Yo adelané
un voto de rechazo y propicicé medidas alterna-
tivas junto a los senadores Di Pietro. Verna y
Ortega, con quicnes presentamas proyectos al-
ternativos, tratando de contribuir v de hacer re-
flexionar al gobierno en el sentido de que esta
ley inicamente contribuia a profundizar el mal-
humor social. la queja y el deterioro de la socie-
dad politica. Sefalamos que no sélo iba contra
el gobierno sino que también contra la oposi-
cion. porque hoy la gente exige paz social a to-
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dos, sin discriminar quién gobierna y quién estd
en la oposicion. El padre de familia no piensa
cuando se levanta a la mafiana quién estd a fa-
vor y quién se opone a este proyecto. Quiere
que haya fuentes de trabajo reales. En esa di-
reccién apuntan nuestros planteos. Por ejem-
plo, el tema aprobado anteriormente constituye
una medida de emergencia positiva tendiente a
restablecer los planes Trabajar.

Por todas las consideraciones expuestas, se-
fior presidente, voy a ratificar mi rechazo a este
proyecto de ley, sin avanzar en criterios juridi-
cos sobre la existencia del derecho laboral o
sobre la necesidad de fundamentar cada una de
sus figuras.

Formalmente voy a proponer la vuelta a co-
misién de este proyecto. Asimismo, propicio que
el Senado apruebe un provecto de declaracion
por el cual se pida al Poder Ejecutivo nacional
que con su legitimidad y prestigio continde avan-
zando en la decisién que ha manifestado de en-
focar el tema de la lucha contra la desocupa-
cion. Que convoque a todas las fuerzas sociales,
politicas y econdmicas a una gran Concertacion
nacional. No puede haber una ley positiva con
media Alianza adentro, con medio PJ adentro.
con las organizacioncs gremiales quebradas, con
los empresarios ausentes, con la pastoral so-
cial, el clero y todos los predicadores sefialan-
do su condena a esta ley que no tiene consen-
$0, que ya no estd esmerilada, porque desde el
fondo, desde ¢l tuétano carece de la protec-
cion minima.

Creo que es imprescindible que el presiden-
te, con la autoridad que posee en estos tramos
iniciales de gobierno, llame a una concertacion
para que todos hagan sus aportes. La creacién
de fuentes de trabajo es como una mesa: no
puede tener una sola pata. Y en esta ley tene-
mos una sola pata: la pata de los trabajadores.
Falta el sostén de los otros grupos de la socie-
dad nacional: de los grupos financieros, de los
grupos prebendarios de los servicios cautivos
de las importaciones.

Por eso, junto con mi rechazo en general y
en particular mociono concretamerntte, SERor pre-
sidente, la vuelta a comisién de este proyecto
de ley, a los fines indicados.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Varizat.

Sr. Varizat. — Seiior presidente: quiero adelan-
tar mi volo negativo a este proyecta de ley por las
razZoncs que voy a exponer a continuacion.

Creo que es una ley falaz porque, en aras de
una flexibilizacién laboral, pretende generar mds
puestos de trabajo y proteger los que ya existen.
Creo que los argentinos podemos exhibir dos ré-
cords en materia laboral. Uno de ellos es que
somos uno de los paises del mundo que tiene el
mds alto promedio de horas de jomada laboral, v
también somos tal vez el pais que tiene ¢l mayor
indice de ocupacién en negro. Todo esto a causa
de las inadecuadas respuestas que dio el pais al
fendmeno de la globalizacion. Todo esto en vir-
tud de la flexibilizacidn puesta en marcha por el
gobierno anterior —no por éste—,quc trajo como
consecuencia precarizacion laboral, mds desocu-
pacidn y mds trabajo en negro.

Aqui se insiste con esto: se vuelve a flexibi-
lizar ¢l trabajo y se pretende también fiexibili-
zar los sindicatos. Este es un proyecto de ley
de flexibilizacidn laboral y de flexibilizacion sin-
dical.

Creo que la norma solamente logra como ob-
jetivo precarizar mds el trabajo en la Argentina,
aumentar la inseguridad, destruir en gran parte
la legislacidn laboral y preparar el caldo de cul-
tivo para las protestas sociales y para la insegu-
ridad en general. Considero que es una iniciati-
va completamente negativa, que sélo tiene como
objetivos bajar el salario y destruir al movimien-
to sindical argentino.

Digo que tiene como objetivo bajar el salario,
porque creo que responde a algo que han dado
en llamar los integrantes del gobierno de 1a Alian-
za “esa pesada herencia que recibieron del go-
bierno anterior”. Como parte de esa pesada
herencia han recibido a los empresarios amigos
que les estan exigiendo bajar los salarios.

Asimismo, esta norma pretende desarmar o
desarticular el movimiento sindical argentino,
simplemente, porque dicho movimiento es pe-
ronista. Esta no es la primera vez que se inten-
ta algo similar. Se lo hizo en el afio 1984, a po-
cos meses de iniciada la gestion de gobicrno
del ex presidente Alfonsin. Se intentd también
durante la gestion del ex presidente Menem y
no se pudo hacer. porque la Legislatura le dijo
que no.
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Creo que el problema laboral no se resuelve
bajando salarios ni desarticulando al movimien-
to sindical argentino. Se resuelve con un cam-
bio radical —y esto no es por el partido— del sis-
tema impositivo, que no fue el que aprobamos
acd hace pocos meses, que iba a generar mis
recaudacion. lo cual fue un error —y asi me per-
miti marcarlo en su momento—, puesto que era
una ley que iba en contra de lo que pretendia,
que iba a generar mayor recesidn, mayor des-
empleo y menor recaudacion. Eso se estd vien-
do ahora y es reconocido hasta por los propios
economistas de la Alianza. Creo que estdn equi-
vocdndose de nuevo,

Reafirmo lo que entiendo debe ser el rol de la
oposicion; estoes, la exigencia al oficialismo de
que cumpla con el contrato social que ofrecid a
la sociedad en las camparias electorales, y que
no haga precisamente lo contrario. Tanto en la
iniciativa de reforma impositiva, que sanciona-
mos hace pocos meses, como en este proyecto,
se estd haciendo lo contrario de lo que se dijo
que se iba a hacer.

Considero que es vital que se respete el con-
trato social porque es el fundamento esencial y
hisico de toda democracia.

Creo que este proyecto de ley nos pone real-
mente en una situacion grave; perjudica nota-
blemente a los trabajadores argentinos, retro-
trae a la Argentina a lo que sucedia quince o
veinte afios atrds —o mds—, deja por el camino
. las luchas de todo un pueblo para alcanzar regi-
menes laborales mas justos. legislaciones labo-
rales que contemplen derechos bdsicos. Esta
norma gbre la puerta a fa Argentina de los afios
20: nos retrotrae a esa Argentina.

Yo pertenezco fundamentalmente a un movi-
miento politico que siempre sostuvo que liene
como columna vertebral a los trabajadores de
la patria. Por esa razén no puedo votar y apro-
bar una ley que afecta y agrede a los trabajado-
res de la Argentina, porque si lo hace, estd agre-
diendo 4 mi movimiento, a mi partido. Por lo
tanto, reitero que rechazo esta ley.

Ademads quiero dejar sentado que tengo ex-
preso mandato del Partido Justicialista de Santa
Cruz, de la Honorable Cdmara de Diputados de
la provincia de Santa Cruz y det gobernador de
Santa Cruz para rechazar esta ley.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Branda.

Sr. Branda. — Sefior presidente: voy a ser
muy breve, atento a que es conocida y plblica
mi postura con respecto a esta ley; yo siempre
he sido contrario porque consideré que no era
oportuna, conveniente ni necesaria. Hubiera sido
mds conventente tratarla con un consenso ge-
neral; el partido oficialista tendria que haber
convocado a todo el conjunto de la sociedad.
pero no para considerar sélo esta Unica ley sino
todo el marco econdmico y social, que sufre una
profunda crisis en ¢l pafs.

Por eso, sefior presidente, queria fundamentar
mi volo; y no es una contradiccién. Los que nos
desenvolvemos dentro de un bloque nos debe-
mos atener a lo que la mayoria impone en su
seno; si no, tendriamos que armar un bloque apar-
te. Creo que es muy conveniente decir esto. por-
que van a venir momentos deficiles para el pais.
Y la preservacién de un bloque, como el Justicia-
lista, es un gran centro de poder para poder re-
solver los problemas graves, no sélo de los traba-
jadores sino de la sociedad en su conjunto.

No voy a pedir la insercion del discurso que
tenia sino que voy a decir que voy a acatar
disciplinadamente la posicidn del bloque y a vo-
tar afirmativamente, porque s¢ también del gran
esfuerzo que han hecho los compaferos que tu-
vieron que llevar adelante estas tratativas. Y sé
que io han hecho convencidos de que era lo me-
jor para el movimiento obrero y para el pafs. Quizd
no han logrado lo miximo que les hemos pedido,
pero ¢reo que es lo suficiente como para decir
que hay una preservacion de lo que considera-
mos nosotros que era fundamental: mantener vivo
—de alguna forma- al movimiento obrero y sus
derechos individuales. Creo que si bien no satis-
face, han conseguido algo mis de lo que origina-
riamente sanciond la Cdmara de Diputados.

Asf que con estas palabras queria adclantar.
por disciplina del bloque, mi voto afirmativo.

Sr. Presidente. - Ticne la palabra el sefior
senador Cafiero.

Sr. Cafiero. — Sefior presidente: esta es la
sexta vez que el Parlamento argentino trata una
iniciativa de la llamada “reforma laboral”. La
primera fue la ley programada por el ex minis-
tro de trabajo Rodolfo Diaz, en 1991. Después
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vino Enrique Rodriguez con su proyecto del 93.
Después. Armando Caro Figueroa. en 1995,
Después fue el acta de coincidencias entre el
gobierno y la CGT, también con Armando Caro
Figueroa pero en 1997, Después fue Ia ley de
Erman Gonzdlez, en 1998. También hubo otro
proyecto de ley del Ejecutivo que el Senado.
por lo menos nuestro bloque, rechaz6. Ahora
nos encontramos frente a este nuevo proyecto
de ley en el que medidas de flexibilizacion
laboral y de disminucion de costos laborales
son —segln se argumenta— las que van & au-
mentar el nivel de empleo en la economia ar-
gentina,

Vale asi decir que en estos diez afios de su-
cesivas reformas laborales los resultados cbte-
nidos en materia de empleo han sido manifies-
tamente negativos. En 1991 el desempleo abierto
llegaba al 6,5 por ciento. Hoy es de 13.8 por
ciento, luego de y haber llegado hastael 18 y el
20 por ciento. Segun una revista del Colegio de
Graduados en Ciencias Econdmicas, entre 1994
y 1999 se perdicron 145 il empleos. aun cuan-
do durante ese lapso las cargas soclales se re-
bajaron a la mitad, los salarios cayeron mas del
20 por ciento, se firmaron numerosos conve-
nios flexibles y se redujo drasticamente la in-
demnizacidn por accidentes de trabajo. Esto
demuestra que cifrar una expectativa muy fuerte
en los efectos benéficos que este proyecto ten-
drd sobre el empleo seria un acto de gran inge-
nuidad politica y aun de un gran desconocimiento
de las leyes que, en definitiva. en nuestra socie-
dad, en nuestra cconomia argentina, establecen
el nivel de empleo.

La reforma que se voté en Diputados tiene
un poderoso impulso o prejuicio hacia la baja de
los salarios. Esta reforma del concepto tradi-
cional de la liquidacion laboral tan magnifica-
mente expuesta por algunos que me precedie-
ron en el uso de la palabra solo se explica si
tiene como intencion no una maldad, no un pre-
juicio ideoldgico de acabar con los fundamentos
del derecho laboral. Se explica por la creencia
de que haciendo y cumpliendo estos requisitos
el pais 0 su economiy entraran en un proceso
de baja de salarios, que es lo que nos va a per-
mitir aumentar la competitividad de la econo-
mia, remover el actual estacamiento, avanzar
en el empleo. Porque se le asigna a esta cues-

116n de los salarios una importancia cuasi deci-
siva en el desempeito de la economiz nactonal.

Esta descentralizacion de convenios, al pa-
sar los de dmbito menor o tener supremacia
sobre ios de dmbito mavor. es el vehiculo a tra-
vés del cual se cree que se va a productr estu
reduccion relativa de les salarios por convenio
de actividad. los primeros tienen un nivel bas-
tante superior a los segundos. Nunca se aclaro
gue esta es una ficcion estadistica: depende de
como se manejen las cifras. Lo clerto es que
los salarios por empresa solo corresponden a
las empresas muy grandes v representan el 10
por ciento de los salarios que se acuerdan cn
los convenios por actividad. Los salarios por
empresa tienen un piso para la pegociacion. que
s el salario de los convenios ultra activos. Es
decir que hay una serie de condiciones y de ele-
mentos que C;\']’J“C&H esSt0o nNO Como una
direrencia en favor de los trabajadores por los
convenios de dmbito menor sino como conse-
cuencia de esta circunstacia que he ratado de
aclarar.

Insisto: una suerte de convencimiento o de
sabidurfa convencional afirma que si se logra
reducir el nivel de salarios se asegura una res-
puesta vilida a lu competitividad de la econo-
mia, el desarrollo v el crecimicnto ccondmicos.
y ¢l nivei de empleo.

Voy a leer expresiones de alguien que se ha
ocupado de estc asunto y que en un reportaje
publicade en el diario “Clarin™ el 6 de mayo de
1998 decia: “La necesidad de eliminar “impues-
tos al trabajo’ tampoco puede ser discutida. En
cambio, hay que oponerse ai intento de quienes
—desde ¢l gobierno o las empresas— hablan dc
flexibilidad pero. en realidad, quieren recortar
salarios reales.

“Es falso que los salarios sean la causa de la
escasa competitividad de la Argentina: los pai-
ses mis competitivos (segin el ranking del
Institate for Management Development) son
aquellos que (como certifica Ja Unidn Bank of
Switzerland) {la Unidn de Bancos Suizos| pa-
gan log salarios mas altos.

"Hoy. el campedén de la competitividad es el
que afiade mds valor, no el que paga menos.
Como lo advirtié la Organizacion para la Co-
operacién y el Desarrollo Econémico (OCDE)
en su Interim Report de 1993, la reduccion de

.f“a

?
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salario real estimutaria las “actividades de es-
caso vaiorafadido™. convirtiéndosce asi en ‘una
trampa

"El emipleo no se crea por ley fse ouia este
autorizade economistal. Ni por iey liberal ni por
¢y progresista. Para abrir millones de puestos
de trabajc se necesita una estrategia de creci-
THERLO. ¥ N0 Ny CTectmiento stn mercago que
0 absorbu. Crear o detectar demanda v adap-
tar la produccidn para satisfacerta: eso es o
que debemos hacer.

"INo es tarea Tacil. No puede haceria el sec-
or privado soto. No puede hacerla ¢l Estado

B s0i0. Hace talta una sociedad entre ambos. No

sigamos perdiendo ¢l tiempo: armemos, cuanto
Antes. esa sociedad y dejemos de pensar que la
flexibilidad laboral es la respuesta a estos te-
mas de la economia.” (Risas.)

>i. rianse. Esio fue dicho por Rodolfo
Terragno.  jefe de Gabinete de Ministros del
actual gobierno de la Nacion.

Estoy totaimente de acuerdo con e¢ste enfo-
que del doctor Terragno. Lamento que como
jefe de Gabinete no haya tenido esta misma po-
sicion cuando nos envid este proyecto de ley.
en cuya confeccidn ha participado.

(Qué pasa st ademds de leer las expresiones
de Terragno paso revista al debate de la Cidma-
ra de Diputados?

El debate en la Cémara de Diputados fue
muy esclarecedor, sefior presidente. Hablaron
. importantes dirigentes de la Alianza, como En-
rique Martinez y Beatriz Nofal. que se equivo-
0. porque intenté hacer una defensa de la ley
y lo unico que togré es que le salieran al cruce
media docena de diputados de su partido, pues
sostenia que esta norma tba a provocar rebaja
de salarios en el interior del pais y que esa re-
bafa de salarios a nivel de empresas iba a afec-
tar toda la pirdmide salarial y la competitividad
de fa economia.

Y me voy a referir a lo que dijo el diputado
Enrique Martinez al leer un documento del Ban-
co Mundial al que tuvo acceso. El diputado Enri-
que Martinez decia: “Lo que sucede es que na-
die genera empleo reduciendo los salarios. Ese
objetivo —de bajar los salarios- no podia quedar
explicito en el texto. no para contrabandear la
idea. sino porque era absolutamente imprdctico
generar condiciones que permiticran la negocia-

s1on del convenio colectivo hacia la baja v hacer
:xplicito que €se era un objetivo de superior po-
dhedeconomica”,

7 cwando et informe del Banco Mundial tam-
vien senalaba 2l diputado Martinez: ; Por don-
de zmpezar!?” ~rvefiriendose a fa lucha contra
-4 pobreza—- Y continta: 1Y Mercado de tra-
najo. Habria que facilitar un funcionamiento mds
ardenado del mercado taporal mediante algu-
ias reformas. Eliminar las negociacicnes co-
iectivas o sectoriales de trabajo, que hoy son
:xtensivas a todos los trabajadores de un sec-
or.y que tenen validez incluso después de ha-
ser expirado. Bajar el costo de la mano de obra.
“educiendo los beneficios extras v ias indemni-
zaciones por despido. e intraducicndo un siste-
ma de seguro de desempleo pasado en cuentas
individuales. Permitir empicos temperarios
aue no estén sujetos a impuestes o de nomi-
1, como las modalidades promovidas. pero
que cuenten con beneficios sociales de salud
v jubilacidn™,

Estas palabras, cuya paternidad le correspon-
de al diputado Martinez, constituyen ¢l meollo
de la cuestidn que hoy estamos considerando
aqui. Esta idea de querer bajar los salarios, v de
utilizarlos como variable de ajuste. no cs nueva
en la historia de la humanidad. Fijense que va
en 1747 J. Smith decia: “Es un hecho bien co -
nocido que el obrero que puede subvenir a sus
necesidades trabajando tres dias de cada sicwe
estard ocioso y borracho el resto de fa sema-
na... Los pobres no trabajardn jamds un néme-
ro mas alto de horas de las que precisan para
alimentarse y subvenir a sus cxcesos semuna-
les... Podemos decir sin temor que una reduc-
cion de los salarios en las Tabricas de lana serd
una bendicion y una ventaja para la nacion v no
hard un dafio real a los pobres™.

La idea de que el salario tiene una atraccion
especial para convertirse en la variable de ajuste
de los programas estabilizadores de los minis-
tros de Economia es algo permanente en la his-
toria de la humanidad. Sélo durante la época
del Estado benefactor, que se inicia después de
la Segunda Guerra Mundial. a través de las ideas
impulsadas por Keynes. se admitié que habia
una difercncia entre las situaciones micro v
macroeconomica.

En efecto. la visidn microecondmica autori-
za a pensar que una rebaja del salario puede
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dar mayor utilidad al empresario. Pero si esta
politica de reduccidn de horas o del salario, que
era lo que se hacia en plena crisis mundial, se
extiende al conjunto de la economia, lo que se
logra es el efecto inverso, porque se disminuird
la demanda v, al suceder esto, se acelera o con-
solida el proceso de recesién econdmica.

Sin embargo, yo no conozco o no s¢ de nin-
guna politica econdmica que quiera o que pro-
cure lograr la estabilidad o impulsar el creci-
miento que no comience por sostener que los
salarios estan altos.

Durante mucho tiempo —y ustedes lo recuer-
dan, porque en esto el radicalismo fue segura-
menie mds critico de lo que pudimos ser noso-
tros— se sostuvo que la economia no crece porque
los salarios que los sindicatos obtienen son ma-
yores gue los aumentos de la productividad del
trabajo. Entonces, ;cdmo va a crecer una eco-
nomia cuando el salario es mayor que la produc-
tividad del trabajo?

Y durante mucho tiempo esto me preocupo a
mi —al igual que a otros economistas que no par-
ticipan del ideario ortodoxo—, porque pensaba que
tenian razdn. En efecto, crefa que si un obrero
no producia una cantidad determinada de bienes
en las horas que trabajaba y se le pagaba lo mis-
mo que si los produjera, evidentemente el pais se
retrasaria, aungue se beneficiaran el gremio o el
trabajador en particular.

Pero tuvimos gue llegar a la década del 90
para darnos cuenta de que ésta es otra de las
falacias que muchas veces hemos comprado.
Fijense que durante la década del 90el pais que
mds aumentd la productividad del trabajo fue la
Argentina. La productividad del trabajo crecid
aun ritmo del 6, 7y 8 por ciento anual.

Habiamos logrado el equilibrio, pero, ;qué es
lo que la economia ortodoxa sostiene respecto
de estas situaciones? Se supone que cuando au-
menta la productividad del trabajo, aumentan los
salarios o bajan los precios. Porque, obviamente,
el empresario se estd beneficiando con un des-
empeiio mucho mds eficiente del trabajador.

—Ocupa la Presidencia el sefier presiden-
te provisional del Honorable Senado, se-
nador José Genoud.

En la Argentina no sucedid nada de esto. se-
fior presidente. Lo dice, con dolor, un justicialis-
ta. Durante nuestro gobiermno la productividad

crecié de forma gigantesca, pero no bajaron los
prectos ni aumentaron los salarios; a lo sumo se
mantuvieron los precios. Es decir que el sector
del capital se apropid de todos los beneficios
que trafa aparejado el aumento de la preductivi-
dad, que sostuvo basado en una mucho mayor
inversidn —ustedes conocen el ritmo de inver-
siones que hubo en la década del 90—y ¢en la
propia estabilidad de la economia. Esa estabili-
dad hacia previsible la economia y previsibles
también los ingresos de los trabajadores.

Yo siempre pensé que debiamos buscar una
férmula para corregir esta situacion. y conside-
o que este proyecto del ley, de alguna manera,
abre un camino al respecto. No se puede gene-
rar un sistema de salarios vinculado a la pro-
ductividad —que es lo que deberiamos hacer—
sin informacién. Los trabajadores necesitan sa-
ber cudl es la verdadera naturaleza de la ccua-
citn econdémica en la que estan inmersos para
poder asi discutir con los patrones los aumentos
o regulaciones de salarios teniendo en cuenta
los niveles de productividad.

Ahora bien, todo esto podria llevar a la con-
clusién —sobre todo a quienes me han escucha-
do en las exposiciones que formulara en opor-
tunidad de la visita de los ministros del Poder
Ejecutivo y de los representantes de ambas
CGT-de que me voy a pronunciar en contra de
este proyecto de ley.

Mis compafieros saben que voy a votar por
este proyecto, por dos o tres razones. La prin-
cipal se debe a que siempre me ha animado un
estricto espiritu de disciplina partidaria. Soy leal
a la tarea de mi bloque. y sobre todo, alade los
compaficros que tuvieron a su cargo en estos
largos dius ilevar adelante estas negociaciones,
a quienes publicamente felicito por el grado de
idoneidad que han mostrado en esta dificil ta-
rea. Por eso voy a votar por este proyecto.

Pero también. en segundo lugar, lo voy a apo-
var porque lo hemos modificado con respecto
al proyecto enviado por la Cdmara de Diputa-
dos; y creo que 1o hemos modificado no tan sen-
siblemente como yo hubiese esperado, pero si
de una forma bastante sustancial. Estamos cli-
minando el efecto perverso de la rebaja de los
salarios: mantenemos el principio de la norma
mds favorable al trabajador; permitimos la re-
novacion de los convenios colectivos sin que los
trabajadores pierdan sus derechos; incorpora-
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mos la obligacién de brindar informacidn sobre
la negociacion colectiva, lo cual puede consti-
tuir una verdadera revolucién en el campo de
las relaciones del trabajo, porque colocamos al
trabajador en un pie de igualdad con el empre-
sario para decidir cuestiones de la empresa, y
transformamos la flexibilizacion laboral no en
un sisterna para degradar y precarizar el traba-
jo sino para que el trabajador se inserte de una
forma modema y funcional en la actividad de la
empresa. Asimismo, hemos incluido un subsidio
para estimular el empleo de mayoresde 45 aiios,
menores de 24 afios y mujeres jefas de hogar.

En tercer lugar, voy a apoyar este proyecto
porque creo que hemos hecho un estimulante
¢jercicio de consenso. Y yo vengo insistiendo
en que si en la sociedad argentina no se dan
niveles minimos de consenso va a ser mas difi-
cil recuperar o instalar un proceso dinamico de
desarrollo econdmico, de justicia y de equidad
social. Combinar estos dos factores es dificil;
constituye una tarea arquitectdnica. Es algo que
no puede ser librado al mercado sino que, porel
contrario, debe responder a un cierto nivel de
consenso o negociacion.

Considero que justamente la respuesta vili-
da es pensar en un nuevo contrato social; en un
pacto social al estilo del Hlevado a cabo en Es-
pafia, al que cito como uno de los modelos exis-
tentes.

En la Argentina hemos tenido algunos mode-
los exitosos y otros que no lo fueron. En mi lar-
ga vida poblica, recuerdo haber visto por lo
menos ¢l fracaso de tres o cuatro consensos
sociales. Claro: eran épocas en las que tal vez
no existia la madurez politica que hoy deduzco
como consecuencia de gste consenso.

De manera que por estas tres razones —por-
que quicro mantener mi tradicional posicién en
orden a preservar la unidad de mi bloque; por-
gue creo que esta ley corregida es muy supe-
rior a la que recibimos de la Camara de Diputa-
dos y resguarda los intereses de los trabajadores,
aunque no de una manera total o integral, como
tal vez hubieran querido o quieren los dirigentes
gremiales, algan sector, por lo menos; y tercero,
porque hemos hecho un saludable ejercicio de
consenso— voy a dar mi voto afirmativo.

;Ojuld podamos profundizar este ejercicio de
consenso en los tiempos que se avecinan!

Nada mds, sefior presidente. (; My bien,
muy bien!}

Sr. Presidente (Genoud). — Tiene la pala-
bra el sefior senador por San Luis del bloque
Justicialista.

Sr. Sergnese. — Gracias, sefior presidente.

También voy a tratar de ser muy breve por-
(ue pareciera eXistir un gran Consenso para tratar
rapidamente este proyecto de ley. Pero sin per-
juicio de ello, voy a realizar brevemente algunas
consideraciones sobre cémo hemos llegado a
esta oportunidad en la que el Senado de la Na-
cién estd considerando este proyecto de ley.

No voy a traer a colacion todo el debate lle-
vado a cabo en la Cdmara de Diputados anles
de dar su sancién porque los integrantes o re-
presentantes del bloque Justicialista al final, en
el iltimo minuto, no dicron su voto afirmativo. Y
para conocer lo que pensaban sobre este tema
los diputados nacionales radicales o de la Alian-
za, necesartamente tendré que remitirme a la
versidn taquigrifica del debate.

No voy a repelir fo que ya mencionaron otros
sefiores senadores —~dos, para ser preciso— con
respecto al pensamiento de los diputados nacio-
nales de la Alianza. Pero si me voy a referir
expresamente a lo manifestado en aquella opor-
tunidad por la sefiora Castro, diputada del
Frepaso: “Como ya sc ha expresado y entendi-
do, este es un proyecto de ley que no genera
empleo sino que mejoraria la empleabilidad. ; Qué
se entiende por empleabilidad? Para los orga-
nismos multilaterales de crédito [a receta es sen-
cilla: rebajar los salarios, precarizar las condi-
ciones laborales. atomizar la negociacion
colectiva, individualizar las relaciones del traba-
jo, precarizar los dmbitos colectivos sociales que
defienden solidariamente su derecho, y por alti-
mo, seguir sosteniendo que el costo laboral es el
responsable de que no haya productividad o
competitividad en un pais o en determinada in-
dustria. Esta receta fracaso. scrior presidente.
Algunos gque antes la apoyaron —como recién lo
mencionaban dos diputados— probablemente
estén hoy en condiciones de reconocer que se
equivocaron y que este no era el modo de gene-
rar emplco™.

Y luego en un parrafo dijo: “Los argentinos
trabajan en promedio entre tres y cinco horas
diarias mds que en Europa y los Estados Uni-
dos, y reciben un salario laboral mensual v anual
entre 3 y 5 veces menor que en los paises cen-
trales. Trabajamos una hora mds por dia que en
México, Venezuela y Japon, y media hora mas
por dia que en Singapur y Corea”.
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Se sanciond en Diputados y llega la ley al Se-
nadao. Y yo creo que aqui ha habido un gran tra-
bajo por parte de la Comisién de Trabajo y Previ-
s16n Social. Se convocd a una serie de reuniones
para tratar de clarificar y entender qué era lo que
se 1ba a considerar. Y asi se invitd, por ejemplo, a
ios ministros de Economia y de Trabajo. Se invitd
a gremialistas de las dos CGT vy a presidentes de
las pymes. Traté de participar de varias de esas
reuniones.

Escuché atentamnente las diferentes exposicio-
nes. Y en una de esas reuniones, en la que estuvo
el ministro de Economia, escuché a un senador de
{a Alianza —a quien respeto— decir lo siguiente: “Yo
estaba pensando que todos quicnes estamos aqui
queremos lo mejor para nuesiro pais pero que to-
dos juntos no podemos crear. por la absoluta
desnacionalizacion en que vive la Argentina, politi-
cas al servicio de nuestro pueblo. de nuestra gen-
te, de nuestros productores. vs decir, este debate
es producto de una gran ¢nisis estructurada inter-
nacionalmente por los grandes poderes.

“Aqui estamos dependiendo def Fondo —de si
nos prestan o no—, no funciona el banco nacional,
producimos mal, hay déficit en los valores que
hacen al funcionamiento de la sociedad, cayd
nuestra educacion. Es decir, de golpe San Martin
nos liberd y ahora el Fondo Monetario nos vuel-
ve a transformar en una colonia de muchas acti-
tudes que nos fastidian. Y esto porque es un he-
cho civilizado. Pero, de todas maneras, creo que
en el fondo estamos hablando de cosas que no
podemos controlar auténticamente y entonces no
nos entendemos. Yo veo asi este debatc™.

La verdad, a mi quizds me cuesta entender
los temas un poco mds que a los otros. por eso
trato de cubrir esa diferencia con horas de lec-
tura y con poner un poco mas de atencion; leer
dos o tres veces los temas. Y si no los entiendo,
los vuelvo a leer. Y hay veces en que ciertos
temas necesito leerlos varias veces.

Entonces fui participando de casi todas las
reuniones. Y escuché mds discursos a favor en
este recinto que en esas reuniones. Incluso es-
toy hablando de cuando vinieron los ministros
nacionales. Quizds yo no entendf correctamen-
te la forma en que se planteaban los temas.

La Comisién de Trabajo y Previsién Social co-
menzo a trabajar y a consensuar, Y la verdad es
que venia Tell al blogue y nos explicaba c6mo se
estaba discuticndo. Incluso en una oportunidad
lo acompafié a una reunién de trabajo. Y adverti

en qué puntos, Mds © Menos, s¢ acercaban las
posiciones, tratando de encontrar ¢l consenso,
Pero, claro, vo decia: *jQue bien! ;Cdmo esta-
mos avanzando. como estamos logrando encon-
trar esos puntos de cquilibrio!™ y a ios pocos dias
advierto que, despucs, habian aparecido otros
interlocutores diferentes de quiencs habiamos
estado en esa reunion. que no estaban de acuer-
do con lo que habiamos conversado y se habian
molestado. Entonces. io que parecia un acuerdo
noera tai porque, mientras no estuviera firmado,
el acuerdo no existia. Habia didlogos, conversa-
ciones de absoluta buena fe porque. ademads. me
consta que han estado trabajando muchas horas
y cso implica un esfuerzo. Pero la verdad es que
csto no se lograba plasmar en un dictamen que
dijera que esto es lo que fa Comisidn de Trabajo
ha resuelto por mayoria y que, a partir de ahora,
todos los senadores tienen la posibilidad de cono-
cer ese dictamen, estudiarlo, hacer aportes. de-
cir si estan dispuestos a apoyarlo o si disienten
con €l, es decir tomar conocimiento del dictamen
y fijar posicion.

Esto es lo que normalmente se deberfa ha-
cer, y valo han dicho otros senadores. con cual-
quier proyecto.

Cuando adverti. en dos o tres reuniones de
bloque. que ese dictamen no Hegaba y no 1o po-
dia leer, manifesté expresamente en esc ambito
que pretendia decir cudl iba a ser mi posicion
~quizds ingenuamente— después de que me mos-
traran el dictamen y lo pudiera leer dos o tres
veces. Pasé una semana inds. Se hablaba de
consenso. El dictamen seguia sin aparecer, Volvi
a decir que queria fijar posicidon recién después
de conocerlo. Entonces me dijeron que. en unos
dias mas, iba a estar el dictamen, que lo iba a
paoder leer y. por supuesto, resolver o decidir al
respecto.

Como me quedaron algunas dudas acerca de
si me hubian entendido, me reuni con los trabaja-
dores de mi provincia, con todos los gremialistas
que integran los dos sectores en que estin dividi-
dos a nivel nacional. Conversamos, escuchamos,
conocimos en profundidad la posicion de todo el
gremialismo y coincidieron practicamente, a pe-
sar de su distinta alineacidn. Repeti en presencia
de los gremialistas que no habfa resuelto. no ha-
bia fijado posicion y que no lo podia hacer hasta
que no conociera el dictamen, que si el dictamen
tenia realmente un consenso y no afectaba los
derechos del trabajador, si efectivamente no ha-



26 de abril de 2000

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

1847

bia disminucion salarial v la modificacion de los
convenios menores no afectaba derechos adqui-
ridos. en realidad. en relacién a tas dos o tres
normas de la ley que se estdn discutiendo, vo iba
a votar en el sentido del consenso.

Lu semana pasada. cuande lamentablemente
el martes a la noche se produjeron algunos he-
chos de extrema violencia, esto se discutid nue-
vamente en mi Mogue y decidimos no bajar a
sesionar porgue, en verdad, las escenas que vi-
mos nos mostraban gue no era el momento pro-
picio, oportuno. Pero nuevamente, en esa opor-
tunidad, pedi el dictamen. Creo que si ese dia no
se hubicsen producido los hechos de violencia,
s¢ habria planteado el temy como hoy. con el
dictamen unos minutos antes de la sesidn.

Ayer, otra vez, pedi ¢l dictamen. Y me vol-
vicron a insistir acered de ¢cdmo iba a volar. Dije
que no sabia ¢dmo iba a votar si no conocia el
dictamen.

Esto parece una anécdota, un chiste. Volvi a
expresar que queria conocer el dictamen de la
comision. Insisti en el tema. Yo trato de ser dis-
ciplinado, aunque me cuesta. Y el dictamen no
aparecia. Me consta que mi amigo Tell estaba
trabajando con el ministro y con Sapia y segu-
ramente con Alcides Lopez. Es ¢ierto. ha esta-
do trabajando con clles. Pero la verdad es que
yo llegué hoy, a escasos minutos del tratamien-
to de este tema —varias horas después de la
fijada— y en el interin fui varias veces al bloque
para ver si estaba el dictamen. Como luego de
ir tres veces v varias horas después de Ja hora
fijada no estaba atn el dictamen, volvi a reiterar
estoen el bloque. Entonces hice una manifesta-
cion pablica en el sentido de que iba a votar por
el rechazo, en general y en particular. Y ahora
ratifico esta posicién. Me quedé pensando que
no debia hacer mencidn a algunos temas por-
que he advertido que el sefior presidente de ia
bancada de la Alianza dijo que se iban a remitir
a lo que plantea el senador Lopez. que es el
que ha estado trabajundo y al que le tienen una
gran confianza. Los felicito por eso. Yo también
le tengo una gran confianza y es mi amigo el
sefor senador Tell, al 1gual que el sefior presi-
dente de mi bloque, pero me cuesta, a pesar de
todo el esfuerzo que hago. tener que volar un
proyecto sin conocerlo. Me cuesta y me resisto.

Pero, ademads, cuando ocurren estas cosas.

me acuerdo de ciertos libros que por ahi saca-
bamos de la biblioteca y, en este caso, de uno

que ahora ha sido reeditado en una nueva nove-
la, cuyo titulo es Las cuarenta v ocho leves
del poder. de Robert Greene. La mimero tres
dice: "Disimule sus intenciones: desconcierte a
la gente y manténgala en la mayor ignorancia
posible. sin revelar nunca ¢l proposite de sus
accrones. Sino tienen la menor idea de qué es
lo que usted quiere lograr. les resultard imposi-
ble preparar una defensa. Condizealos por ¢!
camino de las falsas suposiciones. envuélvalos
en una nube de humo v verid que, cuando al (in
caigan en la cuenta de las verduderas intencio-
nes de usted. ya serd tarde para elios™,

No guiera pensar en esto. Quicro pensar que
el hecho de no Hegar al conocimienta y aj con-
vencimiento pleno de las cosas no tiene nada
que ver con estas maximas del poder. s un
libro muy nuevo, hace pocos dias que estd en
las librerias y nadic debe haber pensado en este.
Pero la verdad es que tampoco me trago. acep-
to o creo que se este haciendo todo esto porgue
se gquiere mejorar la competitividad, lo que no
se logrard con la reduccion de los salarios de
los trabajadores.

Sin perjuicio de que esto es una norma gue
estd prevista en el articulo 14 bis de la Constitu-
cion, evidentemente, debe haber otra razon u
olro motivo para esta iniciativa,

—Ocupu la Presidencia el sefior vice-
presidente de fa Nacion, Heenciado Carlos
Alvarez.

Sr. Sergnese. — Cuando hablamos v discu-
timos la ultraactividad. ; qué sucede? Quizas no
nos gustan los interlocutores. los gremialistas
actuales y necesitamos nuevos gremialistas...

Sr. Presidente, — Senador Sergnese: el se-
for senador Pardo le solicita una interrupcion.
(La concede?

Sr. Sergnese. — Si, sefor presidente.

Sr. Presidente. — Para una interrupcion lic-
ne la palabra el sefior senador Pardo.

Sr. Pardo. — Sefior presidente: quiero desta-
car al senor senador Sergnese, con quien lengo
una muy buena reluacidn y lo considero un ami-
£0, que no puedo permitir, al menos enloque a
mi me toca, que s¢ me ponga en el papel de opa
odeidiota.

Quiero destacar que el bloque Justicialista ha
estado informadogminuto a minuto de las nego-
ciaciones, tanto por parte del sefior presidente
de la bancada justicialista como por parte del
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sefior presidente de la Comision de Trabajo y
Previsién Social, senador Tell. Ademas, deseo
destacar que ayer fui testigo, en ¢l momento en
que se ultimaban las negociaciones y cuando
auin no estaban cerradas porque se seguia de-
batiendo con los representantes del Ministerio
de Economia y de la Alianza, de que al sefior
senador Sergnese se lo invitd a participar de la
discusidn y negociacion de todos y cada uno de
los puntos en los que arribamos a un consenso.

Quiero destacar esto puesto que no puedo
pasar por alto que acd se insinde que hubo algo
oculto. El bloque Justicialista estuvo informado
minuto a minuto y el scfior senador Sergnese,
mi amigo, fue invitado especialmente a partici-
par de la discusion y negociacion de este tema.

Entonces, quiero resaltarlo para que los de-
mas bloques y la opinién publica no crean que
acd esto se manejo entre una o dos personas y
el resto somos un rebafio de ovejas que conti-
nuamos fos dictados de un mandamds. No es
asi. Yo, al menos, he participado de todos los
temas. L.os senadores tuvimos conocimiento
minuto a minuto de lo que pasaba. Perdéneme
el compaiiero Sergnese, pero es exagerado lo
que ha dicho.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el senor
senador por San Luis.

Sr. Sergnese. — Es cierto quc fui invitado a
participar en la reunién de anoche, en la que
tampoco definieron los temas porque hasta las
cinco de la tarde todavia no s¢ habian puesto de
acuerdo. Es cierto que la mayoria ha hecho un
gran esfuerzo para tratar de seguir minuto a
minuto esta negociacién. Incluso merece una
explicacion porque el senador Cafiero ha men-
cionado que él tiene una conducta partidaria y
por eso debe aceptar. Y yo respeto sinceramente
a todos mis compaifleros, pero quizds necesite
un poco mds de tiempo que los otros para en-
tenderlo. No critico a los otros; quizas me falta
esa capacidad.

Le pido a mi blogue que estos pequehos te-
mas, como los laborales, no se traten mds asi,
sobre tablas, con esta forma tan imperiosa, y si
alguno de nosotros no estd dispuesto a dar la
autorizacion previa para la negociacidn, se nos
empiezan a hacer insinuaciones o planteos
agraviantes. Scguramente, lo que yo he dicho
ha molestado a algunos. Si es asi, les pido dis-
culpas. Pero asimismo les digo que las cosas
que también se dicen ofenden a los otros. En

estos temas hay un camino de doble via, donde
i N0 queremos agraviarmos, nos tenemos que
dar todos los tiempos necesarios para saber
exactamente lo que cada uno de nosotros esta
haciendo. Cada uno sabrd si con el tiempo que
tuvo le alcanzd y fue suficiente. Yo los felicito;
a mi me hubicra gustado tener un poco mds de
tiempo para hacerlo.

Iba a mencionar una breve diferencia entre
los dictimenes. Esto no es facil de entender
porque se cambia el primer pdrrafo, el segundo.
Tengo que hacerlo aqui en el recinto. Hago el
esfuerzo, pero si para sentirme contenido por
mi blogue tengo, permanentemente, que actuar
de esta forma, me voy de acd. Cada uno sabra
lo que hace, cada uno es duefio de sus actos.
Pero yo en todas las leyes quiero actuar con
responsabilidad intelectual. Es una responsabi-
lidad miu; que cada uno asuma la propia, no lo
cuestiono. Pero yo necesito tiempo, quiero leer-
lo tranquito, quiero dar mi voto con total seguri-
dad de lo que estoy votando. Como en este mo-
mento no tengo esa total seguridad, voy a votar
en contra, por la negativa en general y en
particular.

Sr. Presidente. - Tiene la palabra el sefor
senador por Bucnos Aires.

Sr. Villaverde. — Seiior presidente: yo tam-
bién soy de aquellos que acompaiian por distin-
tas razones v una de ellas es la disciplina parti-
daria. Lo hago también, habiendo necesitado
—como el senador por San Luis— mas tiempo.
Pero tuve oportunidad de estar en las reuniones
aunque la discusion final fue cercana a la se-
sién. Y lo hago también porque el presidente de
mi partido provincial (ex candidato a presiden-
te} —que mantuvo una reunion hace escasas
cuarenta y ocho o setenta y dos horas con el
presidente de la Nacidn— y éste le asegurd que
de ninguna manera se iban a rebajar los sala-
rios. Esto fue hecho piblico. Creemos también
en la honorabilidad del sefior presidente. Pero
fundamentalmente voy a acompaiiar por las mo-
dificaciones realizadas. Y quiero hacer un reco-
nocimiento también expreso a los compafieros
de la Comision de Trabajo v Prevision Social,
especialmente a su presidente. que viene ha-
ciendo un esfuerzo muy grande para llegar
esta instancia. No es verdad, como se dijo aci.
que hoy sea un dia de alegria. A todos nos que-
da un sabor amargo, mis alla de que estemos
conformes con las modificaciones realizadas.
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§i no fuera asi, tal vez muchos de mis colegas,
inclusive de la Alianza, habrfan pronunciado ex-
presiones que avalaran esto. Quizd no deberia-
mos haber [legado a esta instancia para modifi-
car este proyecto de ley que viene en revision
de la Camara de Diputados. Tal como fue
pergefiado originariamente y como llegd de la
Camara de Diputados no tenia un objetivo cla-
ro; por el contrario, no permitia el consenso ni
las coincidencias.

Ademais, quiero resaltar algo muy lamenta-
ble. Llegamos a esta instancia después de una
gran confrontacion. Estas coincidencias se ten-
drian que haber logrado tiempo atrds. Estas son
las causas por las cuales nosotros no estiba-
mos de acuerdo. Queda muy claro que este pro-
yecCto no genera empleo, no genera trabajo y
esto surge en forma undnime de todos los acto-
res de las relaciones laborales.

En este Senado se recibié a los representan-
tes de las distintas expresiones de los trabaja-
dores: CGT, CGT disidente. CTA. representan-
tes de la Unidn Industrial. de las pymes. Los
ministros de la Nacidn, tanto el de Trabajo como
el de Economia, coincidieron en que no genera-
ba empleo. En consecuencia, nosotros nos pre-
guntdbamos ante el compromiso del ministro de
Econemia si este proyecto no deberta ir acom-
pafiado por otras medidas. Querfamos saber
—queremos saber—. para acompanarlas, ;jcud-
les son esas otras medidas? Se desconacen.
;Cudl es la importancia del proyecto? Se des-
conoce. ;Cuil es la prioridad del proyecto? Se
desconoce. ;Cudl es la insistencia para este
proyecto? Se desconoce. (Cudl es la razén de
este misterio? Se desconoce. Por lo tanto, se-
for presidente, que quede en claro que no ge-
nera empleo, no genera trabajo. Pero quizds lo
que mas nos duele, ese sabor amargo que yo
digo, es que es un proyecto altamente conflicti-
vo. (Por qué? Porque se instalé en el seno de la
sociedad una confrontacién. Primero: gobierno
con sindicalistas, a través de la difusion de en-
cuestas con la buena imagen del Presidente y la
no buena imagen de algunos compafieros sindi-
calistas. Luego hubo acuerdos del gobiemo con
el mismo sector del sindicalismo, lo que trajo
una confrontacidn con otro sector que produjo
un quiebre, dentro del sindicalismo. Esto es pu-
blico. Mis confrontacidn: sindrcalistas versus sin-
dicalistas. El ministro Machinea, cuando estaba
en el exterior, dijo: “El Senado estd dormido.
mirando para otro lado”. Esto es confrontacion.

Es muy dificil lograr el consenso. El ministro de
Trabajo dijo: “El gobiemo no le tiene miedo a la
CGT”. Acd no hay que tener miedo para con-
sensuar. El ministro de Trabajo dijo: “Los sena-
dores del P no tienen legitimidad porque no fue-
ron elegidos directamente por la gente”. Es
inconcebible que el ministro no conozea la Cons-
titucion Nacional. Creo, con el mayor respeto,
que ese es un acto de provacacidon, no ¢s un
acto de la democracia. Por eso era muy dificil
lograr consenso. Estas son las malas conductas
que nos trababan cuando intentibamos lograr
el consenso.

Sé que los senadores de la Alianza querian
buscar ese consenso pero no los acompafiaban
los funcionarios. También existia conlrontacion
entre los mismos diputados de la Alianza. Como
decia recién mi colega del justicialismo por mi
provincia, hubo diputados de lu Alianza que fue-
ron muy claros en esto que NOsOLros veniamos
diciendo; me refiero a la rebaja de salarios.

La diputada Noful dijo que era légico, que
hasta era importante la baja de los salarios, que
no pedia ganar lo mismo un trabajador de la
Capital Federal que otro de La Quiaca, de Re-
sistencia o de otro punto del pais, en respuesta
a la diputada Castro, del Frepaso, integrante de
la Alianza. Mds confrontacidn. Otra diputada
de la Alianza, la diputada Carrid, expreso que
deberia decirle a los obreros del Chaco que ga-
nardn sueldas por debajo del piso salarial, por-
que ahora el modelo de concentracidn econd-
mica estd legalizado.

Esto trajo mis confrontacién. Por lo tanto lo
de la rebaja salarial no fue un invento nuestro. El
actual ministro de Defensa, destacado economista,
dijo en la campaifia que habfa que bajar los sala-
rios. Reitero, eso no fue un invento nuestro.

Ese fue el motivo por el cual deciamos que
habia necesidad de preservar el salario, por ello
votaron en contra los diputados del socialismo,
algunos del Frepaso y de la Unidn Civica Radi-
cal ~todos integrantes de la Alianza—. Mis con-
frontacion.

Y quieroleer algo que dijo Gustavo Caraballo,
ex secretario téenico de Juan Perdn y ex direc-
tor de la Fundacion Carlos Auyero: “'La tercera
via que pretendiamos construir desde fa Alianza
estard francamente en retirada v se habrid con-
solidado el modelo cuyo cambio [desde la Alian-
za] pretendiamos. La medida apunta a convertir
alos sindicatos en escritorios dependientes de la
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oficina de personal de las empresas y posibilitar
una baja salarial...”. A esta reforma, mds que
reforma habria que llamarla contrarreforma.

Un hombre de la Alianza, sindicalista, como
Victor De Gennaro, dice: “Este proyecto legali-
7a por primera vez que un convenio contemple
peores condiciones de trabajo y salarios que el
piso legal”. Mds confrontacion.

Lamentablemente, aqui la confrontacidn sur-
£i6 a través de una confrontacién mediditica.

Nos habiamos comprometido a una confron-
tacién de ideas; serd para el proximo proyecto.
Nos lo debemos. Por eso queriamos una cldu-
sula de sinceramiento, de honestidad. una cldu-
sula ética ya que, como decia mi compafera
por la provincia de Entre Rios, venimos escu-
chando clases y lecciones de ética durantc mu-
chas sesiones; todo lo que trae este tipo de con-
frontacién no conduce a buen destino.

Las modificaciones que se realizaron cam-
bian algunas cuestiones, introducen otras y fun-
damentalmente un compromise formal para no
rebajar los salarios. También se modifica el ar-
bitraje obligatorio que, sin ninguna duda, ¢s in-
constitucional, reconocido en este Senado por
abogados de la Unién Industrial, profcsores de
derecho laboral. Eso se corrigid y ademds se
preservé —algo muy importante— la cldusula mas
favorable al trabajador.

Considero que se ha cambiado cl espiritu o el
llamado corazén de la ley. En tal caso queria
tener la seguridad —si bien confio en mis com-
pafieros, ademas de haberlo leido— de que este
corazon que no se iba a tocar, con esta reforma
se lo operd.

El arbitraje obligatorio iba a traer mds con-
frontacién donde no la hay. También en eso nos
preguntidbamos por qué se incluyo.

Decimos también, como se lo dijimos oportu-
namente al ministro de Trabajo y ahora al presi-
dente de 1a Comision de Trabajo, que no tene-
mos miedo. Si piensan que consensuar y debatir
es tener miedo, estin equivocados.

Simplemente queremos tomar previsiones y
dejarlas escritas. Tenemos motivos. En la cam-
pafia se dijo que no se iban a aumentar los im-
puestos y la primera medida fue el impuestazo.
Hoy estd en juego la defensa de los derechos
de los trabajadores. Entonces, no tenemos mie-
do. Sila intencién fue cambiar el modelo sindi-
cal, les decimos que en tal caso hay que cam-

biar el modeto econdmico. Hay que preservar.
defender y consolidar los derechos de los tra-
bajadores. Por las razones expuestas al princi-
pio de mi exposicidn voy a acompafar este pro-
vecto. Lo hicimos piblico: se lo dijimos al
presidente de la Nacidn.

Vamos a trabajar y a acompafiar iniciativas
que tiendan al crecimtento cconomico, al desa-
rrollo humano. a la justicia social y a lu equitati-
va distribucion de la riqueza.

Nuestros colegas de la Alianza hablaban de la
inequidad. Entonces es 16gico que trabajemaos por
una mejor distribucion de la riqueza y que nunca
mds un proyecto de estas caracteristicas genere
confrontacidn y desavenencias. comao las ha ha-
bido en fos propios bloques de este Senado. Que-
remos, fundamentatmente, que se preserve la paz
de la comunidad v fa justicia social.

Sr. Presidente. — El senador Alasino perdid
la posibilidad de hablar porque no estd. ..

Sr. Verna. — Es irremplazable... (Risus.)

Sr. Presidente. — Ah, bucno. .

~Ingresa en el recinto el seftor sena-
dor Alasino.

$r. Ulloa. — Sefior presidente. ..

Sr. Presidente. — Senador Ulloa: [ usted que-
ria plantear alguna aclaracion?

Sr. Ulloa. — Simplemente guerfa dejar cons-
tancia de que voy a votar afirmativamente ¢sta
ley. Como de alguna forma estd flotando la idea
de que se vota a ciegas. quicro decir que, a pe-
sar de constituir un blogue tmico, he pedido se-
cuir de cerca el tema. He asistido a todas las
reuniones, a las audiencias piblicas de la Comi-
sion de Trabajo v he estudiado la ley y las modi-
ficaciones de dltimo momento no fueron muy
grandes. Eso me ha permitido votar a conciencia.

Sr. Presidente. -~ Senador Pardo: justed
queria hacer alguna aclaracion?

Sr. Pardo. — Si, sefior presidente. El senador
Alasino me ha permitido hacer una aclaracion.

Nuestro bloque guiere dejar sentada ahora
nuestra profunda preocupacion por los sangrien-
tos hechos que estdn ocurriendo en la provincia
del Chaco ante la protesta de la gente por el
ajuste provincial. Los datos que nos estdn lle-
gando son tremendos; se habla ya de obreros
muertos.

Queremos dejar sentada por ahora nuestra
preocupacion en el Senado.
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Sr. Presidente. - Para cerrar la lista de ora-
dores, tiene la palabra el senador Alasino.

Sr. Alasino. — Me pide una interrupcion el
senador Zalazar.

Sr. Presidente. — Para una interrupcion tie-
ne la palabra el senador Zalazar.

Sr. Zalazar. — Sefior presidente: es para apo-
var lo expresado por el senador Pardo y para
contar lo que le esta pasando a nuestro Chaco:
también una fuerte represion de un gobierno que
no hace lo que tiene que hacer para consensuar
con todos los chaquefios. Es bratal la represion
que el gobierno del Chaco y la policia estdn lle-
vando a cabo en la Legislatura. Segtn las infor-
maciones que tencmos, hay heridos de bala, de
balas de goma.

Pido un repudio para los que siempre siguen
persiguiendo cuando estdn en el gobiemo.

Agradezco al presidente de mi blogue sena-
dor Alasino y al senador por Corrientes el apo-
yo que han pedido para el Chaco.

Sr. Presidente. — Tiene |a palabra el sena-
dor Alasino.

Sr. Alasino. - Sefior presidente: quiero bre-
vemente hacer una sintesis de los procedimien-
tos que llevamos a cabo y del resultado.

Debo confesar que he escuchado con mu-
cha atencidn los puntos de vista de los senado-
res de nuestro bloque y de bloques amigos. Evi-
dentemente, frente a cste tema gue no es
pacifico, tal vez surjan dudas hasta que poda-
mos ver al final el resultado concreto de la apli-
cacion de la ley.

Creo que este proceso nos llevé bastante tiem-
po, casi dos meses. Hubo una parte de la discu-
sion practicamente publica, en el Salén de Lec-
tura. Alli escuchamos los puntos de vista de
muchos sectores interesados en la vida nacional
y, especificamente, en este aspecto. Luego ini-
ciamos una serie de consultas o conferencias con
distintos sectores del gobierno v con los senado-
res de Ia oposicion. Creo que nuestro blogue tuvo
oportunidad de ir conociendo paso a paso los
movimientos que ibamos dando. Inclusive, he te-
nido la satisfaccion de que cuando hoy conver-
sabamos con algunos compafieros que manifes-
taban serias dudas frente a este proyecto, hemos
pedido ver que nadie se sorprendid frente a to-
dos los temas que se plantearon —la garantia sa-
larial, el arbitraje, 1a aplicacion de la norma favo-
rable al trabajador—. Porque todos los que

seguimos este tramite lo hicimos pricticamente
con un conocimiento total v absoluto.

Con esto quiero concluir respecto de quien
tal vez sientla que no participd o desconocia de
alguna manera la propuesta final, que me per-
mita sefialar una cierta relatividad en la afirma-
cién. Quien tuvo interés, quien quiso seguir de
cerca, quien incluso quiso participar en la re-
daccidn de la letra chica tanto ayer como hoy.,
tuvo oportunidad de hacerlo. Muchos senado-
res lo hicieron; inclusive participando como oyen-
tes en algunas discusiones parciales que intere-
saban a cada uno en particular.

Debo decir también que este blogue ha
transitado una linea muy delgada, pero creo que
e5 surnamente respetuosa de la institucidn de-
mocritica, del rol de la oposicidn y muy firme
en nuestra condicidn de peronistas.

Nosotros hemos hecho una larga discusion. in-
lentamos introducir e introdujimos modificacio-
nes al proyecto. porque evidentemente nuestro
corazon de peronistas nos hacia decir que algu-
nus de [as cosas de la ley no podiamos tolerarlas.
no porque a priori creyéramos quc tenfamos la
verdad sino porque ademds de (ener nuestra ideo-
logia, a lo largo de la historia hemos visto cami-
nar y transitar tantas cosas que queriamos que
este gobierno no tropezara con la misma picdra,
como alguna vez lo hizo nuestro gobierna.

Este sendero que recorrimos va desde reco-
nocer lalegiimidad que tiene ci presidente de la
Nacidn, a quien cligieron los argentinos, para
proponer [a forma en que quiere administrar ci
pais y resolver algunos temas como éste. hasta
reconocer el derecho que tenemos nosotros de
dudar de que este sea el mejor sistema y de
tratar de introducir las modificaciones que de
alguna manera corrijan los errores del proyecto
de ley. Y c¢reo que lo hemos couseguido porque
nuestro bloque siempre tuvo presente su facul-
tad constitucional de rechazar el proyecto de
ley. Pero a partir de una decisién politica. hizo el
esfuerzo permanente para aprobar el proyecto
con algunas modificaciones. Dijimos que si lo-
gribamos que se alendieran nuestros reclamos,
aun con reparos, ibamos a acompaiar la san-
cion de esta norma.

No s¢ nos escapa que la promocion del em-
pleo estable no serd posible solamente por esta
ley. Dijimos al ministro de Economia en la pri-
mera reunion y al ministro de Trabajo en la se-
gunda que los costos laborales en el costo ar-



1852

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunion 15"

gentino tienen una minima expresion, que de nada
vale este esfuerzo si el gobierno no corrige 1os
costos financieros, tarifarios o impositivos. Si
no se los corrige, de nada valdri el esfuerzo
que hagamos con los costos laborales.
También les dijimos que nos parecia que era
bastante pobre pensar que la promocion del
empleo estable simplemente se produciria por-
que en el cuarto o en el séptimo mes del periodo
de prueba, ya sea de tres o de seis mescs, no se

cobrara el tercio de los impuestos. Nos parecia -

y nos sigue pareciendo que esto tal vez resulta
muy irrisorio. Pero como en este tema pode-
mos opinar y no tener la verdad, dijimos: Bueno,
estd bien, admitamos que esto pucde ser. Pero
también admitamos que algunos sectores de la
poblacion han sido castigados por la exclusion,
como los trabajadores mayores de 45 afios, los
menores de 24 afios o las mujeres jefas de ho-
gar; entonces, ponemos algo concreto que de
alguna manera promueva el empleo estable o
gsta norma no servird para nada. Y esta inclu-
sién debe ser con algo mds atractivo.

Finalmente, con algunos reparos logramos que
esto se introdujera en la dltima parte del pro-
yecto cuando s¢ promueve ¢l empleo estable.

Y logramos algo mds, cosas muy importantes.
Primero, esta especie de subsidio a las remune-
raciones que hemos establecido para aquellas pe-
quefas y medianas empresas que profnuevan el
empleo. De nada vale —vuelvo a decir lo mani-
festado al principio—- que promovamos lu baja del
costo laboral si las empresas no tienen para pa-
gar sueldos porque pagan muchos impuestos.
porque deben afrontar altas tarifas o porque por
los créditos o por los descubiertos deben afron-
tar intereses del 40 o del 50 por ciento.

En ese aspecto, respetando la norma inicial,
logramos que esto se incorporara en la promo-
cion del empleo estable. Esta es una medida
concreta, Pero avanzamos aun mds. A pinguno
de nosotros se nos escapa que una de fas for-
mas naturales de evadir hoy las leyes laborales
se da cuando, pasiandole por el costado a las
organizaciones gremiales, aparecen las coope-
rativas de trabajo “truchas” —como se dice-y,
de alguna manera, arman un esquema laboral
para no cumplir con los convenios, conlaley de
contrato de trabajo y con los aportes. Entonces,
con esta figura de la cooperativa, que es tan
cara al sentimiento de los argentinos, lo que se
consigue es instalar una absoluta precariedad,

fundamentalmente en tos trabajadores por tem-
porada de nuestro pais, que son muchos mds de
los que la gente se imagina.

Por ¢s0, nosolros acompaiiames esta prime-
ra parte de la iniciativa, aungue ya le dijimos a
la Alianza que en 1993 cometimos ¢ste error,
puesto que manejamos cse perfodo de prueba,
porque creemos que el Presidente. tal como lo
dijo el ministro de Economia, tiene derecho a
equivocarse,

Nosotros hemos admitido votar cl articulo 1"
y logramos que la Alianza nos acompane ¢n los
otros articulos que, de alguna manera, pensa-
mos que estan limitando la precaricdad y, sin
ninguna duda, promoviendo, por lo menos, el
empleo estable y ¢l blanqueo de un gran sector
de trabajadores, que por la misma crueldad del
sistema quedan afuera.

Ademis, debo decir que cuando empezamos
esta discusién, nosotros hicimos piblico que re-
clamdbamos que se modificaran trece puntos del
dictamen. Y. sin lugar a dudas, debo sefialar que
con retacién a la baja de salarios, que era el tema
que mas nos preocupaba y contra el que venia-
mos luchando durante meses. por una decision
personal del presidente de Ia Nacion, de un dia
para ¢l otro, la Alianza vino, cambio su posicion
al respecto y comenzamos a buscar mecanis-
mos para promover la proteccién contra la baja
del suclde. Y, en este sentido, desde mi punto de
vista, creo que lo hemos conseguido.

En efecto, entiendo que la baja de salarios en
los convenios ultraactivos estd protegida duran-
te el lapso en que se discuta el nuevo convenio.
Y. asimismo, también estd protegida en los con-
venios colectivos de 1988 para adelante, para
siempre. es decir que hasta que haya un nuevo
convenio, puesto que aqui no hay plazo.

A su vez, creo que de una vez por todas
aventamos absolutamente el fantasma de discu-
tir salarios a la baja. Y digo esto porque de acuer-
do con el articulo 25, mds alld de que no esta
totalmente redactado de la manera en que qui-
siéramos -y esto lo sabe perfectamente la Alian-
za, porque discutimos mucho este tema—, ante la
posibilidad de la discusion a la baja de un conve-
nio vigente, se me ocurre que estando en toda su
magnitud y poder el principio de lalcy mds favo-
rable al trabajador, cualquier convenio a la baja
serd pulverizado por esta norma.

Entonces, en la hipdtesis habitual que sefala
todo el munde, en el sentido de que un convenio
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negociado por los organismos de mayor jerar-
quia sea discutido a la baja, porque uno de me-
nor jerarquia. que tiene menos poder, le discute
la convencién colectiva y le promueve el salario
a la baja en un convenio vigente, esta situacién
cae. a partir de que el principio de la ley mas
favorable al trabajador define con toda su mag-
nitud y plenitud qué norma se aplica.

Creo que tanto en los convenios ultraactivos
como en [os vigentes —en una forma directa en
unos, y casi directa en otros—, la baja de sala-
rios, o la discusién a la baja en el futuro, no es
permitida por la presente norma.

Y entiendo que esto, mds alld de que no se
esté de acuerdo en las formulas, del deseo de
algunos de que hubiera sido mds explicita, del
Juego de las normas en esta ley, estd impedido.

Digo esto, sefior presidente, porque nuestro blo-
que se dispuso a votar este proyecto una vez que
esto quedo absolutamente claro en la norma.

Por otra parte, bajo ninglin concepto ibamos
a permitir que se cuestionara, se acotara o, de
alguna forma, perdiera todo su esplendor el in
dubio pro operario en las convenciones co-
lectivas de trabajo. Y debo reconocer en ese
sentido la predisposicion de los representantes
de la Alianza para permitir que este principio
quedara tal como se loenuncia en la ley 14.250,
sin retacear o parcializar su validez.

Otro tema de gran importancia, sefior presi-
dente, fue la cuestién del arbitraje. El arbitraje
hoy es obligatorio, y este proyecto lo vuclve
.vo]untario. en dos instancias: para el futuro,

mediante el sistema de mediacion que, de algu-
na manera, fo establece en forma definitiva tam-
bién en el periodo de los ultraactivos; tanto en
los del 73 como en los del *88 hemos acordado
que sea a pedido de la parte sindical o de co-
mun acuerdo de ambas partes.

Creo que éste es un tema que nos hemos fi-
Jado como objetivo y que también hemos con-
seguido instrumentar.

Con respecto a los otros dicz puntos que al-
guna vez le planteamos a la Alianza frente a los
medios como condicién sine qua non para avan-
zar en este dictamen, hemos hecho incorpora-
ciones definitivas que se verdn con toda magni-
tud en la discusién de las convenciones
colectivas de trabajo que si promueve este pro-
yecto. Me refiero concretamente al derecho a
la informacidn, sobre el cual no me voy a exten-
der en mérito a la precisién con que ese tema

ha sido abordado por el sefior senador Cafiero;
me refiero a la cuestion de la policia del trabajo.
Por primera vez recuperamos el vigjo derecho
que tenian los dirigentes sindicales a acompa-
fiar a los inspectores del Ministerio de Trabajo
en las inspecciones y poder denunciar las irre-
gularidades que adviertan.

Por otra parte, todo este sistema de policia del
trabajo es un elemento muy auspicioso. que aspi-
ra a que de la conjuncion del accionar de las po-
licias del trabajo provinciales y del Ministerio de
Trabajo de la Nacién surja un instrumento que
permita que los trabajadores no se sientan en la
mds absoluta indefensién porque nadie controla
las normas laborales.

Queremos introducir también nuestra preocu-
pacion por los indocumentados y por los trabaja-
dores en negro que muchas veces son obligados
atrabajar bajo un régimen de esclavitud o de sier-
vos de la gleba. E introducimos también aqui la
cuestion de todos aquellos que estan, de alguna
forma, limitando o conculcando el trabajo argen-
tino indebidamente.

La facultad que fe damos al Ministerio de Tra-
bajo para tomar inmediata intervencién, junto
con la Direccién de Migraciones y la Aduana,
para establecer las condiciones de trabajo y
actuar en consecuencia, no constituye un chau-
vinismo politico.

Estas cuestiones han aventado, de alguna for-
ma, la preocupacion que algunos senadores de
mi bloque y de otras bancadas tenian frente a
las cuestiones internacionales con los pafses
veeinos y del Mercosur vinculadas con estos
temas.

Evidentemente debo reconocer que en cste
sistema, con cierta honestidad, la ultraactividad
tiene un destino. La ultraactividad, al final del
sistema, termina. Pero no termina de cualquier
forma: termina con otro convenio.

Se me puede decir que en algunas cosas no
hay acuerdo; que en definitiva, aquello enlo que
no hay acuerdo sea motivo de drbitro y que el
arbitro laude. Bueno; en lo que no se acordé, el
laudo integra el convenio.

Esta fue una vieja lucha sobre cdmo debia
terminar la ultraactividad. Termina como debe
terminar: con un convenio nuevo que va a regir
la actividad. De todas maneras, en los del afio
88 —se arriesgaron a discutir convenios cuan-
do los del 73 no lo hacfan—, en este cuso espe-
cifico, alguna de las partes podrd promoverlo
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para volver a discutirlo o no. Pero las condicio-
nes salariales absolutas del convenio ultraactivo
se van a mantener por los siglos de los siglos
hasta que haya otro convenio.

Creo que en este y en otros aspectos hemos
tratado de coordinar la ultraactividad o el fin de
la ultraactividad, que de alguna manera es el fin
de un sistema y un riesgo para los salarios o para
las condiciones del trabajo, concluyendo con la
implementacion de otro convenio que resuelva
condiciones de trabajo y salarios.

No es para decirlo aqui porque tal vez deba-
mos discutirlo en otro lado, pero creo aventar
cualquier duda sobre que esto conspire de algu-
na manera contra la organizacion sindical —que
nosotros creemos s fa mejor, respetando que
la Alianza crea que no lo es—, porque hemos
gstablecido fundamentalmente la prioridad del
derecho estatutario entre los iguales.

En los problemas sindicales, de representa-
cion o de discusidn de convenios, debemos sa-
ber que hay dos circunstancias distintas. Pri-
mero. a los que estdn organizados como unién
-metalirgicos, UOCRA, gastronémicos- este
tema los roza de manera total porque tienen un
mecanismo interno de definicidn segln el cual
la representacidn estd absolutamente establect-
da, mds alld de que por alli en esas organizacio-
nes todavia haya seccionales que a veces sean
mas importantes que la central; esta es la reali-
dad. En el caso de la federacion. que debemos
entender como sindicatos con personalidad gre-
mial federados voluntariamente en una organi-
zacion superior, estamos definiendo, comoenel
derecho estatutario, la representacién interna.

Se podrd decir: Si; tal vez alguna representa-
cidn menor que quiera desagregarse, irse o des-
aparecer del sindicato, puede por su cuenta dis-
cutir convenios a la baja por alguna prebenda que
le dé el patrdn o que le dé el empresario.

Nosotros creemos que este riesgo que evi-
dentemente existié estd absolutamente acota-
do. ;Por qué? Porque si el derecho estatutario
no lo resuelve, la ley estublece con toda preci-
sidn que internamente la organizacion. por sus
mecanismos habituales —tldmese asamblea-.
debe definir la conducta. Entonces, siempre pen-
samos que la asamblea, que es la proteccion o
el érgano mayor de expresién en todos los or-
ganismos colectivos que va a tener la represen-
tacion de los trabajadores, de alguna manera va
a definir con toda precisién quién tendrd la re-
presentacidn del sindicato.

Ademis creemos que esta ley, gue esld esta-
bleciendo distintos mecanismos que dan preemi-
nencia al derecho estatutano, también prevé algo
que me resufta poco creible: que un sindicato, un
orden de primer grado federado que intenta dis-
cutir a la baja un convenio vigente que discutio el
Organo superior, pueda. donde estd vigente, me-
terse dentro del convenio de una parte y bajarle
los salarios.

Esto es absolutamente imposible por lo que dije
al principio. Y es que creo que nadie puede admi-
tir que frente a este caso, un convenio vigente,
otro convenio menor que baje los salarios, no rija
entoda su plenitud el articulo 7° de la ley 14.250.

Creo que esto no lo hemos conseguido sola-
mente por nosotros, Un sector importante de los
trabajadores se dispuso a luchar para que el dic-
tamen, tal como vino de Diputados, tuviera aqui
algin tipo de cambio.

El mérito de lo que hemos logrado radica en
el hecho de que ejerciéndose el legitimo dere-
cho a peticionar. se reclamo permanentemente
cn el sentido de que la sancién de Diputados iba
en detrimento del sector trabajador.

Esto, sin duda, cs mérito de ellos. Lo que no
hemos conseguido, tal vez. sea demérito nues-
tro. Alguien que sabia mucho de esto decia que
lo dptimo a veces ¢s enemigo de 1o bueno. A
NOSOLros nos parecio que en estas circunstan-
cias, si no podiamos alcanzar lo éptimo. tenia-
mos que alcanzar lo bueno.

Creo que éste es un elemento importante. Y
esta lucha, que se da en distintos frentes, serd
un procedimiento para ir preparando los dere-
chos que se ejercerin —en toda su pleniiud- en
las nuevas circunstancias en que se desenvol-
verd el mundo.

Tal vez hoy no podriamos votar exactamente
latey de organizaciones gremiales de 1953, por-
que quizds ninguno la admitiria. Pero nuestro
compromiso es dejar el camino abicrto para la
defensa de los derechos, o de lo que nosotros
creemos que son derechos que no se deben
perder.

Para terminar voy a hacer otra reflexién, con
relacidon a clerlas preguntas que se pudieran
hacer: “;qué votaron, qué cambiaron?”

No cambiamos nada. Los trabajadores del
mercado regular que estaban en la plaza, ayu-
daron a los informales. Dijeron que, de alguna
manera, a partir de su reclamo, hoy se votaron
160 millones para planes Trabajar.

)
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Y debo decir que durante nuestro gobierno,
stempre se nos acusé de que a nosotros nos
faltaba una red de contencidn social para la ex-
clusion o el desempleo. Es cierto.

Nosotros nos haciamos cargo de que era in-
suficiente. Pero nos dimos cuenta cuando asu-
mié este gobierno, que si se cafa eso que criti-
caban, no quedaba nada.

La conclusion es que aunque imperfecta, ha-
biamos pretendido establecer una red que de
alguna manera combatiera la desocupacién. Y
nos dimos cuenta durante mds de ciento cin-
cuenta dias. de que del lado del gobierne —con

.todo respeto- pensaban que no existia un plan

que sustituyera a los planes Trabajar.

Creo que esto que advertimos, por 1o que abo-
gamos y reclamamos, finalmente la Alianza tam-
bién lo entendio. Creo que nos acompaiiaron en
la votacion porque todos sabemos que hasta que
no tengamos un sistema, por lo menos hay que
mantener vigente el actual, que en las provin-
cias cada vez cs mds importante.

Esto es motivo de que en las provincias no
tengamos todos los dias hechos que después ten-
gamos que lamentar.

Pero aun asi no cambiamos, porque entendi-
mos que las dos cosas servian. Y en este tema
le auguramos éxito en ta administracion.

Al presidente de fa Nacion, que tantas veces
nos pidié que respetiramos su derecho:.acd est4,
presidente. éste cs el peronismo en la oposicién
que. teniendo mayoria para pulverizar cualquier
ley. desde diciembre viene ayudando permanen-
temente, aun pagando costo politico. Estc es el
peronismo de Perdn que entiende que el que
pierde acomparia.

Pero téngase presente que hay dos afios para
ver como funciona esto; no estd todo dicho. Lo
que nosotres pedimos es que. si en un plazo de-
terminado la Alianza advierte que esta norma
no tiene resultado. hay que dejar de lado el
fundamentalismo y la obcecacidn y corregirla,

Creo, y ésta es una intima conviccidn —coma
lo dije al principio—, que sin duda la tnstruccién
vino del mis alto nivel para que introdujéramos
las garantias salariales. Tal vez nos pasé con
nuestro presidente, a veces sentiamos que los
ministros, los asesores, eran mucho mis
fundamentalistas o, para decirlo de otra mane-
ra. mucho menos politicos que quien conducia.

Y, cuando teniamos una posicién muy dura por
parte de algin ministro, muy fundamentalista. o
muy ortedoxa, venia quicn tenia la cosmovision
politica de poner limite a las cosas.

Esta es nuestra contribucién a fa gobernabili-
dady ala posicion del presidente. Se lo dejamos
picando. Y le pedimos que, si esto no funciona y
hay que retroceder, dé la orden para que lo corri-
jamos. {Aplausos.)

Sr. Presidente. — Tiene la palabra cl sefior
senador por La Rioja.

Sr. Galvan. - Quiero decir unas pocas pala-
bras, sefior presidente.

Acabamos de escuchar un importante discur-
s0. Lo ponderamos y celebramos en partes esen-
ciales, dichas por el sefior presidente de la ban-
cada de la oposicién.

Me parece que nuestro silencio tendria un sen-
tido negativo si no dijéramos algunas palabras
porgue esta ley, como muy pocas normas, ha
pasado por el tamiz de la Cimara originaria, que
es la Cdmara de Diputados, por largas reunio-
nes en Ja Comision de Trabajo y Seguridad So-
cial. por este debate y por un debate que se ha
instalado también en la calle, en la opinidn pabli-
ca y en la prensa.

No es ficil, cntonces, llegar a fa convergen-
cia de los intereses que aparcnlemente estin
encontrados. Sencillamente diré, sefior presiden-
te, sin dnimo de trazar balance, que estc pro-
yecto ha sido enviado al Parlamento argentino
cuando hay cuatro millones de compatriotas
desocupados o semiocupados, cuando hay ca-
torce millones de argentinos que estin viviendo
por debajo de la linea de pobreza; ademds, no
tenemos industria nacional, sc ha convertido en
hilachas 1a banca nacional, y tenemos podero-
sas limitaciones cn el comercio exterior.

Debo decir brevemente, porque me lo indica
el decoro, que no admitimos la gravitacidn, las
decisiones ni el dedo sefalador de los organis-
mos internacionales. Somos un pais soberano al
que le corresponde, con todos los derechos y
garantias, formar parte del Fondo Monetario
Internacional o del Banco Mundial. Pero es ne-
cesario unir las voluntades en la dignidad y el
decoro de la Republica para ver si es posible
frenar la influencia de estos poderosos centros
financieros.



1856

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunion 13°

En medio de esta situacién, culmina el debate
en esta Cdmara y, por eso, celebro el esfuerzo
que se ha hecho.

Nosotros siempre hemos creido que el presi-
dente De la Rila necesitaba dotarse de un ins-
trumento para perforar esta poderosa valla de
la desocupacion.

Esta ley no estd hecha en contra de los sindi-
catos v, si bien para otros constituy6 una bande-
ra, para nosotros y nuestro gobierno no era un
dogma sino una forma de tratar de parar un poco
el tobogdn de la decadencia argentina. Asi es
como se ha ilegado a esta coincidencia, que ce-
lebramos.

Debo reconocer el esfuerzo que ha hecho la
oposicidn. El senor presidente de la Comision de
Trabajo y Previsién Social, con decoro y humil-
dad, fue haciendo a través de los dias la sumatoria
de las voluntades, la sintesis y las pretensiones
que legitimamente tenfamos los unos y los otros;
y como no tenemos amor propio en las cosas de
la Republica, concedimos hasta donde pudimos.
Y los otros, a los que respetamos, adquirieron 1o
que fegitimamente reclamaban.

Esta es la ley posible. Juntamente con ¢l se-
fior senador Cafiero, creo que hay que profun-
dizar la bisqueda de los comunes denominado-
res. El pais no estd bien; pero no echamas culpas
a nadie porque, en todo caso, somos todos res-
ponsables. Sin embargo, puede ser el punto esen-
cial de una ceincidencia fundamental y antes de
adjudicarlo a alguien que podria decir que es un
triunfo nuestro, porque hemos conseguido una
ley siendo minoria, prefiero decir que aquellos
que tienen la fuerza de los niimeros han permi-
tido la sancién de esta ley que, en lo posible,
permitird la bisqueda de mds trabajo en la Re-
publica Argentina.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Rodriguez Sad.

Sr. Rodriguez Sai. — Pido que la votacion
sea nominal o que se deje expresa constancia
de mi voto negativo.

Sr. Presidente, — Que cada senador que vote
en forma negativa deje constancia.

Sr. Maglietti. — Sefior presidente: solicito que
se inserten en el Diario de Sesiones los funda-
mentos de este proyecto de ley.

—El texto de la insercidn solicitada es el
siguiente:

Seifior presidente:

A manera de introduccion resulia conveniente re-
ferirnos al marco social dentro del cual se desen-
vuelve el presente debate sobre la reforma laboral.

La situacién es absolutamente dificil, va que el
desempleo es el mayor enemigo que tiene la Argen-
tina y los argentinos. De cada 100 personas que es-
tan en el mercado laboral, 3 estin totaimente des-
ocupadas, 11 subsisten con la ayuda de familiares
y amigos, 12 trabajan en forma irregular y sin pro-
teccitn, 20 tienen un empleo regular informal e ile-
gal, 12 son trabajadores auwtdnomos sin seguridad
social y 40 iiencn un empleo estable en blanco. De
éstos, uno de cada tres trabaja jornadas superiores
ala legal.

El gobiemno de la Alianza se encuentra obligad 3

a refermular, en las condiciones sociales de preca-
riedad que surgen de los ejemplos anteriores, la le-
gislacidn laboral mis antiobrera de que se haya te-
nidoe conocimiento en la historia argentina y que es
el resultado de las decisiones adoptadas en la ma-
teria durante los 10 dltimos afios.

La politica del gobierno anterior se caracterizd por
tener al salario del trabuajador como variable de ajus-
te del modelo, manteniéndolo permanentemente con-
gelado; por la reduccién de aportes patronales: por
ia inestabilidad de la relacidn laboral precarizando
las condiciones de trabajo; por ¢l anmento de la jor-
nada laboral (10, 12 v 14 horas diarias); por la elimi-
nacion de los descansos obligatorios y el fraccio-
namiento del régimen de vacaciones al igual que el
pago del sueldo anual complementario; por la dis-
minucién del monto de las indemnizaciones legales
a favor de!l trabajador; per eb debilitamiente de la
organizacién sindical a través del fraccionamiento
de Ia negociacién colectiva. Todo ello configurd un
modelo totalmente contrario a nuestra cultura his-
térica en materia de derechos sociales.

Es por ello que ahora debemos encarar la re[‘orQ
mulacidn de esa legislacidn Jaboral en una forma que
no es la ideal, la que hubiéramos querido para le-
cislar con la amplitud y el concepto de justicia so-
cial que la situacion exige.

En el cuadro seiialado debemos afirmar que no
estamos analizando un proyecto de ley retrdgrado
ni flexibilizador, a la manera de los proyectos implan-
tados ¢n la dltima década; por el comtrario, el pro-
yecto incorpora criterios e institutos innovadores
que consideramos francamente progresistas.

El proyecto se afirma en tres ejes esenciales: es-
timular el empleo estable, promover la negociacion
colectiva y fomentar la formalizacién del empleo.

Con relacion al periodo de prueba, en ¢l proyec-
to la institucidn tiene ias siguientes caracteristicas:
a) Con relacién af plazo, se redujo la propuesta rea-
lizada por el Poder Ejecutivo nacicnal, se aumento
el plazo con relacion a la legislacidn vigente y res-
pecto de los conventos vigentes, el plazo es igual
a menor; [} Al establecer que las rebajas patrona-
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les solo se efectivizan luego de crearse un nuevo
empleo, el trabajador pasa a costar igual que cuan-
do estd vigente el sistema regular; ¢) La rotacién
del personal, considerada fraude laboral, estd suje-
ta a severas sanciones; d) Se excluye del periodo
de prueba a los trabajadores temporarios, y ¢) Se
establece una diferencia a favor de las pymes (pla-
zo de 6 meses y de 1 afio para los trabajadores cali-
ficadog).

El proyecto establece un sistema de simplificacidn
en el sistema de registro de los nuevos trabajado-
res, lo que significa en la prictica una rebaja en lfos
costos empresarios estimada en el orden de los 750
millones de pesos.

El proyecto incorpora el derecho de informacidn
v consulta para los trabajadores a los efectos de la
.elcbmcién de los convenios laborales.

El proyecto incorporu la prevalencia de la descen-
tralizacién de la negociacidn colectiva del conve-
nio.

Se procura que las economias regionales tengan,
a través del acuerdo entre sus empresarios y sus
trabajadores, sus propios convenios adaptados a
las necesidades locales.

El proyecto no tiene por objetivo crear directa-
mente nuevos empleos; lo que se procura es facili-
tar la posibilidad de que se tome mano de obra por
parte de las empresas. La intencién es facilitar la
empleabilidad, esto es lo que vale.

El proyecto consagra la ultraactividad en forma
definitiva al establecer expresamente en cualquiera
de sus cldusulas la posibilidad de Ilevarla adelante
en forma consensuada por las partes. Es decir que
la ultraactividad es consecuencia de les acuerdos a
que puedan llegar las partes contratantes.

No creo que el proyecto traiga como consecuen-
cia automdtica la nepociacién colectiva hacia “la
baja” en los salarios ¥ en lus condiciones labora-

es. Pienso que no debe ser entendide en esos tér-
.ninos; por el contrario, podemos mantener un cau-
to optimismo respecto de los resuftados a obtenerse,
yd que hay un aspecto que se considera un avan-
ce: la intervencidn de novedosoes actores sociales
que ocupardn lugares de importancia en la nego-
ciacion descentralizada, esto es un avance en el sen-
tido de dernocratizar la vida gremial, porque permite
cl acercamicnto del trabajador de base, tener en
cuenta la opinién de la comision interna v también
los intereses y necesidades de las distintas regio-
nes.

El proyecte crea un “servicio de mediacidn v ar-
hitraje” que es una innovacidn progresista y que
estard integrado por gente especializada que actua-
rd con un eriterio experto técnico-social. Su aporte
puede resultar importante en todo el proceso de las
negociaciones colectivas.

Ortra garantia contemplada en el proyecto es la
de las sanciones que pesan sobre las partes, en es-
pecial para aquellos empresarios gue no negocian
dc buena fe. El mecanismo tiene ahora un cardcter
institucienal demasiado serio como para ser desco-

nocido y es un avance notable respecto del siste-
ma que rige actualmente.

Otro aspecto importante del proyecto es la incor-
poracion del instituto de la informacién (contar con
datos sobre el estado econdmico de la empresa, los
niveles de empleo de la actividad, las dificultades
por las que se atraviesan en el mercado). Este insti-
tuto que se incorpora en el proyecto es motivo en
Europa de reclamos de los sindicatos para darle vida
y hacerlo realidad en cada discusidn.

En el proyecto se ha incorporado la posibilidad
v la obligatoriedad si asf lo pide el sindicato cen-
tral, de su presencia en las negociaciones de nivel
inferior. Esta cldusula establece un verdadero equi-
librio entre el criterio de federalismo y regionalismo
en la negociacidn por un lado y, por el otro, la ne-
cesaria presencia del sindicato central para el con-
sejo ¥ asesoramicato en la negociacion,

En sintesis, la nueva legistacion incorpora crite-
rios totalmente distintos: la promocidn del empleo
estable a través del incentivo al empresario que efec-
tivice realmente al trabajador no responde a la mis-
ma filosofia precarizadora que estuvo vigente; la
promocion del empleo registrado, mediante {a sim-
plificacion de los procedimientos de los registros,
siginificard en la prictica un aporte al sistema de la
seguridad social; el fortalecimiento del papel del Es-
tado, a través de las funciones de policia de trabajo
y de control de la legalidad de las negociaciones;
la descentralizacidn de la negociacién colectiva para
poder abarcar la nueva realidad de las regiones v
propiciar la aparicién de nuevos actores en las ne-
gociaciones.

A fuer de sinceros, el problema del desempleo en
la Argentina tiene un cardcter de alta complejidad,
ya que en el mismo influyen factores de distinta na-
turaleza, razon por la cual su solucién no depende-
rd exclusivamente de las reformas que proyectenios.
Ninguna ley, por si misma, genera empleo y este
proyecto ne es la excepcién; no debemos equivo-
carnos y creer que el proyecto tenga “la varita ma-
gica” de toda solucidn.

Debemos afirmar que. includiblemente, este pro-
yecto de ley de reforma laboral debe ser comple-
mentado por otros cambios fundamentales que
apunten a modificar las polfticas heredadas del mo-
delo anterior. En ese sentido, deberemos legislar para
eliminar todas aquellas medidas subsistentes que
afectan al mercado laboral y para promover urgen-
temente las posibilidades de una reactivacidn cco-
ndmica.

Solo en ese marco general de reactivacidn del mer-
cado interno podremos dar con éxito una batalla de-
finitiva contra el desempleo en la Argentina.

Alberto R, Maglieti.

Sr. Maya. — Seflor presidente: quiero ratifi-
car mi voto negativo tanto en general como en
particular. Pido que quede constancia.

Sr. Presidente. — Asf se hard.
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Sr. Varizat. — Sefior presidente: pido que que-
de constancia de mi voto negativo.

Sr. Presidente, — Quedard constancia.

Sr. Altuna. - Sefor presidente: solicito que
se inserte el discurso que tenia preparado sobre
este tema.

—Fi texto de la insercidn solicitada es el
siguiente:

Sefior presidente:

En enero de este afio el Poder Ejecutivo nacional
presentd un proyecto de reforma laboral que mere-
ce ser apovado.

El proyecto, que ya cuenta con media sancidn de
la Honorable Cdmara de Diputados, constituye un
instrumento pertinente para la concrecidn del obje-
tivo de aumentar el nive! de empleo al tempe de
introducir los incentivos necesarios para reducir la
informalidad y precariedad del mismo.

Somos 37 millones de argentinos y la poblacidn
econdmicamente activa llega a las 15.840.000 per-
sonas. A causa del desempleo, existen mds de 2 mi-
lignes de personas que se encuentran en un esta-
do de indefensidn y vulnerabilidad tanto econdmica
como social.,

La disminucion de la demanda de trabajadores tie-
ne componentes estructurales que influyen de ma-
nera decisiva en el cambio de largo plazo en el fun-
cionamiento del mercado laboral ¥ componentes
ciclicos que pueden tener un atto poder explicativo
de la covuntura reciente.

Sin duda, uno de los compoenentes estructurales
que afectaron v afectan la caida de la demanda de
trabajo es el sistema de relaciones laberales actual-
mente vigente. El mismo ha contribuido a desalen-
tar la demanda de trabajadores. Las caracteristicas
de la normativa y la prdctica laboral explican en una
medida considerable el lento crecimiento del empleo
en el largo plazo.

Asi. el gobierno considera necesario modificar el
marcoe legal y regulatorio del mercado laboral, para
promover su adaptacién a ios patrones cambiantes
de demanda y produccidn y crear los incentivos para
reducir la informalidad v precariedad del empleo.

Es cierto que por ley no se crean puestos de tra-
bajo, pero también es cierto que un marco legal que
genere las condiciones necesarias, puede ayudar a
crearlo.

El proyecto de reforma laboral en consideracion
impulsa, entre otros puntos:

I. La simplificacién de los trdmites de registra-
cién de las altas laborales (Titulo V).

2. Rebaja de las contribuciones patronales para
los aumentos de la dotacidn (Titulo 1, articulo 2%).

3. Extensitn del periodo de prueba de 30 dias a
3 meses, extensible a 6 meses y con un régimen es-

pecial para las pequefias empresas (6 meses exten-
sible a 12} (Titulo I, articulo 1°)

4. La descentralizacion de las negociaciones la-
borales con predominancia legal de los contratos a
nivel de empresas scbre los acucrdos a nivel sec-
torial {Titulo 11

5. La eliminacién gradual en un perfodo de 2 atios
de la cldusula de “ultraactividud™ que extiende in-
definidamente los contratos en la ausencia de acuer-
do de partes o de un nuevo contrato (Titulo II)

6. La creacidn de servicios de arbitraje y media-
cion {Titulo FV).

Esta retforma lsboral, como instrumento integrante
de un plan integral de gobierno, generard las con-
diciones legales v regulatorias necesarias para la so-
lucién de uno de los problemas mds importantes de
ja Argentina. Por todos estos motivos apoyaré su
saneidn.

Juan C. Al

Sr. Sergnese. — Sefior presidente: solicito
que quede constancia de mi vote por la negativa.

Sr. Presidente. — Quedard constancia.

Sr. Menem. — Sefior presidente: solicito la
insercion de mi mensaje sobre este tema.

-El texto de la insercion solicitada es el
siguiente:

Sefior presidente:

El proyecto de reforma laboral que se pone a con-
sideracién de este Senado. ha abierto un debate
sobre sus objetivos como tactor para reducir el in-
dice de desempleo que registra nuestro pafs, acu-
diendo a un fomento del empleo estable, v a la des-
centratizacion de la negoctacion colectiva, lo que
se ha percibido como Ia intencidn politica del go-
bierno de provocar su debilitamiento de la estruc-
tura sindical.

El proyecto que fuera aprobade en la Honorable
Camara de Diputados, que planteaba sus mds des-
tacadas innovaciones en las cuestiones refativas a
la extension del periodo de prucha, en la preeminen-
cia de los sindicatos de dmbito menor sobre los de
unc mayor en la negociacidn colectiva, y en una
regulacidn de la ultranctividad de los convenios co-
lectivos de trubajo. produjo fuertes reacciones, que
ilegaron al extremeo de lamentables episodios de vio-
lencia.

La voluntad de proveer del instrumento fegal que
pretende el gobierno, ha movido a tratar de alcan-
zar los mayores grados de consenso y asi el resul-
tado es el dictamen producido por fa Comisidn de
Legislacion Laboral, que ha introducide diversos
cambios. Quiza referirse en detalte a cada uno de
los puntos incorporados y de gqué manera signifi-
can una mejora del proyecto con media sancidn sea
mejor expuesta por el senador Tell como miembro
informante.

Por elle considero que nuestra reflexién deba re-
ferirse a si con esta ley se cumplen con los princi-
pios sociales de proteccién del trabajador y, de no
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contradecirlos, otorgar un voto de confianza a esta
miciativa, en el marco de los consensos alcanzados,
en el sentido de que constituird un instrumento ido-
neo para favorecer la creacién de empleos.

En este sentido el trabajo es el medio de que dis-
pone el hombre para satisfacer sus necesidades vy
las de su tamilia, y asi alcanzar su plenitud, Es a
ravés del trabajo que el hombre se realiza como tal,
en tanto egjercita su iniciativa y desenvuelve sus
cualidades, porque “Ya sea artista o artesano. obre-
ro o campesino, todo trabajador es un creador”
(Populorum Progressio, 27).

En sentido objetivo, el trabajo es ! resultado de
la actividad humana, y ese resuftado el que resulta
econdmicamente conmensurable. Asi, el salurio, es
ante todo, el reconocimiente de la dignidad de la
.ersona. ¥ aquello que le es debido segiin la justi-

ia ¥ la equidad (cfr. Marer et Magisira, T, 34).

Estos principios bdsicos no siempre han sido pa-
cificamente admitidos. Asi, el producto del trabajo
se redujo a una mercancia mds, gue estaba en ot mer-
cado sujeta a las reglas de la oferta y la demanda,
en el liberalismo industrial dei siglo XIX. Hoy, el tra-
bajo estd sometido a la “globalizacién”, que de al-
guna forma reactualiza ese concepto decimondnico.

Esta apertura de los mercados, pone en cuestidn
la regulacidn legal del trabajo y bajo la bandera de
la competitividad se plantean nuevas reglas de Jue-
go. Asi, la integracién social se pone en crisis cuan-
do la estabilidad laboral cede ante las necesidades
competitivas de las empresas. Las “guerras fisca-
les™ por la radicacidn de inversiones vienen acom-
pafiadas de convenios de empresa mds laxos. Es,
pues en este contexto donde corresponde encon-
trar el equilibrio, va gue las demandas de mayor li-
bertad en los regimenes juridicos laborales, no pue-
de significar abandonar a los trabajadores a la ley
del mas fuerte.

Asi, la proteccidn del trabajador no puede resig-
arse, en primer lugar por los claros imperativos éti-
€08 que comparte nuestra sociedad; ¥ ya en un pla-
no juridico, en virtud de las disposiciones
constitucionales que encarnan en fa més alta jerar-
quia normativa esos valores compartidos,

En vista de lo dicho. y siendo que la finalida¢ de-
clarada del proyecto cs Ia de generar condiciones
para la creacion de emplec, valga rememorar que el
propio gobierno, a través de sus ministros de Eco-
nomia y de Trabajo, ha reconacido que con esta re-
forma no se alcanza ese ohjetivo,

Cabe preguntarse, entonces, para qué sirve esta
ley, cudl es su finalidad, qué justifica estas discu-
siones, puesto que parece que al dnico que le inte-
resa en verdad es al gobierno.

Si se trata de modernizar el sistema de negocia-
ciones colectivas, por qué no recurrir a una adecua-
da regulacidn basada en un amplio consenso de los
interesados, y no al emparchamiento, que ademds
de poner a la Argentina al borde de incumplir sus

compromisos con  la OIT, ha disparadoe
enfrentamientos y reacciones en el movimiento obre-
ro. generando incertidumbre entre los trabajadoreas
acerca de los reales beneficios qua pueden
dertvdrsele de la sancién de esta ley.

Las modificaciones introducidas en la Comisidn
de Asuntos Laborales de este Honorable Senado
han avanzado en el sentido de darle mas equilibrio
al texto venido de Diputados. Queda por ver, si esta
nueva version no solo serd aceptada por la Camara
baja, sino si los agregados no serdn vetados por ¢l
Poder Ejecutivo.

Con un propdsito constructive analizaremos las
reformas propuestas a la luz de sus antecedentes
en el Derechio nacional.

El periodo de prueba: El articulo 1° del proyecto
nos propone la modificacion del articule 92 bis de
laLCT.

El contrato de trabajo por tiempo indeterminado,
a excepeion del contrate de trabajo caracterizado en
el articulo 96 de la LCT 20.744 (texto segtin la ley
24.013) (se refiere a los contratos de temporada) se
entiende celebrade a prucha durante los primeros
tres (3) meses. Los convenios colectivos de trabajo
pueden medificar dicho plazo hasta un mdximo de
seis (6} meses.

Si el empleador es una pequefia empresa defini-
da por ¢f articule 83 de Ia ley 24.467, ¢l contrato por
tiempo indeterminado se entenderd celebrado a
prueba durante los primeros seis meses. En este Ul-
timo caso los convenios colectivos de trabajo pue-
den modificar ese plazo hasta un méximo de Joce
(12) meses cuando se tratare de trabajadores califi-
cados segin definicién que efectuarin los conve.
nios.

En ambos casos se aplicardn las siguientes re-
glas: ...

El pericdo de prueba, que se pretende que de al-
gln modo abrird la puerta para la incorporacian de
personal, como se ha visto en la practica, dard lu-
gar a que se lo utilice en forma perversa, sobre todo
en aquellos segmentos laborales de alta rotacion,
que no exige cakificacidn de la mano de obra, v es-
pecialmente en las grandes empresas, donde no
pueden tener personal en negro.

Cabrd aqui recordar que en $ste, como en otros
muchos institutos del derecho del trabajo, su sana
utilizacién debe estar resguardada por un adecuado
control.

En este caso los criterios para apreciar el fraude
laboral, al igual que los precedentes legislativos que
trataron el tema, establece la presuncidn que se im-
pone el inciso 1, Gltima parte (contratacion sucesi-
va de trabajadores a prucha para un mismo puesto
de trabajo de naturaleza permanente).

En el caso de las pequefias empresas ~definidas
por el articulo 83 de la ley 24.467 como las que tie-
nen un plantel que no supere los 40 trabajadores v
tengan un determinado nivel anual de facturacién-
ese plazo se extiende a 6 meses, aunque por conve-
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nio se puede ampliar a 12 meses para trabajadores
calificados, Quizd en este caso pueda rendir mejo-
res frutos este instituto.

De todas maneras cabe sefialar que la innovacién
en esta figura de periodo de prueba es la extension
de los plazos. La extension del periodo de prueba,
presente en algunos convenios colectivos, fue for-
malmente incorporada a nuestro derecho mediante
la ley 24,465, que incorpord el articulo 92 bis, y es-
tableciendo un periodo de prueba por tres meses,
con la posibilidad de ampliarlo a seis meses via con-
venio colectivo. En este caso durante dicho perio-
do se eximia al empleador del pago de aportes a Ser-
vicio Social y Fondo Nacional del Empleo. Luego,
la ley 25.013 modificd el pericdo de prueba, redu-
ciéndolo a treinta dfas.

En la legislacién comparada, Brasil, al regular la
indemnizacién por rescision del contrato de trabajo
por tiempo indeterminado, establece en el articulo
478 inciso 1 de la Consolidacién de las Leyes de
Trabajo que “El primer afio de duracion del contra-
to por plaze indeterminado es considerado como
periodo de experiencia, y antes de que se complete,
ninguna indemnizacidn serd debida”. De tal mane-
ra, advertimos que aqui se produce una de las tan-
tas asimetrias que acusa la relacidn entre los socios
principales del Mercosur,

En la legislacidén europea, podemos citar el caso
de Espafia, que regula el llamado periodo de ensa-
Yo, que no se presume y que se establece en, ge-
neral, por dos meses, y s¢ extiende a seis meses para
el personal técnico especializado.

Establece un régimen especial para las empresas
con menos de 25 empleados, pero no puede exce-
der de tres meses.

Italia, el ejemplo paradigmadtice de desarrollo de
las pymes, no lo presume. En Francia, no se esta-
blece con cardcter general. En las actividades que
lo han previsto, el periodo mdximo es de un mes.

En general, se puede afirmar que en la legistacidén
comparada, el perfodo de prueba, aungue admitido,
no se presume, tal cual lo establece la legislacidn
nacional. Debe ser objeto de un pacto especifico.
Vale decir que el principio es que la contratacion de
un trabajador es en firme, y que sdlo por pacto o
convenio se puede establecer el periodo de prueba.

La posibilidad de extenderlo a un afio la adverti-
mos en el caso de Brasil, ejemplo relevante por las
relaciones que mantiene nuestro pais, y en relacion
a la legislacién espaiiola, el perfodo de prueba es la
mitad de la que prevé el proyecto. Dentro de lo que
se dio en llamar los contratos basura, el periodo de
prueba se mostré como una modalidad de contrata-
¢idn mas, siendo la mds profusamente utilizada du-
rante la vigencia de la ley 24.465. Esta caracteristica
de) contrato a prueba se pretende estabilizar, con lo
que conceptualmente se estd reconociendo que im-

plica una precarizacion del empleo, mediante un sis-
tema de promocidn.

En este sentido el articule 2° del proyecto sefiala
que: El empleador que produzca un incremento neto
en su ndmina de trabajadores contratados por tiem-
po indeterminado, definido ese incremento confor-
me los criterios que establezca la reglamentacidn,
gozard de una reduccién de sus contribuciones a la
seguridad social en relacién a cada nuevo trabaja-
dor que de tal modo incremente la dotacion. Esa re-
duccidn se efectivizard a partir del primer mes pos-
terior a la finalizacién del perfodo de prueba que se
entenderd operada cuando ha transcurrido totalmen-
te el plazo miximo, o cuando el empleador desista
de utilizarlo en toda su extensidn o parte de ella, y
el trabajador contintde prestando servicios.

La reduccién consiste en una exeneracion parcial
de las contribuciones al sistema de Ja seguridad so-
cial equivalente a un tercio de las contribuciones
vigentes. {(Sigue...)

Ante el mecamismo de esta llamada promocion del
empleo estable {que en el dictamen de comision se
amplia al cincuenta por ciento de los aportes para
un amplio universo de trabajadores: mayores de 45
aflos, menores de 24, mujeres Gnico sustento), la
pregunta gue se impone es como serd la ecuacion
para que, reduciendo las contribuciones a la segu-
ridad social, precisamente no se afecte el régimen
de seguridad social, su financiamiento, ni las con-
tribuciones a obras sociales. ;jAcaso terminard en
un subsidio por parte de un Estado que estd pro-
moviendo una ley de emergencia? Esta es la selu-
cién que propone ¢l proyecto de comision.

La negociacién colectivar Otro aspecto que toma
como eje este proyecto es ¢l de la negociacidn co-
lectiva. Se pretende mediante esta reforma impulsar
la descentralizacién de la negociacidn, llevindola a
imbitos de empresa v de regiones, pretendiendo d‘
través de ello obtener un sistema mas flexible que, W»
segun se dice, contemple la situacion concreta en
cada caso.

La demostracion de que las normas vigentes en
la actualidad no obstaculizan la realizacion de con-
venios que tengan en cuenta las distintas realida-
des del pafs, va sea por actividades o por regiones,
lo da el hecho de In gran cantidad de convenios de
empresa que se han realizado. Por lo demads, resulta
ilustrativo advertir, que la legislacién vigente no ha
impedido gue los convenios colectivos hayan in-
troducido normas que significan una concreta flexi-
bilizacién laboral en materia de incremento del tiem-
po de trabajo, reduccién de costos laborales y
reorganizacién de trabajo, como es la polivalencia
funcional. En riger. las normas propuestas, ademas
de encerrar la reiteracién de normas vigentes de la
ley 24,467 (articulos 101 y 102, se endereza a poner
limites a la ultraactividad. Mds alld de las cuestio-
nes de coyuntura (en algunos casos la calda de la
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uftraactividad del convenio implicaria que no se pu-
dieran pactar porcentajes de aportes patronales para
la actividad sindical —en este seatido, la Comisién
eliminé del texte del articulo 28, introducido por el
articule 9" del proyecto—, saca del arbitraje a las con-
tribuciones patronales), se altera el principio de ul-
traactividad como regla, para establecerlo como una
excepcion que requiere de una previsidon expresa
que la autorice.

Las relativas a la negociacién colectiva son nor-
mas que ciertamente pueden provocar un debilita-
miento en la fuerza negociadora de los sindicatos.
Téngase en cuenta que en un contexto globalizador,
donde cada vez es mads relevante la actuacidn de
grandes empresas multinacionales, en un contexto
de un pafs que se debate en la necesidad de nue-
vos puestos de trabajo, un sometimiento de la fuer-
za laboral a las leyes de la oferta y la demanda es
una invitacién a provocar v ahondar una devalua-
cién del nivel v calidad de vida de los argentinos.

Aqui la cuestidén radica en que se pretende hacer
prevalecer el convenio colectivo de dmbito menor,
frente a un ulterior convenio de dmbito mayor (ar-
ticulo 24} aunque el dictamen de comisidn ha mati-
zado estableciendo que esa prevalencia es mientras
se encuentre vigente el primero, lo que parece razo-
nable, en virtud del principio de “ley anterior”. La
cuestidn se plantea mds crudamente cuando dispo-
ne que el convenio de dmbito menor prevalece so-
bre uno anterior de dmbito mayor {articulo 25), de-
jande de lado el principto de la “norma mis
favorable” Aqui el dictamen de comisidn ha some-
tido esta prevalencia a la condicion de que el con-
venio de dmbito mayor se encontrare vencido. Aquf
la pregunta es si se considera vencido un conve-
nio que goza de uvltraactividad.

Ademds sc establece un parrafo que establace
una su=rte de salvaguarda contra la baja de los sa-
larios, que por su ubicacién es ficilmente vetable,
pues no alterariz la economia gencrai de la norma.
Por lo demds, el efecto de preservar la masa salarial
que resultare de! convenic de dmbito mayor, no im-
plica asegurar que se produzca una baja en los sa-
larios {por caso, puedo maniener fa masa salarial pa-
gando sueldos mds bajos —tener en cuenta que los
minimos de convenio usualmente son muy bajos—
a mayor cantidad de empleados).

El circulo se cierra con el articulo 26, que avanza
sobre los derechos adquiridos. Esta norma permite
retrogradar las condiciones de trabajo mediante Ia
consagracion legislativa del principio de disponibi-
tidad colectiva, segin ¢l cual por un convenio co-
lective se pueden dejar sin efectos anteriores mini-
mos inderogables. Se trata, en rigor, de una
reformatio in pejus en perjuicio del trabajador. Es-
tas peores condiciones, en el mejor de los casos,
sdlo podrian ser aplicables a los trabajadores que
ingresaran después de celebrado el nucvo conve-

nio, pero no podria afectar las mecjores condiciones
de los trabajadores que los hubieran adquirido. El
principio que pareciera en cierta forma receptado en
el agregado hecho por la comisidn al articulo 67 dei
proyecto, que reforma el articulo 6° de la 14.250, en
cuanto se refiere al mantenimiento de las ventajas
gozadas efectivamente por ef trabajador durante el
periodo existente entre la pérdida de vigencia de un
convenio y el establecimiento de un nuevo régimen,
en rigor también admite que ¢l nucvo convenio puc-
da disponer sobre las condiciones de trabajo mas
ventajosas alcanzadas per el trabajader.

En este sentido debe tenerse en cuenta que, por
ejemplo, en el derecho alemdan el convenio colecti-
vo goza de un principio de prioridad respecto del
convenio de empresa, admitiéndose que el convenio
cefectivo sea el que autorice gue ciertas reglas sean
tratadas por el convenio de empresa. En ¢ste caso
s hay articulacion y no el desmembramicnto de la
negociacidn colectiva que podria generarse median-
te la prevalencia del convenio de menor nivel.

En el derecho brasilefio, existe un sistema esca-
lonado en tanto y en cuanto los empleados pueden
celebrar acuerdos de empresa previa notificacion al
sindicato de categoria para que en el plazo de ocho
dias se expida sobre si asume la direccion de las
negociaciones. 51 rehusara o mantuviera silencio, se
debe notificar por otros ocho dias a la federacion o
confederacidn. Recién agowadas esas instancias, los
interesados podrdn proseguir directamente las ne-
gociaciones.

Sin embargo establece el principio de norma mds
favorable en ei articulo 620 CLT (Consolidacidn de
las Leyes de Trabajo): “Las condiciones estableci-
das en las convenciones, en tanto mas favorables,
prevalecerdn sobre las estipuladas cn acuerdos (de
empresa)’.

En definitiva, et régimen propuesto, conduce a
restar elementos de negociacién a los trabajadores,
va sea mediante una reduccion de la proteccidn que
brinda ¢l orden ptblico laboral, ransitando asi la
peligrosa cornisa de la inconstitucionalidad (por
violacién de los articuios i4 v 17, en cuanto al de-
recho de propiedad; articulo 16, referido a la gual-
dad. mds precisamente en el dmbito laboral, el ar-
ticulo 14 his, en cuanto al principio de retribucion
justa ¥ de a igual trabajo, igual salario v ¢l articulo
75 inciso 19, {a llamada cldusula del nueve progre-
so, articulo 75 inciso 24, en tanto y en cuanto violara
los convemos 87 v 98 de la OIT, que en tanto trata-
dos internacionales, tienen jerarquia superior a las fe-
ves); cuanto por la atomizacidn del poder de nego-
ciacidn de sindicatos estructurados a nivel nacional.

El dictamen de comisidn conocido avanza schre
la informacidn que dcben proporcionar las empre-
sas cn ¢l marce de la negociaciones colectivas y en
las negociaciones derivadas de los procedimientos
de crisis, también incorpora una normativa sobre
“balance social”.
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El aporte fundamental y que constituye el meolle
de la cuestidn laboral es el de la policia del trabajo,
que ha sido ampliamente tratado en el Titulo VI del
dictamen de comisidn.

El aspecto mds opinable es el referido a los re-
cursos. En este sentido, las multas y tasas que es-
tablece el inciso b} del articulo 33, en tanto estable-
cidas al financiamiento del sistema, no pueden ser
asignadas al Programa de Empleo y Formacién Pro-
fesional de Jovenes, en tanto éste no forma parte
del Sistema Integrado de Inspeccion. Esto es una
contradiccidn que debe ser aclarada. A mi criterio,
no se le deben restar recursos al esfuerzo por con-
trolar en forma efectiva el cumplimiento de las nor-
mas laborales.

En este sentido, la directiva del articulo 40 del dic-
tamen pone el acento en ese esfuerzo. Sc podria uni-
ficar la norma con la relativa a los recursos que prevé
el articulo 33, homogeneizando ef tratamiento de esta
cuestién, En tal sentido se podria establecer en el in-
ciso b): Multas y tasas, especialmenie as derivadas
de la infraccidn a las leyes 18.694 y 25,512,

La relativa a la reduccion de la afectacion, se po-
dria establecer como norma ftransitoria en ef actual
articulo 40.

Sr. Presidente. — Se van a votar los pedi-
dos de insercién formulados por los sefiores se-
nadores.

—La votacion resulta afirmativa.
Sr. Presidente. — Se procederi en conse-
cuencia,

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar
el proyecto de ley.

—La votacion resulta afirmativa.
Sr. Presidente. — Han resultado dos tercios
de votos por la afirmativa.
Sr. Menem. — Debe indicarse el nimero.

Sr. Presidente. — Sobre 59 seiiores senado-
res presentes, han resultado dos tercios de vo-
tos por la afirmativa.

Corresponde la votacidn en particular.

—Se enuncia el articulo 1°

Sr. Presidente. - Si no se hace uso de la
palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Sobre 59 sefiores senado-
res presentes, resultan dos tercios de votos por
la afirmativa.

—Se enuncian los articulos 2° a 5°.

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la
palabra, se va a votar.

—La votacion resulta abirmativa,

Sr. Presidente. — Sobre 57 sefiores senado-
res presentes, resultan dos tercios de votos por
la afirmativa.

—8e enuncian Jos articulos 6 a 23.

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la
palabra. se va a votar.

—La votacion resulty afirmativa.

Sr. Presidente. — Sobre 56 sefiores senado-
res presentes, resultan dos tercios de votos afir-
mativos.

—Se enuncian los articulos 24 a 27.

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la
palabra, s¢ va a votar.

—La votacidn resulta afirmativa.

Sr. Presidente. - Sobre 57 sefiores senado-
res presentes, resultan dos tercios de votos afir-
mativos.

—Se enuncian los articulos 28 a 34,

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la
palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
Sr. Presidente. — Sobre 58 sefiores senado-
res presentes, resultan dos tercios de votos afir-
mativos.

—El articulo 35 es de forma.

Sr. Presidente. — Queda sancionado el pro-
yecto de ley. Vuelve a la Cdmara de Diputados.

Como no hay mds asuntos que tratar, queda
levantada la sesidn.

—Son las 21 y 33.

ADOLFO H. Mapama
Subdircctor w/c del Cuerpo de Taquigralos.
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