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SUMARIO: Plan Laboral. Implementacién. (Modifi-
cacibn a la ley 25.013 —modificatoria de la
Ley de Contiato de Trabajo—; a la ley 14.250
—Convenciones Colectivas de Trabajo—, y a
la ley 23546 —Negociaciones Colectivas—.)
Aceptacién de las modificaciones introducidas
por ¢l Honorable Senado.

1. (118-P.E.-1999.)
2. (6.757-D.-1999.)

Dictamen de comisién

ITonorable Cdmara.

La Comisién de Legislacién del Trabajo ha con-
sideiado las modificaciones mtroducidas por el Ho-
norable Senado en el mensaje y proyecto de ley que
le fueia pasado en revisibn sobre la sustentacién
del Plan Laboial, modificaciones a las leyes 25.013
(modificatoria de la Ley de Contrato de Tiabajo,
texto ordenado en 1976), 14.250 (Convenciones Co-
lectivas de Trabajo, texto ordenado en 1980), 23.546
(Negociaciones Colectivas) y 25.212, y deiogacién
de las leyes 16.936, 18.608, 18.6892, 20.638, y de
los dectetos 2184/90 y 470/93; y, por las razones
expuestas en el mforme que se acompafia y las que
daid el membio mformante, aconseja su aceptacion.

Sala de la comisién, 3 de mayo de 2000.

Juan C. Passo — Alfredo H. Villalba. —
Horacio R. Colombi. — Alfredo E. Allen-
de. — Adalberto L. Brandoni. — Gus-
tavo C. Galland. — Simdn F. Herndn-
dez. — Carlos Maestro. — Alejandro
M. Nieva — Horacio F. Pernasetti. —
Carlos A. Raimundi. — Margarita R.
Stolbizer. — Atilio P. Tazzioli. — Ri-
cardo H. Vdizquez.

En disidencia paicial.

Jorge A. Baldiich,
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PROYECTO DE LEY

Buenos Ailes, 26 de abril de 2000.

Al sefior mesidente de la Honorable Cdmara de
Diputados de la Nacidn.

Tengo ¢] honor de dirigume al sefior presidente,
a fin de comunicarle que el Honorable Senado, en
la fecha, ha considerado el proyecto de ley en 1evi-
si6n sobre reforma laboral, y ha tenido a bien apro-
barlo de la siguiente forma:

El Senado y Cdmara de Diputados, ...
TITULO I
Estimulo al empleo estable.

Periodo de prueba

Articulo 10— Sustityese el articulo 3° de la ley
25.013, que modifica el articulo 92 bis del Régimen
de Contrato de Trabajo (ley 20.744 texto ordenado
en 1976), por el siguente texto:

El contrato de trabajo por tiempo indeteimi-
nado, a excepaén del contrato de tiabajo ca-
racterizado en el articulo 96 de la Ley de Con-
trato de Trabajo 20.744 (texto segtin ley 24 013),
se entiende celebrado a prueba durante los pui-
meros tres (3) meses. Los convenios colectivos
de trabajo pueden modificar dicho plazo hasta
un periodo de seis (6) meses.

Si ¢l empleador es una pequefia empresa de-
fimda por el articulo 83 de la ley 24.467, el
contrato de trabajo por tiempo indeterminado
se entenderd celebrado a piueba durante los
primero: seis (6) meses. En este Gltimo caso
los coavemos colectivos de trabajo pueden mo-
dificar ese plazo hasta un méaximo de doce (12)
meses cuando se trate de trabajadores califica-
dos segin definicién que efectuardn los con-
venios,

En ambos casos se aplicardn las sigwmentes
reglas:

1. Un empleador no puede contratar a un
mismo trabajador, mas de una vez, utih-
zando el perfodo de prueba. El uso abu-
sivo del periodo de prueba con el objeto
de evitar la efectivizacién de tiabajadores
serd pasible de las sanciones previstas en
los 1egimenes sobre mfracciones a las le-
ves de trabajo. En especial se considerara
abusiva la conducta del empleador que
contratara sucesivamente a distintos tia-
bajadores para un mismo puesto de tra-
bajo de maturaleza peimanente,

2. El empleador debe 1egistrar el contrato
de trabajo que comienza por el petfodo de
prueba. Caso contrario, y sm perjuicio de
las consecuencias que se derivan de ese
incumplimiento, se entiende que ha re-
nunciado a dicho periodo.

3. Durante el perfodo de pirueba las partes
del contiato tienen los derechos y obliga-
ciones propios del vinculo jumidico, eon
las excepciones que se establecen en este
articulo. Tal reconocimuento respecto del
trabajador incluye los derechos smdicales.

4. Durante el perfodo de prueba, cualquera
de las partes puede extmgun la relacién
sin expiesién de causa y sm obligacién de
preavisar. En tal caso, dicha extmcién no
gencia derecho indemmizatorio alguno.

5. Durante el perfodo de prueba las paites
estdn obhgados al pago de los aportes y
contribuciones a la Segunidad Social.

6. Durante el periodo de piueba el tiaba-
Jador tiene derecho a las piestaciones por
accidente o enfermedad del trabajo. Tam-
bién por accdente o enfermedad inculpa-
ble, que perduiaiid exclusivamente hasta
la finalizacién del peiiodo de pirueba s
el empleador 1escmdiere el contrato de
trabajo durante ese lapso. Queda excluida
la aplicacién de Io piescrito en el cuaito
pinafo del aiticulo 212 de la Ley de
Contrato de Trabajo.

7. El peifodo de prueba, se computa como
tiempo de seivicio a todos los efectos la-
boiales y de la Segunidad Social.

Ait, 20 —FEl empleador que produzca un incre-
mento neto en su némna de trabajadoies contra-
tados por tiempo mdeterminado, definido ese incie-
mento couforme los criternios que establezca la 1e-
glamentacién, gozara de una reduccién de sus con-
tubuciones a la Segunidad Socal, en 1elacién a cada
nuevo trabajador que de tal modo mciemente la
dotacion, Esa reduccién se efectivizaid a partir del
pumer mes posteuor a la tmalizacién del periodo de
piueba que se entenderi operada cuando ha tians-
currido totalmente el plazo méaximo, o cuando el em-
pleador desista de utihzailo en toda su extensién o
parte de clla, y el tiabajador contintie prestando
servicios.

La reduccién consiste en una eximicién parcial de
las contribuciones al sistema de Segunidad Social,
equivalente a un teicio de las contubuciones vigen-
tes .Cuando el trabajadoi que se contrate paia ocu-
par el nuevo puesto de t1abajo sea un hombie de
45 afios 0 mis, o una mujer Jefe de hogar de cual-
quier edad, o un Joven varén o mujer de hasta 24
afos, la eximicién paicial se elevaid a la mitad de
las contiibuciones vigentes.

La composicién de la 1educcién serd determinada
por la 1eglamentacién, la que no podra afectar los
derechos conferidos a los tiabajadores poi los regi-
menes de la Seguridad Social, ni alterar las contri~
buctones a las obras sociales.
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En ningtu caso la reduccién citada podid atectar
el fmanciamiento de la Segundad Social. A tales
cfectos, se incluira una partida compensatoria en
el presupuesto nacional. El monto de esa partida serd
determinado por el Poder Ejecutivo con base en lag
previsiones anuales sobre cieacicn de empleos que
efectuara el Mmisterio de Trabajo, Empleo y Foi-
macién de Recursos Humanos. Paia el actual ejer-
cicio presupuestario la Secretaria de Hacienda provee-
14 los fondos necesaiios con ahoiros provementes de
otras partidas.

Art. 3°— El gobieino nacional, a tavés de la
Secietaria de Empleo del Muustenio de Tiabajo,
Empleo y Foimacién de Recursos Iumanos, apo-
yari activamente con un subsidiw destnado al pago
de las 1emuneiaciones, la contratacién de desocu-
pados hombres de 45 afios 0 mas y de mujeres Jefes
de hogar de cualquier edad, para nuevos puestos de
tiabajo que produzca un mcremento neto en la nd-
mina de trabajadores contratados por tiempo inde-
terminado en empresas defimidas segiin los cuteros
del articulo 23 de la ley 24 467. El Minsterio de
Tiabajo, Empleo y Formacién de Recursos Huma-
nos celebiard convenios con los gobieinos de las
piovincias y con el Gobieino de la Cudad Auténoma
de Buenos Aires, para la distribucién de los 1ecuisos
destinados a estos fmes. Los montos, condiciones,
alcances y topes del subsidio serdn determimados
por la reglamentacién.

Art, 49— Sin perjuicio de las facultades propias
de la autoridad de fiscahizacién phblica en materia
coopeiativa, los servicios de mspeccién de trabaje
estan habilitados para ejercer el contralor de las
cooperativas de tiabajo a los efectos de venficar el
cumphmento de las normas laboiales y de la se-
gumidad social en relacién con los tiabajadores de-
pendientes a su servicio asi como a los socios de
ella que se desempefiaten en fraude a la ley labowal.
Estos dlumos seian considerados tiabajadores de-
pendientes de la cooperativa a los efectos de la
aphcacién de la legislacién laboral y de la segmidad
social.

Si en el ejercicio de sus fuuciones esos servicios
comprobaien que se ha mcuirido en una desnatu-
1alizacién de la figura cooperativa con el propodsito
de sustraeise total o parcialmente a la aplicacién del
ordenamiento labotal, deberan, s petjuicio del cjer-
cicio de su facultad de constatar las mfracciones a
las normas laboiales en que de tal modo se hubiere
memndo y de pioceder a su Juzgamento y sancion,
denunciar esa cncunstancia a la autoridad especi-
fica de fiscalizaciém pblica a los efectos del articulo
101 y concordantes de la ley 20.337.

Las coopeiativas de trabajo no podidn actuar como
empresas de piovision de servicios eventuales, m de
temporada, ni de cualquier otto modo bundar sei-
vicios propios de las agencias de colocacion.

TITULO II

Convenciones colectivas - Modificaciones

a la ley 14.250

Art. 50 — Modificase el aiticulo 10 de la ley 14.250
(t. 0. decreto 108/88), el que tencha en lo sucesivo
el sigmente texto.

Las convenciones colectivas de tiabajo que se
celebren entre una asoctacion de empleadores,
un empleador o un grupo de empleadores y una
asociacidén sindical con personeiia gremial estin
1egidas por las disposiciones de la presente ley.

S6lo estan excludos de esla ley los tiabaja-
dores del sector ptiblico nacional, provincial y
municipal v los docentes alcanzados por el 1ég1-
men de la ley 23929 Sin perjuicio de ello, estan
mcludos dentro del dmbito de vigencia de esta
ley los sectores de la Admimstiacién Phablica Na-
cional que a la fecha de su sancién se encon-
tiaran atn mcoipoiados al régimen de las nego-
claciones colectivas establecido por esta ley, sal-
vo que sus paites acordaren acogerse en lo suce-
sivo al sistema establecido en la ley 24.185,

Art. 60 — Modificase el aiticulo 20 de la ley 14.250
(1. 0. decicto 108/88), el que tendrd cn lo sucesivo
el siguiente texto:

Cuando se pretenda constitun una unidad de
negociacién que exceda el amhito de una o
varias empresas determimadas, la autoridad de
aphcacién establecera sus alcances, en funcion
de la aptitud 1epresentativa del smdicato defmi-
da en el acto de olorgamiento de su personeria
gremal y de la del grupo de empleadores y aso-
ciaciones de empleadores que hubieren expie-
sado su voluntad de integrarla La reglamenta-
cén mdicaid las pautas y criterios a los que
debe someterse: esa autondad paia establecer la
aptitud represeniativa del sector de los emplea-
dores, que se aphcaian en los supuestos en que
¢éstos no hayan alcanzado un acuerdo. También
fijua los que deban tenerse en cuenta para de-
teaminar la paitticipacién de sus integrantes en
la formacién de la voluntad del sector, paia el
caso de que estos tltimos no la establecieren de
comtin acuerdo En todos los casos que se cons-
tituya una wnidad de negociacion de una con-
vencién colectiva que ncluya a mas de un em-
pleador entie los cuales se encuentren pequefias
empiesas, debe acieditaise en el convemo que
se celebre, que coniiene un capitulo especifico
que las compienda y que ha sido negociado por
sus propios 1epicsentantes.

Art, 70— Agiégase al texlo del ailiculo 40 de la
ley 14.250 (t o decreto 108/88), un panafo final

cuyo texto es el siguiente.

TLos convemos colectivos de tiabajo de cmpie-
sa conceitados con ¢l sindicato con peisoneria
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gremial actuante en ella también requieren ho-
mologacién, En todos los casos, deben cumplirse
respecto de ellos las obligaciones de registio,
publicacién y depésito previstas en el aiticulo
5¢ de la ley.

Art. 8 — Modificase el articulo 6° de la ley 14.250

(t. 0. decreto 108/88), el que tendra en lo sucesivo
el siguiente texto:

Las partes pueden establecer distintas fechas
de vencimiento para las clausulas del convemo
e inclusive otorgarles ultraactividad. St no ejer-
cieren esa facultad ni hubiere entrado a regwr
un nuevo convenio, las clausulas de aquél perde-
r4n vigencia en un plazo de dos (2) afios con-
tados a partir de la fecha en que una de las
partes hubiere denunciado formalmente el con-
venio.

Art, 99— Modificase el articulo 13 de la ley 14.250

(t. 0. decreto 108/88), el que tendra en lo sucesivo
el siguiente texto:

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Formacién
de Recursos Humanos de la Nacién sera la auto-
ridad de aplicacién de la presente ley, Puede, sin
embargo, celebrar convenos con las provincias y
con el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aures a efectos de delegar total o paicialmente
esa funcién en relacién con las unidades de nego-
ciacién cuyo ambito territorial no exceda de los
limites de la respectiva jurisdiccién. En tal caso,
la autoridad local de aplicacidn ejerce esas atii-
buciones de conformidad con lo dispuesto en esta
ley, su reglamentacién y las condiciones y reser-
vas establecidas en el convenio respectivo. No
obstante, la resolucién constitutiva de la comi-
sibn negociadora asi como la homologacién y
registracién de esos convenios colectivos esta a
cargo del Ministerio de Trabajo, Empleo y Fo1-
macién de Recursos Humanos.

En los convenios que se celebren con las pro-
vincias se debers prever la transferencia de los
recursos técnicos y econdmicos que aseguien el
cumplimiento de la norma en forma efectiva y
eficiente.

que a contmuacién sc describen con caracter
enunciativo:

—— Converno nacional, 1cgional o de otro 4m-
bito tenitorial.

— GConvemo intersectorial o maico,

— Convenio de actividad.

— Convenio de profesion, oficio o categoria.
— Convenio de empresa o giupo de empresas,

Dentio de su capacidad repiesentativa las
paites pueden concertar convenios exclusivamente
destinados a 1egular las condiciones de trabajo
y empleo en las pequefias empresas, paia cual-
quierta de los 4mbitos funcionales y tenitoiiales
contemplados en el presente articulo

Articulo 22: La representacién de los trabaja-
doies en la megociacién del convenio colectivo
de tiabajo de empresa estd a caigo del sindi-
cato cuya personeria giemial los compienda,
cualquiera fuere el mayor ambito de represen-
tacibn que el mismo detentare. S embargo, st
se pretendiere negociar un convenio de empresa
y la representacién de los trabajadores tuviere
un 4mbito superior al de esa empiesa, la repie-
sentacién smdical de los trabajadoies debe n-
tegraise tambhién con los delegados del peisonal
o muembros de la comision inteina en un ntd-
meio que no exceda la representacién estable-
cida en el articule 45 de la ley 23551 hasta
el nimeio de doscrentos (200) tiabajadores,
cualquiera fuere el tamafio de la empresa o =l
ntimero de trabajadores que se desempefiaie,

En caso que el ntmero de delegados o miem-
bros de la comisién interna, elegidos segtn los
aiticulos 40 y sigumentes de la ley 23.551, su-
pete el expiesado en el parrafo anterior, la
selecaibn de los que integiaran la  comisién
negociadola se haid confoime lo establezcan
los estatutos sindicales.

Carituro IV

Coexistencia, articulacién y sucesion
de convenios colectivos de trabajo

Articulo 23: Los convenios colectivos pueden
establecer formas de aticulacién entre unidades

de negociacién de ambitos diferentes, ajustin
dose las paites a sus respectivas facultades de
representacién,

Art. 10. — Incorpéranse tres nuevos capitulos a la
ley 14250 (t.o. 108/88), cuyo articulado es el si-
guiente:

Aiticulo 24. Un convenio colectivo de am-
bito menor no serd afectado por un ulteuion
convenio de ambito mayo1, salvo que las paites
de aquél mamfestaien de modo expreso su ad-
hesién a este Gltimo, o estuvieren representadas

Articulo 21: Los convenios colectivos tienen el por acto expreso emitido a tal fin en la comi-
Ambito funcional y temritorial que las partes sibn negociadora del convenio colectivo pos-
acuerden dentro de su capacidad representativa, terior,

Carituro III

Ambito de negociacién colectiva
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Articulo 25+ Un convenio colectivo de tra-
bajo de 4mbito menor pievalecerd sobre otro
antertor de ambito mayo, salvo que aquél hu-
biere sido concertado paia articularse con este
Gltimo.

La entidad sindical de @ado infenor que
hubiere manifestado su voluntad de negociar
en el nivel menm podia delegar su i1epresenta-
c16n a esos efectos en la entidad sindical signa-
tarnia dcl convenio colectivo de 4dmbito mayor.

S1 no se produjere esa delegacitn, la entidad
sidical signataia del convenio colectivo de am-
bito mayor participard, a su sohcitud, en la
comisién negocitadoia del convenio colectivo de
aAmbito menor jmnto con la entidad gremial
de giado inferior que hubicre manifestado su
voluntad de ncgociai en ese nivel.

Fn caso de discrepancia entre los repiesen-
tantes de ambas entidades sindicales, la cues-
tion se 1esolverd de conformidad con lo pre-
visto en sus respectivos estatutos.

Si los estatutos no resolvieren la cuestién o
sus disposiciones {ueren contradictoras, y las
entidades sindicales no autocompusieren sus
propias diferencias, prevalecera la voluntad de
la entidad de mena grado

Aiticulo 26. El convenio colectivo que su-
cede a uno anteninn de igual Ambito y mivel,
puede disponer sobie los derechos reconocidos
en éste. En dicho supuesto, se aplicard integra-
mente lo 1egulado en el nuevo convenio.

Articulo 27 Los convemos colectivos de adm-
bito supertor al de empresa estableceran s
condiciones y procedimentos paia exclur de
su régimen a las empiesas cuya cstabilidad eco-
némica pudiera verse afectada s1 se aplcae
ese régimen.

S1 aquellos convenios no cstablecieran esas
condhiciones y procedimentos, la exclusién de
una empresa s6lo procedeid si fuere acordada
entie el empleador y el sindicato signatario del
convenio colectivo, cuando asi lo requiriere la
situacién econdmica de la empiesa frente a si-
tuaciones de crisis y por un periodo deteinu-
nado. En tal caso, la 1epresentacién de los
tiabajadores deberd integrarse del modo pre-
vito en el aiticulo 22 de esta ley. Si el em-
pleador y la representacién de los tabajadores
no logiaien un acuerdo relativo a la exclusién
de la ecmpiesa del 1égimen geneial del conve-
nio o a las nuevas condiciones salarales que
1egiran en aquélla, una u otra cuestién seran
1esueltas por la Comisién Paritania de Interpie-
tacién del Convemo, constitmida de conformmdad
con lo pievisto en los articulos 14 a 17 de
esta ley.

CariturLo V
Normas transitorias

Articulo 28: En relacién con los convemos
colectivos de trabajo celebiados antes de la
promulgacién de la ley 23.545 que se encon-
tiaren vigentes por ultraactividad a la fecha de
Ja sancién dc esta ley, se establece que su vi-
gencla se proiiogaia por dos (2) afios contados
a paitir de la fecha de la resolucién de la
autoridad de aplicacién que, con referencia
especifica a cada uno de esos convemos, con-
voque la unidad de negociacién de igual nivel
y ambito tendiente a su sustitucién y declare
miciado el cmso de dicho plazo.

A partu de la publicacién de esta ley y hasta
el vencimiento del plazo previsto en el pairafo
anterior, si se conceitare un convenio colectivo
cuyo menor Ambito estuviere incluido en el de
uno de los convenios a los que se refiere el
pauafo anterior, los salarios bdsicos iniciales de
cada calegoria y nivel que prevea el nuevo
convenio no podran sei inferiores a los de las
categorias equivalentes fijadas en el convenio
ultiaactivo de 4mbito mayor,

Durante esc mismo plazo, el tiabajador cuyo
contrato individual de trabajo estuviera antes
tegido por este dltimo convenio ultraactivo,
mantendra  las condiciones salaiiales alli pre-
vistas.

Las partes convocadas para la sustitucién del
convenio ultraactivo estaran obligadas a inte-
grar la umdad de negociacién

Vencido ese plazo de dos (2) afios mencio-
nado en el pumer péairato este articulo. si
las paites legitimadas para concertar la reno-
vactén para €l mismo mvel y ambito del con-
vemo colectivo vigente ultraactivo no hubieren
alcanzado un acuerdo sobre las clausulas que
regulen condiciones laboiales, salamales y con-
tribuciones patronales, a pedido de la parte sin-
dical o de ambas partes en forma conjunta, la
autoridad de aplicacién dispondra someter !
controversta a un arbitiaje. A falta de esa soli-
citud, tales clausulas perderan vigencia.

El resto de las cliusulas convencionales que
no hubieren sido acordadas se mantendran wvi-
gentes hasta tanto se acueide su modificacién.

A partir de la fecha de la 1esolucién de la
autoridad edministrativa que disponga el arbi-
traje, las partes tendran un plazo de treinta (30)
dias corridos para celebrar el coriespondiente
compromuso arbitral y designar de comtn acuer-
do el arbiiro o los arbitios que tendidn a su
caigo la tarea arbitral,

S1 asi no lo hicieren, la determimacién de las
cucst:ones de arbitiaje, de los plazos paia ofre-
cer y producir pruebas y para dictar el laudo,
asi como la designacién del o los aibitros, a
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cuyo cargo estard la solucién de la contiover-
sia, serd asumida por la autoiidad de aplicacion
que procederd a tal efecto del modo que sc
establezca en la 1eglamentacién. Igual procedi-
miento se seguird s1 los arbitros por falta de
acuerdo no dictan el laudo y la decisién de cste
caso versaid séle sobre las cuestiones no 1e-
sueltas.

Hasta tanto quede fume ¢l laudo que se dicte
se mantendran vigentes las cliusulas convencio-
nales anteriores.

El laudo que de tal modo se dictare tendid
un plazo maximo de vigencia de dos (2) afios,
salvo disposicién en contrauo del compiomiso
aibitial. Contia ese pronunciamiento no se ad-
mitind otio 1ccurso que el de nuhdad, fundado
cn habeise laudado sobre cuestiones no some-
tidas al aibitiaje o fuera del plazo fijado a tal
cfecto. Dicho recurso, que seid fundado, de-
beid interponeise por ante la Cimara Nacional
de Apelaciones del Trabajo dentro de los cmco
(5) dias habiles de notificado el laudo. El Tri-
bunal, previo traslado a las paites 1estantes por
tres (3) dias, dictard resolucién defrmtiva en
un plazo méaximo de diez (10) dias habiles a
contar del vencimento del iérmino anteuor Si
se declarase la nulidad del laudo aibitial, la
autoridad de aplicacién dispondrd la 1ealiza-
¢itn de un nuvevo arbitraje

Articulo 29: Los convenos colectivos de tra-
bajo celebrados después de la sancién de la
ley 23.545 cuyo plazo de vigencia pactado se
encontrare vencido a la fecha de promulgacién
de esta ley, contmuarian vigentes por un plazo
adicional de dos (2) afios contado en relacién
a cada uno de ellos a partir de su denuncia por
cualquiera de las partes.

Venado dicho plazo, si las paites legitimadas
para concertar la 1enovacién del convenio hasta
entonces ultraactivo no hubieien alcanzado un
acuerdo, la autouidad de aphcacién las mvitara
a someter la controversia a un arbitraje volun-
tario.

S1 las paites aceptaian someterse al aibitraje
propuesto, las clausulas*del convenio se man-
tendi4n vigentes hasta tanlo entre en vigencia
el laude que se dicte como producto de ese ar-
bitiaje.

Si, en cambuio, alguna de las parles no acep-
tare someterse a ese arbitraje voluntaro, el con-
venio colectivo denunciado perderd vigencia,
pero el trabajador cuyo contrato individual de
trabajo hubiera estado hasta entonces regido
por ese convernio mantendid las condiciones sa-
lariales alli pievistas hasta la celebracién de
un nuevo convemo colectivo que mcluya a ese
trabajador dentro de su 4mbito,

Lo pievisto en los panafos precedentes de
este articulo no sera aplicable cn 1elacién a
aquellos convenios cuyas partes hubieran pac-

tado de modo expreso su ultraactividad u otio
aiterio especifico de perdmacién del convemo,
En este caso, la perduracién del convenio se
1egna por lo que al efecto hubiera sido pac-
tado pot sus partes.

TITULO IIL

Comisién Bicameral de Seguimiento
de la Negociacion Colectiva

Ait. 11.— Ciéase en el ambito del Congreso de
la Nacién una comisitén bicameral, en adelante Co-
misién Bicomelal de Segummmento de la Negociacion
Colecliva, integrada por cinco senadores y cmco
diputados, mantemendo la propoicionalidad de las
distintas  fueirzas politicas, designados a piopuesta
de las respectivas comisiones de Legislacién del
Trabajo de ambas Cémaras, quienes estableceran
su reglamento interno.

Dicha comusién tendrd como misién llevar a cabo
un seguimiento de las negociaciones colectivas que
tengan lugar a partr de la sancién de esta ley,
ast como de los convemos colectivos que en ese
marco se concertaren. En especial, consideraia los
sujetos, niveles y contenidos de la negociaciém, la
evolucién de la estructura de la negociacién colectiva y
de los salarios que se fijen en los convenios segtn los
niveles en que hubieren sido concertados, la rela-
cién entre umdades de negociacién y convenios co-
lectivos de los diversos mwveles, los criterios de suce-
s16n, de mticulacién y de concurrencia de convenios
colectivos, las situaciones de exclusién de empresas
de los convenios colectivos de ambito supenor, y
toda otia cuestién relativa a la negocacién colectiva
v los convenios colectivos de trabajo que entendiere
conveniente evaluar.

Para cumplir su cometido, la Comisién Bicameral
de Seguimiento de la Negociacién Colectiva debera
ser informada semestralmente por el Ministerio de
Tiabajo, Empleo y Formacién de Recursos Humanos
acerca de las cuestiones previstas en el parafo an-
terior, asi como de aquellas otias 1elativas a la nego-
ciacién colectiva y los convemos que la comisién
considerare pertinente requerit. Podrd encomendar
estudios, pedir informes a otros entes u organismos
ptiblicos y privados asi como a las empresas y orga-
nizaciones sindicales y empresarias. La autoridad ad-
ministrativa de aplicacién deberd previamente consi-
derar las observaciones, recomendaciones y propuestas
que foimule la Comisién Bicameral, en 1elacién con
las cuestiones cuyo seguimiento se encuentra a su
caigo,

TITULO IV
Modificaciones a la ley 23.546

Art. 12. — Agrégase al articulo 3¢ de la ley 23.546
un apartado cuyo texto es el siguiente.

En el ejercicio de su autonomia colectiva y
dentro de su capacidad repiesentativa, las par-
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tes pueden acordar la pieservacién del dmbito
funcional o territorial del convenio anterio, o su
modificacién.

En el caso de conflicto 1elativo a la determi-
nacion del amhito funcional o teunitorial de la
umdad de negociacidn, las pailes, en ejercicio
de su aulonomia colectiva, pueden:

— Requar la mteavencién de mediadores pi-
blicos o puvados.
— Suscribir un compromiso arbitral

— Someleise a la mtervencién del Servicio
Federal de Mediacién y Aibitiaje previsto
en la picsente ley.

Ait. I3, — Incoipdrase como articulo 3¢ bis de la

ley 23546, cl siguiente texto.

Articulo 39 bis: Ciéase el Seivicio Federal de
Mediaci6n y Aibitiaje como una persona de de-
recho pblico no estatal, con autonomia funcional
y autarquia financiera Su misién serad intervenir
en los conflictos colectivos que se planteen en
el marco de la negociacién colectiva y cuya
actuacién sea requerida de comiin acuerdo por
las paites del conflicto. El decreto reglamentario
de la presente ley describiid sus funciones, de-
termmara su organizacion, definira sus autorida-
des y los procedimientos para su designacién, que
deberan asegmar su mdependencia del poder po-
litico y de las representaciones sectoriales.

Ait. 14, — Agiégase al articulo 49 de la ley 23.5486,

el siguiente texto:

3. Las paites estan obligadas a negociar de
buena fe, lo que implica:

a) La concurrencia a las 1euniones fyjadas de
comin acuerdo o por los organismos o ter-
ccios que las convoquen en ¢l marco de
los procedimientos de solucion de conflc-
tos previstos en el aiticulo anterior,

b) La designacién de negociadores con man-
dato suficiente,

¢) El intercambio de la mformacién necesaria
a los fines del examen de las cuestiones
en debate paia entablar una discusién fun-
dada y obtener un acuerdo fructifero y
equilibrado. En especial las partes estin
obhigadas a mtercambiar la mformacién re-
lacionada con la distribucién de los benefi-
cios de la productividad y la evolucién re-
clente y futura del empleo;

d) La reahzacion de reales esfuerzos condu-
centes a lograr acuerdos.

4. En la negociacién colectiva entablada al
nivel de la empresa cuya dotacién supere los 40

trabajadores, dicho intercambio alcanzard, ade-
mds, a las informaciones relativas a los sigmentes
temas:

a) Situacibn econémica de la empresa, del sec-
tor y del entorno en el que aquella se de-
senvuelve;

b) Costo laboial umtaiio e indicadores de
ausentismo,

¢) Innovaciones tecnolégicas y organizaciona-
les previstas;

d) Orgamzacién, duracién y distribucién del
tiempo de trabajo;

e) Siniestralidad laboial y medidas de pre-
vencion;

f) Planes y acciones en materia de formacién
ocupacional,

5. Debe entenderse que la obhgacién de ne-
gociar de buena fe subsiste en los casos de
procedimientos preventivos de crisis de empresa
y en los procesos concursales, lo que implica:

A) Antes o durante la tramifacién de un pro-
cedimiento preventivo de cusis, regulado en el
capitulo VI del titulo III de la ley 24013, la
empresa que lo inste debera informar a sus tra-
bajadores y a la representacién sindical de los
mismos acerca de las causas y consecuencias de
dicha crisis. Asimismo, una vez abierto el pro-
cedimiento, la empresa debera informar a la
representacion sindical de sus trabajadores acer-
ca de las materias que siguen:

) Mantemmiento de empleo;

b) Movilidad funcional, horaria o salanal,

¢) Inversiones, innovacién tecnolégica, recon-
versién productiva y cambio organizacional;

d) Recalficacién y formacién profesional de la
mano de obra empleada en la empresa;

e) Recolocacién inteina o externa de los tra-
bajadores excedentes y 1égimen de ayuda
a la recolocacién,

f) Aportes convenidos al sistema mtegrado de
jubilaciones y pensiones;

g) Ayuda para la creacién de emprendimientos
productivos por parte de los trabajadores
excedentes.

B) En la negociacién del convenio colectivo
de crisis prevista en el articulo 20 de la ley
24.522, la empresa informara a la representacién
sindical de sus trabajadores aceica de las siguien-
tes circunstancias:

a) Causas de la cnisis y sus repercusiones 50-
bre €l empleo,

b) Situacién econémico-financiera de la em-
presa y del entorno en que se desenvuelve;
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¢) Propuestas de acuerdo con los acreedoies;
d) Rehabilitacién de la actividad productiva,
e) Renuncia a privilegios laborales.

6 Quienes 1ecitban mformacion calificada de
confidencial por la empresa como consecuencia
del cumplmiento por parte de ésta de los de-
beres contemplados en este articulo estin obh-
gados a guardar secieto acerca de la mismn.

7. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articu-
los 53 a 55 de la ley 23.551, serad considerada
practica desleal y contraria a la ética de las re-
laciones profesionales del trabajo, por parte de
los empleadores, de las asociaciones profesionales
que los representen o de las asociaciones sindi-
cales, la de rehusarse injustificadamente a nego-
aar colectivamente de buena fe con la asocia-
cién sindical, el empleador o la orgamzacién de
empleadores legitimados para hacerlo o provocar
dilaciones que tiendan a obslruir el proceso de
negociacién,

En tal caso la parte afectada por el incum-

plimiento podi4d promover querella por practica .

desleal ante el tribunal competente, mediante el
proceso sumarisimo establecido en el Cédigo de
Piocedimiento Civil y Comercial de la Nacion.
El tribunal dispondra el cese mmediato del com-
porlamiento obstructivo del deber de negociar
de buena fe y podrd ademds sancionar prudente
y razonadamente a la parte incumplidora, con
una multa de hasta un méaximo equivalente al
vemte por ciento (20 %) del total de la masa
salaiial del mes en que se produce el heclio, de
los trabajadores comprendidos en el 4mbito per-
sonal de la negociacién. Si la parte intractora
mantuviera su actitud y no cesara en su incum-
plimiento, el importe de la sancién se incremen-
tara en un diez por ciento (10 %) por cada cn-
co (5) dias de mora en acatar la decisién judi-
cial. En el supuesto de reincidencia el maximo
previsto en el presente articulo podra elevarse
hasta el equivalente al ciento por ciento (100 %)
de esos ingresos.

Sin perjuicio de ello, el juez, a peticién de
parte, podra también aplicar lo dispuesto por el
articulo 666 del Cédigo Civil.

Todos los importes que asi se devenguen ten-
dran como exclusivo destino programas de capa-
citacién laboral emanados del Ministerio de Tra-
bajo, Empleo y Formacién de Recursos Huma-
nos y al Fondo de Desempleo en la proporcién
que fije la reglamentacién de la presente ley.

Cuando la practica desleal fuera reparada me-
diante el cese de los actos motivantes dentro del
plazo que al efecto establezca la decisién Judi-
cial, el importe de la sancién podra reducirs:
hasta el cincuenta por ciento (50 %).

La promocién de la querella por violacién al
deber de negociar de buena fe no suspende el
plazo de negociacidén convencional que hayan

acordado las partes o se haya establecido por ley.
Art. 15, — Modificase el articulo 52 de la ley 23.546,
el que tendi4 en lo sucestvo el siguiente texto:

Articulo 5°: De lo ocurrido en el transcuso
de las negociaciones se labrara un acta resumida.

Los acuerdos se adoptan con el consentimiento
de los sectores representados.

Cuando en el seno de una de las partes no
hubiere unanimidad, prevalece la posicién de la
mayoria, de conformidad con su aptitud repre-
sentativa v de acuerdo con lo establecido en el
articulo 20 de la ley 14.250.

Ait, 16, — Derdgase el primer apartado del aiticu-
lo 6° de la ley 23.546.

Alt. 17. — Modificase el aiticulo 72 de la ley 23.546,
el que tendrd en lo sucesivo el siguiente texto:

Articulo 7°: En los diferendos que se susciten
en el curso de las negociaciones seid de aplica-
cién la ley 14.786, salvo que las partes optaien
de comtn acuerdo por someterse a una de las
altexnativas previstas en el articulo 3¢ de esta ley.

TITULO V

Balance social

Art, 18.— Las empresas que ocupen a mas de
qumzentos (500) trabajadores debeiran elaboiar anual-
mente un balance social que recola informacién sis-
tematizada relativa a condictones de trabajo y empleo,
costo laboral y prestaciones sociales a cargo de la
empresa. Este documento serd girado por la empresa
a la representacién sindical de sus trabajadores, den-
tro de los tremta (30) dias de elaborado.

TITULO VI

Sistema Integrado de Inspeccién de Trabajo
y la Seguridad Social

Carituro 1
Composicién, funciones y principios de actuacion

Ait, 19, — Ciéase el Sistema Integrado de Inspec-
cién del TrabaJo y de la Segmidad Social, con la
finalidad (e wigilar el cumplimiento de las normas
del trabajo y de la seguridad social, garantiza: los
derechos Je los tiabajadores previstos en el articu-
lo 14bis de la Constitucién Nacional, y en los
convenios mternacionales ratificados por la Argen-
tma, elimmnar ¢l empleo no 1egistrado y demas dis-
toisiones que el incumplmiento de la normativa del
trabajo y de la segmidad social provoca en los mer-
cados El sistema estara integiado por los organis-
mos que fife la reglamentacién, Los seivicios que
integren el sistema seran prestados por la autoridad
administrativa del tiabajo y la seguridad social na-
cional y provinciales y de la Ciudad Auténoma de
Bucenos Aires, que actuamdn bajo los primcipios de



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

O.D N° 181 979

couesponsabihdad, copaiticipacién, cooperacién y
coordinacién, pata garantizar su funcionamiento efi-
caz y homogéneo en todo el tenitorio nacional.

A1t 20. — Los orgamsmos del Sistema Integiado
de Inspeccién del Trabajo y de la Seguridad Social,
dentio de sus respectivas juisdicclones, vigilaran y
exignan el cumplmiento de la noimativa vigente, y
desanollaiian acciones educativas y de ase oianuento,

Art. 21. —El Mmisteito de Trabajo, Empleo y
Foimacién de Recmsos Humanos de la Nacién ejer-
cerd las funciones de autoidad ceniral de la inspec-
16n del t1abajo en todo el teiritorio nacional.

En ejercicio de tales funciones, este ministerio:

a) Velad paia que los distintos servicios cumplan
con las noimas que los regulan y, en especial,
con las eaigencias de los convenios 81 y 129
de la Orgamizacién Internacional del Tiabajo;

b) Coordinara la actuacién de todos los servicios,
formulando 1ecomendaciones y elaborando pla-
nes de mejoramrento,

¢) Ejercera las demas funciones que a la auto-
ndad cential asignan los convenios 81 y 129
de la Organizacién Inteinacional del Tiabajo,
y sus 1ecomendaciones complementarias y
aquellas otias que contitbuyan al mecjor de-
sempefio de los servicios.

Ait. 22. — Cuando un servicio local de mspececion
del tiabajo, no cumpla con las exigencias de los con-
vemos 81 y 129 de la Orgamizacién Intcinacional
del Trabajo o las que se deurvan de este capitulo,
el Minsterio de Trabajo, Empleo y Formacién de
Recuisos Humanos de la Nacion propondra al Con-
sejo Federal del Tiabajo la elaboiacion de un pro-
grama de 1eorgamzaciin.

Carituro 11
Bases comunes de organizacion de los servicios

Art, 23, — Cada scrvicio de mspeccién informard
a las o1ganizaciones empresaniales y sindicales acerca
de las actividades 1eahzadas y de los resultados al-
canzados.

Los repiesentantes smdicales de los tiabajadores,
tendian derecho a acompafiar al mspector durante
la mspeccién y a ser mformados de sus resultados.

Art, 24. — Los servicios compiendidos en el Sis-
tema Integiado de Inspeccién del Trabajo y la Segu-
ndad Social dentio de sus respectivas jursdicciones,
se orgamzardn bajo la dependencia de una misma
autonrdad, asumirdn las competencias establecidas en
este capitulo y deberan contar con los 1ecursos ade-
cuados paia la 1eal y efectiva prestacién del seivicio.
Llevaran un 1egistro de mspeccion, mhaccion y san-
clones.

Ait, 25, — Los mspectoies actuaran de oficio o por
denuncia, 1ecogeran en actas cl 1esultado de su»
actuaciones y, en su caso, iniciaidn el procedimenlo

paia la aplicacién de sanciones Podian limitaise a
advertir o mbtimar al suleto re:ponsable, siempre y
cuando de la mfiaccidén no se derrven perjuicios a los
tiabajadoies o al Sistema de Segundad Social.

En €l ejeicicio de sus funciones y dentio de su
Junisdiceidn, los mspectores estan facultados para:

@) Entar en los lugate, sufetos a inspeccién,
smm necesidad de notificacién previa ni de
orden judicial de allanamuento;

b) Requeirr la mfoimacién y reahzar las dili-
gencias probatouias que consideren necesalias,
mcluda la 1dentificacion de las personas
que se encuenticn en el centro de trabajo
inspeccionado;

¢) Sohcitar los documentos y datos que cstime
necesaiio paia el ejercicio de sus funciones,
intimar el cumplimtento de las mnormas y
liacer comparecer a los 1esponsables de su
cumplimiento;

d) Clausmar centios de tiabajo en los supues-
tos legalmente previstos y ordenar la suspen-
sion mmediata de lareas que —a su JuIClO—
mmpliquen un 11esgo giave e mmimente para
la salud y la segunidad de los trabajadores

En todos los casos los mspectorcs, levantuin acla
ciicunstanciada del procedimento que fumaiin Junto
a él o los sujetos responsables.

Los 1esponsables del cumplmmento de la noima-
e del tiabajo y seguridad social, estin obligados
a colaborar con el mspector, asi como a facilitarle
la mfoimacién y documentacién necesauas paia el
desarollo de sus competencias,

La fueiza ptblica debeid prestu ol auxilio que
le 1equera ¢l mspector en eJercicio de sus fun-
clones.

A1t 26. — Compirobada la infiaccién a las noamas
laboiales guc mmpl quen en alguna forma una evasién
tubutaria » de la seguuidad cocial, el hecho dcberd
se1 denunciade formalmente y a sus efectos a la
Admmstracién Federal de Ingiesos Publicos y/o a
los otios orgamsmos de control fiscal Ello s per-
juicio de la notificacién fehaciente a las autondades
de control migiatorio en caso de haberse constatado
la utlizacién de extianjeros mdocumentados y/o no
1egistiados, a los fines de la aplicacién de las san-
clones penales previstas en la notmat.va vigente
sobie esta matera.

Ait. 27. —El Régmen Juidico del Inspector de-
beré establecer.

¢) El mgieso por concuiso de antecedentes vy
oposicion,

b) Gaantias de cstabilidad en el empleo y de
mdependencia técnica en el ejercicio de sus
funciones;

¢) Las ircompatibihdades y los regimenes disct-
phnanos y de 1etitbuciones;

d) Piogramas de capacitacién profesional.
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Ait, 28, — Los in pectores de trabajo no podidn
tener mterés directo o indunecto en entidades vincu-
ladas a la actividad sujeta a vigilanca y no debeida
1evelar, aun después de haber dejado el servicio, los
sceretos comerciales, ndustriales o tecnoldgicos cuyo
conocimicnto sea consecuencia del ejercicio de sus
funciones, Tampoco podian mformar al empleador
sobie la denuncia que motiva la mspeccidn que
1eahcen

Las distmtas jurisdicciones estableceran progiamas
de capacitacion paia los spectores.

Ait. 29. — Los regimenes retributivos de los mu.-
pectores definndn las 1emuneraciones en funcién de
la especial respontabilidad del puesto, de la plena
disporibilidad, del desempeno individual y de los
objetivos y resultados globales del servicio, supii-
miéndose cualquier paitrcipacion en las multas.

Ait, 30. — Invitase a las provincias y a la Ciudad
Autémoma de Buenos Awes a adheiir al sistema
creado en el capitulo I, oigamizando sus 1espectivos
servicios de mspeccién del trabajo de acueido a los
objetivos fijados en la presente ley

Ait, 31 — El Minssterio de Trabajo, Empleo v
Formacién de Recuisos Humanos deberd destinar
la totahdad de los recuisos obtemdos por la apli-
cacién de sanciones pecumarias a la infraccién Je
la noimativa laboral, sea por imperio de la ley
18.694 o de la ley 25212, al foitalecimiento, profe-
sionalizac1én y mejora del servicio a la inspeccién
del tiabajo, mcluido lo atinente a higiene y segu-
udad del tiabajo.

Inclayase en la finahidad antedicha la celebia-
cién y ejecucion de convenios con las provincias y
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, para alcanzar
los objetivos desciitos en el pairafo anterior.

A partir del afio 2004, el Poder Ejecutivo podi
reducir la cuantia de la afectacién dispuesta en este
articulo, s1 se comprobaia que los objetivos estan
prudencialmente alcanzados

Invitase a las provincias a dictar noimas similares
a las precedentes, en sus respectivas jurisdicciones.

TITULO VII
Simplificacidn registral

Art. 32. — Institiyese en el a&mbito del Minsterio
de Tiabajo, Empleo y Formacién de Recursos Hu-
manos, una unidad de elecucién del proceso de
simplificacién y umficacién en materia de inscrip-
cién laboral y de la seguudad social, con el objeto
de que el 1egistio de empleadores y trabajadores sz
cumpla en un solo acto y a través de un Gni~o
tiamite. Ademds constitwird y mantendra actualizado
el padron de empleadores y trabajadores con sus
grupos fammhares mcluidos, y la informacién sobre
el desanollo de las 1claciones laborales. Asumismo,
satisfacerd las mnecesidades de informacién de los
organismos publicos y privados del sistema de segu-

1idad social, de la inspeccidn del tiabajo, de las
orgamzaciones sindicales y de los entes de control.

El Poder Ejecutivo tendrd un plazo de 180 dias
para poner en funcionamiento el sistema a cuyos
cfectos deberd obseivar las disposiciones de los
articulos 18 y 19 de la ley 24.013, en lo que sea
pertinente.

TITULO VIII
Disposiciones finales

Art. 33 — En los casos que en razén dc un con-
flicto de tiabajo, las paites decidieran la adopcién
de medidas legitimas de acaén directa que mvolu-
cren actividades que puedan ser consideradas sec-
vicios esencrales, éstas deberdn garantiza la pies-
tacibn de servicios minimos que impidan su nte-
1upcidn,

El Muustetio de Tiabajo, Empleo y Formacidn
de Recursos Humanos estaid facultado para disponer
mtimatoriamente la fijacién de servicios minimos que
deben mantenerse en cada establecimiento o empresa
cuando las partes hubiesen agotado la nstancia
tendiente al cumplmento de lo establecido en ¢l
parrafo antertor sin acuerdo en tal sentido.

A falta de acatamiento de lo acordado previa-
mente entre las partes o de la determmacién que
efectie el Mmmsterio de Trabajo, Empleo y Forma-
ciéon de Recursos Humanos, éste piocederd a ins-
tiumentar los procedmmentos de los mcisos 2 y 3
del articulo 56 de la ley 23.551.

Se1d de aphicacién la ley 14.786 a los fines de
encauzar el conflicto y propender a su 1esolucién.

Las facultades del Mmisterio de Tiabajo, Empleo
y Formacién de Recursos Humanos deberan ejer-
ceise conforme las noimas y resoluciones de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

A1l. 34 — Derbganse los articulos 11, 18 y 20
de la ley 14250 (to. decreto 108/88), 12, 14, 15
y 16 de la ley 25.013, el mciso e¢) del aiticulo 20
del anexo 1 de la ley 25.212, las leyes 16936,
18.608, 18.692, 20 638, los decictos 2.184/90, 470/93
y toda otia noima que se oponga a la presente ley.

Atrt. 35. — Comuniguese al Poder Ejecutivo.

Se deja constancia que el proyecto en cuestién
tue votado en general y en particalar por las dos
teiceras partes de los senadores piesentes,

Saludo a usted muy atentamente,

CARrLOs A. ALVAREZ,
Mario Pcntaquarso.

INFORME
Honorable Cdmara.

La Comnsién de Legislacién del Trabajo, al con-
siderar las modificaciones mtroducidas por el Ho-
nolable Senado en el mensaje y proycclo de ley
que le fuera pasado en revisién sobre la sustentacién
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del Plan Laboral, modificaciones a las leyes 25013
(modificatona de la Ley de Conuato de Tiabajo,
texto mdenado en 1976), 14 250 (Convenciones Co-
lectrvas de Tiabajo, texto ordenado en 1980), 23.546
(Negociaciones Colectivas), 25212 y derogacién de
las leyes 16936, 18.608, 18.692, 20638 y de los
decictos 2 184/90 y 470/93, ciee nnecesario foi-
mular objeciones al mismo aconscjando  aceptailas,

Juan C. Passo.

ANTECEDENTE
Buenos Airse, 24 de felacio de 2000.
Al seiior presidente del Honorable Senado,

Tengo el honor de dingirme al sefior piesidente,
comunicindole que esta Honoiable Cimaia ha san-
cionado en sesién de la fecha, el sigmiente proyecto
de ley que paso en tevistén al Honorable Senado.

El Senado y la Cdmara de Diputados, ...
Titulo I

Estimulo al empleo estable - Periodo de prueba

Articulo 10 — Sustityese cl articulo 30 de la ley
25013, que modifica €l articulo 92bis del Régimen
de Contiato de Tiabajo (ley 20.744, texto ordenado
en 1976), por el sigumente texto:

El contiato de tiabajo por tiempo indeteimi-
nade, a excepcion del contrato de tiibajo ca-
ractenizado en el aiticulo 96 de la Ley de Con-
tiato de Trabajo 20 744 (texto segin ley 24.013),
se entiende celebrado a prueba duante los pri-
meros ties (3) meses Los convenios colectivos
de trabajo pueden modificar dicho plazo hasta
un petiodo de seis (6) meses,

S1 el empleador es una pequefia empiesa de-
timda por el aiticulo 83 de la ley 24467, el
contiato de tiabajo por tiempo indetermmado
se entenderd celebrado a prueba duante los
primeios seis meses. En este altimo caso los
convenios colectivos de trabajo pueden modificar
ese plazo hasta un maximo de doce (12) meses
cuando se tratare de {rabajadoies cahficados
segiin definicién que efectuaran los convenios.

En ambos casos se aplicaiin las siguienles
reglas.

1 Un empleador no puede contiatam a un
mismo trabajador, mis de una vez, utili-
zando el peiiodo de piueba. El uso abu-
sivo del periodo de prueba con el objeto
de evitar la efectivizacién de tiabajadores
se1a pasible de las sanciones pievistas en
los regimenes sobie infiacciones a las le
yes de tiabajo. En espccial se considerara
abusiva Ja conducta del empleador que
contratara sucesivamente a distinlos traba-

jadores paia un musmo puesto de tiabajo
de natmaleza peimanente.

2 El empleador debe iegistrar ¢l contialo
de trabajo que comienza por el periodo
de prueba. Caso contiano, y sin peijuicio
de las consecuencias que se detvan de
ese mcumplimento, se entiende que ha
rammciado a dicho periodo.

3. Durante el pefodo de prueba las paites
del contiato tienen los derechos y obliga-
crones propios del vinculo juridico, con
las excepciones que sc establecen en este
articulo. Tal reconocimento 1especto del
tiabajador mcluye los dercchos smdicales.

4. Duante el perfodo de prueba, cualquera
de las paites puede extingun la 1elacion
sin eapresién de causa y sm obligacién de
preavisar En tal caso, dicha extmcién no
genera derecho indemmzatono alguno.

Durante el periodo de prueba las paites
estan obligadas al pago de los apoites y
contiibuciones a la Seguridad Social.

o

6. Durante el perfodo de pirueba el tiabaja-
dor tiene derecho a las piestaciones poi
accidente o enfermedad del tiabajo. Tam-
bién por accdente o enfermedad mncul-
pable, que perdurma exclusivamente hasta
la finalizacién del periodo de piueba s
¢l empleador 1escindiere el contrato de
tiabajo dwante ese lapso. Queda exclmda
la aplicacién de lo prescripto en el cuaito
parafo del aiticulo 212 de la Ley de
Conliato de Trabajo.

7. El peiiodo de piueba sc computa coms
tiempo de savicio a todos los efectos la-
borales y de la Segwidad Social.

Art, 20 —El empleador que produzca un incte-
mento neto en su némma de trabajadores contiata-
dos por tiempo mdetermmado, defimdo ese cie-
mento confoime los criterios que establezca la re-
glamentacién, gozari de una 1educcién de sus con-
tribuciones a la Segundad Social, en relacién a cada
nuevo tiabajador que de tal modo incremente la
dotacién. Esa reduccién se efectivizara a paitir del
primer mes posterior a la finahzacién del periodo
de prucha que se entenderd opeiada cuando ha
tianscuitido totalmente el plazo méximo, o cuando
el empleador desista de utihzailo en toda su exten-
s16n o parte de ella, y el trabajador contmte pres-
tando serviclos.

La reduccién consisie en una exoneiracitn parcial
de las contubuciones al sistema de la Segundad
Social, equivalente a un tercio de las contribuciones
vigentes,

La composicién de la ieduccién scra deleimmada
por la 1eglamentacién, la que no podid afectar los
derechos conferidos a los tiabajadoies por los regi-
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menes de la Seguuidad Social, ni alterar las contri-
buciones a las obras sociales.

En aingtn caso la reduccién ctada podid afectar
o financiamicnto de la Segundad Social.

TITULO II
Modificaciones a la ley 14.250

Convenciones colectivas

Ait, 30 — Modificase el aiticulo 1° de la ley 14.250
(t. 0. decieto 108/88), el que tendrd en lo sucesivo
el siguiente texto:

Las convenciones colectivas de trabajo que se
celebien entre una asociacion de empleadores,
un empleador o un grupo de empleadoles y una
asociacién sindical con peisoneiia gremial estdn
1egidas por las disposiciones de la presente ley.

Sélo estan excluidos de esta ley los trabaja-
doies del sector publico nacional, provincial y
mumecipal y los docentes alcanzados por el ré-
gmen de la ley 23929, Sm peymco de
ello, estan incluidos dentio del ambito de vi-
gencia de esta ley los sectores de la Adminis-
tiacién Pablica Nacional que a la fecha de
su sancién se encontiaian atin ncoiporados al
1égimen de las negociactones colectivas estable-
ado por esta ley, salvo que sus pattes acor-
daren acogerse en lo sucestvo al sistema esta-
bleado en la ley 24 185,

Ait. 40— Modificase el artfculo 2° de la ley
14250 (t o. decielo 108/88), el que tendri en lo
sucesivo el siguiente texto:

Cuando se prelenda constituir una unidad de
negociacién que exceda el ambito de uma o
varlas empresas determinadas, la autoridad de
aplicacién establecers sus alcances, en funcién
de la aptitud repiesentativa del smdicato de-
fimda en el acto de otorgamiento de su per-
sonerfa gremial y de la del giupo de emplea-
dores y asociaciones de empleadores que hubie-
1en expresado su voluntad de mtegiaila, La
reglamentacion ndicard las pautas y crilerios a
los que debe someteise esa autoridad para es-
tablecer la aptitud representativa del sector de
los empleadores, que se aplicardan en los su-
puestos en que éstos no hayan alcanzado un
acuerdo. También fijard los que deban tenerse
en cuenta para determinar la participacién de
sus integrantes en la formacién de la voluntad
del sector, para el caso de que estos wltimos
no la establecieren de comtin acuerdo En todos
los casos que se constituya una umdad de ne-
gociacién de una convencién colectiva que in-
cluya a mds de un empleador entie los cuales
se encuentren pequefias cmpresas, debe aciedi-
taise en el convenio que se celebre, que con-

tiene un capitulo especifico que las comprenda
y que ha sido negociado por sus propios re-
presentantes.

Art, 5° — Agiégase al texto del aiticulo 40 de la
ley 14.250 (t o. decieto 108/88), un panafo final
cuyo texto es cl siguiente,

Los convenios colectivos de tiabajo de em-
presa concertados con el sindicato con persone-
1ia gremmal actuante en ella también iequeren
homologacién. En todos los casos, deben cum-
plirse 1especto de ellos las obligaciones de 1e-
gistio, publicacién y depdsito previstas en el
articulo 5¢ de esta ley.

Art 60 — Modificase ¢l aticulo 60 de la ley
14.250 (t.o deaeto 108/88), ¢l quc tendrd en lo
sucesivo el siguicnte texto:

Las partes pueden establecer distintas fechas
de vencimuento paa las clausulas del conve-
nivo e imnclusive otlorgarles ultraactividad. Si no
ejercieren esa facultad m hubiere entrado a
regir un nuevo convemo, las clausulas de aquél
perderan vigencia en un plazo de dos (2) afios
contados a partn de la fecha en que una de
las partes hubiere denunciado formalmente el
convenio,

Art. 70— Modificase cl aiticulo 70 de la ley
14.250 (t.o. decrcto 108/88), el que tendrd en lo
sucesivo el sigwmente texto:

Las disposociones de los convenios colectivos
deben ajustarse a las normas legales que rigen
las instituciones del derecho del trabajo, a
menos que las clausulas del convenio relacio-
nadas con cada una de esas nstituciones 1csul-
taren mas favoiables a los trabajadores y siem-
pre que no afeclaien disposiciones dictadas en
proteccién del mterés general, o que la propia
ley hublera habilitado un tratamiento distinto.

Art, 80— Modificase el articalo 13 de la ley
14.250 (t.0. 108/88), el que tendrid en lo sucesvo
¢l sigmente texto:

El Mnisterio de Trabajo, Empleo y Foima-
cién de Recursos Humanos de la Nacién sera
la autoridad de aplicacién de la presente ley.
Puede, simn embargo, celebiar convenios con
las provincias y con el Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires a efectos de dele-
garles total o paicialmente esa uncién en 1ela-
cién con las umdades de negociacién cuyo &m-
hito teiritortal no exceda de los limites de la
respectiva junisdiccién. En tal caso, la autoridad
local de aplicacién ejerce esas atribuciones de
confoimidad con lo dispuesto en esta ley, su
reglamentacién y las condiciones y reseivas es-
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tablecidas en el convenio 1espectivo. No obstan-
te, la 1esolucién constitutiva de la comusion
negociadora asi como la homologacién y regis-
t1acion de esos convenios colectivos estd a cai-
go del Ministesio de Tiabajo, Empleo y Foima-
cion de Recuisos Humanos.

En los convemos que se celebien con las pro-
vincias se debeid prever la transferencia de
los 1ecursos téemicos y econdémicos que asegu-
ren el cumphrmento de la norma en forma
efectiva y eficiente.

Art., 90— Incorpbranse hes nuevos capitalos a

la ley 14250 (t.o decteto 188/88) Cuyo articu-
lado es el siguiente:

Carituro III

Ambitos de negociacidn colectiva

Atticulo 21: Los convenios colectivos tienen
el Aambito funcional y teiritorial que las paites
acuerden dentio de su capacidad repiesentativa,
que a continuacién se describen con caiacte:
emunaeiativo:

— Convenio nacional, o de otio ambito te-
ritorial,

— Convenio inteiscctmial o marco.

— Convenmio de actividad.

— Convenio de scctor o0 1amas de actividad.
— Convenio de profesién, oficio o categoria.

— Convenio de empiesa o giupo de em-
presas,

Dentro de su capacidad representativa las
paites pueden concertar conventos exclusiva-
mente destinados a tegulai las condiciones de
tiabajo y empleo en las pequefias empiesas,
paia cualquiera de los ambitos funcionales y te-
ruitoriales contemplados en el presente articulo.

Aiticulo 22: La representacién de los traba-
jadores en la negociacién del convemo colec-
tivo de trabajo de empilesa esti a caigo del
sindicato cuya peisoneiia gremal los compren-
da, cualquiera fueie el mayor 4mbito de 1epie-
sentacién que el mismo detentare Sin embargo,
si se pretendiere negociar un convenio de em-
presa y la representacién de los trabajadoies
tuviere un ambito superion al de esa empresa,
la 1epresentacién sindical de los trabajadoies
debe mtegraise también con los delegados del
peisonal o miembros de la comisién mterna en
un nimeio que no exceda la 1epresentacién
establecida en el aiticulo 45 de la ley 23551
hasta el ntmeio de doscientos (200) trabaja-
dores, cualqmera fueie el tamafio de la em-
presa o el niimeio de trabajadores que se desem-
pefiare,

En caso que el nimero de delegados o miem-
bios de la comusion mieina, elegidos segin los
articulos 40 y sigwientes de la ley 23.551, su-
peie el expresado en el pairafo anteiior, la
selecaidn de los que mtegiaran la  comusion
negociadoia se haid conforme lo establezcan
los estatutos smdicales.

Capiture IV

Coexistencia, articulacidn y sucesion
de convenios colectivos de trabajo

Articulo 23. Los convenios colectivos pueden
cstablecer formas de aiticulacién entie unida-
des de negociacion de ambitos diferentes, ajus-
tindose las paites a sus respectivas facultades
de repiesentacién,

Articulo 24: Un convenio colectivo de ambito
menor no serd afectado por un ultenior convenio
de dmbito mayor, salvo que las paites de aquél
manifestaien de modo expreso su adhesidn a
este Gltimo, o estuvieren repiresentadas por acto
eapreso enutido a tal fin en la comisién nego-
ciadoia del convenio colectivo postetior.

Aiticulo 25 Un convenio colectivo de tia-
hajo de 4mbito menor prevaleceid sobie otro
antennor de &mbito mayor, salvo que aquél hu-
hiere sido concatado para articulaise con este
altimo. La entidad sindical signataiia del con-
vemo colectivo de Ambito mayor paiticipara,
a su solicitud, en la comisién negociadora del
convenio co.ectivo de ambito menor junto con
la entidad gremial de grado inferior que hubicie
manifestado su voluntad de negociar en ese
nivel, En caso de disciepancia entie los 1epie-
sentantes de ambas entidades sindicales pieva-
lecera la voluntad de la entidad de menor grado

Aiticulo 26. El convenio colectivo que sucede
a uno antenior puede disponer sobie los deie-
chos 1cconocidos en éste. En dicho supuesto,
se aplicma inlegiamente lo 1egulado en el nuevo
convenio.

Articulo 27: Los convemos colectivos de am-
bito supertor al de empresa estableceran las con-
diciones y piocedirmentos para excluir de sa
1égimen a las empresas cuya estabilidad econd-
mica pudiere veise afectada s1 se aplicaie ese
1égimen,

Si1 aquellos convenios no establecieran esas
condiciones y procedimientos, la exclusin de
una cmpiesa sélo procederd si fuere acordada
entic el empleador y el sindicato signatanio del
conveno colectivo, cuando asi lo requiriere la
situacién econdémica de la empiesa frente a s1-
tuaciones de csis y por un periodo deternm-
nado En tal caso, la representacién de los tra-
bajadores deberd integiarse del modo previsto



964 0.D N© 181

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

en el aiticulo 22 de esta ley. Si el empleado
y la 1epresentaciéon de los trabajadores no lo-
graren un acuerdo 1elativo a la exclusién de la
empresa del 1égimen general del convenio o a
las nuevas condiciones salariales que 1egran
en aquélla, uua u otra cuestidn seradn 1esueltas
por la Comusion Pantaria de Interpretactén del
Cenvenio, constitmda de conformidad con lo
previslo en los aiticulos 14 a 17 de esta ley.

CariturLo V

Normas transitorias

Articulo 28. En telacién con los convemns
colectivos de trabajo celebiados antes de la
promulgacion de la ley 23545 que se encon-
traren vigentes pol ultraactividad a la fecha de
la sancién de esta ley, se establece que su
vigencia se proitogard por dos (2) afios conta-
dos a paitir de la fecha de la 1esolucién de la
autondad de aplicacién que, con referencia es-
pecifica a cada uno de esos convemos, con-
voque la umdad de megociacién de igual mivel
y 4mbito tendiente a su sustitucién y declare
miciado el cuiso de dicho plazo. Las partes
convocadas estaran obligadas a integiar la um
dad de negocracibn,

Vencido ese plazo de dos (2) afios, mencio-
nado en el panafo anterior, s1 las partes legi-
timadas paia conceitar la 1enovacién paa el
mismo nivel y Admbito del convemo colectivo
vigente ultiaactivo no hubleren alcanzado un
acuerdo, sobre las clausulas que regulen con-
diciones laborales, salariales y contribuciones
pationales, a pedido de ambas o de una de
cllas, la autoridad de aplicacién dispondid so-
meter la controveisia a un arbitiaje El 1esto
de las clausulas convencionales que no hubieren
sido acordadas se mantendidn wvigentes hasta
tanto se acuerde su modificacién

A paitir de la fecha de la resolucién de la
autoridad admuinistrativa que disponga el arbi-
tiaje, las partes tendidn un plazo de tremta
(30) dias coiridos para celebiar el coriespon-
diente compromiso aihitral y designar de comin
acuerdo el Zibitio o los arbitros que tendran a
su cargo la tarea aibitral Si asi no lo hicieren,
la detetmimacién de las cuestiones de aibitraje,
de los plazos pama ofiecer y producir pruebas
y paia dictar el laudo, asi como la designacién
del o los arbitros, a cuyo cargo estard la solu-
aén de la controversia, serd asumida por la
autoridad de aphcacién que procedeid a tal
cfecto del modo que se establezca en la 1egla-
mentac:én. Igual procedimiento se seguild si los
darbitros por falta de acueido no dictan el laudn
y la decisibn de este caso veisard sélo sobre
las cuesliones no 1esueltas,

Hasta tanto quede tirme el laudo que se
dicte se manlendian vigentes las clausulas con-
venctonales anteriores

El laudo que de tal modo se dictare tendra
un plazo miéximo de vigenca de dos (2) afios,
salvo disposicién en contrario del compiomiso
arbittal. Contra ese pronunciamiento mo se ad-
mitua otro recmso que el de nubdad, fun-
dado en habeise laudado sobre cuestiones no
sometidas al arbitraJe o fuera del plazo fijado
a tal efecto. Dicho recurso, que serd fundado,
deberd mterponeise por ante la Cémara Na-
cional de Apelaciones del Trabajo dentro de
los cneo (5) dias habiles de notificado el
laudo El tubunal, previo traslado a las partes
restantes por tres (3) dias, dictara resolucidén
defimtiva en wn plazo méaximo de diez (10)
dfas hébiles a contar del vencimiento del tér-
mino antenor Si se declarase la nulidad del
laudo abitial, la autoudad de aphcacién dis-
pondrd la reahizac'on ue un nuevo arbitraje.

Articulo 29. En :elacién con los convenios
colectivos de tabajo celcbrados después de la
sancién de la ley 23.545 y cuyo plazo de vi-
gencia pactado se encontiare vencido a la pro-
mulgacion de esta ley, con excepcién de los
convenios colectivos en los que se hubiere acoi-
dado su uliaactividad, se establece un plazo de
dos (2) afios para su 1enovacién contados a
partic de su denuncia por cualquiera de las
partes. Venado dicho plazo sin que se haya
aiibado a un acuerdo, a pedido de cualquiera
de las paites la autonndad admimistrativa del
trabajo dispondra la aplicacién del procedimien-
to del ambitiaje previsto en el articulo 28 pie-
cedente,

TITULO III

Comisién Bicameral de Seguimiento
de la Negociacion Colectiva

Art. 10. — Ciréase en el ambito del Congleso de
la Nacion una comisién bicameral, en adelante Co-
msién Bicameral de Seguimiento de la Negociacién
Colectiva, integrada por cinco senadoles y cmnco
diputados, manteniendo la proporcronahdad de las
dishintas tuerzas politicas, designados a propuesta
de las 1espectivas comisiones de Legislacién del Tra-
bajo de ambas Camaras, quienes estableceran su
1eglamento nteino.

Dicha comision tendid como misidn l'evar a cabo
un segwmiento de las negociaciones colectivas que
tengan lugar a patir de la sancién de esta ley, asi
como de los convenios colectivos que en ese marco
se concertaren. En especial, considerard los sujetos,
niveles y contenidos de la negociacin, la evolucién
de la estiuctma de la negociacién colectiva y de
los salarios que se fijen en los convenios segfin los
uine'es en que hubieien sido concerlados, la rela-
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cion entre umdades de negoclacién y convenios
colectivos de los diversos miveles, los cutenos de
sucestén, de aticulacién y de concunencia de con-
venios colectivos, las situaciones de exclusién de em-
presas de los convemos colectivos de ambito superior,
y toda otra cuestién relativa a la megociacién co-
lectiva y los convenios colectivos de tiabajo que en-
tendiere conveniente evaluar.

Para cumplin su cometido, la Com.sién Bicameral
de Segumuento de la Negociacién Colectiva debera
ser informada semestialmente por el Mimsterio de
Trabajo, Empleo y Formacién de Recmsos Humanos
acerca de las cuestones previstas en el panafo
anterior, asi como de aquellas otras 1elativas a
la negociacién colectiva y los convenios que la
comstén considerme pertinente requeiir. Podra en-
comendar estudios, pedir formes a otros entes u
orgamismos piiblicos y privados asi como a las em-
presas y organizac.ones sindicales y empiesaas, for-
mular las observaciones, piopuestas y lecomenda-
ciones que estime pertinentes, y emmtir dictamencs
en relacién con las cucstiones cuyo segmimiento sc
encuentia a su caigo.

TITULO IV
Modificaciones a la ley 23.546

Atr 11 — Agiégase al articuly 3° de la ley 23 546
un apartado, cuyo texto es el siguiente.

En el gercicio de su autonomia colectiva y
dentio de su capacidad 1epresentaliva, las paites
pueden acodar la preservacién del ambito fun-
cional o tenitonal del convenio anteirtor, o su
modificacién.

En el caso de conflicto relativo a la deter-
mmacién del ambito funcional o teritorial de
la umdad de negociacién, las pattes, en ejercicio
de su autonomia colectiva, pueden.

— Requerrr la mtervencién de mediadotes
ptblicos o privados.

— Suscribir un compromiso arbitial.

— Somectaise a la intervencién del Seivicio
Federal de Mediacién y Aibitraje previsto
en la presente ley.

Ait. 19, — Incoipfrase como alicalo 30 bis de
la ley 23.546, el sigmente texto.

Atticulo 30 bis: Créase el Sewvicio Fedewal de
Mediacién y Aibitiaje como una peisona de
derecho publico no estatal, con autonomia fun-
cional y autarquia financicia, Su musin seid
mtavemr en los conflictos colectivos que se
planteen en el marco de la negociacién colectiva
y cuya actuacién sea 1equenida de comin acuei-
do por las paites del confhicto. El decteto re-
glamentario de la piesente ley desaiibird sus
funciones, determinard su o1ganizaciém, definii
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sus autoudades y los procedimmentos para su
designacion, que deberan asegurar su mndepen-
dencia del poder politico y de las iepiesenta-
ciones SeCtOllal(‘S
Art. 13, — Agiégase al articulo 40 de la ley 23 5486,
el siguiente texto:

3. Las pates estan obligadas a negociar de
buena fe, lo que mmphca.

a) La concuitencia a las reuniones fyadas de
comin acuerdo o por los organismos o
leiceros que las convoquen en el maico
de los procedimientos de solucién de con-
{lictos previ.tos en el articulo antenor;

b) La designacién de negociadores con man-
d.i¢o suficiente;

¢) El mteicambio de la mfoimac:én necesa-
1na a los fines del examen de las cuestio-
nes en debate para entablar una discusidn
fundada y obtener un acuerdo fructifcio
y equilibiado. En especial las paites estin
obhgadas a mtercambiar la mfoimacion
r1elacionada con la distubucién de los be-
neficios de la productividad v la evolucién
del empleo. Debe entenderse que la obli-
gacién subsiste en los casos de piocedi-
mientos de crisis y procesos concuisales;

d) La i1eahzacién de reales esfuerzos condu-
centes a logirar acuerdos.

4. Sm peijuicio de lo dispuesto en los ai-
ticulos 53 a 55 de la ley 23551, serd conside-
1ada mactica desleal y contrana a la ética de
las 1elaciones profesionales del trabajo, por paite
de los empleadores, de las asociaciones profe-
stonales que los representen o de las asociaciones
smdicales, la de rehusarse njustificadamente a
negocta; colectivamente de buena fe con la aso-
cacén sidical, el empleador o la o1gamzacién
de empleadoies legihmados paia hacerlo o pio-
vocar dilaciones que tiendan a obstiuir el pio
ceso de negociacidn.

En tal caso la paite afectada por el incum-
plimiento podia promover querella por prictica
desleal ante el titbunal competente, medante
el proceso sumaiisimo establecido en el Cédigo
de Procedimiento Crwvil y Comercial de la Na-
caén. El titbunal dispondra el cese mmediato
del compottamiento obstructivo del deber de
negociar de buena fe y podra ademds sancionai
prudente y 1azonadamente a la paite incumpli-
dora, con una multa de hasta un méaximo equi-
valente al vemte por ciento (20 %) del total
de la masa :alanal del mes en que se produce
el hecho, de los tiabajadores comprendidos en
el ambito personal de la negociacién. Si la paite
infiactora mantuviera su actitud y no cesaia en
su mcumplimiento, el impoite de la sancién se
inciementai4 en un diez por ciento (10 %) por
cada cinco (5) dias de moia en acatar la deci-
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si6n Judicial. En el supuesto de reincidencia
el mdximo previsto en el presente aiticulo podrd
clevarse ha.ta el equivalente al ciento por cien-
to (100 %) de esos ingresos

Sm perjuicio de ello, el fuez, a pelicién de
paite, podid también aplicar lo dispuesto por
el aiticulo 666 del Cédigo Civil.

Todos los mmpoiles que asi se devenguen ten-
dian como exclustvo destino programas de ca-
pacitacién laboial emanados del Mimsterio de
Trabajo Empleo y Foimacién de Recusos Hu-
manos y al Fondo de Desempleo en la propor-
cién que fije la 1eglamentacién de la piesente
ley.

Cuando la practica desleal fuera reparada
mediante el cese de los actos motwvantes dentio
del plazo que al efecto establezca la decisién
fudicial, el importe de la sancibn podia 1edu-
cuse hasta el cimcuenta por ciento (50 %).

La piomocién de la queiella por violacién
al deber de negociai de buena fe no suspende
el plazo de negociacién convencional que hayan
acordado las paites o ce haya establecido por
ley

At 14, — Modificase el aiticulo 5° de la ley
23546, cl que tendid en lo sucesivo el sigwente
texto:

Aiticulo 5°. De lo ocuirido en el transcurso
de las negociaciones se labiars un acta 1esumida.

Los acuerdos se adoptan con el consentimien-
to de los sectores 1epiesentados.

Cuando en el seno de una de las paites no
hubsere unanimidad, prevalece la posicién de la
mayoifa, de conformidad con su aptitud repre-
sentativa y de acuerdo con lo establecido en el
aiticulo 20 de la ley 14.250.

Ait, 15, — Derdgase el piimer apartado del aiticu-
lo 6° de la ley 23.546.

Ait 16 — Modificase el articulo 7° de la ley

23.546, ¢l que tendia en lo sucesivo el siguiente
texto:

Articulo 7°+ En los diferendos que se susciten
en el curso de las negociaciones setd de aplica-
aén la ley 14.786, salvo que las paites optaren
de comtn acuerdo por someteise a una de las
alternativas previstas cn el articulo 30 de esta
ley.

TITULO V
Simplificacién registral

Art, 17. — Instittiyese en el ambito del Mmusteilo
de Tiabajo, Empleo y Formacién de Recwisos Hu-
manos, una unidad de ejecucién del proceso de sim

phficacién y unificacién en mateira de inscripeion la-
boral y de la Seguudad Socral, con el objeto de que
el registro de empleadores y trabajadores se cumpla
en un solo acto y a tiavés de un tnico tramite, Ada-
mas constitund y mantendid actualizado el padién
de empleadoies y trabajadores con sus grupos fami-
Lares mcludos, y la mformacién sohe el desarrollo
de las relaciones laborales. Asmmsmo, satisfara las
necesidades de mformacibn de los organismos pii-
blicos y privados del Sistema de Seguridad Social,
de la mspeccién del tiabajo, de las organizaciones
sindicales y de los entes de contiol.

El Poder Ejecutivo tendrd un plazo de 180 dias
paa poner en funcionamiento el sistema a cuyos
efectos deberd obscivar las disposiciones de los ar-

ticulos 18 y 19 de la ley 24.013, cn lo que sea pei-
t'nente.

TITULO VI
Disposiciones finales

Art, 18. — Derbganse las leyes 16.936, 20.638 y
el decreto 2 184/90

A1t 19 — En los casos que en razén de un con-
flicto de tabajo, las partes decidieran la adopcién
de medidas legitimas de accién directa que mvo-
lucren actividades que puedan ser consideradas ser-
vicios esenciales, éstas deberdn gaantizar la presta-
aén de servicios minmmos que impidan su inteiup-
ci6n.

El Muusterio de Trabajo, Empleo y Formacién de
Recwisos Humanos estara facultado paia disponer la
fijacién de servicios mimmos que deben mantenerse
en cada establecimiento o empresa cuando las paites
hubiesen agotado la instancia tendiente al cumpl-
miento de lo establecido en ¢l pirafo anterior sin
acuerdo en tal sentido.

A falta de acatamiento de lo acordado previamente
entre las paites o de la determmacién que efecttie
el Muusterio de Trabajo, Empleo y Foimacién de
Recutsos Humanos, éste procederd a instrumentar
los procedimuentos de los meisos 2 y 3 del articulo
56 de la ley 23.551.

Se1a de aplicacién la ley 14786 a los fines de
encauzar el conflicto y piopender a su resolucién.

Las facultades del Mimsteiio de Tiabajo, Empleo
y Foimacién de Recursos Humanos debeian eieicerse
conforme las noimas y resoluciones de la Organiza-
aén Inteinacional del Trabajo. ‘

Art. 20. — Deréganse los articulos 11, 18 y 20
de la ley 14.250 (t.o. decreto 108/88), los aiticulos
12, 14, 15 y 16 de 1a ley 25013, el decreto 470/93
v toda otia norma que se oponga a la piesente ley.

Art. 21. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dios guarde al sefioi presidente.

RAFAEL M. Pascuar,
Guillermo P. Aramburu.
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SUMARIO: Observaciones formuladas al diclamen
de la Comisiéon de Legislacién del Trabajo, con-
temido en el Oiden del Dia N° 181. Diaz Ban-
calari. (5-D.0.-2000.)

Buenos Ailes, 9 de mayo de 2000.

Sefior presidente:

José Maiia Diaz Bancalari, diputado de la Nacién
por la provincia de Buenos Aires, a usted me dirijo
al efecto de foomular en los téiminos del articulo 113
del Reglamento de la Honorable Camaa las obser-
vaciones pertinentes al dictamen de la Comisién de
Legislacién del Tiabajo al proyecto de ley llamado
de la reforma laboral (C.D.-179/99) (Orden del
Dia Ne 181) y al proyecto resultante al aceptar la
comisiéon las modificaciones introducidas por el Ho-
norable Senado.

En el sentido indicado quiero sefialax que el dic-
tamen de la comisién ha dejado subsistente la mo-
dahdad piecana/basura del eufemistico peiiodo de
prueba que actualmente es de sélo un mes y en el
dictamen puede llegar a dwar un afic (ties meses
prorrogables a seis en las giandes y medianas em-
presas, y seis meses prorrogables a un afioc en las
pequenias). Dentio de este afio el trabajador no
tiene ni siquiera una minma estabilidad, pudiend.
el patrén despedirlo sm pago de mdemmizacién al-
guna vy sin deiecho al pireaviso, aun cuando el tia-
bajador tenga una incapacidad fisica-laborativa ab-
soluta Esto es smgulaamente grave en el caso de
una mujer que dutante el transcurso del periodo de
prueba queda en estado de gravidez En el dicta-
men de la comisién no se ha establec.do en forma
expresa la vigencia en este caso de los aiticulos 177
y 178 de la Ley de Contrato de Tiabajo y, por lo
tanto, pumaid la noimativa especial. Es decir, que
por tratarse de un “examen” el empleador puede
despedir a la trabajadora embarazada “por no haber
pasado la prueba”. Igualmente el dictamen cues-
tionado mantiene la derogacién de la iegla de la
norma mas favorable al trabajador,

Si hien se supiimié la modificacién que en la me-
dia sancién de Diputados s¢ habia efectuado al ar-
ticulo 70 de la ley 14.250, el dictamen de la comi-
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sidn al que le formulo observaciones sélo soluciona
el conflicto de concmiencia de un convenio colec-
tivo y una ley, al manteneise €l obvio cutelio que
un convemo colectivo no puede perjudicar los dere-
chos que establece la ley. Pero no soluciona los con-
flictos de concuirencia entre convenios colectivos de
trabajo de diferente nivel.

El dictamen que observo mantiene la prevalencia
del convenio de 4mbito menor sobre el de dmbito
mayor, aun cuando haya sido negociado a la baja
del convenio de actividad.

La aceptacibn po paite de la comusién de los
agregados que incorpor el Senado en relacién a la
paiticipacién en la megociacién colectiva en el menor
amb.to del smdicato de grado superior, en nada mo-
dufican los cuestionamientos formulados al proyecto
aprobado en Diputados Porque si en los estatutos
de las dos entidades (de grado nferior y grado su-
perior) no se pievé que pievalece la voluntad de
la de grado supenoi prevalece siempie Ja de grado
inferior. De mas esta sefialar que no existen estatutos
que prevean tal situacién porque esa hipétesis no
se da en el modelo wigente.

En cuanto a que el sindicato de giado inferior
puede delegar en el de giado superior su 1epiesen-
tacién para negociar en el ambito menor, nada agre-
ga a la legislacién vigente por cuanto ello estaba
permitido y no podrfa prohibuse sm giave violacion
de la hbertad y autonomia sindical.

Sm 4mmo ofensivo podiiamos calificar a la re-
ferencia a los estatutos de gatopardismo, ya que no
s6lo no han sido previstas estas hipGtesis de conflic-
to sino que aun modificando los estatutos, éstos paia
su vigencia dependerin de la aprobacién por parte
del Mmisterio de Tiabajo, pero alin més, ya que en
definitva, cuando exista la voluntad politica del
sindicato de grado inferior de negociar por si, basta
neutralizar el estatuto de la asociacién smdical de
grado supeitor, con las estipulaciones de su propio
estatuto.

En cuanto a los convenwos colectivos de trabajo
que se celebren a partir de la vigencia de la ley, el
dictamen que obseivo mantiene la derogacién de la
1egia de la ultraactividad de convemo colectivo, que
caducara a los dos afios desde que una de las partes
lo hubiere denunciado.

Vale mencionar en este estado de la obseivaciom,
la violacién de los derechos a la libertad sndical y
autonomia colectiva que implica esta noima (aiticu-
lo 14 bis de la Constitucién Nacional, conventos 87
y 98 de la OIT, el Pacto de San José de Costa Rica
con su clausula pro ominis, etcétera).

Quiero afiadir que en nuestro pais existe hibertad
de mercado, hibertad de precios y lhbertad de con-
tiatar, Peio para los sindicatos la Libeitad de contia-
ta1, s1 el dictamen de la comusidn se convierte en
ley, no exstiria ya que sus contiatos colectivos serian
elimmados por imperio de la misma.

Esto es asi por cuanto la norma observada impl-
ca que de mno tenovaise el convemo colectivo de
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tiabajo dentro del plazo de dos afios, no seiian n-
vocables los deiechos consagiados en el mismo, y Ins
trabajadores peirdeiian todos tales dercchos. La 1e-
daccién que se le ha dado en el dictamen al aiticu-
lo 28 no deja lugar a dudas y se conviette en una
vadadcia enceriona, en un condicionamiento mad-
mistble e inconstitucional de la Iibertad smdical y
de la autonomia colecta.

Fn el dictamen de la comision se “faculta” a los
smdicatos para no pader todos los derechos de los
tiabajadorcs consagrados en el convenio colectivo de
trabajo, a pedir el arbihaje.

Este juego perveiso de normas peisigue compeler
al sindicato a negociai a la baja, ello es, a 1esignar
y 1enunaar algunos derechos del convenio anterior
pata no peider todos. Se construye asi ima forma
msidiosa y poco sutil de propugnar la negocracion
a la baja de derechos

A su vez, la pubhctada “garantia de preservacion
de los salaiios” —supuesta prohibicion de 1iebaja
salarial— no es tal y es sélo un recurso discursivo
paa la prensa o para engafiar a los trabajadores.
Ello por cuanto surge claramente del dictamen de
la comsién que observo que estd permtida la 1e-
baja salaial, Paso a explicar en relacién a los
CCT anteriores a 1988 que se mantienen wvigentes
por ultiaactividad, si durante los dos afios paia s
1enovacién en 1gual ambito y mivel —que se cuen-
tan desde que el Minsteiio de Trabajo convoque
a su 1enovacidén— se firma otro convenio colectivo
de 4mbito menor (por ejemplo, si el convenio ul-
traactivo es de actividad y durante esos dos afios se
firma un convenio provincial, local o de empresa),
paa los trabajadores compiendidos en el dmbilo
de cste Gltimo que ya estuvietan trabajando en ¢l
mismo (tabajadoles viejos) <e mantienen todas las
clausulas salaiiales pero pueden derogaise y perder-
se los beneficios sociales (tickets canasta, 1estauran-
tes, servicio médico, 1emtegio por guarderfa imtan-
ti, por salas maternales, summi<tro de ropa de tra-
hajo, elcétera) y condiciones de trabajo (lhicencias,
vacaciones, condiciones de higiene y segundad, et-
cétera) que smjan del convenio de actividad En
este supuesto y expiesado con toda objetividad, ya
hay rebaja de ingiesos, por la via del cambio peyo-
rativo de las condiciones de lrabajo.

Peto paia los trabajadores nuevos, la situacion es
mucho mas gave, toda vez que sblo se manticnen
los salanios basicos imciales de cada categoria, pu-
diendo quitaise o 1educnse los beneficios sociales
y condiciones de tiabajo, smo {ambién perdeise o
rebajarve la 1cmuneiacion a través de la desapari-
abén o disminucidén de conceptos r1emuneratorios ta-
les como: todos los adicionales, premios y plus (an-
tiguedad, produccién, productividad, presentismo,
asistencia perfecta, por titulo, por idioma, recargo
en horas extias, etcéteia), peio ademas vencido ese
plazo de dos afios ongmaios como una especic de
fin de la histoiia, todos los tiabajadores del ambito
menor pasan a cobiar el basico de las categorias del
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convenio menol, Acid se agrega con toda claridad
la rebaja directa del salario inicial.

Recordemos que alguien del oficialismo durante la
campaifia electoral proponia la rebaja del 10 % de
los salarios. Tal como lo hemos visto con los ejem-
plos dados, el abanico de posibilidades es mucho
méas vasto. S6lo con los vales alimentaiios la posi-
b.didad de reduccién es del 20 %. En buen roman-
ce en el dictamen de la comisién que observo han
conseguido lo que reclamaban quienes sostienen este
modelo de mequidad y exclusién social: que la va-
riable de ajuste sigan siendo los derechos de los
trabajadoies al salario y al empleo.

En Jos convenios colectivos celebrados en 1988
que estén ultraactivos también se permite la 1ebaja
salarial, porque segin dice el dictamen obseivado
si a los dos afios contados a partir del momento
en que algunas de las partes denunciara el CCT
no se renegocié otro, aquel caduca y se pierden to-
dos los derechos, manteniéndose las condiciones sa-
lariales sélo para los trabajadores viejos (no para
los nuevos) hasta la celebracién de un nuevo con-
venio, y este dlumo puede bajar los salarios; ergo:
una nueva rebaja salarial.

Debo sefialar que segtin el dictamen observado,
no obstante el mantenimiento de los salarios basicus
iniciales o de todas las clausulas salariales (conve-
nios del '88) siempre se pueden perder todas las
otras condiciones de trabajo y los beneficios sociales.

Un aspecto més que motiva esta observacién es
el que tiene que ver con la discriminacién que opera
el dictamen observado respecto a trabajadores “vie-
j10s” y a trabajadores “nuevos”.

Esta diferenciacién de por si ilcgal e inconstitu-
cional, es una especie de promocién a los despidos
o del fraude laboral, via la sustitucién del trabaja-
dor “mas caro” por el trabajador “mis barato”, si-
guiendo una inveterada corruptela que se da en las
relaciones laborales en nuestro pais. Por otra parte
es disminuir cada vez més el rol del Estado en los
equihbiios —o desequilibrios— sociales.

En realidad con dictdmenes como el que observo
el trabajo sigue siendo una mercancia, un insumo més.

La redaccién que le da la comisibn al arbitraje
obligatorio también es observable, porque si bien el
arbitraje se indica como voluntario para el sindi-
cato (puede pedir arbitraje “si quiere” y “si no
quiere no lo pide”) tal como lo sefialara anteriormen-
te, la consecuencia de “no pedir voluntariamente” el
aibitraje es que pierde todos los derechos del con-
venio colectivo. Esto implica privar al sindicato de
libertad y coaccionarlo a “pedir” un arbitraje para
mantener algo y no perder todo.

En relacién a los CCT de 1988, la situacién es
similar, Si no hay arbitraje voluntario (pero en
este caso de las dos paites— sindicato y pationes—)
el CCT pierde vigencia y se pierden todos los de-
rechos.
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Tgual observacién merece la incorpoiacién en ¢l
dictamen del dltimo parrafo al articulo 29 porque
cuando la regla legal es que el CCT es ultraactivo
(como dice el articulo 60 de la ley 14.250 adn vi-
gente) no habia necesidad y habifa sido sobieabun-
dante “pactar expresamente” la ultraactividad. En
todos los CCT en que no se pacté lo contrario (la
no ultraactividad) se pactd tacitamente (porque era
la regla legal) la ultraactividad. En consecuencia,
la excepcién del WGltimo parrafo para los que hu-
bietan pactado “expresamente” la ultraactividad na
es aplicable a ningtn CCT de los celebrados des-
de 1988. No obstante ello se consigna que se inclu-
ven también en tal excepcién los CCT que hubteraa
pactado “otro criterio especifico de perduracién del
convenio”. Si bien dentro de los otros criterios de
perduracién del convenio puede considerarse incluido
el no pactar la no ultraactividad (por que el articu-
lo 6° de la ley 14.250 establece la regla de la ultra-
actividad salvo pacto en contrario), la redaccién
dada a la norma en el dictamen, es sumamente con-
tusa y podria hacer peligrar la continuidad en la
vigencia de éstos. Si en el dictamen se hubiera
querido tal efecto —que los CCT con pactos ticitos
de ultraactividad continuaran su vigencia tendria que
haberse 1edactado claramente—.

Mencién aparte merece el titulo VI que pievéd
la creacién de un llamado sistema integrado de ins-
peccién de trabajo y seguridad social v que en su
articulo 21 establece normas a todas luces contia-
rias tanto de la Constitucién Nacional como de la
Constitucién de la Provincia de Buenos Aires.

En efecto, conforme el articulo 75, inciso 12 de
la Constitucién de la Nacién Argentina, si bien la
Nacién posee facultades para dictar la legislacién
de fondo en materia de trabajo y seguridad social,
caiece de facultades para reglar su aplicacién en
las provincias y mucho menos para ejecutar dicha
aplicacién directamente o como “autoridad central”.

Ello se desprende de lo instituido en el articulo
121 de la Constitucién Nacional, el que expresamen-
te dispone que “las provincias conservaran todo el
poder no delegado por esta Constitucién al gobier-
no federal...”.

A mas de ello, es de hacer notar que en el caso
de la provincia de Buenos Aires, la contradiccién
del proyecto mencionado con el sistema constitucio-
nal de distribucién de competencias es alin mis evi-
dente, toda vez que €l articulo 39 de la Constitu-
cién provincial estrictamente reserva para la pro-
vincia el poder de policia en materia laboral y —es
més— le otorga la caracteristica de indelegable.

En este sentido se advierte con suma preocupa-
citn que el dictamen en cuestién no sélo le con-
tiere al Ministerio de Trabajo, Empleo y Formacién
de Recursos Humanos de la Nacién, la calidad de
“autoridad central de la inspeccién en todo el te-
mritorio nacional” con “funciones de superintenden-
cia”, sino que en el capitulo II (articulos 23 al 31)
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se 1egulan las condiciones que deben poseer los
servicios provinciales de inspeccidn, materia que es
de indudable competencia provincial conforme lo
antedicho.

Como si esto fuera poco hay que adveitir que
las disposiciones referidas del dictamen observado
echan por tierra con lo acordado entre las provin-
cias y la propia autoridad nacional en el “Pacto
Federal del Trabajo’ suscrito el 29 de julio de 1998
y ratificado por ley nacional 25.212, ejemplo para-
digmético de lo que la doctrina ha llamado “fe-
deralismo concertado” o “federalismo de concerta-
c16n”, estableciendo nuevas formas de relaciones in-
terjurisdiccionales basadas en el consenso, la coope-
racién y la participacién, largamente propiciadas por
los pensadores méas prestigiosos de la ciencia poli-
tica y el derecho constitucional.

De mas estd decir sefior presidente que de lo
expuesto precedentemente surge que observo el pro-
yecto, tal como queda redactado conforme al dicta-
men de la Comusién de Legislaciéon de Trabajo al
considerar las modificaciones introducidas por el
Honorable Senado no sélo en general, sino también
en particular en cada uno de sus articulos lo que
deberd ser tenido en cuenta en el momento de la
consideracién del asunto al efecto de posibilitar !
debate en general y particular en cada uno de sus
articulos conforme lo establece el Reglamento de la
Honorable Cimara.

S més, saludo al sefior presidente con mi mas
distinguida consideracion.

José M. Diaz Bancalari.
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FE DE ERRATAS
Donde dice.

Impreco el dia 5 de mayo de 2000,
Impreso e! dia 16 de mayo de 2000,

Debe decir:

Impreso €l dia 5 de mayo de 2000.
Término del aiticulo 113: 16 de mayo de 2000.



