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1. Dictamen de mayoria,
II. Dictamen de minoria.
1II. Dictamen de minorfa,

I
Dictamen de mayoria
Honorable Cdmara:

La Comision de Legislacion del Trabajo ha conside-
rado el mensaje 71 y proyecto de ley enviado por el
Poder Ejecutivo referente a la sustentacion del plan la-
boral. Modificaciones a la ley 25.013 (moditicatoria de
la Ley de Contrato de Trabajo, texto ordenado en
1976), a la ley 14.250 (convenciones colectivas de tra-
bajo, texto ordenado en 1988), y la ley 23.546 (nego-
ciaciones colectivas). Derogacién de la ley 16.938; y
el proyecto de ley del sefior diputado Lafalla y otros
sefiores diputados sobre un nuevo sistema integral de
prestaciones por desempleo; y, por las razones expues-
tas en el intorme que se acompafia y las que dari el
miembro informante, aconseja la sancién del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, ...

TITULO I

'

Estimulo al empleo estable - Periodo de prueba

‘Artfculo. 19 — Sustitiyese €l articulo 3¢ de la ley
25.013, que modifica el articulo 92 bis del régimen de

contrato de trabajo (ley 20.744, texto ordenado en
1976), por el siguiente texto:

El contrato de tra"i)ajo por tiempo indeterminado
se entiende celebrado a prueba durante los pri-
meros tres (3) meses. Los convenios colectivos de
trabajo pueden modificar dicho plazo hasta un
miximo de seis (6) meses,
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Si el empleador es una pequefia empresa defi-
nida por el articulo 83 de la ley 24.467, el con-
trato de trabajo por tiempo indeterminado se en-
tenderd celebrado a prueba durante los primeros
seis meses. En este tltimo caso los convenios co-
lectivos de trabajo pueden modificar ese plazo
hasta un maximo de doce (12) meses cuando se
tratare de trabajadores caliticados segin defini-
cibn que efectuaran los, convenios. \

En ambos casos se aplican las siguientes reglas:

1. Un empleador no puede contratar a un mis-
mo trabajador, mis de una vez, utilizando el
periodo de prueba. El uso abusivo del periodo
de prueba con el objeto de evitar la efectiviza-
cion de trabajadores sera pasible de las san~
ciones previstas en los regimenes sobre in-
fracciones a las leyes de trabajo. En espe-
cial se considerara abusiva la conducta del
empleidor que contratara sucesivamente a
distintos trabajadores para un mismo puesto
de trabajo de naturaleza permanente.

2. El empleador debe registrar el contrato de
trabajo que comienza por el periodo de prue-
ba. Caso contrario, y sin perjuicio de las
consecuencias que se derivan de ese incum-
plimiento, se entiende que ha renunciado a
dicho periodo.

3. Durante el periodo de prueba las partes del
contrato tienen los derechos y obligaciones
propios del vinculo juridico, con las excep-
ciones que se establecen en este articulo, Tal
reconocimiento respecto del trabajador inclu-
ye los derechos sindicales.

4. Durante el periodo de prueba, cualquiera de
las partes puede extinguir la relacion sin ex-
presién de causa y sin obligacién de preavi-
sar. En tal caso, dicha extincién no genera
derecho indemnizatorio alguno.

5. Durante el periodo de prueba las partes es-
tan obligadas al pago de los aportes y con-
tribuciones a la seguridad social,

6. Durante el periodo de prueba el trabajador
tiene derecho a las prestaciones por accidente
o enfermedad del trabajo. También por acci-
dente o enfermedad inculpable, que perdu-
rara exclusivamente hasta la finalizacién del
periodo de prueba si el empleador rescindiere
el contrato de trabajo durante ese lapso. Que-
da excluida la aplicacién de lo prescritc en
el cuarto pirrafo del articulo 212 de la Ley
de Contrato de Trabajo.

g

7. El perfodo de prueba, se computa como tiem-,

po de servicio a todos los etectos laborales
v de la seguridad social. :

Art. 29 — El empleador que produzca un incremento
neto en su némina de trabajadores contratados por tiem-
po indeterminado, definido ese incremento conforme los
criterios que establezca la reglamentacién, gozara de
una reduccién de sus contribuciones a la seguridad

social, en relacién a cada nuevo trabajador que de tal

- modo inctemente la dotacién. Esa reduccién se efec-

tivizarA a partir del primer mes posterior a la finali-
zacién del periodo de prueba que se entenderd operada
cuando ha tianscurrido totalmente el plazo maximo, o
cuando el empleador desista de utilizarlo en toda su
extensitn o parte de ella, y el trabajador continte
prestando servicios. , )

La reduccién consiste en' una exoneracién parcial de
las contribuciones al sistema de la seguridad social, de
modo que sean del doce por ciento (12 %) de la remu-
neracién correspondiente a cada nuevo trabajador. En
las zonas donde al momento de la promulgacién de la
presente ley las contribuciones sean inferiores a ese
porcentaje, la reduccién por cada nuevo trabajador sera
de un tercio de las contribuciones vigentes.

La composicién de la reduccién serd determinada por
la reglamentacién, la que no podra afectar los derechos
conferidos a los trabajadores por los regimenes de la
seguridad social, ni alterar las contribuciones a las obras
saciales.

En ningén caso la reducién citada podra afectar el
financiamiento de la seguridad social.

TITULO II

Convenciones colectivas - Modificaciones a la ley 14.250

Art, 39— Modificase el articulo 1° de la ley 14.250
(t.o. dto. 108/88), el que tendrd en lo sucesivo el
siguiente texto:

Las convenciones colectivas de trabajo que se
celebren entre una asociacién de empleadores, un
empleador o un grupo de empleadores y una aso-
ciacién sindical con personeria gremial estan regi-
das por las disposiciones de la presente ley.

Sélo estan excluidos de esta ley los trabajadores
del sector publico nacional, provincial y municipal
y los docentes alcanzados por el régimen de la ley
23.929 Sin perjuicio de ello, estd incluidos dentro
del dmbito de vigencia de esta ley los sectores de
la administracién publica nacional que a la fecha
de su sancién se encontraran adn incorporados al
régimen de las mnegociaciones colectivas estable-

. cido por esta ley, salvo que sus partes acordaren
acogerse en lo sucesivo al sistema establecido en
la ley 24.185.

Art, 40— Modificase el articulo 29 de la ley 14.250
(t.o. dto. 108/88), el que tendra en lo sucesivo el
siguiente texto:

Cuando se pretenda constituir una unidad de
negociacion que exceda el ambito de una o varias
empresas determinadas, la autoridad de aplicacién
establecera sus alcances en funcién de la aptitud
representativa del sindicato definida en el acto de
otorgamiento de su personerfa gremial y de la del
grupo de empleadores y asociaciones de empleadores
que hubieren expresado su voluntad' de integrarla.
La reglamentacidn indicara las pautas y criterios a los
que debe someterse esa autoridad para establecer la
aptitud representativa del sector de los empleadores,
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que se aplicarAn en los supuestos en que éstos no
hayan alcanzado un acuerdo. También fijard los que
deban tenerse en cuenta para determinar la partici-
pacién de sus ntegrantes en la formac:ién de la
volintad del sector, para el caso de que estos
altmos no la establecieren de comtin acuerdo. En
todos los casos que se constituya una unidad de
negociacién de una convencién colectiva que in-
cluya a2 mis de un empleador entre los cuales se
encuentren pequefias empresas, debe acreditarse
en €l convenio que se celebre, que contiene un
capitulo especifico que las comprenda y que ha
. sido negociado por sus propios representantes.

con el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires a efectos de delegarles total o parcial-
mente esa funcién en relacién con las unidades de
negociacién cuyo ambito teriitorial no exceda de
los limites de la respectiva jurisdiccién, En tal
caso, la autoridad local de aplicacién ejerce esas
atribuciones de conformidad con lo dispuesto en
esta ley, su reglamentacién y las condiciones y re-
servas establecidas en el convenio respectivo. No
obstante, la resolucién constitutiva de la comisién
negociadora, asi como la homologacién y registra-
cién de esos convenios colectivos esta a cargo del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Formacién de
Recursos Humanos.

Art, 50— Agrégase al texto del articulo 4¢ de la ley
14.250 (t. o. dto. 108/88), un parrafo final cuyo texto
es el siguiente:

Art. 9° — Incorpéranse tres nuevos capitulos a la ley
14.250 (texto ordenado decreto 108/88), cuyo articu-
lado, es el siguiente:

Los convenios colectivos de trabajo de empresa

concertados con el sindieato con personeria gre- Carituro III

mial actuante en ella también requieren homolo-
gacién. En todos los casos, deben cumplirse res-
pecto de ellos las obligaciones de registro, publi-
cacién y depésito previstas en el articulo 59 de

Ambitos de negociacién colectiva

Articulo 21: Los convenios colectivos tienen el
dmbito funcional y territorial que las partes acuer-

esta ley. den dentro de su capac‘dad representativa, que a

continuacién se desciiben con caricter enunciativo:
convenio nacional, regional o de otro ambito te-
iritorial; convenio intersectorial o marco; convenio
de actividad; convenio de sector o ramas de acti-
vidad; convenio de profesién, oficio o categoria;
convenio de empresa o grupo de empresas.

Art, 69 — Madificase el articulo 62 de la ley 14.250
{texto ordenado decreto 108/88), el que tendrd en lo
sucesivo el s'guiente texto:

Las partes pueden establecer distintas fechas de
vencimiento para las cldusulas del convenio e in-
clusive otorgarles ultraactividad, Si no ejercieren
esa facultad ni hubiere entrado a regir un nuevo
convenio, las clausulas de aquél perderin vigencia
en un plazo de dos (2) afios contados a partir de
Ja fecha en que una de las partes hubierte denun-
c‘ado formalmente el convenio.

Dentro de su capacidad representativa las partes
pueden concertar convenios exclusivamente desti-
nados a regular las condiciones de trabajo y em-
pleo en las pequefias empresas, para cualquiera de
los Ambitos funcionales y territoriales contemplados
en el presente articulo '

Articulo 22: La representacién de los trabajado-
res en la negociacién del convenio colectivo de
trabajo dc empiesa esta a cargo del sindicato cuya
personelfa gremial los comprenda, cualquiera fuere
el mayor ambito de representacién que el mismo
detentare. Sin embargo, si se pretendiere negociar
un convenio de empresa y la representacién de
los trabajadores tuviere un 4mbito superior al de
esa empresa, la representacién sindical de los tra-
jadores debe integrarse también con los delegados
del peisonal o miembros de la comisién interna
en un numero que no exceda la representacién
establecida en el articulo 45 de la ley 23.551 hasta
el ntmero de doscientos (200) trabajadores, cual-
quiera fuere el tamafio de la empresa o el ntimero
de trabajadores que se desempefiare.

(Art. 70 — Modificase el articulo 79 de la ley 14.250
(texto ordenado decreto 108/88), el que tendrd en lo
sucesivo el siguiente texto:

Las disposiciones de los convenios colectivos de-
ben ajustarse a las normas legales que rigen las
mstituciones del derecho del trabajo, a menos que
las cliusulas del convenio 1ie'acionadas con cada
una de esas mstituciones resultaren mas favorables
a los trabajadores y siempre que no afectaren dis-
pos ciones dictadas en proteccion del interés ge-
neial, o que la propia ley hubiera habilitado un
tratamiento distinto, o

)
i h

' Att. 8 — Modificase el articulo 13 de la ley 14.250
(texto orden:}do decreto 108/88) el que tendrd en lo Carituro IV
sucestvo el siguiente texto:

Coeaistencia, articulacion y sucesién

sl Ministcizo de Tiabajo, Emple i ac1d ; , .
Ll Mini Trabajo, Empleo y Foumacién de convenios colectivos de trabajo

de Recursos Humanos de la Nacidén serd la auto-
ridad de aplicacién de la presente ley. Puede, sin
embargo, celebrar convenros con las provincias y

Aiticulo 23: Los convenios colectivos pueden es-
tablecer formas de articulacién entre unidades de
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negociacién de Aambitos diferentes, ajustindose las
partes a sus respectivas facultades de representacién.

Articulo 24: Un convenio colectivo de &ambito
menor no sera afectado por un ulterior convenio
de ambito mayor, salvo que las partes de aquél
manifestaren de modo expreso y conjunto su ad-
he:ién a este ultimo o participaren directa y con-
Juntamente en Ja comisién negociadora del convenio
colectivo posterior. ]

Articulo 25: Un convenio colectivo de &mbito
menor prevaleceid sobie otro anterior de Ambito
mayor, salvo que aquél hubiere sido concertado
para articulaise con este Gltimo. Si la negociacién
del ulterior convenio celectivo de 4mbito menor se
llevare a cabo durante el plazo de vigencia pactado
por las partes del convenio colectivo de amb1to
mayor, la entidad smdical firmante de este Tltimo
podia participar en la comision negociadora del
convenio de Aambito menor junto con la entidad
gremial de grado inferior que hubiere manifestado
su voluntad de negociar en ese nivel. En caso de
discrepancia entre los representantes de ambas en-
tidades sindicales prevalecera la voluntad de la enti-
dad de grado menor.

Articulo 26: El convenio colectivo que sucede a
uno anterior puede disponer sobre los derechos 1e-
conocidos en aquél. En dicho supuesto, se aplica
integramente lo regulado en el nuevo convenio.

Articulo 27: Los convenios colectivos de é&mbito
superior al de empresa estableceran las condiciones
y procedimientos para excluir de su régimen a las
empresas cuya estabilidad econémica pudiere verse
afectada si se aplicare ese régimen.

Si aquellos convenios no establecieran esas con-
diciones y procedimientos, la exclusién de una em-
presa sélo procedera si fuere acordada entre el
empleador y-el sidicato, cuando asi lo requiriere
la situacién econémica de las empresas. En tal caso,
fa representacién de los trabajadores debera inte-
grar e del modo previsto en el articulo 22 de esta
ley. Si el empleador y la representac:én de los
trabajadores no lograren un acuerdo relativo a la
exclusién de la empresa del régimen genera]l del
convenio 0 a las nuevas condiciones salariales que
regiian en aquélla, una u otra cuestién seran re-
sueltas por la Comisién Paritaria de Interpretacién
del Convenio, constituida de conformidad con lo
previsto en los articulos 14 a 17 de esta ley.

CariTuro V

Normas transitorias
i

Articulo 28: En 1elacién con los convenios co-
lectivos de trabajo celebrados antes de la promul-
gacién de la ley 23.545 que se encontraren vigen-
tes por ultraactividad a la fecha de la sancién de
esta ley, se establece gue su vigencia se extinguua
en un plazo de dos (2) afios contados a part de
la fecha de la resolucién de la autoridad de apli-
cacién que, con referencia especifica a cada uno
de esos convenios, convoque la umdad de negocia-
cién de igual nivel y dmbito tendiente a su susti-

tucién y declare iniciado el curso de dicho plazo.
Las partes convocadas estarin obligadas a integrar
la unidad de negociacién.

Vencido ese plazo de dos (2) afios, mencionado
en el parrafo anterior, si las partes legitimadas para
concertar la renovacién para el mismo nivel y 4m-
bito del convenmio colectivo vigente ultraactivo no
hubieren alcanzado un acuerdo, a pedido de am-
bas o de una de ellas, la autoridad de aplicacién
dispondrid someter la controversia a un arbitraje.
A partir de la fecha de la resolucibn que asi lo
disponga, las parles tendran un plazo de treinta
(30) dias corridos para celebrar el correspondiente
compromiso arbitral y designar de comin acuerdo
el arbitro o los arbitros que tendrin a su cargo la
tarea arbitral. Si asi no lo hicieren, la determina-
cion de las cuestiones de arbitraje, de los plazos
paia ofrecer y producir pruebas y para dictar el
laudo, asi como la designacién del 4arbitro o &rbi-
tros, a cuyo cargo estard la solucién de la contro-
versia, sera asumida por la autoridad de aplicacién
que procederi a tal efecto del modo que se esta-
blezca en la reglamentacién, Igual método se se-
guird si los arbitros por falta de acuerdo no'dictan
el laudo y la decisibn de este caso versara sélo
sobre las cuestiones no resueltas.

‘Mientras se sustancia el arbitraje y hasta tanto
quede fiime el Jaudo que se dicte, se mantendran
vigentes las cliusulas convencionales anteriores.

El laudo que de tal modo se dictare tendra un
plazo maximo de vigencia de dos (2) afos. Con-
tra ese pronunciamiento no se admitird otro recurso

+ que el de nulidad, fundado en haberse laudado so-
bre cuestiones no sometidas al arbitraje o fuera del
plazo fijado a tal efecto. Dicho recurso, que serd
fundado, debera interponerse por ante la Cémara
Nacional de Apelaciones del Trabajo dentro de los
cinco (5) dias habiles de notificado el laudo. El
tribunal, previo traslado a las partes restantes por
tres (3) dias, dictarad resolucién definitiva en un
plazo maximo de diez (10) dias habiles a contar
del vencimiento del término anterior. Si se decla-
rase la nulidad del laudo arbitral, la autoridad de
aplicacién dispondra la realizacién de un nuevo ar-
bitraje. .

TITULO III ¢

Comisién Bicameral de Seguimiento de la
Negociacién Colectiva

Art. 10. — Créase en el ambito del Congreso de la
Naci6n una comisién bicameral, en adelante Comisién
B.cameral de Seguimiento de la Negociacién Colectiva,
integrada por tres senadores y tres diputados miembros
de las respectivas comisiones de legislacién del trabajo
elegidos por las respectivas Camaras, quienes establece-
ran su estructura y i1eglamento interno.

Dicha comsién tendird como misién llevar a cabo un
seguimiento de las negoc icinnes colectivas que tengan
lugar a partir de la sancién de e ta ley, as{ como de los
convenios colectivos que en ese maico se concertaren, En
especial, considerari los sujetos, n:veles y contenidos de
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la negociacién, la evolucién de la estructura de la ne-
gociacién colectiva y de los salmios que se fijen en
los convenios segin los niveles en que hubieren sido
concertados, la relacién entre unidades de negociacién
y convenios colectivos de los diversos niveles, los crite-
rios de' sucesién, de articulacién y de concurrencia de
convenios colectivos, las situaciones de exclusién de em-
presas de los convenios colectivos de ambito superior, y
toda otra cuestién relativa a la negociacién colectiva
y los convenios colectivos de tiabajo que entendiere
conveniente evaluar.

Para cumplir su cometido, la Comisién Bicameral de
Seguimiento de la Negociacién Colectiva debera ser
:nformada semestralmente por el Ministerio de Traba-
jo, Empleo y Formacién de Recursos Humanos acerca
de las cuestiones previstas en el parrafo antenor, asi
como de aquellas otras relativas a la negociacién co-
leciva y los convenios que la comisién considerare per-
tmente requerir Podrd encomendar estudios, pedir in-
formes a otros entes u organismos publicos y privados
asi como a las empresas y organizaciones sindicales y
empersarias, formular las observaciones, propuestas y
recomendaciones que estime pertinentes, y emit.r dic-
tamenes en relacién con las cuestiones cuyo scguimiento
se encuentra a su cargo.

TITULO IV \
Modificaciones a la ley 23.546

Art. 11, — Agrégase al articulo 3¢ de la ley 23.546
un apartado cuyo texto es el siguiente:

En el ejercicio de su autonomia colectiva y den-
tio de su capacidad representativa, las partes pue-
den acordar la preservacién del ambito funcional
o teritonal del convenio anterior, o su modifica-
cidn,

Cuando se tratare de la renovacién de un con-
venio colectivo de plazo vencido deberd convocarse
a las partes signatarias del mismo, las que estardn
obligadas a integrar la comisién negociadora salvo
aquella que manifestare su voluntad de negociar
en distinto nivel.

En el caso de conflicto relativo a la determina-
cién del ambito funcional o territorial de la unidad
de negociacién, las partes, en ejercicio de su auto-
nomia colectiva, pueden:

— Requerir la intervencién de mediadores pu-
blicos o privados.

— Suscribir un compromiso arbitral.

— Someterse a la intervencién del Servicio Fe-
deral de Mediacién y Arbitraje pievisto en la
presente ley,

Art. 12. — Incorpérase como articulo 3¢ bis de la ley
923.546 el siguiente texto:

Articulo 3¢ bis: Créase el Servicio Federal de
Mediacién y Arbitraje como una persona de dete-
cho publico no estatal, con autonomia funcional y
autarquia financiera, Su misién sera intervenir en
los conflictos colectivos que se planteen en el mar-

co de la negociacién colectiva y cuya actuacion
sea requerida de comin acuerdo por las partes
del conflicto, El decreto reglamentario de la pre-
sente ley describird sus funciones, determinard su
organizacién, definird sus autoridades y los pro-
cedimientos para su designacién, que deberin ase-
gurar su independencia del poder politico y de las
representaciones sectoriales,

Art, 13. — Agrégase al articulo 49 de la ley 23.546,
el siguiente texto:

3. Las partes estin obligadas a negociar de bue-
na fe, lo que implica:

a) La concurrencia a las reuniones fijadas
de comiin acuerdo o por los organismos o
terceros que las convoguen en el marco
de los procedimientos de solucién de con-
flictos previstos en el articulo anterior;

b) La designacién de negociadores con man-
dato suficiente;

¢) El intercambio de la informacién necesa-
ria a los fines del examen de las cues-
tiones en debate para entablar una dis-
cusiéon fundada y obtener un acuerdo
fructifero y equilibrado. En especial las
partes estan obligadas a intercambiar la
informacién relacionada con la distribu-
cién de los beneficios de la productivi-
dad y la evolucibn del empleo. Debe
entendeise que la obligacién subsiste en
los casos de procedimiento de crisis y
procesos concursales;

d) La realizacién de reales esfuerzos condu-
centes a lograr acuerdos.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos
53 y 55 de la ley 23.551, serd considerada
practica desleal y contraiia a la ética de las
relaciones profesionales del trabajo, por pai-
te de los empleadoies, de las asociaciones
piofesionales que los representen o de las
asociaciones sind’cales, la de rehusarse injus-
tificadamente a negociar colectivamente de
buena fe con la asociacién sindical, el em-
pleador o la organizacién de empleadores le-
gitimados para hacerlo o provocar dilaciones
que tiendan a obstruir el proceso de nego-
ciacién.

En tal caso la parte afectada por el incum-
plimiento podrd promover querella por prac-
tica desleal ante el tribunal competente, me-
diante el proceso sumaiisimo establecido en
el articulo 498 del Cédigo de Procedimiento
Civil y Comercial de la Nacién. El tribunal
dispondrd el cese inmediato del comporta-
miento obstructivo del deber de negociar de
buena fe y podri ademas sancionar prudente
y razonadamente a la parte incumplidora,
con una multa de hasta un miximo equiva-
lente al veinte por ciento (20 %) del total
de la masa salarial del mes en que se pro-
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duce el hecho, de los {rabajadores compren-
didos en el ambhito personal de la negocia-
cion. S1 la parte infractoia mantuviera su
actitud y no cesara en su incumplimiento,
el impoite de la sancién se incrementard en
un diez por ciento (10 %) por cada cinco
(5) dias de mora en acatar la decisién ju-
dicial. En el supuesto de reincidencia el ma-
ximo previsto en el presente articulo podra
elevaise hasta el equivalente al mento por
ciento (100 %) dé esos ngresos.

Sin perjuicio de ello, el juez, a peticién de
parte, podrd también aplicar lo dispuesto por
el articulo 666 del Cédigo Cuwil, quedando
los impartes que asi se devenguen a favor

. del damnificado.
Cuando la practica desleal fuera repaiada
., mediante el cese de los actos motivantes den-
tro del plazo que al efecto establezca la de-
cisién judicial, el importe de la sanclon podri
reducirse hasta el cincuenta por ciento (50 %).
La promocién de la ‘querella por violacién
al deber de negociar de buena fe no suspen-
de el plazo de negociacién convencional que
hayan acordado las paites o se halle estable-
cido por ley;

Art. 14 — Modificase el articulo 50 de la ley 23.546,
el que tendri’'en Jo sucesivo el siguiente texto:

Articulo 59: De lo ocurrido en el transcurso de
las negociaciones se labrarA un acta resumida.

Los acuerdos se adoptan con el consentimiento
de los sectores representados.

Cuando en el seno de una de las partes no hu-
biere unanimidad, prevalece la posicién de la ma-
yorfa, de conformidad con su aptitud 1epresentati-
va y de acuerdo con lo establecido en el articulo

2¢ de la ley 14.250.

"Art. 15.— Derbgase el primer apartado del articulo
69 de la ley 23.546.

Art, 16. — Moditicase el articulp 7¢ de la ley 23.546,
el que tendra en lo sucesivo el siguiente texto:

Articulo 79: En los diferendos que se susciten en
el curso de las negociaciones serd de aplicacién la
ley 14.786, salvo que las partes optaren de comin
acuerdo por someterse a una de las alternativas
pievistas en los articulos 3¢ y 39bis de esta ley.

' TITULO V
Simplificacidn registral

Art. 17. — Insultyese en el ambito del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Formacion de Recursos Humanos,
una unidad de ejecucién del proceso de simplificacién
y unificacién en matecuia de insciipcién laboral y de la
segmidad social, ren ¢l objeto de que el registro de
empleadores y traLajadores se cumpla en un solo acto
y a través d= un tinico tidmite, Ademis constituira y
mantendra actualizedo ! redvén de emplendne-t o s

bajadores con sus grupos familiares incluidos, y la in-
formacion sobre el desarrollo de las relaciones labora-
les. Asimismo satisfard las necesidades de informacién
de los organismos publicos y privados del sistema de
seguridad social, de la inspeccién del trabajo, de las
organizaciones sindicales y de los entes de control,

El Poder Ejecutivo tendrd un plazo de 180 dias para
poner en funcionamiento el sistema a cuyos efectos de-
bera observar las disposiciones de los articulos 18 y
19 de la ley 24.013, en lo que sea pertinente.

TITULO VI

Disposiciones finales

Art. 18. — Derégase el decreto 2.184/90 y moditicase
el articulo 1° de la ley 16.936, modificada por la ley
20.638, el que tendra en lo sucesivo el siguiente texto:

Articulo 19: Esta ley se aplicard exclusivamente
a los contlictos colectivos laborales de derecho o
de interés que pudieren afectar la prestacion de
servicios esenciales de la comunidad.

Art. 19.—Der6gansé los articulos 11, 18 y 20 de la
ley 14250 (texto oidenado por decreto 108/88), los
articulos 12, 14, 15 y 16 de la ley 25.013, el decreto
470/93 y toda otra norma que se oponga a la presente
ley.

Art. 20. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de la comisién, 10 de febrero de 2000.

Juan C. Passo. — Alfredo H. Villalba. —
Horacio R. Colombi. — Jorge A. Baldrich.
— Alfredo E. Allende, — Adalberto L.
Brandoni. — Gustavo C. Galland. — Si-
mdn F. Herndndez, — Carlos Maestro.
~  Alejandro M. Nieva. — Horacio F.
Pernasetti. — Carlos A. Raimundi, — Mar-
garita R. Stolbizer. ~— Atilio P. Tazzioli.

En disidencia parcial:

Alfredo N. Atanasof. — Graciela Camatfio.
— Arturo P. Lafalla. — Lorenzo A, Pepe.

1

FUNDAMENTOS DE LAS DISIDENCIAS PARCIALES
CON EL DICTAMEN DE MAYORIA

Sefior presidente:

Para dar sustento a las disidencias con el dictamen
de la mayoria relativo al proyecto de reforma laboral
c'evado por el Poder Ejecutivo, consideramos conve-
niente a manera de introduccién, formular algunas re-
flexiones sobie la relacién entre el modelo de desarrollo
y el empleo, para de esa manera perfilar el contexto
y los pardmetios dentro de los cuales estimamos, de-
bera desarrollarse la légica del debate en cuestion.

Al respecto consideramos necesario formular previa-
mente determinadas piecisiones conceptuales que ngs
permitan oidenar el debale en torno a la- cuestién del
desempleo y los alcimces do ura reforma laboal que
se dice apunta a disminuir los elevados indices de des-
ew'oo v estimular la creacién de nuevos puestos de
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trabajo. Al respecto, sostenemos que, en términos ted-
ricos, en una economia, el nivel de empleo es una fun-
cién entre la tasa de crecim'ento de la productividad
y la de incremento de la demanda efectiva. Si sube la
productividad y permanéce constante la demanda efec-
tiva, aumentara el desempleo, del mismo modo que si
cae la demanda efectiva y la productividad se mantiene,
también aumentari el desempleo La demanda efectiva
se refiere a las posibilidades de salida de la oferta pro-
ductiva.

Para los bienes transables (exportables), la demanda
potencial es casi infinita porque estd referida a los
mercados mundiales. Para esos bienes el problema es
de productividad y competitividad. La productividad
exige aumentar la produccién con relacién a la dotacién
(empleo) y la competitividad exige reducir los costos.
Dicho en otros téiminos, se produce una distoisién en-
tre los precios internos expresados en moneda interna-
cional (muchos de los cuales son insumos de los expoi-
tables), y los precios de los bienes transables.

Si bien la productividad ha aumentado mas que el
salario, ese nivel de incremento todavia no habilita la
conquista de nuevos mercadss (no aumenta la demanda)
y por lo tanto conspira a la baja del nivel de empleo.

Por otro lado, el empleo en el sector de los no tran-
sables (mercado interno) se comporta siguiendo al ciclo
econdmico (crece en la fase expansiva y cae en la
recesiva). Y la cris’s fiscal termina de afectar negati-
vamente, a este sector. Es lo que hoy nos estd pasando.

Por ende, si el aumento de la competitividad no
permite compensar las pérdidas de empleos que el in-
cremento de productividad produce, segura creciendo
el desempleo o se mantendra estable en niveles muy
elevados (14-16 %). Y .hay que adverticr que si el
desempleo continta igual por un periodo de un afio
€s porque estamos mucho peor. Es decir si estadistica-
mente la TDA se mantuviera en 14 % hasta mediados
de afio, la situacién seria mucho mas giave entonces
que lo que era en mayo-junio de 1999,

Teniendo en cuenta que el esfuerzo por aumentar
la poblacién ocupada debe dar cuenta y comprender
el sentido del rumbo econémico, la politica de empleo
necesaria es la que permita colocar en el centio de la
macroeconomia la cuestién del empleo y sus determi-
nantes estructurales. Recuperar al empleo como politica
de Estado implica que el modelo de crecimiento econd-
mico admita la necesidad de detener el drenaje hacia
el desempleo y generar las condiciones para aumentar
la demanda de trabajo.

En el actual contexto, las vias evidentes son las si-
guientes:

1. No hacer nada distinto y limitarse a disciphnar
el déficit fiscal. La apuesta se funda en la esperanza
de recuperacién del contexto internacional, la caida de
la tasa de riesgo pais y sus consecuentes efectos bené-
ficos en el aAmbito doméstico.

2. Una apuesta mas activa destinada a forzar la re-
cuperacién de la competitividad y aliviar el desequli-
brio del sector externo por la via de la reduccién directa
e inditecta de costos laborales.

3. Por ultimo la visién mas extrema dentro del mo-
delo, que plantea,’ ademas de lo anterior, una pol'tica
comercial mas activa que comprenda subsidios selecti-
vos destinados a compensar los impactos negativos de
los incrementos de importaciones sobre algunos sectoies
y una ncgociacién or'entada a la reduccién de tmifas
que redunde en un ajuste de la distorsién de precios 1.

—Il gobierno ha decidido tiansitar “por un mix de
estas vias con fueite énfasis en las dos primeras (refor-
ma impositiva, ajuste fiscal, reforma laboral), De la ter-
cer via stlo consideid una negociacién por reduccién
parcial de tarifas con un impacto minimo o neutro sobre
la produceién 2.

Ahoia bien, dqué cabe esperar?

El e'emento clave es el aumento de la productividad.
La competitividad estd asociada a ello. El incremento
de la productividad deberia permitir una caida de pre-
cios y el aumento de la demanda efectiva por la con-.
quista de nuevos mercados. Pero los desequihibrios en
los ritmos de crecimiento de una y otra vaiiable tienen
consecuencias sobre el nivel de empleo y de salarios.
De hecho la productividad del trabajo creci6 mucho
mas fuertenemente que los salarios pero al no haber
sido suficiente para ajustar el atraso de competitividad
de la econom’a, presioné al aumento del desemplco.

La productividad es una 1elacién técnica (producto/
qotacidn) que esti socialmente definida. A'li radica una
de las claves del tema Para aumentar la productividad
global de una econom’a, es menester considerar aspec-
tos no estrictamente econdmicos con incidencia signi-
ficativa. De hecho, como ensefia la teorfa de los salarios
de eficiencia, un aumento de la productividad originado
en una caida de costos laborales que incremente la
competitividad puede no ser sostenible en el tiempo, al
desmejorarse las condiciones que promueven el esfuerzo

.y la predispos:ciéon del trabaiador,

Si aceptamos esto, estamos en la antesala de un pun-
to de inflexién en la orientacién de politica.

Es necesario un gran acuerdo social capaz de abordat
mteligentemente los temas centrales de la Argentma:
la productividad, la competitividad, y el trade off entie
inflacion y desempleo que subyace tanto al debate pu-
blico como a la realidad socioeconémica actual3

Por el contrario, si se impone la visidn conformista
basada exclusivamente en el control del déficit fiscal y
abandonada a que el producto y el empleo se ajusten

1 Dicho sea de paso, algunas entidades financieras
del Brasil han comenzado a plantearse la posibilidad
de ser ellas quienes financien a las empresas argentinas
ofreciendo estimulos nada de'idenables para que se 1a-
diquen en el vecino pais.

4 En los dias sigmentes al triunfo electoral de la
Alanza, parecté que se seguiria mucho mis dec:dida-
mente esle camino. Peio luego de algunos anuncios, el
tema fue padiendo peifil lenta e inexorablemente,

3 Ve materal elaborado sobre conceitacién y muy
especralmente ¢l caso holandés.
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a su nivel natwal4 se vislumbran entonces un deterioro
de la influencia sindical y un escenario en donde al-
termativamente dominardn un desempléo y un subem-
pleo masivos, Quienes defienden este camino, apuestan
a una despolitizacién del problema del empleo5: quie-
nes tienen trabajo se atrincheran en su defensa y quie-
nes no lo tienen y que cada vez menos aspiran a te-
nerlo, privilegian la estabilidad por sobre el tiesgo mn-
flacionario.

En ese marco habra problemas de gobernabilidad,
habré problemas fiscales por el incremento de la de-
manda de programas focalizados destinados a atender
a quienes no logran insertarse y por Wltimo, habra pro-
blemas para administrar una salida seria por debihta-
miento de los actores sociales,

No hay que devaluar, pero tampoco hay que depo-
sitar nuestro futurq a la quimera de una mejora de la
situacién internacional y menos atGn a los condicionantes
estructurales que instalan un desequilibrio social severo,
Hay que actuar fuertemente sobre la productividad de
largo plazo, aumentar la competitividad de nuestras
empresas, superar la primarizacién a partir de una po-
litica tecnolégica que permita promover cadenas de
valor agregado, involucrar al trabajo en la produccién
y generar condiciones sociales paia sostener esos ob-
jetivos.

El desempleo en la Argentina no se origina en las
“rigideces en la oferta de trabajo sino en la insuficiencia
dindmica que muestra la demanda para crear empleo.

_Por lo tanto, es necesario ampliar los sectores viables
de nuestra economia evitando el corsé de una concen-
tracién econémica que subsume todo lo rentable y se
expresa en un crecimiento econémico desintegrador.

Sobre la ausencia de un seguro de desempleo adecua-
do a la gravedad de la crisis ocupacional que nos afecta.

En términos conceptuales el seguro de desempleo es
un ejemplo clasico de politica pasiva para combatir los
problemas deiivados de la crisis de empleo. En la Ai-
gentina, constituye una prioridad revisar el sistema de
cobertura por desempleo y disefiar uno nuevo que per-
mita atender realmente el problema de la desocupacién
con los alcances y la intensidad con que hoy se mani-
fiesta. »

Lo que hoy tenemos es un sistema absolutamente in-
suficiente con relacién al fendmeno, que sélo atiende
de una manera muy elemental a menos del diez por
ciento de los desocupados, durante trece meses (plazo
que tiende a ser inferior a la intensidad & de la deso-
cupacién), sin contraprestacién por parte del trabaja-
dor desocupado y sin cobertura alguna en Jlo que re-
fiere a las calificaciones del trabajador y su ajuste a
las demandas del mercado de! trabajo.

4 A través de los instrumentos elegidos, incluido el
proyecto de reforma laboral.

5 En eso se basa la prédica por identificar al desem-
pleo con un fracaso de tipo personal.

6 Suele caracterizarse como intensidad a la duracién
promedio del desempleo. Es decir que el tiempo de
cobertura del sistema de seguro por desempleo deberia
guardar una relacién dindmica con la evolucién de la
}intensidad. .

El seguro de desempleo deberia considerar la con-
tencién del desempleado, su ouentacién, su formaciom
y recalificacion y por tGltimo, su salida laboral. El
sistema que hoy tenemos no cubre plenamente nin-
guno de estos aspectos.

Precisamente derivado de las insuficiencias del sistema
actual y de la gravedad de la crisis de empleo, se han
ido desarrollando una serie de programas no muy coor-
dinados entre si, que dependen de distintas areas de
gobierno, que pretenden atender las carencias de sec-
tores mas o menos especificos y que en muchas oca-
siones se superponen, diluyen su impacto o directamente
no llegan a los destinatarios reales.

Por lo tanto, deberian concentrarse los recursos de
estos programas para financiar un sistema unificado
de prestaciones ptiblicas por desempleo atendiendo en
forma prioritaria, la situacién de los jefes de aquellos
hogares cuyos ingresos los colecan por debajo de Ia
linea de indigencia. La carencia de empleo en los jefes
de hogar impacta por lo menos en tres personas mas,
induce por lo tanto el ascenso de la tasa de actividad 7
y acrecienta el desempleo abierto. Esta situacién, de-
bilita les lazos afectivos y tiende a desintegrar la
composicién familiar con sus graves consecuencias hu-
manas, materiales, educativas, culturales y sociales.

Aproximadamente 600.000 familias se encuentran en
una situacién de pobreza extrema. Ese deberia ser el
foco de atencién primario de una politica de seguro
social. Los hogares peitenecientes al quintil mas pobre
de la sociedad, sumando los ingresos de todos los miem-
bros perciben $ 350 por mes. El ingreso per capita
de los miembros de estos hogares es de $ 69 por mes,
contra mids de mil que se da en el quintil de mayores
ingresos. Esta situacién de extrema desigualdad, coloca
en una situacién limite no sélo al sector sccial mas
afectado, sino al conjunto del tejido social, dado que
tamafio desequilibric, desafia la viabilidad del sistema
en su conjunto,

Ahora bien, en lo personal, no soy partidaiio de un
segmo de desempleo que se agote en la prestacién
dineraria a partir de la constatacién de la ausencia de
empleo durante un periodo determinado. En nuestra
cultura, como sefiala Robert Castel, “el tener trabajo
es mis que el empleo y por lo tanto la ausencia de
trabajo es mas que la situacién técnica de desempleo™.
Implica un quiebre importante en la vida de las per-
sonas, dado que el trabajo sigue siendo el principal
mecanismo de insercién social. La ausencia de tiabajo
pone a las personas al borde de la exclusién v la sen-
sacién de incertidumbre sobre la estabilidad laboral
pone a las personas ante el riesgo y el temor perma-
nente de encontrarse en esa situacién.

7 A esta situacién se la conoce como hipdtesis del
tiabajador adicional o complementario y se configura
cuando el jefe de hogar pierde su empleo y tiene
dificultades pata conseguir otio y/o cuando sus ingie
sos son insnficientes, y otros miembros de la familia se
ven forzados a saliv en busca de trabajo. Existen estu-
dios en el campo de la antropologia social y la psico-
logia social que dan cuenta de la deccomposicion de
Ias 1elacicnes pumarias a pariir de esta situacion.
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Por lo tanto, la politica publica de seguro de desem-
pleo deberia proveer, ademas de la piestacién dneraria,
‘elementos que permitieran a las personas reinsertarse y
sentirse socialmente Wtiles. La capacitacién y recalifi-
cacién profesional y la realizacion de trabajos social-
mente fttiles, deben ser considerados pattes integrantes
del disefio de la politica, Hoy la tasa de desocupacién
en los sectores que tienen el nivel educativo primario
es cuatro veces supeiior a los sectoies con nivel cduca-
tivo terciario. Por lo tanto, y mas allA de las reformas
educativas de fondo que es imprescindible encarar, es
menester también, proveer a estos sectores de hena-
mientas educativas que les permitan sabir de una situa-
cién que los pone al borde de la exclusién estructural.

En sintesis, hay que repensar seriamente la politica
de atencién publica- de los desempleados, revisar el
conjunto de programas sociolaborales actualmente vigen-
tes, disefiar una politica efectiva de atencién con am-
pliacién de la cobertura vy prioridad a los sectores mds
necesitados, pautar upa mecénica de prestacién que
contemple la formacién profesional y la contraprestacién
en trabajo socialmente 1itil, y considerar la importancia
de que al procurar restablecer la condicidn de ciudada-
nia de aquellos trabajadores que se encuentran excludos
del empleo, se contribuye a dismmuir la incertidumbre

_de aquellas posiciones sociales que se perciben como
fragiles y vulnerables (y eso tiene un efecto positivo
tanto en el mundo del trabajo y la produccién, como
en el clima social en general).

La reforma laboral propuesta

No obstante ello, desde el triunfo electoral del oficia-

lismo, se ha ido generando una atmésfera de interpie-
tacién de la cuestibn del empleo que coloca los eje.,

centrales del analisis en los pilares de la concepcién
clasica de la flexibilizacién: la individualizacién de la
relacidn laboral, con el consiguiente deterioio de la con-
dicién salarial, la descentralizacién de los negociadores
" en la negociacién colectiva es el instrumento central
para esta politica, y el debilitamiento de la estiuctura
sindical.

Coincidentemente, una de las primeras propuestas del
gobierno nacional, fue propiciar una serie de reformas
a la legislacién laboral que transitan por un sendero tan
conocido y probado como inconducente.

La mayoria de las medidas que hoy la colisién gober-
nante nos ofrece como solucién, constituyen la agenda
clasica de la flexibilizacién y ya fueion discutidas e
instrumentadas, y algunas de ellas 1evizadas, en los no-
venta, con los resultados por todos conocidos en mate-
ria de precarizac’én laboral y crisis de empleo.

Por otra paite, durante toda la década, las fuerzas
que hoy ejercen la responsabilidad de gobernar, se
opusieron con sistematicidad a aquellas propue.tas que
abora parecen haberlas seducido tardiamente.

Cuando promediaba 1999 el actual numstro de De-
fensa, Ricardo Lépez Murphy, se manifesté a favor de
la baja de salarios como mstrumento paia mejorar la
productividad de la economia. Posterionmente cste tipo
de opiniones fueron silenciadas en funcién de lus espe-
culaciones electoiales. Ahora asistimos nuevamente a un
1esurgir de estas posturas, las que alcanzan wna difu-

sibn mcdidtica que condiciona todo el debate aceica
de la cuestién laboral,

Frente a este concierto flexibilizador, cabe simple-
mente echar una mirada sobie el meicado de trabajo
argentmro y preguntarse en dénde radican las supuestas
dwezas y ngideces que explicarian la mala performance
que hemos tenido y tenemos en maleria de empleo.
O dicho en otios términos las medidas que proponen
que tienen de nuevo y que pueden aportai para solu-
clonar estas supuestas rigideces,

El proyecto estd basado en los siguientes efes: des-
centralizacién de la negociacién colectiva, eliminacion
del principo de la u'traactividad y extensién del perio-
do de prueba. Nada de ello es novedoso.

{
Periodo de prueba

En este maico de politicas conocidas e incoherencias
ideol6gicas, es particulatmente novedosa la pretensién
de extender legalmente el periodo de prueba con la
pos:bilidad de prolongarlo por la via convencional, sin
oblignerdn de pagar indermizacién,

El perfodo de piueba ya fue mas extenso de lo que
es ahola y se 1edujo a través de la ley 25.013 que se
cancionaia en ‘1998, precisamente para termmar con el
fraude del empleo calesita que por aquel entonces era
una constanie

En nue tro pais, el peifodo de prueba recién se im-
plementa legislativamentie con ln refouma intioducida
a la Lev de Contiato de Trabajo mediante la ley 24465
de 1995, gue en su arliculo 19 incorpoma el articulo
92 bis, estableciendo que el contrato de habajo por
tiempo indeterminado se entendeld celchrado a prueba
durante los piimeros ties meses, con la posibildad de
ampbarlo a seis pm via de los convenios colectivos.
Se establecié también que dwante su duracién ambas
partes e tdn exentas dcl pago de los aportes y contri-
buciones a jubilaciones y pensiones, Instituto Nacional
de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados y
Fondo Nacional de Empleo y que podian iescmdir el
contrato sin expresién de causa y sin derecho a indem-
nizacién alguna por tal concepto y se elimina la indemni-
zacién por incapacidad absoluta establecida en el ar-
ticulo 212 de la Ley de Contrato de Trabajo.

Antes de la <ancién de la ley 24.465, ni la ley 11.729,
ni la Ley de Contato de Trabajo 20.744 en su redac-
cién oiginaria, m en las modificaciones que le intro-
dujera la ley 21.297, hacian 1eferencia alguna al pe-
iiodo de prueba ni subordmaban explicttamente el dere-
cho de la indemnizacién por autiguedad o despido
mcausado a la circunstancia de que el trabajador tuviera
una antiguedtd determmada, sélo hicieron ieferencia
al mismo y lo admitieion en forma, expresa algunos
cstatutos profesionales, tales como el de encargados de
casas de 1enta por se enta dias, el' de periodistas profe-
sionales hasta un waximo de treinta dias y con la con-
dicion de comunicailo al mgieso, el del pewsonal de
servicio demésicto al cual el 1égmmen estatutario se le
aphca al mes de ingieso, el preaviso a los noventa dias
y el detecho de mdemmizacion por despido al ajio.

Como hemos podido ob-eivar el peifodo de prueba
en la Aigentina esti impuesto en la legislacién desde
hace muy poco tiempo, lo que no ocuire en la mayoiia
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de los paises (es mas comtn el acuerdo convencional),
Dicho de otra forma es dificil encontrar paises serios
en el mundo que tengan un periodo de prueba impuesto
por seis meses y que pueda extenderse a un afio.

A titulo informativo veamos la situacién de algunos
paises.

Alemania: no estd impuesto ni se presume.

Lo fifan las partes en convenciones colectivas. Si un
convenio colectivo establece un periodo de prueba de
seis meses, el trabajador goza de todas las garantias
contia el despido, no pudiendo el empleador despedirlo
sino por causas o razones objetivas.

Espafia: El periodo de ensayo estd reglamentado, El
perfodo de prueba no se presume y debe ser legalizado
por escrito.

Si no existiera acuerdo entre las partes la ley esta-
blece que no puede exceder de dos meses paia los tra-
bajadores en general y de™seis meses para los técnicos
diplomados. Vencido el plazo, si contintia el contrato
es por tiempo indeterminado.

En las empresas con menos de 25 trabajadoies no
puede exceder de tres meses para cualquer tipo de
trabajador.

Si una vez vencido el periodo de prueba contintia
el contrato, la dwacién del periodo de prueba se toma
en cuenta a los efectos de calcular la antiguedad.

Finlandia: no est4d impuesto ni se presume. La ley
prevé que el perfodo de preaviso puede ser acordado
por las partes y condiciona esa libertad contractual a
que no supere los cuatro meses. La extincién no es li-
bre sino condicionada, :

Francia: no se presume ni estd impuesto. Establece
periodos de prueba para algunas actividades, pero en
todos los casos no supeiior a un mes.

Holanda: no esta impuesto ni se presume.

Las partes pueden incluirlo en los convenios colec-
tivos, pero por ley estd prohibido que el periodo de
prueba supere los dos meses.

Italia: no estd impuesto ni se presume.

Suecia: no estd impuesto ni se presume. Sélo se lo
admite cuando es consecuencia de una negociacién co-
lectiva.d
. No sdlo preocupa la postura del Poder Ejecutivo na-
cional en cuanto al periodo de prueba desde €l punto de
vista cuantitativo, smo que una vigencia tan prolongada
corrompe la naturaleza misma del instituto laboral al ter-
giversar las finalidades que podrian justiticar su imple-
mentacién. Por lo tanto el espectro formal del plazo
de vigencia, al alterar las nociones capaces de dotarlo
de razonabilidad, deviene en una cuestién sustancial.

Es innecesaria una imposicién por ley de un plazo
tan extenso para poder responder a lo que podria te-
ner de legitimo la prueba experimental en las econo-
mias modernas. En términos concretos para que un
hipermercado evaltie a sus cajeras/os 0 a sus reposito-
res de géndolas no hacen falta seis meses y mucho me-
nos un afio. En consecuencia la extensién de la previ-

8 Consultoria Derecho Colectivo del Trabajo, Intor-
me Social, Apuntes para un debate, enero de 2000,
afio 1, nimero 1.

sionalidad que implica el peifodo de prueba inexoa-
blemente conlleva un aumento en la miecariedad de la
posicién del trabajador.

Mucho se ha escrito sobre ello, pero 1efresquemos
la memoria sobre el objetivo del peirjodo de piueba,
ya que sin ello es imposible legislar seiiamente:

¢Para qué sirve el periodo de piueba? No existen
detiniciones normativas del periodo de prueba. Sin
embaigo, la alocucién perfodo de piueba estd vincula-
da con la experimentacién y la comprobacién acerca
del desairollo de la relacién de niabajo y de las apti-
tudes del trabajador para el cargo, a la pirovisionalidad
(es decir, a la necesidad de ser acotado en el tiempo)
y a la precariedad de la posicién del trabajador, deii-
vada del relajamiento de los costos del despido a favor
del empleador.? Por su parte, Montoya Melga detine
al periodo de prueba como “la experimentacién sobie
el tetieno de la relacién de tiabajo mediante la ejecu-
cién de las piestaciones iespectivas de las parles”

Sencillamente, digamos entonces que se tratarfa de
un plazo dwante cl cual existe un mutuo 10 aprendiza-
Je-evaluacién-adecuacién, a los saberes y condiciones
implicados en un puesto de tiabajo.

Esta aproximacién a la nocién de prueba, es vital
paia comprender que es innecesaria una imposicién por
ley de un plazo tan extenso para poder iesponder a lo
que podiia tener de legitimo la prueba experimental en
las economias modernas. La éxtension de la provisiona-
hdad que implica el periodo de prueba inexorablemen-
e conlleva un aumento en la precariedad de la posi-
cién del trabajador.

Si se prolonga el periodo de prueba a seis meses
con la posibilidad de ampliarlo a un afio, lo que ocu-
®1rrd en Ja piactica, es que dejars de ser pate del em-
pleo estable por tiempo indeterminado y se convertira
en una modalidad contractual muy flexible, sin derecho
a la indemnizacién por despido y que instalaid nueva-
mente una altisima 10tacién de la fueiza de trabajo. Se
establecerd entonces una zona de discrecionalidad ple-
na del empleador que conveirtna el periodo de prueha
en un paraiso de libre despido.

Existe una gran confusién tanto en el Poder Ejecutivo
como entre los grandes empresaiios sobre la naturaleza
del periodo de prueba o directamente un desprecio ci-
nico sobie la misma.

En una encuesta sobie temas laborales dada a co-
nocer recientemente por el Instituto de Estudios Labo-

9 Ver, Alimenti, Jorgelina, “El peifodo de piueba en
el contrato de trabajo”, “Revista de Derecho del Tia-
bajo”, Buenos Aiires, 1996-B.

10 Hay autores que hablan de pacto de piueba en-
fatizando lo mutuo que caiacterizaria la 1elaciéon de las
paites, destacando el hecho que el periodo suve tam-
bién al tiabajador para constatar si las condiciones ge-
neiales y el ambiente que. caracterizan al puesto se
ajustan a sus expectativas. Pero es menester entender
esto en el maico de una elacibn de por si desigual y
que dwante la prucha se encuentra aim mucho mas
desigualada por la facultad diswecional de despido que
eJerce exclusivamente el empleador.
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En una encuesta sobre temas laborales dada a cono-

cer 1ecientemente por el Instituto de Estudios Labo- -

rales y Sociales de la Universidad de Ciencias Empie-
sattales y Sociales (UCES), se sostiene que las princi-
pales medidas que los empiesarios estman como prioni-
tarias para estimular la generacion de empleos es ol
1ctorno a las modalidades contractuales flexibles (con-
tratos basura) y el alaigamiento’del periodo de piueba,
Y se agrega luego cuando se consulta a los giandes
empresanos bajo qué modalidad se contrataiia a nuevo
personal, el periodo de prueba sigue siendo la pieteri-
da, ya que es mencionada por el 63,3 % de los en-
cuestados. El 16,7 % se mchné por los contratos de
duracién indeterminada; el 13,6 % por el contrato de
duracién determinada o plazo fijo, el 2,3 % mefiiié recu-
uir a los servicios de agencias de empleo y al 3,8 %
le parecié mejor apelan a los sistemas de pasantias.

Obséivese que entre las categoifas de la respuesta se
diferencia el periodo de piueba (63,6 %), del contiato
por tiempo indeterminado (16,7 %). Una vez mas re-
cordamos que el petiodo de prueba es el lapso de tiem-
po en el cual el trabajador aprende o ajusta los cono-
camientos y habihdades que 1equiere su pucsto de tra-
bajo y el empleador evaltia su desempcfio con miras
a la contratacién por hempo indetermmado. La no efec-
tivizacién del trabajador al finahzar el periodo de prue-
ba debe vincularse centralmente con su razén de ser
inempleabilidad manifiesta

El péirafo anterior ilustra claiamente sobre una her-
menéutica en la cual el periodo de pirueba es .entendido
como una modalidad contractual. Y desde las politicas
publicas se consiente y se fomenta esta confusion res-
pondiendo a la demanda de alaigannento que los emplea-
dores plantean paia poder hacer uso abusivo y distor-
sionado que dé lugar al ya conocido empleo calesila o
itinerante que consiste en incoiporacién sucesiva y pei-
manente de trabajadores que son despedidos dwante cl
perjodo de prueba, cludiendo asi las noimas que pro-
tegen el despido aibitiar'o y la consccuente evasién a
la segundad social.

En noviembie del afio pasado se conocié un docu-
mento de cuculacidn restingida elaboiado por los equi-
pos de las actuales autonidades econémicas titulado:
“Mercado de trabajo: regulaciones al trabajo y contri-
buciones al trabajo”, en él mclufa un anteproyecto des
ley para pymes modificatoio de la ley 24467 y se
sostenia sin subteifugios que con la modificacién pio-
puesta sobre el periodo de piueba “se estarfa comple-
tando el mend de contiatos laborales que la economia
demanda”, Asi se confunde una vez mias al periodo de
prueba con una modahdad contiactual.

" Cuando se sancioné la ley 25.013, se redujeron las
indemmzaciones de coito plazo. Las indemmizaciones ac-
tualmente se abonan a paitii del segundo mes a 1azén
de 8,33 % del sueldo mensual por cada mes trabajado.

En la piopuesta oficial se propone que no haya in-
demnizacién por un periodo minimo de seis meses y ma-
ximo de un afio, por lo que la reduccién de costos serfa
en el plazo de seis meses de 49,98 %, de la mejér 1emu-
neraciéon mensual mas el sueldo anual complementaio.

En sintesis esta propueslta también 1educe el costo
de las indemnizaciones por despido, al negaile al tiaba-
jador ese derecho dentio del perfodo de prueba.

Como colofén sobre la extensién del periodo de prue-
ba, podemos decir que ello implicard en la practica
laboral una modalidad contractual como ya lo fue hasta
la vigencia de la ley 25 013, institucionahizando el fraude
laboral y retornando a la modalidad denommada “con-
tratos hasua”,

Negociacién colectiva

Practicamente la totahdad de los convemos colectivos
que sc han negociado en los Gltimos afios son conve-
nios de empresa e mcluyen clausulas referidas a distin-
tas formas de {lexibilizacién laboial ya sean éstas fun-
cionales, numéricas o de costos. Las empiesas grandes
que han quendo negoaar lo han logiado con prescin-
dencia de los cenvenios de 1ama vigentes Y la 1ealidad
de esos convenios desautoriza a quienes sostienen que
existe una ugidez que conspila contra Ja compet:tividad.
Paia quicnes atn tienen dudas, vean e] dlumo conve-
nio de Toyota que no sélo no tene nada de 1igido, smno
que es mucho mas “modeino e mnovadot” que lo que
suelen concebir los gurdes vernaculos de la globalizacién
conservadora, .

En reabdad lo que les inleresa no es la negocracién
por empiesa, que ya cstd, sino la negociacién con la
comision  letna sm ln paiticipacion  del  sindicato
madie, .

En sintesis no se tiala de descentializar la negocia-
veién colect,va smo  descentraliza a los negociadores,
sentando asi condictones de imposicién negocral.

De ese modo sélo se cieatin las condiciones de im-
posicton gue sélo hencficiaiin al sectom empleador. No
extste nmgunt posibilidad de demociatizar la negocia-
aon coleciva a pativ de la descentrahzacién de lgs
negociadores en un contexto de cusis estructmal del em-
pleo. Par ese camino sélo se logima wna baja genera-
hzada de salaos en el maico de una practica nego-
cial andiquica y riesgosa.

Qué ocune enlonces. ¢Por qué la obsesion por des-
centiahzar y flesibihzai?

Precisamente por lo dicho, la iespuesta es bastante
mds smuple de lo que paiece, existe una hicha social de
poder en la cual algunos sectores pretenden mejorar su
sentabi dad inipoméndoles a los tiabajadores un esfuerzo
adicional a uavés de la baja de salaios. Los organis-
mos multilaterales de cédito (FMI, BIRF, BID) indi-
can esa oientacién y el gobieino parece mchnaise en
ese sentido

Los pioblemas centiales de la competitividad se vincu- |
lan con la distois'én de los precios 1elativos, con el
coslo de los servicios privatizados, con los costos finan-
cieros y con los costos de tiansaccion.

El pioblema es que enfientar la baja ieal de esos
costos patece estm fuera de la mira politica del gobier-
no, hasta ahoa los anuncios de baja de peajes, dadas
las 1entabihdades y ¢l contexto en que operan los con-
cesionaiios, constituven sélo un maqullaje o an boceto
de politica Y obvsamente, tampoco forma paite del
promoe onado diseurso de los sectores del poder eco-
ndémico

Pou lo tanto la baja de salarios es un atajo para no
enfientar los problemas de fondo, que no sélo no be-
ncheratd a las pequefias y medianas empresas smo que
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agravald su crisis a través de la reduccién aun mayor
del meicado interno. Es importante considerar este as-
pecto porque quienes promueven la neoflexibilizacion
suclen aigumentar que cs a las pymes a quicnes se
pietende ayudar. Por otra paite importa destacar que
el costo salaiial promed o en la Aigentina se ubica en
el 8% del costo de produccion y ha caido mas del
40 % en la década del noventa.

t

Ultraactividad

 Este puncipio que se encuentra establecido en el
aiticulo 6° de la ley 14 250, aun vigente, tiene que ver
con la propia estructura del déiccho del trabajo y de
la dindmica negocial. En pocas palabias propone que
hasta tanto no se concrete un nuevo convenio colectivo
de tiabajo, las clausulas del preexistente seguiran iigien-
do hasta que uno nuevo lo reemplace.

Esto tienen sus fundamentos a saber:

1. FI principio protectoiio, para gue los trabajadores
no se vean de un dia para el otro despojados de dere-
chos y los rija simplemente, la noimativa de la Ley de
Contrato de Trabajo.

2. La buena fe en la negociacién, ya que sin ello
se destinitia el equilibrio entre las partes al momento
de renegociar una convencién colectiva de trabajo.

Privar de un principio sustancial para el equilibrio
en la negociacién para las convenciones colectivas hoy
vigentes y las que se negocien en el futwo, es legislar
contra los tiabajadoies.

Termmar con el piincipio de ultraactividad es una
clara sefial de qucrer debilitar el poder negociador
de los asalariados obligandolo a negociar en inferiori-

_dad de condiciones. Ante ello cabe foimularse el si-
guiente interrogante: ¢dcual seria el interés de los em-
presaiios en negociar una convencién colectiva de
trabajo si al momento de inicar la negocaiciéon ha caido
el convenio anterior Seguramente ninguno.

.Romper el equilibrio en la negociacién, fomentar la
mala fe negocidl, it en conira de los intereses de los
trabajadores, no es combatir a los “malos sindicalistas”,
sino que en Gltima instancia es tiatar de desestiucturar
la organziacién de los trabajadores de por si hoy bas-
tante debilitada.

A todo ello habria que agregar, que la mayoiia de
los paises desariollados receptan en su legislacién y
practica convencional, el principio de ultiaactividad. Me-
recen citaisc a manela de ejemplo a Espafia, Francia,
Ttalia, Alemama, Estados Umdos. 11

x

11 El tubunal Supremo de los Estados Unidos, en el
trascendente caso Borg-Warner ha entendido que “has-
ta que la negociacién no llegue a un punto muerto, el
empresario no puede alterar las condiciones de tiabajo,
puesto que ello podra impedir o limilax ambas partes
en las negociaciones sobic temas no 1esueltos y no
guardaiia ccheiencia con el conceplo de negociacién
de buena fe”. (Extracto del hlno Nociones de De-
recho Norteamericano del Trabajo de William B Gould,
tomo IV, pagmas 103 y 104, Editonial Tecnos, Madud.)

Asimismo la mayoifa de los paises latinoamerncanos
receptan este piincpio en su legislacion.

Chile aiticulo 124, ley 19.069/91.
Celombia: aiiculo 479 .del Cédigo Sustantivo de
Tiabajo.

Ecuador: articulo 243 del Cédigo de Trabajo.
Guatemala: aiticulo 53 del Cédigo de Trabajo.
Panama: aiticulo 410 del Cédigo de Tiabajo.

Reptiblica Dominicana: airticulo 122 del Cédigo de
Trabajo.

Venezucla: aiticulo 524 de la Ley Oiganica del

Tiabajo. .
Mixico. aiticulo 421, Ley Federal del Tiabajo

R

Costa  Rica. ultiaactividad paia las convenciones
colectivas de industi a, de actividad o region determi-
nada, posible caduaidad de los convenios de empresa.

Mientias tanto la legislacion de Brasil, Uruguay, Bo-
hvia y Paraguay no hacen mencaén m a la ultraactivi-
dad, ni a la caducidad convencional en su legislacion

La  climmacién de la ultraactividad de los convenios
colectivos, implicara en la practica obligar a quienes
negociaion un convenio cuyo término esti vencido o
pL1O¥mo a venceise, a negociar oho con la amenaza de
que, si no culmina exitosamente la negociacién, per-
dera vigencia el antenor y ello tiaera apaiejado como
légico conelato una masiva caida de convenios y un
wotomo a la noimativa basica de la Ley de Contrato
de Iabajo, atentando de esa manewa contia el derecho
a la negociacion colectiva establecido por ¢l articulo
14is de la Constituciép Nacional y los convenios
87 v 98 de la Oiganizadién Internacional del Tiabajo.

Paiadojalmente también se opone a la plataforma po-
litica de la coalicibn que hoy gobieina, en la que se
proclamaba “promover a havés del Minisierio de Ta-
bajo la plena vigencia de la libeitad sindical, el respeto
de la autonomia colectiva y garantizar la plena vigen-
cia de los convemos colectivos”. .

Se dijo ya que la caida de la ultraactividad lesiona
Ia autonomia colectiva,. por lo que me pregunto si por
esa via se pretenden sentar las mejores condiciones paig
el didlogo social,

La dindmca de la negociacién colectiva en los 1lti-
mos afios fue muy baja, se suscribieton 130 convenios
anuales sobre un total de 2.500 sindicatos, pero en
todos ellos sc mostiaron dos cucstiones centiales:

1 La pieeminencia de la negociacién colectiva por
empiesa,

2 La constataciéon de que en la totalidad de los
convenios se mcluyen clausulas que aboidan la agenda
clasica de la flexibihzacién laboral,

Entonces st con ultraactividad, las giandes empiesas
logiaton negociar convenios e imponer sus posiciones
flexibnlizadoas, cs facil inferit que si a esta situa-
ci6n ,le agiegamos la negociacion con el sindicato de
menor nivel de 1epresentatividad, lo que ocunira sera
un mega-ajuste de condicioncs dec tiabaje y salanos
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que torne més barato aun el empleo para las grandes
empresas mejore solo estadisticamente los  indicado-
res laborales . »

Comentario final sobre la reforma laboral

Los cambios que propone el Poder Ejecutivo nacional
en materia laboial responden a las demandas de los
organismos multilaterales de crédito y de las grandes
empresas multinacionales con inteieses en el pais.

Sélo el 35 % de la poblaci on ocupada estd bajo
convenio. Es dear, que una fueite modificaciéon al
1égimen de convenciones colectivas que debilitma la
posicién negocial de los trabajadores, afectara funda-
mentalmente a ese segmento que trabaja centralmente
en las grandes empresas. El resto de los trabajadores
estd en negio (40 %) o estin fuera de convenio con
sueldos superiotes a los § 1.700. Es decir que los tia-
bajadores que ganan entre 520 y 1.700 pcsos, mayor-
tariamente conveniados, son el gupo que se vela
mas afectado por la i1eforma y esto iesponde directa-
mente al inlerés de las grandes empiesas

No es verdad que esta politica beneficia a las pymes
porque los trabajadores de este grupo, de hecho estin
fueita de convenio. Y ratificando este concepto, la
flexibilizacion no constituye una demanda actual de
las pymes.

Lo que las pymes 1cclaman y necesitan es una rege-
neracién del mercado inteino que les peimita vender
lo que producen. Y esto se logia foitaleciendo el sa
lario de los tiabajadores
veiso dei-que nos propone el Poder Ejecutivo nacional

Desde el oficialismo se aigumenta que la 1cforma la-
boial debe gencrar las condiciones noimativas para que
en la fase expansiva del ciclo econdmico los empresa-
tios prefieran contiatm tiabajadores,

Este aigumento fue cjc de un dchate que tiene por
lo menos dos décadas en el mundo y en la mayoia de
los paiscs a los que nos gustaria parecerncs, Jo han
saldado a tiavés de lzl: convencién que mmplica la acep-
tact’n, de minimos sociolaboiales. ,

En los términos en que cstéa planteado cl tema hoy
en nuestro pais, se e:td al borde de una concepcidn
del desarrollo centrada en la tutela de la 1entab:hidad
del capital, que habilita tiansfern ¢l 1iesgo empresaiio
o paite de él, del sector que naturalmente debe asu-
mulo, hacia los tiabajadoies, Un extremo de esta po-
sicion es tiansfoimar el nesgo empiesanio en el nesgo
de la :upavivencia de los trabajadoies,

S1 se descenhtializa la negociacién colectiva como Io
quiere el gobieino, se dafimd giravemente la estiuctua
sindical aigentma. La posibilidad de negocar sin el
sindicato madre, sienta las bases de una fiagmentacién
de las organizaciones sindicales. S1 ademas le sumamos
la posibilidad de que se avance en el tetieno de la des-
gegulacién de das obias sociales (como reclaman con

« msistencia el FMI y Jlas multinacionales) se agiava mds
esa tendencia,

Esto es ideologicumente eoherente con la pretension
del nuevo poder econémco (sumamente tiansnacionali-
zado) de .desarmar las estructmias que pucden resistit
se a los cambios que ellos 1eclaman,

Es dear, por el camino in-

Por ello, no dudamos en afumar que el dictamen en
mayoiin sohie el pioyecto de reforma elevado por el
Poder Ejeculivo a la Camaia de Diputados de la Na-
ci6n adolece de seiias falencias y es insuficiente para
constitunse cn un paso adelante en la lucha contia el
desempleo y el estimule de la negociacién colectiva y
que el camino a transitai pasa por encontiar los con-
S(NS0s necesarios para concietar una refoima laboral
que estimmlando la negociacién colectiva y generando
l1s condiciones pata la ceacion de nuevos puestos' de
tiabajo, se conesponda con las necesidades de los asa-
lautados y de los desocupados aigentinos.

Nuestia propuesta

h

No obstante lo expuesto, para no incuisionar en una
postma de cerrada negativa al debate y asumrendo las
1csponsabilidades que nos impone nuestra condicién de
oposicién, susciibimos el mismo puntualizando nuestias
disidencias y nos prestamos al debale No tiansitamos
¢l camino de cenada oposicidn y de negar quérum, que
hansitaran los legisladores del hoy oficialismo, en opoi-
tundad de discutise en e te mismo cuerpo legislativo
la anteiior 1eforma laboral que culminuia con la san-
cln de Ia ley 25.013 y piopiciamos intioducir al dic-
tamen elaborado en base al pioyecto enviado por el
Poder Tjecutivo nactonal unas modificaciones que pro-
cutan haceilo,mais func.onal a la finalidad de estimu-
lar la creacién de nuevos puestos de trabajo a que se
hace referencia en los fundamentos del- mismo.

A, Asi es que propiciamos extender el periodo de
prueba hasta ties meses por via convencional y cuando
se tiate de trabradowes calificados, ya que nos 1esisti-
mos a admitii y aceptar que paia un trabajador no ca,
I'ticado, hagan {alta mas de treinta dias a los efectos de
evaluar su aptitud paa el puesto y nos negamos a im-
plementar por via encubieita una modalidad de trabajo
flexible institucionahzando el fiaude laboral y a tal fin
propictamos 1eformular el airticulo 1° del proyecto a
los efectos de que, el primer pairafo del aticulo 92 bis
del " 1égimen de contato de trabajo quede redactado
de Ja sigmiente mancia:

El contiato de trabajo por tiempo indetexminado
sc entiende celelnado a prueha durante el primer
mes, Los convenios colectivos de trabajo pueden
modificar dicho plazo hasta un maximo de ties (3)
meses cuando s tiate de puestos que necesiten set
cubtetlos po h.lbnjador?s calificados,

B Reloimular el articulo 4¢ del proyecto a los efec-
los de que el articulo 29 de la ley 14.250 tenga una
redacaidén en la cual se le agrega que ninguna de las
poles podia neguse a constilun una unidad de nego-
aaadn cuando se tiate de la 1enovacion en ¢l mismo
nivel y ambito de un convenio colcetivo va vencido,
con lo cual se apunta a evitar vacios convenc.onales de-
rwvados de negativas a negociar njustitficadamente, si-
tuae i qud podifa llegm a configmaise si se dejara
Ia constitneron de Ta umdad de negociacion a la sola
voluntad de los empleadoes. Ello jusnfica a nuestio
moedo de ver, la mmposicion del deber de negocin, que
cudlmia linutado al caso de 1enovacién de un convenio
colectivo vencido
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Del caso es advertin que este temperamento se co-
rresponde con la doctiina espafiola 1eceptada cn el -
ticulo 891, 20 parigrafo del Estatuto del Tiabajado:.

Asimismo, en el mismo articulo del proyecto se eh-
minan por superfluas la parte in fine del primer pana-
fo y el parrafo segundo y se mantiene el resto de la
redaccién actualmente vigente del articulo 2° de la ley
14.250 que habia sido eliminado en el proyecto del
Poder Ejecutivo y la norma queda piopuesta de la
siguiente maneia:

Cuando la unidad de negociacién exceda el am-
bito de una o varias empresas determmadas, la
autoridad de aplicacion establecerd sus alcances, en
funcién de la aptitud iepresentativa del sindicato
defimida en el acto de otorgamiento de su peiso-
nerfa giemial y de la del giupo de empleadores
y asociaciones de empleadores. Ninguna de las
partes podia negarse a constitunr la unidad de mne-
gociac.én cuando se tratare de la 1enovacion en
el mismo nivel y ambito de un convenio colectivo
de trabajo ya vencido.

En caso de haber dejado de existir la o las asocia-
ciones de empleadores que hayan acodado la an-
terior convencién colectiva, o que no hubiera nin-
guna, o que la existente no pueda ser calficada
de suficientemente representativa, la autoridad in-
tetviniente en las negociaciones, siguiendo las pau-
tas que deberan fijaise en la reglamentacion, po-
dra atribuir la 1epresentacién del sector empleadm
a un grupo de aquéllos con relacién a los cuales
deberd operar la convencién. o temer como repre-
sentantes de todos ellos, a quien o a quienes
puedan ser considerados legitimados para asumn
el caricter de parte en las negociaciones.

En todos los casos que se conslituya una un-dad
de negociacién de una convencién colectiva, que
incluya a mas de un empleador, entre los cuales
se encuentren pequefias empresas, debe acreditarse
en el convemo que se celebie que contiene un
capitulo especifico que las comprenda y que ha
sido negociado poi sus piopios representantes.

C. En el articulo 6° del presente dictamen, propi-
ciamos mantener la redacc'én actualmente vigente del
articu'o 69 de la ley 14.250 agregandole la redaccién
propuesta en el proyecto del Poder Ejecutivo y el cual
quedard redactado de la siguiente manera:

Articulo 6% Agrégase al aiticulo 6° de la ley
14.250 (texto ordenmado decreto 108/88), un pa-
rrafo con el siguiente {exto: “Las partes pueden
determinar distintas fechas de vencimiento para
cualquier cldusula”,

D. En lo que se refiere al aiticulo 8° del proyecto,
se climina la patte in fine ya que se considera que cs
sobreabundante y no se coniesponde con una buena tée-
nica legslativa, pues las noimas de los convenos co-
lectivos no pueden afectar disposiciones dictadas en
proteccién del interés general, ni tampoco aquellas paia

las cuales la ley establezca un tatamiento distinto y
en consecuencia propiciamos la siguiente redaccién: '

Articulo 79: Modificase el aiticulo 7° de la ley
14.250 (texto ordenado decreto 108/88), el que
tendra en lo sucesivo el siguiente textor “Las dis-
posiciones de los convenios colectivos deben ajus-
tarse a las normas legales que 1igen las mstituciones
de! derecho del trabajo, a menos que las clausulas
del convenio 1elacionadas con cada ,una de esas
instituciones resultaien mas favorables a los tra-
bajadores”. .

E. Enla 1edaccién del articulo 21 de los tres nuevos
capitulos que se incoiporan a la ley 14.250 se le efectia
una modificacién en el orden en que se mencionan
los convenios, pasando el convenio mtersectoiial o mai-
co al primer lugar y pasando el convenio nacional, re-
gional o de otio ambito territorial al segundo lugar, ubi-
cacion inveisa a la que registran en el pioyecto. En
tanlo que en el 22 se efectia una modificacién remi-
trendo a lo que al 1especto establezcan los estatutos
sindica’es y en caso de slencio de los mismos la de-
signacién de los representantes del personal debera efec-
tuaise entre los delegados electos conforme la ley 23.551,
que al respecto establece el voto de la totalidad de los
tiabajadores del establecimiento estén o no afiliados a
la organizacién sindical.

— Es decii que en el presente dictamen se acepta
el principio de integiar a los delegados de pcrsonal en
la un dad negociadowa, pero estableciendo que la pres-
cripeidn legal serda subsidiaiia de lo que establezcan los
estatutos sindica'es, en pleno respeto a la autonomia
sindical. Esos dos articulos quedan propuestos de la
siguiente manera:

Articulo 8°. Incoipbianse ties nuevos capitulos
a la ley 14250 (texto ordenado decreto 108/88),
cuyo articulado, es el siguiente: '

“Capituro III
”Ambitos de negociacion colectiva

"Articulo 21: Los convenios colecctivos tienen el
ambito tuncional y teiritoiial que las paites acuci-
den dentro de su capacidad 1epresentativa, que a
continuacion se descuben con cardcler enunciativo:
convenio ntersectorial o marco, convenio nacional,
1egional o de olio dmb'to tenilorial, convenio de
actividad, convenio de sector o ramas de actividad;
convenio de piofesidn, oficio o categoria, convenio
de empiesa o giupo de empresas.

”Dentro de su capacidad representativa las paites
pueden concertar convenios exclusivamente desti-
nados a 1egular las condiciones de tiabajo y em-
pleo en las pequeiias empresas, paia cualquiera
de los ambitos funcionales y teritoiales contem-
plados en el presente aiticulo,

“Articulo 22: La remesentacion de los tiabaja-
dores en la megociacién del conveno colectivo de
tiabajo de empiesa, estd a cargo del sindicato cuya
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pasoneria gremial los comprenda, cualquiera fuctie
el mayor ambito de represenlacion que el mismo
detentare,

”La representacién de los trabajadores debe inte-
grarse también con los representantes del perso-
nal, en un ndmero que no exceda la 1epresentacion
establecida en el aiticulo 45 de la ley 23551, has-
ta el nimero de doscientos trabajadores, cualgurera
fuere el tamafio de la empiesa o el nimeio de
trabajadoes que se desempeiiare

”A los fines de 'su designac én, se estaid a lo
previsto en los 1espectivos estatutos. En caso de no
preverlo, seran designados por el sindicato, entre
los delegados electos scgin la ley 235517

— Al articulo 23 no se le inthoduce ninguna modi-
ficacién quedando tal como lo propone el pioyecto, en
tanto que al aiticulo 24 se le efectGa un agregado en
su parte in fine agregando como excepcion que las par-
tes signatarias del convenio colectivo menor estén re-
presentadas en la comsién negociadora del ulterior
convenio mayor, es decir el agregado apunta a ratificar
la potestad negociadora de las partes, y queda redac-
tado asi:

Articulo 24: Un convenio colectivo de ambito
menor, dentro del plazo de vigencia pactado, no
es afectado durante su vigencia por un ulterior
convenio de ambite mayor, salvo que las partes
de aquél, manifestaren de modo expreso su adhe-
sibn a este tltimo, o estuvieran iepresenladas en
la Comisién Negociadora del convenio colectivo
posterior.

— En el articulo 25 se mantiene la filosofia de que
un conveno colectivo ulterior de ambito menor pieva-
lezca sobie el convenio colectivo de ambito mayor, a
condiciéon de que en la concertacién del mitmo parti-
ape la representacién que megoci6 el convenio de am-
bito mayor y en consecuencia propiciamos esta 1edac-
cién: paia la segunda frase:

Articulo 25: Vigenle un convenio coleclivo de
ambito mayor, un ulterior convenio de ambito me-
nor prevalece sobre aquel, a condicién que en su
concertacién participe la repiesentacidn signataria
del convenio de ambito mayor.

— En la redaccién del aiticulo 26 le intioducimos
un agregado con el cual apuntamos a decjar a salvo los
derechos definitivamente adquiridos e incoipoiados al
contrato ndividual de cada tiabajador antes de Ia nueva
negociacién que lo modifique y propiciamos la siguiente
férmula:

Articulo 26: El convenio colectivo que sucede a
uno anterior puede disponer sobie los derechos re-
conocidos en aquél. En dicho supuesto, se aplica
intcgramente lo 1cgulado en el nucvo conveno,
salvo los dercchos mcorporados  efectivamente  al
contrato individuel, antes que la nueva convencibn
entie en vigencia.

Un convenio postetior modifica ¢l convenio ante-
nor sea de 1ango supeiior o infenon, en tanto cs-

tablezen  mejoes condiciones paa el Gabajador,
debiendo a dicho fin efectuarse la comparaciéon de
ambos conven vs globalmente.

F. En el aiticulo 27 especificamos que se trata del
amdicato signatano de Ja convencion, en tanto que en
el proyecto del Poda Ejecutivo nacional no  efectta
csa preaision que cs necesaiia, toda vez que la excep-
cionalidad de la exclusién de la normativa convencional
cflo puede sa1 dispuesta por el smdicato s.gnatailo en
tanto titular dol contiato.

Atticulo 27: Los convenios colectivos de ambito
supautor al de empresa estableceran las condiciones
y procedumentos para excluir de su 1égimen a las
empresas cuya estabilidad econémica pudieie verse
afectada st sc les aphcare ese 1égimen.

S1 aquellos convenios no establecieran esas con-
diciones y procedimientos, la exclu-ién de una em-
presa  sblo ¥ procedera s fuere acordada cnlie el
empleador y el sindicato signatario de la conven-
cién, cuando asf lo requiriere la situacién econd-
mica de las empresas. En tal caso, la 1epresentacion
de los tiabajadores deberd integraise del modo
previsto en el aiticulo 22 de esta ley Si el em-
pleador v la 1epresentacién de los trabajadores no
lograten un acuerdo ielativo a la exclusién de la
eipresa del régimen general del convenio, o a las
nuevas condiciones salaiiales que ‘regirdn en aqué-
lla, una u oha cuestién son 1esueltas por la Comi-
si6n Paulania de Interpretacién del Convenio, cons-
titmda de conformidad con lo previsto en los ar-
ticulos 14 y 17 de esta ley.

G Sc agrega un aticulo 27 bis que se coiresponde
con el texto quc mereciera aprobacién en ires opoitu-
nidades (afios 1985, 1991 .y 1993) de paite de los
diputados de la Unién Civica Radical y del Partido
Justiciahista y 1ecepciona la posicién de calificada doc-
tuna al respeclo a saber:

Atticulo 27 bis: Los convemos de nivel mayor
deheran prever las materias de mnegociaci6n exclu-
sivas cn cse nivel y aquellas que quedan paa el
tiatamiento de los convenios de nivel nfeiior.

El conveno de mivel inferior podra abocaise a
lIa negociacién de: @) las matertas no tratadas en
el mvel superior; b) las matenas expresamente
repmtidas por el nivel supeiior y, ¢) las materiag
propas de la oiganizacién del tiabajo de la em-
presa.

H. En el aitticulo 28 se le efecthan algunas coirec-
ciones que apuntan a dai mayor clandad, precisién y
cegmidad Jmidica a las partes.

CariTuLo V
Normas transilorias

Aiticnlo 28, En 1elacién con Ies convemos colce-
tivos de trabajo celebiados antes de la promulga-
cion de la ley 23.545 que se encontiaien vigenles
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por ultraactividad a la fecha de la sancién de esta
ley, tendran un plazo de dos (2) aiios para su
negociacién, computable a partih de la fecha que
quede firme la resolucién de la autondad de apli-
cacién, que con referencia especifica a cada wno
de esos convcnios, convogue y constituya la uni-
dad de negociacion de igual mvel y ambito, ten-
diente a su sustitucion. .

Vencido ese plazo de dos afios, si las paites legh
timadas para concertar un convenio colectivo paa
el mismo ambito del coavenio vigente por ultiaac-
tividad no hubieien alcanzado un acueido sobre las
clausulas de condiciones laborales o salaiiales, a
pedido de ellas, la autoridad de aplicacién dispon-
di4 someter la controversia a un mbitraje. A paitir
de la fecha de la 1eso'ucién que asi lo disponga,
las partes tendian un plazo de treinta dias corridos,
‘para celebrar el coirespondiente compromiso aibi-
tral ¥ designa1 de comin acuerdo el arbibp o los
arbitros que tendran a su cargo la tarca arbitral,
la determinacién de las cuestiones de arbitraje, de
los plazos para ofrecer y producir pruebas y pawa
dictar ¢! laudo, asi como la de-ignacién del arbitro
o 4rbitros, a cuyo caigo estard la solucién de la
controvcrsia.

Mientras se sustancia el abithiaje y hasta tauto
quede firme el laudo que se dicte, se mantendran
vigentes las clausulas convencionales anterioies

El laudo que de tal modo se dictare tendra un
plazo méximo de vigencia de dos (2) afio. desde
que el laudo quede firme. Conlhia ese pionuncia-
miento no se admitira otro i1ecurso que el de nul-
dad, fundado en haberse laudado sobie cuestiones
no sometidas al arbitraje o fuera del plazo fijado
a tal efecto. Dicho recmso, que seid fundado,
deber4 interponerse por ante Ja Camaia Nacional
de Apelaciones del Trabajo, dentio de los cinco
(5) dias habiles de notficado el laudo. El tubu-
nal, previo haslado a las paites restantes por tres
. (3) dias, dictara resolucién defnitiva en un plazo
méaximo de diez (10) dias habiles a contar del
vencimiento del término anterior. St se declarase
la nulidad del laudo arbitral, la autoridad de aph-
cacién dispondra la realizacién de un nuevo ar-
bitraje.

1. Al articulo 29 del proyecto no se le efectia nmn-
guna moditicacién, en tanto que al aiticulo 11 que
modifica al articulo 3¢ de la ley 23.546 propuesto se
le introducen algunas modificaciones que precisan su
redaccién toinandola mas concreta. Tal como estd 1e-
dactado el proyecto la decisién de constituir la umdad
de mnegociacién para renovar convenciones colectivas
vencidas queda en cabeza exclusiva de las empresas.
Conforme a la mejor doctiina nacional y extranjera, la
renovacién de una convencién colectiva vencida, exige
que las partes signatarias resignen su voluntad indivi-
dual y se imponga el deber de negociar, Esa es la doc-
tina que 1ecepta la ley espaiiola. La obligacién de
integrar la comisién negociadora, pues, no debe ceder
ante la voluntad individual de una de las paites. Ecla
debe de negociar en el mismo 4ambito y mnivel y sélo
puede ceder cuando exista acuerdo de ambas partes,

La nueva -redaccién propuesta es:

Atticulo 11: Agiégase al aticulo 3¢ de la ley
93.546, un apaitado cuyo texto es el siguiente:

“En el ejercicio de su autonomia colectiva v den-
tro de su capacidad representativa, las partes de-
ben preservar el ambito funcional o terntonal del
convenio antenor, o pueden acoidar su modifica-

. cién de contormidad con el aiticulo 29

”Cuando se tratare de la renovacién de un con-

ven'o colectivo de plazo vencido debera convo-
_carse a las paites signatarias del musmo, las que
jestmdn obligadas a mtegrér la comisién negocia-
dora, salvo que ambas manifestaren su voluntad de
negociar en distinto nivel.

"En el caso de contlicto relativo a la detexmina-
c16n del 4mbito funcional o tenitoiial de la unidad
de negociaci6n, las paites, en eleicicio de su auto-
nomia colectiva, pueden:

“__ Requerir la intervencién de mediadoies pé-
blicos o pivados.

”__ Suscribir un compromiso aibitral.

”__ Someterse a la mtervencién del servicio de
mediacién y mbitiaje previsto en la pie-
sente ley.

J. A los amticulos 11, 12 y 14 del proyecto no se le
ctectiian moditicaciones y la mcoiporacién como ailicu-
los 3o Dbis, 49, 5¢ y 6° de la ley 23.546, quedan en la
forma propuesta por el Poder Ejecutivo en tanto que
a la modificacién propuesta para el articulo 7¢ de la
ley 23546 se le elimina la dltima parte quedando:

Aticulo 14: Modificase el articulo 70 de la ley
23.546, cl que tendid en lo sucesivo el siguiente
texto:

“Articulo 79: — Ea los diferendos que se sus-
citen en el cwso de las negociaciones se1d de apli-
cacién la ley 14.786”.

¢

K. Por dltimo, al aiticulo 15 del proyecto se le agre-
ga em forma cxpresa la desogacion del decreto 2.184/90,
ya que aun cuando legisladores de todas las bancadas
expresaton que su derogacién estaba implicita como una
logica consecuencia de la -derogacién de la ley 16.936,
la existencia de distintas posiciones doctrinaiias al res-
pecto, nos inducen a ser expresos en la derogacién de
este decieto de muy cuestionada constitucionalidad. Por
otra parte, mantenemos la originmia derogacion de la
ley 16.936 que venia a restablecer la normalidad cons-
titucional Esta ley, largamente tachada de infonstitu-
cionil, cia derogada en el proyecto oiginal Resulta
peligioso, pues, intentar reflotarla tomo instrumento de
coacadn estatal, En consecuencia el texto que propo-
nemos en es siguiente:

. Articulo 15+ Derégase la ley 16936, prorrogada
por Ja ley 20.638 v el decieto 2184/90.
Aiticulo 16: Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Con las considcraciones que antecede, las que supli-
14 el elevado criterio de los sefiores diputados, y sin
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perjuicio de la ampliacién de los fundamentos que se
hard en opoirtunidad del debate parlamentario, log le-
gisiadotes del Partido justicialisia que suscubimos el

dictamen en redaccion
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7 *El principio de la no afectacién del previo con-
venio colectivo de 4mbite menor debe ceder cuande sus

partes han paiticipado directa y conjuntamente en la
pegociacién del convenio colectivo de ambilo mayor,
Ast lo ha dispuesto esta comisién

Se considera conveniente f'xcilitar la participa-
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\ludu b]llulbd.l lllllldlllﬁ uU un d.lltt:lll).l. con-
venio colectivo de 4mbito mayor todavia vigente, en la
negociacién colectiva de un convenio de Ambito menor
en que el suicto sindical sea una de los sindicatos nuclea-
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discrepancia entte ambas entidades debe prevalecer la
volimtadd de la entidad sindical de grado inferior, que
es Ja titular ongmal de la aptitud negocial en ese 4m-
hito.

9. La comisién ha entendido conveniente crear una

Ricameral Jde Caonimiontas de la Negociacidn
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Colectiva con el objeto de practicar un escrupuloso se-
guimento de las negociaciones colectivas de tengan lu-
gar a partir de la sancién de esta ley. Se tiata de cons-
tatm que los insirumentos normativos contenidos en la

n pfnnl'

amente mara un enrinuecim
amene para un enriguecim

la estructma de la negociacion colectiva y de sus con-
tenidos, y a una mejoria en las condiciones de empleo,

10. Preservando el principio de la libre eleccién dei
dmbito y mvel de la negociacidn, esta comisién ha en-
tendido conveniente que, en el caso en el que se tratare
da la de

vencido, se convoque a las paites signatanias del mismo
paa sn 1enovacién, Ello sin perjnicio del detecho de
Iibertad de aquella que mamfestare su voluntad de ne~

1ishinto nivel
1R1834 mvel,

iento de
1enio age

un convenio colectiva de nm]\
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11. La comisién ha entendido que a la utihzacion
del Servicio Federal de Mediacién y Arbitraje, asi como
a la de los restantes medios de composicién de los
conflictos, debe accederse sélo por acuerdo de ambas
partes y en ejercicio de la autonomfa colectiva. Por tal
razén, ha suprimido la alternativa de que alguno de
esos medios pueda utilizaise a pedido de una sola de laz
parteg.

12, Esta comisibn ha entendido necesaiio tambiéa
impulsar el debido inteicambio de informacién a los
efectos de la negociacién colectiva, en particulas en
cuanto se relaciona con la distiibucién de los beneficios
del crecimiento de la productividad y la evolucién del
empleo. :

13. Se ha dispuesto instituir en el ambito del Miuis-
terio de Trabajo, Empleo y Formacién de Recusos Hu-
manos una unidad de ejecucién del proceso de simpli-
ficacién y unificacién en matetia de inscripcién laboral
y dé¢ la segmidad social, con el objeto de que el Regis-
t10 de Empleadores y Trabajadores se cumpla en un solo
acto y en un tnico tramite. La comisién abiiga la con-
viccién de que de ese modo se haia un aporte rele-
vante para la formalizacién del trabajo y la reduccion
de los costos no salariales.

14. La comisién entiende, finalmente, que es nece-
"sario derogar el decreto 2.184/90, de dudosa constitu-
cionalidad, y modificar el aiticulo 19 de la ley 16.936,
modificada a su vez por la ley 20.638, de modo que,
de acuerdo con lo que requieren los organismos de con-
trol de la OIT, esa noima sélo sea de aplicacién a los
conflictos que afecten la prestacién de servicios esen-
ciales para la comunidad.

Con las modificaciones que se plantean, la comisién
entiende que se asegura el objetivo del proyecto, que
es promover el empleo estable por tiempo indetermina-
do de un modo consistente con las politicas de promo-
cién de las pequefias empresas y recupeiar la nego-
ciacidn colectiva como instrumento privilegiado para «e-
nerar un proceso sostenido de adecuacién de normas la-
borales de modo de asegurar al mismo tiempo niveles
crecientes de equidad social y eficacia productiva.

Juan C. Passo.

II

Dictamen de minoria

Honorable Cdmara:

La Comisién de Legislacién del Trabajo ha conside-
rado €l mensaje 71 y proyecto de ley enviado por el
Poder Ejecutivo referente a la sustentacién del plan
laboral. Modificaciones a la ley 25013 (modificatoria
de la Ley de Contiato de Tiabajo texto ordenado cn
1976), a la ley 14.250 (convencioncs colectivas de tia-
bajo texto ordenado en 1988).y la ley 23 546 (negocia-
ciones colecttvas)., Derogacién de la ley 16.936, y el
proyecto de ley del sefior diputado Lafalla y otros se-
fiores diputados sobre un nuevo sistema integral de pres-

v

taciones por desempleo; y, por las razones expuestas en
el informe que sc acompaiia y las que daa el miembro
mformante, aconscja la sancién del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, . ..
TITULO I

Estimulo al empleo estable. Periodo de piueba
Articulo 19 — Sustitiyese el aiticulo 3¢ de la ley 25.013
que modifica el aiticulo 92 bis del 1égimen de contiato
de tiabajo (ley 20.744 texto ordenado en 1976), por el
'siguiente texto:

El conhato de tiabajo 'por tiempo mdetermmado
se entiende celebiado a prueba dwante un (1) mes
y s6lo en los supuestos de empleos calificados, sc
podhid extender a ties (3) meses.

Se enticnde por empleo calificado todo aquél que
1equiere expenencia previa, conocimientos especiti-
cos y oficio y habilidad que pueda ser acredjtada
por medios objetivos.

Ait, 29— Tin ambos casos se aplican las siguientes
disposiciones:

1 Un empleador no puede contiatar al mismo tra-
bajador, mas de una vez, utilizando el periodo
de piueba. La violacion a este precepto deter-
mmaid que la relacién laboial se transfoime en
un contialo por tiempo indeterminado.

2 El emplcador debeia registrar el contiato desde
¢l comienzo del periodo de piueba. En caso de
incumplimiento de este precepto, se consideiara
que el empleador ha renunciado a dicho pe-
riodo

‘3. Durante el peifodo de prueba, las pates del
conttato tienen los nusnios derechos y obliga-
ciones propias del vinculo laboal, especifica-
mente la pertenencia al colectivo labowal del tra-
bajador y el pleno ejercicio de sus derechos
smdicales,

4 Durante el periodo de p ueba, las pattes podran
extmgun la relacién, sin expresion de causa y
sin obhgacion de pieavisar En el caso que el
cmpleador ejeiza esta facultad, deberda abona
al tiabajador el mes de mtegiacién, indepen-
dientemente de la fecha en que haya comunis
cado la 1escision del vinculo laboral. ¥

5. Duiante el perfodo de prueba las partes debe-
140 integrar, en los porcentajes legales coites-
pondientes, los apoites y contribuciones a la
segundad social.

6 Duante ol perodo de prueba, cl tiabajador
tiene detecho a las prestaciones pov accidente
de tabijo, enfermedad profesional y enfeime-
dades i culpables.

7. Si el ttabajador se encontrara en uso de la k-
cencia por enfermedad o accidente de trabajo
o enfermedad profesional, el empleador no po-
did 1escmdin el conttato de habajo, hasta la
finalizacion de la licencia,
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8 En cl supuesto que la tiahajadora denunciara
durtaute el periodo de prueba, la situacion de
en barazo, odquuud automdticamente la pro-
teccidn prevista en los aticulos 198 y siguien-
tes de Ja Ley de Contiato de Thrabajo

9 E| priodo de prueba se computa como t empo
de savicio a todos los efectos laborales y de
la segwm.dad cocial. '

Ait, 39— Se derogan expicsamente los aiticulos 7v,
8, 97 v 10 dg la ley 25013. El 1égimen mdemnizato
1o re 1egnd por el aticulo 245 de la Ley de Contrain
de Triabajo conforrhe texto ley 24013

Mt 4o — Incorpdrase como diticulo 3 bis de la lzy
25.013, el siguiente texto:

El empleador que meorpord a su némma salaii.l
al 80 % de los tiabajadoies sujetos al peaiodo de
prueba, gozaid de una reduccién de sus contiibu-
cones a ja segmidad social, en propoicion a cada
trabajador que mciemente su dotacién Esta 1t-
duccién se efeclvizara al mes _igmente a la finah-
zacion del periodo de prueba y <e estendera dn-
1anie cmeo afios conseculivos, o nuentias dime Ia
1e’acion laboal, de 1esulta el plazo menor.

La rcduccidn consiste en una contubucdn equi-
valente al 129 de la remuneiacién coriespon-
diente a cada tabajador incorporado. En las zonas
donde las contiibuciones fueren mferiotes a  esto
porcentaje, la reduccién serda de un teicio de I
contubucién vigente, por cada nuevo trabajadm.

La compocion de la reduccion serd determmada
por la 1eglamentacién, pero la musma no podia
afectar los derechos conferidos a los trabajadorcs
por los 1egimenes de la seguridad social,ni alterar
las contubucicnes a las ohias sociales,

TITULO II

Convenciones colectivas de trabajo

Ait. 5° — Modificase el articulo 19 de la ley 14.230
(t.o. decrcto 108/88) por el siguente texto:

La negociacién colectiva que se celebren enhie
una asociacién de empleadores, un empleador o un
giupo de empleadoies y una asociacién smdical con
personeifa giemral estarin regida por las disposi-
ciones de csia ley, :

Sélo cstardn excludos de csta ley los tiabajado-
res de la admmnistiacion pablica nacional, 1cgidos
por la ley 24185, los trabajadoies del estado au-
tonomo de Buenos Aiires y de las mumeapabdad-:s
y los trabajadores docentes alcanzados por el .¢-
gimen de la ley 23929

Estaian facultados para la negociacion colectiva
en los téiminos de esta ley.

a) Por la 1cpresentacién de los empleadores.
una o varias asociaciones de empleadores, un
grupo de empleadores, un empleador,

b) Po la repiesentacién de los trabajadores, las
asocraciones  sindicales de trabajadoics cou

personciia gremial de confornudad con lo es
tahlec do pm la ley 23 551,

L.>s confuclos de 1eprecentatividad o ios
que se o generen como consecnencia de la e
teaacion de It comision negociadora se 1e-
colvardn dae tamenie entie las partes mteie-
sadas En cwo de desacncido entie las putes
tiaavendia  la autoridad  adminshativa Jdel
tiabyo, gue 1esolverd 1n cueshidn y con .-
bt la conmasién de conformidad con la li-
glac dn vigenie La resolucion del Ministe-
1o de Tiabajo s apelable dentio de tos
diz dias de detada y la mterposicion del
recm o lendid efecto suspensivo,

Art. 60— Cuando se suscitwe un ,conflicto de 1eprc
sen‘ativided  eitie a ocacones de  empleadores pora
mtegrar la comisdn negotadma, la autorided de aph-
cac én defmud ol pmcentaie de votos que les cones-
ponda a cada nna de ellas, proporcionalmente a la can-,
tdad de empresas adheiidas, al nimero de trabajadores
que conbtaten, y a las cuacteristicas propias de la ac-
tvidad empiesania de que se tale,

M7 —— Amégase al teato del mticulo 30 de la ey

14.250: .

St Jas ptes no hnbweran fjado el plazo de wvi-
g naa del convenio colectivo, éste se entiende cele -
hado por dos (2) afios, contados a patir de la
fecha de su 1egistiacion
A, 82— Agiégase al auticulo 40 de la ley 14.250
el siguiente teato,

Los convenios colectivos de trabajo por empresa,
concerlados con el signatario de convemo actuante
en ella, sélo scrdn sujetos al contiol de legalidad
de las paites mtervmientes por pate de la anto
1dad de aplicacién

At 90 — Modhficase el articulo 69 de la ley 14.950
(to. decieto 108/88) que queda 1édactado de la si-
signiente manoa:

"Las paites podian determinar distintas fechas de
vigencia para cualquiera de sus clausulas. Vencido
el thimmo de vigencia de wma convencibn colec-
tiva, se mantendian subsistentes las condiciones de
ttabajo sesultan.os de Ja nusma, asi como las normas
1elativas a contutbuciones y demas obhgaciones asu-
midas por Jos empleadoics Todo ello hasta que
enlie en vigencia npa nueva conveucion y siecmpie
que en la convencidn colectiva cuyo téimmo estu-
victe vencido no se hubtleie cestableeido lo con-
trario.

At 10, — Modificase el articulo 70 de la ley 14230
(t. 0. decrelo 108/88) que queda 1edactado de la si-

guiente manera:

Las disposicioncs de los convenios colectivos de-
hen amstarse a las nomas lesales que ueen las
mstitucjones del derecho del tiabajo, a menos que
las clausulas del convemo relacionadas cor cada
una de esas mstituciones resultaren mdas favoiables
a los trabajadores,
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At 11, — Modificase cl aticulo 13 de la ley 14.250
(to deciclo 108/88) con el sigmente teato:

El Mmistciio de Tiabajo, Empleo y Foimacion
de Recursos Humanos de la Nacién serd la aunton-
dad de aplicaciéin de la piesente ley. Pueden sin
ewbatgo, celebimi convenos con las provinclas y
con el Gobietno Auténomo de Buenos Anes a efce-
tos de dclegarles total o parcialmente esa funcidn
en relacién con las unidades de negociacién cuyo
ambito tentonal no exceda de los limites re la
respectiva ywisdiccién, Dicha negociacion se podid
celechrar siempie que los actores sociales involncta-
dos piesten confoinndad expiesa. La constitucién
de la comisién negocradora, la homologacién vy 1e-
gistracién estartd a cargo exclusivamente del M-
nistenio de Trabajo, Empleo y Foumacién de Recur-
sos Humanos.

Ast. 12, — Incorpdrase ties nuevos capitulos a la ley
14.250 (texto oidenado decreto 108/88) con el signiente
articulado:

.

Cariivro 1

Ambito de la negociacidn colectiva

Miculo 21: Tipologia. Los convenios colectivos
tendian ¢l dambito funcional que las pates acuarden
dentto de la sicuwiente tipologia:

a) Convenio inteisectoral o marco,

b) Couveno de actividad,

¢} Convenio de una o vaiias 1amas de z{ctiwdad;
‘d) Convenio de profesidn, oficio o categorfa;

¢) Conven'o de cmpresa,

Los convenios colectivos tendian el ambito teui-
toual que las partes acuerden conforme su dmbito
de representocién personal y tenitorial. Las paites
exclusivamente podian acoidar la modificacién del
dmbito de %phcaciin y el nivel del convenio al
niomento de su renovaeién, .

Aisticulo 22: La 1cpresentacién de los trabajadores
en la negoc acién del convenio colectivo de trabajo
de empiesa, esd a caigo del smdicato cuya peisone-
1a grem‘al los compienda La represcntacién de los
trabajadotes debe integiarse también, con los ve-
presentontes del peisonal, en un nimeio que no
exceda la repiesentacion establecida en el mticulo
45 de la ley 23551, tualquieia fiiere el tamafio de
Ia empiesa o el numeio de tabajadores que se de-
sempefiate,

A los fines de su uestgnacién, se estard a lo pre-
visto en los 1espectivos estatutos, Eun caso de no
prevetlo, seian desienados por el sindicato entie
los delegados electos segin la ley 23.551.

Carituro IV

Coexistenca, articulacidn y sucesidn de convenios
colectivos de trabajo

Atticulo 23: Los convenios colcctivos pucden es-
tablecer formas de aiticulacién entte unidades de

negoctacton de ambsiios diferentes, ajustindose las
parles a sus 1espectivas facultades de representa-
cion,

il conveno de édmbito mayor podid hacer femn-
sion expresa de las materias a negoc a1 en los con-
venos de dmbito menot,

Los convenos de emynesa bataian:

a) Maleuas delegadas,
bh) Matenas no tialadas en el mvel superior;

¢) Materas propras de la organizacién de la em-
presa, en total coueaponde}ncm’con el conve-
nio de unidad mayor,

Articulo 24 Preeminencia,’ Se fijan las sigmentes
preeminencias;

a) Un convenio colectivo no puede deiogar me-
jores deirechos del contiato individual de tia-
bajo; !

b) Un contiato no puede derogar ni modificar

, en peruicio del tabdjador los derechos -
potados por convenio colectivo o acuerdo de
cpicsa; '

¢} Un convenio puster’'or de 1gual 1ango puede
derogan las condiciones de trabajo de un con-
venio anicnor, sin que se consideren incorpo-
1adas al contiato individual del tiabajo.

Un convenio postcrior, modifica al convenio
- anteutor, sea de rango superior o inferior, en
tanto establezca mejorcs condiciones paia el
tuabajador, debiendo a dicho fus, efectuarse la
compaiacién de ambos convenios glohalmente,
En todas las wmidades de negociacién, debe
patticpar el sindicate con petsonciia gremial
a mvel nacional, signataiio del convenio co-
lecvo de la umdad mayor

Carituro V
Normas transitorias

Aaticulo 25 En selacién con los convemos colec-
tivos de tiabajo celebiados antes de la promulga-
cain de la ley 23.545 que se encontiaren vigentes
por ultiaactividad a la focha de la sancién de esta
ley, tendhan wn plazo de dos (2) aflos paia su
negociacitn, computable a paitiv de la fecha que
quede fnme la 1csoluaadén de la autoridad de apli-
cacidn, que con referencia especifica a cada uno
de esos convenmios, convoque y constituya la unidad
de negocmacion de digual nivel y dmbito, tendiente
a su suslitucion.

Vencido ese plazo de dos afios, sm que las parles
hayan conceitado un convenio colectivo que su
tituya lo anteiion, la autondad de aplicacién invi-
{a1a a las partes a somcter la contioveisia a un ar-
bittaje voluntano,

La reglameutacidn deteaaminma la forma en que
se constituitd dicho- tiibunal aibitral, que deberd
ser elegido de una tena propuesta por la OIT de
experlos witernacionales, quienes deberin precisar
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las clausulas cuya vigencia continda y aquellas que
dehen ser 1enegociadas.

Este aihitraje no incluiia, bajo nmgtn supucsto,
el nivel de la negociacién, que en caso de dife-
ferencia entie las partes, debc manteneise cn aquél
detetmmado en €l convenio ultiaactivo,

Mientias sc suslancia el arbitraje y hasta tanto
quede fiime el laudo que se dicle se mantendhén vi-
gentes las cliusulas convencronales anteriotes, -

Ait. 13. — Modificase la ley 23546

’ I A
Agregase al articulo 3" de la ley 23.546, un apatado
cuyo texto es el sizu ente:

En el ejercicio de su autonomia colectiva y den-
tro de su capacidad representativa, Jas pattes deben
preservar el dmbito funcional o tenatorial del con-
venio antetiol, o pueden acotdar su modificacién
de conformidad con el articvlo 20

En el caso de confliclo 1elativo a la determina-
cién del amb'to funcional o tentitorial de la unidad
de negociacidn, las putes, en ejercicio de su auto-
nomia colectiva, pueden: .

a) Requerit la intaivencion de mediadores pi-
blicos o privados;

b) Suscribir un compiomiso actual:

¢) Someterse a la intervencién del seivicio de
mediacién y arbitraje voluntaiio pievisto en
la presente ley.,

Art. 14. — Incorpfiase como articulo 3¢ bis de la ley
,23.546 el siguiente texto:

Aiticulo 32 bis: Créase el Servicio Federal de Me-
diacién y Arbitiaje Voluntario como una persona de
derecho publico no estatal, con autonomia funcional
v autarquia financiera. Su misién serd mtervenir en
los conflictos colectivos que se planteen en el marco
de la negociacién colectiva y cuya actuacién sea
requerida conjunfamente por ambas pates. El de-
creto reglamentario de la presente ley describira sus
funciones, determinard su organizacién, definia sus
autoridades y los modos de su designacién, que
aseguien su independencia del poder politico y de
las representaciones sindicales.

Ait. 15 — Las partes estdn obligadas a negociar de
buena fe. Este principio supone los siguientes derechos
y obligaciones.

a) La concunencia a las negoc.aciones y a las an-
diencias ciladas en debida forma:

b) La designacién de negoctadores con mandato
suficiente,

¢) El inteicambio de la infoimacién necesaria paa
entablar una discusién fundada,

d) La iealizacidn de reales esfuerzos pata logia
acuerdos. .

El incumplimiento de la obhgacién de ncgocrar sera
penahzado con una sancién econdmica de hasta €l 20 %
de la ‘masa salaial de los habajadores compiendidos en

ol ambdo persom] de la negociiciin  cortesponchente
al me, en gue se moduce el hecho. que seia aplicada
por I atoudad de apleacidn, a favm de la pute que
se ha vislo mapedida de negocsa
St T pute whactma wanluviera su actitud el ym-
pe te de fa sanci'n se meiementatd en un 10 % por
ciwde ineo (5) das de mma n gseatmr la il macién
g Lo rmsaia o antoridad de apl cacién,
Art. 16, — Modificase el aiticudo 5° de la ley 23.540,
de acieido al siguiente texto:
'
Atticulo 50 De lo ocuinsdo en el banscuso de
las negocnciones se labtaia un acta.
Los acneidos se adoptan con. el consen! meentn
de o sectores iepresenlados
Cuando c¢n el seno de una de las paites ns hu-
bicte wnammidad, prevalece la posicion de la ma-
yorla, de confmmrdad con su apltud 1epresenta-
tiva v de acuerdo a lo establec do en ¢l ait’enlo 20
de la Jey 14.250 (texto oidenado decicto 108/83).

Mt 17 — Modificase el aiticulo 70 de la loy 23.516
con el simuente texto: '

Los chferendos que se susciten en ¢l cmso de
las negociaciones se 1esolverain por los mecamsmos
de wediac 6n, conciliacibn y arbitiaje voluntaiio
cque las pules hulyesen prev sto, o por Jas alterna-
tivas establccidas en el articulo 3°his de la pre-
sente ley. '

Una vez agoladas estas instancias, cn caso de
continuar el conflicto, serd de aplicacién la ley
14.7886.

Art 18 — Derdgase In ley 16.936 prorrogada por
la ley 20.638 y el deaicto 2.184/90.

A1l, 19, — Comuniquese al: Poder Ejecutivo
10 de febiero de 2000,

Sala de la conusién,

Gerardo A. Martinez —_ Omar E Becerra.
-— Antonio A. Romano. — Luis A. Se-
biimno Chaparro. — Sail E. Ubaldini. —
Ovidic O. Ziiiiiga.

INFORME
Honorahle Camara:

El proyecto que hoy dictaminamos trata uno de los
problemas més afligentes que enfienta la scciedad ai-
gentma, el desempleo,

Debido a la falta de tiabajo, nueshos habitantes se
ven puvados no sélo de los medios necesaiios pata
bundar sustento dianzo a sus famihas, smo de su dere-
cho a la sidud y a wna jubilacién que les pumlh en-
fientar con dignidad su vejez .

Semejante cuadio de desproteccidn, inequid‘\d e in-
justicia ympoue que cualquier intento de solucién que
prctenda adoplaise tenga en cuenta a estos scctoles
pua elmmar la exclusén que hoy padecen,

No se preden scquit adoptande férmulas pnidicas
que se prestan paa el fiande laboal y favorccen la
viecatizactén constante de las condiciones de tabajo
y la 1chaya de los salaios de los trabajadozes.
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Fae globudbzaelin gue hoy wos toen enbienlne supone
Lo concentigetdn dol capitul, Fronte o ello
s metende os actnar en defensa de los derechos de
los tabajadotes, necesaunente, se debe propreiae
eamstencia de simdicatos fuerles.

No cs precisamente alomizondo la tepresentacton sin-
dical ¢omo se oblendran salinios y condictones de tia-
bajo mas dignas -

Gstos tiempos de vetiginosos cambios revalorizan el
ppel que en el mundo del trabago e cabe a la nego-
ciacion colecliva y a los convenios qne cn su coune.
cuencta se obtengan Dentio de esta ideq, la attonomia
de la voluntad de los actores sociales es soberana y la
mjerencia del ministerio se debe 1educih a su mas mi-
nm eypresion. No hay lugar pma smposicion de ar-
bitrajes obhgatoros, niveles de la negociacion o discie-
cionahdad en el 1econocmmento de la legibnudad y ae-
presentatlwd;xd de las paites micrvinientes en la nego-
clacion,

;
s lo que

La negociae dn - colectiva es la henannenta mas ge-
muna para enfientar las transfomaciones que 1equuere
una economia en permanente cambio y un tejido social
vnlnou‘lble, pero para cllo se debe partih del pleno 1es-
peto a la libatad y a la voluntad de las pattes sin pre-
swones ni distosiones,

Fiente a la consolidactin de un poder econdmico
concenhado en  pocas manos, ¢l tnco camino aue se
debe tansitar paia logiar la equitativa distubueidn de
la 1:queza en nuestio pais cs propiciar la negociacién
colectiva de nivel superior, inclusive la negociacion co-
lectiva tiansnacional, tal como lo demuestian las expe-
ricncias de ohios paises que ya tansitaron por estas
etapas,

“n ese contexto, no se puedc admitir, fiente a la
realidad de nucstio pais, que la propia ley mduozea a
la negociacion hacia Ja baja, una ncgocracion que per-
mita cstablecer condiciones inferiores, pma los nusmos
tiabajadotes de una actividad, por el meio hecho de
pertenccer a una empiesa o regidn determinada.

Respetando la autonomia de la voluntad colecliva, tal
como proponemos, garantizamos el logio de mejores con-
diciones laborales y salaiiales para todos los tiabajadotes,
en un marco de competitividad razonable y razonada,
que privilegié el hombre por sobie las apctencias des-
medidas de emiquecimiento.

Por esta viy, ademés, respetamos la libeitad sindical
y la autonomia de Ja voluntad colectiva que la Orga-
nizacion Internacional del Tiabajo consideia como el
nicleo inderogable de los derechos sociales Convenios
que han adquindo jeraiquia constitucional en la re-
ciente 1efooma de 1994,

Dehemos crear {érmulas justas y razonables.

Con 1elacion a la dmacién del periodo de prucha,
debe primar la razonahilidad si lo que sc pietende es
generar empleos estables y de buena calidad.

Optar por perfodos demasiados extensos, sobie todo
pma aquellas taicas de bya o mediana complefidad, cs
desvintuar Ia finalidad del instituto, que no e+ ohta que
cl vrabalador apienda sus tareas y determinar asi ese
tiabajador las curmple de manera satisfactoria,

Por olra parte plazos excesivamente laigos propician
una alta rotacién de personal.

DIPUTADOS

D LA NACION

Por todo ello hemos optado por mantener Ia dune-
cion actial del perfodo de procha can exeepetdn de
aquellos empleos que por sucomplejidad vequicran o
man evlenso,

La sitnacion seeiolaboral que enfrentamos exige 10s-
puestas que bendan a Taequidad v la justicn Con este
espitita nos permitimos elevar ede proyecto a vuestia
consideravion,

Gerdo A, Marlinez, — Omar I Beceria,
-= Anlonio A, Homano. — TLaus A. Se-
biriano Chavarro. — Sadl E, Ubaldini —
Ouvulio O. Ziuiiga,

1

Dictamen de minoria
Honoiable Cdmara.

La Comision de Legislacién del Tiabajo ha conside-
1ado ol mensaje 71 y proyecto de ley enviado po ¢l
Poder Ejecutivo 1efereute a Ia sustentacion del pian
laboal. Modificaciones a la ley 25013 (modificatousa
de la Ley de Contrato de Tiabajo texto ordenado en
1976), a la ley 14.250 (convencionecs colectivas de tia-
bato texto ordenado en 1988), y la ley 28.546 (nego-
cractones colectivas). Derogacidn de la ley 16.936; y ol
moyecto de ley del sefim diputado Lafalla y otros se-
fiores diputados sobre un nnevo sistema integial de pres-
laciones por desempleo, y, por las 1azones expucstas en
el informe que se acompafia y las que dad ¢l miembio
mnfoimante, aconseja la apiobacién del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, . . .
TITULO I

Empleo estable. Periodo de prueba

Articulo 19 — Sustitiyese el aiticulo 3¢ de la ley 25 013
que modifica ¢l aiticulo 92 bis del 1égimen de contiato
de trabajo (ley 20.744, texto ordenado en 1976) pot el
siguienle iexto:

El contiato de tiabajo por tiempo indeterminado
se enliende celcbrado a prueba dwiante los prime-
meios ties (3) meses.

En ambos casos se aplican las siguientes 1eglas-

1. Un empleador no puede contiatar a un mismo
trabajador, 1has de una vez, utihzando el pe-
riodo de prueba. La utilizactén abusiva del
periodo de prueba con el objcto de cvitar la
cfectivizacion de trabajadores serd pasible de
las sanciones previstas en los regimenes solie
nfiacciones a las leyes de tiabajo, y haid que
cl mismo sea moponible a los tiabajadores
afectados, -

2. Il empleador debe iegistrar el contiato de
tabajo que comenza por el peiiodo de prac-
ba. Caso contiatio, y sin perjuicio dec las cou-
sccuencias que se derivan de ese incumplimien-
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to, se entiende que ha renunciado a dicho
petiodo.

3. Dwante el periodo de prueba las paites del
contiato tiene los 'derechos y obligaciones
propios del vinculo juridico Tal 1econocamient
1especto del trabajador incluye los derechos
sindicales,

4. Dwante el periodo de prueba, cualquera de
las paites puede extinguir la 1elacidn, sm ex-
picsion de causa y sin obligacion de preavisam
En tal caso, dicha extincién no genera dein-
cho indemnizatorio alguno.

5. Durante el periodo de piucha las paites esiin
obligadas al pago de los apoites y contribu-
ciones a la seguridad social.

6. El trabajador mantendia todos los deiechos
que se derivan de la noimativa vigente cn
caso de accidente o enfeimcdad, sea ésta del
tiabajo o inculpable.

7. El periodo de prueba se computa como tiem-
po de seivicio a todos los cfeclos laboiales y
de la seguwidad social.

Art, 2°—El empleador que pioduzca un incremento
neto en su némna de tiabajadoies contiatados por tiem-
po mdeteiminado, definido ese incremento conforme los
crterios que establezca la reglamentacion, gozara de una
reduccién de sus contribuciones a la segmidad social, en
relacidn a cada nuevo trabajador que de tal modo in-
cremente la dotacién. Esa reduccién se efectivizua -
partir del primer mes postetor a la finalizacién del pe-
1iodo de prueba que se entenderd operada cuando ha
transcuntido totalmente el plazo méximo, o cuando el
empleador desista de utilizarlo en toda su extension o
parte de ella, y el trabajador continie piestando ser-
vicios.

La 1educcién consiste en una exoneracién parcial de
las contribuciones al sistema de la seguridad social, de
modo que sean del doce por ciento (12 %) de la remu-
neracién conespondiente a cada nuevo trabajador. En las
zonas donde al momento de la promulgaciéon de la pre-
sente ley las contubuciones sean inferiores a ese por-
centaje, la reduccién por cada nuevo tiabajador se1a de
un tercio de las contibuciones vigentes.

La composicién de la reduccién serd determinada pot
la reglamentacion, la que no podra afectar los derechos
conferidos a los tiabajadoies por los iegimenes de la
seguridad social, no alterar las contribuciones a las obias
sociales. '

La presente disposicién tendrd vigencia por el perfodo
do dos afios a contar desde la entrada en vigencia de
esta ley. Serd aplicable tnicamente a las empresas que
a dicha fecha tivieran una dotacién mferior a 50 tia
bajadores y en fanto den cabal cumplimiento a las dis-
posiciones legales que se refieren al maximo de la jo1-
nada diana y semanal y a los descansos minimos esla
blecidos en la legislacién vigente.

TITULO II
Convenciones colectivas. Modificaciones a la ley 14 250

A, 30— Modificase el articulo 10 de la ley 14.23¢
(teato ordenado en decieto 108/88), el que tendid en
o sucestvo el siguiente texto.

Las convenciones colectivas de tiabajo que se ce-
lebien cnbie una asociacién de empleadores, un
empleador o un giupo de empleadmes y-una asocia-
‘cién sidical con peisonetia giemial, estin 1egidas
por las disposiciones de la presente ley.

Séolo estan excludos de csta ley los tiabajadores
del scctor pabhico nacional, piovincial y municipal
y los docentes alcanzados por el 1égmen de la
ley 23929, Sin perjucio de cllo, estan inchudos
dentio del ambito de vigencia de esta ley los sce-
tores de la admunushiacién phblica mactonal que a
la fecha de su sancién se enconliaian atn ncoipo-
1ados al 1égimen de las negociaciones colectivas
establecido pow esta Iey, salvo que sus paites acor-
daren acogeise en lo sucesivo al sistema cstablecido
en la ley 24,185

Art 40— Modificase ¢l articulo 29 de la ley 14250
(texto oidenado en deeicto 108/88), el que tendid en
lo sucestvo ¢l siguiente texto.

Cuando se prelenda constituii una umdad de ne-
goctac 6n' que exceda ¢l dmbito de una o vaiias
empreses detominadas, la autoudad de aplcacidn
¢ tablecerd sus alcances, cn funcién de la aputud
1epresentativa del sndicato definida en el acto o
olomgamiento de <u peisoneria gremial y la del
giupo de cmpleadmes y asociaciones de emplea-
dotes que hubieren expresado su voluntad de mte-
giula. La reglammentacidon mdicma  las  pautas
arterios a lo, que debe someterse esa autorrdad
pata establecer la aptitud 1epresentativa del sect
de los empleadores, que se aplicaran en los sapnes-
tos en que éslos no hayan alcanzado un acuerdo
Tamlién {ijaa los que deben tenerse en cuenta
para detevmmar la patlicpacién de sns integiantes
en la forma de la voluntad del “ector, paita el caso
de estos Gltimos 1o Ja estableceren de comrn
acucrdo

En todos los casos que se constituya una umdarl
de negoviacién de una convencién colectiva, que

©mclaya a méas de un empleador, entie los cuales
se cncuenlren pequefas empiesas, debe acrediarse
cn el cenvemo que se celebre, que contiene un
capitulo especifico que las compienda y gque ha
sido negociado por sus propios 1epresentantes

Art. 59— Agrégase al lexlo del aiticulo 39 de la lev
14250 (to deceto 108/88) un panafo final cuyo
texto es el sigienle:

St las paites no hubieren fijado el plazo de v.-
gencia del convenio colectivo, éste se entiende ce-
lelnado por dos (2) afios, contados a partir de la
fecha de registiacién
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Art. 69 — Agiégase al texto del aiticulo 49 e la ley

14250 (to

decreto 108/88), un parrato final cuyo

texto es el siguente:

Los convenios colectivos de tiabajo de empre.s
concertados con el sindicato con personeria giemal
actuante cn ella, tamb én 1equieren homologacidn,
En todos los casos, deben cumpliise 1especto de
cllos, las obligaciones de 1egistio, publicacién y
depdsito picvistas en el aiticulo 52 de esta ley.

Ait. 7°— Mod ficate el aiticulo 69 de la ley 14.250

(t.o. deareto 108/88),

el que quedma redactado de lu

" siguiente maneia:

Las partes pueden determinai distmtas fechas ‘de
vencimiento pata cualquier clausula, Vencido el
thmwrmo de vigencia de una convencién colectiva,
se mantendidn subsisientes las condiciones de tia-
bajo 1esultontes de la misma, a la par que ls
normas rclativas a contiibuciones y demas obli-
gacones asumidas por los empleadores. Todo ello
hasta que entre en vigencia una nueva convencién,
y ¢n tanto cn la convencién colectiva cuyo téri-
mino estuvicre vencido no se haya acordado In
contrario.

Ait. 8¢ — Meadificase el articulo 13 de la ley 14250

(to. decieto 108/88),

el que tendrd en lo sucesivo

el siguiente texto:

El Ministerio de Tiabajo, Empleo y Formacion
de Recur os Ilumanos de la Nacidn, serd la -aulo-
udad de aplicacién "de la presente ley. Puede, sin
embaigo, celcbiar convenios con las provincias y
con el Gobiemo de la Ciudad Auténoma de Buenos
Anes a efectos de delegailes total o parcialinentc
csa func 6u en relacién con las unidades de ncgo-
ciacién cuyo dmbito teriitorial no esceda de los
limites de la respectwa juisdiccién, En tal caso,
la autoi.dad local de aplicacién ejeice esas atii-
buciones de conformidad con lo dispuesto en csta
ley, su reglamentacion y las condiciones y reseivas
establec'das en el tonvenio respectivo. No obstante
la homologacion y regrstacion de esos convenios
colectivo,,” estd a cargo del Ministerio do Tiabaw,
Empleo y Foimacion de Recursos Humanos.

Ait. 99 — Incoipdianse tes nitevos capitulos a la ley

14 250 (t.o

decreto 108/88) cuyo ailiculado o5 ol

siguiente- .

CariturLo III
Ambito de negociacion

Articalo 21. Los convemos colectivos tienen cl
dmbito funcional y territoial que las partes acuer-
den dentio de su capacidad 1epresentativa, que a
coi tnuacién se descuben con catdcter enunctativo:
conveno nacional, regional o de olio dmbilo terri-
torial, convenio interscctorial o marco; convenio de
actividad, convenio de profesion, ofluo o categof,
convenw de empresa o giupo de empiesas,

Deutio de su capacidad repiesentativa, las partes
pueden conceitar convenios exclusivamente desti-
nados a icgular las condiciones de trabajo y em-
pleo en las pequefias empiesas, paia cualquiera
de 1o, *ambitos funcionales y tertitoriales contem-
plados en el piesente aiticulo.

Aaticulo 22: La 1cpresentacion de los tiabajado-
res en Ja negociacién del convenio  colective de
tiabajo de cmpiesa, estd a cargo del sindicato cuya
parsoneria giemial los compienda, cualquieia fuers
cl mayor 4dmbito de representacién que el mismo
detentare,

Sin embatgo, si se pretendiere negociai un fcon-
veno de empicsa y la unidad de 1epresentacién
d=l smdicalo tuviete un ambito supaiior al de esa
cmpresa, la 1epresentacion de los trabajadoies debe
infegiaise tamb'én coa los delegados del pelsom]
o miembios de la comisién interna, en un nime:n
que no exceda la 1epresentacion establecula en cl
aiticulo 45 de la ley 23551, hasta el ntmero de
trescrenlos (300) tabajadoies, cualquiera fuere el
tamafio de la empresa o el ntimeio de tiabajadores
que se desempefiaie,

Carituro IV

Coenristencia, articulacidn y sucesién de
convenios colectivos de trabajo

Aiticulo 23. Los convenios pueden establecer
foimas de articulacion entie unidades de negocta-
aén de ambitos diferentes, ajustindose las partes
a sus 1e pectivas facultades de representacion.

Articulo 24: En caso de sucesion temporal de
convenios  colectivos de diferentes ambitos, y a
{alta de estipulaciones 1especto de la articulacién
de convenios cn el ambito supeiior, prévaleceiin
las novmas convenconales mas favoiables al uaba-
jador, considerandose la norma o conjunto de normas
que 1ya cada una de las instituciones del dervecho
del tabajo.

CariTuro V
Normas tiansitorias

Articulo 25. En 1elacién con los convemos colec-
thvos de tiabajo celebiados antes de la promulga-
cion de la ley 23.545 que se encontiaren vigentes
por nltaactividad a la fecha de sancion de la
presente ley, Ja autoridad admimstiativa del tiabajo
conyocald ¢ mvitaa a los signatarios a miciar las
negoclaciones tendientes a su  sustitucidn.

Vencido el plazo de dos dfios desde el dictado
de la 1esolucion admini>tiabiva que tenga por cons-
titwida la comi‘16n negociadora sin que las part.s
hayan conceitado un convemo colectivo que sus-
tituya al anterior, la automidad de aplicacién invi-
tard a las paites a someter la contioversia a un
athitiage voluntarto. En caso de aceptacion de tal
ofiecaviento, las paites tendran un plazo de tiemta
(30) dias conidos paa celelnair el correspondiente
compronuso arbibal conteniendo los puntos some-
lidos a aibihaje, si ofrecerian o no piuebas y en
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su caso el téimino de’ produccion de las mismas, At 12, — Agidgase al articulo 49 de la ley 23.546,
el plazo en el cuil debeid expedirse el aibitio, y ¢! siguiente texto

la designac.6n del aibitro o los arbitres que tendian
a su cargo la tarea aibitial '

Fl nodo gque de tal modo se dictare fendiic i
phigo madon de vigeneln de dee (%) piie

Ui st paoinalinndople i se wdoping ol
recuso que eb da nnlidad, tandado en habierse lan-
dado sobre cuestiones no sometidas al mbubiaje o
fuern del plazo findo a tal efocio, DIcho yecim,
que s fundado, debmd Interponerse ante ln Ci-
maa Nacioml de Apelaciones del Tiabajo, denbio
de los cinco (5) dias habiles de notificado el laudo,
E! tiibunal, previo traslwdo a las pates aestantes
por tries (3) dins, dictmd aesolucion defmitiva en
e plazo miximo de diez (10) dias a contm del
vencimiento del timino anterigr, Si se declatase s
nulidad del Jaudo arbitial, las pates deheran sns-
cribir un nuevo compromiso y designm un mievo
arhitio.

Auticulo 26: Deirdganse los articulos 12, 14 v 15
de la ley 25.013, el deaicto 470/93 y tloda olia
nouma quo se oponga a la piesente ley.

TITULO III
Modificaciones a la ley 23.546

Mt 10 — Agiégase al articulo 32 de la ley 23.546

un apaitado cuyo texto es el sigwente:

En el cletcicio de su antonomfa colectiva y dentio
de su capacadad 1epresentativa, Jas pailes pueden
acordar la modificacidn del ambito fimcional o te-
niitoital del convenio colectivo antaiion,

" En cl caso de conflicto 1elalivo a la determina-
cion del ambito funcional o territonial de la nwnidad

do negociacién, sera de aplicacién lo dispuesto por

la ley 14,786 Sin perjuicio de cllo, de comun acuci-
do las partes pueden:

* — Requerrr Ja intervencién de mediadoies pi-
blicos o privados.
— Suscubir un compiomiso aibitral,
— Someterse a la intervencidn del Seivicio de
Mediacion y Arbitraje Voluntario picvisto en
la presente 1ey,

‘

Are 11. — Incoipdrase como arliculo 3¢ s de la

ley 235486, el siguicnte texto:

Articulo 39 bis: Ciéase el Servicio Fedeial de Me.
diacién y Aibitraje Voluntario como una peisona
de derecho publico no estatal, con autonomia tun
cional y autarquia financiera. Su nusién serd in-
.tervenir en los conflictos colectivos que se plantecn
en el maico de la negociacidn eolectiva y cuya ac-
tuacion sea 1equerida juntamenle por ambas paites.
El deacto 1eglamentaiio de la presente ley descii-
bird sus funcionces, determinaid su orgamzacion, de-
finira sus autoridades y los modos de su designa-
cion, que asegmen su independencia del poder
politico y de las 1epresentaciones scctoriales,

[.as paites estin oblhigadas a negociar de bue-
w ey lo gue dimpliens

)

a b b v o e bt o Hw by oo
e acuerdo o por o onganisanns o
logeeioy s lay COnvoOgun. en ol maten
do Tos procedinientos de solueitn decon-
flcto presvintod ene ol welealo ook

b) Ta designacion de negociadomes con man-
dato suliciente;

) Bl mteveambio de la informacidn neee nim
Pt ontablar unac discusion fundada v 1y
realizacion de 1eales esfuerzos conducentes
u logiar acuerdos.

4. Sm peruicio de lo dispuesto en los atien-
los 53 a 55 de la ley 23,551, sad cons derada
prictica desieal y contiaria a la dlica de las
1elactones prolesionales del tiabago, por paite
de Jos enmipleadores, de las asoctacioncs pro-
fesionales que los 1epresenten o de las asocta-
cones sindicales, la de 1ehusmise injustibicada-
mente a negociar colectivamente de buena e
con la asociacién s.ndical, el empleador o Ia
megamzacion de empleadores Jegitimados para
hacarlo o provocar dilaciones que tiendan a
obstruir ¢l proceso de negociacion,

En tal caso, Ja paite afectada por el menmph-
micnto podid promover querella por practica des-
leal ante el tisbunal competente, mediante el pro-
ceso sumarisimo establectdo en el articulo 498 el
Codigo de Procedmiento Civil y Comercial de la
Nacion, Bl tubunal dispondid el cese mmediaw del
compoitamiento obstructivo del deber de negouar
de bucna fe y podid ademas sancionar prudcnie y
1wzonadamente a la paite incumplidoia, ~con una
multa de hasta un maximo equivalente al vein'v
por cienlo (20 %) del total de la masa salaiial del
mes en que se produce ¢l hecho, de los tiabajado
res comprendidos en el ambilo personal detla ne-
gociacion, Si la paite mfiactora mantuviera su ac-
utud y no cesaa en su incumplmiento, ¢l mpo-te
d¢ la sancién sc mcrementara en un diez pot cien-
to (10 %) pom cada cmco (5) dias de mora en acn-
tar la decision judicial En el supucsto de 1eincr-
dencia ¢l mavmo pievisto en el presente atticulo
podid clevaise hasta el cquivalente al ciento por
ciento (100 %) de esos igiesos,

Sm peijwc o de cllo, el juez, a peticidon de paile,
podia también aplicar lo dispuesto por el articu-
lo 666 del Coédigo Civil, quedando los impoiles
que ast so devenguen a favor del dammficado.

Cuando la piactica desleal fuere 1eparada me
diante el cesc de los actos motwyantes dentio del
plazo que al cfecto establezca la decision judicial,
¢! mmpoite de ia sancidn podhd reducuse hasta el
cincnenla pov ciento (50 %),

TLa promoadn de la queiella pov violacidn al de-
ber e negocar de buena fe, no suspende el plazo
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de negociacién convencional que hayan acoidade
las paites o se halle establecido po ley.

Art. 13. — Modificase el articulo 5¢ de la ley 23 546,
el que tendia en lo sucesivo el siguiente texto.

Articulo 5°: De lo ocunido en el transcuiso de
las negociaciones se lalia un acta resumida.

Los acueidos se adoptan con el consentimento
de los sectoies 1epiesentados.

Cuando en el seno de una de las pattes no huble-
1e unanirmdad, prevalece la posicién de la mayoiia,
de conformidad con su aptitud 1epresentativa y de
acuerdo con lo establecido en el articulo 20 de la
ley 14.250 (tlexto vrdenado decreto 108/88).

Ait. 14. — Modificase €l aiticulo 79 de la ley 23.546,
el que tendia en lo sucesivo el siguiente texto.-

Articulo 70; En los diferendos que se susciten
en el caiso de las negoctaciones sera de aplicacion
la ley 14788, salvo quec por acuerdo de partes se
sometan a una de las alternativas pievistas en el
articulo 3¢ o al sistema del aiticulo 39 bis, ambos
de esta ley,

Art. 15. — Derégase la ley 16.936, pronogada por
la ley 20638.

Ait, 16. — Comuniquese al Poder Ejecutivo. .

Sala de la comusién, 10 de febreio de 2000.

Alicia A. Castro.

INFORME
Honorable Cdmara:

La Comssién de Legislacion del Trabajo ha conside-
rado el mensaje 71 y proyecto de ley enviado por el Po-
der Ejccutivo 1eferenle a la sustentacién del Plan La-
boral. Modificaciones a~la ley 25.013 (modificatoria de
la Ley de Contrato de Trabajo texto ordenado cn 1976),
a la ley 14.250 (convenciones colectivas de trabajo texto
ordenado en 1988), y la ley 23546 (negociaciones ‘co-
lectivas) Derogacién de la ley 16936, y el proyecto
de ley del sefior diputado Lafalla y otios sefiores dipu-
tados sobie . un nuevo Sistema Integial de Piestaciones
por Desempleo. Tengo el hono de dn gume a vuestha
honorabiidad a2 {m de someler a su consideracién un
dictamen alternativo de refoima de algunos aspeclos de
la legislacion laboral

I. Estabilidad en el empleo y periodo de prueba

La Conslitucion Nacional impone al legislador o1da-
naiio gaiantizai a través de leyes —entic olios bienes
objeto de tutela— la pioteccién contia el despido aibi-
traiio.

Tal mmperativo constitncional debe ser acatado por el
legislador. Vaiias son las opciones a disposicion del
legislador para cumphr con ¢l mandato del constitu-
yente; méas cualesquera de los medios que se elijan
debe adecuarse a tal impeiativo so pena de incuiiir en
mconstitucionalidad.

A tal cfecto deben pondermise dos extiemos que ne-
cesatiamente debe compiender el medio de proteccién
escogido: en pumer tédimmo, y en mias al tiabajador
despedido sin causa, una proteccion econdmica para ha-
cer frente a su situacién de pérdida del empleo. En
segundo térmmo, de no menos mmpotanca que el an-
teutor, que la indemmzaci6n que se disponga sea de sufi-
ciente entidad que disuada al empleador de despedir sin
Justa causa Los sistemas que no cumplan con ambos
1ecaudos no 1esultuin adecuados al impeiativo cons-
titucional,

En la Republica Aigentina, después de vaiios mten-
tos fallidos como el propiciado siendo muustio de eco-
nomia el doctom Domingo Cavallo, 1ge desde el afio
1935 —a tavés de la sancion de la ley 24.465— . Ia
institucion del pertodo de piueba.

Tal mecamsmo constituye un lapso durante el cual
el empleador podia evaluar si el tabajador 1etne las
capacidades e 1doneidades, o b en cumple con los requi-
silos, paia ocupar con caracter defintivo un puesto de
trabajo Adn a fueiza de la 1edundancia gramdtica, vale
resaltar que tal es la vmeca fmalidad del peifodo de
prueba: ¢l que no puede convertnse -en un medio para
obtener 1otacién de tiabajpdoies precaitos ni constituir
un instumento de mdemmdad paia atentar contia la
eslabalidad en el empleo

Desde tal perspectiva el pedodo de ties (3) meses
previsto en el proyeclo presentado constituye un plazo
suficientc para que todo empleador pueda .calibiar las
capacidades ¢ 1doneidades del tiabajador; 1esultando ex-
ceswvo, abusivo, y atenlatoiio contia la estabilidad en el
cmpleo la prevision de un plazo mayor que el 1azonable,

No se prevé en el proyecto la dispombilidad colectiva
del perfodo de prueba por cuanlo, tal como ha quedado
"expueslo, ¢l constituyceale oidend al legislador ordmaiio
la protecaén al trabajo a travis de las leyes; no pu-
diendo en consccuencia  éste delegai  mmpropiamente
esta obligacion «n teiceros, Es obhigacion del legislador
establecer los minmos mdeiogables paia cumplii asi
el maudato constitucional; encontrandose los actoies so-
cales habilitados dnicamente para negociar sobie tales
minimos.

Se pievé en el moyecto que cl uso abusivo o fiaudu-
lento del perfodo de prueba said tal a todos los efectos;
tanto paia la apicacién de las sanciones previstas en los
regimenes de mhacciones a las leyes del tiabajo como
fiente a los tiabnjadoics afectados a quienes serd inopo-
mble la mvocacién del periodo de prucha. Se dispone
asimismo que la falta de 1cgishacion del contiato im-
plicatd la renunca pational al perfodo de prueba.

Como cortelato de la sancidn del pioyecto que pro-
piciamos, swge nittda la importancia de la labor del
Ministerio de Tiabajo, Empleo y Formacién de Re-
cutsos . [Tumanos, ya que la autondad laboial de apli-
cacién efectumd el seguimiento de la utihzacién por
paite de los empleadores del periodo de prueba, pre-
cisamente paia ev tm su aplicacién fiaudulenta

Duante tal poijodo se mantienen subsistentes deie-
chos y obligaciones propias del vineulo juidico.

Los supuestos de accidente o enfermedad —tanto
denvados del trabajo como de natwmaleza inculpable—
suspenden el computo del perfodo de prueba hasta la
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obtencién del alta médica, momento éste en el cual se
retoma el cémputo suspendido. Tal previsién tiende a
dar la posibilidad al trabajador de acreditar reunir las
condiciones exigidas para el puesto durante el plazo le-
galmente previsto a tal fm,

Los beneficios establecidos por el articulo 212 cuarto
parrafo de la ley 20.744 (texto ordenado 21.297), se
mantienen en este proyecto.

II. Reduccidn de contribuciones. Transitoriedad

Se pirevé que transitoriamente, por el periodo de dos
afios a partir de la entrada en vigencia de la ley, los
empleadores con dotacién inferior a 50 tiabajadores que
inciementaran su némina de trabajadores contratados por
tiempo indeterminado gozarin de uua reduccién de con-
tribuciones a'la seguridad social, en relacién a cada
nuevo trabajador que incremente la dotacién.

Se otorga a tal disposicién cardcter tansitorio por 2
afios; plazo éste suficiente para evaluar si con tal ins-
trumento se ha logiado ¢l objetivo de inciementar los
planteles estables.

Se limita tal reduccién a las empicsas con dotacién
inferior a 50 trabajadores en atencién a las desventajas
comparativas que las diferencian de las grandes em-
presas, y se sujeta el mantenimicnto en el régimen al
cvumplimiento de las disposiciones legales relativas a la
jornada maxima diaria y semanal y a los descansos mm-
perativos, como forma de tender a la cieacién de nue-
vos puestos de tiabajo.

III. Convenciones colectivas de trabajo

Se establecen en el proyecto mecanismos de integra-
cién de la representacién de los aclores sociales en la
negociacién colectiva; exigiéndose la incorporacién de
representantes de las pequefias empresas en aquellos con-
venios colectivos de 4mbito superion al de empresa; y
de delegados del personal en los convenios colectivos
de empresa. Asimismo se mantiene subsistente la exi-
gencia de personeifa gremial —aptitud de ser el mas
1epresentativo en su 4mbito— para que el sindicato pue-
da negociar colectivamente,

Se mantiene asimismo la vigencia de la regla de la
ultraactividad de los convenios colectivos de tiabajo; que
constituye una garantia minima insoslayable paia otorgar
relativa paridad de las partes en la negociacién colectiva,
La experiencia demuestra que no se encuentia en pari-
ded relativa aquella paite que se ve obligada a 1esig-
nar algo de lo que tiene ante el peligro de inminente
peordida del todo, Tal seria el etecto de la derogacion
de la regla de ultraactividad.

Se prevé también solucién a los supuestos de concu-
rrencia de convemos colectivos de trabajo; previendo la
facultad de las paites negociadoras de establecer formas
de articulacién entie unidades de negociacion de am-
bitos diferentes,

En su defecto, la concuntencia de convenios de dife-
rente ambito en superposicion parcial se resuclve a

tiavés del método mmanente al derecho del trabajo.
Esta 1ama Juidica constituye un deiecho unidiieccio-
nado hacia la proteccién de la parte mas débil de la
telacaén. el trabajador. Siendo asi, ante la concunencia
de normas conflictivas en una mmsma situacién corres-
ponde aplicar la que 1esulte mas favorable al tiabaja-
doy, cotejando ambas por el sistema de conglobamento
por instituciones. La pievalencia de la noima méas favo-
1able consutuye una 1egla del derecho del tiabajo esta-
blecida por los aiticulos 8° v 90 ley 20.744

La solucidn propuesta paia tales situaciones confhcti-
vas contiibuye al logio de dos' objetivos: en primer
téumino constituye una proteccién al trabajador en tanto
le se1d aplicable la normativa que le 1esulte mas favoia-
ble; y cn scgundo lugar contribuye a la homogeneiza-
cién delos minimos de cumplimiento obligatorio en to-
das Jas empiesas de un sector —grandes, medianas y
pequeiias— toda vez que la experiiencia de la ltima
década ha demostiado que los sectores empresarios que
se han beneficiado con noimas convencionales mas fle-
xibles dentio de cada actividad han sido las giandes
corporaciones, quienes se encontraron en condiciones de
imponer su mayor fueiza en la ncgociacién; profundi-
zando de tal maneia sus ventajas relativas 1especto de
la pequefia y mediana empiesa.

Meiece sefialarse que tal solucién no implica obstaculo
alguno a la mejora de los derechos convencionales en un
dmbito wferior al del convenio mayo, puesto que las
mismas resultaian de aplicaciéon por ser las mas favo-
rables.

En 1relacién a los convenios colectivos celebiados antes
de la promulgacién de la ley 23.545 y que se mantic-
nen vigentes por efecto de la ultiaactividad, se prevé
la invitaci6n a las pates signatarias paia su 1enovacion,
previendo a tal fin un peifodo de dos afios desde la
constitucion de Ia 1espectiva comision negociadora; fi-
nalizado el cual, de no haber auibado las paites a la
celebracién de un nuevo convenio, se prevé una instan-
cia voluntaiia de aibtiaje. Se ha descartado la altei-
nativa del aibitiaje obligatorio por 1esultar inconstitu-
cional en tanto la Carta Magna reconoce a los giemios
el “derecho” de 1ecurtrit a la conciliacién y al arbitra-
je; no pudiendo convertiise tal derecho en una obliga-
cién sin mella a las disposiciones constitucionales y afec-
tacién de la autonomia colectiva.

En cuanto se 1efiere al procedimiento de negociacién
se prevé que en ejercicio de su autonomia colectiva las
partes pueden modificar el ambito funcional o territorial
del convenio colectivo anterior; se crea el Servicio de
Mediacién y Aibitaje Vohutaio al cual las partes co-
lectivas pueden 1ecunir de comdén acuerdo en los con-
flictos que se planteen en el maico de la negocracién
colectiva, y se tipifican como practicas desleales las vio-
laciones al deber de buena fe en la negociacién colectiva.
Todo ello, sm peijuicio dé la plena vigencia de la
ley 14786.

Por todo lo cxpuesto se somete a vuestia considera-
cion el lexto de cste dictamen de comsion,

Alicia A Castro.
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ANTECEDENTES
1
Mensaje del Poder Ejecutivq
Buenos Aires, 18 de enero de 2000.
Al Honorable Congreso de la Nacidn.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad
con el objeto de someter a su consideracién un proyecto
de ley referente a la sustentacién del programa laboral.

De cada cien (100) personas que estin en el merca-
do laboral, trece (13) estan totalmente desocupadas;
otras doce (12) trabajan en forma intermitente; veinte
(20) tienen un empleo regular informal —es decir ile-
gal— y doce (12) son trabajadores autémomos carentes
de seguridad social. Solo el cuarenta por ciento (40 %)
de la poblacién econémicamente activa tiene un emplen
estable en blanco, pero uno (1) de cada tres (3) tra-
baja jormadas superiores a la legal sin recibir compen-
sacién alguna en cerca de la mitad de los casos.

Esto permite comprender por qué el setenta y ciuco
por ciento (75 %) de la poblacién se siente econdmi-
camente insegura.

El alto desempleo es persistente: en los Gltimos cinco
(5) afios el nimero de desocupados no ha bajado de
un millén y medio (1.500.000); en la actualidad se
acerca a dos millones (2.000.000). Pero lo preocupante
no es sélo su magnitud sino su creciente dureza social.
Desde 1991 la proporcién de hogares con jefes desocu-
pados se triplicd. En el 4rea metropolitana hay cerca
de trescientos mil (300.000) jefes sin empleo, Para el
total wbano el nimero no es inferior a seiscientos mil
(600.000). Esto explica, en una medida muy significa-
tiva, el aumento de la pobreza. La extensién del des-
empleo a los sectores medios ha generado una capa de
nuevos pobres.

La inseguridad econdémica tiene mucho que ver con
la incertidumbre laboral: el cincuenta y cinco por ciento
(55 %) de los ocupados estan preocupados por la posi-
bilidad de quedar sin empleo y el treinta por ciento
(30 %) cree probable perderlo en los proximos seis (6)
meses.,

El que pierde el empleo estid desprotegido. El seguro
de desempleo cubre no mucho mas del cinco por ciento
(5 %) de los desocupados; incluso con una versién mu-
cho mas laxa que la actual, cuatro (4) de cada cinco
(5) desempleados no califican para el seguro de des-
empleo porque son informales.

El empleo en negro no cesa de crecer. Desde el inicio
de la reforma econémica la proporcién de asalariados
no registrados auments diez (10) puntos porcentuales,
hasta el treinta y seis por ciento (36 %) del total. A
comienzos de la década del ochenta eran menos del
dieciocho por ciento (18 %). Ocho (8) de cada diez
(10) asalariados en negro pertenecen a micro y peque-
ifias empresas de menos de veinte (20) personas.

El empleo, poca duda cabe, es la demanda social mas
acuciante. Es impiescindible, por consiguiente, disponer
de las herramientas para revertir esta situacién.

Es claro que la primera condicién es que la economfa
crezca de manera sostenida, Si esa condicién no se

cumple no podrd reducirse el desempleo ni tampoco
aumentar la calidad de los empleos dispomibles. Pern
también es cieito que la situacién ocupacional no es
indiferente al marco regulatorio del mercado de trabajo.
Un buen sistema normativo y politicas proactivas con-
sistentes con el modelo econémico mejoran la genera-
cion de buenos empleos —es.decir la equidad social—
y también la competitividad microeconémica, Una vy
otra van de la mano; no pueden concebirse separadas.
Por el contrario, un mal sistema normativo y la falta de
politicas coherentes inhibe una y otra, perpetuando el
atraso y la exclusién,

El gobierno esta preparado para afrontar este desafio.
Para ello presenta al Honorable Congreso Nacional un
conjunto de mstiumentos legales para aumentar la crea-
cién de empleos de buena calidad y mejorar la produc-
tividad del trabajo, preservando los equilibrios macro-
econémicos. Hay que remarcar el térmmo “de calidad’.
porque no alcanza con aumentar la cantidad de puestos
—aunque desde luego ésta es una condicién necesaria—
sino que deben cumplir con requisitos esenciales de pro-
ductividad cieciente, ingresos regulares y justos, condi-
ciones de tabajo dignas, proteccién legal y segmidad
social: éste es ¢l empleo que nteresa a una sociedad
moderna, equitativa y sustentablemente competitiva,

Los proyectos apuntan a:

— Proveer un marco regulatorio para la gestién del
trabajo adecuado a las nuevas tecnologias y métodos de
organizacién de Ja produccién, que respete los derechos
de los trabajadores.

~— Elevar las competencias laborales de la poblacién
y mejorar su adecuacién a los requerimientos de la de-
manda, como parte de una estrategia de competitividad
con igualdad de oportunidades,

— Reducir la informalidad y eliminar las piacticas
laborales ilegales en el sector formal, :

— Hacer consistente el funcionamiento del mercado
de trabajo con las condiciones de la economia global,
cuidando de desarrollar mecanismos para moderar los
efectos de los shocks externos sobre el empleo.

Estos objetivos son compartidos por la sociedad at-
gentina, El gobierno tiene una gran responsabilidad en
el disefio y puesta en practica de politicas conducentes
a su logro. Pero la responsabilidad de la solucién de los
problemas del empleo no ‘se limita al gobierno sino que
se hace extensiva a todos los miembios e instituciones
del cuerpo social: empleadores, sindicatos, organizacio-
nes de la comunidad, iglesias, colegios profesionales,
universidades, etcétera. Para abatir el desempleo y lo-
grar un empleo de calidad se necesitan buenas politicas
ptbhicas —ésta es la obligacién del gobierno— pero mas
importante todavia, la movilizacién de las energias de
toda la sociedad.

Para alcanzar los objetivos el pioyecto se centra en
tres puntos: la promocion del empleo estable, la pro-
mocién de la negociacién colectiva y la foimalizacién
del tiabajo.
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1. L4 promocién del empleo estable:

Las normas sobre relaciones individuales de tiabaio
deben compatibilizar las necesidades de una economia
més competitiva con las demandas sociales de regula-
ridad y proteccién legal por parte de los asalariados.
Un aspecto central es la estabilidad de los contratos.

La estabilidad es una variable importante en la ca-
Iidad del empleo y en la reduccién de la incertidumbre
laboral, pero también en una estrategia de competiti-
vidad empresarial basada en la innovacién, ‘la capaci-
tacién continua y la participacién de los trabajadoies.
Esto es desde todo punto de vista preferible a uma
situacién de alta rotacién de la mano de obra en la
que la inversibn en capacitacién es minima, cuando
no nula, y en la que los trabajadores no se sienten
comprometidos con el éxito de la empiesa.

La propuesta del gobierno es hacer compatible la
estabilidad del empleo con los esfuerzos de elevacion
de la productividad. Para ello habrd un conjunto de
medidas:

— Simplificacién drastica de los trimites de regis-
tracién laboral, lo que producirdi un importante im-
pacto de costos —sobre todo en las pymes— y de
disminucién de la informalidad.

— Modificacién del periodo de prueba, restituyén-
dole plenamente su sentido de adaptacion y compro-
bacién de la capacidad del tiabajador. El peiodo e
prueba no seri mas utilizado como una modalidad con-
tiactual.

— Reduccién general de las alicuotas de contribn-
ciones patronales —actualmente de dieciocho por ciento
(18 %) promedio nacional— con una meta de doce
por ciento (12 %) en el 2003.

— Rebaja inmediata de las contribuciones para los
aumentos de dotacién, una vez que el trabajador sea
efectivizado. Esto implica una disminucion de seis
(6) puntos en el costo de los nuevos empleos.

2. Promocién de la negociacién colectva:

La negociacién colectiva institucionalizada y dinami-
ca, no sélo es una herramienta de participacién de los
actores sociales, sino ademas una expresién genuina de
pluralismo social.

Este principio, expiesa la existencia de intereses con-
trapuestos sobre los cuales el poder piblico media, a
través de la promocién del didlogo.

La negociacién colectiva es el mecanismo adecuado
para la resolucién del conflicto en el campo laboral y
tiene por finalidad, la regulacién de las 1elacionés labo-
rales en su conjunto, politicas de empleo y de- protec-
cién social.

Para superar situaciones de crisis econdmica y de
emergencia socio-laboral, como la que atravesamos, la
wegociacién colectiva es una herramienta insustituible.

Po: ello el Poder Ejecutivo envia este proyecto de
ley, que tiene por objeto modificar la ley 14250 paia
dinamizar la negociacién colectiva, efectos de que cum-
pla su rol de herramienta impulsoia y coadyuvante del
crecimiento econémico y el pirogreso soctal.

El proyecto garantiza la participacion del sindicato
con personeria gremual en la negociacién colectiva. Se
establece ‘ademas, respetando el principio de la auto-

nomia colectiva de la voluntad, que las paites fijen
el mwvel de negociactén Cuando el nivel acordado por
las partes fuere por empresa, se prevé, ademds del
sindicato con peisoneria gremial, la participacién de
los delezados del personal o miembros de la comision
interna, favoreciendo de ese modo la demociatizacién
de las relaciones laborales, al interior de las empresas.

El impulso a la negociacién colectiva, mejorara las
condiciones laborales y la competitividad de las empre-
sas en téimmos de escala global y regional. Permitiia
también Ja elevacién de las calificaciones para favorecer
la movilidad, la productividad, la calidad de la produc-
c1én, como asimismo atender a la mcoiporacion de
nuevas tecnologias y a la adecuacién de los métodes
de tiabajo que estimulen las inveisiones.

Sm duda la mayor calificacién, a su vez, piovocara
un aumento en el salario, y éste contiibuiri a crear y
conservar empleos, cuando menos por sus efectos posi-
tivos en el meicado interno, como reactivador de la
demanda a tavés del incremento del consumo.

Dijimos en la platafoima de la Alianza, que I g=-
netacién de empleo debe acompafiarse con una ade-
cuada politica de 1claciones laboales, que evite la
inestabilidad laboial, los empleos precaiios y la degra-
dacién de las condiciones 'y del ambiente de tiabajn,
a la vez que ascgure la paiticipacién activa de lo
trabajadores en la elaboracién de sistemas pioductivos
eficientes. A tales fines ordenaba promover la plena
vigencia de la autonomia colectiva en las 1elaciones
laborales e “impulsar la negociacién colectiva como el
insttumento més eficaz para articular el respeto a los
derechos y a las necesidades de los trabajadores con
las exigencias de una especializacién pioductiva de
mayor valor agiegado y la necesidad de desairollo de Jas
economias regionales”,

Una buena negociacién colectiva permite acordar con-
diciones equitativas paia los tiabajadoies v adaptarse
a las nuevas teccnologias y el ciclo econémico. Paia
ello, debe asociaise a la capacidad de acumulacién de
las empresas. El 1égimen actual no cumple con es.
condicién. Esto genera desproteccién e msegundad ju-
ridica. Para recuperar la negociacién colectiva como
henamienta de competitividad |y equidad, se adoptarin
las siguientes medidas:

— Diversificacién de la negociacién colectiva, pei-
mitiendo a las partes elegir el 4ambito territorial y
funcional de negociacién (por empiesa, por grupos,
por conglomerados, por ramas o articulada). Esto no
implica la fragmentacién de las organizaciones sindi-
cales (por el contrario, siempre negocia el sindicato
y en los convenios de empresa se asegmard la parti-
cipacién de la comisién inteina en el comité de ne-
goctacién) pero lo que demanda es que el nivel mas
general no bloquee ni prevalezca juridicamente sobre
la negociaciéon en ambitos inferiores.

— Relanzamiento de la megociacién colectiva: €l Mi-
nisterio de Trabajo, Empleo y Formacion de Recursos
Humanos convocaia a las partes para renovar les con-
venios de 1975 en un plazo de dos (2) afios a paitir
de la convocatona En el caso de que en,ese lapso
no se llegue a un acuerdo, las diferencias se someteran
a un aibitiaje. Los 4rbittos seran designados por las
partes y sdlo en la eventualidad de que tampoco pue-
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dan ponerse de acuerdo sobre ello, los designarid el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Formacién de Re-
cursos Humanos. El criterio es que de los viejos con-
venios ultraactivos se sale con un nuevo convenio mo-
derno y equitativo,

— Mediacién y resolucién de conflictos de la ne-
gociacién colectiva: se creard un Servicio Federal de
Mediacién y Arbitraje independiente sin interferencias
del poder politico.

3. Formalizacién del trabajo:

La legalidad es una condicién del empleo de calidad
del empleo y de la lucha contra el desempleo: dos de
cada tres desocupados provienen del trabajo en megro.
Es necesario formalizar el trabajo. La formalizacién no
s6lo brinda proteccion y seguridad social: también
posibilita la integracién plena al mercado (tener un
recibo de sueldo es condicién para tener ciédito). La
formalizacién del trabajo es un formidable instrumento
para la inclusién social.

Dos tercios de los asalariados en negro pertenecen
a microempresas o trabajan en el servicio doméstico.
Se han dispuesto y ya han sido aprobadas por el Con-
greso de la Nacién en la ley de reforma impositiva, las
siguientes acciones:

— Régimen contributivo e impositivo especial para
microempresas: para acogerse debeidn blanquear los
trabajadores informales. Estos obtendrin como minimo
la prestacién bédsica univeisal y una obra social de
su eleccién,

— Régimen paia trabajadores auténomos de bajos
ingiesos: se asimilarAn al régimen simplificado, con-
tando también con cobertura de salud.

~— Régimen para trabajadoies en casas de familia:
el régimen actual es tan engorroso que incentiva la
no 1egistracién, Se establecerA un mecanismo extre-
madamente sencillo. Los trabajadoves domésticos ten-
drdn la PBU y oha social a su eleccién.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 71
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: PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados. ..
TITULO I
Estimulo al empleo estable. Periodo de prueba
Articulo 19— Sustitiiyese el articulo 32 de la ley
95.013, que modifica el articulo 92 bis del 1égimen de
contrato de trabajo (ley 20.744 texto ordenado en
1976), por el siguiente texto:
El contrato de tiabajo por tiempo indeterminado
se entiende celebado a prueba durante los pri-

meros seis (6) meses. Los convenios colectivos
de tiabajo pueden modificar dicho plazo hasta
un maximo de doce (12) meses.

En ambos casos se aplican las siguientes re-
glas:

1. Un empleador no puede contratar a un mis-
mo trabajador, mis de una vez, utilizando
el periodo de prueba. La utilizacibn abu-
siva del periodo de prueba con el objeto
de evitar la efectivizacién de trabajadores
seaad pasible de las sanciones previstas en
los regimenes sobre infracciones a las leyes
de trabajo.

2. El empleador debe registrar el contrato de
trabajo que comienza por el periodo de
prueba. Caso contrario, y sin perjuicio de
lag consecuencias que se derivan de ese in-
cumplimiento, se entiende que ha renunciado
a dicho periodo.

3. Durante el periodo de prueba, las partes
del contrato tienen los derechos y obligacio-
nes propios del vinculo jurfdico, con las ex-
cepciones que se establecen en este articulo.
Tal reconocimiento respecto del trabajador
incluye los derechos sindicales.

4. Duiante el periodo de prueba, cualquiera de
las partes puede extinguir la relacién, sin ex-
presién de causa y sin obligacién de preavisar.
En tal caso, dicha extincién no geneia dere-
cho indemnizatorio alguno.

5. Duwante el periodo de prueba, las paites estin
obligadas al pago de los aportes y contribu-
ciones a la seguridad social.

6. Durante el periode de piueba el tiabajador
tiene derecho a las pirestaciones por accidente
o enfetmedad del trabajo. También por acci-
dente o enfexmedad inculpable, que perdurara
exclusivamente hasta la finalizacién del perio-
do de prueba si el empleador rescindierc el
contrato de trabajo durante ese lapso. Tal
1escision no generard deiecho a indemmizacién
con motivo de la extincién que sobievenga a
la temmacion del periodo de prueba. Que-
da excluida la aplicaén de lo presciito en
el cuarto panafo de! articulo 212 de la Ley
de Contrato de Trabajo.

7. El peifodo de prueba, se computa como tiem-
po de servicio a todos los efectos laborales y de
la seguridad social,

Art. 20 — Incliyese como articulo 3?bis de la ley
25013, el siguiente texto:

El empleador que produzea un incremento neto
en su némina de trabajadores contratados pot tiem-
po indeterminado, definido ese inciemento confor-
me los critetios que establezca la reglamentacidn,
gozard de una reduccion de sus contribuciones a la
seguidad social, en relacién a cada nuevo tiaba-
jador que de.tal modo incremente la dotacién.
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Esa reduccién se efectivizard a partir del pui-
mer mes posterior a la finalizacién del perfodo de
prueba que se entendera opeiada cuando ha trans-
currido totalmente el plazo méximo, o cuando el
empleador desista de utlizarlo en toda su extensién
o parte de ella, y el trabajador continte prestando
Se1Vicios.

La reduccién consiste en una exoneracién parcial
de las contribuciones al sistema de la seguridad
social, de modo que sean del doce por ciento
(12 %) de la remuneracién correspondiente a cada
nuevo trabajador. En las zonas donde al momento
de la promulgacién de la presente ley las contiibu-
ciones sean inferiores a ese porcentaje, la reduccion
por cada nuevo trabajador sera de un tercio de las
contiibuciones vigentes.

La composicién de la 1educcién serad determinada
por la reglamentacién, la que no podra afectar los
derechos conferidos a los trabajadores por los regi-
menes de la seguridad social, ni alterar las contri-
buciones a las obras sociales.

TITULO IL
Convenciones colectivas, Modificaciones a la ley 14.250

Axt. 39 — Modificase el articulo 1¢ de la ley 14.250
(to. decreto 108/88), el que tendrd en lo sucesivo
el siguiente texto:

'

Las convenciones colectivas de trabajo que se
celebren entre una asociacién de empleadores, un
empleador o un grupo de empleadores y una aso-
ciacién sindical con personeria gremial estin regidas
por las disposiciones de la presente ley.

Sélo estan excluidos de esta ley los trabajadores
del sector phblico nacional, provincial y municipal
y los docentes alcanzados por el régimen de la
ley 23.929. Sin perjuicio de ello, estan incluidos
dentro del 4mbito de vigencia de esta ley los sec-
tores de la administracién publica nacional que &
la fecha de su sancién se encontraran atn incorpo-
rados al régimen de las negociaciones colectivas
establecido por esta ley, salvo que sus partes acor-
daren acogerse en lo sucesivo al sistema establecido
en la ley 24.185.

Art. 49 — Modificase el articulo 20 de'la ley 14.250
(t.o. decreto 108/88), el que tendri en lo sucesivo
el siguiente texto:

Cuando se pretenda constituir una unidad de
negociacién que exceda el 4mbito de una o varias
empresas determinadas, la autoridad de aplicacién
establecera sus alcances, en funcién de la aptitud
representativa del sindicato definida en el acto de
otorgamiento de su personeria gremial y de la del
grupo de empleadores y asociaciones de empleadores
que hubieren expresado su voluntad de integrarla.
La reglamentacién indicard las pautas y criterios a
los que debe someterse esa autoridad para estable-
cer la aptitud representativa del sector de los em-
pleadoies, que se aplicardn en los supuestos en que
éstos no hayan alcanzado un acuerdo. También
fijar4 los que deban tenerse en cuenta para deter-

minar la participacién .de sus integrantes en Ja
formacién de la voluntad del seclor, para el caso
de que estos Gltimos- no la establecieren de comiun
acuerdo,

En todos los casos que se constituya una unidad
de negociacion de una convencién colectiva, que
mcluya a méas de un empleador, entie los cuales se
encuerthen pequefias empresas, debe acreditarse
en el convenio que se celebre, que contiene un ca-
pitulo especifico que las compienda y que ha sido
negociado ‘povr sus propios representantes.

Ait. 50— Agrégase al texto del aiticulo 3¢ de la ley
14.250 (t.o. decieto 108/88) un parrafo final cuyo
texto es el siguiente:

Si las partes no hubieren fijado €] plazo de vi-
gencia del convenio colectivo, éste se entiende cele~
lebrado por dos (2) afios, contados a partir de la
fecha de registracién.

Art, 62 — Agrégase al texto del articulo 49 de la ley
14.250 (t. o. decreto 108/88), un parrafo final cuyo
texto es el siguiente:

Los convenios colectivos de trabajo de empresa
concertados con el sindicato con personeria gremial
actuante en ella, {ambién requieren homologacién.
En todos los casos, deben cumplirse respecto de
ellos, obligaciones de registro, publicacién y depé-
sito previstas en el amticulo 5¢ de esta ley.

Art. 79 — Modificase el articulo 6¢ de la ley 14 250
(t.0. decreto 108/88), el que tendri en lo sucesivo
el siguiente texto:

Las partes pueden determinar distintas fechas
de vencimiento para cualquier cliusula, e inclusive
otorgarles ultraactividad, Las clausulas del con-
venio se entienden prorrogadas por dos (2) afios,
si a la fecha de vencimiento del plazo de vigencia,
las partes no han suscrito uno nuevo.

Art. 8° — Modificase el articulo 7° de la ley 14.250
(t. 0. decreto 108/88), el que tendrd en lo sucesivo
el siguiente texto:

Las disposiciones de los convenios colectivos de-
ben ajustarse a las noimas legales que rigen las
instituciones del derecho del. trabajo, a menos que
las cldusulas del convenio relacionadas con cada
una de esas instituciones resultaren méas favorables
a los trabajadores y siempre que no afectaren dis-
posiciones dictadas en proteccién del inteids gene-
ral, o que la propia ley hubiera habilitado un tra-
tamiento distinto,

Art. 99 — Modificase el articulo 13 de la ley 14.250
(t.0, decreto 108/88) el que tendrs en lo sucesivo
el siguiente texto:

El Ministerio de Tiabajo, Empleo y Fermacitn
de Recursos Humanos de Ja Nacién serd la autori-
dad de aplicacién de la presente ley. Puede, sin
embargo, celebrar convenios con las provincias y
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con el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aunes a efectos de delegarles total o parcialmente
esa funcién en relacién con las unidades de nego-
cacidén cuyo ambito territorial no exceda de los
‘fmites de la 1espectiva jurisdiccién. En tal caso,
la autoridad local de aplicacién ejeice esas atii-
buciones de conformidad con lo dispuesto en esta
ley, su 1eglamentacién y las condiciones y reservas
establecidas en el convenio respectivo. No obstante
la homologacién y 1iegistracion de esos convenios
colectivos estd a cargo del Mmisterio de Trabajo,
Empleo y Formacién de Recursos Humanos.

Art 10. — Incorpéranse tres nuevos capitulos a la ley
142
siguiente:

50 (t.o. decreto 108/88), cuyo aiticulado, es el

Carituro III
Ambitos de negociacién colectiva

Articulo 21: Los convenios colectivos tienen el
dmbito funcional y territorial que las partes acuer-
den dentro de su capacidad representativa, que
a continuacién se describen con caracter enuncia-
tivo: convenio nacional, regional o de otro dmbito
territorial; convenio intersectorial o marco; con-
venio de actividad; convenio de sector o ramas
de actividad; convenio de profesién, oficio o ca-
tegoiia; convenio de empresa o grupo de empre-
sas.

Dentro de su capacidad representativa las partes
pueden concertar convenios exclusivamente desti-
nados a regular las condiciones de trabajo y empleo
en las pequefias empresas, para cualquiera de los
dmbitos funcionales y territoriales contemplados en
el presente articulo.

Articulo 22: La representacién de los trabajado-
res en la mnegociacién del convenio colectivo de
trabajo de empresa, esti a cargo del sindicato cuya

© personeria gremial los comprenda, cualquiera fuere

el mayor 4mbito de representacién que el mismo
detentare. Sin embargo, si se pretendieie negociar
un convemo de empresa y la umdad de representa-
cién del sindicato tuviere un Ambito superior al
de esa empresa, la representacién de los trabaja-
dores debe integrarse también con los delegados
del peisonal o miembros de la comisién interna, en
un ndimero que no exceda la representacién esta-
blecida en el articulo 45 de la ley 23.551, hasta
el nimero de trescientos (300) trabajadores, cual-
quiera fuere el tamafio de la empresa o el ndmero
de trabajadores que se desempefiare.

Carpituro IV

Coexistencia, articulacidn y sucesion de
convenos colectivos de trabajo

Articulo 23: Los convenios colectivos pueden
establecer foimas de aiticulacién entre unidades de
negociacién de ambitos diferentes, ajustandose las
partes a sus respectivas facultades de represen-
tacién,

o

Atticulo 24: Un convenio colectivo de ambitd
menor no es afectado durante su vigencia por un
ulterior convenio de dmbito mayor, salvo que las
partes de aquél, manifestaren de modo expreso y
conjunto su adhesién a este ltimo.

Articulo 25: Vigente un convenio colectivo de
dmbito mayor, un ulterior convenio de ambito me-
nor prevalece sobre aquel, salvo que hubiese sido
concertado para articularse con el primero.

Aiticulo 26: El convenio colectivo que sucede a
uno anterior puede disponer sobre los derechos re-
conocidos en aquél. En dicho supuesto, se aplica
integramente lo regulado en el nuevo convenio.

Aiticulo 27: Los convenios colectivos de 4mbito
supetior al de empiesa establecen las condiciones
y procedimientos para excluir de su régimen a las
empiesas cuya estabilidad econémica pudiere verse
afectada :i se les aplicare ese régimen.

Si aquellos convenios no establecieran esas con-
diciones y piocedimientos, la exclusién de wuna
empiesa solo procedera si fuere acordada entre
el empleador y el sindicato, cuando asi lo requi-
riere la situacién econdémica de las empresas. En
tal caso, la representacién de los trabajadores de-
bera integrarse del modo previsto en el articulo
22, de esta ley. Si el empleador y la representa-
ci6n de los trabajadores no lograren un acuerdo
relativo a la exclusién de la empresa del régimen
general del convenio, 0 a las nuevas condiciones
salariales que regirin en aquélla, una u otra cues-
tibn serin 1esueltas por la Comisién Paritaria de
Interpretacién del Convenio, constituida de con-
formidad con lo previsto en los articulos 14 a 17
de esta ley.

Carituro V

Normas transitorias

Articulo 28: En relacién con los convenios co-
lectivos de trabajo celebrados antes de la promul-
gacion de la ley 23.545 que se encontraren vi-
gentes por ultraactividad a la fecha de la san-
cién de esta ley, el plazo de dos (2) afios pre-
visto en el articulo 59 de la presente ley se com-
putard a partir de la fecha de la resolucién de la
autoridad de aplicacién que, con referencia espe-
cifica a cada wno de esos convenios, convoque y
constituya las negociaciones tendientes a su sus-
titucién. .

Vencido ese plazo de dos (2) afios, si las par-
tes legitimadas para concertar un convenio co-
lectivo para el mismo &mbito no hubieren alcan-
zado un acuerdo, a pedido de ellas, la autoridad
de aplicacién dispondra someter la controversia
a un arbitraje. A partir de la fecha de la reso-
lucién que asi lo disponga, las partes tendrin un
plazo de treinta (30) dias corridos para celebrar
el correspondiente compromiso arbitral y designar
de comin acuerdo el arbitro o los 4rbitros que
tendrin a su cargo la tarea arbitral. Si asi no lo
hicieren, la determinacién de las cuestiones de
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arbitraje, de los plazos para ofrecer y producir
pruebas y para dictar el laudo, asi como la de-
signacion del arbitto o 4rbitros, a cuyo cargo
estard la solucion de la controversia, serd asumida
por la autoridad de aplicacién, que procederd a
tal efecto del modo que se establezca en la re-
glamentacién. Igual método se seguira si los ar-
bitios, por falta de acuerdo no dictan el laudo y
la decision de este caso versara sblo sobre las
cuestiones no resueltas.

Mientras se sustancia el arbitraje y hasta tante
quede firme el laudo que se dicte, se mantendran
vigentes las cliusulas convencionales anteriores.

Bl laudo que de tal modo se dictare tendra un
plazo maximo de vigencia de dos (2) afics. Con-
tra ese pronunciamiento no se admitira otro re-
curso que el de nulidad, fundado en haberse lau-
dado sobre cuestiones no sometidas al arbitraje
o fuera del plazo fijado a tal efecto. Dicho re-
curso, que serd fundado, deberd interponerse por
ante la Cimara Nacional de Apelaciones del Tia-
bajo, dentro de los cinco (5) dias habiles de no-
tificado el laudo. El tribunal, previo traslado a las
parles restantes por tres (3) dias, dictarid resolu-
cién definiiva en un plazo maximo de diez (10)
dias habiles a contar del vencimiento del término
anterior, Si se declarase la nulidad del laudo ar-
bitral, la autoridad de aplicacién dispondra la rea-
lizacién de un nuevo arbitraje.

Articulo 29: Derdganse los articulos 11 y 20
de la ley 14.250 (texto ordenado decreto 108/88),
los articulos 12, 14 y 15 de la ley 25.013, el de-
creto 470/93 y toda otra norma que se oponga a
la presente ley.

TITULO III
Modificaciones a la ley 23.546

Art. 11. — Agrégase al articulo 3° de la ley 23.546,

un apartado cuyo texto es el siguiente:

En el ejercicio de su autonomia colectiva y den-
tro de su capacidad representativa, las paites pue-
den acordar la preservacién del ambito funcional
o territorial del convenio anterior, o su modifi-
cacién.

En el caso de conflicto relativo a la determina-
cién del ambito funcional o territorial de la uni-
dad de negociacién, las partes, en ejercicio de su
autonomia colectiva, pueden:

— Requerir la intervencién de mediadores pu-

blicos o privados.

— Suscribir un compromiso arbitral.

— Someterse a la intervencién del Servicio de

Mediacién y Arbitraje previsto en la pre-
sente ley.

Art. 12, — Incorpérase como articulo 3¢bis de la

ley 23.546, el siguiente texto:

Articulo 39 bis: Créase el Servicio Federal de
Mediacién y Arbitraje como una persona de de-

recho publico no estatal, con autonomia funcional
y autarquia financiera. Su misién sera intervenir
en los confliclos colectivos que se planteen en
el marco de la negociacion colectiva y cuya ac-
tuacién sea requerida por una de las partes, El
decreto reglamentario de la presente ley describira
sus funciones, determinard su organizacién, defi-
nird sus autoridades y los modos de su designa-
cién, que aseguren su independencia. del poder
politico y de las representaciones sectoriales.

Art. 13.— Agrégase al articulo 4¢ de la ley 23.546,
el siguiente texto:

3. Las paites estin obligadas a negociar de
buena fe, lo que implica:

a) La concurrencia a las reuniones fijadas de
comin acuerdo o por los organismos o ter-
ceros que las convoquen en el marco de los
procedimientos de solucién de conflictos pre-
vistos en el articulo anterior;

b) La designacién de negociadores con man-
dato suficiente:

¢) El intercambio de la informacién necesaria
paia entablar una discusibn fundada y la
realizacién de reales esfuerzos conducentes
a lograr acuerdos.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos
53 a 55 de la ley 23.551, serd considerada préctica
desleal y contraria a la ética de las relaciones pro-
fesionales del trabajo, por parte de los emplea-
dores, de las asociaciones profesionales que los
representen o de las asociaciones sindicales, la de
rehusarse injustificadamente a negociar colectiva-
mente de buena fe, con la asociacién sindical, el
empleador o la organizacibn de empleadores legi-
timados para haceilo o provocar dilaciones que
tiendan a obstruir el proceso de negociacién.

En tal caso la parte afectada por el incumpli-
miento podrd promover querella por practica des-
leal ante el tribunal competente, mediante el pro-
ceso sumarisimo establecido en el articulo 498 del
Cédigo de Procedimiento Civil y Comercial de la
Naci6n, El tribunal dispondra el cese inmediato
del comportamiento obstructivo del deber de nego-
ciar de buena fe y podra ademas sancionar pru-
dente y razonablemente a la parte incumplidora,
con una multa de hasta un maximo equivalente al
veinte por ciento (20 %) del total de la masa
salarial del mes en que se produce el hecho, de
los trabajadores comprendidos en el 4mbito per-
sonal de la negociacién. Si la parte infractora
mantuviera su actitud y no cesara en su incumpli-
miento, el importe de la sancién se incrementard
en un diez por ciento (10 %) por cada cinco (5)
dias de moia en acatar la decisién judicial. En el
supuesto de reincidencia e] méximo previsto en
el presente articulo podri elevarse hasta e] equiva-
lente al ciento por cientg (100 %) de esos ingresos.

Sin peijuicio de ello, el juez, a peticién de parte,
podrd también aplicar lo dispuesto por el articulo
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666 del Cédigo Civil, quedando los impoites que
asi se devenguen a favor del damnificado.

Cuando la practica desleal fuere 1eparada me-
diante el cese de los actos motivantes dentro del
plazo que al efecto establezca la decisién judicial,
el importe de la sancién podra reducirse hasta el
cincuenta por ciento (50 %).

La piomocién de la querella por violacién al
deber de negociar de buena fe no su-pende el
plazo de negociacién convencional que hayan acor-
dado las partes o se halle establecido por ley.

Art. 14 — Modificase el articulo 50 de la ley 23.546,
el que tendrd en lo sucesivo el siguiente texto.

Articulo 5¢: De lo ocurrido en el transcuiso de
Ias negoctaciones se labra un acta 1esumida,

Los acueidos se adoptan con el consentimiento
de los sectores representados.

Cuando en el seno de una de las partes no hu-
biere unanimidad, prevalece la posicion de la ma-
youfa, de conformidad con su aptitud representa-
tiva y de acuerdo con lo establecido en el articulo
29 de la ley 14.250 (t.o. decieto 108/88).

Art 15 — Derégase el primer apartado del articulo
6° de la ley 23 546.

Art, 16. — Modificase el articulo 7° de la ley 23.546,
el que tendrd en lo sucesivo el siguiente texto:

Articulo 79: En los diferendos que se susciten en
el curso de las negociaciones seri de aplicacién la
ley 14.786, salvo que por acuerdo dé paites o a
pedido de una de ellas, se someten a una de las
alteinativas previstas en el articulo 39 o al sistema

_ del articulo 39 bis, ambos de esta ley.

At i7.—Der6gase la ley 16.936, prorrogada por
la ley 20 638.
' Art. 18. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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TITULOIX

' B

Nuevo sistema integral de prestaciones por desempleo

Aiticulo 19 — Establécese un nuevo sistema por pres-
taciones por desempleo que se constituitd con un teicio
de las cuotas de las contribuciones patronales. Los fon-
dos recaudados por este sistema se destinarin a la per-
cepcién de una prestacién econémica por desempleo de

doscientos pesos {$ 200), al pago de la contribucién
personal jubilatoia y al pago de una cobertma minima
de vemte pesos ($20) a la obia social de la actividad
del tiabajador desempleado. Los beneficiarios del Sis-
tema no podian superar el 10 % de los ocupados a la
fecha de vigencia de esta ley.

Ait. 20 —El tiempo de la prestacién por desempleo
sctd de hasta 24 meses. Para acceder a esta piestacion
¢l tiabajador desempleado debera acreditar que ha te-
nido un trabajo en relacién de dependencia no inferior
a los tres meses, cualquiera sea su antigiiedad.

Art. 30 — Se encontrardn bajo situacién legal de des-
empleo los tiabajadores que extinguieran su 1elacién de
tiabajo por cualquier causa, a excepcién de la extincién
del contiato de trabajo por:

a) Renuncia del trabajador;
b) Muerte, jubilacién o invalidez del trabajador;
¢) Por voluntad concurrente de las partes.

Art. 49 — Deiéganse las normas del titulo IV de la
ley 24.013 que se opongan a las disposiciones del pre-
sente titulo.

TITULO IX

Estimulo a la creacién y registracién de empleo.
Reduccién de los costos laborales

Art. 59— El empleador que produzea un incremento
neto en su némina de trabajadores, a partir de la pre-
sente ley, gozara del beneficio de considerar como pago
a cuenta de sus contribuciones pationales, en lo desti-
nado al Sistema Integral de Prestaciones por Desempleo,
el 66 % de la remuneracién bruta convencional abonada
a los nuevos trabajadores.

Art. 60— El empleador que registrare espontinea-
mente las relaciones laborales establecidas con anterio-
ridad a la vigencia de esta ley y no registradas, quedara
eximido del pago de los aportes, contiibuciones, multas
y recargos adeudados, incluyendo obras sociales, emer-
gentes de esa falta de registro, quedando comprendidos
estos ‘trabajadores en el 1égimen impuesto por esta ley.

Ait, 79— A partir y durante la vigencia de esta ley,
los nuevos contratos de trabajo y las registraciones es-
pontineas de 1elaciones laborales anteriores, a su extin-
cién, por cualquier motivo, no generardan derecho al
pago de preaviso ni indemnizacién alguna.

Ait, 82— Concluida la vigencia de esta ley, las re-
laciones laborales se regirin por la legislacién laboral
vigente,

TITULO III
Disposiciones transitorias

Art. 9° — Establécese plazo de la presente ley por
el téimino de dos (2) afios a partir de su entrada en
vigencia,

Art. 10. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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