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CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 13°

DIPUTADOS PRESENTES:

ABASTO, Angel Leonidas
ABELLA, Miguel Angel -
ALARCIA, Martha Carmen
ALARCON, Maria del Carmen
ALBRISI, César Alfredo
ALCHOURON, Guilierme Eduardo
ALESANDRI, Carlos “Tomas
ALESSANDRO, Dario Pedro.
ALLENDE, Alfredo Estanislao
ARGUL, Marta del Carmen
ARNALDI, Ménica Susana
ATANASOF, Alfredo Néstor o
AYALA, Juan Carlos )
BAGLINL, Raul Eduardo
BALADRON, Manuel Justo
BALDRICH, Jorge

BALESTRA, René Helvecio .
BALTER, Carlos Mario

. 'BA"LAC, Juan Pablo

E"‘ERRA., Ox“m uﬂi‘l\iue

BONINO Mlguel Anoei
:BOL‘DEI‘L&AXV—E Marcela Antonia
BRANDONI, Adalberto Luis
BRAVO, Alfredo Pedro
BRIOZZO, Alberto Nicoias
BRITOS, Oraide Norvel
BUCQCO, Jorge Luis

BUSSL, Ricards Argenum
BUSTI, Jorge P
CABALLERO MARTIN, Carlos A
CAFIERQ, Juan Pablo
CAFIERO, Mario Alejandro H.
‘CALVO, Pedro.
CAMANO, Eduards
CAMANOQ, Graciela
CAMBARERYI, Fortunato Rafael
CAPELLD, Maric Csvalds
CARDESA, Enrigue Gustavo
CARRIO, Elisa Maria Avelina
CASTANON; Alfredo José
CASTELLANI, Carlos Alberto
CASTRO, Alicia Amalia
CAVALLERO, Héctor José

CAVALLO, Deiningo Felipe
CAVIGLIA, Franco Agustin ]
- COLGMBI, Horacio Ricardo

- COLUCIGNO, Aurelia Alicia
CONCA,.Julio César
CORCHUELQ BLASCO, José Man.xe!
CORFIELD, Guuiermo Eduardo
FOPT"\'AS Témac! Ramén °

edro.

Oscar

TTOrT 4

CRUCHAGA, Meichor René

CURLETTI de WAJSFELD, M. Belén

CHAYA, Maria Lelia
\,riLACCLﬁU Nora Alll.ld
- DAHER, Zulema Beatriz
DAS NEVES, Mario -

DE BARIAZARRA, Roberto Rodolfor
DE SANCTIS, Guillerme Horacio
D’ERRICG, Maria Rita Antonia

DI COLA, “Ediiardo Romén.

DI LEO de BANCORA, Marta Isabel
DIAZ BANCALARYI, José Maria

.LATALLA Ar

DIAZ COLODRERO, Agustin -

DIAZ COLODRERO, Luis Maria
DRAGAN, Marcelo Luis

‘DRISALDI, Maria Rita

DUMON, José Gabriel

ESCOBAR, Jorge Alberto
ETCHEVEHERE, Arturo Roosevelt
FALBO, Maria del Carmen -;
FARIZANO, Juan Carlos =
FAYAD, Victor Manue! Federico
FERNANDEZ, de KIRCHNER, Cristina
FERNANDEZ VALONI, José¢ Luis
FERNANDEZ, Nicolas Alejandro
FERNANDEZ, Pablo Damisn
FERRARI, Teresa Hertensia
FERRERO, Fernanda
FERREYRA, Mario Felix
FIGUEROGA, José Oscar

FLGRES, Rafael Horacie

FOCO, Isabel Emilia

"FOGLIA, Teresa Beatriz

FOLLONI, Jorge Oscar
FONTANETTS, Deatriz Zulema
FONTDEVILA, FPabio Anionic
FRANCOS, Guillermo Alberio
FRIGERI, Rodoifo Anibal
FUNES, Teodoro Roberio
GALIAND, Gustavo Carlos
GARCIA de CANO, Maria Isabel

GARRE, Nilda Celia

GELJO, Angel Oscar
GIANNETTASIO, Graciela Maria
GILES, Guiliermo Jorge
GIUBERGIA, Miguel Angel
GIUSTINIANI, Rubén Héctor
GOMEZ DIEZ, Ricardo
GONZALEZ CABANAS, José Armando
GONZALEZ de DUHALDE, Hiida
GONZALEZ, Maria América
GORVEIN, Diego Rodolfo
GRANADOS, Duice

GROSSO, Edgardo Roger Miguel

‘GUTIERREZ, Gustavo Eduardo
HERNANDEZ, Simon F. Guadalupe .

HERRERA PAEZ, Enzo Thelismar
HERZOVICH, Maria Elena
HONCHERUK, Atlanto

INDA; Graciela Ester

INSFRAN, Miguel Angel
IPARRAGUIRRE, Carlos Raal
JAUNARENA, José¢ Horacio
JENEFRES, Guillermo Raul

. JOBE, Miguel Antonio
" JURIL, Amado Nicomedes

KENT de SAADI, Muria dei Pilar
=)

LALVIBI’LKLU Uscar banudgu
LAMISGVEKY, Arnoldo

t LANZA, José Luis

JJAKRAbu’RD Damaso
LEYBA de MART], Beatriz M.
LINARKS, Maria dei Carmen
LISSI, Litiana

LIX KLETT, Roberto Ignaciot

. LOFFLER, Erpeste-Adrian

LOPEZ ARIAS, Marcelo Eduardo
LORENZO, Antonio Arnaldo
LLAMOSAS, Fernando Elias

MACALUSE, Eduardo Gabriel
MAESTRO, Carlos
MANZOTTI, Mabel Gladis
MARELLI, Mabei
MARTINEZ, Enrique Mario
MARTINEZ, Manuel Luis

'MENDEZ de MEDINA LAREU, Catalina

MENEM, Adrian
MERLO de RUIZ, Maria Celestina
MEZA, Martha Elizabeth
MILESI, Marta Silvia

MILLET, Juan Carlos
MIRALLES de ROMERG, Norma
MONTOYA, Fernando Raméon
MORENO RAMIREZ, Arturo Joroe
MOSSO, Ana Maria

MOURINO, Javier

MUKDISE, Miguel Roberto
MULLER, Mabel Hilda

NATALE, Alberto Adoifo
NEGRI, Mario Ragl

N, Hay

NICOTRA, Norberto Royrraldo

AT ST TIT
NIETO BRIZY J_u_:n, urujanuu Ricardu

NIR V/-\, /-\m‘; andry Viaris

NQEAL, Reatriz

- OBEID, Jorge Alberto

\}LANn, Maria Graciela
LIVERQO, Juan Carlos
OROZCO, Jorge Alberto

ORTEGA, Marta Isabel

" OVIEDO, Alejandra Beatriz

PALOU, Maria

PAMPURG, José Juan Bautista'
PARENTELLA, Irma Fidela
PASCUAL, Jorge Rail
PASCUAL, Rafael Manuel

PASSO, Juan Carlos

PATTERSON, Ricardo Anceli

PELAEZ, Vieter

PEPE, Lorenzo Atonio

PEREZ, Jorge Teimo .
PERNASETTI, Horacio Francisco-
PEYROU, Alejandro Apolinario
PICAZO, Sarah Ana

PICHETTO, Miguel Angel

PINCHETTI de STERRA MORALES, Delxa

POLINO, Héctor Teodoro

PUIGGROS, Adriana Victoria .
QUINTELA, Ricardo Clemente
QUINZIO, Bernardo Pascual
QUIROZ, Elsa Siria
RAIMUNDI, Carlos Alberto
RECIO, José Antonio

REMES LENICOV, Jorge Luis
RIAL { ‘s*’:m.s iTuge

RO L, Rodoiio
Q\,PR.\JTF“. Jesis
ROGGURO, Humberto Jesis
ROWM A, Rafael Edgardo
ROMERQ, Héctor Ramén
SAADE, Bianca Azucena
SAADI, Ramén Eduardo
SALIM, Fernando Cmar
SALVATCRYI, Pedro
SANCHEZ, Liliana Ester
SANTIN, Eduardo
SAQUER, José Luis

i




@

-
-

Mayo 18 de 2000

CAMARA DE DIPUTADOS DF LA NACION

SCARPI'\I Delki

SCICLI, Dame} Osvaldo
SEBASTIANI, Claudio Augusto
SEBRIANG, Luis Alberto
SODA, Maria Nilda
SOLMOIRAGO, Rail Jorge
SORIA, Carles Ernesto
STOLBIZER, Margarita Rosa’
STUBRIN, Marcelo Juan Alberto
TAZZIOL1, Atilio Pascual
TEJERINA, Julio Alberto

. TOLEDO, Hugo David

TOMA, Migusl Angel

TORRES MOLINA, Ramén Horacio
TREJO, Luis Alberto

TULIO, Rosa Ester

UBALDINI, Saal Edolver
URTUBEY, Juan Manuel

VAGO, Ricardo Nicolas

VAZQUIEZ, Rieardo Hactor
VAZQUEZ, Siivia Beatriz |

B Incorporado en ia presente sesidn.

VE N"[CA, Pedro Antonio, .»
VILLALBA, Alfredo I—mracxo
VITAR, José Alberto o
VOLANDO, Humberto Antonio
ZACARIAS, Juan Domingo
ZAPATA MERCADER, Jorge: -
ZUCCARDI, Cristina

AUSENTES, CON AVISO:

GODOY, Norma

MARTINEZ LLANO, José Rodolfo
MARTINEZ, Gerardo Alberto
MARTINEZ, Silvia Virginia
MATZKIN, Jorge Rubén

- NEME-SCHELJ, Alfredo

PIERRI, Alberto Reinaldo
PUERTA, Federico Ramén
RIVAS, Olijela del Valle
ROMANO, Antonio Anselmo
QON*WZ, Federico Roman Ly"stava
ZURIGA, Ovidio Octavio

1873

AUSENTE, CON LICENCIA
LATORRE Roxana Itatl

ADSENTES CO‘\I LICENCIA
PENDIENTE DE APROBACION

POR LA HONORABLE CAMARA:
BALIAN, Alejandro
BIGLIERI, Maria Emilia
GALLEGO, Rail Edgardo
GARCIA, Francisco Alberto
HERRERA, Alberto
MAYANS, Maria Susana
PINTO BRUCHMANN, Juar D.
SAVRON, Haydé Teresa
SNOPEK, Carlos Daniel
VARESE, Luis Segunde

AUSENTES, ENMISION OFICIAL: -
COLOMBO, Maria Teresita Del Valle
ESPINOLA, Barbara Inés
GUEVARA, Cristina Resalia
VALDOVINOS, Arnalde M. P.

— La referencia acerca def distrite, bloque y periede de mandato de cada sefior diputado puede consultarse en ei 13iario de Sesiones correspon-

diente a Ia Sesidn Preparatoria (?7a reunién, penodo 1999) de fecha 1°de dicierbre de 1999

SUMAREO '

1. Continita la consideracién del diciamen de las
comisiones de Pequefias y Meédianas Empresas,
de Finanzas, de Legislacion General y de Presu- .
puesto y Hauenaa en’ ¢l proyecto de ley del Po-
der Ejer‘utlvo sobrp fomentq para la micro, pe-

. (3-P.E. 2000) Se

quefia y mediana empresa
aprueba en reperm (Pag.’ 18?0)

2. Juramento ¢ mcorporaclon del sefior dlputado
elecfo por el distrito electoral de Tucuman, don
Roberto Ignacm le Klett. (Pag. 1903.)

3. Continiia la consideracién del asunto al que se
“reficre el ntimero 1 de ‘este sumario. Se sancio-
na con modificaciones. (Pag. 1903.)

4. Mocién de orden formulada por el sefior diputa-

50

do Pernasetti de'que la Honorable Camara se
aparte. de las prescripciones del reglamento y
maciftn de que se traten sohre tablas los asun-

tos a los que se refiere el niimero 5 de este su-

© INar 10
H

Sc aprucban ambas proposicioncs. (Pa-
LN
) .

fmn 1014
g 1 710,

m

Ca sideracién de los dicld tamenes sin disiden-
cias ni ObSeTVa_ClOT]ES por los que se aconseja
la sancién de proyectos de ley, de resolucion y
de declaracién, v del asunio al que se refiere el

ntimero 5.LIX de este sumario. (Pag. 1917.)

L chtamen de la Comision de Defen-

BN sa Nacional en el proyecto de ley de

la.sefiora diputada Pinchetti de Sie-
rra.Morales y del sefior diputado

. Dictamen de las

Bussi por el que se miodifican los ar-
ticulos 2°, 3° y 5° de la ley 24.024,

* sobre la Guardia de Honor Perma—

nente en Ia Casa Historica de Tucu-

mén (4.240-D:-99). (Pag, 1917.)

domisiones de Re-
laciones Exteriores y Culto, de Legis-

“lacién del Trabajo y-de Familia, Mu-

* jer'y Minoridad en los proyecios de

ley del Poder Ejecutive (61-PE.-99) v
de los sefiores diputados Atanasol
(3.683-D.-99), Pernasetii y otros
(3.706-D.-99), Herrera Péez (4.236-D.-
9% y Macaluse 'y otros (618 D.-
2. OOO) por los que se aprueba el Con-

"~ venio sobre la Prohibicion de las

Peores Formas de Trabajo Infantil y
la Accién Inmediata para su Elimina-
cién, adoptado por la Conferencia In-

- ternacional del Trabajo. (Pag. 1919.)

. Dictamen de las coimisiones de Re-

laciones Exteriores: y Culto y de De-
fe nsa \Iacmneu en ¢l proyecto de loy

mar al mis ga sl 2l
en revisidn PO G Gul SC apiulda Ci

Acuerdo entre la Repubhca Argenti-
pa y la Replblica Frincesa Relativo
a la Cooperacidn en ¢l Ambite de De-
fensa (231-3 -99). Se sanciona defini-
tivamente (ley 25.251). (Pag. 1928)

IV. Dictamen de la Comisién de Cuitura

‘en el proyecto de ley de la sefiora di-
“putada Curletti de Wajsfeld y ofros por

el que se adhiere al Dia Mundial de la

‘Poesta (852-D.-2.000). (Pag. 1932.)
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13.

14.

16.

te de las prescripciones del. reglamento y mo-
cién de que se trate sobre tablas el mensaje del.
Poder Ejeuu‘flvo por el que se comunica la ob-
servacion de la ley 25.243, sobre creacion del
Plan Nacional dé Prevencién y Vacunacién
Antigripal (11-PE. -2000) Se’ dlﬁere la Votaclon
(Pac 2014.)

Mocién de orden formulada por el sefior diputa-
do Bravo de que la Honorable Camara se aparte
de las prescripciones del reglamento ¥y mocitn
de que se trate sobre tablas ¢l asunto al que se
refiere el ntmero 21.111 de este sumario (2.763-
D.-2000 y 2.826-D.-2000). Se difiere la votacién.

(Pag. 2015. )

Mocién de orden formulada por el sefior diputa-
do Cafiero (M.A.H.) de que la Honorable Ca-
mara se aparte de las prescrlpcmnes del regla-~
mento y mocién_de que se (raten sobre tablas

los asy -1.05 a 10\ que se T‘l—‘r’l—“l"f—“') 108

T2 %] hY
ZUi3.)

47-D.- ’) 00). Se dme“e la votacion. \Pag
6n formulada por el sefior diputado
U:'t!.sbey respecto de tna inforrmacidn sumirds-
trada por el sefior presidente provisional del
Honorable Senado. (Pao 2015\ :

Mamfes;acmnes sobre la labor de la Honorable

Cémara. (Pag. 2016)

17.

Cons‘ideracién del dictamen de‘la Comiisién de
Finanzas en el proyecto de ley del Poder Ejecu-
tivo por el que-se modifica la-Carta Oroamca del
Baneo de la Nacion Argentina (4-PE. »7000\ Se-
aprueba en oeneral (Pag. 2016.)

. Pronuncnamlento de la Honorable Camara res-

pecto Ge los asuntos a los que se refieren los
numeros & a 14 de este sumario. (Pag. 2047.)

I Se aprueban la mocién de orden de que la
. Honorable Cémara se aparte de las pres-
_ cripciones del regl_amento y,una mocién de
preferencia para el “asimto al ¢"se refiere

. el niimero 6 dé- este sumario {Pag. 2048

]I.:Es rechazada la mocién, de que la Honora-
ble Camara ‘se aparte de las prescrlpcmnes
% RSN P

dcx 1c*ucuhe.uw a‘ m u 5S¢ J.CIJCJ.G el nine-
10 7 de este sumario. (Pag. 2048.)

S —

T Es rechazada que la
" Honorable Cérnara’ e aparte de las pres-
cripeiones ‘del- régiamen*o ala qLe ‘se re1 ie-
18 ¢l nirpero 8 de e ,-Le mmuno

msi

V. Se anruPb‘ g laq nrO"!OSlClOIlBS a las oue
- se refierc ntitnero 0 de este sumano (Pa-
gina 205G,)

V. Se aprueban las proposiciones a las que
se refiere el niimero 10 de este bumarlo
(Pag. 2050.)

19.

o

. Moo mia de orden ;o;rm.lan.a pJI

-« Wd:'Se aprueban las. proposiciones a las que
-serrefiere el nimero 11 de este sumario.
(Pa(r 2051.)

VII Se aprueba"L ia moclon de orden de que la
Honorable Cémara se aparte de las pres-
“eripeiones del : reglamento y una mocion de
preferuncm para el asunto al que se refiere
el nimero 12 de este sumcmo (Pag. 2051)

VI Se apmcban las’ proposmmnes a las que

se refiere el numero 13 de este sumano
(Pag. 2052.)

]X Se aprueban las proposxclones a las que
se refiere el namero 14 d° este sumario.
{(Pag. 2053.)

Mociér de orden formulada por la sefioradipu-
tada Garré de que la Honorable Camara se apar-
te de ms nrexcrmuoncs del regldmenio y mo-

IS’JUE = sz’.u-aa Cr'

UU "U‘: K1 MQLC
~rr

que se reflere el numerd 21.VI de esie sumario.
Se ap*"uvuar mbau DIOPOSICIO;‘@S ("’ag 7053 )

efior d1p“

tado Lépez Arias de que la Honorable Cama-
ra se aparte de las prescripciones del regla-
mento y mocién de que se trate sobre tablas
el asunto al que se refiere el mimero 21.VIIde

- este sumario. Se aprueban ambas pI‘OpOSlClO-

nes. (Pag. 2053.)

- Consideracion conjunta de los. asuntes cuye

tratamiento sobre tablas dispuso la:Honorable
Cémara. (Pag. 2054.) :

L ‘Dictanien de'las coniisiones dc Relacmnes
Exteriores y Culto y de Comercio en el pro-
yecto de resolucién de la. sefiora diputada
Daher y otros por el que se solicitan infor-

~mes al Poder Ejecutivo sobre los alcances
del Acuerdo Parcial con los paises de la
Comunidad Andina (CAN) (I 820-D.-2000).
(Pag. 2054.)

II Dictamen de las comisiones de Agricultu-
¢ ra'y Ganaderia, del Mercosur, de Comercio
v de Economia en el proyecto de resolu-
cién de la sefiora diputada Chaya y otros

por el que se sol licita al Poder Lrecufn«o la

ad ol t

A~ adidn
auuuvn}u GC mMCGiaas ua;a Co

o A deaan

'S3C e Gananas LLukJ\); »d\.adb ad LA./ uuvl,
Tas 113 Bolivia \83’%-1—) -2000). Sc sanciona
como declaracion. (Pa" 2(;“6)

D

1L Proyecto de i'eSﬁ!dCiuu del sefior diputa-
do Bravo (2.763-D. 2000y y proyecto de de-
claracién del séfior‘diputado Hernéndez y
otros (2:826-D.-2000) por los que se repu-
dian Ios actos de intimidacién y amenazas
corntra magistrados judiciales. Se sancio-

na un proyecto de resolucién. (Pag. 2057.)
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IV. Proyecte de resolucién de la sefiora dipu-
tada Di Leo y otros por el que se declara
de interés legislativo la 91* Convencién del
Rotary Club Internacional (2.346-D.-2000).
(Pag. 2059.)

V. Proyecto de resolucion de la sefiora dipu-
tada Di Leo y otros por el que se solicita
al Poder Ejecutivo que declare de interés
nacional la 91* Convencion del Rotary Club
Internacional (2.347-D.-2000): (Pag. 2060.)

- VI Proyecto de resclucion del sefior diputado
. Alessandro y otros por el que se condenan
" las amenazas v hechos de intimidacién a ma-
gistrados v funcionarios judiciales (2.901-
D.-2000). Pag. 2061

VIL Proyecte de resoluciéon de los seflores di-
putados Lamberto y Bag
solicitan informes al Poder Ejecutivo so-
n'r(»‘ l"“\/(\lll( 'I{\'n {1P T\f-‘n'\l(\nP\ T\TP\PT‘I/I{IJ&

nor 1a Hongorable Cg‘mq’rn 2 Q17 kD] ’)O(\'\\
»(P?g 2062

- VI Pronunciamiente de la Ilonorable Cémara
sobre los asunlos a 1os que se refieren los
nimeros 21.1 a 21.VII de este sumario. Se
sancionan. (Pag. 2062.)

22. Manifestaciones relacionadas con el asunto al
que se refiere el miinero 7 de esté Sumario.
(Pag. 2063.) -

23. Mocién de orden formulada por el sefior diputa-
do Corchueio Blasco de que la Honorable Ca-
mara se aparte de las prescripciones del reglamen-

- to y mocion de preferencna para el proyecto de
ley en revisidén sobre emergencia y reconversion
pesquera (11-S.-.2000). Se aprucban aI"lba.S pro-
posiciones. (Pag. 2064.)

lini por el que se -

24. Contintia la consideracién del asunto al que se
" refiere €l numero 17 de este sumario. Se pasa a
cuarto intermédio. (Pag. 2064.) '

25. Apéndice:

CA. Sanciones del Honorable Camaxa (Pag 2070) :

B. Inserciones solicitadas por los sefiores dipu-
tados; | .

o

. ﬁmyﬁae (Pag. 209/ Yy

(Pag. "102) B

. Galland. (Pag. 2103

. Ocafia. (Pag. 2106.)

. Curletti de Wajsfeld. (Pag. 2107.)
: Corchuelo Biasco. (Pag: 2108)

[P RPN

[ 2PN .l
. Hemménde

O & O

S - :En Buenos Aires, a los dieciocho dias
del mes de mayo de 2000, a la hora 10:

1

FOMENTO PARA LA MICRG, .
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA -

{Continuacién)
Sr. Presndente (Pascual). — Contindia la se-
sidn.

La Presidencia informa que a la hora 13 y 30
se pasara a cuarto intermedio para permitir que

* se acondicione el recinto a efectos de que se

lleve a cabo la Asamblea Legislativa prevista
paralas 15y 15.

Contintia la consideracion en gene ral del dic-
tamen de las comisiones de Pequefias v Media-
nas Empresas, de Finanzas, de Legisiacion Ge-
neral y de Presup"esto v Hacienda en ¢l
provecto de 1cy del Pode EJCC“ tivo sobre fo-
mento para la micro, pequefia y mediana em-
presa {expedicite 3-P.E.-2000) ).

Ticnc la palabra ¢l scfior diputado por Cor-
doba.

Sr. Albrisi. — Sefior presmente: el blogue Ac-
cién por ia Republica se ha interesado vivamente
en ¢l tratamiento del proyects de ley sobre fo-

)

‘mento para la micro, pequena y mediana em-

presa. Ello estd basado en la 1mporta.nc1a de
reconocer la magnitud econdmica que €se sec-
tor tiene en la Repiblica Argentina- Mi como en
todas partes del mundo.

Segiin datos censales del afio 1993, exclu-
yendo a las pymes agropecuarias, es decir, refi-
riéndonos solamente a las pymes de la indus-
tria, el comercio y los servicios, hay 890 mil
micropymes registradas de las cuales el 99 por
ciento de sus establecimientos aportan el 73 por
ciento del empleo y el 60 por ciento del valor
agregado. Estos datos reflejan la trayectoria ¢
mmportancia del segmento de las pymes.

DA

y

£OT 030 nulsus, 3;‘301{0 cn las comisioncs de

requen as y Medianas Empresas, de Finanzas,

de Legislacion General y de Presupuesto y Ha-~

cicnda ba sido rvo y muy intenso, rescatando
1Y

la experiencia de las pymes y también la del

hombre y la mujer a cargo de tal f1po de
emprendumentos

V' Véase el texto del dicfainen en el Diafio de Se-
siones del 11 de mayo de 2000. (Pag. 1767.)

|
[
‘
|
\
\

g
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. 1 6 Ex
MAN!FESTACIONES

Sr. Presxdente {(Cafiero, J.P.). — Tiene la pa—

labra ‘el sefior diputado por Tierra del Fuego.

Sr. Dragan — Sefior presidente: a esta altu-
ra de la sesion se hani acumulado mociones de
apartamiento del reglamento que debieron ha-
ber sido votadas. Ademas de no votar esas
mociones; ahora se pretende pasar a tratar un
tema, sin que haya quérum.

Solicito que se verifique si. existe el. quomm
reglamentario v, si no lo hay, que la sesion no
contintic.entanto se puedan votar todas las cues-
tiones. planteadas recientemente.

Sr. ?rm'neme (Cafiero, ? P). — Tiene la pa-
labm 1 sefior-diputads por Mnarca.

: rvrc‘q.(’.mu ol scfor
dl_p’ tar’o Camafic plante6 ~y nosotros acord
» m‘os—-aue alos efectos de agxl_war ¢l tramite de
la sesién se forx

tarian una vez que hubiesc quoérum; luego-¢o-
menzariamos con el tratamiento en general del
dictamen sobre roforma de 1z Carta Organica
dek Banco de la Nacion Argentina. Eso fue Ig
acordado, v de esa forma actuamos. Por lot
to insisto con €l criterio propuesto en el sefido
© que pasemos a considerar ¢l proye cto de ley
menci z que haya qudfum se
voten: 1as mocic‘)nes formuladas. .
., Presidente (Cafiero, 1.P.).
denc1a entendid que ése era el meg
dado y con ese criterio se-conti
decir, sabiendo que la votacig

aAO ‘7 nna ‘T

una ve

La Presi-

i H v
g/el sefior diputado por Cor-

. ia, ; Digo esto por-
rmulado momones para que ia
Cama arg/se m)m'te dP lag nreﬁcnn(‘mneq del re-

o U

glame 0, que ¢ deoen votarse sin debam Ahora
3 la discu-
4 del’ proyucfo de’ 1ey Sontenids’en &t 'Orden
det Dia N°®'69; por el que se modifica Ta Carta’

¢ia convoca a la Camar

Orgénica'del Barico de la Naciére. Entiendo que,

yularan todes las mociones de
apartamiento del reglamento y que ¢éstas se vo- -

por mas acuerdo que haya, la Presidengfa no
puede poner a consideracién un proyecis de ley
si no hay quérum. Los acuerdos son tgtalmente
validos olempre que no den mg ‘a que se
invalide la sesion. '

La Presidencia nos esta heva Ao a que partl—
cipemos de una sesion donde fe esta violando
el principio sustancial del fugcionamiento de la
Camara, a saber, contar cg
determinado numero de )6 glsladores en los tér-
minos que ﬁJan la Constitucion y ¢l reglamento.

Por 10 expussto, Zolicito que se proceda a

wverificar el quérum 4, de lo contrario, se dispon-

ga el pase a cuarfh intermedio.
Sr. Presidesfe (Cafiero, I.P). — Si la me-
moria no me faila, creo que esta circunstancia

il va cn ¢l ‘uC D(‘y Fl QC‘?GI u:ﬂlnn-

ig. Yd Cit &_JI

tancia, el nimero de & gzslacdres presen-
a ido oscilando de forma tal que por mo-
entos se superaba el quérum y en otros la ci-

fra era inferior; hoy estamos en ese escenario
de trabajo, es decir, debatiendo con un nUMETO
inferior al quérum, pero ello no quita legitimidad
a esta sesion que comenz6 con qudrum. Ade-
mas, queda en claro que las votaciones se rea-
lizaran cuando haya numero suficiente.

la presencia de un

1SmO acor- .
/0 Ja sesion, es -
se postergaria
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MODIFICACION DE LA CARTA ORGANICA

DEL BANCG DE LA NACION ARGENTINA
_(Orden del Dia N° 69)
Dictamen de comisién

Honorable Cémara: _' '

La Comisién de Finanzas ha considerado el men-
saje y proyecto de ley del Poder Ejecutivo sobre
modificacioén a la Carta Organica del Banco de la
Nacién Argentina, ley 21.799. y sus modificatorias:
v, por las razones expuestas en el informe que se

acompafia ¥ las que dard el miembro 1 nfc:mm.e~

aconsca ia sancidn dnl q‘g e

Viistja ia ool JEQR G R it

PROYECTO DE LEY

Diputados,
Articulo 1°— Sustitayese el articuic 1° de la Car-
ta Organica del Banco de la Nacién Argentina ‘apro-

£l Sencdo y Cdmara de

- bada por la ley 21,779 y sus modiﬁcatorias, que que-
jdard r\,dactado de la siguiente forma:

- Articulo 1°% El Banco de'la Nacién Aroenn— s

fia ‘es una entidad amarqulca del’ Estado ‘con

‘autonornia presupuestaria y administrativa. Qe


cscarlato
Línea
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- rige por las disposiciones de la Ley de Entida- -

des Financieras, de la presente ley v demas
normas legales concordantes. Coordinara su

accién. con las politicas econémico-financieras

que establezea el gobierno nacional.

- No le serdn de aplicacién las normas dis-
puestas con cardcter general para la organi-
zacion y funcionamiento de la administracién
publica'nacional, en particular los actos de
los cuales resulten limitaciones a la capaci-
dad de obrar o facultades que le confiere su
régimen especiﬁcg). :

CAMARA DE DIPUTADOS DE-LA NACION 2017

IL.; Pesos un millén ($ 1.000.000), si el

- Banco de la Nacién Argentina es

el tnico prestamista. '

El directorio del Banco de la Nacién
Argentina queda facultado para consi-
derar excepciones a los monto' indica-
dos 'previa intervencién de dos 2) cali-
ficadoras de riesgo de primera linea y
definira la calificacion minima aceptable
que se fijard como politica general.

Asimismo, el banco podra:

g) Administrar fondos de jubilaciones y

Art. 2° - Sustittivese el articulo 3° de la Carta Or-
génica del Banco de la Nacién Argentina aprobada
por la ley 21.799 y sus modificaterias, que quedard
redactado de la siguiente forma:

pensiones y ejercer la actividad asegu-
~ tadora a través de la constitucion o par-
-ticipacién cn otras socicdades dando
cumplimiento. en lo-pertinente a la ley
20.091 y sus. modificaciones, sometién-
dose a su organismo de ‘_c_ix),_ntfol; '
h) Otorgar créditos para la adquisicién,
construceion o refaccién de viviendas;
i) Participar en:la constitucién y adminis-
- tracién de fideicomisos v en las restan-
tes operaciones que autoriza la Ley de
Entidades Financieras.

Art. 3°— Sustittiyese €l articulo 25 de 1a Carta Or-
génica del Banco de'la Nacién Argentina aprobada
por la ley 21.799 y sus modificatorias, que quedar4
-redactado de la siguiente forma. '

Articulo 3° El Banco tendrd por objeto pri-
mordial prestar asistencia financiera a las micro,
pequefias y medianas empresas, cualquiera

__fuere la actividad econémica en la que actiien.
~ En tal sentido debera:

B @) Apoyar la produccién agropecuaria,
" promoviendo ¥u eficiente desenvolvi-
miento;

b) Facilitar el establecimiento y arraigo del
productor rural y, sujeto a las priorida-
des de las lineas de crédito disponibles,

_su acceso a la propiedad de 1a tierra;

~-¢) Financiar la eficiente transformacién de

la produccién agropecuaria y su
comercializacion en todas sus etapas;

d) Promover y apoyar el comercio con el

extérior y, especialmente, estimular las
-exportaciones de bienes, servicios y
tecrologia argentina, realizando todos
los dctos que permitan lograr un creci-
miento de dicho comercio,

e) Atender las necesidades del comercio,
industria, turismo, servicios vy demés
actividades econdémicas;

J) Promover un equilibrado desarrollo re-
‘gional, teniendo en consideracion el es-
piritu del articulo 75 de la Constitucién
Nacional. v ’

Para lograr estos objetivos —excepto
las operaciones contempladas en el ar-
ticulo 25 de esta carta orgamica, las de
financiamiento de exportaciones y las
operaciones interbancarias o bursatiles

- de corto plazo— el Banco de la Nacion
Argentina no podrad otorgar préstamos
superiores a: :

- Aaticulo 25: El banco no podré conceder cré-
ditos a la Nacién, provincias o municipalida-
des ni.a los .organismos o reparticiones depen-
dientes de ellas, salvo que cuenten con
garantia especial de la Secretaria de Hacienda
del Ministerio de Economia, que permita el efec-
tivo reembolso automético del crédito.

Dicha garantia podré considerarse suplida
cuando mediase por parte de los prestatarios la
cesion de fondos de coparticipacién federal o de
otras fuentes publicas o ‘privadas, siempre que
permuta el reembolso automético del crédito.

Se exceptuan de esta prohibicion a las em-
presas comerciales; industriales o de servicios
del Estado nacional o de los estados provin-
clales o municipalidades y a las empresas que
pertenezcan total o parcialmente a cualquiera de
esos estados, que estén facultadas para con-
tratar-como personas de derecho privado,. siem-
pre que tengan patrimonio independiente, no
subsistan exclusivamente de asignaciones del
Estado y sus recursos sean suficientes para
cumplir sus obligaciones con el banco; .

Art. 4° — Sustitiyese el articulo 29 de la Carta Or-
ganica del Banco de la Nacién Argentina aprobada
por la ley 21.799 y sus modificatorias, que quedara
redactado de la siguiente forma: :

. L Pesos cinco millones ($ 5.000.060),
si la empresa solicitante tiene pasi-
vos en otros bancos y la participa-
cién'del Banco de la Nacién Argen-
tina no es superior-al cincuenta por

Articulo 29: Las hipotecas que se celebren a
ciento (50 %) del total del pasivo.

favor del Banco de la Nacion Argentina se con-
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- siderarén emitidas ‘con clausula de poder ac-
cionar por la via especial-autorizada por el ti-
tulo V de la ley 24.441; y suscritas en todos
Jos casos con autorizacién a favor del Banco
de la Nacion Azgentina de emitir las letras hi-
potecarias reguladas por el titulo I1I de la ley
24.441, sin necesidad de que tales circunstan-

_cias sean acreditadas judicialmente.

Las. hipotecas de. cualquier grado o natura-
leza que se copstituyan a favor del Banco de
la Nacién Argentina mantendran las prerroga-
tivas, privilegios y régimen de ejecucion espe-

““¢ial ‘atribuidosa favor-del ex Banco Hipoteca-

-tio-Nacional por su carta orgamica:

- El misto régimen’ serd aplicable a las

. “‘preanotdciones hipotecarias que podréan disponer-
se con Téspecto a cualquier obligacion contraida
con'el barico; aun las que se encuentran en mora.

Los eféctos del registro de hipotecas durarén

An hinoe
1 nIpe

s ey b

tccaﬁa, Gt QISPUTSo 4
ese respecto por el Codigo Civil: Tamposo alcan-
7za a los créditos hipotecarios del banco la limita-
-cidén que; en cuanto a caducidad del privilegio de
los intereses por falta dé ejecucion, establece el
" articulo 3.936 del mencionado ¢odigo.

© Art 50— C.omuhiquese al Poder Ejecutivo.
Sala de la comision, 4 de abril de 2000. ..

Victor Peldez. — Mirian B. Curleiti de
Wajsféld. — Raitl E. Baglini. — Jorge A

Baldrich. — Alejandro Balian. — Julio

‘C. Conca. — Guillermo E. Corfield. —
“Gustavo C. Gailand. — José L. Lanza. ~

~ Alfredo Neme-Scheij. — Marta Palou. -

Héctor O. Romere. '

Disidencias. parciales:

Ara M. Mosse.  Arture J. Moren
Ramirez. — Victor M. Fayad. — Anibal
-R. Frigeri. - Guillermo R. Jenefes. —
Carles D. Snopek. :

‘Honorable Camara: . : .

. La Comiisién de Finanzas ha onsiderado el pro-
yecto de ley (mensaje 233) del Poder Ejecutivo, so-
bre modificacién a la Carta Orgénica det Banco dela

=1

Coviend Ci1 qul s ldiu £
je quelo a:cmp “epresan el motivo el presente

dictamen; por To Gle o hace suyo y asi io Cxpresa.

o " Victor Peldez.
_ Mensaje d_él Poder Ejecutivo
G -+ Buenos ‘Aires, 9 de marzo de 2000.
" Al Honorable Congreso de la Nacién. h
Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honerabi-
lidad con-el objetode somieter a su consideracién

un proyecto de ley que propicia modificar la Carta
Orgénica del Banco de la Nacién' Argentina apro-
bada por'la ley 21.799 ¥ sus modificaciones.-

La propuesta se funda en la.necesidad inmediata
de coordinar la accion de dicha entidad bancaria
(conforme al articulo 1° de la citada carta organica)
con las politicas econémico-financieras que ha fija-
do como meta el gobierno nacional. ‘

- En el presente proyecto se mantiene el caracter
de entidad autarquica’y se-establece con el fin de
preservar su actividad, que no le serdn de aplica-
cién las normas de carécter general relativas a la or-
ganizacién y funcionamiento de la administracion
publica nacional. » ‘ S
~ También se reformula el objeto social de la referi-
da entidad bancaria, contenido en el articulo 3° de
su carta organica, estableciendo que el objeto pri-
mordial del banco serd prestar asistencid financiera

a las micro, pequefias y medianas empresas, cual-

muara goa 12 antiindad asoonQmica 2n 1a oo afc
GUISTE 527 25 QLliVasmis Lwiars 8 GRT X

o At A e e Ames T

los préstamos a otorgar, modificandose el inciso g)
de dicho articulo en o que hace a la posibilidad de
constituir ¢ participar en sociedades de segures.
Ademas se incorpora el inciso i; con el objeto de
prever en la carta organica normas que se tontem-
plan en la Ley de Entidades Financieras.

Por ofra parte, en el articulo 15 de la carta organica

L da ammmin Hamitne aos las e PR
¥y 5C PULICIL 1uies, COi 145 GOULGaS Tavilpulvivo, a

* se propicia establecer que el directorio invite en forma

trimestral a los titulares de diversas secretarias y de-
més funcionarios que se considere conventente, a los
fines de evaluar e intercambiar informacion sobre fe-
mas especificos de sus respectivas carteras que se vin-
culen con Ia politica financiera del banco.

El nuevo texto que se propone para el articulo 25
de 1a carta organica incorpora lo interpretado por el

articuio 2° del decreto 1.019/98, en cuanto a que la ga-

rantia especial que por dicha norma se exige podra con-
siderarse supiida cuando se obtuviese de los. presta-
tarios la cesién de fondos de coparticipacion federal

‘o de otras fuentes publicas o privadas, siempre que

permitan el reembolso automatico del crédito.
En cuanto a las hipotecas que se celebren a fa-

“vor del Banco de la Nacién Argentina, la modifica-

cién que se introduce en el articulo 29 de la carta

_orgénica permiite accionar por la via especial auto-

rizada por la ley 24.441, asi como también manten-
dran las prerrogativas, privilegios ¥ sistema espe-
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gimen a las preanctaciones hipotecarias.

Tin razon de todo lo expuesto, se eleva a consi-
deracién del Honorable Congreso de la Nacion el
proyecto de ley adjunto. o

Dios guarde a vuestra- honorabilidad.

Mensaje 233

: S FERNANDO DE. LA RUA.

Adalberto Rodriguez Giavarini. — José L.
Machinea. »

»
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ANTECEDENTE
PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados...

Articulo 1°— Sustitayese el articulo 1° de la Car-

ta Organica del Banco de la Nacion Argentma apro-
bada por la ley 21.799 y sus modificatorias, que que-
dard redactado de la siguiente forma:

Articulo 1° El Banco de la Nacién Argen-
tina es una entidad autdrquica del Estado,
con autonomia presupuestaria y administra-
tiva. Se rige por las disposiciones de Ia Ley
de Entidades Financieras, de la presente ley
y demés normas legales concordantes. Co-
ordinard su aceién con las politicas econé-
mico-financieras que establezca el gobierno
nacional. ' _

"No le seran de aplicacién las normas dis-
puestas con cardcter general para la organiza-
cién y funcionamiento de la administracién pu-
blica nacional, en particular los actos de los
cuales resulten limitaciones a la capacidad de
obrar o facultades que le_confiere su régimen
especifico. i

Art. 2°~ Sustittiyese el articalo 3° de la Carta Or-

génica del Banco de la Nacién Argentina aprobada
por la ley 21.799 v sus modificatorias, que quedara
redactado de la siguiente forma:

Articulo 3°% El Banco tendra por objete pri-
mordial prestar asistencia financiera a las micro,
pequefias y medianas empresas, cualquiera

- fuere la actividad econdémica en la que acttien.

Exn tal siantido :dgberé:

a) Apoyar la produccién agropecuaria,
.~ promoviendo su eficiente desenvolvi-
miento;

b) Facilitar el establecimiento y arraigo
del productor rural y, sujeto a las
prioridades de las lineas de crédito
disponibles, su acceso a la propie-
dad'de 1a tierra;

¢) Financiar la eficiente transformaciéon
de la produccién agropecuaria y su
comercializacién en todas sus eta-

. pas;

" d} Promover y apoyar el comercio con el
exterior y, especialmente, estimular las
exportaciones de bienes, servicios y
tecnologia argentina, realizando todos
los actos que permitan lograr un creci-

“raiento de dicho comereio;

e} Atender las necesidades del comercio,
industria, turismo, servicios y demas
actividades econémicas; e

- J)' Promover un equilibrado desarrollo re-

L gilonal. RS TREER
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Péra Tograr estos objetivos —excepto
“las operacionés contempladas en el ar-
“ticulo 25 de ésta carta organica, las de

+ ‘financiamiento: de- exportaciones y las
‘operaciones interbaricarias o bursatiles
de corto plazo— el Banco de la Nacién
Argentina no podra otorgar préstamos
superiores a: i

.. I Cincomillones de pesos ($ 5.000.000),
si la empresa solicitante tiene pasi-
Vvos en otros bancos y la participa-
ci6én del Banco de la Nacién Argen-
tina no s superior 4l cincuenta por

- clento (50 %) del total del pasivo. -
0. Un millon de pesos ($ 1:000.000), si
el Banco de la Nacién Argentina es -
el tnico prestamista. o

Anualmente, al tratarse el presupues-

to de la administracion nacional, se eva-

- lvaré la necesidad. de modificar -dichos
montos,

El directorio del Banco de la Nacién

" Argentina queda facultado para consi-

derar las excepciones correspondientes

“previa intervencion de dos (2)-califica-

doras. de riesgo ‘de primera linea y. defi-

nird la calificacion minima aceptable que
se fijard come:politica general.

Asimismo, el banco podra:

8) Administrar fondos de jubilaciones y
1+ -pensiones y ejercer la- actividad asegu-
.+ -radora a través de la constitucién ‘o par-
- ticipacién en otras sociedades, dando
- -curhplimiento. en lo pertinente a la ley
: - 20.091 y:sus modificaciones, sometién-
dose a su organismo de control;
h) Otorgar créditos para la adquisicion,
- construceion o refaccion de viviendas;
i) Participar en la constitucion v adminis-
* tracién de fideicomiso§'y er las restan-
tes operaciones que autoriza la Ley de
Entidades Financieras. | -

Art. 39— Sustituyese ‘el inciso ‘@) del articulo 15
de la Cartd Orgénica del Banco de la Nacién Ar-
gentina aprobada por la ley 21.799 ¥ sus modifi-
catorias, que quedar4 redactado de la siguiente
forma:

a) Establecer las normas para la gestién
econémica y financiera del banco, de-
etdir sobre las operaciones con la clien-
tela y resolver los casos no previstos
en dichas normas. Asimismo, podra in-
vitar'a conourrir a reuniones de direc-
torio en forma trimestral a los titulares
de-las secretarias de Aigricultura, Gana-
derfa, Pesca y Alimentacién, de. la Pe-
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quefia y Mediana Empresa, de Indus-.

*. tria,.Comercio y Mineria, todas depen-
dientes del. Ministerio-de Economia, la
Secretaria. para-la Tecnologia, la Cien-
cia y la Innovacién Productiva de la

- Presidencia de la Nacién.y demds fun-
_ cionarios que se,considere convenien-
te, a los fines de evaluar ¢ mntercambiar
informacién sobre temas especificos de
sus‘Tespectivas cartefas que se vincu-
" len con la politica financiera del banco.

Artt.-4°— Sustitiyese el articulo 25 de la Carta Or-

-génica del Banco de la Nacién ‘Argentina aprobada

por la'ley 21:799 y sus modificatorias, que quedara
..redactado. de fa siguiente forma:

+ o Articulo25: El'banco no podréd conceder cré-

- ditos a laNacion, provincias o municipalida-

 des ni a los organismos o reparticicnes depen-

*dientes de ellas, salvo que cuenten con

- garantia especial de'ia Secretaria de Tlacienda

"o de] Ministeris de Hoonomia, que permita el efec-
: tivo reembolso automatico del crédito.

‘Dicha garantia podré comsiderarse suphida

cuando mediase por parte de los prestatarios

Ja cesién de fondos de coparticipacion federal

" o de otras {uenies pablicas o privadas, siem-

pre que permita ¢l reembolso automatico del

Ceerédite. L

- Se excepta de esta prohibicion a las empre-

sas comerciales, industriales o de servicios del

Estado nacional o de los estados provinciales

o municipalidades y a las empresas que perte-

nezcan total o parcialmente a cualquiera de

. esos estados, que estén facuiladas para con-

tratar como personas de derecho privado, siem-

pre que tengan patrimonio independiente, no

subsistan exclusivamente de asignaciones del

Estado y sus. recursos sean suficientes para
cumplir sus obligaciones con el banco.

Art. 5° — Sustitiiyese el articulo 29 de la Carta Or-

génica- del Banco' de ta Nacién Argentina aprobada

* por la ley 21.799 y sus modificatorias, que quedara
redactado de la siguiente forma: -

Articulo 29: Lasi,hipotecas‘que se celebren a

favor del Banco de-la Nacién Argentina se con-
_ sideraran emitidas con clausula de poder ac-
_cionar por-la.via cspecial autorizada per cl ii-
L L - .
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de-la Nacién Argentina de emitir 1 s
t 0+ potecagias reguladas- por el titulo III de la ley
i 24:441, 'sin necesidad de :que tales circunstan-

- cias sean: acreditadas judieialmente.
Las hipotecas de cualquier grado o natura-
Jeza ‘qué s¢ constitiiyan a favor del Banco de
‘1a Naciéii ‘Argentina’ migntendran las prerroga-
tivas, privilegios y tégimen de ejecucion espe-
ciabatribuidos a favor del ex Banco Hipoteca-

“fio Nacional por su ‘carta orgénica.

- El mismo régimen serd aplicable a las
preanotaciones hipotecarias que-podran dispo-
nerse con respecto a cualquier obligacién con-
traida con el banco, aun las que se encuentran
en mora. _
Los efectos. del registro de hipotecas dura-
" rAn hasta la completa extincién de la.obligacién
hipotecaria, quedando exceptuados de lo dis-
puesto a ese respecto por el Cédigo Civil. Tam-
‘poco alcanza a los créditos hipotecarios del
banco la limitacion que, en cuanto a caducidad

del privilegio de los intereses por falta de gje-

cucién, establece el articulo 3.936 del mencio-
nado codigo.

Art. 6%~ Comuniquese al Poder Ejecutivo.
. FurNANDO DE LA RUA.
Adaiberto Rodriguez Giavarini. - José L,

rige
Machinea.

~ OBSERVACIONES
1

- Buenos Aires, 13 de abril de 2000.

Al sefior presidehte de la Honorable Cdmara de

_Diputados de lo Nacién, don Rafael M. Pascual. .

S/D.
D¢ nii mayor consideracion:
Molesto su atencién a fin de hacerle saber que

" tengo observaciones al articulo 2°,"inciso D (susti-
tutivo del articulo 3° de la Carta Organica del Ban-.

co de la Nacién Argentina) insertes en el Orden del
Dia N° 69/2000, las que fundamentaré en el plenario
de diputados a celebrarse en ocasién de su
tratamicnto, que desde ya pido sca tonido on ouch-
ta para ese momento. i

Aprovecho la oportunidad para saludarlo muy
atentamente. :

Graciela Camafio.

2
Buenos Alres, 17 de abrit de 2000.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de
Dipuiados de la Necion, don Rajuel M. Pascue,

S/D.

De mi mayor consideracion:

Nos dirijimos a usted, conforme o determinado

en el articulo 113 del Reglamento de la Hororable
Céamara de Diputados de la Nacién, a fin de formu-

“lar observaciones al ‘Orden del Dia N° 69, corres-

pondientz al expediente 4-PE.-2000, referente a la
modificacién de la carta’ orgénica del Banco de la
Nacién Argentina, ley 21.799 y sus modificatorias.

AN
"}
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El dictamen de la Comisién de Finanzas, tal
como lo enviara el Poder Ejecutivo modifica el ar-
ticulo 29 de la ley mencionada, introduciendo en
su primer parrafo “que las hipotecas que se cele-
bren a favor del Banco de la Nacién Argentina se
consideraran emitidas con cldusula de poder ac-
cionar por la via especial autorizada por el titulo
V de la ley 24.441 ¥ suscritas, en todos los casos
con autorizacién-a favor del Banco de la Nacién
Argentina, de emitir las letras hipotecarias regu-
ladas por el titulo IIT de la misma ley, sin necesi-
dad de que tales circunstancias sean acreditadas
Jjudicialmente™. : .

En el siguiente parrafo se establece que:: “las hi-
potecas de cualquier grado o naturaleza que se
favor del Banco de la Nacidn
Argentina mantendran las prerrogativas, privilegios

constituyan a
y régimen de ejecucion especial atribuidos a favor
del ex Banco Hipotecario Nacional pOr su carta or-
ganica”™.

Estas modificaciones estan intimamente relacio-
nadas dado que la ultima disposicién significa que
el Banco de {a Nacién Argentina podra privatizar su
cartera:de deudores y por la anterior so acortan los
plazos judiciales para Ia ejecucion de las deudas hi-
potecarias. Esto witimo se ha legislado para satisfa-
cer el interés de los posibles compradores de la car-
tera de clientes.

- Tradicionalmente este banco. a través de su poli-
tica grediticia ha'sido el movilizador de la actividad
agropecuaria, en estos momentos en sus’ activos fi-
guran hipotecas a su favor sobre doce. millones de
hectareas cultivables ‘que pertenecen en su mayptia
& pequefios y medianos productores en todo e] te-
mitorio nacional, que afecta a distintas actividades.

. Estas deudas ‘practicamente son Impagablés,
Su origen ¢std vinculado a factores externos a
los productores .como los clifaticos o la baja de
los précids en
commodities. Por esta tltima ‘causa.lasiexplota-
ciones-agropecuarias no son-rentables,.para lo
cual ademés contribuyen la falta de politicas para
el sectol que aseguren rentabilidad, .asi como
tambiéh la aplicacién de inipiestos y ‘contribu-

ciones que afectan- directamente los. costos de .

la produceién (impuesto a los combustibles, pea-
Jjes, etcétera). : v .
Haudé T. Savrén.— Pedro Salvatori.
Sr, Presidente. (Caficro, J.P). — En consi-
der;\icién en general. L ,

Tiene la palabra el sefior diputado por
Neuquén. ST .

Sr. Peldez. — Sefior presidente: vamos a tra-

tar la modificacion de la Carta Organica del

Banco'de la Nacién Argentina. Se trata de una
modificacién muy breve pues.consta de-cuatro
articulos. e

el mercado intérnacional de los

" El primero de ellos, sefiala‘que el banco ten-
dra mayer autarquia y autonomia, y que se van
a evitar las-restricciones que tiene la.adminis-
tracion publica en general. Esto tiene por objeto
lograr un banco mas dindmico que pueda com-
petir con la banca privada. .

El segundo articulo constituye eleje u ombligo
de lanorma. La Carta Orgénica anterior ~tiene
mas de cien afios- establecia que el objeto de Ia
ley era lograr el apoyo a las-actividades
agropecuarias. Es decir que hubo una gran vi-
sién por parte de esos hombres, como Carlos
Pellegrini y Roca, porque sabian que ahi estaba
la riqueza. Habia una pampa salvaje, silvestre y
debia cultivarse. De alli surgieron todas las gran-
des obras: los puentes, los ferrocarriles, las es-
cuelas y las universidades.;Después .se cred el
banco y se hicieron obras que pasaron inadverti-
das como alambrar el campo, hacer las aguadas
¢ instalar los molinos para poder sembrar y
mestizar el ganado. Fueron grandes obras v se
descubrié un centro de riqueza.

Hoy en dia las cosas han cambiado y el cam-
Do es un centro de riqueza diferente de lo que
fue a comienzos del siglo XX Entonges hay
que buscar otras riquezas. ¢Dénde estan las.
riquezas en la Argentina de hoy? En el espiritu
de empresa del hombre argentino. Ese hom-
bre es ¢l que dice que va a‘ayudar a las micro,
pequefias 'y medianas empresas, porqué aca

-esta la riqueza y porque hay interés en descon-
~centrarla. : S e s

Durante la década anterior, en‘que Ia econo-
mia crecid, se elabord una’ estrategia de con-
centracion de riqueza. Por dar un ejemplo, pue- .
do mencionar, como 1o acaba de hacer un
diputado, el caso de Tartagal, provincia de Sal-
ta. Puedo referirme a lo'que ocutrié en Cutral-
C¢ cuando éstaba YPF. {Qué se hizo en ese
momento? Una concentracion dé riqueza. El ne- -
gocio del petréleo concentra 12.000 ‘illones de
pesos'y esta en manos de cinco o seis empre-
sas, de las cuales Repsol tiene la mitad; es decir
que impidié que hubiera riqueza como la que
habia en Salta y en Cutral-Co. Tampoco se ve
mas riqueza-en Comodoro Rivadavia; se la Ile-

“varon Repsol, Pérez Companc y Esso, perono

quedé en ¢l pucblo. Tanto cs asi quc ahora ¢s-
tamos discutiendo un préstamo de 160 millones
de délares para los. planes Trabajar; es como
querer tapar el sol con un harnero. Hemos con-
centrado la riqueza; la cuestién no pasa por ahi
sino por diversificar y desconcentrar las rique-
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zas. A eso apuntamos, y esta mafiana hemos

. aprobado el proyecto de ley de pymes, que esta
" destinado a paliar la situacién de las micro, pe-
quefias v medianas empresas. - -

" En'el siglo pasado el campo estaba totalrnen- :

te inculto. Hoy aspiraimos al espiritu emprende-
. dor del hombre argentino; porque el:campo no
- esta destruido ni silvestre ni- salvaje, sino que
- esta desmoralizado; frustrade y dormido. El cam-

po est4 aletargado y es'mas-dificil sacarlo ade-

lante que-si fuera un:campo 511vestre y salvaje
: como era la pampa himeda. - :

Voy @ ‘dar‘una serie d¢ datos sobre la i impor-
' tancia de las pymes. Son las creadoras del 73
por mento dé los empleos Ya se ‘habid de eso
v c,SLa um.ua.ua Gweran 01 0 por ciento del ValO’“
' agregado. Maso menos hay un milién de pymes.
Se e@;m@a que para 1599 ocupatian ia mitad
“de m manc de o‘ora econdmicamente activa en
et pais, pero 1as pynics estan auca;das '
Noy a dar las causas del d
ymes comendo el nesgo de que . se entienda
‘poco. La'caida’d pymes se ha producido
-porque no tienen rcntablhdad Nosotros, con
“puestros errores; hemos provocado la caida de
“las. pymes. Hemos comctmo mhmdad de erro-
res..
- Muchas veces desde las otras bancadas nos
sefialan lo que cumc con los supermercados
1a época en que hubo inflacién. Pero debo decir
que en este recinto nadie puede arrojar la prime-
ra piedra. Todos hemos cometido errores, y asi
s como estan nuestfas pequefias industrias.
_Las pymes no tienen rentabilidad. El crédito
ha caido en un 20 por ciento desde 1993. Los
_dos tercios de los créditos que otorga. el Banco
Nacién son para Buenos Aires y el Gran Bue-
_Dos Aires, y el ‘otro tercio.es para el resto del
~ pals. Esto es tremendo

i A
vah‘l":l ﬁ.C de las

En.cuanto a los créditos par el se ctor ﬁnan—l

ciero, podemos; decir gue-el 60 por ciento esta

e%:nade«a?"-ﬁ? po‘s" cientgde! Ores. zs-to
-guieredecin g AL

campQ-¢ para. ei ﬂeq uefio indus

T‘ I— P e ‘i (\ff\ -~
. Ealadécada de 1960 cm.,‘abwa en b

i empresas. En sy mayoria eran pymes, pero ac-
tnalmente cotizan-solamenté. 129. Entre aque-
~Has:660-figuraban Casa:Mufloz y Suixtil, que
reran pymes.-A.comienzos de 1990 se negocia-
ban 80 millones de pesospor did y hoy los valo-
res: 1legan a la mitad: porque las Dymes no: cot1—
@ zan mas enbolsas v s

Han desaparecido cuarenta mil productores
de la pampa humeda. Esto es gravisimo. Todos
estos sectores productlvos —agropecuario, in-
dustrial, de servicios, etcétera— son los grandes
sostenedores del sector pablico mediante el pago
de los impuestos.

Veamos qué ha pasado en el sector producti-
vo —que, como hemos visto, ha decrecido- y
qué ha ocurrido en el sector publico.

Desde 1991 hasta. 1999 el presupuesto nacio-
nal —el sector publico es el que sostiene al sector
productivo- crecié el 63 por ciento. El gasto de
las provincias aumento6 el 118 por ciento y el de
los municipios el 95 por-ciento. En el total, desde
1991 hasta 1999 el incremento fue del 34 por
ciento. E! presupuesto nacional es del orden de
ios 94 mil millones de pesos; la mitad correspon-
de a ias provincias y i0$ muni ‘cz;:w ios. Esos 94 mil
ﬂulanes de pesos los prov 1so ctor producu-

ues‘ruir aanmés ai sectm produ cti
cid con el 9 por ciento, pasando al i I al 13 yal 18
por ciento, ‘hasta llegar ahora al 21 por ciento.
Hay impuestos a los mtereses, a los plazos fijos,

.sobre los intereses de préstamos del exterior, a la

renta minima, presunta —es decir, sobre aquelio
que un burderata supone que alguien va a ganar

- eraflo que viene—: sobre todo esto y mucho mas

se aplican impuestos.

Hay intereses crueles con los que la DGI -
nancia los impuestos atrasados. Pero también

. hay un acoso de la DGI hacia las pymes. Re-

cordemos el “tanque” de Martinez de Hoz, ¢l
“sabueso” y el “detective”. 6A qué estaban dis-

* puestos todos ellos? A desarrollar una actividad
“persecutoria, sobre todo para con las pymes.

El sistema financiero es asfixiante. El descu-
bierto, que es confiscatorio, llega al 126 por cien-
toanual. Araizdela globah'zacio’n en un pais no
nr :'Uamuo ios sectores pfowg] dos pasaron a
quedar totalmente desp rotegidos. Industrias

como x-; -n:y—ril vj ;n fCI-I r\nlynnr\ (]quq-ﬂr_\n;

L0

fueron muy afectadas. Los hipermercados des-
truyeron 130 mil pymes comerciales.

Podriamos preguntamgs cuando comenzd

esta destruccion. Si me dijeran gue pusiera un
jalon, un hito, diria que comenz6 con la'tabla de

-Martinez de Hoz, cuando la gente itbaa Miamiy
--decia “déme dos”.
' portabamos como ahora, era turismo. Ahi em-

Entonces, lo unico que ex-

pezd la destruccion.
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- El costo argentino ~todos conocemos el tema
de los combustibles, los sérvicios, las comuni-
caciones, etcétera— lleva a nuestras pymes a
que no sean competitivas frente a las de paises
vecinos como Brasil y Chile. Lo peor es-que
estamos destruyendo el espiritu emprendedor
de la gente. En la Argentina no hay ser més
castigado que el que quiere trabajar, aquel que
desea emprender algo. Ese ser esta tremenda-
mente castigado por la DG, los burécratas, los
bancos, por todos. No lo dejan competir, v ter-
mina cayendo en cesacion de pagos y finalmente

‘en la quiebra, con las tragicas consecuencias

que esto acarrea: desempleo v crecimiento des-
mesurado en la administracién publica. En la
actualidad la \inica fuente de trabajo es la adimi-
nistracién publica pues las pymes dejaron de dar
trabajo.

. El espiritu de.empresa es una de las podéro-

_ sas erergias con que cuenta la humanidad. Este

espiritu hizo lo bueno y lo malo en el mundo;
con ¢l Colén llegd a América y Armstrong a la
Luna; pero ese espiritu se estd destruyendo.
Simplemente se estd matando la gallina de los

levos de oro. :

-

~Como bien se ha sefialado, no va a haber mas
empleo como consecuencia de la sancion de la
reforma laboral. Del mismo modo, tampoco es
suficiente la aprobacién de esta iniciativa para
solucionar la situacion de las pymes. Se requie-
ren muchas cosas, como, por. gjemplo, - disefiar
nuevas politicas tributaria v-laboral, implementar
un nuevo tratamiento financiero y, tal como se
sefialo-esta maflana, crear.un fondo. nacional de
desarrollo de las pymes ¥ sociedades de garan-
tia reciproca de las pymes. Considero que tado

esto es necesario- porque.cuandosel pequefio

empresario acude al banco ¢l gerente le sugiere
que tramite una garantia; pere lo.cierto es que

¢sta no existe. Entonces, ese-espirity de empre- -

sa se cercena, aborta: por-esorhay que bajar los
costos y desburocratizar:los mecanismos. -

Un par de semanas atras el sefior diputado
Remes Lenicov escribié en “La Nacién” qué para
stalar una pyme como persona juridica —como,
por ejemplo, una sociedad de responsabilidad. li-
mitada— se requiere realizar cuarenta trimiites.

De: este. modo no s6lo.se destruye la .emprésa -

sino, lo que es peor; €l espiritu empresario. . ..
Entre otras cosas, aqui se requiere educa-

cién e informacién,-porque ya ne es:como an-

tes..Hoy se hizo referencia a:una.red.de agen-

+ ocurrid al calor ofici

‘-"

‘clas y alas inhovacién tecnoldgica. El: sefior

secretario de Ciencia v Tecnologia; el licen-
ciade Capiito, siempre habla de cienéia, tec-
nologia y producciéin. En la actualidad nadie
se puede alejar dela‘ciencia y la tecnologia si
pretende tener rentabilidad; con los productos
primarios -trigo, carne, etcétera-'ya no hay
rentabilidad,y quienés los produeen finalmen-
te van a la quiebra. _ S A
Hace falta ciencia y tecnologia, pero también
hay que ver el mercado, como cuando los japo-
neses se lanzaron a‘imponer sus maquinas foto-
gréaficas; v sus telojes caminaron el muiido.
Quizés hoy ello no sea necesario y resulte sufi-
ciente recorrer Intérnet. Las pequefias ' frie-
dianas empresas deben estar unidas-a las vini-
versidades' y a sus camaras, porque se han
complicado las cosas. . LT
El banco se sigue reservando.tareas a pesar
de haber encarado una nueva; por ejemplo; hay
financiamiento de exportaciones y:operaciones
interbancarias y bursatiles-a eorto plazo. Péro -
esto tiene como caracteristica los topes-de uno
y cinco millones depesos si existen algunos pa-
sivos, y excepcionalmente més con la interven- _
cién de dos calificadoras de riesgo..Los topes
Surgen porque en la década pasada ¢! Bance.de
la Nacion Argentina otorgé préstamos por 850
millones de pesos que hoy, estan en:mora'y en
gestidn judicial, con la consigniente imposibili-
dad de cobrarlos. Dicho dinero se otorgd solo a
veinte personas. Con gse importe e podriaha-
ber atendido a 4,250 pymies,, Ldgicamente, ello

tes del presidente q eV
millones dc pesos on una década.
 Elartioulo 3°, gite modifica ¢l 25 de Ia Carta
Organica, s interesarite. Ta antigua ley 21.799
‘prohibia otorgar préstamos a los mimicipios, las
provincias y la Nacién. Hoy se puede hacer. En
virtud g elld; Tos mumicipios podrian resolver un
problema de viviendas ¢on un millén dé pesos;
también podrian ser prestamistas de pymes. Con
las provincias ocurre lo mismo: Los municipios
podrian comprar una ambiulancia, una
autobomba; en fin, podrian hacer muchas.cosas
conese dinero. CoTenE
““Elarticulo 4° se'refiere al articulo 29 de la
ley 21.790, que no contemplaba la emision de
letras hipotecatias. En cambio,” &ste articulo
adhiere a la ley 24.441; sobre financiamiento
de 1a vivienda y la construccidn; lo‘que a su
vez estaba vinculado con el Banco Hipoteca-
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rio. Amites se consideraba la posibilidad de emitir
~letras hipotecarias, pero manifestandose que
deberian estar expresamente consentidas; s
. decir que tendria que haber un consentimiento
. entre el banco y-el deudor para‘emitirse una
- cédula. En cambio, ahora el procedimiento sera
automatico. . : :
Esto significa que &t banco tendra ventajas,
que poseera mas dinero, que podra prestar me-
jor y-a tasas mas bajas y que el deudor no co-
“rrera ningén riesgo. Las cédulas hipotecarias
 se pueden vender, por ejemplo; al exterior. Ellas
- estAn respaldadas por las hipotecas, y es ¢l Ban-
" co de la Nacién Argentina el que responde. Hay
‘mucha gente en ¢l pais que evita los bancos.
Hay mucha gente que esta gquemada con los
* bancos y que cuando ve un banco, dispara. Hay
rucha gente Gue fo Guise saber nada conelos.
., Hay 13 millones de hectreas de la pampa
haméda que estan hipotecagas. Son trémta il
campos que estdn en esa condicién v cuyos
- duefios tienen miedo, sobre todo fuego de 1o que
" "ha pasado con el Banco Hipotecario, al igual
que con los bancos Patricios, Mayo y de lo

A ndaa
Andes. : .

Sin embargo;'en 109 afios el Banco de la

Nacién Argentina no tocé ¢l dinero de ningan
deudor. La “securitizacion” permite eritir titu-
los garantizados por hipotecas, los que podran
ser colocados en el mercado.

El que compre.esos titulos no tiene derechos

. sobre las hipotecas ni sobre la propiedad; el que
tiene las prerrogativas es ¢l banco.

No seguiré dando detaiies de orden fécnico,
pero sefialo: que €ste .es un granito mas para
levantar a la pequefia y mediana empresa ar-

- gentina; para dar oxigeno a quienes estan frus-
" trados y brindar posibilidades a los hombres
- creativos deJa Argentina. .. '
- Por ello:invito a votar apoyando este proyec-
to de ley demodificacion de la Carta Orgénica
del Banco de la Nacién Argentina; ya que si
hicn no cs-una solucién total al probloma dolas
pymes, contribuird a-resolver parcialmente 1a
situacidn de postracion eh la:que se encuenirar
muchas pequedias v medianas empresas, on €S-
pecial aquellas relacionadas con las economias
. regionales. (Aplausos.) .- = - = :
4. Sr. Presidente (Caficro; J.P.). — Tiene 1a pa-
».labra la sefiora diputada por Mendoza.
~ Sra. Mossb. = Sefior presidente: nos convo-
4 ¢4 hoy el tratamienito de un proyecto de ley titu-

lado “Reforma de la Carta Organica del Banco
de la Nacidn Argentina”.

Hace ya varios afios ~aproximadamente cua-
tro— que estamos hablando acerca de la necesi-
dad de modificar esta Carta Organica. Habria
que plantearse por que se ha dado esta necesi-
dad, a pesar de que el proyecto de ley remitido
por el Poder Ejecutivo —y anticipo mi opimion—
es practicamente puro maquillaje, o sea, no cam-
bia nada. Sin‘embargo, la necesidad de modifi-
car la Carta Organica subsiste.

Todo analisis serio acerca del futuro del Ban-
co de la Nacidn Argentina debe contener nece-
sariamente el cambio importantisimo que ha te-
nido el sistema financiero argentino. Este
sistema se concentrd v se hizo mucho mas efi-
ciente; ademéas, a &l ingresaron los grandes ban-
cos internacionaies.

En este nuevo contexto, después de la trans-
formacion de la economia de nuestro pais, es
donde debe competir el Banco de la Nacion
Argentina. Por eso se hace necesaria su. trans-
formacién. Hoy este banco compite con los me-
jores del mundo. ' .

Todos sabemos —especialmente los provin-
cianos— que el Banco de la Nacion Argentina
es un banco burocratico y lento vy que para po-
der ¢ompetir con los-mejores del mundo —que
hoy forman parte del sistema financiero argen-
tino— necesita transformarse. -

- Existe consenso en el pais e el sentido de no
privatizar el Banco de la Nacién Argentina, que
fuc una de las opciones que se analizo. Este es
el primer banco del pais y también el mas gran-
de de capital nacional. Es importante sefialar
esto dado el proceso de extranjerizacion de la
banca en nuestro pais y en casi todo el mundo.
Ademés, si ponemos en la balanza los aspectos
positivos, este banco tiene una distribucion geo-
grafica que no presenta ningin otro en el pais.
Fn efecto: tiene mas de quinientas sucursales, y
como es un banco estatal puede ser usado con

e . B
o Aetermimadas stug-
cis AGAs &

..... SELAA

cag oont '

ciones econdmicas.

Sin embargo, hace ya varios afios que v -
mos diciendo que hay que transformar el Ban-
co de la Nacién Argentina porque en definitiva

'si lo que queremos €s mantener]o como un ban-

co estatal la pregunta es como se lo defiende en

-este nuevo contexto.

A‘pesar de las ventajas que: sefialé, tiene
entre sus desventajas una que han tenido la

i
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mayoria de los bancos estatales en la Argenti-

. na: se piensa que al Estado no hay que devol-

-verle los créditos. El Banco Nacidn tiene mas

vm

del doble de los créditos irregulares que el sis-
tema posee en el sector privado. Creo que hoy
llega a mas del 20 por ciento de su cartera.
Por esa razén entiendo que el proyecto envia-
do por el Ejecutivo escapa al bulto de lo que
verdaderamente deberia constituir una trans-
formacién para hacer de este banco una enti-
dad més solida.

"Hace dos afios escribf un articulo tltulado El
Banco de la Nacion, si no se transforma se
pr vatiza S’GZG, y ¢ste PI'OYuCLO 1o Ccuuula C30
en casi nada. Podriamos decir que es una ratifi-
cacién de la Carta Organica anterior, que le es-
capa al bulto —como decia— de la cuestion prin-
cipal, que es dotar al banco de verdaderos
instrumentos que le perrmtan competir en el
nuevo contexto econdmicg financiero.

"El articulo 1° de esta nornfativa, que segun
mi criterio deberia proponer una transformacién
del status ipstitucional del banco a sociedad an6-
nima, ratifica su condicion actual. Eso es lo que
ha tratado de evitar el Ejecutivo a pesar de las
palabras del sefior ministro de Economia, el doc-
tor Machinea, y del propio presidente del Ban-
co Nacién, expresadas en el seno de la Comi-
sién de Finanzas adonde los dos funcionarios
fueron invitados, cuando sefialaron que creian

vque la mejor manera de que el banco pudiera
competlr seria transformandolo en sociedad
anénima.

‘Existe en la opinién piblica la idea de que la

transformacion de un banco en sociedad anéni-
ma es el paso previo a su privatizacion. Me pa-
rece razonable que las personas que no estan
en el tema plensen esto. Lo que no es razonable

es gue lo‘mismo sea pensado por diputados de

la Nacion, ‘que somos quienes deberiamos in-
tentar colocar al banco en una mejor s1tua<;1on
respecto-al futuro, si es que creemos ‘que hay
que defenderlo.

No es el status institucional lo que hace que
los bancos cierren o 'se privaticen. La banca
estatal- argentma se ha privatizado o 'se ha ce-
rrado —como el caso del Ranade y &l de mu-
chos otros bancos provinciales— por los crédi-

“tos impagos, por las pérdidas o porque su
situacion ha sido insostenible. Entonces, el me-
.jor-modo de- defenderlos. es darles mstrumentos
para su fortalecumento

«Se. presenta este proyecto-haciendo-creer que

5 el gran cambio que.introduce es que. el Banco
. -Nacién ser4 para las pymes. En la redaceion de
-la norma se ha tenido-la precaucion de- decir
-que tendra como objeto primordial prestar asis-

tencia, financiera a las pymes, porque en-reali-

. dad no.s¢ hai presentado como que su objeto

unico sea.dar créditos a las pymes.

Qulero decir que ésta es una presentacion
mas' de mérketing politico que real. Digo- esto
porque €l Banco Nacion ya es un banco de
pymes. Mas del:75 por ciento de sus créditos

~ son de menos de 350 mil-pesos, ¥ de ese por-

centual el 63 por- ciento coriesponde a présta-
mos inferiores a 200 mil pesos, y el 28 por cien-
to a préstamos inferiores a 50 mil pesos. En
realidad; el Banco Nacion atiende a mas de 350
mil empresas.—si consideramos también las

-unipersonales-, por lo que claramente podria-
" mos -decir que es un banco de pymes. :

La novedad que trae esto y'que me parece
interesante —por 16 que debemos apoyatlo en
tal sentido~es que¢ a pesar de que otorgara cré-
ditos grandes como 10s que se vienen dando
hasta €l presente, los que superen el millén o los
cinco millones de pesos —dependera de la"con-
dicién’ del'cliente— deberan contar con ¢l tes-
paldo de dos calificadoras de riesgo, 16‘cual im-
pedirg o por-lo menos moederara— 1a concesion
de créditos ‘a empresas que no tengan ‘avales
suficientes, como es el caso’de 165 que se han
dado por razones pohticas e wi

Se ha creado un ambienté ! acerca del ‘cual
aqui estarfamos pteparando uh' camb1o impor-
tante. No obstante, debo'decir qli¢; ‘tal como .
esta redactado, conesté proyecto perderemos
uha nueva oportunldad

En épocas pasadas —cuando en la‘Argentina
el Banco Central garantizaba todo y cuandé los
déficit de 1os bancos’ estatales se convertian en
déficit cuasifiscales que se pagabafi a fin de afio,
perdonandose ‘los redescuentos por el Batico
Central- las pérdidas de los bancos se
redistribuian entre la pob‘lacién Peroconla ac-
tual situacion, bajo la vigencia de la Ley de
Convertibilidad y especialmente después de la

‘Ley de Solvencia Fiscal, ne es en el presupues-

to pubhco donde se ven reflejadas Ias pérdidas

-sino precisamente en la emstenma misma de los

bancos. "

. El sistema. ﬁnanc:1ero argentmo perdlo en las
décadas del 70y del 80 mas de 60 mil millones
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- de dolares.-De ahi sale buena parte de la deuda
- piiblica. Hoy las pérdidas de los bancos. estata-
-Jes no se sol¥entan del mismo modo. Por €so
.digo que -debemos- dar al Banco de la Nacion
Argentina instrumentos que ‘e sirvan.para con-
vertitlo en un banco verdaderamente competiti-
-vo, algo que-aqui se ha soslayado a pesar de las
declaraciones pubhcas del ministro de Econo-
~mia de la Nacion y mas alla de.que-en el mes de
, enero.~creo— se firmo6 un.acuerdo con el Fondo
. Monetario. Internacional. Este convenio sefiala-
‘ba que el gobierno, prcsentana un proyecto de
ley para transformar al Banco de la. Nacion
Argentm'1 en una sociedad andénima estatal para
dar mas transparenvla a sus operaciones,y limi-
_tar la concentracion. de créditos a quienes no
‘reciban una ca,hflf‘acmn r‘redmma ader‘w da.
T e
1.8 35

Y 5‘., -.O
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ofra vez se plerde una ¢ uumaad la de forta-
lecer al banco mas granaP del pais dandole los
mstrumentos que necesita.

- Quierc iecord r que on este plantec de no
convertit al Banco Nacion en una sociedad ano-
nima hay bastante de magla El Banco de la
Nacién Argentma tiene varias sociedades and-
nimas, entre ellas su AFJP. En los tltimos afios
ha sido-un banco bien manejado, como lo reco-
nocid el doctor-Chrystian Colombo su actual
titular, en el seno de la comision. Hoy cuenta
con mas de dos millones v medio de clientes,
tiene mas de un millon de «weguradm emite mas
de cuatrocientas. mil tarjetas de crédito y atien-
de alrededor de tresc1enteb cincuenta mil em-
presas.

El anterior prcsuien e, el doctor Roque

AMaccarone se canso de IIISISUI‘ en la necesidad

de tener nuevas armas para un banco mejor. El

h n‘-nr\ ha qidn ‘311211 Wv:---:a-qr‘n an lnq nltimos tiem-

Cuiiwss 5AW'UA\&V LavaaaT

. DOS DQIO na CleClCiO ae BSLOb HlSLI'u.lllCuLOb r ror
Aol Dador
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fean A1I0 .oc-f-.a
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‘ Lo q ue sk ueb»mus saber -¢s. que, estamos
_oetdlendo nusyamente. yua oportumuad
i Sr.Presidente: (Cafiefo, §.2)..— Tiene la pa-
labrd ¢! sefior dlpdtddo por Buenos Aires.
| Sr. Frigeri:+Sefior prosidente: hoy fue un
dla enelqueescuche répetidas veces. habiar de

las pymes: Estamos todos enamorados:de las
pymes y queremos hacer cosas por ellas. En
este sentido el Banco-de la Nacion Afgentma
es un instrumento de las pymes. -

Sin embargo, nos olvidamos de cosas mlpor—

tantes y hwgo po las hacemos, con la contra .

consecuente: ek 27 de enero cayd el financia-
miento de los pasivos de las pymes para
reclasificarlas 'v volverlas a poner en carrera.
Nos olvidamos los diputados de poner esto en
vigencia. Mlentras tanto, las pyvmes gue estan
cn categoria 3, 4 y 5 siguen en tal clasificacion.
Entonces, como nos olvidamos de lo que tene-
mos que hacer, aguantemos escuchar afuera las
cosas que no nos gusta que nos digan.

Parala préxima sesidn deberiamos contar con
dictamen de comisidn para poder reimplantar
esic tema. No hubo tiempo de tratar el
refinanciamiento de Ias pymes cuando Ia ley
estuvo vigente, es decir hasta el 27 de enero de
2060. Todos los créditos se habian parado y el
27:de enro la ley caducd.

Tal como sefialaba la diputada que me pre-
cedio en el uso de ia pahbra ‘hoy tenemos una
oportunidad. Estamos todos de acuerdo con que
el Banco de 1a Nacién Argentina tiene que es-
tar en manos del Estado; es un instrumento im-
prescindible.

En algunas provincias ¢! 80 por ciento del

crédito que reciben los sectores vmculados con
1a actmdad primaria es ﬁmnmado por el Banco
Nacid

Dlsculpe, sefior presidente, pero el sonido de
los teléfonos celulares me distrae.

Sr. Presidente (Cafiero, J.P.). — Ruego a
los sefiores diputados escuchar al oradot.

En relacién con ¢l tema de los teléfonos ce-
lulares, ya es conocida la posicion de esta Pre-
sidencia: Jos sefiores diputados deben abstener-
se de utilizarlos en el recinto.

Sr. Frigeri — Hoy tenemos una oportunidad.

TI\IJ ﬂDﬂ(‘ﬁA Q’ rIITOATONIA ]ﬁ
1 0GOS uysuuo jiztnrty o vuv vu\.«lwln\o naclr

L/ bt '\A Da.uuv t.lb ia l\dbi\)u nlguuuua

.. Hay wn proyecto.de reforma de la Carta Orga-
nica, pero &s exactamente igual si se Hleva a cabo
o 110, porgue €5 muy poco o gue se modifica.

- Debemos aprovechar esta instancia porque
todos estamos de acuerdo con hacer-algo para
que ¢! banco: siga. vivo'y continiie creciendo.
Tenemos que -proponer 1os cambxos que se le
deben imponer. L

5
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Es posible que yo no comparta el criterio de
la sociedad anénima sustentado por la sefiora
diputada que me precedio en ¢l uso de la pala-
bra, pero si el criterio de que sea una empresa
del Estado. En definitiva son detalles.

Lo que si quiero es que modifiquemos ¢én el
Banco Nacién la periodicidad del directorio.
;Por qué no proponemos que la Carta Qrgani-
ca disponga que, en lugar de cuatro afios, ¢l di-
réctorio dure seis afios? De esa manera queda—
riamos fuera del ciclo politico.

Hay que competir con la agresiva banca ex-
tranjera y nosotros lo estamos haciende .con la
herramienta que tenemos, que es débil porque,
cada vez que hay un.cambio politico, variamos
totalmente el directorio de la mstitucion. .

¢No seria interesante aprovechar la modifi-
cacién de la Carta Organica para proponer la
creaci6n de los consejos consultivos regionales
y que en €] entren las entidades del comercio, la
industria y el agro, los municipios y las universi-
dades, para colaborar en la politica del bancoy
en la transformacion de la actividad productiva

" de las distintas regiones? Es un desperdicio no

proponerlo v llevarlo a cabo.

Para mi es muy nnportante el personal de li-
nea del banco piblico; que a veces suele salvar
a una institucién cuando un, directorio no.es cla-
ro en la conduccién y direccién de la empresa.

- Deberiamos plantear también que, una. vez
elegldo el gerente general de un banco, como
el de la Nacién Argentina, éste integre el di-
rectorlo

- Una vez que se apruebe el chrectorlo —esta—
riamos hablando de un penodo de seis afios—,
el Senado deberia ser el encargado de dar el
acuerdo.

Aqui se ha hablado de las pvmes y sobre
este particular quiero sefialar que sigmpre. utili-
zamos la misma politica. Cuando el. pais crece
al 7 0 al 8 por ciento anual del PBI, a los noven-
ta dias prews1ona.mos ung empresa que no paga.
El afio pasado el pais “crecid”.al -3 por cientoy
seguimos con los noventa dias para previsionar
una empresa con €sas caracteristicas.. _

Ustedes no se imaginan la cantidad de pymes
que fignran en los registros, a las que no se¢ les
puede dar crédito. No es lo mismo que un pais

~ crezca al 7 por mento o que lo haga al -3 por

-

mento

Por ello los Ieglsladores tenemos muc‘xo que
opinar respecto de este tipo de temas, que tam-

> bién tienen relacion con la manera en que-las

pymes pueden sobrevivir.

.« Recién hace diez dias se. modmco una cuecs-
tion impertante para el Banco'de la Nacidn, por-
que todos, cuando el banco pone una bandera

_de remate, nos levantamos para que s suspen-

da, pero.con.eso fundlmos al banco porque no

_ cobra

Aun con garantla lnpoteczma, por el. SImple

‘transcurso del. tiempo el Banco.de la Nacion
: debxa mandar a pérdida el ciento,por ciento de

un credlto Por suerte eso fue modificado hace
dos semanas, lo cual es trascendente. Si existe

.garantia mpotecana ipor. que previsionar un
‘cred1to‘7 .

Estos temas deben ser de dlSCLlSlOIl perma-
nente cuando hablamos..de pymes, del Banco

de_la Nacion, etcétera.

fonsldero -una plcardla desaprovechar una

‘oportusidad como ésta, en la que se modifica la

Carta Organica de una institucidn que es:1a pri-
mera.del:pais en materia bancaria, que fiic usa-
da como. prestamista -de {iltima instancigsen el

“tequila’; que aumento los depésitos cuando fo-
~ dos se fugaban del pais y que atiende la emer-

gencia,y el desastre agropecuario. )
Creo.:que los legistadores tenemos que sen-
tarnos a:comversar si s justo.que el Banco de
1a Provincia de Buenos. Aires -pierda 70 u 80
millones. de dolares anuales:en emergenmas
agropecuarias, o si debemos considerar como

. funcionaria un seguro. Se corre el riesgo.de que

¢l sector agropecuario se quede sin. cred tos,

-porque nadie, cuando hay una emergencia o un
- desastre,iva a.prestarle a algulen que tiene que
dejar, de pagar.

- Entiendo:que no podemos desaprovechar esta
oportumdad para introducir en la- Carta Orgam—

-ca del Banco de la. Nacion modificaciones mas
- profundas, sobre todo cuando todos los- bloques
-estan: de acuerdo en 1o principal: a.quién debe
~pertenecerel banco, como debe ser y en la ne-
~cesidad de dotarlo de'mayor agilidad para que

pueda competir con una banca muy agresiva.
Como ejemplo, solo el Banco Santander, con

_sus activos —incluyendo al. Banco Rio;-que le:

pertenece—; supera a toda la banca argentina.
Propiciar una norma tibia como la que se esta
considerando no va a servir de nada; por el.con-
trario, nos va & lienar de criticas'y vamos a reci-
bir distintas sensaciones de 4nimo de parte de
la gente, que-en vez de alegrarse con esta mo-
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dificacién se va.a deprimmir y va‘a fener menos -

ganas de invertir. (Aplausos.)

Por lo expuesto, solicito que el presente pro-
yecto deley Vuelva a comlSlon a ﬁn de ser enri-
quecido.. :

Sr. Presidente (Caﬁero J P) ~ Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Buenos Aires.

~'Sr. Diaz Bancalari. — Sefior presidente: el
sefior dlputado Frigeri'se ‘ha adelantado a la pro-
puesta que pensaba formular. No obstante, for-
mulo mocion de orden para que se- dlsponga la

vuelta a corms;on del proyecto de ley en consi-

deracion.-

Creo haber escuchado que Id intencién de los

sefiores dlputados preopinantes €s que este ban-
co ma.nte*lga lacalidad de emldad publica, esta-

1‘0! " ‘Ao Fry
< 10!

montes "in’rn nnn rvr.ﬂr\ no}'\bf aarninhna.
ALIVLILNS o Ve

Ao ;ﬁrqge entender rmP. i .mﬂdp 'Aq’}(ﬂ’lii’d 11114 m:m
}u ridica con fines do ‘"cro es: hacer‘.‘P ne*der L,
“finalidad’ ongmal aue tiene ma banca estatal,

piblica y dc fomento; por supucsto, pucdc te-

‘ner la forma que qulera. va sea una sociedad

--estatal, anénima del Estado, con mayoria esta-

: tal etcétera, pero debe ser una entldad publica

de crédito v de fomento..

Hay una situacion que ha pasado 1nadvert1da

para la mayoria de los sefiores.diputados, te-
niendo en cuenta los discursos pronunciados,
salvo las observaciones gue han formulado los

sefiores mputados Vmanao oalvaton y dlgunos

otros.

En el articulo 4° se esmolece fa aphcaCmn -

del titulo ITI ~Cédulas hipotecarias—y del titulo

V, que se refiere a un’ modo especial de ejecu-1
cion de la ley 24.441 del Banco Hlpotecano
Esto es lisa y llanamente una privatizacion en-
cubierta del banco ¢on la transferencia de los
morosos.que son los pequefios'y medianos pro- -

ductores —duefios -en:toda 1a extension de la

Repubhca de alrededor de 12:millones de hec-

tireas—, que van aestar sometidos a un régi-
‘menden lee‘r"enszon dondeel deqalo;o ipse facLo

Hm arrineia oaan in ctohinaidn mar i r 4
:scuordo.conio establocide BOL i -“‘"‘ uC;

Banco Hlpofecnno— se puede _h_acer aun. sin eje-
Cnn1 An ]udvﬂa L : .

Le T LAY

HOy ‘por ia mana nemos éstado Habiando

del fomento 'dé 148 Pymes™ NG guiero ni pensar ™

enloque dirdnlos pequefio: 'y medianes: produc—

tores:del agro de todo el pafs que estan someti- .

dos al: endeudanuenta Hasta ahoia las solucio-
nes qué sehan dado: porparte del-Banco Nacién

no son suficientes; e inica alternativa posible que -

-

se nos ocutre &s la transformacion de Ya ‘Carta

Organica, brindando la “securitizacion”, llamese

privatizacion, lanzamiento al mercado de la hipo- =

teca o establecimiento de un régimen especial de
ejecucmn que mdudablemente vaa dejar a los
pequefios y medianos productores en total y ab-
soluta indefension.

Creo que es una contradiccion Potab ¢ con lo
que hemos dicho hasta ahora, teniendo en cuenta
los mensajes expuestos sobre el modelo de con-
centracion urbana. Los pequefios y medianos
productores del Chaco, La Rioja y €l sur 1o es-
tan comprendidos en 1a concentracion urbana,
y en definitiva son los que tienen comprometido |

su patrimonio, que sérd sometido a la ejecucién -~

insensible de la especulacion financiera. Quien -

venga a invertir, a comprar cédulas hipoteca-
rias y a plantear un régimen especial no va a
ser para adoptar una actitud de fomento, de
consideracién o de solucion, sino para obtener
ia rentabilidad necesaria para efectuar dicha
mversion.
Existe una contradiccién no sélo con lo que
se ha dicho hoy por la mafiana respecto del fo-

. mento de las pymes sino también en relacion-

con el articulo 2° que con tanta precision ha
expuesto el miembro informante. Por tal moti-
vo, creo que la mocion de vuelta a'comision es

" fotal y absolutamente de avanzada. No quiero

creer que exista la intencion de no mostrar cla-

ramente qué significa esta iniciativa. Lo que se

busca es garantizar el crédito del banco.

Con la redaccién del articulo 29 propuestaen
el dictamen y las precauciones que ha dado al

miembro informante, esta garantizado el crédi-

to del banco, fio se puede transferir a terceros,
y la institucién puede manejar la ejecucion de
acuerdo con su sensibilidad social y las politicas
de fomento. Si esto es asi, directamente esta-
mos brindandolo a la patria financiera. Al fin'y
al cabo todos 1os productores se mueren; algu-
no Ve'ldla. produd Si lealfﬁtfitb se guiere
U' !‘Jcl'.iu’ ar U'Ld{"()b_{i.‘ 08 tUl‘db 'd.b !
que no se ha dicho. Se mencionan los t
yVdelaley24.441.El
cédulas hlpotecanas yala pnvatlzacmn de las
deudas de morosos, v el titnlo 'V, al régimen es-
pecial de P_}GCUC'OHCS sin. proceso Judlcml Se
podra: decir qiie ya ¢éxiste en el’ reglmen actual; -
pero esto no es asi, y si lo fuera seria moficioso.

Se podra decir que- se-habla de los-créditos

Ll:‘.b por

uJ.OS J118

de futuro; pero-todos sabemos ‘que enla-

nq-..’r

o isercfierealas’
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refinanciacion hay reconstitucion de hipotecas,
y los deudores son los que van a caer .en este
régimen. Algunos podran sostener que la actual
redaccién de la Carta Orgénica prevé lo que
establece el régimen del Baneo Hipotecario. Por
mas argumentos que se quieran brindar no creo
que quicnes elaboraron la ley 21.799 —varios
afios antes de la ley 24.441- podian prever qué
era lo que dicha norma iba a establecer. Enton-
ces, si realmente queremos ser coherentes con
nuestras expresiones debemos hacer coincidir
las palabras con los hechos y no entrar en.con-
tradicciones. De ahi que solicite que se haga
lugar a la mocién que formulo en los términos
del articulo 127, inciso 8°, dél reglamento en el
sentido de que este proyecto vitelva a comisidn.
Sr. Presidente (Cafiero, J.P.). — En consi-
deracion la mocién formulada por el sefior dipu-
tado por Buenos Aires. :
. Se va a votar...

" Sr. Diaz Bancalari. — Sclicito que Ia vota-

cién se practique en forma nominal.

."Sr. Presidente (Cafiero, J.P)). — Se va a votar.
o —Resulta negativa.

- Sr. Camafio. - Pido la-palabra para una cues-
tién reglamentaria. R

Sr. Presidente(Cafiero, J-P.):~ Tiené.la pa-
labra el sefior diputado por Buenos:Aizes; - -

Sr. Camatio. ~ Sefior presidente: es'bastante
dificil coniformar el quérum en el'diaidé la fecha,
y todos los bloques estan realizardévan’gran es-
fuerzo para cumplir con los compromiSosasumi-
dos. Estamos sentados en nuestras bancas y 1no
nos vamos a levantar. Inclusive hay mociones
que vamos a votar cuando logremos tener imime-
10, como esta ocurriendo €n-este momento.

El sefior diputado Diaz Bancalari solicitd que
la-votacion sea nominal y no podemos déjar
abierta la posibilidad dé que surja una pizca de
duda en la votacion. ;Por qué no se vota en
forma nominal, seguimos con la sesion y todos
nos quedamos tranquilos? De esta forma todos
actuaremos con responsabilidad. =

Sr. Presidente (Cafiero, J.P). ~ Si hubiere
asentimiento del cuerpo, no habria dificultad de

‘votar en forma nominal. Pero desde ya la Pre-

sidencia aclara que la votacién anterior fue ab-
solutamente reglamentaria y debe quedar en cla-
T0 que No existio ninglin cuestionamiento. .

- Sr. Camafio. -~ Nadie ha cuestionado la vo-
tacion, sefior presidente. Simplemente el sefior

diputado Diaz Bancalari formuld un pedido que
Creo. conveniente cumplir.
“'Sr. Presidente (Cafiero, J.P). ~ La Presi-
dencia desea saber si el pedido de votacion no-
minal estd suficientemente apoyado.
—Resulta suficientemente apoyado.

' Sr.. Pernasetti. — Solicito a la Presidencia
que aclare el sentido de la votacién. .
.. :Sr. Presidente (Cafiero, J P). - Se va a vo-
tar nominalmente la mocién formulada por el
sefior diputado Diaz Bancalari, que antes habia

-8idg planteada por el-sefior diputado-Frigeri, en

el sentido de gue el asunto vuelva a comision.

. Encasode que la votacion resulte negativa, con-

tinuaremos con la lista. de.oradores.

—Se practica laivotacién nominal.. N
-—Conforme a lo registrado- en elitablero
. electrénico, sobre: 145. isefiores ‘diputados
;... presentes, 43 han votado por la afirmativa
.. ¥ 90 por la negativa, registrandose ademas
© una abstefitién. No se ha’computido el
voto de 10 sefiores diputados or fo ha-

" ber hecho uso-de sus respectivas. llaves.

~Votan por la afirmativa lo§"sefiores di-

+* putados: Alarcén, Alessandri, Arnaldi,
Ayala', Balter, Britos, Bucco!,, Cafiero

o (M A H.), Camafio (E.O.), Chaya,

. ..Chiacehio, Corchuelo Blasco, D’Errico!,
" Daher, 'das Neves, De’ Saticfis, Di Cola,
"' Diaz Bancalari, Drisaldi, Falbo, Fethéndez
& {N. A5}, Fermitndez de Kirchner, Ferrari de
s Grand, Ferreyra, Frigeri, -Funes;: Gorvein,
Gutiérrez, Jobe!, Kent de Saadi.;Lamberto,
Jubpez Arias, Meza,ansso, :Mourifio,
Miller, Nicotra, Oviedo, Pichetto, Quinzio,
Rial, Roggero, Saadi, Salim, Sebriano,

Suédrez Alvarez de Palou y Tulio. -

" —Votan por la negativa los sefiores dipu-
tados: Abella, Alessandro, Argul, Baghni,
Balestra, Baylac, Bonacin#,' Bonino,
Bordenave, Bravo, Briozzo, Calvo, Cam-
bareri, Capello, Carri¢!, Castro, Colombi,
-Colucigno, Corfield, Courel, Crychaga, De
Bariazarra, Di Leo, Dumbén,. Farizano,
Fayad, Foco, Foglia, Fontanetto, Galland,
Garcia de Cano, Garré, Giles!, Giubergia,
‘Giustiniani, Goémez Diez, Gonzalez,
Herndndez; Herzovich, Inda, Insfran,
Iparraguirre, Jaunarena, Lanza, Leyba de
Marti, Linares, Lissi, Llamosas, Lorenzol,
Macaluse, Maestro, Manzotti, Marelli,

' Informaron- posteriormente a Secretaria el senti-
do de su voto'por no haber quedado registrado en
el tablero electrénico. »
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“Martinéz (M. L:); Mukdise, Negri; Nieva!, *
Nofal, Ocafia,; Oliverd;:Orozeo; Parentella,
¢ Pascual (J..R), Passo, Patterson, Peldez,
Pernasettl Peyrou Plcazo Polino,
" Puiggrés, Quiroz, Ratmundi, Recio, Rodil,
. “Saade, Sanchez, Santm, Scarpin, Seoda,
- . Solmoirago,. Stolbizer, Stubrin, Tazzioli,
Tejerina, Torres Molina, Trejo, Vago,
* Vazquez (R. H), Ve’
~Jando y Zi uccardl :

~Se absﬁenen de'votar los sefiores

’f?‘d1putados Alchouron1 y Becerra

Sr. Pre51dente (Caﬁero J P)
- gatwa R

.- —Varios ‘sefiores dlputados habian a la vez.

Sr. Pmszdente (Cafiero," IP). = (El'sefior
dmmado Coruh ielo Blasco- quiexe md1ccu el sen-

fua\; Ge su volo?

Sr. Corchuelo Bxasco A pesar r de estar
" séntado en mi banca, no se ha reglstraao mi
 voto; por lo tanto, solicfto que quede constancia
de que he votado por la 4ﬁrmauva.
" Sr. Presidente {Cafiero, JP). -
constancia, sefior dlputado
. Tiene. |
Mendoza. ‘
Sr. Baldrich. — Sefior presidente: muy bre-

Quedara

~

la: pa*abm el sefior diputado por -

vemente fundamentaré el voto de mi bloque con |

la colaboracidn del sefior mputaao Alchouron.
En nuestra opiriion este proyecto de ley es posi-
1ivo, motivo por el cual en general lo votaremos
“por la afirmativa, aunque plantearemos algunas
- disidencias- en relacién con el articulo 4°, que

" modifica el articuio 29 de la Carta Orgamca del
Banco:de la Nacién Argentina.

Por una parte, este proyecto recepta la ex-

o periencia que hemos ganado en los ultimos afios
:-en el manejo de los-bancos pero, por otra parte,.
en términos de las nuevas condiciones del mer-

“cado financiero, como varios dlputados
"_preophla; ¢$ han’
nte dzbe estar en sintoiifa con las aue-

Ao s mrauna oot lidads
. Vun‘ IVEIU N |u\/5\)q IU,Q II%VVGO }J\I’lk’lll\.l(&\‘-\!)? UV

competir y | los. 11;.,voq desafios que enfrenta el

swfema' financierc en la. Arcf’ntm#

“* Thformaron poste ribtrients:a S'*c'r'etaha el senti-

el tablero electrdnico.

i Vlllalba Vltar Vo- -

enfatizado, el Banco Nacitn }

© o vinet la,dos con la devolucién ¢

v Dcsd nestro piinto de vista; esta norma tiene” -

T as 1y positivos. Cabe ‘mengionar en primer
o lugar qup §6 dota al Banco Nacion de ipstrumentos ',

-

para competir, permitiéndole dar un paso al costado

con algunos reglamentos y requisitos en el manejo
" de la administracién plblica. Esto es algo que brin-
" dars mayor flexibilidad al banco y més prebabilida-

des de asimilarse a la banca con la cual compite.

‘La p081b1hdad de prestar fondos a las provin-
cias, los municipios.y otros organismos del sec-

“tor pubhco coloca al Banco Nacién en presen-

cia- de un mercado muy interesado en obtener
créditos: De este modo, ademas de cumplir un

. 10} social, podra tener una rentabilidad que re-
“percutira fuertemente en el incremento de su
~capacidad de préstamo.

El acotamiento a las pequefias y medianas em-
presas de la capac1dad prestable es también un
clemoento muay i ﬁGY"u?uALC. pucs 1c ﬁcJa 1 insatis-
faccion que todos 10s dipuiados mamfestamos en
la conision respocio de la tondencia a concenirar
laca cariera, y & ia imposibilidad de que exista
as;gnamon pﬁortaﬁa del crédito cn ténminos scc-
toriales ¥ regionaies. Sin embargo, también €3 ciero
quc cn ¢l proyceto ~tal como. csperamos que 1e-
sulte avrobado— existen algunos riesgos. Es inne-

ia uiid

A gable que va a cambiar la actitud ante el riesgo del

5ancs por ios mismos r::o“'vos que 50 menciona-

. 'ron esta mafiana respecto dél proyecto de'ley so-

bre fomento de las pymes. Me refiero a la alta

‘rotacion de las pequedas v medianas’ empresas,

que motivara que la calidad de Ia cartera pueda

repercutir de modo negativo en las finanzas del -

banco. El riesgo del Banco de la Nacién Argenti-
na pueue ser mayor en la medida en que esta op-
cién de las pymes se realice; y como es obvio,

. consideramos que ésa es una poh‘uca que se debe

intentar. Pero también es necesario TECONOCET que

existe un elemento que no ha sido mencionado en

los debates celebrados en fa comision y en el re-
cinto, y es que no hay que olvidar que de los 13.000
millones de pesos que el Banco tiene en concepto

‘de depdsito, 11.000 millones corresponden a de-
- p051tos de partlculares Este es un elemento rele-
van que hay que resguardur Si el banco preten-

'dP cambiar su estrategia de asignacion del ¢r rédito,

il tan reverrns tbnasy by n S o tanae

i
uvuv _'g““"‘“‘w‘ i s Pivaauinwi ias u i1 Uy i

el riesgo diversificado y no re.ncrd_r en problemas
2 los depdsitos.

- El'ségundo riesgo ya ha sido enfatizado:por

'Ia sefiora diputada Mosso. Mas‘alla de este pro--

yecto de ley, hoy'es 1mprescmd1ble que: el direc-
torio del banto avance en un proyecto de rees-
tructuracién y de reingenieria de los procesos

' 4o dé su vote: poritio haber qu dado e gmmuo en dela admmlstraclon dela descentralizacion, de

* la capacidad de delegar a los gerenites regiona-
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les, y en ese sentido la Tabor interna del banco
¢s tanto 0 mas importante que-esta - norma que
¢stamos debatiendo. S e
. Por ultimo guiero-ceder la palabra al sefior
diputado Alchouron porque ¢l articulo 4° del pro-
yecto de ley es un aspecto que nos preocupa. y
sobre el que queremos poner énfasis. =

Sr. Presidente (Cafiero, J.P). — Antes: de
continuar ¢on las €Xposiciones, como no se leyd
claramente el resultado.de 1a votacién anterior,
por Secretaria se proceders a informar diche
resultado; aunque haya quedado. claro para to-

- dos cuales fueron los nimeros -que aparecieron

en el tablero electronico. - Cloee
Sr. Secretario (Marafioti). — Han votado 133
sefiores diputados; 90 sefiores diputados:1o han
hecho por la negativa y 43. por: la ‘afirmativa,
registrandose ademas una absténcién y 11 se-
fiores diputados sin llave, uno de los.cuales es el
presidente. T
St. Presidente (Cafiero, J P). - La Presi-
dencia solicita a los sefiores diputados: que no
figuran registrados por no haber hecho uso de
sus respectivas Ilaves, que manifiesten en qué
sentido se han pronunciado. . G e
\ —Los sefioresdiputados Carrit, Nieva,
’ Lorenzo:y Giles manifiestan que’ votaron
por la negativa;. los sefiores .dipytados
D’Errico, Jobe, Corthelo ..-Blagcqv y ;,]_3u_(:>co
manifiestan que votaron por la afirmativa;
el sefior diputado’ Alchotiron manifesta que
se abstuvo. -~ - ST e e

Sr. Presidente (Cafiero; J.P.). —Tiene la pa-
labra el sefior diputado por. Buenos Aires.

‘Sr. Alchouron. — Sefior presidente: como-ya
lo adelantd mi colega debleque, el sefior diputa-
do Baldrich, voy a hacer. algunas reflexiones en
relacion con el articulo 4° que estamos. anali-
zando. I P S

En este sentido, 'voy a'solicitar una particular
reflexién a todos los sefiores diputados y parti-
cularmente a quienes en sy momento ‘se han
pronunciado a favor del proyecto. Quisiera que
concentren su foco de atencion en el articulo
4°, que me parece extraordinariamente preocu-
pﬁl’lte. Sl T RS Ll e e
- Existe una situacion bastante especial en‘este
articulo. El diputado. que. informé.el dictamen,
que-es presidente de.la-Comisién ‘de Finanzas,
omitid precisamente la parte -del-proyecto -que
mas nos-debe preocupar: - e s 7
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~.:Setrata de que las hipotecas que se econstitu-
yan por ¢l Bancqde;la./.NaciénAArgentina;,-v.an a
poder-ser gjecutadas por.tracto administrativo,
dejando-avm lado Ja forma tradicional que esta-
blece nuestro Codigo Civil, -, ... .. . . .
Parte de-nuestra preocupacién-ha ‘sido ex-
presada por el sefior diputado Diaz Bancalari,
pero hay que realizar un examen sucinto de o
que implica la utilizacién de esta via administra-
tiva para hacerse del crédito, porque fundamen-
talmente se omite todo tipo de Intervencioén judi-
-Si:no hay. un primer remate  con.comprador,
el bien se adjudica inmediatamente al Banco de
la-Nacién. Argentina: Puede tomar posesion del
bienpor. si'y-ademas ~esto es lo mas grave—no
habra ningnnaretapa judicial que:pueda impedir
la. concrecién el procedimiento. Es.decir gue
S¢:ered uha. indefension significativa para ¢l

- Hetéagoi queel deudor parece ser una figu-
raabstratta-Sin‘embargo, no 1o es: ‘Como ha
dichotmigbien‘el propiosefior diputado Peléez,
implica pottéren medio del problerna a-13 millo-
nes de hectareas, que estan hipotecadas ‘o fa-
vor'del Banco de 1a Naciori Argentina: En i
estadistica figuraban 12 ‘millones; porquene es
facil- conseguir'los datos sobie ¢mor esta i cons-
titnidd’ ¢sa’ cartera. ‘El sefior-diputade :Pelacz
habl6 de-13 miltones de hectareas; y esto repre-
setitd¥30" il kilémetros cuadrados;-tiada’ mé-
nos que'el' 3 pot'ciento de la superficie -argenti-
nay mas-deFi2 por ciento delas lfamadas tierras
productivas: pampa himeda y aledafios. -

v Es déeir-quie-éste n0:és un mero proyecto:de
ley ‘quevayaa solucionar los problemas -del
Ban¢é de Ja Nagion Argenting para hacerlo més
eficiente, agil'y alractivo, quién sabe coniqué
destino. : W
- Esteproyecto conlleva el refidn que dice *“so-
bre llovide, mojade” para el productor
agropecuarioy que no-sabe que hoy estamos tra-
tando esta iniciativa. No lo saben los producto-
Ies agropecuarios ni las instituciones que los
Tepresentan, .y por €so. no pudieron manifestar

-Su-preocupacion. - . S

“+Pido: que reflexionen:sobre la sensacién que
‘mafiana va a‘tenér este produgtor, que esel gran
deudor hipotecario, cuando sepa que ha queda-

-do privado-detodo tipo de defensa..y que en
-cualquier momento, poruyna simple decisién del
banco, alguien tomara posestén de su bien en
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un remate con un solo postor. Si no hay posto- )

tes no habrd siquiera compradores; y el banco
se adjudicara esa propiedad; sin que exista nin-
guna medida que ¢l deudor pueda pfopiciar ju-
dicialmente para trabar esa venta, aun en el caso
de una liquidacion irregular que-a lo-mejor con-
tienc tasas de intereses punitorios que son ab-
solutamente usurarias, comd ocurre actualmente
en nuestro-sistema.. - . o
- Solicito que los sefiores ‘diputados tengan en
cuenta que en laprovincia de Formosa, por ejem-
plo, €l 90 por ciento de la deuda privada —de los
productores y de la gente que esta en las empre-
- .sas~— se encuentra en manos -del Banco de la
Nacion Argentina; en el Chaco,-es del 75 por
ciento, v en Catamarea, del 70 por-ciento. Espe-
- cialmente en los sectores de economias regiona-
ies €l grueso de esia deuda estd en manos del
Banco de la Nacidn Argentina y probablemente
responda a garantias hipqtecarias. Vale decir que
la decisidn gue tomemos hoy puede producir un
verdadero colapso en el sector productivo, y por
- ,.esocitaba el refran que dice “sobre liovido, mo-
jado”. No olvidemos que aqui se ha planteado
reiteradamente ~nuestro blogue lo hizo el 15 de
diciembre de 1999 y también con los proyectos
que presentamos recientemente— que el sector
_productivo esta soportando impuestos que el pro-
pio ministro de Economia ayer califico de
distorsivos. Es decir que el propio ministro de
Economia acepta que nos estamos manejando
con impuestos distorsivos, y he aqui que éstos
afectan particularmente al sector productivo.
‘En consecuencia, por la implicancia signifi-
- cativa que tiene este articulo sobre el gran deu-
dor hipotecario del pais ante el Banco de la
‘Nacion Argentina, que es el sector agropecuario,
solicito que la votacion se practique-en forma
pominal. -

Sr. Presidente (Cafiero, J P.). — Tiene la pa-

4 . 4 .y
Iavin 1n anfinen Ainirtads nar la Canttal |
}.aura 1a- 80T Gapuwadia PUL G apias.

- Sra. Nofal. = Scfor prosidente: aqui sc ha
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‘Banade..Me parece importante destacar que
+ ¢lios integraron la pesada herencia recibida por

¢l gobierno del doctor Alfonsin de parie ae ia
 dictadura militar, cuando se dieron grandes cré-
.+ ditos'a POCOS: proyectos con ¢laval de la Secre-
.“taria-de Hacienda..- - P _

- En el gobiérno-del doctor Alfonsin s hizo'un

*4rabajo ejemplar de 1'1‘mple'za.vde' la.‘ cartera del
“"Banade. - o

oSt

s
-La decision de cerrar el Banade que tomé la &
administracién del ex presidente Menem no obe-
decid a un problema de cartera sino, en todo
caso, a una vision de politica diferente por la
cual el Estado se desinteresaba de las funcio-

nes de financiar el desarrollo econdmico nacio-
nal.

En relacién con el Banco Nacidn me parece
importanie sefialar tres datos de relevancia, por-
que se ha dicho que habia sido bien gestionado.
El Banco Nacién otorgd 800 millones de pesos
a veinte empresas en concepto de créditos. Esta
concentracion de la composicidn de su cartera
dista mucho de conformar la imagen que se le
quiere atribuir, la de un banco para la pequefia y |
mediana empresa. . J

4 .
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sa, evitando los problemas de concentracién de
ios grandes préstamos que se otorgaron faiio
en la época de la dictadura militar como duran-
te la administracién del doctor Mcnem.

El segundo dato importante es que el escén-
dalo informatico mas grande de 14 historia se
desarrolié a través del Banco Nacion.

El tercer dato trascendente se vincula con |
que se dijo en el sentido de que es necesario
que ¢l Banco Nacién sea publico; sin embargo,
su privatizacion habia sido comprometida con el
Fondo Monetario Internacional por ia anterior
administracion, y aquella condicion tuvo que ser
defendida por el sefior Maccarone.

Me parece importante sefialar estas cuestio-
nes relativas a la herencia recibida, porque es-
tamos tratando de dar los instrumentos necesa-
rios para buscar un nuevo modelo de desarrollo
econdmico con equidad. Ese es el objetivo del

gobierno de la Alianza y de alli que la reforma
al RBawroan Wa

i ’ ~ M
banco actiic para la pequefia y mediana empre-

I

.
§ Yeraeme e it

o~ 1 sy
de la Carta Utganica a4t oaiicod NGCIOH apuind

a hacer de éste una entidad bancaria para la
poguchia v modiana cuprosa y Dara asisir al
desarrotio del pais a io largo y ancho de su terri-
torio. (Aplausos.j :

Sr. Presidente (Cafiero, J.P.). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Cordoba.

Sr. Volando. — Sefior presidente: todo tema
vinculado con el Banco Nacién interesa. A al-
gunos los preocupa y a otros los lieva a actuar -
con esperanza, porque. ¢l Banco Nacion es uno

de los pocos instrumentos nacionales que le que-
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dan a la Republica. Incluso se ha dicho acerta-

damente que hay 13 millones de hectareas hi-

potecadas a favor del banco. A eso habria que

agregarle muchas empresas comerciales o in-

dustriales que también estan endeudadas y que

no pueden cubrir sus compromisos como co-
. rresponde.

Esta modificacién de la Carta Organica —esto
lo advertiremos en los periddicos de los proxi-
mos dias— acentiia esta preocupacion por la gra-
vitacion que tiene, ya que la situacion financiera
del pais es muy delicada.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepre-
sidente 2° de la Honorable Camara, don
Eduardo Oscar Camafio.

Sr. Volande. — No hay rentabilidad, sefior
presidente, y advierto con cierta preocupacion
que se pone ¢l acento en ¢l aspecto financiero
de las empresas cuando en realidad el proble-

:ma también es economico._

Silo que se pretende es Cobrar las deudas, lo
que se debe recuperar es la rentabilidad. Creo
-que el sefior diputado Pelaez hizo hincapié-en la
falta de rentabilidad, y avalo esa posicion.

- También se ha dicho —tal vez por un desco-

" nocimiento profundo: del tema~ que los deudo-

res no.quieren pagar: Incluso se han realizado
encuestas en tal sentide, pero no es cierto. Cuan-
do hay miles de deudores-es posible que haya
algunos que no quieran pagar, pero la mayoria
de los deudotes del Banco Nacidn, sobre todo
las pequetias y medianas empresas, quierén
_pagar pero no pueden. . S
La idea de falta de rentabilidad la brinda el
siguiente hecho. Nuevamente este afio habra
una cosecha casi récord. Vale decir que, a pe-
sar de los inconvenientes climaticos, la gente ha
 vuelto.a sembrar aplicando la mejor tecnologia
y esta logrando buenos rendimientos. Claro esta
que, luego de la venta y exportacion de estos
millones de toneladas de granos, esa gente que-
dara con los bolsillos vacios. De manera que la
posibilidad de que se puedan saldar esas deu-
das es bastante remota, no por una cuestion de
voluntad sine por una situacion existente en la
Republica Argentina. L : .

- Esta mafiana todos nos congratulamos por la
sancion del proyecto-de ley de pymies; yo tam-
bién me alegro; pero no puedo dejar de pensar
que en la medida en que no se recupere la ren-
tabilidad en general ~sobre todo la de las pe-
quefias empresas, que son las mas comprome-
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-tidas=, el crédito que les daremos sera de dudo-
SO Tecupero. : ST
'Estono es solo-una cuestion de voluntad del
Poder Ejecutive. Notengo dudas de 1a voluntad
del Ejecutivo en todos sus ambitos, pero por las
condiciones: que se le han creado al pais y des-
de afuera es'evidente que esta rentabilidad no
se ve. Ademas, mirando hacia el futuro-no:ad-
vierto todavia la luz al final de este'tinel. - .
Lo que estoy ‘seflalando es conocido, por su-
puesto, por los acreedores externos; 'y en fin-
cién de esta situacion tan comprometida co-
mienzan las-presiones, ejercidas no sélo en este
gobierno sino en el anterior, bajo- la prociama
ihay’ que:vender el Banco de la Nacidn Argen-
tina! Afortunadamente el doctor de la Rua dijo
que el Barnico de la Nacion Argentina no se ven-
de y esto nos ha iraido tranquilidad. - :
Luego comienzan a presionar diciendo ‘que
deberiamos convertirlo en sociedad angriima, fo -
cual es una forma de privatizarlo’ progresiva-
mente.- Lo R
No puedo dejar de sorprenderme cliando és-
cucho a algiin legislador insistir en la posibilidad
de convertirlo en sociedad anénima; como si en

estos liltirhes diez o quince afios no hubiesé fa-
sado nada. En estos iltimos afios hemos perdi-
do el manejo de bancos y de emprésas por via
de:si:venta o de su transformacion en socieda-
des anonimas. R AN
“Insisto: éste no es s6lo un problema financie- -
ro; €s'un problema economico que; por supues-
to,estafuera’ de este-debate aungue subyace
en-elifondo’ de-este asunto. ;Como no sevaia
‘preocupar fagente frente a esta presion que es
clara y'manifiesta? - 7 o
Luego de que-el gobierno afirmara que el
"Banco-Nacion nose'va a convertir-en sociedad
“afidima; se'siguid presionando para que seven-
“dan’la¥liipotecas. Por €so es que; preocupados,
nos fuimos a ver a-las autoridades del banco,
-quienes nos dijeron que nos quedemos tranqui-
los. porque las hipotecas de los campos no sal-
drian de la cartera del banco. Esta respuesta -
nostrajo algun alivio, aunque también ciertas -
~dudas.s SRR ‘
La misma noche que ¢l presidente del Banco
-Naci6n trataba de tranquilizarnos se estaba tra-
-bajando en la'modificacion-de la Carta Orgéani-
ca del Banco Nacion, estableciéndose en su
articulo 29 la posibilidad de que se sigan emi-
tiendo las llamadas letras hipotecarias; letras
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hipotecarias respaldadas por las. hipotecas que

_estan en manos del banco.

:.No tengo ninguna duda de que las autorida-
des del Banco Nacién y las autoridades nacio-
nales van a defender a-capa.y espada la no
transferencia,. la no venta, la securitizacion de
las hipotecas, pero-ésta es una-cuestion no de
buena:voluntad sino factica. Si esas letras que
se van a emitir no se van a guardar en la vitrina,
S¢ van a poner en venta en el ambito nacional o
internacional. = . ‘

Es: posible que alguien diga que estas letras
se¢ van a vender en forma desperdigada; pero
nos olvidamos de que ellas pueden ser endosa-
das, conlo que a corto plazo pueden volver a
caer en pocas manos. Esto es-lo que preocupa
a la gente: si-los compradores de estas letras se
vienén en paiofa a ia ventanilia dei banco par.
cobrar sus letras, de poco les va a servir que
nosotros les digamos “ustedes. tienen la garan-
tia del banco, la garantia:del pais”, porque el
acreedor o poseedor externo de Ia letra esti en
una postura mucho més prosaica: quiere cobrar

su letra. S
- Si vienen en patota, /el banco va a tener la,

posibilidad de rescatar las letras? Creo que no;
no hay seguridad. Esta inseguridad, esta duda,
es lo que atenaza ¢l animo Ge la gente.

No estamos hablando de vender un caballo,
un perro o una vaca, sino de vender campos,
grandes empresas, que son el alma y vida de la
gente que adeuda al banco. La amenaza y la
angustia de perder su.casa, su campo, su pro-
picdad, cstan crcando problcmas psicoldgicos y
familiares muy graves.. Esta modificacion no
aventa ni alivia esa preocupacion, porque no hay
seguridad. v

* Todos hablan de la garantia del banco, pero
en el pais no hay rentabilidad; esto es algo que
muchas veces se ha dicho. La situacién finan-
ciera general se va debili

Por su parte, desde

NOMAL AN Sitar loong
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fantil, pero periddicamente nos van aumentan-
do-la tasa de mterés, con lo cual la deuda que

[

pera nos gdicen que

n7a e sasrtalidad ino
SZ3 Vad morialidad m
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hoy no podemos pagar se hace cada vez mads .

dificii de saldar. Chouta o :

:Sr. Presidente .(Camafio); ~ Sefior diputa-
do: se.tha-agotado. el tiempo: del que disponia
para:haceruso de la palabra.. Le ruego que re-
dondee su.exposicion para:que puedan interve-
air otros oradores, -© . . .o 1 .

->

- Sr. Voiando .~ Este es un problema que afec--

ta a la gente, pero no a los ideologizados o que
han asumido una determinada posicion politica,

sino a la gente comiin y corriente que no esta

preocupada por cuestiones politico-partidarias
SINo por su patrimonio. '

La situacion se va a agravar con esta medi-
da. Quiero-equivocarme, pero he vivido muchos
afios y sé que desde hace cincuenta afios se
habla de que vamos a recuperar la rentabilidad.
Lo he escuchado de gente perteneciente a go-
biemos disimiles; es posible que algunos hayan
sido malintencionados, pero conozco a perso-
nas con buenas intenciones que han actuado

como ministros en distintos gobiernos. Sin em-

bargo, con buenas intenciones no hemos supe-
rado esta situacion.
~Ocipa. Ja Presidencia ¢l sefior vicepre-
sidente 1° de la Honorable Camara, doctor
Juan Pablo Cafiero.

Sr. Volando. — Al igual que la gente, tengo
grandes dudas. Me duele mucho tener que de-
cir esto; quisiera contar con la certeza de que
vamos a recuperar la rentabilidad.

* .Sin embargo, en la medida en que desde afue--

ra nos sigan aplicando estas politicas econdmi-
cas y financieras —entre las que se cuentan los
subsidios—, no veo a corto plazo la posibilidad
de recuperar la rentabilidad.

Los compradores de las letras se van a pre-

sentar en la ventanilla det banco para cobrar, y
en ese momento no va a estar la plata para po-

der rescatar los titilos de deuda. En ese mo-

mento se les tendra que entregar a los acreedo-

res externos parte de las hipotecas, porque eso -

_es lo que van a exigir.
Sr. Presidente (Cafiero, J.P.). - Tiene la pa-
labra ¢l sefior diputado por el Chaco.
- Sr. Romero. — Sefior presidente: esta escri-
to que todo tiene su tiempo bajo el sol. Pensa-
mos que éste no es el tiempo de reformular el

L. 1 e~ e e —~ . .. . «
articuio 29 de la Carts Orgéanica del Banco de

AR SR

ia Nacion Argentina.

.Coincide en gran parte con 1o expresado por
1%

los sefiores diputados Alchouron y Volando. No
es lo mas oportuno que aquelios que se acojan a
la refinanciacién a veinte afios queden atados
en sus decisiones. Estamos hablando de 11 ¢ 13

millones de hectareas. De todos modos, hubo.

dlB, .

PN

reticencias hasta que se tomé una nueva medi=-,

da con respecto a la refinanciacion, que mejord:
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© sustancialmente la anterior, pero que de todas
* maneras esta significando la gravedad de la cri- -

s1s por la cual atraviesa eleampo.
Estoy seguro de que & obier
privatizar el*Bénco de la Nacion, ¥'ello puede

“* ser asi duranté uno o dos perfodds d¢€ gobierno;
pero ia suerte del campo esta ‘atada a veinte

afios. /Quién me asegura que poéniendo la ope-
ratoria dentro del régimen de la ley 24.441 no

-estamos acelerando- el proceso? Por supuesto,
“la hipoteca sobre los ‘campos:no -es la misma

figura que la contemplada por el Banco Hipote-
cario respecto de las €asas, ya que éstas nor-
malmente han sido construidas por ¢l Banco
Hipotecario en tanto que ¢l ‘campo siempre ha
sido propiedad del campesifio. = - ‘

Ademas, debemos tener en cuents que el
campo es un instrumento generador de riqueza
y de puestos de trabajo, algo que hoy est4 nece-
sitando nuestro pas. :

Al desaparecer el Banco Hipdtecario y que-
dar fuera del régimen de ejecuciones hipoteca-,
rias, no existen razones a nuestro juicio para
que se.acelere el proceso de ejecucion, tal como
$¢ propone mediante la modificacién del articu-
lo 29 de Ia Carta Orgénica. El crédito del banco

- esta suficientemente garantizado con las hipo-

tecas con las que ya se mangja. :

De manera que, brevitatis causa, me remito
a las expresiones vertidas por los sefiores dipu-
tados que me precedicron efi el uso de Ia pala-

‘bra, y adelanto que lo gise ‘propongo es la elimi-
* nacion de la reforma al articulo 29 de ia Carta

Organica del Banco de 1a Nacion, (Aplausos.)
Sr. Presidente (Caficro, J P). — Corréspon-
de que haga uso de la palabra el sefior diputado

- por Neuquén, quien ademas ha' acercado a la

Presidencia el texto ‘de una insercion.
Sr. Salvatori. — Sefior presidente: si bien so-

licito la insercién en el Diario de Sesiones del

discurso que pensaba pronunciar, quiero hacer
una breve'reflexion. o

El bloque del Movimiento Popular Neuquino
ha presentado, conforme o establece el articu-

o 113 del reglamento, una observacién al dicta-

““men de comisién en consideracion referido a

modificaciones a la Carta Orgénica del Banco

+ de laNacién Argentina aprobada por ley 21.799

y sus modificatorias. .

El dictamen de 1a Comisién de Finanzas pre- -
' vé lamodificacion del articulo 29 dela ley 21.799

y permite que las hipotecas que setraben a fa-

bierno no va a -

vor del-Bafico de la Nacién Argentina se consi-
deren ‘eniitidas con clausula de permitir accio-
nar por la via especial autorizada por ¢l titulo V
dellaley 24.441, y suscritas, en todos los casos,’

‘con la autorizacion a favor del Banco de la Na-

cion Argentina de emitir 1as letras hipotecarias
reguladas por el titulo 11T de la misma ley, sin
necesidad -y esto es- grave- de que tales cir-
cunstancias sean acreditadas judicialmente.
Ello significa que, cuando un deudor se atra-
sa en ¢l pago de una cuota del préstamo duran-
te sesenta dias, el banco lo intima por un plazo
o ‘menor a quince dias, v si en ese interin no
hace cfectivo ol pago, ol inmuchlc csts en con-
diciones de ser rematado, porque es el que ga-
rantiza el préstamo. Inclusive, el juez puede en-
tregar la tenencia del bien'al acreedor Asi o
establecen los articulos 53 y 34 deltitulo Vdela
mencionada ley. - ' '

Por 50 adhiero al llamado de reflexién for-
mulado por un sinntimero de legisladores que
me precedieron en el uso de la palabra. Quiero
que s¢ tenga en cuenta que, en definitiva, esta-
mos privatizando la cartera de deudores del
Banco Nacion, Ademés, recuerdo la triste ex-

periencia que aim no hemos podido superar en

relacion con el Banco Hipotecario Nacional,

Tradicionalmente, el Banco de Ia Nacién Ar-
gentina ha sido el movilizador de la actividad
agropecuaria desde Jujuy hasta Tierra del Fue-
£0, desde el Atlantico hasta la cordillera de los
Andes; pero en su activo figuran hipotecas so-
bre 12 o0 13 millones de hectareas que, en su,
mayoria, pertenecen a pequefios ¥ medianos

“productores, y que afectan a distinfas activida-
~des del sector. e

‘Los productores sélo saben agachiar el lomo y
sudarla frente con esfuerzo diario para obtener-
los nobles frutos de Ia tierra. No entienden los
tramites burocraticos ni usan'Ta picardia para no
bagar; son transparentes. El origen de estas dey-
das esta mas vinculado a factores externos que
a los productores; est4 vinculado a factores me-
teorolbgicos, inundaciones, Iuvias, granizo, pla-

-gas, a la baja de los precios: de-dos‘commodities
- en los mercados internaciondlés;'y al hecho de
“que nesotros competimos en in
-diciones, porque nos hemos tomado tan en serio
este asunto de la libre oferta y'déhanda que no

Fionidad de con-

subsidiamos ninguna productiéh, vendo a con-
tramano de la historia de lo que Sucede practica-
mente en todos los paises del mundo; '
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. Por este motivo, nuestras exportaciones no
son rentables, a lo que contribuye la falta de
una politica.adecuada en este sector para ga-
rantizar tal rentabilidad, ademas de la
implementacion de impuestos y contribuciones
que afectan directamente los costos de la pro-
duccion y la importacién de productos similares

“a mitad de precio. Cito como ejemplo los valles
de Rio Negro y Neuquén que sufren estas con-
secuencias.

El sector agropecuano requiere créditos blan-
dos, necesita renegociar sus deudas con plazos
extensos, a tasas e intereses adecuados. Por lo
tanto, Crco quc os necesario quce reeonsideromos
la modificacién del articulo 4°. Como integrante
de la Comisién de Présupuesto v Hacienda,

_aclaro que he firmado el dictamen de comision
~recomendando la reforma de la Carta Organi-
ca, con la disidencia que ahora estoy sometien-
do a consideracion de este honorable cuerpo.
No se pueden cambiar las reglas de juego cuan-
do tenemos hipotecas sobre 12 rmllones de hec-
tareas

- Invito a los integrantes de la Camara a que
me acompafien en esta disidencia para ampa-
rar a'los productores de este pals que antigua-
mente merecia la denominacién de granero del
~ mundo.

Sr. Presidente (Cafiero, J.P.). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Peyrou.— Sefior presidente: sin perjuicio
de solicitar la insercién de mi discurso en el Dia-
rio de Sesiones respecto de este tema, voy a
hacer una breve.alocucion.

Observo una gran preocupacién en muchos
legisladores respecto de la seguridad de aque-
llas personas que han pedido créditos y consti-
“tuyeron hipotecas. Creo que hay un problema
de informacidn; en la legislacion que se propo-
ne no existe mayor riesgo, y esto puede ser de-
mostrado cuando los legisladores lo consideren
oportuno. '
Sr. Presidente (Cafiero, J.P.). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Corrientes.
Sr.'Diaz Colodrero (L.M.). — Sefior presi-
dente: las observaciones realizadas por los se-
fiores diputados Alchouron, Romero, Volando y
Salvatori respecto del articalo 4° hacen i impres-
cindible que el miembro informante de la comi-
- s16n brinde su vision sobre este tema, porque de
-€sa manera muchos legisladores podran reflexio-
nar seriamente —como lo sugirié el sefior dipu-

- -
tado Volando— acerca de cémo van a votar. No
digo que sea sospechoso pero es muy sugestivo .

que el sefior miembro informante no haya he-
cho ninguna alusién a este articulo 4°. Teniendo
en cuenta las preocupaciones puestas de mani-
fiesto por los sefiores diputados que he mencio-
nado, me parece que es menester que dicho
sefior diputado o algiin otro dé las explicaciones
al respecto.

Sr. Presidente (Cafiero, I.P). — La Presi-
dencia informa al sefior diputado preopinante
que estamos en el debate en general. Cuando
se.agote dicho debate, si prospera la votacion
cn gencral, ol scfior diputado sc podré cxplayar
en la consideracion en particular sobre cada uno
de los articulos.

Tiene la palabra el sefior diputado por Co-
rrientes.

Sr. Gonzalez Cabaiias. — Sefior presidente:
cuando se presentaron los problemas con el
Banco Hipotecario Nacional pregunté a muchos
colegas del blogue Justicialista cudl era la razdén
por la cual habian dado su voto afirmativo para
que la privatizaciéon de dicha institucién se lle-

vara a cabo.

En un articulo perdido —creo que fue el 27—
se hacia referencia a las economias regionales
y s¢ dispomia la conversion del Banco Hipote-
cario Nacional en sociedad anonima. Era el prin-
cipio de una escalada para que el pais quedara
sin. politica-habitacional. Quedaba de lado el
Banco. Hipotecario Nacional que habia sido el
recurso financiero para que miles y miles de
argentinos pudieran acceder a la vivienda pro-
pia.

Es sorprendente que dlputados de esa agru—
pacién politica hayan votado un proyecto de ley
que implicaba privatizar el Banco Hipotecario
Nacional.

- Noes casualidad que aparezca en esta esca-
lada de neoliberalismo —que entrd en una fase
de pragmatismo ecléctico— fa posibilidad de pri-
vatizar el Banco de la Nacidn Argentina. Lo
que ocurre es que hay que continuar con la po-
litica de desnacionalizacidn que se oper6 en otros
sectores, y que se va a profundizar en el Banco
de la. Nacién Argentina.

Corremos el riesgo de desnacionalizar las tie-
rras de miles y miles de productores argentinos.
Tratar este tema en esta linguida y ominosa
sesion forma parte de una irresponsabilidad que
va a ser soportada después con el arrepenti-

- AT
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En-1998 ¢} Banco. Hipotevario Nacional idio-.
2anancias; ;por 500 millones dedolares: fisro 1§ual

mente se: privatizo.. En ese mistha oL L pesart

de que hubo una campana )éhisu contra para
hacer-creer a-la opinién publica’que la entidad

.1o era rentable, el Banco de laNacion: Argenti-

na tuvo ganancias por 157 millones de délates,
no obstante.ser. un banco de promocion gug:-en
nuchos. casos: podia: selucionar. problemas de
las- economiias- regwnales y.d
agropecuario. . =

Esta es laforma en que el Banco: de fal ’\Ia-'

c16n empiece 1a-escalada de privatizacionisor-

que el resultade normative del proyecto de 1y
que se esta propiciando serd la Justlﬁcacwn tec— :

nica de la posterior venta.

—Ocupa la Presidéncia el séfior preblden—

_-ﬂ te de la Honorable (,amara don Rafael T\/Ia—.
.. nuel Pascual. L R

Sr. Gonzilez Cabanas - Se que para nin-
gund de los presentes aparece como, previsible.
esa idea en este momento, pero qa‘bemos de las
cosas’ que pasaron en este pais; prirmerd apare-"-
cen los prerrequisitos para los hechos consu-.

mados. Por eso, desde el Partido Nuevo, nos
oponemos terminante y categorlcamente ala
aprobacion en general de este proyecto de ley

Sr. Solmeirage. — Pldo la palabra para una
aclaracion.

Sr. Premden‘*e (Pascual) — Para una acla-

racién tiene la palabra el sefior d1putado por’
M151ones

Sr Solmonrago — Sefior pres1dﬂnte me pa— '

rece sorprendente la intervencion del,sefior di-
putado preopinante, quien ha manifestado_que
este proyecto s un paso hacia la privatizacién

del Banco Nacién, pues es todo lo.contrario. Se’

trata de la modificacién de la Carta Orgamca
para que el banco sea un promotor de las pymies.

Por lo tanto, deseana que el sefior- dlputado:
nos diera algunas precisiones acerca de cuales

son, a su juicio, los elementos del proyecto de

ley que determman que, éste gs. el prlmer paso |

hacia la desnacmnahzamon 0 privatizacion. del
Banco de la Nacién Argcmula

Sr. Presidente- (Pascual) - ’flehe la pala-.;_;

bra el sefior'diputado por ta Capltal

- Sr. Gonzalez Cabaiias. — Si el sefior: dlputa’-:i'

do Francos me permite, desearia.responder-a la

'el :sector
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mlento que ahora tienen quienes dieron.su voto pregunta formu}ada por‘-'el sefior:! d1putado= .
para.privatizar el Banco. Hipotecario Nacional. Solmoirago. = .1zt RS

“Sr. Presndente (Pascual).: La Premdenma
desea saber si ‘elisefior dlputado F rapcos ¢on-
cedola mterrupcwnv'soh tada R

rTupcion tlene la'pal
Comentes '

Justamente el artlculo 4° de] provecto de ley ¢ cs )
uno de los recursos pa,ra que

gentmo— se compone de los act VOS. fisicos,
los financieros: Por medio del articulg 4
ejecucion espegial, el banct va a; quedars
activos financieros y'con todas:las’ propie
de los pobres productores argentmos q
tener que vender a precio vil. :

. Sr. Baghm ~ (Me permite una mterrupcmn
sefior diputado Francos conia vema de la Pre-
sidencia? - ' :

Si. Francos. — S1 senor dlputado :

Sr. Pre51dente (Pascual) < Para: utia: mte-
rupcion uene la- palabra el senor dlputad por
Mendoza. =

Sr. Baglini. - Senor presuiente desde hace
largo rato vengo escuchando‘toda una'serie’ de
dlsqu1s1c1ones en'relacién con el articulo 42, que
es una modificacion del articulo 29-de 14 Carta -
Organica del Banco de la Nacién Argentina.
En realidad, no-contiene: nmguna fovedad, por-
que este -sistema de-ejecucion. especial- existe
desde hace décadas; estaba:en la.Carta. Orga-f
nica del Banco H1potecar10 cuando éste era.
nacional, es decir, una persona de:derecho. pui-

 blico. Fue un privilegio concedido al Banco Hi--

potecano Nacmnal 1mc1ahnente Iuégo de.tres
reposiciones de capital que ul Estado tuvo que.
eféctuar - porque le. pagaba los créditos hlpotc-
carlos al banco. o )
A partir de alli, a raiz de una reforma de su
Carta. Orgamca —que debe, tener no, menos de
treinta, afios—, se concedid.al Banco, de la Na-.
cion.el mismo privilegioque al Banco. I—upoteca-_
rio Nacional,:es. decir, la.posibilidad de realizar
una gjecucidn de. caracter acelerado. . .. :
Nunca-ha habido una: novedad.: sobre este:
tema; mas alla de algunds escarceos: judiciales:
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en tribunales de caracter y de rango inferior,
esta normativa jamas fue declarada inconstitu-
cional por la Corte Suprema, a pesar de que €l
mecanismo especial de ejecucion lo tuvieron no
sélo el Banco Hipotecario Nacional y el Banco
de la Nacion Argentina, sino también el fenecido
—hace mas de una década— Banco Nacional de
Desarrollo, al que en los afios 70, cuando se
modifico su Carta Organica —confirmada por
ley durante el gobiermno de Perdn— se le conce-
dieron los mismos privilegios.

Es decir que no hay nada nuevo bajo el sol;
lo tmico que hay que hacer ahora es incorpo-
rar nucvamcntc cn csta norma la posibilidad
de 1a ejecucion, porque el Banco Hipotecario
dejo de ser nacional y desapareci6 su Carta

‘Organica, que era el anclaje o el punto de re- ~
ferencia de la Carta Organica del Banco de la’

Nacion Argentina, que para establecer un pro-
cedimiento de ejecucién especial copiado lo
{inico que hacia era remitir a la Carta Organi-
ca del Banco Hipotecario Nacional. Del mis-
mo modo, cuando todavia existia el Banco
Nacional de Desarrollo, su Carta Organica
remitia a la del Banco Hipotecario Nacional.
Esto significa que los trece, once, cinco, dos,

medio millon de hectareas, o lo que fuere, ya.

pudieron haber quedado en manos del Banco
Nacién dos siglos atras, haberse vendido y
rematado, pero eso nunca ha sucedido ni va a
ocurrir porque sencillamente...

Sr. Frigeri. — ;Me permite una interrupcion,

sefior diputado, con el permiso de la Presiden- .

cia? .

Sr. Baglini. — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Pascual). — Para ‘una inte-
rrupcion tiene la palabra el sefior diputado por
Buenos Aires. -

Sr. Frigeri. — Sefior presiderte: esto demueés-
tra la poca consistencia de lo que se est4 modi-
ficando, porque ¢l banco ya tenia esa atribu-
cién y existen fallos de la Corte Suprema en
ese sentido. Este articulo fue agregado para Jus-
tificar una modificacién que en realidad nada
cambia.

En'mi opinion, el tema central pasa por tener
en cuenta que ¢! Banco de la'Nacién quince
dias atras tenia un-problema’muy serio con €l
previsionamiento- de las hipotecas fijado por el
Banco Central, segiia el cudl en dos afios debia
mandar a pérdida €l ciento por ciento de las hi-
potecas. En este sentido, quisiera preguntar al

sefior diputado Volando y a quienes me prece-
dieron en el uso de la palabra qué hace un ban-
co si tiene que mandar a pérdida catorce millo-
nes de hectareas, que es todo su capital: tiene
que liquidarlas. El Banco Central acaba de mo-
dificar esa reglamentacion, y si la hipoteca existe
y ¢l banco la conserva en su cartera no hace

falta mandarla a pérdida.

Volviendo a 1o que hoy se expresd en el tra-
tamiento del proyecto de ley sobre fomento de
las pymes, a veces hablamos de un asunto y
nos olvidamos de temas centrales. El problema
radicaba en una disposicién del Banco Central

KO | ol Aot T Ve 17 "
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- no, obligaba mandar a pérdida por el transcurso

del tiempo —en dos afios-, pero hoy esa obliga-

cién ya no-es tal.

Sr. Dumén. — ;Me permite una mterrupcion,

‘sefior diputado, con el permiso de la Presiden-

cia? :
Sr. Baglini. — Si, sefior diputado, pero en rea-
lidad quien deberia conceder la interrupcion es
el sefior diputado Francos.

Sr. Presidente (Pascual). — La Presidencia

fior diputado Francos, en el entendimiento de
que !a importancia del tera amerita que inter-
vengan los sefiores diputados Baglini, Frigeri,
Dumdn y Francos.

Para una interrupcién tiene la palabra el se-
fior diputado por Buenos Aires.

Sr. Dumén. — Sefior presidente: lamentable-

~mente, ¢l sefior diputado Frigeri no ha entendi-
do lo que ha expresado el sefior diputado Baglini,

pues de lo contrario no s¢ explica como puede
confundir capacidad de ejecucion privada, que
implica no usar algunos tramos frente al estra-
do judicial, con previsionamiento. Se trata de
dos conceptos absolrtamente diferentes; en tér-
minos de animales, uno seria una vaca y ¢l otro
una jirafa.

Lo que sostuvo ¢l sefior diputado Baglini es
que cuando se sanciond la mala ley de privati-

zacion del Banco Hipotecario Nacional, a pe-

sar de haber pasado la seccion hipotecaria al

Banco de la Nacién Argentina, se olvidaron de
transmitirle sus normas. Este proyecto debe
corregir ese defecto para que el crédito que
tiene acumulado en las garantias reales no se
desmerezca cuando el Banco de la Nacion Ar-
gentina otorga créditos. Esto nada tiene que ver

con la prevision. . '

=
k-

~ concedera, mas tarde el uso de la palabra al se-
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Sr. Presidente (Pascual). — Tienc la pal
bra el sefior diputado por Buenos Aires. . .- b
~ Sr. Frigeri. —Sefior presidente: no existe nin-
guna confusién: La: Corte Suprema de Justicia -
de la Nacion ha dictado fallos que permiten al
Banco de la Nacion Azrgentina hacer uso de esa’
atribucion. Aqui tengo algunos de ellos.

Entonces, volvemos al tema inicial. Podemos

- hacer una Carta Orgénica del Banco de la Na-

"cién Argentina que sea mucho mas seria, pro-
funda, duradera v con mas fundamentos, en lu-
gar de esta cosmética, que no nos va a servir y
-que implicara que la sociedad nos va a castigar
a todos; no sélo a ustedes, sino a nosotros tam-

-~ bién.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.
Sr. Dumén. — Sefior presidente: solicito al

sefior diputado Frigeri que se fije en la fecha de
~los fallos a que alude, ya que deben ser anterio-

res a la privatizacién'del Banco Hipotecario. No
encontrara juicios iniciados posteriormente que
adjudiquen la capacidad de ejecucion que esta-

- mos discutiendo al Banco de la Nacion Argenti-
na, porque se la quitaron al derogar la ley de

creacién del Banco Hipotecario.
Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.
.. Sr. Peyrou. — Sefior presidente: quiero for-
mular una aclaracion con respecto a este tema.
Efectivamente, las acotaciones del sefior di-
putado Baglini son absolutamente ciertas. Los
privilegios de ejecucion hipotecaria que actual-

" mente tiene el Banco de la Nacidn datan de

hace decenas de afios, y este proyecto de ley
no introduce absolutamente nada nueve en ese
sentido. :

Sin embargo, esta iniciativa no es cosmética ni
fitvola, porque lo que se incorpora en el articulo
no es un privilegio especial para el remate sino la
posibilidad de que el Banco Nacidn “securitice”
hipotecas, que es.un tema distinto y que antes no
estaba habilitado.

$Cudl es la importancia de este tema? Hay
unadey nacional que autoriza a la banca privada
a hacerlo; es decir, a poder convertir en liguidos
activos que hoy estan retenidos o congelados.

=+ Sial Banco de la Nacién Argentina se le
prohibiera trabajar con esta operatoria —autori-
zacién que le otorgamos en este proyecto de
ley—,lo estariamos obligando a prestar a tasas

as.

mas altas y lo estariamos perjudicando o discri-
minando. Creo que esto no tiene sentido.

Esta es la novedad que introduce el proyecto-
y el motivo por el que interesa que se lo apoye:: -

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palast -
bra ¢l sefior diputado por Buenos Aires..

Sr. Frigeri. - Sefior presidénte: el fallo de 14
Corte Suprema al que aludi es del 25 de abril de
2000. - o : ’

Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: creo que €l
sefior diputado Dumén lo expuso claramente.
De todos modos, seria bueno advertir al sefior
diputado Frigeri —que no es abogado, sino eco-
nomista- que los tramites ante la Corte Supre-
ma de Justicia de la Nacién no son como los
proyectos que ingresan por la Mesa de Entra-
das de la Camara de Diputados de la Nacion; si
anoche se hubiese presentado un proyecto y hoy
hubiera nimero en este recinto podria ser trata-
do sobre tablas. Es muy probable que el expe-
diente que tiene en la mano el sefior diputado’
Frigeri tenga mas afios de la vida que la Carta’
Orgénica del Banco Hipotecario Sociedad Ané-
nima. |

Efectivamente, en virtud de la laguna legal a
la que se ha referido el sefior diputado Dumoén,
juzgados federales como el de Resistencia, pro-
vincia del Chaco, cuestionaron la legalidad de
que ¢l Banco de la Nacién aplique un procedi-
miento que tenia autorizado durante toda su vida
por remision a la Carta Organica del Banco
Hipotecario Nacional, ya que en realidad esta
ultima mstitucién ha desaparecido. Entonces, no
hay ninguna novedad. v

Volviendo a la mezcla de las vacas con las
Jirafas, las normas en cuanto al riesgo crediticio
son fijadas por el Banco Central, cayo nivel de
autonomia surge de una iniciativa propuesta por
el Poder Ejecutivo en la época del presidente
Menem, y no recuerdo que haya sido discutida -
por ¢l sefior diputado: Frigeri, quien a la sazén
era presidente del Banco de la Provincia de
Buenos Aires. Esas normas de autonomia per-
miten regular al Banco Central, a veces con muy
poco criterio, materias de alta importancia. Esto
lo hemos visto, por ejemplo, en la discusion de.
la ley de fomento de las Pymes, donde se 1oz
la regulacion de los sistemas de informacion de
mora crediticia —léase Veraz y otros—, que de-:
Jan mucho que desear y que.tal vez podrian ser:
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resueltos:por una simple resolucion del:Banco
Central, que es auténomo por-ley. oo
Por eso me parece razonable que. el-sefior

diputado Frigert acompafie la queja que’se da
desde el propio Banco de la Nacién Argentina y
también desde el Banco-de la:Provincia de Bue-
nos Aires. con.respecto-a alguna, excesiva rigi-
dez del Banco Centralen la normativa de erédi-
to. Pero esa queja en todo caso seria tardia,

porque tenemos una ley que establece la auto-
‘nomia de la institucién, y.en definitiva es lo que
en parte Sé puso como garantia de la ley de
convertlbﬂldad cuando se renunc1aba a las he-
rramientas de politica monetaria, se i0 hacia.en
serio, Esto es lo que pasa en los Estados Uni-
dos, donde por méas que algin deudor de los
 bancos proteste, cuando Greenspan. se levanta
y resuelve subir un 0,5 por ciento, Tas. tasas de
interés, no solo nos pexj)udlca a.1osotros SIno
también a un montén de deudores americanos,

que pueden ser desde deudores de préstamos
corrientes. para capital de giro hasta deudores
de alguna sociedad de ahorro y préstamo para
lavivienda. -

Entonces, resumlendo —para no robar mas
tiempo al sefior diputado Francos, quien genero-
samente me-ha concedido esta interrupcion-, no

“hay ninguna necesidad de que este proyecto, que
1o tiene ninguna sorpresa, vuelva a comision.

Por otra parte, completando lo expresado por
el sefior diputado Pevrou, sabemos que vendra
toda una catarata de problemas por los riesgos
de 1a securitizacién. El mecanismo de
securitizacién no lo inventa la- Carta Organica
del Banco de 1a Nacion Argentina sino'laley de
fideicomiso nacional que fue sancionada hace
algunos afios. Este mecanismo es imprescindi-
ble para que un.banco que sigue siendo estatal
pero que debé tener la agilidad.y la capacidad
de captacién:de fondos y de otorgamiento.de

_préstamos-de un banco privado: —que seria lo
.1deal-, estéen paridad de condiciones para com-
petir con esos;bancos: pnvados«

El problema ¢entral que se ha discutido’en
larguisimas -exposiciones en-odasion de tratarse
dley-de'fomento de las Pymes-es que hay una
gigantesca cantidad de empreésas pequenas v
‘medianas‘qué hoy estan al margen dela pOSlbl-
‘lidad de-acceder al'crédito portuic no cumplen
“Jas regulaciones del Banco Central a‘las que
~hizo referericia el sefior dlputado Frigeri. Dichas
regulacionés —mds las que-surgen de la ley del

~chcque y de otras-normas complementarias-,

ademas de restringir ¢l riesgo crediticio, de ele-
wvar los encajes. técnicos y de hacer todas las

-cosas que;sabemos que pueden hacer, traen
- como consecuencia que muchas de las pymes
- de este pais-tengan sus, cuentas cerradas. Esta

cerrada ld.cuenta del titular de la empresa, lade

_su mujer, las de sus hijos y quizas hasta las de

sus primos, por haberle prestado dos o-tres che-
ques para salir de la sitiacion. Y ademas de
esto ﬁguran en el Veraz, tienen pendientes.un
par de gjecuciones ﬁscales y quizas alguna deuda

con otro banco privado..

Por L/HG si. a,xg'uua vCz plnsamos Cii a.lguu

mecanismo para auxiliar a los muertos —o a los

que estan casi muertos, con respirador artificial

o en terapia intensiva-, el sistema de secu-
ritizacién es el fimico posible. Cuando con las
hipotecas, las prendas, los documentos o lo.que
me haya firmado un deudor formo un fondo y
con esa garantia, ese respaldo, con51go ademas
del dinero que tengo en el propio Banco dela
Nacién Argentina o en cualquier otro banco
hacer esto ~linea de crédito del exterior o de
otros bancos nacionales— la administracion de
ese fondo no necésariamente estd sometida a
las normas del Banco Central y por lo tanto po-
dria ocurrir .que seleccionara algunos de esos
deudores que estan en terapla intensiva, que no

* pasan —dirfamos— por el analisis de sangre, el

de orina y todo lo demas que exige el sistema
bancario —oficial y privado— para otorgar un
crédito. Entonees, si.queremos perjudicar a:quie-
nes estin en terapia intensiva, eliminémos este
articulo y seguramente vamos a colaborar para

.que mueran. (Aplausos.j.

Sr. Presidente (Pascual) — Tiene la pala—
bra el sefior dlputado por la Capital.

Sr.-Francos. - Sefior presidente: el debate
que: se acaba de dar ‘agranda la confuswn que

me plantea esta norma.

Tniciakmente existié tna confrontacién entre

1a Cosmisién de Finanzas y otra que ésencial-

mente tiene que ver con la produccion: la de
Agricultura y Ganaderia: Es de notar ‘que los

.gefiores dlputados Alchouron v Volando han
= expresado posiciones contrarias en relacion con

el articulo. 4°. Es evidente que se:trata de ia

wieja discusion que existe-en la Argeritina entre
. ‘el sector financiero y ¢l de la produccion;..

;Por qué preocupa-estanorma al sector de
1a produccién? Recién se dijo que esto no gene-

4T

1T
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raba ninguna situacion nueva que fuera perjudi-
cial para los deudores.. Esto-no .es.asi porque
sabemos que la fucrza que.tienen los .bancos
para imponer condiciones en la renegociacién
de préstamos, como.es.la constitucién de hipo-
tecas por este nuevo sistema, sin duda genera
una modificacién en las condiciones del contra-
to respecto de una hipoteca anterior. .

El planteo formulado por el sefior diputado
Baglini tampoco me queda claro porque. ;se
necesita esto o no? Y si se lo necesita, ;es para
ejecutar? Formulo la pregunta porque no es
comprensible el argumento que propone colo-
car una nonma quc permita cjccutar por tracto
abreviado en sede administrativa, para de in-
mediato sostener que nunca se lo va a utilizar,
Ademas, esto no esta vinculado a la securi-
tizacion a que aludio el sefior diputado Baglini,
porque estamos de acuerdo con Ia primera par-
te del articulo 4°, o

Donde tenemos dudas es en fa forma como
encaramos las soluciones a problemas estruc-
turales. S¢ que es muy dificil para el sector fi-
nanciero nacional ¢ internacional incorporar
capital a un mercado que no tiene asegurado su
retormo. T T T ‘

-Sr. Presidente (Pascual). — El sefior -dipu-
tado Diaz Bancalari le solicita una interrupcion,
sefior diputado. ;Se Ia concede? '

Sr. Francos. — Ya concluyo el concepto y
concedo la interrupcion, sefior presidente.

Lo que deberiamos plantearnos es como
modificar estructuraltente el problema. Si te-
nemos un sistema judicial'y un procedimiento
que no permite garantizar el cobro de las deu-
das hipotecarias, hay que modificarlo. Lo lla-
mativo es que respecto de esta norma, que cla-
ramente tiene que ver con el sistema judicial y
con el procedimiento, no havan tomado inter-
vencion las comisiones de Justicia, la de Asun-
tos Constitucionales y la de Legislacion Gene-
ral. Es decir, creo que sobre este tema no sélo
la Comisién de Finanzas es la que debe emitir
opimién. . -

Ahora concedo la interrupcion solicitada por
el sefior diputado Diaz Bancalari.

Sr. Presidente (Pascual). — Para una inte-

~Trupcion tiene la palabra el sefior diputado por
Bucnos Aires.

Sr. Diaz Bancalari. — Sefior presidente: sim-
plemente quiero manifestar que si hay buenas
intenciones:se puede dictar una buena.ley. Si

la intencion no es que las ejecuciones del Ban-

o Nacién sean-iguales: a las que realiza ¢l

Banco -Hipotecario. en este momento; {qué

necesidad existe de hacer referencia al siste-
‘ma previsto:por los titules III y V, relativos a

la emisién de la cédula y al régimen especial
de ejecucion?. C JRNREY

Se ha dicho con asiduidad —y aqui hay:rau-
chos hombres de derecho, algunos més: instrui-
dos que otros— que podemos redactar un articu-
lo 29 especial para el Banco Nacion que elimine
los riesgos de los articulos 35249y 52a57 dela
Carta Orgénica del Banco Hipotecario Nacio-
nal. El quc quicre quc ¢l scfior Soros sc quecde
con toda la tierra de los pequefios y medianos
productores, que vote el articulo como esta; v
quien quiere defender a escs productores, que
se someta a estudiar una norma especial para.el
Banco de Ia Nacion Argentina, sin tener que co-
piar algo que ha demostrado ser notoriamente
perjudicial para los preadjudicatarios del Banco

Hipotecario Nacional.

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez. :

Sr. Alchouren. - Lo que pasa es que yo
tengo una gran confusién, sefior presidente, por-
que el sefior diputado Baglini dijo que no hace
falta que se sancione esto porque ya esta...

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez. :

Sr. Presidente (Pascual). — La Presiden-
cia ruega a los sefiores diputados no dialogar
entre si. f

Contina en el uso de la palabra el sefior di-
putado por la Capital.

Sr. Frances. — Sefior presidente: no voy a

conceder mas interrupciones.

El sefior diputado Baglini ha sido claro en su
planteo; €l dijo que la Carta Organica del Ban-
co Nacion, en vigencia cuando estaba el Banco
Hipotecario Nacional, le permitia utilizar ese pro-
cedimiento. Cuando el Banco Hipotecario Na-
cional se convierte en sociedad anénima y, por
o tanto, deja de ser Banco Hipotecario Nacio-
nal, cae la referencia y consecuentemente el
procedimiento. Asi crei entender que es el plan-
teo del sefior diputado Baglini. Esto es volver a
poner en vigencia.la norma anterior.

Pero lo que no me-parece coherente del plan-
teo del sefior diputado Baglini es cuando él dice
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“lo ponemos ‘pero nunca lo vamos a cumplir’:
entonces, no lo'pongamos, pues lo que se esta
hamendo con ello-es gemerar los comentarios
que han hecho:los sefiores:diputados miembros
. de la Comision de Agrlcultura y Ganaderia, que
son los que tienen la més!fina:sensibilidad de lo
que esta sucedlendo en el sector agropecuano
nacional. .

Aqui se mencionaron como hlpotecadas en-
tre 11 y 13 millones de hectareas. Permanente-
smente escuchamos los problemas de producti-
vidad que tienen algunos sectores y las presiones
tributarias que existen, todo lo cual no permite
mantcncr una actfvudau sin ¢l vOnSLg'uxcﬁtC cn-
deudamiento.

Entonces, esta claro que, si agregamos un
nuevo componente que también afecte la pro-
duccion, generaremos inestabilidad ~hasta ines-
tabilidad psicoldgica, si se quiere— porqueno se
¢+ sabra si realmente van a ser gjecutados o no; y
s1 esta norma no conduce a nada, y no’es inten-
cién aplicarla, me parece que podnamos evitar-
. la en este momento y dedicar al tema un poco
mas de reflexién con una vuelta a comision que
pos1b1hte que todos se expresen.

En cuanto a la primera parte del articulo 29,
_que es la que establece la securitizacidn, con-
“cordamos totalmente en que sea sancionada.
Respecto de los parrafos segundo, tercero y
cuarto;no estamos de acuerdo, como ya ha sido
planteado, y vamos a hacer propuestas de mo-
dificacion en oportunidad de ia discusion en par-
“ticular.

Sr. Presidente (Pascual) — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

S¥. Lanza. — Sefior premdente estoy de
acuerdo con lo expresado por el sefior dlpatado
Gonzélez Cabafias. El tema que tratamos hoy
en este recinto es de suma importancia.

Se trata nada mas y nada menos que de la
- reforma de la Carta Orgénica de una institucién
fundada en 1892. Es una institucién centenaria,
que ha sido el motor del crecimiento argentino.
No me Voy areferirala importancia dé esta
entldad én'la vida econgmica y financiera del
pals Solo’ seflalaré que es la {inica institucion
© que con sus 606 sucursales llega a todo el pais;
esta presente a lo largo yalo ancho de todo
nuestro territorio: llega a aquélios lugares a los
que las instituciones’ pr1vadas~no tienen ningin
-interés en acudir y jamas 16‘harin porque se
“trata de zonas que ne son fentables: Desde hace

" ciento siete afios este banco esta presente des-

de-La Quiaca hasta Tierra del Fuego.
No voy a abundar sobre este particular. To-

* dos sabemios la fuerza intrinseca que tiene este
“'banco y'lo que representa para las sociedades
 intermedias; sobre todo del interior del pais.

Es necésario decir algunas cosas que no'se
mencionaron. En prlmer Tugar, esta msfrcucmn

““con ciento nueve afios de vida, es la tnica que
- aportd al Tesoro nacional desde su fundacion; y
“‘nunca fue capitalizada por el Estado. Muy por

el ‘contrario; en 16s ultimos afios del gobierno
anterior se la descapltahzo en 400 millones de
pesos, que fuerdn déstinados a rentas genera-
les. Hoy en dia esos 400 millones de pesos cons-
tituirian un factor fundamental para ¢l desarro—

- llo nactonal.

En relacion con su Carta Organica quiero
seflalar que refuerza y reafirma algo que no se
ha mencionado en todo este debate: reafirma la
autarquia del Banco y refuerza su autononna
financiera y presupuestaria.

No se trata de una cuestion menor, va que
disipa fantasmas que durante afios estuvieron
dando_vueltas. Diputados de todas las banca-
das hablan de las presiones del Fondo Moneta-
rio Internacional y hoy vamos a aventar esa si-
tuacion porque el Banco Nacion va a mantener
su estructura juridica.

Muchos han querido convertir esta institucion

~ en una sociedad anénima, y todos sabemos lo
-que ocurriécon fas sociedades andnimas pro-
‘vinciales.Cito icomo ejemplo-los bancos de
Mendoza y-deLa Rioja. :

Dado’qué estairios apremiados por el t1empo _
‘sOlo diré que éste banco se ha mantenido en el

patrimonio nacional por decision del pueblo ar-
gentino. E4 gente ya votd sobre este particular:

'1.300:000 firmas fueron depositadas ante este

Parla‘r‘n§ntc_>.~ Fug unaf'c__l'ecisic’)n del pucblo argen—

tino! -

Péro hay algo mas los campeones de la pri-

“vatizacion, los‘qué vendieron todo ~algunas co-

sas las malvendleron y otras las regalaron—, nos

* dejaron un Estado minusculo.

Para nuestro’ pueblo el Banco de la Nacidn

" Argentina es el simbole mismo de la Nacidn.
* Esa es una realidad v la tenemos que mantener.

No tenemos que olvidar que hace quince afios

-“habia novecientas instituciones financieras en
2. el pais y que hoy sélo funcionan ochenta y nue-
-~ ve. Hubo terrorismo de Estade y también hubo
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terrorismo financiero en nuestro pais, con el re-

--sultado ~desde el punto de vista econdmico y

:.social- de muertos y heridos financieramente.

La gente hoy mira a su banco, al Banco dela -

" Nacién Argentina, y esté tranquila, duerme tran-

quila. Por eso ésta es una cuestion de Estado

- que debemos manejar entre todos.

En cuanto al tope de los cifico millones de
pesos, algunos preguntan graciosamente por qué
se establece un limite. En la Comisién de Finan-
zas el actual presidente del Banco Nacién dijo
claramente que 850 millones se fueron entre

' veinte instituciones de los amigos del poder, que

saquearon al ‘Banco. ;Cuantas cosas podria
hacer este gobierno con 850 millones de pesos?
¢Cuantas pymes podria promover? ;Cuéntos
puestos de trabajo podrian generarse con esos

FELEL

fondos?

- del Poder 'E;

El Banco de la Nacién presta barato porque
es una institucion de fomento. Apaga incendios
: cutivo, todos los dfios aporta al
erario nacional y, lamentablemente, hoy su tec-
nologia informdtica esta atrasada en seis afios,

'y estuvo a punto de colapsar, porque algunos

tluminados dijeron que con el pian Centenario

“ibamos a tener el mejor banco del primer mun-

!

‘do en materia informatica. Sin embargo, la cues-

tién terminé en el escandalo mas grande de co-
rrupcion de los tltimos afios, cual fue el caso
IBM-Banco Nacién. Ademas, al intervenir la
Justicia se dispiiso. una medida de no innovar,
con lo que el banco se atrasé seis afios en ma-

teria informédtica.

- A pesar de todo 1o ocurrido, el banco ests

‘mejor parado que nunca y dispuesto férrea-

mente a seguir fomentando el desarrollo nacio-
nal. )

Por ello, con la reforma que se introduce a su
Carta Orgénica, va a extender su gestion a las

pymes.

(Por qué digo que este es un tema de Esta-
do? Porque todas las bancadas y todos los poli-
ticos bien imtencionados de este pais sabemos
que a este banco lo tenemos que cuidar entre
todos porguc ¢s “la casa de 1a abucla™ sc llova-
ron ias joyas y lo tinico que nos queda es la
casa. - : '

Entre todos debemos cuidar del banco, por-
que seguramente vendran los de afuera con in-

- tencion de robarnoslo. Hoy tiene que ser un dia

de fiesta para esta Cémara, porque después de

-haber sancionado el proyecto de ley sobre fo-

o S mranimrender Vo ek e mie e ok
e e ‘»qup;suuﬁz i Bupoiaiiia Hue SDL&” i

-

- mente;a las Pymes; vamos a-aprobar esta nor-
-ma,sobre reforma de la; Carta Qrganica del
- Banco de la. Nacién mediante la que les deci-

mos no a todos aquelles: que quieren sacar a

. este banco del patrimonio nacional. Les deci-

mos no al Fondo Monetario Internacional, al

- Banco Mundial y al mundo. Nuestro banca que-

dara firme en ¢l patrimonio. nacional, por mas
presiones que tehgamos,. . . . ., - .
Respecto-del articulo 4%, mediante el que se
modifica el articulo 29 de la Carta Organica,
deseo expresar que mientras el Banco de la
Nacién tenga la estructura juridica prevista no
habré ningan peligro para esos 13 millones de
hectareas hipotecadas a.los que se hizo refe-
rencia. Otro tema distinto es si se pretende
modificar la estructura juridica y si no se alcan-

(A3 441 25 Lha iU

tucion tiene para el pais. :

Aclaro que el tmico agregado que se introdu-
jo al articulo 4° es el texio contenido en su pri-
mer parrafo, ya que el resto, es decir, lo referi-
do al Banco Hipotecari¢ hace treinta afios que
figura en la Carta Organica. o

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene ia pala-
bra el sefior diputado por la Capital. . L

Sr. Castafién. — Sefior presidente: quiero ha-
cer hincapi¢ respecto de lo-establecido en el
articulo 4°, porque creo qué se han confundido
algunos términos y me gustaria: que quedaran
en claro. ST -

El articulo 4° consta de dos partes; una de
cllas es la que especificamente se refiere al tema
de la securitizacién —con la que no tenemos nin-
gun inconveniente—, v.la segunda esta confor-
mada por los tres ultimos parrafos relativos a
facultades exorbitantes que se otorgé original-
mente al Banco Hipotecario, en especial por la
particularidad de los créditos que otorgaba.

Voy a hacer un resumen de las facultades
que estamos otorgando al Banco de la Nacién
Axgeutina, segiin lo establecido en ¢l segundo
pérrafo del articuio 4°. En virtud dei articulo 36
de la Carta Orgénica del Banco Hipotecario
cstanios otorgando al Banco Nacidn un privile-
gio superior a todo otro sobre bienes afectados

a la garantia de los préstamos. St el bien grava-
do fuere objeto de accién judicial, el banco go-
zara del derecho de preferencia para realizar la

--subasta. La mora de.un servicio de:la deuda
- permite al banco por si; sin intervencionjudicial,

embargar la renta del bien. Ademas permite el .
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uso de la fuerza publica por parte del banco sin
intervencién judicial, en diferentes hipétesis;
entre otras, la de tomar la posesién. En caso de
mora el banco podra ordenar por si, sin juicio
alguno, la venta en remate piblico del bien afec-
tado a la garantia.

El articulo 45 establece la adjudicacion directa
en’'caso de fracaso-del primer remate. Asimis-
mo, el articulo 46 determina la facultad de tomar
la posesion del inmueble gravado, la de realizar
por cuenta del deudor actos juridicos que sean
necesarios para la venta, inclusive donaciones,
que requieren las normas locales...

Sr. Peyrou. — ;Me permite una interrup-
cion, sefior diputado, con el permiso de la Pre-
sidencia?

Sr. Castaiién. — Prefiero terminar con mi
alocucion, sefior diputado. :

Sr. Presidente (Pascual). — Continila en el
{iso de la palabra el sefior diputado por la Capi-

- tal.

Sr. Castaiién. — Decia que tambien permite
desalojar los inmuebles por si, sin intervencion
judicial y representar al deudor en toda accion

. dirigida contra éste. Autoriza al banco a actuar .

como martillero sin sujecion a las normas loca-
les. La subasta no la aprueba un juez sino el
provio banco. Ademas, la institucion puede le-
vantar todos los embargos e inhibiciones y cual-
quier segunda hipoteca que pesare sobre ¢l bien,
para escriturar. Incluso la copia simple certifi-
cada de la hipoteca le adjudica un titulo ejecuti-
vo; 1t siquiera se-exige la-escritura hipotecaria.

Por otra parte, elarticulo 55 dice que el pro-
ceso no serd suspendido o trabado por orden
~judicial .alguna, salvo cuando se cuestione el
dominio. En definitiva, los deudores estan abso-
lutamente indefensos frente a un acto adminis-
trativo -del banco- pues Ginicamente se enteran
.cpando se publica el edicto del remate. Esto
.podré haber tenido vigencia en otra oportuni-
dad, pero en este momento nos estan pidiendo
que lo aprobemos. La proglmta es si lo quere-
-mos aprobar. Aclaro que mi b1oque no desea
hacerlo

--8r. Peyrou. — (,Me permn:e una; mterrupcmn
sefior diputado, con el permiso de 1a Presiden-
cia? o

Sr. Castanon - 81 sefior dlputa'io

Sr. Presidente (Pascual). — Para una inte-

rrupcion tiene la: palabra el -sefior diputado por
Buenos Aires. -

" Sr. Peyrou. — Sefior presidente: no estamos
proponiendo que se modifique algo para incor-
porar-esto. Simplemente estos privilegios del
Banco de la Nacidn estan vigentes desde hace
afios; no se introduce ninguna modificacion. De
manera  que este argumento no se comprende.
Reitere que no estamos brindando ninguna pre-
rrogativa especial mas alia de las que el Banco
tuvo en los ultimos afics.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: hay muchos
- sefiores diputados que se han retirado del recin-

to. .
Sr, Presidente (Pascual). — No es asi, se-

fior diputado; mantienen una reunién afuera para .

no interrumpir al orador. -

Contintia en el uso de 1a palabra el sefior di-
putado por la Capital.

Sr. Castafién. — Sefior presidente: si el ban-
co ya tiene estas facultades, proponemos elimi-
nar los tres parrafos; si no las tiene, se nos pide
que las aprobemos. Lo que quiero decir es que
si ya las posee no es necesario incluirlas porgue

‘resultaria redundante. De lo contrario estoy pro-
‘poniendo que se supriman.

- Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala- -

bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Balter. — Seflor presidente: hoy hemos
asistido a un debate realmente enriquecedor e
mesperado, porque se haido al fondo de la cues-
ti6n, provocando sin ninguna duda la reflexién
de los sefiores diputados acerca de cual debe
ser el sentido de su voto. Sin duda que todo esto
es lo que constituye la riqueza del Parlamento y
lo deberiamos vivir no solamente esta noche sino
siempre.

Celebro . que a pesar de este debate prolon-
gado se haya llegado a la parte mas importante
de toda esta cuestion. Como existen dudas con
respecto a todo esto, considero que es necesa-
rio que cada uno de los sectores se expresen en
forma contundente.

En nombre de los demécratas de Mendoza
quiero decir que no podriamos apoyar una nor-
ma como la del famoso articulo 4°, porque nues-
tro bloque ha presentado un proyecto para de-
rogar los privilegios que para este tipo de
ejecucidn da la ley 24 441 al Banco Hinotecario

N acional. En consecuenma, mantemendo cohe-
rencia, mal podriamos estar apoyando la redac-

- cién actual del articulo aludido ahora.

Habiendo liegado-a este momento de la'dis-
cusion, lo dnico que me permitiria sugerir a

g
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los sefiores diputados es que ante la duda vol-

‘vamos a las‘fiientes; que volvamos a la linea.
‘trazada por Carlos Pellegrini; al ministro de
‘Hacienda Vicente Fidel Lopez, cuando crea-

Ba‘el Banco de la Nacién; que volvamos al
tiltimo presidente del Banco Nacional y pri-
mero del Banco de la Nacién Argentina, Vi-
cente Casares. '

iOjala podamos salir de aqui con la misma
conviceion, fuerza y decisién que tuvo Carlos
Pellegrini cuando en octubre de 1891 pronuncid
el discurso inaugural del Banco de la Nacion
Argentina diciendo sencillamente: “Tengo fe en
su destino™!

Que éste sea el sentido del voto que expre-
semos hoy cuando levantemos nuestras manos.
(Aplausos.) '

r. Presidente (Pascual). — Para una acla-
racion tiene ia palabra la sefiora fiputada por
Miendoza. .

_Sra. Mosso. — Sciior presidenic: on primer fu-
gar quiero aclarar que comparto la fundamentacion
qgue ha hecho de este articulo el sefior diputade
Baglini. : .

Bl enfoque que se debe dar a toda esta cues-
1i6n consiste en que no-reviste un problema que
el Banco de la Nacién esté dotado de facultades
que ha tenido hasta ahora. Los bancos estatales
tienen problemas porque la gente no les paga. El
Banco de la Nacion Argentina tenia 1.650 millo-
nes de pesos en créditos irregulares en 1998, ci-
fra que hoy supera los 2.000 millones.

Todo eso quiere decir que si aqui se pretende
proteger al banco con tanta fuerza, como se ha
manifestado desde todas las bancadas, insisto
en mi planteo de que no se puede pretender

fortalecerlo y ala vez quitarle todas las posibili-

dades de obtener recursos o de cobrar.

Si con la legislacion vigente el banco tiene
estos problemas de cobrabilidad que practica-
mente duplican -a los del scctor privado, imagi-
nesc los quc teadria, scfior presidentc, si lc sa-
chramos ostas facultades. Ello no ¢s razonablo
desde el punto de vista del planteo de la defen-
sa de! Banco de la Nacién.

Ademas,.no es cierto que la defensa de los
bancos deba llevarse a cabo segin un status u
otro, como he visto que se ha repetido aca. Los
bancos estatales pierden plata y han sido cerra-
dos y vendidos porque la gente no paga los cré-
ditos. Tenemos un ejemplo clarisimo. Los ban-
cos de la provincia de Cérdoba perdieron mas

CAMARA DE-DIPUTADOS DE LA NACION

de 71250 miliones :de délares en cuatro afios:
Imaginemos lo que habria significado para €l
presupuesto de los cordobeses tener 300 millo-
nes de dolares mas por afio ~es decir, la mitad
del fondo dei conurbano bonaerense~ para.una
provincia de tres millones de habitantes; sin
embargo, ha tenido que poner plata de su pre-
supuesto para cubrir la pérdida de los bancos.

Entonces, no tenemos ningun derecho de qui-
tar a los bancos pobres recursos que deben ser
asignados exclusivamente en el presupuesto,
porque no se toman las medidas y las decisio-
nes necesarias para que los bancos piblicos
recuperen los préstamos. Se trata de plata que
no es de los funcionarios sino del pueblo argen-
tino. (Aplausos.) v

Sr. Presidente (Pascual). — Se va a llamar

Sr. Volando. — Si me permite, scfior presi-
dente, solicito autorizacion para abstencime.

r. Alchourén. — Sefior presidente: pido.
que la votacién se practique en forma nomi-
nal. : :
Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el seficr diputado por Buenos Aires.’

Sr. Camafio. — Sefior presidente: solicitaria
a la Camara que después de votar este proyec-
to en general intentemos considerar los asuntos
respecto de los cuales se solicitara tratamierito
sobre tablas. :

Sr. Presidente (Pascual). — Si hubiere asen-
timiento, cuando la Camara retina quérum se
procedera de acuerdo con lo solicitado por el
scfior diputado por Bucnos Aircs. Enticndo quc
el bloque de la Alianza est de acuerdo y el res-
to de las bancadas también. ' '

Sr. Alessandro. — Estamos de acuerdo, se-
fior presidente. -

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Cordoba. :
Sr. Albrisi. — Sefior presidente: en su au-
sencia —somos respetuosos de los acuerdos,
s que mi blogue no ha participado- he-
os visto como respecto de mociones de apar-
tamiento del reglamento v de sobre tablas el
cuerpo no se pronunciod sino que se las acu-
muib —sobre 1a base de un acuerdo— para ser
votadas cuando correspondiere.

Durante ‘tres semanas lo he visto defender
pundonorosamente el reglamento de la Camara

- cuando el bloque Justicialista lo acusaba a us-
ted, sefior presidente, y al tablero de no funcio-
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nar- correctamente. Me. extrafia tanto esta si-

tuacion como el planteo que se hace ahora.

Observamos que en este momento una banca-
da esta vacia, y agotado el-tema en discusion se
cambia-¢l dial y se vuelve a-las mociones de
preferencia... = - P
" " ~Varios® sefiores 7dipﬁt§idos hablan a la
Vex: : o '

Sr. Albrisi. — Se esta sugiriendo un acuerdo
de la.Camara para votar previamente las mo-
ciones :planteadas por el bloque del Partido
Justitialista. Soy diputado desde 1997 y tengo
alguna experiencia parlamentaria en mi provin-

cia, pero con sinceridad -debo decir que- estoy

un tanto desconcertado por el funcionamiento
“de la Camara en el dia de la fecha. -

Por lo expuesto, ruego a la Presidencia que
finalicemos el tratamiento del proyecto sobre
modificacion de la Carta,Orgénica del Banco
de la Nacién Argentina pues hoy hemos rea-
lizado un esfuerzo. sustancial. ;A dénde se

retende llegar? ;Coémo podemos sintonizar
P 124 2 P

la cabeza en otro sentido? Soy respetuoso de
los acuerdos, pero la bancada Justicialista no
esta en condiciones de apoyar su propio pro-

yecto...

*—Varios sefiores diputados hablan a la
Covez. ¢ i '

Sr. Albrisi. — Yo no los acuso ni tengo pro
blemas con la bancada Justicialista. . - ...
—Narios sefiores diputados hablan a la

Sr. Presidente (Pascual). — La Presidencia
solicita. al sefior diputado por.Cordoba que re-
dondee su exposicion. e

. Sr. Albrisi. — Sefior ‘presidente: hemos
observado un acuerdo:entre las bancadas ma-
yoritarias que inclusive hemos acompafiado,
pero en verdad lo que aqui ha sucedido es
bastante invalidante. Es probabie que €l voto
de.la Camara resuclva esta situacién, pero
no quetia privarme.de efectuar estas obser-
vaciones a fin de que. figuren.en la versién
taquigrafica. : T

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Rio Negro. .

. Sr. Pichetto. — Sefior. presidente: me. parece
que no-hay que confundir las cosas pues.aqui
10 se violé el reglamento. La sesion se-reanudd

“Tuego-del cuarto,intermedio al que se habia pa-
sado para dar lugar a la Asamblea Legislativa
que. se eelebrd con la presenciadel presidente
Lagos, deia Republica de Chile.A firi de avan-
zar.con fuestra labor se-acord6 formular las
mogciones y postergar su yotacion para el mo-
ménto én que se reuniera quorum. Se traté de
un acuerdo criterioso que no violé el reglamen-
to porque es imposible votar cuando no-hay
quérum. . . e _

- Porotra parte, el sefior diputado Camafio plan-
ted una mocidn en el marco de su libre arbitrio y
del derecho de cualquier legislador a presentar
una mocion, aunque por supuesto luego la ma-
yoria puede aprobarla o rechazarla. De este
modo doy por finalizada mi exposicion porque
aqui no ha habido ningiin tipo de alteracion, y.en
el marco del reglamento se siguieron criterios
tendientes a avanzar en ¢l tramite de la sesion
que —reitero— se reanudaba luego de un cuarto
intermedio y que no requeria del quérum para
proseguir con las exposiciones de los sefiores
diputados. v -

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la.-palei—
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Alessandro. — Sefior presidente: entien-
do que podemos ponernos de acuerdo respec-

to de Ia mecanica a seguir.en esta sesion. Ya
se agoté. la lista de oradores prevista para el
tratamiento en general del proyecto de ley por
el que se modifica la Carta Organica del Ban-
co de la Nacion Argentina, y seguidamente se
va a pasar a votar. Luego se podria hacer lu-

. gar al planteo realizado por el sefior diputado

Camafio y-votar las diversas mociones de apar-
tamiento de las, prescripciones del reglamen-
to, de preferencia y de sobre tablas que se
formularon previamente.y que no pudieron.ser
sometidas a votacion en: su momento en razon
de que no habia quérum. A posteriori se po-
dria continuar con el tratamiento en particular.
En este sentido pedimos un esfuerzo muy gran-
de de los sefiores diputados pues estamos tra-
bajando desde la mafiana. Se trata simplemente
de cinco articulos, y si nos pusiéramos de
acuerdo podriamos. considerar las necesida-

des planteadas por los diputados de los dife-

rentes bloques. . :

. En sintesis, la propuesta es votaren general

el proyecto de ley en consideracion, luego-las
mociones sobre las que el cuerpo no:se pronun-

ci6 por falta de quorum, y a posteriori haéerun

&N

fle,
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esfuerzo'y permanecer en nuestras bancas pues -
es importante que hoy finalicemos el tratamien-.
_ 1o del proyecto de ley sobre reforma de la Car- -

ta Organica del Banco de la Nacién. Son muy

pocos articulos, y parte de la discusion en patti- .
.cular ya se realizd en el debate en general so-
bre todo en I que atane al articulo més contro- .

vertido.

Por o tanto, desde el bloque de la Alianza

proponemos esa metodologia, que compartimos

.con ¢l bloque Justicialista.

Sr. Presidente (Pascual). — La Presidencia

desea saber si existe asentimiento con respecto

a la propuesta del sefior diputado Camafio.

—Asentimiento. -

.— Agimiemo. la Pre-

LRSS, A TIT

sidencia desesa sa pedido de votacidn
nominal esta suﬁc'eqt,emeu,e apovado

—Resulta suficientemente upoyade.

Sr. Presidente (Pascual). — Entonces, en pri-

mer lugar se va a votar nominalmente el dicta-.

men referente a la Carta Organica del Banco de

-la Nacién Asgentina. Bespués se votaran las
- mociones de apartarmento del reglamento ‘por-

que ya se agotd la lista de oradores.

La Presidencia aclara que no concedera la
palabra hasta: que no se termine con la votacion
de la altima mocién de apartamlento del regla-
mento.

Se va a votar nominalmente en general el dlc-
tamen

—Se practica la votacién nominal.

—Conforme al tablero electrénico, sobre
166 sefiores diputados presentes, 107 han
votado por la afirmativa y 52 por la negati-
va, registrandose ddemas 2 abstenciones.
No se ha computado el voto de 4 sefiores
diputados por no haber hecho uso de sus
respeclivas llaves. :

- o
iarafiot}

T

Sr. Secretario {

u!

) 1Y — Han
8r faratiot). - Han
165 seﬁores diputados; 107 1o han hecho o por

ta afirmativa y 52 por la negativa; se regis-

tran 2 abstenciones v hay 4 sefiores diputa-

votado
Qrtads

[
et

dos que el sistema electrénico regisira como -
sin llave.

Sr. Presidente (Pascual). — La Presiden-
cia informa que los cuatro sefiores diputados

que no registra el tablero por no haber hecho .
- uso de las Ilaves fueron Giles; por la afirmati=:-

va; Flgueroa y Urtubey, por la negativa; v se
abstuvo de votar, el sefior dlputado Gonzalez
Cabanas -

2047

-—Votan por. la aﬁrmahva los sefiores d1pu- g

tados: Abella, Albrisi, Alessandro, Argul,

Baglini, Balter Baylac, Bonacina, Bonino,
Bordenave, Bravo Bnozzo Caﬁerc (J P), "
Capello, Cardesa, -

Calvo, Cambarerl
Castellam Colombl Colucwno Conca
Corfield, Cortma% Courel, Cruchaca

Baldrlch De Bariazarra, Di Leo Dlaz )

Colodrero Dragan, Dumon, Fanzano Fayad
Ferrero, Flores, Foglia, I*optapetfo Francos
Cmdand, Gar01a de Cano ‘Garré, Geijo, Giles,
Giubergia, Giustiniani; Gémez DleA, Gonzélez,
Grosso, Gutiérrez,. Hemandez Herzovich,

Inda, Insfran Iparraguure Jaunarena,.

enetes J._JauZa L,males Lz.lSSL, L;LaxuOSaa,
LOLLLer Lo;cqzo ’\/’aualuseA Maestlo

BAnenlis N Aartien NS
xvua.l'uxxl, ViaTUng :

J.V.L‘JDDU ,L"_LLIAL!L\C ."“.CLU 1 LuCla lVLC‘Vd
Nofal, ﬂcm a, Olivero, Orozeo, Pa:entella
Pas.,ual (. R), Pat’oerson. Pelaez, Pemasetti,

Peyrou, Picazo, P u*oc,ros ‘Quiroz, ‘{eummu_, _

Reuo Rivas {J.), Rodil, Romuo ‘Saade,
Sanaton Sanchez, Santm SCarpm Soda,

Solmo1raoo Sto;buer Tazzmh Tejerina, To- -
Vazquez (R..HL), -

res Mohra, Trejo, Vago,

Venica, Viilaiba, Vitar y Zapata Mercader. .

—Votan por la negativa los’ sefiores dipu— E

tados: Alarcén, Alchouron, Alessandri,
Armnaldi, Ayala, Becerra, Britos,-Bucco,
Camafio (E. 0.), Cavallero, Chava \,hmc\,hlc
Corchuelo Blasco, D’Emco Daher," das
Neves, De Sanctis, Di Cola, Diaz Bancalari,
Diaz Colodrero (A.), Drisaldi, Falbo,
Fernandez (N. A)), Fernandez de’ Klrch.ner
Ferrari de Grand, Fexreyra Figueroa, Frigeri,

Funes, Giannettasio, Gorvein, Honcherukg .

i
.llj n«..u.,n,

Kent de Saadi, Lopez Arias, Meza, Miller.~

Nicotra, Owedo Palou, P1chetlo Qumzlo S

Remes Lemcov Rlal Rowgero Saadi, Scioli;
Sebastiani, Sebnano Soria, Toma, Tuho
Ubaldini v Urtubey. :

—Se abstienen de.votar los sefiores -di- -

putados Gonzalez Cabafias, T.amberto v
Volando.

18 .' C
- PRONUNCIAMIENTOS

Sr. Presidente (Pascual). - aegu damente'_“
se ‘someteran a votacion, una por una, las mo='"

ciones de apartamiento del reglamento de pre-

ferencia y de sobre tablas- foxmuladas por los

sefiores dlputados o
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dia de ayer. Por esta razon sugiero que, mien-
" tras sc hace llegar el despacho a la Secretaria,
avancemos en el tratamiento en particular del
~ proyecto por ¢l que se modifica la Carta Orga-
nica del. Banco Nacion.

23

MOCION DE ORDEN Y MOCION
DE SOBRE TABLAS

" Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Chubut.

Sr. Corchuelo Blasco. - Sefior presidente:
en la sesion anterior estaba anotado para pedir
una preferencia y quedé “colgado”. Hoy se for-
mularon distintas mociones de apartamiento del
regiamento, v . Coémo
tenon Gle 06 - aviide 3

1 <o
desarroliar un CONCCHIO .
micnto dol reglamento? S¢ gu
que no hay tiempo. Este es muy itual cuan-
do yo hablo... ' _

Sr. Presidente (Pascual). — La Presidencia
1o va a sorprender, sefior diputado, porque lova
5 autorizar a formular la filtima mocién decapar-
tamiento del reglamento. :
~ Sr. Corchuelo Blasco. — Sefior presidente:
siempre he dicho que una sonrisa vale mas que
dos castigos. (Risas.)

Voy a pedir que la Camara se aparte de las
prescripciones del reglamento para solicitar una

. preferencia para que la Camara considere en ia

_ proxima sesion o siguiente, con. despacho de

comisién, un proyecte de ley que cuenta con

sancion del Senado por el cual se declara la

- emergencia pesquera en todo el pais (expediente
11-S.-2000). o

Este proyecto tiene que ver con la problema-

-~ tica de la reconversion y la contencion social

pesquera. A

- §i. Presid a & votar la
mociéndequela C de las pres-
crinciones det reg ¢ el se-

fior diputado por Lhubut. 5¢ requicren las tres
cuartas paries de los votos que s¢ emitan,

- “Resulta afirmativa.

./ Sr. Presidente (Pascual)f - Queaa éprdba-
-+:da 1a mocion. '

Se va'a votar la preferencia solicitada por el
sefior diputado por Chubut para que la Camara
considere en la proxima sesion o siguiente, con

despa.c};o de comision, el proyecto de _169 al que

hizo mencion.
—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pascual). - Queda aproba-
a la mocion. :

@

24 :

MODIFICACION DE LA CARTA ORGANICA
DEL BANCG DE LA NACION ARGENTINA

{Continuacion)

Sr. Presidente (Pascual). - Corresponde pa-
sar a la consideracion en particular del dicta-
men sobre modificacion de la Carta Organica
del Banco de la Nacion Argentina. o

Tiene ia palabra el sefior diputado por Cérdo-
T .

Trey.

- AP~/ . P i
Sr. Roggero. — Sefior presiaente: a it de

mantener la responsabilidad legislativa que nos
coitesponde como parlameintarios, devo mani-
festar que hemos acompafiado con nuesira pre-
sencia la sancion en general del proyecto de ley
por el que se modifica la Carta Organica del
Banco de la Nacién Argentina.

Pero existe el articulo 4° cuya votacién no va
a ser convalidada por el bloque Justicialista, por
lo que adelanto que nos vamos & retirar, para
que sean los propios diputados de la Alianza los
que lo aprueben, sobre todo por la inseguridad
de las 12 miliones de hectareas de los producto-
res agropecuarios relacionados con &l Banco
de la Nacion. Esto que be manifestado:tiene
que ver con una cuestién de lealtad parlamen-
taria o con el hecho de que se pase a un cuarto
intermedio para resolver esta cuestion. .

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra ¢l sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: me gustaria
que encontraramos un camino que salve esta

situacién luego de varias horas de sesion. Noes

bueno que la Camara transmita al pais, 2 causa

in cnnanoian oo racass

An osina mnecrbidumbre
AlAwwa VINAUAIEU L W 10 OWVALOGWLEL MW AL WIS

Uw st

e la sancion de un proyecto de ley, ya que los

temores gue tienen los sefiores diputados no s¢
condicen con la tinea de accion que viene desa-
rroliando el Banco de la Nacion Argentina.
Este banco no esta en la ultima etapa del go-
bierno anterior, en la que se dicté una ley de

 refinanciacion; ni eh la del gobierno actual, si-

guiendo una linea de gjecucion 4 mansalva de
deudas, y mucho menos de deudas hipotecarias.
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‘Todo lo contrario. La refinanciacién se ha
extendido por dos veces en los plazos, y hasta
se ha llegado a la necesidad de modificar condi-
ciones para dejar ingresar sectores. :

- Si lo que la Camara desea expresar es un
lineamiento de politica bancaria circunstancial,
que va mas alla de la Carta Organica que:esta
destinada a regir por muchos afios, lo.que co-
rresponde —me parece- es que acordemos un
texto que nos permita expresar el deseo de la
politica a desarrollar por el Banco de Ia Nacion,
que en realidad se viene cumpliendo.

Entonces, si el obstaculo es el articulo 4° por
el temor a la posibilidad de la existencia masiva
de ejecuciones que dejen en el desamparo o
hagan que carbie de mano la titularidad de al-
tliones de hectareas, me animo a suge-
mo de un proyecio de declaracion CUvo
siguiente: “La Honorabie Camara de
Diputados de la Nacién insta al Poder Ejecutivo
nagional a profundizar la politica del Banco de
la Nacién Argentina de atencion preferente a
los sectores del agro v las pymes en el marco
de un uso racional de las facultades coactivas
que su Carta Organica le confieren, evitando
gjecuciones masivas que agravarian la situacién
de economias regionales y de sectores en cri-
sis, y procurando extender ¢l financiamiento con
tasas y plazos blandos al mayor niimero de be-
neficiarios que permita su situacién patrimonial
y las normativas que les son aplicables.”

Creo que una declaracion de esta naturaleza
redondea la cuestion en el marco de la seriedad
que &s gable exigir al cuerpo legislativo, que en
lo relativo a politica crediticia no puede inducir
al Banco de la Nacién Argentina a ir mds alla
de su situacién patrimonial porque generaria-
mos de alguna manera un déficit eventualmen-
te con incidencia:en las finanzas del Estado. Si
se puede interpretar el. deseo de una accién po-

ditica en el manegjo de la cariera de crédiios, que
preserve de la posibilidad de que —en e gjerc-
cio de facuitades que, anngue le estin conferi-
das desde hace muchos anos, dependen del cri-
terio del poder administrador— se produzcan
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como se establece en el proyecto que he leido.

Me parece que ese es un camino en la busque-

-da de no demorar una. sancién que realmente es

~necesaria, porque si lo que queremos es una sefial

mportante de que el banco esta abocado a la ta-
rea con las pymes, la ley puede contribuir a darla,

~ Sr. PreEiéentg (Pascual). — Tiene Ia pala-
bra el sefior diputado por Tierra del Fuego. . .

- 8r. Dragan. — Sefior presidente: a raiz del plan-
teo formulado per el bloque Justicialista; el blo-
que de Accion por la Reptiblica quiere realizar la

-siguiente propuesta: Sila bancada Justicialists nos-

acompaifia.cn la negativa: al articulo 42, y.enel
bloque dela Alianza hay diputados que coinciden
con la eliminacién de.ese articiilo —lo sé porgue
he conversado conalgunos de elios— en razom de
que afecta a-los productores: agropecuarios, la
redaccion del articulo alternativo podria dejar en
claro cual es el iespiritu. de-la mayoria de:esta
Céamara. Cuando digo “lamayoria” me refiero al
bloque Justicialista, a los bloques de los partidos
provinciales, al de Accion por la Republica ya
los diputados de la Alianza que quieren defender
=1 - - o~ : e oy
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oportunidad a quienss desde ¢f seno de fa Al
za pretenden que esta ley sea buen i
los argentings. . EAR E
Sielio no fuera posible, sigl verticalisimo pri-
mara sobre el bloque de la Alianza y quisieran
persistir en este error, ¢l,bloque de Accién por
ia Republica se retirar del recinto y no acom-
pafiard esto que considera un desatino para ¢l
sector agropecuario nacional. T
St. Presidente (Pascual), — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza. . o
Sr. Balter. - Sefior presidente: creo que las

posiciones estan asumidas, v que seria lamen--
table que luego de este:largoy rico debate no se
pudiera avanzar. A efectos de que esta. sesidn
1o termine mal, solicito que prosidente de Ja
Comisién de Finanzas retire el articulo: 4° —se

podria tratar en la. proxima. sesion— para pertni-

tir la aprobacioén del resto de las modificacio-

nes. De lo contrario ~los nimeros ‘son. claros-
nos quedaremos sin quérum y no podremos con-

-tinuar sesionando.

. ‘ . — Tiene
1 sefior diputado por ia Capital. .

ssandra — Sefor presidente: no nos
1 oportunas ni convenientes fas propues-

fy

fas que se estan realizando...

Sr. Francos. - ;Me permite una interrup-
cién, sefior diputado, con el permiso de la Presi-
dencia? o

Sr. Alessandro. — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Pascual). — Para.una inte-
rrupcion tiene la palabra el sefior diputado por
la Capital. S g



Sr. Francos. — Sefior presidente: para noso-

" tros el primer parrafo del articulo 4° seria acep-

table; lo que estamos discutiendo son los parra-
fos segundo, tercero y cuarto. No cuestionamos
la posibilidad de “securitizar” las hipotecas, Sino
que planteamos 1a necesidad de que se realice
un andlisis mucho mas afondo de!.procedimiento
de tracto abreviado que s¢ propone. Si se pos-
tergara la consideracion de Tos parrafos segun-
do, tercero y cuarto del articulo 4° para la proxi-
ma oportunidad, 10 s¢ correria el riesgo de-que
se techace todo el articulo. Por €so €n nuestra
opinién seria una buena solucion aprobar la pri-
mera parte del articulo 4° y postergar para ctra
ocasion el analisis_del procedimiento de tracto
abreviado de la ejecucion y de los privilegios
que se otorgan.
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Sr. Alessandro. — Sefior presidente: no nOS
han convencido ninguno de los argumentos qué
se han vertido en el sentido de que el articulo 4°
10 es. conveniente. Consideramos que el texto
elaborado por la Comisién de Tinanzas es €l
mejor. ' '

Antes de fijar la posicion del bloque de la
Alianza en relacion con la continuidad de la se-
sién, debo manifestar que 1a actitud del blogue
Justicialista romipe absolutamente todas las nor-
mas de entendimiento y'de trabajo parlamenta-
tio. Estuvimos trabajando durante muchisimas
horas con este proyecto y, tanto en la discusion
en generfal como €n particular, se expusieron
argumentos a favor 'y en contra de esta iniciati-
va. Por eso nos parece una tomadura de pelo la
posicién que hacc unos instantes manifesto el
bloque Justicialista. Aqui se ha estado trabajan-
do de absoluta buena fe, pero parece que algu-
nos no la tienen. : '

Cuando en la consideracion en pariicu

it
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un articulo existen POSICIONGS divergentes, lo que
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tacién, y no pretender ¢ antajear ia continuidad

de 1a sesién con un planteo de esta indole, St
hubiéramos sabido esto cuatro horas atras, 10-
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dos habriamos evitado una discusion que a-esta

altura dé 1z noche parece inutil.

*“En el caso de que esta posicion. predomine,

oste ‘tema se definira en otra sesidn,
impidiéndose la sancién por parte de este cuer-
po de un proyecto muy importante. Practica-
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que hicteron uso
de la palabra expresaron que estan de acuerdo
con que el Banco de la Nacion Argentina traba-
je a favor dela produceion nacional, del sector
agropecuario, de las pequefias y medianas em-
presas, ¥ coincidieron en la necesidad de que
haya un instrumento que impida que las autori-
dades del banco no presten mas dinero a las
grandes empresas ¥ a Jas empresas amigas del
poder. Con esta decisién se esta evitando que.
podamos concretar la aprobacién de este ins-
trumento en el dia de hoy.

Por eso, si ésta es la posicién que van a fo-
mar otros bloques, nosotros lamentamos tener
que decir que vamos a solicitar un cuarto inter-
medio para poder continuar esta sesion en otro
momento, porque consideramos que esta inicia-
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tiva ¢ de que 56a aprovata s Ferte it

caciones y en su totalidad, tal como fue dicta-

minado por la Comisién de Finanzas. '
Sr. Presidente (Pascual). — 1160€ la paia-

bra el sefior diputado por Neuguén, =

Sr. Pelaez. — Sefior presidente: Creo que aqui

hay un gran desconocimiento de las leyes. La
ley 21.79% contiene ia Carta Organica del Ban-
co de la Nacién Argentina, algunos de cuyos
articulos estamos modificando, entre ellos el 29.

Invito al sefior diputado Francos a que me
siga en la lectura, sobre todo de los parrafos
scgundo, terecro y cuarto del articulo 29. Solo
existe una modificacion al primer parrafo. Sino
queremos tratar abora el articulo 4°, deberia-

e oo mms S

- mos derogar directamente el articulo 29 vigen-

te, que dice: “Las npotecas de-cualquier grado
onaturaleza que se constituyan a favor del Ban-
co de la Nacién Argentina tendran las mismas
prerrogativas, privilegios y el régimen de ejecu-

~ cién especial atribuido por la ley a favor del

Banco Hipotecario N acional. El mismo régimen
sera aplicable alas preanotaciones hipotecarias,
gue podran disponerse con respecio a cualquier
obligacitn contraida con ¢l Ranco, aun las que
ge cncuentran of
tro de hipoteca duraran hasta ia compieta extin-
cién de la obligacion hipotecaria, con excepcion
de 1o dispuesto a este 1especto por el Cadigo
Civit.” - '

- ;Cuédlesla intencién del articulo 4°, que tan-
to se ha-discutido? Modifica dos.cosas. Con
respecto a la- gjecucion de las hipotecas, nos
comite al titulo V de la ley 24.441. Asi, dice el
articulo 4°: “Las hipotecas que 5¢ celebren a

mara. Log efectos del resie-
. focios dei Tegis
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favor del Banco de la Nacién Argentina se con-
sideraran emitidas con clausula de poder accio-
nar por la via especial autorizada por el titulo V
delaley 24.441..7

También podemos leer el-titulo Vide la ley

'24.441, donde veriamos que Io tinico que esta-

blece son las normas para gjecutar las hipote-
cas. Por gjemplo, el articulo 53 dice que en caso

‘de mora en el pago de-servicios-de amortiza-

ci6n o de intereses de deudas garantizadas por
un plazo de sesenta dias, el acreedor intimarg
por medio fehaciente para que se pague en un
plazo no menor de quince dias. La norma esta-
blece ticitamente como se van a gjecutar las

hipotecas. Ahora el articulo 4° hace una remi- -

sién expresa.

ponder a hipotecas de primer grado y
sentida expresamente on el acto copstitucional
de la hipoteca. Obsérvese que lo tnico que cam-
biamos es que, mientras en este articulo 36 se
dice que tiene que estar consentida por ambas

" 1 . . LM a iy e 1 B i
paries, anora, con la modificacién, se hace en

forma automatica. Este es el linico"cambio, que

esta en el parrafo que admite el sefior diputado
Francos; los otros ires figuran en el articulo 29
de la antigua ley.

Aqui no hay nada que discutir porque no hay
ninguna modificacié importante: la tnica es que
antes las cédulas hipotecarias tenian que ser

consentidas —tal como o establece el articulo

36 delaley 24.441-, v ahora son autométicas.

Este es el gran cambio. Los bancos se toman
de esto y para constitiiir una hipoteca por un
préstamo que otorgan requieren que la cédula
esté consentida. Dé este modo se margina al
Banco de la Nacién Argentina, porque no esti
incluido en el régimen de consentimiento. Va-
Yamos a preguntar al Bance Rio: si no se da el
consentiniento, no hay préstamo.

No veo qué obstaculo quieren poner en esto
cién aue hay, queridos diputados de la bancadz
Justicialista y dei blogue dei sefior diputado Fran-
cos, es que la cédula antes se hacia por consen-
so'y ahora es.automatica. De manera que no
encuentro justificacion alguna para hacer este
escandalo y para no sancionar un proyecto de
solo cuatro articulos, empacandose en el articu-
lo 4° cuando.su aprobacién no presenta ningin
reparo. (Aplausos.). . e

-hoy. -

Sr. 'Presi=dente,:(Pa§cua_1). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado, por Rio Negro. = =

Sr. Pichetto. — Sefior presidents: creo que
lo més razonable seria pasar a cuarto interme-
dio. :

Quiero destacar que:no:ha existido. de nucs-
tra parte ninguna actitud antiética, y de.manera
especial deseo. resaltar. la buena fe del -sefior,
diputado Camafio. S
Nosotros necesitamos unificar criterios en-el--
bloque frente a este tema; razén-por-la cuial so-
licitamos que la Camara. pase a cuarto-interme-
dio. . . T
Sr. Presidente (Pascual). — Tiene- la. pala-.
bra el sefior diputado por la Capital. - RIS
Sr. Lanza. - Sefior presidente: reitero fo ex-
PR | s 1 2
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el ¢ual Ios represcntantes dol
Partido Justicialista cstuvicron tot Imente de
acuerdo con este articulo: Noloobjetaron en'su
momento y tampoco o hiciéron e elidebate de

En cuanto a Io que ha dicho el sefior diputado
que

e g g e e
Francos, lamentableriente tengo Giie'dcla:

‘los parrafos que é1 quiere derogar estan vigen-"

tes en la Carta: Organica‘desde hace veinticin-
co afios. No cs un diputado nucvo, de modo quc
sabe que, si se opone a esas disposiciones, ten-
dria que haber presentado hace tiempo-algin
proyecto en esa direccion. Lo tnico que se.agre-.
80 es el parrafo con el que-€l-estuvo de acuner- ;
do; por eso consi 1€T0:que estamos ‘discutiendo -
algo que no tiene sentido. - - S et

Sr. Presidente (Pascual). = Tiene la pala--
bra el sefior diputado por Buenos -Aires.

Sr. Dumén’-  Sefior presideénte: quiero llar
mar a la reflexion a la bancada Justicialista, No
hace mucho tiempo: nizestro: partido politico se:
ubicaba en el sector del: recinto.que ahora ocu-:
pa el justicialismo, y cuandonos levantabamos .
de nuestras:bancas’ durante. la: sesior -0casio-
nalmenie~ nos decian que estabamos detrds. de

1as cottinas v no sé cuantas eosasmas, Pero lo
cierto es que muchos sefiores. diputados. trats-
bamos de permanecer en nuestras bapcas, por-,
que Io que Ia gente necesita es que nos pronun-
ciemos a favor o en contra de las iciativas que,
S¢ promuever, pero que cumplamos con nues-,
tro deber y ejercitemos la adécuada ‘Tepresen-
tacion popular. 4 ‘
‘Ademés, pienso que debemos mantener cier-.
tas reglas. Cuando uno se compromete respec-
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to de una cuestion, la tiene que cumplir. Si deja
+de cumplir en €l camino, se pierde la credibili-
dad para cualquier tipo de acuerdo de trabajo
de orden legislativo.
#<+ Por eso les pido a los amigos justicialistas que
reflexionen acerca del paso que estan por-dar.
Pero también quiero decirles que muchos de los
que ocupan ‘una banca en este momento vota-
ron juntamente con los integrantes de nuestro
bloque la ley 24.441, de financiamiento de la
vivienda, gue consagra la ejecucion extrajudicial.

Vale decir que el tema de la gjecucién

extrajudicial fue planteado por ¢l gobierno
justicialista cuando se trato Ia ley de financia-
miento de la vivienda, y les recuerdo también
que se citd como aiitecedente el modelo de gje-
cucién exirajudicial de la legislacion espafiola,
gue habia dado gran resuitado; sin embaigo, de
comiin acucrdo le agregamos excepeiones que
figuran en esa ley en virtud del trabajo conjunto
qgue realizamos las dos bancadas. En esie mo-
mento estoy mirando a algunos de los sefiores
diputados que en aquella oportunidad estuvie-
ron acordando con representantes de nuestra
bancada en oficinas de la Presidencia.

Por esé motivo no puedo entender cémo aho-
ra puede haber un quiebre de la bancada
Justicialista que la obligue a dejamos sin quorum
para sancionar nada menos que la transforma-
cion del Banco Nacidn en una banca para pymes
y alcanzar un logro de la clase politica consis-
tente en mantener al Banco Nacion como so-
ciedad del Estado, a pesar de las presiones que

" tanto la oposicién como el actual oficialisiio re-
cibieron a su turno cuando estuvieron vincula-
dos con la gestién del Poder Ejecutivo.

Por eso estimo que tienen que reflexionar,
porque creo que asino podemos seguir. Les pido
a los amigos justicialistas que desistan del pedi-
do de cuarto intermedio y que si tienen dudas
voten en contra de un articolo respecio del cual
hace cuatio afios votaron a favor, pero no impi-

o
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. Sr. Presidente-(Pascual). — Tiene la pala-
T

" Sr. Roggere. — Sefior presidente: con el de-

bido respeto que me micrece ¢l sefior diputado

Dumén, quiero decir que, mas alla de no ingre-
sar en recordatorios —porque tendriamos mu-
chas cosds-para recordar gue generalmente no
sirven a nadie- la actitud de la bancada
Justicialista —de la cual asumo la responsabili-

dad cdmo presidente de bloque— es la de cum-
plir con su obligacién de sesionar, tal como lo
estamos haciendo. Tampoco hemos estado de-
tr4s de la cortina en relacién con el articulo 4°;
estamos planteando las enormes dificultades que
se presentan en nuestro bloque para acompa-
fiar con quérum la sancion de ese articulo, ya
que existen muchas diferencias y temores; m-
cluso personalmente informé al sefior presiden-
te de la Camara y al miembro informante acer-
ca de esta situacion.

Sugeri la posibilidad de pasar a un cuarto
intermedio en relacion con es¢ punto ¢n par-
ticular a fin de buscar una solucién. Pero no
ha habido falta de ética en esa actitud, que
solo tuvo por objeto no trabar €l tratamiento
del

9
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*Sr. Presidenie (?-rcuai}. -
bra ¢l sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Dumén. — Sefior presidente: quiero se-
fialar que en ningén momento he dicho que la
oposicién no tenga ética para manejarse.

Ademas, me doy cuenta de las dificultades

_ del bloque Justicialista para tomar esta decision,

pero evoco cuestiones que no SON METos

recordatorios, porgue cuando tratamos el tema

de la sjecucion extrajudicial de la ley 24.441, lo -

que quedé muy en claro es que lo que se hace
en forma extrajudicial son “pedacitos” de la eje-
cucion judicial; y también quedé en claro que, si
¢l Banco de la Nacion Argentina decide cjocu-
tar los créditos, con ejecucion extrajudicial o con
gjecucion judicial, lohard igual.

La diferencia es que en algunos juzgados muy
cargados de trabajo la ejecucion extrajudicial
permite que se avance mas rapido; pero en los
juzgados del interior —que tienen menos traba-
jo— la velocidad seréd exactamenie ia miisma so-
bre yna misma decision, gue no es otra que eje-

CLAr,

. Lo que tenemos que tratar con &sta reforma
es. que el banco gjecute lo menos posible. De
manera qué no entiendo la gravedad de lo que
se esta planteando. Ademas, quiero dejar acla-
rado que nunca tuve ni tengo actitudes
agraviantes hacia el justicialismo. Lo unico que
les pedi fue reflexion. : >

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

royecto de ley en consideracién y hallar -
o Vo ciomemncalilids



=

Mayo 18 de 2000

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA. NACION

2069

Sr. Diaz Bancalarl — Sefior presidente: haré
una breve intervencion con el afan de arrimar
algiin balsamo a este 4spero debate. Si bien es
cierto que la ley 21.799 tiene la redaccidn a-que

‘hace referencia el sefior miembro informante

dela bancada oficialista, no es menos cierto que
no estaban previstos los mecanismos tan
novedosos que hemos introducido siendo gobier-
no y que por eso acepto. La ley 24.441 nos co-
loco en una situacion mas que incémoda hasta
ahora, con las ejecuciones que tiene a su cargo
el Banco Hipotecario.

Los productores agropecuar'os estan endeu-
dados desde hace mucho tiempo vy, como dice
et sefior miembro informante, no pueden salir
hasta que no mejoren los precios y hasta que no
s€ eactl e la qu"lvn"ua; uenun COxuﬁfOux\.w
2 'i"""(}_, la casa ¥ 1 vida de sus >

ntido, nosotros no e
ento més de tenx
bles. .

Las mganizaclo*lcs de los pequeﬁm y me-
dianos productores que han tomado noticias de
esta iniciativa estan aterrorizadas; busquemos
una redaccién que les tn miqa;xzce el espiritu. La
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~ ley debe proteger al pequefio y mediano pro-

ductor y también al banco porque nosotros no
lc queremos fundir.

* "Nos hacemos cargo de lo que pasd con la

ley 24.441, pero no queremos repetir errores
para que aparezca otra carpa negra. No que-
remos sumarles a esos pequefios y medianos
productores -mal o bien informados— una duda
més a la tremenda angustia que viven todos
los dias. o

Tomémonos el tiempo necesario y busque-
mos otra redaccidn; no referenciemos la ley
24.441, que ya esta estlgmatlzada por ¢l presi-

dente del Banco Hipotecario. Hemos pedido

veinte sesiones especiales, tratando mfructuo-
samenie de ﬂeﬁm a un acuerdo con ese banco.
Sé que toda la buncada oficialista se ha sentado
debrenafoani conirar ung solhcidn
al tema; no lo dudo; pero no aumentemos ia zo-

zobra de los pi roductores rurales.

. El sefior diputado Dumén me conoce muy
bien; por Io que le digo de todo corazon: en ia
préactica parlamentana se puede votar a mano
alzada o de otra manera. No estoy dispuesto a
votar de otro modo que no sea con la mano.
La decisi6n la tomaré a mano alzada y ponien-
do la cara.

\

>

Tampoco.voy & ocultar que, medlante nues-.
tra presencia y contribuyende al quérum, pode-
mos aparecer acompafiando una norma sobre
la que los productores y muchos miembros de
las distintas bancadas tenemos grandes dudas,
aunque en eso podamos estar equivocados. Lo
tmico que pido es tiempo suﬁcwnte para aclarar
el tema. . 4

Sr. Presidente (Pascual) Tlene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Francos. — Sefior presidente: escuché con
mucha atencion a los diputados del oficialismo
que me mencionaron en sus intervenciones.

Hicieron referencia al texto actual de la nor-
ma, que en algun aspecto me-parece acertada.
Lo que me liama la atencién.es que cuando
ambos diputados sc refiricron a la vigencia du-

rante treinta afios .de este articulo, no hayan
advertido ia preocupacién que expresaron miem-
bros de su propia bancada, integrantes de ia
Comisién de Agricultura v- 6?;33(:\.':16:,, cuando
se opusieron a Ia aprobacmn de este articujo
porque no estaban de acuerdo con imponerle.
esta carga al productor agropecuario.

Es cierto que parte de las clausulas del arti--
culo 29 vwente se repiten en este nuevo artlcu-,
lo 29, tal como sefialaba el presidente de la co=
mision. Pero No €s-menos: ¢ierto que; —como.

expresé el sefior diputado Baglini- dadei:que:
caducod el Banco Hipotecario:Nacional, .uublu
que hacer una referencia’ que lo habilitara ex-
presamente porque, si no, bien podriamos dejar
el articulo 29 fal como. esta oen todo caso agre—
gar 1o un pa.l"‘ . i Ry : :

Quicenes mtervmleron mmutos antes :por el
oficialismo no expresaron la totalidad de la rea-
lidad. Para que este articulo hoy tenga vigencia
hay que referirse al ex Banco I—hpotecano Na-.
cional.

Cuando el sefior dlputado Alchouron miem-

bro de nuestro bloque ~también es miembro de
la Comisién de Agricultura v Ganaderia— nos
b

‘-Inc A +. I ancdiznnn s A Y
antcs cstadificultad o pedimos al sciior dipu-

tado Castafion que hlmera un andlisis juridico,
que leve a cabo yp planted en este recinto, ex-
1.11 6531160 el blﬁuulcad() y sefialando las diferen-
cias que presentaba este procedimiento hipote-
cario abreviado, esta ejecucion administrativa
de las hipotecas, con respecto a las ejecuciones
hipotecarias normales. - 2

De las expresiones del sefior diputado
Castafion surge claro cuan gravosa seria para
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el deudor hipotecario del Banco Nacién la nue-

va circunstancia que se- plantea.

No he hecho un analisis juridico del sentido
vde este articulo o de los agregados que pro-
pone, pero es cierto que se incorpora un pa-
rrafo al final que aqui se-ha mencionado, re-
ferido a la caducidad de los privilegios por los
intereses, que no ,sé si figura en la norma vi-
gente.

Si ésta es una reiteracion del articulo 29 —para

o los sefiores diputados que expusieron por el
L oficialismo se encuentra vigente y no se modifi-
N ca—, no seria necesario que hiciéramos este plan-
teo y podriamos continuar con la sancion de los
otros tres articulos.

Pero si se moa'ﬁca, pongamos las cosas
cn claro porgue, si no, Parces quc UNe no cn-
tendiera nada de lo que agui se esta diciendo,
y los planteos que se formuian aparecen como
ridicuios y sin relacion con el tema en discu-
sidn. Tengo muy en claro gue si se pretende
‘ sancionar la redaccion propuesta es porque
el articulo 29 vigente no permite la gjecucién

; de- tracto abreviado y administrativo, como
¥ han planteado varios sefiores diputados. Pue-
de ser que esté equivocado, porque ha habido
fallos en uno y otro sentido; incluso el sefior

negativos. De todas maneras, como este {ema
no esta claro, planteamos la necesidad de que
este articulo sea anahzado nuevamente en la
comision.

Sr. Presidente (Pascual) Tiene la pala-
bra ¢l scfior diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Seflor presidente: en vir-
tud de que la discusion esta agotada y cada uno
ha tenido oportunidad de exponer su posicion,
formulo mocién en el sentido de que se proce-
daala cons1dcrac:1on en particular del proyecto
de ley.

P&uYE OSDELEY SANCIONADOS
i DFF]NI [TVAMENTE

El Senado y Camara de szutados

st

Articulo 1°— Apruébase el Acuerdo entre el Go-
bieriio de la Republica Argentina y el Gobierno de

diputado Frigeri mencioné falios que fueron -

Sr. Presidente (Pascual). — La Presidencia

aclara que pondra a votacion los articulos 1°,2°

y.3°, y luego invitara a la Honorable Camara a
pasar’a-cuarto intermedio hasta el jueves 1° de
junio a las 9 horas.

~Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr. Presidente (Pascual). — Se va a votar el
articulo 1°.
—Resulta afirmativa.

—Sin observaciones, se-vota y aprueba
el articulo 2°.

Sr. Presidente (Pascual). - En considera-
cidn el articulc 3°.

Tiene la palabra el sefior diputado por -San
Juan.

Sr. Capells. ~ Sefior presidente: sugierc que

H
a

“el texto del inciso e) del articuio 3° quede re-

dactado de la siguiente manera: “Atender las
necesidades del comercio, mdustria, mineria,
turismo, cooperativas, servicios y demas activi-
dadcs. cconémicas.”

Sr. Presidente (Pascual). — 6La comisién
acepta?

Sr. Peldez. — Si, sefior premdente.

Sr. Presidente {Pascual). —Se va a votar el |

articulo 3° con la modificacion aceptada por la
comlsmn

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pascual). — En uso de sus
atribuciones reglamentarias, la Presidencia nvi-
ta a ia Honorable Camara a pasar a cuarto inter-
medio hasta ¢l dia jueves 1° de junio a las 9.

—~Se pasa a cuarto intermedio a la hora -

22y 15.

Furvio F: Ramos.
Director del Cuerpo de Taqui,:;rafos..

FONGRABLE CAMARA

la Republica Francesa Relativo a la Cooperacién en -

el Ambito de Defensa, suscrito en Paris (Repiiblica
Francesa), el¢14 de o'ctubre de 1998, que consta de
catorce (14) articulos, cuya fotocopia autenticada
forma parte de la presente ley.

Art. 2°— Comuniquesé al Poder Ejecutivo-nacional.

B2

Mayo 18 de 2000
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