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—En Buenos Aires, a las 18 y 30 del miér-
coles 2 de agosto de 2000:

Sr. Presidente. — La sesidn esti abierta.

1

IZAMIENTO DE LA BANDERA
NACIONAL

Sr. Presidente. — Invito al sefior senador por
la Capital, don José M. Garcia Arecha a proce-
der al izamiento de la bandera nacional en el
mdstil del recinto.

Invito a los presentes a ponerse de pie.

—Puestos de pie los presentes, el seiior
senador Garcia Arecha procede a izar la

bandera nacional en el mdstil del recinto.
(Aplausos.)

2
CUESTIONES DE PRIVILEGIO

I

Sr. Presidente. — En [a reunion de labor par-
lamentaria se acordé rendir un homenaje al doc-
tor René Favaloro.

Por Secretarfa...

St. Sala. - Sefior presidente: pido la palabra
para plantear una cuestién de privilegio.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Sala para plantear una cuestién de pri-
vilegio. '

Sr. Sala. - Gracias, sefior presidente.

A decir verdad, debo aludir a las dificultades
para poder llegar a un estado de animo tal como
para querer expresar mi sensacion como legis-
lador nacional ante la circunstancia que voy a
exponer a este cuerpo. Ocuire que se trata nada
mds y nada menos de que he sido un miembro
activo, ya que participé de la reunidén mantenida
por el bloque justicialista con el sefior presiden-
te de la Nacion.

Fue una reunién en la que no me cansé de
destacar los avances de los temas tratados y
analizados, el grado de colaboracién de ambos
sectores, de todos los que expusieron, de todos
los que reclamaron tanto por situaciones pun-
tuales como generales a nivel nacional, 'y las
respuestas precisas, puntuales, del sefior presi-
dente de la Repiblica.

En esa circunstancia asumi en mi criterio y
en mi responsabilidad el compromiso de promo-
ver legislaciones que el sefior presidente nos
requeria como imprescindibles para la marcha
del gobierno. Me estoy refiriendo, entre otras, a
la ley de emergencia econémica.

Porque uno de los puntos que le expresamos
al sefior presidente con verdadera preocupacion
transmitida por distintos sectores de las provin-
cias, tenia relacion con el capitulo III, referido a
larelacién con el empleo piblico. Sostenian al-
gunos compafieros legisladores —yo no lo pen-
saba de esa forma~ que ésta podia ser una opor-
tunidad para producir el reemplazo de algunos
miembros del Poder Ejecutivo, empleados pu-
blicos y su relevo, por cuestiones politicas, por
otro tipo de empleados.

El articulo 4° de ese capitulo era bastante pre-
ciso cuando hablaba de la reubicacién del per-
sonal de su dmbito y de respetar la estabilidad
que consagra la Constitucién Nacional. Y el pre-
sidente de la Naci6n —a mi modesto entender—
fue mucho mds firme que el mismo texto de la
ley que teniamos en consideracién y nos dio las
garantias personales de que ninguno de noso-
tros tenia que pensar en esta direccién ni
ocurrirsenos una situacion de esta naturaleza.

Yo tomo conocimiento en el dia de hoy, ante
un telegrama mandado desde las autoridades

iy
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nima presunta, iniciativa que fue realizada te-
niendo a la vista el proyecto de algunos otros
senadores.

Nuestra idea era plantear en este debate que
esta derogacidn fuera solamente para las pymes.
Pero lo hemos hablado entre algunos senadores
y creemos que la manera de poder aplicar la
norma adecuadamente es hacer la reformulacién
del proyecto, por lo que solicitamos su vuelta a
comisién.

Sr. Presidente (Genoud). — En considera-
cién la mocién de vuelta a comision formulada
por el sefior senador Verna.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.
—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Genoud). — En consecuen-
cia, el proyecto de ley vuelve a la Comisién de
Presupuesto y Hacienda.

145 *

CARTA ORGANICA DEL BANCO
- DE LA NACION ARGENTINA

Sr. Presidente (Genoud). — Corresponde
considerar el dictamen de las comisiones de Eco-
nomia y de Micro, Pequefia y Mediana Empre-
sa en el proyecto de ley en revisién por el que
se sustituyen diversos articulos de la Carta Or-
génica del Banco de la Nacién Argentina. (Or-
den del Dia N° 685)

Por Secretaria se dard lectura.
Sr. Prosecretario (Colombo). — (Lee)

Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Economia y de Micro,
Pequefia y Mediana Empresa, han considerado el
proyecto de ley venido en revisién C.D.-53/2000,
sustituyendo diversos articulos de la Carta Orgdni-
ca del Banco de la Nacién Argentina; y, por las ra-
zones que dard el miembro informante, os aconse-
jan la aprobacién del mismo.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen
pasa directamente al orden del dia.

Sala de las comisiones, 12 de julio de 2000.

Alcides H. Lopez. ~ Tomds R. Pruyas.
José L. Gioja. — Javier R. Meneghini.
Angel F. Pardo. — Remo J. Costanzo.

- Jorge A. Agindez. — Hugo A. Sager. —
Eduardo C. Angeloz. - Carlos A. Verna.
— Roberto A. Ulloa. — Daniel A. Varizat.
—~ Juan C. Altuna.

Sancién de Ia
Honorable Camara de Diputados de 1a Nacié
(22 de junio de 2000)

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados,. ..

Articulo 1° — Sustitiiyese el articulo 1° de la Ca
ta Orgédnica del Banco de la Nacién Argentina apr
bada por la ley 21.799 y sus modificatorias, que qu
dari redactado de la siguiente forma:

Articulo 1°: El Banco de la Nacién Argentir
es una entidad autdrquica del Estado, con a
tonomia presupuestaria y administrativa. |
rige por las disposiciones de la Ley de Enti
des Financieras, de la presente ley y de
norimas legales concordantes. Coordinard sy
accién con las politicas econémico-financier:
que establezca el gobierno nacional.

No le serdn de aplicacién las normas di
puestas con carfcter general para la organiz
cién y funcionamiento de la administracién p
blica nacional, en particular los actos de |
cuales resulten limitaciones a la capacidad’s
obrar o facultades que le confiere su régim
especffico.

Art. 2° — Sustitiyese el articulo 3° de 1a Carta Or:
génica del Banco de la Nacién Argentina aprobadé
por la ley 21.799 y sus modificatorias, que quedara
redactado de la siguiente forma:

Articulo 3°: El Banco tendrd por objeto pris
mordial prestar asistencia financiera a las micro
pequefias y medianas empresas, cualquiera
fuere la actividad econémica en la que actien
En tal sentido deber4:

a) Apoyar la produccién agropecuaria
promoviendo su eficiente desenvolvn-
miento;

b) Facilitar el establecimiento y arraigo de
productor rural y, sujeto a las priorida
des de las lineas de crédito disponibl
su acceso a la propiedad de la tierra;

¢ ) Financiar la eficiente transformacién de.
la produccién agropecuaria y su comer
cializacién en todas sus etapas;

d) Promover y apoyar el comercio con e
exterior y, especialmente, estimular la
exportaciones de bienes, servicios y
tecnologia argentina, realizando todos
los actos que permitan lograr un creci-
miento de dicho comercio;

e) Atender las necesidades del comercio, in:
dustria, mineria, tarismo, cooperativas, s
vicios y demds actividades econdmicas

f) Promover un equilibrado desarrollo re-
gional, teniendo en consideracién el es
piritu del articulo 75 de la Constitucién
Nacional.
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Para lograr estos objetivos —excepto
las operaciones contempladas en el ar-
ticulo 25 de esta carta orgédnica, las de
financiamiento de exportaciones y las
operaciones interbancarias o bursétiles
de corto plazo— el Banco de la Nacién
Argentina no podrd otorgar préstamos
superiores a:

1. Cinco millones de pesos ($5.000.000),
si la empresa solicitante tiene pasivos
en otros bancos y la participacién del

Banco de la Nacién Argentina no es
superior al cincuenta por ciento (50 %)
del total del pasivo.
II. Un millén de pesos ($1.000.000), si
el Banco de la Nacién Argentina es
el Gnico prestamista.

$ El Directorio del Banco de la Nacién
‘ Argentina queda facultado para consi-
derar excepciones a los montos indica-
-dos previa intervencién de dos (2) cali-
ficadoras de riesgo de primera linea y
definira la calificacién minima aceptable
que se fijard corno politica general.

Asimismo el banco podra:

g) Administrar fondos de jubilaciones y
pensiones y ejercer la actividad asegu-
radora a través de la constitucién o par-
ticipacion en otras sociedades, dando
cumplimiento en lo pertinente a la ley
20.091 y sus modificaciones sometién-
dose a su organismo de control;

h) otorgar créditos para la adquisicién,
construccion o refaccién de viviendas;

i) Participar en la constitucién y adminis-
tracién de fideicomisos y en las restan-
tes operaciones que autoriza la Ley de
Entidades Financieras.

Art. 3° - Sustitdyese e el articulo 25 de la Carta
rganica del Banco de la Nacién Argentina apro-
ada por la ley 21.799 y sus modificatorias, que quc-
daré redactado de la siguiente forma:

Articulo 25: El Banco no podra conceder cré-
ditos a la Nacién provincias o0 municipalidades
ni a los organismos o reparticiones dependien-
tes de ellas, salvo que cuenten con garantia
especial de la Secretarfa de Hacienda del Mi-
~ nisterio de Economia, que permita el efectivo
- reembolso automdtico del crédito.

Dicha garantia podrd considerarse suplida
cuando mediase por parte de los prestatarios la
cesién de fondos de coparticipacion federal o de
-otras fuentes piblicas o privadas, siempre que
permita el reembolso automatico del crédito. -

Se exceptdan de esta prohibitidn a las em-
resas comerciales, industriales o de servicios
del Estado nacional o de los estados 'provin-

ciales o municipalidades y a las empresas que
pertenezcan total o parcialmente a cualquiera
de esos Estados, que estén facultadas para
contratar como personas de derecho privado,
siempre que tengan patrimonio independiente,
no subsistan exclusivamente-de asignaciones
del Estado y sus recursos sean suficientes para
cumplir sus obligaciones con el Banco.

Art. 4° — Sustitdyese el articulo 29 de la Carta Or-
gdnica del Banco de la Nacién Argentina aprobada
por la ley 21.799 y sus modificatorias, que quedara
redactado de la siguiente forma:

Articulo 29: Las hipotecas de cualquier gra-
do o naturaleza que se constituyan a favor del
Banco de la Nacién Argentina mantendran las
prerrogativas, privilegios y régimen de ejecu-
cion especial atribuidos a favor del ex Banco
Hipotecario Nacional, por su Carta Orgénica.

El mismo régimen serd aplicable a las preano-
taciones hipotecarias que podrdn disponerse
con respecto a cualquier obligacién contraida
con el banco, aun las que se encuentren en
mora.

Los efectos del registro de hipotecas dura-
ran hasta la completa extincién de la obligacién
hipotecaria, quedando exceptuados de lo dis-
puesto a este respecto por el Cédigo Civil.
Tampoco alcanza a los créditos hipotecarios del
Banco la limitacién que, en cuanto a caduci-
dad del privilegio de los intereses por falta de
ejecucion, establece el articulo 3.936 de! men-
cionado Cédigo.

Art. 5° — De las utilidades liquidas y realizadas
que resulten al cierre del ejercicio, una vez efectha-
das las amortizaciones y deducidos los castigos,
previsiones y reservas que el directorio juzgue con-
venientes, se destinardn:

a) El cincuenta por. ciento (50%) a aumentar el
capital del Banco;

b) El veinticinco por ciento (25 %) a un fondo
de subsidio para las tasas de interés de cré-
ditos destinados a micro, pequeilas y me-
dianas empresas;

¢) El veinticinco por ciento (25 %) al Tesoro
Nacional.

Este artfculo entra en vigencia a partir del ejerci-
cio siguiente a la fecha de promulgacién de la pre-
sente ley.

Art. 6° — Conforme los criterios de descentraliza-
cién y regionalizacién adoptados por el directorio,
en cada regién de la Nacién funcionard un consejo
consultivo, que tendrd a su cargo la recepcion, for-
mulacién y canalizacién de los requerimientos, ini-
ciativas y propuestas de los sectores representati-
vos de la industria, la produccién agropecuaria, el
comercio y los servicios. También integrardn dichas
consejos representantes de los gobiernos provin-
ciales y municipales de la regién.
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Los consejeros se desempefiardn sin percibir re-
tribucién alguna, durardn dos afios en sus funcio-
nes y seran nombrados por el directorio a propues-
- ta de las respectivas entidades.

Art. 7° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

RArFAEL M. PascuaL.
Guillermo R. Aramburu.

ACLARACION

El antecedente de la sancién de la Honorable Ci-
mara de Diputados corresponde al mensaje del Po-
der Ejecutivo 1.233 del 9 de marzo de 2000.

Sr. Presidente (Genoud). — En considera-
cién en general. -
Sr. Sala. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Genoud). — Tiene la pala-
bra el senador Sala.

Sr; Sala. — Sefior presidente: voy a ser extre-
madamente breve, en aras de las' demds inicia-
tivas que debemos tratar en la reunién de esta
noche.

En primer lugar, la idea es apoyar el proyecto
porque estd en la linea del que votaramos el afio
pasado de autoria del senador Villaverde: se-
guir manteniendo y fortaleciendo la institucién
del Banco de la Nacién Argentina en su com-
petencia con el resto de la banca privada nacio-
nal y extranjera.

Pero en el tratamiento en particular, vamos a
proponer la modificacién del articulo 5°, inciso
¢), atento a que cuando en el articulo 3° se in-
corporan los municipios entre los beneficiarios
de los créditos del Banco Nacién, hecho que no
existia anteriormente y que se agrega ahora, se
destaca expresamente que esto serd exclusiva-
mente cuando “...cuenten con garantia especial
de la Secretaria de Hacienda del Ministerio de
Economia que permita el efectivo reembolso
automatico del crédito”. O sea que dichas ga-
rantias siempre sérdn las coparticipaciones
impositivas que tienen los municipios y las pro-
vincias, las que aseguraran la cobranza de es-
tos préstamos. En términos bancarios, son ope-
raciones autoliquidables en un ciento por ciento
y en ningdn caso pueden tener mora, retraso o
incumplimiento del pago de los créditos.

Vamos a proponer entonces en el inciso ¢)
del articulo 5°, con relacién a la distribucién de
las utilidades, en el que se establecia que el 25
por ciento era para el Tesoro nacional, que se
exprese que ese 25 por ciento serd destinado a

un fondo de subsidio para las tasas de inter
de créditos destinados a provincias o municip
lidades.

Sr. Presidente (Genoud). — Tiene la pal
bra el senador Lépez.

Sr. Lopez. — Sefior presidente: el tratamien-
to de este proyecto de ley, y si en la sesiénde la
fecha se logra considerar el proyecto de le
sobre las pymes, es una articulacién de politicas
tendientes a fortalecer la pequefia y mediana
empresa y a tratar de generar las condiciones
para lograr empleo estable y de calidad en la
Repiblica Argentina. “

El Banco de la Nacién Argentina es una ins- :
titucién muy cara al sentimiento de los habitan-
tes de esta patria. Durante bastante tiempo hubo
dudas respecto de lo que se querfa hacer con
este banco. El proyecto en tratamiento reafir-
ma en su articulo 1° lo que ya contienen sus
estatutos. El Banco de la Nacién Argentina se-
guiréd siendo una entidad autdrquica del Estado,
no va a ser privatizado ni sometido al régimen
de las sociedades anénimas; va a seguir siendo
una palanca fundamental del desarrollo de este
pais. Esta es la politica definida por el gobierno ‘i
nacional. Por eso, aunque simplemente se mo-
difica el parrafo segundo del articulo 1°, se re-
afirma la posicién de que el Banco de la Nacién
Argentina es y serd un banco del Estado nacio-
nal, palanca del desarrollo de las pymes.

Este proyecto se articula con el proyecto de
ley sobre las pymes. ‘

El Banco de la Nacién, creado alld por 1891
bajo la presidencia de Carlos Pellegrini, fue una
herramienta fundamental del desarrollo agrope-
cuario del pais; tenfa y sigue teniendo como ob-
jetivo el desarrollo del sector agropecuario, el
arraigo del productor a la tierra, el apoyo a la
comercializacion y a la exportacién de sus pro-
ductos. Hoy, a laluz de las vicisitudes de la Ar-
gentina y de la importancia de las pymes en el
‘mundo, se lo quiere transformar en un banco
para la pequefia y mediana empresa, limitando
incluso el uso del crédito a determinado niveles,
ya que en algiin momento, en los dltimos afios,
el Banco de la Nacién otorgé préstamos por
800 millones de pesos a 20 o0 22 personas juridi-
cas del pafs, cuando con esa masa de dinero
podria atenderse a mds de 4.200 pymes. Esta
es la limitacién que se hace cuando se dice que
no se podran otorgar préstamos superiores:-a
cinco millones de pesos si la empresa solicitan-
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te tiene pasivos en otros bancos y de un millén

de pesos si el Banco de la Nacién Argentina es
el Gnico prestamista. Y se autoriza laexcepcion
en base a calificadoras de riesgo que puedan
justificar una inversién de mayores montos.

Se han producido problemas en el pais. Hoy
dos tercios de los créditos del Banco de la Na-
cidn son para Buenos Aires y Gran Buenos Ai-
res'y solamente un tercio para e] resto del pafs.

Este banco tiene 2,5 millones de clientes, 400
mil tarjetas de crédito y atiende a 350 mil em-
presas. En el marco de la situacién que plantea
este proyecto de ley se busca atender el proble-
ma de las pymes, que son las industrias que pue-
den generar empleo en el pais més rdpidamente
y con menores costos. Por eso la decisién fun-
damental es transformarlo en un banco de apo-

‘yo a estas empresas, como lo reza el articulo 3°
que se quiere modificar con el articulo 2° dei
proyecto en consideraciéy, que dice que el ban-
co tendrd por objeto primordial prestar asisten-
cia financiera a las micro, pequefias y medianas
empresas, cualquiera fuera la actividad econé-
‘mica en la que actien. Ocurre que las pymes
generan el 73 por ciento de los empleos del pais
y el 60 por ciento del valor agregado de nuestro
pais y ocupan la mitad de la mano de obra.

Este proyecto de ley forma parte de una
artilleria, de un paquete de medidas que se
estdn elaborando para promocionar a las
pymes, que no solamente pasan por la san-
cién de esta norma sino también por las poli-
ticas desarrolladas por la Secretaria de Pe-
quefias y Medianas Empresas, con el
establecimiento de agencias regionales en
todo el pafs para brindar informacién y ase-
soramiento sobre —por ejemplo-- la informa-
tica requerida para que las empresas pymes
se puedan vincular entre si, con las grandes
empresas del pais y con las pequeiias y me-
dianas empresas del Mercosur, potenciando
su labor a favor de la reactivacién de la acti-
vidad econémica y a favor, obviamente, de la
generacmn de empleo, que es una de las pre-
ocupaciones fundamentales del gobierno y de
todos los sefiores senadores de los distintos
partidos politicos de la Argentina.

Bdsicamente, el proyecto trata ademds de
reafirmar y reforzar esta autarquia para posibi-
litar que el Banco de la Nacién Argentina, que
se desenvuelve en un contexto donde la com-
petencia es muy alta, pueda competir ventajo-

samente con el resto de los bancos privados.
Por ello, el segundo péarrafo del articulo 1° bus-
ca potenciar esa autarquia, definiendo precisa-
mente que no estara sometido a la organizacion
y funcionamiento de los reglamentos de la admi-
nistracién pablica nacional, en particular los actos
de los cuales resulten limitaciones en la capacidad
de obrar o en las facultades que le confiere su
régimen especifico. Necesitamos que el Banco
de la Nacién Argentina, que estd parado en su
proceso de informatizacién por el problema que
se produjo araiz de los juicios con IBM —que im-
plica un atraso de cinco afios—, pueda incorporar
todos los sistemas modernos a su funcionamiento
para poder competir ventajosamente con el res-
to de la banca privada e internacional que se ha
asentado en nuestro pais.

La facultad de conceder préstamos a las
municipalidades y a las provincias serd muy
ventajosa para todas ellas, por cuanto no ten-
drdn necesidad de requerir lo que antes era in-
dispensable, la garantia especial de la Secreta-
ria de Hacienda, cuando puedan de alguna
manera suplir ello con la cesién de los fondos
coparticipables. Asi, se podrdn atender necesi-
dades de los municipios del pais que, por ejem-
plo, necesitan comprar una ambulancia o llevar
a cabo un plan de viviendas; en fin, pequeiias
sumas de dinero que a veces se requieren para
potenciar el desarrollo de las regiones y mejo-
rar Ja calidad de vida de sus habitantes. Todo
ello podra ser atendido de hoy en adelante por
el Banco de la Nacion Argentina, que también
podréd otorgar préstamos para la construccién
de viviendas. En los Gltimos tiempos en esia
materia nos hemos visto privados de la accién
del Banco Hipotecario Nacional, que fue la en-
tidad que atendfa la promocién de la vivienda en
laRepublica Argentina.

Es decir, este es un proyecto que no viene
solo. Esta iniciativa nos exige que hagamos los
esfuerzos necesarios para tratar de articularla
con €l proyecto de ley sobre las pymes, que ne-
cesitamos aprobar en esta misma sesion, a fin
de dar las herramientas necesatias que gene-
ren las condiciones que nos conduzcan al desa-
rrollo, a un empleo de calidad y a 1a generacién
de fuentes de trabajo en nuestro pais.

Por estas razones, sin perjuicio de atender
luego algunas de las sugerencias que se hagan
en el tratamiento en particular y de responder a
ellas, solicito la aprobacién del proyecto de ley
en tratamiento.
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Sr. Presidente (Genoud). — Tiene la pala-
bra el sefior senador Villaverde.

Sr. Villaverde. — Sefior presidente: breve-
mente, voy a formular algunas consideraciones.

Las recientes expresiones del sefior senador
por Entre Rios me traen cierta tranquilidad. De
cualquier manera, voy a plantear algunas re-
flexiones o, quizd, dudas con respecto a este
proyecto. En ese sentido, considero que no es
necesario modificar la Carta Orgénica del Ban-
co de la Nacién para otorgar préstamos a las
pymes. También quiero dejar muy en claro que
en modo alguno me opongo a privilegiar el obje-
tivo pyme como una funcién clave del Banco
de la Nacién Argentina. Es mds, como se hacia
referencia hace unos momentos, en el proyecto
de mi autoria, el cual mis pares acompafiaron y
aprobaron por unanimidad, cuando hablaba de
la,no privatizacién del Banco de la Nacién, uno
dé los fundamentos mas impartantes era, preci-
samente, garantizar el apoyo oficial a las pymes.
De ahf reiterar su importancia; pero considero
nécesario dejar constancia de algunas reservas
sobre tres aspectos centrales de este proyecto,
a los efectos de que no quede abierto ningin
camino para la privatizacién del Banco de la
Naci6én Argentina, pese a que el senador por
Entre Rios lo afirmé. No voy a hablar tampoco
de la importancia y la trascendencia del Banco
de la Nacién porque seria reiterar lo que opor-
tunamente expresara en el momento de la dis-
cusién del proyecto de no privatizacion.

Hubo diferentes voces del gobierno en el sen-
tido de privatizacién del banco o de la conve-
niencia de convertirlo en sociedad anénima. Esto
se debatié hace muy poco en la Cdmara de Di-
putados con opiniones totalmente divergentes.
No vaya a ser que la sociedad andénima —ya
tenemos ejemplos— sea €l primer paso para su
privatizacion.

También este gobierno en el punto 22 del
acuerdo con el Fondo Monetario Internacional
se comprometlo precisamente, a la transforma-
cién del banco. Por lo tanto esto no es trabar...

Sr. Presidente (Genoud). — El sefior sena-
dor Lépez le solicita una interrupcién.

Sr. Villaverde. — Sf, sefior senador.

Sr. Lopez. — Para tranquilidad no solamente
del sefior senador por la provincia de Buenos
Aires sino del pafs, el Banco Naci6n —como reza
el articulo que se viene proponiendo en este pro-
yecto— va a seguir siendo una sociedad del Es-

tado,novaaser pnvanzado ni sometido al régl—
men de sociedad anénima. Pero hay mas, se ha -
negociddo -y el Fondo Monetario Internacional
ha aceptado—~ que en la proxima carta de inten-
cién no figure esta exigencia —que viene de lar-
go tiempo— de que se privatice el Banco Na-
cién. Seguramente el senador Villaverde lovaa
ver reflejado cuando se firme la préxima carta
de intencidn.

Sr. Presidente (Genoud). — Sigue en uso de
la palabra el sefior senador Villaverde.

Sr. Villaverde. — Sefior presidente: quiero
sintetizar los tres puntos. Primero, no es nece-
sario modificar la Carta Orgénica del Bancode
la Nacidn para habilitar lineas de créditos pre-
ferenciales para las pymes. Se pueden otorgar
sin duda alguna con una resolucién del banco.

Con relacién a lo que hablaba el senador por
Entre Rios con respecto a las sumas, pienso que
si existen créditos mal otorgados, hay que revi-
sarlos. No es un problema de monto. Si hay
veinte o cuatro de cinco mal otorgados va a haber
una cartera morosa. Entonces, no sé cudl es la
importancia de este proyecto que, desde ya, voy
a acompaiiar porque las diferencias que tengo
no son como para negarme a votar favorable-
mente.

También se fija como objetivo primordial o
unicc del banco la asistencia financiera a las
micro, pequefias y medianas empresas. Creo
que eso puede en el futuro comprometer la ren-
tabilidad del banco. Y si hablamos de que €l ban-
co debe ser competitivo y dar rentabilidad, esa
falta de rentabilidad a largo plazo puede poner
en peligro también la marcha del banco. Ade-
mds, esa rentabilidad —justamente— puede ser
util para asistir en los créditos a las pymes.

Esta es otra de las reservas que quiero sefia-
lar con respecto a este proyecto, sin perjuicio
de reiterar que estoy totalmente consustanciado
con la idea de que se asista primordialmente a
las pymes. Pero no vaya a ser que con €l argu-
mento de que el banco pierde rentabilidad, ma-
fiana se afirme que esa falta de utilidades y la
consiguiente pérdida para el Estado hacen ne-
cesaria su transformacién o privatizacion.

También hay una serie de cldusulas del arti-
culado que son discutibles y poco claras, como
por ejemplo el segundo parrafo del articulo 1°,
por el que se excluye al banco de las normas
generales de 1a administracién piblica nacional.
Eso estd actualmente previsto en el articulo 32
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de la Carta Orgdnica, asi que no sé cudl es el
motivo de reiterarlo. Puede ser una cuestién de
“cosmética” o de “marketing”; no lo sé. Pero
parece algo inocuo.

Por otra parte, estoy de acuerdo con el Con-
sejo Consultivo Regional, pero es medio como
un engendro; no se especifica bien lo relativo a
la estructura de la organizacién ni a la designa-
cién de sus miembros. Por eso, querfa hacer
expresa reserva de estos aspectos.

Sefior presidente: creo que con este proyec-
to no se soluciona el tema de las pymes. Estas
empresas son el nervio motor del desarrollo —el
sefior senador preopinante ha dado cifras sobre
el particular— y para ayudarlas hay que impul-
sar politicas activas. Lo ha dicho el secretario
del sector hace muy poco, con motivo del trata-
miento de este proyecto. Esperemos que se lle-
ven a cabo.

En ese sentido, para que se generen politicas
activas y para que las pymes tengan vida, se ne-
cesita una reactivacién de la economia, bajar los
impuestos, que son elevados, y lograr una dismi-
nucién de las tarifas de los servicios piiblicos.

Quizés por un lado se dice que se baja el gas-
to publico pero, por el otro, se lo sube.

Y, fundamentalmente, hay que simplificar los
trdmites para la gestién de los créditos. Cuando
uno conversa con un empresario de una pyme,
lo primero que afirma es que debe hacer veinte
otreinta tramites para gestionar un crédito, algo

- que deberfa ser una cuestién operativa, no de
»fondo. En ese sentido, creo que también habria
querevisar la rigidez del Banco Central, en cuan-
to impide o imposibilita que muchas empresas
pymes puedan acceder a los créditos.
También ha caido el refinanciamiento de los
pasivos. Este tema creo que lo tiene que tratar
la Cdmara de Diputados; no sé si lo esta ha-
~ ciendo. Pero hay que volver a reclasificar. Mu-
chas pymes estdn fuera del circuito, asi que en-
horabuena que el objetivo sea asistir a las pymes.
. Honestamente, creo que con este proyecto
no se soluciona nada, es algo inocuo. Estd todo
evisto en la actual Carta Orgdnica.
Con estas reservas al proyecto en conside-
facién, adelanto mi voto afirmativo.
Sr. Presidente (Genoud). — Tiene la pala-
el sefior senador Maglietti.  , «
Maglietti. — Sefior presidente: quiero dejar
tado que este proyecto de ley aprobado por

la Cdmara de Diputados es absolutamente ne-
cesario e imprescindible para las pymes, ya que
es reconocido en todo el pafs que estas empre-
sas son el motor del futuro de la Nacién. Esto
es asi no sélo para los argentinos sino para el
mundo entero.

En ese sentido, quiero informar a los sefiores
legisladores que en la Argentina las pymes cons-
tituyen el 99,8 por ciento de todas las empresas,
emplean el 80,6 por ciento de todos los trabaja-
dores y contribuyen con el 40 por ciento al pro-
ducto brijto intérno.

Existen en el pais un millén de pymes con un
promedio de diez empleados por firma, realizan
el 10 por ciento del total de las exportaciones
por un valor de 2.500 millones de pesos y traba-
jan en ellas nada menos que nueve millones de
argentinos.

Es notable también la importancia que tienen
las pymes en los paises del mundo. Podemos
afirmar que en el mundo entero el 70 por ciento
de la poblacién activa trabaja en las pymes. Tam-
bién podemos decir que el 50 por ciento del pro-
ducto bruto mundial proviene de las pymes.

Si consideramos a los Estados Unidos, la
Unién Europea y el Mercosur, contabilizamos
30 millones de pymes con un promedio de 10
trabajadores por empresa; o sea, emplean a 300
millones de personas.

No voy a citar los demis ejemplos, pero si
haré referencia a Bélgica, donde los trabajado-
res empleados por las pymes alcanzan al 72 por
ciento; Alemania, el 65 por ciento; Canada, el
60 por ciento; Espaiia, el 63 por ciento; Francia,
el 69 por ciento; Japén, el 73 por ciento; Gran
Bretatfia, el 67 por ciento y los Estados Unidos,
el 53 por ciento. Es decir que la Argentina estd
en deuda con las pymes.

Desgraciadamente, nos guste o no, las pymes
de nuestro pais atraviesan hoy por una situa-
cién muy dificil y ella, especialmente, proviene
no sélo de una planificacién econ6mica hereda-
da del gobierno anterior sino también de una
serie de hechos que se vienen encadenando
como consecuencia de que los bancos no les
dan apoyo.

Cuando se habla de créditos a las pymes ve-
mos que los bancos privados retacean fondos
y, cuando se los otorgan, lo hacen a tasas de
interés exorbitantes. De allf que las pymes no
pueden recurrir al crédito bancario. Tan sélo el
30 por ciento de las pymes trabaja con créditos
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bancarios como consecuencia de toda esta es-
tructura econémico-financiera que hoy existe
en el pais y que solamente apoya a las grandes
empresas multinacionales y da la espalda a las
empresas pymes que, como he dicho, constitu-
yen el 99,8 por ciento de las empresas argenti-
nas y dan empleo al 80,6 por ciento de los ar-
gentinos. Mientras tanto, las grandes empresas
en estos ltimos afios lo que han hecho fue ex-
pulsar trabajadores y no crear fuentes de tra-
bajo.

Hoy, la tarea fundamental de nuestro gobier-
no es apoyar a las pymes. Las debemos
reactivar por todos los medios posibles. Légica-
mente, no serd suficiente con este proyecto, pero
es muy importante para comenzar con esa
reactivacién. Y la vamos a lograr...

Sr. Presidente (Genoud). — Sefior senador:
le solicita una interrupcién el sefior senador
Cafiero. .

Sr. Cafiero. — Sefior presidente: no vamos a
entrar ahora, a esta altura del debate, en una
polémica que no nos llevaria a nada. Pero hay
algo que mi sentido comiin me repregunta. Creo
haber entendido que el 99,8 por ciento de los
trabajadores esti en las pymes, jno es asi?

Sr. Maglietti. — Decia que del total de las
empresas argentinas el 99,8 por ciento son
pymes. Quiere decir que las grandes empresas
son el 0,2 por ciento del total.

Sr. Cafiero. — Mi sentido comin —no ya mi
sentido que podriamos llamarlo de politico eco-
nomista— me dice que habria que sacar una ley
de desaliento a las pymes. Si producen casi el
ciento por ciento, ocupan el 80 por ciento del
personal y, si no, otras cifras muy cercanas a
estos indices, saquemos una ley para desalen-
tar las pymes. (Risas.) ;Por qué nos preocupa-
mos por ese 0,2 que falta para que tengan el
ciento por ciento de la produccién y el 99,9 por
ciento del empleo?

No es un tema para debatir esta noche, se-
fior presidente, pero hay cifras que con su elo-
cuencia estdn probando todo lo contrario de lo
que nosotros creemos que hay que aprobar.

Sr. Presidente (Genoud). — Continiia el se-
nador Maglietti en uso de la palabra.

Sr. Maglietti. — Sefior presidente: voy a ter-
minar porque el tiempo apremia. Quiero decir
simplemente que he leido las cifras relativas a
la importancia que tienen las pequefias y me-
dianas empresas en todos los pafses del mundo.

Las pymes significan el 99,4 por ciento d
todas las empresas que existen en el munde
entero. Este es un hecho irreversible. No ha
sidonegado por ningiin pafs del mundo. Al con-
trario, todos los paises y especialmente los de-
sarrollados adoptan las medidas mas importan-
tes para apoyar a las pymes.

Quiero terminar diciendo que necesitamos -
esta ley porque hoy el 60 por ciento del monto
de los créditos va a parar al 0,2 por ciento de las
empresas. Es decirque tan sélo el 0,2 por cien-
to de las empresas se estdn llevando casi todo
el crédito.

Debemos redistribuir el crédito y ademds
debemos hacerlo a bajos intereses. Porque hoy
los bancos privados cobran intereses exorbitan-
tes que llegan al 60 por ciento anual cuando se
trata de descuentos en cuentas corrientes.

Termino diciendo que no se trata solamen-
te de esta ley, sino que este gobierno también
tiene otros proyectos. Estd programando toda
una politica tributaria, un tratamiesto finan-
ciero, la creacién de un fondo nacional para
desarrollar las pymes, las sociedades de ga-
rantia reciproca para estas empresas y una
serie de medidas. Este gobierno es conscien-
te de que reactivando las pymes vamos a
poder reactivar el pais y luchar contra el gran
flagelo que hoy lo afecta, que es la desocu-
pacion.

Sr. Presidente (Genoud). — Tiene la pala-
bra el senador Alasino.

Les recuerdo que estamos con quérum es-
tricto.

146
CUARTO INTERMEDIO

Sr. Alasino. — Precisamente antes de que
nos quedemos sin quérum, quiero proponer que
votemos anticipadamente un cuarto intermedio
para que en la proxima reunién continuemos con
el tratamiento de los temas pactados para esta
sesidn. Sino, cada vez hacemos un nuevo plan
de labor.

Tal vez hay sefiores senadores que estan es-
perando para tratar un tema de su interés. Pero
la sesidn se cae y en la siguiente ese tema se
pone en séptimo lugar y nunca podemos abor-
dar y tratar ese asunto.

Sr. Presidente (Genoud). — Se va a votar la
mocién del sefior senador por Entre Rios, de
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votar un cuarto intermedio para el miércoles a
la hora habitual de sesién, de tal modo que se
continde con el orden establecido en el plan de
labor parlamentaria aprobado, que fuera corre-
gido en esta sesion.

Tiene la palabra el senador Galvan.

Sr. Alasino. —Si me permite, sefior presiden-
te...

Quiero completar la mocidn: sin perjuicio de
que la semana que viene pactemos una nueva
sesion ordinaria que se lleve a cabo a continua-
cién de ésta, que hoy se va a continuar desarro-
llando. Para que no ocurra lo mismo que con la
ley de reforma del Banco de la Nacidn.

Sr. Presidente (Genoud). — Tiene la pala-
bra el sefior presidente del bloque de la Alianza.

Sr. Galvan. — Sefior presidente: debo en-
tender que este cuarto intermedio —propuesta
que compartimos—, que habrd que adecuarlo
con la presencia del jefe de Gabinete, se hard
después de que votemos el proyecto de ley de
reforma de la Carta Orgénica del Banco Na-
cién.

—Murmullos en las bancas.

Sr. Presidente (Genoud). — Si me permi-
ten los sefiores senadores, quiero sefialar que
lo que dijo el senador Alasino es que se vote el
cuarto intermedio ahora y se continie con las
deliberaciones. Como no hay mds oradores
anotados, podriamos pasar a votar el proyecto
de ley en general inmediatamente. Debemos
tener en cuenta que estamos con un quérum
muy estricto.

Se va a votar la mocién del senador Alasinoen
el sentido de pasar a cuarto intermedio para conti-
nuar con esta sesién o con los Srdenes del dia...

Sr. Alasino. — Perd6n, sefior presidente.
Yo propongo que votemos un cuarto interme-
dio anticipado, de manera que cuando esta
sesion se caiga —si se cae—, el préximo miér-
coles, antes de la sesién ordinaria, continue-
" mos con la consideracién de los temas con-
venidos para tratar hoy y que queden
pendientes.

.. Sr. Presidente (Genoud). — Queda entendido.

- Se va a votar la mocién formulada por el se-
nador Alasino.

~La votacién resulta afirmgtiva.

;Sr. Presidente (Genoud). — Queda aproba-
dala mocién de cuarto intermedio.
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CARTA ORGANICA DEL BANCO DE LA
NACION ARGENTINA
(Continuacién)

Sr. Presidente (Genoud). — Continuamos
con el tratamiento del proyecto de ley en revi-
sion sobre modificacion de la Carta Orgéanica
del Banco de la Nacién Argentina.

Tiene la palabra el senador Alasino.

Sr. Alasino. - Sefior presidente: nosotros ve-
nimos a acompaiiar el proyecto de modifica-
cién de la Carta Orgénica del Banco de la Na-
cién. Tal vez este proyecto, en el marco en que
fue ideado, podia tener alguna incidencia en lo
que realmente le hace falta a este gobierno, que
es crear en la Argentina un shock de entusias-
mo, de confianza, para que el pais se ponga a
trabajar y empiece realmente a ver si disminu-
ye la desocupacién y aumenta el empleo.

Lo cierto es que este proyecto como vino del
Poder Ejecutivo, amalgamado con la ley de
pymes, practicamente se ha desvirtuado, no so-
lamente porque se cambié en Diputados sino
porque los dos proyectos sufrieron modificacio-
nes y vinieron a esta Cdmara. El tratamiento
finalmente resulta bastante dispar.

Sin embargo, en algunos aspectos nosotros
creemos que esta reforma es simplemente cos-
mética porque, tal vez, lo que se hace por:ley
para crear un shock de entusiasmo hubiera po-
dido hacerse por resoluciones internas del mis-
mo banco. Lo cierto es que a algunas de estas
resoluciones, que en realidad ya existian, hoy
de alguna manera laTeforma de la Carta Orga-
nica las va a transparentar.

Creemos, como decia el senador Villaverde,
que esto que aparece como una cuestion de
cosmética puede ser que de alguna manera apa-
rezca como la posibilidad de apoyar o promover
el funcionamiento de las pequefias y medianas
empresas, con lo cual estamos esperanzados
todos los argentinos para la generacién de em-
pleos.

Pero, en mi opinién, a algunos avances im-
portantes que habia logrado el Banco de la Na-
ci6n, fundamentalmente en el tema de la AFJP
del banco, esta ley los perjudica enormemente.

Hago un paréntesis para recordar la lucha que
dio este bloque Justicialista con nuestro ministro
de Economia de aquellas épocas —posiblemente
nos acompatfiaba el senador Maglietti— para lo-
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grar que la AFJP del Banco de la Nacion Argen-
tina se volviera mds atractiva con una garantiay

de esa manera permitiera que gran parte de los.

ahorros se canalizaran a través de la entidad.

" Hicimos aquel sistema, que era una especie de

garantia a quién se afiliara a la AFJP del banco
respecto de la inversion para la jubilacién.

En este caso no se trata de cosmética sino
de una cuestién perjudicial. Se Jo apuntamos al
presidente del Banco de la Nacién en nuestra
reunién de bloque. Nos dio algin tipo de expli-
cacién que realmente no nos convencid. Pero
en la firme decisién de acompafiar esta iniciati-
va que al gobierno e parece muy importante
simplemente advertimos que tal como esté el
proyecto no va a ser igual para todos aquellos
que creyeron o tienen derechos adquiridos en
cuanto a la forma en que la AFJP iba a garanti-
zar la inversién a cada jubilado.

Otra iniciativa del justicialismo de la Cdmara
de Diputados fue la distribucién de las utilida-
des del banco. El diputado Frigeri fue el que
advirtié que todos los afios el Banco de la Na-
cién terminaba descapitalizado porque la ley de
presupuesto determinaba de qué forma se re-
partian las utilidades.

Entonces, a iniciativa del justicialismo de la
Cé4mara de Diputados, se introdujo esta forma
de reparto: el SO por ciento de las utilidades
vuelven al banco y el resto tiene dos destinos

_distintos.

Nosotros aqui apoyamos los argumentos de
Frigeri. De hecho creemos que los mejoramos,
ya que al 25 por ciento que en la distribucién de
Diputados se enviaba al Tesoro nacional le da-
mos otro destino que consideramos mucho més
importante y que, de alguna manera, servird al
objetivo que en principio pretende tener esta
norma: me refiero a brindar apoyo a la pequefia
y mediana empresa.

Con respecto a este tema, me permitiré sola-
mente un parrafo abundando los conceptos que

" con tanta claridad y con fina ironia expuso el

sefior senador Cafiero.

Aqui nosotros venimos a transformar en prin-
cipio el Banco de la Nacidn, institucidn que ac-
tivamente apoya al sector agropecuario, tradi-
cional en este pais, para que lo haga con el sector
de las pymes. Sin embargo, los mismos niime-
ros que el Poder Ejecutivo arrimé a la Cidmara
de Diputados al remitir el proyecto original des-
mienten absolutamente este hecho.

Observemos los datos remitidos precisamente
en el mensaje del Poder Ejecutivo. Si el princi-
pal objetivo de la norma era la asistencia finan-
ciera a las pequefias y medianas empresas en
sustitucion de la actividad agropecuaria —que
era su actividad mas importante—, a partir de
esos nimeros, consideramos estar ante un sim-
ple juego de palabras del que no queda bien cla-
ro si realmente lo consiguen.

Digo esto porque, por ejemplo, la cartera de
créditos actual del banco representa un 75 por
ciento al sector de las pymes, por cuanto se tra-
ta de créditos inferiores a los 350 mil pesos.
Este 75 por ciento se descompone de la siguiente
manera: 63 por ciento de créditos por debajo de
200 mil y 28 por ciento en préstamos por debajo
de los 50 mil. Queda claro hacia dénde esté
orientado actualmente el Banco de la Nacién, a
qué sector de la economia asiste.

No queremos ser redundantes, pero no pode-
mos dejar de manifestar que con estos datos que
aportamos la Carta Organica se transforma en
una declaracién; en los hechos ya noes asi o, por
lo menos, la orientacion es en otro sentido.

Otro tema que no podemos pasar por alto es
al que apuntaba también con mucha claridad el
sefior senador Villaverde. Me refiero a que se
anuncia con grandes titulares que de alguna

‘manera el articulo 1° constituye una modifica-

cién sustancial de las normas de cardcter gene-
ral que se aplican a la organizacién y funciona-
miento del banco, situacién que en la Carta
Orgénica actual del banco, como decia el sena-
dor, est4 especificamente contemplada en el ar-
ticulo 32. Esto de alguna manera nos parece
redundante.

También nos parece inapropiado que se haya
utilizado la expresion calificadoras de riesgo “de
primera linea” para establecer este mecanis-
mo. Es bueno fijar de qué forma se puede am-
pliar el crédito que el Banco de la Nacién otor-
ga. Pero nos parecié que en lugar de decir “de
primera linea”, una expresién mas apropiada
hubiera sido “reconocidas en el mercado”, “de
reconocida trayectoria en el mercado” o alguna
otra vinculada realmente con lo que quiere de-
cir primera linea, aunque habitualmente consti-
tuye una expresion casi periodistica, con un con-
tenido intencional que tiene poco que ver juridica
o financieramente con lo que realmente se quiere
decir al hablar de calificadoras de riesgo. Final-
mente, sefior presidente...
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Sr. Cafiero. - ;Me permite una interrupcion,
sefior senador?

Sr. Alasino. — {Cémo no, con todo gusto!

Sr. Cafiero. — Voy a compartir este concep-
to del sefior senador por Entre Rios; mas atn,
voy a decir que privatizar la calificacién del ries-
gono le confiere autoridad y prestigio al banco.
El banco tiene su directorio, tiene su linea, y son
ellos los que seguramente deben tener a su car-
go la calificacién de los eventuales deudores.
Privatizar esta funcién atribuyéndola a dos cali-
ficadoras de primera linea no me parece que
redunde en prestigio del banco.

Sr. Presidente (Genoud). — Contintia en uso
de la palabra el senador Alasino.

Sr. Alasino. — Resulta ilustrativo que lea esto
que al pasar traté de decir vinculado a la AFJP
oficial y la situacién enla que la deja. El parrafo
que suprime esta reforma es el que decia: el
Estado nacional garantiza a los afiliados de la
AFJP creada en la segunda parte de este ar-
ticulo que el aporte depositado, deducidas ex-
clusivamente las primas del seguro previsto en
el articulo 99 de la presente, en ninglin caso serd
inferior a la mayor de las siguientes alternati-
vas: a) Los importes depositados en pesos con
mds una tasa de interés que devengue el Banco
de la Nacién Argentina en sus cajas de ahorro
para depdsitos en pesos; b) Los importes depo-
sitados en pesos convertidos a ddlares estado-
unidenses al tipo de cambio comprador corres-
pondiente al cierre de las operaciones del Banco
de la Nacién Argentina del dia en que se efec-
tGe cada dep6sito, con mds la tasa LIBOR para
depdsitos a 90 dias.

Al justicialismo le costé un Peri lograr intro-
ducir esta férmula en la Carta Orgdnica del
Banco de la Nacién cuando se estableci6 el
nuevo sistema de jubilaciones. Sin embargo, ¢l
gobierno hoy decide desde su politica moneta-
ria o crediticia eliminarla. A nosotros nos pare-
ce que realmente no se compadece y creemos
que en este sentido el gobierno va a tener una
catarata de juicios con aquellos que depositaron
ahf teniendo una garantia y ahora de un pluma-
zo por una ley del Congreso se la quitan.

Debemos reconocer que esta Carta hace
mas 4gil el otorgamiento de créditos a las pro-
vincias y a los municipios. No es que nolohaga
hoy; 1o hace con la garantia de la Secretaria de
Hacienda. Lo que la ley hace, y podremos com-
partir que es bueno, es que tanto a las provin-

cias como a los municipios les permite acceder
al crédito estableciendo ellas mismas su garan-
tia con la coparticipacién sin el monitoreo de la
Secretaria de Hacienda.

No sé bien si esto beneficia la unidad de cuenta
de la Nacidn, pero si les abre una perspectiva
de crédito a las municipalidades y a las provin-
cias, que hasta ahora no tenian.

Hay un error que también fue debatido lar-
gamente en la Cdmara de Diputados cuando se
incorporaron los procesos de ejecucién que in-
trodujo la Carta del banco, que reiteradamente
hacen referencia a la ley del Banco Hipoteca-
rio, que no existe mis. O sea que se hace refe-
rencia a una ley que estd derogada y creemos
que puede traer una serie de conflictos juridi-
cos, porque debid haberse repetido en la ley el
sistema de ejecucion que tiene el Banco Hipo-
tecario. Primero, el Banco Hipotecario no exis-
te mas. Segundo, la ley esta derogada. Y como
en la Cimara de Diputados propuso el diputado
Diaz Bancalari, si se queria hacer referencia a
este proceso se hubiera puesto por lo menos ex
Banco Hipotecario. No es muy habitual, noestd
muy bien, no es de buen estilo, pero por lo me-
nos establecia un mecanismo mucho mas claro.
No se aceptd. Pero lo que nosotros avizoramos
y queremos decir aqui es que se trata de un’
mecanismo bastante complicado que en defini-
tiva puede traer ung serie de pleitos de los par-
ticulares al banco cuando se los someta a uns
proceso de ejecucion rapido, 4gil; distinto, casi
un apremio, que evidentemente no estd en nin-
guna ley o en ningin ordenamiento normativo
vigente. N

Finalmente, creemos también que la parte
correspondiente a la emision de letras hipoteca-
rias, que establece como una posibilidad que hoy
puede emitirlas el banco, ya estd; lo puede ha-
cer, no hace falta que lo diga. De todas mane-
ras, en este aspecto, al banco lo alcanza la ley
comun, que permite que todos los bancos hagan
este tipo de operaciones. O sea que también es
una tautologfa pero, de todos modos, en la firme
conviccién de que aqui de lo que se trata es de
ayudar a que el gobierno no sienta que este blo-
que con su mayoria obstruye la accion de go-
bierno y que, de alguna manera, cada vez que
utilicemos la mayoria terminemos sospechados
de alguna cosa, vamos a acompaiiar con todas
estas deficiencias que venimos expresando es-
tas modificaciones a la Carta Organica. Sim-
plemente, vamos a corregir la propuesta del
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justicialismo de Diputados en la orientacién fi-
nal que daremos a los beneficios que cada afio
tenga el Banco de la Nacién Argentina.

Queremos hacer notar esto, porque cuando
el bloque Justicialista utiliza su mayoria para san-
cionar una ley con la que tal vez no coincida del
todo o que de alguna manera cree que esta pla-
gada de errores pero que estd orientada en la
direcci6n de la politica que define el gobierno,
esta bien.

Con las observaciones que hemos efectuado
y otras que hagan los sefiores senadores en los
términos que hemos dicho, vamos a acompaiiar
el proyecto del Ejecutivo sancionado por Dipu-
tados que modifica la Carta Orgénica del Ban-
co de la Naci6n Argentina.

Sr. Presidente (Genoud). — Tiene la pala-
bra el sefior senador Lopez.

Sr. Lopez. — Sefior presidente: como miem-
bro informante quiero referirmg a algunas cues-
tiones a que han hecho referencia los senado-
res del bloque mayoritario.

En primer lugar, est4 la modificacién del des-
tino de las utilidades del Banco Nacién enun 25
por ciento, con destino a las provincias o los
municipios. Me parece que es excesivo, en tan-
to y en cuanto se trata del Banco de la Naci6n
Argentina. Es mds o menos como pedirle al
Banco de la Provincia de Buenos Aires que
destine un 25 por ciento de sus utilidades al Te-

soro nacional. Este es un exceso que se hace a

riesgo de la Nacién Argentina. Nosotros no va-
mos a poder acompafiar esta propuesta del se-
nador Sala.

En cuanto a lo que se ha dicho respecto de la
falta de garantia con que pueden quedar los afi-
liados de la AFJP, les recuerdo que segun el
articulo 2° de la Carta Orgdnica vigente —que

no se toca—, el Estado nacional, la Nacién Ar- -

gentina garantiza todas las operaciones del ban-
co, entre ellas la posibilidad de atender la AFJP,
el sistema de AFJP. O sea que seguird estando
garantizado por la Nacién Argentina.

En cuanto a la cuestién de la Carta Orgédnica
del Banco Hlpotecarlo loque se hace es poner
que se tendrd el sistema de ejecucion que esta-
bleci6 la ex Carta Orgénica del Banco Hipote-
cario, porque esto si ha dado lugar a planteos
judiciales que se salvan con la inclusién de la
expresién “ex Carta Orgénica”, que recupera
su vigencia a rafz de esta norma para esta cues-
tién del Banco Naci6n.

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

O’sea que, sin perjuicio de admitir algun,
dificaci6n al articulo 5° que propone el sen;
San Milldn y que, evidentemente, pued
alguna complicacién, el bloque, después d
tamiento en general, va a sostener esta po

Sr. Presidente (Genoud). - Si no s(:,
mas uso de la palabra, se va a votar en gen

~La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Genoud). — En con51d
cién en particular.

-Se enuncian y aprueban los articulo,
1°y2°

Sr. Cafiero. — Sefior presidente: quiero ve:
ferirme al articulo 1°

Sr. Presidente (Genoud). — El articulo 1° fu
votado. No obstante, vamos a reconsiderar las:
votaciones de los dos primeros articulos. Sin
se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Genoud). — Tiene la pala-
bra el senador Cafiero.

Sr. Cafiero. — Sefior presidente: estaba le—
vantando la mano.. ’

Sr. Presidente (Genoud). — No lo vi, pero-
de todos modos, tiene la palabra el sefior sena- -
dor Cafiero.

Sr. Cafiero. — Sefior presidente: quiero dejar
constancia de que transformar el Banco Nacién
en una entidad autdrquica me parece menos afor-
tunado que transformarlo en una sociedad del
Estado. Porque la sociedad del Estado tiene una
enorme capacidad de flexibilizar su comporta-
miento y de trabajar como una sociedad anéni-
ma. En cambio, la entidad autdrquica esta pre-
sionada entre las limitaciones que le puede
imponer su condicion piblica y la necesaria acti-
vidad que debe tener su comportamiento admi-
nistrativo y comercial, que debe guiarse por nor-
mas vigentes, inclusive, para la actividad privada.

Para evitar este conflicto, en la parte final
del articulo 1° se hace una mezcla genérica y
confusa de las leyes a las cuales no estaria su-
jetala actividad del banco. Personalmente creo
—y por eso formulo esta mocién— que deberfa
cambiarse la naturaleza juridico-politica del Ban-
co Nacion, transforméndolo en una sociedad del
Estado y no en una entidad autdrquica. Las so-
ciedades del Estado, segin la ley 20.705, son
totalmente publicas, es decir que no tienen par-
ticipacion de capital privado.
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Dejo sentada mi opinién. El sefior presidente
de la comisién aceptara esta definicién o no.

Sr. Presidente (Genoud). — Tiene la pala-
bra el sefior miembro informante.

Sr. Lopez. — Seiior presidente: 1o que hace
este articulo es mantener lo que dice el primer
parrafo del articulo vigente: que “el Banco de la
Nacién Argentina es una entidad autdrquica del
Estado, con autonomia presupuestaria y admi-
nistrativa”. El primer parrafo del articulo es
exactamente 1o mismo.

Sr. Presidente (Genoud). — Vamos a votar
el articulo 1° en la versién originaria, informada
por el sefior senador Lépez.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.
-Se enuncia el articulo 2°:

Sr. Cafiero. — jPido la palabra, sefior presi-
dente! .

Sr. Presidente (Genoud). — Pero lo que pasa
es que yo digo “articulo 2°” y estdn conversan-
do y distraidos. Asi que no es imputable a la
Presidencia, cordialmente.

Sr. Cafiero. — Pero, sefior presidente...

Sr. Presidente (Genoud). — Vamos a volver
a considerar el articulo 2°.

Sr. Cafiero. — ;Si, sefior! ,
~ Sr. Presidente (Genoud). — Tiene la pala-

bra el senador Cafiero.
~ Sr. Cafiero. — Ac4 vuelvo a insistir. En el
acdpite I del inciso f) del articulo 2° se fija una
serie de limitaciones a la actividad del banco y
un maximo de 5 millones de pesos de crédito si
la empresa tiene pasivos en otros bancos y la
participacién del Nacién no es superior al 50
~ por ciento del total del pasivo. En e} acapite II
se establece la suma de un millén de pesos si el
Banco de 1a Nacién es el dnico prestamista.

Estas son limitaciones que hay que dejar li-
bradas a la autoridad del directorio y no esta-
. blecerlas por ley, porque a lo mejor pueden de-

jar de tener sustancia en poco tiempo mas. Las
leyes se hacen para periodos dilatados de tiem-
po. Insisto: me parece que esto no es condu-
cente con la actividad que debe tener el Banco
Nacién.

En segundo lugar, reitero: privatizar la califica-
- ci6n del riesgo redunda en perjuiciqQ del prestigio
+ que debe tener esta institucion del Estado. Por eso
propongo que se retiren todos los mérgenes.

Sr. Presidente (Genoud). — Tiene la pala-
bra el senador Maya.

Sr. Maya. — Sefior presidente: es para plan-
tear una observacion respecto de la parte final
del articulo. Me refiero a la participaci6n de dos
calificadoras de riesgo de primera linea para
viabilizar un crédito de excepcién. Creo que esta
es una decisién que afecta seriamente a las po-
sibilidades de definicién por parte del directorio
que, sin lugar a dudas, tiene més condiciones,
responsabilidades y jerarquia que las propias
calificadoras de riesgo.

Sabemos lo que ha significado recurrir al ase-
soramiento de las calificadoras de riesgo. En
general, tienen muy poca confiabilidad y se
mueven con indicadores que en lo mds minimo
beneficiar4n ni al Banco de la Nacién Argenti-
na ni a las pymes. Por el contrario, se va a en-
carecer y entorpecer su funcionamiento.

Sr. Presidente (Genoud). — Tiene la pala-
bra el senador Sergnese.

Sr. Sergnese. — Sefior presidente: voy a re-
ferirme a la parte final de este articulo. En rea-
lidad, el articulo 2° sustituye al articulo 3° de la
Carta Orgéanica.

Dado que en el tratamiento en general se ha
hecho una amplia explicaci6n sobre la primera
parte del articulo, voy a dejar de lado ahora ese
andlisis. :

En realidad, este articulo, al final, tiene tfes
agregados. Dice: “Asimismo el banco podri:
g) Administrar fondos de jubilaciones y pensio-
nes y ejercer la actividad aseguradora a través
de la constitucién o participacién en otras so-
ciedades, dando cumplimiento en lo pertinente
alaley 20.091 y sus modificaciones, sometién-
dose a su organismo de control; #) Otorgar cré-
ditos para la adquisicién, construccién o refac-
ciénde viviendas; i) Participar en la constitucién
y administracion de fideicomisos y en las res-
tantes operaciones que autoriza la Ley de Enti-
dades Financieras”.

Esta si es una importante modificacién a las
facultades del Banco de la Naci6n Argentina.

Dado que sobre los dos tjtimos incisos préic-
ticamente nadie se ha manifestado, yo quizis
pueda presuponer que }a actuacién de las califi-
cadoras de riesgo va a tener relacién con estos
incisos. Entonces, cuando se traten otras nue-
vas leyes, algunas de las cuales estin siendo
anunciadas por el presidente del Banco de la
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Nacién junto con Vialidad y el ministro de Obras
Piblicas de la Nacién, me voy a permitir volver
sobre este tema.

Sr. Presidente (Genoud). — Han solicitado
la palabra varios sefiores senadores. En primer
Jugar, tiene la palabra el sefior senador Alasino.

Sr. Alasino. — Sefior presidente: simplemen-
te quiero decir que este tema fue motivo de pre-

ocupacién. Al respecto, la explicacién que opor-.
- tunamente nos dio en el bloque el presidente del

Banco de la Nacién nos dejé bastante confor-
mes.

El articulo 2° en realidad introduce a otros
sectores que antes no estaban, como la minerfa,
el turismo y las cooperativas —antes se inclufa
solamente al sector agropecuario. Al referirse
a los limites del crédito dijo que se buscaba la
promocién del equilibrio regional. Entonces, se
limitan los préstamos a cinco millones si el soli-
citante tiene pasivos én otros bancos en tanto la
participacién del Banco de 1a Naci6n sea del 50
por ciento, y a un millén cuando el Banco es el
Ginico prestamista. Nos dijo que esto que pare-
ce una contradiccién es porque el resto de los
bancos no otorgan préstamos a las pymes, con
lo cual se estd ante una situacién de riesgo final,
siendo mucho mads riesgoso para el Banco, que
debe pasar al cliente a mora.

Mis alld de las limitaciones, esto nos parecié
correcto. Por eso no hemos hecho observacio-
nes.

También nos parecié que lo que de alguna
manera especificamente intenta la norma es
brindar asistencia al sector de las pymesy no a

otros sectores, que pueden tener mayores posi--

bilidades de obtener créditos en otros bancos o
en el exterior.

Insistimos en la observacién que hicimos al
principio en cuanto a que la expresién “de pri-
mera linea” no nos convence. Esta es una ex-
presién que fue introducida por la Cdmara de
Diputados y votada por el bloque justicialista.
Nosotros sugerimos una expresién més correc-
ta. De todas maneras, si esto es lo que se en-
tiende periodisticamente por “de primera linea”,
mds alld de que la decisién de privatizar la cali-
ficacién del riesgo estd tomada por la ley, noso-

‘tros la vamos a acompafiar. De todos modos,

habfamos sugerido una expresién que mejorara
ésta, que no es la mds correcta.

Sr. Presidente (Genoud). — Tiene la pala-
bra el sefior senador Villaverde.

Sr. Villaverde. — Sefior presidente: mis ob-
servaciones son las mismas que plante6 el se-

~ fior senador Cafiero con respecto al monto.

Me parece que no deberia ser asi. También
creo que los montos del crédito no deberian es-
tar sujetos a la Carta Orgdnica. Pido que esto
sea aclarado por el miembro informante.

Tampoco estoy de acuerdo con la interven-

" ciénde dos calificadoras de riesgo, como lo ex-

presé el sefior senador Maya.

Creo que hay una confusién en cuanto a la
redaccién de los puntos I y II. El punto I dice:
“Cinco millones de pesos si la empresa solici-
tante tiene pasivos en otros bancos y la partici-
pacién del Banco de 1a Nacién Argentina no es
superior al cincuenta por ciento (50 %) del total
del pasivo”. Quiero preguntarle al sefior miem-
bro informante qué quiere decir “no es supe-
rior”. Esto me genera confusién y solicito una
aclaracién al respecto.

Sr. Presidente (Genoud). — ;Termind, se-
fior senador?

Sr. Villaverde. — Si.

Sr. Presidente (Genoud). — Tiene la pala-
bra el sefior miembro informante.

Sr. Lépez. — Sefior presidente...

Sr. Presidente (Genoud). — El sefior sena-
dor Maya solicita una interrupcién.

Sr. Maya. — He pedido la palabra para hacer
un planteo. '

Sr. Presidente (Genoud). — Entonces, se-
gun el orden cronolégico en el que se solicitd el
uso de la palabra, tiene la palabra el sefior sena-
dorLépez.

Sr. Lopez. — Sefior presidente: las grandes
empresas de este pais tienen acceso en la ac-
tualidad al crédito internacional. Dijo eso con
claridad el presidente del bloque justicialista y,
ademds, dio la explicacién acerca de por qué le
parecid razonable aceptar esto cuando la parti-
cipacién del Banco de la Nacién Argentina en
el crédito que tenga tomado ese deudor no sea |
superior al cincuenta por ciento. Esto es lo que
se quiere decir en este articulo.

Nos llama poderosamente la atencién algo. Por
Jo menos, la bancada mayoritaria —que hoy es
oposicién a nivel nacional- deberia estar satisfe-
cha por el hecho de que no se pueda utilizar poli-
ticamente el crédito del Banco de la Nacién Ar-
gentina para favorecer o desfavorecer a alglin
cliente del Banco. Porque estamos dirigiendo el =
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crédito hacia las pymes y un crédito de cinco
millones de pesos a una pequefia o mediana em-
presa es muy importante y la inclusién de las ca-
lificadoras de riesgo no es una invencidn nuestra
en nuestro pais, sino que ha sido utilizada en otras
leyes que ha aprobado el bloque justicialista en
distintas oportunidades. Puede ser que esto de
que sean de primera linea sea una innovacion,
pero lo demds es algo que ustedes han votado
muchisimas veces. O sea, esto se establece en
la Carta Orgdnica para que no exista ninguna
tentacidn de avanzar en contra de que el crédito
debe estar dirigido a las pymes, de que debe ser
distribuido en el conjunto del pais en forma ar-
mdnica, de que no puede estar concentradoen el
Gran Buenos Aires ni en las grandes empresas y
que si se quiere hacer esto y es necesario para el
pais, una calificadora de riesgo determinard si
puede hacerse una excepcion o no. En definitiva,
eso quedard en manos del directorio, que serd el
drgano que tomard la decisién final.

Este es el sentido de la norma y no otro. Creo
que no seria mayor problema aceptar esta nor-
ma si realmente queremos colaborar para poner
en marcha una serie de politicas que reactiven la
economia del pais y generen empleo.

~Ocupa la Presidencia el sefior vicepre-
sidente de la Nacién, licenciado Carlos
Alvarez.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Maya.

Sr. Maya. — Sefior presidente: es para hacer
un planteo concreto de modificacién al parrafo
final del articulo 2°, que dice: “El Directorio del
Banco de la Nacién Argentina queda facultado
para considerar excepciones a los montos indi-
cados...”, En ese sentido, pido que se agregue:
“...previo dictamen fundado del mismo.”, elimi-
nando la parte de las calificadoras de riesgo.
Dejo asentado que nos resulta mucho mads
confiable el dictamen del directorio de] Banco o
de la autoridad politica circunstancial que este
tipo de organismos de consulta y mucho mds
confiable ain la verificacién que puedan hacer
organismos del Estado dedicados al contralor
externo, como la Auditoria General de la Na-
ci6n o la SIGEN. Ese tipo de verificacién serd

" doblemente de mayor garantia que lo que pue-

dan hacer estas nunca bien ponderadas califi--

cadoras de riesgo que, casi siempre, Son subsi-
«diarias internacionales. De modo que
oncretamente dejo planteada esta modificacion.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Alasino.

Sr. Alasino. — Nosotros hemos estudiado este
proyecto con anterioridad en nuestro bloque;
entonces, este tema no nos resulta extraiio.

El limite que establece esta norma se puede
dejar de lado —esto fue lo que nos explicé la
gente del Banco de la Nacién— cuando el pro-
yecto sea importante y requiera una financia-
cién mayor —es decir, admitir el otorgamiento
de préstamos superiores a los establecidos—con
un trdmite especial. Y, precisamente, ese trami-
te especial es la opinién previa de la calificado-
ra de riesgo. En consecuencia, si existe la opi-
nion previa de la calificadora el tramite especial
se abre para préstamos superiores a los limita-
dos. Por eso, no alcanzo a entender cudl es'la
propuesta de reforma, porque en la norma ya
figura la posibilidad de abrir un trdmite especial,
salvo que se elimine a la calificadora de riesgo
privado.

Esoes lo que no puede ser porque si lo pone-
mos dentro del Banco, queda bajo la absoluta
arbitrariedad del directorio del Banco que pon-
ga el poder de turno.

Sr. Presidente. — ; Termind, senador Alasino?

Sr. Alasino. — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente. — Contintia en uso de la pa-
labra el sefior senader Maya.

Sr. Maya. — Quiero ampliar el planteo para ~
aclarar que cuando se va a conceder una excep-
cién, el directorio del Banco, a los fines de poder
concretarla, debe recurrir al dictamen de una
calificadora de riesgo de primera linea. ;Cudles
son las calificadoras de riesgo que han actuado
enel pais? Las conocemos de vieja data; partici-
paron también en nuestro gobierno. En la mayo- .
ria de los casos son subsidiarias de multinaciona
les, empresas que siempre estdn vinculadas afos
negocios mds exquisitos que se realizan en el pais.
El tema es saber: ;quién tiene mds jerarquia po-
litica y confiabilidad para nosotros? ; Esas califi-
cadoras de riesgo o las personas que el Poder
Ejecutivo nacional designa como responsables del
manejo integral det Banco de la Nacién Argenti-
nay que son autoridades politicas, consecuencia
en muchos casos de un respaldo politico de una
eleccién democratica?

No tengo duda alguna. Y, ademds, esas autori-
dades del Banco de la Nacién Argentina estan
permanentemente sujetas a un control externo
de organismos propios del Estado, como es la
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Auditoria General de 1aNacién, la SIGEN u otro
tipo de organismos. Entonces, antes de que el
condicionamiento sea un dictamen favorable de
una calificadora de riesgo, prefiero concederle
la responsabilidad y me resulta mucho mas
confiable que, para que exista una excepcion, la
cuestion haya tenido un dictamen fundadodela
propia autoridad, del directorio del Banco, que
son autoridades politicas y que tienen responsa-
bilidad, las conocemos. También tienen respon-
sabilidad subsidiaria los partidos politicos que le
han conferido tal responsabilidad.

Entonces, esta es la reforma concreta que
planteo, previo dictamen fundado, no de lacali-
ficadora sino del directorio del Banco, derivan-
do laresponsabilidad y la confiabilidad enla pro-
pia autoridad politica del Banco.

Sr. Presidente. — El senador Yoma quiere
hacer una aclaracion.

El senador Alasino solicita una interrupcion.

_ Sr. Alasino. — En este debut de los compa-
fieros del nuevo bloque hay una confusién. Yo
admito que sea el CFI el que de alguna manera
establezca la calificacion si el Banco de la Na-
cién tiene que irse més alld del préstamo por
excepcidn, por ejemplo. Pero no admito que sea
el mismo Banco de la Nacién el que decida
discrecionalmente darle a uno un millén y a otro
tres millones. Esto no puede ser. Creo que esta
fue una concesién que arranco en el bloque
justicialista de Diputados. Yo comparto el con-
cepto fundamental del senador Cafiero de pri-
vatizar la calificacién del riesgo; pongdmonos
en el CFI de comiin acuerdo, pero no en el mis-
mo directorio del Banco de la Nacion.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Yoma.

Sr. Yoma. — Sin pretender inmiscuirme en
este debate de los dos bloques de extraccién
justicialista (risas), comparto la reserva del se-
nador Maya, lo que me coloca con un pie afue-
ra del bloque y con un pie en el bloque de Maya.
Si el Banco de la Nacion Argentina decide —por
politica del Estado— promover determinadas
areas o sectores de la produccién de econo-
mias regionales, con lineas de créditos o deter-
minadas facilidades para incentivar o promover
por causas de politicas del Banco esas 4reas de
la economia, quiza una calificadora privada, téc-
nicamente, no aconseje determinados créditos,
pero la politica del Banco de promover esas
dreas lo puede aconsejar. Entonces, tal vez la
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" haber cuestiones de politica econdmica que de~

variante propuesta por el senador Alasino
correcta, en cuanto a dar facultades a un-opg
nismo que no sea una calificadora privada=qu
quizés s6lo tenga en cuenta lo técnico, peroi
cuestiones de politica econdmica—, como el'C
u otro similar. Es decir, se tratarfa de no deja
esto en manos privadas. Porque, reitero, pued

terminen que el Banco decida fomentar ciertas:
areas o sectores de la economia.

En definitiva, lo riesgoso es la excepcidn, el
articulo. Porque por la via de la excepcidn se
violenta todo el espiritu del proyecto y se lo
deja sujeto a una calificadora privada. Y yo
prefiero, en todo caso, como representante de
una provincia cuya economia estd bastante
alicaida —como la inmensa mayoria de las eco-
nomias regionales—, que se deje esto sujeto a
criterios de politica econémica, pudiendo lle-
gar a generar un impulso a favor de determi-
nadas economias, y no en manos de una cali-
ficadora técnica.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por Buenos Aires.

Sr. Moreau. — Sefior presidente: creo que la
pasién que desatd el debate de este punto nos
ha llevado a imaginar férmulas que trascienden
lo razonable, por decirlo livianamente. Ahora
hemos introducido el CFI; quizis dentro de un
rato hablaremos de 1a Comisién Interamericana
de Derechos Humanos y no sé donde vamos a
terminar.

Sefior presidente: me parece que la cuestién
es muy sencilla. Aca se estd hablando de un
monto crediticio que supera el establecido como
tope. Sin lugar a dudas, es una excepcion. Pre-
cisamente, COIMO es una excepcion, se toma un
recaudo adicional, o sea que alguien —un orga-
nismo extrabanco— haga una calificacién que
no tenga caracter vinculante y que pueda re-
caer, efectivamente, sobre una politica de desa-
rrollo regional. También, a veces puede caer,
especificamente, sobre una actividad concreta
sobre la que me parece que el CFI notiene nada
que opinar.

Entonces, compartiendo las preocupaciones
que pueda haber acerca de la naturaleza de las
calificadoras de riesgo, que efectivamente vie-
nen actuando en este pafs en los Gltimos afios
en todos los niveles, me parece que acé lo que
simplemente se ha querido establecer es una
salvaguarda de naturaleza técnica que no afec-
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ta la decision politica pero que brinda la serie-
dad y sustentabilidad suficientes a lo que tiene
que ser una politica crediticia...

Sr. Yoma. — Si que la afecta...

~ Sr. Moreau. — La afecta en el sentido de
‘que la puede o no condicionar, perono la deter-
‘mina. Es decir, no son las calificadoras de ries-
go las que finalmente van a tomar la decisién
acerca de si el préstamo se otorga o no. Lo que
se establece es una salvaguarda para que no
sea arbitrariamente el directorio del Banco sin
ningtn tipo de opinién ni calificacién quien tome
esa decisidn...

—Varios sefiores senadores hablan a la vez.

Sr. Moreau. — Pero de lo que estoy seguro
es de que aqui el CFI no tiene nada que ver.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por La Rioja.

Sr. Yoma. — Si leemos bien el texto del articu-
lo vamos a ver que quien determina la excepcién
no es el Banco sino la calificadora, ya que se
establece un dictamen previo de éstas, que con-
dicionan absolutamente la via de la excepcidn.

Por eso, en todo caso, que se elimine la posi-
bilidad de la excepcién; que no se deje en ma-
nos de una calificadora técnica privada la atri-
bucién de evaluar si se violenta el espiritu —o
no— de la Carta Orgénica del Banco.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por Tucumadn.

Sr. Carbonell. — Sefior presidente: a mi se

me ocurre —y esto no lo escuchamos de las
palabras del presidente del Banco cuando es-
tuvo en el bloque justicialista— que la presen-
ciade las calificadoras de riesgo para habilitar
la posibilidad de que operen las excepciones
previstas en este mismo articulo tiene que ver
con las exigencias de los bancos internaciona-
les que, a veces, son los que verdaderamente
' fondean determinadas operaciones y que re-
quieren no tanto el préstamo del Banco de la
. Nacién sino las garantias o el aval de éste.
- También estan vinculadas con las previsiones
. contempladas en los incisos g), h) e i) de este
- mismo articulo. ,
. Me parece que son exigencias frente a las
que, si la bancada oficialista hubiera tenido que
realizar este proyecto hace un afio, a lo.mejor
su actitud habria sido muy critica teniendo en
cuenta los antecedentes de la conducta del Ban-
¢o de la Nacidn.

Creo que esta es la actitud que subyace de-
trds del texto propuesto por el propio Banco de
la Nacién a la consideracion del Congreso.

Si hubiera que hacer calificaciones de ries-
go, el Estado tiene elementos suficientes como
para realizar ese tipo de previsiones. Proba-
blemente, no sea el CFI sino, quizas, sea me-
jor el propio Banco Central, que ejerce una
superintendencia sobre el sistema bancario y,
especificamente, un contralor sobre el Banco
de la Nacion.

Me parece que vamos a terminar en una dis-
cusién estéril ya que esto tiene que ver con una
politica de ensamble de las posibilidades de pres-
taciones crediticias y de garantias del Banco de
la Nacién en operaciones de préstamos conjun-
tos que, creo, estdn vinculadas a las autoriza-
ciones de los incisos subsiguientes.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por Catamarca.

Sr. Villarroel. — Sefior presidente: no he ha-
blado atin y no lo haré por mas de treinta segun-
dos.

El articulo del proyecto que estamos tratan-
do de ninguna manera dice que esté condicio-
nado a dictamen favorable de las calificadoras
de riesgo sino que alude a la previa intervencién
de la calificadora de riesgo.

Intervenir juiere decir entrar en un asynto, y
esto no tiene mdés relevancia-que la de que el
dia de mafiana, cuando el directorio ha resuelto
hacer lugar a una excepcidn, no pueda argiiir
que no se le avisé si es que no le devuelven la
plata al Banco. Eso es lo que generalmente ha
venido ocurriendo con los créditos guiados por
criterios de politica, puesta esta palabra entre
comillas.

Esta bien que la politica es para discriminar y
elegir hacia dénde debe ir la promocién de de-
terminadas actividades o cuales deben ser pro-
movidas. Pero no nos olvidemos de que el obje-
tivo del Banco —hace a su propia existencia como
tal—es obtener que, por lo menos, le devuelvan
parte de lo que presta. Eso es lo que no ha ocu-
rrido precisamente con las decisiones tomadas
segln criterios politicos.

O sea que me parece que la norma no ofrece
dudas de interpretacién y deberia mantenerse
tal como estd redactada.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior :
senador Lépez.
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Sr. Lopez. — No haré uso de la palabra por-
que el tema ya esta aclarado con las exposicio-
nes realizadas.

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la
palabra, se va a votar el articulo 2°.

—La votacién resulta afirmativa.

—Se enuncian y aprueban los articulos
3oy 4°

—Se enuncia el articulo 5°.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior

senador Sala.

Sr. Sala. — Sefor presidente: en Secretaria
obra el texto de modificacién del inciso ¢) del
proyecto contenido en el dictamen.

Sr. Presidente. — Por Secretaria se daré lec-
tura a la modificacién propuesta por el sefior
senador.

* Sr. Secretario (Pontaquarto). — (Lee) “Inci-
so ¢): El 25 por ciento (25%) a un fondo de
subsidio para las tasas de interés de créditos
destinados a provincias o municipalidades.”

Sr. Lépez. — La comisién no acepta la modi-
ficacién.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Del Piero.

Sr. Del Piero. — Sefior presidente: quisiera
saber cémo es el inicio del articulo.

Sr. Presidente. — Por Secretaria se dard lec-
tura.

Sr. Secretario (Pontaquarto). — (Lee) “Ar-
ticulo 5°. — De las utilidades liquidas y realiza-
das que resulten al cierre del ejercicio, una vez
efectuadas las amortizaciones y deducidos los
castigos, previsiones y reservas que el Directo-
rio juzgue convenientes, se destinardn...”

Sr. Del Piero. — Suficiente, sefior secretario.

Creo que corresponde en el inicio el texto:
“Sustitdyase €] articulo 5°”, porque se est4 refi-
riendo, coincidentemente, al articulo 5° de la
Carta Orgénica.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sena-
dor Lépez.

Sr. Lépez. — Esta modificacién fue propues-
ta por el senador San Milldn y aceptada por la
comision. En realidad esto entraria en contra-
diccién-con el actual articulo 5° de 1a Carta Or-
gdnica sobre la forma de distribuir las utilida-
des. Por lo tanto la férmula de entrada del articulo

“tiene que ser “Sustitiiyase el articulo 5° de la
Carta Orgénica del Banco de la Nacién Argen-
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tina aprobada por la ley 21.799 y sus modifica-
torias que quedard redactado de la siguiente
forma...”. Ahi se introduce el articulo tal como
viene sancionado de Diputados, que es lo que
NOSOLIos vamos a votar.

Sr. Sala. — Estamos de acuerdo en cuanto a
la primera parte, pero, en €l inciso ¢), con la
modificacién que fue leida por Secretaria. Eso
es lo que va a apoyar el bloque justicialista.

Sr. Presidente. — Entonces pasamos a vo-
tar, consignando el resultado, porque volveriaa
la Cdmara de Diputados con modificaciones.

—Varios seilores senadores hablan a la
vez.

Sr. Presidente. — Votamos primero la pro-
puesta de la comisién. Asi es.

Sr. Lopez. — Para satisfacer las necesida-
des del bloque justicialista, creo que podriamos
votar el articulo 5° hasta el inciso D), y para el
inciso c) hacer una votacién especial.

Sr. Presidente. — Si hay acuerdo, asf se hard.

Vamos a someter a votacion el articulo 5° con
las modificaciones propuestas por el senador Del
Piero.

En consideracidn, entonces, el articulo 5°,
incisos a) y b).

Tiene la palabra el senador Ulloa.

Sr. Ulloa. — Este articulo 5°, que modifica el
articulo 5°, tendria que ser articulo 4°porque el
articulo 2° modifica el 3°, el articulo 3° pasa al
articulo 25. Entonces tendr{a que ser articulo
3¢, (Entiende lo que le digo?

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el miem-
bro informante.

Sr. Lopez. — En un orden racional, podria
haber sido. Pero el orden en que esté aprobada
la norma no cambia el contenido, o sea que po-
demos sancionarla con este ntimero de articulo
y volver para atrds la reforma, y queda exacta-
mente lo mismo.

Sr. Presidente. —Si no se hace uso de la pa-
labra, se va a votar el articulo 5° incisos a) y b).

-La votacién resulta afirmativa.
~Se enuncia el inciso ¢).

Sr. Secretario (Pontaquarto). — Hay que con-
signar la votacion.

Sr. Presidente. — En primer lugar, corres-
ponde considerar el inciso ¢) de acuerdo con el
dictamen de la comisién.
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dictamen de la comisién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta negativa.

Sr. Presidente. — La votacion resulta nega-
tiva sobre cuarenta y seis presentes por veinte
votos.

Corresponde considerar el inciso c) con las
modificaciones propuestas.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — La votacién resulta afir-
mativa por veintiséis votos a veinte.

—Se enuncia y aprueba el articulo 6°.
-El articulo 7° es de forma.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sena-
dor Verna.

Sr. Verna. — Cuando el secretario dijo que
iba a consignar el niimero de votos, como el
articulo fue votado en dos partes, ;qué es lo
que va a consignar?

Sr. Secretario (Pontaquarto). — La votacién
afirmativa del articulo.

Sr. Verna. — Pero la primera parte del articulo
también cambia el texto original de Diputados.

Sr. Secretario (Pontaquarto). — Fue por una-
nimidad.

Sr. Presidente. — Por unanimidad.

Lo que estaba en discusién era el inciso c),
que se aprobé con las modificaciones por vein-
tiséis votos contra veinte.

Sr. Verna. — Si, sefior presidente. Pero la pri-
mera parte del articulo se aprob6 por unanimi-
dad y también modifica el dictamen de la comi-
sién y lo que vino de Diputados.

* Sr. Presidente. — Queda sancionado el pro-
yecto de ley.! Vuelve a la Honorable Camara
- de Diputados. '
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Sr. Presidente. — Corresponde considerar

! Ver el Apéndice.

dmbito de la Vicepresidencia de la Naci
Consejo Nacional de Desarrollo Humano/(Or-
dendel DiaN°471.)

Por Secretaria se dard lectura.
Sr. Secretario (Pontaquarto). — (Lfee)

Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Ecologja y Desarrollo
Humano y de Poblacién y Desarrgllo han conside-
rado el proyecto de ley de los sgfiores senadores
Cafiero y Del Piero creando en el/ambito de fa Vice-
presidencia de ta Nacién el Cpnsejo Nacional de
Desarrollo Humano; y, por lay'razones que dard el
miembro informante, os acongejan su aprobacion.

De acuerdo con las dispogiciones pertinentes del
Reglamento del Honorablg Senado, este dictamen
pasa directamente al ordey del dia.

Sala de las comisiones/6 de junio de 2000.

Antonio F. Cafiero. — Ramén B. Ortega. —
Carlos Lf de la Rosa. — Néstor D.
Rostan. £ Juan C. Altuna. — José L.
Gioja. Edgardo J. Gagliardi. -

PROYECTO DE LEY

El Senado p Cdamara de Diputados,. ..

titucjon Nacional. -

rt. 2° — El vicepresidente de la Nacién tendrd a
su/cargo la Presidencia del Consejo creado por el
ticulo 1° de la presente ley, correspondiendo la
icepresidencia al director nacional del Programa
Argentino de Desarrollo Humano, organismo encar-
gado de la elaboracién del Informe Argentino so-
bre Desarrolio Humano.

Art. 3° — El Consejo Nacional estard integrado por
un representante de cada una de las siguientes ins-
tituciones:

a) Jefatura de Gabinete de Ministros;

b) Ministerio de Desarrollo Social y Medio
Ambiente;

¢) Consejo Interuniversitario Nacional (CIN);

d) Federacién Argentina de Municipios;

e¢) Consejos federales vigentes a la fecha de
sancién de la presente ley (vivienda, salud,
educacioén, ciencia y tecnologia, inversiones,
etcétera);
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