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—En Buenos Aires, a los seis dias del
mes de julio de 2000, a la hora 13 y 16:

1
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Pascual). — Con la presen-
cia de 130 sefiores diputados queda abierta la
sesion.

Invito a la sefiora diputada por el distrito elec-
toral de Buenos Aires, dofia Dulce Granados,
a izar la bandera nacional en el mastil del re-
cinto.

—Puestos de pie los sefiores diputados
y €l piblico asistente a las galerfas, la se-
fiora diputada dofia Dulce Granados pro-
cede a izar la bandera nacional en el mastil
del recinto.(Aplausos.)

2
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Pascual). — Corresponde dar
cuenta de los asuntos incluidos en el Boletin de
Asuntos Entrados N° 17, que obra en poder de
los sefiores diputados.

Conforme con lo resuelto oportunamente por
la Honorable Cdmara, se prescindird de la enun-
ciacion de tales asuntos por Secretarfa, sin per-
Juicio de su inclusion en el Diario de Sesiones, y
se dard por aprobado el giro a las respectivas
comisiones.!

Corresponde que la Honorable Cdmara
pase a resolver respecto de los asuntos que
requieren pronunciamiento inmediato del
cuerpo. Atento a que la mayoria de ellos tra-
ta de renuncias a las comisiones, si el cuerpo
brinda su asentimiento se practicard una sola
votacion.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Pascual). — Se va a votar si
se accede a las peticiones formuladas en los
diferentes asuntos.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pascual). — Quedan acep-
tadas las peticiones formuladas.

' Véase la enunciacién de los asuntos entrados
en el Apéndice. (Pag. 2935.)

3
LICENCIAS

Sr. Presidente (Pascual). — Corresponde re-
solver respecto de los pedidos de licencia pre-
sentados por los sefiores diputados, cuya némi-
na se registra en el Boletin de Asuntos Entrados
antes mencionado.!

Se va a votar si se acuerdan las licencias so-
licitadas.

~Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pascual). — Se va a votar si
se conceden con goce de dieta.

—Resulta afirmativa.

4
PLAN DE LABOR

Sr. Presidente (Pascual). — Corresponde pa-
sar al término reglamentario destinado a la con-
sideracion del plan de labor de la Honorable
Cédmara.

Por Secretarfa se dard lectura del plan de tra-
bajo propuesto por la Comisién de Labor Parla-
mentaria.

Sr. Secretario (Aramburu). — El plan de la-
bor acordado por la Comisién de Labor Parla-
mentaria es el siguiente:

Asuntos que tienen acordada preferencia
para su tratamiento:

—Proyecto de ley en revision sobre régimen
especial de administracién de las entidades de-
portivas con dificultades econémicas y fideico-
miso de administracién con control judicial (ex-
pediente 34-S.-2000).

—Proyec:o de ley para combatir la evasién
tributaria y previsional (Orden de! Dia N°90;
expediente 121-P.E.-99).

Dictdmenes, sin disidencias ni observacio-
nes, en los siguientes proyectos de ley:

~Aprobacién del Acuerdo de Cooperacién
en Agricultura y Agroindustria entre la Repi-
blica Argentina y la Repiblica Socialista de
Vietnam, suscripto en Hanoi, Republica Socia-
lista de Vietnam (Orden del Dia N°340; expe-
diente 153-S.-99).

! Véase la némina de licencias solicitadas en el
Apéndice. (Pdg. 2949.)
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vencimiento del establecido en el articulo 7° de
_la misma y su ampliacién por la ley 24.499”.
He procedldo a su lectura parque estoy seguro
‘de que casi ninguno de los sefiores diputados
-cuenta con el texto sobre su banea.

La frialdad de lo que acabo de leer no guarda
consonancia-con la importancia del contenido.
--Con la sancién de esta iniciativa lo que estard
haciendo el Congreso sera prorrogar por ciento
.ochenta dias el plazo que, segiin la ley 24.411,
. tienen los derechohabientes de personas des-
‘ »aparcmdas en forma forzosa antes de 1983 para
- solicitar el reconocimiento que, en un acto sin
recedentes en la historia legislativa mundial, el
'garlarnento argentmo instituy6 con el fin de pa-
JHar, aunque mds no sea muy levemente, la si-

parecxeron durante Ja dictadura que hasta 1983
’glo los destinos de nuestrp pais.

! Desde fines de 1994, cuando sancionamos
* - aquella ley cuyo plazo hoy intentamos prorro-
. gar, nos hemos sentido muy orgullosos no sélo
por haber producido aquella norma sino tam-
bién porque, a partir de ese momento, comenzd
un trabajo muy silencioso, sin ningin tipo de
publicidad, pero muy importante, en virtud del
cual el Estado argentino ha otorgado varias de-
cenas de millones de ddlares a miles de
derechohabientes de quienes desaparecieron
como consecuencia de la dictadura.

. Por esa razén me permiti distraer la atencién
de esta Cdmara por unos minutos, pues no que-
ria que quedara como un contrasentido el con-
traste entre la frialdad del texto y el importante
contenido de la norma que estamos por sancio-
nar.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Rio Negro.

Sr. Pascual (J.R.). — Sefior presidente: no
sélo adhiero a lo manifestado por el sefior dipu-
tado por La Pampa sino que deseo recalcar que
la importancia que €l asigna al proyecto ha sido
también comprendida por el resto de los blo-
ques que integran esta Cadmara. Por eso hemos
podido acordar durante la reunién de Labor
Parlamentaria que fuera tratado sobre tablas en
esta sesi6n este proyecto presentado en el dia
de ayer; por eso lo estamos tratando aqui, y por
eso también vamos a poner todo nuestro es-
fuerzo para que en la préxima sesién del Hono-
rable Senado quede transformado en ley, en be-
neficio de aquellos que lo necesitan.

tyacién de los derechohabientes de quienes des-

! "f‘/“’» ... Ordend

Sr. Presldente (Pascual) = Se va a votar

' en general. + s

LT -—Raesulm afxrmauva

- Sr. Presndem (Pascual) - En cons1dera- -

cién errparticular el articulo 1°.
" Se va a'votar. ‘

~Resulta afxrmativya '
-El amculo 2° es de forma

" Sr. Bresldente (Pascual) - Queda sancio-
nado el proyecto deley!

‘Se comumcara al Honorable Senado

i3

LEY PARA COMBATIR LA EVASION
“TRIBUTARIA Y PREVISIONAL

Dwtamen de’las comlsmﬁés :
Honorable.Cdmara:

Las comisiones de Presupuesto y Hacienda, de
Finanzas, de Previsién y Seguridad Social y de Le-
gislacién General han tomado en consideracién el
mensaje 137 y proyecto de ley destinado a comba-
tir la evasién tributaria y previsional; y por las ra-
zones expuestas en el informe que se acompafia y
las que dard el miembro informante, aconsejan la
sancién del siguiente:

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmard de Diputados,...

CapiTuLo 1
Limitacién a las transacciones en dinero efectivo
Del medio de pago

Articulo 1° — No surtirdn efectos entre partes ni
frente a terceros los pagos totales o parciales de
sumas de dinero superiores a diez mil pesos
($ 10.000), o su equivalente en moneda extranjera,
efectuada con fecha posterior a la entrada en vigen-
cia de la presente ley, que no fueran realizados me-
diante:

1. Dep6sitos en cuentas de entidades financieras.
. Giros o transferencias bancarias.

. Cheques o cheques cancelatorios.
. Tarjetas de crédito.

wn oW N

. Otros procedimientos que expresamente au-
torice el Poder Ejecutivo.

! Véase texto de la sancién en el Apéndice. (Pé-
gina )
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Quedan exceptuados los pagos efectuados a en-
tidades financieras comprendidas en la ley 21.526 y
sus modificaciones, o aquellos que fueren realiza-
dos por ante un juez nacional o provincial en expe-
dientes que por ante ellos tramiten.

Art. 2° — Los pagos que no sean efectuados de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 1° de la pre-
sente ley tampoco serdn computables como deduc-
ciones, créditos fiscales y demds efectos tributarios
que correspondan al contribuyente o responsable,
aun cuando éstos acreditaren la veracidad de las
operaciones.

En el caso del parrafo anterior, se aplicard el pro-
cedimiento establecido en el articulo 14 de la ley
11.683, texto ordenado en 1998 y sus modificacio-
nes.

Art. 3° - El Poder Ejecutivo, dentro del primer afio
en vigencia de la presente ley, podra reducir el im-
porte previsto en el articulo 1° a cinco mil pesos
($ 5.000).

De los registros

Art. 4° — Incorpérase como articulo 3° bis de la ley
17.801 el siguiente:

Articulo 3° bis: No se inscribirdn o anotardn
los documentos mencionados en el articulo 2°
inciso a), si no constare la clave o cédigo de
identificacién de las partes intervinientes otor-
gado por la Administracién Federal de Ingre-
sos Piblicos o por la Administracién Nacional
de la Seguridad Social, de corresponder.

Art. 5° — Sustitdyese el inciso e) y el apartado 2
del inciso g) del articulo 20 del decreto ley 6.582/
58, ratificado por la ley 14.467 (t.0. por decreto 1.114/
97), por los siguientes textos:

e) Nombre y apellido, nacionalidad, estado ci-
vil, domicilio, documento de identidad, y cla-
ve o codigo de identificacién otorgado por
la Administracién Federal de Ingresos Pi-
blicos o por la Administracion Nacional de
la Seguridad Social, asi como también razén
social, inscripcién, domicilio y clave o cédi-
go de identificacién, en el caso de las per-
sonas juridicas.

g) 2. De transferencia de dominio, con los da-
tos personales o sociales, domicilio, docu-
mentos de identidad y clave o cddigo de
identificacién del adquirente.

Art. 6°— Incorpérase como segundo parrafo del
articulo 1° inciso b) del anexo A de la ley 19.170, el
siguiente texto:

Se efectuard anotacién provisoria por el pla-
zo que fije la reglamentacién, de aquellos docu-
mentos en que no constare la clave o cédigo
de identificacién de las partes intervinientes,
otorgada por la Administracién Federal de In-
gresos Piblicos o par la Administracién Nacio-
nal de la Seguridad Social, de corresponder.

Del cheque cancelatorio

Art. 7° — El cheque cancelatorio es un documen-
to emitido por un banco en las condiciones que fija
la presente ley y constituye por si mismo un medio
idéneo para la cancelacién de obligaciones de dar
sumas de dinero, teniendo los mismos efectos que
los previstos para dichas obligaciones en el Cédi-
go Civil.

Art. 8° — El cheque cancelatorio debe extender-
se en férmulas que satisfagan las condiciones de
seguridad, tipo de moneda y demds requisitos que
establezca el Banco Central de la Repiblica Argen-
tina y contener, como minimo, las siguientes enun-
ciaciones:

1. La denominacién “cheque cancelatorio” in-
serta en su texto.

2. El nimero del cheque.

3. El nombre del banco emisor y el domicilio de
pago.

4. La firma de, por lo menos, dos funcionarios
del banco.

5. La indicacién del lugar y fecha de emisién.

6. El importe, expresado en letras y nimeros y
clase de moneda.

7. El nombre del solicitamte a cuya orden se
emite.

Art. 9°— El cheque cancelatorio produce los efee-
tos del pago desde el momento en que se hace tra-
dicién del mismo al acreedor, a quien se le transmi-
te mediante endoso nominativo. Serdn admisibles,
ademads, hasta dos (2) endosos nominativos. Los
endosos serdn certificados por escribano piblico o
autoridad judicial.

Art. 10. - El banco librador deberd extender es-
tos cheques a cualquier persona que se lo requiera,
cumpliendo los recaudos que establezca el Banco
Central de la Repiiblica Argentina. El precio total a
percibir por el banco librador serd de una suma fija
que establecerd el Banco Central de la Republica
Argentina en su reglamentacién y que no podrd ex-
ceder en ningiin caso el veinticinco centésimos por
ciento (0,25 %) del valor del cheque.

Art. 11. - El cheque cancelatorio serd liquidado a
la vista y debe ser presentado para su liquidacién
al banco emisor por su tenedor legitimado.

Art. 12.~El banco emisor de un cheque
cancelatorio no podrd compensar la liquidacién de
dicho instrumento con ninguna acreencia que ten-
ga contra el tenedor legmmado que lo presente a
su liquidacion.

Art. 13. ~ Las sumas percibidas por las emisiones
efectnadas en forma auténoma de cheques en los
términos del articulo 10 del presente capitulo, se
constituiran en patrimonio fiduciario del banco, afec-
tado exclusivamente al pago de los cheques
cancelatorios emitidos, con exclusién de cualquier
otra obligacién de la entidad aun en caso de quie-
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bra o liquidacién judicial o extrajudicial de la mis-
ma, ni formaran parte de los activos y pasivos en
caso de que resulte de aplicacidn el articulo 35 bis
de la Ley de Entidades Financieras.

El pago de los cheques no se verd afectado por
la suspensién de operaciones a que se refiere el
articulo 49 de la carta orgdnica del Banco Central
de la Reptiblica Argentina. Este podré exigir que el
importe de los cheques que se emitan sea deposi-
tado y mantenido mientras se encuentren en circu
lacién, en una cuenta especial abierta en esa insti
tucién.

Art. 14. — En cuanto no se encuentre expresamen
te previsto en esta ley vy, en la medida en que no sc¢
opongan a ella, se aplicardn supletoriamente las dis-
posiciones sobre cheques comunes contenidas en
la Ley de Cheques —Anexo I a la ley 24.452— y sus
modificatorias 0 complementarias.

Art. 15. - La autoridad de aplicacién del presen
te capitulo serd el Banco Central de la Repiblica Ar
gentina, quien deberd dictar las normas correspon
dientes, inclusive el procedimiento para el caso de
extravio o sustraccién, en el plazo de treinta (30)
dias de promulgada la presente ley.

CariTuro 11
Sistema de medicion de produccidén primaria

Art. 16. - Todas las plantas industriales de¢
faenamiento de hacienda vacuna tendrin la obliga
cién, para su funcionamiento, de incorporar siste
mas electrénicos de medicidn y control de la pro-
duccién, de conformidad con las normas que dicten
las respectivas autoridades de aplicacién.

Faciltase a la autoridad de aplicacién a estable-
cer sistemas electrénicos de medicién y control de
la produccién, para otras especies de origen animal
y vegetal.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacién y la Administracion Federal de Ingre
sos Publicos, en el dambito de sus respectivas com
petencias, serdn autoridad de aplicacién del presen-
te articulo, debiendo establecer los procedimientos
que permitan obtener y analizar la informacién con
tenida en los sistemas precedentemente enunciados.
a efecto de mejorar los controles fiscales respecti
VOos.

Los responsables que incumplan con la obliga:
cién dispuesta en el presente articulo serdn pasibles
de las sanciones previstas en el articulo 40 de la
ley 11.683, texto ordenado en 1998 y sus modifica
torias, o de las sanciones que determine la autori
dad de aplicacién respectiva.

Art. 17. — El Ministerio de Economia establecerd
el sistema previsto en este capitulo dentro del pla
zo de treinta (30) dfas de la vigencia de la presente,
pudiendo incorporar un régimen de excepciones para
pequeiios productores o emprendimientos de es-
tructura familiar.

\
CarituLo 111

Sobre el régimen de recaudacidn de los aportes y
contribuciones previsionales

Art. 18. ~Faciltase al Poder Ejecutivo a fijar una
comision entre el 0,5 y el 1,5 % del total de la recau-
dacidn correspondiente a los aportes personales
destinados al régimen de capitalizacién de la ley
24241 y de las contribuciones patronales de la ley
24.557.

Esta comisién se establece para la atencién del
gasto que demande las funciones de la Administra-
cién Federal de Ingresos Publicos y estard a cargo
de las administradoras de fondos de jubilaciones y
pensiones y de las aseguradoras de riesgos de tra-
bajo, quienes lo abonardn previo a la transferencia
de los recursos que correspondan. A este solo efec-
to ratificase el decreto 863 del 27 de julio de 1998.

CarituLo IV

Régimen especial para la determinacion y
percepcion de los aportes y contribuciones con

" destino al Sistema Unico de la Seguridad Social

para las pequeiias y medianas empresas construc-
toras

Sujetos y objeto

Art. 19. — Establécese un régimen especial para la
determinacién, percepcién y pago de los aportes y
contribuciones que, por su personal en relacién de
dependencia y con destino al Sistema Unico de la
Seguridad Social, efectien las empresas construc-
toras con facturacién anual inferior a la suma que a
tal efecto determine la reglamentacidn, con perso-
nal en relacién de dependencia comprendido en el
dmbito personal de aplicacién de la ley 22.250 y sus
modificaciones, para la realizacién de las obras in-
dicadas en el articulo 20 y conforme a los requisi-
tos, plazos y condiciones que se indican en la pre-
sente ley.

Art. 20. — Quedan comprendidas en el régimen
que por la presente ley se instaura, las empresas
indicadas en el articulo 19, cualquiera fuera su for-
ma juridica, incluidas las empresas unipersonales,
las uniones transitorias de empresas o cualquier otra
forma de asociacién, que actden como locatarios en
las locaciones que se indican a continuacidn: loca-
ciones encuadradas en el inciso a) del articulo 3°
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, texto or-
denado segin la ley 23.349 y sus modificaciones. A
estos fines deberdn agruparse todas las obras con-
tratadas entre las mismas partes “comitente y con-
tratista” en la medida en que las fechas de ejecu-
cién de los respectivos contratos estén
comprendidas en el mismo perfodo ya sea parcial o
totalmente.

a) Obras publicas sobre inmuebles de cualquier
naturaleza (obras, instalaciones, reparaciones,
mantenimiento y conservacién). A estos fi-
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nes constituyen obras ptiblicas aquellas cuya
realizacién sea encomendada por cualqui=ra
de los poderes del Estado (nacional, pro:in-
cial o municipal), sus entes descentralizados
y/o autdrquicos, las empresas y sociedades
contempladas en el articulo 1° de la ley 22.016,
y demads entes que tengan delegadas atribu-
ciones o competencias puiblicas por expreso
mandato legal, cualquiera sea su forna
organizat. /a, incluidas las concesionarias de
obras y servicios publicos.

Agentes de determinacion e ingreso

Art. 21. — Las empresas de la industria de la cons-
truccién y las empresas concesionarias de servicios
publicos, cualquiera fuera su forma juridica, inclui-
das las empresas unipersonales, las uniones transi-
torias de empresas o cualquier otra forma de a-o-
ciacién, que de acuerdo con su dltimo balance y
estado de resultados hubieran tenido una factura-
cién anual igual o superior a la que a tal efecto de-
termine la reglamentacién, tendran a su cargo la res-

ponsabilidad de calcular, y determinar la obligactén

previsional a cuenta creada por esta ley, que corres-
ponda a los contratistas y subcontratistas de la n-
dustria de la construccidn, respecto de la totalidad
del personal dependiente de éstas que resulte afec-
tado a la obra contratada.

Art. 22. -- Cuando el contratista principal fuere una
empresa de la industria de la construccién que por
su facturacién anual quede comprendida en el régi-
men especial, la determinacién de la obligacién
previsional a cuenta segin este régimen se limitard
a los correspondientes a su personal propio bajo
relacién de dependencia. En este caso, la contratis-
ta principal no tendrd obligacién alguna de actvar
en calidad de agente de determinacién e ingreso de
las obligaciones correspondientes a los sub-
contratistas.

Cada subcontratista deberd autodeterminar su
obligacién segin los procedimientos del régimen
especial y efectuar el ingreso de la obligacidn
previsional a cuenta de acuerdo con las disposicio-
nes que, a tal efecto, instrumente la Administracin
Federal de Ingresos Publicos, organismo autdrqui-
co en el ambito del Ministerio de Economia.

Exclusion del régimen

Art. 23. —Los agentes de determinacién e ingre-
so comprendidos en el articulo 21 continuaran de-
terminando y pagando los aportes y contribucio-
nes al Sistema Unico de la Seguridad Social
correspondiente a sus empleados, segun las leyes
del régimen general.

Art. 24. — El presente régimen especial no sera de
aplicacién respecto del personal dependiente de
aquellos contratistas o subcontratistas que se en-
cuentren adheridos al régimen simplificado para pe-
quefios contribuyentes instituido por la ley 24.977
y su modificacién.

.o . .
Obligacion previsional a cuenta. Obligaciones
comprendidas

Art. 25. — Los ingresos que se originen como con-
secuencia de la aplicacién del presente régimen es-
pecial para las empresas contratistas y/o subcon-
tratistas de la industria de la construcién, serdn
imputados como pago a cuenta de las siguientes
obligaciones referidas a los recursos de la seguri-
dad social:

a) La contribucién a cargo del empleador al Sis-
tema Integrado de Jubilaciones y Pensiones;

b) La contribucién a cargo del empleador con
destino al Instituto Nacional de Servicios
Sociales para Jubilados y Pensionados;

¢) La contribucién a cargo del empleador con
destino al régimen nacional de asignaciones
y subsidios familiares y al Fondo Nacional
de Empleo;

d) La contribucién a cargo del empleador con
destino al régimen nacional de obras socia-
les y al régimen nacional del seguro de sa-
lud;

e) El aporte personal del empleado en relacién
de dependencia con destino al Sistema In-
tegrado de Jubilaciones y Pensiones;

/) El aporte personal del empleado en relacién
de dependencia con destino al Instituto Na-
cional de Servicios Sociales para Jubilados
y Pensionados;

8) El aporte personal del empleado en relacién
de dependencia con destino al régimen na-
cional de obras sociales y al régimen nacio-
nal del seguro de salud.

Los aportes personales del trabajador no podrin
ser superiores a los que, de acuerdo con los por-
centajes vigentes, correspondan a su salario con-
forme la liquidacién de haberes.

Oportunidad en que corresponde practicar la
determinacion e ingreso

Art. 26. — Las empresas que en virtud de lo pre-
visto por el articulo 21 de la presente ley deban
actuar como agentes de determinacién e ingreso
de la cotizacién previsional a cueta con destino
al Sistema Unico de la Seguridad Social respec-
to del personal de las empresas contratistas y
subcontratistas de la industria de la construc-
cién, deberdn efectuar la determinacién e ingre-
so al fisco de los correspondientes importes, con
una periodicidad mensual y segin los plazos y
modalidades que al tal efecto instrumente la Ad-
ministracién Federal de Ingresos Publicos, orga-
nismo autdrquico en el dmbito del Ministerio de
Economia.

Art. 27. — Cuando los importes determinados e in-
gresados al fisco por las empresas en virtud del ré-
gimen especial, correspondan a trabajos en curso
de ejecucién respecto de los cuales no se hubiere
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extendido ain a los contratistas y subcontratistas
los certificados de aceptacion definitivos, tales im-
portes constituirdn un crédito a favor del agente de
determinacién e ingreso, que podrd descontarse de
los pagos que deba efectuar a los contratistas.

Art. 28. — Las empresas que deban actuar como
agentes de determinacidn e ingreso en virtud del
régimen especial asumen la responsabilidad perso-
nal por deuda ajena, sin perjuicio de la responsabi-
lidad solidaria con los empleadores por el ingreso
de la obligacién previsional.

La inscripcién de los contratistas y subcontratis-
tas en el Instituto de Estadistica y Registro de la
Industria de la Construccién no exime de la respon-
sabilidad solidaria ante las obligaciones de la pre-
sente ley.

A todos los efectos de la presente ley subsiste la
responsabilidad solidaria establecida en los articu-
los 30 de la ley de contrato de trabajo 20.744, texto
ordenado en 1976 y sus modificaciones y el 32 de la
ley 22.250.

Art. 29. — El cdlculo de las obligaciones emergen-
tes del presente régimen deberd efectuarse, obli-
gatoriamente, en forma mensual. A tal efecto, si el
comitente no es agente de determinacién e ingre-
so, correponderd a la contratada autodeterminar e
ingresar al fisco las obligaciones emergentes del
presente régimen, siempre y cuando ella sea una
empresa constructora y quede comprendida en lo
dispuesto por el articulo 19 de la presente.

Calculo de las obligaciones emergentes del
régimen especial. Base de la obligacion
previsional a cuenta

Art. 30. - La obligacién previsional a cuenta serd
determinada por la autoridad de aplicacién de acuer-
do con:

a) Las alicuotas correspondientes a los apor-
tes y contribuciones al Sistema Unico de la
Seguridad Social vigentes, con la pertinen-
te disminucién que corresponda al lugar de
emplazamiento de la obra;

b) Los valores referenciales mensuales que se
le asignen a las categorias laborales contem-
pladas en el anexo I de esta ley;

¢) El perfodo mensual laborado que serd la
cantidad de dias con alta del trabajador en
relacién de dependencia dentro del mes ca-
lefdario.

Art. 31. - A los efectos del cédlculo de la
obligacion previsional a cuenta, las empresas con-
ratistas y subcontratistas de la industria de la cons-
ruccién comprendidas en el régimen, quedan obli-
gadas a suministrar a la contratista principal, en su
condicién de agente de determinacién e ingreso la
iguiente informacién:

‘stado nominativo de su personal iden-
io segin numero de clave tdnica de

v
identificacién laboral (CUIL) y organizado
segln las categorias laborales definidas en
el anexo I;

b) El detalle de la cantidad de dias con alta
del trabajador integrante del listado nomi-
nativo antes mencionado, durante el mes
calendario a declarar.

Asimismo, deberdn presentar a la contratista prin-
cipal constancia de haber depositado el correspon-
diente aporte a cargo del empleador con destino al
Fondo de Desempleo de la Industria de la Cons-
truccidn.

Art. 32. — Los importes recandados a través del
régimen especial serdn distribuidos mensualmente
entre los distintos sistemas y régimenes enuncia-
dos en el articulo 25, de acuerdo a la proporcién
que a cada uno de ellos le corresponda en la Con-
tribucidén Unificada de la Seguridad Social y con-
forme a los porcentajes de aportes y contribucio-
nes que corresponda.

Art. 33. - Las empresas indicadas en el articulo
19, al final de obra o, en su caso, semestralmente si
la duracién de la misma fuera superior a dicho lap-
so, deberdn presentar la declaracién jurada deter-
minativa de los aportes y contribuciones con desti-
no al Sistema Unico de la Seguridad Social,
correspondiente al régimen general, por los trabaja-
dores ocupados en la misma, sobre la base de las
remuneraciones imponibles realmente abonadas.

La obligacion previsional a cuenta, efectivamen-
te ingresada, serd imputada a cancelar el saldo de
la declaracién jurada indicada en el parrafo anterior
y en ningin caso generard saldo a favor del contri-
buyente.

Prestaciones de la seguridad social

Art. 34. - El personal de las empresas de la in-
dustria de la construccidon comprendidas en el pre-
sente régimen, tendrd derecho a la totalidad de las
prestaciones de la seguridad social contempladas
en las leyes 24.241 y sus modificaciones, 24.714 y
su modificatoria, 19.032 y sus modificaciones,
23.660 y sus modificaciones y 23.661 y sus modi-
ficaciones.

Art. 35. — Establécese que el régimen que se crea
por este capitulo regird a partir de los ciento ochenta
dias (180) de la publicacién de la presente ley.

Anexo 1. Categorias laborales: serenos, ayudan-
tes, medio oficial, oficial, oficial especializado, F-ofi-
cial miltiple (trabajadores especializados no com-
prendidos en las categorias precedentes).

CarfTuLo V

Sistema de ldentificacion Nacional Tributario
y Social (SINTyS)

Art. 36. — Ratificase la creacién del Sistema de
Identificacién Nacional Tributario y Social
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(SINTyS). El Poder Ejecutivo deberd dentro de los
treinta (30) dias de promulgada la presente, dictar
la reglamentacién pertinente.

Art. 37. — Los organismos. de la administracion
publica nacional, centralizada o descentralizada,
guardardn en cada caso la obligacién de
confidencialidad que en virtud de las leyes espe-
ciales que los regulan resulte aplicable.

Art. 38. — El gobiemo nacional suscribira con los
estados provinciales y el Gobierno de la ciudad Au-
ténoma de Buenos Aires los convenios destinados
a poner en funcionamiento en las respectivas juris-
dicciones, sistemas de informacién complementarios
al SINTyS, estableciéndose mecanismos de
interaccién entre ellos.

Art. 39. — El Sistema de Identificacién Nacional
Tributario y Social (SINTyS) se integrara con la in-
formacién proveniente, entre otros, de: Administra-
cién Federal de Ingresos Piiblicos (AFIP), Adminis-
tracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES),
Registro Nacional de las Personas, Inspeccién Ge-
neral de Justicia, Registro de la Propiedad Inmue-
ble, Registro Nacional de Buques, Registro Nacio-
nal de Aeronaves, Registro Nacional de la Propiedad
del Automotor, Registros Piblicos de Comercio, Sis-
tema Unico de Identificacién y Registro de las Fa-
milias Beneficiarias de Programas Sociales
(SISFAM), Padrén Unico de Beneficiarios de los
Programas Sociales (PUBPS), Registro Nacional Sa-
nitario de Productores Agropecuarios (RENSPA) y
organismos provinciales, previo convenio de adhe-
sion.

Art. 40. — La Jefatura de Gabinete de Ministros,
como organismo rector del sistema y previa consulta
a los entes mencionados en el articulo 44, establc-
cerd las pautas y los estdndares técnicos necesa-
rios para posibilitar el intercambio y cruzamiento de
datos entre los organismos piiblicos mencionados
en el articulo precedente, preservando los principics
de privacidad, confidencialidad y seguridad.

" CapituLo VI
Exportacion de cigarrillos y combustibles

Art. 41. — Cuando en las exportaciones de ciga-
rrillos y combustibles liquidos se constatare que la
declaracién efectuada por el exportador difiere de
lo que resulta de la comprobacién realizada por el
servicio aduanero, sin perjuicio de las sanciones
que corresponda aplicar por los ilicitos que se ha-
yan cometido, se impondra al exportador una multa
igual a cinco (5) veces el importe de los impuestos
internos o el impuesto sobre los combustibles liqui-
dos y el gas natural que se hubiesen eximido y/o
reintegrado, en caso de haber pasado inadvertida
la maniobra. A esos efectos, serd de aplicacién el
procedimiento previsto en el Cédigo Aduanero.

El presente serd también de aplicacién respecto
de las exportaciones de cualquier mezcla de hidro-
carburos, tengan o no un destino combustible, in-

cluyéndose a los solventes alifiticos y/o aromdti-
cos y/o aguarras y/o condensado y/o gasolina na-
tural y a los productos quimicos y petroguimicos
resultantes de la utilizacién de los mencionados cor-
tes o productos como materia prima y respecto de
las destinaciones previstas en el inciso b) del arti-
culo 7° de la ley 23.966, titulo III, texto ordenado en
1998 y sus modificaciones, extendiéndose la respon-
sabilidad del exportador hasta la verificacién del
cumplimiento de la destinacién aduanera declarada.

En los casos en los que las mercaderias a las que
se refiere en los parrafos anteriores fuesen someti-
das a la destinacién suspensiva de trdnsito de ex-
portacién, contemplada en los articulos 374 al 385
del Cédigo Aduanero, la sancién allf prevista serd
aplicable al exportador cualquiera que fuere el lugar
en el que se produzca la constatacidn, sea tanto en
la aduana en la que se ha formalizado la destina-
cién de exportacién, como en la aduana de salida, o
bien en el trayecto que ha seguido la mercaderia en-
tre ambas.

Serd titulo suficiente para habilitar la via de eje-
cucién fiscal la boleta de deuda que expida la Ad-
ministracién Federal de Ingresos Publicos.

CarituLo VII

Impuesto sobre los combustibles liquidos
y el gas natural

Art. 42. — Modificase la ley 23.966, titulo III;
impuesto sobre los combustibles liquidos y el #§
natural, texto ordenado en 1998 y sus modificacio-
nes, de la siguiente forma:

a) Eliminase el inciso ¢) del primer pérrafo del ar-
ticulo 7° y la mencién de dicho inciso en el segun-
do parrafo;

b) Sustitiyese el articulo agregado a continua-
cién del articulo 9°, por el siguiente:

Articulo ...: Faciltase al Poder Ejecutivo para
establecer un régimen por el cual se reintegre el
impuesto de este titulo que les hubiere sido
liquidado y facturado a las empresas por la
adquisién de solventes alifaticos y/o arométicos,
siempre que lo utilicen como materia prima en la
elaboracién de productos quimicos y/o
petroquimicos, o como insumo en la produccién
de pinturas; diluyentes, thinners y aguarrds;
adhesivos, agroquimicos; tintas graficas; indus-
tria del caucho; ceras o en el proceso de extrac-
cién de aceite para uso comestible. Igual trata-
miento se aplicard a la nafta virgen y/o gasolina
natural, que se destinen al uso petroquimico.

Dicha devolucién no podrd exceder el plazo
de los diez (10) dias posteriores a la fecha en la
que el gravamen debid haber sido ingresado por
los responsables del mismo o desde la fecha de
presentacién de la solicitud de reintegro si ésta
se hubiere efectuado con posterioridad; en tan-
to la respectiva solicitud de reintegro hubiera

ridad K 0
cHOoRGad—a-Prazo aco.




2832

CAMARA DE DIFUTADOS DE LA NACION

Reunién 20°

Cuando condiciones particulares de un sec-
tor industrial lo justifiquen, el Poder Ejecutivo
podra establecer un régimen de avales a efec-
tos de sustituir el ingreso del gravamen del ti-
tulo, en las condiciones que determine la re-
glamentacion.

c¢) Incorpéranse a continuacién del articulo sin
numero agregado a continuacién del articulo 9°, los
siguientes articulos sin nimero:

Articulo ...: Facultase al Poder Ejecutivo
para establecer un sistema, mediante el agre-
gado de un marcador, para distinguir los cor-
tes de hidrocarburos y/o productos con el
destino indicado en el articulo precedente y a
establecer la obligatoriedad de la marcacién de
estos productos directamente en las plantas
de los productores y/o importadores; asi como
también para establecer un sistema de verifi-
cacién obligatorio por parte de los titulares dc
estaciones de servicio, de forma tal de asegu-
rar que aquellos cortes de hidrocarburos y/o
productos declarados con el destino indicado
en el articulo precedente, no sean derivados
a su uso combustible. Lo expuesto a los efec-
tos previstos por el capitulo VI “Régimen
sancionatorio”, de la ley 23.966, titulo I, tex
to ordenado en 1998 y sus modificaciones. El
Poder Ejecutivo determinarda asimismo los or-
ganismos con competencia para efectuar las
respectivas verificaciones en la cadena de co
mercializacién.

Articulo ...: Establécese a partir de la san-
cién de la presente ley que la exencidn dis-
puesta al impuesto sobre los combustibles Iy
quidos y el gas natural prevista por el articulc
7°, inciso d), del titulo 111, de la ley 23.966, tex-
to ordenado en 1998 y sus modificaciones
tnicamente se materializara por el de reembol-
$OS.

Articulo ...: Faciltase al Poder Ejecutive
para determinar la documentacién que deber?
ser presentada para acreditar el consumo en
las dreas definidas por la norma mencionada
en el articulo precedente, asi como también ei
régimen de verificacién correspondiente. El re-
embolso se perfeccionard en tanto se cumplan
las condiciones de verificacién que disponga
la reglamentacién y se limitard al combustible
consumido, cumpliendo las condiciones esta-
blecidas por la ley del gravamen.

Articulo ...: La autoridad de aplicacidn de la
presente ley serd la Administracién Federal de
Ingresos Piblicos, entidad autdrquica en el
ambito del Ministerio de Economia.

Articulo ...: La autoridad de aplicacidn,
autorizard el reembolso de los importes
percibidos por el pago del gravamen, den-
tro de los diez (10) dias hdbiles de verifica
dos los alcances previstos en el articulo
precedente.

\
CarituLo VIII

Otras disposiciones

Art. 43. — Derdgase, a partir del 1° de julio de
2000 inclusive, el régimen especial de fiscalizacién
previsto en el capitulo XIII de la ley 11.683, texto
ordenado en 1998 y sus modificaciones.

La derogacién dispuesta en el péarrafo prece-
dente no alcanzari a los ejercicios fiscales que
se encuentren sujetos a fiscalizacidén a la fecha
indicada.

Art. 44. — Establécese la aplicacién de las
disposiciones contenidas en los articulos 37, 52
y, en su caso, del capitulo XV de la ley 11.683,
texto ordenado en 1998 y sus modificaciones,
respecto de los aportes y contribuciones con
destino al Sistema Unico de la Seguridad So-
cial que se encuentran total o parcialmente im-

pagos a la fecha de entrada en vigencia de 1y

presente ley.

Art. 45. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de las comisiones, 5 de abril de 2000.

Rail E. Baglini. — Victor Peldez. — Ma-
ria A. Gonzdlez. — José G. Dumon. —
Martha C. Alarcia. ~ José A. Vitar. —
Jorge A. Baldrich. — Enrique G.
Cardesa. — Guillermo E. Corfield. -
Maria E. Herzovich. - Miguel A.
Giubergia. — Dario P. Alessandre. —
Juan C. Ayala. - Alejandro Balian. —
Miguel A. Bonino. —Juan P. Cafiero.
—~ Fortunato R. Cambareri. — Roberto
R. De Bariazarra. — Gustavo C.
Galland. — Rubén H. Giustiniani. —
Graciela E. Inda. — Benjamin R. Nieto
Brizuela. — Beatriz Nofal. — Juan C.
Passo. — José A. Recio. — Eduardo
Santin. — Margarita R. Stolbizer. —
Marcelo J. A. Stubrin. - Atilio P.

H. Vizquez. — Alfredo H. Villalba.

Tazzioli. — Julio A. Tejerina. — Ricardo‘

En disidencia parcial:

Oscar S. Lamberto. — Ana M. Mosso. —
Bernardo P. Quinzio. — Arturo J. Mo-
reno Ramirez. — Mirian B. Curletti de
Wajsfeld. — Guillermo E. Alchourdn. —
Manuel J. Baladrén. — Carlos M.
Balter. — Omar E. Becerra. — Oraldo N.
Britos. — Graciela Camaiio. — Elisa M.
Carrié. — Héctor J. Cavallero. — Ma-
ria L. Chaya. — Julio C. Conca. — Pa-
blo A. Fontdevila. — Anibal R. Frigeri.
— Cristina Ferndndez de Kirchner. —
Guillermo R. Jenefes. — Ramon F. Puer-
ta. — Jorge L. Remes Lenicov. — Héctor
RY Romero. — Pedro Salvatori. — Car-
los D. Snopek. — Jorge Zapata Merca-
der.
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FUNDAMENTOS DE LA DISIDENCIA
PARCIAL DE LA SENORA DIPUTADA CHAYA
Y DEL SENOR DIPUTADO SNOPEK

Sefior presidente:

Los diputados que suscriben la presente disiden-
cia parcial al proyecto de ley antievasién fundan la
misma en la necesidad de compatibilizar la finalidad
de combatir la evasién fiscal con el respeto a la
legislacén civil y comercial que rige en materia
obligacional, contractual y comercial.

El proyecto que observamos contiene articulos
que estdn en colisidn con el Cédigo Civil, la Ley de
Convertibilidad 23.928 y la legislacién sobre che-
ques, lo que nos ha persuadido de la necesidad de
formular modificaciones por sustitucién del articu-
lo 1°y supresiones de los articulos 3°, 7°, 8°, 9°, 10,
11,12, 13, 14y 15.

Consideramos que garantiza suficientemente el
’umpiimiento de las obligaciones impositivas una

reforma al articulo 1.193 del Cédigo Civil, que ase-
gure que los pagos totales o parciales de sumas de
dinero superiores a $ 10.000, o su equivalente en
moneda extranjera, se documenten en instrumentos
publicos o privados donde conste la inscripcién im-
positiva.

Consideramos, asimismo, que el articulo 3° del
proyecto no se compatibiliza con el articulo 76 de
la Constitucién Nacional, puesto que la legisla-
cién antievasion no es materia de administracién
ni adquiere caracteristicas de emergencia publica,
imposibilitando una delegacién legislativa como
la que se propone. En tal sentido, estimamos que
el articulo 3° debe suprimirse.

También propiciamos la supresién de los articu-
los 7° a 15 que proponen la institucién del “cheque
cancelatorio”, documento cuya creacién considera-
mos inconveniente, puesto que es esencialmente
distinto del cheque bancario y por las razones ex-
puestas anteriormente no admitimos su incorpora-
cién al articulo 1°

Por tal motivo, acompaiiamos el dictamen de la
mayorfa con disidencia parcial y adiciopamos los sj-
guientes puntos alternativos: :

1. Sustitiyese el articulo 1° del proyecto de ley
antievasién, conforme al siguiente texto:

Los pagos totales o parciales de sumas de dine-
ro superiores a pesos diez mil ($ 10.000), o su
equivalene en moneda extranjera, efectuados con
fecha posterior a la entrada en vigencia de la pre-
sente ley deben documentarse en instrumentos pi-
blicos o privados donde conste la inscripcién im-
positiva”.

Esta norma se incorpora como apartado segun-
do al articulo 1.193 del Cédigo Civil, que en su pri-
mera parte establece:

“Los contratos que tengan por objeto una canti-

dad de mds de diez mil pesos deben hacerse por
escrito y no pueden ser probados por testigos”.

\
2. Suprimese el articulo 3° del proyecto de ley
antievasion.
3. Suprimense los articulos 7° al 15, inclusive, del
proyecto de ley antievasion.

4. Renuméranse los articulos del proyecto de ley
antievasion de manera correlativa.

Maria L. Chaya. — Carlos D. Snopek.

INFORME
Honorable Cdamara.

Las comisiones de Presupuesto y Hacienda, de
Finanzas, de Previsidon y Seguridad Social y de Le-
gislacion General, estiman que el mensaje del Poder
Ejecutivo que acompaiia este proyecto de ley es lo
suficientemente valido y, consecuentemente, esti-
man que corresponde su sancidén.

Raiil E. Baglini.

Mensaje del Poder Ejecutivo
Buenos Aires, 10 de febrero de 2000.
Al Honorable Congreso de la Nacidn.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabi-
lidad con el objeto de someter a su consideracién
un proyecto de ley que contempla una serie de me-
didas tendientes a combatir la evasién tributaria y
previsional.

En nuestro pafs se advierte un indice importante
de evasion impositiva, quizds fomentado por una
presion fiscal que, comparada con los niveles apli-
cado en otros paises, resulta demasiado elevada.

Por esa razén el gobierno nacional ha decidido
adoptar una serie de medidas, entre las cuales se
encuentra el proyecto adjunto, tendientes a revertir
dicha situacién y a reducir al mdximo posible el re-
ferido indice de evasidn.

La estructura del sistema tributario argentino es
de caracterfsticas similares a las del resto del mun-
do, ya que grava el patrimonio, la renta y el gasto o
el consumo, con rendimientos comparativos diferen-
tes en cada uno de ellos.

Partiendo de la base de que el problema de la eva-
sién podria estar vinculado con la alta presion fis-
cal existent:. ias medidas a ser instrumentadas tien-
den a evitar ambas situaciones, juntamente con el
compromiso insoslayable del Estado nacional de
equilibrar las cuentas ptiblicas y de eliminar la co-
rrupcion.

En fos dltimos afios se ha avanzado significa-
tivamente en la adopcion de medidas generales y
automdticas de control, de utilizacién de medios
informdticos y de técnicas de fiscalizacidn sin que,
no obstante, se haya logrado, hasta ahora, con-
cientizar a la opinién piblica acerca de la importan-
cia de que esa informacién debe ser completa, or-
ganizada e interconectada.
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Por otra parte, las limitaciones a las transacciones
en dinero efectivo que se prevén en el proyecto ad-
junto, no sélo contribuirdn a combatir la evasion fis-
cal sino que, ademds, limitaran las posibilidades de
“lavado” de dinero proveniente del narcotrifico u
otras actividades ilicitas, evitardn riesgos propios de
la manipulacién de grandes sumas de dinero en efec-
tivo y alentardn el uso de instrumentos bancarios
como medio de pago y la utilizacién, cada vez mds
difundida, de las tarjetas de compra y de crédito.

En tal sentido, la propuesta consiste en esta-
blecer la inoponibilidad entre las partes y ante
terceros de los pagos superiores a pesos diez mil
($ 10.000), realizados en efectivo. Asimismo, la
Administracién Federal de Ingresos Publicos
(AFIP), no reconocerd deducciones o créditos fis-
cales cuando los pagos hayan sido realizados en
efectivo por sumas superiores a la mencionada.

TamBién se crea la exigencia de identificacién
tributaria de las partes para la inscripcion en los dis-
tintos registros de la propiedad (inmobiliaria, automo-
tor, etcétera), instituyéndose también, un nuevo ins-
trumento bancario, denominado cheque cancelatorio,
cuya finalidad consiste en posibilitar la cancelacién de
obligaciones sin el uso de dinero en efectivo y sin que
ello implique riesgo alguno para quien lo cobra.

El cheque cancelatorio es comparable al actual
cheque de viajero, en cuanto es emitido por una en-
tidad bancaria, y supera al cheque mencionado en
que se elimina el riesgo de falencia de la entidad
emisora. Para ello, ésta escindird de su activo las
sumas percibidas para emitir el cheque y las con-
vertird en patrimonio fiduciario, con lo cual dichas
sumas no se veran afectadas en caso de cesacién
de pagos de la entidad.

También se crea la obligacién de utilizar medios
electrénicos que permitan la medicién y control de
la actividad primaria, en sus tres etapas: produccién,
industrializacién y comercializacién, apuntando de
ese modo a eliminar la evasién en este sector.

Uno de los beneficios que se esperaba lograr con
la existencia del régimen de capitalizacién, creado en
el marco del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pen-
siones, a cargo de las administradoras de fondos de
jubilaciones y pensiones fue que, a través del mismo
se redujera el nivel de evasién previ-sional.

En los hechos ese propdsito no se ha alcanzado.
En efecto, durante el mes de noviembre de 1999, del
total de 7.800.480 afiliados a las administradoras de
fondos de jubilaciones y pensiones, sélo el 45,7 %
(3.564.784), efectud sus aportes. Es decir que la eva-
sién superd el 50 por ciento.

La recaudacién total del referido régimen duran-
te el periodo comprendido entre diciembre de 1998
y noviembre de 1999 alcanzé a $ 4.380.000.000. Te-
niendo en cuenta el grado de evasién, puede esti-
marse la misma en una cifra similar.

Estimando que por cada peso que recaudan las ad-
ministradoras de fondos de jubilaciones y pensiones,
el sistema de reparto a cargo del Estado recibe un peso

)

y medio, la pérdida de recaudacién, con directa inciden-
cia sobre el déficit del sistema previsional puede esti-
marse en no menos de pesos 6.000.000.000 anuales.

Estos datos tornan necesario y perentorio mejo-
rar el nivel de eficiencia en la recaudacidn del siste-
ma previsional privado, para lo cual el presente pro-
yecto prevé que las administradoras de fondos de
jubilaciones y pensiones participardn en la recau-
dacién de aportes y contribuciones, y otorga a las
administradoras de fondos de jubilaciones y pen-
siones y a la Administracién Nacional de Seguridad
Social legitimacién activa para promover juicios eje-
cutivos por el cobro de las deudas de todos los
compromisos de la Contribucién Unificada de la Se-
guridad Social (CUSS), tanto en concepto de apor-
tes personales como de contribuciones patronales.
Cabe seflalar que en la actualidad la ejecucion de
las deudas de que se trata, con excepcién de la Ley
sobre Riesgos del Trabajo y del régimen naciona
de las obras sociales que se encuentran legalmen
habilitadas para ello, es una atribucién exclusiva de
la Administracion Federal de Ingresos Puablicos.

Asimismo la propuesta contempla un régimen es-
pecial simplificado para la determinacidn y percepcion
de los aportes y contribucionés con destino al Siste-
ma Unico de Seguridad Social, para las pequefias y
medianas empresas dedicadas a la construccion.

Esta actividad posee caracteristicas organizativas
peculiares, ligadas fundamentalmente a su estructura
en torno a proyectos especificos de duracion acotada
y a las modalidades de contratacién de mano de obra
a través de pequeflas empresas subcontratistas de
poca solvencia patrimonial y en las que se verifica una
alta rotacién de personal con baja calificacién.

Estas caracteristicas unidas a la importancia del
trabajo en el sector y a la elevada presién impositi-
va, dan lugar a la presencia, en dichas empresas,
de altos niveles de evasién previsional y del Ilama-
do “trabajo en negro”, dificultando la aplicacién de
procedimientos estandarizados de cobro y fiscali-
zacion de las cargas sociales.

En este contexto, la aplicacién de modalidad
simplificadas de determinacién y cobro de los apor-
tes y contribuciones a la seguridad social, resultan
deseables tanto desde la perspectiva del organis-
mo recaudador, que se beneficiard con la reduccién
del costo administrativo y la mds sencilla fiscaliza-
cién, como para la administracién fiscal en razén de
resultar menos costosa su aplicacién. Asimismo,
bajardn los costos. ligados al cumplimiento tributa-
rio de los pequefios y medianos contribuyentes,
quienes verdn disminuidos los costos administrati-
vos y el tiempo empleado para la determinacién y
pago de sus obligaciones.

La propuesta adjunta estd orientada a formu-
lar un sistema simplificado para la determina-
cién y pago de la imposicién sobre el trabajo
aplicable a las empresas de la construccién que
en funcién de su facturacién anual sean defini-
das como pequeiias y medianas. Ademds, el sis-
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tema se adapta a los usos y prdcticas comer-
ciales vigentes en el dmbito de la construccién
(modalidades de contratacién, de pagos, etcé-
tera), define criterios objetivos y sencillos para
determinar las empresas contratistas y subcon-
tratistas del sector que pasardn a ser adminis-
tradas segiin el régimen simplificado, faculta a
la Administracién Federal de Ingresos Piblicos
para fijar los valores salariales referenciales men-

suales para el cdlculo zle los impuestos y con-
tribuciones a la seguridad social, del personal
bajo relacién de dependencia de dichas empre-
sas y constituye a las empresas de la construc-
cién, no sujetas al régimen simplificado, en
agentes de determinacion y retencién de la obli-
gacién previsional sustitutiva creada.

El siguiente cuadro muestra el proceso de simpli-
ficacién que el proyecto implica:

Situacion Situacién Hay
actual propuesta simplificacién
Modalidad de Autoliquidacion Liquidacién por Mixima
liquidacién del por parte de la pyme terceros en base a
impuesto pardmetros fijados
por la AFIP
r :‘ Base imponible Real Presuncién Mixima
(4 .. .
administrativa

Agentes de retencidén Existen

Si. No serd
necesario
contrastar los
montos retenidos
con los declarados
por las pymes

No existen

Agentes No existen
de determinacion

y percepcion

Existen Si. Se determina

el impuesto

Costo
administrativo del
cumplimiento

— del sujeto
obligado (pyme)

— de terceros
(agentes de

retencion y/o

determinacién)

—de la AFIP

Muy elevado,
por tratarse de
autodeterminacic n

Sin cambios

Sin cambios

Dificultad de
fiscalizacién

Maixima, pues hay

que auditar pymes

que autodeclaran
bases reales

presuntivamente
Minimo pues sé6lo Mixima
esta obligado a
informar niimero
y categoria de
trabajadores y
horas trabajadas
Sin cambios No
Sin cambios No
Minima pues sélo Maxima

se auditan cdpitas
en los lugares de
trabajo
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En otro orden de cosas, cabe hacer referencia
al Sistema de Identificacién Nacional Tributario
y Social, el cual constituye el instrumento ade-
cuado para la fijaciéon de las pautas y los
estandares técnicos necesarios para el cruzamien-
to de la informacién, con miras a obtener una ma-
yor eficacia en los resultados de los programas
fiscales y sociales.

Asimismo, el éxito de los objetivos del SINTyS
s6lo se logrard en la medida en que éstos puedan
ser extendidos al ambito de todo el territorio nacio-
nal, motivo por el cual se estima necesario invitar a
las provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires a adherirse al mismo a través de la firma de
los respectivos convenios.

En materia de exportacién de cigarrillos y com-
bustibles, se prevé la aplicacién de sanciones al
exportador cuando se constatare que la declaracion
efectuada por el mismo difiere de lo que resulta de
la comprobacién realizada por el servicio aduanero.

En cuanto al régimen de consolidacién de deu-
das impositivas y previsionales recientemente apro-
bado, se propone la eliminacién del actual sistema
de bloqueo fiscal, que impide a la Administracion
Federal de Ingresos Publicos revisar declaraciones
Jjuradas anteriores, siempre que el contribuyente hu-
biera liquidado y abonado correctamente los im-
puestos correspondientes al ultimo ejercicio. La eli-
minacién de dicho bloqueo constituird un fuerte
incentivo para regularizar el pago correspondiente
a todos los ejercicios no prescritos.

En razén de todo lo expuesto, se eleva a consi-
deracién del Honorable Congreso de fa Nacién el
proyecto de ley adjunto.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 137

FERNANDO DE 1A RUA.
Rodolfo H. Terragno. — José L. Machinea.
— Mario A. Flamarique.

ANTECEDENTE
PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados,...

CarituLo 1

Limitacién a las transacciones en dinero efectivo.
Del medio de pago

Articulo 1° - No surtirdn efectos entre partes ni
frente a terceros los pagos totales o parciales de su-
mas de dinero superiores a pesos diez mil ($ 10.000).
o su equivalente en moneda extranjera, efectuados
con fecha posterior a la entrada en vigencia de la pre-
sente ley, que no fueran realizados mediante:

1. Depositos en cuentas de entidades financieras.
2. Giros o transferencias bancarias.
3. Cheques.

\
4. Tarjetas de crédito.

5. Otros procedimientos que expresamente au-
torice el Poder Ejecutivo.

El deudor no incurrird en mora si el acreedor no
hubiera indicado de manera fehaciente su voluntad
de recibir el pago mediante alguna de las modalida-
des indicadas precedentemente o si no hubiera iden-
tificado una cuenta en una entidad financiera por
ante la cual se pueda realizar el pago.

Quedan exceptuados los pagos efectuados a en-
tidades financieras comprendidas en la ley 21.526 y
sus modificaciones, o que fueran realizados por or-
den judicial en los expedientes que en sede judicial
tramiten.

Art. 2° -~ Los pagos que no sean efectuados de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 1° de la pre-
sente ley tampoco seran computables como deduc-
ciones, créditos fiscales y demds efectos tributarios
que correspondan al contribuyente o responsable/
aun cuando éstos acreditaren la veracidad de las
operaciones.

En el caso del parrafo anterior, se aplicard el proce-
dimiento establecido en el articulo 14 de la ley 11.683,
texto ordenado en 1998 y sus modificaciones.

Art. 3° ~ El Poder Ejecutivo, dentro del primer aiio
de vigencia de la presente ley, podrd reducir el im-
porte previsto en el articulo 1° a pesos cinco mil
($ 5.000).

De los registros

Art. 4° — Incorpdrase como articulo 3° bis de la
ley 17.801 el siguiente:

Articulo 3° bis: No se inscribirdn o ano-
tardn los documentos mencionados en el
articulo 2° inciso a), si no constare lz cla-
ve o cédigo de identificacién de las partes
intervinientes otorgados por la Administra-
ci6n Federal de Ingresos Publicos o por la
Administracién Nacional de la Seguridad
Social, de corresponder.

Art. 5° — Sustitiyense el inciso e) y el apartado
2 del inciso g} del articulo 20 del decreto ley 6.582/
58, ratificado por la ley 14.467, por los siguientes
textos:

¢) Nombre y apellido, nacionalidad, estado ci-
vil, domicilio, documento de identidad, cla-
ve o codigo de identificacién otorgado por
la Administracién Federal de Ingresos Pi-
blicos o por la Administracion Nacional de
la Seguridad Social, asi como también razén
social, inscripcién, domicilio y clave o cddi-
go de identificacién, en el caso de las per-
sonas juridicas;

g) 2. De transferencia de dominio, con los da-
tos personales o sociales, domicilio, do-
cumentos de identidad y clave o cddigo
de identificacién del adquirente.
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Art. 6° — Incorpérase como segundo parrafo del
articulo 1° inciso b) del anexo A de la ley 19.170, el
siguiente texto:

Se efectuard anotacién provisoria por el
plazo que fije la reglamentacién, de aquellos
documentos en que no constare la clave o
c¢6digo de identificacion de las partes
intervinientes, otorgado por la Administra-
cién Federal de Ingresos Publicos o por la
Administracion Nacional de la Seguridad
Social, de corresponder.

Del cheque cancelatorio

Art. 7° — El cheque cancelatorio es un documen-
to emitido por un banco en las condiciones que fija
la presente ley y constituye por si mismo un medio
idéneo para la cancelacién de obligaciones de dar
sumas de dinero, teniendo los mismos efectos que
"os previstos para dichas obligaciones en el Cddi-
ko Civil.

Art. 8° —El cheque cancelatorio debe extenderse
en férmulas que satisfagan las condiciones de se-
guridad, tipo de moneda y demds requisitos que es-
tablezca el Banco Central de la Reptblica Argenti-
na y contener, como minimo, las siguientes
enunciaciones:

1. La denominacién “cheque cancelatorio” in-
serta en su texto.

2. El nimero del cheque.

3. El nombre del banco emisor y el domicilio
de pago.

4. La firma de, por lo menos, dos funcionarios
del banco.

5. La indicacién del lugar y fecha de emisidn.

6. El importe, expresado en letras y nimeros y
clase de moneda.

7. El nombre del solicitante a cuya orden s¢
emite.

Art. 9° — El cheque cancelatorio produce los efec
tos del pago desde el momento en que se hace tra
dicién del mismo al acreedor, a quien se le transmi
te mediante endoso nominativo. Seran admisibles.
ademds, hasta dos (2) endosos nominativos. Los
endosos seran certificados por escribano publico o
autoridad judicial.

Art. 10. — El banco librador deberd extender es
tos cheques a cualquier persona que se lo requiera.
cumpliendo los recaudos que establezca el Bancoe
Central de la Republica Argentina. El precio total a
percibir por el banco librador serd de una suma fija
que establecerd el Banco Central de la Repiblica
Argentina en su reglamentacidén y que no podrd ex
ceder en ningiin caso el veinticinco centésimos por
ciento (0,25 %) del valor del cheque.

Art. 11. - El cheque cancelatorio serd liquidado &
la vista y debe ser presentado para su liquidacion
al banco emisor por su tenedor legitimado.

Art. 12. - El banco emisor de un cheque
cancelatorio no podrd compensar la liquidacién de
dicho instrumento con ninguna acreencia gue ten-
ga contra el tenedor legitimado que lo presente a
su liquidacién.

Art. 13. — Las sumas percibidas por las emisiones
efectuadas en forma auténoma de cheques en los
términos del articulo 10 del presente capitulo, se
constituirdn en patrimonio fiduciario del banco, afec-
tado exclusivamente al pago de los cheques
cancelatorios emitidos, con exclusion de cualquier
otra obligacién de la entidad aun en caso de quie-
bra o liquidacién judicial o extrajudiciai de la mis-
ma, ni formardn parte de los activos y pasivos en
caso de que resulte de aplicacion el articulo 35 bis
de la Ley de Entidades Financieras.

El pago de los cheques no se verd afectado por
la suspension de operaciones a que se refiere el ar-
ticulo 49 de la Carta Orgdnica del Banco Central de
la Republica Argentina. Este podrd exigir que el im-
porte de los cheques que se emitan sea depositado
y mantenido mientras se encuentren en circulacidn,
en una cuenta especial abierta en esa institucion.

Art. 14. — En cuanto no se encuentre expresamen-
te previsto en esta ley, y en la medida en que no se
opongan a ella, se aplicardn supletoriamente las dis-
posiciones sobre cheques comunes contenidas en
la Ley de Cheques —anexo I a la ley 24.452— y sus
modificatorias o complementarias.

Art. 15. —La autoridad de aplicacién del presen-
te capitulo serd el Banco Central de la Republica Ar-
gentina, quien deberd dictar las normas correspon-
dientes, inclusive el procedimiento para el caso de
extravio o sustraccién, en el plazo de treinta (30)
dias de promulgada la presente ley.

CarituLo 11
Sistema de medicion de produccion primaria

Art. 16. - Todas las plantas industriales de
faenamiento de hacienda vacuna tendrdn la obliga-
ci6n, para su tfuncionamiento, de incorporar siste-
mas electrénicos de medicién y control de la pro-
duccidn, de conformidad con las normas que dicten
las respectivas autoridades de aplicacion.

Faciitase a la autoridad de aplicacién a estable-
cer sistemas electrénicos de medicién y control de
produccidn, para otras especies de origen animal y
vegetal.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacién y la Administracion Federal de Ingre-
sos Publicos, en el dmbito de sus respectivas com-
petencias, serdn autoridad de aplicacion del pre-
sente articulo, debiendo establecer los
procedimientos que permitan obtener y analizar la
informacién contenida en los sistemas preceden-
temente enunciados, a efectos de mejorar los con-
troles fiscales respectivos.

Los responsables que incumplan con la obliga-
cién dispuesta en el presente articulo serdn pasi-
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bles de las sanciones previstas en el articulo 40 de
la ley 11.683, texto ordenado en 1998 y sus modifi-
catorias, o de las sanciones que determine la auto-
ridad de aplicacidn respectiva.

Art. 17. — El Ministerio de Economia establecerd
el sistema previsto en este capitulo dentro del pla-
zo de treinta (30) dias de la vigencia de la presente,
pudiendo incorporar un régimen de excepciones para
pequefios productores o emprendimientos de es-
tructura familiar.

Carituro I

Sobre el régimen de recaudacion v ejecucion
fiscal de los aportes y contribuciones
previsionales

Art. 18. —La Administracién Federal de Ingresos
Publicos (AFIP) delegard en las administradoras de
fondos de jubilaciones y pensiones la realizacién
de determinadas funciones o actividades en mate-
ria de aplicacion, recaudacién y fiscalizacion de los
aportes y contribuciones con destino al Sistema
Unico de Seguridad Social (SUSS). Dicho organis-
mo establecerd la forma y condiciones de la referi-
da delegacion. La normativa que al efecto se dicte
resultard de cumplimiento obligatorio para todas las
entidades, las cuales quedardn sujetas, respecto de
tal accionar, a la supervisién y control de la Admi-
nistracion Federal de Ingresos Piblicos.

Sin perjuicio de las facultades propias de la Ad-
ministracién Federal de Ingresos Publicos, la Ad-
ministracién Nacional de la Seguridad Social y las
administradoras de fondos de jubilaciones y pen-
siones, tendran asimismo legitimacion activa para
promover el juicio de ejecucién fiscal que contem-
pla el capitulo XII, articulos 92 y siguientes de la
ley 11.683, texto ordenado en 1998 y sus modifica-
ciones, contra el empleador que omitiera ingresar,
en tiempo y forma, el aporte personal de la contri-
bucién unificada de la seguridad social que se en-
cuentra obligado a retener a sus empleados, pu-
diendo accionar directamente u otorgar poder a
mandatarios externos.

Serd titulo suficiente para habilitar la via de ejecu-
cion fiscal la boleta de deuda que expida la Adminis-
tracién Federal de Ingresos Publicos. La citada bole-
ta incluird la totalidad de los tributos contenidos en
la contribucién unificada antes mencionada, con ex-
cepcidn de aquellos cuya ejecucion no corresponda
a la citada administracion federal y comprenderd el
total adeudado, sea de uno o varios periodos corres-
pondientes a la némina salarial declarada.

Cuando la Administracién Federal de Ingresos
Publicos asi lo requiera, las administradoras de ton-
dos de jubilaciones y pensiones deberdn promover
judicialmente la ejecucién de dichas deudas.

. La Administracion Federal de Ingresos Piblicos
podrd promover por si misma la ejecucion fiscal de
los importes mencionados en el parrafo anterior, con
cargo a dichas entidades.

El Poder Ejecutivo queda facultado para extender
el procedimiento de cobro establecido en el presente
articulo a los trabajadores auténomos que no reali-
zaren sus aportes al Sistema Integrado de Jubila-
ciones y Pensiones. Asimismo, queda facultado para
integrar en el crédito reclamado los montos corres-
pondientes a las cuotas omitidas al sistema esta-
blecido en la ley sobre Riesgos del Trabajo (ley
24.557).

En ningln caso las administradoras de fondos de
jubilaciones y pensiones instituidas por la ley 24.241
y sus modificatorias, los abogados que las repre-
senten o patrocinen, los martilieros o demds auxi-
liares de la Justicia, podran reclamar al Estado na-
cional el cobro de suma alguna por los gastos
incurridos, honorarios o cualquier otro concepto con
motivo de sus actuaciones. Dichas erogaciones, as{
como también las costas y gastos del juicio, debe-
ran ser afrontadas Unicamente por el deudor ejecu-
tado.

Art. 19. — Ratificase el decreto 863 de fecha 27 de
julio de 1998.

CariTuro 1V

Régimen especial simplificado para la
determinacion y percepcion de los aportes y
contribuciones con destino al Sistema Unico de
la Seguridad Social para las pequeiias y
medianas empresas constructoras

Sujetos y objeto

Art. 20. - Establécese un régimen especial simpli-
ficado para la determinacién, percepcion y pago de
los aportes y contribuciones que, por su personal
en relacién de dependencia y con destino al Siste-
ma Unico de Seguridad Social, efectien las empre-
sas constructoras, con facturacién anual inferior a
los pesos doce millones ($ 12.000.000) y que actden
como contratistas o subcontratistas de la industria
de la construccién, para la realizacién de las obras

indicadas en el articulo 21 y conforme a los requisi-

tos, plazos y condiciones que se indican en la pre-
sente ley.

Se entenderd por subcontratista a quien actie
como cesionario total o parcial y a cualquier titulo,
de quien sea contratista de una empresa construc-
tora para la construccién de una obra de ingenieria
0 arquitectura.

Art. 21. — Quedan comprendidas en el régimen que
por la presente ley se instaura, las empresas indica-
das en el articulo 20, cualquiera fuera su forma juri-
dica, incluidas las empresas unipersonales, las unio-
nes transitorias de empresas o cualquier otra forma
de asociacidn, que actien como locatarias en las
locaciones que se indican a continuacion:

a) Locaciones encuadradas en el inciso a) del
articulo 3° de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, texto ordenado en 1997 y sus
modificaciones. A estos fines deberdn agru-



Julio 6 de 2000

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

2839

parse todas las obras contratadas entre las
mismas partes “comitente y contratista” en
la medida en que las fechas de ejecucién de
los respectivos contratos estén comprendi
das en el mismo perfodo ya sea parcial o to
talmente;

b) Obras publicas sobre inmuebles de cual
quier naturaleza (obras, instalaciones, repa
raciones, mantenimiento y conservacion). A
estos fines constituyen obras publicas
aquellas cuya realizacién sea encomenda
da por cualquiera de los poderes del Esta
do (nacional, provinciales o municipales).
sus entes descentralizados y/o autdrquicos.
las empresas y sociedades contempladas en
el articulo 1° de la ley 22.016, y demas en
tes que tengan delegadas atribuciones o
competencias publicas por expreso manda
to legal, cualquiera sea su forma
organizativa, incluidas las concesiones d¢
obras y servicios publicos.

Agentes de determinacion y retencion

Art. 22. - Aquellas empresas que por su volumen
de facturacién anual quedan excluidas del régimen
especial simplificado, tendrdn a su cargo la respon
sabilidad de calcular, determinar y retener la obliga
cidn previsional sustitutiva creada por esta ley que
corresponda a sus contratistas.

Esta obligacion solamente alcanzard a las empre
sas constructoras, cualquiera fuere su forma juridi
ca, incluidas las empresas unipersonales, las unio
nes transitorias de empresas o cualquier otra forma
de asociacion, que de acuerdo con su udltimo balan
ce y estado de resultados hubieran tenido una fac
turacion anual igual o superior a los doce millone-
de pesos ($ 12.000.000).

En ningtin caso la aludida obligacién se hace ex
tensiva a firmas, cualquiera fuere su forma juridics
y monto de facturacién, que no pertenezcan a la in
dustria de la construccién.

Art. 23. — Cuando el contratista principal fuerc
una empresa de la industria de la construccidén
que por su facturacién anual quede comprend:
da en el régimen especial simplificado, la deter
minacién de los aportes y contribucione:
sustitutivos segin este régimen se limitard a lo:
correspondientes a su personal propio bajo re
lacién de dependencia. En este caso, la contra
tista principal no tendra obligacidn alguna de ac
tuar en calidad de agente de determinacidn
retencién de las obligaciones correspondiente:
a sus subcontratistas. Cada subcontratista de
berd autodeterminar su obligacién segin los pro
cedimientos del régimen especial simplificado
efectuar el ingreso de la obligacién previsionai
sustitutiva de acuerdo con las disposiciones que
a tal efecto, instrumente la Administracién Fede
ral de Ingresos Pdblicos.

Exclusion del régimen

Art. 24, — El presente régimen especial simplifica-
do no serd de aplicacion respecto de aquellos con-
tratistas o subcontratistas de la industria de la cons-
truccién, incluidas las uniones transitorias de
empresas que —segun su dltimo balance y estado
de resultados— hubieran tenido una facturacidn
anual igual o superior a los doce millones de pesos
($ 12.000.000).

Estas empresas continuardn determinando y pa-
gando los aportes y contribuciones al Sistema Uni-
co de Seguridad Social, segin las leyes y disposi-
ciones del régimen general.

Art. 25. - El presente régimen especial simplifica-
do no serd de aplicacién respecto de aquellos con-
tratistas o subcontratistas, excepto las uniones tran-
sitorias de empresas, que acrediten no revestir el
cardcter de empleadores obligados a cumplimentar
el ingreso de los aportes y contribuciones con des-
tino al Sistema Unico de Seguridad Social, por no

- contar con personal en relacién de dependencia.

Obligacion previsional sustitutiva. —
Obligaciones comprendidas

Art. 26. - Los ingresos que se originen como
consecuencia de la aplicacién del presente régimen
especial simplificado para las empresas contratistas
y/o subcontratistas de la industria de la construc-
cion, sustituyen el pago de las siguientes obliga-
ciones referidas a los recursos de la seguridad so-
cial:

a) La contribucién a cargo del empleador al Sis-
tema Integrado de Jubilaciones y Pensiones;

b) La contribucién a cargo del empleador con
destino al Instituto Nacional de Servicios
Sociales para Jubilados y Pensionados;

c) La contribucién a cargo del empleador con
destino al régimen de asignaciones familia-
res,

d) La contribucién a cargo del empleador con
destino al Fondo Nacional del Empleo;

e) La contribucion a cargo del empleador con
destino al régimen nacional de obras socia-
les;

f) La contribucién a cargo del empleador con

destino al Sistema Nacional del Seguro de
Salud;

g) El aporte personal del empleado en relacién
de dependencia con destino al Sistema In-
tegrado de Jubilaciones y Pensiones;

h) El aporte personal del empleado en relacién
de dependencia con destino al Instituto Na-
cional de Servicios Sociales para Jubilados
y Pensionados;

i) El aporte personal del empleado en relacién

de dependencia con destino al régimen na-
cional de obras sociales;
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J) El aporte personal del empleado en relacién
de dependencia con destino al Sistema Na-
cional del Seguro de Salud.

Oportunidad en que corresponde practicar la
determinacion y retencion

Art. 27. — Las empresas que en virtud de lo pre-
visto por el articulo 22 de la presente ley deban ac-
tuar como agentes de determinacién y retencién de
los aportes y contribuciones con destino al Siste-
mna Unico de Seguridad Social respecto del perso-
nal de las empresas contratistas y subcontratistas
de la industria de la construccién, deberdn efectuar
la determinacidn, retencién e ingreso al fisco de los
correspondientes importes, con una periodicidad
mensual y segilin los plazos y modalidades que, a
tal efecto, instrumente la Administracién Federal de
Ingresos Piblicos.

Art. 28. - Cuando los importes determinados, re-
tenidos e ingresados al fisco por las empresas en
virtud del régimen especial simplificado, correspon-
dan a trabajos en curso de ejecucién respecto de
los cuales no se hubieren extendido aén a sus con-
tratistas y subcontratistas los certificados de recep-
cién definitivos, tales importes constituirdn un cré-
dito a favor del agente de determinacién y retencién,
que podrd descontarse de los pagos que deba efec-
tuar a sus contratistas en oportunidad de producir-
se la certificaciéon definitiva de recepcién de con-
formidad del trabajo ejecutado por aquéllos.

Art. 29. — Cuando los importes determinados, re-
tenidos e ingresados al fisco por las empresas en
virtud del régimen especial simplificado, correspon-
dan a trabajos realizados dentro de un mismo pe-
riodo mensual y respecto de los cuales se hubieran
extendido los certificados de aprobacién definitivos,
tales importes serdn considerados pagos definitivos
de las obligaciones del contratista o subcontratista
devengados durante dicho lapso.

Art. 30. - Las empresas que deban actuar como
agentes de determinacién y retencién en virtud del
régimen especial simplificado, serdn solidariamente
responsables de las obligaciones de sus contratis-
tas y subcontratistas emergentes de la aplicacién
del régimen instaurado por la presente ley y del
cumplimiento por parte de éstos del aporte que co-
rresponda con destino al Fondo de Desempleo de
la Industria de la Construccién. La inscripcién de
los contratistas y subcontratistas en el Instituto de
Estadistica y Registro de la Industria de la Cons-
truccién, no exime de la responsabilidad solidaria
ante las obligaciones de la presente ley.

Art. 31. -~ Las empresas de la industria de la
construccién no obligadas a actuar como agentes
de determminacién y retencién conforme el presen-
te régimen especial simplificado, deberdn
autodeterminar, con periodicidad mensual, sus obli-
gaciones correspondientes al personal propio bajo
relacién de dependencia y efectuar el ingreso de las

obligaciones al fisco, en los plazos y formas que a
tal efecto fije la Administracién Federal de Ingresos
Piblicos.

Cdlculo de las obligaciones emergentes del
régimen especial simplificado. Base de la obliga-
cion previsional sustitutiva

Art. 32. - El cédlculo de las obligaciones emer-
gentes del presente régimen deberd efectuarse, obli-
gatoriamente, cada vez que el comitente de la loca-
¢ion y/o el agente de determinacién y retencién
efectden pagos totales o parciales aplicables a la
locacién contratada. A tal efecto, si el comitente no
es una empresa perteneciente a la industria de la
construccion o, siéndolo, no es agente de determi-
nacién y retencién del presente régimen, corres-
ponderd a la contratada autodeterminar e ingresar
al fisco las obligaciones emergentes del presente

régimen, siempre y cuando ella sea una empresa 48

constructora y su facturacion anual en el dltimo
ejercicio econémico resultara inferior a los pesos
doce millones ($ 12.000.000). Si el comitente y la
contratada son empresas constructoras con factu-
racién anual en su dltimo ejercicio econdmico infe-
tior a los pesos doce millones ($ 12.000.000), el pri-
mero serd el responsable de determinar, retener e
ingresar al fisco el monto de las obligaciones co-
rrespondientes a la segunda.

Art. 33. - La periodicidad de las obligaciones del
presente régimen es mensual. Todo ingreso al fisco
que se efectde antes de las fechas de vencimiento
fijadas por la Administracién Federal de Ingresos
Publicos, sea que provenga de autodeterminacién
del contribuyente o de determinacién por parte de
un agente de determinacién del contribuyente o de
determinacién por parte de un agente de determi-
nacioén y retencién, serd considerada un pago a
cuenta de las obligaciones comprendidas en el ré-
gimen especial simplificado y devengadas durante
dicho mes.

Art. 34. - La base de la obligacién previsional
sustitutiva serd calculada, al solo efecto del régi-
men especial simplificado, para cada trabajador de
la industria de la construccién que actde bajo rela-
cién de dependencia, como el producto de los va-
lores salariales mensuales referenciales por catego-
rfa laboral, que serdn fijados por la autoridad de
aplicacion, dentro de los ciento ochenta (180) dias
de la promulgacién de la presente, por un coeficiente
cuyo numerador estard dado por la cantidad de dias
trabajados por el operario y el denominador por el
ntimero treinta (30).

Art. 35.—-La obligacién previsional sustitutiva
correspondiente a cada trabajador de la industria de
la construccién que actie bajo relacién de depen-
dencia, surge como el producto de la base imponible
determinada segin el procedimiento previsto en el
articulo 34 por las tasas de imposicién diferencia-
das regionalmente existentes. Deberdn aplicarse en
cada caso las tasas de imposicién correspondien-
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tes a la regién en que se sitia el emplazamiento fi
sico de las obras en las que prestan servicios los
trabajadores.

Art. 36. — La sumatoria de las obligaciones pre
visionales sustitutivas individuales determinadas
segln el procedimiento contemplado en los articu
los 34 y 35 constituye:

a) La obligacion previsional sustitutiva total
que las empresas constructoras, en su ca
ricter de agentes de determinacién y reten
cion del régimen especial simplificado, esta
rdn obligadas a determinar y percibir de su-
contratistas y subcontratistas con la perio
dicidad y procedimientos detallados en esta
ley y las que se establezcan por via regla
mentaria;

b) La obligacién previsional sustitutiva total
que las empresas constructoras comprend!
das en el régimen deban determinar para ¢!
personal propio que actie bajo relacién de
dependencia.

Art. 37. - A los efectos del cdlculo de la obliga
cién previsional sustitutiva, las empresas contratis
tas y subcontratistas de la industria de la construc
cién comprendidas en el régimen, quedan obligada-
a suministrar a la empresa constructora contratista
principal:

a) El listado nominativo de su personal idents
ficado segin nimero de clave tinica de iden
tificacion laboral (CUIL) y organizado segtn
las categorias laborales fijadas en el anexc
de la presente ley;

b) El detalle de la cantidad de dias trabajado-
por cada trabajador integrante del listadc
nominativo antes mencionado, durante ¢!
periodo de devengamiento de la obligacion
y las fechas de las altas y bajas que se hu
bieran producido en relacién al mismo du
rante tal perfodo.

Asimismo, deberdn presentar a la empresa cons
tructora contratista principal constancia de habcr
depositado el correspondiente aporte a cargo del
empleador con destino al Fondo de Desempleo d
la Industria de la Construccidn.

Art. 38. —Las empresas constructoras que con
forme a la presente ley deban actuar como agente:.
de determinacion y retencién de sus contratistas »
subcontratistas, efectuaran una contribucién adicio
nal equivalente al dos por ciento (2 %) del monto
de la obligacién previsional sustitutiva total dete:
minada, en calidad de pago a cuenta de los con
ceptos de los recursos de la seguridad social sust:-
tuidos, para ser aplicado al personal propio de talc-
contratistas que no cumpla tareas en forma directa
en las obras objeto de contratacién.

El pago a cuenta calculado y retenido segiin lo

dispuesto en este articulo no genera en ningin caso
saldo a favor de las retenidas.

\

Art. 39. — Los importes recaudados a través del
régimen especial simplificado serdn distribuidos en-
tre los distintos sistemas y regimenes enunciados
en el articulo 26, de acuerdo a la proporcién que
establezca la reglamentacion.

Art. 40. - Establécese que el régimen que se crea
por el capitulo IV de la presente ley, regird a partir
del dictado de la reglamentacién del mismo por parte
de la Administracién Federal de Ingresos Publicos.

CarituLo V

Sistema de Identificacion Nacional Tributario y
Social (SINTYS)

Art. 41. — Ratificase la creacidén del Sistema de
Identificacion Nacional Tributario y Social (SINTy
S). El Poder Ejecutivo deberd, dentro de los treinta
(30) dias de promulgada la presente, dictar al regla-
mentacion pertinente.

Art. 42. - Los organismos de la administracién
publica nacional, centralizada o descentralizada,
guardardn en cada caso la obligacion de
confidencialidad que en virtud de las leyes espe-
ciales que los regulan resuite aplicable.

Art. 43. - El gobierno nacional suscribird con los
estados provinciales y el Gobierno de la Ciudad Au-
tonoma de Buenos Aires los convenios destinados
a poner en funcionamiento en las respectvas juris-
dicciones, sistemas de informacién complementarios
al SINTyS, estableciéndose mecanismos de
interaccién entre ellos.

Art. 44, — El Sistema de Identificacion Nacional
Tributario y Social (SINTyS), se integrard con la in-
formacién proveniente, entre otros, de: Administra-
cién Federal de Ingresos Publicos (AFIP), Adminis-
tracién Nacional de la Seguridad Social (ANSeS),
Registro Nacional de las Personas, Inspeccién Ge-
neral de Justicia, Registro de la Propiedad Inmueble,
Registro Nacional de Buques, Registro Nacional de
Aeronaves, Registro Nacional de la Propiedad del
Automotor, registros publicos de comercio, Sistema
Unico de Identificacién y Registro de las Familias Be-
neficiarias de programas sociales (SISFAM), Padrén
Unico de Beneficiarios de los Programas Sociales
(PUBPS), Registro Nacional Sanitario de Producto-
res Agropecuarios (RENSPA) y organismos provin-
ciales, previo convenio de adhesion.

Art. 45. - La Jefatura de Gabinete de Ministros,
como organismo rector del sistema y previa consulta
a los entes mencionados en el articulo 44, estable-
cerd las pautas y los estdndares técnicos necesa-
rios para posibilitar el intercambio y cruzamiento de
datos entre los organismos publicos mencionados
en el articulo precedente, preservando los principios
de privacidad, confidencialidad y seguridad.

CariTuLo VI
Exportacion de cigarrillos y combustibles

Art. 46. - Cuando en las exportaciones de ciga-
rrillos y combustibles liquidos se constatare que la
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declaracién efectuada por el exportador ditiere de
lo gue resulta de la comprobacién realizada por el
servicio aduanero, sin perjuicio de las sanciones
que corresponda aplicar por los ilicitos que se ha-
yan cometido, se impondrd al exportador una multa
igual a cinco (5) veces el importe de los impuestos
internos y el impuesto sobre los combustibles liqui-
dos y gas natural que se hubiesen eximido y/o re-
integrado en caso de haber pasado inadvertida la
maniobra. . .

En los casos en los que las mercaderias a las que
se refiere el pdrrafo anterior fuesen sometidas a la
destinacién suspensiva de trinsito de exportacion,
contemplada en los articulos 374 a 385 del Cédigo
Aduanero, la sancién alli prevista serd aplicable
cualquiera que fuere el lugar en el que se produzca
la constatacidn, sea tanto en la aduana en la que se
ha formalizado la destinacién de exportdicidn, como
en la aduana de salida, o bien en el trayecto que
ha seguido la mercaderia entre ambas.

Serd titular suficiente para habilitar la via de eje-
cucion fiscal la boleta de deuda que expida la Ad-
ministracion Federal de Ingresos Publicos.

CarpfTurLo VII
Otras disposiciones

Art. 47. - Derdgase, a partir del 1° de julio de
2000 inclusive, el régimen especial de fiscalizacién
previsto en el capitulo XIII de la ley 11.683, texto
ordenado en 1998 y sus modificaciones y los arti-
culos 24, 25 y 26 del anexo de la ley 24.977. .

Lo dispuesto precedentemente produce también
efectos respecto de las fiscalizaciones a cargo de la
Administracién Federal de Ingresos Piblicos depen-
diente del Ministerio de Economia que se encuen-
tren en curso a la mencionada fecha.

Art. 48. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
FERNANDO DE LA RUA.

Rodolfo H. Terragno. — José L. Machinea.
-- Mario A. Flamarique.

ANEXO
Categorias laborales

Articulo 1°-El régimen especial simplificado
para la industria de la construccién serd aplicable a
todos los trabajadores en relacion de dependencia
que presten servicios en empresas constructoras en
calidad de: albaiiiles; frentistas; carpinteros de en-
cofrado y armadores de hierro; pintores y limpiado-
res de frentes; yeseros; fumistas; picapedreros y
graniteros; calefaccionistas y gasistas; electricistas
de obras; plomeros y cloaquistas; mosaiquistas;
colocadores de vidrios; colocadores de reves-
timientos de cualquier tipo; caleros; elaboradores
de ladrillos; mineros de la construccion; canteristas;
colocadores de techos; colocadores de cielo raso;
marmolistas; pulidores aserradores de mdrmol; con-

v
ductores de vehiculos automotores; operarios de
mdquinas utilizadas en la industria de la construc-
cién; dinamiteros, perforistas, cargadores de tirca,
encendedores de mechas y accionadores de deto-
nadores eléctricos; calcheros; colocadores de ele-
mentos de carpinteria de madera o metdlica; carpin-
teros de hormigén armado; mecdnicos en general,
engrosadores y soldadores.

Art. 2° — Al solo efecto del cdlculo y determina-
¢ioén de las obligaciones emergentes de Jos capitu-
los IV y V de la presente ley, los trabajadores en
relacién de dependencia que se desempeiien en em-
presas constructoras en cualesquiera de las funcio-
nes detalladas en el articulo 1° de este anexo o en
funciones asimilables a las alli detalladas que reci-
ban una denominacién distinta. serdn agrupados en
las siguientes categorfas laborales:

Categoria A. Obreros de la construccién que no
cuenten con capacidades y aptitudes para desarro-
lHar las tareas enunciadas en el articulo anterior con
algin nivel de especializacién, pudiendo desempe-
fiarse solamente en tareas generales auxiliares que
hacen a la funcién o tarea principal, o bien que cuen-
ten con nivel de capacitacién y aptitud que los ha-
bilite para desarrollar tareas con un grado de com-
plejidad limitado al propio de los trabajos de:
mamposteria gruesa; contrapisos; revoques grue-
sos; hechura de tableros; puntales con cabeza; en-
tablar, apuntalar y acufar; doblar y cortar hierros
menores; preparar los diversos tipos de mezcla para
albaiileria; manejar maqguinas que se utilicen para
la industria de la construccién con potencia infe-
rior a 160 HP y martinetes o guinches para
montacarga o martillo neumdtico.

Caregoria B. Trabajadores con capacidades y ap-
titudes para desarrollar adicionalmente a las tareas
enunciadas precedentemente, las de: nivelar, aplo-
mar, colocar marcos, ventanas y revestimientos en
general, mamposteria en general y contrapisos; fa-
jas de revoque; revoque grueso y fino o con mate-
rial de frente; impermeabilizaciones en general; ni-
velar, armar y colocar columnas, vigas y dinteles y
entablar; hacer escaleras; interpretar planos y pla-
nillas de hierro; hacer y colocar estribos y doblado
de hierro en general; empalmar hierro; conducir ca-
miones; manejar tractores, motoniveladores,
topadoras, excavadoras y otras mdquinas con po-
tencia superior a 160 HP; y los que posean conoci-
mientos de mecdnica en general.

Categoria C. Trabajadores con capacidades y
aptitudes para leer planos referidos a su especiali-
dad, para interpretarlos y ejecutar todas aquellas ta-
reas que, potencialmente, se deriven de la posesion
de estas capacidades, como la de replantear obras
similares.

Categoria D. Trabajadores que, satisfaciendo los
requerimientos de aptitud planteados para la cate-
goria C, tengan responsabilidad de comandar y su-
pervisar las tareas de grupos de trabajadores en-
cuadrados en las anteriores categorfas laborales.
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Categoria E. Trabajadores con estudios secun
darios completos, no encuadrables en las catego
rfas precedentes, en relacion de dependencia cual
quiera sea la forma juridica de las empresas incluidas
las unipersonales, las uniones transitorias de em-
presas, u otra forma de asociacion.

SEPARATA AL ORDEN DEL DIA N° 90
21/6/2000

Esta version recoge el decreto 434 en su totali
dad reemplazando en el capitulo I la emision de che
ques cancelatorios a cargo de los bancos por Ban
co Central de la Repiblica Argentina.

MODIFICACIONES AL DICTAMEN CONTENIDO)
EN ORDEN DEL DIA N° 90

CarituLo 1

Limitacién a las transacciones en dinero en
efectivo
Articulo 1° — Se sustituye el primer parrafo ar
ticulo 1° de la Orden del Dia N” 90 por el prime!
parrafo del articulo 1° del decreto 434:

Articulo 1°: No surtirdn efectos entre partes
ni frente a terceros los pagos totales o parcia
les de sumas de dinero superiores a pesos dies
mil ($ 10.000), o su equivalente en moneda ex
tranjera, efectuados con fecha posterior a lo-
quince (15) dias desde la publicacién en el Bo
letin Oficial de la reglamentacién por parte del
Banco Central de la Repuiblica Argentina pre
vista en el articulo 8° del presente, que no fuc
ran realizados mediante:

Articulos 2°, 3°, 4°, 5° y 6° de la Orden dcl
Dia N° 90 quedan igual.

Articulo 7° — Agregar a la Orden del Dia N”
90, como articulo 7°, el articulo 11 del decreto
434 de fecha 30/5/2000.

Art. 7° — Incorpérase como inciso g) del articulo
19 del decreto 4.907/73 el siguiente texto:

g) Clave o cédigo de identificacién de las pai
tes intervinientes otorgado por la Adminis
tracién de Ingresos Piblicos.

El articulo 7° de la Orden del Dia N° 90 pasa a set
articulo 8°, se reemplaza la palabra “banco” por Ban
co Central de la Repiblica Argentina y queda re
dactado de la siguiente forma:

Articulo 8% El cheque cancelatorio es un ins
trumento emitido por el Banco Central de la Re
piblica Argentina en las condiciones que fij¢
la reglamentacién y constituye por si mismo un
medio idéneo para la cancelacién de obligacio
nes de dar sumas de dinero, teniendo los mis
mos efectos que los previstos para dichas obh
gaciones en el Cédigo Civil.

CAMARA DE DII'UTADOS DE LA NACION

El articulo 8° de la Orden del Dia N” 90 se reem-
plaza por el articulo 5° del decreto 434. Pasa a ser
articulo 9%

Articulo 9% El Banco Central de la Republi-
ca Argentina determinard las condiciones bajo
las cuales los cheques cancelatorios serdn
vendidos al pablico a través de dicha institu-
cién o de las autoridades financieras por él au-
torizadas.

El articulo 9° de 1a Orden del Dia N* 90 queda re-
dactado igual. Pasa a ser articulo 10.

Se eliminan los articulos 10, 11, 12, 13 y 14 de la
Orden del Dia N° 90.

El articulo 15 de la Orden del Dia N° 90, queda
redactado igual. Pasa a ser articulo 11.

Cariruro 11
Sistema de medicion de produccion primaria

Se sustituye el texto del capitulo por los articu-

Clos 12 y 13 del decreto 434. Los articulos 16 y 17

pasan a ser articulos 12 y 13.

Art. 12. — Todas las plantas industriales de fae-
namiento de hacienda y molienda de trigo tendrin
la obligacién para su funcionamiento, de incorpo-
rar sistemas electrénicos de medicién y control de
la produccién, inclusive sistemas que funcionen en
tiempo real, de conformidad con las normas que dic-
te la Autoridad de Aplicacién.

Dichos sistemas podrin ser de propiedad de los
responsables o contratados a terceros que provean,
instalen, operen y mantengan los mismos.

Facdltase a la Autoridad de Aplicacién a estable-
cer sistemas electrénicos de medicién y control de
la produccidn, para otras especies de origen animal
y vegetal.

La Administracion Federal de Ingresos Publicos
(AFIP) y la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Alimentacion (SAGPyA) a través de la Ofi-
cina Nacional de Control Comercial Agropecuario
(ONCCA) —de acuerdo con el dambito de sus res-
pectivas competencias— serdn las autoridades de
aplicacién del presente articulo, debiendo estable-
cer las normas indicadas en el primer pdarrafo y los
procedimientos para la/s empresa/s que se contra-
te/n para la provisién del servicio de instalacidhn,
operacidén y mantenimiento de los sistemas prece-
dentemente enunciados que le permitirdn a la AFIP
obtener y analizar la informacion recibida a efectos
de mejorar los controles fiscales; y a la SAGPyA,
obtener los datos estadisticos y de seguimiento de
la produccion.

A los efectos del cumplimiento de lo dispuesto
en los pdrrafos precedentes serdn de aplicacién las
disposiciones de la ley 11.683, texto ordenado en
1998 y sus modificatorias.

Art. 13. — Las Autoridades de Aplicacion estable-
ceran el sistema previsto en este capitulo, pudien-
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do incorporar un régimen de excepciones para pe-
quefios productores o emprendimientos de estruc-
tura familiar.

CariTuro III

Sobre el régimen de recaudacion de los aportes y
contribuciones previsionales

Art. 18 de la Orden del Dia N° 90. Se sustituye en
el primer pdrrafo la expresién: “entre el 0,5% vy el
1,5%” por la expresién “de hasta el 0,7%”. Este ar-
ticulo pasa a ser niimero 14.

CariTuLo IV

Régimen especial para la determinaciéon y
percepcion de los aportes y contribuciones con
destino al Sistema Unico de la Seguridad Social

para las pequeiias y medianas empresas
constructoras.

Articulo 19 de la Orden del Dia N° 90 queda re-
dactado igual. Pasa a ser ndmero 15.

Articulo 20 de la Orden del Dia N° 90 queda re-
dactado igual. Pasa a ser nimero 16.

Articulo 21 de la Orden del Dia N° 90 se modifica
redaccion. Pasa a ser nimero 17.

En el articulo 21 de la Orden del Dia N° 90, luego
del término “uniones transitorias de empresas” se
agrega la siguiente frase: “por cualquiera de las em-
presas que la integran”. (Pasa a ser articulo 17.)

Articulos 22 a 30 de la Orden del Dia N° 90 que-
dan redactados igual. Pasan a ser articulos 18 a 26.

Articulo 31 de la Orden del Dia N° 90 pasa a ser
articulo 27 con la siguiente modificacién.

En el articulo 31 de la Orden del Dia N° 90 se agre-
ga el siguiente inciso:

c) El detalle de las asignaciones familiares pa-
gadas durante el periodo informado.

Articulo 32 de la Orden del Dia N° 28 con la si-
guiente modificacién.

En el articulo 32 de la Orden del Dia N° 90 se agre-
ga al final la siguiente frase:

3

..; resultando base para el cdlculo de las
compensaciones y liquidaciones adicionales
que las leyes vigentes establecen”.

Articulos 33 y 34 de la Orden del Dia N° 90 que-
dan redactados igual. Pasan a ser articulos 29 y 30.

Articulo 35 de la Orden del Dia N° 90 pasa a ser
articulo 31 con la siguiente modificacién.

En el articulo 35 de la Orden del Dia N° 90 se agre-
ga como segundo pdrrafo el siguiente:

“En los supuestos que no resulte aplicable
el presente régimen simplificado, la Administra-
cién Federal de Ingresos Piblicos aplicard, en
el marco de las facultades que le son propias,
un régimen de retencién sobre los pagos que

el comitente realice a cualquier contratista o
subcontratista de la industria de la construc-
cion. Tales retenciones se considerardn pagos
a cuenta de las obligaciones destinadas a la
Contribucién Unificada de la Seguridad Social.

CariturLo V
Sistema de Identificacién Nacional
Sin modificacién. Los articulos 36 a 40 de la Or-
den del Dia N° 90 pasan a ser articulos 32 a 36.
CarfTuLo VI

Agregar como articulos 37 a 40.

Art. 37. — Cuando se exporten cigarrillos o se in-
corporen a la lista de “rancho” de buques afecta-
dos al trifico internacional o de aviones de lineas

aéreas internacionales, la exencién dispuesta en cl G

articulo 10 de la ley 24.674 de Impuestos Internos y
sus modificaciones y las que resultan por aplica-
cién de dicha norma respecto de los gravimenes
establecidos por la Ley Nacional del Tabaco 19.800
y sus modificaciones y la Ley del Impuesto Adicio-
nal de Emergencia sobre el Precio de Venta de Ci-
garrillos 24.625 y sus modificaciones, sélo se harin
efectivas mediante un régimen de devolucién de los
mencionados tributos a los sujetos responsables de
los mismos.

Idéntico tratamiento al previsto en el pdrrafo an-
terior tendrdn las operaciones comprendidas en el
mismo que tengan como destino al Area Franca o
el Area Aduanera Especial definidas por la ley 19.640
y sus modificaciones o las zonas francas creadas
en el marco de la ley 24.331 y sus normas modifica-
torias y complementarias.

El Poder Ejecutivo nacional establecerd la forma,
plazo y condiciones en las que se instrumentari el
presente régimen y los organismos competentes
que deberdn proceder a la devolucién de los referi-
dos gravimenes.

Art. 38. — A efectos de lo dispuesto en el articulo
anterior, la liguidacién y pago de los impuestos com-
prendidos en el mismo, se practicard conforme a las
disposiciones legales aplicable a los productos gra-
vados.

Art. 39. — Los paquetes de cigarrillos comprendi-
dos en el presente régimen, deberdn llevar adheri-
dos los instrumentos fiscales de control estableci-
dos por el articulo 3° de la ley 24.674 de Impuestos
Internos y sus modificaciones, en los que deberd
constar sobreimpresa la leyenda “consumo exento”.
En cada paquete deberd asimismo consignarse la le-
yenda impresa “sélo para exportacién - prohibida
su venta en el territorio argentino”.

Art. 40. — La mera deteccién de estos productos
dentro del territorio nacional en las cantidades que
establezca la reglamentacién, hard presumir de ple-
no derecho que fueron introducidos por cualquier
forma de contrabando, determinando esta circuns-
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tancia el inicio de las acciones administrativas y pe-
nales que correspondieren, respecto del poseedor
de los productos en contravencién.

El Articulo 41 de la Orden del Dia N° 90 queda
redactado igual y con igual nimero.

CariTuLo VII

{mpuesto sobre los combustibles liquidos
v el gas natural

Art. 42. — Modificase la ley 23.966, titulo III de
Impuesto sobre los Combustibles Liquidos y el Gas
Natural, texto ordenado en 1998 y sus modificacio-
nes de la forma que a continuacién se establece.
debiendo el Poder Ejecutivo nacional adecuar a la
misma el régimen de registro y comprobacién de
destino establecido por el inciso ¢) del artfculo 11
de la ley 25.239, computdndose el plazo previsto en
pel primer pérrafo del articulo incorporado por el men-
*~v cionado inciso a la ley 23.966, a partir de los sesen-
ta (60) dias de la entrada en vigencia de la presente
ley:

a) Sustitiiyese el inciso ¢) del primer pdrrafo del
articulo 7° por el siguiente:

Tratindose de solventes aromdticos, nafta
virgen y gasolina natural o de pirdlisis u otros
cortes de hidrocarburos o productos deriva-
dos, tengan como destino el uso como materia
prima en los procesos quiniicos y petroquimicos
que determine taxativamente el Poder Ejecuti-
vo nacional en tanto de estos procesos derive
una transformacion sustancial de la materia pri-
ma modificando sus propiedades originales o
participen en formulaciones, de forma tal que
se la desnaturalice para su utilizacién como
combustible y tratindose de hexano, tenga
como destino su utilizacién en un proceso in-
dustrial para la extraccién de aceites vegetales
y en tanto estos productos sean adquiridos en
el mercado local o importados directamente por
Ch. las empresas que los utilicen para los procesos
(‘ indicados precedentemente; y en tanto quienes

efectiien dichos procesos acrediten ser titula-
res de las plantas industriales para su procesa-
miento. La exencién prevista sera procedente
en tanto las empresas beneficiarias acrediten
los procesos industriales utilizados, la capaci-
dad instalada, las especificaciones de las ma-
terias primas utilizadas y las demas condicio-
nes que establezca la Autoridad de Aplicacién
para comprobar inequivocamente el cumplimien-
to del destino quimico o petroquimico o del des-
tino industrial de extraccidn de aceites vegeta-
les declarado, como asi también los alcances de
la exencién que se dispone.

b) Sustitiyese el articulo agregado a continua-
cién del articulo 9°, por el siguiente:

Articulo ...: Faciltase al Poder Ejecutivo na-
cional, para establecer un régimen por el cual

¥

se reintegre el impuesto de este titulo a quie-
nes, no estando alcanzados por el inciso ¢) del
articulo 7° les hubiere sido liquidado y factu-
rado el mencionado impuesto por la adquisi-
cién de solventes alifticos y/o aromiticos y
aguarrds, siempre que lo utilicen como materia
prima en la elaboracién de productos quimicos
y/o petroquimicos, o como insumo en la pro-
duccién de thinners, adhesivos, tintas gréficas,
industria del caucho, ceras o como insumos de
los denominados genéricamente diluyentes
que sean utilizados a su vez como insumos en
otros procesos industriales o para otros usos
no combustibles; en tanto se acredite, con el
alcance que determine la reglamentacién, que
dicho proceso o uso requiere la formulacién de
un diluyente con determinadas especificacio-
nes, que deberdn ser aprobadas previo a su
comercializacion.

Dicha devolucién no podrd exceder el plazo
de 10 diez (10) dias posteriores a la fecha en la
que el gravamen debié haber sido ingresado
por los responsables del mismo o desde la fe-
cha de presentacién de la solicitud de reinte-
gro si ésta se hubiere efectuado con posterio-
ridad; en tanto la respectiva solicitud de
reintegro hubiera sido aprobada con anteriori-
dad al plazo fijado.

Cuando condiciones particulares de un sec-
tor industrial lo justifique, el Poder Ejecutivo
podrd establecer un régimen de avales a efec-
tos de sustituir el ingreso del gravamen del Ti-
tulo, en las condiciones que determine la re-
glamentacién.

Inciso ¢): Modificase la redaccién del primer pé-
rrafo en la forma siguiente:

Articulo...: Faciltase al Poder Ejecutivo a
establecer métodos fisico-quimicos que permi-
tan distinguir en forma inequivoca los cortes
de hidrocarburos y/o productos con el desti-
no indicado en el articulo precedente los que
serdn de su uso obligatorio en las plantas de
los productores y/o importadores en las con-
diciones que reglamente la autoridad compe-
tente. Asimismo, y para asegurar que los cor-
tes de hidrocarburos y/o productos declarados
con el destino indicado en el articulo prece-
dente, no sean derivados a su uso como com-
bustible, el Poder Ejecutivo debera establecer
sistemas de verificacion obligatorios por parte
de los titulares de estaciones de servicio.

Lo expuesto corresponde a los efectos pre-
vistos en el articulo 12, inciso d) de la ley
25.239 incorporada como Capitulo VI a la ley
23.966, Titulo III, texto ordenado en 1998 y sus
modificaciones. El Poder Ejecutivo determina-
rd asimismo los organismos con competencia
para efectuar las respectivas verificaciones en
la cadena de comercializacidn.



2846 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION Reunién 20°

Inciso d): Incorpdrase a continuacién del articu
lo 7°, el siguiente:

por cualquier causa no hubiere ingresado
total o parcialmente esos importes a favor

Articulo ...: La exencion dispuesta en el in
ciso d) del articulo 7° de la presente ley se ma
terializard mediante el siguiente sistema:

a) Facultase al Poder Ejecutivo para deter
minar un volumen maximo de venta dv
combustible por parte del beneficiario
tomando en consideracion el triansito
vehicular, la capacidad de almacenajc
como asi también cualquier otro
parimetro objetivo apto para su
cuantificacion, el que podrd ser revisto
de oficio o a peticion, de parte, como
minimo semestralmente. Hasta el volu
men maximo que en cada caso se deter
mine, el combustible serd vendido a los
beneficiarios sin el impuesto del presen
te Titulo.

b) Los sujetos expendedores que vendan
directamente el combustible para el con
sumo serdan los beneficiarios a los que
hace referencia el inciso precedente pu
diendo, bajo las condiciones y proce
dimientos que determine la AFIP, soli
citar la devolucién del impuestc
abonado sobre cualquier excedente por
sobre [os volimenes mdximos estima
dos segun lo previsto en el inciso «
del presente articulo. A tal efecto, la Ad
ministracion Federal de Ingresos Pibh
cos, autorizard la devolucién de los im
portes percibidos por el pago del
gravamen, dentro del plazo de los dier
(10) dias habiles.

de los organismos, entidades o instituciones

-a los que estuvieren destinados, deberd a

partir de ese momento pagar al trabajador
afectado una sancién conminatoria mensual
equivalente a la remuneracién que se
devengaba mensualmente a favor de este ul-
timo al momento de operarse la extincidn del
contrato de trabajo, importe que se
devengard con igual periodicidad a la del
salario hasta que el empleador acreditare de
modo fehaciente haber hecho efectivo ¢!l in-
greso de los fondos retenidos. La imposicion
de la sancjon conminatoria prevista en este
articulo no enerva la aplicacion de las pe-
nas que procedieren en la hipétesis de que
hubiere quedado configurado un delito del
derecho penal.

Art. 44. — Agrégase como segundo pdrrafo del ar-
ticulo 15 de la Ley de Contrato de Trabajo, el si-
" guiente texto:

Sin perjuicio de ello, si una o ambas partes
pretendieren que no se encuentran alcanza-
das por las normas que establecen la obliga-
cion de pagar o retener los aportes con des-
tino a los organismos de la seguridad social.
o si de las constancias disponibles surgieren
indicios de que el trabajador afectado no se
encuentra regularmente registrado o de que
ha sido registrado tardiamente o con indica-
cion de una remuneracién inferior a la real-
mente percibida o de que no se han ingresa-
do parcial o totalmente aquellos aportes vy
contribuciones, la autoridad administrativa o
judicial interviniente deberd remitir las actua-

Se incorpora un nuevo capitulo al proyecto d¢
ley antievasion reemplazando el capitulo VIII del or
den del dfa, por el siguiente:

ciones a la Administracién Federal de Ingre-
sos Publicos con el objeto de que la misma

Carituro VI

Normas referidas a las relaciones laborales
y el empleo no registrado

Art. 43. — Agrégase como articulo 132 bis de la ley
20.744 (texto ordenado decreto 390/76) el siguiente:

Articulo 132 bis: Si el empleador hubierc
retenido aportes del trabajador con destino
a los organismos de la seguridad social, o
cuotas, aportes peridédicos o contribuciones
a que estuviesen obligados los trabajadores
en virtud de normas legales o provenientes
de las convenciones colectivas de trabajo,
0 que resulten de su cardcter de afiliados a
asociaciones profesionales de trabajadores
con personeria gremial, o de miembros de
sociedades mutuales o cooperativas, 0 po!
servicios y demds prestaciones que otor-
guen dichas entidades, y al momento de pro-
ducirse la extincién del contrato de trabajo

establezca si existen obligaciones omitidas y
proceda en su consecuencia.

La autoridad judicial o administrativa qui@’
omitiere actuar del modo establecido en esta
norma quedard incursa en grave incumplimiento
de sus deberes como funcionario y serd, en
consecuencia, pasible de las sanciones y pe-
nalidades previstas para tales casos.

En todos los casos, la homologacién admi-
nistrativa o judicial de los acuerdos concilia-
torios, transaccionales o liberatorios les otor-
gard la autoridad de cosa juzgada entre las
partes que los hubieran celebrado, pero no les
hard oponibles a los organismos encargados
de la recaudacién de los aportes, contribucio-
nes y demds cotizaciones destinadas a los sis-
temas de la seguridad social, en cuanto se re-
fiera a la calificacién de la naturaleza de los
vinculos habidos entre las partes y a la
exigibilidad de las obligaciones que esos vin-
culos se deriven para con los sistemas de se-
guridad social.
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Art. 45. — Agrégase como ltimo pdrrafo del ar-

ticulo 80 de la Ley de Contrato de Trabajo (tvxto
ordenado decreto 390/76), el que sigue:

Si el empleador no hiciera entrega de la ¢t ns-
tancia o del certificado previstos respectiva-
mente en los apartados segundo y tercero de
este articulo dentro de los (2) dias habiles cem-
putados a partir del dia siguiente al de lu re-
cepcién del requerimiento que a tal efectr fe
formulare el trabajador de modo fehacicrte,
serd sancionado con una indemnizacién a fa-
vor de este tltimo que serd equivalente a fres
veces la mejor remuneraciéon mensual, normal
y habitual percibida por el trabajador durante
el iltimo afio o durante el tiempo de prestac én
de servicios, si éste fuere menor. Esta indem-
nizacion se devengard sin perjuicio de las san-
ciones conminatorias que para hacer cesar csa
conducta omisiva pudiere imponer la autoridad
Jjudicial competente. :

Art. 46. ~ Agrégase como ultimo pdrrafo del ar-’
ticulo 132 de la ley 18.345 (texto ordenado por de-
creto 106/98) el que sigue:

Si por sentencia firme o ejecutoriada se
estableciere que el actor es un trabajador
dependiente y esa condicién hubiera silo
desconocida por. la empleadora en su con-
testacién de demanda, o si la fecha de in-
greso del trabajador establecida en la scn-
tencia fuera anterior a la que alegara -u
empleador, o si de cualquier otro modo :e
apreciare que el empleador hubiera omitilo
ingresar en los organismos pertinentes los
aportes o las contribuciones correspondic-
tes a los distintos sistemas de la seguridad
social, el secretario del juzgado interviniente
debera remitir los autos a la Administracion
Federal de Ingresos Puiblicos a efectos de
la determinacién y ejecucién de la deuda
que por aquellos conceptos se hubiera ge-
nerado. Antes de hacer efectiva esa remisiin
deberd emitir los testimonios y certificacio-
nes necesarios para hacer posible la conti-
nuacién del procedimiento de ejecucién de
sentencia hasta la efectiva satistaccién de
los créditos deferidos en condena.

El secretario que omitiere actuar del mod)
establecido en esta norma quedard incurso ¢n
grave incumplimiento de sus deberes com
funcionario y serd. en consecuencia, pasible d2
las sanciones y penalidades previstas para ti-
les casos.

Art. 47. — Modificase el articulo 11 de la ley 24.01 ¢,
el que tendrd en lo sucesivo el siguiente texto:

Las indemnizaciones previstas en los artice -
los 8, 9 y 10 procederdn cuando el trabajador
o la asociacion sindical que lo represente cum

plimente en forma fehaciente las siguientes ac-
ciones:

a) Intime al empleador a fin de que proce-
da a la inscripcion, establezca la fecha
real de ingreso o el verdadero monto de
las remuneraciones y

b) Proceda de inmediato y, en todo caso, no
después de las 24 horas habiles siguien-
tes, a remitir a la Administracion Federal
de Ingresos Pablicos copia del requeri-
miento previsto en el inciso anterior.

Con la intimacion el trabajador deberd indicar
la real fecha de ingreso y las circunstancias ve-
ridicas que permitan calificar a la inscripcion
como defectuosa. Si el empleador contestare y
diere total cumplimiento a la intimacién dentro
del plazo de los treinta dfas, quedara eximido del
pago de las indemnizaciones antes indicadas.

A los efectos de lo dispuesto en los articu-
los 8, 9 y 10 de esta ley, sélo se computardn
remuneraciones devengadas hasta los dos
aflos anteriores a la fecha de su entrada en vi-
gencia.

Art.48. — Agrégase el articulo 2° de la ley 23.789
un nuevo inciso, cuyo texto es el que sigue:

d) El trabajador dependiente o la asociacién
sindical que lo represente, para enviar a la
Administracion Federal de Ingresos Pibli-
cos copia del requerimiento enviado a su
empleador en los términos del inciso b) del
articulo 11 de laley 24.013.

El capitulo VIII de la Orden del Dia 90 pasa a ser el
capitulo IX y los articulos en €l contenidos pasan a
ser los articulos 49, 50, 51, 52 y 53 modificindose el

primer articulo del capitulo por el siguiente:

Carpituro IX
Otras disposiciones

Art. 49. — Derégase a partir del 1° de julio de 2000,
inclusive el régimen especial de fiscalizacién previs-
to en el Capitulo XIII de la ley 11.683, texto ordena-
do en 1998 y sus modificaciones.

Lo dispuesto precedentemente no produci-
rd efectos respecto de las fiscalizaciones a car-
go de la Administracién Federal de Ingresos
Publicos, que se encuentren en curso a la men-
cionada fecha, o que habiendo finalizado con
anterioridad a la entrada en vigencia de la pre-
sente ley hayan cumplido con las condiciones
requeridas para adquirir el derecho estableci-
do en el régimen que se deroga.

Articulo 44 de la Orden del Dia N° 90 queda igual.
Pasa a ser articulo 50.
Se agrega como articulo 51 el siguiente texto:

Articulo 51: Hasta tanto el Poder Ejecutivo
no ejerza las facultades de reglamentacién de
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los sistemas de control referidas en el articulo
42 de la presente, la exencidn establecida en e!
articulo 7° incisos ¢) y d) de la ley 23.966 (tex
to ordenado 1998 y sus modificatorias) conti
nuard materializindose en la forma y con los
mecanismos de contralor vigentes a la fecha de
sancién de esta ley.

Se agrega como articulo 52 el siguiente texto:

Articulo 52: Derdgase el articulo 46 de la ley
24.921 de transporte multimodal.

Se agrega como articulo 53 el siguiente texto:

Articulo 53: En virtud de las disposiciones
contenidas en ¢l cuerpo normativo que s¢
aprueba a través de la presente ley, derdgase
a partir de la entrada en vigencia de ésta, el de-
creto 434 de fecha 30 de mayo de 2000.

Art. 54. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sr. Presidente (Pascual). — En considera-
cién en general.

Tiene la palabra el sefior diputado por
Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: los sefiores
diputados tienen sobre sus bancas el Orden del
Dia N° 90, impresoel 12 de abril, como asi tam-
bién una separata que contiene las modificacio-
nes realizadas con posterioridad con la finalidad
de lograr un texto unificado y de esa manera
dar organicidad al tratamiento de la norma en
cuestion.

Quiero aclarar que al final del articulo 1° de
la separata, contenido en el Capitulo I, se ha
cometido un error de tipeo: donde dice “en el
articulo 7° del presente” debe decir “en el ar-
ticulo 8° de la presente”. Asimismo, por deci-
sién adoptada en la Comisién de Labor Parla-
mentaria, debe considerarse suprimido el
articulo 53 de la separata.

El proyecto en tratamiento se originé en un
mensaje del Poder Ejecutivo del 12 de febrero
Gltimo y tuvo un dilatado tratamiento en las co-
misiones intervinientes. Estas Gltimas celebra-
ron varias reuniones conjuntas, en las que no
solamente se invito a los funcionarios del Poder
Ejecutivo con competencia en cada una de las
dreas, sino que incluso se consulté a los secto-
res interesados.

—Ocupa la Presidencia el vicepresidente

3° de la Honorable Camara, doctor Carlos
Mario Balter.

Sr. Baglini. — Ademads de ello se crearon sub-
comisiones especificas para alcanzar consenso

=M
respecto de algunos temas, como por ejemplo
enel casodel Capitulo IV, que prevé el régimen
especial para la determinacién y percepcion de
aportes y contribuciones para las empresas
constructoras de menor envergadura. Sobre este
capitulo se ha trabajado intensamente, incluso
con las propias asociaciones gremiales de tra-
bajadores y con entidades empresarias relacio-
nadas con el drea de [a construccioén.

En el curso de la espera para el tratamiento
legislativo de esta iniciativa se produjo la san-
cién por decreto de normas que tienen correla-
cidn con las que estan incluidas en este proyec-
to de ley, ante la necesidad de poner en
movimiento algunos mecanismos para luchar
contra el flagelo de la evasidn.

Algunas de las modificaciones que los seiio-@
res diputados estan en condiciones de analizar

en la separata han aparecido inmediatamente

después de cerrada la votacién final en el ple-
nario de las comisiones, tal como es el caso del
Capitulo VIII, que contiene normas referidas a
las relaciones laborales y al combate del em-
pleo no registrado. Esta fue una propuesta in-
gresada por algunos sefiores diputados después
de la'votacidn, la que luego de ser analizada
extensamente se incluyoé en el texto de la sepa-
rata. Dentro de este capitulo estan remarcadas
en negrita las novedades que este dltimo con-
tiene respecto de las disposiciones vigentes en
la ley de contrato de trabajo.

Ademas algunos capitulos de esta norma su-
frieron modificaciones en virtud de haberse
alcanzado consenso respecto de temas alli in-
cluidos que habian merecido serios cuestio-
namientos, a punto tal que en algunos casos cl@
Estado y los particulares estaban inmersos en
relaciones juridicas que se habian tensionado
tanto que llegaron a los estrados tribunalicios.

Un ejemplo de esto es el Capitulo III, que
en la redaccién originaria del Orden del Dia
N° 90 preveia zanjar una discusion generada
en la fijacion por decreto de la comisién que la
AFIP percibe por la recaudacion de las admi-
nistradoras de los fondos de jubilaciones y pen-
siones y las aseguradoras de riesgos de tra-
bajo. Felizmente, con la participacién activa
de legisladores de esta Cimara y fundamen-
talmente de la sefiora presidenta y otros inte-
grantes de la Comisién de Previsién y Seguri-
dad Social, se alcanzd un acuerdo virtualmente
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integral. Mediante dicho acuerdo los reclamun-
tes renuncian —salvo el caso de una empresa—
a las acciones judiciales y se hacen cargo de
las costas ocasionadas. De ese modo se pudo
incluir por consenso en ¢l texto en considera-
cién un porcentaje de la comisidén que efecti-
vamente la AFIP venia cobrando y que hahia
sido puesta en discusion.

Otro tanto ha ocurrido en lo referido al Capi-
tulo VI sobre exportacién de cigarrillos y com-
bustibles, donde se ha registrado una asuncidn
de compromisos por parte de las empresas 1a-
dicadas en el pais en el sentido de no exportar a
paises limitrofes durante los préximos dos afios.
Sin duda, ese compromiso contribuird a resguir-
dar la posibilidad de la existencia de exportacio-
nes por parte de terceros no incluidos en el acuer-
do, como un aporte mds al intento de cerrar vias
alaelusién.

El objeto general del presente proyecto de’

ley de lucha contra la evasidén se enmarca 2n
las palabras pronunciadas por el sefior presi-
dente de la Republica en ocasion de dirigirse a
la Asamblea Legislativa el 1° de marzo del co-
rriente afio. En aquella oportunidad, el doctor
De la Rtia expreso que iba a entablar una lucha
seria y dura contra la evasién y que se necci-
taba ganar esa lucha porque los recursos se pie-
cisaban para restablecer el equilibrio y la justi-
cia. Textualmente dijo el sefior presidente dc la
Nacién: **Sé que la mayoria de la poblacién, con
sacrificio, paga sus impuestos, pero hay una
pequeiia minoria de altos recursos que evade 'y
esto determina una pérdida de miles de millon-s
de pesos para el Estado, que —les aseguro— picn-
so recuperar.”” Mds adelante, el doctor De la
Rua dijo: “Evadir es un delito y yo voy a tratar a
los grandes evasores como delincuentes.”

En esos conceptos vertidos por el sefior pr2-
sidente de la Republica estaban sintetizadas l.1s
tres razones bdsicas por las que hay que com-
batir la evasidn. La primera es el equilibrio, va
que una de las vias para eliminar el déficit es el
aumento de la recaudacidn, logrando que qui:-
nes no pagan lo hagan y quienes estian pagando
en medida indebida lo hagan mucho més. 1.a
segunda es la justicia, o sea, la eliminacién de la
inequidad de los grandes contribuyentes que no
pagan frente a otros que si tienen que hacerlo,
aun con gran sacrificio. Por ditimo, cabe men-
cionar el plano ético, porque la evasién es un
delito. Claro estd que no todos los evasores scn
iguales: hay evasores sistematicos y delibera-

dos, y evasores no deliberados —por lo general
de menor cuantia econémica—, a quienes la com-
plejidad del sistema tributario o el costo admi-
nistrativo van impulsando al incumplimiento o la
morosidad.

De manera que en este proyecto de ley se
contemplan fundamentalmente medidas respec-
to de los grandes evasores, propiciandose faci-
litar la fiscalizacién, incrementar los controles y
aumentar las sanciones por incumplimiento.
Respecto de los pequefios evasores, los no deli-
berados, se propone simplificar sus obligacio-
nes e incluso, en algunos casos, transferir su
responsabilidad a las grandes empresas.

El Gltimo estudio sobre evasion realizado por
la AFIP en 1997 revela que ese afio la evasion
fue cercana al 27 por ciento respecto del IVA.
Asimismo los dos sectores que registraron ma-
yor grado de propensién a la evasion fueron los
de la construccién y el agropecuario, con una
evasion cercana al 54 por ciento respectivamen-
te. En el proyecto se contemplan medidas para
combatir la evasién en ambos sectores.

En ese mismo estudio se referencia otro so-
bre evasion previsional, efectuado por el Insti-
tuto Di Tella, que revela que el sector de la cons-
truccion es el segundo en importancia en ese
rubro, con un 38 por ciento de evasion.

En sintesis, las medidas de fondo cuya san-
cidn se solicita por medio de esta iniciativa tien-
den a lograr una conjuncibn de legislacion y ad-
ministracion tributaria con mejores condiciones
para combatir la evasidn, incrementando la trans-
parencia, la rastreabilidad, el control y la simpli-
ficacion de los sistemas, y avanzando en la
informatizacién para mejorar el nivel de las san-
ciones econdmicas.

La importancia de todo esto se puede sinteti-
zaren aquella frase final pronunciada por el pre-
sidente de la Nacién al referirse a este tema el
1° de marzo, cuando dijo: “La impunidad se ter-
mind. Serd mejor que todos paguen los impues-
tos, porque cuando todos paguemos los impues-
tos, vamos a bajar los impuestos.”

El proyecto de ley en consideracién se
enmarca en un contexto de lucha inagotable por
la constante necesidad de lograr una normativa
que facilite el accionar contra la evasién, que
agote los nichos de evasion y los canales de
elusién. Apelando a un ejemplo tomado de la
mitologia, podria decir que es como el encuen-
tro de Hércules con la Hidra de Lerna, porque
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cada vez que uno le corta una cabeza, nacen
dos. Eso es lo que ha llevado a que se prevea
una concentracion legislativa aplicable a secto-
res de alta significacién econémica.

No se ha hecho eleccién de sectores al boleo.
En algiin programa televisivo se habla de “todo
por dos pesos”. En este caso no es todo por dos
pesos, sino que cada capitulo del proyecto es
por no menos de 300 millones, y hasta hay algu-
nos por 500 millones. Incluso hay varios de va-
lor indeterminado, como sucede con la transpa-
rencia respecto de las transacciones en efectivo
~ contempladas en el primer capitulo.

Hay mds de 300 millones de pesos en los cir-
cuitos de evasidn que se canalizan a través de
la produccién primaria, fundamentalmente en el
sector de frigorificos, en materia de ganado, y
también.en el sector primario agropecuario res-
pecto de los molinos harineros. Asimismo, las
empresas constructoras tienen una evasion que
—como dije— estd situada por arriba de los 300
millones de pesos anuales. ’

Por otra parte, los cigarrillos generan, sola-
mente en contrabando, una pérdida fiscal por
casi 300 millones de pesos, y en algunos casos
ha habido estimaciones que la ubican en el or-
den de los 400 millones de pesos.

En materia de impuesto a los combustibles,
en cualquiera de los subsistemas las exporta-
ciones de naftas “truchas” y la venta de lo que
se denomina *‘sopa de naftas™ —en que se utili-
zan elementos combustibles de segundo orden,
como los solventes, por ejemplo— también re-
presentan una evasidn que estd largamente por
arriba de los 300 millones de pesos.

Lo mismo ocurre con la evasién que se pro-
duce por la utilizacién fuera del drea —ubicada
al sur del Rio Colorado— del combustible que
tiene tratamiento preferencial.

Por supuesto, todo lo que permita combatir el
empleo no registrado y transparentar las rela-
ciones laborales se vincula con cifras muy su-
periores a las que hemos indicado.

Entonces resulta claro que existe una nueva
concepeidn, relacionada con la existencia de un
nimero ilimitado e inadministrable de contribu-
yentes, a los que sélo se les puede cobrar du-
rante un tiempo —por presion o por terror— un
monto dinerario que es limitado dada la capaci-
dad de pago que presentan.
~ La nueva concepcién consiste en pasar de
un nimero inadministrable de pequefos con-

\
tribuyentes a un nimero seleccionado de con-
tribuyentes de mayor envergadura, que por lo
tanto requieren una mejor persecucion gene-
ral, un control mds eficaz y sofisticados siste-
mas de legislacién, inspeccién, deteccidn, ana-
lisis y sancion. ’

En este sentido podemos citar el ejemplo
argentino de los afios en los que hemos trata-
do de perfeccionar no sélo en la faz legislativa
sino tambi€n en la administracion tributaria la
aplicacion del concepto de precio de transfe-
rencia.

Entonces, los contribuyentes de gran signifi-
cacidn fiscal y de alta complejidad requieren una
normativa complicada y cambiante, junto con
una sofisticacién técnica rigurosa. Todos tene-
mos en claro la pérdida gigantesca de tiempo y
eficacia que al Estado nacional le han significa-
do los escdndalos informaticos que detuvieron,

retrasaron, dificultaron o'impidieron poner en

movimiento en los principales organismos de
contralor —-fundamentalmente, la Aduana y la
DGI- mecanismos que permitiesen cruzar in-
formacién, mejorar la fiscalizacion, detectar
contribuyentes evasores y cerrar los circuitos
deelusion. ‘

En realidad esta nueva concepcién comienza
timidamente con el monotributo, que ha despla-
zado hacia su subsistema a un nimero impor-
tante de contribuyentes. Sin embargo, no alcan-
za s6lo con el monotributo.

Esta iniciativa no intenta conmover el plexo
central de la legislacidn de los impuestos princi-
pales. Aqui no hay modificaciones en la ley pe-
nal tributaria, en la ley de procedimientos o en
la normativa general de la determinacién de los
gravimenes al consumo, al patrimonio o a la
renta. Por el contrario, se incorporan herramien-.
tas complementarias e imprescindibles para ata-
car nlcleos resistentes de evasién y para facili-
tar su deteccion.

Para algunos de los capitulos necesitamos una
ley porque la normativa vigente se ha modifica-
do mediante resoluciones o porque existen nor-
mas de rango inferior que constituyen un sopor-
te legal que debe ser sustituido por una
legislacion de rango superior.

Voy a dar un rdpido pantallazo de cada ca-
pitulo. E’ Capitulo I establece las limitaciones
alas transacciones de dinero en efectivo y de-
termina que todo pago superior a los 10.000
pesos debe efectuarse por medio fehaciente.
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Luego de haberse impreso el Orden del Dia
se encontré el mecanismo para que el Banco
Central asumiera la responsabilidad del ins-
trumento principal que puede llegar a ser usa-
do —el cheque cancelatorio—, lo emitiera y se
hiciera cargo de la fijacién de costos unifor-
mes en todas las entidades del sistema (e
operardn como distribuidoras. Esto motivo la
desaparicion de algunos articulos de este ca-
pitulo que estaban pensados para un sistema
que utilizaba directamente a los bancos no va
como distribuidores sino como emisores del
cheque cancelatorio.

Allf también estdn establecidas normas (e
se relacionan con la necesidad de perfeccionar
la identificacién tributaria de los sujetos que rca-
lizan operaciones que van a inscribirse en los
distintos regimenes de bienes muebles e inmue-
bles registrables.

En los sistemas de medicidn primaria se avan-
za sobre resoluciones de la AFIP que han esta-
blectdo controles tanto en el sector frigorifi:o
como en el de la produccién primaria, consoli-
ddndolas en normas de mayor jerarquia pira
establecer la necesidad de que haya contralor
de los volumenes de produccidn, y dejar abicita
la posibilidad al Poder Ejecutivo de incluir nue-
vOos sectores y mecanismos de control.

El Capitulo IlII, sobre régimen de recauda-
cién de aportes y contribuciones previsionalcs,
ha quedado reducido a 1a fijacién del porcent.je
que cobrari la AFIP, como ya lo hemos expli-
cado.

El Capitulo IV establece el régimen espe-
cial para la determinacién y percepcion de los
aportes y contribuciones con destino al Siste-
ma Unico de la Seguridad Social para las pe-
quefias y medianas empresas constructo!as
mediante un pago a cuenta que sera retenilo
por el contratista de determinado tipo de obras
y para las empresas cuya facturacién anual
sea superior a un monto que debe establecer
el Poder Ejecutivo. Con esto se colabora ¢on
la administracidn tributaria por medio de 'in
instrumento que evita el trabajo en negro y la
evasién sobre remuneraciones no declaradas.
En realidad este instrumento no altera ningu-
na ley de fondo en materia de seguridad social
ni modifica o disminuye en modo alguno el
derecho derivado del régimen de seguridad
social para los trabajadores dependientes de
la industria de la construccién.

Por otra parte, en el sistema de identiticacion
tributaria y social se otorga una jerarquia supe-
rior a un decreto vigente desde hace tres afios,
con lo cual se intenta unificar las bases de datos
de diversos organismos que hoy estin constitu-
yéndose en el principal obstaculo para tener una
informatizacion adecuada que posibilite tanto la
inspeccién como el seguimiento patrimonial de
los contribuyentes, la verificacién de determi-
nados tipos de impuestos —fundamentalmente
ganancias y bienes personales— vy, por supues-
to, la persecucion legal de los contribuyentes
por la via de la accidn judicial ejecutiva y en el
fuero penal tributario.

En cuanto al capitulo destinado a la exporta-
cién de cigarrillos y combustibles, hemos conta-
do con la invalorable colaboracién de los sefio- -
res diputados de las zonas tabacaleras
conocedores de los circuitos de evasidn, que no
dejan virtualmente titere con cabeza en el mun-
do, en relacién con grandes empresas que parti-
cipan en operaciones de evasion. En los dias que
han transcurrido desde que se emitié el dicta-
men de comisidn hasta el presente ha habido una
investigacion muy importante en el Parlamento
britdnico. Se encargé al gobierno inglés que in-
vestigara las actividades de contrabando gene-
radas en el accionar de la firma British Tobacco,
que tiene, por supuesto, delegacién y sucursal en
la Argentina. Y para demostrar que quedan po-
cos dngeles en el escenario, quiero sefialar que
la Federacion Nacional de Estados de Colombia,
que redne a los veintidés Estados de Colombiay
a la capital, interpuso ante un tribunal federal de
Nueva York el 19 de mayo del corriente afio una
demanda de dafios y perjuicios en contra de la
tabacalera Philip Morris por los dafios ocasiona-
dos desde 1991 en operaciones de contrabando
que estiman que han perjudicado a C olombld en
cifras multimillonarias.

Como decia, con la colaboracidn inestimable’
que prestaron varios sefiores legisladores —quiero
destacar el trabajo del sefior diputado Diaz
Colodrero, quien acercé incansablemente pro-
puestas de modificacién a la legislacién— se ha
llegado a un sistema en el cual se obliga a las
empresas a colocar leyendas visibles en los ata-
dos de cigarrillos, al margen de establecerse que
todas las exportaciones —tanto a paises limitro-
fes como al drea aduanera especial regida por
la ley 19.640- se van a hacer por la via del re-
embolso. De esta manera se discrimina perfec-
tamente cudles son los productos para exporta-
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cién y tienen prohibida su venta en el mercado
interno, y cudles los que pueden ser vendidos
en la Argentina. La maniobra conocida como
ride tripping —es decir, un viaje de ida y vuel-
ta— de los atados de cigarrillos ha hecho que
tengamos que buscar estos sofisticados méto-
dos, que a veces parecen hasta contra la Idgica,
de gravar una exportacién para evitar un con-
trabando que a veces es generado —como uste-
des pueden ver en los ejemplos internaciona-
les— por los propios participantes en el comercio,
en este caso por los propios productores de la
mercaderia.

Es sumamente importante el capitulo referi-
do a los combustibles, en el cual han trabajado
varios organismos del Estado. En tal sentido
quiero agradecer aqui especialmente a la jefa
de la seccion pertinente de la AFIP, sefiora
Marta Gallardén; ala Subsecretaria de Coor-
dinacién de la Jefatura de Gabinete en la per-
sona de los licenciados Palacios y Libonatti; a
los asesores de la Secretaria de Ingresos Publi-
cos, contadores Roberto Sixto Ferndndez y
Eduardo Carbone; al director nacional de Com-
bustibles, ingeniero Julio Castel; al asesor de la
Secretaria de Energia, ingeniero Juan Carlos
Colombatti, y a las cdmaras Petroquimica y
Aceitera. Durante mds de dos meses han cola-
borado para uno de los capitulos centrales como
es la exportacion “trucha” de naftas y la utiliza-
cion de combustibles de menor calidad. El de la
Argentina es uno de los pocos sistemas —por
no decir el Gnico- en el cual el esquema del
impuesto a los combustibles es tal como lo te-
nemos, y no se aplican los gravidmenes tipicos
de la actividad extractiva petrolera, que si exis-
ten en otros paises, como los Estados Unidos,
ni se aplica en el ciento por ciento de los casos,
y desde origen, el mecanismo de pague el im-
puesto y recupérelo después. Este mecanismo
ha posibilitado en los Estados Unidos y en Eu-
ropa una lista exhaustiva de usos exentos para
combustibles, que abarcan la actividad
agropecuaria, la pesca, los criaderos de aves y
abejas, las herramientas, los equipos y los pro-
cesos de packaging o de enfriado, todos los
cuales utilizan combustibles que dan lugar a esta
situacion.

Esta situacion ha posibilitado una distorsién
en la-aplicacion del sistema de fos combustibles
exentos al sur del rio Colorado. Si analizamos la
venta de nafta super entre 1990 y 1998, adver-
timos que, mientras en el total del pais aument6

en esos afios un 42 por ciento y en la provincia
de Buenos Aires un 38 por ciento, Tierra del
Fuego incrementd su consumo un 259 por cien-
to, Chubut un 204 por ciento y Santa Cruz un
285 por ciento.

Si elegimos cualquier estacién de servicio de
Tierra del Fuego —ya sea en Bahia Lapataia o
en el centro de la ciudad de Rio Grande— nos
vamos a encontrar, presuponiendo que cada auto
que entra carga veinte litros, con que alli se atien-
den quinientos treinta y cinco autos, es decir un
auto cada 2,5 minutos durante las veinticuatro
horas del dia y trescientos cincuenta dias del
afio. O sea, no se apaga la luz, no se duerme y
tampoco se dejan enfriar las mangueras.

Por supuesto que esa no es la realidad: la rea-

lidad es que existe una derivacién de consumos :

absolutamente “truchos” hacia lugares donde
no estd el beneficio que pretendi6 otorgar la ley.

Sra. Drisaldi. — ;Me permite una interrup-
cién, sefor diputado, con la venia de la Presi-
dencia?

Sr. Baglini. — Si, sefiora diputada.

Sr. Presidente (Balter). — La Presidencia
advierte al orador que ha vencido el término del
que disponia para hacer uso de la palabra.

Para una interrupcion tiene la palabra la se-
nora diputada por Santa Cruz.

Sra. Drisaldi. — Sefior presidente: quisiera
que el sefior diputado Baglini explicara cémo se
hace en Tierra del Fuego para llevarse el com-
bustible y venderlo en otro lugar, desde el mo-
mento en que tenemos el limite geogrifico del
estrecho de Magallanes. Entonces, si el com-
bustible llega a Tierra del Fuego por la planta
que estd en Ushuaia, y a partir de ahi se distri-
buye en esta provincia, le pregunto cémo se hace
para sacar ese combustible de Tierra del Fuego
y mandarlo al resto del pais.

Sr. Presidente (Balter). — Continda en el
uso de la palabra el sefior diputado Baglini.

Sr. Dragan. — ; Me permite una interrupcion,
sefior diputado, con la venia de la Presidencia?

Sr. Baglini. — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Balter). — Para otra inte-
rrupcion tiene la palabra el sefior diputado por
Tierra del Fuego.

Sr. Dragan. — Sefior presidente: sé que el
sefior diputado Baglini es meduloso y sumamen-
te estudioso en todas las presentaciones que
hace en la Cdmara. En ese sentido llama la aten-

¢
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cién que no hubiese consultado a los sefiores
diputados por Tierra del Fuego, como el senor
diputado Trejo, los que le hubiesen sefalado (que
se han deslizado algunos errores en el plant:0
efectuado.

En primer lugar, debo seiialarle que en Balia
Lapataia no hay ninguna estacién de servicto.
En segundo lugar, las cargas promedio de con-
bustible en Tierra del Fuego estin muy por ¢n-
cima de los veinte litros, porque el vehiculo co-
mun, el estandar, es una camioneta cuatro por
cuatro naftera de alta potencia, por las condi-
ciones propias de la zona, con una carga de comn-
bustible que nunca baja de los cincuenta o se-
senta litros.

3 Por otra parte, debe subrayarse que Tierra
del Fuego es hoy la jurisdiccién que tiene la

mayor relacion de automdviles por habitante de

todo el pafs.

Al margen de estos tres pequefios detalles. si
se determina que es errénea la evaluacién de
que en el sur estdn veinticuatro horas cargando
combustible, quisiera preguntar al sefior diputa-
do si ha contemplado que esa supuesta evasicon
se estd dando en los surtidores. ;O no serd que
ese combustible nunca entr6 a Tierra del Fuc-
go, y estd siendo facturado desde las destile-
rias? Nosotros, los patagdnicos, no somos los
culpables de una absoluta ineficiencia de la AF1P
para determinar como se debe tributar.

Como patagénico me siento ofendido porque
esta es una situaciéon mds en que nosotros so-
mos los patos de la boda y terminamos pagando
los platos rotos de un montén de atorrantes y de
delincuentes que viven fuera de la Patagonia

Quiero que esto quede perfectamente en cla-
ro, porque en este caso, como sucedié con ¢l
tema de los galpones, Tierra del Fuego se ve
perjudicada por una manga de pillos a quiencs
la AFIP tiene forma de controlar, detener y He-
var ante la Justicia. No es posible que el habi-
tante de esa zona tenga que pagar la fiesta d-
unos pocos, de la cual los fueguinos y los
patagoénicos estamos afuera. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Balter). — Continta en cl
uso de la palabra el sefiordiputado por Mendoza.

Sr. Baglini. - Sefior presidente: pareciera que
el sefior diputado no me ha escuchado bien, pot -
que en ningin momento he acusado a los habi -
tantes de la Patagonia. He dicho claramente que
se estd produciendo una maniobra de elusion; v
para que el sefior diputado no me discuta dénd«

estdn estas estaciones de servicio, citaré las
cantidades medidas en litros. Asino tendremos
ninguna duda de que una estacion de servicio
puede hacer esto, sea que cargue en ella una
camioneta cuatro por cuatro o un Fiat 600.

Tomando las estaciones de servicio ubicadas
en la totalidad de Tierra del Fuego, esta estadis-
tica —realizada sobre la base de diez afios—
muestra que se han vendido 7,5 litros por minu-
to durante las veinticuatro horas de cada uno
de los trescientos sesenta y cinco dias del afo.
En Salta, sefor presidente, se venden 0,83 litros
por minuto, y el promedio de venta en todo el
pais, por estacién, es de 1,78 litros, incluyendo
aquellas estaciones altamente automatizadas de
la Capital Federal y los grandes centros urba-
nos.

Aqui estd todo en las estadisticas. De todas
maneras, cuando tratemos el capitulo corres-
pondiente pondré esos datos a disposicion de
los sefiores diputados, asi como también aque-
llas estadisticas relacionadas con los jueces fe-
derales que se especializan en la tramitacién de
recursos de amparo en forma previa a la finali-
zacion de la inspeccion de parte de la AFIP o la
Secretaria de Energia.

Sr. Presidente (Balter). — El sefior diputado
Corchuelo Blasco le estd solicitando una inte-
rrupcion por intermedio de esta Presidencia,
sefior diputado.

Sr. Baglini. — La concedo, sefior presidente.

Sr. Presidente (Balter). — Para una inte-
rrupcion tiene la palabra el sefior diputado por
Chubut.

Sr. Corchuelo Blasco. — Sefior presidente:
agradezco al sefior diputado Baglini que me haya
concedido esta interrupcion. El sabe que siem-
pre lo escucho atentamente porque es un hom-
bre que piensa cuando habla.

En ocasién del tratamiento del capitulo co-
rrespondiente haremos uso de la palabra varios
sefiores diputados; sin perjuicio de ello, formu-
laré una aclaracion.

El sefior diputado Baglini ha centrado su ex-
posicion en las estadisticas, pero en relacién con
€stas nosotros sostenemos un concepto que vale
la pena expresar. Dice asi: si ponemos la mitad
del cuerpo de una persona en un horno y la otra
mitad en un congelador, en promedio esa perso-
na deberia sentirse bien. O sea que en esta his-
toria de las estadisticas pueden decirse muchas
cosas y a la vez llegarse a conclusiones erro-
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neas; por eso no nos vamos a apoyar en las
estadisticas para convalidar este engendro quc
se ha armado.

Las estadisticas planteadas hasta el momen-
to no nos satisfacen y estan ratificando lo que
sefialaran el sefor diputado Dragan y la sefiora
diputada Drisaldi con respecto a la isla de Tie-
rra del Fuego. Salvo que haya un alambique quc
toma la evaporacién de los combustibles y pot
un tubo los manda hacia otro lado en el conti-
nente, quienes consumen esa cantidad de litros
por minuto en realidad deben estar en otra par-
te y no en esa provincia. En consecuencia, esos
datos estadisticos no nos van a llevar a la con-
fusidn. No es posible que sobre la base de las
estadisticas se haya llevado a la firma del pre-
sidente de la Rua un engendro de estas carac-
teristicas.

Sr. Presidente (Balter). — Continda en el
uso de la palabra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefor presidente: concluyen-
do con el capitulo que estaba analizando, hay
una gran cantidad de transacciones que ni si-
quiera llegan fisicamente a las provincias del
sur, donde es de presumir el movimiento de fac-
turas. Y tal como lo demuestran las mds de cua-
tro mil inspecciones realizadas entre septiem-
bre del aflo pasado y marzo de este afio en las
estaciones de servicio de la totalidad del pafs.
- existe otra gran parte de las transacciones que
indican lo siguiente: en las seis zonas en que se
divide el pais a estos efectos, combustible desti-
nado a las estaciones ubicadas al sur del rio
Colorado ha ido a parar a otras estaciones.

El capitulo relativo a las relaciones laborales
incorpora disposiciones para luchar contra el frau-
de laboral y el empleo en negro, haciendo que
quienes retuvieren cuotas sociales o aportes pre-
visionales o destinados a sindicatos o mutuales.
en el caso de extincion del contrato de trabajo, se
puedan sentir liberados del ingreso... ‘

Sr. Maestro. — ;Me permite una interrup-
cion, sefior diputado, con la venia de la Presi-
dencia? :

Sr. Baglini. — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Balter). — Quiero recordar
al sefor diputado Baglini que su tiempo estd ab-
solutamente vencido, por o que no seria conve-
niente que siga concediendo interrupciones.

Sr. Baglini. - Lo que sucede es que no estaria
actuando con igualdad respecto de los pedidos de
interrupcion anteriores, que he concedido.

Sr. Presidente (Balter). — Para una inte-
rrupcion tiene la palabra el senor diputado por
Chubut. .

Sr. Maestro. — Sefior presidente: creo que
la cuestion sustantiva que nos debe preocupar
es ver como logramos el objetivo final: conciliar
el mantenimiento del beneficio para la regidn
patagdnica, beneficiada hasta el momento con
un precio diferencial para las naftas, y la volun-
tad, que aqui todos hemos expresado con mu-
cho énfasis, de evitar que los inescrupulosos lu-
cren con este beneficio acordado con justicia a
la regidn patagénica.

El seiior diputado Baglini ha hecho una mani-
festacion sobre el consumo aparente de naftas
en diversas regiones de la Patagonia beneficia-
da. ;Sobre qué base lo ha hecho? La del despa-.
cho de naftas que se produce en origen. Y pre-

cisamente creo que alli estd la cuestién. No es

que los patagdnicos hayamos hecho un uso dis-
crecional beneficidndonos con semejante eva-
sidn, sino que justamente hemos sido sus victi-
mas.

Por lo tanto, en la medida en que el Poder
Ejecutivo nacional siga manteniendo la volun-
tad politica de conservar la plena vigencia del
subsidio a la nafta de la regién patagénica, y
esto se pueda conjugar con un efectivo control
—porque el que ha hecho la AFIP hasta el pre-
sente ha fracasado—-, nos parece absolutamen-
te acertada la decision del Poder Ejecutivo na-
cional, contenida en su decreto de necesidad y
urgencia, que el bloque de la Alianza esta dis-
puesto a apoyar. Esta decisién implica estable-
cer mecanismos de contralor en los cuales los
patagoénicos seamos los protagonistas. Los go
biernos de provincia y el Estado nacional debe-
mos efectuar el control de la efectiva utilizacion
de este beneficio a fin de que sélo puedan gozar
de él las naftas ingresadas y consumidas en la
region.

Por eso me parece que la cuestion debemos
centrarla dentro de ese eje, y evitar todo tipo de
suspicacias. No creo que haya sido intencién
del miembro informante imputar a los
patagénicos ningun tipo de maniobra evasiva,
sino relatar un hecho objetivo, estadistico, de
los despachos de nafta.

Sr. Presidente (Balter). — Continta en el
usode la palabra el sefior diputado por Mendoza.
Sr. Baglini. — Desde luego, la totalidad de
las disposiciones de la ley no alcanza para ce-
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rrar el circuito de la evasién y la elusion. Proba-
blemente no alcancen en materia legislativa por-
que, como afirmdbamos al principio de este de-
bate, la lucha contra la Hidra de Lerna hace
que el renacimiento de las cabezas cortadas
obligue a buscar constantemente la adecuacién
del sistema legislativo, pero mucho de esto estd
en el organismo de administracién tributaria. Y
mds que en el organismo de administracién
tributaria, estd en la cultura tributaria de un pafs.

La Argentina no tiene los antecedentes que,
por conocimiento y simpleza del sistema tribu-
tario, por hdbitos y por mecanismos que se han
ido formando con el curso de los tiempos, s exis-
ten en otros paises. Por ejemplo, en los Estados
Unidos de América el presidente de la nacién
publica su declaracién de impuestos por la pren-
sa al dia siguiente del vencimiento, y donde ha
habido casos que han sido notorios en todo el
mundo, como por ejemplo, el de Agnew, vice-
presidente de Richard Nixon, que fue condena-
do penalmente por evasion tributaria e inhabili-
tado para el ejercicio de cargos puiblicos. No
hace falta recordar episodios registrados en
épocas pasadas, como el de Al Capone, a quien
condenaron por una infraccidn tributaria ante la
imposibilidad de probarle otros delitos; o el que
se produjo en Alemania, donde el padre de una
tenista del nivel de Steffi Graff fue condenado
por una evasion tributaria de 16 millones de
marcos.

Fundamentalmente hace falta una decisién
politica, como la que ahora se ha puesto de
manifiesto. Solamente durante el primer mes de
este aflo hubo en la Aduana 499 secuestros mis
que en todo el afio pasado; se registraron tres
tiroteos con los contrabandistas y se perdid la
vida de un gendarme. En los procedimientos que
se realizan en todas las dreas se pone en evi-
dencia la vocacién de avanzar en el sendero
que nos lleve hacia los contribuyentes mds im-
portantes. Sin embargo, en materia de adminis-
tracion tributaria queda mucho por hacer.

Quiero finalizar con un ejemplo que mueve a
risa pero que también invita a la reflexién. Se
trata de un articulo titulado “La Argentina, el
Japén y el remero”, que hallé en una revista
empresarial de 1995 y que viene a cuento por-
que se relaciona con las dificultades que tene-
mos para organizar la administracién tributaria.

“Refieren las crénicas que en 1994 se cele-
bré una competicién de remo entre dos equipos,

\
uno compuesto por trabajadores de una empre-

sa argentina y el otro por sus colegas de una
similar japonesa.

“Apenas fue dada la orden de partida, los
remeros japoneses comenzaron a destacarse.
Llegaron a la meta prontamente. El equipo ar-
gentino [o hizo una hora después.

"De regreso a nuestro pais, la direccion sc¢
reunid para analizar las causas del desconcer-
tante ¢ imprevisto resultado. Se llegd a esta con-
clusion:

”En el equipo japonés habia un jefe de equi-
po y diez remeros, mientras que en el argentino
habia un remero y diez jefes de equipo.

”Se decidid entonces adoptar las medidas per-
tinentes para el afo siguiente.

“En 1995, apenas producida la largada, des-
de la primera remada, el equipo japonés volvid
a adelantarse. El equipo argentino llegd esta vez
dos horas después.

”La direccion volvid a reunirse luego del nue-
vo revés y tras estudiar lo acontecido compro-
bé que:

“En el equipo japonés habia un jefe de equi-
po y diez remeros, mientras que el argentino,
luego del intenso estudio realizado el afio ante-
rior, estaba compuesto por un jefe de equipo.
dos asesores de gerencia, siete jefes de seccidn
y un remero.

"Por lo cual, tras un minucioso analisis, se
llegd a una conclusién unanime: el remero es un
incompetente.

“En 1996 el equipo japonés escapé de salida.
La tripulacién argentina, cuya integracion habia
esta vez sido encomendada al Departamento
de Nuevas Tecnologias de la Secretaria de Cien-
cia y Técnica, llegé tres horas mds tarde.

“A los efectos de tomar al toro por las astas.
se llevd a cabo una reunién en el salén VIP del
cuarto piso, esta vez con todo el staff con pre-
sencia obligatoria y se concluyd que:

“Posiblemente para desconcertar, esta vez el
equipo japonés optd por la formacién tradicio-
nal de un jefe de equipo y diez remeros. El
equipo argentino, que habia sido conformado se-
gun el informe final de una afamada consultora
con casa central en Nueva York. prefirié una
formacion vanguardista integrada por un jefe
de equipo. dos auditores de la mencionada con-
sultora, un asesor en empowerment, un asesor
en downsizing, un asesor de calidad total, cua-
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tro controllers administrativos que no quitaban
el ojo al Gnico remero a quien ya habian amo-
nestado y castigado quitandole todos los plus e
incentivos por el fracaso del afio anterior.

“Luego de varios dias de reuniones realiza-
das en un famoso spa en la provincia de Entre
Rios, se concluyé que debia recurrirse a la con-
tratacién de un nuevo remero, pero a través de
un contrato de outsourcing a los efectos de no
tener que lidiar con el sindicato y no estar atado
a convenios laborales que esclerosan la eficien-
ciay degradan la productividad.”

Parece chiste pero explica la historia de lo
que hemos vivido en materia de administracion
tributaria y el desafio que tenemos que superar.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Balter). — Tiene la palabra
el senor diputado por Santa Fe.

Sr. Lamberto. — Seiior presidente: ha pasa-
do tanto tiempo desde que este proyecto llegé a
la Cdmara que muchas de las cosas que tenia-
mos preparadas para decir en cada instancia
fueron desactualizandose porque fue cambian-
do la realidad de la Argentina.

La iniciativa que estamos considerando llegd
a esta Cdmara a principios de afio y tuvo un
tratamiento bastante prolongado en las comi-
siones respectivas, en las que hubo importantes
debates. Luego de ello se produjo una suerte de
letargo durante el cual el Poder Ejecutivo incor-
pord algunos de sus temas a través de decretos
de necesidad y urgencia.

Posteriormente siguio el proceso legislativo, y
una parte de las comisiones siguié trabajando en
modificar el dictamen que se habia aprobado en
comision y el decreto que habia dictado el Poder
Ejecutivo, llegando en definitiva a lo que hoy es
el complemento dei Orden del Dia N° 90.

Como consecuencia de todo ese proceso, este
complemento contiene algunas cosas parecidas
a las anteriores y otros agregados que son pro-
ductode negociaciones o acuerdos recientemen-
te logrados. Quiero aclarar que nos enteramos
muy recientemente de estas modificaciones, ya
que hemos tenido nula participacion en todo este
trimite.

Pero mas alla de este proceso por el que estd
atravesando el Parlamento, quiero advertir so-
bre algo que el actual gobierno ha instalado como
una costumbre casi desde el momento en que
asumid. Pareceria que hay menor trabajo par-
lamentario o debates menos dedicados en el

Congreso y una gran profusion medidtica para
comunicar las cosas que aqui se hacen, y que
es mas importante qué van a decir los titulares
de los diarios o los noticieros de television res-
pecto de lo que traté el Parlamento que los te-
mas que efectivamente se consideraron aqui.
Asimismo pareciera ser mds importante el nom-
bre atribuido a una ley que lo que ella expresa.

Entonces tenemos una revolucion legislati-
va de mucho nombre y envase pero de poco
contenido. Asi, en todo este tiempo hemos te-
nido una gran reforma laboral que no es una
gran reforma laboral, una nueva ley del Ban-
co Nacidén que en realidad sirve para la tapa
de los diarios porque pricticamente es una
copia de lo que ya estaba legislado —los que
leen las leyes saben que es el mismo Banco
Nacioén con las mismas leyes y los mismos ar-
gumentos—, y practicamente lo mismo ocurrié
con la ley sobre las pymes: nos abrazamos para
festejar que teniamos una nueva ley para las
pymes cuando en realidad era exactamente
igual a la anterior.

Hoy estamos hablando del terror de los
evasores: la ley antievasién. Evidentemente nin-
gun argentino puede oponerse a una ley con este
nombre, porque quien diga que estd en contra
de una ley antievasion estd a favor de la eva-
sion, lo cual serfa un disparate. Sin embargo,
esta norma tiene un problema que va a compli-
car seriamente la administracidn tributaria.

(Coémo debe ser una norma tributaria eficien-
te? Tiene que ser clara, simple y aplicada a todo
el mundo por igual. Cuando hay que compensar
desigualdades, se usa el presupuesto. Si una ley
empieza a tener bolsones o quioscos, también
hay quioscos en la administracién: hay pocas
personas concentradas con pocos administra-
dores concentrados. Esta es la combinacién
perfecta para que la administracién tenga todos
los baches, porque falta el control mds simple,
que es el que hace cualquier ciudadano para
saber dénde van sus impuestos.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepre-
sidente 2° de la Honorable Camara, don
Eduardo Oscar Camaiio.

Sr. Lamberto. — Logicamente esta norma
avanza en el camino contrario. Vamos a tener
controles para frigorificos, controles para em-
presas constructoras, controles para fabrican-
tes de cigarrillos, controles para zonas geogra-
ficas determinadas.
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Evidentemente estamos {rente a una apues-
ta simple: en vez de enfrentar la tarea de una
verdadera correccion tributaria le ponemos mas
parches que van a complicar aun mds el siste-
ma. L.égicamente al no haber un régimen gene-
ral van a hacer falta especialistas en estos con-
troles. Leer solamente el régimen para los
combustibles o para los cigarrillos requiere ser
un especialista. Esta es la primera regla que viola
el criterio tributario que habla de leyes simples
y objetivas. Y no es que siempre ocurrié asi. La
Argentina venia avanzando bien en este proce-
so de simplificacién y control. Hubo una figura
que dio muy buen resultado en nuestro pafs, y
que el doctor Tacchi habia denominado “el con-
trol del reloj de arena”, que tenia una base de
kontrol por medio de percepciones. Sin embar-
g0, esto fue duramente criticado porque era efi-
ciente, y los que tenian que pagar lograron que
esta figura se derogara en gran parte del siste-
ma. Ahora timidamente se vuelve a adoptar el
proceso del “control del reloj de arena”, pero en
lugar de establecérselo para todo el sistema se
lo dispone para bolsones especiales. Esto im-
plica aceptar en parte un método que era bue-
no, pero no se adopta para todo el mundo sino
para determinados sectores.

En mi opinidn el proyecto de ley en conside-
racién no aporta demasiadas cosas novedosas,
y en todo caso es una mds de tantas leyes de
procedimientos fiscales. Ciertamente es nece-
sario avanzar de modo permanente en esta ma-
teria porque la imaginacién de los delincuentes
siempre va delante del derecho: primero estd el
delito y luego llega la ley. Como hay que com-
batir delincuentes hay que hacer leyes paraello,
y esta es la tarea permanente de las leyes de
procedimiento. Por eso no se puede asegurar
que esta es la ley contra la evasién y que con
ella finaliza el proceso de evasion. Con seguri-
dad tendremos que sancionar muchos otros pro-
yectos de ley en ese sentido porque este proce-
so es muy largo y tiene enemigos muy poderosos
que hacen grandes negocios. La evasién fiscal
descoloca practicamente a cualquier persona que
dentro de la ley quiera competir en igualdad de
condiciones con un evasor.

Ademads el combate contra la evasion no es
patrimonio de un partido sino un problema del
Estado nacional. Si nosotros mantenemos
bolsones de evasion estamos consolidando la in-
justicia, porque alguien que no paga determina
que quien lo hace pague por dos, y quien no

paga en realidad no roba al Estado sino a los
otros argentinos, y fundamentalmente a los mas
pobres, que son los que soportan las consecuen-
cias. Al respecto el partido gobernante puede
tener la certeza de que nosotros nos sumare-
mos a cualquier tucha contra la evasién porque
en todo caso fue nuestro gobierno quien comen-
z6 una lucha muy grande en ese sentido, que
debe continuar en esta administracion.

Me alegra que ahora se reconozca que a ve-
ces el Codigo Civil tiene que ceder ante algunas
necesidades. Como hecho novedoso se incorpo-
rala imposicién de un limite al pago en efectivo,
norma que ya existe en casi todos los paises del
mundo. Esto no vulnera demasiados principios
que no puedan ser cambiados en la evolucién de
la humanidad. Hoy pricticamente el dinero elec-
trénico estd reemplazando al dinero papel o al
dinero simbolo, por lo cual también deberd cam-
biar la legislacion sobre su uso. Me parece que
esto es un avance, y probablemente con el tiem-
po también se debera bajar la cantidad.

Hay dos propuestas —indudablemente serdn
objeto del debate en particular— que me pare-
cen bastante ilusorias e impracticables. Para el
caso de los combustibles se establece un re-
embolso por un exceso en la cuota. Al respecto
tengo la sensacién de que serd mucho mas facil
poner un inspector al lado de cada surtidor que
administrar esa cuota.

Por otro lado, se presenté el tema de los ci-
garrillos como una novedad. Alrespecto por lo -
menos yo tengo alguna sospecha o suspicacia
sobre la eficiencia de esta novedad porque hace
ya dos o tres afios que las propias compaiiias
tabacaleras lo vienen proponiendo. Pensar que
puede haber contrabando en la Argentina, don-
de hay dos grupos que comercian tabaco, y que
no tienen nada que ver con esto, es como pen-
sar que solamente son las canoas que cruzan al
Paraguay las que contrabandean cigarrillos.

Por dltimo, quisiera alertar sobre una cues-
tién. Quizd el Parlamento deberia separarse un
poco de esta locura comunicacional y pensar
que no se legisla por los medios sino en el Con-
greso de la Nacién. La agenda de discusidén de
proyectos de ley debe surgir y debatirse en este
dmbito para que sean efectivas y puedan corre- -
gir los problemas que afronta el pafs, pero non
hay que pensar en que toda ley que uno redacta
es eterna. Seguramente mafiana se dard a co-
nocer que el Congreso sanciond la ley
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antievasion y que el Poder Ejecutivo va a tenes
una herramienta fenomenal para tal combate
Pero creo que en realidad se trata de instru-
mentos bastante dudosos que constituyen agre-
gados que complican bastante la ley de proce-
dimientos.

Sin embargo, en materia de descripcion de la
realidad, esto no es nuevo. Siempre hay alguien
que se encarga de presentar como un hecho
virtuoso lo que no es tanto. En este sentido bas-
ta recordar un comentario que se le atribuye a
Napoledn. Después de una batalla, una serie de
voceros que iban y venian del campo de batalla
a la carpa donde estaba el general le dijeron:
“Estamos ganando la batalla, pero sus genera-
les son unos chapuceros”. Napoledn, persona
muy inteligente, les contesté: “No se hagan pro-
blema; mafiana los cronistas los van a convertir
en héroes”. Ojala que no ocurra lo mismo: que
estemos aprobando una ley que es un conjunto
de parches a la ley de procedimientos, pero quc
mafiana se pretenda decir que termind la eva-
sion en la Argentina.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Santa Cruz.

Sra. Fernandez de Kirchner. — Sefior pre-
sidente: quiero efectuar en primer término una
observacién y expresar mi disconformidad por
no haber podido contar sino hasta recién hoy y
pasadas las 12 con la separata que modifica el
dictamen de la Comisién de Presupuesto y Ha-
cienda sobre la ley antievasién. Muchos legisla-
dores —al menos quien habla y varios otros de
los que tengo conocimiento— sélo pudimos ac-
ceder a ella hoy, y minutos antes de hacer uso
de la palabra. No me parece un procedimiento
scrio tratindose de una iniciativa de semejante
envergadura.

Sr. Presidente (Camaio). — El sefior dipu-
tado Baglini le solicita una interrupcién. ; Se la
concede?

Sra. Fernandez de Kirchner. — No, sefior
presidente, porque €l jamds me ha concedido
una interrupcidn.

Sr. Presidente (Camano). — Contintda en el
uso de la palabra la sefiora diputada por Santa
Cruz.

Sra. Fernandez de Kirchner. — En rela-
cién con el proyecto de ley en consideracién
quiero hacer notar que actualmente se estd
aportando un beneficio para una regién que re-
presenta aproximadamente una tercera parte del

territorio nacional y que no contaba con mu-
chas ventajas en cuanto a su desarrollo. En ese
sentido basta ver las asimetrias historicas que
tiene nuestra region.

Este beneficio fue creado por decreto en
1992. Fue anunciado por el entonces presidente
de laNacién y suministro Cavallo en Rio Galle-
gos, capital de la provincia de Santa Cruz. Es
un mecanismo simple cuya operatividad exige
la automaticidad que estd plasmada en la ley
vigente.

(Esto qué significa? Porque se desprende del
discurso del miembro informante que parece que
hubiera una cierta reticencia a los controles. Quiero
sefialar que nos hubiera gustado que el gobiemno
de la provincia de Santa Cruz y tantos otros legis-
ladores de la Patagonia hubiésemos sido consul.
tados por el presidente de la comision a efectos de
analizar cémo se podia hacer operativo esto y cémo

‘mejorariamos los controles.

En principio, deben tomar conocimiento de
que a las provincias nos importa mucho que no
haya evasion, porque los impuestos que se eva-
den forman parte de la coparticipacion, espe-
cialmente el impuesto a la transferencia de com-
bustibles, donde la mayor parte estd dedicada a
fondos especificos destinados a las provincias,
tal como el caso del Fonavi, respecto del que
las provincias patagénicas tenemos muy bue-
nos indices de coparticipacién, y lo mismo su-
cede con el Fondo de Desarrollo Eléctrico, que
ha servido para compensar tarifas que aplican
las empresas privatizadas en el interior.

De modo que a nadie puede escapar que el
problema de la evasién en materia de transfe-
rencia de combustibles no es una cuestién qu
atafia o interese Ginicamente a la Nacion, sino
que también importa a las provincias.

Quiero cuantificar un poco esto porque por
los montos que ha citado el sefior diputado
Baglini pareciera que este tipo de beneficios de
caracter fiscal, que pueden favorecer la elusion
o la evasidn, estuvieran situados unicamente en
las regiones periféricas del pafs.

El presupuesto de la Nacién Argentina contem-
pla exenciones impositivas y reducciones del or-
den de los 7.329 millones de ddlares. El impacto
fiscal del beneficio del que hablamos es exacta-
mente igual al 2,57 por ciento de la exencién que
hay en materia general: 196 millones de pesos.

Esto lo sefialo para que cuantifiquemos con
precision cudnto representa de la exencion im-
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positiva de la Argentina el beneficio especifico
mencionado: un 2,57 por ciento, que favorece a
casi un 30 por ciento del territorio nacional.

En segundo lugar, los subsidios pueden diri-
girse a los usuarios y consumidores, que son los
mis justos. Me acuerdo que cuando discutimos
el presupuesto, una senora diputada por la Ca-
pital, integrante del oficialismo y economista.
decia que debiamos propiciar que se aplicaran
este tipo de subsidios, rechazando los vincula-
dos con la rentabilidad del capital, que son aque-
llos que van al bolsillo de los empresarios, y fa-
voreciendo los que van a los bolsillos de los
usuarios o consumidores. Este subsidio perte-
nece a esta Ultima clase: no subsidia la rentabi-
lidad empresaria, sino que directamente favo-

ece a cada uno de los hombres y mujeres que
vivimos en la Patagonia.

También debemos analizar el aspecto de la
evasion. No me cabe ninguna duda de que ella
existe, pero me parece que si no sabemos como
se produce dicha evasién, dificilmente podamos
proponer mecanismos para combatirla.

En primer lugar quiero referirme al monto. El
sefior diputado Baglini habld de aproximadamen-
te 600 millones de délares. Tengo un informe de
la Fundacién de Investigaciones Econémicas
Latinoamericanas —FIEL- que se refiere es-
trictamente a esta cuestién en un trabajo titula-
do: “Laimposicion a las naftas en la Argentina:

- impacto sobre la evasion fiscal y la adulteracién
de combustibles.”

FIEL analizé dos casos: la zona exenta de la
Patagonia y los solventes. Quiero mencionar a
esta Fundacién en la cuestién que estamos ana-

‘lizando porque no se puede sospechar que de-

fienda los subsidios, y menos a las regiones
periféricas. Uno de sus ex jefes es hoy ministro
de Defensa y fue quien anticipé que se iba a
producir una rebaja salarial en el pais.

Entonces, debo creer en los nimeros de FIEL;
por lo menos, me parecen mds seguros que los de
los funcionarios del Ministerio de Economia. Lo
hago a la luz de los acontecimientos, y no porque
comparta las ideas de esa Fundacion en materia
econdmica. El informe se elabord en 1998, cuan-
do se produjo uno de los picos de consumo en la
region exenta. Alli se habla de una evasién por
zona exenta de 50 millones de ddlares, y por sol-
ventes de 100 millones.

Esto lo digo para aclarar la situacién, porque
me parece que existe una intencién de magnifi-

)

car e} problema, a fin de que el subsidio caiga,
que es lo que creo que finalmente se persigue.

Cuando se observan las reformulaciones que
el oficialismo ha introducido en el proyecto, se
encuentran tres ideas diferentes en no mds de
noventa dias. El proyecto originario sobre el
combate a la evasion no traia una cuestidn vin-
culada con los combustibles de la zona exenta.
Luego hubo otra redaccion, que incluso un di-
putado de la Alianza, representante por el
Chubut, me hizo Hegar como si fuera la final y
que fuera defendida publicamente por varios
legisladores. Finalmente se dict6 el decreto de
necesidad y urgencia.

Se consideraron tres ideas diferentes. La
primera se relacionaba con un reembolso a
los usuarios, lo cual era practicamente imposi-
ble. La segunda se vinculaba con un control
determinado, que tampoco podia llevarse a
cabo. Por tltimo, la tercera consistia en el sis-
tema de cupos.

Siempre digo que cuando se tienen tantas
ideas diferentes respecto de una misma cues-
tion en un lapso no mayor a noventa dias, en
realidad no se posee ninguna idea sobre cémo
deben hacerse las cosas.

Ahora quiero ingresar en la cuestién de los
controles. Me parece que la pregunta que de-
berfamos formularnos es si la autoridad de
aplicacién, en este caso la AFIP, cuenta con
los instrumentos legales para poder ejercer
el control. Cualquiera que lea la ley 11.683
en su actual texto ordenado podrad advertir
las facultades de fiscalizacién y verificacién
que tiene la AFIP, ademds de las que le otor-
ga la ley 23.966, de combustibles, que esta-
blece que las empresas refinadoras pueden
tener inspecciones permanentes en las desti-
lerfas a cargo de las empresas petroleras.

Se habla mucho del tema de los combustibles
y de las empresas petroleras que hacen lo que
quieren. Quiero que los sefiores diputados ad-
viertan que por la ley vigente podriamos tener en
la AFIP -no sé silos tiene, pero dados los resul-
tados evidentemente pareciera que no— contro-
les permanentes que deben estar solventados por
las propias empresas. Por si esto fuera poco, la
AFIP ha dispuesto desde 1994 —cuando sélo era
DGI- una serie de resoluciones y reglamenta-
ciones que no hacen mds que probar que cuenta
con todas las facultades necesarias.



2860

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 20°

Existe un proyecto de un diputado de esta
Camara que fue promocionado como novedoso
porque incorporaba el tema de los colores a los
combustibles para diferenciarlos. Esto fue adop-
tado por Ia AFIP en el afio 1994 bajo la resolu-
cidm interna numero 3.883. Nunca se supo qué
pasd.exactamente, pero estd reglamentado y se
encuentra a disposicién de cualquier legislador.

Después se dijo que habia que facultar por una
ley especial al Poder Ejecutivo para que realiza-
raiconvemnios con las provincias a efectos de lle-
var a: caborcontroles en las zonas exentas. Des-
di: 11996 el Poder Ejecutivo suscribi6 sin ninguna
autorizacion convenios con distintas provincias
para: establecer controles. Una de ellas fue Mi-
siones, comrla que se firmé un convenio a traves
del deereto. 1.562/96. Después aparecieron las
resoluctones 4.311/97 y 4.312/97, por las que se
controlaron mediante distintos formularios no sélo
las estaciones de servicio sino también las desti-
lerfas y las distribuidoras. Evidentemente se trata
de un tramite de absoluto contralor, pero hay que
cumplirlo-porque de lo contrario todo se torna muy
dificil. No basta con escribir y sancionar una nor-
ma;. hay gue tener la voluntad de hacerla cumplir.

Debemos tener en claro que hay evasion
—esto nadie puede negarlo— y que tenemos
que combatirla. Voy a mostrar un mapa de
gran pante del territorio de la Republica Ar-
gentirma que creo que algunos sefiores diputa-
dos desconocen. El sector que aparece pin-
tadorde color rojo representa la zona exenta.
Dentro de esta regién no hay ninguna desti-
leria ni refimador de combustible alguno. En
la zona exenta existen ciento setenta y cua-
tro estaciones de servicio que en su mayoria
son pequefias y medianas empresas. Cabe
destacar que las catorce destilerias que tiene
el pais, entre ellas las de Shell, Esso, Repsol,
ubicadas en San Lorenzo, provincia de Santa
Fe; en la provincia de Buenos Aires, en Cam-
pana y Bahia Blanca; y en la provincia de
Salta, estan fuera de la zona exenta. Por este
desarrollo asimétrico las provincias siempre
quisimos que nuestros productos se procesa-
ran en origen, y ahora resulta que nos sacan
los recursos y los procesan en el centro del
pais. Este subdesarrollo ha tenido algunas
ventajas: poder hacer controles.

Si observan nuevamente el mapa, advertiran
que en la: parte superior hay marcados ocho
puntos que: indican las intersecciones de rutas
nacionales o:provinciales. Con los controles en

estas rutas y en los aerospuertos los patagdnicos
pudimos combatir la aftosa, enfermedad provo-
cada por un virus que mide diez micrones, uni-
dad que es la milésima parte de un milimetro,
algo bastante mds pequefio que un camién de
combustibles o un barco.

En realidad el problema mas grave se produ-
ce a través de lo que se denomina contrabando
o sistema contable, que tal vez pueda tener com-
plicidades en quienes estin en la regién exenta
—quizds expendiendo el combustible— pero que
se verifica haciendo un control efectivo en las
174 estaciones de servicio, en las catorce refi-
nerias y en la cadena de distribuidores, y no per-
judicando a los beneficiarios. ; Por qué digo esto?
Porque los sujetos pasivos del impuesto a la
transferencia de combustibles marcan claramen-
te quiénes son los sujetos pasivos segin Ia ley
23.966, cuando habla de comercializadores y
distribuidores por mas de 100 mil metros cibi-
cos. ;Qué quiero decir con esto?

Sr. Presidente (Camafio). — Sefiora diputa-
da: le ruego que redondee su exposicion ya que
su tiempo estd excedido.

Sra. Fernandez de Kirchner. — Ya conclu-
yo, sefior presidente.

Con esto quiero sefialar la diferencia entre
los controles efectivizados sobre los ciento se-
tenta y cuatro contribuyentes y los que se ha-
cfan en los ocho puestos fitosanitarios del
SENASA, con mucho menos gente y menor pre-
supuesto que la Administracién fiscal.

Entiendo que el problema no radica en la falta
de legislacion; me parece que faltan otras cosas.
Por lo pronto, faltan garantias, porque a nadie es-
capa que controlar la existencia de un microbiono
puede ser mas dificil que controlar el contenido de
un camién o un barco. Al sur —por ejemplo,
Comodoro Rivadavia, Rio Gallegos o Ushuaia—se
llega Ginicamente por barco; al resto del pais se
accede en camiones. Lo que ocurre es que cuan-
do uno detectaba elementos que pudieran conte-
ner virus, los eliminaba, y no habia nadie que offre-
cieranada a cambio. Cada camion de combustible
significa una evasion de quince mil ddlares.

Como bien decia el sefior diputado Dragan,
para los evasores no resulta l6gico ni rentable
trasladar el combustible de todas las destilerias
que estdn en el norte hasta Ushuaia o Rio Ga-
llegos para luego emprender su viaje fuera de la
zona exenta. Esto —reitero— es fundamental-
mente una cuestién de caricter contable.
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Por otra parte, quiero recordar las palabras
del actual secretario de Energia, licenciado
Montamat, quien en 1999, cuando atin no sofiaba
con ocupar ese cargo, publicden larevista “Mer-
cado” un informe sobre la evasion en la region
exenta. Alli decia —esta escrito y firmado— que
este era fundamentalmente un problema cont.1-
ble y que podia solucionarse con un equipo de 110
mis de veinte personas altamente especializ.t-
das en materia contable y de registros.

No creo que sea la cantidad de normas lo que
demuestre la probidad de un pafs. En definitiva,
la recaudacion de impuestos, es decir, el hecho
de que se cumpla con el pago de los tributos, s
algo que hace a la moral de la sociedad. 1.as
cosas que faltan son otras. Por eso digo que -
.1emos que analizar el tema seriamente.

Lo que hoy propone el Poder Ejecutivo a tra-
vés del sistema de cupos no va a tornar oper.1-

tivo el beneficio, y finalmente lo hara caer. No -

s¢ como el sefior diputado Baglini puede pedir
que creamos en los diez dias previstos cuando
todavia estamos peleando con el reembolso de
puertos patagonicos. Quisiera que se examin.i-
ran las rentabilidades y los beneficios que hoy
tiene un estacionero —que conforma una pequena
o mediana empresa, algo de lo que hoy tanto +e
habla— para ver que no podria soportar el costo
del financiamiento del ITC durante un tiempo
mds o menos largo. Diria que no podria aguan-
tar casi nada dado el costo de las tasas.

Este beneficio ha sido muy importante pata
nuestra region y sirvié aunque mds no sea para
paliar las caracteristicas de una Patagonia que
carece de transporte publico.

En mi provincia, que es la segunda mds e -
.tensa del pais, hay mds de 1.100 kilémetros de
distancia terrestre entre Rio Gallegos y Los Au-
tiguos. El pueblo més cercano —que es Coman-
dante Luis Piedrabuena—estd a 277 kilémetros.
Esta es la dimensién de las distancias que hay
en la Patagonia. Es muy dificil entenderlo en la
Capital Federal, donde si debe ser un lujo tra: -
ladarse en una cuatro por cuatro desde Recolcta
hasta un country en Pilar. Pero quiero que ¢l
sefior presidente comprenda que si tengo que 't
desde Rio Gallegos hasta Rio Turbio, ya no ¢s
un lujo hacerlo en una cuatro por cuatro sino
casi una cuestion de salud.

Sr. Presidente (Camaiio). — Advierto a la

sefiora diputada que no he sido yo quien planted
esa cuestion.

T

Sra. Fernandez de Kirchner. — Teniendo
en cuenta lo manifestado por el sefior vicepre-
sidente de la Republica hace pocos dias ante un
calificado foro de empresarios, donde dijo que
en realidad su gobierno no era fundacional sino
que venia a cambiar las cosas que estaban mal
y dejar las que estaban bien, este beneficio para
la Patagonia es una de las cosas que estan bien.

Por esta razén solicito que se reconsidere la
cuestion y se hagan los controles que se crean
necesarios a través de los mecanismos con que
cuenta la AFIP. En este sentido van a encontrar
la colaboracidn de las autoridades provinciales
y también la de los usuarios y consumidores.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Neuquén.

Sr. Salvatori. — Sefior presidente: todos es-
tamos abocados a una lucha frontal contra la
evasion fiscal, y sumamente comprometidos
para encontrar los mecanismos que permitan la
solucién de fondo.

Como integrante de la Comisién de Presu-
puesto y Hacienda tuve oportunidad de formu-
lar mis observaciones sobre este tema ante la
presidencia de la comisién, y debo reconocer
que no sélo las recibié con amplitud sino que
traté de traducirlas en un mecanismo distinto.

Estoy plenamente convencido de que el sis-
tema de reembolsos no es la solucién; en pri-
mer lugar por la demora con que se iba a enca-
rar el reintegro, con lo cual el problema de
evasion se iba a transformar en un problema
financiero para los estacioneros, que son pro-
pietarios de pequefias y medianas empresas.

Recibi seguridad del presidente de la comi-
sion en el sentido de que se iba a modificar, es-
tableciéndose algun otro mecanismo. Nosotros
sugeriamos que hay innovaciones tecnolégicas
para evitar evasiones y realizar controles. No
olvidemos que si un camién carga en Plaza
Huincul, donde estd la destileria mas austral, y
se traslada a una zona privilegiada, como puede
ser San Martin de los Andes en la regidn andina,
para descargar en un tanque y cargar nueva-
mente en otro surtidor a fin de distribuir el pro-
ducto en el norte, seguramente se va a quedar
indebidamente con los beneficios al no existir
ningtn control.

El coloreado de las naftas mas las innova-
ciones tecnoldgicas que significan los chips,
que permiten medir hasta el litro de combusti-
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ble que descarga y carga cada camién, podria
ser una solucion a instrumentar, sin que —y en
esto hablo como hombre de la Patagonia-
nuestra regién, tan vapuleada, que ha perdido
sus ventajas comparativas, se vea nuevamen-
te perjudlcadd en un tema que es de funda-
mental importancia.

Estamos hablando de valorizar los ingentes
recursos naturales de la Patagonia porque que-
remos contribuir al desatrollo nacional. Necesi-
tamos del esfuerzo solidario y con este trabajo
estamos dispuestos a coparticipar en ese es-
fuerzo.

Segtn tengo entendido, la Comisién de Pre-
supuesto y Hacienda propone como nuevo sis-
tema el de los cupos. Podria ser un sistema pro-
visional hasta tanto se implemente un régimen
que permita la determinacidn tecnoldgica ade-
cuada de los consumos de petréleo y de com-
bustible en la regién patagonica sobre la base
de antecedentes. Pero si se estableciera un ré-
gimen de cupos provisional, creemos necesaria
una revisiéon mensual o bimensual, a fin de no
causar perjuicios a la actividad normal que se
estd desarrollando en la zona. En definitiva, la
lucha es contra la evasién impositiva, no contra
un beneficio que tiene la Patagonia, y que ade-
mds con este motivo puede contribuir al desa-
rrollo nacional.

Entonces, de las tres alternativas posibles,
nosotros, como Movimiento Popular Neuquino,
descartamos el sistema de reembolsos, porque

con este régimen —tal como lo sefial6 la sefiora

diputada Kirchner— sabemos lo que sucede con
los reembolsos de puertos patagénicos, cuando
la Administracién Federal de Ingresos Publicos
através de su burocracia tiene que implementar
la respuesta que necesitamos.

La implementacién del sistema de chips po-
siblemente demande tiempo, pero es lo mds
efectivo. Se utiliza incluso en la Capital Federal
en la lucha contra los piratas del asfalto.

En cuanto al sistema de cupos, podria ser una
medida transitoria por la cual se revisen esos
cupos con participacion de los estacioneros, que
son en su mayoria pequefias y medianas em-
presas, porque las estaciones de bandera insta-
ladas en la Patagonia précticamente no tienen
este problema.

De modo que quisiera que la comisién reco-

giera esta iniciativa a fin de que, a través de los
gobiernos provinciales, se establezcan cupos para

A
las pequefias y medianas empresas que partici-
pan del negocio, en funcién de los consumos
que se utilicen en el régimen de promocién para
el desarrollo de la actividad productiva y los
emprendimientos industriales.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Balter. — Sefior presidente: el sefior miem-
bro informante, con su inagotable espiritu aven-
turero y viajero que le reconocemos desde siem-
pre, hoy nos propone que demos la vuelta al
mundo tributario en cincuenta y cuatro articu-
los. Es una propuesta interesante y, por supues-
to, nosotros queremos aceptar este desafio asi
como Julio Verne lo hizo en La vuelta al mun-
do en ochenta dias.

Ocurre que este proyecto de ley, genéri-
camente denominado “antievasién”, parecie-
ra ser un arma efectiva, terrible, persuasiva,
ejemplificadora para aquellos agentes econd-

.micos que optan por la conducta antisocial

de evadir. No obstante ello, luego de las ar-
duas discusiones a las que hemos asistido en
la Comisién de Presupuesto y Hacienda, la
realidad que conocemos y las exposiciones
que hemos oido, nos damos cuenta de que en
esta iniciativa hay mds redundancias que no-
vedades, mds voluntarismo que efectividad,
y quizd dirfa que contiene tantos errores como
aciertos; en definitiva, es poco lo que este
instrumento va a ayudar para mejorar la re-
caudacion. :

Nadie puede dudar de la importancia de la lu-
cha contra la evasion, y lo ha resaltado bien el
sefior miembro informante —esto es inagotable—,
incluso recordando la reproduccion de las cabe-
zas. De todas maneras, yo me quedaria con el
ejemplo de la partida de ajedrez, que siempre ci-
taba ese gran tributarista y hombre publico que
fue Carlos Tacchi, a quien rindo un merecido
homenaje.

Tacchi decia que la lucha contra la evasién
era como una partida de ese juego porque, frente
a cada movida que él hacia, del otro lado en
forma inmediata se pensaba en dos alternati-
vas. Lo atrapante de lo que decia Tacchi era
que toda partida de ajedrez en algin momento
tiene un final; y nosotros aspiramos a que ese
final consista en que dejen de existir los
evasores, que todos sean buenos contribuyen-
tes y que quienes persistan en la mala conducta
fiscal vayan a la cércel.
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El debate acerca de la evasion lleva muchis:-
mos afios, no ‘es novedoso y seguramente ten-
dremos nuevos episodios a lo largo de los afior.

Vale la pena recordar todos los esfuerzos que
se han hecho, por ejemplo, las campafs
televisivas con el tanquecito, el sabueso, etcétc-
ra, que nunca se coronaron con gran €xito. Qui-
z4s en algin momento de la coyuntura se pudic-
ron mostrar mejores indices, siempre hablando
en proporcion al producto bruto interno. Seguia-
mente, repito, la mejor performance la hemes
podido ver durante la gestién de Carlos Tacchs

Esta es una lucha ética y moral, y por ewo
adelantamos en nombre del Interbloque Fedc-
ral nuestro apoyo en general a la iniciativa. Y
es una lucha ética y moral porque el pago de los
tributos se asemeja al de las expensas en un
consorcio de un edificio en propiedad horizon-
tal. Si uno de los copropietarios no paga, el r¢ -

to tiene que hacer el esfuerzo para poder cubtir -

el bache. Esto es lo que desgraciadamente nos
esta ocurriendo en nuestro pais; a esto se de-
ben las alicuotas impresionantes con las cualcs
se castiga a quienes cumplen verdaderamente
con sus obligaciones.

Durante la exposicién inicial se planteaba que
es un problema cultural: el problema de la cultu-
ra tributaria. Pareciera que el ciudadano no tie-

ne conciencia de su actuacién irresponsabl:,

delictiva, de no pagar los tributos. Quizds hay a
quienes midan si en un momento determinado
les conviene acercarse y cumplir con sus obl-
gaciones, a lo mejor para parar una inspeccicn
o evitar un mal mayor.

Se podrd decir también que algiin ciudadano
no quiere contribuir porque encuentra que ¢l
Estado no invierte bien sus recursos, pero segi-
ramente entrariamos en una discusién intermi-
nable porque desde el oficialismo se dird que
hacen bien las cosas y desde la oposicién :e
podrd argumentar en contra. Pero en definitiva
éste no es el sentido del debate, aunque lo cicr-
to es que nos encontramos con este problem...

De lo que no tenemos dudas es de que hay
un gran inconveniente para cumplir con las obli-
gaciones fiscales. Tenemos un sistema tribut.-
rio sumamente complejo e inequitativo, y ésta
es la paradoja de la Republica Argentina. Por-
que fijense qué es lo que ocurre en el mundo:
cuando hay un sistema impositivo equitativo, ¢l
sistema es complejo; si es inequitativo, el siste-
ma tributario es simple. Pero aqui se da lo con-

-

\
trario: es sumamente complejo y ademds suma-
mente inequitativo.

De alli surgen los inconvenientes con que nos
encontramos para poder dar una verdadera ba-
talla contra la evasion. Quiero recordar a un
economista, el doctor Robert Lucas, que obtu-
vo el premio Nobel de economia en 1995. Me-
recié este galardén por el trabajo en que desa-
rroll6 la nueva teoria cldsica, que introduce la
hipétesis de las expectativas racionales en el
proceso decisorio de los agentes econdmicos;
hipédtesis que hoy es perfectamente aplicable a
lo que ocurre con el problema de la evasion en
el sistema tributario argentino. Lucas es autor
del teorema —al que también es afecto el sefior

-‘miembro informante— de la inefectividad de las

politicas econémicas, por el cual merecié el pre-
mio Nobel. Dice este teorema que, dado que la
poblacién es tan lista como el ministro de Eco-
nomia, ninguna politica econdmica puede basarse
en un engafio a la poblacién; o, como gusta
expresarlo el reconocido economista argentino
Juan Carlos De Pablo, puesto que la poblacién
no puede ser engafiada de manera sistemadtica,
cualquier politica econdémica, para ser efectiva,
debe basarse en la elaboracidn continua de nue-
vas estafas.

En la actualidad estos conceptos tienen ple-
na vigencia e inmejorable aplicacién en la politi-
ca tributaria argentina. En consecuencia, para
continuar con esto de los teoremas, podriamos
aplicar el de la inefectividad a la politica tributaria
argentina y decir, sin temor a equivocarnos, que
en la creencia de que los perseverantes evasores
son ingenuos o ignorantes —o, como diria un re-
cordado ex presidente de la Casa de la Mone-
da, que son todos “bo...”—, es necesario dictar
normas en forma permanente.

Eso es lo que demuestra este conjunto de
medidas: cada vez agregamos mayores regla-
mentaciones sin ir al fondo del problema, es decir,
sin encarar el gran desafio de poner como tema
central de la agenda en la Argentina la modifi-
cacioén sustancial del sistema tributario. Segui-
mos perseverando en la misma linea que hemos
adoptado durante los tltimos cincuenta afios y
que no ha producido éxitos contundentes, cuan-
do lo qiie debemos hacer es dar un giro de cien-
to ochenta grados para hallar una respuesta
acertada al problema de la evasién.

En los dltimos afios el Congreso de la Nacién
ha dictado una innumerable cantidad de normas.
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Cada uno de los proyectos que envi6 el Poder
Ejecutivo en distintas oportunidades recibi6 san-
cidn; se introdujeron reformas a la ley de pro-
cedimientos, se crearon nuevas figuras —la eva-
sion simple, la evasion agravada—, se impusieron
sanciones para la evasién a través de la refor-
ma penal, se castigd primero a quienes no emi-
tian facturas y luego a quienes emitian facturas
que carecieran de algin dato, se instituy6 el
monotributo y se crearon normas que no quiero
seguir enumerando para no cansar a la Hono-
rable Camara. El resultado, sin embargo, no ha
sido el que esperdbamos.

Nuestra voluntad es ayudar a que se alcance
el éxito, pero no podemos dejar de sefialar los
aspectos que son criticos en la redaccién del
dictamen.

Para demostrar lo complejo, enredado o en-
marafiado que es nuestro sistema tributario, per-
mitanme recordar una cifra. Desde el 10 de
enero de 1947 —afio en que se creé la Direc-
cién General Impositiva— hasta octubre de 1997,
este organismo emitié 4.350 resoluciones ge-
nerales, lo que da un promedio de ochenta y
siete por afio.

(Qué ocurrié desde octubre de 1997 —cuan-
do se cred la AFIP- hasta hace dos meses? Se
dictaron ochocientas cincuenta resoluciones, lo
que da un promedio de trescientas cuarenta por
afio y de 1,3 por dia. Esto hace que ni siquiera
los especialistas en materia impositiva puedan
estar actualizados y hacer cumplir correctamente
todas esas resoluciones.

Por eso creo que es muy honesto y meritorio
lo que decia el miembro informante al recono-
cer que los problemas fundamentales radican
en el organismo de recaudacion. Ojald que la
nueva conduccién permita solucionar los incon-
venientes que hoy presenta este organismo.

Es tal el despropésito de lo que viene hacien-
do la AFIP que les puedo mostrar la ejecucion
que ha hecho el organismo recaudador en mi
provincia. ;Saben la demanda que la AFIP en-
tablé a un contribuyente hace pocos dias? Le
reclamé la diferencia del pago del impuesto a
las ganancias por el periodo fiscal 1999. El celo
recaudador de este organismo llegé a tal punto
que la fabulosa cifra reclamada judicialmente
es de 0,06 pesos. Aunque parezca mentira, seis
centavos es la cifra por la cual se pone en mar-
cha todo el mecanismo para poder cobrar. Mien-
tras pasan los camiones y los cientos de millo-

\
nes de pesos de evasion por otro lado, el orga-
nismo recaudador en mi provincia estd preocu-
pado por reclamar 0,06 pesos; a modo de com-
paracién, cabe recordar que una fotocopia
cuesta diez centavos en cualquier parte. Pero,
claro, a lo mejor se estd ante la conveniencia de
que el abogado que entabla esa demanda perci-
ba el honorario minimo, que es de 200 pesos.
Por eso nos parece bien que se esté
visualizando el problema en este organismo. Si
se aprieta en ese lugar, seguramente se va a
encontrar una respuesta mucho mds contundente
contra la evasion que con todo el largo listado
que probablemente hoy vamos a aprobar.

Pero tenemos que saber que el contribuyen-
te no es tonto, sino que es un ser racional. Y
entonces aparece esta paradoja a la que hacx’a-.
mos referencia: hay contestacién por parte de
ellos a los instrumentos que se van creando, pero

SOmos nosotros mismos, cuando legislamos, los

que incentivamos su imaginacion. Si no, fijense
lo que ocurre en cualquier transaccion normal:
muchas veces se nos consulta en forma impru-
dente si queremos o no factura. Aqui aparece
también un nuevo interés comun entre quien
vende y quien compra, porque de ese modo se-
guramente el comerciante se evita pagar el [VA
y quien estd comprando se ve beneficiado con
la reduccidn de ese porcentaje. Por eso lo que
debemos encontrar es un sistema equilibrado
que permita no tener semejantes cargas, y de
ese modo todos los argentinos seamos respon-
sables en el momento de asumir nuestras obli-
gaciones.

A efectos de cumplir con el término que se
nos ha asignado realizaré una rdpida revision de
algunos capitulos que integran esta iniciativa,
que con seguridad luego profundizaremos en la
consideracion en particular.

El capitulo I introduce una figura que hace
mucho tiempo que estd dando vueltas en el
dmbito legislativo: el pago por medio de un ins-
trumento que ahora se denomina cheque
cancelatorio para las transacciones superiores
a los diez mil pesos.

Al respecto debo decir que hace varios afios
se acerco a nuestro bloque un conocido empre-
sario o consultor argentino para entregarnos un
proyecto sobre este tema a fin de que nosotros
lo impulsaramos en el Congreso de Ia Nacién.
En su momento nos pareci6 algo atractivo, de
modo que lo analizamos, pero le encontramos
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muchas aristas controvertidas desde el punto
de vista constitucional, razén por la cual no lo
transformamos en una iniciativa legislativa. Mas
tarde se presento el proyecto del actual jefe de
Gabinete —quien en pocos minutos nos visita-
rd— pero no recibi6 tratamiento legislativo.

Lo que pretendemos destacar es que aqui no
se estd creando nada novedoso; no hay ninguna
institucién nueva. Esto yarige en el pais desde
el dictado de la resolucién 151/98 de la AFIP
que reglamenta el articulo agregado a continua-
cién del articulo 40 de la ley 11.683.

Lo que si se introduce en este mecanismo
que hoy se pretende aprobar es algo absoluta-
mente antinatural, que yo diria viola en su tota-
lidad el principio rector del derecho tributario.
Cuando en materia impositiva hay dudas, en los
organismos fiscalizadores o en los tribunales se
acude en ultima instancia a la realidad econé-
mica.

La resolucién 151/98 dispone que las opera-
ciones superiores a los 10 mil pesos deben ser
canceladas con los instrumentos que en ella se
detallan y que en honor a la brevedad no voy a
enunciar. Esa norma tiene un texto muy impor-
tante que sostiene que en definitiva si la Direc-
cién General Impositiva o la actual AFIP quiere
impugnar esa deduccién o ese gasto, puede ha-
cerlo, pero que en ultima instancia el acto esta-
ra a las resultas de la realidad econémica.

Ahora por ley se pretende decir que una tran-
saccién entre dos personas no existe si no s¢
hace con este mecanismo que hoy se propicia
crear. Esto es lo mismo que establecer por medio
de una disposicién legal que todo ciudadano que
no se levanta antes de las ocho de la mafiana
ese dia no ha amanecido ni ha vivido, o como
afirmar mediante una hipotética resolucién dc¢
la Presidencia de este cuerpo que todos los le-
gisladores que no bajen por los magnificos as
censores que existen en la Cdmara para acce
der al recinto, no se los considerard presentes.
aunque estemos alli y hayamos accedido por
las escaleras, como habitualmente lo hacemos.

Vale decir que no se puede estar a favor dc
algo que es absolutamente antinatural. Mas alla
del aspecto juridico, mas alld de la inconstitu
cionalidad, esto carece de aplicacién prictica y
no reduce en un milimetro la evasion en la Ar
gentina. ;O pensardn quienes han ideado estc
instrumento que aquellos delincuentes que otor
gan una escritura por un monto inferior al que

realmente han pactado‘en una operacién inmo-
biliaria van a dejar de hacerlo o van a dejar de
llevar los billetes en efectivo, independientemen-
te del cheque cancelatorio? jPor Dios, qué in-
genuidad creer que con esto se va a resolver el
problema!

Por eso hemos dicho desde un comienzo que
existe un exceso de voluntarismo y que no hay
nuevos instrumentos, que no hay imaginacion
en las medidas que se estan tomando. Y ni ha-
blar del articulo 3°, sobre delegacidn de faculta-
des del Congreso al Poder Ejecutivo...

Sr. Presidente (Camaio). — La Presiden-
cia hace saber al sefior diputado que le restan
cinco minutos a su bloque.

Sr. Balter. — El sefior diputado Diaz
Colodrero, quien ha intervenido en la redaccién
de los articulos referidos al contrabando, hara
uso de la palabra durante el debate en particu-

.lar de esta normativa. No obstante, voy a re-

dondear mi exposicion.

Decia que en relacién con el articulo 3° no
podemos menor que recordar a ese autor pana-
mefio llamado Rubén Blades, que ademds de
compositor y musico fue candidato a presidente
de su pafs.

Sr. Baylac. — También fue actor cinemato-
grifico.

Sr. Balter. — Después, el seiior diputado
Baylac, que tiene mayor conocimiento de este
tipo de personalidades, podrd agregar algun otro
concepto.

Rubén Blades escribié una cancién que to-
dos habremos escuchado, cuya letra dice: “Sor-
presas te da la vida/la vida te da sorpresas”.
Esta expresion no puede dejar de recordarse
cuando advertimos que el actual oficialismo im-
pulsa la sancién de una redaccién como la con-
tenida en el articulo 3°, con lo cual no hace otra
cosa que convalidar la Gnica opinién distinta que
en la Corte Suprema de Justicia emitio uno de
sus miembros en la causa “Eves Argentina S.A.
s/recurso de apelacién s/IVA™, el doctor Rodolfo
Barra. Por eso digo que la vida da sorpresas,
porque lo que hoy sostiene el oficialismo es
coincidente con ese voto del doctor Rodolfo
Barra, a quien todos conocemos por la forma
en que se concretaban sus fallos en ese alto
tribunal.

Es sorprendente esta coincidencia, circuns-
tancia que me lleva a reafirmar mas que nunca
que la delegacién que se pretende conceder por
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medio de esta iniciativa del Parlamento al Po-
der Ejecutivo es absolutamente inconstitucional.

Para no excederme en el tiempo que me fue
otorgado para hacer uso de la palabra, no me
voy a extender sobre cada uno de los capitulos
en general. En todo caso, durante su andlisis en
particular habré de detenerme en ellos.

Sin embargo, brevemente quiero sefialar que
nos parece un aporte importante lo referido a
cigarrillos —como lo explicara el sefior diputado
Diaz Colodrero~- y lo contemplado en materia
de combustibles. Tal como lo decia recién el
senor diputado por Neuquén, creemos que hay
que trabajar. La tecnologia actual nos permitird
dar una lucha frontal y exitosa en el tema de los
combustibles. En este sentido, hemos realizado
aportes que hicimos llegar en su momento.

No voy a hacer comentarios sobre la cues-
tién ganadera, porque se podria relacionar con
fos controladores fiscales y ya hicimos alusion a
este aspecto cuando consideramos el tema.

Quiero finalizar mencionando el pendltimo
articulo que se ha incorporado, que se vincula
con la eliminacién del articulo 46 de la ley de
transporte multimodal. Nos hemos enterado de
ello a ultimo momento, como bien se ha quejado
el ex presidente de la Comisién de Presupuesto
y Hacienda, aunque scguramente olvidando que
esto ocurria a la inversa cuando €l conducfa di-
cha comisidn. Nosotros, en cambio, sufrimos en
forma permanente este problema, porque nun-
ca tuvimos a nuestro cargo la responsabilidad
de semejante comision.

En este sentido solicito al seflor miembro in-
formante que se modifique dicho articulo, pues
podriamos estar frente a un gran negocio. Me
permito recordar que la importante ley de trans-
porte multimodal estuvo mds de quince afios en
el Congreso de la Nacidn y se aprobd gracias a
que un diputado que integraba nuestro bloque
tuvo un protagonismo decisivo para que saliese
de su estancamiento.

El articulo que ahora se intenta derogar dice
que los contenedores tienen que permanecer un
plazo maximo de doscientos setenta dias en el
pais, pues estos elementos de transporte ingre-
san sin pagar ning(n tributo; entran como enva-
ses y no abonan ni el 28 por ciento de arancel ni
el 21 por ciento de I'VA ni la tasa de estadistica.
Ademads, después pueden ser utilizados como
elementos para viviendas, oficinas, frigorificos
y otros lugares.

\

En consecuencia, la derogacién lisa y llana
del articulo. sin colocar un plazo expreso de re-
patriacién, puede significar que los mds de cua-
trocientos mil contenedores que ingresan anual-
mente en el pais tengan un destino distinto y
constituyan, mediante la norma que hoy apro-
barfamos, el mejor mecanismo de evasion de
fondos que deberian destinarse al Tesoro na-
cional.

Sr. Baylac. — ;Seguramente el sefior diputa-
do debe ser contador ptiblico, porque sabe mu-
cho!

Sr. Balter. — Asi vamos a transformar enva-
ses en bienes de uso.

El sefior diputado Baylac, quien seguramen-
te debe ser un experto en estos temas, muestr;
una gran ansiedad, ya que ni siquiera se permit
solicitarme una interrupcion para gritar como lo
estd haciendo. Quizds pueda ilustrar con su pro-
fundo conocimiento al resto de los sefiores le-
gisladores. Por intermedio de la Presidencia le
solicito que, si puede, enriquezca la legislacidn
que su bloque ha redactado.

Sr. Presidente (Camano). — La Presiden-
cia informa al sefior diputado que su tiempo se
ha agotado.

Sr. Balter. — El término reglamentario del
bloque oficialista se extendid en cuarenta minu-
tos y el del justicialismo, en treinta. Permitaseme
que me exceda nada mds que en un minuto para
concluir.

Por las razones expuestas hago hincapié en
la necesidad de acotar el tiempo de permanen-
cia de los contenedores.

Finalmente, me parece muy bueno el ejem
plo de la excelente exposicion del sefior miem-
bro informante. Me refierc a la lucha contra la
evasion y al ejemplo del ex presidente de los
Estados Unidos, quien fue condenado por ese
delito e inhabilitado de por vida para ocupar car-
gos plblicos.

En ese sentido me parece conveniente —asi
lo sostuvimos cuando consideramos el proyecto
de ley de ética publica~hacer resurgir la prime-
ra iniciativa que presentamos cuando nos incor-
poramos a la Cdmara, relacionada con la obli-
gacién de que todos los funcionarios estatales
hagan conocer al publico sus declaraciones ju-
radas impositivas.

Esto también se discuti6é en su momento du-
rante la gestién del gobierno anterior, y fue el
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ministro de la Corte que después pasé al Minis-
terio de Justicia, el doctor Barra, quien dijo qu¢
habia que hacer publicas las declaraciones dc
impuestos.

Si existe esta conviccidn y se siente la impe-
riosa necesidad de transparentar el cumplimien-
to de las obligaciones fiscales no hay que espe
rar a que se dicte una norma de esta naturaleza.
Nosotros venimos haciéndolo incluso antes dc
incorporarnos a este cuerpo. Presentamos las
declaraciones para que cualquier ciudadano ten:
ga acceso a ellas en la Secretaria Electoral de
nuestra provincia. Seria una norma de tipo éti-
co y una sefial inequivoca si este cuerpo quc
votd aumentos de impuestos, el mamarracho

que fue el impuesto al automotor para el Fondo
.N acional de Incentivo Docente —norma que
nos avergonzaba y que tuvimos Gue derogar a
pesar de que levantamos la voz desde que sc¢
comenzo a tratar en la Comision de Presupues-
to y Hacienda— y que modifico leyes de proce:
dimiento aumentando penas, estableciera un me
canismo para poner a disposicién de todos los
ciudadanos nuestras declaraciones de impues
tos. De esta manera sabran que antes de legis
lar nosotros cumplimos con la ley y con el im
perativo moral que implica el pago de impuestos
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Camaifio). — La Presiden
cia advierte que el sefior diputado Baldrich es el
tiltimo anotado en la lista de oradores. De ma
nera que, concluida su exposicion, pasaremos
votar en general el dictamen en tratamiento.

Tiene la palabra el sefior diputado por
Mendoza.

Sr. Baldrich. — Sefior presidente: estamos
analizando el proyecto de ley destinado a com
batir la evasién en un marco muy particular. El
30 de junio se cerrd el panorama fiscal, el acuer
do con el Fondo Monetario Internacional y la
proyeccidn para observar la ley de solvencia
fiscal, llegando al limite a través de las morato
rias y anticipos, pero basicamente por medio dc¢
la compra de bonos Brady por aproximadamentc
2.400 millones de pesos, que permiti6 liberar un
monto equivalente en colaterales de bonos ame
ricanos, cupdn cero. Eso significé, mediante el
arbitrio de la venta de esos colaterales, el ingre
so de aproximadamente 500 millones de pesos
que permitieron cerrar el cronograma fiscal y
las metas del mes de junio. Esta forma de ce
rrar el panorama fiscal se vincula con la norma

que estamos considerando, porque revela la falta
de solidez y lo necesario que resulta avanzar en
términos no sélo de gastar mejor sino de recau-
dar mds y luchar contra el flagelo de la evasion.

En tal sentido este proyecto tiene indudable-
mente un elemento coyuntural que la sociedad
estd observando. Desde un punto de vista mds
estructural, y como decia Carlos Tacchi, la lu-
cha contra la evasién no puede ser objeto de
una ley o de un anuncio sino que es el esfuerzo
de mucho tiempo logrado con la colaboracién
de distintos instrumentos de politica, de politica
econdmica y de instituciones.

El bloque Accidén por fa Republica ve en esta
ley un avance importante en varios aspectos a
los que luego nos referiremos. En términos ge-
nerales acompafiamos esta iniciativa, aunque du-
rante su tratamiento en particular vamos a plan-

tear algunas divergencias.

El primer capitulo se refiere a la limitacién a
las transacciones en dinero efectivo. Este as-
pectoes compamdo por nuestro bloque. No obs-
tante, creemos que se podria haber analizado
mejor a fin de incorporar cambios en el Codigo
Civil de manera de contar con fundamentos mas
solidos.

Estamos de acuerdo con el capitulo I que se
reﬁere al sistema de medicién de produccién
primaria y creemos que es un avance importan-
te en lo que se refiere al sector del trigo, aunque
no ocurre lo mismo en el de las carnes, sobre lo
cual en la consideracion en particular el sefior
diputado Lamisovsky...

Sr. Presidente (Camafio). — Ruego a los-se-
fores diputados que guarden silencio. Los ta-
quigrafos no pueden oir al sefior diputado que
estd en uso de la palabra.

Sr. Baldrich. — Decia, sefior presidente, que
en oportunidad de tratarse en particular el capi-
tulo I el sefior diputado Lamisovsky adelantara
la posicidn del bloque con respecto a la lucha
contra la evasion en el mercado de las carnes.

Estamos de acuerdo con la simplificacion en
el pago de aportes y contribuciones en el sector
de la construccion. La discusién producida en
la Comisién de Presupuesto y Hacienda, que
posteriormente origind la incorporacién de un
elemento realista en la recaudacién de aportes
para el sistema de capitalizacién del sistema in-
tegrado de jubilaciones y pensiones, dio lugar
indudablemente a una mejora del proyecto de
ley a partir de abril.
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Al mismo tiempo queremos dejar planteados
ciertos reparos, no solamente en lo que se re-
fiere al impuesto a los combustibles —el sefior
diputado Dragan adelantara la posicién del blo-
que cuando el proyecto sea tratado en particu-
lar— sino también con respecto a los cigarrillos
y a lo que ya mencioné en relacién con el mer-
cado de las carnes.

Finalmente, estamos de acuerdo con los agre-
gados que se han introducido en el capitulo VIII
sobre normas de empleo no registrado, que con-
sideramos que pueden colaborar en la efectivi-
dad de este proyecto de ley.

—Ocupa la Presidencia el sefior presiden-
te de la Honorable Cdmara, don Rafael Ma-
nuel Pascual.

Sr. Baldrich. — Resumo la posicién de nues-
tro bloque diciendo que hemos firmado el dicta-
men de comision y adelantando nuestro voto
afirmativo en general. Tenemos la mejor pre-
disposicién para aceptar los aportes que surjan
en la discusién en particular.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Baylac. — Sefior presidente: en razéh de
que he sido aludido por el sefior diputado Balter
quiero hacer una breve reflexion. Al final de su
mensaje sostiene que los funcionarios —haciendo
referencia a nuestra condicién de diputados— de-
beriamos asumir la obligacion de publicar nues-
tras declaraciones juradas de bienes y de impues-
tos. Tengo entendido, salvo que se me diga lo
contrario, que todos los legisladores tenemos esta
obligacién desde hace un tiempo. Por lo menos
yo he firmado la mia: por eso me parece que ya
estd saneado el cargo que se nos hacia en cir-
cunstancias en que el sefior diputado Balter sos-
tenia con énfasis este requerimiento.

Sr. Presidente (Pascual). — Por haber sido
aludido tiene la palabra el sefior diputado por
Mendoza.

Sr. Balter. — Sefor presidente: el sefior di-
putado Baylac a veces estd tan distraido que no
oye bien lo que se dice, aunque quizds no me
haya expresado con la claridad suficiente.

Hice referencia a la declaracion de impues-
tos, que es muy diferente a una manifestacién
de bienes. Esta Gltima expresa los activos que
tiene una persona y algtin pasivo como puede
ser una deuda. La declaracién de impuestos es
mucho més que eso: se refiere a lo que cada

uno ha obtenido y al pago del tributo; expresa lo
que uno recibe, lo que gasta cuando va al exte-
rior, tiene que detallar los consumos y muchas
cosas mas. Eso es muy distinto a una manifes-
tacion de bienes, e insisto en que lo bueno seria
que hiciéramos publicas nuestras declaraciones
de impuestos.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: por haber
sido aludido por la sefiora diputada Ferndndez
de Kirchner, voy a hacer una breve aclaracion
a fin de evitar que se tergiversen las expresio-
nes que he vertido como miembro informante.

En primer lugar, estd fuera de toda duda que
en el 4nimo del Poder Ejecutivo, de la comisién
de Presupuesto y Hacienda y del diputado que
habla estd preservar el beneficio que en mate-
ria de combustibles tiene la zona patagoénica.
Reitero que eso esta fuera de toda duda desde
el momento en que buscamos cuanto sistema
hay —con el concurso incluso de los sefiores le-
gisladores de la zona patagénica— proponiendo
y contraproponiendo instrumentos como aqui
efectivamente se dijo.

Lo que esté claro y no puede ser desvirtuado
de ninguna manera es que existe un gasto que no
se corresponde con el subsidio otorgado a la zona
patagénica y que deriva de una maniobra de eva-
sidn que nos esta perjudicando a todos, al pais en
su conjunto y particularmente a la Patagonia.

St el consumo de nafta stper —aclaro que ha-
blo de nafta stper porque no por casualidad las
maniobras se dan con ese tipo de nafta, incluso
tiene un porcentaje de impuesto sobre la transfe-
rencia de combustibles cuatro veces mayor que
el que tiene el gasoil—que se asigna a la zona del
sur del rio Colorado en las estadisticas fuera tal,
el crecimiento de la Patagonia deberia ser com-
parable al de California, y no es asi.

Existe un informe oficial de la Secretaria de
Energia, con estadisticas de 1999, que hablan
de un consumo en exceso en materia de nafta
stper. Estd claro que si se consumiera en la
zona sur del rio Colorado segiin el consumo pro-
medio del pais, se deberfan haber consumido
155 mil metros ctibicos menos de nafta stper y
1.400 metros ctibicos mds de gasoil, que justa-
mente es el combustible mds usado cuando se
utilizan vehiculos para recorrer largas distan-
cias, que es la caracteristica citada aqui como
propia de la Patagonia.
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Entonces, aqui no hay vocacién para elimi-
nar ningtin beneficio. Pertenezco a una provin-
cia donde también tenemos setecientos kildme-
tros de una punta a otra. Contamos con petréleo
y también tenemos destilerias, y no pretende-
mos el beneficio ni tampoco queremos que se lo
saquen a otros. Lo que si pretendemos, como
todas las provincias, es que no se taladre la re-
caudacidén que corresponde a impuestos
coparticipados que han sido cedidos
especificamente para los jubilados. Precisamen-
te, toda la recaudacion del ITC al gasoil y del 21
por ciento de la nafta sdper, va a los jubilados,
pero en principio son recursos coparticipables

. que las provincias han cedido para este finan-
ciamiento.

Lo que debe quedar claro es que mientras
mayor transparencia haya en el sistema, sera
mejor para las provincias, porque incluso les va
a posibilitar mejorar su recaudacién de ingresos
brutos. Y si colaboran en el control —para lo cual
estdn autorizadas por una norma contenida en
la complementaria permanente del presupuesto
desde 1989, a propuesta del entonces sefior di-
putado Conrado Storani—, van a obtener benefi-
cios adicionales por dicho control.

Lo que estd claro es que este beneficio rige
desde hace siete afios y que pese a lo expresa-
do por la sefiora diputada, siendo ciento setenta
y cuatro las estaciones para controlar, han fra-
casado los sistemas de control, los de las rutas,
los de los mapas o los que fueran.

Entonces, no estamos discutiendo sobre
chauchas. Aun si se admite el nimero de 50
millones de pesos citado por la sefiora diputada

-@ato que surge de un informe de FIEL—, eso
es diez veces la ayuda que pidié la provincia de
Santa Cruz cuando se produjo la erupcién del
volcan Hudson.

Ademads, como conclusioén, debe quedar en
claro para todos los miembros de esta Cdmara
que la mejor forma de preservar un beneficio
es impedir su uso abusivo, y debemos hacerlo
ya. Probemos con este procedimiento pues nada
hemos logrado en siete afios con otros intentos.

Se trata de un procedimiento que permite re-
ajustar los cupos, incluso a peticién de cada es-
tacion de servicio, sobre la base de un reajuste
que como minimo se produce cada seis meses.
Es un sistema de cupos sobre parametros obje-
tivos, que no puede tomar en cuenta el capricho
del 6rgano administrador. Luego si entra a jugar
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el sistema de reembolsos, que —insisto— se halla
contenido en la totalidad de las legislaciones del
mundo. Por ello ese sistema no puede ser des-
calificado asi nomds, pues se aplica en todas las
legislaciones europeas —hasta en el caso de be-
neficios de combustible para los veteranos de
guerra— y en la legislacién americana, con to-
dos los ejemplos que hemos citado, a los que
podriamos agregar el beneficio para el trans-
porte escolar entre ciudades u otro tipo de sub-

sidios que son casi innumerables en [os Estados
Unidos.

Con esa aclaraciéon queda perfectamente
expresado el sentido de mi intervencién en rela-
cidn con este capitulo.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Santa Cruz.

Sra. Fernandez de Kirchner. — Seiior pre-
sidente: segiin las expresiones del sefior diputa-
do preopinante creo que €l no ha entendido cla-
ramente mi formulacion. Fui precisamente yo
quien se refirié a la importancia de lograr una
buena recaudacién en materia de impuestos a
la transferencia de combustibles, porque una
parte cedida por las provincias se destina al sis-
tema previsional y la otra contribuye al Fonavi y
a otros fondos especificos como el de desarro-
llo eléctrico. Por ello reitero que las provincias
patagonicas tenemos buenos indices en materia
de Fonavi, y por lo menos en mi provincia apli-
camos a la construccién de viviendas sociales
la totalidad de lo que percibimos en concepto de
coparticipacién.

Respecto del tema relativo a las ciento se-
tenta y cuatro estaciones de servicio, resulta muy
dificil creer que no hayan podido controlar esa
cantidad de estaciones y ademds catorce refi-
nerias. Entiendo que si la AFIP no puede dar
cuenta del control de ciento setenta y cuatro
estaciones de servicio, catorce refinerias y el
grupo de distribuidores de combustibles —que
en realidad representan algo asf como una man-
zana de contribuyentes de la Capital Federal-,
ello no es sélo consecuencia de un problema en
el sistema de control. Dados los montos que hay
en juego deben haber pesado algunas otras cir-
cunstancias mas alld de la falta de instrumentos
o de normativas. Es alli hacia donde debe apun-
tar la cuestion.

Finalmente pareciera haber un reproche a raiz
del pedido que formularan en esta Camara de
Diputados legisladores que se hallaban en el
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cumplimiento de su mandato en ocasién de la
desgracia que se produjo en nuestra provincia
con la erupcion del volcan Hudson. Soy parte
del bloque. uno de cuyos diputados en ese mo
mento impulso tal medida. Los patagdnicos so
mos asi: ademds de tener grandes extensiones
de territorio y estar muy lejos de la Capital, te
nemos volcanes que a veces entran en erup
cion. Como estas cosas no suceden aqui, a ve
ces hay falta de comprension.

Sé que el serior diputado preopinante tam
bién pertenece, por lo menos geogrificamente.
a una regién montafiosa, con volcanes; pero no
basta haber nacido y vivir en una provincia para
seguir perteneciendo mentalmente a ella. Hay
muchos politicos que representan a las provin
cias, pero cuando llegan al nivel nacional —aun
que siguen volviendo a sus provincias— mental
mente adquieren la vision de la Capital Federal
Tal vez a esto se deba el reproche del sefior
diputado preopinante cuando otros legisladores
de mi provincia pidieron ayuda para combatis
los efectos del desastre ocasionado por ¢l vol
cdn Hudson.

Sr. Presidente (Pascual). — Se va a votal
en general.

~Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pascual). — En considera
cion en particular.

Haria falta que la Cdmara autorizara a la Pre
sidencia, como se hace habitualmente, a efec
tuar el ordenamiento, porque tenemos...

Sr. Roggero. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala
bra el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Roggero. — Sefior presidente: pido que
la Presidencia dé a cada votacién el tiempo que
merece, a efectos de que quede bien estableci
do el sentido de cada una de ellas. Nosotros
hemos establecido que nuestra bancada iba a
votar en general en sentido positivo.

Pido que las votaciones se realicen con tran-
quilidad a efectos de que se las pueda hacer en
orden.

Sr. Presidente (Pascual). — Por supuesto,
sefior diputado, asi se hard.

Pregunto a la Cdmara de qué manera vamos
a votar en particular, habida cuenta de que en
primer lugar hace falta que se autorice a la Pre-
sidencia a efectuar el ordenamiento de los articu-

los: fijense que tenemos un orden del dia impre-
so y ademds una separata que ha propuesto la
comision, por lo que en muchos casos no estd
clara la numeracién de la normativa a sancio-
nar.

Entonces, si se va a votar por capitulo se debe
aclarar a cudl nos estamos refiriendo. De lo
contrario, tendriamos que votar por articulo.

Tiene la palabra el sefor diputado por
Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: opino que el
procedimiento mds conveniente es votar por ca-
pitulos. En la separata estd aclarada cual es la
numeracion del articulado. Hay varios casos de
corrimiento de numeracién y de incorporacion
de nuevos articulos. Se deberia autorizar a |
Presidencia a observar la correlacion numéricza;)
del articulado sancionado a efectos de evitar que

. se produzca alguna omisién, como ocurrié con el

primer articulo. Dejé aclarado al comienzo del
debate que en el primer articulo del capitulo 1
en la separata donde dice “en el articulo 7 del
presente”, deberfa decir “articulo 8 del pre-
sente”.

Con esa autorizacién a la Presidencia y vo-
tando por capitulos se puede allanar el meca-
nismo de votacién de la iniciativa, salvdndose
cualquier inconveniente que haya en cuanto a
la correlatividad numérica del articulado.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Tierra del Fuego.

Sr. Becerra. — Sefior presidente: algunas mo-
dificaciones de articulos que tenemos en nues-
tras bancas se contradicen con el espiritu origi-
nal de aquéllos. Entonces solicito que al menoi
los articulos donde se han incorporado modifi®
caciones sean votados en forma separada, para
poder tener un efectivo control y evitar asi que
haya casos de articulos con texto disimil res-
pecto del que se decidi6 en definitiva.

Sr. Presidente (Pascual). — Entiendo, sefior
diputado; pero lo que sucede es que la Cimara
debe decidir si vota por capitulo o por articulo.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Camaiio. — Sefior presidente: la bancada
Justicialista ha expresado a través de su presi-
dente que hemos votado por la afirmativa en
general. A su vez es correcto votar por capitu-
lo. Pedimos que, cuando se llegue al capitulo
VII, la votacién se haga por articulos.
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Sr. Presidente (Pascual). — Entonces va
mos a proceder de tal manera.

Tiene la palabra el sefior diputado por Tierra
del Fuego.

Sr. Becerra. — Senor presidente: quiero acla
rar que en el capitulo IV hay un error que va
mos a salvar para que no se susciten inconve
nientes ulteriores.

Sr. Presidente (Pascual). — Muy bien, se
fior diputado. Cuando se ponga en considera
cion el capitulo IV tendra oportunidad de hace!
las aclaraciones que considere pertinentes.

Tiene la palabra la sefiora diputada por Salta

Sra. Chaya. — Sefor presidente: he plantea
do unadisidencia, incluida en el orden del dia y
referida precisamente al capitulo 1. Por los fun
damentos que alli constan —que ampliaria ante
este plenario si tuviera ocasién de hacer uso de
la palabra durante el tratamiento en particular.
lo que es una posibilidad de la que careceré pue
se ha tomado la decision de votar por capitu
los—, adelanto mi voto negativo pues la norma
cuya sancion se propone no sélo viola disposi
ciones del Codigo Civil, tal como lo han expre
sado aqui otros legisladores, sino que también
infringe el articulo 14 de la Constitucion Nacio
nal —ley madre que debe regir nuestra conduc
ta— y cercena los derechos del pueblo al quc
represento.

Como mi bloque no me acompafia, ampliarc
por escrito mi disidencia —cuya insercién en ¢!
Diario de Sesiones solicito—respecto de los ar
ticulos 1°,3°y 7° a 15, sobre todo porque sc
gun el texto de la separata que hoy hemos teni
do oportunidad de conocer se estd produciendo
algo que como diputada de la Nacidn considero
irregular: la incorporacion tangencial del decre
to 434/2000 de necesidad y urgencia, que no
tiene estado parlamentario.

Sr. Presidente (Pascual). — Segun el pro
cedimiento convenido, corresponde considerat
el Capitulo L.

Tiene la palabra el sefior diputado por
Mendoza.

Sr. Balter. — Sefior presidente: dado que para
agilizar el tramite de la sesién seguramente nc
votaremos en forma nominal, deseo anticipat
que, ante el criterio adoptado de realizar una
sola votacidn por capitulo, los diputados que in
tegramos ¢l Interbloque Federal lo haremos pot
la negativa, sobre la base de los argumentos que
expresamos durante la consideracién en genc
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ral y que se centran fundamentalmente en los
articulo 1° y 3°. Como sostuvimos, no adheri-
mos al criterio del doctor Barra.

Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la pala-
bra el sefior miembro informante.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: recuerdo a
la Honorable Cimara que es preciso salvar un
error material en los impresos, pues en el arti-
culo 1° donde se dice “articulo 7° del presente”
debe decirse “articulo 8° de la presente”.

Sr. Presidente (Pascual). — Se va a votar
electronicamente el capitulo 1.

—Resulta afirmativa de 108 votos; votan
193 senores diputados sobre 195 presen-

tes.
Sr. Secretario (Aramburu). — Sobre 194 se-
fioras y sefiores diputados en condiciones de vo-
tar, 1o han hecho 108 por la afirmativa y 85 por

- la negativa.

Sr. Presidente (Pascual). — En considera-
cion el capitulo 1.’

Tiene la palabra el sefior diputado por Santa
Fe.

Sr. Lamberto. — Sefior presidente: solicito
que se elimine el segundo parrafo del articulo
12 propuesto segtin el texto de la separata, que
dice: “Dichos sistemas podran ser de propiedad
de los responsables o contratados a terceros que
provean, instalen, operen y mantengan los mis-
mos.

Asimismo propongo que en el pentltimo
parrafo del mismo articulo segin el texto de
la referida separata se suprima la expresién
*“...y los procedimientos para la/s empresa/s
que se contrate/n para la provisién del servi-
cio de instalacién...” Hago esta propuesta
porque en el caso de que se contraten
contralores privados sobre el kilaje y el
faenamiento en frigorifico, no queda muy en
claro la responsabilidad del contribuyente prin-
cipal: darfa la sensacién de que el responsa-
ble es el controlante y no el controlado. Me
parece conveniente eliminar tales expresio-
nes para que no queden dudas de que es el
frigorifico el que ticne que comprar el instru-
mento; pero, ademas, que el contralor lo debe
hacer el organismo que corresponda, o sea,
la AFIP o la Secretaria de Agricultura, Gana-
deria, Pesca y Alimentacion.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Cérdoba.
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Sr. Lamisovsky. — Sefior presidente: con res-
pecto al capitulo II me voy a referir
especificamente al articulo 12. Si bien e+ te dlti-
mo alude a todas las plantas industrisles de
faenamiento de hacienda y molienda d¢ trigo,
me limitaré a hablar de haciendas de cu.lquier
tipo, en especial la vacuna.

El articulo 12 dice que todas las plantas de-
berdn “...incorporar sistemas electrénicos de
medicién y control de la produccién, inclusive
sistemas que funcionen en tiempo real, de con-
formidad con las normas que dicte la autoridad
de aplicacién.”

Cuando el secretario de Agricultura, doctor
Berhongaray, concurrié ante la Comisién de
Agricultura y Ganaderia le pregunté si creia que
con los caudalimetros en los establecinientos
de faena tenia controlada la evasion de < arnes
en la Republica Argentina. Me respondié que
si y que practicamente la evasion qucdaba
circunscripta a no mds de un 5 por ciento Lue-
go le pregunté qué pasaba con las otras ctapas
de la produccién de carne, que abarcan 1o que
es la cria y la recria, que es lo que se conoce
como hacienda de invernada y que no va a los
establecimientos de faena. En esta etapa s pro-
ducen cambios de titularidad que reflejan com-
pras y ventas de hacienda, y al no tener el tema
sostenido por los caudalimetros, quizas allr pue-
de haber gran evasién. El secrctario
Berhongaray me dijo que eso era correcto. pero
que ese aspecto no estaba perfectamente defi-
nido.

Quiero aclarar a los sefiores diputado: que
esta cuestién es muy seria, porque la cantidad
de hacienda que nace, se cria y recria es ipual a
la que se mata.

De acuerdo con ello nos encontramos con
que hay etapas de la comercializacién dc ha-
cienda que no estan contempladas en estc¢ pro-
yecto de ley, como es toda la etapa anterior al
faenamiento, que es tan grande como el
faenamiento mismo.

Porello creo que en materia de hacienda esta
norma no va a controlar la evasién en forma
correcta. Los indices de evasién van a scguir
siendo altisimos.

El sefior presidente de la Republica nos pide
transparencia —ya durante la campaifia elccto-
ral afirmaba que procederia con transparen:ia—
y en sus discursos recuerda la falta de tran:pa-
rencia del gobierno anterior.

Creo que el hecho de que no se registren
exactamente todas las operaciones de compra-
venta de hacienda vacuna en el pais y sélo se
consideren las de faena prohijard una evasién
grandisima, tanta como la recaudacién misma,
por no controlar la hacienda sistemdticamente
en su origen hasta su destino fatal.

Nos han hablado mucho de los “Samid y com-
pafifa”, pero nuestro bloque cree que al
aprobarse este proyecto de ley tal cual estd re-
dactado vamos a seguir teniéndolos en idéntico
nivel o aun incrementados.

En consecuencia, de acuerdo con lo que se
acaba de comentar, al faltar transparencia en
el tratamiento del articulo 12 —en el capitulo I1-
en nuestra opinién no se habran de lograr los
efectos buscados y se seguird tratando de pa-
liar la falta de recaudacidén con impuestazos,
aumentdndose la presién sobre los que ya pa-
gan, mientras los grandes criadores,
engordadores y faenadores clandestinos segui-
ran evadiendo.

El miembro informante cit6 diversas esta-
disticas. También me gustan las estadisticas,
por lo que quisiera saber qué se me responde
si les comento que en provincias como
Formosa el indice de recaudacién del IVA ga-
nadero se acerca a niveles practicamente nu-
los, o que en el comercio de cueros se regis-
traron dos millones de cueros mds que las
cabezas de hacienda faenada. Evidentemente
las estadisticas dependen del dngulo desde el
que se las mire, pero estoy convencido de que
de este modo no vamos a lograr un efectivo
control de la evasién en materia de carne va-
cuna. Ya se han detectado varios casos, pero
en mi opinién no va a ser por medio de estos
instrumentos que el control vaya a poder ser
efectivo.

El 11 de mayo préximo pasado nuestro blo-
que present un proyecto de ley, contenido en
el expediente 2.605-D.-2000, a fin de que se
controle realmente la evasién en el mercado de
carnes en todas sus etapas, iniciativa que ac-
tualmente estd siendo analizado en las comisio-
nes respectivas.

En el convencimiento de que en el sector de
las carnes la evasion va a proseguir siendo muy
elevada, votaremos por la negativa el articulo 12.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.
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Sr. Dumén. — Sefior presidente: no entiendo
la conclusién del sefior diputado Lamisovsky. Si
la evasién es tan alta en el mercado de carnes,
no deberia votar en contra cuando se estd im-
poniendo un procedimiento de control en la eta-
pa mds importante.

Ademas, en términos impositivos no podemos
confundir la venta de cria e invernada con la venta
en frigorificos pues estos itimos son ni ms ni
menos que agentes de retencion. De manera que
su intervencién no sélo tiene un efecto de control
sobre la recaudacién misma, sino también un efec-
to de seguimiento, por lo que aquel argumento es
absolutamente contradictorio.

En segundo lugar, no se puede decir que no
Mhay control pues estan controlados tanto los
monotributistas como los inscriptos, a través de
la facturacién.

Por otro lado, en este momento la faena clan-
destina que se produce en el pafs no supera el
10 por ciento; y la faena importante —que estd a
cargo de trescientos de los mds de quinientos
establecimientos que existen en el pais— es la
que comprende al 90 por ciento restante.

Por lo tanto no parece l6gico negar al gobier-
no este elemento de recaudacién indispensable,
simple y practico, que se puede poner en mar-
cha inmediatamente. Es mds: negarle este ins-
trumento contribuye a aumentar la evasién que
hoy lamentablemente reina en este sector, a pesar
de que se la ha reducido notablemente al bajar-
se la alicuota del IVA, lo que fue un acierto —
debo reconocerlo— del gobierno anterior.

Por otra parte, si en determinadas provincias
ano recaudan IVA es precisamente porque no
pueden controlar a las plantas faenadoras. Si
pudieran hacerlo, la recaudacion en esas juris-
dicciones seria mucho mds importante.

Por lo expuesto llamo a la reflexién para que
esta Honorable Camara otorgue las herramien-
tas que el gobierno necesita, sobre todo en ma-
teria de carnes, donde todavia se produce una
importante evasion.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Tucumadn.

Sr. Bussi. — Sefior presidente: el capitulo 11
del proyecto de ley aprobado en general faculta
a las autoridades de aplicacién —AFIP y Secre-
tarfa de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimen-
tacién— a implantar sistemas electrénicos de
medicién y control de produccién de distintas
e<pecies e origen animal y vegetal, y trae asi-

mismo sanciones aplicables en caso de infrac-
ciones al articulo 40 de la ley 11.683, donde se
prevé la pena de multa de 300 a 30.000 pesos y
la accesoria de clausura de tres a diez dias.

Aligual que en los casos de los articulos 1° a
3°, se trata de una propuesta que pone en cabe-
za del contribuyente el costo de implementa-
cion del dispositivo de fiscalizacion, que —para
agravante— resulta ser de dudosa eficacia.

Para evitar la evasién en este rubro no basta
con el control en el punto de produccidn, sino
que necesariamente hay que controlar la etapa
de la distribucién y especialmente la de la co-
mercializacion.

Enrigor el problema en la materia no se plan-
tea como consecuencia de la falta de leyes ade-
cuadas que hagan posible el control de la pro-

duccibén primaria, sino que se trata de un

problema de eficiencia y/o corrupcién en el ejer-
ciciode las funciones de fiscalizacion de la AFIP.

En opinidn del bloque de Fuerza Republica-
na, tanto este capitulo como el anterior no pue-
den ser aprobados porque agravan los costos
del productor y no proveen ni prevén medios
eficaces para el control de la evasién.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Francos. — Seilor presidente: quiero acla-
rar la posicién de nuestro bloque porque el plan-
teo del sefior diputado Lamisovsky no es por
exceso sino por defecto, y considero que las
palabras del sefior diputado Bussi completan la
explicacién.

En realidad el sefior diputado Lamisovsky
sostiene que no alcanza con el control por la
via electronica que se ha establecido exclusi-
vamente en los frigorificos, sino que plantea la
necesidad de controlar todas las etapas de pro-
ducciodn: a los productores, a los consignatarios
de hacienda y, por supuesto, también a los
frigorificos.

Contrariamente a lo que planteaba el sefior di-
putado preopinante, la propuesta del sefior diputa-
do Lamisovsky pretende dar mas herramientas al
gobierno y a la AFIP para controlar la evasién en
el mercado de las carnes y no apunta a quitar la
herramienta que figura en el proyecto, que en todo
caso permite controlar una parte del comercio de
carnes y no su totalidad.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefor diputado por Mendoza.
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Sr. Baglini. — Sefor presidente: en cuanto «
lo sefialado por los sefiores diputados Franco:
y Lamisovsky, no existe una propuesta concre
ta de modificacion de un articulo, sino que ¢
todo caso se propicio el tratamiento de un pro
yecto mas integral. Quiero recordar que, cou
testes con la idea de concentrar la fiscaliza
cion, existen trescientos treinta establecimiento:
registrados en la Oficina Nacional de Control
Comercial Agropecuario —-ONCA- para ¢!
faenamiento de ganado.

No se nos escapa que existen frigorifico~
clandestinos y etapas anteriores. El articulo tam
bién considera la posibilidad de que haya otra~
especies de origen animal y vegetal que requic
ran este tipo de sistemas de contralor.

En cuanto a la propuesta del sefior diputado
Lamberto le solicitaria una aclaracién. La idea
subyacente en el segundo parrafo del primes
articulo del capitulo 11, junto con la consiguiente
adaptacién del cuarto parrafo, era evitar a los
propios sujetos de control el costo frontal dc
adquirir el mecanismo de contralor, consistentc
en un caudalimetro o un medidor en tiempo real
del faenamiento de ganado, posibilitdndoles lu
aplicacién de otros mecanismos, como podrian
ser el leasing o el alquiler.

Creo que el sefior diputado se referia a la
alteracién de la responsabilidad de la obligacién
tributaria. Quien asume la responsabilidad de
proporcionar la informacién es un tercero y no
el obligado a establecer el mecanismo de con-
trol. Por lo tanto, ante una falencia o inhabilita-
cion del funcionamiento del sistema instalado -
que incluso podria ser inducida— no terminarfa
respondiendo quien tiene que ser controlado por
ese sistema.

Si esa fuera la idea del sefior diputado, la co-
misién acepta la supresion del segundo parrafo
del articulo 12, lo que deberia ser también coordi-
nado con el cuarto parrafo, donde dice: “...Ias
autoridades de aplicacion del presente articulo.
debiendo establecer las normas indicadas en el
primer parrafo y los procedimientos...”; a partir
de alli deberia eliminarse: “...para la/s empresa/s
que se contrate/n para la provisién del servicio
de instalacidn, operacién y mantenimiento de los
sistemas precedentemente enunciados...”

Porlo tanto, la parte correspondiente del cuar-
to parrafo quedaria redactada de la siguiente
manera: “... debiendo establecer las normas in-
dicadas en el primer parrafo y los procedimien-

tos que le permitirdn a la AFIP obtener y anali-
zar la informacién recibida a efectos de mejo-
rar los controles fiscales; y a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderfa, Pesca y Alimentacién,
obtener los datos estadisticos y de seguimiento
de la produccién.”

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. L.amberto. — Sefior presidente: para que
quede claro, es lo mismo comprar el instrumen-
tal que alquilarlo. Distinto es que la operacidn
de control la realice un tercero, independiente-
mente de la maquina, fuera de la autoridad nor-
mal que deben tener la AFIP o la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Lamisovsky. — Sefior presidente: avan-

“zarfamos mucho si estableciéramos que estos

controles digitalizados se realicen no s6lo en las
plantas de faenamiento sino también en todos
los mercados y consignatarios, porque es alli
donde se registran los ingresos de hacienda de
cria, recria e invernada.

Prudentemente estoy solicitando que los con-
troles se hagan desde que el animal nace has-
ta que es faenado, ciclo que dura aproximada-
mente dos afios. Evidentemente, ese animal
ha sido objeto de una transaccién -es decir,
comprado y vendido— no una sino dos, tres y
hasta cuatro veces. Si la comision estd de
acuerdo, propongo que los controles
digitalizados sean efectuados en todos los pun-
tos de concentracion antes de llegar al frigori-
fico. Evidentemente, de esta manera el Esta-
do podria recaudar mucho mas. Dicho en otras
palabras, como la hacienda faenada es exac-
tamente igual a la nacida, criada y recriada,
estaremos obteniendo el doble de recaudacién
impositiva con sélo aplicar los controles
digitalizados en todos los lugares de concen-
tracién de la hacienda y no sélo en los
frigorificos. Como lo admitid el secretario
Berhongaray, en el destino fatal existen con-
troles, pero yo quiero anticiparme para
recapturar todas las operaciones en negro que
se hacen en las diferentes etapas de la vida
del animal.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: en relacion
con la propuesta del sefior diputado Lamberto, la
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comision acepta que se suprima el segundo pa-
rrafo y que se eliminen las palabras “para la/s
empresa/s que se contrate/n para la provision del
servicio de instalacion, operacién y mantenimiento
de los sistemas precedentemente enunciados...”
Por otro lado, para satisfacer la inquietud del
sefior diputado Lamisovsky, la comisién propo-
ne la siguiente redaccion para el tercer parrafo.
que pasaria a ser el segundo: “Facultase a la
autoridad de aplicacién a establecer sistemas
electrénicos de medicién y control de la pro-
duccidn, para otras etapas de la misma y para
otras especies de origen animal y vegetal.”

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Cérdoba.

7L Sr. Lamisovsky. — Sefior presidente: nos es-
tamos acercando a una solucién. Seria mds pre-
ciso si en lugar de “otras etapas” se dijera “to-
das las etapas” de la produccién animal. De esta
manera estariamos dando a la autoridad de apli-
cacién la posibilidad de que los aplique en todos
los mercados y consignatarios, realizando una
verdadera tarea antievasién.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: la comisién
entiende que su propuesta contempla lo plan-
teado por el sefior diputado Lamisovsky. Por lo
tanto mantiene la redaccién que acabo de leer.

Sr. Presidente (Pascual). — Con las modifi-
caciones propuestas y aceptadas por la comi-
sién, se va a votar el capitulo II.

—Resulta afirmativa.

€ Sr. Presidente (Pascual). — En considera-
cién el capitulo IIL.

Tiene la palabra el sefior diputade por
Mendoza.

Sr. Balter. — Sefior presidente: quiero hacer
una reflexién que no tuvimos oportunidad de de-
sarrollar en el debate en general.

Lo que estamos haciendo en el capitulo 1II
es ratificar a través de una ley el decreto 863/
98, que establece el pago de una comisién por
parte de las AFJP y ART a la AFIP por el servi-
cio de recaudar y distribuir los fondos del siste-
ma. Esto figura en la norma, desde luego, como
una obligacién para la AFIP. Ahora bien: se pue-
de argumentar que existe un costo para la AFIP
derivado del cumplimiento de su obligacion de
cobrar los impuestos, y que debe trasladarlo a

las AFJP y ART, lo cual nos parece correcto.
Seria lo mismo que si la AFIP cobrara a los con-
tribuyentes un plus por recaudar los impuestos.
Pero las AFJP y ART no son filintropos: de he-
cho, cobran una comisién que es bastante alta
por la administracién de los fondos de quienes
estan adheridos al sistema, y no se puede ob-
viar que el costo que se va a generar a partir de
la sancién de este proyecto de ley significard un
incremento de la comision que ya perciben.

Obsérvese ademds que este argumento es
contradictorio. Hasta hace poco la AFIP queria
delegar en las AFJP la facultad de recaudar los
montos de las jubilaciones, sea porque recono-
cia su falta de capacidad, o porque pensaba que
las AFJP estan en mejores condiciones de ha-
cerlo. Ahora la AFIP invierte el argumento y
dice que cobrard; pero en definitiva lo que ha-
cemos es, sin ninguna duda, encarecer todo el
sistema.

Finalmente, existe un argumento que los con-
tribuyentes podrian tener en cuenta y esgrimir
de ahora en mas. Me refiero a los que estan
obligados a actuar como agentes de retencion
en el caso del impuesto a las ganancias, de ren-
ta presunta, intereses e impuestos internos, cuya
administracién también genera un costo que tie-
nen que absorber para cumplir con la ley, con el
agravante de que, si se equivocaran en la apli-
cacién de esta reglamentacidn, tendrian que
pagar intereses y multas, estando también ex-
puestos a sanciones de tipo penal.

Por ello, cuando se vote este proyecto de ley
debemos tener en cuenta que muy probable-
mente seguiremos encareciendo el sistema de
comisiones de las AFJP y ART, que en nuestro
concepto ya son altisimas.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: lamentable-
mente, el sefior diputado preopinante estd equi-
vocado. En primer lugar, la atribucién de facul-
tades al Poder Ejecutivo nacional —primero via
DGl y luego a través de la AFIP- para el cobro
de los aportes personales y de las contribucio-
nes destinadas al sistema de capitalizacion, re-
conoce una larga discusién al momento de re-
formarse la ley previsional, cuando todavia el
sefior diputado Balter no habia llegado a esta
Cdmara a deleitarnos con sus exposiciones.

En ese entonces, con un estudio sumamente
bien fundado que analizaba la experiencia acu-
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mulada a esa fecha por los sistemas mexicano
y chileno, el secretario de Prevision y Seguri

dad Social destacé la conveniencia de que, comc
al recaudarse aportes y contribuciones habia un
tramo que correspondia al Estado y otro al sis

tema de capitalizacion —para ser mas precisos.
un tramo para el sistema de reparto y otro para
el de capitalizacién—, la recaudacién estuviera
unificada.

Desde luego, no fue una discusién pacifica
en el origen, como tampoco lo es actualmente.
pero fue el fundamento por el cual se incorporo
alaley. Avanzado el tiempo la AFIP hizo cono
cer sudeseo de percibir ¢l importe de los gastos
de recaudacion, tarea que en principio podian
realizar las administradoras de fondos de pen
sion, pero que por razones de conveniencia del
Estado habia quedado unificada en una sola
mano.

Asise llegd al dictado del decreto 863 del 27
de julio de 1998, que autoriza a la AFIP a cobrar
el 0,7 por ciento en caracter de gastos de re-
caudacion, que la AFIP viene aplicando y que
estd siendo discutido por parte de las adminis-
tradoras de fondos de pensién y las ART, ha-
biéndose llegado, como indiqué en el informe en
general, a un total de 200 millones de pesos en
juicios. La acumulacién de dichos juicios estd
incluida en el convenio celebrado por la totali-
dad de las administradoras menos una: la AFJP
Profesién.

En este punto solicito que se deje constancia
en el Diario de Sesiones de este acuerdo, por el
cual las administradoras de fondos de pensién y
las ART consienten en renunciar a los pleitos a
cambio de que se mantenga la situacion actual,
o sea, la comisién del 0,7 por ciento. Es decir.
no hay incremento; si lo hubiese habido de ha-
berse preservado el texto original, por el que se
facultaba al Poder Ejecutivo para llegar hasta
el 1,5 por ciento del total de la recaudacién, por-
que eso hubiera significado practicamente du-
plicar la tasa actualmente vigente del 0,7 por
ciento, que ya esta tomada en cuenta en la co-
misién de las administradoras.

Sin perjuicio de ello, desde luego, el nivel de
las comisiones de las administradoras es sujeto
de debate en la Comisién de Previsién casi a
diario, y por supuesto hay inquietudes legitimas
que pueden canalizarse buscando hacerlas des-
cender, pero no es éste el articulo que en todo
caso va a ocasionar el incremento del costo.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Balter. — Sefior presidente: en realidad la
explicacién del sefior miembro informante lo que
hace es ratificar lo que dijimos al comienzo, es
decir que a través de esta ley estamos ratifi-
cando el decreto 863.

Estamos en conocimiento del convenio y de que
la inica AFJP que se negd a firmarlo fue, precisa-
mente, la de los contadores. Pero lo que en reali-
dad entra en contradiccién en la argumentacién
es que el desistimiento que estdn haciendo, que
por suerte es bueno, resulta de las comisiones que
se le estdn cobrando y que muchas no han paga-
do. Por eso es que las AFJP encontraron esta ac-
titud tan positiva de convenir como maximoel (0,7.
por ciento, y no llegar al 1,5 por ciento, que a tra-+
vés de la ley se delegaba a la AFIP.

Por eso no comparto el criterio expuesto por
el presidente de la Comision de Presupuesto y
Hacienda, en el sentido de que esto ya ha sido
considerado en el costo de las comisiones; y
mucho me temo que los contribuyentes se en-
cuentren con un plus a raiz de esta decision.

Sr. Presidente (Pascual). — Se va a votar el
articulo 3°.

~Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pascual). — En considera-
cidn el capitulo IV.

Tiene la palabra el sefior diputado por Tierra
del Fuego.

Sr. Becerra. - Sefior presidente: simplemente
deseo aclarar que mediante el agregado de un
segundo parrafo en el articulo 35, ha sido sub-
sanado un error que se habia deslizado en la
redaccidn original.

Sr. Presidente (Pascual). — Se va a votar el
capituloI'V.

~Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pascual). — En considera-
cidén el capitulo V.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Camaiio. — Si me permite, sefior presi-
dente, aclaro que el capitulo VII vamos a votar-
lo nominalmente. Formulo esta aclaracién a fin
de que la Presidencia adopte las medidas co-
rrespondientes.
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Sr. Presidente (Pascual). — En considera
cion el capitulo VI

Tiene la palabra el sefor diputado por Co
rrientes.

Sr. Diaz Colodrero (L. M.). — Sefior presi
dente: ante todo agradezco la exagerada men
cién que hizo el sefior miembro informante de
mi modesta colaboracién en la confeccion del
capitulo en tratamiento, que serd altamente tras
cendente e importante —confio en ello— en la
lucha contra el contrabando de cigarrillos.

En la Argentina estd perfectamente cuantifi
cado que el 12 por ciento del mercado de venta
legal de cigarrillos proviene del contrabando
Frente a lo que equivocadamente puedc
suponerse, el contrabando de esa mercaderia
no proviene ni de Estados Unidos ni de Gran
Bretafia ni de otros paises lejanos sino de las
naciones vecinas de Paraguay, Brasil y Uru
guay. Estos paises aportan una gran cantidad
de cigarrillos que ingresan a la Argentina me
diante el contrabando. Ello, con una particulari
dad muy sugestiva.

De los procedimientos que cotidianamentc
realizan Gendarmeria Nacional y otros organis
mos de control a lo largo de todo el afio para
incautar mercaderia proveniente del contraban
do, surge a las claras —me refiero a una fuentc
oficial de Gendarmeria Nacional— que la marca
de cigarrillos mas contrabandeada que se ven
de en nuestro mercado corresponde a un pro
ducto hecho en la Argentina. Indudablementc
esto certifica que alguno o algunos traviesamentc
se aprovechan de ese tipo de exportaciones, quc
consisten en un va y viene. Me refiero a una
marca de cigarrillos que se fabrica en el pais, sc
exporta a paises vecinos sin estampilla de im
puestos internos —o sea que ese producto esta
exento del pago de ese gravamen-, y apena:
traspasa nuestra frontera vuelve a ingresar para
ser vendido en cuanto quiosco haya, con alguna
excepcidn, en las provincias del norte y centro
del pafs.

En la Argentina el mercado de cigarrillos estt
en manos de dos grandes fabricantes: Massalin
Particulares, que depende de la Philip Morris
americana, y Nobleza Piccardo, que depende
de la British Tobacco. Nobleza Piccardo fabri -
ca en nuestro pais la marca Derby, que es a |1
que hago referencia. El afo pasado, a raiz de
los procedimientos realizados por Gendarmeri.
Nacional, sobre un total de 1.970.000 paquetcs

de cigarrillos incautad‘os, mas de 1.270.000 eran
de la marca Derby.

Eso significa que realmente se hace trampa
en esa exportacion. No digo que el responsable
sea Nobleza Piccardo, pero si lo es alguno o
algunos de la cadena de distribucién y comer-
cializacién. Esos son los cigarrillos que, repito,
luego se venden en todos los quioscos de las
provincias el norte y del centro del pais. Esto
significa para la Unica otra tabacalera, en este
caso Massalin Particulares, a la que no estoy
defendiendo —hago la aclaracion—, una compe-
tencia desleal. Por eso Massalin Particulares,
que tiene la Gnica fabrica de cigarrillos del inte-
rior del pafs, ubicada en mi provincia de Co-
rrientes, en la ciudad de Goya, recurrentemente
amenaza con mandarse a mudar si es que no se
hace algo contra el contrabando.

Por eso es que me he interesado por este

. tema. Tengo el convencimiento de que —a dife-

rencia de los otros capitulos de este proyecto
de ley, que son opinables, polémicos y sobre los
cuales dudo que vayan a ser efectivos— este
capitulo va realmente a acotar —no digo a supri-
mir totalmente, pero si en su mayor parte— el
tema del contrabando de cigarrillos, con la mo-
dalidad que estoy expresando.

A partir de la sancién de este proyecto de ley
van a ocurrir dos cosas. Primero, todo aquel
que exporte cigarrillos sabrd que en cada pa-
quete que va a exportar tendra que estar el es-
tampillado de impuestos internos, y una vez ve-
rificada en el pais de destino la exportacidn, dicho
importe se va a reintegrar a quien haya hecho
la exportacién.

Por otra parte, se adoptard una medida muy
simple pero de tremenda efectividad: a partir
del momento en que se sancione la norma, cada
paquete de cigarrillos que se exporte a paises
vecinos deberd tener en su marquilla un logo
que diga que esos cigarrillos han sido fabrica-
dos para ser consumidos fuera de ]a Republica
Argentina. Con la inscripcion de esta frase se
evitard que, después, el simple quiosquero o
quien sea diga que no se dio cuenta de qué mer-
caderia compré. Ademds, con esa leyenda los
cigarrillos no podrén ser reingresados al pafs.

Considero que de esta forma se enfrentard
la problematica del cigarrillo, su exportacién y
el contrabando, y se terminardn las amenazas
recurrentes de la mencionada empresa tabaca-
lera, de mandarse a mudar del interior del pais



2878

CAMARA DE DIPt TADOS DE LA NACION .

Reunién 20°

st no dictamos instrumentos legales para com-
batir firmemente el contrabando.

Estamos convencidos de que los distintos
articulos que comprenden este capitulo van a
resultar realmente efectivos. En el caso del
articulo 37, que pertenece a este capitulo, pro-
ponemos un agregado en su parrafo tercero.
Sugerimos la siguiente redaccidn para la dlti-
ma parte del articulo 37 que figura en la sepa-
rata: “El Poder Ejecutivo nacional establece-
rd, dentro del plazo de ciento veinte (120) dias,
la forma, plazo y condiciones en las que se
instrumentara el presente régimen y los orga-
nismos competentes que deberdn proceder a
la devolucién de los referidos gravdmenes.”
El agregado es Ia frase “dentro del plazo de
ciento veinte dias”.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Misiones.

Sr. Valdovinos. — Sefior presidente: me he
de referir al articulo 39, sobre el que quiero su-
gerir algo que quizds pueda parecer como no
muy importante. Propongo que se analice la po-
sibilidad de que, ademds de que en cada paque-
te figure Ia leyenda a la que se hizo referencia
anteriormente, €stos sean de un color distinto al
que tienen los paquetes que se venden en el
territorio nacional. Con esto serfa ficilmente
visible si lo que se estd vendiendo en el quiosco
es de contrabando o no.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: la segunda
propuesta fue analizada; implicaria un costo adi-
cional para las empresas, que no se justificarfa
dado el resto del régimen. Tengo que confesar
que, debido al ruido que hay en el recinto, no
escuché la dltima parte de la exposicién del se-
fior diputado Diaz Colodrero, por lo cual solicito
que reitere su propuesta.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Corrientes.

Sr. Diaz Colodrero (L. M.). — Sefior presi-
dente: mi propuesta es que el tercer parrafo del
articulo 37 comience del siguiente modo: “El
Poder Ejecutivo nacional establecerd dentro del
plazo de ciento veinte (120) dfas la forma y con-
diciones en las que se instrumentara...”, a con-
tinuacién de lo cual seguiria la redaccién tal
como figura en la separata.

Sr. Presidente (Pascual). — ;La comisién
acepta?

Sr. Baglini. — Si, sefior presidente.
Sr. Presidente (Pascual). — Con las modi-

ficaciones propuestas y aceptadas por la comi-
sidn, se va a votar el capitulo VI.

—~Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pascual). — En considera-
cion el capitulo VII.

Tiene la palabra el sefior diputado por Chubut.

Sr. das Neves. — Sefior presidente: voy a
ser breve debido al tiempo que llevamos discu-
tiendo esta cuestién y también a que ya la sefio-
ra diputada Ferndndez de Kirchner supo inter-
pretar en su exposicion no sélo el sentimiento
de los legisladores patagénicos sino lo que el
pueblo de la Patagonia piensa respecto de que
este subsidio desaparezca en poco tiempo. Esto
no es una cuestién partidaria; no ha sido
politizada. Se ha fijado una posicién publica y
ha habido reuniones multisectoriales a las que
incluso hemos invitado nada mds y nada menos
que a los encargados de las delegaciones de la
AFIP en la Patagonia. ;Quién mejor que ellos
podrian contarnos qué tipo de fiscalizacién rea-
lizan y decirnos, conociendo de antemano la re-
daccion del articulo, si es posible cumplir con
sus disposiciones? Tanto en esas reuniones
multisectoriales como ante los medios de co-
municacién hemos expresado nuestra preocu-
pacion, pues mientras parece que todo este es-
quema de control va a requerir de mas personas,
se planea un achicamiento en la planta de per-
sonal de las delegaciones de Puerto Madryn en
Chubut y de Caleta Olivia en Santa Cruz, ame-
naza que, si bien fue desmentida, todavia no ha
sido suficientemente despejada.

Recuerdo que en otros perfodos en que fui
diputado y me tocé ocupar el otro lado del re-
cinto, hubo temas que unieron a los diputados
patagdnicos, que somos treinta legisladores re-
presentantes de las seis provincias de la
Patagonia y de diferentes partidos politicos.
Ahora vemos que estos beneficios —que, aun-
que haya quienes tratan de tergiversar su natu-
raleza, son beneficios palpables o subsidios di-
rectos para la gente— se nos estan escapando o
S€ NOS van a escapar en muy poco tiempo.

Por eso planteo esta inquietud. No quiero
entrar en mayores detalles porque ya la sefiora
diputada Fernandez de Kirchner fue suficiente-
mente amplia y brind6 las cifras correspondien-
tes. Simplemente deseo agregar que en la
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Patagonia, tanto quienes somos dirigentes poli-
ticos como ¢l resto de la gente, siempre hemos
planteado que habia evasién y siempre supimos
dénde se producia.

Si uno toma la ruta 3 y pasa por Sierra Gran-
de —localidad en la cual nuestro compaiiero Mi-
guel Pichetto fue intendente cuando tenia una
poblacién de veinte mil habitantes, mientras que
hoy es de seis mil-, va a ver que hay siete esta-
ciones de servicio; cada seis meses se inaugura
una nueva. ;A ningtn organismo de control se¢
le ocurre fiscalizar eso? ;Cudntas rutas nacio-
nales tenemos? Podemos mencionar la mariti-
ma, la ruta 3, la ruta 40 y la cordillerana. De
modo que no es dificil controlar los distintos pa-
sajes de una provincia a otra intercomunicados
por rutas provinciales.

Pero el fondo de la cuestion es otro. Si bien
ya se ha dicho, voy a insistir en esto: se trata d¢
un problema de contrabando documentado. Lo
que hay que ver es de dénde sale el combusti-
ble, y podemos decir que sale de cuatro o cinco
destilerias. Me pregunto si el Estado no es ca:
paz de controlar esos cuatro o cinco lugares
Evidentemente, si factura alguna estacion dc¢
servicio de las ciento setenta y cuatro que estan
en la zona exenta —por supuesto que hay conni
vencia de algun estacionero...

Sr. Baglini. — ;Me permite una interrupcion
sefior diputado, con el permiso de la Presidencia”

Sr. das Neves. — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Pascual). — Para una inte
rrupcién tiene la palabra el sefior diputado po
Mendoza.

Sr. Baglini. — El sefior diputado das Neve-~
tiene un error de concepto. No hay sélo cuatro
o cinco destilerias; hay comercializadores
importadores, etcétera, es decir que el niamerc
no es limitado.

Sr. das Neves. — Quisiera que el sefior di
putado me aclare cudntos son los lugares que
habria que controlar.

Sr. Baglini. — Se tendria que controlar tod:
la Aduana, porque cualquiera que se anote en ¢!
registro de importadores —para lo cual sélo hac
falta un mero tramite, como usted sabe— est.
en condiciones de traer combustible.

Sr. Presidente (Pascual). — Continta en ¢
uso de la palabra el sefior diputado por Chubut

Sr. das Neves. — Respeto la honestidad in
telectual y el conocimiento del sefior diputado

¥

Baglini, pero algunas de las estadisticas que
maneja son caprichosas. Si bien no puedo esta-
blecer un porcentaje -no quiero entrar en una
guerra de porcentajes porque aqui se trata de
una cuestion de fondo-, le puedo decir que la
mayoria del combustible que Hega a la Patagonia
proviene de Plaza Huincul, Bahia Blanca, Cam-
pana y Buenos Aires. Por eso hablé de cuatro
lugares.

Como bien decia el sefor diputado Lamberto,
la forma de titular esta ley hace que a veces a
uno le resulte dificil plantear las cuestiones, por-
que si uno se opone pareceria que estd en con-
tra de que se controle la evasion.

{nsisto en este concepto: nosotros permanen-
temente hemos planteado que en la Patagonia
habia evasion y hemos denunciado una canti-
dad de estaciones de servicio.

En esta iniciativa, entre los mecanismos que

se proponen para combatir [a evasién en mate-

ria de combustibles, se habla de que se va a
controlar el trdnsito vehicular. Veo dificil que
esto se concrete, porque para ¢llo hay que co-
nocer las rutas patagdnicas. También se dice
que se va a controlar el almacenaje. Esto puede
ser que se haga.

También se dice que se va a establecer un
cupo, y me pregunto sobre qué base. ;Qué
funcionario de la AFIP va a establecer el cupo
que nosotros necesitamos en la Patagonia? Las
estadisticas indican que por cada litro de nafta
que se gasta en la Capital Federal y el
conurbano, se gastan dos litros y medio en la
Patagonia. Pero esto no se debe a que tenga-
mos plata, nos guste dar la vuelta del perro y
gastar combustible. Lo hacemos por una ne-
cesidad; lo hacemos porque no tenemos trans-
portes.

Por eso pido sensatez, fundamentalmente a
los legisladores de la Patagonia, que somos los
yue tenemos una responsabilidad regional. Asi-
mismo pido a los legisladores de mi bancada
que recuerden lo que ocurria cuando estaba-
mos del otro lado y discutiamos dentro del blo-
que oficialista el tema de los subsidios a los com-
bustibles o el de los subsidios al gas. Por ¢so les
pido que reflexionemos.

Hay asociaciones de consumidores —el se-
fior diputado Polino es un militante de ellas— que
se han expresado, del mismo modo que dece-
nas de concejos deliberantes cuyas mayorias
no siempre eran justicialistas sino que pertene-
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cian a distintos partidos politicos; y aproxima-
damente un mes atrds el gobernador de Rio
Negro hizo manifestaciones similares en unas
jornadas celebradas en la ciudad de Bariloche.

Nosotros estamos dispuestos a luchar y co-
laborar en todo lo vinculado con la evasion en
materia de combustibles, pero para ello es im-
portante que se nos escuche. Hace mucho tiem-
po que nosotros venimos planteando por dénde
pasa la evasion, pero no se nos ha escuchado.

Mucho se ha hablado en los dltimos meses
de la herencia menemista. Lo cierto es que
cuando uno recibe una herencia puede encon-
trarse con sorpresas agradables y otras desagra-
dables. Seguramente todos los gobiernos cuan-
do asumen se encuentran con sorpresas
desagradables, y éste no ha sido la excepcion.
Sin embargo, nosotros estamos orgullosos de una
herencia agradable que dej6 la administracién
anterior: la exencién impositiva a los combusti-
bles patagénicos. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Tierra del Fuego.

Sr. Loffler. — Sefior presidente: no pensaba
intervenir en este debate, pero no puedo dejar
de sefialar dos aspectos que a mi juicio son
fundamentales y que no se han mencionado.
Uno de ellos se vincula con el decreto de ne-
cesidad y urgencia 434/2000, que no ha sido
mencionado por ningtn legislador y que es algo
muy grave.

Desde el Movimiento Popular Fueguino com-
batimos este tipo de practicas desde siempre.
Incluso en ocasion de celebrarse el Pacto de
Olivos, cuando se tratd el Nucleo de Coinciden-
cias Bdésicas, nos opusimos a la incorporacion
de estas figuras juridicas al texto de la Constitu-
cién Nacional.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepre-
sidente 2° de la Honorable Cdmara, don
Eduardo Oscar Camafio.

Sr. Léffler. — En un sistema democritico ad-
mitimos el gobierno de la mayoria por encima
de las minorias, pero es necesario respetar lo
que se sanciona. En 1994, cuando se acordé la
redaccidn del inciso 3°) del articulo 99 de la
Constitucién Nacional, se reglament6 expresa-
mente la facultad del Poder Ejecutivo nacional
de recurrir a este tipo de instrumento juridico,
vedindose expresamente cuatro materias, una
de las cuales es la tributaria.

Sr. Becerra. — ;Me permite una interrup-
cioén, sefior diputado, con el permiso de la Presi-
dencia?

Sr. Léffler. — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Camafio). — Para una inte-
rrupcion tiene la palabra el sefior diputado por
Tierra del Fuego.

Sr. Becerra. — Seiior presidente: quisiera
aclarar al sefior diputado Loffler que el bloque
Justicialista ha presentado un proyecto de ley
por el que se solicita la derogacidn del decreto
43472000, a pesar de que hoy se estd discutien-
do su introduccién en el proyecto de ley en con-
sideracion.

Sr. Presidente (Camaiio). — Continda en el
uso de la palabra el sefior diputado por Tierra
del Fuego.

~ Sr. Loffler. — Sefior presidente: nosotros
también hemos pedido la derogacidn parcial
del mencionado decreto de necesidad y urgen-
cia, fundamentalmente basandonos en la in-
constitucionalidad de su capitulo IV.

Como decia, el decreto de necesidad y ur-
gencia 434/2000 avanza sobre una materia ex-
presamente vedada por nuestra Constitucién
Nacional, motivo por el cual adelantamos nues-
tro voto negativo respecto de este capitulo.

Advertimos que existen antecedentes en el
sentido de que el sistema de reembolsos o de
devolucién de impuestos no resulta eficaz para
luchar contra ¢l contrabando. Compartimos cl
criterio expuesto por la Alianza, como asimismo
la necesidad, el espiritu y el deseo que tiene el
Poder Ejecutivo nacional de luchar contra el
contrabando y la evasién en el pais, pero ésta
no es la herramienta idénea. Al respecto citaré
ejemplos muy claros que los fueguinos tenemos
en nuestra mente y en nuestro corazon.

En la década del 80 fuimos tapa de muchos
diarios por los contrabandos vinculados a la de-
volucién de impuestos por galpones “truchos”,
con sobrefacturacion, que se mandaban desde
Bahia Blanca y otras regiones del pais a Tierra
del Fuego. Esto no lo identifico con un partido
politico en especial, porque también hay ante-
cedentes vinculados a las exportaciones de oro
durante el gobierno justicialista.

Nossirve el sistema de devolucién de impues-
tos como herramienta para luchar contra el con-
trabando, porque no es eficaz. Esta demora va
a generar un costo financiero por encima del

-
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promedio, el que por otra parte se desconoce,
porque el articulo no aclara si se adoptard como
promedio el consumo nacional o el de la region
promovida.

Este reembolso va a generar también un
mayor costo financiero, porque no va a demo-
rar diez dias. Hay ejemplos claros, porque ¢l
reembolso del IVA a nuestros exportadores se
demora seis meses, y eso cuando tienen suertc.
Si bien la norma habla de diez dias, es posible
que la primera vez cumplan el plazo, pero la
segunda y siguientes devoluciones se hardn a
los tres o seis meses. Este costo financiero que
generard el sistema, tanto en los casos en que
Repsol-YPF entrega las naftas en consignacion
a los estacioneros como en aquellos en que es-
tos Gltimos compran el combustible, se va a ter-
minar trasladando al precio del combustible que

estamos pagando los habitantes de la Patagonia. -

Aclaro que este beneficio es un subsidio que
percibe en forma directa el habitante de la
Patagonia, que ahora se lo vamos a quitar.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Chubut.

Sr. Corchuelo Blasco. — Sefior presidente:
agradezco que se me permita hacer uso de la
palabra en relacidn con este tema, porque hace
diez afios fui el miembro informante de una ini-
ciativa que permitié transformar en ley —por ¢l
apoyo de la gran mayoria de los legisladores de
todas las provincias— los decretos 897 y 2.021
de 1992 dictados por el presidente Menem. Fue
asi que se sancioné la ley 24.181, que ahora
estd incorporada al régimen legislativo de los
combustibles.

Esta Cdmara de Diputados aprobé una polit:-
ca activa para la Patagonia. ;Cudl fue la clave
que llevé a la sancidn de esa ley? En un didlogo
que manteniamos con el extinto senador Pedio
Molina, de Santa Cruz, el comentario era que
no fuera influido el presidente Menem por algu-
no de sus funcionarios en virtud de alguna nc-
cesidad equis del Estado y nos quitaran uno de
los pocos elementos de politica activa que esta-
bamos logrando para la Patagonia.

Por eso se sanciond la ley y siempre agrade-
ci haber tenido la oportunidad de trabajar para
ese esquema. No pensé que un dia estaria nuc-
vamente en una banca defendiendo nuestras
posibilidades. Sin embargo, hoy debo hacerlo
nuevamente, pero con una salvedad. He difun-
dido siempre y estoy convencido —lo ha acepta-

do también el ingeniero Montamat— que nadie
puede quitar el subsidio por decreto. El presi-
dente de la Nacién —que lo sé un hombre sabio
sobre muchos temas— no puede dictar un de-
creto de necesidad y urgencia respecto de un
tema impositivo. Y aclaro que el asunto que nos
ocupa es asunto esencialmente impositivo, vin-
culado en forma directa a un aspecto puramen-
te social y geopolitico, es decir, a las necesida-
des de una zona muy periférica, con absolutas
diferencias y desventajas de localizacién, como
es nuestra Patagonia.

En segundo lugar, quiero apelar a la profunda
sensibilidad que significa la continuidad histéri-
ca del proceso de una ley basada en una politi-
cade sustento de una regién alejada, y la conti-
nuidad histérica que representan los bloques
politicos de esta Honorable Cdmara.

No quiero dejar de mencionar que en aquella
oportunidad —cuento con los discursos pronun-
ciados por muchos legisladores que se refirieron
a este tema-—el sefior diputado Di Tulio, del radi-
calismo, efectué una muy profunda defensa de
este tema, del mismo modo que el sefior diputado
Oscar Parrilli, de Neuquén, provincia a la cual no
le llegaba este esquema de subsidios. Sin embar-
go, realiz6 una de las fundamentaciones més im-
portantes para graficar que, aun cuando su pro-
vincia no habia sido favorecida, el subsidio era
igualmente justo y correspondia avanzar con la
sancién del proyecto de ley. ’

Asilo logramos. ;Qué ha ocurrido después?
Voy a hacer referencia a palabras del sefior
miembro informante, el sefior diputado Baglini,
a quien solicito que me mire. Desde 1989, cuan-
do comenzaba mi vida como legislador, escu-
chaba al sefior diputado desde nuestra bancada
oficialista, y ocupando él estas bancas. Nos daba
reconvenciones, nos brindaba opiniones y reali-
zaba reclamos para que reformaramos muchos
proyectos de ley que habian sido enviados por
nuestro gobierno o que habiamos presentado
como legisladores.

En muchas oportunidades el bloque
Justicialista revirtid las propuestas escritas en
los ordenes del dia accediendo a los cambios
que nos planteaba el sefior diputado Baglini. En
ese momento el presidente del bloque era Man-
zano; luego continué Matzkin; y Lamberto siem-
pre estuvo presente. Hacfamos honor a la ra-
cionalidad con que el sefior diputado Baglini
planteaba sus posturas.
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Con este mismo criterio de ductilidad y de
atencién a las razones, todos los diputados
patagdnicos ~incluso, los no patagénicos— que
nos acompaflan solicitamos reciprocidad al blo-
que de la Alianza, que no deberia aceptar sin
ninguna cortapisa o por disciplina partidaria el
capitulo en consideracion.

Se debe entender profundamente que exis-
ten mecanismos para cambiar el criterio de dis-
ciplina partidaria cuando se atiende a este tipo
de razones, como lo hicimos en varias oportuni-
dades cuando el sefior diputado Baglini realiza-
ba planteos razonables, lo que he reconoc1do
ptblicamente en la Cdmara.

¢Por qué no me satisface la reforma propues-
ta? En Comodoro Rivadavia existe un intendente
que es radical. Se trata del ex diputado Jorge
Aubia. quien fue un compafiero de-bloque de la
Alianza. El ha insistido permanentemente en que
uno de los mecanismos clave para evitar este
vergonzoso contrabando y chantaje a la con-
fianza argentina consiste en llevar los produc-
tos por barco, con guias de eatrada y salida en
las terminales que existen en Comodoro Riva-
davia, provincia del Chubut; Rio Gallegos, pro-
vincia de Santa Cruz, y Ushuaia, provincia de
Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atlantico
Sur. Desde alli se distribuiria por camiones. ;De
qué otra forma podriamos lograr un mejor con-
trol?

Hemos podido controlar la aftosa en nuestro
pafs. Para ingresar a Chile con un coche siem-
pre se revisa el equipaje para controlar los ali-
mentos que se llevan. Cada vez que bajdbamos
del avion en nuestra Patagonia nos abrian los
bolsos para ver si llevibamos carne con hueso.
Incluso nos quejabamos cuando no lo hacian.
Debiamos declarar que no llevabamos nada. Nos
controlaban para asegurar la calidad nacional
de ser libres de aftosa sin vacunacion.

Si pudimos hacer eso y controlar un germen
que mide medio millonésimo de milimetro —se
mide en micrones, armstrongs—, jcémo no va-
mos a poder controlar los camiones y cuando la
carga proviene de los barcos!

Con el sefior diputado Cambareri trabajamos
sobre la idea de los marcadores y los colores.
Asi controlariamos a los delincuentes, los
corruptos y los contrabandistas; los meterfamos
presos y les aplicariamos el peso de la ley.

Sr. Presidente (Camaiio). — Se ha excedi-
do en su tiempo, sefior diputado.

Sr. Corchuelo Blasco. — Sefior presidente:
para finalizar mi exposicién sefialaré que los
hombres y mujeres que representamos en este
bloque a los patagdnicos queremos que haya
controles y que haya transparencia, pero no este
tipo de controles. Pretendemos que los contro-
les sean mds racionales y que no constituyan
una espada de Damocles.

Hay problemas de financiamiento para la
eventual devolucién una vez que se supera el
cupo que marca este proyecto que estan plan-
teando, que no es el mejor y que no tiene que
ver con nuestras propuestas de transporte por
agua con guias de entrada y salida, de distribu-
cion en el territorio por camiones de control en
los puestos de salida eventual y de instatacion
de marcadores y/o colores. Una vez que se su-
pere el cupo, la realidad es que las dificultades
para la devolucién de los desembolsos a los
estacioneros por parte de la AFIP van a marcar
un costo financiero de ese reembolso, que pri-
mero va a lesionar a la propia empresa de ser-
vicios e, inmediatamente después, a los emplea-
dos que van a sufrir este problema.

Ahora quiero expresar algunos conceptos
referidos a aseveraciones del diputado Baglini.
Debo sefialar que no es nada ficil ser un libre
importador de combustibles. Puedo afirmar esto
porque en la reunion de la Comision de Energia
y Combustibles celebrada el 20 de octubre de
1998 los refinadores que estuvieron presentes
expresaron que no tenfan inconvenientes en que
se¢ hiciera una libre importacién de combusti-
bles, pero previamente habian hecho lobby para
la implantacién de exigencias incorporadasa la
ley 23.966. Una de ellas era la necesidad de
haber importado el afio anterior la cantidad de
cien mil metros ciibicos de combustible.

El tema es conocido por el sefior diputado
Flores, quien en una reunién con el secretario
Montamat planted la temdtica referida a las res-
tricciones para la importacién como, por ejem-
plo, tener un patrimonio de decenas de millones
de pesos.

Hace dos meses y medio el secretario
Montamat vino ala Comisién de Energia y Com-
bustibles. Si bien respeto muchas de sus opinio-
nes, cuando le planteé este asunto me respon-
dié: “;No se dan cuenta, patagdnicos, que el
impuesto a la transferencia de combustibles es
beneficioso para ustedes?” También dijo que es-
tibamos hablando de un fondo, pero noté que
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no respondia a mis inquietudes. Hay que eximir
a la Patagonia del pago del impuesto a la trans

ferencia de combustibles porque no es la hidra
venenosa. Luego sugirié que la Patagonia podia
desarrollar el gas natural comprimido. Pero és

tas no son respuestas.

He escuchado con absoluto respeto el home
naje rendido a nuestro compafiero German
Abdala, particularmente la referencia de la se
fiora diputada Fernandez de Kirchner a un pen
samiento del propio Germén. También escucha
mos al sefior diputado Baglini contar un cuento
de japoneses y argentinos remando, y al sefiol
diputado Balter hablar de Rubén Blades, cl
cantautor...

Sr. Presidente (Camarfio). — La Presiden
cia advierte al sefior diputado que ha vencido c|
término de que disponia para hacer uso de la
palabra. Por lo tanto le sugiere que vaya redon
deando su exposicion.

Sr. Corchuelo Blasco. — Quiero terminal
con un poema-historia de la Patagonia, que dice
asi: “Alld en el sur, entre la densa bruma/ de la
tranquila estepa del olvido,/ bajo las cuatro es
trellas hemos aprendido/ cémo rima laroca con
la fuente,/ la oveja con el prado,/ la playacon Ia
espuma,/ y hemos rimado los versos del prc
sente/ con los lejanos suefios del pasado.”

Seguimos teniendo suefos y convicciones
Les pedimos que no nos hagan versos. (Aplau
50s.)

Sr. Presidente (Camafo). — Pido que m¢
permitan respetar los tiempos, porque al sefior
diputado lo aplauden y desde la bancada
oficialista me estan reprendiendo por permitit
que se haga uso de la palabra por un términc
mayor al que corresponde. En este sentido rc
cuerdo a los sefiores diputados que cada orador
tiene cinco minutos para exponer. Solicito que
se cifian a esta indicacidn ya que hay mucho:
oradores anotados y también muchos temas por
tratar.

Tiene la palabra el sefior diputado por Tierr:
del Fuego.

Sr. Dragan. — Sefior presidente: seré breve
para que no tengamos en el recinto muestras
de intolerancia como las que observamos rc¢
cién en algunos diputados que impidieron a un
patagénico recitar una poesia. Por eso digo
que quiero ir a una instancia superadora, que
es plantear el tema a través de algunos ejem -
plos y reflexiones. Digo esto recordando las

\

palabras de mi viejo cuando decia que un ejem-
plo vale mucho mds que mil palabras. Y esto
lo tengo en claro cuando debo explicar en nada
mds que cinco minutos algo que puede dejar a
un tercio del territorio argentino en un grado
de marginalidad aun mayor que el que tiene en
la actualidad.

Estamos tratando un proyecto de ley para
combatir la evasioén tributaria y previsional. El
oficialismo y el sefior presidente deben tener en
claro que esta iniciativa serd sancionada por-
que ya fue aprobada en general, pero tenemos
que hacer algunas reflexiones, en especial so-
bre la evasion.

Alguien hablé en este recinto de 50 millones
de pesos, cifra obtenida de un trabajo que refi-
rieron de FIEL, pero previamente el sefior miem-
bro informante aludi6 a una evasion de 600 mi-
llones de pesos. Esta diferencia entre 50 millones

-y 600 millones me lleva a la primera reflexion y

a un dicho popular que habla de graduar la he-
rramienta de acuerdo con el problema que se
tiene, porque aqui se estaria utilizando un cafién
para algo que se podria solucionar con una hon-
da. Y la honda tiene una reivindicacion, que fue
su uso en la lucha de David contra Goliat, que-
dando demostrado que es un elemento que tam-
bién puede derrotar a los grandes y poderosos.
Entonces, el problema radica en cémo se usa la
herramienta, y no en su tamaro.

Por otra parte, es fundamental analizar el
aspecto del cruce de la informacion que tiene -
que hacer la AFIP. El sefior diputado
Lamisovsky dio un dato concreto: hay dos mi-
llones de cueros mds que las vacas que se
faenan. Entonces, aqui hay animales de dos o
tres pieles, o alguien estd evadiendo. Por eso, el
cruce de informacién es fundamental.

En cuanto a los combustibles creo que la AFIP
debe informar si los despachos de combustible
de Tierra del Fuego cruzan por la Gnica forma
de ingreso que hay, que son los barcos. De esta
forma se va a dar cuenta de que hay muchisimo
mas combustible que el que transportan esos
barcos. Esto demuestra que las normas de con-
trol no se aplican.

Estamos sentando en este recinto un prece-
dente muy grave, que es la aceptacion de que el
Estado se manifieste impotente y no pueda con-
trolar las normas que sanciona. Esto es algo que
el Congreso no se puede permitir. Por eso quie-
ro traer al debate otro tema esencial.
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Estamos hablando de los fracasos de los siste-
mas de control. Se mencioné el dato de ciento
setenta y cuatro estaciones de servicio y de ca-
torce refinerias, y se dio el preclaro ejemplo de
que si los patagdnicos derrotamos a la afto-a,
cémo no vamos a poder hacer lo mismo con la
evasion en materia de combustible. Pero los
patagénicos no estamos en la AFIP; este ory 1-
nismo pertenece a la érbita del Poder Ejecutivo.

Se ha hablado de cupos y de reembolso. y
para mi, como patagonico, cada vez que se fija
un cupo hay detrds una pequeifia o gran menti-
ra. El problema es cémo se determina el cupo,
porque por esa via puede caer el beneficio. ¥
cuando hablamos de reembolso se dice que «]
plazo de pago es de diez dias, cuando todos s:-
bemos cudndo se pagan los reembolsos de las
exportaciones que se realizan desde los puertos
patagoénicos. Estos argumentos no son claros.

Ello me hace recordar un refran que se decia
cuando yo era chico y que me qued6 grabado-
cuando algo no se entiende es porque algo na
se ha contado. Aqui no se entiende por qué no
funciona un mecanismo de control por parte dc
la AFIP, y como quiero que me lo cuenten lo
que pretendo es decir que hay que volver a foja
cero y estudiar esto nuevamente.

Por lo expuesto mi bancada votara negativa
mente este articulo a fin de que podamos anali
zar todo lo relativo al control, junto con algin
funcionario de la AFIP. Asimismo que podamos
ver los cruces de informacién, porque funda
mentalmente la funcién de esta Cdmara res
pecto del presidente de la Nacion es la de ase-
gurar el buen gobierno. Esta Camara debc
asegurar al doctor Fernando de la Rda que haga
una excelente presidencia, porque de lo contra-
rio todos los argentinos nos vamos al demonio.

En estos tiempos hacer una buena presiden-
cia significa que ese Estado que conduce el
Poder Ejecutivo tiene que funcionar eficiente-
mente. La imposibilidad de aplicar las normas
de control, esta situacion manifiesta en que el
Estado se muestra impotente para efectuar con-
troles, es el lugar en donde tenemos que atacar,
y esto es 6rbita del Poder Ejecutivo.

Por otra parte, es cierto que se puede aumen-
tar la recaudacién. Eso estd perfectamente cla-
ro y nosotros aceptamos perfeccionar los meca-
nismos de control, pero se puede aumentar la
recaudacién sin afectar a la gente, a la que ve-
mos cuando volvemos a nuestras ciudades. No

puede ser que el patagdnico que viaja de una
punta a otra, deba entender que de golpe en esta
Céamara de Diputados no fue la fuerza de los
treinta representantes patagonicos sino la de to-
dos sus miembros la que estd marcando un he-
cho poco claro. Si hay impotencia por parte del
Estado para aplicar una norma, y si hay una nor-
ma que resulta clara, entonces agotemos la ins-
tancia en primer término para que esa norma se
aplique y recién después afectemos a la gente.
Porque si no nuevamente vamos a estar afec-
tando a la gente, es decir, a los patagénicos. Y
otra vez vamos a tener que dar la cara frente a
la gente y decirles que porque hay un Estado
ineficiente, se castiga nuevamente el bolsillo de
los mds necesitados. Esto ya se vio cuando se
aplicé la reforma impositiva y cuando se efecfff
tuaron las rebajas de sueldos. Lo que hay que
hacer aqui es usar las herramientas adecuadas
para aplicar los mecanismos de control en los
puntos que aseguren aumentar los ingresos. Esos
puntos no se resuelven metiendo la mano en el
bolsillo de los trabajadores y de los patagénicos.
Por eso, creo que esta propuesta va a ser com-
prendida no sélo por los treinta representantes
patagénicos de los distintos bloques sino por to-
dos los integrantes de este cuerpo.

Tenemos que fijar un precedente y dejar
perfectamente aclarado que si existe una nor-
ma, el Estado —insisto en ello- no se puede
manifestar impotente. Que vengan aqui la
AFIP, que vengan los responsables de la re-
caudacién y nos digan si prefieren volver a
poner la mano en el bolsillo a todos los habi-
tantes de la Patagonia o si van a controlar a
14 refinerias y 174 estacioneros. Esta es la
base. Como estd vigente la legislacion parar: -
que la evasion no exista, apliquemos esa le-
gislacién y después pensemos en reformar la
norma.

Por eso el bloque de Accién por la Republica
-y pido que nos acompaiien los diputados del
justicialismo, los de la Alianza, los de los parti-
dos provinciales— propone votar negativamen-
te este articulo, para que en el marco general
permanezca la ley, pero que caiga este punto
porque significa un perjuicio para los patagénicos
y para toda la Argentina sentar el precedente
de que este Congreso no insiste en el cumpli-
miento de la norma cuando ésta existe. (Aplau-
50s.)

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Santa Cruz.
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Sra. Drisaldi. — Sefior presidente: tanto
decreto 424/2000 del Poder Ejecutivo como este
proyecto de ley en el articulo 42 del capitulo
VII pretenden corregir la evasién fiscal pero ca
realidad atacan sin miramientos a la region mas
despoblada del pais. Me pregunto si esto obc-
dece a un deseo de corregir la evasion o lo que
se pretende es anular la incipiente integracion
de la region al resto del pais.

—Ocupa la Presidencia el sefior presiden-
te de la Honorable Cdmara, don Rafael M-
nuel Pascual.

Sra. Drisaldi. — J.as consecuencias de este
retroceso recaerdn directamente sobre los hi -
bitantes de la Patagonia. Una vez mds el cen-
tralismo del gobierno, al no poder menoscabar
las autonomias provinciales, las ataca y lastima
con una politica desintegradora, escudado en la
trasparencia deseable y reclamada por todos.

Muy pocas veces he escuchado a los econo
mistas hablar acerca de la integracién del pais.
pero si los he oido hablar de la viabilidad ono de
una region o de una provincia. Esto es un dispa-
rate realmente vergonzoso en boca de cualquiet
argentino. Las provincias son anteriores a la
Nacidn, y si hablamos de inviabilidad también
estamos hablando de desintegracion.

Faltan tres dias para que se cumpla un nuevo
aniversario de nuestra independencia. Quiero
recordar que el 9 de julio de 1816 la Declara-
cién de la Independencia también fue votada
por los diputados del Alto Pert, de Charcas y
de Chuquisaca.

La exencion impositiva que hemos tenido los
patagoénicos en relacion con los combustibles no
es caprichosa sino que viene a corregir una his-
torica asimetria, para propiciar la integracién y
el desarrollo. Por lo tanto solicito que se elimine
de esta norma toda mencién de combustible
exento de impuestos para una determinada zona.

Seglin se establece por ley, ya existen los
controles; es necesario aplicarlos. Incluso en la
separata al Orden del Dia N° 90 hay un parrafo
que dice que el Poder Ejecutivo nacional debe-
ra establecer sistemas de verificaciones obliga-
torias por parte de los titulares de las estaciones
de servicio. Con la normativa actual se puede
controlar; entonces, que se controle.

No crean los sefiores diputados que esta nor-
ma serd inocua; en realidad, a muy corto plazo,
tornard inaplicable el beneficio, es decir, la exen-

cién. Asi habremos dado un paso més en el ca-
mino de la desintegracién. Esto afectard pro-
fundamente la calidad de vida del habitante
patagénico, que soporta el aislamiento, las gran-
des distancias, el rigor del clima, y a partir de
ahora también deberd soportar la indiferencia
burlona de las autoridades del drea econémica.

Pareciera que la regién mds vasta y mas des-
poblada del pais no formara parte de él. No se
esbozan para ella politicas de poblacién y desa-
rrollo. Mientras tanto, se le extraen sus recur-
sos no renovables; se la piensa vacia. Muy por
el contrario, los patagénicos la sofiamos pujan-
te, desarrollada, poblada e integrada; la quere-
mos y sofiamos como el lugar de nuestros hijos
y de nuestros nietos.

Pienso que por aqui empezamos, ;y después,
qué? ;La vasta geografia patagénica serd ar-

- gentina en el futuro? Aute la existencia de pai-

ses superpoblados la Argentina no puede darse
el lujo de que subsista la postergacidn de la
Patagonia.

Tendrd muy buenas intenciones el proyecto
de ley, pero de buenas intenciones esta empe-
drado el camino del infierno. Respeto mucho al
senor diputado Maestro, pero no estoy conven-
cida —como lo estd él- de que no es intencién
del gobierno nacional quitar el beneficio. Ha-
bria que haber escuchado al secretario de Ener-
gia, ingeniero Montamat, cuando en una reunién
de la Comision de Energia y Combustibles ce-
lebrada en el mes de febrero nos dijo al sefior
diputado Corchuelo Blasco y a mi que ibamos a
tener que ir pensando en convertir los vehicu-
los para que funcionen a gas. Esto es ridiculo.
Me avergiienza que un funcionario de la Na-
cién haya dado esa respuesta. jAcaso los
patagénicos somos ctudadanos de segunda?
(Estaremos condenados como Sisifo a trabajar
en vano?

Pareciera que conseguir un beneficio para la
region patagénica es una pesada carga que te-
nemos que Ilevar, y cuando lo logramos rapida-
mente ese beneficio se desbarranca como la
piedra que llevaba Sisifo. ;O seguiremos como
galeotes remando en la indiferencia, avanzando
un nudo y retrocediendo cuatro?

El Poder Ejecutivo nacional propone reinte-
gros y cupos para la exencion, y justifica, esto
en la afirmacidn de que no es posible realizar el
control. Entonces, estamos frente a la situacion
de que quien tiene que controlar no lo hace. Asi,
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castigamos al inocente, a los habitantes patagd
nicos, a quienes realmente todos los dias estin
dando muestras de su trabajo, de su patriotis
mo, y que no luchan solamente contra las difi
cultades del clima, de la distancia y del aisla
miento, sino que también tienen que luchat
contra la incomprensién reinante en los lugare:
donde se toman las decisiones, es decir, el cen
tralismo portefio.

Reitero mi posicion: que se elimine este arti
culo del proyecto de ley que estamos tratando
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala
bra el seior diputado por Santa Cruz.

Sr. Fernandez (N.A.). — Sefior presidentc
quiero manifestar que muchas veces imagine
hacer uso de esta banca en defensa de los inte
reses de la Patagonia, pero debo confesar que
nunca hubiera elegido el tema de la exencion
impositiva de las naftas, que representa una grat
problemadtica para nuestra region.

Mucho se ha dicho sobre el particular, y y
que me incorporé recientemente a esta Cama
ra me doy cuenta de que por mucho hablar \
poco hacer a veces el pais transita por el cami
no que no deseamos quienes vivimos en estu
Argentina.

Los patagénicos somos los mds interesado:
en que el control se efectivice y se lleve a cabo
porque sabemos que hay evasion, que hay tram
pa. A efectos de neutralizar esta evasion hici
mos —al igual que los diputados preopinantes d
la bancada oficialista— algunas consultas, y llc
gamos a la conclusién de que los mecanismo:
figuran en las normas que estdn sancionadas
No hace falta seguir sancionando normas; hac:
falta cumplirlas. Definitivamente, el tema de I
gran diferencia entre los litros de nafta consu
midos y no consumidos pertenece al ambito dc
los asientos contables. Es mentira, es imposiblc
que este combustible ingrese a la Patagonia
Cristina Ferndndez de Kirchner y Mario da:
Neves, al igual que los restantes diputados que
defendieron su posicion, fueron claros y termi
nantes en el sentido de que aqui no hay una
postura politica partidaria sino un razonamientc
objetivoy légico.

Podemos ser obtusos, miopes, pero la verdad
es una: en la Patagonia hay asimetrias que esta
ventaja pretende neutralizar. Minimizar este de
bate es faltar el respeto a un sector important
de esta Argentina.

No venimos a pedir nada més que el cumpli-
miento inexorable de la norma: que se controle
efectivamente; ésta es la premisa.

En algin momento de la vida de esta Cima-
ra, a la que he accedido recientemente, pude
analizar como este cuerpo se hacia cargo de
sancionar a quienes picaramente y a sabiendas
truncaron ¢l sueiio de un grupo de jévenes ar-
gentinos que aspiraban a un pais distinto. Yo
decia que este Congreso se hizo cargo tardia-
mente de sancionarlos.

Pero quiero decirles que hay otras maneras
de enterrar el suefio de los argentinos; una es
abordar con ligereza e irreflexién los temas que
pretenden minimizar las asimetrias que hay en
el pais. Trabajar con ligereza sobre la legisla-
cién respecto de la exencidn impositiva sobre
las naftas para la Patagonia, es una irresponsa-

~ bilidad legislativa.

La Patagonia no pide ningtin obsequio; recla-
ma seriedad. Queremos colaborar en el control
porque sabemos que existe evasion, pero no
somos nosotros quienes evadimos. Por ¢l con-
trario, somos los mds interesados en que esta
situacion termine. Sin embargo, permitanme in-
formarles que abordarla de este modo significa
retar a duelo al sentido comiin. La victima inexo-
rable serd en definitiva el sentido comun.

Trabajemos con légica y con racionalidad.
Queremos colaborar en la elaboracion de una
redaccion alternativa que tienda a poner en vi-
gencia la norma que ya ha sido sancionada y
que nadie cumple, pues no estamos ante una
carencia de normas sino ante la falta de res-
ponsabilidad de quienes deben hacerlas respe-
tar. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefor diputado por Mendoza.

Sr. Fayad. — Seiior presidente: a esta altura
del debate seria conveniente ubicar el tema que
estamos tratando dentro del contexto corres-
pondiente porque desgraciadamente parece que
los diputados de la Patagonia tienen la sensa-
cién de que estdn ante una embestida de otros
legisladores o del Poder Ejecutivo contra la
Patagonia o contra sus representantes, y debo
advertirles que no es asi. Desde hace muchisi-
mo tiempo se escuchan en nuestro pais recla-
mos provenientes de distintos sectores por los
asombrosos niveles de evasion que se verifi-
can. Al tratar este tema estamos dirigiendo la
accion hacia uno de los segmentos que mayor
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evasion registra. No se trata, por ende, de una
embestida contra la Patagonia. Lo que suced¢
es que somos conscientes no sélo de las
asimetrias que se presentan en el area de lu
produccién sino también de las desventajas y la
imposibilidad de desarrollo que afectan a cier-
tos sectores de la Argentina.

Por lo tanto, no se trata de aplicar una medi-
da para causar un perjuicio; por el contrario.
cada peso que logremos recaudar de ese monto
multimillonario de evasidn impositiva significa
rd, no sélo para las demds provincias del pafs
sino también para la Patagonia, mayores ingre
sos a las arcas publicas, mejor educacidn y mejor
salud, y también un incremento en la calidad d¢
vida de los habitantes.

En este dmbito del Congreso hemos estado
buscando las distorsiones que presentan ciertos

regimenes y tenemos la obligacién de terminar

con esta monstruosa evasion. Estamos hablan

do ahora de un sector sumamente sensible, en
el que se registran niveles asombrosos de eva

sién. Voy a citar algunos ejemplos para que vean
que esta no es una embestida del Poder Ejecu

tivo nacional ni del resto de las provincias con

tra la Patagonia.

Uno de los temas que abordamos fue el de li:
adulteracion de las naftas; precisamente tam
bién forma parte de esta iniciativa la regulacidn
sobre las aguarrases y los solventes. No voy «
referirme a todas las industrias que los utilizan
sino solamente a un rubro —el de la pintura-.
aunque seria injusto calificar del mismo modo
todos los fabricantes de pinturas. No obstante.
en una oportunidad se realizé un estudio sobre
la utilizacion de esos materiales, que estan exen
tos del pago de tributos. y resulté que si se hu
biera utilizado tanto aguarrds y tantos solvente-
como lo que surge de la tributacién del impues
to a la transferencia de combustibles que resul
to exenta, podria haberse fabricado suficientc
pintura como para cubrir todo el territorio na
cional.

Por ello en este proyecto se incluye una nor
ma que crea mecanismos para asegurar que la
exencién impositiva beneficie a quiene-
auténticamente utilizan esos elementos para los
fines que especificamente se determinan. Es
decir que en esto también estamos avanzando

Otro de los problemas es el del contrabando.
y no el contrabando interno —al que después voy
a hacer referencia— sino al que se produce por

ejemplo en la frontera con Paraguay o en Las
Cuevas, en mi provincia.

Hemos verificado niveles de remito de com-
bustible que van directamente al estiramiento;
esto es lo que se conoce como la sopa, que no
redne las cualidades de los combustibles que,
segdn la reglamentacion vigente, se expenden
en el pafs.

En los primeros tres meses del corriente afio
se decomisaron y se confiscaron elementos de
contrabando en un 300 por ciento mds que el
afio anterior. Esta es una tarca desarrolfada con-
juntamente por la Aduana y la Gendarmeria Na-
cional, y actué de modo excelente el Ministerio
del Interior. Es decir que hay una decision poli-
tica del Poder Ejecutivo nacional de terminar
con los elementos que distorsionan la recauda-
cién en la Argentina.

El tema de la adulteracién de las naftas es
grave. En cuatro mil controles que se efectua-
ron a través de la Secretaria de Energia de la
Nacion se verifico que en las estaciones de ser-
vicio existia como promedio ~y aclaro que hay
varias empresas que tienen sus propios contro-
les de calidad— un 15 por ciento de naftas adul-
teradas.

Con respecto al contrabando interno, que es
el tema que se toca especialmente cuando se
habla de la Patagonia, debo decir lo siguiente.
Quiero aclarar a mis colegas patagdnicos que
de ninguna manera se estd afectando el estimu-
lo —porque no es un privilegio— para eliminar
esas asimetrias a las que hacfa mencidn al prin-
cipio. Se establece un régimen razonable. El
problema no lo va a resolver un burdcrata de la
AFIP al establecer cudles son los pardmetros
normales de consumo en la zona, contemplando
las necesidades de los habitantes. No quiero que
polemicemos, y por eso aclaro que voy « exa-
gerar en el ejemplo, pero venden mds las esta-
ciones de servicio que estdn al sur del Rio Colo-
rado que la que estd ubicada en Libertador y
Nueve de Julio, en la Capital Federal. Es impo-
sible que esas estaciones de servicio alcancen
los mismos niveles de venta.

Entonces, estimados colegas, si consideran que
esto afecta los niveles de produccidn y los desa-
fios de locomocidn y transporte en la Patagonia,
les digo que no es asi. Esta normativa va a res-
petar los niveles ldgicos, razonables y habituales
de consumo. Lo que queremos es que se termine
de utilizar la excusa de los patagdnicos para que
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algunos sefioritos desde la Capital Federal estcn
usufructuando eso que no es un privilegio —insi--
to— sino una ventaja para terminar con las tantus
asimetrias que hay en el pafs.

Como ustedes bien saben, este régimen no ha
servido para que los pobladores de la Patagonia
—quienes estan trabajando para el desarrollo dcl
sur del pais— ganen un centavo, sino para que
sefioritos instalados en la Capital Federal logren
evadir casi 300 millones de ddlares al afio. Estos
montos que se manejan son reales.

Advierto con qué vehemencia dicen lo suyo
los colegas de la Patagonia, pero no creo que
haya mala intencién o mala voluntad. Pero tam-
bién tienen que comprender que nosotros esta-
mos exigiendo lo mismo que exige la oposiciin
—tal como nosotros lo haciamos cuando no éra-
mos gobierno-: terminar con la evasion fiscal en
la Argentina, porque sabemos lo que implica.
La evasion fiscal implica ajuste, implica mdsx
impuestos e implica cargar mds a los que mc -
nos tienen.

Cuando estamos logrando revertir esta situa
cién, se pretende que diputados de otras provin
cias del pais confrontemos con los de I
Patagonia. No, sefiores diputados; este es un
falso eje de discusién. Como legisladores de I
Nacién tienen que colaborar para terminar con
el fraude y la evasion impositiva. En la medida
en que logremos revertir esta repugnante ten
dencia de la evasion en la Argentina —sobre todo
de los grandes—, va a haber mas salud, mas edu
cacién y mas coparticipacién, no sélo para la
Patagonia sino también para todas las provin
cias, que estdn viviendo necesidades en algu
nos casos extremas.

Por eso, sefior presidente, quise colocar este
tema en su contexto, porque tomado aislada
mente se puede interpretar, como erréneamen
te se hace, que se trata de una embestida del
Poder Ejecutivo nacional, cuando en realidad
estd especialmente preocupado en el desarrollo
de las economias regionales. Sin embargo, a la
vez tiene la tremenda responsabilidad de rever-
tir una situacién de injusticia y de privilegio por
un lado, y de atender las necesidades de todos y
cada uno de los habitantes de esta Republica.
en particular de quienes desde la Patagonia es-
tan contribuyendo al desarrollo del pais con una
concepcidn integral.

Por lo expuesto solicito a los colegas diputa-
dos que apoyen esta norma que por.supuesto

no es perfecta. Quizd el mecanismo que he-
mos disefiado no es el acertado, pero tengan la
seguridad y también la tranquilidad de que con
esta normativa que hoy propiciamos sancionar
se asestard un durisimo golpe a los sectores de
la evasion, del privilegio y del delito. Me refiero
al delito que constituye el enriquecimiento so-
bre la base del empobrecimiento de millones de
argentinos que estdn esperando que quienes
deben pagar lo hagan a fin de lograr una mejor
calidad de vida y que se pueda atender a nues-
tros jubilados y a la enormidad de requerimien-
tos que existe.

Solicito a mis colegas diputados que nos den
la oportunidad de avanzar hasta el fondo en esta
estocada. Estamos afectando a sectores muy
sensibles y poderosos de la economia nacional,
y lo hacemos con gusto porque tenemos la con-
viccidn de que la opcidn son ellos o la mayoria
del pueblo argentino. Por eso pido a los colegas
representantes de la Patagonia, que sin distin-
cién de partido politico han actuado casi
monoliticamente, que revisen su postura. Esta
norma es clave para cumplir con lo que tanto
exigimos siendo oposicién o gobierno: terminar
con la evasion fiscal en la Argentina, lo que no
s6lo beneficiard a los patagénicos sino a todas
las provincias. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Tierra del Fuego.

Sr. Becerra. — Sefior presidente: he escu-
chado con atencién al sefior diputado que me
precedié en el uso de la palabra y quiero ex-
presar que los patagénicos no estamos sensi-
bilizados sino que tenemos una honda preocu- '
pacion.

En 1992 los patagénicos recibimos con bene-
placito este beneficio que hoy usufructuamos.
No tenia la intencién de referirme a este tema —
reconozco la voluntad que mencionaba quien me
precedié en el uso de la palabra, como asimis-
mo la del Poder Ejecutivo nacional-, peroen su
edicion del 16 de abril del corriente afio el diario
“Clarin” publicé expresiones del sefior presidente
de la Nacién en el sentido de que quienes utili-
zdbamos combustible en la Patagonia sélo ma-
nejdbamos vehiculos cuatro por cuatro. Como
es logico, al dia siguiente comprendié que habia
cometido un error, y asi lo entendimos nosotros.
Los patagénicos consideramos que habia sido
un momento desafortunado del sefior presiden-
te de todos los argentinos.
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En la actualidad los patagénicos estamos pre -
ocupados porque hemos visto que en los dlti -
mos treinta o sesenta dias han cambiado distin -
tos mecanismos tendientes a controlar la
corrupcidn. Al respecto quiero dejar bien esta -
blecido que nosotros también estamos en con -
tra de la corrupcién y la evasion, pero que va -
mos a defender lo que tenemos en vigencia
desde 1992.

Precisamente no se va a controlar la evasion
por medio del mecanismo que hoy se introduce
en un texto que se ha acercado a nuestras ban-
cas. Por el contrario, ese sistema serd de impo-
sible cumplimiento y se generaran mds incon -
venientes.

Luego de haber escuchado las exposiciones
de los demds colegas patagdnicos, estimo que
lo mas conveniente es que este articulo 42 sca
eliminado y se mantenga en vigencia la ley que
rige desde 1992. Utilicemos el método que los
patagénicos pusimos en practica cuando nos
castigé el flagelo de la aftosa. Lo derrotamos
gracias a nuestro esfuerzo y voluntad, aplican -
do los controles necesarios y haciendo respetar
laley.

Si ahora hacemos lo mismo con respecto a la
evasion en materia de combustibles en l4
Patagonia, les puedo asegurar que en poco tiem -
po ese asunto no serd mas que una anécdota
porque habremos asumido la responsabilidad d«
resolver ese problema de evasion.

Reitero que se debe dejar vigente la ley que
rige desde 1992 y que debe suprimirse el articu -
lo 42 de este proyecto de ley, pero pongamo:.
todos los mecanismos necesarios en march:

* de para eliminar la evasion. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Tierra del Fuego.

Sr. Ferreyra. — Sefior presidente: sin abun -
dar en detalles acerca de cémo se debe comba -
tir la evasion en la Patagonia —pues creo que cl
Estado no ha cumplido, a través de sus organis -
mos, con los mecanismos de control necesa -
rios— quiero expresar una preocupacion.

Desde la Patagonia exportamos recursos casi
sin valor agregado al norte de nuestro pafs y
la hermana Republica de Chile. En Tierra dcl
Fuego tenemos una estacién de servicio que
vende combustibles refinados de la Republica
de Chile, y otra en construccién que también
estd destinada a comercializar este producto
proveniente de Chile.

Hoy se habla de reactivar la economia na-
cional, del “compre argentino”, del “compre
bonaerense”. Cuando desde Tierra del Fuego
estamos exportando gas con muy poco valor
agregado a Chile, me pregunto si alguna vez el
petrdleo de Tierra del Fuego serd refinado fue-
ra del pafs para luego consumir aqui los com-
bustibles derivados de ese petroleo.

Creo que ése es un razonamiento que supera
el concepto contenido en este articulo, que pe-
dimos que se derogue; en primer término, por-
que entiendo que no hay criterios para definir el
transito vehicular. ;Cuénto tiempo va utilizar la
gente su vehiculo, especialmente en Tierra del
Fuego, cuando en el invierno las temperaturas
descienden a ocho, diez o quice grados bajo cero?
Aclaro que no se utiliza el mismo tiempo que en
otras partes del pais.

Me pregunto si a la gente le van a decir en
qué momento va a tener que usar su vehiculo y
al estacionero en qué momento se le va a cum-
plirel cupo.

Todos estos mecanismos lo tnico que hardn
es llevar a quienes comercializan el producto a
la decisién de que tal vez sea mds facil impor-
tarlo y a partir de alli empezar a comercializar
los productos que no se producen en el pafs,
pero que tenemos.

Creo en la integracidn, especialmente con
Chile y desde Tierra del Fuego. Creo en la inte-
gracion del Mercosur y de Latinoamérica. Pero
cuando desde la legislacidn nacional se fijan con-
diciones para que nuestros empresarios
patagdnicos vean afectadas sus actividades,
aunque se considere a esto una pequefia avan-
zada, creo que estamos legislando en contra de
los intereses del conjunto, porque se trata de
una maniobra de evasién nacida de un contra-
bando producido en pocos puntos de la
Patagonia. Ademds, no debemos ser necesa-
riamente los patagénicos quienes hayamos in-
tervenido en esa situacion. Como bien se aclaré
con respecto a los galpones introducidos en Tie-
rra del Fuego, no hubo industriales fueguinos
que importaran, sino que provenian de Bahia
Blanca, de la Capital Federal y de otros puntos
del pais.

Lamentablemente se hace pagar a la gente
la falta de responsabilidad de los funcionarios
politicos y la incapacidad del Estado de no sa-
ber o no querer controlar, en funcién de intere-
ses que solo se dirimen fuera de la Patagonia.
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Por ello solicitamos lisa y llanamente que nc
se apruebe este articulo. Pedimos comprension
a quienes con distintos argumentos quieren con
vencernos de que los mecanismos para regulat
ei beneficio serdn mejores. Hasta ahora, los quc
estdn en vigencia han rendido sus frutos paru
los habitantes de la Patagonia.

Por fallas en los mecanismos de control la
gente se encontrard ante un sistema que se tor
nard engorroso, no sélo para quienes comercia
lizan, sino también para quienes consumen el
combustible en la Patagonia.

Finalmente, pido que este capitulo se votc
nominalmente.

Sr. Presidente (Pascual). — Asi se hara.
sefior diputado.

Tiene la palabra el sefior diputado por Santa
Cruz.

Sr. Patterson. — Sefior presidente: cualquie-
ra que desprevenidamente hubiera escuchado
la mayoria de los discursos que se pronunciaron
esta noche en este recinto Ilegaria a la conclu-
sion de que es inminente la caida del subsidio a
los combustibles en la region patagdnica.

También se concluiria que no hay ningun le-
gislador de la regién patagonica que podria vo-
tar por la afirmativa el dictamen que sostiene el
oficialismo en este recinto.

No tengo ninguna duda —al igual que el pue-
blo de la regién patagénica y los legisladores de
otras zonas del pais—de que si efectivamente la
mtencion fuera terminar con el subsidio, no sélo
votariamos por la negativa, sino que también
compartiriamos los argumentos que han expre-
sado la mayoria de los legisladores de la
Patagonia.

Lo cierto es que varios legisladores de la re
gi6n patagénica vamos a votar por la afirmativa
el dictamen de comisidn porque tenemos en claro
que lo que haremos no eliminard ningtin benefi-
cio a la gente de esa region.

Se parte de dos hechos concretos que nadie
discute. Este es un beneficio que, indudablemen-
te, conviene a los patagénicos, quienes lo gozan
como habitantes de dicha region y lo merecen.

Tampoco nadie discute que detrds de este
beneficio existen especuladores y delincuentes
—seguramente la mayorfa de ellos de otras re-
giones del pais— que aprovechan este beneficio

para cometer los delitos de evasién y de contra-
bando.

NS

A partir de esa clara concepcion de estas dos
cuestiones s¢ comenzd a trabajar en la forma
de evitar la continuidad de estos delitos, con la
posibilidad de establecer reembolsos —como
ha sido mencionado- que se pondrdn en mar-
cha a partir de este momento. En vistas de que
efectivamente se iba a complicar la continuidad
del beneficio, ello se modificé.

Luego pensamos en los beneficios de la exen-
cién temporaria, que estuvo a punto de ser vo-
tada en este recinto, hasta que el decreto de
necesidad y urgencia vigente —aclaramos que
lo que estamos votando ya estd vigente en la
Argentina y no se ha reducido el precio de los
combustibles patagénicos— nos encuentra san-
cionando una norma que contiene sus mismas
disposiciones. -

No tenemos ninguna duda de que esto es una
estrategia para que algunos de los partidos poli-

‘ticos de la regidn patagdnica se queden con una

bandera comun a todos los legisladores. La di-
ferencia radica en cédmo defenderla. Algunos
piensan y sostienen que todo debe seguir como
estd. Nosotros hemos trabajado con la AFIP y
con el Ministerio de Economia y Hacienda para
que se implemente un sistema de cupos, sin afec-
tar el precio de los combustibles patagdnicos.
que es la mejor forma de defender la vigencia
permanente de este beneficio que tanto nos
merecemos y disfrutamos los patagénicos.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Rio Negro.

Sr. Pichetto. — Scior presidente: voy a tra-
tar de ser breve porque los compafieros que han
hablado han dicho casi todo.

Creo que en la Gltima década la Patagonia hax
sufrido, en funcion del proceso de transforma-
cion del Estado, pérdidas importantes en mate-
riade inversion. La privatizacién de Yacimien-
tos Petroliferos Fiscales, de Yacimientos
Carboniferos Fiscales y el cierre de la empresa
Hipasam fueron situaciones realmente muy di-
ficiles que hemos tenido que asumir dentro de
este proceso de transformacidn inevitable.

Nos quedaron pocos incentivos dirigidos fun-
damentalmente a apoyar la reactivacién econo-
mica y la produccién. Uno de los temas impor-
tantes es el subsidio al gas, que este Parlamento
ha defendido todos los afios firmemente, aun
con algunas decisiones en contrario del Minis-
terio de Economia. También nos quedan los re-
embolsos por puertos patagénicos y el incentivo
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del subsidio a la nafta patagénica. Creo que es-
tamos dando el puntapié inicial para la rapida
culminacién de este subsidio.

No es cierto que la intencidn de la norma sea
luchar contra la evasidn; la intencidn fiscal es
eliminar el subsidio a la nafta en la Patagonia.
Hay una visidn capitalina en las decisiones eco-
ndémicas que se toman. Se trata de una visién
metropolitana que, lamentablemente, estd muy
arraigada en el componente politico de la Alian-
za. Hay un pensamiento técnico-econdmico que
prima sobre decisiones centrales de la econo-
mia. La nafta barata en la region no es sola-
mente un beneficio para el usuario sino un in-
centivo para la produccién y el turismo. Ademads
es vital en los meses de verano, donde se perci-
be una fuerte afluencia de argentinos que utili-
zan sus autos y recorren la Patagonia desde el
sur del rio Colorado hasta el sur del pais. Esta-
mos cometiendo un grave error. Ademads de este
mecanismo de reembolsos engorroso, que va a
ser fundamentalmente lento, se van a abrir nue-
vos mecanismos de corrupcidn entre los que
certifican el reembolso, es decir, entre los fun-
cionarios, y se va a terminar liquidando el subsi-
dio a la nafta patagénica.

Estamos dando el primer paso, y los diputa-
dos patagénicos pertenecientes al bloque de la
Alianza tienen que saber que van a pagar un
fuerte costo politico porque lo que estamos ha-
ciendo es empezar a sellar el destino de los sub-
sidios.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: a esta altura
del debate habria que volver a aclarar que lo
que se propone en el dictainen es un sistema de
cupos basado en parametros objetivos, no esta-
bleciéndose impuestos a los combustibles. So-
bre los parametros objetivos rige un sistema de
devoluciones que no se puede decir que sea len-
to, porque al dia de hoy la devolucién de reem-
bolsos a la exportacidon para grandes contribu-
yentes, con garantia, es de un promedio de
veinticinco dias, y sin garantfa, de treinta y tres.
En el caso del reembolso a la exportacion esta-
mos hablando de miles de exportadores y no, en
todo caso, de ciento setenta y cuatro estaciones
de servicio.

Estoy conteste en que la situacién de la

Patagonia merece siempre una mirada especial.
Pero no recuerdo ningiin debate en el que se

i

haya puesto una pasiéon como en éste, cuando
sfectivamente —como lo acaba de decir el se-
dor diputado preopinante— se perdieron no sélo
mcentivos sino recursos de la dimension de YPF,
le Gas del Estado o de los pozos petroleros,
oportunidades en las que no vimos este tremen-
1o empuje que hoy se ha puesto de manifiesto.

Aqui no estamos hablando de chauchas sino
de cuatro planes Trabajar que se pierden en un
circuito que no termina en la Patagonia. Empie-
zan alli como excusa, pero terminan alimentan-
do las sopas de nafta en cualquier lugar del pais,
o combustibles con cuarenta y ocho centavos
menos de costo, por la evasion.

Entonces no nos vengamos a preguntar ino-
centemente como no vamos a poder controlar
los puertos ni los camiones cuando no lo hemos
podido hacer durante los ocho afios de vida que
tiene el sistema. )

El proyecto de ley antievasion parte de la base
de cudles son los organismos de control que te-
nemos en la actualidad. No se puede perder un
centavo ni un Minuto m4s.

Los sefores diputados de la Patagonia saben
a la perfeccién que se analizd la propuesta de
centralizar el ingreso de combustible por los
puertos y que cuando ello se estudié en profun-
didad se advirtié que la que estaba en mejores
condiciones de manejar el ingreso de combusti-
ble por los puertos —por tener la flota y las ins-
talaciones portuarias adecuadas— era la firma
Repsol. Entonces corremos el riesgo de aumen-
tar el cardcter monopaiico de un mercado
oligopdlico. De esta manera la ventaja fiscal ni
siquiera serd para el Estado nacional ni para los
habitantes de la Patagonia, sino que terminara
en manos de una empresa.

Debemos advertir algunas dificultades. Hace
falta un cambio en el mercado de los combusti-
bles. Es necesario enfrentar simultineamente
dos desafios: mas competencia, que significa mas
operadores en el mercado, y reduccién de la
evasion. Es decir, hay mds dificultades todavia
que las que tenfamos en el pasado y que no pu-
dimos solucionar.

En este inciso d) —hablo de este inciso por-
que hasta ahora respecto del articulo 42 no se
ha escuchado una sola voz sobre los otros dos
incisos en los que hay comprometidas sustan-
ciales cifras de evasién que afectan al erario
publico a través de la desnaturalizacién de la
nafta o de la sopa de nafta—- también se estd
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jugando no la suerte del subsidio para los habi-
tantes de la Patagonia que estd garantizada, sino
la posibilidad de cerrar un agujero fiscal, en
momentos en que hubo necesidad de tomar
medidas extremadamente dolorosas y en que
hay necesidad de aumentar o incrementar los
fondos disponibles para los planes sociales.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Santa Cruz.

Sra. Fernandez de Kirchner. — Sefior pre-
sidente: cuando uno discute algo seria bueno,
en principio, no propiciar una confusion casi de-
liberada de las cuestiones que se estdn discu-
tiendo, porque el capitulo de combustibles que
estamos analizando alude a dos temas, uno de
los cuales —al que hicieron mencién algunos se-
fiores legisladores preopinantes— tiene que ver
con la evasion por estiramiento de las naftas a
través dt solventes y tiene una determinada le-
gislacién.

Por otro lado, nosotros estamos hablando
concretamente del problema de los combusti-
bles desgravados para la region patagénica. No
mezclemos ambas cosas porque si ro parece
que todo fuera igual y no es asi.

Otra cuestién es esta curiosa dialéctica que
parece haberse producido, donde aparentemente
algunos no queremos que haya controles y nos
enfrentamos con aquellos que si quieren que los
haya. Yo quiero que'examinemos la norma que
estamos tratando porque, en definitiva, es lo que
se va a votar, y lo que nosotros estamos tratan-
do mds que un control es una limitacién al bene-
ficio. No podemos mezclar la funcién de con-
trol con la de limitacién. Hay que controlar, pero
aqui en principio lo que se busca es limitar el
beneficio. Se introduce el sistema de cupos y el
sistema de reintegros.

No quiero hacer hincapié en lo que hemos
venido mencionando respecto de las dificulta-
des de los reintegros. En ese sentido, cabe po-
ner la mirada en lo que estd pasando en la
Patagonia con varias empresas pesqueras en
materia de reintegros.

Si quiero decir que como legisladores tene-
mos la obligacién de conocer las normas vigen-
tes. Es obligacién de todos los ciudadanos co-
nocer la ley, y mucho mds de los legisladeres
que debemos legislar.

Como el sefior miembro informante dijo que

no sabiamos cuantos eran los sujetos pasivos
que debian contribuir, quiero reiterar lo que dice

la ley 23.966 en su articulo 3°, donde establece
quiénes son los sujetos pasivos del ITC, es de-
cir, los que estdn obligados a pagar el impuesto
a la transferencia de combustibles. En el citado
articulo 3° se mencionan dos sujetos pasivos: el
primero, las empresas refinadoras, que son ca-
torce en total, y donde el 91 por ciento es con-
trolado entre Repsol, YPF, Shell y ESSO; lo que
se dice concentracién.

El segundo contribuyente a controlar esta
relacionado con los que venden y comercializan
mds de cien mil metros cubicos al afio. Estos
son los dos sujetos pasivos obligados por ley a
pagar el ITC. Es mds: si se es importador, le
dan plazos de diferimiento para el pago del ITC,
de modo tal que también tendrian que estar con-
trolados por la Comisién de Defensa de la Com-
petencia. Hay empresas que importan, comien-
zan a cobrar el ITC del usuario consumidor. y
recién a los sesenta dias se lo reintegran en su
totalidad a la AFIP. Deberian examinar este
decreto de 1998 porque alli se produce un inte-
resante trabajo con la plata del Estado. Habla-
mos de una recaudacion de aproximadamente
3.500 millones de ddlares: esto es lo que reporta
a las arcas nacionales el impuesto a la transfe-
rencia de combustibles.

Como decia, sefior presidente, tenemos como
sujetos pasivos a las catorce refinadoras —que
estdn obligadas a pagar el impuesto— y a los
comercializadores de mds de cien mil metros
cubicos anuales. No debe de haber muchos ar-
gentinos que comercializan al afio mds de cien
mil metros ctibicos de combustible; y unicamente
hay catorce refinadoras.

Difiero de lo que manifest6 un sefior diputa-
do del bloque de la Alianza en el sentido de que
seguramente no hay ningtn delincuente en la
Patagonia. ;Cémo puede decirse eso? ;Cémo
puedo afirmar que ninguno de los ciento setenta
y cuatro estacioneros realiza maniobras de eva-
sién? Nuevamente me remito a la ley y pregun-
to: ;hoy la AFIP dispone de facultades e instru-
mentos de control?

Quisiera que el sefior miembro informante,
que es un diputado muy inteligente, leyera aten-
tamente las resoluciones de la Administracién
Federal de Ingresos Pablicos niimeros 4.311 y
4.312 de 1997. Esas resoluciones obligan a un
control exhaustivo respecto de esas tres perso-
nas. El régimen de control estd muy bien hecho,
muy bien imaginado y plasmado, a punto tal que
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la resolucidn de la AFIP va acompafiada de un
ejemplar de cada declaracion jurada. Hoy en la
Argentina las catorce refinadoras, los distribui-
dores de combustible y los ciento setenta y cua-
tro estacioneros firman declaraciones juradas
de lo que venden. Esos ejemplares son iguales
a los que ahora les estoy exhibiendo. Es decir
que esta cuestién ya estd contemplada; lo que
sucede es que nadie cumple. ;Sabe por qué,
sefior presidente, nadie cumple? Porque hay co-
rrupcion.

Con este tipo de normativa no vamos a solu-
cionar la corrupcion de las estructuras adminis-
trativas de los Estados y de los organismos re-
caudadores. Realmente debemos controlar los
. =xdmenes que hoy estdn haciendo las estructu-
as intermedias de la AFIP.

Los ciento setenta y cuatro estacioneros, las
catorce refinadoras, los que distribuyen y co-
mercializan mds de cien mil metros cibicos
anuales, hoy —no ayer ni anteayer— estdn fir-
mando declaraciones juradas —los formularios
683, 682 y 681, respectivamente— idénticos a
los que firmo yo o cualquier legislador cuando
liquidamos el impuesto sobre los bienes perso-
nales o el gravamen a las ganancias. (A nadie
en la AFIP se le ocurri sentarse a leer y anali-
zar esas declaraciones juradas de los
estacioneros, las refinadoras y los distribuido-
res —estos dltimos apenas serdn treinta o cua-
renta—, que en total no deben superar doscien-
tas cincuenta? Después de reglamentar esto en
veinte disposiciones, ;a nadie de la AFIP se le
ocurrié controlar lo que declararon los ciento
setenta y cuatro estacioneros, las catorce

:finadoras y los distribuidores? Ahi podria ha-
ber comenzado el estudio que requiere la AFIP.

Entonces no estamos ante falta de instrumen-
tos. Es mentira que no tenemos normativas; lo
que hay que hacer es controiar a quienes deben
recaudar. La diferencia con el tema de la aftosa
estd dada en que en este caso, cuando se en-
contraba algo, el virus o quien llevaba la carne
no pagaba coima. Pero en el caso de las
refinadoras, los estacioneros o quien fuere —es-
toy segura de que no lo hacemos quienes con-
sumimos, como usuarios— es en donde se pue-
de delinquir. ,

La tarea de control no puede ser tan dificil.
Si no han podido controlar doscientas cincuenta
declaraciones juradas, ;cémo quieren conven-
cerfios de que van a luchar contra la evasion?

Por otro lado algunos legisladores dicen que
debemos confiar. Quiero decir la verdad. Lef
ls declaraciones que el sefior presidente de la
Nacién formulara en Chubut. El sefial6 que este
<ubsidio servia para los vivos que usdbamos una
camioneta cuatro por cuatro en la Patagonia, y
no para pagar planes Trabajar. ;Sabe por qué
desconfiamos del gobierno y de lo que van a
hacer las autoridades econdmicas? Porque han
mentido; pero no solamente a nosotros: en mu-
« hos temas dijeron que venian a hacer una cosa
v estdn haciendo otra. O sea que si desde la
IPatagonia estamos desconfiando no es porque
eamos malos: tenemos parimetros objetivos
para desconfiar.

Yo pido al sefior miembro informante que re-
cabe esta informacidn, que lea detenidamente
la legislacién pertinente y vea que no es un pro-
blema de controles. Ademds, si éste es el
contralor que quieren, propongo una norma es-
pecifica que sustituya a estos dos articulos, por
la que se autorice a la AFIP a ejercer todos los
ontroles fiscales necesarios para combatir la
~vasién. En realidad, al establecer el sistema de
:upos y de reintegros, en los hechos —objetiva-
mente— estamos abordando el tema no desde el
punto de vista de una limitacién sino del control.
Lo que estoy diciendo es algo objetivo: existen
las declaraciones juradas y se tiene la posibili-
dad de controlarlas.

Es cierto que muchas veces desde la
Patagonia y desde otras regiones periféricas ve-
mos con mucha desconfianza actitudes que
alternadamente se toman en los distintos gobier-
nos. ;Sabe lo que pasa, sefior presidente? Cuan-
do escuchamos a los economistas analizar las
partidas del presupuesto, los problemas de la
evasién, de los subsidios o lo que fuere, vemos
que siempre cuentan la plata cuando es para los
pobres o para las provincias periféricas, pero
resulta que hay numerosos sectores que al es-
tar exentos o reducidos de impuestos favore-
cen la evasion, la elusién, y sin embargo no son
controlados.

Por eso nuestra desconfianza no obedece a
sensaciones subjetivas sino a datos objetivos de
la realidad. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santa Cruz.

Sr. Flores. — Sefior presidente: voy a dar la
opini6n del bloque de la Alianza favorable a este
articulo desde mi posicién de legislador
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patagénico. Mis colegas, pertenecientes a la-
distintas bancadas politicas de mi region, saben
muy bien que no he sido precisamente de los
que han tenido una actitud condescendiente con
las decisiones del gobierno cuando de los inte
reses de la Patagonia se tratd.

No tengo la soberbia, la falta de respeto y Ia
estupidez de calificar a ninguno de mis colegas
de la regién que piensan distinto, aunque se est¢
dando la espalda a la gente con la que convivi
mos en la regidn.

Voy a tratar de dar los argumentos mads ra
cionales que pueda para tratar de explicar por
qué pensamos en la Alianza que este sistema
que no deroga Ia exencién impositiva que bene
ficia a quienes estamos alcanzados por la ley
23.966, puede ser un buen instrumento para ter
minar con las maniobras delictivas alrededor del
contrabando de nafta en nuestra region.

Todos sabemos que la mejor manera para
destruir un sistema econémico, politico o del tipe
que fuere es empezar a corromperlo. Desdc
hace muchos afios una enorme corrupcién, que
conlleva ganancias de entre setenta y ochenta
millones de ddlares al afio, se ha generado alre
dedor del beneficio a que aludo.

En otros lugares de la Argentina, ciudadano-
que, solidarios con quienes vivimos en Ia
Patagonia sur, hacen su esfuerzo para que este
beneficio se mantenga y pagan en el precio d¢
cada litro de nafta impuestos que no van a la-
arcas fiscales sino a los bolsillos de los contra
bandistas.

Para explicar este sistema no se puede —sal
VO que se crea que en este recinto hay un nivel
de comprensién sumamente bajo- apelar a
ejemplos burdos como a los que viene recurrien
do desde hace rato. Este es un debate que por
mucho tiempo se ha realizado en nuestra re
gion, pues se trata de un tema que genera un
alto grado de sensibilidad. Si a una persona dc¢
Rio Gallegos —mi ciudad- se le dice que desd¢
mafiana va a pagar la nafta un 40 por ciento
mas cara, lo mds probable es que se inquiete y
se moleste mucho. Sobre esta cuestion se ha
armado una discusién, pero no es cierto que ésta
se encuentre libre de elementos partidarios o
intereses de otro tipo. Lo que si es verdad es
que si no se resuelve la'situacién serdn los con
trabandistas que lucraron durante todos estos
afnos quienes seguirdn beneficiandose con la in
accién. '

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Decia, sefior presidente, que no se puede com-
parar el régimen de lucha contra la aftosa en la
region patagénica con el problema del contra-
bando de naftas, pues ello seria quitar a este alti-
mo su verdadera dimensién. En la regién
patagénica la carne con hueso tenfa la entrada
prohibida; sin embargo a nadie se le habria ocu-
rrido vender en Jujuy carne sin hueso que habia
sido enviada a otra provincia. Por ende, la com-
paracion no resiste el menor andlisis. Lo que si
seria necesario averiguar es quiénes participa-
ron y colaboraron para organizar un sistema de
contrabando por un valor de 70 u 80 millones de
dodlares por aflo: seguramente quienes hacian fi-
gurar como ingresada a la region patagdnica nafta
que nunca habia entrado; también los duefios de
estaciones de servicio que aceptaban registrafy
como ingresada nafta que nunca habfan recibi-
do; también los funcionarios de la Administra-

- cién Federal de Ingresos Publicos que desde 1992

fueron incapaces de controlar el beneficio de la
exencion impositiva; y, por Gltimo —~tampoco de
esto nada se ha dicho—, los funcionarios provin-
ciales de todos los Estados de la regién, de cual-
quier color politico dentro del mosaico que con-
forma la zona patagénica. No me preocupa aclarar
este tema: las provincias cobran a los actores
economicos el impuesto sobre ingresos brutos que
recae sobre las ventas declaradas; sin embargo
no ha habido en ninguna de tales provincias, de
parte de los funcionarios que recaudan ese im-
puesto, ni una sola denuncia basada en que les
hubiera llamado la atencién el hecho de que al-
guna estacion de servicio estuviera registrando
en su documentacién niveles de ventas que de
ningin modo podia tener.

Realizo estos comentarios para que tomemo
conciencia de que estamos frente a un meca-
nismo que se fue perfeccionando y que no cuen-
ta con un solo canal sino con muchos. Hemos
tomado la decision politica de luchar contra la
evasion impositiva, pues se trata de una de las
peores formas de corrupcidén que existen en
nuestro pais. Los tributaristas mds conservado-
res afirman que como minimo se evaden o elu-
den 25.000 millones de délares al afio. Hemos
venido aqui dispuestos a crear instrumentos para
avanzar en la lucha contra la evasién. Quiza
tengamos menos suerte de la que deseamos pero
no me cabe duda de que, existiendo la voluntad
politica de hacerlo, tendremos mds suerte que
la que hubo durante diez afios de penosa admi-
nistracién tributaria menemista.
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(Qué dice el proyecto? En ninguna de sus
cldusulas determina que se deroga el beneficio
establecido en la ley 23.966. La ley dice que el
titular de una estacion de servicio, sobre la base
de diferentes parametros objetivos —si bien al-
gunos estdn mencionados, NOSOtros proponemos
que para mayor seguridad se agregue el pro-
medio real de ventas—, va a tener que hacer
una presentacion en la que aclare cudl es su
venta mensual de nafta. Obviamente los
pardmetros objetivos implican también conside-
rar las ventas estacionales en los lugares de tu-
rismo. Por ejemplo, en la zona de El Calafate,
en mi provincia, una estacion de servicio no ven-
de lo mismo en invierno que lo que puede ven-
der en verano.

Lo cierto es que cada titular de una esta-
cion de servicio va a tener que fijarse muy bien
lo que declara. Ninguna estacion de servicio
va a poder prestarse al juego de otro de afuera
para hacer figurar como ingresada y vendida
nafta que ni ingresa ni vende, porque va a per-
der su cupo.

Cada estacion de servicio va a tener que ser
muy rigurosa, ayudando a controlar. Esto inva-
riablemente tiene que obligar a la intervencidn
de la Administracion Federal de Ingresos Publi-
cos. Ningin funcionario de la AFIP se va a po-
der hacer el distraido porque el duefio de la es-
tacion de servicio le vaya a querer hacer saber
que estd vendiendo mds. La ley dice que en
cualquier momento el cupo que se establece
puede ser modificado a peticién de parte. Na-
die va a ser tan estipido de vender mds nafta y
no ir a la AFIP a reclamar que se le amplie su
cupo; y sobre aquella base éste se deberia am-
pliar.

La Administracion Federal de Ingresos Pu-
blicos va a tener que controlar que estaciones
de servicio ubicadas en pequefias localidades
no declaren ventas que solamente podria tener
una estacion instalada en la Avenida del Liber-
tador, aqui, en la Capital Federal. Sin embargo.
esto ocurrid mientras muchos se hacian los dis-
traidos.

Pero ahora ha llegado el momento de evitar
y terminar con las distracciones. Las provin-
cias van a tener que colaborar, no con el pre-
texto de ver si pueden rascar una moneda mas
en concepto del gravamen a los ingresos brutos
sino para no ser complices —voluntarios o
involuntarios— de los contrabandistas de nafta.

[

De este tema venimos hablando desde hace
mucho tiempo. Sin embargo. me gustaria que
alguien muestre declaraciones oficiales de los
gobiernos provinciales denunciando lo que es-
taba pasando, y si nos referimos a la depreda-
cién en el mar, me gustaria que alguien muestre
declaraciones de los gobiernos provinciales de-
nunciando lo que implicé la sobrepesca.

La crisis ética con que algunos caraduras se .
llenan la boca abarca también a los gobiernos
provinciales, que permanentemente se han he-
cho los distraidos —insisto— en muchas de estas
situaciones.

Algunas cosas se dicen al pasar, y me pare-
ce que el que calla, otorga. Aqui se dijo...

Sr. Corchuelo Blasco. — ;Me permite una
interrupcion, sefor diputado, con ¢l permiso de
la Presidencia?

Sr. Flores. — No voy a conceder interrup-
ciones, sefior presidente, siguiendo la tonica que
se aplicé antes.

En algunos debates que hemos escuchado se
dijo —y es un deseo compartido por todos— que
seria conveniente que los productos que se ex-
traen en nuestra region, en particular el petro-
leo, se procesen en el lugar.

Para ello es necesario resolver problemas de
mercado que, como todos sabemos. son difici-
les, pero también hace falta honestidad. En ese
sentido algunos patagénicos, en particular los
santacrucefios, hemos visto como personajes de
averia que terminaban presos por defraudacio-
nes y estafas pretendian vender a las provin-
cias —y la provincia empezaba a comprar el pro-
yecto— chatarra por destilerias. Incluso en mi
provincia pagaban a funcionarios el viaje para
que fueran a los Estados Unidos. Se engahaba
a los ciudadanos con este discurso. Por eso
pido que por sobre todas las cosas seamos
mesurados y sensatos al analizar estos proble-
mas porque no los resolveremos disfrazando la
realidad. Todos queremos que se mantenga el
subsidio a las naftas en nuestra region: lo nece-
sitamos. Pero 1o mantendremos si todos somos
fiscales de que este mecanismo que se pone en
marcha funciona bien, y si nos hacemos cargo
de que debemos terminar con un sistema de
miltiples complicidades que fue avalado duran-
te los diez afios de la gestion anterior. (Aplau-
50S.) -

Sr. Presidente (Pascual). — La Presider
cia desea saber si el pedido de votacion nominas
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oportunamente formulado por el sefior diputad::
Ferreyra estd suficientemente apoyado.

-Resulta suficientemente apoyado.

Sr. Corchuelo Blasco. — Pido la palabra por
que he sido aludido.

Sr. Presidente (Pascual). — La Presidencia n¢.
ha escuchadola alusién a su persona, sefior diputado

Sr. Corchuelo Blasco. — Se ha hablado d¢
los diputados patagénicos...

Sr. Presidente (Pascual). — Los diputados
patagdnicos son una treintena.

Sr. Corchuelo Blasco. — Sefior presidente
soy uno de ellos.

Sr. Presidente (Pascual). — Sefior diputado
se estd llamando para votar.

—Varios sefiores dipu'tados hablan a la ver

Sr. Presidente (Pascual). — Se va a vota
nominalmente el Capitulo VII.

—Se practica la votacién nominal.

~Conforme al tablero electrénico, sobrc
189 sefiores diputados presentes han vo
tado 99 por la afirmativa y 85 por la nega
tiva, registrandose ademds 4 abstenciones
No se ha computado el voto de dos sefio
res diputados por no haber hecho uso d«
sus respectivas llaves.

Sr. Secretario (Marafioti). — Han votado 18&
sefiores diputados; 99 lo han hecho por la afir
mativa y 85 por la negativa. Se registran 4 abs
tenciones. (Aplausos.)

—Votan por la afirmativa los sefiores di
putados Alessandro, Allende’, Argu!
Baglini, Balian, Baylac, Biglieri, Bonacina
Bordenave, Bravo!, Briozzo, Caballerc
Martin, Calvo, Cambareri, Capello, Cardesa
Colombi, Colucigno, Corfield, Coure!
Cruchaga, Curletti, Di Leo, Diaz Coloder:
(L. M.), Dumon, Espinola, Farizano, Fayad
Flores, Foco, Foglia, Fontanetto, Galland
Gallego, Garcfa de Cano, Garré, Geijo, Gile
Giustiniani, Grosso, Guevara, Herrera Paer
Herzovich, Inda, Insfran, Jaunarena, Lan
za, Leyba de Marti, Linares, Llamosas, Lo
renzo, Macaluse, Manzotti, Marelh
Martinez (M. L.), Milesi, Millet, Mukdisc
Natale, Neme-Scheij, Nieto Brizuela, Ocana
Olivero, Orozco, Parentella, Pascual (J. R.)
Passo, Patterson, Peldez, Peyrou, Picazo
Polino, Puiggrds, Quiroz, Raimundi, Recio

" Informaron posteriormente a la Secretarfa el sen
tido de su voto por no haber quedado registrad:
en el tablero electrénico.

\
Rivas (J.), Rodil, Rodriguez, Romero, Saade,
Sdnchez, Santin, Soda, Solmoirago, Sofiez,
Stolbizer, Stubrin, Tazzioli, Tejerina, Torres
Molina, Trejo, Vago, Vizquez (R. H.),
Venica, Villalba, Vitar, Volando, Zuccardi.

—Votan por la negativa los sefiores di-
putados Abasto, Albrisi, Alchouron,
Arnaldi, Atanasof, Becerra, Britos, Bucco,
Bussi, Cafiero (M. A.), Camaiio (E. 0.),
Camafio (G.), Castellani, Cavallero, Chaya,
Chiacchio, Corchuelo Blasco, D’Errico,
Daher, Das Neves, De Baldrich, Di Cola,
Diaz Bancalari, Diaz Colodrero, Dragan,
Drisaldi, Falbo, Ferndndez (N. A.),
Fernindez de Kirchner, Ferrero, Ferreyra,
Figueroa, Fontdevila, Francos, Frigeri,
Funes, Garcia, Giannettasio, Gonzélez Ca-
baflas, Gonzilez de Duhalde, Gorvein,
Granados, Jobe, Kent de Saadi, Lambert
Lamisovsky, Larraburu, Loffler, Lépe
Arias, Martinez (G. A.), Martinez (S. V.),
Martinez Llano, Matzkin, Méndez de
Medina Lareu, Menem, Merlo de Ruiz,
Miralles de Romero, Mourifio, Ortega,
Oviedo, Pepe, Pichetto, Pierri, Pinchetti de
Sierra Morales, Pinto Bruchmann, Quintela,
Quinzio, Remes Lenicov, Rial, Rivas (0. V.),
Roggero, Roma, Saadi, Salim, Scioli,
Sebriano, Snopek, Soria, Sudrez Alvarez de
Palou, Toledo, Toma, Tulio, Urtubey,
Valdovinos, Zapata Mercader.

—Se abstienen de votar los sefiores di-
putados Abella, Alarcén, Conca, Gutiérrez.

Sr. Presidente (Pascual). — En considera-
cién el Capitulo VIIL

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Rial. — Sefior presidente: este capitulo,
que incluye normas referidas a las relacione
laborales y al empleo no registrado, tiene una
finalidad que compartimos, cual es la de la re-
gulacion laboral: pero incluye una instrumenta-
cién que lejos de coadyuvar a dicho fin, com-
promete seriamente su objetivo.

En efecto: los profundos cambios operados
en el sistema productivo a partir de la globaliza-
cion dificultaron profundamente el desenvolvi-
miento de las pequefias y medianas empresas,
que se vieron imposibilitadas de acceder al mer-
cado de capitales por las altas tasas de interés y
la postergacién en la incorporacién de tecnolo-
gia debido a que el pais no contaba con el ins-
trumento que promoviera dicho objetivo, ade-
mds de existir un sistema laboral basado en altos
impuestos al trabajo. A esto agregamos la rece-
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sién mds prolongada de la historia argentina y
una fuerte pérdida de competitividad.

No es casual que al aumento de concursos y
quiebras en dicha dimension de empresas se
agregue el incremento del desempleo y la infor-
malidad.

Por ende, la cuestién no pasa simplemente
por buscar mecanismos punitivos sino por en-
carar las transformaciones que hagan posible el
cumplimiento por los empleadores, especialmen-
te las pequefias y medianas empresas, de la nor-
mativa a su respecto en materia laboral.

Si mediante un proyecto de ley estamos dis-
cutiendo hoy cdmo simplificar la registracidn,
porque reconocemos su complejidad; si por otra
norma también estamos contemplando la reduc-
cién de los impuestos al trabajo, conscientes del
alto impacto que tienen sobre los costos labora-
les y la competitividad; si estamos alentando los
mecanismos de solucién extrajudicial de los con-
flictos, cuando se discuten relaciones de depen-
dencia en casos en que la experiencia nacional
e internacionalindica que es dudosa la configu-
racién de un contrato de trabajo; y si formas de
cuentapropismo aparecen cada vez mas desa-
rrolladas para las nuevas modalidades de la or-
ganizacion, tales como el teletrabajo, servicios
no ligados directamente al proceso productivo.
etcétera, no vemos la conveniencia ni la viabili-
dad de encarar un mecanismo que esencialmen-
te prejuzga y sanciona, y que s6lo sumara ma-
yores elementos no para la regulacién, sino para
la extincion de empresas y empleo.

No se trata aqui del mero agravamiento de fi-
guras sancionatorias. Lisa y llanamente duplica las
penas, con lo que convierte al trabajador en artifi-
ce de la figura del incumplimiento, involucrandolo
para que dicha tipificacién lo pueda eventualmen-
te beneficiar con multas a su favor.

En definitiva, sin perjuicio del andlisis parti-
cular que efectuaremos a continuacién, el capi-
tulo previsto no satisface en modo alguno la fi-
nalidad, que compartimos, de propender a la
regularizacién del empleo no registrado y el res-
peto del orden publico laboral.

Se trataria de que el garantismo juridico y la
proteccion de los derechos laborales tuvieran
un camino comun, a través de mecanismos de
simplificacidn, promocion y regularizacién, y no
simplemente de persecucion, como las sancio-
nes miltiples por el mismo hecho, que afecta
principios constitucionalmente reconocidos.

i

Con respecto al articulo 43, la primera de las
disposiciones propuestas carece de sentido 16-
gico y se convierte en una sancién adicional,
violando el principio non bis in idem.

En primer lugar, debe sefialarse que aqui se
califica la conducta, aunque no responde a cir-
cunstancias dolosas sino incluso casuales o de
fuerza mayor.

Por otro lado, la experiencia de las sanciones
establecidas para la regularizacién del empleo
en la ley 24.013 ha dejado como saldo una falta
de contribucién a la formalizacion ya que, por el
contrario, se incrementé sensiblemente el tra-
bajo en negroy se estimularon la litigiosidad o el
aprovechamiento de circunstancias dudosas,
cuando se discutia si una persona determinada
tenfa un contrato o no —caso de profesionales
contratados, dependientes de empresas contra-
tistas, etcétera.

Finalmente, el empresario en cuestidn se con-
vierte de esta manera en pasible, no sélo de san-
ciones penales tributarias sino de esta suerie de
multa laboral que duplica el castigo e incentiva
a que intencionalmente el trabajador pueda co-
locarse en situaciones como la descripta para
beneficiarse de este tipo de resarcimiento.

Con respecto al articulo 44, la segunda de las
disposiciones contempladas ha de actuar como
mecanismo inhibidor de la solucién por via de
conciliacién de casos en que se discute la exis-
tencia o no de una relacién laboral, pues Ia re-
daccién de la norma obliga en todos los casos,
practicamente, a que el funcionario dé interven-
cién a los 6rganos de recaudacién para no que-
dar incurso en figuras penales, con lo que se
pretende imponerle una carga tributaria conse-
cuente, como si hubiera sido un empleado. Esto,
ademds de ser una exorbitancia juridica, termi-
na desalentando toda posibilidad de conciliacién,
pues el empleador preferirfa —en todo caso—
discutir ! anciz 0 no de la relacion de de-
pendenc .., ; que el juez decida.

De esta forma no habrd mas posibilidad real
de conciliacion, incrementdndose la litigiosidad
en un sentido exactamente contrapuesto a los
objetivos que inspiraron la instauracion de me-
canismos conciliatorios previo a la sustanciacion
judicial. Menos soluciones y mds carga judicial
serd el resultado de esta ecuacion. Llegamos a
la conclusién de que las dos propuestas ante-
riores resultan altamente inconvenientes. Sin
perjuicio de ello, la inclusién de un pdrrafo que
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establezca que la homologacién administrativo
judicial no es oponible a los organismos encar
gados de la recaudacién de aportes y contribu
ciones, afiade un contrasentido y una nota
ilégica, pues la homologacion deberia efectua
se previa evaluacién de si se estd encubriendo
o no una relacién laboral.

Por ende, una vez hecha esta ponderacién sc
ha de producir o no la homologacién, dando s¢
guridad juridica a las partes, situacion totalmen
te diferente a la planteada en el proyecto, don
de el Estado no se hace responsable de su propia
homologacidn y los particulares afectados no
tienen ninguna seguridad juridica.

Con respecto al articulo 45, reiteramos quc
en ningln caso las multas o sanciones deben
ser a favor del trabajador presuntamente afec
tado, ya que los mecanismos pertinentes —et
caso de existir— deben referirse a eventuale:
penas para ser recaudadas por el Estado. Inde
pendientemente de la duplicacién de sancione:.
—que aqui también se da—, lo cierto es que ¢!
trabajador puede colocarse, por razones d
domicilio u otras circunstancias ficticas, e
condiciones de configurar este incumplimiento
para usufructuar la multa a su favor.

Considero que esta iniciativa no contribuye «
mejorar la situacion. Hay que tratar de combatir
el trabajo en negro. La legislacién existe, lo quc
debemos hacer es implementarla, pero antes e:.
necesario combatir las causas de la evasién.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Polino. — Sefior presidente: el articulo 4 *
incluye a los miembros de las sociedade:
mutuales o cooperativas en lo relativo a la re
tencion de los aportes patronales. Solicito por
su intermedio al miembro informante —a quien
veo ocupado en este momento— que preste do:.
minutos de atencién para que me pueda expli
car los alcances de esta disposicion.

Sr. Presidente (Pascual). — Sefior diputad«
Baglini: el sefior diputado Polino le solicita que
preste atencién. ;Lo estd haciendo?

Sr. Baglini. — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente (Pascual). — El sefior dipu
tado Baglini puede hacer dos cosas a la vez.

Continia en el uso de la palabra el sefior di
putado por la Capital.

Sr. Polino. — Sefior presidente: sencillamen
te no entiendo por qué en una norma que sc

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

refiere a los aportes retenidos por el empleador
a los trabajadores se incluye a los miembros de
las sociedades mutuales y cooperativas. Si la
idea de la comision fue referirse al personal que
trabaja en esas entidades en relacion de depen-
dencia, le aclaro que no son considerados como
sus miembros. Los miembros son los asocia-
dos, que no tienen relacién de dependencia.
Normalmente el personal en relacién de depen-
dencia no integra las entidades. En consecuen-
cia, si la comisién ha querido referirse a los tra-
bajadores en relacién de dependencia, habria
que cambiar la expresion.

Asi, en lugar de “miembros” deberia decir,
para que no exista ninguna duda, “trabajadores

-

<

en relacién de dependencia”. Si no se incluyeJ

esta mencion, el texto se presta a confusidn.

Por otra parte, no comprendo qué han queri-
do decir con la expresion “o por servicios y de-
mds prestaciones que otorguen dichas entida-
des”. No entiendo cudl es el alcance de esta
manifestacion. Solicito al sefior miembro infor-
mante que la aclare y que acepte la modifica-
cién que acabo de proponer.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: el articulo
adopta una redaccién genérica al hablar de la
retencién de aportes, cuotas y contribuciones
de cualquier naturaleza que sean adeudados en
virtud de normas legales o de convenciones co-
lectivas de trabajo, a organismos de seguridad
social, sindicatos, obras sociales, mutuales, et-
cétera. Luego hace referencia a los aportes, cuo-
tas, contribuciones y demds —en algunos casos
pueden existir y en otros no— que deriven del
caracter de miembros de sociedades, coopera-
tivas, servicios o prestaciones. En todos los ca-
sos se alude a préstaciones al sistema de segu-
ridad social y de obras sociales, a la asociacién
sindical y —dirfamos—a todo lo que corresponda
que esté en el universo del empleo y la previ-
sion social y por lo que se haya hecho una re-
tencion al trabajador, o a quien es miembro de
alguna asociacién y no se hubiera depositado.
Si no hay cuotas que deriven de la palabra
“miembros”, en todo caso el término serd re-
dundante, pero no provocara el cambio de per-
sonalidad juridica de lo que es una cooperativa,
una mutual, etcétera.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

[}
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Sr. Polino. — Sefior presidente: teniendo en
cuenta el alcance que el sefior miembro infor-
mante ha dado a sus palabras, solicito que acepte
la modificacién de la redaccion de modo tal que
diga expresamente “trabajadores en relacién de
dependencia” de esas entidades, para que no
se los confunda con sus miembros, que son los
asociados y que no suelen ser los trabajadores.

Si el texto dijera “trabajadores en relacién de
dependencia de mutuales y cooperativas” esta-
ria cumplido el objetivo que ha tenido la comi-
sion.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Senor presidente: aceptarfa
gustosamente la propuesta del sefior diputado,
pero quiero aclarar que aquf se trata de preser-
var el sistema de seguridad social, el sindicato,
las cooperativas y mutuales, para que perciban
lo que corresponda. Hay gente que no estd en
relacion de dependencia e igual tiene que hacer
un aporte —que puede ser retenido por un terce-
ro— a una mutual, cooperativa, o lo que fuere.
No se trata de intervertir —permitanme usar un
término juridico-la condicién de miembro socio
por la del trabajador. Lo que estamos cuidando
es que el ingreso que tiene que ir al sistema de
seguridad social correspondiente a la mutual o
al sindicato respete al socio, cualquiera sea la
forma de la obligacién. No estamos transfor-
mando la condicién de miembro en trabajador
ni viceversa.

Sr. Presidente (Pascual). — ;La comisién
acepta la modificacidn propuesta?

Sr. Baglini. — No, sefior presidente.

Sr. Roggero. — Solicito que la votacidn se
practique en forma mecdnica.

Sr. Presidente (Pascual). — Se va a votar
en forma mecdnica el capitulo VIII. Se requie-
ren las dos terceras partes de los votos que se
emitan.

Sr. Secretario (Aramburu). — Sobre 1406 se-
nores diputados presentes, se han registrado 94
votos por la afirmativa y 51 por la negativa.

~Resulta afirmativa de 94 votos; votan

145 sefiores diputados sobre 146 presen
tes.

Sr. Presidente (Pascual). — En considera-
cion el Capitulo IX.

Tiene la palabra el sefior diputado pos
Mendoza.

Sr. Gutiérrez. — Sbfior presidente: el pro-
yecto en consideracién propone en su articulo
52 derogar el articulo 46 de la ley de transporte
multimodal. Esto puede tener un costo de mas
de cien millones de pesos de ingresos publicos
para el Estado argentino, y voy a tratar de ex-
plicar en qué consiste este inconveniente para
los ingresos de nuestro pais y como se puede
solucionar.

La ley de transporte multimodal esperé mas
de catorce afios para ser aprobada por este
Congreso. Hubo por lo menos once proyectos
que tuvieron sancién en una Cdmara o en otra,
asi como despachos de comision, y no se pu-
dieron tratar por los intereses contrapuestos de
los distintos modos de transporte maritimo, aé-
reo, terrestre y fluvial; los operadores de carga
aérea, los despachantes de aduana, los opera-
dores portuarios, etcétera.

Después de muchisimo esfuerzo se llegd a la

‘aprobacién de esta ley. Con anterioridad a su

sancidn, existia un plazo minimo de cuatrocien-
tos ochenta dias para que los contenedores que
ingresaran a la Argentina como embalaje de
mercaderia importada fueran devueltos, consi-
derando a este embalaje como una admisién
temporaria.

Por una posicién muy firme que tuvo en su
momento el diputado Castillo, que representaba
a la Comision de Intereses Maritimos, este pla-
zo fue reducido a doscientos cuarenta dias, y
esto es lo que la ley en tratamiento pretende
eliminar.

Todos los operadores de comercio interna-
cional, agencias de leasing de contenedores,
operadores maritimos y armadores, dicen que
este plazo es exiguo, y efectivamente es redu-
cido. No alcanza para que sean devueltos estos
contenedores, sencillamente porque nuestro pais
es importador de contenedores pero exportador
de commodities, de cargas masivas que no sa-
len en contenedores.

La ley de transporte multimodal dice que ven-
cidos los doscientos cuarenta dias corre una
multa de cien pesos diarios hasta los noventa
dias, en que deberdn ser rematados. ;Cémo fun-
ciona el mercado? Los operadores de carga in-
ternacional tienen que devolver estos contene-
dores vacios a Brasil para que ese pais, que si
es un fuerte exportador de contenedores, los
utilice, pero como no hay carga —no la hubo en
estos Gltimos afos en forma suficiente como para
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mandarla a Brasil- se han ido acumulando. Il
cdlculo que efectian todos los medios especia -
lizados es que hay cuatrocientos mil contenedo -
res vencidos en nuestro pafs y que esto signifi-
ca que esos contenedores estan fuera de It
reglamentacién y tienen que ser rematados.

(Cudl es el riesgo de todo esto? De acuerdo
con el proyecto de ley, al liberarse el plazo para
que los contenedores sean devueltos, estos que -
daran en el pais; y el contenedor, que es un enva-
se, se transforma en un bien de uso, que podria
equivaler a cuatrocientas mil viviendas en com -
petencia con las que surgen de la industria de |4
construccion, o la misma cantidad de obradore-,
bafios colectivos, furgones térmicos o contenc -
dores refrigerados en plantas frigorificas, sin pa -
gar ni un solo centavo en concepto de derecho:
de importacién. Al ser bienes usados...

Sr. Presidente (Pascual). — La Presiden-
cia ruega al sefior diputado que redondee su
exposicion.

Sr. Gutiérrez. — Voy a hacerlo, sefior presi -
dente. Sucede que quiero explicar por qué, en
caso de que no se acepte la modificacién que
voy a proponer, el fisco puede verse perjudica
do en cien o ciento veinte millones de pesos.

El derecho de importacién de cada uno d
esos contenedores implica un 28 por ciento d«
arancel, un 21 por ciento de IVA y un 0,5 por
ciento de tasa de estadistica, es decir, aproxi
madamente un 50 por ciento. Si tenemos en
cuenta que un contenedor cuesta seisciento:
pesos, llegamos a aquella cifra de ciento veintc
millones de pesos.

En consecuencia, proponemos que el articu
lo 52 del proyecto de ley diga sencillamente qut
se modifica el articulo 46 de la ley de transport
multimodal, llevando el término actual de dos
cientos setenta dias a cuatrocientos ochent:
dfas. Por otro lado, para solucionar un problem::
que hoy es una realidad, solicito que se incluy:
al final de este articulo el siguiente texto: “F.
Poder Ejecutivo nacional reglamentara por Gn!
ca vez una condonacion de las multas que co
rresponda aplicar a los responsables de conte
nedores ingresados al pais bajo el régimen d«
administracién temporaria. Para obtener el be
neficio de la condonacién el responsable dc¢!
contenedor con la admisién temporaria vencida
deberi solicitar la nacionalizacién del contene
dor haciendo pago de los derechos e impuestor
que correspondan.”

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Lamberto. — Sefior presidente: el arti-
culo 49 se refiere a la derogacidn del llamado
bloqueo fiscal. Como los sefiores diputados
recordardn, el sistema de bloqueo fiscal per-
mite que a aquella persona que ha declarado
bien sus rentas en el Ultimo afio —sujeto ello a
una verificacién—, no se la fiscalice hacia
atras.

Mediante la iniciativa en debate se modifica
ese sistema, y salvo quienes ya han sido inspec-
cionados, el resto perderd ese derecho.

Cuando se aprobd la reforma fiscal dijimos
que se estaba cazando a los que estdn en el
zooldgico, y ahora volvemos a lo mismo. Seglin

estd redactado el proyecto, al ser retroactiva 1.

pérdida de un derecho conferido por ley, decidi-
damente estamos enviando un mensaje para que
nunca mds alguien blanquee su situacion. O sea
que quien estd en negro va a seguir de esa ma-
nera, porque cualquier cosa que se haga para
incorporarlo a la economia blanca implica reco-
nocer que esa persona en algin momento va a
pagar por ello.

Sélo van a salvarse aquellos que ya han sido
inspeccionados, que son muy pocos en relacién
con el universo total de sujetos posibles de fis-
calizar. Y es muy facil saber quién blanqued,
sobre la base de la determinacién del aumento
del nivel de declaracién de un afio respecto del
anterior. Esto significa quebrar para siempre la
vocacidn de presentarse espontaneamente a la
DGI.

Me parece que es un error la forma en que
estd redactado el articulo. Si el gobierno quieregy
cambiar de método, el nuevo se deberia aplicar
de aqui para adelante, pero no volviendo para
atrds, practicamente abarcando a los cinco o
seis afios que no estan prescriptos, porque esto
va a significar que muchas personas que es-
pontdneamente se presentaron a la DGI bajo
una ley que les permitia hacerlo, sean presas de
una declaracién, lo cual va a implicar no sola-
mente cazar en el zooldgico sino hacerlo con
los animales atados a la jaula.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Vamos a ir tratando las pro-
puestas en el orden en que fueron presentadas.

Respecto de la sugerencia presentada por el
sefior diputado Gutiérrez, la comisidn va a acep-
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tarla, no sin antes aclarar que el perjuicio que el
sefior diputado teme que podria surgir del texto
propuesto por la comision, no es tal. Esto es asi
porque lo tnico que hace el articulo 46 de la ley
de transporte multimodal es sustituir el sistema
de admisién temporaria, lo que no implica en el
caso del despacho a plaza del contenedor para
vivienda o para cualquier otro uso, la elimina-
cién de la necesidad de nacionalizar y pagar to-
dos los tributos, porque en ese caso efectiva-
mente se transforma en una mercaderia.

Lo que estd en el fondo del reclamo que han
hecho todos los sectores del transporte y logis-
tica, es que esta disposicién, por lo exiguo del
plazo que fij6, provocd una notable disminucién
del inventario de contenedores establecidos en

(\el pais por las lineas maritimas, sobre todo a

)

través del sistema de leasing. Ademds, produjo
pérdida de trabajo de operadores portuarios, de
armadores y de depdsitos, abandono de centros
operacionales que habian establecido en la Ar-
gentina empresas de leasing de contenedores, y
cargos de entre doscientos a quinientos délares
aplicados a los traficos de exportacién, por a
posibilidad, precisamente, de que se excediera
el plazo de los doscientos setenta dias, siendo
entonces cobrados en avance —por ilamarlo dc
alguna manera-, antes de que se produzca el
episodio, a los armadores o a quienes despa-
charon los equipos.

Dice un articulo muy interesante del diario
“La Nacién”, que se llama “Tiempo de descuen-
to”, publicado en la seccién Comercio exterior
—que pido que se inserte en el Diario de Sesio-
nes-, lo siguiente: “Todas estas consecuencias.

-.mas alld de significar menor recaudacién impo-

sitiva, inducen a una baja en la actividad econé-
mica y al indeseado efecto de que la Aduana
tenga una carga burocratica extraordinaria en
el seguimiento de los contenedores sin ningtn
rédito para el interés general,...”, concentrdn-
dose en sumarios por infracciones formales,
“...en vez de concentrar su actividad en el con-
trol de las mercaderias para evitar el contra-
bando.”

De cualquier modo el sistema que propone
el sefior diputado, ademds de duplicar genero-
samente el plazo, resulta aceptable para lograr
los mismos objetivos. Por eso la comisién lo
acepta.

En cuanto al articulo 49, que ha citado el se-
fior diputado Lamberto, en primer lugar est4 cla-

ro, por la referencia a la ley 11.683, que esta-
mos hablando de uno de los tipos de bloqueo
fiscal existentes hoy. Al no estar mencionada
especificamente la ley de monotributo, el blo-
queo fiscal para los monotributistas, que fue dis-
puesto precisamente para quienes estaban en
condiciones de acogerse al régimen del
monotributo —porque podian ingresar a €l sin
riesgo de que se les revisara el historial—, estd
vigente, salvado, en virtud de que no estd alcan-
zado por esta norma.

En segundo lugar, lo que dispone la norma —
que esta hecha en funcién del momento en que
se emiti6 el dictamen de comisidén— es que a
partir del 1° de julio ~coincidente ademds con el
vencimiento de la moratoria especial que pro-
dujo la AFIP- se deroga este régimen especial
de fiscalizacidn, que impide ir mds atrds del afio
de verificacion, salvo que en el impuesto sujeto

‘a inspeccién se descubrieran diferencias supe-

riores a los 25 mil pesos. Sefalo esto para que
los sefiores diputados comprendan que el deno-
minado bloqueo era altamente relativo, pues
bastaba que el inspector formulara una deter-
minacién de oficio con una diferencia de cierto
monto o de cierto porcentaje por encima de lo
declarado para que el bloqueo quedara sin efecto
v se pudieran revisar los afios anteriores. Lo
que esta iniciativa dispone es que a partir del 1°
de julio no haya mds bloqueo. Sin embargo, como
efectivamente a la fecha del corte habra ins-
pecciones en curso, no seria correcto que a quie-
nes-estdn sujetos a esas inspecciones y tienen
el tltimo afio en regla se les quite el derecho a
beneficiarse con el bloqueo, pues en definitiva
el objetivo originario de la ley era que aquellos
que tuvieran en regla el altimo afio ganaran el
beneficio.

Por esa razon en el segundo pérrafo del arti-
culo 49 se establece lo siguiente: “Lo dispuesto
precedentemente no producird efectos respec-
to de las fiscalizaciones a cargo de la Adminis-
tracion Federal de Ingresos Publicos que se en-
cuentren en curso a la mencionada fecha, o que
habiendo finalizado con anterioridad a la entra-
daen vigencia de la presente ley hayan cumpli-
do con las condiciones requeridas para adquirir
el derecho establecido en el régimen que se de-
roga.” Entendemos que con esto queda resguar-
dado el principio de la seguridad juridica.

Por esas razones la comisidn acepta la pro-
puesta del sefior diputado Gutiérrez pero no la
formulada por el sefior diputado Lamberto.
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Sr. Presidente (Pascual). — Se va votar ¢]
capitulo IX con las modificaciones propuestas y
aceptadas por la comision.

~Resulta afirmativa.
~El articulo 54 es de forma.

Sr. Roggero. — Sefior presidente: quiern
dejar constancia de que mi bancada ha vota-
do por la negativa.

Sr. Presidente (Pascual). — Asi constard
en el Diario de Sesiones, sefior diputado.

Queda sancionado el proyecto de ley.’
Se comunicard al Honorable Senado.

v
Buenos Aires, 5 de julio de 200

Al sefior presidente de la Honorable Cdyfira de
Diputados de la Nacion, don Rafael M Pascual.

Tengo el honor de dirigirme al g
a fin de comunicarle que el Ho
la fecha, ha sancionado el si
que paso en revision a es

or presidente,
rable Senado, en
ente proyecto de ley
onorable Camara:

El Senado y Cdmara e Diputados,...

stinase al Instituto Nacional de
‘Eva Perén”, dependiente de la Se-
‘ultura y Comunicaciones de la Presi-
la Nacién, el inmueble sito en la calle
Lafigut 2988, ciudad de Buenos Aires, nomenclatu-
rgfatastral: circunscripcién 18, seccién 21, manza-
na 47, parcela 12, con el objeto de gue el mismo sea

Artfculo 1°—
Investigacion

dencia
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