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-En Buenos Aires, a los seis días del 3
mes de julio de 2000 , a la hora 13 y 16: LICENCIAS

Reunión 20'

1 Sr. Presidente (Pascual). - Corresponde re-
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL solver respecto de los pedidos de licencia pre-

sentados por los señores diputados, cuya nórni-
Sr. Presidente (Pascual). - Con la presen- na se registra en el Boletín de Asuntos Entrados

cia de 130 señores diputados queda abierta la antes mencionado.'

sesión. Se va a votar si se acuerdan las licencias so-
Invito a la señora diputada por el distrito elec- licitadas.

toral de Buenos Aires, doña Dulce Granados, -Resulta afirmativa.
a izar la bandera nacional en el mástil del re-
cinto. Sr. Presidente (Pascual). - Se va a votar si

-Puestos de pie los señores diputados se conceden con goce de dieta.
y el público asistente a las galerías, la se- -Resulta afirmativa.
ñora diputada doña Dulce Granados pro-
cede a izar la bandera nacional en el mástil
del recinto.(Aplausos.) 4

PLAN DE LABOR

2 Sr. Presidente (Pascual). - Corresponde pa-
ASUNTOS ENTRADOS sar al término reglamentario destinado a la con-

Sr. Presidente (Pascual). - Corresponde dar sideración del plan de labor de la Honorable
cuenta de los asuntos incluidos en el Boletín de Cámara.
Asuntos Entrados N° 17, que obra en poder de Por Secretaría se dará lectura del plan de tra-
los señores diputados. bajo propuesto por la Comisión de Labor Parla-

Conforme con lo resuelto oportunamente por mentaria.
la Honorable Cámara, se prescindirá de la enun- Sr. Secretario (Aramburu). - El plan de la-
ciación de tales asuntos por Secretaría, sin per- bor acordado por la Comisión de Labor Parla-
juicio de su inclusión en el Diario de Sesiones, y mentaria es el siguiente:
se dará por aprobado el giro a las respectivas Asuntos que tienen acordada preferencia
comisiones.' para su tratamiento:

Corresponde que la Honorable Cámara -Proyecto de ley en revisión sobre régimen
pase a resolver respecto de los asuntos que especial de administración de las entidades de-
requieren pronunciamiento inmediato del portivas con dificultades económicas y fideico-
cuerpo. Atento a que la mayoría de ellos tra- miso de administración con control judicial (ex-
ta de renuncias a las comisiones, si el cuerpo pediente 34-S.-2000).
brinda su asentimiento se practicará una sola -Proyecto de ley para combatir la evasión

votación. tributaria y previsional (Orden del Día N°90;
-Asentimiento. expediente 121-P.E.-99).

Dictámenes, sin disidencias ni observacio-
Sr. Presidente (Pascual). - Se va a votar si nes, en los siguientes proyectos de ley:

se accede a las peticiones formuladas en los -Aprobación del Acuerdo de Cooperación

diferentes asuntos. en Agricultura y Agroindustria entre la Repú-
-Resulta afirmativa. blica Argentina y la República Socialista de

Vietnam, suscripto en Hanoi, República Socia-
Sr. Presidente (Pascual). - Quedan acep- lista de Vietnam (Orden del Día N°340; expe-

tadas las peticiones formuladas. diente 153-S.-99).

' Véase la enunciación de los asuntos entrados
en el Apéndice. (Pág. 2935.) Apéndice. (Pág. 2949.)

' Véase la nómina de licencias solicitadas en el
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vencimiento del establecido en el artículo 7° de Sr. Presidente (Pascual). - Se va a votar
' en general.la misma y su ampliación por la ley 24.499".

He procedido a su lectura,porque estoy seguro esult afirmativa.
de que casi ninguno de los senore+s diputados
cuenta con el texto sobre su banca. ,Sr. Presidente (Pascual). - En considera-

La frialdad de lo que acabo de leer no guarda ción en'particular el artículo l°.
consonancia-con la importancia del contenido. Se va a' votar.
Con la sanción de esta iniciativa lo que estará
haciendo el Congreso será prorrogar por ciento -Resulta afirmativa.
ochenta días el plazo que, según la ley 24.411, -El artículo 2° es de forma.

jienen los derechohabientes de personas des- Sr. Presidente (Pascual). Queda sancio-
aparecidas en forma forzosa antes de 1983 para nado el proyecto de ley.'
solicitar el reconocimiento que, en un actosin {Se comunicará al Honorable Se

n,
ado.

precedentes en la historia legislativa mundial, el n
Parlamento argentino instituyó con el fin de pa- 13
liar, aunque más no sea muy levemente, la si-. LEY
tuación de los derechohabientes de quienes des ^AMBATIR LA E#AStON

I7`1FA IA Y PRT ViSION Lhas 9d rd dia 13cta u ta 1urante laparecieron' a que
l I)ía l " 90){Orden deaís;rigió íos destinos de nuestro p .

Desde fines de 1994, cuando sancionamos Dictamen de las comísíoués

aquella ley cuyo plazo hoy intentamos prono- Honorable :Cámara:
gar, nos hemos sentido muy orgullosos, no sólo Las comisiones de Presupuesto y Hacienda, de
por haber producido aquella norma sino tam- Finanzas, de Previsión y Seguridad Social y de Le-
bién porque, a partir de ese momento, comenzó gislación General han tomado en consideración el
un trabajo muy silencioso, sin ningún tipo de mensaje 137 y proyecto de ley destinado a comba-
publicidad, pero muy importante, en virtud del tir la evasión tributaria y previsional; y por las ra-
cual el Estado argentino ha otorgado varias de- zones expuestas en el informe que se acompaña y
cenas de millones de dólares a miles de las que dará el miembro informante, aconsejan la

derechohabientes de quienes desaparecieron sanción del siguiente:
como consecuencia de la dictadura. PROYECTO DE LEY

Por esa razón me permití distraer la atención El Senado y Cámara de Diputados,...
de esta Cámara por unos minutos, pues no que-

ría que quedara como un contrasentido el con- CAPÍTULO 1
traste entre la frialdad del texto y el importante Limitación a las transacciones en dinero efectivo
contenido de la norma que estamos por sancio-
nar. Del medio de pago

Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la pala- Artículo 1° - No surtirán efectos entre partes ni
bra el señor diputado por Río Negro. frente a terceros los pagos totales o parciales de

sumas de dinero superiores a diez mil pesos
Sr. Pascual (J.R.). - Señor presidente: no ($ 10.000), o su equivalente en moneda extranjera,

sólo adhiero a lo manifestado por el señor dipu- efectuada con fecha posterior a la entrada en vigen-
tado por La Pampa sino que deseo recalcar que cia de la presente ley, que no fueran realizados me-
la importancia que él asigna al proyecto ha sido diante:

también comprendida por el resto de los blo- 1. Depósitos en cuentas de entidades financieras.
ques que integran esta Cámara. Por eso hemos 2. Giros o transferencias bancarias.
podido acordar durante la reunión de Labor
Parlamentaria que fuera tratado sobre tablas en 3. Cheques o cheques cancelatorios.
esta sesión este proyecto presentado en el día 4. Tarjetas de crédito.
de ayer; por eso lo estamos tratando aquí, y por 5. Otros procedimientos que expresamente au-
eso también vamos a poner todo nuestro es- torice el Poder Ejecutivo.
fuerzo para que en la próxima sesión del Hono-
rable Senado quede transformado en ley, en be- Véase texto de la sanción en el Apéndice. (Pá-
neficio de aquellos que lo necesitan. gina )
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Quedan exceptuados los pagos efectuados a en- Del cheque cancelatorio
tidades financieras comprendidas en la ley 21.526 y
sus modificaciones, o aquellos que fueren realiza- Art. 7° - El cheque cancelatorio es un documen-
dos por ante un juez nacional o provincial en expe- to emitido por un banco en las condiciones que fija
dientes que por ante ellos tramiten. la presente ley y constituye por sí mismo un medio

idóneo para la cancelación de obligaciones de dar
Art. 2° - Los pagos que no sean efectuados de sumas de dinero, teniendo los mismos efectos que

acuerdo a lo dispuesto en el artículo 1° de la pre- los previstos para dichas obligaciones en el Códi-
sente ley tampoco serán computables como deduc- go Civil.
ciones, créditos fiscales y demás efectos tributarios
que correspondan al contribuyente o responsable, Art. 8° - El cheque cancelatorio debe extender

ti f l di i dfó l agan as con c ones ermu as que sa saun cuando éstos acreditaren la veracidad de las se en
operaciones. seguridad, tipo de moneda y demás requisitos que

establezca el Banco Central de la República Argen-
En el caso del párrafo anterior, se aplicará el pro- tina y contener, como mínimo, las siguientes enun-

cedimiento establecido en el artículo 14 de la ley ciaciones:
11.683, texto ordenado en 1998 y sus modificacio-
nes. 1. La denominación "cheque cancelatorio" in-

Art. 3° - El Poder Ejecutivo, dentro del primer año serta en su texto.
en vigencia de la presente ley, podrá reducir el im- 2. El número del cheque.
porte previsto en el artículo 1° a cinco mil pesos 3. El nombre del banco emisor y el domicilio de
($5.000). pago.

De los registros 4. La firma de, por lo menos, dos funcionarios
del banco.

Art. 4° - Incorpórase como artículo 3° bis de la ley 5. La indicación del lugar y fecha de emisión.
17.801 el siguiente:

6. El importe, expresado en letras y números y
Artículo 3° bis: No se inscribirán o anotarán clase de moneda.

los documentos mencionados en el artículo 2° 7. El nombre del solicitamte a cuya orden se
inciso a), si no constare la clave o código de emite.
identificación de las partes intervinientes otor-
gado por la Administración Federal de Ingre- Art. 9° - El cheque cancelatorio produce los efec-
sos Públicos o por la Administración Nacional tos del pago desde el momento en que se hace tra-
de la Seguridad Social, de corresponder. dición del mismo al acreedor, a quien se le transmi-

te mediante endoso nominativo. Serán admisibles,
Art. 5° -Sustitúyese el inciso e) y el apartado 2 además, hasta dos (2) endosos nominativos. Los

del inciso g) del artículo 20 del decreto ley 6.582/ endosos serán certificados por escribano público o
58, ratificado por la ley 14.467 (t.o. por decreto 1.114/ autoridad judicial.
97), por los siguientes textos:

Art. 10. - El banco librador deberá extender es-
e) Nombre y apellido, nacionalidad, estado ci- tos cheques a cualquier persona que se lo requiera,

vil, domicilio, documento de identidad, y cla- cumpliendo los recaudos que establezca el Banco
ve o código de identificación otorgado por Central de la República Argentina. El precio total a
la Administración Federal de Ingresos Pú- percibir por el banco librador será de una suma fija

• blicos o por la Administración Nacional de que establecerá el Banco Central de la República
la Seguridad Social, así como también razón Argentina en su reglamentación y que no podrá ex-
social, inscripción , domicilio y clave o códi - ceder en ningún caso el veinticinco centésimos por
go de identificación , en el caso de las per- ciento (0,25 %) del valor del cheque.
sonas jurídicas. Art. 11. - El cheque cancelatorio será liquidado a

g) 2. De transferencia de dominio , con los da- la vista y debe ser presentado para su liquidación
tos personales o sociales , domicilio , docu - al banco emisor por su tenedor legitimado.
mentos de identidad y clave o código

de Art. 12. - El banco emisor de un cheque
identificación del adquirente . cancelatorio no podrá compensar la liquidación de

Art. 6° - Incorpórase como segundo párrafo del dicho instrumento con ninguna acreencia que ten-
artículo 1° inciso b) del anexo A de la ley 19.170 , el ga contra el tenedor legitimado que lo presente a
siguiente texto: su liquidación.

Se efectuará anotación provisoria por el pla- Art. 13. - Las sumas percibidas por las emisiones
zo que fije la reglamentación , de aquellos docu - efectuadas en forma autónoma de cheques en los
mentos en que no constare la clave o código términos del artículo 10 del presente capítulo, se
de identificación de las partes intervinientes , constituirán en patrimonio fiduciario del banco, afec-
otorgada por la Administración Federal de In- tado exclusivamente al pago de los cheques
gresos Públicos o por la Administración Nacio- cancelatorios emitidos , con exclusión de cualquier
nal de la Seguridad Social , de corresponder. otra obligación de la entidad aun en caso de quie-
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bra o liquidación judicial o extrajudicial de la mis- CAPÍTULO III
ma, ni formarán parte de los activos y pasivos en
caso de que resulte de aplicación el artículo 35 bis Sobre el régimen de recaudación de los aportes y

de la Ley de Entidades Financieras. contribuciones previsionales

El pago de los cheques no se verá afectado poi Art. 18. -Facúltase al Poder Ejecutivo a fijar una
la suspensión de operaciones a que se refiere el comisión entre el 0,5 y el 1,5 % del total de la recau-
artículo 49 de la carta orgánica del Banco Central dación correspondiente a los aportes personales
de la República Argentina. Este podrá exigir que el destinados al régimen de capitalización de la ley
importe de los cheques que se emitan sea deposi- 24.241 y de las contribuciones patronales de la ley
tado y mantenido mientras se encuentren en circu 24.557.
]ación, en una cuenta especial abierta en esa insti Esta comisión se establece para la atención del
tución. gasto que demande las funciones de la Administra-

Art. 14. - En cuanto no se encuentre expresamen- ción Federal de Ingresos Públicos y estará a cargo
te previsto en esta ley y, en la medida en que no se de las administradoras de fondos de jubilaciones y
opongan a ella, se aplicarán supletoriamente las dis- pensiones y de las aseguradoras de riesgos de tra-
posiciones sobre cheques comunes contenidas en bajo, quienes lo abonarán previo a la transferencia
la Ley de Cheques -Anexo 1 a la ley 24.452- y sus de los recursos que correspondan. A este solo efec-
modificatorias o complementarias. to ratifícase el decreto 863 del 27 de julio de 1998.

Art. 15. - La autoridad de aplicación del presen-
PÍT IVC A ULOte capítulo será el Banco Central de la República Ar

gentina, quien deberá dictar las normas correspon Régimen especial para la determinación y
dientes, inclusive el procedimiento para el caso de percepción de los aportes y contribuciones con
extravío o sustracción , en el plazo de treinta ( 30) destino al Sistema Unico de la Seguridad Social
días de promulgada la presente ley. para las pequeñas y medianas empresas construc-

toras
CAPÍTULO lI

Sujetos y objeto
Sistema de medición de producción primaria

Art. 19.-Establécese un régimen especial para la
Art. 16. - Todas las plantas industriales de determinación, percepción y pago de los aportes y

faenamiento de hacienda vacuna tendrán la obliga contribuciones que, por su personal en relación de
ción, para su funcionamiento, de incorporar siste dependencia y con destino al Sistema Unico de la
mas electrónicos de medición y control de la pro- Seguridad Social, efectúen las empresas construc-
ducción, de conformidad con las normas que dicten toras con facturación anual inferior a la suma que a
las respectivas autoridades de aplicación. tal efecto determine la reglamentación, con perso-

Facúltase a la autoridad de aplicación a estable- nal en relación de dependencia comprendido en el
cer sistemas electrónicos de medición y control de ámbito personal de aplicación de la ley 22.250 y sus
la producción, para otras especies de origen animal modificaciones, para la realización de las obras in-
y vegetal. dicadas en el artículo 20 y conforme a los requisi-

La Secretaría de Agricultura, Ganadería, Pesca y tos, plazos y condiciones que se indican en la pre-
Alimentación y la Administración Federal de Ingre sente ley.
sos Públicos, en el ámbito de sus respectivas com- Art. 20. - Quedan comprendidas en el régimen
petencias, serán autoridad de aplicación del presen- que por la presente ley se instaura, las empresas
te artículo, debiendo establecer los procedimientos indicadas en el artículo 19, cualquiera fuera su for-
que permitan obtener y analizar la información con ma jurídica, incluidas las empresas unipersonales,
tenida en los sistemas precedentemente enunciados, las uniones transitorias de empresas o cualquier otra
a efecto de mejorar los controles fiscales respecti forma de asociación, que actúen como locatarios en
vos. las locaciones que se indican a continuación: loca-

Los responsables que incumplan con la obliga ciones encuadradas en el inciso a) del artículo 3°

ción dispuesta en el presente artículo serán pasibles de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, texto or-
de las sanciones previstas en el artículo 40 de la denado según la ley 23.349 y sus modificaciones. A
ley 11.683, texto ordenado en 1998 y sus modifica- estos fines deberán agruparse todas las obras con-
tornas, o de las sanciones que determine la autor¡ tratadas entre las mismas partes "comitente y con-
dad de aplicación respectiva. tratista" en la medida en que las fechas de ejecu-

Art. 17. -El Ministerio de Economía establecería ción de los respectivos contratos estén
el sistema previsto en este capítulo dentro del pla- comprendidas en el mismo período ya sea parcial o
zo de treinta (30) días de la vigencia de la presente, totalmente.
pudiendo incorporar un régimen de excepciones para a) Obras públicas sobre inmuebles de cualquier
pequeños productores o emprendimientos de es naturaleza (obras, instalaciones, reparaciones,
tructura familiar. mantenimiento y conservación). A estos fi-
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t
nes constituyen obras públicas aquellas cuya Obligación previsional a cuenta. Obligaciones
realización sea en,;omendada por cualqui.-ra comprendidas
de los poderes del Estado (nacional, pro\ in-
cial o municipal), sus entes descentralizados Art. 25. - Los ingresos que se originen como con-
y/o autárquicos, las empresas y sociedades secuencia de la aplicación del presente régimen es-
contempladas en el artículo 1° de la ley 22.0 t6, pecial para las empresas contratistas y/o subcon-
y demás entes que tengan delegadas atrrl,u- tratistas de la industria de la construción, serán
ciones o competencias públicas por expreso imputados como pago a cuenta de las siguientes
mandato legal, cualquiera sea su forna obligaciones referidas a los recursos de la seguri-

organizat. ¡a, incluidas las concesionarias de dad social:
obras y servicios públicos. a) La contribución a cargo del empleador al Sis-

tema Integrado de Jubilaciones y Pensiones;
Agentes de determinación e ingreso b)

La contribución a cargo del empleador con
Art. 21. -Las empresas de la industria de la c(,ns- destino al Instituto Nacional de Servicios

trucción y las empresas concesionarias de servio los Sociales para Jubilados y Pensionados;
públicos, cualquiera fuera su forma jurídica, inclui- c) La contribución a cargo del empleador con
das las empresas unipersonales, las uniones transi- destino al régimen nacional de asignaciones
torias de empresas o cualquier otra forma de ar•o- y subsidios familiares y al Fondo Nacional
ciación, que de acuerdo con su último balance y de Empleo;
estado de resultados hubieran tenido una factura- d) La contribución a cargo del empleador con
ción anual igual o superior a la que a tal efecto ale- destino al régimen nacional de obras socia-
termine la reglamentación, tendrán a su cargo la res- les y al régimen nacional del seguro de sa-
ponsabilidad de calcular, y determinar la obligación, lud;
previsional a cuenta creada por esta ley, que corres_
ponda a los contratistas y subcontratistas de la in-
dustria de la construcción, respecto de la totalidad de dependencia con destino al Sistema In-
del personal dependiente de éstas que resulte afrc- tegrado de Jubilaciones y Pensiones;
tado a la obra contratada. f) El aporte personal del empleado en relación

Art. 22. -- Cuando el contratista principal fuere una de dependencia con destino al Instituto Na-
empresa de la industria de la construcción que por cional de Servicios Sociales para Jubilados
su facturación anual quede comprendida en el régi- y Pensionados,
men especial, la determinación de la obligación g) El aporte personal del empleado en relación
previsional a cuenta según este régimen se limitará de dependencia con destino al régimen na-
a los correspondientes a su personal propio bajo cional de obras sociales y al régimen nacio-
relación de dependencia. En este caso, la contratas- nal del seguro de salud.
ta principal no tendrá obligación alguna de actuar Los aportes personales del trabajador no podrán
en calidad de agente de determinación e ingreso de ser superiores a los que, de acuerdo con los por-

las obligaciones correspondientes a los sub- centajes vigentes, correspondan a su salario con-
contratistas. forme la liquidación de haberes.

Cada subcontratista deberá autodeterminar su
obligación según los procedimientos del régimen Oportunidad en que corresponde practicar la

S
especial y efectuar el ingreso de la obligación determinación e ingreso

previsional a cuenta de acuerdo con las disposicio- Art. 26. -Las empresas que en virtud de lo Are-
nes que, a tal efecto, instrumente la Administración visto por el artículo 21 de la presente ley deban
Federal de Ingresos Públicos, organismo autárqui- actuar como agentes de determinación e ingreso

co en el ámbito del Ministerio de Economía. de la cotización previsional a creta con destino

Exclusión del régimen al Sistema Unico de la Seguridad Social respec-
to del personal

23. -Los agentes de determinación e ingre onal de las empresas contratistas y

efectuar
la industria la construc-

so comprendidos en el artículo 21 continuarán de- ción,
subcontratistas

so e snn, con
terminando y pagando los aportes y contribucio- so

ció al la fde losdeberán
correspondientespon

determi
dientes ación eimportes, con

nes al Sistema Unico de la Seguridad Social fisco los r l
correspondiente a sus empleados, según las leyes una periodicidad mensual y según los plazos ydel régimen general. modalidades que al tal efecto instrumente la Ad-
del Federal de Ingresos Públicos, orga-

Art. 24. - El presente régimen especial no será de nismo autárquico en el ámbito del Ministerio de
aplicación respecto del personal dependiente de Economía.
aquellos contratistas o subcontratistas que se err- Art. 27. - Cuando los importes determinados e in-
cuentren adheridos al régimen simplificado para pe- gresados al fisco por las empresas en virtud del ré-
queños contribuyentes instituido por la ley 24.9''7 gimen especial, correspondan a trabajos en curso
y su modificación. de ejecución respecto de los cuales no se hubiere
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extendido aún a los contratistas y subcontratistas identificación laboral (CUIL) y organizado
los certificados de aceptación definitivos, tales im- según las categorías laborales definidas en
portes constituirán un crédito a favor del agente de el anexo I;
determinación e ingreso, que podrá descontarse de b) El detalle de la cantidad de días con alta
los pagos que deba efectuar a los contratistas. del trabajador integrante del listado nomi-

Art. 28. - Las empresas que deban actuar como nativo antes mencionado, durante el mes
agentes de determinación e ingreso en virtud del calendario a declarar.
régimen especial asumen la responsabilidad perso-
nal por deuda ajena, sin perjuicio de la responsabi- Asimismo, deberán presentar a la contratista prin-
lidad solidaria con los empleadores por el ingreso cipal constancia de haber depositado el correspon-
de la obligación previsional. diente aporte a cargo del empleador con destino al

La inscripción de los contratistas y subcontratis Fondo de Desempleo de la Industria de la Cons-
tas en el Instituto de Estadística y Registro de la trucción.
Industria de la Construcción no exime de la respon- Art. 32. - Los importes recaudados a través del
sabilidad solidaria ante las obligaciones de la pre- régimen especial serán distribuidos mensualmente
sente ley. entre los distintos sistemas y régimenes enuncia-

A todos los efectos de la presente ley subsiste la dos en el artículo 25, de acuerdo a la proporción
responsabilidad solidaria establecida en los artícu- que a cada uno de ellos le corresponda en la Con-
los 30 de la ley de contrato de trabajo 20.744, texto tribución Unificada de la Seguridad Social y con-
ordenado en 1976 y sus modificaciones y el 32 de la forme a los porcentajes de aportes y contribucio-W
ley 22.250. nes que corresponda.

Art. 29. - El cálculo de las obligaciones emergen- Art. 33. - Las empresas indicadas en el artículo
tes del presente régimen deberá efectuarse, obli- 19, al final de obra o, en su caso, semestralmente si
gatoriamente, en forma mensual. A tal efecto, si el la duración de la misma fuera superior a dicho lap-
comitente no es agente de determinación e ingre- so, deberán presentar la declaración jurada deter-
so, correponderá a la contratada autodeterminar e minativa de los aportes y contribuciones con desti-
ingresar al fisco las obligaciones emergentes del no al Sistema Unico de la Seguridad Social,
presente régimen, siempre y cuando ella sea una correspondiente al régimen general, por los trabaja-
empresa constructora y quede comprendida en lo dores ocupados en la misma, sobre la base de las
dispuesto por el artículo 19 de la presente. remuneraciones imponibles realmente abonadas.

La obligacion previsional a cuenta, efectivamen-
Cálculo de las obligaciones emergentes del te ingresada, será imputada a cancelar el saldo de
régimen especial. Base de la obligacion la declaración jurada indicada en el párrafo anterior
previsional a cuenta y en ningún caso generará saldo a favor del contri-

Art. 30. - La obligación previsional a cuenta será buyente.
determinada por la autoridad de aplicación de acuer- Prestaciones de la seguridad social
do con:

a) Las alícuotas correspondientes a los apor- Art. 34. - El personal de las empresas de la fin-
tes y contribuciones al Sistema Unico de la dustria de la construcción comprendidas en el pre-

Seguridad Social vigentes , con la pertinen - sente régimen , tendrá derecho a la totalidad de las

te disminución que corresponda al lugar de prestaciones de la seguridad social contempladas

emplazamiento de la obra ; en las leyes 24.241 y sus modificaciones , 24.714 y

b) Los valores referenciales mensuales que se su modificatoria
, 19.032 y sus modificaciones,

le asignen a las categorías laborales contem
23.660 y sus modificaciones y 23.661 y sus modi-

piadas en el anexo 1 de esta ley ;
ficaciones.

mensual laborado que será la Art. 35. - Establécese que el régimen que se crea
c) El

cantidad
período

de días
menscon alta del trquejad la por este capítulo regirá a partir de los ciento ochenta

relación de dependencia dentro del mes ca- días
( 180) de la publicación de la presente ley.

lelación . Anexo I. Categorías laborales: serenos , ayudan-
tes, medio oficial , oficial , oficial especializado , F-ofi-

Art. 31.- A los efectos del cálculo de la cial múltiple (trabajadores especializados no com-
obligacion previsional a cuenta, las empresas con- prendidos en las categorías precedentes).
`ratistas y subcontratistas de la industria de la cons-
rucción comprendidas en el régimen , quedan obli- CAPÍTULO V

gadas a suministrar a la contratista principal, en su
condición de agente de determinación e ingreso la Sistema de Identificación Nacional Tributario
iguiente información : y Social (SINTyS)

tado nominativo de su personal ¡den- Art. 36. - Ratifícase la creación del Sistema de
lo según número de clave única de Identificación Nacional Tributario y Social
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(SINTyS). El Poder Ejecutivo deberá dentro de los cluyéndose a los solventes alifáticos y/o aromáti-
treinta (30) días de promulgada la presente, dictar cos y/o aguarrás y/o condensado y/o gasolina na-
la reglamentación pertinente. tural y a los productos químicos y petroquímicos

Art. 37. - Los organismos de la administración resultantes de la utilización de los mencionados cor-
pública nacional, centralizada o descentralizada., tes o productos como materia prima y respecto de
guardarán en cada caso la obligación de las destinaciones previstas en el inciso b) del artí-
confidencialidad que en virtud de las leyes espe- culo 7° de la ley 23.966, título III, texto ordenado en
ciales que los regulan resulte aplicable. 1998 y sus modificaciones, extendiéndose la respon-

Art. 38. - El gobierno nacional suscribirá con los sabilidad del exportador hasta la verificación del
estados provinciales y el Gobierno de la ciudad Au- cumplimiento de la destinación aduanera declarada.
tónoma de Buenos Aires los convenios destinados En los casos en los que las mercaderías a las que
a poner en funcionamiento en las respectivas juris- se refiere en los párrafos anteriores fuesen someti-
dicciones, sistemas de información complementarios das a la destinación suspensiva de tránsito de ex-
al SINTyS, estableciéndose mecanismos de portación, contemplada en los artículos 374 al 385
interacción entre ellos. del Código Aduanero, la sanción allí prevista será

Art. 39. - El Sistema de Identificación Nacional aplicable al exportador cualquiera que fuere el lugar
Tributario y Social (SINTyS) se integrará con la in- en el que se produzca la constatación, sea tanto en

• formación proveniente, entre otros, de: Administra- la aduana en la que se ha formalizado la destina-
ción Federal de Ingresos Públicos (AFIP), Admini.- ción de exportación, como en la aduana de salida, o
tración Nacional de la Seguridad Social (ANSES), bien en el trayecto que ha seguido la mercadería en-

Registro Nacional de las Personas, Inspección Ge- tre ambas.
neral de Justicia, Registro de la Propiedad Inmue- Será título suficiente para habilitar la vía de eje-
ble, Registro Nacional de Buques, Registro Nacio- cución fiscal la boleta de deuda que expida la Ad-
nal de Aeronaves, Registro Nacional de la Propiedad ministración Federal de Ingresos Públicos.
del Automotor, Registros Públicos de Comercio, Si-
tema Unico de Identificación y Registro de las Fa- CAPÍTULO VII
milias Beneficiarias de Programas Sociales Impuesto sobre los combustibles líquidos
(SISFAM), Padrón Unico de Beneficiarios de los y el gas natural
Programas Sociales (PUBPS), Registro Nacional Sa-
nitario Art. 42. -Modifícase la ley 23.966, título IIIde Productores Agropecuarios (RENSPA) y y
organismos provinciales, previo convenio de adhr- impuesto sobre los combustibles líquidos y el
sión. natural, texto ordenado en 1998 y sus modificácio-

Art. 40. - La Jefatura de Gabinete de Ministros, nes, de la siguiente forma:
como organismo rector del sistema y previa consulta a) Elimínase el inciso c) del primer párrafo del ar-
a los entes mencionados en el artículo 44, estable- tículo 7° y la mención de dicho inciso en el segun-
cerá las pautas y los estándares técnicos necesa- do párrafo;
rios para posibilitar el intercambio y cruzamiento de b) Sustitúyese el artículo agregado a continua-
datos entre los organismos públicos mencionados ción del artículo 9°, por el siguiente:
en el artículo precedente, preservando los principios Artículo ...: Facúltase al Poder Ejecutivo para
de privacidad, confidencialidad y seguridad. establecer un régimen por el cual se reintegre el

CnPí1v
> o VI impuesto de este título que les hubiere sido

líquidado y facturado a las empresas por la

Exportación de cigarrillos y combustibles adquisión de solventes alifáticos y/o aromáticos,
siempre que lo utilicen como materia prima en la

Art. 41. - Cuando en las exportaciones de ciga- elaboración de productos químicos y/o
rrillos y combustibles líquidos se constatare que la petroquímicos, o como insumo en la producción
declaración efectuada por el exportador difiere de de pinturas; diluyentes, thinners y aguarrás;
lo que resulta de la comprobación realizada por rl adhesivos, agroquímicos; tintas gráficas; indus-
servicio aduanero, sin perjuicio de las sanciones tria del caucho; ceras o en el proceso de extrac-
que corresponda aplicar por los ilícitos que se ha- ción de aceite para uso comestible. Igual trata-
yan cometido, se impondrá al exportador una multa miento se aplicará a la nafta virgen y/o gasolina
igual a cinco (5) veces el importe de los impuestos natural, que se destinen al uso petroquímico.
internos o el impuesto sobre los combustibles líqu'- Dicha devolución no podrá exceder el plazo
dos y el gas natural que se hubiesen eximido y/o de los diez (10) días posteriores a la fecha en la
reintegrado, en caso de haber pasado inadvertida que el gravamen debió haber sido ingresado por
la maniobra. A esos efectos, será de aplicación el los responsables del mismo o desde la fecha de
procedimiento previsto en el Código Aduanero. presentación de la solicitud de reintegro si ésta

El presente será también de aplicación respecto se hubiere efectuado con posterioridad; en tan-
de las exportaciones de cualquier mezcla de hidro- to la respectiva solicitud de reintegro hubiera
carburos, tengan o no un destinó combustible, in- sido aprobada con t dad al plazo rjndo
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Cuando condiciones particulares de un sec-
tor industrial lo justifiquen, el Poder Ejecutivo
podrá establecer un régimen de avales a efec-
tos de sustituir el ingreso del gravamen del tí-
tulo, en las condiciones que determine la re-
glamentación.

e) Incorpóranse a continuación del artículo sin
número agregado a continuación del artículo 9°, los
siguientes artículos sin número:

Artículo ...: Facúltase al Poder Ejecutivo
para establecer un sistema, mediante el agre-
gado de un marcador, para distinguir los cor-
tes de hidrocarburos y/o productos con el
destino indicado en el artículo precedente y a
establecer la obligatoriedad de la marcación de
estos productos directamente en las plantas
de los productores y/o importadores; así como
también para establecer un sistema de verifi-
cación obligatorio por parte de los titulares de
estaciones de servicio, de forma tal de asegu-
rar que aquellos cortes de hidrocarburos y/o
productos declarados con el destino indicado
en el artículo precedente, no sean derivados
a su uso combustible. Lo expuesto a los efec-
tos previstos por el capítulo VI "Régimen
sancionatorio", de la ley 23.966, título III, tex
to ordenado en 1998 y sus modificaciones. El
Poder Ejecutivo determinará asimismo los or-
ganismos con competencia para efectuar las
respectivas verificaciones en la cadena de co
mercialización.

Artículo ...: Establécese a partir de la san-
ción de la presente ley que la exención dis-
puesta al impuesto sobre los combustibles lí
quidos y el gas natural prevista por el artículo
7°, inciso d), del título III, de la ley 23.966, tex
to ordenado en 1998 y sus modificaciones
únicamente se materializará por el de reembol-
sos.

Artículo ...: Facúltase al Poder Ejecutivo
para determinar la documentación que deberé
ser presentada para acreditar el consumo eu
las áreas definidas por la norma mencionada
en el artículo precedente, así como también el
régimen de verificación correspondiente. El re-
embolso se perfeccionará en tanto se cumplan
las condiciones de verificación que disponga
la reglamentación y se limitará al combustible
consumido, cumpliendo las condiciones esta-
blecidas por la ley del gravamen.

Artículo ...: La autoridad de aplicación de la
presente ley será la Administración, Federal de
Ingresos Públicos, entidad autárquica en el
ámbito del Ministerio de Economía.

Artículo ...: La autoridad de aplicación,
autorizará el reembolso de los importes
percibidos por el pago del gravamen, den-
tro de los diez (10) días hábiles de verifica-
dos los alcances previstos en el artículo
precedente.

1
CAPÍTULO VIII

Otras disposiciones

Art. 43. - Derógase , a partir del 1° de julio de
2000 inclusive , el régimen especial de fiscalización
previsto en el capítulo XIII de la ley 11.683, texto
ordenado en 1998 y sus modificaciones.

La derogación dispuesta en el párrafo prece-
dente no alcanzará a los ejercicios fiscales que
se encuentren sujetos a fiscalización a la fecha
indicada.

Art. 44. - Establécese la aplicación de las
disposiciones contenidas en los artículos 37, 52
y, en su caso, del capítulo XV de la ley 11.683,
texto ordenado en 1998 y sus modificaciones,
respecto de los aportes y contribuciones con
destino al Sistema Unico de la Seguridad So-
cial que se encuentran total o parcialmente im-
pagos a la fecha de entrada en vigencia de 1
presente ley.

Art. 45. - Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de las comisiones, 5 de abril de 2000.

Raúl E. Baglini. - Víctor Peláez. - Ma-
ría A. González. - José G. Dumón. -
Martha C. Alarcia. - José A. Vitae -
Jorge A. Baldrich. - Enrique G.
Cardesa. - Guillermo E. Corfield. -
María E. Herzovich. - Miguel A.
Giubergia. - Darío P. Alessandro. -
Juan C. Avala. - Alejandro Balian. -
Miguel A. Bonino. - Juan P. Cafiero.
- Fortunato R. Cambareri. - Roberto
R. De Bariazarra. - Gustavo C.
Galland. - Rubén H. Giustinian.i. -
Graciela E. Inda. - Benjamín R. Nieto
Brizuela. - Beatriz Nofal. - Juan C.
Passo. - José A. Recio. - Eduardo
Santín. - Margarita R. Stolbizer. -
Marcelo J. A. Stubrin. - Atilio P.
Tazzioli. - Julio A. Tejerina. - Ricardo
H. Vázquez. - Alfredo H. Villalba.

En disidencia parcial:

Oscar S. Lamberto. - Ana M. Mosso. -
Bernardo P. Quinzio. - Arturo J. Mo-
reno Ramírez. - Mirian B. Curletti de
Wajsfeld. - Guillermo E. Alchourón. -
Manuel J. Baladrón. - Carlos M.
Balter. - Omar E. Becerra. - Oraldo N.
Britos. - Graciela Camafeo. - Elisa M.
Carrió. - Héctor J. Cavallero. - Ma-
ría L. Chaya. - Julio C. Conca. - Pa-
blo A. Fontdevila. - Aníbal R. Frigeri.
- Cristina Fernández de Kirchner. -
Guillermo R. Jenefes. - Ramón E Puer-
ta. - Jorge L. Remes Lenicov. - Héctor
R^ Romero. - Pedro Salvatori. - Car-
los D. Snopek. - Jorge Zapata Merca-
der.
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FUNDAMENTOS DE LA DISIDENCIA 2. Suprímese el artículo 3° del proyecto de ley
PARCIAL DE LA SEÑORA DIPUTADA CHAYA antievasión.

Y DEL SEÑOR DIPUTADO SNOPEK 3. Suprímense los artículos 7° al 15, inclusive, del
Señor presidente: proyecto de ley antievasión.

Los diputados que suscriben la presente disiden- 4. Renuméranse los artículos del proyecto de ley
cia parcial al proyecto de ley antievasión fundan la antievasión de manera correlativa.
misma en la necesidad de compatibilizar la finalidad María L. Chava. - Carlos D. Snopek.
de combatir la evasión fiscal con el respeto a la
legislacón civil y comercial que rige en materia INFORME
obligacional, contractual y comercial.

El proyecto que observamos contiene artículos Honorable Cámara:

que están en colisión con el Código Civil, la Ley de Las comisiones de Presupuesto y Hacienda, de
Convertibilidad 23.928 y la legislación sobre che- Finanzas, de Previsión y Seguridad Social y de Le-

ques, lo que nos ha persuadido de la necesidad de gislación General, estiman que el mensaje del Poder
formular modificaciones por sustitución del articu-

lo 1° y supresiones de los artículos 3°, 7°, 8°, 9°, 10, suficientemente válido y, consecuentemente, esti-
11, 12, 13, 14 y 15. man que corresponde su sanción.

Consideramos que garantiza suficientemente el
mplimiento de las obligaciones impositivas una Raúl E. Baglini.

reforma al artículo 1.193 del Código Civil, que ase-
gure que los pagos totales o parciales de sumas de Mensaje del Poder Ejecutivo
dinero. superiores a $ 10.000, o su equivalente en
moneda extranjera, se documenten en instrumentos Buenos Aires, 10 de febrero de 2000.
públicos o privados donde conste la inscripción im- Al Honorable Congreso de la Nación.
positiva.

Consideramos, asimismo, que el artículo 3° del Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabi-

proyecto no se compatibiliza con el artículo 76 de lidad con el objeto de someter a su consideración
la Constitución Nacional, puesto que la legisla- un proyecto de ley que contempla una serie de nme-
ción antievasión no es materia de administración elidas tendientes a combatir la evasión tributaria y

ni adquiere características de emergencia pública, previsional.
imposibilitando una delegación legislativa como En Muestro país se advierte un índice importante
la que se propone. En tal sentido, estimamos que de evasión impositiva, quizás fomentado por una
el artículo 3° debe suprimirse. presión fiscal que, comparada con los niveles apli-

También propiciamos la supresión de los artícu- cado en otros países, resulta demasiado elevada.

los 7° a 15 que proponen la institución del "cheque Por esa razón el gobierno nacional ha decidido
cancelatorio", documento cuya creación considera- adoptar una serie de medidas, entre las cuales se
mos inconveniente, puesto que es esencialmente encuentra el proyecto adjunto, tendientes a revertir
distinto del cheque bancario y por las razones ex- dicha situación y a reducir al máximo posible el re-
puestas anteriormente no adnpijimos su incorpora- ferido índice de evasión.
ción al artículo 1°. La estructura del sistema tributario argentino es

Por tal motivo, acompañamos el dictamen de la de características similares a las del resto del mun-
9mayoría con disidencia parcialey adiciopamos los si- do, ya que grava el patrimonio, la renta y el gasto o

euientes Puntos alternativos: el consumo, con rendimientos comparativos diferen-
tes en cad d lla uno e e os.1. Sustitúyese el artículo 1° del proyecto de ley

antievasión, conforme al siguiente texto: Partiendo de la base de que el problema de la eva-
Los pagos totales o parciales de sumas de dine- sión podría estar vinculado con la alta presión fis-

co superiores a pesos diez mil ($ 10.000), o su cal existeutc. Jis, medidas a ser instrumentadas tien-
den

equivalene en moneda extranjera, efectuados con a evitar ambas situaciones, juntamente con el
compromiso insoslayable del Estado nacional de

fecha posterior a la entrada en vigencia de la pre- equilibrar las cuentas públicas y de eliminar la co-
sente ley deben documentarse en instrumentos pú rrupción.
blicos o privados donde conste la inscripción im- En los últimos años se ha avanzado significa-

positiva". tivamente en la adopción de medidas generales y
Esta norma se incorpora como apartado segun- automáticas de control, de utilización de medios

do al artículo 1.193 del Código Civil, que en su pri- informáticos y de técnicas de fiscalización sin que,
mera parte establece: no obstante, se haya logrado, hasta ahora, con-

"Los contratos que tengan por objeto una canti- cientizar a la opinión pública acerca de la irnportan-
dad de más de diez mil pesos deben hacerse por cia de que esa información debe ser completa, or-
escrito y no pueden ser probados por testigos". ganizada e interconectada.
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Por otra parte , las limitaciones a las transacciones y medio, la pérdida de recaudación , con directa inciden-
en dinero efectivo que se prevén en el proyecto ad- cia sobre el déficit del sistema previsional puede esti-
junto, no sólo contribuirán a combatir la evasión fis- marse en no menos de pesos 6.000.000.000 anuales.
cal sino que, además , limitarán las posibilidades de Estos datos tornan necesario y perentorio mejo-
"lavado" de dinero proveniente del narcotráfico u rar el nivel de eficiencia en la recaudación del siste-
otras actividades ilícitas, evitarán riesgos propios de nma previsional privado, para lo cual el presente pro-
la manipulación de grandes sumas de dinero en efec yectci prevé que las administradoras de fondos de
tivo y alentarán el uso de instrumentos bancarios jubilaciones y pensiones participarán en la recau-
como medio de pago y la utilización , cada vez más dación de aportes y contribuciones , y otorga a las
difundida , de las tarjetas de compra y de crédito . administradoras de fondos de jubilaciones y pen-

En tal sentido , la propuesta consiste en esta - siones y a la Administración Nacional de Seguridad
blecer la inoponibilidad entre las partes y ante Social legitimación activa para promover juicios eje-
terceros de los pagos superiores a pesos diez mil cutivos por el cobro de las deudas de todos los
($ 10.000), realizados en efectivo . Asimismo, la compromisos de la Contribución Unificada de la Se-
Administración Federal de Ingresos Públicos guridad Social (CUSS), tanto en concepto de apor-
(AFIP ), no reconocerá deducciones o créditos fis- tes personales como. de contribuciones patronales.
cales cuando los pagos hayan sido realizados en Cabe señalar que en la actualidad la' ejecución de
efectivo por sumas superiores a la mencionada . las deudas de que se trata, con excepción de la Ley

También se crea la exigencia de identificación sobre Riesgos del Trabajo y del régimen nacionaJ^

tributaria de las partes para la. inscripción en los dis- de las obras sociales que se encuentran legalmen
tintos registros de la propiedad ( inmobiliaria, automo - habilitadas para ello, es una atribución exclusiva de

tor, etcétera), instituyéndose también , un nuevo ins - la Administración Federal de Ingresos Públicos.

trumento bancario , denominado cheque cancelatorio , 1 Asimismo la propuesta contempla un régimen es-
cuya finalidad consiste en posibilitar la cancelación de pecial simplificado para la determinación y percepción
obligaciones sin el uso de dinero en efectivo y sin que de los aportes y 'contribuciones con destino al Siste-
ello implique riesgo alguno para quien lo cobra . ma Unico de Seguridad Social , para las pequeñas y

El cheque cancelatorio es comparable al actual medianas empresas dedicadas a la construcción.

cheque de viajero , en cuanto es emitido por una en - Esta actividad posee características organizativas
tidad bancaria , y supera al cheque mencionado en peculiares, ligadas fundamentalmente a su estructura
que se elimina el riesgo de falencia de la entidad en torno a proyectos específicos de duración acotada
emisora . Para ello , ésta escindirá de su activo las y a las modalidades de contratación de mano de obra
sumas percibidas para emitir el cheque y las con- a través de pequeñas empresas subcontratistas de
vertirá en patrimonio fiduciario , con lo cual dichas poca solvencia patrimonial y en las que se verifica una
sumas no se verán afectadas en caso de cesación alta rotación de personal con baja calificación.
de pagos de la entidad . Estas características unidas a la importancia del

También se crea la obligación de utilizar medios trabajo en el sector y a la elevada presión impositi-
electrónicos que permitan la medición y control de va, dan lugar a la presencia , en dichas empresas,
la actividad primaria , en sus tres etapas : producción, de altos niveles de evasión previsional y del llama-
industrialización y comercialización , apuntando de do " trabajo en negro", dificultando la aplicación de
ese modo a eliminar la evasión en este sector . procedimientos estandarizados de cobro y fiscal¡-

Uno de los beneficios que se esperaba lograr con zación de las cargas sociales.
la existencia del régimen de capitalización, creado en En este contexto , la aplicación de modalidad
el marco del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pen - simplificadas de determinación y cobro de los apor-
siones, a cargo de las administradoras de fondos de tes y contribuciones a la seguridad social, resultan
jubilaciones y pensiones fue que, a través del mismo deseables tanto desde la perspectiva del organis-
se redujera el nivel de evasión previ -sional . mo recaudador, que se beneficiará con la reducción

En los hechos ese propósito no se ha alcanzado . del costo administrativo y la más sencilla fiscaliza-
En efecto , durante el mes de noviembre de 1999 , del ción, como para la administración fiscal en razón de }
total de 7.800 .480 afiliados a las administradoras de resultar menos costosa su aplicación . Asimismo,
fondos de jubilaciones y pensiones , sólo el 45,7 % bajarán los costos . ligados al cumplimiento tributa-
(3.564 . 784), efectuó sus aportes . Es decir que la eva - rio de los pequeños y medianos contribuyentes,
sión superó el 50 por ciento. quienes verán disminuidos los costos administrati-

La recaudación total del referido régimen duran- vos y el tiempo empleado para la determinación y
te el período comprendido entre diciembre de 1998 pago de sus obligaciones.
y noviembre de 1999 alcanzó a $ 4.380 . 000.000. Te - La propuesta adjunta está orientada a formu-
niendo en cuenta el grado de evasión , puede esti - lar un sistema simplificado para la determina-
marse la misma en una cifra similar. ción y pago de la imposición sobre el trabajo

Estimando que por cada peso que recaudan las ad- aplicable a las empresas de la construcción que
ministradoras de fondos de jubilaciones y pensiones , en función de su facturación anual sean defini-
el sistema de reparto a cargo del Estado recibe un peso das como pequeñas y medianas . Además , el sis-
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tema se adapta a los usos y prácticas comer-
ciales vigentes en el ámbito de la construcción
(modalidades de contratación, de pagos, etcé-
tera), define criterios objetivos y sencillos para
determinar las empresas contratistas y subcon-
tratistas del sector que pasarán a ser adminis-
tradas según el régimen simplificado, faculta a
la Administración Federal de Ingresos Públicos
para fijar los valores salariales referenciales men-

Situación
actual

Modalidad de
liquidación del

impuesto

Autoliquidaciói
por parte de la pyine

tr
Base imponible Real

Agentes de retención Existen

2835

suales para el cálculo de los impuestos y con-
tribuciones a la seguridad social, del personal
bajo relación de dependencia de dichas empre-
sas y constituye a las empresas de la construc-
ción, no sujetas al régimen simplificado, en
agentes de determinación y retención de la obli-
gación previsional sustitutiva creada.

El siguiente cuadro muestra el proceso de simpli-
ficación que el proyecto implica:

Situación hay
propuesta simplificación

Liquidación por Máxima
terceros en base a
parámetros fijados

por la AFIP

Presunción

administrativa

Máxima

No existen Sí. No será

necesario

contrastar los

montos retenidos

con los declarados

por las pymes

Agentes No existen Existen Sí. Se determina

de determinación el impuesto

y percepción presuntivamente

Costo

administrativo del

cumplimiento

- del sujeto Muy elevado, Mínimo pues sólo Máxima

obligado (pyme) por tratarse de está obligado a

C autodeterminacir n informar número

y categoría de

trabajadores y

horas trabajadas

- de terceros

(agentes de

retención y/o

determinación)

Sin cambios Sin cambios No

- de la AFIP Sin cambios Sin cambios No

Dificultad de Máxima, pues hay Mínima pues sólo Máxima

fiscalización que auditar pymt s se auditan cápitas

que autodeclaran en los lugares de

bases reales trabajo
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En otro orden de cosas, cabe hacer referencia 4. Tarjetas de crédito.
al Sistema de Identificación Nacional Tributario 5. Otros procedimientos que expresamente au-
y Social, el cual constituye el instrumento ade- torice el Poder Ejecutivo.
cuado para la fijación de las pautas y los
estándares técnicos necesarios para el cruzamien- El deudor no incurrirá en mora si el acreedor no
to de la información, con miras a obtener una ma- hubiera indicado de manera fehaciente su voluntad
yor eficacia en los resultados de los programas de recibir el pago mediante alguna de las modalida-
fiscales y sociales. des indicadas precedentemente o si no hubiera ¡den-

Asimismo, el éxito de los objetivos del SINTyS tificado una cuenta en una entidad financiera por

sólo se logrará en la medida en que éstos puedan ante la cual se pueda realizar el pago.
ser extendidos al ámbito de todo el territorio nacio- Quedan exceptuados los pagos efectuados a en-
nal, motivo por el cual se estima necesario invitar a tidades financieras comprendidas en la ley 21.526 y
las provincias y a la Ciudad Autónoma de Buenos sus modificaciones, o que fueran realizados por or-
Aires a adherirse al mismo a través de la firma de den judicial en los expedientes que en sede judicial
los respectivos convenios. tramiten.

En materia de exportación de cigarrillos y coro- Art. 2° - Los pagos que no sean efectuadas de
bustibles, se prevé la aplicación de sanciones al acuerdo a lo dispuesto en el artículo 1° de la pre-
exportador cuando se constatare que la declaración serte ley tampoco serán computables como deduc-
efectuada por el mismo difiere de lo que resulta de ciones, créditos fiscales y demás efectos tributarios
la comprobación realizada por el servicio aduanero. que correspondan al contribuyente o responsable lo

En cuanto al régimen de consolidación de deu- aun cuando éstos acreditaren la veracidad de las
das impositivas y previsionales recientemente apro- operaciones.
bado, se propone la eliminación del actual sistema En el caso del párrafo anterior, se aplicará el proce-
de bloqueo fiscal, que impide a la Administración dimiento establecido en el artículo 14 de la ley 11.683,
Federal de Ingresos Públicos revisar declaraciones texto ordenado en 1998 y sus modificaciones.
juradas anteriores, siempre que el contribuyente hu- Art. 3° - El Poder Ejecutivo, dentro del primer año

hiera liquidado y abonado correctamente los im- de vigencia de la presente ley, podrá reducir el im-
puestos correspondientes al último ejercicio. La eh- porte previsto en el artículo 1° a pesos cinco mil
minación de dicho bloqueo constituirá un fuerte ($5.000).
incentivo para regularizar el pago correspondiente
a todos los ejercicios no prescritos. De los registros

En razón de todo lo expuesto, se eleva a consi-
deración del Honorable Congreso de la Nación el
proyecto de ley adjunto.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 137

FERNANDO DE LA RCA.

Rodolfo H. Terragno. - José L. Machinea.
- Mario A. Flamarique.

ANTECEDENTE

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cántara de Diputados,...

Art. 4° - Incorpórase como artículo 3° bis de la
ley 17.801 el siguiente:

Artículo 3° bis: No se inscribirán o ano-
tarán los documentos mencionados en el
artículo 2° inciso a), si no constare la cla-
ve o código de identificación de las partes
intervinientes otorgados por la Administra-
ción Federal de Ingresos Públicos o por la
Administración Nacional de la Seguridad
Social, de corresponder.

Art. 5° - Sustitúyense el inciso e) y el apartado
2 del inciso g) del artículo 20 del decreto ley 6.582/
58, ratificado por la ley 14.467, por los siguientes
textos:

CAPITULO 1
e) Nombre y apellido, nacionalidad, estado e¡-

Limitación a las transacciones en dinero efectivo. vil, domicilio, documento de identidad, cla-
Del medio de pago ve o código de identificación otorgado por

la Administración Federal de Ingresos Pú-
Artículo 1° - No surtirán efectos entre partes ni blicos o por la Administración Nacional de

frente a terceros los pagos totales o parciales de su- la Seguridad Social, así como también razón
mas de dinero superiores a pesos diez mil ($ 10.000). social, inscripción, domicilio y clave o códi-
o su equivalente en moneda extranjera, efectuados go de identificación, en el caso de las per-
con fecha posterior a la entrada en vigencia de la pre- sotas jurídicas;
sente le ue no fueran realizados di ty, q me an e:

1. Depósitos en cuentas de entidades financieras.

2. Giros o transferencias bancarias.

3. Cheques.

g) 2. De transferencia de dominio, con los da-
tos personales o sociales, domicilio, do-
cumentos de identidad y clave o código
de identificación del adquirente.
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Art. 6° - Incorpórase como segundo párrafo del Art. 12. - El banco emisor de un cheque
artículo 1° inciso b) del anexo A de la ley 19.170, el cancelatorio no podrá compensar la liquidación de
siguiente texto: dicho instrumento con ninguna acreencia que ten-

Se efectuará anotación provisoria por el ga contra el tenedor legitimado que lo presente a

plazo que fije la reglamentación, de aquellos su liquidación.
documentos en que no constare la clave o Art. 13. -Las sumas percibidas por las emisiones
código de identificación de las partes efectuadas en forma autónoma de cheques en los
intervinientes, otorgado por la Administra- términos del artículo 10 del presente capítulo, se
ción Federal de Ingresos Públicos o por la constituirán en patrimonio fiduciario del banco, afec-
Administración Nacional de la Seguridad tado exclusivamente al pago de los cheques
Social, de corresponder. cancelatorios emitidos, con exclusión de cualquier

otra obligación de la entidad aun en caso de quie-
Del cheque cancelatorio bra o liquidación judicial o extrajudicial de la mis-

Art. 7'-El cheque cancelatorio es un documen- ma, ni formarán parte de los activos y pasivos en
to emitido por un banco en las condiciones que fija caso de que resulte de aplicación el artículo 35 bis

la presente ley y constituye por sí mismo un medio de la Ley de Entidades Financieras.
idóneo para la cancelación de obligaciones de dar El pago de los cheques no se verá afectado por
sumas de dinero, teniendo los mismos efectos que la suspensión de operaciones a que se refiere el ar-

os previstos para dichas obligaciones en el Códi- tículo 49 de la Carta Orgánica del Banco Central de
o Civil. la República Argentina. Este podrá exigir que el im-

Art. 8'-El cheque cancelatorio debe extenderse porte de los cheques que se emitan sea depositado
en fórmulas que satisfagan las condiciones de se- y mantenido mientras se encuentren en circulación,
guridad, tipo de moneda y demás requisitos que es- en una cuenta especial abierta en esa institución.

tablezca el Banco Central de la República Argenti- Art. 14. - En cuanto no se encuentre expresamen-
na y contener, como mínimo, las siguientes te previsto en esta ley, y en la medida en que no se
enunciaciones: opongan a ella, se aplicarán supletoriamente las dis-

posiciones sobre cheques comunes contenidas en
1. La denominación "cheque cancelatorio" in- la Ley de Cheques -anexo 1 a la ley 24.452- y sus

seria en su texto. modificatorias o complementarias.

2. El número del cheque. Art. 15. -La autoridad de aplicación del presen-
3. El nombre del banco emisor y el domicilio te capítulo será el Banco Central de la República Ar-

de pago. gentina, quien deberá dictar las normas correspon-
4. La firma de, por lo menos, dos funcionarios dientes, inclusive el procedimiento para el caso de

del banco. extravío o sustracción, en el plazo de treinta (30)
días de promulgada la presente ley.

5. La indicación del lugar y fecha de emisión.

6. El importe, expresado en letras y números y CAPÍTULO II
clase de moneda.

7 El nombre del solicitante a cuya orden se
Sistema de medición de producción prunaria

emite. Art. 16. -Todas las plantas industriales de
faenamiento de hacienda vacuna tendrán la obliga-

Art. 9"-El cheque cancelatorio produce los efec ción, para su funcionamiento, de incorporar siste-
tos del pago desde el momento en que se hace tra mas electrónicos de medición y control de la pro-
dición del mismo al acreedor, a quien se le transmi ducción, de conformidad con las normas que dicten
te mediante endoso nominativo. Serán admisibles, las respectivas autoridades de aplicación.

además, hasta dos (2) endosos nominativos. Los Facúltase a la autoridad de aplicación a estable-
endosos serán certificados por escribano público o cer sistemas electrónicos de medición y control de

autoridad judicial. producción, para otras especies de origen animal y
Art. 10. - El banco librador deberá extender es vegetal.

tos cheques a cualquier persona que se lo requiera. La Secretaría de Agricultura, Ganadería, Pesca y

cumpliendo los recaudos que establezca el Banco Alimentación, y la Administración Federal de Ingre-
Central de la República Argentina. El precio total a sos Públicos, ep el ámbito de sus respectivas com-
percibir por el banco librador será de una suma fija petencias, serán autoridad de aplicación del pre-
que establecerá el Banco Central de la República sente artículo, debiendo establecer los

Argentina en su reglamentación y que no podrá ex procedimientos que permitan obtener y analizar la
ceder en ningún caso el veinticinco centésimos poi información contenida en los sistemas preceden-
ciento (0,25 %) "del valor del cheque. temente enunciados, a efectos de mejorar los con-

Art. 11. - El cheque cancelatorio será liquidado a troles fiscales respectivos.
la vista y debe ser presentado para su liquidación Los responsables que incumplan con la obliga-
al banco emisor por su tenedor legitimado. ción dispuesta en el presente artículo serán pasi-
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bles de las sanciones previstas en el artículo 40 de El Poder Ejecutivo queda facultado para extender
la ley 11.683, texto ordenado en 1998 y sus modifi- el procedimiento de cobro establecido en el presente
catorias, o de las sanciones que determine la auto- artículo a los trabajadores autónomos que no reali-
ridad de aplicación respectiva. zaren sus aportes al Sistema Integrado de Jubila-

Art. 17. - El Ministerio de Economía establecerá ciones y Pensiones. Asimismo, queda facultado para

el sistema previsto en este capítulo dentro del pla- integrar en el crédito reclamado los montos corres-
zo de treinta (30) días de la vigencia de la presente, pondientes a las cuotas omitidas al sistema esta-
pudiendo incorporar un régimen de excepciones para blecido en la ley sobre Riesgos del Trabajo (ley
pequeños productores o emprendimientos de es- 24.557).
tructura familiar. En ningún caso las administradoras de fondos de

jubilaciones y pensiones instituidas por la ley 24.241
CAPÍTULO III y sus modificatorias, los abogados que las repre-

Sobre el régimen de recaudación y ejecución renten o patrocinen, los martilleros o demás auxi-

fiscal de los aportes y contribuciones liares de la Justicia, podrán reclamar al Estado na-

previsionales cional el cobro de suma alguna por los gastos
incurridos, honorarios o cualquier otro concepto con

Art. 18. - La Administración Federal de Ingresos motivo de sus actuaciones. Dichas erogaciones, así
Públicos (AFIP) delegará en las administradoras de como también las costas y gastos del juicio, debe-
fondos de jubilaciones y pensiones la realización rán ser afrontadas únicamente por el deudor ejecu-
de determinadas funciones o actividades en mate- tado.
ria de aplicación, recaudación y fiscalización de los Art. 19. - Ratifícase el decreto 863 de fecha 27 de
aportes y contribuciones con destino al Sistema julio de 1998.
Unico de Seguridad Social (SUSS). Dicho organis-
mo establecerá la forma y condiciones de la referi-
da delegación. La normativa que al efecto se dicte CAPITULO IV
resultará de cumplimiento obligatorio para todas las Régimen especial simplificado para la
entidades, las cuales quedarán sujetas, respecto de determinación y percepción de los aportes y
tal accionar, a la supervisión y control de la Admi- contribuciones con destino al Sistema Unico de
nistración Federal de Ingresos Públicos. la Seguridad Social para las pequeñas y

Sin perjuicio de las facultades propias de la Ad- medianas empresas constructoras

ministración Federal de Ingresos Públicos, la Ad- Sujetos y objeto
ministración Nacional de la Seguridad Social y las
administradoras de fondos de jubilaciones y pen- Art. 20. - Establécese un régimen especial simpli-
siones, tendrán asimismo legitimación activa para ficado para la determinación, percepción y pago de
promover el juicio de ejecución fiscal que contem- los aportes y contribuciones que, por su personal
pla el capítulo XII, artículos 92 y siguientes de la en relación de dependencia y con destino al Siste-
ley 11.683, texto ordenado en 1998 y sus modifica- ma Unico de Seguridad Social, efectúen las empre-
ciones, contra el empleador que omitiera ingresar, sas constructoras, con facturación anual inferior a
en tiempo y forma, el aporte personal de la contri- los pesos doce millones ($ 12.000.000) y que actúen
bución unificada de la seguridad social que se en- como contratistas o subcontratistas de la industria
cuentra obligado a retener a sus empleados, pu- de la construcción, para la realización de las obras
diendo accionar directamente u otorgar poder a indicadas en el artículo 21 y conforme a los requisi-4ff
mandatarios externos. tos, plazos y condiciones que se indican en la pre-

Será título suficiente para habilitar la vía de ejecu- serte ley.
ción fiscal la boleta de deuda que expida la Adminis- Se entenderá por subcontratista a quien actúe
tración Federal de Ingresos Públicos. La citada bole- como cesionario total o parcial y a cualquier título,
ta incluirá la totalidad de los tributos contenidos en de quien sea contratista de una empresa construc-
la contribución unificada antes mencionada, con ex- tora para la construcción de una obra de ingeniería
cepción de aquellos cuya ejecución no corresponda o arquitectura.
a la citada administración federal y comprenderá el Art. 21. - Quedan comprendidas en el régimen que
total adeudado, sea de uno o varios períodos corres- por la presente ley se instaura, las empresas indica-
pondientes a la nómina salarial declarada. das en el artículo 20, cualquiera fuera su forma jurí-

Cuando la Administración Federal de Ingresos dica, incluidas las empresas unipersonales, las unio-
Públicos así lo requiera, las administradoras de fon- nes transitorias de empresas o cualquier otra forma
dos de jubilaciones y pensiones deberán promover de asociación, que actúen como locatarias en las
judicialmente la ejecución de dichas deudas. locaciones que se indican a continuación:

La Administración Federal de Ingresos Públicos a) Locaciones encuadradas en el inciso a) del
podrá promover por sí misma la ejecución fiscal de artículo 3° de la Ley del Impuesto al Valor
los importes mencionados en el párrafo anterior, con Agregado, texto ordenado en 1997 y sus
cargo a dichas entidades. modificaciones. A estos fines deberán agru-
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parle todas las obras contratadas entre la , Exclusión del régimen
mismas partes "comitente y contratista" en
la medida en que las fechas de ejecución dr Art. 24. - El presente régimen especial simplificá-
los respectivos contratos estén comprendi do no será de aplicación respecto de aquellos con-
das en el mismo período ya sea parcial o to tratistas o subcontratistas de la industria de la cons-
talmente; trucción, incluidas las uniones transitorias de

b) Obras públicas sobre inmuebles de cual empresas que -según su último balance y estado
quien naturaleza (obras, instalaciones, repa de resultados- hubieran tenido una facturación
raciones, anual igual o superior a los doce millones de pesos

mantenimiento y conservación). A ($ 12.000.000).
estos fines constituyen obras pública
aquellas cuya realización sea encomenda Estas empresas continuarán determinando y pa-
da por cualquiera de los poderes del Esta gando los aportes y contribuciones al Sistema Uni-
do (nacional, provinciales o municipales). co de Seguridad Social, según las leyes y disposi-
sus entes descentralizados y/o autárquicos, ciones del régimen general.
las empresas y sociedades contempladas en
el artículo 1° de la ley 22.016; y demás en Art. 25. - El presente régimen especial simplifica-
tes que tengan delegadas atribuciones o do no será de aplicación respecto de aquellos con-
competencias públicas por expreso manda tratistas o subcontratistas, excepto las uniones tran-

to legal , cualquiera sea su forma sitorias de empresas, que acrediten no revestir el
organizativa, incluidas las concesiones de carácter de empleadores obligados a cumplimentar
obras y servicios públicos. el ingreso de los aportes y contribuciones con des-

tino al Sistema Unico de Seguridad Social, por no
contar con personal en relación de dependencia.

Agentes de determinación y retención
Obligación

22. -Aquellas empresas que por su volumen
ación previsional sustitutiva. -

de facturación anual quedan excluidas del régimen
Obligaciones comprendidas

especial simplificado, tendrán a su cargo la respon Art. 26. - Los ingresos que se originen como
sabilidad de calcular, determinar y retener la obliga consecuencia de la aplicación del presente régimen
ción previsional sustitutiva creada por esta ley qur especial simplificado para las empresas contratistas
corresponda a sus contratistas. y/o subcontratistas de la industria de la construc-

Esta obligación solamente alcanzará a las empre ción, sustituyen el pago de las siguientes obliga-

sas constructoras, cualquiera fuere su forma jurídi ciones referidas a los recursos de la seguridad so-
ca, incluidas las empresas unipersonales, las unio cial:
nes transitorias de empresas o cualquier otra forma a) La contribución a cargo del empleador al Sis-
de asociación, que de acuerdo con su último balan tema Integrado de Jubilaciones y Pensiones;
ce y estado de resultados hubieran tenido una fas b) La contribución a cargo del empleador con
turación anual igual o superior a los doce millone, destino al Instituto Nacional de Servicios

de pesos ($ 12.000.000). Sociales para Jubilados y Pensionados;
En ningún caso la aludida obligación se hace ex e) La contribución a cargo del empleador con

tensiva a firmas, cualquiera fuere su forma jurídica destino al régimen de asignaciones familia-
y monto de facturación, que no pertenezcan a la in res;

dustria de la construcción. d) La contribución a cargo del empleador con
Art. 23. - Cuando el contratista principal fuerc destino al Fondo Nacional del Empleo;

una empresa de la industria de la construcción e) La contribución a cargo del empleador con
que por su facturación anual quede comprendi destino al régimen nacional de obras socia-
da en el régimen especial simplificado, la deter les;
minación de los aportes y contribuciones
sustitutivos según este régimen se limitará a lo, f) La contribución a cargo del empleador con
correspondientes a su personal propio bajo re destino al Sistema Nacional del Seguro de

lud;
lación de dependencia. En este caso, la contra Salud;
tista principal no tendrá obligación alguna de ac g) El aporte personal del empleado en relación
tuar en calidad de agente de determinación de dependencia con destino al Sistema In-
retención de las obligaciones correspondiente, tegrado de Jubilaciones y Pensiones;
a sus subcontratistas. Cada subcontratista de h) El aporte personal del empleado en relación
berá autodeterminar su obligación según los pro de dependencia con destino al Instituto Na-
cedimientos del régimen especial simplificado s cional de Servicios Sociales para Jubilados
efectuar el ingreso de la obligación previsiona' y Pensionados;
sustitutiva de acuerdo con las disposiciones que i) El aporte personal del empleado en relación
a tal efecto, instrumente la Administración Fede de dependencia con destino al régimen va-
ral de Ingresos Públicos. cional de obras sociales;
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j) El aporte personal del empleado en relación obligaciones al fisco, en los plazos y formas que a
de dependencia con destino al Sistema Na- tal efecto fije la Administración Federal de Ingresos
cional del Seguro de Salud. Públicos.

Oportunidad en que corresponde practicar la Cálculo de las obligaciones emergentes del
determinación y retención régimen especial simplificado. Base de la obliga-

ción previsional sustitutiva
Art. 27. - Las empresas que en virtud de lo pre-

visto por el artículo 22 de la presente ley deban ac- Art. 32. - El cálculo de las obligaciones emer-
tuar como agentes de determinación y retención de gentes del presente régimen deberá efectuarse, obli-
los aportes y contribuciones con destino al Siste- gatoriamente, cada vez que el comitente de la loca-
ma Unico de Seguridad Social respecto del perso- ción y/o el agente de determinación y retención
nal de las empresas contratistas y subcontratistas efectúen pagos totales o parciales aplicables a la
de la industria de la construcción, deberán efectuar locación contratada. A tal efecto, si el comitente no
la determinación, retención e ingreso al fisco de los es una empresa perteneciente a la industria de la
correspondientes importes, con una periodicidad construcción o, siéndolo, no es agente de determi-
mensual y según los plazos y modalidades que, a nación y retención del presente régimen, corres-
tal efecto, instrumente la Administración Federal de ponderá a la contratada autodeterminar e ingresar
Ingresos Públicos. al fisco las obligaciones emergentes del presente

régimen, siempre y cuando ella sea una empresa 4
Art. 28.-Cuando los importes determinados, re- constructora y su facturación anual en el último

tenidos e ingresados al fisco por las empresas en ejercicio económico resultara inferior a los pesos
virtud del régimen especial simplificado, correspon- doce millones ($ 12.000.000). Si el comitente y la

dan a trabajos en curso de ejecución respecto de contratada son empresas constructoras con factu-
los cuales no se hubieren extendido aún a sus con- ración anual en su último ejercicio económico infe-
tratistas y subcontratistas los certificados de recep- rior a los pesos doce millones ($ 12.000.000), el pri-
ción definitivos, tales importes constituirán un cré- mero será el responsable de determinar, retener e
dito a favor del agente de determinación y retención, ingresar al fisco el monto de las obligaciones co-
que podrá descontarse de los pagos que deba efec- rrespondientes a la segunda.
tuar a sus contratistas en oportunidad de producir- Art. 33. -La periodicidad de las obligaciones del
se la certificación definitiva de recepción de con- presente régimen es mensual. Todo ingreso al fisco

formidad del ti-abajo ejecutado por aquéllos. que se efectúe antes de las fechas de vencimiento
Art. 29. - Cuando los importes determinados, re- fijadas por la Administración Federal de Ingresos

tenidos e ingresados al fisco por las empresas en Públicos, sea que provenga de autodeterminación
virtud del régimen especial simplificado, correspon- del contribuyente o de determinación por parte de

dan a trabajos realizados dentro de un mismo pe- un agente de determinación del contribuyente o de
ríodo mensual y respecto de los cuales se hubieran determinación por parte de un agente de determi-
extendido los certificados de aprobación definitivos, nación y retención, será considerada un pago a
tales importes serán considerados pagos definitivos cuenta de las obligaciones comprendidas en el ré-
de las obligaciones del contratista o subcontratista gimen especial simplificado y devengadas durante
devengados durante dicho lapso. dicho mes.

Art. 30. - Las empresas que deban actuar como Art. 34. - La base de la obligación previsional
agentes de determinación y retención en virtud del sustitutiva será calculada, al solo efecto del régi-
régimen especial simplificado, serán solidariamente men especial simplificado, para cada trabajador de

responsables de las obligaciones de sus contratis- la industria de la construcción que actúe bajo rela-
tas y subcontratistas emergentes de la aplicación ción de dependencia, como el producto de los va-

del régimen instaurado por la presente ley y del lores salariales mensuales referenciales por catego-
cumplimiento por parte de éstos del aporte que co- ría laboral, que serán fijados por la autoridad de
rresponda con destino al Fondo de Desempleo de aplicación, dentro de los ciento ochenta (180) días
la Industria de la Construcción. La inscripción de de la promulgación de la presente, por un coeficiente
los contratistas y subcontratistas en el Instituto de cuyo numerador estará dado por la cantidad de días
Estadística y Registro de la Industria de la Cons- trabajados por el operario y el denominador por el
trucción, no exime de la responsabilidad solidaria número treinta (30).

ante las obligaciones de la presente ley. Art. 35. -La obligación previsional sustitutiva
Art. 31. - Las empresas de la industria de la correspondiente a cada trabajador de la industria de

construcción uo obligadas a actuar como agentes la construcción que actúe bajo relación de depen-
de determminación y retención conforme el presen- dencia, surge como el producto de la base imponible
te régimen especial simplificado, deberán determinada según el procedimiento previsto en el
autodeterminar, con periodicidad mensual, sus obli- artículo 34 por las tasas de imposición diferencia-
gaciones correspondientes al personal propio bajo das regionalmente existentes. Deberán aplicarse en
relación de dependencia y efectuar el ingreso de las cada caso las tasas de imposición correspondien-
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tes a la región en que se sitúa el emplazamiento fi Art. 39. - Los importes recaudados a través del
rico de las obras en las que prestan servicios los régimen especial simplificado serán distribuidos en-
trabajadores. tre los distintos sistemas y regímenes enunciados

Art. 36. - La sumatoria de las obligaciones pre en el artículo 26, de acuerdo a la proporción que

visionales sustitutivas individuales determinadas establezca la reglamentación.
según el procedimiento contemplado en los artícu Art. 40. - Establécese que el régimen que se crea
los 34 y 35 constituye: por el capítulo IV de la presente ley, regirá a partir

a) La obligación previsional sustitutiva total del dictado de la reglamentación del mismo por parte
en su ca de la Administración Federal de Ingresos Públicos.ue las em resas constructoraspq ,

rácter de agentes de determinación y reten
Í VCAP TULOción del régimen especial simplificado, esta

rán obligadas a determinar y percibir de su, Sistema ele Identificación Nacional Tributario y
contratistas y subcontratistas con la peno Social (SINTvS)

dicidad y procedimientos detallados en esU Art. 41. - Ratifícase la creación del Sistema de
ley y las que se establezcan por vía regla Identificación Nacional Tributario y Social (SINTy
mentaria; S). El Poder Ejecutivo deberá, dentro de los treinta

b) La obligación previsional sustitutiva total (30) días de promulgada la presente, dictar al regla-
que las empresas constructoras comprendi mentación pertinente.

ti das en el régimen deban determinar para el Art. 42. - Los organismos de la administración
personal propio que actúe bajo relación df pública nacional, centralizada o descentralizada,
dependencia. guardarán en cada caso la obligación de

Art. 37. - A los efectos del cálculo de la obliga confidencialidad que en virtud de las leyes espe-

ción previsional sustitutiva, las empresas contrati% ciales que los regulan resulte aplicable.
tas y subcontratistas de la industria de la constru( Art. 43. - El gobierno nacional suscribirá con los
ción comprendidas en el régimen, quedan obligada estados provinciales y el Gobierno de la Ciudad Au-

a suministrar a la empresa constructora contratista, tónoma de Buenos Aires los convenios destinados
principal: a poner en funcionamiento en las respectvas juris-

a) El listado nominativo de su personal identi dicciones, sistemas de información complementarios
ficado según número de clave única de idea al SINTyS, estableciéndose mecanismos de

interacción entre ellos.
tificación laboral (CUIL) y organizado segúl
las categorías laborales fijadas en el anex(. Art. 44. - El Sistema de Identificación Nacional
de la presente ley; Tributario y Social (SINTyS), se integrará con la in-

b) El detalle de la cantidad de días trabajado formación proveniente, entre otros, de: Administra-
por cada trabajador integrante del listad, ción Federal de Ingresos Públicos (AFIP), Adminis-

durante(-¡ tración Nacional de la Seguridad Social (ANSeS),
^^ Registro Nacional de las Personas, Inspección Gnominativode dante

mes
antes mencionado,

mecev o de la orant ió
y Ge-
período

ío
las altas y bque se ió neral de Justicia, Registro de la Propiedad Inmueble,

las fechas
chas de las

ras y bajas
al qmisnict

ue se du Registro Nacional de Buques, Registro Nacional de
Aeronaves, Registro Nacional de la Propiedad del

rante tal período. Automotor, registros públicos de comercio, Sistema
Asimismo, deberán presentar a la empresa con,, Unico de Identificación y Registro de las Familias Be-

tructora contratista principal constancia de habur neficiarias de programas sociales (SISFAM), Padrón
depositado el correspondiente aporte a cargo d(-I Unico de Beneficiarios de los Programas Sociales
empleador con destino al Fondo de Desempleo dt (PUBPS), Registro Nacional Sanitario de Producto-
la Industria de la Construcción. res Agropecuarios (RENSPA) y organismos provin-

Art. 38. - Las empresas constructoras que con ciales, previo convenio de adhesión.
forme a la presente ley deban actuar como agente. Art. 45. - La Jefatura de Gabinete de Ministros,
de determinación y retención de sus contratistas v como organismo rector del sistema y previa consulta

subcontratistas, efectuarán una contribución adicioo a los entes mencionados en el artículo 44, estable-
nal equivalente al dos por ciento (2 %) del mont(, cerá las pautas y los estándares técnicos necesa-

de la obligación previsional sustitutiva total detei ríos para posibilitar el intercambio y cruzamiento de
minada, en calidad de pago a cuenta de los con datos entre los organismos públicos mencionados
ceptos de los recursos de la seguridad social susti en el artículo precedente, preservando los principios

tuidos, para ser aplicado al personal propio de tale-. de privacidad, confidencialidad y seguridad.
contratistas que no cumpla tareas en forma direci.c
en las obras objeto de contratación. CAPÍTULO VI

El pago a cuenta calculado y retenido según I(- Exportación de cigarrillos y combustibles

dispuesto en este artículo no genera en ningún cas' 1 Art. 46. - Cuando en las exportaciones de ciga-
saldo a favor de las retenidas. rrillos y combustibles líquidos se constatare que la
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declaración efectuada por el exportador difiere de ductores de vehículos automotores; operarios de

lo que resulta de la comprobación realizada por el máquinas utilizadas en la industria de la construc-

servicio aduanero, sin perjuicio de las sanciones ción; dinamiteros, perforistas, cargadores de tirca,
que corresponda aplicar por los ilícitos que se ha- encendedores de mechas y accionadores de deto-

yan cometido, se impondrá al exportador una multa nadores eléctricos; calcheros; colocadores de ele-

igual a cinco (5) veces el importe de los impuestos mentos de carpintería de madera o metálica; carpin-
internos y el impuesto sobre los combustibles líqui- teros de hormigón armado; mecánicos en general,

dos y gas natural que se hubiesen eximido y/o re- engrosadores y soldadores.

integrado en caso de haber pasado inadvertida la Art. 2'-Al solo efecto del cálculo y determina-
maniobra. ción de las obligaciones emergentes de los capítu-

En los casos en los que las mercaderías a las que los IV y V de la presente ley, los trabajadores en
se refiere el párrafo anterior fuesen sometidas a la relación de dependencia que se desempeñen en em-
destinación suspensiva de tránsito de exportación, presas constructoras en cualesquiera de las funcio-
contemplada en los artículos 374 a 385 del Código mes detalladas en el artículo l" de este anexo o en
Aduanero, la sanción allí prevista será aplicable funciones asimilables a las allí detalladas que reci-
cualquiera que fuere el lugar en el que se produzca ban una denominación distinta, serán agrupados en
la constatación, sea tanto en la aduana en la que se las siguientes categorías laborales:
ha formalizado la destinación de exportación, como Categoría A. Obreros de la construcción que no
en la aduana de salida, o bien en el trayecto que cuenten con capacidades y aptitudes para desarro-
pa seguido la mercadería entre ambas. llar las tareas enunciadas en el artículo anterior con

Será titular suficiente para habilitar la vía de eje- algún nivel de especialización, pudiendo desempe-
cución fiscal la boleta de deuda que expida la Ad- ñarse solamente en tareas generales auxiliares que
ministración Federal de Ingresos Públicos. hacen a la función o tarea principal, o bien que cuen-

ten con nivel de capacitación y aptitud que los ha-
CAPÍTULO VII bilite para desarrollar tareas con un grado de com-

plejidad limitado al propio de los trabajos de:
Otras disposiciones mampostería gruesa; contrapisos; revoques grue-

Art. 47. - Derógase, a partir del 1" de julio de sos; hechura de tableros; puntales con cabeza; en-

2000 inclusive, el régimen especial de fiscalización tablar, apuntalar y acuñar; doblar y cortar hierros
previsto en el capítulo XIII de la ley 11.683, texto menores; preparar los diversos tipos de mezcla para
ordenado en 1998 y sus modificaciones y los artí- albañilería; manejar máquinas que se utilicen para
culos 24, 25 y 26 del anexo de la ley 24.977.. la industria de la construcción con potencia infe-

Lo dispuesto precedentemente produce también rior a 160 HP y martinetes o guinches para
efectos respecto de las fiscalizaciones a cargo de la montacarga o martillo neumático.
Administración Federal de Ingresos Públicos depen- Categoría B. Trabajadores con capacidades y ap-
diente del Ministerio de Economía que se encuen- titudes para desarrollar adicionalmente a las tareas
tren en curso a la mencionada fecha. enunciadas precedentemente, las de: nivelar, aplo-

Art. 48. - Comuníquese al Poder Ejecutivo. mar, colocar marcos, ventanas y revestimientos en
general, mampostería en general y contrapisos; fa-

FERNANDO DE LA RúA. jas de revoque; revoque grueso y fino o con mate-

Rodolfo H. Terragno. - José L. Machinea.
rial de frente; impermeabilizaciones en general; ni-

- Mario A. Flamarique.
velar, armar y colocar columnas, vigas y dinteles y
entablar; hacer escaleras; interpretar planos y pla-

ANEXO nillas de hierro; hacer y colocar estribos y doblado
de hierro en general; empalmar hierro; conducir ca-

Categorías laborales miones ; manejar tractores, motoniveladores,
Artículo 1" - El régimen especial simplificado topadoras, excavadoras y otras máquinas con po-

para la industria de la construcción será aplicable a tercia superior a 160 HP; y los que posean conoci-
todos los trabajadores en relación de dependencia mientos de mecánica en general.
que presten servicios en empresas constructoras en Categoría C. Trabajadores con capacidades y

calidad de: albañiles; frentistas; carpinteros de en- aptitudes para leer planos referidos a su especiali-
cofrado y armadores de hierro; pintores y limpiado- dad, para interpretarlos y ejecutar todas aquellas ta-
res de frentes; yeseros; fumistas; picapedreros y reas que, potencialmente, se deriven de la posesión

graniteros; calefaccionistas y gasistas; electricistas de estas capacidades, como la de replantear obras
de obras; plomeros y cloaquistas; mosaiquistas; similares.
colocadores de vidrios; colocadores de rever- Categoría D. Trabajadores que, satisfaciendo los
timientos de cualquier tipo; caleros; elaboradores requerimientos de aptitud planteados para la cate-
de ladrillos; mineros de la construcción; canteristas; goría C, tengan responsabilidad de comandar y su-
colocadores de techos; colocadores de cielo raso; pervisar las tareas de grupos de trabajadores en-
marmolistas; pulidores aserradores de mármol; con- cuadrados en las anteriores categorías laborales.
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Categoría E. Trabajadores con estudios secun El artículo 8° de la Orden del Día N" 90 se reem-
darios completos , no encuadrables en las catego plaza por el artículo 5° del decreto 434. Pasa a ser
rías precedentes , en relación de dependencia cual artículo 9°:
quiera sea la forma jurídica de las empresas incluida' Artículo 9°: El Banco Central de la Repúbli-
las unipersonales , las uniones transitorias de em - ca Argentina determinará las condiciones bajo
presas, u otra forma de asociación . las cuales los cheques cancelatorios serán

vendidos al público a través de dicha institu-
ción o de las autoridades financieras por él au-

SEPARATA AL ORDEN DEL DIA N° 90 torizadas.

21/6/2000

Esta versión recoge el decreto 434 en su totali
dad reemplazando en el capítulo 1 la emisión de che
ques cancelatorios a cargo de los bancos por Ban
co Central de la República Argentina.

MODIFICACIONES AL DICTAMEN CONTENIDO
EN ORDEN DEL DIA N°90

CAPÍTULO 1

Limitación a las transacciones en dinero en
efectivo

Artículo 1° - Se sustituye el primer párrafo ar
tículo 1° de la Orden del Día N° 90 por el prime
párrafo del artículo 1° del decreto 434:

Artículo 1°: No surtirán efectos entre parte,,
ni frente a terceros los pagos totales o parcia
les de sumas de dinero superiores a pesos diei
mil ($ 10.000), o su equivalente en moneda ex
tranjera, efectuados con fecha posterior a lo
quince (15) días desde la publicación en el Bu
letín Oficial de la reglamentación por parte del
Banco Central de la República Argentina pre
vista en el artículo 8° del presente, que no tu(,
ran realizados mediante:

Artículos 2°, 3°, 4°, 5° y 6° de la Orden del
Día N° 90 quedan igual.

Artículo 7° - Agregar a la Orden del Día N'
90, como artículo 7°, el artículo 11 del decrete
434 de fecha 30/5/2000.

Art. 7° - Incorpórase como inciso g) del artícul(,
19 del decreto 4.907/73 el siguiente texto:

g) Clave o código de identificación de las par
tes intervinientes otorgado por la Adminis
tración de Ingresos Públicos.

El artículo 7° de la Orden del Día N° 90 pasa a sea
artículo 8°, se reemplaza la palabra "banco" por Ban
co Central de la República Argentina y queda re
dactado de la siguiente forma:

Artículo 8°: El cheque cancelatorio es un in,
trumento emitido por el Banco Central de la Re
pública Argentina en las condiciones que fije
la reglamentación y constituye por sí mismo u:
medio idóneo para la cancelación de obligacio
nes de dar sumas de dinero, teniendo los mis
anos efectos que los previstos para dichas obli
gaciones en el Código Civil.

El artículo 9° de la Orden del Día N° 90 queda re-
dactado igual. Pasa a ser artículo 10.

Se eliminan los artículos 10, 11, 12, 13 y 14 de la
Orden del Día N° 90.

El artículo 15 de la Orden del Día N° 90, queda
redactado igual. Pasa a ser artículo 11.

CAPíTULO II

Sistema de medición de producción primaria

Se sustituye el texto del capítulo por los artícu-
los 12 y 13 del decreto 434. Los artículos 16 y 17
pasan a ser artículos 12 y 13.

Art. 12. - Todas las plantas industriales de fae-
namiento de hacienda y molienda de trigo tendrán
la obligación para su funcionamiento, de incorpo-
rar sistemas electrónicos de medición y control de
la producción, inclusive sistemas que funcionen en
tiempo real, de conformidad con las normas que dic-
te la Autoridad de Aplicación.

Dichos sistemas podrán ser de propiedad de los
responsables o contratados a terceros que provean,
instalen, operen y mantengan los mismos.

Facúltase a la Autoridad de Aplicación a estable-
cer sistemas electrónicos de medición y control de
la producción, para otras especies de origen animal
y vegetal.

La Administración Federal de Ingresos Públicos
(AFIP) y la Secretaría de Agricultura, Ganadería,
Pesca y Alimentación (SAGPyA) a través de la Ofi-
cina Nacional de Control Comercial Agropecuario
(ONCCA) -de acuerdo con el ámbito de sus res-
pectivas competencias- serán las autoridades de
aplicación del presente artículo, debiendo estable-
cer las normas indicadas en el primer párrafo y los
procedimientos para la/s empresas que se contra-
ten para la provisión del servicio de instalacióhn,
operación y mantenimiento de los sistemas prece-
dentemente enunciados que le permitirán a la AFIP
obtener y analizar la información recibida a efectos
de mejorar los controles fiscales; y a la SAGPyA,
obtener los datos estadísticos y de seguimiento de
¡a producción.

A los efectos del cumplimiento de lo dispuesto
en los párrafos precedentes serán de aplicación las
disposiciones de la ley 11.683, texto ordenado en
1998 y sus modificatorias.

Art. 13. - Las Autoridades de Aplicación estable-
cerán el sistema previsto en este capítulo, pudien-
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do incorporar un régimen de excepciones para pe- el comitente realice a cualquier contratista o
queños productores o emprendimientos de estruc- subcontratista de la industria de la construc-
tura familiar. ción. Tales retenciones se considerarán pagos

a cuenta de las obligaciones destinadas a la
CAPÍTULO III Contribución Unificada de la Seguridad Social.

Sobre el régimen de recaudación de los aportes y
contribuciones previsionales

Art. 18 de la Orden del Día N° 90. Se sustituye en
el primer párrafo la expresión: "entre el 0,5% y el
1,5%" por la expresión "de hasta el 0,7%". Este ar-
tículo pasa a ser número 14.

CAPÍTULO V

Sistema de Identificación Nacional

Sin modificación. Los artículos 36 a 40 de la Or-
den del Día N° 90 pasan a ser artículos 32 a 36.

CAPÍTULO IV
CAPÍTULO VI

Agregar como artículos 37 a 40 .
Régimen especial para la determinación y

Art. 37. - Cuando se exporten cigarrillos o se in-percepción de los aportes y contribuciones con
corporen a la lista de "rancho" de buques afecta-destino al Sistema Unico de la Seguridad Social
dos al tráfico internacional o de aviones de líneaspara las pequeñas y medianas empresas
aéreas internacionales, la exención dispuesta en el*>constructoras.
artículo 10 de la ley 24.674 de Impuestos Internos y

Artículo 19 de la Orden del Día N° 90 queda re- sus modificaciones y las que resultan por aplica-
dactado igual. Pasa a ser número 15. eión de dicha norma respecto de los gravámenes

Artículo 20 de la Orden del Día N° 90 queda re- establecidos por la Ley Nacional del Tabaco 19.800
dactado igual. Pasa a ser número 16. y sus modificaciones y la Ley del Impuesto Adicio-

nal de Emergencia sobre el Precio de Venta de Ci-
Artículo 21 de la Orden del Día N° 90 se modifica garrillos 24.625 y sus modificaciones, sólo se harán

redacción. Pasa a ser número 17. efectivas mediante un régimen de devolución de los
En el artículo 21 de la Orden del Día N° 90, luego mencionados tributos a los sujetos responsables de

del término "uniones transitorias de empresas" se los mismos.
agrega la siguiente frase: "por cualquiera de las em- Idéntico tratamiento al previsto en el párrafo an-

presas que la integran". (Pasa a ser artículo 17.) terior tendrán las operaciones comprendidas en el
Artículos 22 a 30 de la Orden del Día N° 90 que- mismo que tengan como destino al Area Franca o

dan redactados igual. Pasan a ser artículos 18 a 26. el Area Aduanera Especial definidas por la ley 19.640
Artículo 31 de la Orden del Día N° 90 pasa a ser y sus modificaciones o las zonas francas creadas

artículo 27 con la siguiente modificación. en el marco de la ley 24.331 y sus normas modifica-

En el artículo 31 de la Orden del Dí N° 90a s
topas y complementarias.

e agre El Poder Ejecutivo nacional establecerá la forma,
ga el siguiente inciso: plazo y condiciones en las que se instrumentará el

c) El detalle de las asignaciones familiares pa- presente régimen y los organismos competentes
gadas durante el período informado. que deberán proceder a la devolución de los referi-

Artículo 32 de la Orden del Día N° 28 con la si- dos gravámenes.
guiente modificación. Art. 38. - A efectos de lo dispuesto en el artículo

En el artículo 32 de la Orden del Día N° 90 se agre- anterior, la liquidación y pago de los impuestos com-
prendidos en el mismo, se practicará conforme a las

ga al final la siguiente frase: disposiciones legales aplicable a los productos gra-
...; resultando base para el cálculo de las vados.

compensaciones y liquidaciones adicionales Art. 39. - Los paquetes de cigarrillos comprendi-
que las leyes vigentes establecen". dos en el presente régimen, deberán llevar adheri-

Artículos 33 y 34 de la Orden del Día N° 90 que- dos los instrumentos fiscales de control estableci-
° de la ley 24. 674 de Impuestosdan redactados igual. Pasan a ser artículos 29 v 30. dos por el artículo 3

Intre i lnos y sus mocac ones, en os que deberáArtículoA5 de la Orden del DíaDía N° 9090 pasa a ser
s igui en t

e del
modificación.

constar sobreimpresa la leyenda "consumo exento".artículo l31o con de
En cada paquete deberá asimismo consignarse la le-

En el artículo 35 de la Orden del Día N° 90 se agre- yenda impresa "sólo para exportación - prohibida
ga como segundo párrafo el siguiente : su venta en el territorio argentino".

"En los supuestos que no resulte aplicable Art . 40. - La mera detección de estos productos
el presente régimen simplificado , la Administra - dentro del territorio nacional en las cantidades que
ción Federal de Ingresos Públicos aplicará , en establezca la reglamentación , hará presumir de ple-
el marco de las facultades que le son propias, no derecho que fueron introducidos por cualquier
un régimen de retención sobre los pagos que forma de contrabando , determinando esta circuns-
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tancia el inicio de las acciones administrativas y pe- se reintegre el impuesto de este título a quie-
nales que correspondieren, respecto del poseedor nes, no estando alcanzados por el inciso c) del
de los productos en contravención . artículo 7 °, les hubiere sido liquidado y factu-

El Artículo 41 de la Orden del Día N° 90 queda rado el mencionado impuesto por la adquisi-
redactado igual y con igual número . ción de solventes alifáticos y/o aromáticos y

aguarrás, siempre que lo utilicen como materia

CAPÍTULO VII prima en la elaboración de productos químicos
y/o petroquímicos , o como insumo en la pro-

Inrpuesto sobre los combustibles líquidos ducción de thinners , adhesivos , tintas gráficas,
y el gas natural industria del caucho , ceras o corno insumos de

Art. 42. - Modifícase la ley 23.966, título III de los denominados genéricamente diluyentes

Impuesto sobre los Combustibles Líquidos y el Gas
que sean utilizados a su vez como insumos en

industriales o para otros usosNatural, texto ordenado en 1998 y sus modificacio -
otros procesos

combustibles ; en tanto se acredite, con elnes de la forma que a continuación se establece ,
alcance que determine la reglamentación, que

debiendo el Poder Ejecutivo nacional adecuar a la dicho proceso o uso requiere la formulación de

misma el régimen de registro y comprobación de un diluyente con determinadas especificacio-
nes ,

establecido por el inciso c) del artículo 11 nes , que deberán ser aprobadas previo a sude la ley 25 .239, computándose el plazo previsto en comercialización.
pel primer párrafo del artículo incorporado por el men-

cionado inciso a la ley 23.966, a partir de los sesea - Dicha devolución no podrá exceder el plazo
ta (60) días de la entrada en vigencia de la presente de 10 diez ( 10) días posteriores a la fecha en la
ley: que el gravamen debió haber sido ingresado

a) Sustitúyese el inciso c) del primer párrafo del por los responsables del mismo o desde la fe-
artículo 7° por el siguiente : cha de presentación de la solicitud de reinte-

gro si ésta se hubiere efectuado con posterio-
Tratándose de solventes aromáticos , nafta ridad ; en tanto la respectiva solicitud de

virgen y gasolina natural o de pirólisis u otros reintegro hubiera sido aprobada con anteriori-
cortes de hidrocarburos o productos deriva- dad al plazo fijado.
dos, tengan como destino el uso como materia
prima en los procesos químicos y petroquímicos Cuando condiciones particulares de un sec-
que determine taxativamente el Poder Ejecuti - tor industrial lo justifique , el Poder Ejecutivo
vo nacional en tanto de estos procesos derive podrá establecer un régimen de avales a efec-
una transformación sustancial de la materia pri- tos de sustituir el ingreso del gravamen del Tí
ma modificando sus propiedades originales o tufo , en las condiciones que determine la re-

participen en formulaciones , de forma tal que glamentación.

se la desnaturalice para su utilización como Inciso c): Modifícase la redacción del primer pá-
combustible y tratándose de hexano , tenga rrafo en la forma siguiente:como destino su utilización en un proceso in-
dustrial para la extracción de aceites vegetales Artículo. ..: Facúltase al Poder Ejecutivo a
y en tanto estos productos sean adquiridos en establecer métodos físico -químicos que permi-
el mercado local o importados directamente por tan distinguir en forma inequívoca los cortes

et,, las empresas que los utilicen para los procesos de hidrocarburos y/o productos con el desti-
(, indicados precedentemente ; y en tanto quienes no indicado en el artículo precedente los que

efectúen dichos procesos acrediten ser titula - serán de su uso obligatorio en las plantas de
res de las plantas industriales para su procesa - los productores y/o importadores en las con-
miento. La exención prevista será procedente diciones que reglamente la autoridad compe-
en tanto las empresas beneficiarias acrediten tente . Asimismo, y para asegurar que los cor-
los procesos industriales utilizados , la capaci - tes de hidrocarburos y/o productos declarados
dad instalada, las especificaciones de las ma - con el destino indicado en el artículo prece-
terias primas utilizadas y las demás condicio- dente , no sean derivados a su uso como coro-
nes que establezca la Autoridad de Aplicación bustible, el Poder Ejecutivo deberá establecer
para comprobar inequívocamente el cumplimien - sistemas de verificación obligatorios por parte
to del destino químico o petroquímico o del des - de los titulares de estaciones de servicio.
tino industrial de extracción de aceites vegeta- Lo expuesto corresponde a los efectos pre-
les declarado , como así también los alcances de vistos en el artículo 12 , inciso d) de la ley
la exención que se dispone . 25.239 incorporada como Capítulo VI a la ley

23.966, Título 111, texto ordenado en 1998 y susb) sustitúyese el artículo agregado a continua -
modificaciones . El Poder Ejecutivo determina-

ción del artículo 9°, por el siguiente: ra asimismo los organismos con competencia
Artículo ...: Facúltase al Poder Ejecutivo na- para efectuar las respectivas verificaciones en

cional , para establecer un régimen por el cual la cadena de comercialización.
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Inciso d): Incorpórase a continuación del artícu por cualquier causa no hubiere ingresado
lo 7°, el siguiente: total o parcialmente esos importes a favor

Artículo ...: La exención dispuesta en el in de los organismos, entidades o instituciones

ciso (1) del artículo 7° de la presente ley se ma •a los que estuvieren destinados, deberá a
terializará mediante el siguiente sistema: partir de ese momento pagar al trabajador

afectado una sanción conminatoria mensual
a) Facúltase al Poder Ejecutivo para detei equivalente a la remuneración que se

minar un volumen máximo de venta de devengaba mensualmente a favor de este úl-
combustible por parte del benefician" timo al momento de operarse la extinción del
tomando en consideración el tránsit(' contrato de trabajo, importe que se

vehicular, la capacidad de almacenaje devengará con igual periodicidad a la del
como así también cualquier otr(' salario hasta que el empleador acreditare de
parámetro objetivo apto para su modo fehaciente haber hecho efectivo el in-
cuantificación, el que podrá ser revisó' greso de los fondos retenidos. La imposición
de oficio o a petición, de parte, come de la sanción conminatoria prevista en este
mínimo semestralmente. Hasta el volt artículo no enerva la aplicación de las pe-
men máximo que en cada caso se deter nas que procedieren en la hipótesis de que
mine, el combustible será vendido a lo<, hubiere quedado configurado un delito del
beneficiarios sin el impuesto del presea derecho penal.
te Título.

h) Los sujetos expendedores que vendan
directamente el combustible para el con
sumo serán los beneficiarios a los que
hace referencia el inciso precedente pu
diendo, bajo las condiciones y proce
dimientos que determine la AFIP, sol¡
citar la devolución del impuesta,
abonado sobre cualquier excedente poi
sobre los volúmenes máximos estima
dos según lo previsto en el inciso a^
del presente artículo. A tal efecto, la Ad
ministración Federal de Ingresos Públi
cos, autorizará la devolución de los ¡ni
portes percibidos por el pago del
gravamen, dentro del plazo de los diez
(10) días hábiles.

Se incorpora un nuevo capítulo al proyecto de
ley antievasión reemplazando el capítulo VIII del or
den del día, por el siguiente:

Art. 44. - Agrégase como segundo párrafo del ar-
tículo 15 de la Ley de Contrato de Trabajo, el si-
guiente texto:

Sin perjuicio de ello, si una o ambas partes
pretendieren que no se encuentran alcanza-
das por las normas que establecen la obliga-
ción de pagar o retener los aportes con des-
tino aros organismos de la seguridad social.
o si de las constancias disponibles surgieren
indicios de que el trabajador afectado no se
encuentra regularmente registrado o de que
ha sido registrado tardíamente o con indica-
ción de una remuneración inferior a la real-
mente percibida o de que no se han ingresa-
do parcial o totalmente aquellos aportes y
contribuciones, la autoridad administrativa o
judicial interviniente deberá remitir las actua-
ciones a la Administración Federal de Ingre-
sos Públicos con el objeto de que la misma
establezca si existen obligaciones omitidas y
proceda en su consecuencia.

UAerruu.u VIII La autoridad judicial o administrativa quf
Normas referidas a las relaciones laborales omitiere actuar del modo establecido en esta

y el empleo no registrado norma quedará incursa en grave incumplimiento
de sus deberes como funcionario y será, en

Art. 43. Agrégase como artículo 132 bis de la le} consecuencia, pasible de las sanciones y pe-
20.744 (texto ordenado decreto 390/76) el siguiente: nalidades previstas para tales casos.

Artículo 132 bis: Si el empleador hubiere En todos los casos, la homologación admi-
retenido aportes del trabajador con destine nistrativa o judicial de los acuerdos concilia-
a los organismos de la seguridad social, o torios, transaccionales o liberatorios les otor-
cuotas, aportes periódicos o contribuciones gará la autoridad de cosa juzgada entre las
a que estuviesen obligados los trabajadores partes que los hubieran celebrado, pero no les
en virtud de normas legales o provenientes hará oponibles a los organismos encargados
de las convenciones colectivas de trabajo, de la recaudación de los aportes, contribucio-
o que resulten de su carácter de afiliados a nes y demás cotizaciones destinadas a los sis-
asociaciones profesionales de trabajadores temas de la seguridad social, en cuanto se re-
con personería gremial, o de miembros de fiera a la calificación de la naturaleza de los
sociedades mutuales o cooperativas, o poi vínculos habidos entre las partes y a la
servicios y demás prestaciones que otor exigibilidad de las obligaciones que esos vín-
guen dichas entidades, y al momento de pro- culos se deriven para con los sistemas de se-
ducirse la extinción del contrato de trabaje guridad social.
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Art. 45. - Agrégase como último párrafo del ar- plimente en forma fehaciente las siguientes ar-
tículo 80 de la Ley de Contrato de Trabajo (texto (iones:

ordenado decreto 390/76), el que sigue: a) Intime al empleador a fin de que proce-
Si el empleador no hiciera entrega de la ci ns- da a la inscripción, establezca la fecha

tancia o del certificado previstos respectiva- real de ingreso o el verdadero monto de
mente en los apartados segundo y tercer(, de las remuneraciones y
este artículo dentro de los (2) días hábiles c(,m- b) Proceda de inmediato y, en todo caso, no
putados a partir del día siguiente al de 1,n re- después de las 24 horas hábiles siguien-
cepción del requerimiento que a tal efecti le tes, a remitir a la Administración Federal
formulare el trabajador de modo fehaciente, de Ingresos Públicos copia del requeri-
será sancionado con una indemnización a fa- miento previsto en el inciso anterior.
vor de este último que será equivalente a tres
veces la mejor remuneración mensúal, normal Con la intimación el trabajador deberá indicar

y habitual percibida por el trabajador dur,i?tte la real fecha de ingreso y las circunstancias ve-
el último año o durante el tiempo de presta( ón como pSi

Si el l empleador
ainscripción

contestare
tesary

de servicios, si éste fuere menor. Esta ind(un omo defectuosa.
nización se devengará sin perjuicio de las ^.m diere total cumplimiento a la intimación dentro

del plazo de los
ciones conminatorias que para hacer cesar ^^sa treinta

antes
quedará á innxi

diccaadodasdel
conducta omisiva pudiere imponer la autoridad pago d de las s indemnizaciones .
judicial competente. A los efectos de lo dispuesto en los artícu-

los 8, 9 y 10 de esta ley, sólo se computarán
Art. 46. - Agrégase como último párrafo del tr- remuneraciones devengadas hasta los dos

tículo 132 de la ley 18.345 (texto ordenado por de- años anteriores a la fecha de su entrada en vi-
creto 106/98) el que sigue: gencia.

Si por sentencia firme o ejecutoriada se Art..48. - Agrégase el artículo 2° de la ley 23.789
estableciere que el actor es un trabajador un nuevo inciso, cuyo texto es el que sigue:

dependiente y esa condición hubiera salo d) El trabajador dependiente o la asociación
desconocida por. la empleadora en su con-
testación de demanda, o si la fecha de u7- sindical que lo represente, para enviar a la

graso del trabajador establecida en la sin- Administración Federal de Ingresos Públi-greso
fuera anterior a la que alegara u ces copia del requerimiento enviado a su

cualquier otro modo e empleador en los términos del inciso b) del
empleador, o si de cualq

artíc
apreciare que el empleador hubiera omitido artículo 11 de la ley 24.013.
ingresar en los organismos pertinentes los El capítulo VIII de la Orden del Día 90 pasa a ser el
aportes o las contribuciones correspondo i- capítulo IX y los artículos en él contenidos pasan a
tes a los distintos sistemas de la segurid,-d ser los artículos 49, 50, 51, 52 y 53 modificándose el
social, el secretario del juzgado intervinienle primer artículo del capítulo por el siguiente:
deberá remitir los autos a la Administración
Federal de Ingresos Públicos a efectos de CAPÍT01,0 IX
la determinación y ejecución de la deuc a Otras disposiciones

que por aquellos. conceptos se hubiera f-- Art. 49.-Derógase a partir del l° de julio de 2000,
nerado. Antes de hacer efectiva esa remisi( n inclusive el régimen especial de fiscalización previs-
deberá emitir los testimonios y certificacu- to en el Capítulo XIII de la ley 11.683, texto ordena-
nes necesarios para hacer posible la con¡,- do en 1998 y sus modificaciones.
nuación del procedimiento de ejecución de
sentencia hasta la efectiva satisfacción de Lo dispuesto precedentemente no produci-
los créditos deferidos en condena. rá efectos respecto de las fiscalizaciones a car-

go de la Administración Federal de Ingresos
El secretario que omitiere actuar del mo(') Públicos, que se encuentren en curso a la men-

establecido en esta norma quedará incurso n cionada fecha, o que habiendo finalizado con
grave incumplimiento de sus deberes coni> anterioridad a la entrada en vigencia de la pre-
funcionario y será, en consecuencia, pasible d—- sente ley hayan cumplido con las condiciones

las sanciones y penalidades previstas para ul- requeridas para adquirir el derecho estableci-
les casos. do en el régimen que se deroga.

Art. 47. - Modifícase el artículo 11 de la ley 24.01 Artículo 44 de la Orden del Día N° 90 queda igual.
el que tendrá en lo sucesivo el siguiente texto: Pasa a ser artículo 50.

Las indemnizaciones previstas en los artícu . Se agrega como artículo 51 el siguiente texto:
los 8, 9 y 10 procederán cuando el trabajador Artículo 51: Hasta tanto el Poder Ejecutivo
o la asociación sindical que lo represente cura no ejerza las facultades de reglamentación (le
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los sistemas de control referidas en el artículo respecto de algunos temas, como por ejemplo
42 de la presente, la exención establecida en el en el caso del Capítulo IV, que prevé el régimen

artículo 7° incisos c) y d) de la ley 23.966 (tex especial para la determinación y percepción de
to ordenado 1998 y sus modificatorias) cono
nuará materializándose en la forma y con lo aportes y contribuciones para las empresas
mecanismos de contralor vigentes a la fecha de constructoras de menor envergadura. Sobre este
sanción de esta ley. capítulo se ha trabajado intensamente, incluso

Se agrega como artículo 52 el siguiente texto: con las propias asociaciones gremiales de tra-
bajadores y con entidades empresarias relacio-

Artículo 52: Derógase el artículo 46 de la ley nadas con el área de la construcción.
24.921 de transporte multimodal.

En el curso de la espera para el tratamiento
Se agrega como artículo 53 el siguiente texto: legislativo de esta iniciativa se produjo la san-

Artículo 53: En virtud de las disposiciones ción por decreto de normas que tienen correla-
contenidas en el cuerpo normativo que se ción con las que están incluidas en este proyec-
aprueba a través de la presente ley, derógase
a partir de la entrada en vigencia de ésta, el de -
creto ley,434 de fecha 30 de mayo de 2000. movimiento algunos mecanismos para luchar

contra el flagelo de la evasión.
Art. 54. - Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Algunas de las modificaciones que los ceño-IP
Sr. Presidente (Pascual). - En considera- res diputados están en condiciones de analizar

ción en general. en la separata han aparecido inmediatamente
Tiene la palabra el señor diputado por después de cerrada la votación final en el ple-

Mendoza. nario de las comisiones. tal como es el caso del

Sr. Baglini . - Señor presidente: los señores Capítulo VIII, que contiene normas referidas a
diputados tienen sobre sus bancas el Orden del las relaciones laborales y al combate del em-
Día N° 90, impreso el 12 de abril, como así tam- pleo no registrado. Esta fue una propuesta in-
bién una separata que contiene las modificacio- gresada por algunos señores diputados después
nes realizadas con posterioridad con la finalidad de la votación, la que luego de ser analizada
de lograr un texto unificado y de esa manera extensamente se incluyó en el texto de la sepa-
dar organicidad al tratamiento de la norma en rata. Dentro de este capítulo están remarcadas
cuestión. en negrita las novedades que este último con-

Quiero aclarar que al final del artículo 1° de tiene respecto de las disposiciones vigentes en
la separata, contenido en el Capítulo 1, se ha la ley de contrato de trabajo.
cometido un error de tipeo: donde dice "en el Además algunos capítulos de esta norma su-
artículo 7° del presente" debe decir "en el ar- frieron modificaciones en virtud de haberse
tículo 8° de la presente". Asimismo, por deci- alcanzado consenso respecto de temas allí in-
sión adoptada en la Comisión de Labor Parla- cluidos que habían merecido serios cuestio-
mentaria, debe considerarse suprimido el namientos, a punto tal que en algunos casos elIN
artículo 53 de la separata. Estado y los particulares estaban inmersos en

El proyecto en tratamiento se originó en un relaciones jurídicas que se habían tensionado
mensaje del Poder Ejecutivo del 12 de febrero tanto que llegaron a los estrados tribunalicios.
último y tuvo un dilatado tratamiento en las co- Un ejemplo de esto es el Capítulo III, que
misiones intervinientes. Estas últimas celebra- en la redacción originaria del Orden del Día
ron varias reuniones conjuntas, en las que no N° 90 preveía zanjar una discusión generada
solamente se invitó a los funcionarios del Poder
Ejecutivo con competencia en cada una de las en la fijación por decreto de la comisión que la

áreas, sino que incluso se consultó a los secto- AFIP percibe por la recaudación de las admi-
res interesados. nistradoras de los fondos de jubilaciones y pen-

siones y las aseguradoras de riesgos de tra-

-Ocupa la Presidencia el vicepresidente bajo. Felizmente, con la participación activa
3° de la Honorable Cámara, doctor Carlos
Mario Balter. de legisladores de esta Cámara y fundamen

talmente de la señora presidenta y otros inte-
Sr. Baglini . - Además de ello se crearon sub- grantes de la Comisión de Previsión y Seguri-

comisiones específicas para alcanzar consenso dad Social, se alcanzó un acuerdo virtualmente
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integral. Mediante dicho acuerdo los reclaman- dos, y evasores no deliberados -por lo general
tes renuncian -salvo el caso de una empresa- de menor cuantía económica-, a quienes la com-
a las acciones judiciales y se hacen cargo de plejidad del sistema tributario o el costo admi-
las costas ocasionadas. De ese modo se pudo nistrativo van impulsando al incumplimiento ola
incluir por consenso en el texto en considera- morosidad.
ción un porcentaje de la comisión que efecti- De manera que en este proyecto de ley se

vamente la AFIP venía cobrando y que había contemplan fundamentalmente medidas respec-
sido puesta en discusión. to de los grandes evasores, propiciándose faci-

Otro tanto ha ocurrido en lo referido al Ca Pí- litar la fiscalización, incrementar los controles y
tulo VI sobre exportación de cigarrillos y corn- aumentar las sanciones por incumplimiento.
bustibles, donde se ha registrado una asunción Respecto de los pequeños evasores, los no deli-
de compromisos por parte de las empresas r a- berados, se propone simplificar sus obligacio-
dicadas en el país en el sentido de no exportar a nes e incluso, en algunos casos, transferir su
países limítrofes durante los próximos dos años. responsabilidad a las grandes empresas.
Sin duda, ese compromiso contribuirá a resgu.tr- El último estudio sobre evasión realizado por
darla posibilidad de la existencia de exportado- la AFIP en 1997 revela que ese año la evasión
nes por parte de terceros no incluidos en el acuu r- fue cercana al 27 por ciento respecto del IVA.
do, como un aporte más al intento de cerrar vi as Asimismo los dos sectores que registraron ma-
a la efusión. yor grado de propensión a la evasión fueron los

El objeto general del presente proyecto de de la construcción y el agropecuario, con una
ley de lucha contra la evasión se enmarca en evasión cercana al 54 por ciento respectivamen-
las palabras pronunciadas por el señor prc-;i- te. En el proyecto se contemplan medidas para
dente de la República en ocasión de dirigirse a combatir la evasión en ambos sectores.
la Asamblea Legislativa el 1° de marzo del (o-

so-
rriente año. En aquella oportunidad, el doctor En ese mismo estudio se referencia otro so-
De la Rúa expresó que iba a entablar una lucha bre evasión previsional, efectuado por el Insti-
seria ydura contra la evasión y que se nece^.i- tato Di Tella, que revela que el sector de la cons-

tabaganar esa lucha porque los recursos se pie- tracción es el segundo en importancia en ese
cisaban para restablecer el equilibrio y la ju,,: i- rubro, con un 38 por ciento de evasión.
cia. Textualmente dijo el señor presidente de la En síntesis, las medidas de fondo cuya san-
Nación: "Sé que la mayoría de la población, con ción se solicita por medio de esta iniciativa tien-
sacrificio, paga sus impuestos, pero hay ruca den a lograr una conjunci>Sn de legislación y ad-
pequeña minoría de altos recursos que evade y ministración tributaria con mejores condiciones
esto determina una pérdida de miles de millones para combatirla evasión, incrementando la tr ans-
de pesos para el Estado, que -les aseguro- pica- parencia, la rastreabilidad, el control y la simpli-

so recuperar." Más adelante, el doctor De la ficación de los sistemas, y avanzando en la
lb Rúa dijo: "Evadir es un delito y yo voy a tratar a informatización para mejorar el nivel de las san-

los grandes evasores como delincuentes." ciones económicas.
En esos conceptos vertidos por el señor pi—,- La importancia de todo esto se puede sinteti-

sidente de la República estaban sintetizadas las zar en aquella frase final pronunciada por el pre-
tres razones básicas por las que hay que cori- sidente de la Nación al referirse a este tema el
batir la evasión. La primera es el equilibrio, va 1° de marzo, cuando dijo: "La impunidad se ter-
que una de las vías para eliminar el déficit es el minó. Será mejor que todos paguen los impues-
aumento de la recaudación, logrando que quie- tos, porque cuando todos paguemos los impues-
nes no pagan lo hagan y quienes están pagando tos, vamos a bajar los impuestos."
en medida indebida lo hagan mucho más. ¡,a El proyecto de ley en consideración sé
segunda es la justicia, o sea, la eliminación de la enmarca en un contexto de lucha inagotable por
inequidad de los grandes contribuyentes que no la constante necesidad de lograr una normativa
pagan frente a otros que sí tienen que hacerle, que facilite el accionar contra la evasión, que
aun con gran sacrificio. Por último, cabe men- agote los nichos de evasión y los canales de
cionar el plano ético, porque la evasión es un elusión. Apelando a un ejemplo tomado de la
delito. Claro está que no todos los evasores s( ,n mitología, podría decir que es como el encuen-
iguales: hay evasores sistemáticos y delibera- tro de Hércules con la Hidra de Lerna, porque
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cada vez que uno le corta una cabeza , nacen tribuyentes a un número seleccionado de con-
dos. Eso es lo que ha llevado a que se prevea tribuyentes de mayor envergadura , que por lo
una concentración legislativa aplicable a secto - tanto requieren una mejor persecución gene-
res de alta significación económica . ral, un control más eficaz y sofisticados siste-

No se ha hecho elección de sectores al boleo. mas de legislación , inspección, detección, aná-
En algún programa televisivo se habla de "todo lisis y sanción.
por dos pesos ". En este caso no es todo por dos En este sentido podemos citar el ejemplo
pesos, sino que cada capítulo del proyecto es argentino de los años en los que hemos trata-
por no menos de 300 millones, y hasta hay algu- do de perfeccionar no sólo en la faz legislativa
nos por 500 millones. Incluso hay varios de va- sino también en la administración tributaria la
lor indeterminado , como sucede con la transpa - aplicación del concepto de precio de transfe-
rencia respecto de las transacciones en efectivo rencia.
contempladas en el primer capítulo. Entonces , los contribuyentes de gran signifi-

Hay más de 300 millones de pesos en los cir- catión fiscal y de alta complejidad requieren una
cuitos de evasión que se canalizan a través de normativa complicada y cambiante , junto con
la producción primaria, fundamentalmente en el una sofisticación técnica rigurosa . Todos tene-
sector de frigoríficos , en materia de ganado, y mos en claro la pérdida gigantesca de tiempo y 1
también . en el sector primario agropecuario res- eficacia que al Estado nacional le han significa-
pecto de los molinos harineros. Asimismo, las do los escándalos informáticos que detuvieron,
empresas constructoras tienen una evasión que retrasaron , dificultaron o impidieron poner en
-como dije- está situada por arriba de los 300 movimiento en los principales organismos de
millones de pesos anuales . contralor -fundamentalmente, la Aduana y la

Por otra parte , los cigarrillos generan, sola - DGI- mecanismos que permitiesen cruzar in-
mente en contrabando, una pérdida fiscal por formación, mejorar la fiscalización, detectar
casi 300 millones de pesos , y en algunos casos contribuyentes evasores y cerrar los circuitos
ha habido estimaciones que la ubican en el or- deelusión.
den de los 400 millones de pesos. En realidad esta nueva concepción comienza

En materia de impuesto a los combustibles , tímidamente con el monotributo , que ha despla-
en cualquiera de los subsistemas las exporta- zado hacia su subsistema a un número impor-
ciones de naftas "truchas" y la venta de lo que tante de contribuyentes. Sin embargo, no alcan-
se denomina "sopa de naftas" -en que se utili- za sólo con el monotributo.
zan elementos combustibles de segundo orden, Esta iniciativa no intenta conmover el plexo
como los solventes , por ejemplo- también re- central de la legislación de los impuestos princi-
presentan una evasión que está largamente por pales . Aquí no hay modificaciones en la ley pe-
arriba de los 300 millones de pesos. nal tributaria , en la ley de procedimientos o en

Lo mismo ocurre con la evasión que se pro - la normativa general de la determinación de los
duce por la utilización fuera del área -ubicada gravámenes al consumo, al patrimonio o a la
al sur del Río Colorado- del combustible que renta. Por el contrario , se incorporan herramien-.
tiene tratamiento preferencial . tas complementarias e imprescindibles para ata-

Por supuesto , todo lo que permita combatir el car núcleos resistentes de evasión y para facil i-
empleo no registrado y transparentar las rela- tar su detección.
ciones laborales se vincula con cifras muy su- Para algunos de los capítulos necesitamos una
periores a las que hemos indicado. ley porque la normativa vigente se ha modifica-

Entonces resulta claro que existe una nueva do mediante resoluciones o porque existen nor-
concepción , relacionada con la existencia de un mas de rango inferior que constituyen un sopor-
número ilimitado e inadministrable de contri bu - te legal que debe ser sustituido por una
yentes , a los que sólo se les puede cobrar du - legislación de rango superior.
rante un tiempo -por presión o por terror- un Voy a dar un rápido pantallazo de cada ca-
monto dinerario que es limitado dada la capaci - pítulo. E' Capítulo 1 establece las limitaciones
dad de pago que presentan . a las transacciones de dinero en efectivo y de-

La nueva concepción consiste en pasar de termina que todo pago superior a los 10.000
un número inadministrable de pequeños con- pesos debe efectuarse por medio fehaciente.
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Luego de haberse impreso el Orden del Día Por otra parte, en el sistema de identificación
se encontró el mecanismo para que el Banco tributaria y social se otorga una jerarquía supe-
Central asumiera la responsabilidad del ins- rior a un decreto vigente desde hace tres años,
trumento principal que puede llegar a ser usa- con lo cual se intenta unificar las bases de datos
do -el cheque cancelatorio-, lo emitiera y ;e de diversos organismos que hoy están constitu-
hiciera cargo de la fijación de costos unil(,r- yéndose en el principal obstáculo para tener una
mes en todas las entidades del sistema que informatización adecuada que posibilite tanto la
operarán como distribuidoras. Esto motivó la inspección como el seguimiento patrimonial de
desaparición de algunos artículos de este ( a- los contribuyentes, la verificación de determi-
pítulo que estaban pensados para un sistema nados tipos de impuestos -fundamentalmente
que utilizaba directamente a los bancos no 3a ganancias y bienes personales- y, por supues-
como distribuidores sino como emisores del to, la persecución legal de los contribuyentes
cheque cancelatorio. por la vía de la acción judicial ejecutiva y en el

Allí también están establecidas normas que fuero penal tributario.
se relacionan con la necesidad de perfeccionar En cuanto al capítulo destinado a la exporta-
la identificación tributaria de los sujetos que rca- ción de cigarrillos y combustibles, hemos conta-
lizan operaciones que van a inscribirse en I,)s do con la invalorable colaboración de los seño-
distintos regímenes de bienes muebles e inmue- res diputados de las zonas tabacaleras
bles registrables. conocedores de los circuitos de evasión, que no

En los sistemas de medición primaria se avan- dejan virtualmente títere con cabeza en el mun-
za sobre resoluciones de la AFIP que han esta- do, en relación con grandes empresas que parti-

blecido controles tanto en el sector frigorít ico cipan en operaciones de evasión. En los días que
como en el de la producción primaria, consoli- han transcurrido desde que se emitió el dicta-
dándolas en normas de mayor jerarquía p,^ ra men de comisión hasta el presente ha habido una
establecer la necesidad de que haya contralor investigación muy importante en el Parlamento

de los volúmenes de producción, y dejar abiei ta británico. Se encargó al gobierno inglés que in
la posibilidad al Poder Ejecutivo de incluir n ue- vestigara las actividades de contrabando gene-
la en el accionar de la firma British Tobacco,
vos sectores y mecanismos de control.

que tiene, por supuesto, delegación y sucursal en
El Capítulo III, sobre régimen de recau(la- la Argentina. Y para demostrar que quedan po-

ción de aportes y contribuciones previsional, s, cos ángeles en el escenario, quiero señalar que

ha quedado reducido a la fijación del porceni je la Federación Nacional de Estados de Colombia,
que cobrará la AFIP, corno ya lo hemos ex¡)¡¡- que reúne a los veintidós Estados de Colombia y
cado. a la capital, interpuso ante un tribunal federal de

El Capítulo IV establece el régimen espe- Nueva York el 19 de mayo del corriente año una
cial para la determinación y percepción de los demanda de daños y per juicios en contra de la
aportes y contribuciones con destino al Sisie- tabacalera Philip Morris por los daños ocasiona-
ma Unico de la Seguridad Social para las Ice- dos desde 1991 en operaciones de contrabando
queñas y medianas empresas constructor as que estiman que han perjudicado a Colombia en
mediante un pago a cuenta que será retenido cifras multimillonarias.
por el contratista de determinado tipo de obi as Como decía, con la colaboración inestimable

y para las empresas cuya facturación anual que prestaron varios señores legisladores -quiero
sea superior a un monto que debe establecer destacar el trabajo del señor diputado Díaz
el Poder Ejecutivo. Con esto se colabora u n Colodrero, quien acercó incansablemente pro-
la administración tributaria por medio de in puestas de modificación a la legislación- se ha
instrumento que evita el trabajo en negro y la llegado a un sistema en el cual se obliga a las
evasión sobre remuneraciones no declaradas. empresas a colocar leyendas visibles en los ata-
En realidad este instrumento no altera nin' u- dos de cigarrillos, al margen de estáblecerse que
na ley de fondo en materia de seguridad social todas las exportaciones -tanto a países limítro-
ni modifica o disminuye en modo alguno el fes como al área aduanera especial regida por
derecho derivado del régimen de seguridad la ley 19.640- se van a hacer por la vía del re-
social para los trabajadores dependientes le embolso. De esta manera se discrimina perfec-
la industria de la construcción. tamente cuáles son los productos para exporta-
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ción y tienen prohibida su venta en el mercado en esos años un 42 por ciento y en la provincia
interno, y cuáles los que pueden ser vendidos de Buenos Aires un 38 por ciento, Tierra del
en la Argentina. La maniobra conocida como Fuego incrementó su consumo un 259 por cien-
ride tripping -es decir, un viaje de ida y vuel- to, Chubut un 204 por ciento y Santa Cruz un
ta- de los atados de cigarrillos ha hecho que 285 por ciento.
tengamos que buscar estos sofisticados méto- Si elegimos cualquier estación de servicio de
dos, que a veces parecen hasta contra la lógica, Tierra del Fuego -ya sea en Bahía Lapataia o
de gravar una exportación para evitar un con- en el centro de la ciudad de Río Grande- nos
trabando que a veces es generado -como uste- vamos a encontrar, presuponiendo que cada auto
des pueden ver en los ejemplos internaciona- que entra carga veinte litros, con que allí se atien-
les- por los propios participantes en el comercio, den quinientos treinta y cinco autos, es decir un
en este caso por los propios productores de la auto cada 2,5 minutos durante las veinticuatro
mercadería. horas del día y trescientos cincuenta días del

Es sumamente importante el capítulo referi- año. O sea, no se apaga la luz, no se duerme y
do a los combustibles, en el cual han trabajado tampoco se dejan enfriar las mangueras.
varios organismos del Estado. En tal sentido Por supuesto que esa no es la realidad: la rea-
quiero agradecer aquí especialmente a la jefa lidad es que existe una derivación de consumos =I^
de la sección pertinente de la AFIP, señora absolutamente "truchos" hacia lugares donde
Marta Gallardón; a la Subsecretaría de Coor- no está el beneficio que pretendió otorgar la ley.
dinación de la Jefatura de Gabinete en la per- Sra. Drisaldi . - ¿Me permite una interrup-
sona de los licenciados Palacios y Libonatti; a ción, señor diputado, con la venia de la Presi-
los asesores de la Secretaría de Ingresos Públi- dencia?
cos, contadores Roberto Sixto Fernández

y Sr. Baglini . - Sí, señora diputada.Eduardo Carbone; al director nacional de Com-
bustibles, ingeniero Julio Castel; al asesor de la Sr. Presidente (Balter). - La Presidencia
Secretaría de Energía, ingeniero Juan Carlos advierte al orador que ha vencido el término del

Colombatti, y a las cámaras Petroquímica y que disponía para hacer uso de la palabra.
Aceitera. Durante más de dos meses han cola- Para una interrupción tiene la palabra la se-
borado para uno de los capítulos centrales como ñora diputada por Santa Cruz.
es la exportación "trucha" de naftas y la utiliza- Sra. Drisaldi . - Señor presidente: quisiera
ción de combustibles de menor calidad. El de la que el señor diputado Baglini explicara cómo se
Argentina es uno de los pocos sistemas -por hace en Tierra del Fuego para llevarse el com-
no decir el único- en el cual el esquema del bustible y venderlo en otro lugar, desde el mo-
impuesto a los combustibles es tal como lo te- mento en que tenemos el límite geográfico del
nemos, y no se aplican los gravámenes típicos estrecho de Magallanes. Entonces, si el com-
de la actividad extractiva petrolera, que sí exis- bustible llega a Tierra del Fuego por la planta
ten en otros países, como los Estados Unidos, que está en Ushuaia, y a partir de ahí se distri-
ni se aplica en el ciento por ciento de los casos, buye en esta provincia, le pregunto cómo se hace
y desde origen, el mecanismo de pague el im- para sacar ese combustible de Tierra del Fuego
puesto y recupérelo después. Este mecanismo y mandarlo al resto del país.
ha posibilitado en los Estados Unidos y en Eu- Sr. Presidente (Balter). - Continúa en el
ropa una lista exhaustiva de usos exentos para uso de la palabra el señor diputado Baglini.
combustibles, que abarcan la actividad Sr.Dragan . -¿Me permite una interrupción,
agropecuaria, la pesca, los criaderos de aves y señor diputado, con la venia de la Presidencia?
abejas, las herramientas, los equipos y los pro-

Sr. Baglini . - Sí, señor diputado.cesos de packaging o de enfriado, todos los
cuales utilizan combustibles que dan lugar a esta Sr. Presidente (Balter). - Para otra inte-
situación. rrupción tiene la palabra el señor diputado por

Esta situación ha posibilitado una distorsión Tierra del Fuego.
en la aplicación del sistema de los combustibles Sr. Dragan . - Señor presidente : sé que el
exentos al sur del río Colorado. Si analizamos la señor diputado Baglini es meduloso y sumamen-
venta de nafta súper entre 1990 y 1998, adver- te estudioso en todas las presentaciones que
timos que, mientras en el total del país aumentó hace en la Cámara . En ese sentido llama la aten-
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ción que no hubiese consultado a los señor es están estas estaciones de servicio, citaré las
diputados por Tierra del Fuego, como el señor cantidades medidas en litros. Así no tendremos
diputado Trejo, los que le hubiesen señalado que ninguna duda de que una estación de servicio
se han deslizado algunos errores en el plani—,o puede hacer esto, sea que cargue en ella una
efectuado. camioneta cuatro por cuatro o un Fiat 600.

En primer lugar, debo señalarle que en Bahía Tornando las estaciones de servicio ubicadas
Lapataia no hay ninguna estación de servicio. en la totalidad de Tierra del Fuego, esta estadís-
En segundo lugar, las cargas promedio de coi tica -realizada sobre la base de diez años-
bustible en Tierra del Fuego están muy por cn- muestra que se han vendido 7,5 litros por minu-
cima de los veinte litros, porque el vehículo co- to durante las veinticuatro horas de cada uno
mún, el estándar, es una camioneta cuatro por de los trescientos sesenta y cinco días del año.
cuatro naftera de alta potencia, por las con(]¡- En Salta, señor presidente, se venden 0,83 litros
ciones propias de la zona, con una carga de coin- por minuto, y el promedio de venta en todo el
bustible que nunca baja de los cincuenta o se- país, por estación, es de 1,78 litros, incluyendo
senta litros. aquellas estaciones altamente automatizadas de

Por otra parte, debe subrayarse que Tierra la Capital Federal y los grandes centros urba-
del Fuego es hoy la jurisdicción que tiene la nos.
mayor relación de automóviles por habitante (le Aquí está todo en las estadísticas. De todas
todo el país. maneras, cuando tratemos el capítulo corres-

Al margen de estos tres pequeños detalles, si pondiente pondré esos datos a disposición de
se determina que es errónea la evaluación (le los señores diputados, así como también aque-
que en el sur están veinticuatro horas cargando llas estadísticas relacionadas con los jueces fe-
combustible, quisiera preguntar al señordipula- derales que se especializan en la tramitación de
do si ha contemplado que esa supuesta evasion recursos de amparo en forma previa a la finali-
se está dando en los surtidores. ¿O no será que zación de la inspección de parte de la AFIP o la
ese combustible nunca entró a Tierra del Fue- Secretaría de Energía.
go, y está siendo facturado desde las destile- Sr. Presidente (Balter). - El señor diputado
rías? Nosotros, los patagónicos, no somos k,s Corchuelo Blasco le está solicitando una inte-
culpables de una absoluta ineficiencia de la AF I P rrupción por intermedio de esta Presidencia,
para determinar cómo se debe tributar. señor diputado.

Como patagónico me siento ofendido porque Sr. Baglini . - La concedo, señor presidente.
esta es una situación más en que nosotros so- Sr. Presidente (Balter). - Para una inte-
rnos los patos de la boda y terminamos pagando rrupción tiene la palabra el señor diputado por
los platos rotos de un montón de atorrantes y de Chubut.
delincuentes que viven fuera de la Patagonia Sr. Corchuelo Blasco . - Señor presidente:

1 Quiero que esto quede perfectamente en cl;'- agradezco al señor diputado Baglini que me haya
ro, porque en este caso, como sucedió con-(-¡ concedido esta interrupción. El sabe que siem-
tema de los galpones, Tierra del Fuego se \e pre lo escucho atentamente porque es un hom-
perjudicada por una manga de pillos a quienes bre que piensa cuando habla.
la AFIP tiene forma de controlar, detener y 1lc- En ocasión del tratamiento del capítulo co-
var ante la Justicia. No es posible que el haba - rrespondiente haremos uso de la palabra varios
tante de esa zona tenga que pagar la fiesta d., señores diputados; sin perjuicio de ello, formu-
unos pocos, de la cual los fueguinos y los laré una aclaración.
patagónicos estamos afuera. (Aplausos.) El señor diputado Baglini ha centrado su ex-

Sr. Presidente (Balter). - Continúa en c1 posición en las estadísticas, pero en relación con
uso de la palabra el señor'diputado por Mendoza. éstas nosotros sostenemos un concepto que vale

Sr. Baglini . - Señor presidente: pareciera que la pena expresar. Dice así: si ponemos la mitad
el señor diputado no me ha escuchado bien, poi - del cuerpo de una persona en un horno y la otra
que en ningún momento he acusado a los haba - mitad en un congelador, en promedio esa perso-
tantes de la Patagonia. He dicho claramente que na debería sentirse bien. O sea que en esta his-
se está produciendo una maniobra de elusión; v toria de las estadísticas pueden decirse muchas
para que el señor diputado no me discuta dónde cosas y a la vez llegarse a conclusiones erró-
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neas; por eso no nos vamos a apoyar en las Sr. Presidente (Balter). - Para una inte-
estadísticas para convalidar este engendro que rrupción tiene la palabra el señor diputado por
se ha armado. Chubut.

Las estadísticas planteadas hasta el momea Sr. Maestro. - Señor presidente: creo que
to no nos satisfacen y están ratificando lo que la cuestión sustantiva que nos debe preocupar
señalaran el señor diputado Dragan y la señora es ver cómo logramos el objetivo final: conciliar
diputada Drisaldi con respecto a la isla de Tie- el mantenimiento del beneficio para la región
rra del Fuego. Salvo que haya un alambique que patagónica, beneficiada hasta el momento con
toma la evaporación de los combustibles y poi un precio diferencial para las naftas, y la volun-
un tubo los manda hacia otro lado en el conti- tad, que aquí todos hemos expresado con mu-
nente, quienes consumen esa cantidad de litros cho énfasis, de evitar que los inescrupulosos ]u-
por minuto en realidad deben estar en otra par- cren con este beneficio acordado con justicia a
te y no en esa provincia. En consecuencia, esos la región patagónica.
datos estadísticos no nos van a llevar a la con- El señor diputado Baglini ha hecho una mani-
fusión. No es posible que sobre la base de las festación sobre el consumo aparente de naftas
estadísticas se haya llevado a la firma del pre- en diversas regiones de la Patagonia beneficia-
sidente de la Rúa un engendro de estas carac- da. ¿Sobre qué base lo ha hecho? La del despa

terísticas. cho de naftas que se produce en origen. Y pre-
Sr. Presidente (Balter). - Continúa en el cisarnente creo que allí está la cuestión. No es

uso de la palabra el señor diputado por Mendoza. que los patagónicos hayamos hecho un uso dis-
Sr. Baglini . - Señor presidente: concluyen- crecional beneficiándonos con semejante eva-

do con el capítulo que estaba analizando, hay Sión, sino que justamente hemos sido sus vícti-
una gran cantidad de transacciones que ni si- mas.
quiera llegan físicamente a las provincias del Por lo tanto, en la medida en que el Poder
sur, donde es de presumir el movimiento de fac- Ejecutivo nacional siga manteniendo la vol un-
turas. Y tal como lo demuestran las más de cua- tad política de conservar la plena vigencia del
tro mil inspecciones realizadas entre septiem- subsidio a la nafta de la región patagónica, y
bre del año pasado y marzo de este año en las esto se pueda conjugar con un efectivo control
estaciones de servicio de la totalidad del país. -porque el que ha hecho la AFIP hasta el pre-
existe otra gran parte de las transacciones que sente ha fracasado-, nos parece absolutamen-
indican lo siguiente: en las seis zonas en que se te acertada la decisión del Poder Ejecutivo na-
divide el país a estos efectos, combustible desti- cional, contenida en su decreto de necesidad y
nado a las estaciones ubicadas al sur del río urgencia, que el bloque de la Alianza está dis-
Colorado ha ido a parar a otras estaciones. puesto a apoyar. Esta decisión implica estable-

El capítulo relativo a las relaciones laborales cer mecanismos de contralor en los cuales los
incorpora disposiciones para luchar contra el frau- patagónicos seamos los protagonistas . Los go-e
de laboral y el empleo en negro, haciendo que biernos de provincia y el Estado nacional debe-
quienes retuvieren cuotas sociales o aportes pre- mos efectuar el control de la efectiva utilización
visionales o destinados a sindicatos o mutuales. de este beneficio a fin de que sólo puedan gozar
en el caso de extinción del contrato de trabajo, se de él las naftas ingresadas y consumidas en la
puedan sentir liberados del ingreso... región.

Sr. Maestro. - ¿Me permite una interrup- Por eso inc parece que la cuestión debemos
ción, señor diputado, con la venia de la Presi- centrarla dentro de ese eje, y evitar todo tipo de
dencia? suspicacias. No creo que haya sido intención

Sr. Baglini . - Sí, señor diputado. del miembro informante imputar a los
Sr. Presidente (Balter). - Quiero recordar patagónicos ningún tipo de maniobra evasiva,

al señor diputado Baglini que su tiempo está ab- sino relatar un hecho objetivo, estadístico, de

sol utamente vencido, por lo que no sería conve- los despachos de nafta.
niente que siga concediendo interrupciones. Sr. Presidente (Balter). - Continúa en el

Sr. Baglini . - Lo que sucede es que no estaría uso de la palabra el señordiputado porMendoza.

actuando con igualdad respecto de los pedidos de Sr. Baglini . - Desde luego, la totalidad de
interrupción anteriores, que he concedido. las disposiciones de la ley no alcanza para ce-
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rrar el circuito de la evasión y la elusión. Proba- uno compuesto por trabajadores de una empre-
blemente no alcancen en materia legislativa por- sa argentina y el otro por sus colegas de una
que, como afirmábamos al principio de este de- similar japonesa.
bate, la lucha contra la Hidra de Lerna hace "Apenas fue dada la orden de partida, los

que el renacimiento de las cabezas cortadas remeros japoneses comenzaron a destacarse.
obligue a buscar constantemente la adecuación Llegaron a la meta prontamente. El equipo ar-
del sistema legislativo, pero mucho de esto está gentino lo hizo una hora después.
en el organismo de administración tributaria. Y "De regreso a nuestro país, la dirección se

más que en el organismo de administración reunió para analizar las causas del desconcer-
tributaria, está en la cultura tributaria de un país. tante e imprevisto resultado. Se llegó a esta con-

La Argentina no tiene los antecedentes que, clusión:
por conocimiento y simpleza del sistema tribu- "En el equipo japonés había un jefe de equi-
tario, por hábitos y por mecanismos que se han po y diez remeros, mientras que en el argentino
ido formando con el curso de los tiempos, sí exis- había un remero y diez jefes de equipo.
ten en otros países. Por ejemplo, en los Estados "Se decidió entonces adoptar las medidas per-
Unidos de América el presidente de la nación tinentes para el año siguiente.
publica su declaración de impuestos por la pren
sa al día siguiente del vencimiento, y donde ha Mn 1995, apenas producida la largada, des
habido casos que han sido notorios en todo el de la primera remada, el equipo japonés volvió
mundo, como por ejemplo, el de Agnew, vice- a adelantarse. El equipo argentino llegó esta vez

presidente de Richard Nixon, que fue condena- dos horas después.
do penalmente por evasión tributaria e inhabili- "La dirección volvió a reunirse luego del nue-

No vo revés y tras estudiar lo acontecido compro-tado para el ejercicio de cargos públicos .
hace falta recordar episodios registrados en bóque:
épocas pasadas, como el de Al Capone, a quien "En el equipo japonés había un jefe de equi-
condenaron por una infracción tributaria ante la po y diez remeros, mientras que el argentino,
imposibilidad de probarle otros delitos; o el que luego del intenso estudio realizado el año ante-
se produjo en Alemania, donde el padre de una rior, estaba compuesto por un jefe de equipo.
tenista del nivel de Steffi Graff fue condenado dos asesores de gerencia, siete jefes de sección

por una evasión tributaria de 16 millones de y un remero.
marcos. "Por lo cual, tras un minucioso análisis, se

Fundamentalmente hace falta una decisión llegó a una conclusión unánime: el remero es un

política, como la que ahora se ha puesto de incompetente.
manifiesto. Solamente durante el primer mes de "En 1996 el equipo japonés escapó de salida.
este año hubo en la Aduana 499 secuestros más La tripulación argentina, cuya integración había
que en todo el año pasado; se registraron tres esta vez sido encomendada al Departamento
tiroteos con los contrabandistas y se perdió la de Nuevas Tecnologías de la Secretaría de Cien-
vida de un gendarme. En los procedimientos que cia y Técnica, llegó tres horas más tarde.
se realizan en todas las áreas se pone en evi- "A los efectos de tomar al toro por las astas.

dencia la vocación de avanzar en el sendero se llevó a cabo una reunión en el salón VIP del
que nos lleve hacia los contribuyentes más im- cuarto piso, esta vez con todo el staff con pre-
portantes. Sin embargo, en materia de adminis- sencia obligatoria y se concluyó que:

tración tributaria queda mucho por hacer. "Posiblemente para desconcertar, esta vez el
Quiero finalizar con un ejemplo que mueve a equipo japonés optó por la formación tradicio-

risa pero que también invita a la reflexión. Se nal de un jefe de equipo y diez remeros. El
trata de un artículo titulado "La Argentina, el equipo argentino, que había sido conformado se-
Japón y el remero", que hallé en una revista gún el informe final de una afamada consultora
empresarial de 1995 y que viene a cuento por- con casa central en Nueva York. prefirió una
que se relaciona con las dificultades que tene- formación vanguardista integrada por un jefe
mos para organizar la administración tributaria. de equipo, dos auditores de la mencionada con-

"Refieren las crónicas que en 1994 se cele- sultora. un asesor en enzpoitiwernzezzt. un asesor
bró una competición de remo entre dos equipos, en dowzzsiz izzg, un asesor de calidad total, cua-
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tro controllers administrativos que no quitaban Congreso y una gran profusión mediática para
el ojo al único remero a quien ya habían amo- comunicar las cosas que aquí se hacen, y que
nestado y castigado quitándole todos los plus e es más importante qué van a decir los titulares
incentivos por el fracaso del año anterior . de los diarios o los noticieros de televisión res-

"Luego de varios días de reuniones realiza- pecto de lo que trató el Parlamento que los te-
das en un famoso spa en la provincia de Entre mas que efectivamente se consideraron aquí.
Ríos, se concluyó que debía recurrirse a la con - Asimismo pareciera ser más importante el nom-
tratación de un nuevo remero , pero a través de bre atribuido a una ley que lo que ella expresa.
un contrato de outsourcing a los efectos de no Entonces tenemos una revolución legislati-
tener que lidiar con el sindicato y no estar atado va de mucho nombre y envase pero de poco
a convenios laborales que esclerosan la eficien- contenido . Así, en todo este tiempo hemos te-
cia y degradan la productividad ." nido una gran reforma laboral que no es una

Parece chiste pero explica la historia de lo gran reforma laboral , una nueva ley del Ban-
que hemos vivido en materia de administración co Nación que en realidad sirve para la tapa
tributaria y el desafío que tenemos que superar . de los diarios porque prácticamente es una
(Aplausos. ) copia de lo que ya estaba legislado -los que

Sr. Presidente (Balter). - Tiene la palabra leen las leyes saben que es el mismo Banco

el señor diputado por Santa Fe . Nación con las mismas leyes y los mismos ar-

Sr. Lamberto . - Señor presidente : ha pasa- gumentos-, y prácticamente lo mismo ocurrió
con la leydo tanto tiempo desde que este proyecto llegó a sobre las pymes: nos abrazamos para

la Cámara que muchas de las cosas que tenía -
festejar que teníamos una nueva ley para las
pymes cuando en realidad era exactamente

mos preparadas para decir en cada instancia igual a la anterior.
fueron desactualizándose porque fue cambian
do la realidad de la Argentina . Hoy estamos hablando del terror de los

iniciativa que estamos considerando llegó evasores
: la ley antievasión. Evidentemente nin -Laa esta Cámara a principios de año y tuvo un gún argentino puede oponerse a una ley con este

tratamiento bastante prolongado en las comí- nombre
, porque quien diga que está en contra

eva-
siones respectivas ,

en las que hubo importantes de una ley antievasión está a favor de la

debates. Luego de ello se produjo una suerte de sión
, lo cual sería un disparate. Sin embargo,

letargo durante el cual el Poder Ejecutivo incor - esta norma tiene un problema que va a compli-
poró algunos de sus temas a través de decretos car seriamente la administración tributaria.

de necesidad y urgencia. ¿Cómo debe ser una norma tributaria eficien-

Posteriormente siguió el proceso legislativo , y te? Tiene que ser clara , simple y aplicada a todo

una parte de las comisiones siguió trabajando en el mundo por igual . Cuando hay que compensar

modificar el dictamen que se había aprobado en desigualdades , se usa el presupuesto. Si una ley

comisión y el decreto que había dictado el Poder empieza a tener bolsones o quioscos, también
Ejecutivo , llegando en definitiva a lo que hoy es hay quioscos en la administración : hay pocas

complemento dei Orden del Día N° 90. dores concentradas con pocos administra-
el Como consecuencia de todo ese proceso ,

este ores concentrados . Esta es la combinación
complemento contiene algunas cosas parecidas perfecta para que la administración tenga todos

los baches, porque falta el control más simple,
a las anteriores y otros agregados que son pro que
ducto de negociaciones o acuerdos recientemen -

es el que hace cualquier ciudadano para

te logrados . Quiero aclarar que nos enteramos saber dónde van sus impuestos.
muy recientemente de estas modificaciones, ya -Ocupa la Presidencia el señor vicepre-
que hemos tenido nula participación en todo este Bidente 2 ° de la Honorable Cámara, don
trámite. Eduardo Oscar Camaño.

Pero más allá de este proceso por el que está Sr. Lamberto . - Lógicamente esta norma
atravesando el Parlamento , quiero advertir so- avanza en el camino contrario. Vamos a tener
bre algo que el actual gobierno ha instalado como controles para frigoríficos , controles para em-
una costumbre casi desde el momento en que presas constructoras , controles para fabrican-
asumió. Parecería que hay menor trabajo par- tes de cigarrillos, controles para zonas geográ-
lamentario o debates menos dedicados en el ficas determinadas.
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Evidentemente estamos frente a una apues- paga en realidad no roba al Estado sino a los
ta simple: en vez de enfrentar la tarea de una otros argentinos, y fundamentalmente a los más
verdadera corrección tributaria le ponemos más pobres, que son los que soportan las consecuen-
parches que van a complicar aun más el siste- cias. Al respecto el partido gobernante puede
rna. Lógicamente al no haber un régimen gene- tener la certeza de que nosotros nos sumare-
ral van a hacer falta especialistas en estos con- mos a cualquier lucha contra la evasión porque
troles. Leer solamente el régimen para los en todo caso fue nuestro gobierno quien comen-
combustibles o para los cigarrillos requiere ser zó una lucha muy grande en ese sentido, que
un especialista. Esta es la primera regla que viola debe continuar en esta administración.
el criterio tributario que habla de leyes simples Me alegra que ahora se reconozca que a ve-
y objetivas. Y no es que siempre ocurrió así. La ces el Código Civil tiene que ceder ante algunas
Argentina venía avanzando bien en este proce- necesidades. Como hecho novedoso se incorpo-
so de simplificación y control. Hubo una figura ra la imposición de un límite al pago en efectivo,
que dio muy buen resultado en nuestro país, y norma que ya existe en casi todos los países del
que el doctor Tacchi había denominado "el con- mundo. Esto no vulnera demasiados principios
trol del reloj de arena", que tenía una base de que no puedan ser cambiados en la evolución de
control por medio de percepciones. Sin embar- la humanidad. Hoy prácticamente el dinero elec-
go,esto fue duramente criticado porque era efi- trónico está reemplazando al dinero papel o al
ciente, y los que tenían que pagar lograron que dinero símbolo, por lo cual también deberá cam-
esta figura se derogara en gran parte del siste- biar la legislación sobre su uso. Me parece que

ma. Ahora tímidamente se vuelve a adoptar el esto es un avance, y probablemente con el tiem-
proceso del "control del reloj de arena", pero en po también se deberá bajar la cantidad.
lugar de establecérselo para todo el sistema se
lo dispone para bolsones especiales. Esto im- Hay dos propuestas -indudablemente serán
plica aceptar en parte un método que era bue objeto del debate en particular- que me pare
no, pero no se adopta para todo el mundo sino cen bastante ilusorias e impracticables. Para el
para determinados sectores. caso de los combustibles se establece un re-

En mi opinión el proyecto de ley en conside- embolso por un exceso en la cuota. Al respecto

ración no aporta demasiadas cosas novedosas, tengo la sensación de que será mucho más fácil
y en todo caso es una más de tantas leyes de poner un inspector al lado de cada surtidor que

procedimientos fiscales. Ciertamente es nece- administrar esa cuota.
sario avanzar de modo permanente en esta ma- Por otro lado, se presentó el tema de los ci-
teria porque la imaginación de los delincuentes garrillos como una novedad. Al respecto por lo
siempre va delante del derecho: primero está el menos yo tengo alguna sospecha o suspicacia
delito y luego llega la ley. Como hay que com- sobre la eficiencia de esta novedad porque hace
batir delincuentes hay que hacer leyes para ello, ya dos o tres años que las propias compañías

*y esta es la tarea permanente de las leyes de tabacaleras lo vienen proponiendo. tensar que
procedimiento. Por eso no se puede asegurar puede haber contrabando en la Argentina, don-
que esta es la ley contra la evasión y que con de hay dos grupos que comercian tabaco, y que
ella finaliza el proceso de evasión. Con seguri- no tienen nada que ver con esto, es como pen-
dad tendremos que sancionar muchos otros pro- sar que solamente son las canoas que cruzan al
yectos de ley en ese sentido porque este proce- Paraguay las que contrabandean cigarrillos.
so es muy largo y tiene enemigos muy poderosos Por último, quisiera alertar sobre una cues-
que hacen grandes negocios. La evasión fiscal tión. Quizá el Parlamento debería separarse un
descoloca prácticamente a cualquier persona que poco de esta locura comunicacional y pensar
dentro de la ley quiera competir en igualdad de que no se legisla por los medios sino en el Con-

condiciones con un evasor. greso de la Nación. La agenda de discusión de
Además el combate contra la evasión no es proyectos de ley debe surgir y debatirse en este

patrimonio de un partido sino un problema del ámbito para que sean efectivas y puedan corre,
Estado nacional. Si nosotros mantenemos gir los problemas que afronta el país, pero no}-
bolsones de evasión estamos consolidando la in- hay que pensar en que toda ley que uno redacta'
justicia, porque alguien que no paga determina es eterna. Seguramente mañana se dará a co-
que quien lo hace pague por dos, y quien no nocer que el Congreso sancionó la ley
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antievasión y que el Poder Ejecutivo va a tener territorio nacional y que no contaba con mu-
una herramienta fenomenal para tal combate chas ventajas en cuanto a su desarrollo. En ese
Pero creo que en realidad se trata de instru- sentido basta ver las asimetrías históricas que
mentol bastante dudosos que constituyen agre- tiene nuestra región.
gados que complican bastante la ley de proce Este beneficio fue creado por decreto en
dimientos. 1992. Fue anunciado por el entonces presidente

Sin embargo, en materia de descripción de la de la Nación y su ministro Cavallo en Río Galle-
real ¡dad, esto no es nuevo. Siempre hay alguien gos, capital de la provincia de Santa Cruz. Es
que se encarga de presentar como un hecho un mecanismo simple cuya operatividad exige
virtuoso lo que no es tanto. En este sentido bas- la automaticidad que está plasmada en la ley
ta recordar un comentario que se le atribuye a vigente.
Napoleón. Después de una batalla, una serie de ¿Esto qué significa? Porque se desprende del
voceros que iban y venían del campo de batalla discurso del miembro informante que parece que
a la carpa donde estaba el general le dijeron: hubiera una cierta reticencia a los controles. Quiero
"Estamos ganando la batalla, pero sus genera- señalar que nos hubiera gustado que el gobierno
les son unos chapuceros". Napoleón, persona de la provincia de Santa Cruz y tantos otros legis-
muy inteligente, les contestó: "No se hagan pro- ¡adores de la Patagonia hubiésemos sido consule
blema; mañana los cronistas los van a convertir tados por el presidente de la comisión a efectos de
en héroes". Ojalá que no ocurra lo mismo: que analizarcómo sepodía hacer operativo estoy cómo
estemos aprobando una ley que es un conjunto mejoraríamos los controles.
de parches a la ley de procedimientos, pero que En principio, deben tomar conocimiento de

mañana se pretenda decir que terminó la eva- que a las provincias nos importa mucho que no
sión en la Argentina. haya evasión, porque los impuestos que se eva-

Sr. Presidente (Camaño). - Tiene la pala- den forman parte de la coparticipación, espe-
bra la señora diputada por Santa Cruz. cialmente el impuesto a la transferencia de com-

Sra. Fernández de Kirchner . - Señor pre- hustibles, donde la mayor parte está dedicada a
sidente: quiero efectuar en primer término una fondos específicos destinados a las provincias,
observación y expresar mi disconformidad por tal como el caso del Fonavi, respecto del que
no haber podido contar sino hasta recién hoy y las provincias patagónicas tenemos muy bue-
pasadas las 12 con la separata que modifica el nos índices de coparticipación, y lo mismo su-
dictamen de la Comisión de Presupuesto y Ha- cede con el Fondo de Desarrollo Eléctrico, que
cienda sobre la ley antievasión. Muchos legisla- ha servido para compensar tarifas que aplican
dores -al menos quien habla y varios otros de las empresas privatizadas en el interior.
los que tengo conocimiento- sólo pudimos ac- De modo que a nadie puede escapar que el
ceder a ella hoy, y minutos antes de hacer uso problema de la evasión en materia de transfe-
de la palabra. No me parece un procedimiento rencia de combustibles no es una cuestión qu^
serio tratándose de una iniciativa de semejante ataña o interese únicamente a la Nación, sino
envergadura. que también importa a las provincias.

Sr. Presidente (Camaño). - El señor dipu- Quiero cuantificar un poco esto porque por
tado Baglini le solicita una interrupción. ¿Se la los montos que ha citado el señor diputado
concede? Baglini pareciera que este tipo de beneficios de

Sra. Fernández de Kirchner . - No, señor carácter fiscal, que pueden favorecer la elusión
presidente, porque él jamás me ha concedido o la evasión, estuvieran situados únicamente en
una interrupción. las regiones periféricas del país.

Sr. Presidente (Camaño). - Continúa en el El presupuesto de la Nación Argentina contem-
uso de la palabra la señora diputada por Santa pla exenciones impositivas y reducciones del or-
Cruz. den de los 7.329 millones de dólares. El impacto

Sra. Fernández de Kirchner . - En rela- fiscal del beneficio del que hablamos es exacta-
ción con el proyecto de ley en consideración mente igual al 2,57 por ciento de la exención que
quiero hacer notar que actualmente se está hay en materia general: 196 millones de pesos.
aportando un beneficio para una región que re- Esto lo señalo para que cuantifiquemos con
presenta aproximadamente una tercera parte del precisión cuánto representa de la exención im-
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positiva de la Argentina el beneficio específico car el problema, a fin de que el subsidio caiga,
mencionado: un 2,57 por ciento, que favorece a que es lo que creo que finalmente se persigue.
casi un 30 por ciento del territorio nacional. Cuando se observan las reformulaciones que

En segundo lugar, los subsidios pueden diri- el oficialismo ha introducido en el proyecto, se
girse a los usuarios y consumidores, que son los encuentran tres ideas diferentes en no más de

más justos. Me acuerdo que cuando discutimos noventa días. El proyecto originario sobre el
el presupuesto, una señora diputada por la Ca- combate a la evasión no traía una cuestión vin
pital, integrante del oficialismo y economista, culada con los combustibles de la zona exenta.
decía que debíamos propiciar que se aplicaran Luego hubo otra redacción, que incluso un di-
este tipo de subsidios, rechazando los vincula- putado de la Alianza, representante por el
dos con la rentabilidad del capital, que son aque- Chubut, me hizo llegar como si fuera la final y
Ilos que van al bolsillo de los empresarios, y fa- que fuera defendida públicamente por varios

voreciendo los que van a los bolsillos de los legisladores. Finalmente se dictó el decreto de
usuarios o consumidores. Este subsidio perte- necesidad y urgencia.
nece a esta última clase: no subsidia la rentabi-
lidad empresaria, sino que directamente favo Se consideraron tres ideas diferentes. La
ece a cada uno de los hombres y mujeres que primera se relacionaba con un reembolso a

v vivimos en la Patagonia. los usuarios, lo cual era prácticamente imposi-
También debemos analizar el aspecto de la ble. La segunda se vinculaba con un control

evasión. No me cabe ninguna duda de que ella determinado, que tampoco podía llevarse a
existe, pero me parece que si no sabemos cómo cabo. Por último, la tercera consistía en el sis

se produce dicha evasión, difícilmente podamos tema de cupos.
proponer mecanismos para combatirla. Siempre digo que cuando se tienen tantas

En primer lugar quiero referirme al monto. El ideas diferentes respecto de una misma cues-
señordiputado Baglini habló de aproximadamen- tión en un lapso no mayor a noventa días, en
te 600 millones de dólares. Tengo un informe de realidad no se posee ninguna idea sobre cómo
la Fundación de Investigaciones Económicas deben hacerse las cosas.
Latinoamericanas -FIEL- que se refiere es- Ahora quiero ingresar en la cuestión de los
trictamente a esta cuestión en un trabajo titula- controles. Me parece que la pregunta que de-
do: "La imposición a las naftas en la Argentina: beríamos formularnos es si la autoridad de
impacto sobre la evasión fiscal y la adulteración aplicación, en este caso la AFIP, cuenta con
de combustibles." los instrumentos legales para poder ejercer

FIEL analizó dos casos: la zona exenta de la el control. Cualquiera que lea la ley 11.683
Patagonia y los solventes. Quiero mencionar a en su actual texto ordenado podrá advertir
esta Fundación en la cuestión que estamos ana- las facultades de fiscalización y verificación
izando porque no se puede sospechar que de- que tiene la AFIP, además de las que le otor-

fienda los subsidios, y menos a las regiones ga la ley 23.966, de combustibles, que esta-
periféricas. Uno de sus ex jefes es hoy ministro Mece que las empresas refinadoras pueden
de Defensa y fue quien anticipó que se iba a tener inspecciones permanentes en las desti-
producir una rebaja salarial en el país. lerías a cargo de las empresas petroleras.

Entonces, debo creer en los números de FIEL; Se habla mucho del tema de los combustibles
por lo menos, me parecen más seguros que los de y de las empresas petroleras que hacen lo que
los funcionarios del Ministerio de Economía. Lo quieren. Quiero que los señores diputados ad
hago a la luz de los acontecimientos, y no porque viertan que por la ley vigente podríamos tener en
comparta las ideas de esa Fundación en materia la AFIP -no sé si los tiene, pero dados los resul-
económica. El informe se elaboró en 1998, cuan- tados evidentemente pareciera que no- contro-
do se produjo uno de los picos de consumo en la les permanentes que deben estar solventados por
región exenta. Allí se habla de una evasión por las propias empresas. Por si esto fuera poco, la
zona exenta de 50 millones de dólares, y por sol- AFIP ha dispuesto desde 1994 -cuando sólo era
yentes de 100 millones. DGI- una serie de resoluciones y reglamenta-

Esto lo digo para aclarar la situación, porque dones que no hacen más que probar que cuenta
me parece que existe una intención de magnifi- con todas las facultades necesarias.
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Existe un proyecto de un diputado de esta estas rutas y en los aeropuertos los patagónicos
Cámara que fue promocionado como novedoso pudimos combatir la aftosa, enfermedad provo-
porque incorporaba el tema de los colores a los cada por un virus que mide diez micrones, uni-
combustibles para diferenciarlos. Esto fue adop- dad que es la milésima parte de un milímetro,
tado por la AFIP en el año 1994 bajo la resolu- algo bastante más pequeño que un camión de
cien, interna número 3.883. Nunca se supo qué combustibles o un barco.
pasó exactamente, pero está reglamentado y se En realidad el problema más grave se produ-
encuentra.a disposición de cualquier legislador. ce a través de lo que se denomina contrabando

Después se dijo que había que facultar por una o sistema contable, que tal vez pueda tener com-
ley especial al Poder Ejecutivo para que realiza- plicidades en quienes están en la región exenta
raiconuenios con las provincias a efectos de lle- -quizás expendiendo el combustible- pero que
v.ar. a- cabo)controles en las zonas exentas. Des- se verifica haciendo un control efectivo en las
db,119P6ei'Poder Ejecutivo suscribió sin ninguna 174 estaciones de servicio, en las catorce refi-
auatorización convenios con distintas provincias nerías y en la cadena de distribuidores, y no per-
para: estabíbcer controles. Una de ellas fue Mi- judicando a los beneficiarios. ¿Por qué digo esto?
siones; corrla que se firmó un convenio a través Porque los sujetos pasivos del impuesto a la
dbl dhreto 1.562/96. Después aparecieron las transferencia de combustibles marcan claramen-
resoh cionees 4.311/97 y 4.312/97, por las que se te quiénes son los sujetos pasivos según la ley
controlaron mediante distintos formularios no sólo 23.966, cuando habla de comercial izadores y
las estaciones de servicio sino también las desti- distribuidores por más de 100 mil metros cúbi-
lerías y las distribuidoras. Evidentemente se trata cos. ¿Qué quiero decir con esto?
de un trámite de absoluto contralor, pero hay que Sr. Presidente (Camaño). - Señora diputa-
cumplirlo porque de lo contrario todo se torna muy da: le ruego que redondee su exposición ya que
difícil. No basta con escribir y sancionar una nor- su tiempo está excedido.
ma;.hay que tener la voluntad de hacerla cumplir. Sra. Fernández de Kirchner . - Ya conclu-

Debemostener en claro que hay evasión yo, señor presidente.

-esto nadie puede negarlo- y que tenemos Con esto quiero señalar la diferencia entre
que combatirla. Voy a mostrar un mapa de los controles efectivizados sobre los ciento se-
gran paute del territorio de la República Ar- tenta y cuatro contribuyentes y los que se ha-
gentirique creo que algunos señores diputa- cían en los ocho puestos fitosanitarios del

dos d~nocen. El sector que aparece pin- SENASA, con mucho menos gente y menor pre-
tadode color rojo representa la zona exenta.
Dentro de: esta región no hay ninguna desti- supuesto que la Administración fiscal.
lería ni refinador de combustible alguno. En Entiendo que el problema no radica en la falta
la zona exenta existen ciento setenta y cua- de legislación; me parece que faltan otras cosas.
tro estaciones de servicio que en su mayoría Por lo pronto, faltan garantías, porque a nadie es-

son pequeñas y medianas empresas. Cabe capa que controlarla existencia de un microbio no
destacar que las catorce destilerías que tiene puede ser más difícil que controlarel contenido de

el país, entre ellas las de Shell, Esso, Repsol, un camión o un barco. Al sur -por ejemplo,
ubicadas en San Lorenzo, provincia de Santa ComodoroRivadavia,RíoGallegosoUshuaia-se
Fe; en la provincia de Buenos Aires, en Cam- llega únicamente por barco; al resto del país se
pana y Bahía Blanca; y en la provincia de accede en camiones. Lo que ocurre es que cuan-
Salta, están fuera de la zona exenta. Por este do uno detectaba elementos que pudieran conte-
desarrollo asimétrico las provincias siempre ner virus, los eliminaba, y no había nadie que ofre-
quisimos que nuestros productos se procesa- ciera nada a cambio. Cada camión de combustible
ran en origen, y ahora resulta que nos sacan significa una evasión de quince mil dólares.
los recursos y los procesan en el centro del Como bien decía el señor diputado Dragan,
país. Este subdesarrollo ha tenido algunas para los evasores no resulta lógico ni rentable
ventajias: poder hacer controles. trasladar el combustible de todas las destilerías

Si observan nuevamente el mapa, advertirán que están en el norte hasta Ushuaia o Río Ga-
que en la: parte superior hay marcados ocho llegos para luego emprender su viaje fuera de la
puntos que indican las intersecciones de rutas zona exenta. Esto -reitero- es fundamental-
naci,on o^provinciales. Con los controles en mente una cuestión de carácter contable.
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Por otra parte, quiero recordar las palabi.ts Sra. Fernández de Kirchner. - Teniendo
del actual secretario de Energía, licenciado en cuenta lo manifestado por el señor vicepre-
Montamat, quien en 1999, cuando aún no soñaba sidente de la República hace pocos días ante un
con ocupar ese cargo, publicó en la revista -M(, r- calificado foro de empresarios, donde dijo que
cado" un informe sobre la evasión en la regi<un en realidad su gobierno no era fundacional sino
exenta. Allí decía -está escrito y firmado- que que venía a cambiar las cosas que estaban mal
este era fundamentalmente un problema conl.i- y dejar las que estaban bien, este beneficio para
ble y que podía solucionarse con un equipo de no la Patagonia es una de las cosas que están bien.
más de veinte personas altamente especial¡¡,¡- Por esta razón solicito que se reconsidere la
das en materia contable y de registros. cuestión y se hagan los controles que se crean

No creo que sea la cantidad de normas lo que necesarios a través de los mecanismos con que
demuestre la probidad de un país. En definitiva, cuenta la AFIP. En este sentido van a encontrar
la recaudación de impuestos, es decir, el hecho la colaboración de las autoridades provinciales
de que se cumpla con el pago de los tributos,,-,s y también la de los usuarios y consumidores.
algo que hace a la moral de la sociedad. 1.ts (Aplausos.)
cosas que faltan son otras. Por eso digo que 1.- Sr. Presidente (Camaño). - Tiene la pala-

^iemos que analizar el tema seriamente. bra el señor diputado por Neuquén.
Lo que hoy propone el Poder Ejecutivo a ti t- Sr. Salvatori. - Señor presidente: todos es-

vés del sistema de cupos no va a tomar opei.t- tamos abocados a una lucha frontal contra la
tivo el beneficio, y finalmente lo hará caer. Izo evasión fiscal, y sumamente comprometidos
sé cómo el señor diputado Baglini puede pedir para encontrar los mecanismos que permitan la
que creamos en los diez días previstos cuando solución de fondo.
todavía estamos peleando con el reembolso de Como integrante de la Comisión de Presu-
puertos patagónicos. Quisiera que se examina puesto y Hacienda tuve oportunidad de formu-
ran las rentabilidades y los beneficios que 1i (y lar mis observaciones sobre este tema ante la
tiene un estacionero -que conforma una pequena presidencia de la comisión, y debo reconocer
o mediana empresa, algo de lo que hoy tanto ^.e que no sólo las recibió con amplitud sino que

habla- para ver que no podría soportar el costo trató de traducirlas en un mecanismo distinto.
del financiamiento del ITC durante un tiempo Estoy plenamente convencido de que el sis-

más o menos largo. Diría que no podría aguad- tema de reembolsos no es la solución; en gri-
tar casi nada dado el costo de las tasas. mer lugar por la demora con que se iba a enca-

Este beneficio ha sido muy importante paya rar el reintegro, con lo cual el problema de
nuestra región y sirvió aunque más no sea pai a evasión se iba a transformar en un problema
paliar las características de una Patagonia que financiero para los estacioneros, que son pro-
carece de transporte público. pietarios de pequeñas y medianas empresas.

M
En mi provincia, que es la segunda más e,- Recibí seguridad del presidente de la comi-

ensa del país, hay más de 1.100 kilómetros de sión en el sentido de que se iba a modificar, es-
distancia terrestre entre Río Gallegos y Los An- tableciéndose algún otro mecanismo. Nosotros
tiguos. El pueblo más cercano -que es Coman- sugeríamos que hay innovaciones tecnológicas
dante Luis Piedrabuena- está a 277 kilómetro-;. para evitar evasiones y realizar controles. No
Esta es la dimensión de las distancias que hay olvidemos que si un camión carga en Plaza
en la Patagonia. Es muy difícil entenderlo en la Huincul, donde está la destilería más austral, y
Capital Federal, donde sí debe ser un lujo trae- se traslada a una zona privilegiada, como puede
ladarse en una cuatro por cuatro desde Recoleta ser San Martín de los Andes en la región andina,
hasta un country en Pilar. Pero quiero que cl para descargar en un tanque y cargar nueva-
señor presidente comprenda que si tengo que ir mente en otro surtidor a fin de distribuir el pro-
desde Río Gallegos hasta Río Turbio, ya no cs ducto en el norte, seguramente se va a quedar
un lujo hacerlo en una cuatro por cuatro sino indebidamente con los beneficios al no existir
casi una cuestión de salud. ningún control.

Sr. Presidente (Camaño). - Advierto a la El coloreado de las naftas más las innova-
señora diputada que no he sido yo quien planteó ciones tecnológicas que significan los chips,
esa cuestión. que permiten medir hasta el litro de combusti-
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ble que descarga y carga cada camión, podría las pequeñas y medianas empresas que partici-
ser una solución a instrumentar, sin que -y en pan del negocio, en función de los consumos
esto hablo como hombre de la Patagonia- que se utilicen en el régimen de promoción para
nuestra región, tan vapuleada, que ha perdido el desarrollo de la actividad productiva y los
sus ventajas comparativas, se vea nuevamen- emprendimientos industriales.
te perjudicada en un tema que es de funda- Sr. Presidente (Camaño). - Tiene la pala-
mental importancia. bra el señor diputado por Mendoza.

Estamos hablando de valorizar los ingentes Sr. Balter. - Señor presidente: el señor miem-
recursos naturales de la Patagonia porque que- bro informante, con su inagotable espíritu aven-
remos contribuir al desarrollo nacional. Necesi- turero y viajero que le reconocemos desde siem-
tamos del esfuerzo solidario y con este trabajo pre, hoy nos propone que demos la vuelta al
estamos dispuestos a coparticipar en ese es- mundo tributario en cincuenta y cuatro artícu-
fuerzo. los. Es una propuesta interesante y, por supues-

Según tengo entendido, la Comisión de Pre- to, nosotros queremos aceptar este desafío así
supuesto y Hacienda propone como nuevo sis- como Julio Verne lo hizo en La vuelta al inun-
tema el de los cupos. Podría ser un sistema pro- do en ochenta días.
visional hasta tanto se implemente un régimen Ocurre que este proyecto de ley, genéri-
que permita la determinación tecnológica ade- camente denominado "antievasión", parecie-
cuada de los consumos de petróleo y de com- ra ser un arma efectiva, terrible, persuasiva,
bustible en la región patagónica sobre la base ejemplificadora para aquellos agentes econó-
de antecedentes. Pero si se estableciera un ré- micos que optan por la conducta antisocial
gimen de cupos provisional, creemos necesaria de evadir. No obstante ello, luego de las ar-

una revisión mensual o bimensual, a fin de no duas discusiones a las que hemos asistido en
causar perjuicios a la actividad normal que se la Comisión de Presupuesto y Hacienda, la
está desarrollando en la zona. En definitiva, la realidad que conocemos y las exposiciones
lucha es contra la evasión impositiva, no contra que hemos oído, nos damos cuenta de que en
un beneficio que tiene la Patagonia, y que ade- esta iniciativa hay más redundancias que no-

más con este motivo puede contribuir al desa- vedades, más voluntarismo que efectividad,
rrollo nacional. y quizá diría que contiene tantos errores como

Entonces, de las tres alternativas posibles, aciertos; en definitiva, es poco lo que este
nosotros, como Movimiento Popular Neuquino, instrumento va a ayudar para mejorar la re-
descartamos el sistema de reembolsos, porque caudación.
con este régimen -tal como lo señaló la señora Nadie puede dudar de la importancia de la lu-

diputada Kirchner- sabemos lo que sucede con cha contra la evasión, y lo ha resaltado bien el
los reembolsos de puertos patagónicos, cuando señor miembro informante -esto es inagotable-,
la Administración Federal de Ingresos Públicos incluso recordando la reproducción de las cabe-
a través de su burocracia tiene que implementar zas. De todas maneras, yo me quedaría con el
la respuesta que necesitamos. ejemplo de la partida de ajedrez, que siempre ci-

La implementación del sistema de chips po- taba ese gran tributarista y hombre público que
siblemente demande tiempo, pero es lo más fue Carlos Tacchi, a quien rindo un merecido
efectivo. Se utiliza incluso en la Capital Federal homenaje.

en la lucha contra los piratas del asfalto. Tacchi decía que la lucha contra la evasión
En cuanto al sistema de cupos, podría ser una era como una partida de ese juego porque, frente

medida transitoria por la cual se revisen esos a cada movida que él hacía, del otro lado en
cupos con participación de los estacioneros, que forma inmediata se pensaba en dos alternati-
son en su mayoría pequeñas y medianas em- vas. Lo atra.pante de lo que decía Tacchi era
presas, porque las estaciones de bandera insta- que toda partida de ajedrez en algún momento
ladas en la Patagonia prácticamente no tienen tiene un final; y nosotros aspiramos a que ese
este problema. final consista en que dejen de existir los

De modo que quisiera que la comisión reco- evasores, que todos sean buenos contribuyen-
giera esta iniciativa a fin de que, a través de los tes y que quienes persistan en la mala conducta
gobiernos provinciales, se establezcan cupos para fiscal vayan a la' cárcel.
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El debate acerca de la evasión lleva muchís,- trario: es sumamente complejo y además suma-
mos años, no'es novedoso y seguramente ten- mente inequitativo.
dremos nuevos episodios a lo largo de los año,;. De allí surgen los inconvenientes con que nos

Vale la pena recordar todos los esfuerzos que encontramos para poder dar una verdadera ba-
se han hecho, por ejemplo, las campañ.,s talla contra la evasión. Quiero recordar a un
televisivas con el tanquecito, el sabueso, etcél - economista, el doctor Robert Lucas, que obtu-
ra, que nunca se coronaron con gran éxito. Que- vo el premio Nobel de economía en 1995. Me-
zás en algún momento de la coyuntura se pud iu- reció este galardón por el trabajo en que desa-
ron mostrar mejores índices, siempre hablando rrolló la nueva teoría clásica, que introduce la
en proporción al producto bruto interno. Segw;i- hipótesis de las expectativas racionales en el
mente, repito, la mejor performance la heme os proceso decisorio de los agentes económicos;
podido ver durante la gestión de Carlos Tacchi hipótesis que hoy es perfectamente aplicable a

Esta es una lucha ética y moral, y por e,,o lo que ocurre con el problema de la evasión en
adelantamos en nombre del Interbloque Fedc- el sistema tributario argentino. Lucas es autor
ral nuestro apoyo en general a la iniciativa. Y del teorema -al que también es afecto el señor
es una lucha ética y moral porque el pago de ](,s miembro informante- de la inefectividad de las
tributos se asemeja al de las expensas en (in políticas económicas, por el cual mereció el pre-
consorcio de un edificio en propiedad horizou- mio Nobel. Dice este teorema que, dado que la
tal. Si uno de los copropietarios no paga, el re;- población es tan lista como el ministro de Eco-
to tiene que hacer el esfuerzo para poder cubi ir nomía, ninguna política económica puede basarse
el bache. Esto es lo que desgraciadamente nos en un engaño a la población; o, como gusta
está ocurriendo en nuestro país; a esto se dnn- expresarlo el reconocido economista argentino
ben las alícuotas impresionantes con las cuales Juan Carlos De Pablo, puesto que la población
se castiga a quienes cumplen verdaderamente no puede ser engañada de manera sistemática,
con sus obligaciones. cualquier política económica, para ser efectiva,

Durante la exposición inicial se planteaba que debe basarse en la elaboración continua de nue-
es un problema cultural: el problema de la culto- vas estafas.
ra tributaria. Pareciera que el ciudadano no ti(,.- En la actualidad estos conceptos tienen ple-
na conciencia de su actuación irresponsable na vigencia e inmejorable aplicación en la políti-
delictiva, de no pagar los tributos. Quizás ha\ a ca tributaria argentina. En consecuencia, para
quienes midan si en un momento determinado continuar con esto de los teoremas, podríamos
les conviene acercarse y cumplir con sus obl (- aplicar el de la inefectividad a la política tributaria
gaciones, a lo mejor para parar una inspeccion argentina y decir, sin temor a equivocamos, que
o evitar un mal mayor. en la creencia de que los perseverantes evasores

Se podrá decir también que algún ciudadano son ingenuos o ignorantes -o, como diría un re-
no quiere contribuir porque encuentra que ;1 cordado ex presidente de la Casa de la Mone-
Estado no invierte bien sus recursos, pero segu ►- da, que son todos "bo..."-, es necesario dictar
ramente entraríamos en una discusión intermi_ normas en forma permanente.
nable porque desde el oficialismo se dirá que Eso es lo que demuestra este conjunto de
hacen bien las cosas y desde la oposición s,e medidas: cada vez agregamos mayores regla-
podrá argumentar en contra. Pero en definitiva mentaciones sin ir al fondo del problema, es decir,
éste no es el sentido del debate, aunque lo ciar- sin encarar el gran desafío de poner como tema
to es que nos encontramos con este problemas. central de la agenda en la Argentina la modifi-

De lo que no tenemos dudas es de que hay cación sustancial del sistema tributario. Segui-
un gran inconveniente para cumplir con las ohl i- mos perseverando en la misma línea que hemos
gaciones fiscales. Tenemos un sistema tributa- adoptado durante los últimos cincuenta años y
rio sumamente complejo e inequitativo, y ésta que no ha producido éxitos contundentes, cuan-
es la paradoja de la República Argentina. Por- do lo qúe debemos hacer es dar un giro de cien-
que fíjense qué es lo que ocurre en el mundo: to ochenta grados para hallar una respuesta
cuando hay un sistema impositivo equitativo, el acertada al problema de la evasión.
sistema es complejo; si es inequitativo, el sisto- En los últimos años el Congreso de la Nación
ma tributario es simple. Pero aquí se da lo con- ha dictado una innumerable cantidad de normas.
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Cada uno de los proyectos que envió el Poder nes de pesos de evasión por otro lado, el orga-
Ejecutivo en distintas oportunidades recibió san- nismo recaudador en ni] provincia está preocu-
ción; se introdujeron reformas a la ley de pro- pado por reclamar 0,06 pesos; a modo de com-
cedimientos, se crearon nuevas figuras -la eva- paración, cabe recordar que una fotocopia
sión simple, la evasión agravada-, se impusieron cuesta diez centavos en cualquier parte. Pero,
sanciones para la evasión a través de la refor- claro, a lo mejor se está ante la conveniencia de
ma penal, se castigó primero a quienes no emi- que el abogado que entabla esa demanda perci-
tían facturas y luego a quienes emitían facturas ba el honorario mínimo, que es de 200 pesos.
que carecieran de algún dato, se instituyó el Por eso nos parece bien que se esté

monotributo y se crearon normas que no quiero visualizando el problema en este organismo. Si
seguir enumerando para no cansar a la Hono- se aprieta en ese lugar, seguramente se va a
rable Cámara. El resultado, sin embargo, no ha encontrar una respuesta mucho más contundente
sido el que esperábamos. contra la evasión que con todo el largo listado

Nuestra voluntad es ayudar a que se alcance que probablemente hoy vamos a aprobar.
el éxito, pero no podemos dejar de señalar los Pero tenemos que saber que el contribuyen-
aspectos que son críticos en la redacción del te no es tonto, sino que es un ser racional. Y
dictamen. entonces aparece esta paradoja a la que hacía-*

Para demostrar lo complejo, enredado o en- mos referencia: hay contestación por parte de
marañado que es nuestro sistema tributario, per- ellos a los instrumentos que se van creando, pero
mítanme recordar una cifra. Desde el 10 de somos nosotros mismos, cuando legislamos, los
enero de 1947 -año en que se creó la Direc- que incentivamos su imaginación. Si no, fíjense
ción General Impositiva- hasta octubre de 1997, lo que ocurre en cualquier transacción normal:
este organismo emitió 4.350 resoluciones ge- muchas veces se nos consulta en forma impru-
nerales, lo que da un promedio de ochenta y dente si queremos o no factura. Aquí aparece
siete por año. también un nuevo interés común entre quien

¿Qué ocurrió desde octubre de 1997 -cuan- vende y quien compra, porque de ese modo se-
do se creó la AFIP- hasta hace dos meses? Se guramente el comerciante se evita pagar el IVA
dictaron ochocientas cincuenta resoluciones, lo y quien está comprando se ve beneficiado con
que da un promedio de trescientas cuarenta por la reducción de ese porcentaje. Por eso lo que
año y de 1,3 por día. Esto hace que ni siquiera debemos encontrar es un sistema equilibrado

los especialistas en materia impositiva puedan que permita no tener semejantes cargas, y de
estar actualizados y hacer cumplir correctamente ese modo todos los argentinos seamos respon-
todas esas resoluciones. sables en el momento de asumir nuestras obli-

Por eso creo que es muy honesto y meritorio gaciones.
lo que decía el miembro informante al recono- A efectos de cumplir con el término que se
cer que los problemas fundamentales radican nos ha asignado realizaré una rápida revisión de

en el organismo de recaudación. Ojalá que la algunos capítulos que integran esta iniciativa, S

nueva conducción permita solucionar los incon- que con seguridad luego profundizaremos en la
venientes que hoy presenta este organismo. consideración en particular.

Es tal el despropósito de lo que viene hacien- El capítulo I introduce una figura que hace
do la AFIP que les puedo mostrar la ejecución mucho tiempo que está dando vueltas en el
que ha hecho el organismo recaudador en mi ámbito legislativo: el pago por medio de un ins-

provincia. ¿Saben la demanda que la AFIP en- trumento que ahora se denomina cheque
tabló a un contribuyente hace pocos días? Le cancelatorio para las transacciones superiores
reclamó la diferencia del pago del impuesto a a los diez mil pesos.
las ganancias por el período fiscal 1999. El celo Al respecto debo decir que hace varios años
recaudador de este organismo llegó a tal punto se acercó a nuestro bloque un conocido empre-
que la fabulosa cifra reclamada judicialmente sacio o consultor argentino para entregarnos un
es de 0,06 pesos. Aunque parezca mentira, seis proyecto sobre este tema a fin de que nosotros
centavos es la cifra por la cual se pone en mar- lo impulsáramos en el Congreso de la Nación.
cha todo el mecanismo para poder cobrar. Mien- En su momento nos pareció algo atractivo, de
tras pasan los camiones y los cientos de millo- modo que lo analizamos, pero le encontramos



Julio 6 de 2000 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 2865

muchas aristas controvertidas desde el punto realmente han pactado 1en una operación inmo-
de vista constitucional, razón por la cual no lo biliaria van a dejar de hacerlo o van a dejar de
transformamos en una iniciativa legislativa. Más llevar los billetes en efectivo, independientemen-
tarde se presentó el proyecto del actual jefe de te del cheque cancelatorio? ¡Por Dios, qué in-
Gabinete -quien en pocos minutos nos visita- genuidad creer que con esto se va a resolver el
rá- pero no recibió tratamiento legislativo. problema!

Lo que pretendemos destacar es que aquí no Por eso hemos dicho desde un comienzo que
se está creando nada novedoso; no hay ninguna existe un exceso de voluntarismo y que no hay
institución nueva. Esto ya rige en el país desde nuevos instrumentos, que no hay imaginación
el dictado de la resolución 151/98 de la AFIP en las medidas que se están tomando. Y ni ha-
que reglamenta el artículo agregado a continua- blar del artículo 3°, sobre delegación de faculta-
ción del artículo 40 de la ley 11.683. des del Congreso al Poder Ejecutivo...

Lo que sí se introduce en este mecanismo Sr. Presidente (Camaño). - La Presiden-
que hoy se pretende aprobar es algo absoluta- cia hace saber al señor diputado que le restan
mente antinatural, que yo diría viola en su tota- cinco minutos a su bloque.
lidad el principio rector del derecho tributario. Sr. Balter . - El señor diputado Díaz
Cuando en materia impositiva hay dudas, en los Colodrero, quien ha intervenido en la redacción
organismos fiscalizadores o en los tribunales se de los artículos referidos al contrabando, hará
acude en última instancia a la realidad econó- uso de la palabra durante el debate en particu-
mica. lar de esta normativa. No obstante, voy a re-

La resolución 151/98 dispone que las opera- dondear mi exposición.
ciones superiores a los 10 mil pesos deben ser Decía que en relación con el artículo 3° no
canceladas con los instrumentos que en ella se podemos menor que recordar a ese autor pana-
detallan y que en honor a la brevedad no voy a meño llamado Rubén Blades, que además de
enunciar. Esa norma tiene un texto muy impor- compositor y músico fue candidato a presidente
tante que sostiene que en definitiva si la Direc- de su país.
ción General Impositiva o la actual AFIP quiere Sr. Baylac . - También fue actor cinemato-
impugnar esa deducción o ese gasto, puede ha- gráfico.
cerlo, pero que en última instancia el acto esta- Sr. Balter . - Después, el señor diputado
rá a las resultas de la realidad económica. Baylac, que tiene mayor conocimiento de este

Ahora por ley se pretende decir que una tran- tipo de personalidades, podrá agregar algún otro
sacción entre dos personas no existe si no se concepto.
hace con este mecanismo que hoy se propicia Rubén Blades escribió una canción que to-
crear. Esto es lo mismo que establecer por medio dos habremos escuchado, cuya letra dice: "Sor-
de una disposición legal que todo ciudadano que presas te da la vida/la vida te da sorpresas".

I
no se levanta antes de las ocho de la mañana Esta expresión no puede dejar de recordarse
ese día no ha amanecido ni ha vivido, o como cuando advertimos que el actual oficialismo im-
afirmar mediante una hipotética resolución de pulsa la sanción de una redacción como la con-
la Presidencia de este cuerpo que todos los le tenida en el artículo 3°, con lo cual no hace otra
gisladores que no bajen por los magníficos as cosa que convalidar la única opinión distinta que
censores que existen en la Cámara para acce en la Corte Suprema de Justicia emitió uno de
der al recinto, no se los considerará presentes. sus miembros en la causa "Eves Argentina S.A.
aunque estemos allí y hayamos accedido por s/recurso de apelación s/IVA", el doctor Rodolfo
las escaleras, como habitualmente lo hacemos. Barra. Por eso digo que la vida da sorpresas,

Vale decir que no se puede estar a favor du porque lo que hoy sostiene el oficialismo es
algo que es absolutamente antinatural. Más allá coincidente con ese voto del doctor Rodolfo
del aspecto jurídico, más allá de la inconstitu Barra, a quien todos conocemos por la forma
cionalidad, esto carece de aplicación práctica y en que se concretaban sus fallos en ese alto
no reduce en un milímetro la evasión en la Ar tribunal.
gentina. ¿O pensarán quienes han ideado este Es sorprendente esta coincidencia, circuns-
instrumento que aquellos delincuentes que otor tancia que me lleva a reafirmar más que nunca
gan una escritura por un monto inferior al que que la delegación que se pretende conceder por
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medio de esta iniciativa del Parlamento al Po- En consecuencia, la derogación lisa y llana
der Ejecutivo es absolutamente inconstitucional. del artículo, sin colocar un plazo expreso de re-

Para no excederme en el tiempo que me fue patriación, puede significar que los más de cua-
otorgado para hacer uso de la palabra, no me trocientos mil contenedores que ingresan anual-
voy a extender sobre cada tino de los capítulos mente en el país tengan un destino distinto y
en general. En todo caso, durante su análisis en constituyan, mediante la norma que hoy apro-
particular habré de detenerme en ellos. baríamos, el mejor mecanismo de evasión de

Sin embargo, brevemente quiero señalar que fondos que deberían destinarse al Tesoro na-

nos parece un aporte importante lo referido a cional.
cigarrillos -como lo explicará el señor diputado Sr. Baylac. - ¡Seguramente el señor diputa-
Díaz Colodrero- y lo contemplado en materia do debe ser contador público, porque sabe mu-
de combustibles. Tal como lo decía recién el cho!
señor diputado por Neuquén, creemos que hay Sr. Balter. - Así vamos a transformar enva-
que trabajar. La tecnología actual nos permitirá ses en bienes de uso.
dar una lucha frontal y exitosa en el tema de los El señor diputado Baylac, quien seguramen-
combustibles. En este sentido, hemos realizado te debe ser un experto en estos temas, muestr.
aportes que hicimos llegar en su momento. una gran ansiedad, ya que ni siquiera se permit

No voy a hacer comentarios sobre la cues- solicitarme una interrupción para gritar como lo
tión ganadera, porque se podría relacionar con está haciendo. Quizás pueda ilustrar con su pro-
los controladores fiscales y ya hicimos alusión a fundo conocimiento al resto de los señores le-

este aspecto cuando consideramos el tema. gisladores. Por intermedio de la Presidencia le
Quiero finalizar mencionando el penúltimo solicito que, si puede, enriquezca la legislación

artículo que se ha incorporado, que se vincula que su bloque ha redactado.
con la eliminación del artículo 46 de la ley de Sr. Presidente (Camaño). - La Presiden-
transporte multimodal. Nos liemos enterado de cia informa al señor diputado que su tiempo se
ello a último momento, como bien se ha quejado ha agotado.
el ex presidente de la Comisión de Presupuesto
y Hacienda, aunque seguramente olvidando que Sr. Balter . - El término reglamentario del
esto ocurría a la inversa cuando él conducía di- bloque oficialista se extendió en cuarenta minu
cha comisión. Nosotros, en cambio, sufrimos en tos y el del justicialismo, en treinta. Permítaseme

forma permanente este problema, porque nun- que me exceda nada más que en un minuto para
ca tuvimos a nuestro cargo la responsabilidad concluir.
de semejante comisión. Por las razones expuestas hago hincapié en

En este sentido solicito al señor miembro in- la necesidad de acotar el tiempo de permanen-
formante que se modifique dicho artículo, pues cia de los contenedores.
podríamos estar frente a un gran negocio. Me Finalmente, me parece muy bueno el ejem
permito recordar que la importante ley de trans- plo de la excelente exposición del señor miem-
porte multimodal estuvo más de quince años en bro informante. Me refiero a la lucha contra la
el Congreso de la Nación y se aprobó gracias a evasión y al ejemplo del ex presidente de los
que un diputado que integraba nuestro bloque Estados Unidos, quien fue condenado por ese
tuvo un protagonismo decisivo para que saliese delito e inhabilitado de por vida para ocupar car-
de su estancamiento. gos públicos.

El artículo que ahora se intenta derogar dice En ese sentido me parece conveniente -así
que los contenedores tienen que permanecer un lo sostuvimos cuando consideramos el proyecto
plazo máximo de doscientos setenta días en el de ley de ética pública- hacer resurgir la prime-
país, pues estos elementos de transporte ingre- ra iniciativa que presentamos cuando nos incor-
san sin pagar ningún tributo; entran corno enva- poramos a la Cámara, relacionada con la obli-
ses y no abonan ni el 28 por ciento de arancel ni gación de que todos los funcionarios estatales
el 21 por ciento de IVA ni la tasa de estadística. hagan conocer al público sus declaraciones ju-
Además, después pueden ser utilizados como radas impositivas.
elementos para viviendas, oficinas, frigoríficos Esto también se discutió en su momento du-
y otros lugares. rante la gestión del gobierno anterior, y fue el
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ministro de la Corte que después pasó al Minis- que estarnos considerando, porque revela la falta
terio de Justicia, el doctor Barra, quien dijo que de solidez y lo necesario que resulta avanzar en
había que hacer públicas las declaraciones de términos no sólo de gastar mejor sino de recau-
impuestos. dar más y luchar contra el flagelo de la evasión.

Si existe esta convicción y se siente la impe En tal sentido este proyecto tiene indudable-
riosa necesidad de transparentar el cumplimien- mente un elemento coyuntural que la sociedad
to de las obligaciones fiscales no hay que espe está observando. Desde un punto de vista más
rar a que se dicte una norma de esta naturaleza estructural, y como decía Carlos Tacchi, la lu-
Nosotros venimos haciéndolo incluso antes de cha contra la evasión no puede ser objeto de
incorporarnos a este cuerpo. Presentamos lag, una ley o de un anuncio sino que es el esfuerzo
declaraciones para que cualquier ciudadano ten de mucho tiempo logrado con la colaboración
ga acceso a ellas en la Secretaría Electoral de de distintos instrumentos de política, de política
nuestra provincia. Sería una norma de tipo éti- económica y de instituciones.
co y una señal inequívoca si este cuerpo que El bloque Acción por la República ve en esta
votó aumentos de impuestos, el mamarracho ley un avance importante en varios aspectos a

# que fue el impuesto al automotor para el Fondo los que luego nos referiremos. En términos ge-
Nacional de Incentivo Docente -norma que nerales acompañamos esta iniciativa, aunque du-
nos avergonzaba y que tuvimos Ve derogar a rapte su tratamiento en particular vamos a plan-
pesar de que levantamos la voz desde que se tear algunas divergencias.
comenzó a tratar en la Comisión de Presupues El primer capítulo se refiere a la limitación a
to y Hacienda- y que modificó leyes de proce las transacciones en dinero efectivo. Este as-
dimiento aumentando penas, estableciera un me pecto es compartido por nuestro bloque. No obs-
canismo para poner a disposición de todos los tante, creemos que se podría haber analizado
ciudadanos nuestras declaraciones de impues mejor a fin de incorporar cambios en el Código
tos. De esta manera sabrán que antes de legis Civil de manera de contar con fundamentos más
lar nosotros cumplimos con la ley y con el im sólidos.
perativo moral que implica el pago de impuestos Estamos de acuerdo con el capítulo II que se
(Aplausos.) refiere al sistema de medición de producción

Sr. Presidente (Camaño). - La Presiden primaria y creemos que es un avance importan-
cia advierte que el señor diputado Baldrich es el te en lo que se refiere al sector del trigo, aunque
último anotado en la lista de oradores. De ma no ocurre lo mismo en el de las carnes, sobre lo
nera que, concluida su exposición, pasaremos a cual en la consideración en particular el señor
votar en general el dictamen en tratamiento. diputado Lamisovsky...

Tiene la palabra el señor diputado por Sr. Presidente (Camaño). - Ruego a los-se-
Mendoza. ñores diputados que guarden silencio. Los ta-

Sr. Baldrich . - Señor presidente: estamos quígrafos no pueden oír al señor diputado que

analizando el proyecto de ley destinado a com está en uso de la palabra.
batir la evasión en un marco muy particular. El Sr. Baldrich . - Decía, señor presidente, que
30 de junio se cerró el panorama fiscal, el acuer en oportunidad de tratarse en particular el capí-
do con el Fondo Monetario Internacional y la tulo II el señor diputado Lamisovsky adelantará
proyección para observar la ley de solvencia la posición del bloque con respecto a la lucha
fiscal, llegando al límite a través de las morato contra la evasión en el mercado de las carnes.
rias y anticipos, pero básicamente por medio de Estamos de acuerdo con la simplificación en
la compra de bonos Brady por aproximadamente el pago de aportes y contribuciones en el sector
2.400 millones de pesos, que permitió liberar un de la construcción. La discusión producida en
monto equivalente en colaterales de bonos ame la Comisión de Presupuesto y Hacienda, que
ricanos, cupón cero. Eso significó, mediante el posteriormente originó la incorporación de un
arbitrio de la venta de esos colaterales, el ingre elemento realista en la recaudación de aportes
so de aproximadamente 500 millones de pesos para el sistema de capitalización del sistema in-
que permitieron cerrar el cronograma fiscal y tegrado de jubilaciones y pensiones, dio lugar
las metas del mes de junio. Esta forma de ce indudablemente a una mejora del proyecto de
rrar el panorama fiscal se vincula con la norma ley a partir de abril.
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Al mismo tiempo queremos dejar planteados uno ha obtenido y al pago del tributo; expresa lo
ciertos reparos, no solamente en lo que se re- que uno recibe, lo que gasta cuando va al exte-
fiere al impuesto a los combustibles -el señor rior, tiene que detallar los consumos y muchas
diputado Dragan adelantará la posición del blo- cosas más. Eso es muy distinto a una manifes-
que cuando el proyecto sea tratado en particu- tación de bienes, e insisto en que lo bueno sería
lar- sino también con respecto a los cigarrillos que hiciéramos públicas nuestras declaraciones
y a lo que ya mencioné en relación con el mer- de impuestos.

cado de las carnes. Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la pala-
Finalmente, estamos de acuerdo con los agre- bra el señor diputado por Mendoza.

gados que se han introducido en el capítulo VIII Sr. Baglini . - Señor presidente: por haber
sobre normas de empleo no registrado, que con- sido aludido por la señora diputada Fernández
sideramos que pueden colaborar en la efectivi- de Kirchner, voy a hacer una breve aclaración
dad de este proyecto de ley. a fin de evitar que se tergiversen las expresio-

-Ocupa la Presidencia el señor presiden- nes que he vertido como miembro informante.

te de la Honorable Cámara, don Rafael Ma- En primer lugar, está fuera de toda duda que
nuel Pascual. en el ánimo del Poder Ejecutivo, de la comisión S

Sr. Baldrich. - Resumo la posición de nues- de Presupuesto y Hacienda y del diputado que

tro bloque diciendo que hemos firmado el dicta- habla está preservar el beneficio que en mate-
men de comisión y adelantando nuestro voto ria de combustibles tiene la zona patagónica.

Reitero que eso está fuera de toda duda desde
afirmativo en general. Tenemos la mejor pre- el momento en que buscamos cuanto sistema
disposición para aceptar los aportes que surjan hay -con el concurso incluso de los señores le-

en la discusión en particular. gisladores de la zona patagónica- proponiendo
Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la pala- y contraproponiendo instrumentos como aquí

bra el señor diputado por Buenos Aires. efectivamente se dijo.

Sr. Baylac. - Señor presidente: en razón de Lo que está claro y no puede ser desvirtuado
que he sido aludido por el señor diputado Balter de ninguna manera es que existe un gasto que no

quiero hacer una breve reflexión. Al final de su se corresponde con el subsidio otorgado a la zona
mensaje sostiene que los funcionarios -haciendo patagónica y que deriva de una maniobra de eva-
referencia a nuestra condición de diputados-de- sión que nos está perjudicando a todos, al país en
beríamos asumir la obligación de publicar nues- su conjunto y particularmente a la Patagonia.
tras declaraciones juradas de bienes y de impues- Si el consumo de nafta súper -aclaro que ha-

tos. Tengo entendido, salvo que se me diga lo blo de nafta súper porque no por casualidad las
contrario, que todos los legisladores tenemos esta maniobras se dan con ese tipo de nafta, incluso

obligación desde hace un tiempo. Por lo menos tiene un porcentaje de impuesto sobre la transfe
yo he firmado la mía: por eso me parece que ya renda de combustibles cuatro veces mayor que •
está saneado el cargo que se nos hacía en cir- el que tiene el gasoil- que se asigna a la zona del
cunstancias en que el señor diputado Balter sos sur del río Colorado en las estadísticas fuera tal,
tenía con énfasis este requerimiento. el crecimiento de la Patagonia debería ser com-

Sr. Presidente (Pascual). - Por haber sido parable al de California, y no es así.
aludido tiene la palabra el señor diputado por Existe un informe oficial de la Secretaría de

Mendoza. Energía, con estadísticas de 1999, que hablan
Sr. Balter. - Señor presidente: el señor di- de un consumo en exceso en materia de nafta

putado Baylac a veces está tan distraído que no súper. Está claro que si se consumiera en la
oye bien lo que se dice, aunque quizás no me zona sur del río Colorado según el consumo pro-
haya expresado con la claridad suficiente. medio del país, se deberían haber consumido

Hice referencia a la declaración de impues- 155 mil metros cúbicos menos de nafta súper y
tos, que es muy diferente a una manifestación 1.400 metros cúbicos más de gasoil, que justa-
de bienes. Esta última expresa los activos que mente es el combustible más usado cuando se
tiene una persona y algún pasivo como puede utilizan vehículos para recorrer largas distan-
ser una deuda. La declaración de impuestos es cias, que es la característica citada aquí como
mucho más que eso: se refiere a lo que cada propia de la Patagonia.
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Entonces, aquí no hay vocación para elimi- el sistema de reembolsos, que -insisto- se halla
nar ningún beneficio. Pertenezco a una provin- contenido en la totalidad de las legislaciones del
cia donde también tenemos setecientos kilóme- mundo. Por ello ese sistema no puede ser des-
tros de una punta a otra. Contamos con petróleo calificado así nomás, pues se aplica en todas las
y también tenemos destilerías, y no pretende- legislaciones europeas -hasta en el caso de he-
mos el beneficio ni tampoco queremos que se lo neficios de combustible para los veteranos de
saquen a otros. Lo que sí pretendemos, como guerra- y en la legislación americana, con to-
todas las provincias, es que no se taladre la re- dos los ejemplos que hemos citado, a los que
caudación que corresponde a impuestos podríamos agregar el beneficio para el trans-
coparticipados que han sido cedidos porte escolar entre ciudades u otro tipo de sub-
específicamente para los jubilados. Precisamen- sidios que son casi innumerables en los Estados
te, toda la recaudación del ITC al gasoil y del 21 Unidos.
por ciento de la nafta súper, va a los jubilados, Con esa aclaración queda perfectamente
pero en principio son recursos coparticipables expresado el sentido de mi intervención en rela-
que las provincias han cedido para este finan- ción con este capítulo.
ciamiento. Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la pala-

Lo que debe quedar claro es que mientras bra la señora diputada por Santa Cruz.
mayor transparencia haya en el sistema, será Sra. Fernández de Kirchner . - Señor pre-
mejor para las provincias, porque incluso les va sidente: según las expresiones del señor diputa-
a posibilitar mejorar su recaudación de ingresos do preopinante creo que él no ha entendido cla-
brutos. Y si colaboran en el control -para lo cual ramente mi formulación. Fui precisamente yo

están autorizadas por una norma contenida en quien se refirió a la importancia de lograr una
la complementaria permanente del presupuesto buena recaudación en materia de impuestos a

desde 1989, a propuesta del entonces señor di- la transferencia de combustibles, porque una
putado Conrado Storani-, van a obtener benefi- parte cedida por las provincias se destina al sis-
cios adicionales por dicho control. tema previsional y la otra contribuye al Fonavi y

Lo que está claro es que este beneficio rige a otros fondos específicos como el de desarro-
desde hace siete años y que pese a lo expresa- llo eléctrico. Por ello reitero que las provincias
do por la señora diputada, siendo ciento setenta patagónicas tenemos buenos índices en materia
y cuatro las estaciones para controlar, han fra- de Fonavi, y por lo menos en mi provincia apli-
casado los sistemas de control, los de las rutas, camos a la construcción de viviendas sociales
los de los mapas o los que fueran. la totalidad de lo que percibimos en concepto de

Entonces, no estamos discutiendo sobre coparticipación.

chauchas. Aun si se admite el número de 50 Respecto del tema relativo a las ciento se-
millones de pesos citado por la señora diputada tenta y cuatro estaciones de servicio, resulta muy

lato que surge de un informe de FIEL-, eso difícil creer que no hayan podido controlar esa
es diez veces la ayuda que pidió la provincia de cantidad de estaciones y además catorce refi-
Santa Cruz cuando se produjo la erupción del nerías. Entiendo que si la AFIP no puede dar
volcán Hudson. cuenta del control de ciento setenta y cuatro

Además, como conclusión, debe quedar en estaciones de servicio, catorce refinerías y el
claro para todos los miembros de esta Cámara grupo de distribuidores de combustibles -que
que la mejor forma de preservar un beneficio en realidad representan algo así como una man-
es impedir su uso abusivo, y debemos hacerlo zana de contribuyentes de la Capital Federal-,
ya. Probemos con este procedimiento pues nada ello no es sólo consecuencia de un problema en
hemos logrado en siete años con otros intentos. el sistema de control. Dados los montos que hay

Se trata de un procedimiento que permite re- en juego deben haber pesado algunas otras cir-
ajustar los cupos, incluso a petición de cada es- cunstancias más allá de la falta de instrumentos
tación de servicio, sobre la base de un reajuste o de normativas. Es allí hacia donde debe apun-
que como mínimo se produce cada seis meses. tar la cuestión.
Es un sistema de cupos sobre parámetros obje- Finalmente pareciera haber un reproche a raíz
tivos, que no puede tomar en cuenta el capricho del pedido que formularan en esta Cámara de
del órgano administrador. Luego sí entra a jugar Diputados legisladores que se hallaban en el
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cumplimiento de su mandato en ocasión de la los: fíjense que tenemos un orden del día impre-
desgracia que se produjo en nuestra provincia so y además una separata que ha propuesto la
con la erupción del volcán Hudson. Soy parte comisión, por lo que en muchos casos no está
del bloque, uno de cuyos diputados en ese mo clara la numeración de la normativa a sancio-
mento impulsó tal medida. Los patagónicos so nar.
mos así: además de tener grandes extensione,, Entonces, si se va a votar por capítulo se debe
de territorio y estar muy lejos de la Capital, te aclarar a cuál nos estamos refiriendo. De lo
nemos volcanes que a veces entran en crup contrario, tendríamos que votar por artículo.
ción. Como estas cosas no suceden aquí, a ve Tiene la palabra el señor diputado por
ces hay falta de comprensión. Mendoza.

Sé que el señor diputado preopinante tam Sr. Baglini . - Señor presidente: opino que el
bién pertenece, por lo menos geográficamente. procedimiento más conveniente es votar por ca-
a una región montañosa, con volcanes; pero no pítulos. En la separata está aclarada cuál es la
basta haber nacido y vivir en una provincia para numeración del articulado. Hay varios casos de
seguir perteneciendo mentalmente a ella. Hay corrimiento de numeración y de incorporación
muchos políticos que representan a las provin de nuevos artículos. Se debería autorizara]

cias, pero cuando llegan al nivel nacional -aun Presidencia a observar la correlación numéric'
que siguen volviendo a sus provincias- mental del articulado sancionado a efectos de evitar que
mente adquieren la visión de la Capital Federal se produzca alguna omisión, como ocurrió con el
Tal vez a esto se deba el reproche del seña' primer artículo. Dejé aclarado al comienzo del
diputado preopinante cuando otros legisladores debate que en el primer artículo del capítulo 1

de mi provincia pidieron ayuda para combatii en la separata donde dice "en el artículo 7 del
los efectos del desastre ocasionado por el vol presente", debería decir "artículo 8 del pre-

sente".
Sr. Presidente

(Pascual). - Se va a votar Con esa autorización a la Presidencia y vo-
en general. tando por capítulos se puede allanar el tueca-

-Resulta afirmativa. nismo de votación de la iniciativa, salvándose
cualquier inconveniente que haya en cuanto a

Sr. Presidente (Pascual). - En considera la correlatividad numérica del articulado.
ción en particular.

Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la pala-
Haría falta que la Cámara autorizara a la Pre bra el señor diputado por Tierra del Fuego.

sidencia, como se hace habitualmente, a efes
Sr. Becerra . - Señor presidente: algunas mo-

tuar el ordenamiento, porque tenemos... dificaciones de artículos que tenemos en nues-
Sr. Roggero . - Pido la palabra. tras bancas se contradicen con el espíritu origi-
Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la pala nal de aquéllos. Entonces solicito que al meno1

bra el señor diputado por Córdoba. los artículos donde se han incorporado modifi-
Sr. Roggero . - Señor presidente: pido que caciones sean votados en forma separada, para

la Presidencia dé a cada votación el tiempo que poder tener un efectivo control y evitar así que
merece, a efectos de que quede bien estableci haya casos de artículos con texto disímil res-
do el sentido de cada una de ellas. Nosotros pecto del que se decidió en definitiva.
hemos establecido que nuestra bancada iba a Sr. Presidente (Pascual). - Entiendo, señor
votar en general en sentido positivo. diputado; pero lo que sucede es que la Cámara

Pido que las votaciones se realicen con tran- debe decidir si vota por capítulo o por artículo.
quilidad a efectos de que se las pueda hacer en Tiene la palabra el señor diputado por Bue-
orden. nos Aires.

Sr. Presidente (Pascual). - Por supuesto, Sr. Camaño . - Señor presidente: la bancada
señor diputado, así se hará. Justicialista ha expresado a través de su presi-

Pregunto a la Cámara de qué manera vamos dente que hemos votado por la afirmativa en
a votar en particular, habida cuenta de que en general. A su vez es correcto votar por capítu-
primer lugar hace falta que se autorice a la Pre- lo. Pedimos que, cuando se llegue al capítulo
sidencia a efectuar el ordenamiento de los artícu- VII, la votación se haga por artículos.
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Sr. Presidente (Pascual). - Entonces va ral y que se centran fundamentalmente en los
mos a proceder de tal manera. artículo 1° y Y. Como sostuvimos, no adheri-

Tiene la palabra el señor diputado por Tierra mos al criterio del doctor Barra.
del Fuego. Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la pala-

Sr. Becerra . - Señor presidente: quiero acla bra el señor miembro informante.
rar que en el capítulo IV hay un error que va Sr. Baglini . - Señor presidente: recuerdo a
mos a salvar para que no se susciten inconve la Honorable Cámara que es preciso salvar un
nientes ulteriores. error material en los impresos, pues en el artí-

Sr. Presidente (Pascual). - Muy bien, se culo 1° donde se dice "artículo 7° del presente"
ñor diputado. Cuando se ponga en considera debe decirse "artículo 8° de la presente".
ción el capítulo IV tendrá oportunidad de hacer Sr. Presidente (Pascual). - Se va a votar
las aclaraciones que considere pertinentes. electrónicamente el capítulo I.

Tiene la palabra la señora diputada por Salta -Resulta afirmativa de 108 votos; votan

Sra. Chaya. - Señor presidente: he plantea 193 señores diputados sobre 195 presen-
do una disidencia, incluida en el orden del día N tes.
referida precisamente al capítulo 1. Por los fun Sr. Secretario (Aramburu). - Sobre 194 se-
darnentos que allí constan -que ampliaría ante ñoras y señores diputados en condiciones de vo-
este plenario si tuviera ocasión de hacer uso de tar, lo han hecho 108 por la afirmativa y 85 por
la palabra durante el tratamiento en particular, la negativa.
lo que es una posibilidad de la que careceré pue. Sr.

Presidente (Pascual). - En considera-se ha tomado la decisión de votar por capítu ción el capítulo Il.'
los-, adelanto mi voto negativo pues la norma
cuya sanción se propone no sólo viola disposi Tiene la palabra el señor diputado por Santa
ciones del Código Civil, tal como lo han expre Fe.
sado aquí otros legisladores, sino que también Sr. Lamberto . - Señor presidente: solicito
infringe el artículo 14 de la Constitución Nacio que se elimine el segundo párrafo del artículo
nal -ley madre que debe regir nuestra conduc 12 propuesto según el texto de la separata, que
ta- y cercena los derechos del pueblo al que dice: —Dichos sistemas podrán ser de propiedad
represento. de los responsables o contratados a terceros que

Como mi bloque no me acompaña, ampliare provean, instalen, operen y mantengan los mis--
por escrito mi disidencia -cuya inserción en el mos."
Diario de Sesiones solicito- respecto de los ar Asimismo propongo que en el penúltimo
tículos 1°, 3° y 7° a 15, sobre todo porque se párrafo del mismo artículo según el texto de
gún el texto de la separata que hoy hemos teni la referida separata se suprima la expresión
do oportunidad de conocer se está produciendo ',...y los procedimientos para la/s empresa/s
algo que como diputada de la Nación considere o que se contrate/n para la provisión del servi-
irregular: la incorporación tangencial del decre cio de instalación..." Hago esta propuesta
to 434/2000 de necesidad y urgencia, que no porque en el caso de que se contraten

tiene estado parlamentario. contralores privados sobre el kilaje y el
Sr. Presidente (Pascual). - Según el pro faenamiento en frigorífico, no queda muy en

cedimiento convenido, corresponde consideras claro la responsabilidad del contribuyente prin-
el Capítulo I. cipal: daría la sensación de que el responsa-

Tiene la palabra el señor diputado poi ble es el controlante y no el controlado. Me
Mendoza. parece conveniente eliminar tales expresio-

Sr. Balter . - Señor presidente: dado que para nes para que no queden dudas de que es el

agilizar el trámite de la sesión seguramente noo frigorífico el que tiene que comprar el instru-
votaremos en forma nominal, deseo anticipa, mento; pero, además, que el contralor lo debe
que, ante el criterio adoptado de realizar una hacer el organismo que corresponda, o sea,
sola votación por capítulo, los diputados que in la AFIP o la Secretaría de Agricultura, Gana-
tegramos el Interbloque Federal lo haremos poi dería, Pesca y Alimentación.
la negativa, sobre la base de los argumentos que Sr. Presidente (Pascual). -. Tiene la pala-
expresamos durante la consideración en gene bra el señor diputado por Córdoba.
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Sr.Lamisovsky . -Señor presidente: ron res- Creo que el hecho de que no se registren
pecto al capítulo II me voy a 1 eferir exactamente todas las operaciones de compra-
específicamente al artículo 12. Si bien c,te últi- venta de hacienda vacuna en el país y sólo se
mo alude a todas las plantas industri;Jes de consideren las de faena prohijará una evasión
faenamiento de hacienda y molienda dl trigo, grandísima, tanta como la recaudación misma,
me limitaré a hablar de haciendas de cualquier por no controlar la hacienda sistemáticamente
tipo, en especial la vacuna. en su origen hasta su destino fatal.

El artículo 12 dice que todas las plarn as de- Nos han hablado mucho de los "Samid y com-
berán "...incorporar sistemas electrónicos de pañía", pero nuestro bloque cree que al
medición y control de la producción, irn lusive aprobarse este proyecto de ley tal cual está re-
sistemas que funcionen en tiempo real, (le con- dactado vamos a seguir teniéndolos en idéntico
formidad con las normas que dicte la autoridad nivel o aun incrementados.

de aplicación." En consecuencia, de acuerdo con lo que se
Cuando el secretario de Agricultura, lloctor acaba de comentar, al faltar transparencia en

Berhongaray, concurrió ante la Comisión de el tratamiento del artículo 12-en el capítulo II-
Agricultura y Ganadería le pregunté si creía que en nuestra opinión no se habrán de lograr los
con los caudalímetros en los establecimientos efectos buscados y se seguirá tratando de pa-

de faena tenía controlada la evasión de (ames liar la falta de recaudación con impuestazos,
en la República Argentina. Me respondió que aumentándose la presión sobre los que ya pa-
sí y que prácticamente la evasión quedaba gan, mientras los grandes criadores,

circunscripta a no más de un 5 por ciento Lue- engordadores y faenadores clandestinos segui-
go le pregunté qué pasaba con las otras etapas rán evadiendo.
de la producción de carne, que abarcan lo que
es la cría y la recría, que es lo que se conoce El miembro informante citó diversas esta-
como hacienda de invernada y que no va a los dísticas. También me gustan las estadísticas,

establecimientos de faena. En esta etapa,,(,, pro- por lo que quisiera saber qué se me responde
dicen cambios de titularidad que reflejan com- si les comento que en provincias como
pral y ventas de hacienda, y al no tener el tema Formosa el índice de recaudación del IVA ga-pras

los caudalímetros, quizás al l 1pie- madero se acerca a niveles prácticamente mu-
de haber gran evasión. El secretario los, o que en el comercio de cueros se regís

Berhongaray me dijo que eso era correcto, pero traron dos millones de cueros más que las
que ese aspecto no estaba perfectamente defi- cabezas de hacienda faenada. Evidentemente
nido. las estadísticas dependen del ángulo desde el

Quiero aclarar a los señores diputado, que de este estoy lograrnun efecti
iivo

esta cuestión es muy seria, porque la can, ¡dad
de hacienda que nace, se cría y recría es il, ual a control de la evasión en materia de carne va-
la que se mata. cuna. Ya se han detectado varios casos, pero

en mi opinión no va a ser por medio de estos
De acuerdo con ello nos encontramos con instrumentos que el control vaya a poder ser

que hay etapas de la comercialización d^ ha efectivo.
tienda que no están contempladas en este pro-

de ley, como es toda la etapa anterior al El 11 de mayo próximo pasado nuestro blo-yecto
faenamiento, que es tan grande como el que presentó un proyecto de ley, contenido en
faenamiento mismo. el expediente 2.605-D.-2000, a fin de que se

Por ello creo que en materia de hacienda esta controle realmente la evasión en el mercado de

norma no va a controlar la evasión en 1^ ^rma c
tual mente
arnes en estátodas sus etapas, iniciativa que ac-

analizado en las comisiocorrecta. Los índices de evasión van a seguir mes respectivas.
siendo altísimos. mes re.

EnEl señor presidente de la República nos Fide el convencimiento de que en el sector de
transparencia -ya durante la campaña electo- las carnes la evasión va a proseguir siendo muy
ral afirmaba que procedería con transparencia_ elevada, votaremos por la negativa el artículo 12.

y en sus discursos recuerda la falta de tran,;pa- Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la pala-
rencia del gobierno anterior. bra el señor diputado por Buenos Aires.
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Sr. Dumón . - Señor presidente: no entiendo mismo sanciones aplicables en caso de infrac-
la conclusión del señor diputado Lamisovsky. Si ciones al artículo 40 de la ley 11.683, donde se
la evasión es tan alta en el mercado de carnes, prevé la pena de multa de 300 a 30.000 pesos y
no debería votar en contra cuando se está im- la accesoria de clausura de tres a diez días.
poniendo un procedimiento de control en la eta- Al igual que en los casos de los artículos 1° a
pa más importante. 3°, se trata de una propuesta que pone en cabe-

Además, en términos impositivos no podemos za del contribuyente el costo de implementa~
confundir la venta de cría e invernada con la venta ción del dispositivo de fiscalización, que -para
en frigoríficos pues estos últimos son ni más ni agravante- resulta ser de dudosa eficacia.
menos que agentes de retención. De manera que Para evitar la evasión en este rubro no basta
su intervención no sólo tiene un efecto de control con el control en el punto de producción, sino
sobre la recaudación misma, sino también un efec- que necesariamente hay que controlar la etapa
to de seguimiento, por lo que aquel argumento es de la distribución y especialmente la de la co-
absolutamente contradictorio. mercialización.

En segundo lugar, no se puede decir que no En rigor el problema en la materia no se plan-
^hay control pues están controlados tanto los tea como consecuencia de la falta de leyes ade-

monotributistas como los inscriptos, a través de cuadas que hagan posible el control de la pro-

la facturación. ducción primaria, sino que se trata de un
Por otro lado, en este momento la faena clan- problema de eficiencia y/o corrupción en el ejer-

destina que se produce en el país no supera el cicio de las funciones de fiscalización de la AFIP.
10 por ciento; y la faena importante -que está a En opinión del bloque de Fuerza Republica-

cargo de trescientos de los más de quinientos na, tanto este capítulo como el anterior no pue-
establecimientos que existen en el país- es laque comprende al 90 por ciento restante. den ser aprobados porque agravan los costos

del productor y no proveen ni prevén medios
Por lo tanto no parece lógico negar al gobier- eficaces para el control de la evasión.

no este elemento de recaudación indispensable
, Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la pala-

simple y práctico, que se puede poner en mar-
trumento bra el señor diputado por la Capital.cha inmediatamente. Es más: negarle este ins-

contribuye a aumentar la evasión que Sr. Francos . - Señor presidente: quiero acla-

hoy lamentablemente reina en este sector, a pesar rar la posición de nuestro bloque porque el plan-
de que se la ha reducido notablemente al bajar- teo del señor diputado Lamisovsky no es por
se la alícuota del IVA, lo que fue un acierto - exceso sino por defecto, y considero que las
debo reconocerlo- del gobierno anterior. palabras del señor diputado Bussi completan la

Por otra parte, si en determinadas provincias explicación.
,unno recaudan IVA es precisamente porque no En realidad el señor diputado Lamisovsky

pueden controlar a las plantas faenadoras. Si sostiene que no alcanza con el control por la
pudieran hacerlo, la recaudación en esas juris- vía electrónica que se ha establecido exclusi-
dicciones sería mucho más importante. vamente en los frigoríficos, sino que plantea la

Por lo expuesto llamo a la reflexión para que necesidad de controlar todas las etapas de pro-
esta Honorable Cámara otorgue las herramien- ducción: a los productores, a los consignatarios

tas que el gobierno necesita, sobre todo en ma- de hacienda y, por supuesto, también a los
teria de carnes, donde todavía se produce una frigoríficos.
importante evasión. Contrariamente a lo que planteaba el señor di-

Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la pala- putado preopinante, la propuesta del señor diputa-
bra el señor diputado por Tucumán. do Lamisovsky pretende dar más herramientas al

Sr. Bussi . - Señor presidente: el capítulo 11 gobierno y a la AFIP para controlar la evasión en

del proyecto de ley aprobado en general faculta el mercado de las carnes y no apunta a quitar la
a las autoridades de aplicación -AFIP y Secre- herramienta que figura en el proyecto, que en todo

taría de Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimen- caso permite controlar una parte del comercio de
tación- a implantar sistemas electrónicos de carnes y no su totalidad.
medición y control de producción de distintas Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la pala-
e'pecies le origen animal y vegetal, y trae asi- bra el señor diputado por Mendoza.
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Sr. Baglini . - Señor presidente: en cuanto
lo señalado por los señores diputados Francos
y Lamisovsky, no existe una propuesta concrc
ta de modificación de un artículo, sino que el
todo caso se propició el tratamiento de un pro
yecto más integral. Quiero recordar que, con
testes con la idea de concentrar la fiscaliza
ción, existen trescientos treinta establecimientos

tos que le permitirán a la AFIP obtener y anali-
zar la información recibida a efectos de mejo-
rar los controles fiscales; y a la Secretaría de
Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimentación,
obtener los datos estadísticos y de seguimiento
de la producción."

Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la pala-
bra el señor diputado por Santa Fe.

registrados en la Oficina Nacional de Control Sr. Lamberto . -Señor presidente: para que
Comercial Agropecuario -ONCA- para el quede claro, es lo mismo comprar el instrumen-
faenamiento de ganado. tal que alquilarlo. Distinto es que la operación

No se nos escapa que existen frigorífico,, de control la realice un tercero, independiente-
clandestinos y etapas anteriores. El artículo tan mente de la máquina, fuera de la autoridad nor-
bién considera la posibilidad de que haya otra, mal que deben tener la AFIP o la Secretaría de
especies de origen animal y vegetal que requie Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimentación.
ran este tipo de sistemas de contralor. Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la pala-

En cuanto a la propuesta del señor diputado bra el señor diputado por Córdoba.
Lamberto le solicitaría una aclaración. La idea Sr. Lamisovsky . - Señor presidente: avan-
subyacente en el segundo párrafo del primer zaríamos mucho si estableciéramos que estos
artículo del capítulo II, junto con la consiguiente controles digitalizados se realicen no sólo en las
adaptación del cuarto párrafo, era evitar a los plantas de faenamiento sino también en todos

propios sujetos de control el costo frontal de los mercados y consignatarios, porque es allí
adquirir el mecanismo de contralor, consistente donde se registran los ingresos de hacienda de
en un caudalímetro o un medidor en tiempo rea 1 cría, recría e invernada.
del faenamiento de ganado, posibilitándoles la Prudentemente estoy solicitando que los con-
aplicación de otros mecanismos, como podrían troles se hagan desde que el animal nace has-

ser el leasing o el alquiler. ta que es faenado, ciclo que dura aproximada-
Creo que el señor diputado se refería ala mente dos años. Evidentemente, ese animal

alteración de la responsabilidad de la obligación ha sido objeto de una transacción -es decir,
tributaria. Quien asume la responsabilidad de comprado y vendido- no una sino dos, tres y
proporcionar la información es un tercero y no hasta cuatro veces. Si la comisión está de
el obligado a establecer el mecanismo de con- acuerdo, propongo que los controles
trol. Por lo tanto, ante una falencia o inhabilita- digitalizados sean efectuados en todos los pun-
ción del funcionamiento del sistema instalado- tos de concentración antes de llegar al frigorí-
que incluso podría ser inducida- no terminaría fico. Evidentemente, de esta manera el Esta-
respondiendo quien tiene que ser controlado por do podría recaudar mucho más. Dicho en otras
ese sistema. palabras, como la hacienda faenada es exac-

Si esa fuera la idea del señor diputado, la co- tamente igual a la nacida, criada y recriada,
misión acepta la supresión del segundo párrafo estaremos obteniendo el doble de recaudación
del artículo 12, lo que debería ser también coordi- impositiva con sólo aplicar los controles
nado con el cuarto párrafo, donde dice: "...las digitalizados en todos los lugares de concen-
autoridades de aplicación del presente artículo. tración de la hacienda y no sólo en los
debiendo establecer las normas indicadas en el frigoríficos. Como lo admitió el secretario
primer párrafo y los procedimientos..."; a partir Berhongaray, en el destino fatal existen con-
de allí debería eliminarse: "...para la/s empresas troles, pero yo quiero anticiparme para
que se contrate/n para la provisión del servicio recapturar todas las operaciones en negro que
de instalación, operación y mantenimiento de los se hacen en las diferentes etapas de la vida
sistemas precedentemente enunciados..." del animal.

Por lo tanto, la parte correspondiente del cuar- Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la pala-
to párrafo quedaría redactada de la siguiente bra el señor diputado por Mendoza.
manera: "... debiendo establecer las normas in- Sr. Baglini . - Señor presidente: en relación
dicadas en el primer párrafo y los procedimien- con la propuesta del señor diputado Lamberto, la
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comisión acepta que se suprima el segundo pá- las AFJP y ART, lo cual nos parece correcto,
rrafo y que se eliminen las palabras "para la/s Sería lo mismo que si la AFIP cobrara a los con-
empresa/s que se contrate/n para la provisión del tribuyentes un plus por recaudar los impuestos.
servicio de instalación, operación y mantenimiento Pero las AFJP y ART no son filántropos: de he-
de los sistemas precedentemente enunciados..." cho, cobran una comisión que es bastante alta

Por otro lado, para satisfacer la inquietud del por la administración de los fondos de quienes
señor diputado Larnisovsky, la comisión propo- están adheridos al sistema, y no se puede ob-
ne la siguiente redacción para el tercer párrafo. viar que el costo que se va a generar a partir de
que pasaría a ser el segundo: "Facúltase a la la sanción de este proyecto de ley significará un

autoridad de aplicación a establecer sistemas incremento de la comisión que ya perciben.
electrónicos de medición y control de la pro- Obsérvese además que este argumento es
ducción, para otras etapas de la misma y para contradictorio. Hasta hace poco la AFIP quería
otras especies de origen animal y vegetal." delegar en las AFJP la facultad de recaudar los

Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la pala- montos de las jubilaciones, sea porque recono-
bra el señor diputado por Córdoba. cía su falta de capacidad, o porque pensaba que

t Sr. Lamisovsky. - Señor presidente: nos es- las AFJP están en mejores condiciones de ba-
tamos acercando a una solución. Sería más pre cerlo. Ahora la AFIP invierte el argumento y
ciso si en lugar de "otras etapas" se dijera "to dice que cobrará; pero en definitiva lo que ha-
das las etapas" de la producción animal. De esta sistema.

es,es, sin ninguna duda, encarecer todo el

manera estaríamos dando a la autoridad de apli
cación la posibilidad de que los aplique en todos Finalmente, existe un argumento que los con-
los mercados y consignatarios, realizando una tribuyentes podrían tener en cuenta y esgrimir
verdadera tarea antievasión. de ahora en más. Me refiero a los que están

obligados a actuar como agentes de retención
Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la pala- en el caso del impuesto a las ganancias, de ren-

bra el señor diputado por Mendoza. ta presunta, intereses e impuestos internos, cuya
Sr. Baglini . - Señor presidente: la comisión administración también genera un costo que tie-

entiende que su propuesta contempla lo plan- nen que absorber para cumplir con la ley, con el
teado por el señor diputado Lamisovsky. Por lo agravante de que, si se equivocaran en la apli-
tanto mantiene la redacción que acabo de leer. cación de esta reglamentación, tendrían que

Sr. Presidente (Pascual). - Con las modifi- pagar intereses y multas, estando también ex-
caciones propuestas y aceptadas por la comi- puestos a sanciones de tipo penal.
sión, se va a votar el capítulo II. Por ello, cuando se vote este proyecto de ley

-Resulta afirmativa. debemos tener en cuenta que muy probable-
mente seguiremos encareciendo el sistema de

Sr. Presidente (Pascual). - En considera- comisiones de las AFJP y ART, que en nuestro
ción el capítulo III. concepto ya son altísimas.

Tiene la palabra el señor diputada por Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la pala-
Mendoza. bra el señor diputado por Mendoza.

Sr. Balter . - Señor presidente: quiero hacer Sr. Baglini . - Señor presidente: lamentable-
una reflexión que no tuvimos oportunidad de de- mente, el señor diputado preopinante está equi-
sarrollar en el debate en general. vocado. En primer lugar, la atribución de facul-

Lo que estamos haciendo en el capítulo III tades al Poder Ejecutivo nacional -primero vía

es ratificar a través de una ley el decreto 863/ DGI y luego a través de la AFIP- para el cobro
98, que establece el pago de una comisión por de los aportes personales y de las contribucio-
parte de las AFJP y ART a la AFIP por el servi- nes destinadas al sistema de capitalización, re-
cio de recaudar y distribuir los fondos del siste- conoce una larga discusión al momento de re-
ma. Esto figura en la norma, desde luego, como formarse la ley previsional, cuando todavía el
una obligación para la AFIP. Ahora bien: se pue- señor diputado Balter no había llegado a esta
de argumentar que existe un costo para la AFIP Cámara a deleitarnos con sus exposiciones.
derivado del cumplimiento de su obligación de En ese entonces, con un estudio sumamente
cobrar los impuestos, y que debe trasladarlo a bien fundado que analizaba la experiencia acu-
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mulada a esa fecha por los sistemas mexicano Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la pala-
y chileno, el secretario de Previsión y Seguri bra el señor diputado por Mendoza.
dad Social destacó la conveniencia de que, com(, Sr. Balter . - Señor presidente: en realidad la
al recaudarse aportes y contribuciones había un explicación del señor miembro informante lo que
tramo que correspondía al Estado y otro al sis hace es ratificar lo que dijimos al comienzo, es
tema de capitalización -para ser más precisos decir que a través de esta ley estamos ratifi-
un tramo para el sistema de reparto y otro para cando el decreto 863.
el de capitalización-, la recaudación estuviera Estamos en conocimiento del convenio y de que

unificada. la única AFJP que se negó a firmarlo fue, precisa-
Desde luego, no fue una discusión pacífica mente, la de los contadores. Pero lo que en reali-

en el origen, como tampoco lo es actualmente, dad entra en contradicción en la argumentación
pero fue el fundamento por el cual se incorpore' es que el desistimiento que están haciendo, que
a la ley. Avanzado el tiempo la AFIP hizo cono por suerte es bueno, resulta de las comisiones que
cer su deseo de percibir el importe de los gastos se le están cobrando y que muchas no han paga-

de recaudación, tarea que en principio podían do. Por eso es que las AFJP encontraron esta ac-
realizar las administradoras de fondos de pen titud tan positiva de convenir como máximo el 0,7.
sión, pero que por razones de conveniencia del por ciento, y no llegar al 1,5 por ciento, que a tra--
Estado había quedado unificada en una sola vés de la ley se delegaba a la AFIP.
mano.

Por eso no comparto el criterio expuesto por
Así se llegó al dictado del decreto 863 del 27 el presidente de la Comisión de Presupuesto y

de julio de 1998, que autoriza a la AFIP a cobrar Hacienda, en el sentido de que esto ya ha sido

el 0,7 por ciento en carácter de gastos de re- considerado en el costo de las comisiones; y
caudación, que la AFIP viene aplicando y que mucho me temo que los contribuyentes se en-
está siendo discutido por parte de las adminis- cuentren con un plus a raíz de esta decisión.
tradoras de fondos de pensión y las ART, ha - Sr. Presidente (Pascual). - Se va a votar el
biéndose llegado, como indiqué en el informe en artículo Y.
general, a un total de 200 millones de pesos en
juicios. La acumulación de dichos juicios está -Resulta afirmativa.
incluida en el convenio celebrado por la totali
dad de las administradoras menos una: la AFJP Sr. Presidente (Pascual). - En considera

ción el capítulo IV.Profesión.
En este punto solicito que se deje constancia Tiene la palabra el señor diputado por Tierra

en el Diario de Sesiones de este acuerdo, por el del Fuego.
cual las administradoras de fondos de pensión y Sr. Becerra . -Señor presidente: simplemente

las ART consienten en renunciar a los pleitos a deseo aclarar que mediante el agregado de un
cambio de que se mantenga la situación actual, segundo párrafo en el artículo 35, ha sido sub-
o sea, la comisión del 0,7 por ciento. Es decir, sanado un error que se había deslizado en la
no hay incremento; sí lo hubiese habido de ha- redacción original.
berse preservado el texto original, por el que se Sr. Presidente (Pascua]). - Se va a votar el
facultaba al Poder Ejecutivo para llegar hasta capítulo IV.
el 1,5 por ciento del total de la recaudación, por- -Resulta afirmativa.
que eso hubiera significado prácticamente du-
plicar la tasa actualmente vigente del 0,7 por Sr. Presidente (Pascual). - En considera-
ciento, que ya está tomada en cuenta en la co- ción el capítulo V.
misión de las administradoras. Se va a votar.

Sin perjuicio de ello, desde luego, el nivel de -Resulta afirmativa.
las comisiones de las administradoras es sujeto
de debate en la Comisión de Previsión casi a Sr. Camaño . - Si me permite, señor presi-
diario, y por supuesto hay inquietudes legítimas dente, aclaro que el capítulo VII vamos a votar-
que pueden canalizarse buscando hacerlas des- lo nominalmente. Formulo esta aclaración a fin
cender, pero no es éste el artículo que en todo de que la Presidencia adopte las medidas co-
caso va a ocasionar el incremento del costo. rrespondientes.
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Sr. Presidente (Pascual). - En considera de cigarrillos incautados, más de 1.270.000 eran
ción el capítulo VI. de la marca Derby.

Tiene la palabra el señor diputado por Co Eso significa que realmente se hace trampa
rrientes. en esa exportación. No digo que el responsable

Sr. Díaz Colodrero (L. M.). - Señor presi sea Nobleza Piccardo, pero sí lo es alguno o
dente: ante todo agradezco la exagerada men algunos de la cadena de distribución y comer-
ción que hizo el señor miembro informante de cialización. Esos son los cigarrillos que, repito,

mi modesta colaboración en la confección del luego se venden en todos los quioscos de las
capítulo en tratamiento, que será altamente tras provincias el norte y del centro del país. Esto
cendente e importante -confío en ello- en la significa para la única otra tabacalera, en este

lucha contra el contrabando de cigarrillos. caso Massalin Particulares, a la que no estoy
En la Argentina está perfectamente cuantifi defendiendo -hago la aclaración-, una compe-

cado que el 12 por ciento del mercado de venta tencia desleal. Por eso Massalin Particulares,
legal de cigarrillos proviene del contrabando que tiene la única fábrica de cigarrillos del inte-
Frente a lo que equivocadamente puede rior del país, ubicada en mi provincia de Co-
suponerse, el contrabando de esa mercadería rrientes, en la ciudad de Goya, recurrentemente

no proviene ni de Estados Unidos ni de Gran amenaza con mandarse a mudar si es que no se
Bretaña ni de otros países lejanos sino de la,, hace algo contra el contrabando.
naciones vecinas de Paraguay, Brasil y Uru Por eso es que me he interesado por este
guay. Estos países aportan una gran cantidad tema. Tengo el convencimiento de que -a dife-
de cigarrillos que ingresan a la Argentina me rencia de los otros capítulos de este proyecto

diante el contrabando. Ello, con una particulari de ley, que son opinables, polémicos y sobre los
dad muy sugestiva. cuales dudo que vayan a ser efectivos- este

De los procedimientos que cotidianamente capítulo va realmente a acotar -no digo a supri-

realizan Gendarmería Nacional y otros organis mir totalmente, pero sí en su mayor parte- el
mos de control a lo largo de todo el año para tema del contrabando de cigarrillos, con la mo-

incautar mercadería proveniente del contraban dalidad que estoy expresando.
do, surge a las claras -me refiero a una fuente A partir de la sanción de este proyecto de ley
oficial de Gendarmería Nacional- que la maro van a ocurrir dos cosas. Primero, todo aquel
de cigarrillos más contrabandeada que se ven que exporte cigarrillos sabrá que en cada pa-
de en nuestro mercado corresponde a un pro quete que va a exportar tendrá que estar el es-
ducto hecho en la Argentina. Indudablemente tampillado de impuestos internos, y una vez ve-
esto certifica que alguno o algunos traviesamente rificada en el país de destino la exportación, dicho

se aprovechan de ese tipo de exportaciones, qu( importe se va a reintegrar a quien haya hecho
consisten en un va y viene. Me refiero a una la exportación.
marca de cigarrillos que se fabrica en el país, se Por otra parte, se adoptará una medida muy
exporta a países vecinos sin estampilla de ¡ni simple pero de tremenda efectividad: a partir
puestos internos -o sea que ese producto esta del momento en que se sancione la norma, cada
exento del pago de ese gravamen-, y apena. paquete de cigarrillos que se exporte a países
traspasa nuestra frontera vuelve a ingresar par:( vecinos deberá tener en su marquilla un logo
ser vendido en cuanto quiosco haya, con alguna que diga que esos cigarrillos han sido fabrica-
excepción, en las provincias del norte y centra i dos para ser consumidos fuera de la República
del país. Argentina. Con la inscripción de esta frase se

En la Argentina el mercado de cigarrillos esta evitará que, después, el simple quiosquero o
en manos de dos grandes fabricantes: Massal in quien sea diga que no se dio cuenta de qué mer-
Particulares, que depende de la Philip Morri,; cadería compró. Además, con esa leyenda los
americana, y Nobleza Piccardo, que depende cigarrillos no podrán ser reingresados al país.
de la British Tobacco. Nobleza Piccardo fabri Considero que de esta forma se enfrentará
ca en nuestro país la marca Derby, que es a Li la problemática del cigarrillo, su exportación y
que hago referencia. El año pasado, a raíz de el contrabando, y se terminarán las amenazas
los procedimientos realizados por Gendarmerías recurrentes de la mencionada empresa tabaca-
Nacional, sobre un total de 1.970.000 paquete; lera, de mandarse a mudar del interior del país
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si no dictamos instrumentos legales para com- Sr. Baglini . - Sí, señor presidente.
batir firmemente el contrabando. Sr. Presidente (Pascual). - Con las modi-

Estamos convencidos de que los distintos ficaciones propuestas y aceptadas por la corni-
artículos que comprenden este capítulo van a Sión, se va a votar el capítulo VI.
resultar realmente efectivos. En el caso del -Resulta afirmativa.
artículo 37, que pertenece a este capítulo, pro-
ponemos un agregado en su párrafo tercero. Sr. Presidente (Pascual). - En considera-
Sugerimos la siguiente redacción para la últi - ción el capítulo VII.

ma parte del artículo 37 que figura en la sepa- Tiene la palabra el señor diputado por Chubut.
rata: "El Poder Ejecutivo nacional establece-

Sr. das Neves. - Señor presidente: voy ará, dentro del plazo de ciento veinte (120) días,
la forma, plazo y condiciones en las que se ser breve debido al tiempo que llevamos discu-
instrumentará el presente régimen y los orga tiendo esta cuestión y también a que ya la ceño
nismos competentes que deberán proceder a ra diputada Fernández de Kirchner supo inter-
la devolución de los referidos gravámenes." pretar en su exposición no sólo el sentimiento
El agregado es la frase "dentro del plazo de de los legisladores patagónicos sino lo que el
ciento veinte días". pueblo de la Patagonia piensa respecto de que

este subsidio desaparezca en poco tiempo. EstoSr. Presidente
(Pascual). - Tiene la pala- no es una cuestión partidaria; no ha sido

bra el señor diputado por Misiones. politizada. Se ha fijado una posición pública y
Sr. Valdovinos . - Señor presidente: me he ha habido reuniones multisectoriales a las que

de referir al artículo 39, sobre el que quiero su- incluso hemos invitado nada más y nada menos
gerir algo que quizás pueda parecer como no que a los encargados de las delegaciones de la
muy importante. Propongo que se analice la po- AFIP en la Patagonia. ¿Quién mejor que ellos
sibilidad de que, además de que en cada paque- podrían contarnos qué tipo de fiscalización rea-
te figure la leyenda a la que se hizo referencia lizan y decirnos, conociendo de antemano la re-
anteriormente, éstos sean de un color distinto al dacción del artículo, si es posible cumplir con
que tienen los paquetes que se venden en el sus disposiciones? Tanto en esas reuniones
territorio nacional. Con esto sería fácilmente multisectoriales como ante los medios de co-
visible si lo que se está vendiendo en el quiosco municación hemos expresado nuestra preocu-

es de contrabando o no. pación, pues mientras parece que todo este es-
Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la pala- quema de control va a requerir de más personas,

bra el señor diputado por Mendoza. se planea un achicamiento en la planta de per-
Sr. Baglini . - Señor presidente: la segunda sonal de las delegaciones de Puerto Madryn en

propuesta fue analizada; implicaría un costo adi- Chubut y de Caleta Olivia en Santa Cruz, ame-
cional para las empresas, que no se justificaría naza que, si bien fue desmentida, todavía no ha
dado el resto del régimen. Tengo que confesar sido suficientemente despejada.
que, debido al ruido que hay en el recinto, no Recuerdo que en otros períodos en que fui
escuché la última parte de la exposición del se- diputado y me tocó ocupar el otro lado del re-
ñor diputado Díaz Colodrero, por lo cual solicito cinto, hubo temas que unieron a los diputados
que reitere su propuesta. patagónicos, que somos treinta legisladores re-

Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la pala- presentantes de las seis provincias de la
bra el señor diputado por Corrientes. Patagonia y de diferentes partidos políticos.

Sr. Díaz Colodrero (L. M.). - Señor presi- Ahora vemos que estos beneficios -que, aun-
dente: mi propuesta es que el tercer párrafo del que haya quienes tratan de tergiversar su natu-
artículo 37 comience del siguiente modo: "El raleza, son beneficios palpables o subsidios di-
Poder Ejecutivo nacional establecerá dentro del rectos para la gente- se nos están escapando o
plazo de ciento veinte (120) días la forma y con- se nos van a escapar en muy poco tiempo.
diciones en las que se instrumentará...", a con- Por eso planteo esta inquietud. No quiero
tinuación de lo cual seguiría la redacción tal entrar en mayores detalles porque ya la señora
como figura en la separata. diputada Fernández de Kirchner fue suficiente-

Sr. Presidente (Pascual). -- ¿La comisión mente amplia y brindó las cifras correspondien-
acepta? tes. Simplemente deseo agregar que en la
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Patagonia, tanto quienes somos dirigentes polí- Baglini, pero algunas de las estadísticas que
ticos como el resto de la gente, siempre hemos maneja son caprichosas. Si bien no puedo esta-
planteado que había evasión y siempre supimos blecer un porcentaje -no quiero entrar en una
dónde se producía. guerra de porcentajes porque aquí se trata de

Si uno toma la ruta 3 y pasa por Sierra Gran- una cuestión de fondo-, le puedo decir que la
de -localidad en la cual nuestro compañero Mi- mayoría del combustible que llega a la Patagonia
guel Pichetto fue intendente cuando tenía una proviene de Plaza Huincul, Bahía Blanca, Cam-
población de veinte mil habitantes, mientras que pana y Buenos Aires. Por eso hablé de cuatro
hoy es de seis mil-, va a ver que hay siete esta- lugares.
ciones de servicio; cada seis meses se inaugura Como bien decía el señor diputado Lamberto,
una nueva. ¿A ningún organismo de control se la forma de titular esta ley hace que a veces a
le ocurre fiscalizar eso? ¿Cuántas rutas nacio- uno le resulte difícil plantear las cuestiones, por-
nales tenemos? Podemos mencionar la maríti- que si uno se opone parecería que está en con-
ma, la ruta 3, la ruta 40 y la cordillerana. De tra de que se controle la evasión.
modo que no es difícil controlar los distintos pa- Insisto en este concepto: nosotros permanen-
sajes de una provincia a otra intercomunicados temente hemos planteado que en la Patagonia
por rutas provinciales. había evasión y hemos denunciado una canti-

Pero el fondo de la cuestión es otro. Si bien dad de estaciones de servicio,
ya se ha dicho, voy a insistir en esto: se trata de En esta iniciativa, entre los mecanismos que

un problema de contrabando documentado. Lo se proponen para combatir la evasión en mate-
que hay que ver es de dónde sale el combusti- ria de combustibles, se habla de que se va a
ble, y podemos decir que sale de cuatro o cinc() controlar el tránsito vehicular. Veo difícil que
destilerías. Me pregunto si el Estado no es ca esto se concrete, porque para ello hay que co-
paz de controlar esos cuatro o cinco lugares nocer las rutas patagónicas. También se dice
Evidentemente, si factura alguna estación de que se va a controlar el almacenaje. Esto puede
servicio de las ciento setenta y cuatro que están ser que se haga.
en la zona exenta -por supuesto que hay conni También se dice que se va a establecer un
vencia de algún estacionero... cupo, y me pregunto sobre qué base. ¿Qué

Sr. Baglini. - ¿Me permite una interrupción funcionario de la AFIP va a establecer el cupo
señor diputado, con el permiso de la Presidencia" que nosotros necesitamos en la Patagonia? Las

Sr. das Neves. - Sí, señor diputado. estadísticas indican que por cada litro de nafta

Sr. Presidente (Pascual). - Para una inte que se gasta en la Capital Federal y el

rrupción tiene la palabra el señor diputado poi conurbano, se gastan dos litros y medio en la
Mendoza. Patagonia. Pero esto no se debe a que tenga-

Sr. Baglini
. - El señor diputado das Neve, mos plata, nos guste dar la vuelta del perro y

tiene un
error de concepto. No hay sólo cuatri, gastar combustible. Lo hacemos por una ne-

o cinco destilerías; hay comercializadores cesidad; lo hacemos porque no tenemos trans-
importadores, etcétera, es decir que el número, portes.
no es limitado. Por eso pido sensatez, fundamentalmente a

Sr. das Neves
. - Quisiera que el señor di los legisladores de la Patagonia, que somos los

putado me aclare cuántos son los lugares qu(. que tenemos una responsabilidad regional. Asi-
habría que controlar. mismo pido a los legisladores de mi bancada

que recuerden lo que ocurría cuando estába-
Sr. Baglini . - Se tendría que controlar tod.i mos del otro lado y discutíamos dentro del blo-

la Aduana, porque cualquiera que se anote en el que oficialista el tema de los subsidios a los com-
registro de importadores -para lo cual sólo hac( bustibles o el de los subsidios al gas. Por eso les
falta un mero trámite, como usted sabe- esi.' pido que reflexionemos.

en condiciones de traer combustible. Hay asociaciones de consumidores -el se-
Sr. Presidente (Pascual). - Continúa en e ñor diputado Polino es un militante de ellas- que

uso de la palabra el señor diputado por Chubu1 se han expresado, del mismo modo que dece-
Sn das Neves . - Respeto la honestidad in nas de concejos deliberantes cuyas mayorías

telectual y el conocimiento del señor diputad(, no siempre eran justicialistas sino que pertene-
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cían a distintos partidos políticos; y aproxima- Sr. Becerra . - ¿Me permite una interrup-
damente un mes atrás el gobernador de Río ción, señor diputado, con el permiso de la Presi-
Negro hizo manifestaciones similares en unas dencia?
jornadas celebradas en la ciudad de Bariloche. Sr. Ldffler. - Sí, señor diputado.

Nosotros estamos dispuestos a luchar y co- Sr. Presidente (Camaño). - Para una inte-
laborar en todo lo vinculado con la evasión en rrupción tiene la palabra el señor diputado por
materia de combustibles, pero para ello es im- Tierra del Fuego.
portante que se nos escuche. Hace mucho tiem- Sr. Becerra . - Señor presidente: quisiera
po que nosotros venimos planteando por dónde aclarar al señor diputado Lóffler que el bloque
pasa la evasión, pero no se nos ha escuchado. Justicialista ha presentado un proyecto de ley

Mucho se ha hablado en los últimos meses por el que se solicita la derogación del decreto
de la herencia menemista. Lo cierto es que 434/2000, a pesar de que hoy se está discutien-
cuando uno recibe una herencia puede encon- do su introducción en el proyecto de ley en con-
trarse con sorpresas agradables y otras desagra- sideración.
dables. Seguramente todos los gobiernos cuan- Sr. Presidente (Camaño). - Continúa en el
do asumen se encuentran con sorpresas uso de la palabra el señor diputado por Tierra
desagradables, y éste no ha sido la excepción. del Fuego.
Sin embargo, nosotros estamos orgullosos de una
herencia agradable que dejó la administración Sr. Ldffler. - Señor presidente: nosotros
anterior: la exención impositiva a los combusti- también hemos pedido la derogación parcial
bles patagónicos. (Aplausos.) del mencionado decreto de necesidad y urgen-

cia, fundamentalmente basándonos en la in-
Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la pala- constitucionalidad de su capítulo IV.

bra el señor diputado por Tierra del Fuego.
Sr. Ldffler. - Señor presidente: no pensaba Como decía, el decreto de necesidad y ur-

intervenir en este debate, pero no puedo dejar gencia 434/2000 avanza sobre una materia ex-de señalar dos aspectos que a mi juicio son Presamente vedada por nuestra Constitución
fundamentales y que no se han mencionado. Nacional, motivo por el cual adelantamos nues-

tro voto negativo respecto de este capítulo.
Uno de ellos se vincula con el decreto de ne-
cesidad y urgencia 434/2000, que no ha sido Advertimos que existen antecedentes en el
mencionado por ningún legislador y que es algo sentido de que el sistema de reembolsos o de
muy grave. devolución de impuestos no resulta eficaz para

Desde el Movimiento Popular Fueguino com- luchar contra el contrabando. Compartimos el
batimos este tipo de prácticas desde siempre. criterio expuesto por la Alianza, como asimismo
Incluso en ocasión de celebrarse el Pacto de la necesidad, el espíritu y el deseo que tiene el

Olivos, cuando se trató el Núcleo de Coinciden Poder Ejecutivo nacional de luchar contra el
contrabando y la evasión en el país, pero ésta

ciar Básicas, nos opusimos a la incorporación no es la herramienta idónea. Al respecto citaré
de estas figuras jurídicas al texto de la Constitu-ción Nacional. ejemplos muy claros que los fueguinos tenemos

ional.
en nuestra mente y en nuestro corazón.

-Ocupa la Presidencia el señor vicepre- En la década del 80 fuimos tapa de muchos

sidente 2° de la Honorable Cámara, don diarios por los contrabandos vinculados a la de-
Eduardo Oscar Camaño. volución de impuestos por galpones "truchos",

Sr. Ldffler . - En un sistema democrático ad- con sobrefacturación, que se mandaban desde
mitimos el gobierno de la mayoría por encima Bahía Blanca y otras regiones del país a Tierra
de las minorías, pero es necesario respetar lo del Fuego. Esto no lo identifico con un partido
que se sanciona. En 1994, cuando se acordó la político en especial, porque también hay ante-
redacción del inciso 3°) del artículo 99 de la cedentes vinculados a las exportaciones de oro
Constitución Nacional, se reglamentó expresa- durante el gobierno justicialista.
mente la facultad del Poder Ejecutivo nacional No sirve el sistema de devolución de impues-
de recurrir a este tipo de instrumento jurídico, tos como herramienta para luchar contra el con-
vedándose expresamente cuatro materias, una trabando, porque no es eficaz. Esta demora va
de las cuales es la tributaria. a generar un costo financiero por encima del



Julio 6 de 2000 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACIdN 2881

promedio, el que por otra parte se desconoc( , do también el ingeniero Montamat- que nadie
porque el artículo no aclara si se adoptará conn,) puede quitar el subsidio por decreto. El presi-
promedio el consumo nacional o el de la región dente de la Nación -que lo sé un hombre sabio
promovida. sobre muchos temas- no puede dictar un de-

Este reembolso va a generar también un creto de necesidad y urgencia respecto de un
mayor costo financiero, porque no va a demo- tema impositivo. Y aclaro que el asunto que nos
rar diez días. Hay ejemplos claros, porque el ocupa es asunto esencialmente impositivo, vin-
reembolso del IVA a nuestros exportadores se culado en forma directa a un aspecto puramen-
demora seis meses, y eso cuando tienen suerte. te social y geopolítico, es decir, a las necesida-
Si bien la norma habla de diez días, es posible des de una zona muy periférica, con absolutas
que la primera vez cumplan el plazo, pero la diferencias y desventajas de localización, como
segunda y siguientes devoluciones se harán a es nuestra Patagonia.
los tres o seis meses. Este costo financiero que En segundo lugar, quiero apelar a la profunda
generará el sistema, tanto en los casos en que sensibilidad que significa la continuidad históri-
Repsol-YPF entrega las naftas en consignación ca del proceso de una ley basada en una políti-

i&a los estacioneros como en aquellos en que es- ca de sustento de una región alejada, y la tonti-
tos últimos compran el combustible, se va a ter- nuidad histórica que representan los bloques
minar trasladando al precio del combustible que políticos de esta Honorable Cámara.
estamos pagando los habitantes de la Patagonia. No quiero dejar de mencionar que en aquella

Aclaro que este beneficio es un subsidio que oportunidad -cuento con los discursos pronun-
percibe en forma directa el habitante de la ciados por muchos legisladores que se refirieron
Patagonia, que ahora se lo vamos a quitar. a este tema- el señor diputado Di Tulio, del radi-

Sr. Presidente (Camaño). - Tiene la pala- calismo, efectuó una muy profunda defensa de
bra el señor diputado por Chubut. este tema, del mismo modo que el señor diputado

Sr. Corchuelo Blasco . - Señor presidente: Oscar Parrilli, de Neuquén, provincia a la cual no
agradezco que se me permita hacer uso de la le llegaba este esquema de subsidios. Sin embar-
palabra en relación con este tema, porque hace go, realizó una de las fundamentaciones más im-
diez años fui el miembro informante de una ini- portantes para graficar que, aun cuando su pro-
ciativa que permitió transformar en ley -por ol vincia no había sido favorecida, el subsidio era
apoyo de la gran mayoría de los legisladores de igualmente justo y correspondía avanzar con la
todas las provincias- los decretos 897 y 2.021 sanción del proyecto de ley.
de 1992 dictados por el presidente Menem. Fue Así lo logramos. ¿Qué ha ocurrido después?
así que se sancionó la ley 24.181, que ahora Voy a hacer referencia a palabras del señor
está incorporada al régimen legislativo de los miembro informante, el señor diputado Baglini,
combustibles . a quien solicito que me mire. Desde 1989, cuan-

Esta Cámara de Diputados aprobó una políth- do comenzaba mi vida como legislador, escu-
ca activa para la Patagonia. ¿Cuál fue la cla\e chaba al señor diputado desde nuestra bancada
que llevó a la sanción de esa ley? En un diálo1o oficialista, y ocupando él estas bancas. Nos daba
que manteníamos con el extinto senador Pedro reconvenciones, nos brindaba opiniones y reali-
Molina, de Santa Cruz, el comentario era que zaba reclamos para que reformáramos muchos
no fuera influido el presidente Menem por algo- proyectos de ley que habían sido enviados por
no de sus funcionarios en virtud de alguna ne-- nuestro gobierno o que habíamos presentado
cesidad equis del Estado y nos quitaran uno (le como legisladores.
los pocos elementos de política activa que esta- En muchas oportunidades el bloque
bamos logrando para la Patagonia. Justicialista revirtió las propuestas escritas en

Por eso se sancionó la ley y siempre agrade- los ordenes del día accediendo a los cambios
cí haber tenido la oportunidad de trabajar para que nos planteaba el señor diputado Baglini. En
ese esquema. No pensé que un día estaría nu(- ese momento el presidente del bloque era Man-
vamente en una banca defendiendo nuestras zano; luego continuó Matzkin; y Lamberto siem-
posibilidades. Sin embargo, hoy debo hacerlo pre estuvo presente. Hacíamos honor a la ra.-
nuevamente, pero con una salvedad. He difun- cionalidad con que el señor diputado Baglini
dido siempre y estoy convencido-lo ha acepta- planteaba sus posturas.
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Con este mismo criterio de ductilidad y de Sr. Corchuelo Blasco . - Señor presidente:
atención a las razones, todos los diputados para finalizar mi exposición señalaré que los
patagónicos -incluso, los no patagónicos- que hombres y mujeres que representamos en este
nos acompañan solicitamos reciprocidad al blo- bloque a los patagónicos queremos que haya
que de la Alianza, que no debería aceptar sin controles y que haya transparencia, pero no este
ninguna cortapisa o por disciplina partidaria el tipo de controles. Pretendemos que los contro-
capítulo en consideración. les sean más racionales y que no constituyan

Se debe entender profundamente que exis- una espada de Damocles.
ten mecanismos para cambiar el criterio de dis- Hay problemas de financiamiento para la
ciplina partidaria cuando se atiende a este tipo eventual devolución una vez que se supera el
de razones, como lo hicimos en varias oportuni- cupo que marca este proyecto que están plan-
dades cuando el señor diputado Baglini realiza- teando, que no es el mejor y que no tiene que
ba planteos razonables, lo que he reconocido ver con nuestras propuestas de transporte por
públicamente en la Cámara. agua con guías de entrada y salida, de distribu-

¿Por qué no me satisface la reforma propues- ción en el territorio por camiones de control en
ta? En Comodoro Rivadavia existe un intendente los puestos de salida eventual y de instalación
que es radical. Se trata del ex diputado Jorge de marcadores y/o colores. Una vez que se su
Aubía, quien fue un compañero de bloque de la pere el cupo, la realidad es que las dificultades
Alianza. El ha insistido permanentemente en que para la devolución de los desembolsos a los
uno de los mecanismos clave para evitar este estacioneros por parte de la AFIP van a marcar
vergonzoso contrabando y chantaje a la con- un costo financiero de ese reembolso, que pri-
fianza argentina consiste en llevar los produc- mero va a lesionar a la propia empresa de ser-
tos por barco, con guías de entrada y salida en vicios e, inmediatamente después, a los emplea-
las terminales que existen en Comodoro Riva- dos que van a sufrir este problema.
davia, provincia del Chubut; Río Gallegos, pro- Ahora quiero expresar algunos conceptos

vincia de Santa Cruz, y Ushuaia, provincia de referidos a aseveraciones del diputado Baglini.
Tierra del Fuego, Antártida e Islas del Atlántico Debo señalar que no es nada fácil ser un libre
Sur. Desde allí se distribuiría por camiones. ¿De importador de combustibles. Puedo afirmar esto

qué otra forma podríamos lograr un mejor con- porque en la reunión de la Comisión de Energía

trol? y Combustibles celebrada el 20 de octubre de
Hemos podido controlar la aftosa en nuestro 1998 los refinadores que estuvieron presentes

país. Para ingresar a Chile con un coche siem- expresaron que no tenían inconvenientes en que
pre se revisa el equipaje para controlar los ali- se hiciera una libre importación de combusti-
mentos que se llevan. Cada vez que bajábamos bles, pero previamente habían hecho lobby para
del avión en nuestra Patagonia nos abrían los la implantación de exigencias incorporadas a la
bolsos para ver si llevábamos carne con hueso. ley 23.966. Una de ellas era la necesidad de
Incluso nos quejábamos cuando no lo hacían. haber importado el año anterior la cantidad de
Debíamos declarar que no llevábamos nada. Nos cien mil metros cúbicos de combustible.
controlaban para asegurar la calidad nacional El tema es conocido por el señor diputado

de ser libres de aftosa sin vacunación. Flores, quien en una reunión con el secretario
Si pudimos hacer eso y controlar un germen Montamat planteó la temática referida a las res-

que mide medio millonésimo de milímetro -se tricciones para la importación como, por ejem-
mide en micrones, armstrongs-, ¡cómo no va- plo, tener un patrimonio de decenas de millones
mos a poder controlar los camiones y cuando la de pesos.

carga proviene de los barcos! Hace dos meses y medio el secretario
Con el señor diputado Cambareri trabajamos Montamat vino a la Comisión de Energía y Com-

sobre la idea de los marcadores y los colores. bustibles. Si bien respeto muchas de sus opinio-
Así controlaríamos a los delincuentes, los nes, cuando le planteé este asunto me respon-
corruptos y los contrabandistas; los meteríamos dió: "¿No se dan cuenta, patagónicos, que el
presos y les aplicaríamos el peso de la ley. impuesto a la transferencia de combustibles es

Sr. Presidente (Camaño). - Se ha excedi- beneficioso para ustedes?" También dijo que es-
do en su tiempo, señor diputado. tábamos hablando de un fondo, pero noté que
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no respondía a mis inquietudes. Hay que eximir palabras de mi viejo cuando decía que un ejem-
a la Patagonia del pago del impuesto a la trans plo vale mucho más que mil palabras. Y esto
ferencia de combustibles porque no es la hidra lo tengo en claro cuando debo explicar en nada
venenosa. Luego sugirió que la Patagonia podía más que cinco minutos algo que puede dejar a
desarrollar el gas natural comprimido. Pero és un tercio del territorio argentino en un grado
tas no son respuestas. de marginalidad aun mayor que el que tiene en

He escuchado con absoluto respeto el home la actualidad.
naje rendido a nuestro compañero Germán Estamos tratando un proyecto de ley para
Abdala, particularmente la referencia de la se combatir la evasión tributaria y previsional. El
flora diputada Fernández de Kirchner a un pen oficialismo y el señor presidente deben tener en
samiento del propio Germán. También escucha claro que esta iniciativa será sancionada por-
mos al señor diputado Baglini contar un cuento que ya fue aprobada en general, pero tenemos
de japoneses y argentinos remando, y al señor que hacer algunas reflexiones, en especial so-
diputado Balter hablar de Rubén Blades, cl bre la evasión.
cantautor... Alguien habló en este recinto de 50 millones

Sr. Presidente (Camaño). - La Presiden de pesos, cifra obtenida de un trabajo que refi-
cia advierte al señor diputado que ha vencido el rieron de FIEL, pero previamente el señor miem-
término de que disponía para hacer uso de lit bro informante aludió a una evasión de 600 mi-
palabra. Por lo tanto le sugiere que vaya redor llones de pesos. Esta diferencia entre 50 millones
deando su exposición. y 600 millones me lleva a la primera reflexión y

Sr. Corchuelo Blasco . - Quiero termina, a un dicho popular que habla de graduar la he-
con un poema-historia de la Patagonia, que dic ' rramienta de acuerdo con el problema que se
así: "Allá en el sur, entre la densa bruma/ de la tiene, porque aquí se estaría utilizando un cañón
tranquila estepa del olvido,/ bajo las cuatro es para algo que se podría solucionar con una hon-
trellas hemos aprendido/ cómo rima la roca con da. Y la honda tiene una reivindicación, que fue
la fuente,/ la oveja con el prado,/ la playa con la su uso en la lucha de David contra Goliat, que-
espuma,/ y hemos rimado los versos del pre dando demostrado que es un elemento que tam-
sente/ con los lejanos sueños del pasado." bién puede derrotar a los grandes y poderosos.

Seguimos teniendo sueños y convicciones Entonces, el problema radica en cómo se usa la

Les pedimos que no nos hagan versos. (Aplau herramienta, y no en su tamaño.

sos.) Por otra parte, es fundamental analizar el

Sr. Presidente (Camaño). - Pido que mc aspecto del cruce de la información que tiene

permitan respetar los tiempos, porque al seña' que hacer la AFIP. El señor diputado
diputado lo aplauden y desde la bancada Lamisovsky dio un dato concreto: hay dos mi-

oficialista me están reprendiendo por permitir llones de cueros más que las vacas que se
que se haga uso de la palabra por un términ(- faenan. Entonces, aquí hay animales de dos o
mayor al que corresponde. En este sentido re tres pieles, o alguien está evadiendo. Por eso, el

cuerdo a los señores diputados que cada orado, cruce de información es fundamental.
tiene cinco minutos para exponer. Solicito qu( En cuanto a los combustibles creo que la AFIP
se ciñan a esta indicación ya que hay muchos debe informar si los despachos de combustible
oradores anotados y también muchos temas pol de Tierra del Fuego cruzan por la única forma
tratar. de ingreso que hay, que son los barcos. De esta

Tiene la palabra el señor diputado por Tierra forma se va a dar cuenta de que hay muchísimo
del Fuego. más combustible que el que transportan esos

Sr. Dragan . - Señor presidente: seré breve barcos. Esto demuestra que las normas de con-

para que no tengamos en el recinto muestra, trol no se aplican.
de intolerancia como las que observamos re Estamos sentando en este recinto un prece-
cién en algunos diputados que impidieron a un dente muy grave, que es la aceptación de que el
patagónico recitar una poesía. Por eso digo Estado se manifieste impotente y no pueda con-
que quiero ir a una instancia superadora, que trolar las normas que sanciona. Esto es algo que
es plantear el tema a través de algunos ejem - el Congreso no se puede permitir. Por eso quie.
plos y reflexiones. Digo esto recordando las ro traer al debate otro tema esencial.
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Estamos hablando de los fracasos de los sisee- puede ser que el patagónico que viaja de una
mas de control. Se mencionó el dato de ciento punta a otra, deba entender que de golpe en esta
setenta y cuatro estaciones de servicio y de (a- Cámara de Diputados no fue la fuerza de los
torce refinerías, y se dio el preclaro ejemplo de treinta representantes patagónicos sino la de to-
que si los patagónicos derrotamos a la aftosa, dos sus miembros la que está marcando un he-
cómo no vamos a poder hacer lo mismo con la cho poco claro. Si hay impotencia por parte del
evasión en materia de combustible. Pero Ins Estado para aplicar una norma, y si hay una nor-
patagónicos no estamos en la AFIP; este orl,.i- ma que resulta clara, entonces agotemos la ins-
nismo pertenece a la órbita del Poder Ejecutiva. tancia en primer término para que esa norma se

Se ha hablado de cupos y de reembolso, y aplique y recién después afectemos a la gente.
para mí, como patagónico, cada vez que se fi a Porque si no nuevamente vamos a estar afec-
un cupo hay detrás una pequeña o gran men1 - tando a la gente, es decir, a los patagónicos. Y
ra. El problema es cómo se determina el cupe u, otra vez vamos a tener que dar la cara frente a
porque por esa vía puede caer el beneficio. Y la gente y decirles que porque hay un Estado
cuando hablamos de reembolso se dice que (1 ineficiente, se castiga nuevamente el bolsillo de
plazo de pago es de diez días, cuando todos sa- los más necesitados. Esto ya se vio cuando se
bemos cuándo se pagan los reembolsos de las aplicó la reforma impositiva y cuando se efecj
exportaciones que se realizan desde los puerto; tuaron las rebajas de sueldos. Lo que hay que
patagónicos. Estos argumentos no son claros. hacer aquí es usar las herramientas adecuadas

Ello me hace recordar un refrán que se decía para aplicar los mecanismos de control en los
cuando yo era chico y que me quedó grabada puntos que aseguren aumentar los ingresos. Esos
cuando algo no se entiende es porque algo na puntos no se resuelven metiendo la mano en el
se ha contado. Aquí no se entiende por qué ni, bolsillo de los trabajadores y de los patagónicos.

funciona un mecanismo de control por parte du Por eso, creo que esta propuesta va a ser coro-
la AFIP, y como quiero que me lo cuenten 1i, prendida no sólo por los treinta representantes
que pretendo es decir que hay que volver a foja patagónicos de los distintos bloques sino por to-
cero y estudiar esto nuevamente. dos los integrantes de este cuerpo.

Por lo expuesto mi bancada votará negativa Tenemos que fijar un precedente y dejar
mente este artículo a fin de que podamos anali perfectamente aclarado que si existe una nor-

zar todo lo relativo al control, junto con algún ma, el Estado -insisto en ello- no se puede
funcionario de la AFIP. Asimismo que podamos manifestar impotente. Que vengan aquí la
ver los cruces de información, porque funda AFIP, que vengan los responsables de la re-
mentalmente la función de esta Cámara res caudación y nos digan si prefieren volver a

pecto del presidente de la Nación es la de ase- poner la mano en el bolsillo a todos los habi-
gurar el buen gobierno. Esta Cámara debe tantes de la Patagonia o si van a controlar a

asegurar al doctor Fernando de la Rúa que haga 14 refinerías y 174 estacioneros. Esta es la
una excelente presidencia, porque de lo contra- base. Como está vigente la legislación para.que la evasión no exista, apliquemos esa le-
rio todos los argentinos nos vamos al demonio. gislación y después pensemos en reformarla

En estos tiempos hacer una buena presiden- norma.

cia significa que ese Estado que conduce el Por eso el bloque de Acción por la República
Poder Ejecutivo tiene que funcionar eficiente- -y pido que nos acompañen los diputados del

mente. La imposibilidad de aplicar las normas justicialismo, los de la Alianza, los de los parti-
de control, esta situación manifiesta en que el dos provinciales- propone votar negativamen-
Estado se muestra impotente para efectuar con- te este artículo, para que en el marco general
troles, es el lugar en donde tenemos que atacar, permanezca la ley, pero que caiga este punto
y esto es órbita del Poder Ejecutivo. porque significa un perjuicio para los patagónicos

Por otra parte, es cierto que se puede aumen- y para toda la Argentina sentar el precedente
tar la recaudación. Eso está perfectamente cla- de que este Congreso no insiste en el cumpli-
ro y nosotros aceptamos perfeccionar los meca- miento de la norma cuando ésta existe. (Aplau-
nismos de control, pero se puede aumentar la sos.)
recaudación sin afectar a la gente, a la que ve- Sr. Presidente (Camaño). - Tiene la pala-
mos cuando volvemos a nuestras ciudades. No bra la señora diputada por Santa Cruz.
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Sra. Drisaldi . - Señor presidente: tanto l ción. Así habremos dado un paso más en el ca-
decreto424/2000 del PoderEjecutivo como ese mino de la desintegración. Esto afectará pro-
proyecto de ley en el artículo 42 del capítulo fundamente la calidad de vida del habitante
VII pretenden corregir la evasión fiscal pero n patagónico, que soporta el aislamiento, las gran-
realidad atacan sin miramientos a la región m.i s des distancias, el rigor del clima, y a partir de
despoblada del país. Me pregunto si esto ob(- ahora también deberá soportar la indiferencia
dece a un deseo de corregir la evasión o lo q"e burlona de las autoridades del área económica.
se pretende es anular la incipiente integraci<n Pareciera que la región más vasta y más des-
de la región al resto del país. poblada del país no formara parte de él. No se

-Ocupa la Presidencia el señor presiden- esbozan para ella políticas de población y desa-
te de la Honorable Cámara, don Rafael M,i- rrollo. Mientras tanto, se le extraen sus recur-
nuel Pascual. sos no renovables; se la piensa vacía. Muy por

el contrario, los patagónicos la soñamos pujan-
Sra. Drisaldi . - Las consecuencias de esl(-, te, desarrollada, poblada e integrada; la quere-

retroceso recaerán directamente sobre los ha mos y soñamos como el lugar de nuestros hijos
bitantes de la Patagonia. Una vez más el cen y de nuestros nietos.

b tralismo del gobierno, al no poder menoscaba
las autonomías provinciales, las ataca y lastima Pienso que por aquí empezamos, ¿y después,

una política desintegradora, escudado en la qué? ¿La vasta geografía patagónica será ar-con
trasparencia deseable y reclamada por todos. gentina en el futuro? Ante la existencia de paí-

ses superpoblados la Argentina no puede darse
Muy pocas veces he escuchado a los econo el lujo de que subsista la postergación de la

mistas hablar acerca de la integración del país. Patagonia.
pero sí los he oído hablar de la viabilidad o no de Tendrá muy buenas intenciones el proyecto
una región o de una provincia. Esto es un dispa- de ley, pero de buenas intenciones está empe-
rate realmente vergonzoso en boca de cualquiei drado el camino del infierno. Respeto mucho al

argentino. Las provincias son anteriores ala señor diputado Maestro, pero no estoy conven-
Nación, y si hablamos de inviabilidad también cida -como lo está él- de que no es intención

estamos hablando de desintegración. del gobierno nacional quitar el beneficio. Ha-
Faltan tres días para que se cumpla un nuevo bría que haber escuchado al secretario de Ener-

aniversario de nuestra independencia. Quiero gía, ingeniero Montamat, cuando en una reunión
recordar que el 9 de julio de 1816 la Declara- de la Comisión de Energía y Combustibles ce-
ción de la Independencia también fue votada lebrada en el mes de febrero nos dijo al señor
por los diputados del Alto Perú, de Charcas y diputado Corchuelo Blasco y a mí que íbamos a
de Chuquisaca. tener que ir pensando en convertir los vehícu-

La exención impositiva que hemos tenido los los para que funcionen a gas. Esto es ridículo.
t^ patagónicos en relación con los combustibles no Me avergüenza que un funcionario de la Na-

es caprichosa sino que viene a corregir una his- ción haya dado esa respuesta. ¿Acaso los
tórica asimetría, para propiciar la integración y patagónicos somos ciudadanos de segunda?
el desarrollo. Por lo tanto solicito que se elimine ¿Estaremos condenados como Sísifo a trabajar
de esta norma toda mención de combustible en vano?
exento de impuestos para una determinada zona. Pareciera que conseguir un beneficio para la

Según se establece por ley, ya existen los región patagónica es una pesada carga que te-
controles; es necesario aplicarlos. Incluso en la nemos que llevar, y cuando lo logramos rápida-
separata al Orden del Día N° 90 hay un párrafo mente ese beneficio se desbarranca como la
que dice que el Poder Ejecutivo nacional debe- piedra que llevaba Sísifo. ¿O seguiremos como
rá establecer sistemas de verificaciones obliga- galeotes remando en la indiferencia, avanzando
torias por parte de los titulares de las estaciones un nudo y retrocediendo cuatro?
de servicio. Con la normativa actual se puede El Poder Ejecutivo nacional propone reinte-
controlar; entonces, que se controle. gros y cupos para la exención, y justifica, esto

No crean los señores diputados que esta nor- en la afirmación de que no es posible realizar el
ma será inocua; en realidad, a muy corto plazo, control. Entonces, estamos frente a la situación
tornará inaplicable el beneficio, es decir, la exen- de que quien tiene que controlar no lo hace. Así,
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castigamos al inocente, a los habitantes patag^ó No venimos a pedir nada más que el cumpli-
nicos, a quienes realmente todos los días están miento inexorable de la norma: que se controle
dando muestras de su trabajo, de su patriotis efectivamente; ésta es la premisa.
mo, y que no luchan solamente contra las difi En algún momento de la vida de esta Cáma-
cultades del clima, de la distancia y del aisla ra, a la que he accedido recientemente, pude

miento, sino que también tienen que lucha' analizar cómo este cuerpo se hacía cargo de
contra la incomprensión reinante en los lugares sancionar a quienes pícaramente y a sabiendas
donde se toman las decisiones, es decir, el cen truncaron el sueño de un grupo de jóvenes ar-
tralismo porteño. gentinos que aspiraban a un país distinto. Yo

Reitero mi posición: que se elimine este artí decía que este Congreso se hizo cargo tardía-
culo del proyecto de ley que estamos tratando mente de sancionarlos.
(Aplausos.) Pero quiero decirles que hay otras maneras

Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la pala de enterrar el sueño de los argentinos; una es
bra el señor diputado por Santa Cruz. abordar con ligereza e irreflexión los temas que

Sr. Fernández (N.A.). - Señor presidente pretenden minimizar las asimetrías que hay en
quiero manifestar que muchas veces imagine el país. Trabajar con ligereza sobre la legisla-
hacer uso de esta banca en defensa de los inte ción respecto de la exención impositiva sobre
reses de la Patagonia, pero debo confesar que las naftas para la Patagonia, es una irresponsa-
nunca hubiera elegido el tema de la exención bilidad legislativa.
impositiva de las naftas, que representa una gran La Patagonia no pide ningún obsequio; recla-
problemática para nuestra región. ma seriedad. Queremos colaborar en el control

Mucho se ha dicho sobre el particular, y y( porque sabemos que existe evasión, pero no
que me incorporé recientemente a esta Cáma somos nosotros quienes evadimos. Por el con-
ra me doy cuenta de que por mucho hablar trario, somos los más interesados en que esta
poco hacer a veces el país transita por el cami situación termine. Sin embargo, permítanme in-
no que no deseamos quienes vivimos en est,, formarles que abordarla de este modo significa
Argentina. retar a duelo al sentido común. La víctima inexo-

Los patagónicos somos los más interesado, rable será en definitiva el sentido común.
en que el control se efectivice y se lleve a cabo Trabajemos con lógica y con racionalidad,
porque sabemos que hay evasión, que hay traen Queremos colaborar en la elaboración de una
pa. A efectos de neutralizar esta evasión hici redacción alternativa que tienda a poner en vi-
mos -al igual que los diputados preopinantes d( gencia la norma que ya ha sido sancionada y
la bancada oficialista- algunas consultas, y lle que nadie cumple, pues no estamos ante una
gamos a la conclusión de que los mecanismo- carencia de normas sino ante la falta de res-
figuran en las normas que están sancionadas ponsabilidad de quienes deben hacerlas respe-
No hace falta seguir sancionando normas; hace tar. (Aplausos.)
falta cumplirlas. Definitivamente, el tema de 1,: Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la pala-
gran diferencia entre los litros de nafta consu bra el señor diputado por Mendoza.
midos y no consumidos pertenece al ámbito d( Sr. Fayad . - Señor presidente: a esta altura
los asientos contables. Es mentira, es imposible del debate sería conveniente ubicar el tema que

que este combustible ingrese a la Patagonia estarnos tratando dentro del contexto corres-
Cristina Fernández de Kirchner y Mario da, pondiente porque desgraciadamente parece que
Neves, al igual que los restantes diputados que los diputados de la Patagonia tienen la sensa-
defendieron su posición, fueron claros y termi ción de que están ante una embestida de otros
nantes en el sentido de que aquí no hay un.' legisladores o del Poder Ejecutivo contra la
postura política partidaria sino un razonamienh , Patagonia o contra sus representantes, y debo
objetivo y lógico. advertirles que no es así. Desde hace muchísi-

Podemos ser obtusos, miopes, pero la verda(1 mo tiempo se escuchan en nuestro país recla-
es una: en la Patagonia hay asimetrías que esta mos provenientes de distintos sectores por los
ventaja pretende neutralizar. Minimizar este de asombrosos niveles de evasión que se verifi-
bate es faltar el respeto a un sector importanr can. Al tratar este tema estamos dirigiendo la
de esta Argentina. acción hacia uno de los segmentos que mayor
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evasión registra. No se trata, por ende, de una ejemplo en la frontera con Paraguay o en Las
embestida contra la Patagonia. Lo que sucede Cuevas, en mi provincia.
es que somos conscientes no sólo de lag Hemos verificado niveles de remito de com-
asimetrías que se presentan en el área de L bustible que van directamente al estiramiento;
producción sino también de las desventajas y la esto es lo que se conoce como la sopa, que no
imposibilidad de desarrollo que afectan a cien reúne las cualidades de los combustibles que,

tos sectores de la Argentina. según la reglamentación vigente, se expenden
Por lo tanto, no se trata de aplicar una medi- en el país.

da para causar un perjuicio; por el contrario. En los primeros tres meses del corriente año

cada peso que logremos recaudar de ese monto se decomisaron y se confiscaron elementos de
multimillonario de evasión impositiva significa contrabando en un 300 por ciento más que el

rá, no sólo para las demás provincias del país, año anterior. Esta es una tarea desarrollada con-
sino también para la Patagonia, mayores ingre juntamente por la Aduana y la Gendarmería Na-
sos a las arcas públicas, mejor educación y mejor cional, y actuó de modo excelente el Ministerio

salud, y también un incremento en la calidad de del Interior. Es decir que hay una decisión polí-
vida de los habitantes. tica del Poder Ejecutivo nacional de terminar

be En este ámbito del Congreso hemos estado con los elementos que distorsionan la recauda-
buscando las distorsiones que presentan ciertos ción en la Argentina.
regímenes y tenemos la obligación de terminar . El tema de la adulteración de las naftas es
con esta monstruosa evasión. Estamos hablan grave. En cuatro mil controles que se efectua-
do ahora de un sector sumamente sensible, en ron a través de la Secretaría de Energía de la
el que se registran niveles asombrosos de eva Nación se verificó que en las estaciones de ser-
sión. Voy a citar algunos ejemplos para que vean vicio existía como promedio -y aclaro que hay
que esta no es una embestida del Poder Ejecu varias empresas que tienen sus propios contro-
tivo nacional ni del resto de las provincias con les de calidad- un 15 por ciento de naftas adul-
tra la Patagonia. teradas.

Uno de los temas que abordamos fue el de L Con respecto al contrabando interno, que es
adulteración de las naftas; precisamente tam el tema que se toca especialmente cuando se
bién forma parte de esta iniciativa la regulacio5ii habla de la Patagonia, debo decir lo siguiente.
sobre las aguarrases y los solventes. No voy .i Quiero aclarar a mis colegas patagónicos que
referirme a todas las industrias que los utilizan de ninguna manera se está afectando el estímu-

sino solamente a un rubro -el de la pintura-, lo -porque no es un privilegio- para eliminar
aunque sería injusto calificar del mismo modo a esas asimetrías a las que hacía mención al prin-
todos los fabricantes de pinturas. No obstante, cipio. Se establece un régimen razonable. El
en una oportunidad se realizó un estudio sobre problema no lo va a resolver un burócrata de la
la utilización de esos materiales, que están exen AFIP al establecer cuáles son los parámetros

tos del pago de tributos, y resultó que si se hu normales de consumo en la zona, contemplando
biera utilizado tanto aguarrás y tantos solvente,, las necesidades de los habitantes. No quiero que
como lo que surge de la tributación del impues polemicemos, y por eso aclaro que voy , exa-
to a la transferencia de combustibles que resul gerar en el ejemplo, pero venden más las esta-
tó exenta, podría haberse fabricado suficiente ciones de servicio que están al sur del Río Colo-
pintura como para cubrir todo el territorio na rado que la que está ubicada en Libertador y

cional. Nueve de Julio, en la Capital Federal. Es impo-
Por ello en este proyecto se incluye una nor sible que esas estaciones de servicio alcancen

ma que crea mecanismos para asegurar que k i los mismos niveles de venta.

exención impositiva beneficie a quiene,, Entonces, estimados colegas, si consideran que
auténticamente utilizan esos elementos para lo,, esto afecta los niveles de producción y los desa-

fines que específicamente se determinan. E,, fíos de locomoción y transporte en la Patagonia,
decir que en esto también estamos avanzando les digo que no es así. Esta normativa va a res-

Otro de los problemas es el del contrabando, petar los niveles lógicos, razonables y habitúales
y no el contrabando interno -al que después voy de consumo. Lo que queremos es que se termine
a hacer referencia- sino al que se produce poi de utilizar la excusa de los patagónicos para que
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algunos señoritos desde la Capital Federal estcn no es perfecta. Quizá el mecanismo que he-
usufructuando eso que no es un privilegio -ins i- mos diseñado no es el acertado, pero tengan la
to- sino una ventaja para terminar con las tant:,s seguridad y también la tranquilidad de que con
asimetrías que hay en el país. esta normativa que hoy propiciamos sancionar

Como ustedes bien saben, este régimen no ha se asestará un durísimo golpe a los sectores de
servido para que los pobladores de la Patagonia la evasión, del privilegio y del delito. Me refiero
-quienes están trabajando para el desarrollo dul al delito que constituye el enriquecimiento so-
sur del país- ganen un centavo, sino para que bre la base del empobrecimiento de millones de
señoritos instalados en la Capital Federal logren argentinos que están esperando que quienes
evadir casi 300 millones de dólares al año. Estos deben pagar lo hagan a fin de lograr una mejor
montos que se manejan son reales. calidad de vida y que se pueda atender a nues-

Advierto con qué vehemencia dicen lo su)') tros jubilados y a la enormidad de requerimien-

los colegas de la Patagonia, pero no creo que tos que existe.
haya mala intención o mala voluntad. Pero tarn_ Solicito a mis colegas diputados que nos den
bién tienen que comprender que nosotros esta - la oportunidad de avanzar hasta el fondo en esta
mos exigiendo lo mismo que exige la oposición estocada. Estamos afectando a sectores muy
-tal como nosotros lo hacíamos cuando no ér¡- sensibles y poderosos de la economía nacional,
mos gobierno-: terminar con la evasión fiscal en y lo hacemos con gusto porque tenemos la con-
la Argentina, porque sabemos lo que implica. vicción de que la opción son ellos o la mayoría
La evasión fiscal implica ajuste, implica m¿ír; del pueblo argentino. Por eso pido a los colegas
impuestos e implica cargar más a los que me representantes de la Patagonia, que sin distin-
nos tienen. ción de partido político han actuado casi

Cuando estamos logrando revertir esta situa monolíticamente, que revisen su postura. Esta

ción, se pretende que diputados de otras provin norma es clave para cumplir con lo que tanto
ciar del país confrontemos con los de la exigimos siendo oposición o gobierno: terminar
Patagonia. No, señores diputados; este es un con la evasión fiscal en la Argentina, lo que no

falso eje de discusión. Como legisladores de l.j sólo beneficiará a los patagónicos sino a todas
Nación tienen que colaborar para terminar con las provincias. (Aplausos.)

el fraude y la evasión impositiva. En la medid¿¡ Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la pala-
en que logremos revertir esta repugnante ten bra el señor diputado por Tierra del Fuego.
dencia de la evasión en la Argentina -sobre todo Sr. Becerra . - Señor presidente: he escu-
de los grandes-, va a haber más salud, más edu chado con atención al señor diputado que me
catión y más coparticipación, no sólo para la precedió en el uso de la palabra y quiero ex-
Patagonia sino también para todas las provin presar que los patagónicos no estamos sensi-
cias, que están viviendo necesidades en algu bilizados sino que tenemos una honda preocu-
nos casos extremas. pación.

Por eso, señor presidente, quise colocar este En 1992 los patagónicos recibimos con bene-
tema en su contexto, porque tomado aislada plácito este beneficio que hoy usufructuamos.
mente se puede interpretar, como erróneamen No tenía la intención de referirme a este tema -
te se hace, que se trata de una embestida del reconozco la voluntad que mencionaba quien me
Poder Ejecutivo nacional, cuando en realidad precedió en el uso de la palabra, como asimis-
está especialmente preocupado en el desarrollo mo la del Poder Ejecutivo nacional-, pero en su
de las economías regionales. Sin embargo, a la edición del 16 de abril del corriente año el diario
vez tiene la tremenda responsabilidad de rever- "Clarín" publicó expresiones del señor presidente
tir una situación de injusticia y de privilegio por de la Nación en el sentido de que quienes utili-
un lado, y de atender las necesidades de todos y zábamos combustible en la Patagonia sólo ma-
cada uno de los habitantes de esta República, nejábamos vehículos cuatro por cuatro. Como
en particular de quienes desde la Patagonia es- es lógico, al día siguiente comprendió que había
tán contribuyendo al desarrollo del país con una cometido un error, y así lo entendimos nosotros.
concepción integral. Los patagónicos consideramos que había sido

Por lo expuesto solicito a los colegas diputa- un momento desafortunado del señor presiden-
dos que apoyen esta norma que por,supuesto te de todos los argentinos.
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En la actualidad los patagónicos estamos pn Hoy se habla de reactivar la economía na-
ocupados porque hemos visto que en los úlii • cional, del "compre argentino", del "compre
mos treinta o sesenta días han cambiado distin bonaerense". Cuando desde Tierra del Fuego
tos mecanismos tendientes a controlar I.t estamos exportando gas con muy poco valor
corrupción. Al respecto quiero dejar bien esta agregado a Chile, me pregunto si alguna vez el
blecido que nosotros también estamos en coro petróleo de Tierra del Fuego será refinado fue-
tra de la corrupción y la evasión, pero que va ra del país para luego consumir aquí los com-
mos a defender lo que tenemos en vigencia bustibles derivados de ese petróleo.

desde 1992. Creo que ése es un razonamiento que supera
Precisamente no se va a controlar la evasión el concepto contenido en este artículo, que pe-

por medio del mecanismo que hoy se introduce dimos que se derogue; en primer término, por-
en un texto que se ha acercado a nuestras ban - que entiendo que no hay criterios para definir el
cas. Por el contrario, ese sistema será de impo - tránsito vehicular. ¿Cuánto tiempo va utilizarla
sible cumplimiento y se generarán más incoa - gente su vehículo, especialmente en Tierra del
venientes. Fuego, cuando en el invierno las temperaturas

Luego de haber escuchado las exposicione-; descienden a ocho, diez o quice grados bajo cero?
be de los demás colegas patagónicos, estimo que Aclaro que no se utiliza el mismo tiempo que en

lo más conveniente es que este artículo 42 sea otras partes del país.
eliminado y se mantenga en vigencia la ley que Me pregunto si a la gente le van a decir en
rige desde 1992. Utilicemos el método que lo,; qué momento va a tener que usar su vehículo y
patagónicos pusimos en práctica cuando no,; al estacionero en qué momento se le va a cum-
castigó el flagelo de la aftosa. Lo derrotamo-; plir el cupo.
gracias a nuestro esfuerzo y voluntad, aplican - Todos estos mecanismos lo único que harán
do los controles necesarios y haciendo respetar es llevar a quienes comercializan el producto a

la ley. la decisión de que tal vez sea más fácil impor-
Si ahora hacemos lo mismo con respecto a la tarlo y a partir de allí empezar a comercializar

evasión en materia de combustibles en I .t los productos que no se producen en el país,
Patagonia, les puedo asegurar que en poco tiem • pero que tenemos.

po ese asunto no será más que una anécdol.t Creo en la integración, especialmente con
porque habremos asumido la responsabilidad d(^ Chile y desde Tierra del Fuego. Creo en la inte-

resolver ese problema de evasión. gración del Mercosur y de Latinoamérica. Pero
Reitero que se debe dejar vigente la ley qtu cuando desde la legislación nacional se fijan con-

rige desde 1992 y que debe suprimirse el artícti diciones para que nuestros empresarios

lo 42 de este proyecto de ley, pero pongamo-, patagónicos vean afectadas sus actividades,
todos los mecanismos necesarios en marcha aunque se considere a esto una pequeña avan-

de para eliminar la evasión. (Aplausos.) zada, creo que estamos legislando en contra de
Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la pala - los intereses del conjunto, porque se trata de

bra el señor diputado por Tierra del Fuego. una maniobra de evasión nacida de un contra-
Sr. Ferreyra . - Señor presidente: sin abur - bando producido en pocos puntos de la

dar en detalles acerca de cómo se debe comba Patagonia. Además, no debemos ser necesa-
tir la evasión en la Patagonia -pues creo que cl riamente los patagónicos quienes hayamos in-
Estado no ha cumplido, a través de sus organi s tervenido en esa situación. Como bien se aclaró
mos, con los mecanismos de control necesa - con respecto a los galpones introducidos en Tie-
rios- quiero expresar una preocupación. rra del Fuego, no hubo industriales fueguinos

Desde la Patagonia exportamos recursos casi que importaran, sino que provenían de Bahía
sin valor agregado al norte de nuestro país y k Blanca, de la Capital Federal y de otros puntos
la hermana República de Chile. En Tierra d(-1 del país.
Fuego tenemos una estación de servicio qua Lamentablemente se hace pagar a la gente
vende combustibles refinados de la Repúblicas la falta de responsabilidad de los funcionarios
de Chile, y otra en construcción que también políticos y la incapacidad del Estado de no sa-
está destinada a comercializar este producll i ber o no querer controlar, en función de intere-
proveniente de Chile. ses que sólo se dirimen fuera de la Patagonia.
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Por ello solicitamos lisa y llanamente que nu A partir de esa clara concepción de estas dos
se apruebe este artículo. Pedimos comprensión cuestiones se comenzó a trabajar en la forma
a quienes con distintos argumentos quieren con de evitar la continuidad de estos delitos, con la
vencernos de que los mecanismos para regulas posibilidad de establecer reembolsos -como
el beneficio serán mejores. Hasta ahora, los que ha sido mencionado- que se pondrán en mar-
están en vigencia han rendido sus frutos pare cha a partir de este momento. En vistas de que
los habitantes de la Patagonia. efectivamente se iba a complicar la continuidad

Por fallas en los mecanismos de control la del beneficio, ello se modificó.
gente se encontrará ante un sistema que se tor Luego pensamos en los beneficios de la exen-
nará engorroso, no sólo para quienes comercia ción temporaria, que estuvo a punto de ser vo-
lizan, sino también para quienes consumen el tada en este recinto, hasta que el decreto de
combustible en la Patagonia. necesidad y urgencia vigente -aclaramos que

Finalmente, pido que este capítulo se vote lo que estamos votando ya está vigente en la
nominalmente. Argentina y no se ha reducido el precio de los

Sr. Presidente (Pascua]). - Así se hará. combustibles patagónicos- nos encuentra san-
señor diputado. cionando una norma que contiene sus mismas

id'
Tiene la alabra el señor di utado or Sant^j

sposiciones. wL
p p p No tenemos ninguna duda de que esto es una

Cruz. estrategia para que algunos de los partidos polí-
Sr. Patterson . - Señor presidente: cualquie- ticos de la región patagónica se queden con una

ra que desprevenidamente hubiera escuchado bandera común a todos los legisladores. La di-
la mayoría de los discursos que se pronunciaron ferencia radica en cómo defenderla. Algunos
esta noche en este recinto llegaría a la conclu piensan y sostienen que todo debe seguir como
sión de que es inminente la caída del subsidio a está. Nosotros hemos trabajado con la AFIP y

los combustibles en la región patagónica. con el Ministerio de Economía y Hacienda para
También se concluiría que no hay ningún le- que se implemente un sistema de cupos, sin afec-

gislador de la región patagónica que podría vo- tar el precio de los combustibles patagónicos.
tar por la afirmativa el dictamen que sostiene el que es la mejor forma de defender la vigencia
oficialismo en este recinto. permanente de este beneficio que tanto nos

No tengo ninguna duda -al igual que el pue- merecemos y disfrutamos los patagónicos.
blo de la región patagónica y los legisladores de Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la pala-
otras zonas del país- de que si efectivamente la bra el señor diputado por Río Negro.
intención fuera terminar con el subsidio, no sólo Sr. Pichetto. - Señor presidente: voy a tra-

votaríamos por la negativa, sino que también tar de ser breve porque los compañeros que han
compartiríamos los argumentos que han expre hablado han dicho casi todo.
sado la mayoría de los legisladores de la
Patagonia. Creo que en la última década la Patagonia hay

sufrido, en función del proceso de transforma-
Lo cierto es que varios legisladores de la re ción del Estado, pérdidas importantes en mate-

gión patagónica vamos a votar por la afirmativa ria de inversión. La privatización de Yacirnien-
el dictamen de comisión porque tenemos en claro tos Petrolíferos Fiscales, de Yacimientos

que lo que haremos no eliminará ningún benefi- Carboníferos Fiscales y el cierre de la empresa
cio a la gente de esa región. Hipasam fueron situaciones realmente muy di-

Se parte de dos hechos concretos que nadie fíciles que hemos tenido que asumir dentro de
discute. Este es un beneficio que. indudablemen- este proceso de transformación inevitable.
te, conviene a los patagónicos, quienes lo gozan Nos quedaron pocos incentivos dirigidos fun-
como habitantes de dicha región y lo merecen. damentalmente a apoyar la reactivación econó-

Tampoco nadie discute que detrás de este mica y la producción. Uno de los temas impor-
beneficio existen especuladores y delincuentes tantes es el subsidio al gas, que este Parlamento
-seguramente la mayoría de ellos de otras re- ha defendido todos los años firmemente, aun
giones del país- que aprovechan este beneficio con algunas decisiones en contrario del Minis-
para cometer los delitos de evasión y de contra- terso de Economía. También nos quedan los re-
bando. embolsos por puertos patagónicos y el incentivo
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del subsidio a la nafta patagónica. Creo que es- raya puesto una pasión como en éste, cuando
tamos dando el puntapié inicial para la rápida efectivamente -como lo acaba de decir el se-
culminación de este subsidio. lior diputado preopinante- se perdieron no sólo

No es cierto que la intención de la norma sea incentivos sino recursos de la dimensión de YPF,
luchar contra la evasión; la intención fiscal es le Gas del Estado o de los pozos petroleros,
eliminar el subsidio a la nafta en la Patagonia. oportunidades en las que no vimos este tremen-
Hay una visión capitalina en las decisiones eco- lo empuje que hoy se ha puesto de manifiesto.
nómicas que se toman. Se trata de una visión Aquí no estamos hablando de chauchas sino
metropolitana que, lamentablemente, está muy de cuatro planes Trabajar que se pierden en un
arraigada en el componente político de la Alian- circuito que no termina en la Patagonia. Empie-
za. Hay un pensamiento técnico-económico que zan allí como excusa, pero terminan alimentan-
prima sobre decisiones centrales de la econo- do las sopas de nafta en cualquier lugar del país,
mía. La nafta barata en la región no es sola- o combustibles con cuarenta y ocho centavos
mente un beneficio para el usuario sino un in- menos de costo, por la evasión.
centivo para la producción y el turismo. Además Entonces no nos vengarnos a preguntar ino-
es vital en los meses de verano, donde se perci- centemente cómo no vamos a poder controlar
be una fuerte afluencia de argentinos que utili- los puertos ni los camiones cuando no lo hemos
zan sus autos y recorren la Patagonia desde el podido hacer durante los ocho años de vida que
sur del río Colorado hasta el sur del país. Esta- tiene el sistema.

mos cometiendo un grave error. Además de este El proyecto de ley antievasión parte de la base
mecanismo de reembolsos engorroso, que va a de cuáles son los organismos de control que te-
ser fundamentalmente lento, se van a abrir nue- nemos en la actualidad. No se puede perder un
vos mecanismos de corrupción entre los que centavo ni un minuto más.
certifican el reembolso, es decir, entre los fun- Los señores diputados de la Patagonia saben
cionarios, y se va a terminar liquidando el subsi- a la perfección que se analizó la propuesta de
dio a la nafta patagónica.

centralizar el ingreso de combustible por los
Estamos dando el primer paso, y los diputa- puertos y que cuando ello se estudió en profun-

dos patagónicos pertenecientes al bloque de la didad se advirtió que la que estaba en mejores

Alianza tienen que saber que van a pagar un condiciones de manejar el ingreso de combusti-
fuerte costo político porque lo que estamos ha- ble por los puertos -por tener la flota y las ins-
ciendo es empezar a sellar el destino de los sub- talaciones portuarias adecuadas- era la firma
sidios. Repsol. Entonces corremos el riesgo de aumen-

Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la pala- tar el carácter monoltióico de un mercado
bra el señor diputado por Mendoza. oligopólico. De esta manera la ventaja fiscal ni

Sr. Baglini . - Señor presidente: a esta altura siquiera será para el Estado nacional ni para los
del debate habría que volver a aclarar que lo habitantes de la Patagonia, sino que terminará
que se propone en el dictamen es un sistema de en manos de una empresa.
cupos basado en parámetros objetivos, no esta- Debemos advertir algunas dificultades. Hace
bleciéndose impuestos a los combustibles. So- falta un cambio en el mercado de los combusti-
bre los parámetros objetivos rige un sistema de bles. Es necesario enfrentar simultáneamente
devoluciones que no se puede decir que sea len- dos desafíos: más competencia, que significa más
to, porque al día de hoy la devolución de reem- operadores en el mercado, y reducción de la
bolsos a la exportación para grandes contribu- evasión. Es decir, hay más dificultades todavía
yentes, con garantía, es de un promedio de que las que teníamos en el pasado y que no pu-
veinticinco días, y sin garantía, de treinta y tres. dimos solucionar.
En el caso del reembolso a la exportación esta- En este inciso d) -hablo de este inciso por-
mos hablando de miles de exportadores y no, en que hasta ahora respecto del artículo 42 no se
todo caso, de ciento setenta y cuatro estaciones ha escuchado una sola voz sobre los otros dos
de servicio. incisos en los que hay comprometidas sustan-

Estoy conteste en que la situación de la ciales cifras de evasión que afectan al erario
Patagonia merece siempre una mirada especial. público a través de la desnaturalización de la
Pero no recuerdo ningún debate en el que se nafta o de la sopa de nafta- también se está
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jugando no la suerte del subsidio para los habi-
tantes de la Patagonia que está garantizada, sino
la posibilidad de cerrar un agujero fiscal, en
momentos en que hubo necesidad de tomar
medidas extremadamente dolorosas y en que
hay necesidad de aumentar o incrementar los
fondos disponibles para los planes sociales.

Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la pala-
bra la señora diputada por Santa Cruz.

Sra. Fernández de Kirchner . - Señor pre-
sidente: cuando uno discute algo sería bueno,
en principio, no propiciar una confusión casi de-
liberada de las cuestiones que se están discu-
tiendo, porque el capítulo de combustibles que
estamos analizando alude a dos temas, uno de
los cuales -al que hicieron mención algunos se-
ñores legisladores preopinantes- tiene que ver
con la evasión por estiramiento de las naftas a
través de solventes y tiene una determinada le-
gislación.

Por otro lado, nosotros estamos hablando
concretamente del problema de los combusti-
bles desgravados para la región patagónica. No
mezclemos ambas cosas porque si no parece
que todo fuera igual y no es así.

Otra cuestión es esta curiosa dialéctica que
parece haberse producido, donde aparentemente
algunos no queremos que haya controles y nos
enfrentamos con aquellos que sí quieren que los
haya. Yo quiero que examinemos la norma que
estamos tratando porque, en definitiva, es lo que
se va a votar, y lo que nosotros estamos tratan-
do más que un control es una ¡imitación al bene-
ficio. No podemos mezclar la función de con-
trol con la de limitación. Hay que controlar, pero
aquí en principio lo que se busca es limitar el
beneficio. Se introduce el sistema de cupos y el
sistema de reintegros.

No quiero hacer hincapié en lo que hemos
venido mencionando respecto de las dificulta-
des de los reintegros. En ese sentido, cabe po-
ner la mirada en lo que está pasando en la
Patagonia con varias empresas pesqueras en
materia de reintegros.

Sí quiero decir que como legisladores tene-
mos la obligación de conocer las normas vigen-
tes. Es obligación de todos los ciudadanos co-
nocer la ley, y mucho más de los legisladores
que debemos legislar.

Como el señor miembro informante dijo que
no sabíamos cuántos eran los sujetos pasivos
que debían contribuir, quiero reiterar lo que dice

la ley 23.966 en su artículo 3°, donde establece
quiénes son los sujetos pasivos del ITC, es de-
cir, los que están obligados a pagar el impuesto
a la transferencia de combustibles. En el citado
artículo 3° se mencionan dos sujetos pasivos: el
primero, las empresas refinadoras, que son ca-
torce en total, y donde el 91 por ciento es con-
trolado entre Repsol, YPF, Shell y ESSO; lo que
se dice concentración.

El segundo contribuyente a controlar está
relacionado con los que venden y comercializan
más de cien mil metros cúbicos al año. Estos
son los dos sujetos pasivos obligados por ley a
pagar el ITC. Es más: si se es importador, le
dan plazos de diferimiento para el pago del ITC,
de modo tal que también tendrían que estar con-
trolados por la Comisión de Defensa de la Com-
petencia. Hay empresas que importan, comien-
zan a cobrar el ITC del usuario consumidor, y
recién a los sesenta días se lo reintegran en su
totalidad a la AFIP. Deberían examinar este
decreto de 1998 porque allí se produce un inte-
resante trabajo con la plata del Estado. Habla-
mos de una recaudación de aproximadamente
3.500 millones de dólares: esto es lo que reporta
a las arcas nacionales el impuesto a la transfe-
rencia de combustibles.

Como decía, señor presidente, tenemos como
sujetos pasivos a las catorce refinadoras -que
están obligadas a pagar el impuesto- y a los
comercializadores de más de cien mil metros
cúbicos anuales. No debe de haber muchos ar-
gentinos que comercializan al año más de cien
mil metros cúbicos de combustible; y únicamente
hay catorce refinadoras.

Difiero de lo que manifestó un señor diputa-
del bloque de la Alianza en el sentido de quedo

seguramente no hay ningún delincuente en la
Patagonia. ¿Cómo puede decirse eso? ¿Cómo
puedo afirmar que ninguno de los ciento setenta
y cuatro estacioneros realiza maniobras de eva-
sión? Nuevamente me remito a la ley y pregun-
to: ¿hoy la AFIP dispone de facultades e instru-
mentos de control?

Quisiera que el señor miembro informante,
que es un diputado muy inteligente, leyera aten-
tamente las resoluciones de la Administración
Federal de Ingresos Públicos números 4.311 y
4.312 de 1997. Esas resoluciones obligan a un
control exhaustivo respecto de esas tres perso-
nas. El régimen de control está muy bien hecho,
muy bien imaginado y plasmado, a punto tal que
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la resolución de la AFIP va acompañada de un Por otro lado algunos legisladores dicen que
ejemplar de cada declaración jurada. Hoy en la debemos confiar. Quiero decir la verdad. Leí
Argentina las catorce refinadoras, los distribui- las declaraciones que el señor presidente de la
dores de combustible y los ciento setenta y cua- ilación formulara en Chubut. El señaló que este
tro estacioneros firman declaraciones juradas subsidio servía para los vivos que usábamos una
de lo que venden. Esos ejemplares son iguales ( amioneta cuatro por cuatro en la Patagonia, y
a los que ahora les estoy exhibiendo. Es decir no para pagar planes Trabajar. ¿Sabe por qué
que esta cuestión ya está contemplada; lo que desconfiamos del gobierno y de lo que van a
sucede es que nadie cumple. ¿Sabe por qué, Nacer las autoridades económicas? Porque han
señor presidente, nadie cumple? Porque hay co- sentido; pero no solamente a nosotros: en mu-
rrupción. ( hos temas dijeron que venían a hacer una cosa

Con este tipo de normativa no vamos a solu- ,' están haciendo otra. O sea que si desde la
cionar la corrupción de las estructuras adminis- latagonia estamos desconfiando no es porque
trativas de los Estados y de los organismos re- eamos malos: tenemos parámetros objetivos
caudadores. Realmente debemos controlar los para desconfiar.

` 'xámenes que hoy están haciendo las estructu- Yo pido al señor miembro informante que re-
as intermedias de la AFIP. cabe esta información, que lea detenidamente

Los ciento setenta y cuatro estacioneros, las la legislación pertinente y vea que no es un pro-
catorce refinadoras, los que distribuyen y co- )lema de controles. Además, si éste es el
mercializan más de cien mil metros cúbicos ontralor que quieren, propongo una norma es-
anuales, hoy -no ayer ni anteayer- están fir- uecífica que sustituya a estos dos artículos, por
mando declaraciones juradas -los formularios la que se autorice a la AFIP a ejercer todos los
683, 682 y 681, respectivamente- idénticos a ontroles fiscales necesarios para combatir la
los que firmo yo o cualquier legislador cuando wasión. En realidad, al establecer el sistema de
liquidamos el impuesto sobre los bienes perso-=upos y de reintegros, en los hechos -objetiva-
nales o el gravamen a las ganancias. ¿A nadie mente- estamos abordando el tema no desde el
en la AFIP se le ocurrió sentarse a leer y anali- punto de vista de una limitación sino del control.
zar esas declaraciones juradas de los Lo que estoy diciendo es algo objetivo: existen

estacioneros, las refinadoras y los distribuido- las declaraciones juradas y se tiene la posibili-
res -estos últimos apenas serán treinta o cua- dad de controlarlas.
renta-, que en total no deben superar doscien- Es cierto que muchas veces desde la
tas cincuenta? Después de reglamentar esto en Patagonia y desde otras regiones periféricas ve-
veinte disposiciones, ¿a nadie de la AFIP se le mos con mucha desconfianza actitudes que
ocurrió controlar lo que declararon los ciento alternadamente se toman en los distintos gobier-
setenta y cuatro estacioneros, las catorce nos. ¿Sabe lo que pasa, señor presidente? Cuan-

afinadoras y los distribuidores? Ahí podría ha- do escuchamos a los economistas analizar las
ber comenzado el estudio que requiere la AFIP. partidas del presupuesto, los problemas de la

Entonces no estamos ante falta de instrumen- evasión, de los subsidios o lo que fuere, vemos
tos. Es mentira que no tenemos normativas; lo que siempre cuentan la plata cuando es para los
que hay que hacer es controlar a quienes deben pobres o para las provincias periféricas, pero
recaudar. La diferencia con el tema de la aftosa resulta que hay numerosos sectores que al es-
está dada en que en este caso, cuando se en- tar exentos o reducidos de impuestos favore-

contraba algo, el virus o quien llevaba la carne cen la evasión, la elusión, y sin embargo no son
no pagaba coima. Pero en el caso de las controlados.
refinadoras, los estacioneros o quien fuere -es- Por eso nuestra desconfianza no obedece a
toy segura de que no lo hacemos quienes con- sensaciones subjetivas sino a datos objetivos de
sumimos, como usuarios- es en donde se pue- la realidad. (Aplausos.)

de delinquir. Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la pala-
La tarea de control no puede ser tan difícil. bra el señor diputado por Santa Cruz.

Si no han podido controlar doscientas cincuenta Sr. Flores. - Señor presidente: voy a dar la
declaraciones juradas, ¿cómo quieren conven- opinión del bloque de la Alianza favorable a este
cer?ios de que van a luchar contra la evasión? artículo desde mi posición de legislador



2894 CAMARA DE DI'P'UTADOS DE LA NACION Reunión 20°

patagónico. Mis colegas, pertenecientes a la, Decía, señor presidente, que no se puede com-
distintas bancadas políticas de mi región, saben parar el régimen de lucha contra la aftosa en la
muy bien que no he sido precisamente de lo,, región patagónica con el problema del contra-
que han tenido una actitud condescendiente con bando de naftas, pues ello sería quitar a este últi-
las decisiones del gobierno cuando de los inte mo su verdadera dimensión. En la región
reses de la Patagonia se trató. patagónica la carne con hueso tenía la entrada

No tengo la soberbia, la falta de respeto y la prohibida; sin embargo a nadie se le habría ocu-
estupidez de calificar a ninguno de mis colega,, rrido vender en Jujuy carne sin hueso que había
de la región que piensan distinto, aunque se este sido enviada a otra provincia. Por ende, la corn-
dando la espalda a la gente con la que convivi paración no resiste el menor análisis. Lo que sí
mos en la región. sería necesario averiguar es quiénes participa-

Voy a tratar de dar los argumentos más ra ron y colaboraron para organizar un sistema de
cionales que pueda para tratar de explicar poi contrabando por un valor de 70 u 80 millones de
qué pensamos en la Alianza que este sistemíi dólares por año: seguramente quienes hacían fi-
que no deroga la exención impositiva que bene gurar como ingresada a la región patagónica nafta
ficia a quienes estamos alcanzados por la ley que nunca había entrado; también los dueños de
23.966, puede ser un buen instrumento para ter estaciones de servicio que aceptaban registra%
minar con las maniobras delictivas alrededor del como ingresada nafta que nunca habían recibi-
contrabando de nafta en nuestra región. do; también los funcionarios de la Administra-

Todos sabemos que la mejor manera para ción Federal de Ingresos Públicos que desde 1992
fuerondestruir un sistema económico, político o del tipa incapaces de controlar el beneficio de la

que fuere es empezar a corromperlo. Desde exención impositiva; y, por último -tampoco de
hace muchos años una enorme corrupción, qu^^ esto nada se ha dicho-, los funcionarios provin-hace

ganancias de entre setenta y ochenta dales de todos los Estados de la región, de cual
llones de dólares al año, se ha generado aire quier color político dentro del mosaico que con-mi

dedor del
llones

beneficiodólares a que aludo. forma la zona patagónica. No me preocupa aclarar
este tema: las provincias cobran a los actores

En otros lugares de la Argentina, ciudadanos económicos el impuesto sobre ingresos brutos que
que, solidarios con quienes vivimos en 1,1 recae sobre las ventas declaradas; sin embargo
Patagonia sur, hacen su esfuerzo para que este no ha habido en ninguna de tales provincias, de
beneficio se mantenga y pagan en el precio & parte de los funcionarios que recaudan ese im-
cada litro de nafta impuestos que no van a la<, puesto, ni una sola denuncia basada en que les
arcas fiscales sino a los bolsillos de los contra hubiera llamado la atención el hecho de que al-

bandistas. guna estación de servicio estuviera registrando
Para explicar este sistema no se puede -sal en su documentación niveles de ventas que de

vo que se crea que en este recinto hay un nivel ningún modo podía tener.
de comprensión sumamente bajo- apelar a Realizo estos comentarios para que tomemos
ejemplos burdos como a los que viene recurrien conciencia de que estamos frente a un meca-

do desde hace rato. Este es un debate que poi nismo que se fue perfeccionando y que no cuen-
mucho tiempo se ha realizado en nuestra re ta con un solo canal sino con muchos. Hemos
gión, pues se trata de un tema que genera un tomado la decisión política de luchar contra la
alto grado de sensibilidad. Si a una persona de evasión impositiva, pues se trata de una de las
Río Gallegos -mi ciudad- se le dice que desde peores formas de corrupción que existen en
mañana 'va a pagar la nafta un 40 por ciento nuestro país. Los tributaristas más conservado-
más cara, lo más probable es que se inquiete y res afirman que como mínimo se evaden o elu-
se moleste mucho. Sobre esta cuestión se ha den 25.000 millones de dólares al año. Hemos
armado una discusión , pero no es cierto que ésta venido aquí dispuestos a crear instrumentos para
se encuentre libre de elementos partidarios <, avanzar en la lucha contra la evasión. Quizá
intereses de otro tipo. Lo que sí es verdad e<, tengamos menos suerte de la que deseamos pero
que si no se resuelve la situación serán los con no me cabe duda de que, existiendo la voluntad
trabandistas que lucraron durante todos estos política de hacerlo, tendremos más suerte que
años quienes seguirán beneficiándose con la in la que hubo durante diez años de penosa admi-
acción. nistración tributaria menemista.
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¿Qué dice el proyecto? En ninguna de sus De este terna venimos hablando desde hace
cláusulas determina que se deroga el beneficio mucho tiempo. Sin embargo, me gustaría que
establecido en la ley 23.966. La ley dice que el alguien muestre declaraciones oficiales de los
titular de una estación de servicio, sobre la base gobiernos provinciales denunciando lo que es-
de diferentes parámetros objetivos -si bien al- taba pasando, y si nos referimos a la depreda-
gunos están mencionados, nosotros proponemos ción en el mar, me gustaría que alguien muestre
que para mayor seguridad se agregue el pro- declaraciones de los gobiernos provinciales de-
medio real de ventas-, va a tener que hacer nunciando lo que implicó la sobrepesca.
una presentación en la que aclare cuál es su La crisis ética con que algunos caraduras se .
venta mensual de nafta. Obviamente los llenan la boca abarca también a los gobiernos
parámetros objetivos implican también conside- provinciales, que permanentemente se han he-
rar las ventas estacionales en los lugares de tu- cho los distraídos -insisto- en muchas de estas
rismo. Por ejemplo, en la zona de El Calafate, situaciones.
en mi provincia, una estación de servicio no ven- Algunas cosas se dicen al pasar, y me pare-
de lo mismo en invierno que lo que puede ven- ce que el que calla, otorga. Aquí se dijo...
der en verano. Sr. Corchuelo Blasco . - ¿Me permite una

Lo cierto es que cada titular de una esta- interrupción, señor diputado. con el permiso de
ción de servicio va a tener que fijarse muy bien la Presidencia?
lo que declara. Ninguna estación de servicio Sr. Flores . - No voy a conceder interrup-
va a poder prestarse al juego de otro de afuera dones, señor presidente, siguiendo la tónica que
para hacer figurar como ingresada y vendida se aplicó antes.
nafta que ni ingresa ni vende, porque va a per-der su cupo. En algunos debates que hemos escuchado se

dijo -y es un deseo compartido por todos- que
Cada estación de servicio va a tener que ser sería conveniente que los productos que se ex-

muy rigurosa, ayudando a controlar. Esto inva traen en nuestra región, en particular el petró-
riablemente tiene que obligar a la intervención leo, se procesen en el lugar.
de la Administración Federal de Ingresos Públi- Para ello es necesario resolver problemas de

cos. Ningún funcionario de la AFIP se va a po- mercado que, como todos sabemos, son difíci-
der hacer el distraído porque el dueño de la es- les, pero también hace falta honestidad. En ese.
tación de servicio le vaya a querer hacer saber sentido algunos patagónicos, en particular los
que está vendiendo más. La ley dice que en santacruceños, hemos visto cómo personajes de
cualquier momento el cupo que se establece avería que terminaban presos por defraudacio-
puede ser modificado a petición de parte. Na- nes y estafas pretendían vender a las provin-
die va a ser tan estúpido de vender más nafta y ciar -y la provincia empezaba a comprar el pro-
no ir a la AFIP a reclamar que se le amplíe su yecto- chatarra por destilerías. Incluso en mi
cupo; y sobre aquella base éste se debería am- provincia pagaban a funcionarios el viaje para
pliar. que fueran a los Estados Unidos. Se engañaba

La Administración Federal de Ingresos Pú- a los ciudadanos con este discurso. Por eso
blicos va a tener que controlar que estaciones pido que por sobre todas las cosas seamos
de servicio ubicadas en pequeñas localidades mesurados y sensatos al analizar estos proble-
no declaren ventas que solamente podría tener mas porque no los resolveremos disfrazando la
una estación instalada en la Avenida del Liber- realidad. Todos queremos que se mantenga el
tador, aquí, en la Capital Federal. Sin embargo. subsidio a las naftas en nuestra región: lo nece-
esto ocurrió mientras muchos se hacían los dis- sitamos. Pero lo mantendremos si todos somos
traídos. fiscales de que este mecanismo que se pone en

Pero ahora ha llegado el momento de evitar marcha funciona bien, y si nos hacemos cargo

y terminar con las distracciones. Las provin- de que debemos terminar con un sistema de
cias van a tener que colaborar, no con el pre- múltiples complicidades que fue avalado duran-

texto de ver si pueden rascar una moneda más te los diez años de la gestión anterior. (Aplan-

en concepto del gravamen a los ingresos brutos sos.)
sino para no ser cómplices -voluntarios o Sr. Presidente (Pascual). - La Presida
involuntarios- de los contrabandistas de nafta. cia desea saber si el pedido de votación nomiiiti
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1
oportunamente formulado por el señor diputad(- Rivas (J.), Rodil, Rodríguez, Romero, Saade,
Ferreyra está suficientemente apoyado. Sánchez, Santín, Soda, Solmoirago, Soñez,

Stolbizer, Stubrin, Tazzioli, Tejerina, Torres
-Resulta suficientemente apoyado. Molina, Trejo, Vago, Vázquez (R. H.),

Venica, Villalba, Vitar, Volando, Zuccardi.Sr. Corchuelo Blasco . - Pido la palabra por
que he sido aludido. -Votan por la negativa los señores di-

Sr. Presidente (Pascual). - La Presidencia n( putados Abasto, Albrisi, Alchouron,

ha escuchado la alusión a su persona, señor diputado Arnaldi, Atanasof, Becerra, Britos, Buceo,
n C f' M A C

e C h 1 01 S h
uss, a cero ( . .), amano (E. O.),

r. ore ue o asco . - e a hablado dr Camaño (G.), Castellani, Cavallero, Chaya,
los diputados patagónicos... Chiacchio, Corchuelo Blasco, D'Errico,

Sr. Presidente (Pascual). - Los diputado Daher, Das Neves, De Baldrich, Di Cola,
patagónicos son una treintena. Díaz Bancalari, Díaz Colodrero, Dragan,

Sr. Corchuelo Blasco . - Señor presidente Drisaldi, Falbo, Fernández (N. A.),
Fernández de Kirchner, Ferrero, Ferreyra,

soy uno de ellos. Figueroa, Fontdevila, Francos, Frigeri,
Sr. Presidente (Pascual). - Señor diputado Funes, García, Giannettasio, González Ca-

se está llamando para votar. bañas, González de Duhalde, Gorvein,
Granados, Jobe, Kent de Saadi, LambertcA

-Varios señores diputados hablan a la ver Lamisovsky, Larraburu, Lóffler, Lópe

Sr. Presidente (Pascual). - Se va a votas Arias, Martínez (G. A.), Martínez (S. V.),
nominalmente el Capítulo VII. Martínez Llano, Matzkin, Méndez de

Medina Lareu, Menem, Merlo de Ruiz,
-Se practica la votación nominal. Miralles de Romero, Mouriño, Ortega,
-Conforme al tablero electrónico, sobre Oviedo, Pepe, Pichetto, Pierri, Pinchetti de

189 señores diputados presentes han vo Sierra Morales, Pinto Bruchmann, Quintela,
tado 99 por la afirmativa y 85 por la nega Quinzio, Remes Lenicov, Rial, Rivas (O. V.),
tiva, registrándose además 4 abstencione,, Roggero, Roma, Saadi, Salim, Scioli,
No se ha computado el voto de dos seña Sebriano, Snopek, Soria, Suárez Alvarez de
res diputados por no haber hecho uso d( Palou, Toledo, Torna, Tulio, Urtubey,
sus respectivas llaves. Valdovinos, Zapata Mercader.

Sr. Secretario (Marafioti). -Han votado 184 -Se abstienen de votar los señores di-
señores diputados; 99 lo han hecho por la afir putados Abella, Alarcón, Conca, Gutiérrez.
mativa y 85 por la negativa. Se registran 4 abs

Sr. Presidente Pascua]. - En considera-tenciones. (Aplausos.) ( )

-Votn or la af' t 1 drana rva o 1
clon el Capitulo VIII.

s señoresV Tiene la palabra el señor diputado por Bue-putados Alessandro, Allende' Argul
Baglini, Balian, Baylac, Biglieri, Bonacina nos Aires.
Bordenave, Bravo', Briozzo, Caballeo Sr. Rial . - Señor presidente: este capítulo,
Martín, Calvo, Cambareri, Capello, Cardesa que incluye normas referidas a las relacione
Colombi, Colucigno, Corfield, CourelCruchaga, Curletti, Di Leo, Díaz Coloder, laborales y al empleo no registrado, tiene una
(L. M.), Dumon, Espínola, Farizano, Fayad finalidad que compartimos, cual es la de la re-
Flores, Foco, Foglia, Fontanetto, Galland gulación laboral; pero incluye una instrumenta-
Gallego, García de Cano, Garré, Geijo, Gile,, ción que lejos de coadyuvar a dicho fin, com-
Giustiniani, Grosso, Guevara, Herrera Páer promete seriamente su objetivo.

Herzovich, Inda, Insfran, Jaunarena, Lan En efecto: los profundos cambios operados
za, Leyba de Martí, Linares, Llamosas, Lo
renzo, Macaluse, Manzotti, Marel l en el sistema productivo a partir de la globalizai
Martínez (M. L.), Miles¡, Millet, Mukdisc ción dificultaron profundamente el desenvolvi-
Natale, Neme-Scheij, Nieto Brizuela, Ocaña miento de las pequeñas y medianas empresas,
Olivero, Orozco, Parentella, Pascual (J. R.) que se vieron imposibilitadas de acceder al mer-
Passo, Patterson, Peláez, Peyrou, Picazo cado de capitales por las altas tasas de interés y
Polino, Puiggrós, Quiroz, Rairnundi, Recio la postergación en la incorporación de tecnolo-

gía debido a que el país no contaba con el ins-

Informaron posteriormente a la Secretaría el sen trumento que promoviera dicho objetivo, ade-
tido de su voto por no haber quedado registrad( más de existir un sistema laboral basado en altos
en el tablero electrónico. impuestos al trabajo. A esto agregamos la rece-
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Sión más prolongada de la historia argentina y Con respecto al artículo 43, la primera de las
una fuerte pérdida de competitividad. disposiciones propuestas carece de sentido ló-

No es casual que al aumento de concursos y gico y se convierte en una sanción adicional,
quiebras en dicha dimensión de empresas se violando el principio non bis in idem.
agregue el incremento del desempleo y la infor- En primer lugar, debe señalarse que aquí se
malidad. califica la conducta, aunque no responde a cir-

Por ende, la cuestión no pasa simplemente cunstancias dolosas sino incluso casuales o de
por buscar mecanismos punitivos sino por en- fuerza mayor.
carar las transformaciones que hagan posible el Por otro lado, la experiencia de las sanciones
cumplimiento por los empleadores, especialmen- establecidas para la regularización del empleo
te las pequeñas y medianas empresas, de la nor- en la ley 24.013 ha dejado como saldo una falta
mativa a su respecto en materia laboral. de contribución a la formalización ya que, por el

Si mediante un proyecto de ley estamos dis- contrario, se incrementó sensiblemente el tra-
cutiendo hoy cómo simplificar la registración, bajo en negro y se estimularon la litigiosidad o el
porque reconocemos su complejidad; si por otra aprovechamiento de circunstancias dudosas,
norma también estamos contemplando la reduc- cuando se discutía si una persona determinada
ción de los impuestos al trabajo, conscientes del tenía un contrato o no -caso de profesionales
alto impacto que tienen sobre los costos labora- contratados, dependientes de empresas contra-
les y la competitividad; si estamos alentando los tistas, etcétera.
mecanismos de solución extrajudicial de los con- Finalmente, el empresario en cuestión se con-
flictos, cuando se discuten relaciones de depen- vierte de esta manera en pasible, no sólo de san-
dencia en casos en que la experiencia nacional ciones penales tributarias sino de esta suerte de
e internacional indica que es dudosa la configu- multa laboral que duplica el castigo e incentiva
ración de un contrato de trabajo; y si formas de a que intencionalmente el trabajador pueda co-
cuentapropismo aparecen cada vez más desa- locarse en situaciones como la descripta para
rrolladas para las nuevas modalidades de la or- beneficiarse de este tipo de resarcimiento.
ganización, tales como el teletrabajo, servicios Con respecto al artículo 44, la segunda de las
no ligados directamente al proceso productivo, disposiciones contempladas ha de actuar como
etcétera, no vemos la conveniencia ni la viabili- mecanismo inhibidor de la solución por vía de
dad de encarar un mecanismo que esencialmen-- conciliación de casos en que se discute la exis-
te prejuzga y sanciona, y que sólo sumará ma- tencia o no de una relación laboral, pues la re-
yores elementos no para la regulación, sino para dacción de la norma obliga en todos los casos,

la extinción de empresas y empleo. prácticamente, a que el funcionario dé interven-
No se trata aquí del mero agravamiento de fi- ción a los órganos de recaudación para no que-

guras sancionatorias. Lisa y llanamente duplica las dar incurso en figuras penales, con lo que se
»penas , con lo que convierte al trabajador en artífi- pretende imponerle una carga tributaria conse-

ce de la figura del incumplimiento, involucrándolo cuente, como si hubiera sido un empleado. Esto,
para que dicha tipificación lo pueda eventualmen- además de ser una exorbitancia jurídica, termi-
te beneficiar con multas a su favor. na desalentando toda posibilidad de conciliación,

En definitiva, sin perjuicio del análisis parti- pues el empleador preferiría -en todo caso-
cular que efectuaremos a continuación, el capí- discutir 1 °nc;_- o no de la relación de de-
tulo previsto no satisface en modo alguno la fi- penden j que el juez decida.
nalidad, que compartimos, de propender a la De esta forma no habrá más posibilidad real
regularización del empleo no registrado y el res- de conciliación, incrementándose la litigiosidad
peto del orden público laboral. en un sentido exactamente contrapuesto a los

Se trataría de que el garantismo jurídico y la objetivos que inspiraron la instauración de me-
protección de los derechos laborales tuvieran canismos conciliatorios previo a la sustanciación
un camino común, a través de mecanismos de judicial. Menos soluciones y más carga judicial
simplificación, promoción y regularización, y no será el resultado de esta ecuación. Llegamos a
simplemente de persecución, como las sancio- la conclusión de que las dos propuestas ante-
nes múltiples por el mismo hecho, que afecta riores resultan altamente inconvenientes. Sin
principios constitucionalmente reconocidos. perjuicio de ello, la inclusión de un párrafo que
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establezca que la homologación administrativa refiere a los aportes retenidos por el empleador
judicial no es oponible a los organismos encai a los trabajadores se incluye a los miembros de
gados de la recaudación de aportes y contribu las sociedades mutuales y cooperativas. Si la
ciones,. añade un contrasentido y una not,, idea de la comisión fue referirse al personal que
ilógica, pues la homologación debería efectuar trabaja en esas entidades en relación de depen-
se previa evaluación de si se está encubriendo, dencia, le aclaro que no son considerados como
o no una relación laboral. sus miembros. Los miembros son los asocia-

Por ende, una vez hecha esta ponderación st dos, que no tienen relación de dependencia.
ha de producir o no la homologación, dando se Normalmente el personal en relación de depen-
guridad jurídica a las partes, situación totalmen dencia no integra las entidades. En consecuen-
te diferente a la planteada en el proyecto, don cia, si la comisión ha querido referirse a los tra-
de el Estado no se hace responsable de su proph bajadores en relación de dependencia, habría
homologación y los particulares afectados n(- que cambiar la expresión.
tienen ninguna seguridad jurídica. Así, en lugar de "miembros" debería decir,

Con respecto al artículo 45, reiteramos qwe para que no exista ninguna duda, "trabajadores
en ningún caso las multas o sanciones deben en relación de dependencia". Si no se incluye,
ser a favor del trabajador presuntamente afeo esta mención, el texto se presta a confusión.
tado, ya que los mecanismos pertinentes -en Por otra parte, no comprendo qué han queri-
caso de existir- deben referirse a eventuales do decir con la expresión "o por servicios y de-
penas para ser recaudadas por el Estado. Indo más prestaciones que otorguen dichas entida-
pendientemente de la duplicación de sancione,, des". No entiendo cuál es el alcance de esta
-que aquí también se da-, lo cierto es que cl manifestación. Solicito al señor miembro infor-
trabajador puede colocarse, por razones de mante que la aclare y que acepte la modifica-
domicilio u otras circunstancias fácticas, ele ción que acabo de proponer.
condiciones de configurar este incumplimiento , Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la pala-
para usufructuar la multa a su favor. bra el señor diputado por Mendoza.

Considero que esta iniciativa no contribuye Sr. Baglini . - Señor presidente: el artículo
mejorar la situación. Hay que tratar de combatir adopta una redacción genérica al hablar de la
el trabajo en negro. La legislación existe, lo quo retención de aportes, cuotas y contribuciones
debemos hacer es implementarla, pero antes e^. de cualquier naturaleza que sean adeudados en
necesario combatir las causas de la evasión. virtud de normas legales o de convenciones co-

Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la pala lectivas de trabajo, a organismos de seguridad
bra el señor diputado por la Capital. social, sindicatos, obras sociales, mutuales, et-

Sr. Polino . - Señor presidente: el artículo 4 cétera. Luego hace referencia a los aportes, cuo-
incluye a los miembros de las sociedade> tas, contribuciones y demás -en algunos casos
mutuales o cooperativas en lo relativo a la re pueden existir y en otros no- que deriven de
tención de los aportes patronales. Solicito poi carácter de miembros de sociedades, coopera-
su intermedio al miembro informante -a quien tivas, servicios o prestaciones. En todos los ca-
veo ocupado en este momento- que preste doy. sos se alude a préstaciones al sistema de segu-
minutos de atención para que me pueda expli ridad social y de obras sociales, a la asociación
car los alcances de esta disposición. sindical y -diríamos- a todo lo que corresponda

Sr. Presidente (Pascual). - Señor diputado que esté en el universo del empleo y la previ-

Baglini: el señor diputado Polino le solicita que sion social y por lo que se haya hecho una re-
preste atención. ¿Lo está haciendo? tención al trabajador, o a quien es miembro de

alguna asociación y no se hubiera depositado.
Sr. Baglini . - Sí, señor presidente. Si no hay cuotas que deriven de la palabra
Sr. Presidente (Pascual). - El señor dipu "miembros", en todo caso el término será re-

tado Baglini puede hacer dos cosas a la vez. dundante, pero no provocará el cambio de per-
Continúa en el uso de la palabra el señor di sonalidad jurídica de lo que es una cooperativa,

putado por la Capital. una mutual, etcétera.
Sr. Polino . - Señor presidente: sencillamen Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la pala-

te no entiendo por qué en una norma que se bra el señor diputado por la Capital.
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Sr. Polino . - Señor presidente: teniendo en Sr. Gutiérrez. - Sbñor presidente: el pro-
cuenta el alcance que el señor miembro infor- yecto en consideración propone en su artículo
mante ha dado a sus palabras, solicito que acepte 52 derogar el artículo 46 de la ley de transporte
la modificación de la redacción de modo tal que multimodal. Esto puede tener un costo de más
diga expresamente "trabajadores en relación de de cien millones de pesos de ingresos públicos
dependencia" de esas entidades, para que no para el Estado argentino, y voy a tratar de ex-
se los confunda con sus miembros, que son los plicar en qué consiste este inconveniente para
asociados y que no suelen ser los trabajadores. los ingresos de nuestro país y cómo se puede

Si el texto dijera "trabajadores en relación de solucionar.
dependencia de mutuales y cooperativas" esta- La ley de transporte multimodal esperó más
ría cumplido el objetivo que ha tenido la comi- de catorce años para ser aprobada por este
sión. Congreso. Hubo por lo menos once proyectos

Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la pala- que tuvieron sanción en una Cámara o en otra,
bra el señor diputado por Mendoza. así como despachos de comisión, y no se pu-

Sr. Baglini . - Señor presidente: aceptaría dieron tratar por los intereses contrapuestos de
gustosamente la propuesta del señor diputado, los distintos modos de transporte marítimo, aé-
pero quiero aclarar que aquí se trata de preser- reo, terrestre y fluvial; los operadores de carga

var el sistema de seguridad social, el sindicato, aérea, los despachantes de aduana, los opera-
las cooperativas y mutuales, para que perciban dores portuarios, etcétera.
lo que corresponda. Hay gente que no está en Después de muchísimo esfuerzo se llegó a la
relación de dependencia e igual tiene que hacer aprobación de esta ley. Con anterioridad a su
un aporte -que puede ser retenido por un terce- sanción, existía un plazo mínimo de cuatrocien-
ro- a una mutual, cooperativa, o lo que fuere. tos ochenta días para que los contenedores que
No se trata de intervertír -permítanme usar un ingresaran a la Argentina como embalaje de
término jurídico- la condición de miembro socio mercadería importada fueran devueltos, consi-
por la del trabajador. Lo que estamos cuidando derando a este embalaje como una admisión
es que el ingreso que tiene que ir al sistema de temporaria.
seguridad social correspondiente a la mutual o Por una posición muy firme que tuvo en su
al sindicato respete al socio, cualquiera sea la momento el diputado Castillo, que representaba
forma de la obligación. No estamos transfor- a la Comisión de Intereses Marítimos, este pia-
mando la condición de miembro en trabajador zo fue reducido a doscientos cuarenta días, y
ni viceversa. esto es lo que la ley en tratamiento pretende

Sr. Presidente (Pascual). - ¿La comisión eliminar.

acepta la modificación propuesta? Todos los operadores de comercio interna-
Sr. Baglini . - No, señor presidente. cional, agencias de leasing de contenedores,
Sr. Roggero . - Solicito que la votación se operadores marítimos y armadores, dicen que

practique en forma mecánica. este plazo es exiguo, y efectivamente es redu-

Sr. Presidente (Pascual). - Se va a votar cido. No alcanza para que sean devueltos estos
en forma mecánica el capítulo VIII. Se requie- contenedores, sencillamente porque nuestro país
ren las dos terceras partes de los votos que se es importador de contenedores pero exportador
emitan. de commodities, de cargas masivas que no sa-

Sr. Secretario (Aramburu). - Sobre 146 se- len en contenedores.
ñores diputados presentes, se han registrado 94 La ley de transporte multimodal dice que ven-
votos por la afirmativa y 51 por la negativa. cidos los doscientos cuarenta días corre una

-Resulta afirmativa de 94 votos; votan multa de cien pesos diarios hasta los noventa
145 señores diputados sobre 146 presen días, en que deberán ser rematados. ¿Cómo fun-
tes. ciona el mercado? Los operadores de carga in-

ternacional tienen que devolver estos contene-
Sr. Presidente (Pascual). - En considera- dores vacíos a Brasil para que ese país, que sí

ción el Capítulo IX. es un fuerte exportador de contenedores, los
Tiene la palabra el señor diputado poi utilice, pero como no hay carga -no la hubo en

Mendoza. estos últimos años en forma suficiente como para
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mandarla a Brasil- se han ido acumulando. 1 ^ 1 Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la pala-
cálculo que efectúan todos los medios especia - bra el señor diputado por Santa Fe.
lizados es que hay cuatrocientos mil contened( , - Sr. Lamberto . - Señor presidente: el artí-
res vencidos en nuestro país y que esto signili - culo 49 se refiere a la derogación del llamado
ca que esos contenedores están fuera de I•t bloqueo fiscal. Como los señores diputados
reglamentación y tienen que ser rematados. recordarán, el sistema de bloqueo fiscal per-

¿Cuál es el riesgo de todo esto? De acuerda mite que a aquella persona que ha declarado
con el proyecto de ley, al liberarse el plazo para bien sus rentas en el último año -sujeto ello a
que los contenedores sean devueltos, estos que - una verificación-, no se la fiscalice hacia
darán en el país, y el contenedor, que es un enea - atrás.
se, se transforma en un bien de uso, que podría Mediante la iniciativa en debate se modifica
equivaler a cuatrocientas mil viviendas en cona - ese sistema, y salvo quienes ya han sido inspec-
petencia con las que surgen de la industria de LE cionados, el resto perderá ese derecho.
construcción, o la misma cantidad de obradore,,, Cuando se aprobó la reforma fiscal dijimos
baños colectivos, furgones térmicos o contenc que se estaba cazando a los que están en el
dores refrigerados en plantas frigoríficas, sin par zoológico, y ahora volvemos a lo mismo. Según

gar ni un solo centavo en concepto de derecho:, está redactado el proyecto, al ser retroactiva lag
de importación. Al ser bienes usados... pérdida de un derecho conferido por ley, decidi-

Sr. Presidente (Pascual). - La Presiden damente estamos enviando un mensaje para que
cia ruega al señor diputado que redondee su nunca más alguien blanquee su situación. O sea
exposición. que quien está en negro va a seguir de esa ma-

Sr. Gutiérrez . - Voy a hacerlo, señor presi nera, porque cualquier cosa que se haga para
dente. Sucede que quiero explicar por qué, en incorporarlo a la economía blanca implica reco-
caso de que no se acepte la modificación qu( nocer que esa persona en algún momento va a
voy a proponer, el fisco puede verse perjudica pagar por ello.
do en cien o ciento veinte millones de pesos. Sólo van a salvarse aquellos que ya han sido

El derecho de importación de cada uno di inspeccionados, que son muy pocos en relación
esos contenedores implica un 28 por ciento di con el universo total de sujetos posibles de fis-
arancel, un 21 por ciento de IVA y un 0,5 poi calizar. Y es muy fácil saber quién blanqueó,
ciento de tasa de estadística, es decir, aproxi sobre la base de la determinación del aumento
madamente un 50 por ciento. Si tenemos ei, del nivel de declaración de un año respecto del
cuenta que un contenedor cuesta seisciento, anterior. Esto significa quebrar para siempre la
pesos, llegamos a aquella cifra de ciento veintt vocación de presentarse espontáneamente a la
millones de pesos. DGI.

En consecuencia, proponemos que el artícu Me parece que es un error la forma en que
lo 52 del proyecto de ley diga sencillamente qu( está redactado el artículo. Si el gobierno quiere,

se modifica el artículo 46 de la ley de transporta cambiar de método, el nuevo se debería aplicar
multimodal, llevando el término actual de dos de aquí para adelante, pero no volviendo para
cientos setenta días a cuatrocientos ochent,, atrás, prácticamente abarcando a los cinco o
días. Por otro lado, para solucionar un problem,, seis años que no están prescriptos, porque esto
que hoy es una realidad, solicito que se incluy,, va a significar que muchas personas que es-
al final de este artículo el siguiente texto: "I,: pontáneamente se presentaron a la DGI bajo
Poder Ejecutivo nacional reglamentará por ún i una ley que les permitía hacerlo, sean presas de
ca vez una condonación de las multas que co una declaración, lo cual va a implicar no sola-

rresponda aplicar a los responsables de conte mente cazar en el zoológico sino hacerlo con
nedores ingresados al país bajo el régimen di los animales atados a la jaula.
administración temporaria. Para obtener el be Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la pala-

neficio de la condonación el responsable de bra el señor diputado por Mendoza.
contenedor con la admisión temporaria vencida Sr. Baglini . - Vamos a ir tratando las pro-

deberá solicitar la nacionalización del contene puestas en el orden en que fueron presentadas.
dor haciendo pago de los derechos e impuesto, Respecto de la sugerencia presentada por el
que correspondan." señor diputado Gutiérrez, la comisión va a acep-
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tarla, no sin antes aclarar que el perjuicio que el ro, por la referencia a la ley 11.683, que esta-
señor diputado teme que podría surgir del texto mos hablando de uno de los tipos de bloqueo
propuesto por la comisión, no es tal. Esto es así fiscal existentes hoy. Al no estar mencionada
porque lo único que hace el artículo 46 de la ley específicamente la ley de monotributo, el blo-
de transporte multimodal es sustituir el sistema queo fiscal para los monotributistas, que fue dis-
de admisión temporaria, lo que no implica en el puesto precisamente para quienes estaban en
caso del despacho a plaza del contenedor para condiciones de acogerse al régimen del
vivienda o para cualquier otro uso, la elimina- monotributo -porque podían ingresar a él sin
ción de la necesidad de nacionalizar y pagar to - riesgo de que se les revisara el historial-, está
dos los tributos, porque en ese caso efectiva- vigente, salvado, en virtud de que no está alcan-
mente se transforma en una mercadería. zado por esta norma.

Lo que está en el fondo del reclamo que han En segundo lugar, lo que dispone la norma -
hecho todos los sectores del transporte y logís- que está hecha en función del momento en que
tica, es que esta disposición, por lo exiguo del se emitió el dictamen de comisión- es que a
plazo que fijó, provocó una notable disminución partir del 1 ° de julio -coincidente además con el
del inventario de contenedores establecidos en vencimiento de la moratoria especial que pro-
el país por las líneas marítimas, sobre todo a dujo la AFIP- se deroga este régimen especial
través del sistema de leasing. Además, produjo de fiscalización, que impide ir más atrás del año
pérdida de trabajo de operadores portuarios, de de verificación, salvo que en el impuesto sujeto
armadores y de depósitos, abandono de centros a inspección se descubrieran diferencias supe-
operacionales que habían establecido en la Ar- riores a los 25 mil pesos. Señalo esto para que
gentina empresas de leasing de contenedores, y los señores diputados comprendan que el deno-
cargos de entre doscientos a quinientos dólares minado bloqueo era altamente relativo, pues
aplicados a los tráficos de exportación, por la bastaba que el inspector formulara una deter-
posibilidad, precisamente, de que se excediera minación de oficio con una diferencia de cierto
el plazo de los doscientos setenta días, siendo monto o de cierto porcentaje por encima de lo
entonces cobrados en avance -por llamarlo de, declarado para que el bloqueo quedara sin efecto
alguna manera-, antes de que se produzca el y se pudieran revisar los años anteriores. Lo

episodio, a los armadores o a quienes despa- dque esta
e jul o no dispone es Sin embargo, como

charon los equipos. efectivamente a la fecha del corte habrá ins-
Dice un artículo muy interesante del diario pecciones en curso, no sería correcto que a quie-

"La Nación", que se llama "Tiempo de descuen- nes -están sujetos a esas inspecciones y tienen
to", publicado en la sección Comercio exterior el último año en regla se les quite el derecho a

-que pido que se inserte en el Diario de Sesio- beneficiarse con el bloqueo, pues en definitiva
nes-, lo siguiente: "Todas estas consecuencias, el objetivo originario de la ley era que aquellos
más allá de significar menor recaudación impo- que tuvieran en regla el último año ganaran el
sitiva, inducen a una baja en la actividad econó- beneficio.

mica y al indeseado efecto de que la Aduana Por esa razón en el segundo párrafo del artí-
tenga una carga burocrática extraordinaria en culo 49 se establece lo siguiente: "Lo dispuesto
el seguimiento de los contenedores sin ningún precedentemente no producirá efectos respec-
rédito para el interés general,...", concentrán to de las fiscalizaciones a cargo de la Adminis-

dose en sumarios por infracciones formales, tración Federal de Ingresos Públicos que se en-
"...en vez de concentrar su actividad en el con- cuentren en curso a la mencionada fecha, o que

trol de las mercaderías para evitar el contra- habiendo finalizado con anterioridad a la entra-
bando." da en vigencia de la presente ley hayan cumpli-

De cualquier modo el sistema que propone do con las condiciones requeridas para adquirir
el señor diputado, además de duplicar genero- el derecho establecido en el régimen que se tie-
samente el plazo, resulta aceptable para lograr roga." Entendemos que con esto queda resguar-
los mismos objetivos. Por eso la comisión lo dado el principio de la seguridad jurídica.

acepta. Por esas razones la comisión acepta la pro-
En cuanto al artículo 49, que ha citado el se- puesta del señor diputado Gutiérrez pero no la

ñor diputado Lamberto, en primer lugar está cla- formulada por el señor diputado Lamberto.
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Sr. Presidente (Pascual). - Se va votar c 1 Buenos Aires, 5 de julio de 2000.

capítulo IX con las modificaciones propuestas y
Al señor presidente de la Honorable Cámara de

aceptadas por la comisión. Diputados de la Nación, don Rafael M. Pascual.

-Resulta afirmativa. Tengo el honor de dirigirme al señor presidente,
-El artículo 54 es de forma. a fin de comunicarle que el Honorable Senado, en

la fecha, ha sancionado el siguiente proyecto de ley
Sr. Roggero . - Señor presidente: quiero que paso en revisión a esa Honorable Cámara:

dejar constancia de que mi bancada ha vota-
El Senado y Cámara de Diputados,...

do por la negativa.
Sr. Presidente (Pascual). - Así constas á Artículo 1° - Destínase al Instituto Nacional de

Investigaciones "Eva Perón", dependiente de la Se-
en el Diario de Sesiones, señor diputado. cretaría de Cultura y Comunicaciones de la Presi-

Queda sancionado el proyecto de ley.' dencia de la Nación, el inmueble sito en la calle
Se comunicará al Honorable Senado. Lafinur 2988, ciudad de Buenos Aires, nomenclatu-

ra catastral: circunscripción 18, sección 21, manza-
na 47, parcela la, con el objeto de que el mismo sea

14 utilizado como sede del Instituto y del Museo "Eva
Perón".PRPRONUNCIAMIENTO

Art. 2°-Comuníquese al Registro de Bienes del0
Sr. Presidente (Pascual). - La Presiden- Estado, dependiente del Ministerio de Infraestruc-

cia informa que la Cámara se encuentra en con- tura y Vivienda.
diciones de votar la moción de apartamiento dcl Art. 3° - Comuníquese al Poder Ejecutivo nacional.
reglamento que formulara anteriormente el se- Saludo a usted muy atentamente.
ñor diputado Camaño con el fin de solicitar el José. GENOUO.
tratamiento sobre tablas de un proyecto de ley

M L P
en revisión por el cual se destina un inmueble al ario . ontaquatto.

Secretario Parlamentario
Instituto Nacional de Investigaciones Eva Perón del Senado.
(expediente 55-S.-2000). Se requieren los tres
cuartos de los votos que se emitan. Sr. Presidente (Pascual). - Se va a votar

-Resulta afirmativa. en general y en particular.

Sr. Presidente (Pascual). - A continuación
corresponde considerar la moción de tratamien-
to sobre tablas del mencionado proyecto.

Se va a votar. Se requieren los dos tercios d'
los votos que se emitan.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pascual). - Queda defi-
nitivamente sancionado el proyecto de ley. 1

Se comunicará al Poder Ejecutivo y se dará
aviso al Honorable Senado.

-Resulta afirmativa.
16

Sr. Presidente (Pascual). - Queda aprt- ADMINISTRACIONDEENTIDADES
bada la moción. DEPORTIVAS CON DIFICULTADES

ECONOMICAS

15 Sr. Presidente (Pascual). - Corresponde con-
INMUEBLE PARA EL INSTITUTO NACIONAL siderar el dictamen de las comisiones de Depor-

DE INVESTIGACIONES EVA PERON tes, de Justicia, de Legislación General y de Le-

Sr. Presidente (Pascual). - De conformr - gislación del Trabajo, recaído en el proyecto de ley
dad al pronunciamiento recién emitido por la Ht en revisión sobre régimen especial de administra-
norable Cámara, se pondrá en consideración( 1 ción de las entidades deportivas con dificultades
proyecto de ley mencionado, que consta de tres económicas y fideicomisos de administración con
artículos. control judicial (expediente 34-S.-2000).

W

' Véase el texto de la sanción en el Apéndic( . ' Véase el texto de la sanción en el Apéndice.
(Pág. 2916) (Pág. 2912.)
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