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—En Buenos Aires, a los veintinueve
dias del mes de noviembre de 2000, a la
hora 14 v 58:

1

PRESUPUESTO DE LA ADMINISTRACION
NACIONAL 2001
(Continuacion)

Sr. Presidente (Pascual). — Prosigue la con-
sideracion en particular del articulo 1° del dic-
tamen de la Comision de Presupuesto y Ha-
cienda por ¢l quc se cstablece el presupuesto
general de la administracion nacional para el
gjercicio fiscal 2001 (expedicnte 9-J.G.M.-2000).!

' Véase el texto del dictamen v de sus modifica-
ciones en el Diarto de Sesiones del 26 de noviem-
bre de 2000. (Pag. D

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
ros Aires.

Sr. Brandoni. — Sefior presidente: quicro
manifestar mi disgusto por cuanto ayer la se-
si16n estaba convocada para las 11 y comenzoé
alrededor de las 15, es decir, cuatro horas mas
tarde de la hora de citacion. La sesion paséd a
cuarto intermedio para hov a las 11, v esta-
1108 por empezar a las 15. Esto no sc compa-
dece con ¢l rigor que se manifestd ayer en
¢s1e recinto en cuanto a la importancia de la
iniciativa que cstamos considerando. Desde
Lis 11 de ayer hasta las 15 de hoy han pasado
2% horas, de¢ modo que quienes intentamos
cumplir con los horarios fijados hemos csta-
¢o esperando ocho horas el icio de la re-
wnion. Es lo que queria decir.

Sr. Presidente (Pascual). — Qucdara debi-
la constancia de lo expresado por el sciior di-
putado por Buenos Aires.

Tiene la palabra la scfiora diputada por
Corricntes.

Sra. Méndez de Medina Lareu, — Se-
fior presidente: anticipé ayer que el tiempo de
que hemos dispucsto para cfectuar ¢l analisis
de las reformas introducidas al dictamen con-
tenido en el Orden del Dia N° 1.450 habia
s1do exiguo. Por lo tanto, mi intervencion se
verd limitada a algunas observaciones que he
podido detectar.

En relacion con ¢l articulo 1° propongo una
wodificacion respecto del programa 38, Desa-
1rollo v Accién Cultural, que depende de la ju-
nisdiccion 20, Presidencia de la Nacion. y la
asignacidn de recursos por gastos de la activi-
dad 4, Fomento y Apoyo Economico a Biblio-
tecas Populares.
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Me hubiera gustado hacer este analisis ¢
relacién con la jurisdiccion 70, pero voy a dejar
¢so para proponérselo oportunamente a la Je
fatura dc Gabinete de Ministros.

En el primer caso, s¢ ha asignado a la activi
dad, en bienes de consumo, un crédito de
14.033.984 pesos, de los cuales 8.724.780 pesor
se han transferido a la asistencia de 1.870 biblio-
tecas populares. Si obtenemos un prome-io ad
vertimos que ¢sa avuda es bastante exigua.

Por otro lado, hay una partida de 2.495.000 pesor
que esta prevista para bienes de consumo. ;Cua
les son los bienes de consumo de una biblioteca”
Los libros. Creemos quc esta partida debe st
insumida en los 8 millones de pesos quc habic
mencionado antes. Esa es la propucsta.

Ademas, no debemos olvidar que en materia
de organizacion de estas bibliotecas ¢s necesa
rio tender cada vez mas hacia la disminucion de
los costos respecto del movimicato de volume
nes, acercando a través de medios electronico.
toda la informacion de las bibliotecas del pais
Por lo menos. ¢sa fue Ia mtencion en mi provin -
cia. Ahora bien, la intervencion federal entien -
de que se debe economizar en teléfonos, por lo
que el sistema de Internet v la red de informat: -
ca en esa biblioteca no funcionan.

Concretamente. lo que solicito es sumar los
2.495.220 alos 8.724.780.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra la senora diputada por Santa Cruz.

Sra. Drisaldi. — Sciior presidente: hace vt
varios dias formul¢ una scric de pedidos al pr-
sidente de la Comision de Presupuesto y Ha-
cienda, que no solo no me ha contestado, sino
que observo que en las modificaciones no
encuentran incluidas estas partidas, por lo qu-
quiero reiterar mi solicitud, que he formulado 1
través de un proyvecto dec resolucion y de una
serie de notas. Tambi¢n lo ha solicitado el Sc-
nado de la Nacion a través de una resolucion
aprobada en su ultima sesion, pidiendo un incrc-
mento de partidas de un milléon de pesos para
Lineas Aéreas del Estado.

Con sorpresa advierto que si hay un cambic,
que hay 8 millones de pesos para Aerolincas
Argentinas. Entiendo quc corresponde darle un
subsidio a Lineas Aéreas del Estado porque
vuela en rutas que no son rentables para las
empresas privadas y ya existe un item en ¢l pre-
supuesto que tiene por objeto subsidiar los vuc -
los de fomento.

Este es un reclamo muy importante, incluso
avalado por toda la gente de la zona quc LADE
atiende, porque los que viven en Puerto San
Julian, Puerto Deseado o en la ciudad de Cala-
fate —que ahora tiene un acropucrto nuevo gra-
cias al gobierno de la provincia- la unica forma
que tienen de recorrer las grandes distancias es
mediante ¢l avion.

Lo que se esta pidiendo es un ineremento de
un millon de pesos que permitiria volver a insta-
lar los vuclos con cscalas que no resultan renta-
bles para las empresas acrocomerciales.

Ademas de este beneficio que LADE presta
a la genie de fa region. hay que tener ¢n cuenta
que dicha empresa cumple otra funcion muy
importante, toda vez que permite a los pilotos
de nucstra Fuerza Aérea capacitarse v adquirir
experiencia cumpliendo con las nuevas regla-
mentaciones que les exigen horas de vuelo.

Este ¢s un pedido que hemos hecho desde
muchos sectores, razon que considero mas que
suficientc como para haber obtenido va una
respuesta.

En consccuencia, solicito que cn el programa
correspondicute al transporte aéreo de fomento
—Vuclos Regulares de Fomento- se incluya un
mitlén de pesos —como financiacion con recur-
sos del Tesoro nacional- para Lincas Aércas
del Estado.

Ademas, he formulado otros pcdidos en nui
nota, que no s¢ st han sido vistos por la comi-
sion. Analizando esta documentacién vemos que
cn cierta medida s¢ incrementan los recursos
de la Secretaria de Mineria. v nosotros solicita-
mos que se¢ le resten como una forma de apo-
var al Cofemin (Conscjo Federal de Mineria).
para que pucda scguir funcionando, como ha
funcionado siempre desde su creacion. Ese con-
scjo ha sido permanente soporte de la Secreta-
ria d¢c Mineria en cuanto a la elaboracion de las
distintas politicas.

Por lo tanto. ¢n la jurisdiccion 30 del Ministe-
rio de Economia, programa 32. dc la formacion
y gjecucion de la politica geoldgica mincra. acti-
vidad 4. Coordinacion Minera Provincial, habria
que agregar. para la coordinacion del Cofemin.
282 mil pesos, porque cn ¢l presupuesto figura
una suma bastante menor.

Todas esas cosas resienten lo que ha dicho ¢l
gobicrno en cuanto a la continuidad de una poli-
tica de Estado de mincria. porque hacer politica
de Estado cn ¢l tema mincro consiste ¢n dar

-l :
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apovo al conscjo federal correspondiente vy a
las provincias para aplicar una politica que posi-
bilite que la mineria se desarrolle y no esté en
cstancamicnto.

También habia solicitado a la Comision de
Presupuesto v Hacienda que incluya —me habia
dicho et sefior diputado que parccia que lo iban
a hacer, como consccuencia de la venta de in-
muebles de las fucrzas armadas— la reposicion
del helicoptero que ia Prefcctura Naval Argen-
tina perdid con motivo de un accidente.

Esto habria que haccrlo urgentemente para
que ¢l control que decimos se ejerce sobre el
Mar Argentino no sea una declamacion sino un
hecho concreto. El control de la pesca también
debe scr una realidad y no una mera declama-
cion. También debemos prever los scrvicios de
scguridad ¢n la navegacion.

Para reponer la maquina siniestrada sc ne-
cesitarian 6.600.000 pesos en la jurisdiceion
30, Ministerio del Interior. jurisdiccion 4, Pre-
fectura Naval Argentina. cr ¢l programa 31,
de servicios de policia dc scguridad de la na-
vegacion v policia de segurtdad judicial. en la
actividad 2, Scrvicio de Aviacion, inciso 4, Bie-
nes de Uso. partida principal para el equipo
militar y de scguridad.

Espero que estas cosas. que parecen pequefias
ante la magnitud de los niimeros que se manejan
en el presupucsto, tengan la comprension de los
integrantes de la comision, porque de todo esto
dependen otras cosas que ticnen que ver con el
mejoramiento de la calidad de vida y las posibili-
dades del pais en el tema minero.

Hay otras cosas que parecen menores, pero
que no lo son. A ellas se refirid la seiiora dipu-
tada preopinante v sc¢ vinculan con las biblio-
tecas populares. Ya cl afio pasado tuvimos un
problema...

Sr. Presidente (Pascual). — La Presidencia
rucga a los senores diputados que no dialoguen,
porque estamos tratando los articulos cn forma
individual, y ¢l tiempo con quc cucntan los se-
florcs diputados es muy corto. Ademas, la co-
mision necesita escuchar v tomar nota de las
propuestas quc sc hagan.

De modo que, si no s¢ hace silencio, vamos a
perder mas tiempo. Quicncs quicran hablar pue-
den hacerlo fuera del recinto.

Continta en ¢l uso dc la palabra la sefiora
diputada por Santa Cruz.

Sra. Drisaldi. — Sciior presidente: agradez-
€0 su intervencion, pero lamentablemente debo
decir que mis colegas estan en otra cosa.

I'n el area de cultura tenemos un problema
con las bibliotecas populares, por lo que habia
propuesto un articulo cn ¢l que s¢ exprese lo
siginente: “El jefe de Gabinete de Ministros am-
pliara las partidas presupuestarias de la juris-
diceion 20, programa 38, actividad 4, en el caso
en quc sc incrementaren los recursos origina-
dos cn las disposiciones de las leyes 23.351 v
24002 ~Fondo Especial para Bibliotecas Popu-
lar¢ s-, que es ¢l 5 por cicnto del gravamen a los
jucpos de azar”

I'cro en todos los casos tendrian que cxcep-
tua:se de la contribucion al Tesoro nacional y a
otros fines los recursos originados por leyes es-
peciales con afcctacion especifica, pertene-
cientes al ambito de la Scerctaria de Cultura y
Comunicacion de la Nacion. Me refiero espe-
ciaimente a la Ley Nacional del Cine v a la Ley
Nacjonal del Teatro. que dependen dec las re-
caudaciones del COMFER v de Loteria Nacio-
nal v no del Tesoro. En realidad en este mo-
mento se les esta asignando el 50 por ciento de
la r-caudacion, destinandosc ¢l otro 50 por ciento
al "lesoro nacional. Considero que de ¢ste modo
s¢ viola el espiritu de esas Ieyes en un area que,
conno todos sabemos. carece de recursos. So-
lenos decir que es un area flaca porque en ver-
dac: parecicra que la cultura no fuera un tema
importante. En ese sentido, quiero recordar que
cn o de los paises mas importantes del mun-
do. los Estados Unidos. la actividad cincmato-
gralica cs su segunda fuente de ingresos en
matcria de exportacion.

sr. Presidente (Pascual). — La Presidencia
reitera su solicitud de que los sciiores diputados
guarden silencio, en particular aqucllos que es-
tan ubicados cerca del presidente de la Comi-
sion de Presupuesto v Hacienda, pues le impi-
den cscuchar a la oradora.

sra. Drisaldi. — Le agradezco. sefior presi-
dente, pero de cualquier modo accrcarc de in-
mediato una copia de la nota al sefior diputado
Balini1.

{.n suma, mi plantco sc refiere a Lineas Aé-
reas del Estado, al Conscjo Federal de Mineria
v. -n el area de cultura, a las leves de cine v
tcatro.

sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bri ¢l sefior diputado por la Capital.
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Sr. Brave. — Seilor presidente: deseo reali-
zar una reflexion respecto del articulo 1°...

Sr. Presidente (Pascual). — La Presidenciu

insiste en su pedido de que los sefiores diputa-
dos guarden silencio porque. si el sefor presi-
dente de la Comision de Presupuesto v Hacien-
da no pucde escuchar al orador, ¢s inatil i
¢ste haga uso de la palabra.

Sr. Bravo. - Sciior presidente: en el asticul)
1° figura un cuadro con los datos referidos a |1
finalidad. los gastos corrientes, los gastos dc
capital y el total del proyecto de lev dc pres: -
pucsto.

En esc cuadro cstan bien discriminados It s
montos que corresponden a cada una de estis
finalidades. v entre cllas figura la deuda publ -
ca. En ese sentido, de modo coherente con 1o
que expusimos ayer, cucstionamos ¢ste punto
porque insume ¢l 22 por ciento del presupuesto.
Ademas. es nccesario destacar que csos 11.2:16
millones de pesos representan tres veces v me-
dia lo que s asigna a Educacion y Cultara: cua-
tro veeces lo que sc asigna a Salud, incluido 1
PAMI, aunque ahora fuc cxcluide de este to -
to: cuarenta veces lo que sc asigna a asistenc a
a desocupados: treinta v cinco veees lo que te
asigna a Agricultura —SENASA_ INIDI .
INASE, productoms agropecuarios v forest-
les—. v ciento quince veees lo que sc asigna a '
industria. las pvmes. Fabricaciones Militares. 2l
Instituto Nacional de Vitivinicultura y los sub: i-
dios ala industria.

Deseamos quc quede asentada nuestra po: i-
cién de rechazo respecto de esta cifra corres-
pondiente a la deuda publica. Nosotros henios
solicitado la constitucion de una comisién bic -
meral —recuerdo ¢l fallo del jucz Ballestero-cu o
objcto sera determinar cual cs la porcion legri-
ma de esta deuda v cual la ilegitima.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra ¢l senor diputado por Mendoza.

Sr. Lafalla. — Sciior presidente: con su auto-
rizacion voy a formular una pregunta al scior
miembro informante de la comision. v luego voy
a efectuar una sugerencia de modificacion.

Quisicra saber cual es ¢l monto total de Ias
transfcrencias a entidades no gubernamentales
previstas en ¢l presupucsto. y ¢n qué jurisde-
cion se encuentran. porque salvo en la 80 no las
he encontrado. Quisiera saber ¢l monto quc se
asigna a cada una de esas cntidades. el nomi re
de ellas y quiénes son sus presidentes

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el scfior diputado por Mcendoza.

Sr. Baglini. — Sciior presidente: no hay par-
tida central: ¢n todo caso. la posibilidad de apo-
yo esta distribuida entre los ministerios, las sub-
secretarias vy las reparticiones. Para contestar
esta pregunta habria que rastrear en la totalidad
del presupuesto. Pero respecto del arca de sa-
lud. que son los montos que recuerdo. las trans-
ferencias a institutos de investigacion. como la
Fundacion Favaloro. 1a Fundacion Miguel Lillo
y la Asociacidn de Bomberos Voluntarios. cstan
en el orden de entre 2 v 4 millones de pesos. El

AiA - o H
monto ma: Ximo qud hC poaias rastrear ¢s ¢i Co-

rrespondiente a la Fundacion del INTA, que ¢
de 10.720.000 pesos.

A partir de alli, v de las quc tienen organis-
mos como el Instituto Iberoamericano de Edu-
cacion. ¢n el area dc ciencia v cultura, que tiene
un millon de pesos. las partidas cstan tan frac-
cionadas que habria que hacer un rastreo indi-
vidual. porque no hay ninguna de ellas que su-
pere los 300 mil pesos. y en algunos casos hay
partidas de hasta 250 pesos. como por cjemplo
la correspondiente a la Asociacion Cartografica
Intcimacional por un convenio que tiene con ¢l
Instituto Cartografico Militar.

Sr. Presidente (Pascual). — Contina en cl
uso de la palabra ¢l sefior diputado por Mendo-
za.

Sr. Lafalla. — Muchas gracias, pero hubo dos
cifras que no entendi, v quisicra que ¢l micmbro
informante de la comision las aclarc. Hablo de
10.720.000 pesos para una cntidad que no cs-
cuch¢. Ademas. quisiera saber cual cs el monto
para la Fundacion Favaloro.

Sr. Presidente (Pascual). — Ticne la pala-
bra ¢l sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: a la Funda-
cion del INTA le corresponden los 10.720.000
pesos. v a la Fundacion Favaloro, 4 millones de
pesos.

Sr. Presidente (Pascual). — Contintia en ¢l
uso de la palabra cl sefior diputado por Mendo-
za.

Sr. Lafalla. — Sefior presidente: ademas, qui-
siera informacion sobrc las inversiones previstas
enla ]unsdlcmon . por un lado, paralaruta 7. ¢n
la jurisdiccion de h provincia de Mendoza v hasta
¢l limite con Chile. v por ¢l otro, para la ruta 40,
también dentro de la misma jurisdiccion. Esto lo
pregunto porque se mencionan obras, pero por la
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nomenclatura no podemos saber exactamente
cuales son.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sciior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Scior presidente: en primer
lugar, voy a corregir una cifra que he dado. A la
Fundacion Favaloro le corrcspondcn 2.800.000
pesos.

Voy a responder a esa pregunta, sobre todo
porque se trata de uno de los miembros de la
Comision de Presupuesto y Hacienda, que han
tenido varias oportunidades de preguntar y pe-
dir desagregados como los que en su momen-
to requirio el sefior diputado Lamberto, pero
no ¢s posible informar acerca de ellos en este
momento.

De todas maneras. ¢n lo que sc refiere a las
obras que el sefior diputado ha mencionado,
dentro dcl presupucsto no existe mas que la in-
dicacion geografica de las inversiones. En cste
sentido hay que remitirse a los plancs de Viali-
dad, que en ¢ste momento no cstan ¢n nuestro
poder. Dentro de esa jurisdiceion de Vialidad se
producc la asignacion a cac'a una de las obras
de acuerdo con ¢l monto.

Ya he mencionado que se ha reforzado la
partida de Vialidad. quc para este afio habia es-
tabliecido cuatro hipdtesis de conformidad con
la cantidad ¢ fondos recibidos. Dado el aumen-
to o la restitucion de algunos de los subsidios,
esto de alguna mancra sufrio modificaciones.

Finalmente sc determinard en qué presupues-

tos —d¢ minima o de maxima, ¢l ajustado dc
maxima o ¢l ajustado intermedio, como los de-
nominaba Vialidad- son colocados. En todo caso
csta informacion estara disponible en el decreto
de distribucion, pues ¢l jefe de Gabinete debe
efectuar la asignacion cspecifica a cada una de
las subpartidas v jurisdiccioncs que dependen
de su orbita.

Sr. Presidente (Pascual). — Continda en el
uso de la palabra el sehor diputado por Mendoza.

Sr. Lafalla. — Scitor presidente: entonces uni-
camente solicito que la partida para la Funda-
cion Favaloro se incremente a 10 millones de
pesos obtenidos proporcionalmente de todas las
otras instituciones que reciben un subsidio.

Debo aclarar que al respecto en su momento
recibi c\pllcacmn s del sefior presidente de la
comision, que por distintas circunstancias v ¢l
poco ticmpo del que disponcmos no repetiré
ahora. El argumento de mi pedido reside en que

csta fundacion se convirtid en ¢l simbolo de los
crrores que colectivamente cometimos en ma-
teria de atencion respecto de algunas de las ins-
tituciones no gubernamentales importantes para
¢l pais. Este es el momento de llevar a cabo ¢sa
reparacion, v de alli la sugerencia de que el monto
destinado a la citada fundacion sea elevado a
10 millones de pesos.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra la sciiora diputada por Bucnos Airces.

Sra. Tulio. — Scflor presidente: de la misma
manera en que s¢ ha manifestado la sefiora
diputada Drisaldi. también me preocupa que el
presupuesto del Instituto Nacional de Cine v
Artes Audiovisuales, creado por lalev 24 377,
sea el 50 por ciento de la recaudacion que le
¢S propia por esta norma, va que. de acucrdo
con lo deducido del porcentaje obtenido por la
venta de entradas en salas cinematograficas.
le corresponderian 60 millones de pesos. pero
s¢ le otorgaran 30 milloncs de pesos. Esta prac-
tica de no cumplir con las normas por las que
fueron creados los entes gencra no poca inse-
suridad, porque aquello que aprucba cste Con-
areso Nacional después es birlado por los pro-
pios presupuestos que también sanciona este
Parlamento.

Aun en esta situacion, ¢l instituto planca otor-
oar el afio proximo diecisCis préstamos para la
produccion de peliculas, la concurrencia a no-
venta festivales de cine v el egreso de dieciséis
profesionales de la cinematografia.

No estamos solicitando incluir un subsidio de
mayor o menor monto en ¢l presupuesto del Ins-
tituto de Cine, sino reclamando fondos que por
la recaudacion del area le son propios. D¢ ma-
nera que aqui debe repararse esta quita injusta
que se ic viene haciendo y cumplir con la ley
que dio origen a csta entidad, cuya labor como
industria cultural genera empleo, es generadora
dc obras de arte que no sélo se comercializan
cn ¢l pais sino también tienen salida en el exte-
rior. v cuyvo fomento puede scr importantc para
¢l crecimiento de la Argentina cn su doble di-
mension artistica v economica.

Otro dc los entes creado por la ley 24.800,
sancionada en 1998 por esta Camara de Dipu-
tados, y que ticnc un sentido federal muy im-
portante para el interior del pais, es el Instituto
Nacional del Teatro. Los fondos con los que se
compone el instituto surgen de dos fuentes de
financiamiento: ¢l 8 por ciento, de los ingresos
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cfectivamente percibidos por el Comité Federal
de Radiodifusion. y ¢l 1 por ciento, de lo recan-
dado por juegos de azar. Desde su creacion. <l
instituto tuvo diversos problemas para cobrar
los aportes del COMFER. lo que fue generand»
una deuda que ha perjudicado ¢l accionar y los
objetivos planteados por ¢l ente. no obstante
haber sido un bastion de federalismo cultural
subsidiando salas v grupos de tcatro imdepen-
dicnte en todo el pais.

Lo cicrto es que el presupuesto aprobado paia
¢l afio 2000 fue de 8.418.000 pesos. de los cua-
les solo fueron asignados para gastos propics
147.0600 pesos. Evidentemcii-
te, sc trata de una asignacidn presupucstana
inferior, en rclacion con 1998 v 1999, de cat
500 mil v 400 mil pesos respectivamente.

Por otra parte, la propuesta presupuesta-
ria enviada a estc Congreso para ¢l afo ¢n-
trante es dec 11.168.000 pesos, mientras quc
las nceesidades financicras del instituto v ‘o
que le corresponde de acuerdo con lo recau-
dado representan 14 millosies dc pesos. Esia
¢s otra de las cuestiones ¢ue icnemos (¢
corregir para que se cumplan las normas que
establecen lo que deben percibir los entes
culturales.

Sr. Presidente (Pascual). — Ticne la palr-
bra el sefior diputado por Entrc Rios.

Sr. Zacarias. — Sciior presidente: voy a ¢ -
ferirme al articulo 1° del proyecto de ley en con-
sideracion v al rubro relativo al pago de la dei-
da publica. cuyo monto es de 11.000 millones e
Pesos.

En primer lugar quiero aclarar al scfior mici-
bro informante de la Comision de Presupuctto
v Hacienda que hace aproumadamcntp tremnta
dias llego a dicha comision una iniciativa pot fa
que s¢ propone conformar una comision inves-
tigadora dc la deuda externa argentina, que ob-
tuviera despacho unanime de la Comision de
Peticiones. Poderes v Reglamento. Este pro-
vecto —como sefialo ¢l sefior diputado Braxo-
sc basa en un dictamen que oportunamentc 'i-
cicra llegar a la Presidencia de esta Camara el
juez federal Jorge Ballestero. Solicitamos la
creacion de dicha comision, no solamente por-
que existe un dictamen v una sugerencia el
Juez federal Jorge Ballestero, sino también or-
que en 1982, cuando no cxistia este Parlamento
y por lo tanto tampoco s¢ discutia ¢l proye:to
econdémico a través de los representantes Icl

Al 7
Qci UlsalllblllU i.

pueblo, la Republica Argentina cstaba maneja-
da por un grupo de militares antidemocraticos
que transformaron al Estado argentino en titu-
lar de la deuda privada, época en la que el Ban-
co Central estaba a cargo del actual diputado
dc la Nacion, Domingo Cavallo.

La democracia pone ahora en ¢l mismo re-
cinto en ¢l que estamos nosotros a hombres que
tuvicron la responsabilidad de ser miembros de
un gobierno antidemocratico. cn ¢l guc tomaron
medidas ccondomicas en nombre del Estado ar-
gentino, hacicndo asumir al gobicmo y al pueblo
de la Republica Argentina deudas que no habia
contraido cl Estado pxupiﬁmi‘,ﬁm dicho sino el

sector publico.

Esta contradiccion nos leva a un grupo de
diputados nacionales a pedir con imucha firme-
za al miembro informante v presidente de la
Comisién de Presupuesto y Hacienda, diputado
Baglini, que nos brinde la posibilidad de confor-
mar una comision investigadora para que ¢l pue-
blo argentino sepa quién cs ¢l responsable de la
deuda extcrna v cuales son las causas o las
razones que permiticron que alcanzara cste
monto clevadisimo en ¢l periodo comprendido
entre ¢l gobierno militar v ¢l actual gobierno
democratico.

Hago estc pedido en resguardo de la Consti-
tucion Nacional, del presidente de la Republica
—que ha sidc clegido por ¢l pueblo- v de csta
institucion que es el Parlamento. Nosotros, que
hemos sido dirigentes politicos con errores y con
aciertos. pero que nunca hemos participado en
ningtin gobierno antidemocratico ni hemos sido
los responsables de dejar a organismos intcrna-
cionales el mancjo de nucstra deuda publica cn
¢l marco de la responsabilidad del Estado. tene-
mos cl derccho a que sc conforme esta comi-
sion mvestigadora. .

Sr. Presidente (Pascual). — Su tiempo ha
concluido, sefior diputado. La Presidencia le so-
licita que redondee su cxposicion.

Sr. Zacarias. — Mientras no sc conforme esta
comision —cuya integracion venimos solicitando
desde hace tres afios— un grupo de diputados
nacionalcs, entre los cuales me incluvo. votara
en forma negativa cl articulo 1°.

Pido a mis pares que voten favorablemente
la conformacion de una comision investigadora
para que se sepa definitivamente quicnes son
los responsables de la deuda externa argentina,
El causante dc esta situacion no fue el sistema

I
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democratico nt ¢l actual presidente de la Repu-
blica. doctor D¢ la Rua. Esto es lo que queria
dejar asentado en ¢ste recinto.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra cl sefor diputado por la Capital.

Sr. Castandén. — Scior presidente: aprove-
cho la oportumdad de tener ¢l uso de la palabra
cn relacion con ¢l articulo 19 de este provecto
de fev de presupuesto para contestar lo que se
ha transtormado en los Gltimos tiempos en ¢l
deporte nacional. que ¢s agredir al doctor Do-
mingo Felipe Cavallo.

Es cierto que el doctor Cavallo fue presiden-
te del Banco Central durante un gobierno de
facto. pero no ¢s menos cierto que gracias a ¢l
el pucblo argentino dejéd de pagar ¢l impuesto
mas caro de todos los que tuvo la Argentina,
que fue cl impuesto inflacionario.

Los dos nullones de votos que obtuvo como
candidato a presidente de la Nacion en las clec-
ciones del 24 de octubre de 1999 me eximen de
dar mas argumentos, pero como desgraciada-
mente cn cstas cosas ¢l que calla otorga, queria
dejarlo sentado, para pasar lucgo a las cuestio-
nes realmente importantes. como es el trata-
micnto del articulo 1° del provecto de lev de
presupucsto.

Tengo una gran preocupacion por un tema
cn el que vengo trabajando desde hace tiempo,
que es la reorganizacion v mejoramiento de la
Justicia nacronal.

Esta Alianza que llcgod al gobierno declaman-
do entre otras cosas ¢l sancamiento v el mejo-
ramiento de la Justicia ha confeccionado un pre-
supucsto para esta Justicia en el que la forma
de calcular los gastos dc personal ha sido la de
“anuahzar” las remuncraciones de junio de 2000
Y. con €so, asumir que ¢sas cran las remuncra-
ciones totales de la Justicia, del servicio admi-
nistrativo 320. que es ¢l que corresponde al
Conscjo de la Magistratura, ¢s decir, excluida la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

En esc sentido. por ¢jemplo, no se han inclui-
do los 496 cargos del proceso de ocupacion co-
rrespondientes a vacantes v licencias. Tampo-
co se¢ ha incluido en el presupucsto ¢l dinero
necesario para soportar los gastos que deman-
de la creacion del fuero en lo penal tributario.
Decbemos recordar que la creacion de ese fue-
ro s¢ nos pidio dentro del periodo de scsiones
extraordinarias, v que sanctonamos la ley cn
enero de este afio.

Como si esto fucra poco. tampoco se con-
cmpla la ampliacion de la planta de dieciséis
argos pedidos por ¢l Tribunal Oral N° 3. al que
w corresponde ¢l juzgamiento del conocido caso
AMIA. Ni hablar de la cantidad de tribunales
-reados por ley que atn no tienen presupucsto
nara ser instalados.

En la Comision de Justicia comprobamos que
-xiste un tribunal cuva lev de creacion tienc
.einticinco afios v aun no se puso c¢n funciona-
‘niento.

A todo esto s¢ suma el escaso presupuesto
idjudicado al equipamiento informatico. La Cor-
i¢ solicitd 9 millones de pesos para mantenimien-
'y para trabajos de segunidad que impidan lo
que se ha llamado ¢l “hackeo” informatico. por
-l cual el alto tribunal ha protagonizado una gran
-antidad de incidentes. De esos 9 millones pe-
lidos por ¢l Consejo de la Magistratura v otor-
ados por acordada de ia Corte 18/2000, sélo
. han adjudicado cn ¢l presupuesto enviado por

I Poder Ejecativo 330 mil pesos. Debemos re-
‘ordar que ¢l sector de informatica de la Corte
s ¢l que realiza ¢l escrutinio definitivo de las
“lecciones nacionales.

El presupuesto de la Corte también tenia pre-
vistos 4.065.000 pesos para cquipamiento del
tan mentado fuero penal tributario. y en el Minis-
icrio de Economia no sc adjudico importe algu-
no con csc destino. N1 hablemos sobre construc-
-lones y remodelaciones. Para el iantenimiento
le ciento veinte edificios propios y cincuenta y
cinco alquilados, sc adjudica la irrisoria suma de
i millones de pesos.

En definitiva. en todo lo vinculado con la Jus-
ticia este presupuesto no hace otra cosa que
seguir pauperizandola. No pretendamos, enton-
<¢s, tener justicia en la Argentina.

Algo similar ocurre con el Ministerio Pablico
Iiscal. Este ministerio solicitd 128 millones de
pesos para funcionar. Para cl afio 2000 tenia un
crédito micial de 101 millones de pesos, que lue-
+0 fue reducido por el decreto 487 a 99.500.000
pesos. Esa reduccion de aproximadamente un
millon y medio de pesos en relacion con ¢l cré-
Jito presupuestario para cl afio 2000 comcide
cxactamente con ¢l costo de la fiscalia de
Saavedra, que tuvo tan buen resultado y fuc muy
exitosa. tanto desde el punto de vista de la po-
blacion como en términos estadisticos.

El procurador general de la Nacion ha deci-
dido levantar esa fiscalia por —scgun dice- ra-
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zones presupucstarias. Esto sc¢ contradice con
todos los planteos formulados por la Alianza, tan-
to con motivo de las elecciones nacionalcs como
de las elecciones en la Ciudad de Buenos Airc:.
en los que sostenia que se iba a reforzar el M-
nisterio Publico Fiscal y se iba a pasar de in
sistcma de tipo inquisitorio a un sistema de tip»
acusatorio.

Por ello queremos dejar en claro que es nc-
cesario aumentar ¢stas partidas, garantizar na
buen juicio en el caso dec la AMIA, aseguraer
que el Ministerio Publico Fiscal tenga los recu-
s0s necesarios v garantizar la remuncracion de
ios cargos por ios que se esta concursando, para
algunos de los cuales el Conscjo de la Magri-
tratura va ha cfectuado nombramientos. Const-
dero una mayuscula irresponsabilidad no con-
templar esos cargos en ¢l presupuesto.

Sr. Presidente (Pascual). — Tienc la pala-

bra el senor diputado por Santa Fc.

Sr. Cavallero. — Sciior presidenie: en el ac-
ticulo 1° se preve gastar para la admimstracion
gubernamental —entre crogaciones corricntes y
de capital- 3.800 millones de pesos; en servi-
cios de defensa y seguridad, 3.200 millones e
pesos; en servicios sociales. 30.500 millones -
pesos. v en deuda publica. 11.245 millones e
pesos.

Pero quicro hacer referencia a un punto (¢
tiene mucho que ver con lo que discutimos aycr.
en cuanto a si este presupucsto va a ayvudar al
crecimicnto, o si solo va a mantener la rece-
sion. Me refiero al item relativo a los servicios
econdmicos productivos, que serian los que de-
berian reactivar la cconomia y generar empleo
para salir de la crisis.

Se han previsto 2.332 millones de pesos. de
los cuales se destinan para el fomento de la m-
dustria sdlo 96 millones de pesos. o sea, el +1
por ciento. Ademas, de estos 96 millones de
pesos, 31 millones se asignan a Fabricaciones
Militares, que en nuestra concepeion deberan
figurar en Defensa: 15 millones le correspon-
den al Instituto Nacional de Vitivinicultura. 11
millones al INTI, y quedarian s6lo 10 millones
para subsidios industriales. cifra que representa
el 10 por ciento de lo destinado a industria o,
para ser mas grafico, ¢l 0,41 por ciento del total
dedicado a los servicios ccondmicos, o ¢l 0.025
por ciento de los gastos por finalidad v funcion.
Queda en claro cual es la intencion de pais ‘quc

queremos v la importancia que reviste para la
administracion economica la industria y su fo-
mento.

En relacion con los 2.332 millones de pesos
destinados a servicios economicos productivos,
el 56 por ciento, o sca, 1.307 millones, se desti-
na a transporte, de los cuales 460 millones co-
rresponden a transfercncias financieras para
asistencia cn obras a las provincias, v 370 millo-
nes sc asignan a la Direccion Nacional de Via-
lidad para reparar y mantener caminos.

Si a esto le sumamos el hecho de que en el
articulo 49 —sobre ¢l quc hablare después—
s¢ preven solamente 12 millones de pesos
para crédito fiscal, pero administrados en
partes iguales v de mancra independiente por
¢l Ministerio de Educacion v la Sccretaria de
la Pequedia v Mediana Empresa, advertire-
mos que perdemos 6 millones de pesos para
capacitar a las pymes.

Conforme a esta cxplicacion que he brinda-
do, advertimos que la distribucion de item con-
templada en el presupuesto nacional llevara a
resultados no descados por nadie, lo que condu-
cira a la falta de crecimiento v al mantenimien-
to de la recesion en ¢l pais.

Sr. Pernasetti. — Pido la palabra para una
aclaracion.

Sr. Presidente (Pascual). — Corresponde ha-
cer uso de la palabra al sefior diputado por San
Luis, pero el sefior diputado Pernasctti esta pi-
diendo la palabra para una aclaracién. La Pre-
sidencia aclara que cada diputado dispone de
cinco minutos para plantear las propucstas que
¢stime pertinentes. Por lo tanto, no es prudente
cstar concedicndo interrupciones.

No obstantc, s1 ¢s breve, e concederé el uso
dc la palabra.

Sr. Pernasetti. — Ser¢ breve. sefior presi-
dente.

Sr. Presidente (Pascual). — Ticne la pala-
bra el sefior diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Scilor presidente: si segui-
mos con este ritmo de discusion, aun sicndo cs-
trictos en el cumplimiento del ticmpo asignado.
de cinco minutos, advertimos que¢ se esta
reeditando practicamentc una discusion en ge-
neral del provecto de ley de presupuesto, cuan-
do el debate deberia circunscribirse al articulo
1°, que se¢ halla en consideracion. El sentido de
la discusion en particular es poder avanzar en la

at
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consideracion de las distintas propucstas referi-
das a cada uno de los articulos, pero no realizar
un relato de 1o que deberia haberse hecho o de
lo que tenemos que hacer cn adelante.

Por ¢so llamo a la reflexion a los sefiores di-
putados: ajustéimonos al reglamento haciendo
las propuestas pertinentes. Ademas. a la comi-
sion sc le hace muy dificil scguir la discusion v
advertir st s¢ ¢stan o no proponiendo modifica-
ciones. o st simplemiente se estan haciendo con-
sideraciones.

Entonces. reitero a todos los sefiores diputa-
dos por intermedio de la Presidencia que. como
ha sido tradicional, nos ajustemos a la discusion
articulo por articulo. porque de lo contrario no
podremos terminar cn el dia de hov la conside-
racion de estc presupuesto.

Sr. Presidente (Pascual). — Ticne la pala-
bra ¢l seiior diputado por San Luis.

Sr. Britos. — Sciior presidente: también ha
sido tradicional en estc Parlamento. cada vez
que se ha aprobado un presupuesto, que mu-
chos diputados. incluso mtegrantes dcl bloque
de la Ahanza, traten de hacer un reconocimien-
to a nuestros compaferos de la clase pasiva.

En consccucicia, ¢l bloque Justicialista, sien-
do intérprete de este espiritu. solicita a la comi-
sion que analice la posibilidad de otorgar un ba-
sico de 430 pesos a todos los jubilados de la
Nacion.

Sr. Presidente (Pascual). — Tienc la pala-

bra cl sefior diputado por Bucnos Aires.

Sr. Diaz Bancalari. - Sciior presidente: para
ordenar un poco el debate, como dice el presi-
dente de la bancada oficialista, tendremos que
ser un poco mas prolijos en el tratamiento de
este articulo, porque advierto quc no lo pode-
mos votar tal como esta. Digo csto porque con-
ticne una serie de cifras que después son total-
mente modificadas en otro d¢ sus articulos.

Primero tenemos que ordenar todas las ci-
fras, porquc resulta que, cuando llegamos al ar-
ticulo 70, vemos que cambian los niumeros.

Entonces, sin perjuicio de las discrepancias
que podamos tener cn un tema tan complejo
como es ¢l presupuesto, habria que adecuar las
cifras dci articulo 1° a las que resultan de las
modificaciones introducidas al dictamen conte-
nido en el Orden del Dia N° 1.430.

Sr. Presidente (Pascual). - Ticne la pala-
bra el seflor diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: creo que
¢s atinada la reflexion que acaba de hacer el
sefior diputado preopinante. Es cierto que en
los articulos 69 v 70 se modifica ¢l calculo de
recursos v gastos. Por lo tanto, ternunada la lis-
ta de oradores. la comision aclarara la forma en
(ue se va a votar el articulo.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aircs.

Sr. Ubaldini. — Sefior presidente: cn nombre
de mi bloque ratifico lo expresado por ¢l sefior
diputado Oraldo Britos. La cifra por él mencio-
nada es lo que realmente necesitan y merecen
nucstros compaiicros jubilados. Por ¢so solici-
tamos que se tenga cn cuenta nucstra peticion,
para levarles el alivio y tranquilidad que todos
sabemos que se merecen.

Sr. Presidente (Pascual). - Ticne la pala-
bra ¢! sefior diputado por Chubut.

Sr. Corchuelo Blasco. - Sefior presidente:
¢l sefior diputado Pernasctti Ic ha contestado al
sebor diputado Diaz Bancalari. pero no mc ha
aclarado nada. Uno no sabe como hacer para
manejar los reclamos v demandas accrca de
determinados puntos. Ademas, recién ayer a las
cuatro de la tarde nos enteramos de las modifi-
caciones que sc¢ iban a proponcr.

Por otro lado, el seiior diputado Pernasetti nos
ha dicho que lucgo nos informaran sobre todas
csas cuentas. En funcion de clic. he planteado
al sehor diputado Baglini varias demandas por
medio dc proyectos de declaracion, notas dirigi-
das a ¢I en forma personal v obscrvaciones al
Jdictamen.

En ese sentido no me cierran las cifras nuc-
vas que reclamamos para ¢l Programa Nacio-
nal Agropecuario, que es un tema central por lo
que esta pasando en el interior. Ha sido valiosa
la aplicacion de este programa en varios secto-
res del pais.

La nota fundada que entreguc al sefior dipu-
tado Baglini respecto a los fondos para ¢l Hos-
pital Garrahan también forma parte de nucstros
reclamos.

El Hospital Garrahan, desde que se cred
aila a fines de los 80, atiende tres millones de
consultas v realiza 160 mil internaciones, con
una hermosa v valiosa estadistica de rendi-
miento. Para este hospital, que ¢s un ¢cjemplo
nacional que sc ha proyectado a nivel de toda
América, se han dispuesto recursos que real-
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mente son exiguos, sobre todo cuando esc
nosocomio esta creciendo vy funcionando ha-
cia delante. Ni hablar, entonces, del Hospital
Posadas v de otros.

Particularmente, en ¢l Hospital Garrahan, co
cifras redondas, el 50 por ciento de sus pacien-
tes son habitantes del conurbano bonacrense. ¢l
15 por ciento de la Capital, el 25 por ciento def
resto de las provincias. v se completa ¢l ciento
por cicnto con habitantes del interior de la pro-
vincia de Buenos Aires.

El aporte de 51 millones de dolares por parte
del Estado nacional —otro tanto aporta la Ciu
dad Autonoma de Buenos Aires— constituye una
demanda basada en los reclamos de nuestra n
fiez v juventud. Sc trata de un hospital cficient
y rendidor por cada recurso que se le entrega

El sefior diputado Baglini, luego de esa reunion
aciaga de!l jueves por la noche, nos dijo que tenia
una carpeta repleta de reclamos v demandas ke
los sefiores diputados. Pero nosotros no tenemaors
una respuesta clara de cual cs la posicion que 3
va a tomar a partir de ¢stas demandas.

Vov a hablar ¢n cada uno de los articules
pertinentes, adelantando que seguimos preoct:-
pados por la incorporacion del PAMI a la Loy
de Adnministracion Financiera del Estado, v por
lacifra puntual v no extendible de 120 milloncs
de pesos que pueda facilitar el Estado a c¢-a
entidad.

Despucs hablaré de la tematica del gas v de
las naftas en la Patagoma, de las asignacioncs
familiares y dc otras cuestiones.

También quicro destacar quc no me qucda
clara csta cuestion referida a la Universidad
Nacional de la Patagonia, porque ¢l presupu s-
to del afio pasado era de 32 millones de pesos.
En cambio, para este afio sc habla de 28 milio-
nes. Entonces surge una pregunta central para
el sefor presidente de la Comision de Presu-
puesto y Hacienda: ;por qué razon las univcersi-
dades privadas pueden tener facilidades y has-
ta exenciones en gabcelas impositivas v no las
universidades nacionales? Esto lo digo porque
en varias universidades —entre cllas la nues-
tra— el problema se produce porque son trita-
das en forma discriminada con respecto a las
privadas.

Si de parte de la comision hubiera una delini-
cion cn este sentido, este problema presupues-
tario en varias universidades seria salvado

Sr. Presidente (Pascual). — Ticne la pala- ¢

bra el sefior diputado por Mcendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: quiero dejar
algo en claro. Con respecto al monto del presu-
puesto de gastos incluido en el articulo 1° v re-
formado ¢n ¢l 70, como lo ha sugerido el sefior
diputado Diaz Bancalari, la comisién no tiene
inconveniente en que esos articulos sean vota-
dos en forma conjunta. También podriamos con-
tinuar la secuencia, v al llegar al articriio 70, pro-
ducir la modificacion del articulo 1°.

Aclaro que dicho monto esta a milimetros del
tope de gastos fijados como modificacion de la
Lev de Soivencia Fiscal, lo que implica no reba-
sar ¢l gasto publico primario, que s¢ congela en
los términos que ha sido discutido en el acucrdo
federal.

De mancra que no hay posibilidad de incor-
porar cifras como las que aqui han dado vucl-
tas. casi todas ellas referidas a cuestioncs de
alto valor ¢ impacto social, cultural v economi-
co. Algunas derivan de la apropiacion de fon-
dos especificos que no ha recalizado este gobier-
no sino que se ha concretado durante décadas.
Sc pueden mencionar, por cjeinplo, los casos de
las bibliotccas populares, los bomberos volunta-
rios, ciencia y tecnologia o ¢l Fondo del Tabaco.
Al respecto es posible consultar ¢l proyecto de
lev de presupuesto de 1993, En consccuencia,
la comision csta obligada a rechazar esc tipo de
propuestas.

El segundo grupo de planteos se vincula con
la deuda externa, pero como ¢l articulo 4° se
reficre de modo cspecitico al endeudamicnto
publico. cn ocasion de su trataniento cn parti-
cular la comision intentard dar una respuesta a
estos plantcos v a otros que con seguridad se
formularan cn esa instancia.

En lo referido a las peticiones concretas que
se han recibido, desde luego no desconozeo las
que han realizado los sciiores diputados
Corchuelo Blasco v Drisaldi. En relacion con la
solicitud del scfior diputado Corchuelo Blasco
s¢ podria decir que es como si se hubicra ubica-
do de estc lado del recinto, copiando de modo
textual observaciones del pasado. Por gjemplo,
con respecto al Hospital Garrahan, en 1995 se
aprobd un aumento de 10 millones de pesos, pero
fue vetado por ¢l Poder Ejecutivo nacional. Tam-
bién sc pucde mencionar el Programa Nacional

Agropecuario. cuyo aumento se registro cn los #

articulos 70 v 83, v que se resistié en alglin pre-
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supucsto. EI PAMI estuvo fucra del presupues-
to cn la era de la sefiora Matilde Mcnéndez.
durante el gobicrno antcrior.

En cuanto a las facultades privadas es casi
como si s¢ hubiera scentado de cste lado...

Sr. Atanasef. — (Me permite una interrup-
cion, sefior diputado. con ¢l permiso de la Presi-
dencia?

Sr. Baglini. - Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Pascual). — Para una inte-
rrupcion tiene la palabra el sefior diputado por
Buenos Aircs.

N A ¢ £ Qo 5 1A 1 A
Sr. Atanasof. — Sciior picsiaci ¢ & 1as ac-

mandas que csta respondiendo ¢l sciior diputa-
do Baglini deseo agregar una en particular que
considero de vital importancia.

En el curso de este aio ¢l Poder Ejecutivo
nacional dispuso una reduccion del 12 por cien-
to del salario de los trabajadores publicos me-
diante el decreto 430. Nosotros consideramos
quc ¢ste es el momento propicio para promover
csta logica. neeesaria v justa reparacion para
estos trabajadores, que en muchos casos han
sido ubicados casi en ¢l limite de la linea de po-
breza. En concreto. nuestra solicitud ¢s que se
modifiquen las partidas necesarias a tin de res-
tituir el 12 por ciento de retencion salarial a los
trabajadores publicos.

Sr. Presidente (Pascual). — Continta en ¢l

uso de la palabra ¢l schor diputado por Men-

doza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: ¢l sciior di-
putado Atanasof se refiere a una pequeia mo-
dificacion de partidas de 590 millones de pesos.
quc por supuesto la comision no acepta. Como
ustedes advertiran, no tiene influcncia en ¢l gasto
publico. pero sin perjuicio de cllo, en oportuni-
dad de considerar en particular el articulo 38 se
formularan propuestas para tratar dc paliar este
que sin duda es un problema quc afecta a los
trabajadores argentinos.

En lo referido al planteo del seiior diputado
Corchuclo Blasco respecto de la Universidad
Nacional de la Patagonia, cabe mencionar que
la planilla correspondiente a las universidades
csta suscripta por ¢l CIN. que representa a la
totalidad dc las universidades. v ¢l Ministerio de
Educacion de la Nacion.

El dc las universidades privadas es otro de
los discursos reversibles que algunos micmbros
de csta bancada pronunciaron cuando s¢ pro-

dujo la reduccion de aportes patronales, pero
desde luego es una cuestion que no se puede
soluctonar ¢n el marco del provecto de ley de
presupuesto sino en un debate acerca de un me-
canismo de aplicacion que permita equilibrar ¢l
impacto fiscal.

Esto no obsta a que algunas universidades
deban atender reclamos dc la Administracion
I'ederal de Ingresos Publicos que podrian cn-
trar cn el mecanismo de compensacion de deu-
das o dcl de pagos con bonos, va que las univer-
sidades también estan reclamando créditos
contra ¢l Estado nacional deri\'ados de recortes
-ufridos fundamentalmente en ¢l afio 1998 v en
noviembre de 1999,

Sobre lo manifestado por ¢l seiior diputado
l.afalla respecto de la proposicion de redistri-
bucion para la Fundacion. ..

Sr. Das Neves. — ;M¢ permitc una interrup-
«10n, seiior diputado, con ¢! permiso dc la Presi-
dencia?

Sr. Baglini. — No. sefior diputado. porque s¢
va a perder la unidad del debate.

La comision no acepta. La situacion de la
I'undacion Favaloro, en relacion con la posibili-
Jdad de reducir su deuda con ¢l Banade, esta
stendo tratada ademas en ¢l Ministerio de Eco-
aomia; esto lo he explicado al sefior diputado.

Con esto dov respuesta a las propuestas con-
cretas, que en definitiva no se aseptan. La co-
misién sostienc ¢l texto del articulo 1°.

Sr. Presidente (Pascual). — Se va a votar el
articulo 1°,

Sr. Polino. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pascual). — Estamos votan-
do. sefior diputado. Todos los sefiores diputados
(ue quisieron se anotaron para haccr uso de la
palabra. v la comision informo v contestd los
pedidos.

Se va votar ¢l articulo 1°.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pascual). — En considera-
o100 el articulo 2°.

Tiene la palabra ¢l seior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Diaz Bancalari. — Sciior presidente: cl
articulo 2° tiene ¢l mismo inconveniente que ¢l
articulo 1°. La respuesta que dio ¢l sefior presi-
dente de la comision con respecto al articulo 1°
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—ya que se han hecho menciones culturales e
historicas— seria aceptable si pretendicsemos
tratar ¢l tema como si fucse una célebre nove la
de Cortazar, la que sc llamaba Rayuela, que -
gunos habran leido. Tiene mas o menos doce
capitulos: si uno los lec en orden, esta frentc a
una novela, si uno lee el cuarto, el octavo « el
duodécimo. esta en presencia de otra novela y
si uno lee el tercero, ¢l sexto v ¢l noveno, apre-
cia una novela totalmente distinta.

Pero hablando en serio, la opcidn seria pos-
tergar el tratamiento de todos los articulos auc
han sido modificados. v que figuran cn la plani-
Hla anexa, a efectos de dar al iratamicnio alytn
grado de agilidad. Esto seria conveniente pwra
no aprobar ¢l articulo 1° v derogarlo cuando le-
guemos al tratamiento dcl articulo 70. Me pare-
ce que ¢l tratamiento que cstamos haciende es
un tanto irracional, por decirlo de una mancra
respetuosa.

Para no dilatar ¢l tratamiento del prosu-
pucsto, considero que lo que tendriamos «juc
hacer es ver aquellos articulos que se madi-
ficaron, postergar su tratamicnto. ordenalos
y transparentar las cifras, ¢l presupueste de
gastos y ¢l calculo de recursos conforme sc
decidio el sdbado a la noche en Olivos. (reo
que de esta forma darfamos a todo cstc un
poco de sericdad.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sciior diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Scior presidente: en ¢l ar-
ticulo 2° s¢ cstablece el calculo de recursos.
Tiene razodn el sefor diputado preopinante en
cuanto a que se modifico ese calculo de rocur-
s0s. Ademas, ¢ste fuc ¢l objeto principal de! dis-
curso del miembro informante en ¢l dia dc ayer
y quizas la parte mas importante del debarc.

Las modificaciones de la estimacion d: re-
cursos estan previstas en el articulo 69, asi como
en el articulo 70 sc¢ hallan las modificac:ones
relativas al calculo de gastos. Esto ¢s mus cla-
ro; asi se hizo sicmpre. Por otro lado, ¢ fun-
cion de ello no existe planilla ancxa a aque:l ar-
ticulo, pues en ¢l se indica cual es la modificacion
de la estimacion de los recursos. Estos o cal-
culan en menos 1.512.400.000 pesos. v sc deta-
lla de donde surge csa diferencia.

Por lo tanto, cuando el provecto sc convicrta
en lev se reordenaran las planillas. pordue cs
sabido que con la modificacion de una sola de

ellas deben modificarse todas. Esta es la unica
forma de trabajar vy asi Jo ha hecho la Comision
de Presupuesto y Hacienda desde sicmpre: ¢s
decir que no se trata de un desorden ni de que
estemos inventando algo para cngafiar a los di-
putados, porque ademas todos tencmos sobre
nuestras bancas las modificaciones establect-
das respecto del calculo de recursos y de gas-
tos en los articulos 69 y 70, respeciivamente.

Sr. Presidente (Pascual). — Ticne la pala-
bra ¢l sefior diputado por Bucnos Aircs.

Sr. Frigeri. — Sciior presidente: cstamos
aprobando la fijacion de gastos v de recursos
que. en realidad, fuego modificaremos. Enton-
ces. siguiendo la propuesta del sefior diputado
Baglini, me pregunto qué inconveniente hay en
considerar conjuntamentce los articulos 2°y 70.

Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la pala-
bra el sciior diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti. — El presidente de la comi-
sion dijo expresamente que no habia ningun in-
convenicnte ¢n aceptar la propuesta formulada
por ¢l sefior diputado por Bucnos Aires en cl
sentido de votar conjuntamente los articulos 1°
y 70,y 2° v 69, con las modificaciones corres-
pondientes. En caso de quc asi lo resolviera la
Camara, podriamos proceder de esa mancra.

Sr. Frigeri. -- Si me permite, sefior presiden-
te, seria mucho mas 16gico aceptar esa propucsta
y aprobar los articulos de esa mancra.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Corricntes.

Sra. Méndez de Medina Lareu. — Sciior pre-
sidente: solo deseo formular una observacion.
Desde la comision se han utilizado los términos
“siempre”, “historicamente”. (Qué significa esto?
JAcaso quicre decir que no podemos introducir
cambios de metodologia cn ¢l tratamiento del pro-
vecto de lev de presupuesto o de cualquier otra
iniciativa? Desearia quc la comision se expresara
conceptualmente respecto de esta cuestion que
planteo.

Sr. Presidente (Pascual). -~ Ticne la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Polino. — Sefior presidente: solicito a la
comision una aclaracion que considero impor-
tante.

Cuando se dicto el decrcto 430 de 2000 so-
bre reduccion salarial al personal de la adminis-
tracion publica no se hizo ninguna salvedad y
quedo incluido dentro de esos recortes salarta-
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les el personal de los cates reguladores. Ahora
bien. en ¢l caso del Enargas v dcl ENRE. los
gastos en materia de personal se financian con
una tasa de inspeccion y control que abonan las
empresas conccesionarias del servicio. En con-
secuencia. el descuento salarial que se efectta
a los empleados no beneficia al Tesoro nacional
va quc csos ahorros pasan a formar parte del
presupucsto det afio siguiente. De manera tal
quc las dnicas beneficiarias de ese recorte sa-
larial son las empresas. Por ¢jemplo, por ¢l ar-
ticulo 63 del decreto reglamentario 1.738/92.
cuando se pIOdLlCL un excedente presupuesta-
10 se acmnﬂrﬁ al mf‘rclglo QumanrP con lo cual
el ahorro cs para las cmpresas privadas contro-
ladas y no directamente para el Tesoro nacio-
nal. Entonces. Pregunto si en ¢l ¢jercicio presu-
puestario del afio 2001 se va a mcurrir cn el
mismo crror; ¢s decir, perjudicar a los trabaja-
dores de cstos dos organismos de control y no
beneficiar al Tesoro nacional sino a las cmpre-
sas concestonarias de los servicios publicos de

gas y cleetricidad. Solicito a! seflor presidente

de la Comision de Presupucato v Hacienda que
aclare csta cucstion.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefor diputado por Mendoza.

Sr. Baldrich. — Sefior presidente: apoyo la
propuesta fwmulada por ¢l sciior diputado
Frigeri, v en caso de ser aprobada. sugicro que
abordemos tambicn la discusion del articulo 69.

Sr. Presidente (Pascual). — Ticne la pala-
bra ¢l scitor diputado por Santa Cruz.

Sr. Flores. — Sciior presidente: descaria que
me aclarara si ecstamos considerando el articu-
1o 70.

Sr. Presidente (Pascual). — Todavia no. sc-
fior diputado. Existc una propuesta del scior di-
putado Frigeri de tratar simuitancamente los ar-
ticulos 2° v 70, v otra del scilor presidente de la
Comision de Presupuesto v Hacienda de consi-
derar en conjunto ¢l articulo 1° -que va ha sido
aprobado~ con el articulo 69.

Solicito al sefior diputado Baglini que aclare
cual cs la propuesta concreta que ha formula-
do. Scguramente lo que el sciior diputado Flo-
res desea saber es st se ha abierto la discusion
de los articulos 69 v 70 para hacer uso de la
palabra.

Tiene la palabra ¢l sefor diputado por Men-
doza.

Sr. Baglini. — Sciior presidente: la propuesta
consiste en considerar ¢l articulo 1° con ¢l 70 v
1 2° con ¢l 69.

Sr. Presidente (Pascual). — Mas alld dc que
«c aclare si vamos a abrir nuevamente el deba-
iv. pregunto al scfior diputado Baglini si va a
contestar a las inquietudes de los scilores dipu-
tados en relacion con el articulo 2° o desca que
previamente se defina esta situacion v la forma
¢l que vamos a poner ¢n consideracion los
wrticulos.

Tiene la palabra ¢l sefior diputado por Chubut.

Sr. Das Neves. — Sefior presidente: al co-
iicnzo del tratamiento del articulo 1° no quedo
claro que se iba a considerar simultancamentc
¢onelarticulo 70. Por ese motivo habia solicita-
o una interrupeion al presidente de la comision
} ara plantear una obscrvacion respecto del ar-
t culo 70.

Sr. Presidente (Pascual). - D¢ cualquier ma-
nera aclaro a los seiiores diputados que ¢l articu-
I 1 ya fue votado. Entonces, de acuerdo con la
propuesta del sciior diputado Frigeri podriamos
¢ nsiderar simultancamente los articulos 2°y 69
¢ inmediatamente despucs tratar el articulo 70.
(nra alternativa cs abrir el debate de los tics ar-
ti_ulos v votarlos por separado.

Tiene la palabra el sciior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Diaz Bancalari. — Sciior presidente: lo

- que deberiamos hacer es postergar ¢l trata-

miento de los articulos que tienen modificacio-
nes hasta llegar a los articulos 69 v 70. Esta
misma situacion va a plantearse cn la conside-
racion del articulo 4°. donde prevemos ¢l défi-
cil y respctamos estrictamente la Ley de Sol-
vinela Fiscal, con lo cual podremos tener una
satisfaccidn de unos minutos o una hora o tirar
al diablo la Lev de Solvencia Fiscal y modifi-
car el déficit. Creo que este procedimiento no
es serio: por eso debemos postergar ¢l trata-
m.cnto de los articulos que han sido modifica-
d¢s y ordenar el debate para no demorar la
discusion. De lo contrario, estariamos aproban-
dc una serie de cifras que nada ticnen que ver
con la realidad.

sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
br. el sefior diputado por Mendoza.

sr. Baglini. — Sciior presidente: el articulo
1° tienc conexion con el articulo 70 que se re-
ficie al incremento del monto del gasto fijado
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por ¢l primer articulo de la norma. Si lo que :e
quiere es abreviar el debate y no complicario,
sugiero que s¢ abra la discusion del articulo 70
y se vote, asi como tratar el articulo 2°. que
presupone debatir sobre los recursos, juntamentc
con el 69, que los modifica.

Sr. Presidente (Pascual). — Si hay asenli-
miento. s¢ pondra en consideracion el artici'o
70 y posteriormente...

Sr. Cafiero (M. A. H.). — El articulo 70 tu:-
ne vinculacion con el articulo 4°.

Sr. Presidente {Pascual). — Tienc la pali-
bra ¢l sefior diputado por Mcndoza.

Sr. Baglini. — Es verdad, seilor presidente:
en definitiva se estan aumentando los gastos y
la fuente de financiamicnto.

Sr. Presidente (Pascual). — Ticne la pal-
bra ¢l seior diputado por Santa Cruz.

Sr. Flores. — Sefior presidente: vo pregunta-

ba si sc iba a tratar el articulo 70, que adem s
esta vinculado al articulo 29. referido al subsidio
al consumo domiciliario de gas ¢n la regton pa-
tagonica. De acuerdo con lo que planteo el pre-
sidente de la comision en ¢l debate en general,
este subsidio va a ser llevado a la suma de 110
millones de pesos. Para ello, el monto quc debe
figurar en ¢l mciso a) del articulo 70. que «o-
rresponde a la jurisdiceion 91, Subsidio Gas I'a-
tagonico, debe ser de 40 muillones v no de 30
millones de pesos. De esta forma. los numcros
cerrarian con la modificacion del articulo 29 aue
luego vamos a solicitar para que se estable.ca
un subsidio de 100 millones de pesos destinado
al consumo domiciliario de gas en la Patagonia.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: para evitar
esta complicacion lo mas sencillo seria tratar el
proyecto articulo por articulo. El articulo 101
otorga facultades al jefe de Gabincte de Mnus-
tros para realizar el reordenamiento de las mo-
dificaciones al provecto de ley de presupucsto
que la Camara apruebe.

Como el articulo 69 tiene conexion con ¢l ar-
ticulo 4° y el 70 con el 29 —como acaba de docir
el sefior diputado Flores—, pienso que fo mejor
seria tratar el proyecto articulo por articulo. fue-
go de lo cual s¢ efectuaria ¢l correspondic nte
reordenamiento, como ocurre en cualquicr pre-
supuesto que contiene esta clausula que firura
en el articulo 101,

Sr. Presidente (Pascual). — El scfior dipu-
tado Polino habia formulado un planteo con res-
pecto al articulo 2°, que es ¢l que esta en consi-
deracion.

Para referirse a esc articulo. tiene la palabra
¢l sefor diputado por ¢l Chubut.

Sr. Das Neves. — Seilor presidente: quiero
hacer una pregunta concreta al presidente de la
comision. Hace aproximadamentc un mes cl
gobernador de mi provincia, don Jos¢ Luis
Lizurume. ha dicho —y lo sigue diciendo- que
csta a la firma del ministro de Economia de la
Nacion y del presidente de la Republica la pro-
rroga del decreto 857/97. sobre régimen de pro-
mocion industrial. Como hasta el dia de la fecha
dicha prorroga no fuc firmada v no la veoen la
planilla anexa al articulo 70, pregunto al presi-
dente de la comision a qué paste del presupues-
to se imputa dicha prorroga. que involucra a
cuarenta y cuatro empresas, treinta y cinco de
las cuales s¢ encuentran cn nucstra provincia.
sicte en Neuquén, una ¢n La Pampa v la ultima
en Santa Cruz, con un costo fiscal de 30 millo-
nes de pesos anuales.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Fayad. - Sciior presidente: lo que indica
¢l sefior diputado Polino preocupé a todos quic-
nes integramos la Comision de Defensa del Con-
sumidor v también la de Encrgia y Combusti-
bles.

Debemos sefialar que ¢l ENRE ¢s uno de los
centes reguladores que puede exhibir un correc-
to y eficiente funcionamiento. En la reformula-
cion del presupuesto se tuvo cn cucnta que no
se recortaran los recursos a niveles tales que se
afectara la operatividad de estc organismo re-
gulador. Sus autoridades son conscientes del
momento por ¢l que atraviesa ¢l pais v de las
dificultades cconomicas existentes v, logicamen-
te, en el ambito de la Comision de Presupuesto
y Hacienda han expresado las dificultades que
tienen como ente regulador.

Esa preocupacion llevo a algunos sciiores di-
putados a buscar la informacion para ver como
afectaria tal recorte la operatividad del ente re-
gulador y especialmente si la suma indicada,
cercana a los 3.300.000 pesos, iba a bencficiar
a las cmpresas que tienen la obligacion de sos-
tener al ente regulador.

La informacion quc se proveyo, para que ten-
gan tranquilidad tanto el seflor diputado Polino
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como ¢l resto de los seiiores diputados —sin duda
nadic quicre hacer un recorte sobre importes
quc las empresas deben aportar obligatoriamen-
tc para cl sostenimiento del cnte—. es que las
empresas igualmente tendrian que depositar esa
suma de 3.300.000 pesos, aclarando que ese
monto quedaria inmovilizado en el ambito pre-
supuestario del ENRE.

Supongo que la preocupacion que manifics-
ta ¢l seior diputado Polino va a ser cvacuada
con la informacion que le ¢cstamos brindando.
En cse sentido quicro aclararle que, por las atri-
buciones conteridas a Jefatura de Gabinete cn
distintos articulos gue cstamos tratando, se po-
sibilitaria que, si en alguna oportunidad sc
carcciere de recursos v sc viere afectada la
operatividad dcl ente regulador —que cficaz-
mente desarrolla sus funciones—, se lo podra
asistir con fondos suficientes. Entiendo que de
esta mancra queda aclarada la preocupacién
de los senores diputados.

Las compaifias ticnen ¢ue efcctuar sus
aportes por casi 3.300.000 vesos, reiterando
que esa suma queda inm-vilizada, sin que
exista alguna ventaja o beueficio en términos
pecuniarios para las empresas que tienen que
aportar ¢sos montos.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra cl sefor ¢iputado por la Capital.

Sr. Polino. — Senor presidente: la filosofia
del decreto 430, que nosotros cuestionamos en
su momento pero que esta convalidado. ¢s aho-
rrar fondos del Tesoro de la Nacién. Pero si los
salarios s¢ pagan con Ja tasa de control ¢ ins-
pcecion que abonan fas cmpresas, ;cual cs el
sentido de mantencr el recorte salarial para los
cmplcados de esos organismos?

Ademas. el sciior diputado Fayad se csta
refiriendo al Enargas. He hablado con el pre-
sidentc del ente regulador, quien me mani-
festo su preocupacion por cste recorte. Es
mas: ¢l ente ha perdido a algunos empleados
que sc formaron en ¢l Estado v que luego
terminaron trabajando cn las empresas pri-
vadas pues alli Ies pagan salarios supcriores
a los que brinda aqudl. Scria impropio que
ahora recortemos ¢sos salarios sin que cl
Tesoro tenga algln beneficio.

Por otra parte, ¢l sefior diputado se refirié al
Enargas. pero no dijo una sola palabra con res-
pecto al ENRE, que esta en la misma situacion.
Y no es cicrto que se inmoviliza, ya que el articulo

03 del decreto reglamentario 1.738/92
- que en su momento he leido y puedo volver a
hacerlo, si lo consideran— cstablece que. cuan-
o se produzca un cxcedente presupucstario.
rv asignara al gjercicio siguiente.

Por lo tanto. ¢n relacion con estos dos orga-
msmos dc control no tiene sentido aplicar ¢l re-
corte salarial porque el Estado no se bencficia;
lis que se benefician son las empresas.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Santin. — Sefior presidente: s una lasti-
tia que ¢l sefior diputado Polino no haya estado
presente on la reunion de la Comision de Presu-
pucsto v Hacienda del dia en que asisticron re-
presentantes de los entes reguladores. entre
otros los del ENRE v ¢l Enargas.

—Varios scilores diputados hablan a la
Ves.

Sr. Presidente (Pascual). -~ Ruego a los se-
i.ores diputados que guarden silencio.

Continua en ¢l uso de la palabra cl sefior di-
jutado por Bucnos Aires.

Sr. Santin. — Si analizamos ¢l presupuesto
(ue nos mostraron los representantes del ENRE
v del Enargas, vercmos que ¢s cicrto quc se
la puesto un limite a los gastos. Sin embargo,
¢-¢ limitc origina colocaciones financicras que
al final dei ejercicio quedan en poder del Teso-
1, nacional. De esta mancra veisos que no cs
cierto que esos recursos queden ¢n manos de
Lis empresas pues finalmente pasan al Tesoro
riacional.

Estos entes reguladores tiencn promedios
s dariales que superan los 6.000 pesos mensua-
los. Es decir que Ja totalidad de su dotacion, que
es la que debe...

Sr. Polino. — ;Me permite una interrup-
c1on, sciior diputado, con la autorizacion de la
Presidencia?

Sr. Santin. — Si. sefior diputado.

Sr. Presidente (Pascual). — Para una inte-
riupeion tiene la palabra el sefior diputado por
L Capital.

Sr. Polino. — Al mencionar el promedio sala-
r al de los integrantes del ENRE, seguramente
¢l sefior diputado Santin se refiere a los directo-
r-s v no al personal de planta. De ninguna ma-
n.ra cste ultimo pucde estar cobrando en prome-
dio 6.000 pesos mensuales: eso es un disparate.
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Sr. Presidente (Pascual). — Contintia cn ¢l
uso de la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires.

Sr. Santin. — Si se toma el total de la masa
salarial v se la divide por la cantidad de miem-
bros de los entes, ¢l valor promedio de lo quc
estan cobrando es ¢l que he mencionado. Eso
no quiere decir que entre ¢l personal del ENRE
no haya empleados que cobren seiscientos pe-
sos. lo que ocurre ¢s que hay otros que estan
percibiendo diez, doce o trece mil pesos.

Es valido quc estos entes cuenten con perso-
nal jerarquizado, quc es ¢l que ticne que contro-
lar a gerentes de empresas que tienen sucldos
muy altos. v no dcbe ser captado por dichas
empresas.

Por otra parte. aqui no hay un rcciclaje de
fondos que no van al Estado v quedan cn las
empresas. Se cstablece un limite de gastos o
los entes v s¢ generan excedentes financiero
que al finalizar el ejercicio contluyen al Tesor
nacional.

Sr. Baglini. — La comisioén no acepta, sefior
presidente.

Sr. Brave. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pascual). - Ticne la pala-
bra el senor diputado por la Capital.

Sr. Brave. — Sefior presidente: frente a est
situacion que sc ha gencrado he tenido que dis -
cutir con compafieros a quiencs aprecio y res-
peto, pero cuva filosofia no comparto cn est:
€aso.

Aqui se trata de ver st seguimos aumentando
el deterioro social de la gente o bien si podemos
acrecentar ¢l beneficio v ¢l mcjor nivel social
de esa gente.

Si los entes reguladores no dan el benef: -
cio de ese descuento al Estado es absurdo
que discutamos en torno de la eliminacion de
aquel concepto: tenemos que eliminarlo. Esta
es la realidad v debemos poner ¢l acento ¢n
tal aspecto.

Nosotros les estamos mostrando cual cs :a
filosofia a seguir y ponemos el acento en la jus-
ticia social, que es lo que verdaderamente dehe
imperar.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pal-
bra el seiior diputado por Cordoba.

Sr. Roggero. — Sefior presidente: los seno-
res diputados Polino y Bravo cstan generando

una discusion que desde hace mucho tiempo se
desea plantear en este Parlamento y que lamen-
tablemente no se quiere dar.

Esto paso durantc nuestro gobierno v sigue
ocurriendo ahora. Se trata de la discusion rela-
tiva a cual es cl rol de los organismos de control
de las privatizaciones. Este es un debate funda-
mental cuando hablamos del prestigio o del des-
prestigio de esta Camara de Diputados.

Los organismos dc control —e} Enargas. cl
ENRE v todos los demas, creados por ley, de-
creto o resolucion—, que son diccinueve en to-
tal. fueron creados precisamente para fiscalizar
las inversiones que s¢ realizan. No fucron crea-
dos para controlar la calidad v el valor de las
tarifas de las cmpresas privatizadas o con-
cesionadas. que en muchos casos constituye-
ron monopolios naturales o artificiales.

Mas alla de las discusiones acerca de si fue-

" ron correctamente hechas o no. cuando en la

Argentina concluvo la etapa de las inversiones
no se permitio la transformacion de jos organis-
mos de control, mutacion quc consiste en el ar-
bitraje cntre los usuarios v consumidorcs con
las empresas privatizadas. para garantizar algo
que es fundamental: la cantidad y calidad del
servicio v ¢l precio de las tarifas que se cobran
a los usuarios.

La politica dc las empresas privatizadas con-
sistio, antes v después de los organismos de con-
trol, en la permancnte desfinanciacion de estos
altimos. Eso tenia por objeto cvitar que fos dieci-
nueve organismos de control que existen en la
Republica Argentina puedan cumplir eficiente-
mente la nucva tarca, que no cs fiscalizar la in-
version, sino discutir las tarifas. respecto de las
que la gente sucle quedar indefensa.

Esta idea, que muchas veces sc plantco en el
recinto y que sicmpre fuc atacada sobre la basc
del falso concepto de los superentes —que ja-
mas se discutid, aunque si cual deberia scr la
politica a seguirse a partir de un Estado sin em-
presas pucs ¢sos servicios se hallan en manos
de empresas concesionadas— dio lugar a una
discusion acerca del nucvo rol del Estado.

Esc nuevo rol es ¢l control posprivatizador,
v con motivo de la desfinanciacion de los or-
ganismos de control, antes y ahora. eso ha per-
mitido a las empresas privatizadas la toma de
ganancias excepcionales que significan cien-
tos v miles de millones de dolares que han sa-
lido del pais.
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Esto ha sucedido con YPF-Repsol, ha ocu-
rrido con las telecomunicaciones v pasa en otros
rubros. Lo que plantean los sefiores diputados
Polino v Bravo no e¢s un tcma menor. No ¢s
para considerarlo con liviandad v decir que ¢s
un debate sobre la masa salarial de la gente. Es
una politica de Estado, y ¢n la medida en que no
queramos discutirla, antes y ahora —porque desde
hace rato sc han presentado provectos de ley
por los que se replantca ¢l rol del control efi-
ciente ante la situacion de indefension de la gen-
te frente a situaciones no resueltas—, no vamos
a dar respuesta a este intcrrogante.

La tarca consistc cn cstablccer una politica
por ¢l Congreso Nacional respecto del control
que debe ejercer ¢f Poder Ejecutivo. Antes v
ahora no ha habido qui¢n fijara una politica vy
controlara cfectivamente las tarifas, su cumpli-
miento. y la cantidad v calidad del servicio. Esto
¢s lo que sc conoce en la sociedad argentina
como la mas profunda indefensién del usuario
que hemos gencrado cn los 1iitimos anos.

Sr. Polino. — ;{uedo lecr una carta, sefior
presidente?

Sr. Presidente (Pascual®. - No, sefior dipu-
tado. Le di la palabra en tres oportunidades, aun-
que el reglamento lo perniite sélo en dos. La
Presidencia debe poner a votacion el articulo
en consideracion.

Sr. Polino. — Tengo cusas por decir.

Sr. Presidente (Pascual). — Ya sc han dicho
muchas cosas, seilor diputado.

Sr. Polino. - Tengo una carta del presidente
de un organismo de control dirigida al ministro
de Infraestructura...

—Varios sciiores diputados hablan a la
vez.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra ¢l sciior diputado por Cordoba.

Sr. Negri. — Sefior presidente: quiero hacer
una propuesta que tiene que ver con la mecani-
ca de trabajo. En primer lugar, que se someta a
votacion el articulo 2°, atento a que va se ha
pronunciado ¢l presidente de la comisidn.

En segundo término, una vez votado el articulo
2° seria conveniente pasar a un breve cuarto
intermedio en las bancas para que los presiden-
tes de todos los bloques —como ha sido usual
durante todos estos afios— acuerden una meca-
nica de trabajo que por supucsto no vulnere la
posicion de las distintas bancadas, pero que ga-

rantice la ccleridad necesaria que nos evite es-
tar nucvamente hasta las cinco dc la mafana.
No nos olvidemos de que hay que votar 127
articulos. v para dos articulos ya hablaron diez
oradores, aunque sea legitimo que lo hicieran.

No podemos estar discutiendo una hora por
articulo porque a este paso vamos a estar mas
Je cien horas aqui. Ademas, hay cuatro o cinco
articulos que seran de debate muy abicrto y cn
-llos participara bucna parte de la Camara.

Entonces, reitcro, votemos el articulo 2° v pa-
«wmos a un breve cuarto intermedio en las bancas
para ordenar el trabajo, sin que ello implique coar-
«r el pronunciamiento de los distintos bloqucs.

Sr. Presidente (Pascual). — Antes de votar
-l articulo 2° la comision debe responder la pre-
»unta formulada por ¢l sefior diputado Das
Neves.

Tiene la palabra cl sciior diputado por Men-
doza.

Sr. Baglini. — De acucrdo con lo que yo co-
n0zCO no esta prevista csa asignacion presu-
puestaria. Si el jefe de Gabinete suscribe algo,
de acuerdo con la Ley de Administracion Fi-
nanctera esta obligado a asignar presupucsto.

Sr. Das Neves. — Dcbo suponer entonces. ..

Sr. Presidente (Pascual). — No l¢ puedo dar
1. palabra.

Sr. Das Neves. — Pero csto es grave. .

Sr. Presidente (Pascual). — Todo cs grave
¢n el presupuesto.

Sr. Das Neves. — Pero yo necesito una res-
pucsta clara.

Sr. Presidente (Pascual). — Le han dado una
rospuesta clara.

Sr. Das Neves. — Sciior presidente: permi-
t.ume formular solo una pregunta al miembro in-
formante: jesto significa que en uso dc las fa-
cultades que tienc el jefe de Gabinete puede
reasignar partidas?

Sr. Baglini. — Eso significa que €l no puede
gonerar un gasto sin asignarle presupuesto; ten-
dra que asignar partidas, usar la Ley de Solven-
cua Fiscal, suprimir una reparticion o hacer otra
¢nsa; pero no puede firmar ningtin gasto sin asig-
nurle presupucsto.

En ese sentido ¢l jefe de Gabinete no cs distinto
a ninguna de las dos Camaras del Congreso.

Sr. Presidente (Pascual). — Sc va a votar el
articulo 2°.

~Resulta afirmativa.
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Sr. Presidente (Pascual). — Sefior diputado
Polino: puedc dar lectura de la carta a la gue
aludié. Después pasaremos a un breve cuatto
intermedio.

Sr. Polino. — El presidente del Enargas. ¢ n
fecha 22 de julio de 2000, envié una carta -l
ministro de Infraestructura. que dice asi: “i¢
adjunto para tu consideracion un proyecto e
resolucion con ¢l objeto de cumplir mas cfica -
mente con los fincs del decreto 430/2000.

“Estc analisis es rcalista y a la vez interra
que no se vulnere el espiritu con que s dicto
decrcto. Como sabras. en los dos altimos anos
sc han ido valiosos profesionales del Enargas,
en su gran mayoria al scctor privado, con el que
resulta casi imposible competir. con lo cual h -
mos invertido tiempo, esfuerzo y dincro en ¢ 1-

pacitar personal en beneficio de las empresas

que rcgulamos.

“Te rucgo una lectura minuciosa del informe
v del provecto.

“Un abrazo. Hécter Formica, presidente e
Enargas”.

Es decir que esto esta confirmando lo que 0
vengo diciendo. Y si quicren tambien podems
citar al doctor Leguisa, presidente del ENFE,
para que nos ratifique cn los mismos t¢rminds
lo que acabo de decir: que personal del ENIE
se ha ido a las empresas privadas del area por
los bajos sueldos que se pagan en aquel oita-
nismo. Y ahora resulta que vamos a recosiar
aun mas los salarios de su personal...

Sr. Presidente (Pascual). - La Presidencia
informa al schor diputado que le concedio la
palabra sélo para quc levera la carta y no p.ra
que hiciera una exposicion.

Sr. Polino. — Sefior presidente: csta carta con-
firma lo que vengo afirmando: ¢csos exceden'es
financieros que sc gencran, terminan bencfician-
do a las empresas privadas.

Sr. Presidente (Pascual). — En uso de a'ri-
buciones rcglamentarias. la Presidencia nvitha
la C4mara a pasar a cuarto intcrmeiio, con por-
manencia de los sefiores diputados ¢n las b.an-
cas, v a los titulares de bloque a accrcars: al
cstrado.

—Se pasa a cuarto mtermedio a la “ora
16 v 48.

—Luego de unos mstantes:

Sr. Presidente (Pascual). - Continua la
ses1on.

La Presidencia informa al cucrpo que los ti-
tulares dc los bloques han acordado que sc cum-
pla de modo estricto que para la discusion en
particular cada orador sélo podra haccr uso de
la palabra por ¢! término reglamentario de cinco
minutos.

En consideracion ¢l articulo 3°.

Sino se hace uso de la palabra. s¢ va a votar.
~Resulta afinmativa.

Sr. Presidente (Pascual). — En considcra-
cion el articulo 4°.

Tiene la palabra el sedor diputado por Buc-
nos Aires.

Sr. Cafiero (M. A. H.). — Sciior presidente:
propongo un agregado al articulo ¢n considera-
cion. que fija la politica de financiamicnto. ¢s
decir, como se programara iz amortizacion de
la deuda publica y ¢l financiamicnto del déficit
presupuestado.

Obsérvese que cn este solo articulo se auto-
riza al Poder Ejecutivo nacional a cndeudarse
por 31.306 millones de dolarcs.

A mi juicio, csta facultad que sc da al Poder
Ejecutivo deberia apuntar & una mayor trans-
parencia. un mayor control v una masor res-
ponsabilidad financicra. Eso implicaria una fun-
cién mucho mas clara por parte del Poder
Legislativo. Ademds hay que tener en cucnta
que el articule 73 de la Constitucion Nacional
otorga al Congreso la facultad de arrcglar la
deuda publica.

Lamentablemente muchas veces hemos vis-
to soslayado cste poder que nos da la Constitu-
cion, v hemos visto como ¢l tema de la deuda
ha sido dejado al arbitrio exclusivo del Poder
Ejecutivo. mas alla de la autorizacion general
que todos los ailos s¢ da en el presupuesto.

A lo largo del debate en general ha quedado
claro como el peso de la deuda es ¢l factor mas
importante a considerar ¢n esta particular cir-
cunstancia econdémica vy financiera del pais. Fi-
jémonos solamente que pequefias vartaciones
en las tasas de interés producen efcctos real-
mente importantes en todo ¢l esquema fiscal.

Por cjemplo, ¢l incremento del 5 por ciento
que ha habido en los costos de los mtereses cn
cstos ultimos meses ha tenido para el pais un
impacto del orden de los 7.400 milloncs de dola-
res en su deuda. Y respecto de lo que se va a
contratar ¢l afio que viene. cerca de 31.000 mi-
llones de dolares. el incremento de los intereses
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habria tenido un impacto de mas de 1.400 millo-
nes de dolares. Fijense ustedes que 1.400 millo-
nes de ddlares es la diferencia que habria habi-
do en los costos simplemente por esas
variaciones ¢n las tasas de interés, cuando nos
lleva un largo tiempo discutir un cxtra de 223
millones de dolares para incrementar los gastos
provinciales.

Hechas estas consideracioncs, quiero hacer una
propuesta a la comision. Propongo agregar a la
redaccion del articulo 4° el siguiente texto: “El Poder
Ejecutivo debera presentar, dentro de los treinta
dias de sancionada la presente, un programa dc

financiamicnto donde se explicitc en forma se-
mestral el cronograma de vencimicntos de la tota-
lidad de la deuda, interior v exterior, con los mon-
tos respectivos, moneda de cmision, y todas las
demas cspecificaciones necesarias para identifi-
car v cuantificar los mismos.

“El programa de financiamiento debe deta-
llar ¢l cronograma de colocacion de nueva deu-
da. destinada a la amortizacién de la que venee.
Asimismo debe especificar las modalidades pre-
vistas para su colocacion. cosios, plazos, tasas
de interés previstas. mercado v moneda de no-
minacion. El Congreso de la Nacidn debe auto-
rizar dichas condiciones miediante ley con una
anticipacion trimestral, aprobando las condicio-
nes de mercado, limite de tasas, plazos, comi-
siones y honorarios.

“Créase cn el ambito dc las respectivas co-
misiones de Presupuestc v Hacienda de ambas
Camaras legislativas la subcomision dc
Financiamiento, que entendera en el tratamicn-
to del endcudamiento interno y externo. Para
su aprobacion, el programa de financiamiento
debe scr sometido a consideracion de los cuer-
pos legislativos de ambas Camaras™.

Con esto pretendemos agregar a este articu-
lo —que representa nada mas y nada menos que
las dos terceras partes de todo el presupuesto-
un esquema de mayor control y de mayor trans-
parencia que, a mi juicio, ¢s muy saludable para
el estado financiero de la Nacion.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el seior diputado por Bucnos Aires.

Sr. Diaz Bancalari. — Sefior presidente: sin
perjuicio de acompafiar y apovar en todo su senti-
do v alcance las expresioncs del sefior diputado
Mario Catiero, deseo sefialar lo siguiente. Ante la
insistencia dc la comision de seguir un método que.
seglin mi cniterio, no ¢s ¢l que mas favorece cl

1apido tratamicnto del provecto de ley de presu-
pucsto, y dada la redaccion del articulo que va-
1108 a votar, en cuyo primer parrafo se cstablece
¢t déficit en 4.819 millones de pesos, entiendo que
por lo menos por este momento debemos felicitar
al gobicrno por respetar la ey de solvencia, res-
ponsabilidad y convertibilidad fiscal. Asi evitamos
a este nuevo lobo feroz que es el riesgo pais., reci-
tamos a esta nucva hada madrina que s ¢l blinda-
J- financiero v por los menos por unas horas nos
convertimos cn un pais confiable.

Si mantenemos por unas horas este nivel de
ceficit ¢s indudable que disminuiran las tasas:
cutonces, scria recomendable quce corricramos
rapidamente a colocar los bonos a tasas de in-
t-rés medianamente razonables o que los “ne-
¢ritos” se den el gusto y el privilegio de comer,
¢ducarse v vestirsc antes de que la irresponsa-
tulidad de los politicos dilapidadores lleve a un
camino distmto.

Parccicra ser odioso, pero insisto cn que rea-
l.zar un tratamiento de esta naturaleza cn ¢l que
¢n minutos o en horas aparecen cifras totalmen-
t - distintas solo sirve para que perdamos ¢l tiem-
1oy sigamos entorpecicndo la consideracion de
(sle presupuesto.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
tra el sefior diputado por Mcndoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: me referiré
& dos cucstiones, pues va adcinntamos gue en
ccasion del tratamiento de este a-ticulo habria-
1m0s de dar dos brevisimas respucstas, aunque
1o vamos a reproducir debates que en csta Ca-
mara han llevado meses de duracion.

En primer lugar, en rclacion con la cicacion
d¢ comisiones investigadoras de la deuda, cabe
scilalar que ambas Camaras del Congreso crea-
ron en 1983 v 1984 comisiones investigadoras
de la deuda que fucron clausuradas sin cumplir
su cometido. En numerosas oportunidades pos-
toriores se debatid la posibilidad de crear otras
comisiones, pero en general se prefirio quc fuera
11 Justicia la que investigara. Luego de catorce
a1i0s, la Justicia emiti6 un fallo en el que expre-
i que no tiene elementos para poder juzgar.

En segundo término, el sefior diputado Mario
( aficro propuso el agregado de tres parrafos al
articulo 4°, que modifican el sistema dc crédito
pablico establecido en la ley 24,156 vy a atribu-
¢10n tradicionalmente puesta en manos del Po-
der Ejecutivo pero no por delegacion del Con-
¢reso. El sefior diputado Mario Cafiero se refiere
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a la administracion de los asuntos publicos que
cstan a cargo del Poder Ejecutivo tema que
fue debatido en esta Camara en numerosa:
oportunidades.

Simplemente voy a citar un ¢jemplo. Elartici -
lo 7° de la lev de presupucsto para 1996 dice
textualmente: “Facultasc a la Secretaria de Har-
cienda a realizar opcraciones de administracicm
de pasivos cualquicra sca ¢l instrumento que
las exprese. Estas operaciones podran inclui-
compra y venta de instrumentos financieros tit -
les como bonos o acciones. pases de monedars
tasas de interés o titulos. compra ¥ venta do
upuuuub sobre instrumentos financieros A cual -
quicr otra transaccion financicra habitual en lo.
mercados de productos derivados. Estas tran-
sacciones podran realizarse a través de entid: -
des creadas ad hoc. Las operaciones referidas
en ¢l presente articulo no estaran alcanzada:
por las disposiciones del capitulo Vi de las con -
trataciones del decreto ley 23.354 del 31 de dr-
ciembre de 1936, ratificado por la lev 14.467 -
modificatorias. Para la fijacion dc los precios
de las operacioncs se deberan tomar en cugnta
los valores existentes en los mercados v/o util: -
zar los mccanis mos usuales especificos par
cada transaccion”.

Ha habido diferentes articulos v diversas ver -
siones de los presupucstos. Lo que el setior di-
putado Mario Caficro acaba de proponer es utit
imposibilidad v un obstaculo para la administra -
cion de la deuda. Claramente significa que ¢n
forma scmestral y anticipada ¢l Foder Ejecut: -
vo debe predeterminar condiciones de mercado
financiero que ni siquiera s¢ conocen cOmo sc -

ran manana. Ademas, s¢ propone que cl Con-
greso autorice por lm trimestralmente condi-
ciones de plazo. tasas. comisiones, cteétera.

Aclaro alos sciiores diputados que si de trans-
parencia sc trata, toda esta informacion puedcn
encontrarla en www.infoar.org,

Sr. Busti. — ;Mc permite una interrupcion
sefior diputado. con la venia de la Presidencia?

Sr. Baglini. — No, sciior diputado.

Decia que estos datos cstan a disposicion
dentro del programa financiero contentdo en 1
pagina de Internet que se presenta anualmentc
También figuran alli las modificaciones ctectui -
das v las presentaciones nacionales ¢ intern.: -
cionales. Si bien podemos seguir debatiend >
sobre cstos aspectos, no crco que ¢ste sea |
ambito mas adecuado.

Por lo expuesto, la comision no acepta la -

modificacion propuesta por cl sefior diputado
Mario Cafiero.

Sr. Presidente (Pascual). — Se va a votar...

Sr. Cafiero (M. A. H.). - Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pascual). — Usted va hablo,
sefior diputado. Tradicionalmente el sefior miem-
bro informante es ¢l que cierra la list~ de oradores
sobre un articulo. v asi lo cstablece ¢i reglamento.

Sr. Cafiero (M. A. H.). - Perc he side
aludido.

Sr. Presidente (Pascual). — Sicmprc hay alu-
siones en los discursos. pero ol reglamento no

refierc a csa situacion,

Sr. Cafiero (M. A. H.). - Entonces, voy a
pedir la palabra despucs.

Sr. Presidente (Pascual). - Ahora corres-
ponde quc votemos el articulo 4°. Luego cede-
r¢ la palabra para referirse al articulo 3°.

Sc¢ va a votar ¢l articulo 4°.

—Resulta allrmativa.

Sr. Brave. — Si me permite, scfior presiden-
te. quisiera dejar constancia de que he votado
por la ncgativa.

Sr. Presidente (Pascual). — Quedara cons-
tancia de su voto, sefior diputado.

En consideracion ¢l articulo 3°.

Tienc la palabra ¢l senor diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Cafiero (M. A. H.). — Scitor presidente:
no ¢s mi intencion obstruir ¢l debate ni hacer una
chicana. El sefior diputado Baglini dijo algo que no
ticne nada que ver con lo que yo propuse. y por
¢so solicité la palabra para hacer una aclaracion
porquc. dc lo contrario, parcce que uno da por
cierto lo sefialado por ¢l sefior diputado.

Sr. Presidente (Pascual). — Usted no da por
cierto nada. sefior diputado. Solamente quicro
que enticnda que la reunion con los presidentes
de bloque tuvo por objeto considerar la manera
de agilizar ¢l debate.

Sr. Cafiero (M. A. H.).
minuto, aclaro la situacion.

Sr. Presidente (Pascual). — D¢ acucrdo, pero
después no cederé la palabra a ningtlin otro se-
fior diputado para hablar sobre este asunto.

Sr. Cafiero (M. A. H.). — Scior presidentc:
respecto de la comision especial investigadora
de la deuda externa. no coincide ¢n absoluto

- S1 me permite un

A
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con lo manifestado por el sefior diputado Baglini.
En este caso hay un hecho sobreviniente. que
es un fallo en un expediente de seis mil fojas
por el que un jucz solicita al Congreso que de-
termine responsabilidades politicas en relacion
con cste tema.

Dejo sentada mi posicidn en cste sentido €
nsisto en que cste Congreso debe propiciar la
creacion de dicha comision.

Sr. Presidente (Pascual). — Queda asenta-
da su posicion. sciior diputado.

Ticne la palabra el seior diputado por Men-
doza.

Sr. Baglini. - Scilor presidente: aqui esta
contemplada la moditicacion de la planilla na-
mero 14 anexa al articulo 5°, que se encuentra
cn las bancas de los sciiores diputados.

Sr. Presidente (Pascual). — Se va a votar ¢l
articulo 5°.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pascual) —~ En considera-
cion ¢l articulo 6°.
Se va a votar.

~Resulta alirmativa.
—Sin observaciones, s¢ votan los articu-
los 79y &°,
Sr. Presidente (Pascual). — En considera-
ci6n ¢l articulo 9°.

doza.

Sr. Baldrich. — Sciior presidente: en rela-
cion con cste articulo solicito la insercion de mi
comentario en ¢l Diario dc Scsiones.

Sr. Presidente (Pascual). — Oportunamen-

te la Camara sc expedira respecto de los pedi-
dos de insercion formulados por los sefiores di-
putados.

Tiene la palabra el seiior diputado por Men-
doza.

Sr. Baglini. — Sciior presidente: ¢l articulo
9° esta modificado. El texto definitivo v la plani-
lla ancxa constan en el texto que contiene las
modificaciones al dictamen. que obra en poder
de los seiiores diputados.

Sr. Presidente (Pascual). — Se va a votar ¢l
articulo 9° con las modificaciones propuestas
por la comision.

-Resulta afirmativa.

—-Sin observaciones, se¢ vota y aprueba
el articulo 10.

Tiene la palabra ¢l sciior diputado por Men-

Sr. Presidente (Pascual). — En considcra-
cion el articulo 11.

Tiene la palabra el sciior diputado por el
Chubut.

Sr. Corchuelo Blasco. — Sefior presidente:
cn realidad no queria referirme puntualmente al
articulo 11 sino dejar aclarado que en todas es-
tas votaciones el bloque Justicialista se ha pro-
nunciado en sentido negativo.

Sr. Presidente (Pascual). — Estd claro que
¢l bloque Justicialista vota en forma negativa.

Sr. Corchuelo Blasco. — Simplemcntc que-
ria que esto constara en ¢l Diario de Sesiones.

Sr. Presidente (Pascual). - Ha quedado la
debida constancia, scitor diputado.

Se va a votar ¢l articulo 11.

—Resulta afirmativa.
—Sin observaciones, se votan y apruc-
ban los articulos 12 y 13.

Sr. Presidente (Pascual). — En considera-
cion el articulo 14.

Tiene la palabra ¢l seftor diputado por Salta.

Sr. Lopez Arias. — Sefior presidente: solici-
to que sc subsane una onusion ¢n la que se ha
mcurrido. Oportunamente s¢ la comenté al pro-
plo presidente de la Comision de Presupuesto v
Hacienda, quien rcconocid que realmente se
habia omutido incluir ¢n la planilla que contem-
pla el articulo 14 un aval que va *guraba cn los
presupuestos de 1999 v 2000 v quc tiene su ori-
gen cn acuerdos expresos firmados entre la
Nacion v la provincia de Salta. Por ello solicito
que sc incluya en esta planilla un aval a favor
de la provincia de Salta por 20 millones de pe-
sos para financiamicnto de obras por iniciativa
privada ¢n Paso de Sico. en la ruta nacional 51.
Rettero que esto se encontraba contemplado en
los presupuestos de 1999 v 2000, donde figura-
ba junto con ¢l paso de Jama, v que tienc su
origen en acuerdos expresos entre la Nacion y
la provincia.

Sr. Presidente (Pascual). — Ticne la pala-
bra la sefiora diputada por Corricntes.

Sra. Méndez de Medina Lareu. — Scfior
presidente: en el dia de ayer di los fundamentos
de la propuesta que voy a formular a continua-
cion. Me refiero a la inclusion en la planilla ni-
mero 16, anexa al articulo 14, de los Cecacor
cmitidos por la intervencion federal en la pro-
vincia de Corrientes por 400 millones de pesos.
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En dicha planilla apareccen los siguientes entes
avalados: Banco de Inversion v Comercio |x-
terior S.A.. INVAP S.E.. Nucleoeléetrica Ar-
gentina S A, Empresa Neuquina de Servicios
dc Ingenieria S.E., provincia de Entre Rio. y
Municipalidad de San Isidro, provincia de Bric-
nos Aires.

Solicitamos que s¢ incluvan en la menciona-
da planilia 400 millones de pesos por la colo xa-
cion de los bonos Cecacor de la provincia de
Corricntes.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la p-la-
bra el sefior diputado por la Capital.

St. Bravo, — Seiior presidente: quiero dejar
constancia de que hemos votado negativamen-
te los articulos 7° al 13.

Sr. Presidente (Pascual). — Ha quedade la
debida constancia.

Tienc la palabra ¢l seffor diputade por Men-
doza. '

Sr. Baglini. ~ Sciior presidente: guiero a:la-
rar que la planilla cn cucstion es imodificacion
del Orden del Dia conforme al texto que tivnen
los sciores diputados en sus bancas.

En cuanto a las propucstas. la comision a«ep-
ta la del scor diputado Lopez Arias v no i de
la sefiora diputada M¢éndez de Medina Laru,

Sr. Presidente (Pascual). — Se va a votir ¢l
articulo 14, con ¢l agregado aceptado por le
comision.

-Resulta alirmativa.

Sr. Presidente (Pascual). — En consid:ra-
cion ¢l articulo 13 conforme al texto del dicta~
men modificado.

Sc va a votar.

—Resulta atirmativa.

Sr. Presidente (Pascual). — La Presidencia
informa a la Camara que en el capitulo I} que
comprende los articulos 16 a 27, no tentmos
registrado a ningun sefior diputado para haccr
uso de la palabra.

Sr. Di Cola. — Scitor presidente: tenge una
observacion al articulo 18.

Sr. Presidente (Pascual). — En esc caso.
vamos a tener que seguir considerando art calo
por articulo.

Tiene la palabra ¢l sefior diputado por Mcen-
doza. :

Sr. Baglini. — Sciior presidente: a los >fee-
tos dc no tener que ser reiterativos, aclaro que

las modificaciones a los articulos cstan agrega-
das al dictamen de presupuesto contenido cn el
orden del dia que obra en las bancas dc los se-
fiores diputados.

En el caso del articulo 15 que acabamos dc
votar. la modificacion propucsta es formal porque
modifica la mancra de actuacion previa o no del
Ministerio de Economia respecto del jefe de Ga-
bincte. En cse scatido, 1o que sc vota ¢s la modifi-
cacion propuesta por la comision que, reltero, esta
en las bancas de los scilores diputados.

Hago esta aclaracion para no tener que re-
petirla cn todas las oportunidades. salvo que se
preficra que aclarc en cada caso.

Sr. Presidente (Pascual). - Esta hecha la
aclaracion. scior diputado.

En consideracion el articuio 16.

Se va a votar.

-Resulta alirmativa.

Sr. Presidente (Pascual). — En considera-
cion ¢l articulo 17
Se va a votar.

~Resulta atirmativa.

Sr. Presidente (Pascual). -~ En considera-
cion ¢l articulo 18.

Tienc la palabra el seior dipitado por San Juan.

Sr, Conca. — Seiior presidente: solicito que
sc haga una modificacion a este articulo 18 para
que sc incluya a las universidades nacionales
entre las excepelones. a los cfectos de que cl
33 por ciento de los fondos no comprometidos
de que puede disponer ¢l jefe de Gabinete no
vayan al Tesoro nacional sino al fondo universi-
tario. tal como lo establcee ¢l articulo 59 de la
Leyv de Educacion Superior.

Sr. Presidente (Pascual). - Tienc la pala-
bra el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Di Cola. — Sefor presidente: mi propucs-
ta csta en la misma direccion que la del sefior
diputado preopinante.

Sr. Presidente (Pascual). — Ticne la pala-
bra ¢l scfior diputado por Chubut.

Sr. Das Neves. — Sciior presidentc: voy a
molcstar un minuto su atencion. porque csta-
mos analizando un tcma tan importante como
es el presupucsto de la Nacion con un promedio
de ciento treinta a ciento cuarenta sciores di-
putados prescntes. Eso es una verdadera ver-
glienza. v en esc sentido solicito que los proxi-

3
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mos articulos se voten nominalmente para quc
quede registrade quiénes son los seflores dipu-
tados presentes y quiénes no estan en el recin-
to, porque cstan hablando afuera.

Sr. Presidente (Pascual). — La Presidencia
recuerda al sefior diputado que esta Camara
sesiono aycer durante catorce horas con una pre-
sencia de alrededor de doscientos treinta sefio-
res diputados a las cuatro de la maifiana. algo
pocas veees visto en este recinto.

La Presidencia comprende la inquictud del se-
flor diputado, pero si cada articulo se va a votar
nominalmentc, incurrircmos ¢n una demora que
no s¢ condice con ¢f ¢spiritu de lo que acabamos
de acordar en ¢l breve cuarto intermedio con cl
conjunto de los presidentes de bloguc.

Por lo expucsto. le solicito que revea su pro-
puesta de modo tal de contar con mas tiempo
para debatir. De lo contrario. deberemos em-
plear gran parte dcl ticmpo en cucstiones téeni-
cas. Por supuesto, los articulos importantes se-
ran votados cn forma nominal.

Concretamente le solicito, diputado das
Neves, que acceda a retirar la mocion.

Sr. Das Neves. — Accedo a retirar la mo-
cion que he formulado.

Sr. Presidente (Pascual). — Muchas gracias,
sefior diputado. De todas maneras en Secreta-
ria queda constancia de los legisladores presen-
tes en cada votacion.

Tiene la palabra ¢l scitor diputado por Cata-
marca.

Sr. Pernasetti. — Scilor presidente: voy a ha-
blar en nombre de la comision.

Atento a la propucsta efectuada por el sefior
diputado Conca y reitcrada por el sefior diputa-
do Di Cola. debemos sciialar que este tema ya
ha sido discutido en comision y la iniciativa fue
rechazada en esa oportunidad. Por e¢se motivo
esta propuesta también scra ahora rechazada.

La ley 24.521, de educacion superior, cn el
inciso a/) de su articulo 59 faculta expresamen-
te a las universidades a administrar su patrimo-
nio v aprobar su presupuesto. Los recursos no
utilizados al cierre de cada ¢jercicio se transfe-
riran automaticamente al siguiente.

Por lo tanto. no ¢s necesario que este caso
est¢ contemplado dentro de la excepcidn que
establece el articulo 18. que ¢s una norma que sc
repite a lo largo del presupuesto v que se reficre a
otros recursos de asignacion especifica.

Tal como lo han hecho durante todos estos
afios, las universidades pueden hacer uso del
remanente.

Por lo expuesto, reitero que la comision no
acepta las modificaciones propuestas.

Sr. Presidente (Pascual). — Se va a votar ¢l
articulo 18.

—Resulta atirmativa.

Sr. Presidente (Pascual). — En considera-
~1on el articulo 19.

Ticne la palabra el sefior diputado por San-
1a Fe.

Sr. Nataie. — Sefior presidente: deseo hacer
una consideracion de tipo general. El articulo

19 faculta al jefe de Gabinete de Ministros a
disponer las reestructuraciones presupucstarias
(ue considere necesarias dentro del total apro-
bado por la presente ley sin sujetarse al articulo
7 delaley 24.156.

La ley 24.156. de administracion financiera
del Estado, fue sancionada en 1992 por cste
Congreso con ¢l apoyo de todos los sectores
politicos. Siempre entendimos que se trata de
una buena ley.

Desgraciadamente, afio tras afio sc han venido
entableciendo excepciones a esta ley, a pesar de
que no es una norma rigida sino que brinda amplia
fl -xibilidad a la admmistracion del presupucsto, fi-
Jando algunos resguardos minimos.

Si sancionamos este articulo I+ por el que se

- libera al sefior jefe de Gabinete de Ministros de

la obligacion de sujetarse al articulo 37 de la ley
24 156, que es el que dispone que determinados
cambios de partidas deben hacerse bajo cicrtas
condiciones, dejamos lisa y llanamente la total
disposicidon del presupuesto en manos del jefe
de Gabinete de Ministros.

Me permitiré hacer otro comentario, porque uno
comprende las necesidades v la urgencia del Po-
der Ejecutivo en tomar decisiones, pero también
deven entenderse las necesidades de preservar
ci¢itos principios de buena administracion.

l.a Ley de Administracion Financiera, en su ar-
ticulo 20, prescribe cuales deben ser las disposi-
cicnes gencrales del presupuesto. Como todos
sabemos, el presupuesto contienc disposiciones
generales: el calculo de recursos v gastos de la
achuinistracion central y ¢l calculo de recursos y
gactos de los organismos descentralizados.

1.a ley cstablece que las disposiciones genera-
les contendran normas que se relacionen directa
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v exclusivamente con la aprobacion. ejecucion v
evaluacion del presupucsto del que forman parte,
y ¢n consecuencia no podran contener disposs 10-
nes de cardcter permanente. no podran reformar
o derogar leyes vigentes, ni crear. modificar ¢ su-
primir tributos u otros ingresos.

Sin embargo. con lo que aqui se proponc va-
mos a violar las prohibiciones cstablecidas por
¢l articulo 20 de la Lev de Administracion Fi-
nancicra.

Menciono, al pasar, que los articulos 25 38,
41, 42, 43 v 73 del provecto en consideracion
implican transgresiones a las normas de la Ley
de Administracion Financiera.

Por supuesto, podran decir que una ley pue-
de modificar otra lev: v desde luego todos sabe-
mos que la ley posterior deroga a la anterior.
Pero ¢l presupuesto es una ley, que ticne vigen-
cia temporal; dura un aflo -si no tienc que ser
reconducido-, en tanto que la Ley de Admuais-
tracion Financiera ¢s una norma permanentc que
—como dije al principio- fue sancionada por ¢l
Congreso y no tendriamos que estar alterando-
la en cada presupuesto que consideramos

Hace poco tiempo la Federacion Argentma de
Conscjos Profesionales de Ciencias Econdriicas
realizo un importante congreso en el que rarifico
la importancia de que sc respeten estos princ:pios.
Reitero esto porque afio tras afio dejamos ck lado
la Ley de Admunistracion Financiera, v lo que fi-
nalmente logramos ¢s contribuir para que la admi-
nustracion de los recursos publicos carezea de la
transparencia que debe tener.

Sr. Presidente (Pascual). — Ticene la pala-
bra ¢l sefior diputado por la Capital.

Sr. Bravo. — Sefior presidente: por medio del
capitulo 11 se faculta al jefe de Gabinete e Mi-
nistros a rcalizar recstructuraciones en la admi-
nistracion publica cn materia de personal v fun-
ciones; es decir, no incrementar cargos, horas de
catedra. ascensos. pero si trasladar person-il.

Al mismo tiempo se lo faculta incluso a no
someterse a lo que prescribe el articulo 27 de la
lev 24,136, de administracion financicra y con-
trol de gestion, como bien lo explicara ¢l scior
diputado Natale. Precisamente, csta ultira dis-
posicion prohibe emplear los recursos e capi-
tal para hacer pagos corrientes. Por lo tanto,
qucremos dejar sentada nuestra posicon en
contra de cste capitulo.

Asimismo, después de haber leido el jproyee-
to de ley original v las modificaciones int-oduci-

das posteriormente. no advierto cn ninguna de
las disposicioncs contenidas cn ¢l presupuesto
una referencia a la educacion basica gencral.
que ¢s una preocupacion nucstra muy impor-
tante. Quiero que me expliquen donde esta in-
cluido dentro del presupuesto —en ¢l rubro per-
teneciente al Ministerio de Educacion— lo relativo
a la cducacion general basica.

Sr. Presidente (Pascual). — Ticne la pala-
bra ¢l sciior diputado por la Capital.

Sr. Scioli. — Sefior presidente: solicito un
agregado por cl cual se faculte a la Secrctaria
de Dceportes v Recreacion, dependiente del M-
nisterio de Desarrollo Social v Medio Ambien-
¢, a incrementar su presupucsto conforme con
la recaudacion de los recursos originados por
aplicacion dc ia lev 25.295, de prondsticos de-
portivos, la lev 18.226 v el decreto 600/99.

La Sceretaria de Deportes v Recreacion fue
castigada con un presupucsto exiguo, de 15 m-
llones de pesos, en comparacion con ¢l del afio
anterior. de 22 millones de {a misma moncda.
Ello constituye una gran contradiccion respecto
del valor que se le quicre otorgar al deporte como
fomento desde el punto de vista social y recrea-
tivo v. sobre todo, en funcion de todas las de-
mandas que existen ¢n la comunidad deportiva.
especialmente a partir de los logros obtenidos
en fas ultimas Olimpiadas. Todos los deportis-
tas. clubes de barrio y asociaciones estan pi-
diendo mas recursos para sus actividades.

Quiero hacer una breve historia vinculada con
el presupuesto de la Secrctaria de Deportes v
Recreacion de los Gltimos afios. En 1994 0 1995 ¢l
presupuesto era de 55 o 60 millones de pesos. A
partir de ese momento fuc decreciendo porque la
lev de prondsticos deportivos va no generaba re-
cursos suficientes para ¢l deporte. Asi fue como
en ¢l sene de la Comusion de Deportes hemos
elaborado durante dos afos la redaccion de una
nucva iniciativa en materia de pronosticos depor-
tivos que esta Honorable Camara sancioné hace
dos meses. v cuvos fondos comenzaran a fluir a
partir del mes de febrero del aiio proximo.

En ¢l provecto de ley de presupucsto que
cstamos considerando se establece un limite de
un millén de pesos a los mavores ingresos de
partidas especiales. ya scan provenientes del
casino flotante o dc los juegos de pronosticos
deportivos. '

Esta situacion es muy grave. por lo que he con-
versado sobre ¢l tema con ¢l seeretario de De-
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portes. La Comision de Presupuesto v Hacienda
de esta Honorable Camara ha manifcstado su pre-
ocupacion al respecto y ha hecho llegar los pedi-
dos correspondientes porque las expectativas pre-
supucstarias de la secretaria llegan a 37 mullones
de pesos, que solo se podrian alcanzar st se respe-
taran los ngresos provenientes de estas dos leyes
a las quc acabo de hacer referencia.

Estc es un pais con una gran tradicion deporti-
va v ¢n estos momentos que estamos viviendo
estamos de acuerdo con que hay que brindar un
gran apovo al deporte como factor de lucha con-
tra la droga v la problematica de los chicos de la
calle.

En consceuencia, teniendo en cuenta la mo-
vilizacion social que ¢l deporte produce, ¢s una
pésima sehal para la comunidad deportiva apro-
bar un presupuesto tan bajo como éste. Por eso,
los téenicos que han estado estudiando el tema
han considerado que la incorporacion de cste
articulo repara el error que se produjo este afio,
cuando correspondia recibir ~lrededor de 8 mi-
Hones de pesos solo por el casino flotante, de
los cuales apenas se incorporaron 1.200.000 pe-
sos. quedando ¢l resto en Rentas Generales.

Espero que se haga la corrcecion necesaria,
cntendiendo también que es facultad del jefe de
Gabinete incorporar los ingresos de los prondsti-
cos deportives. dela ley 18.226 vy del decreto 600/
99, con ¢l objeto de incrementar el presupuesto de
la Secrctaria de Deportes, que lleva adelante pro-

gramas a nivel nacional cn todas las provincias, .

apovando clubes de barrio, subsidiando a depor-
tistas no profesionales v financiando juegos regio-
nales. Asi podra csta secretaria contar con los
recursos que necesita para llevar adelante una po-
litica deportiva acorde con lo que son las exigen-
cias de nuestra comunidad.

Estoy absolutamente convencido de que todo
lo que invertimos en deportes lo ahorraremos des-
pués en politicas de salud, ¢ incluso educativas.
En los paises mas desarrollados del mundo el de-
porte es un excelente medio de accion social v de
formacion de jovenes para alejarlos de todos los
vicios con que los tienta el mundo modemo.

Ha sido muy gratificante recibir en csta Cama-
ra de Diputados a los deportistas olimpicos y
paraolimpicos. Nos hemos comprometido con los
integrantes de la Comision de Deportes v de to-
das las fuerzas politicas a pelear por el presupues-
to de la Sccretaria de Deportes a finde que pue-
dan incorporarse cstos tondos especificos.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
b ¢l sefior diputado por Tucuman.

Sr. Vitar. — Sefior presidente: apovo la pro-
pucsta del sefior diputado Scioli y solicito que la
volacton de este articulo s¢ efectie en forma
nominal.

Sr. Presidente (Pascual). — Tienc la pala-
bia el seior diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Sciior presidente: no he-
nos podido escuchar exactamente la redaccién
gn¢ s¢ propone...

Sr. Presidente (Pascual). — Hay una pro-
pucsta del seftor diputado Natale, una pregunta
d.l scior diputado Bravo relacionada con ¢l con-
junto del capitulo, quc no s¢ si tiene que ver con
¢ste articulo propiamente dicho. ..

Sr. Bravo. - Ticne que ver con cducacion.

Sr. Presidente (Pascual). — ...y una propues-
1.1 del sefior diputado Scioli. ;A qué se refiere
usted. sefior diputado Pernasetti?

Sr. Pernasetti. — A la propuesta del scilor
diputado Scioli, vinculada a los posibles in-
£1CS0S. .

Sr. Presidente (Pascual). — Ahora s¢ dara
lcctura. Tiene que ver con la incorporacion de
los ingresos del PRODE a la Secretaria de De-
portcs v no a Rentas Generales.

La Presidencia solicita al sefior diputado Scioli
.quc d¢é lectura de la redaccién ¢ue propone in-
~orporar.

Sr. Scioli. — Propongo la siguiente redaccion:

‘Facultasc a la Secrctaria de Deportes y Recrea-

¢16n del Ministerio de Desarrollo Social v Medio
Ambiente a incrementar su presupuesto confor-
me a la recaudacion de recursos originados en la
aplicacién de la ley 25.295, de prondsticos depor-
tivos, la ley 18.226 v el decreto 600/997.

Sr. Pernasetti. — ;Propone incorporarlo como
un atticulo nuevo o dentro de alguno de los articu-
los del capitulo quc estamos considerando?

Sr. Presidente (Pascual). — Como la comi-
sion considere mas conveniente, sefior diputado;
basta que lo incorporen. El sefior diputado Scioli
no tiene mavores inconvenientes en ese sentido.

Sr. Pernasetti. — A los efectos de evitar di-
latar la discusion de cste tema vamos a aceptar
la incorporacion solicitada por el sefior diputado
Scioli, pero dejamos aclarado lo siguicnte: de
acuerdo con ¢l articulo 18 que hemos aprobado,
a todo fondo que tiene su origen en recursos
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especificos ¢l jefe de Gabinete pucde datle cl
destino que tiene hasta ei monto originado «n ¢l
recurso. Y lo tinico que se faculta por el articulo
18 es queel 35 por ciento de los recursos ¢ spe-
cificos vayan al Tesoro nacional.

Como es un sistema que ¢sta por implerien-
tarse, porque no sabemos cuales van a sct los
niveles de recaudacion, no habia sido coi: em-
plado.

En consccuencia, si esto se plantca ¢ los
términos scfialados por ¢l sefor diputado va-
mos a aceptar la propuesta, sicndo de aplica-
cion también en este caso, de acuerdo con los
nivcles de recaudacion, cl articulo 18 qu> va
hemos votado.

Sr. Presidente (Pascual). - Tienc la pala-
bra ¢l sciior diputado por Santa Fe.

Sr. Natale. — Scilor presidente: queria ex-
plicar a la comision que con cste articulo 19
que sc va a votar. el seior jefe de Gab nete
de Ministros va a hacer lo que quicra con ¢l
presupucsto, siempre que no gaste mas de
51.700 milloncs dc pesos. O sea que no va a
tener sentido todo lo gue aca estamos d scu-
tiendo. Va a tener las mancs libres para cam-
biar todas las partidas que se le antojc sin
las restricciones que por o menos impor ia la
Lev de Administracion Financiera. Por cso
cuestiono este articulo.

Sr. Presidente (Pascual). — La Presid :ncia
informa que sc habia solicitado votacion nomi-
nal, pero que ahora no sera nceesaria. va que la
comision ha aceptado la propuesta forniilada
por ¢l seiior diputado Scioli. En consecu« ncia.
S¢ va a votar por signos.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pascual). — En cons'dera-
cion cl articulo 20

Ticne la palabra el sefior diputado por Santa
Fe.

Sr. Giustiniani. — Scifior presidente sim-
plemente queria hacer un agregado a las ex-
cepeiones que sc plantcan cn cste ariculo
ante la posibilidad de que determinados agen-
tes complementen su formaciéon con « ursos
de capacitacion especificos.

Este es un pedido de la Comision Nicional
de Encrgia Atomica vy significa agregar. « | tinal
del segundo parrafo que comienza: “Asiiiismo,
quedan exceptuados...”. lo siguiente: ..\ de los
institutos tecnologicos del arca nuclear’

Esto daria la posibilidad de que los egresados
de los institutos Balsciro v Jorge Sabato puedan
continuar su capacitacion v no ingresar cn la
restriccion de la que habla cste articulo.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el seflor diputado por la Capital.

Sr. Bravo. — Seciior presidente: estoyv de
acuerdo con la propucsta que se¢ ha formulado.
pero lucgo de lecr las modificaciones introduci-
das al dictamen original queria saber donde esta
especiticado lo relativo al Ministerio de Educa-
cion y a la educacién general basica. Esto lo
digo porque no lo habia observado en los articu-
jos. No vava a scr que despucs nos enconire-
mos sin presupuesto educativo.

Sr. Presidente (Pascual). — Ticne la pala-
bra ¢l sefior diputado por ('atamarca.

Sr. Pernasetti. — Estamos formulando las
consultas pertinentes, scilor presidente.

Sr. Bravo. — No tengo inconvenicnte ¢n que
micntras s¢ realizan esas consultas se avance
en el debate en particular.

Sr. Presidente (Pascual). - Ticne la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. - Sefior presidente: solicito que el
sefior diputado Giustiniant repita su propuesta.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el scior diputado por Santa Fe.

Sr. Giustiniani, - Sciior presidente: el se-
gundo parrafo del articulo 20 dice asi: “Asimis-
mo quedan exceptuados los cargos correspon-
dientes a las funciones cjecutivas previstos en
¢l decreto 993 del 27 de mavo de 1991, v a las
recstructuraciones de cargos originadas cn re-
clamos dictaminados favorablementc v los re-
gimenes que determinen incorporaciones dce
agentes que completen cursos de capacitacion
especificos correspondientes a las fuerzas ar-
madas, de seguridad, del Scrvicio Exterior de
la Nacion. del Cuerpo de Guardaparques Na-
cionales y de la Carrera del Investigador Cien-
tifico-Tecnologico™. Mi propuesta es que a con-
tinuacion se agregue la siguicnte u\pICSIOH v
de los institutos teenologicos del area nuclear™.

Sr. Presidente (Pascual). — Ticne la pala-
bra ¢l seior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — La comision acepta la propucsta
formulada por cl sciior diputado por Santa Fe.

Sr. Presidente (Pascual). — En virtud de que
el sefior diputado Bravo no tienc inconveniente
en que su inquictud se responda mas tarde, se

oy
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va a votar ¢t articulo 20 con las modificaciones
aceptadas por la comision.

—Resulta alirmativa.

Sr. Presidente (Pascual). — En considera-
cién el articulo 21,

Ticne la palabra ¢l seflor diputado por Cor-
doba.

Sr. Lamisovsky. — Sciior presidente: si no
existen observaciones en relacién con los ar-
ticulos 21 a 27 solicito que se voten en con-
junto.

e Dot d (T e 1Y C: lomc: acmints

DT, FreS1Gente (rascuadt). — St {1dV asconiul-
micnto, se procedera en la forma indicada por
¢l schor diputado por Cordoba.

~Asentimiento.

=Sin observaciones, se votan y aprue-
ban en un solo acto los articulos 21 a 27.

Sr. Presidente (Pascual). — En considera-
cidn ¢l articulo 28.
Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pascual). — En considera-
cion ¢l articulo 29,

Ticne la palabra ¢l setior diputado por Tierra
del Fuego.

Sr. Dragan. — Sciior presidente: las obser-

vaciones que deseo formular al articulo cn con-
sideracion se vinculan con las atribucioncs que
se otorgan al jefc de Gabincte de Ministros.

El texto dice asi: “E! jefe de Gabinete de Mi-
nistros. con la intervencion de la Secrctaria de
Energia v Mineria del Ministerio de Economia,
debera establecer las normas ¥ reglamentos vy
los criterios de distribucion del citado crédito
siguiendo los principios de cquidad, progresi-
vidad y uso racional de la energia, v teniendo
en cuenta las consideraciones climaticas de
cada zona™.

Nos estamos refiriendo al crédito de 90 mu-
lloncs de pesos para atender el subsidio del gas,
y en concreto estamos observando que habia
una participacion de las provincias en lo quc ¢s
la asignacion v la determinacion de cdmo sc
aplica este subsidio porque. mas alla de saber
que ¢l actual jefc de Gabinete de Ministros es
un patagonico. estamos preocupados porque es
fundamental tener en cucnta no sélo las consi-

deraciones climaticas sino también las particu-
laridades que tienc cada provincia v, ademas,
cada region dentro de aquélla.

Por ¢so, tal como se venia haciendo hasta
ahora, consideramos nceesaria la participacion
¢ los Poderes Ejecutivos provinciales en la asig-
nacion de este subsidio.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra ¢l sefior diputado por Santa Cruz.

Sr. Flores. — Sefior presidente: la interven-
cion del sefior diputado preopinante sirve para
(que brevisimamente brinde una cxplicacion de
lo que ha sucedido con ¢l subsidio al consumo
Jomicihario de gas en la region patagonica des-
dc su creacion, a partir del establecimicnto del
marco regulatorio de la actividad dcl gas natu-
ral v privatizacion de Gas del Estado hasta la
fecha. Desde mi punto de vista v desde cl de la
Alianza. todo ¢so justifica la redaccion que lle-
va cl articulo.

En primer lugar, de acucrdo con lo que habia
anunciado previamente v también con lo que
habia manifestado aver ¢! sciior diputado Baglini
ch la discusion en general en su caracter de
miembro informante de la comision. la primera
modificacion que voy a solicitar es quc en cl
articulo 29 se establezea la suma de 100 millo-
nes de pesos para atender el subsidio a las dis-
iribuidoras zonales. Es decir que de 90 millones
se lo lleve a cien millones.

Ademas, como consccuencia ¢ lo anterior,
solicitamos que se modifique ¢l articulo 70, en
su inciso @), donde dice “Jurisdiceion 91-Subsi-
dio Gas Patagonico™. En vez de 30 millones de-
beria decir 40 millones de pesos.

Ahora voy a lo que habia dicho previamente.
Cuando se votd la lev 24.076, sobre ¢l marco
regulatorio de la actividad del gas natural y pri-
vatizacidon de Gas del Estado. se 110 un fondo,
del cual el 80 por ciento cra para atender ci
subsidio a las tarifas diferenciales cn las provin-
cias comprendidas en laley 23.272. es decir, las
que tradicionalmente se conocen como las pro-
vincias patagoénicas, mas la provincia de La
Pampa. que fuc incluida dentro de esa denomi-
nacion.

En rcalidad, segiin ¢l proyecto que fue envia-
do al Senado. las autoridades de aquel momen-
to —cuando era ministro de Economia ¢l doctor
Cavallo- plantearon quc cn ¢l plazo de cinco
afios la region patagonica sc quedase sin subsi-
dio al consumo domiciliario de gas. toda vez que
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¢l monto asignado para las tarifas diferenciales
debera tener en el plazo de cinco afios una re-
duccioén del 20 por ciento por afio.

Por lo tanto, la idea dc las autoridades :0-
nomicas de aquel momento era que a partir de
1997 la region patagonica no tuviese subsidio al
consumo domiciliario dc gas.

A partir de la sancion de la ley se eliming se
plazo de cinco afios, pero lmgo cl presidente
Menem la vetd, sosteniendo que los subsidios
de caracter permanente, como los que se ctta-
blecen en ¢l articulo 92, que es el ultimo d la
ley 24.072. no rcsultan adecuados como sciia-
les de largo plazo para lograr un mejor aprove-
chamiento encrgético. Eso nos obligé a ctar
discutiendo todos los anos ¢l subsidio al consu-
mo domiciliario de gas en la region.

En cl primer ailo de vigencia de ia lev, es de-
cir, cn 1993, fas nucvas reglas de juego en rla-
c1on con e¢ste tema hicieron gue ¢l subsidio [ae-
ra administrado v supervisado por el Fte
Nacional Regulador del Gas, ¢l Enargas, a tra-
vés de un sistema de presentacién de declara-
ciones juradas de parte de la distribuidora de
Gas del Sur. Luego dc csto. por ¢l articulo 9 de
la lev de presupuesto de la Nacion de 1994 sc
dispuso transferir a las provincias beneficic:las
los créditos destinados a atender los subsidics a
los consumos domiciliarios.

(Qué fue lo que sucedid? Es importante com-
prender csto para cntender la diferencia que
existe entre lo que se establece en ¢l provecto
de ley sometido a la consideracion de la Cama-
ray el planteo del sefior diputado Dragan. Ocu-
rre que en cstos seis afios de vigencia del nucvo
sistcma todas cstas provincias sc refugiaror en
su territorio y mangjaron a su arbltrlo...

Sr. Presidente (Pascual). — S1 me permite,
sefior diputado, ha vencido el término del ue
disponia para haccr uso de la palabra.

Sr. Flores. — Vov a redondear, sciior prosi-
dente. Sin pretender ensefiar nada a nadic. en-
tiendo que cstas precisiones sirven para expli-
car qu¢ es lo que csta pasando con estc subsulio.
Por cllo le pido que me permita unos breves
minutos para concluir.

Sr. Presidente (Pascual). — Concluya. se-
fior diputado.

Sr. Flores. — Decia que, al refugiarse las pro-
vincias en su territorio, quedaron cuesticnes
pendientes que no pudieron ser resucltas v que
generaron una suerte de sensacion de injusiicia

en el mangjo de este subsidio. No hay cuadros
tarifarios adecuados a realidades regionalcs chi-
maticas, geograficas o socioccondmicas, cs de-
¢ir que cada provincia administra el subsidio
como le parece.

La verdad es que, como en el caso de las
ciudades de Cipolletti, en Rio Negro, v Neu-
quén, en la provincia del mismo nombre —que
apenas estan separadas por un pucnte—, termi-
namos teniendo cuadros tarifarios distintos. O
sca que se impide ¢l establecimiento d¢ cua-
dros tarifarios regionales que podrian llevarnos
a un mejor aprovechamiento de este recurso.

Ademas, deben existir mecanismos cfectivos
para el control de las declaraciones juradas de los
distribuidores. La realidad también indica que, en
razon de que las provincias reciben los fondos de
la Nacion, aceptan las declaraciones juradas de
los distribuidores sin ningun tipo de control.

El hecho de que se centralice csta facultad
en la Jefatura de Gabinete va a permitir que los
controles a los distribuidores sean mucho mas
cfectivos, lo cual redundard en mayores benefi-
cios para todos los habitantes de la region pata-
gonica. También cs descable ¢l establecimiento
de csos cuadros tarifarios a los que hice men-
ci6n antcriormente. Para terminar, sefior presi-
dentc. desco referirme a algunas cifras.

D¢ acuerdo con ¢l mforme fiscal al 28 de
noviembre del corriente afio, cn 1997 ¢l subsi-
dio al consumo domiciliario dc gas —con un mon-
to aproximado de 92 millones de pesos— implico
¢l mayor desembolso para ¢l Poder Ejecutivo
nacional. incluyendo todas las provincias de la
region patagonica. En los afios anteriores, ¢l
monto total del subsidio jamas supero los 90 mi-
llones de pesos. Es decir que los 100 millones
de pesos que se incorporan cn ¢l presupuesto
de 2001 van a ser mas quc suficicntes. Ade-
mas, contamos con la clausula de garantia, que
permitc asignar mas recursos pero, a pesar de
estar contemplada en el provecto de ley, éstos
no seran necesarios.

Sr. Presideate (Pascual). — Ticne la pala-
bra el sefior diputado por Chubut.

Sr. das Neves. — Scilor presidente: uno de
los dos reclamos por todos conocido es el refe-
rido al tema del gas. En este sentido arranca-
mos mal con 60 millonges, luego lo llevamos a 90
v ahora, segun la planilla ancxa al articulo 70, se
hace una incorporacion de 40 millones, con lo
cual estariamos cercanos a la cifra descada.
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Nadie puede negar el mavor consumo quce sc
registro este afo. Las condiciones climaticas
fueron muy dificiles y ello contribuvo a un ma-
vor consumo por parte de los usuarios. De to-
das mancras. y para coronar ¢stc tema. es im-
portante contar con la clausula de garantia. No
podemos determinar fechacientemente cual cs
el valor exacto de lo que necesitamos para man-
tener este beneficio. Por lo tarito, la postura de
nuestro bloque es aceptar cstos 100 millones de
pesos, pero con la clausula de garantia.

Sr. Presidente (Pascual). — Tienc la pala-
bra el sefior diputado por Chubut.

Sr. Corchueio Blasco. — Sefior presidente:
tengo sobre mi banca la historia que relatd el
sefior diputado Flores, por lo cual no la voy a
repetir. Sin embargo, en relacion con el articulo
93 del proyecto de transformacion de Gas del
Estado. quiero sefialar que. junto con el seiior
diputado Parrilli y otros quc eran diputados en
ese momento. armamos un fondo permanente
de compensacion del gas pare la Patagonia, con
2,50 pesos por cada mil metros cubicos de gas,
estructurado a nivel de pais.

Esta mnictativa fue vetada. pero hubo un acuer-
do de las fuerzas politicas representadas en la
Camara de Diputados de la Nacion para avanzar
todos los ailos en la resolucton permanente de la
problematica del gas en la Patagonia. Afio tras
afio hemos bregado por el tema de los aportes del
Estado para ¢l subsidio del gas a la Patagonia,
pero las propucstas presentadas por varios legis-
ladores para crear fondos permanentes v girarlos
a la Patagonia nunca han tenido aceptacion cn las
comisiones ni fucron aprobadas.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepre-
sidente 1° de la lHonorable Camara, doctor
Juan Pablo Caticro.

Sr. Corchuelo Blasco. — Ultimamente, di-
putados de Rio Ncgro, Tierra del Fuego, Chu-
but, Neuquén v otras zonas hemos realizado mu-
chos esfuerzos. ¥ ahora llegamos a cste punto.
Como dijo el scior diputado das Neves, mas
alla de los 113 millones de pesos que planteaba
el gobernador Kirchner, todavia hay 135 millones
de deuda. aunque cn realidad tendriamos que
estar hablando de 130 millones. Por cso, la cifra
de 100 millones de pesos. sicmpre v cuando
exista una clausula de garantia, es una alterna-
tiva mas aceptable. Por ¢so voy a proponer una
nucva redaccion de este articulo a fin de que la
comision la considere.

Previamente, los patagénicos necesitamos
decir algunas cosas. Nos ducle que la prensa
publique documentos oficiales tratando de le-
sionar a la Patagonia porque es una zona aleja-
da. periférica y poco poblada. jPor qué no nos
beneficiamos de los 9.000 millones de pesos que
en la Argentina se plantean como créditos o
aportes fiscales del Estado nacional. de las exen-
crones del IVA v del impuesto a las ganancias,
tctales v parciales?

Fambicn hablé del tema de las universidades
p:vadas. comparandolas con las nacionales, a
fi1 de ayudar a la gente que concurre a ¢llas, e
hiee referencia a una serie de promociones que
no cstan destinadas precisamente a la Patago-
M. porque nosotros tenemos que luchar para
I v rar micropromociones cuando otras areas tic-
nen emprendimicntos de gran umportancia. No
ohido que en alguna ocasion ¢l sefior diputado
Bulter propuso una suma de 17.000 millones de
prsos de crédito fiscal para otras arcas de pro-
mocion. ;Por qué para unas si y para otras no?

El cstucrzo de reparacion historica de La
Rioja, San Juan. San Luis v Catamarca es el
nusmo esfuerzo de la Patagonia, en donde cada
dia de vida sigmifica sacrificio.

En la cdicion del pasado 20 de septicmbre
dv| diarto “La Nacion”, segunda seccion, s¢ in-
cluyen declaraciones surgidas del Ministerio de
E -onomia dc la Nacion que af'rman quc va a

_sor imposible reducir el impuesto = los intcreses

$1 110 se eliminan los subsidios al gas y a las
n.ftas en la Patagonia. Es dccir. los empresa-
rivs v emprendedores argentinos sostienen que
lcs patagonicos son los responsables de que no
predan funcionar mejor las cosas en relacion

con este tema de los intereses.

Por cira parte, ¢n su comunicado del martcs
1+ de septiembre la agencia DyN seilala la po-
sibilidad de cambiar la interconexion eléctrica
patagénica a un sistema de 500 kilovatios en la

-medida en que se logre climinar este subsidio a

le Patagonia. Finalmente. sc les informo a los
funcionarios de otras regiones del pais que se
l¢s podrian prorrogar los sistemas de promo-
cion cuatro afios mas si se eliminaran los subsi-
dwos a la Patagonia. Entonces, ;qué truequc nos
quieren hacer diciendo que por 200 milloncs de
p-s0s menos, somos responsables de que algu-
n.s cosas no puedan suceder?

Valoro lo que pasé en Misiones: lo he dicho
varlas veces en la comision. La intérconexion
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con Misiones —-porquc la mirada estaba cn ven-
der energia a Brasil- la pagé el Estado nacicnal
no solamente con ¢l Fondo de Desarrollo Fléc-
trico del Interior sino con fondos de Reitas
Generales, sin hacer ningun tipo de truequc

Ocurre que creen que somos locos, paves o
tontos. Nosotros no aceptamos trueques j'ara
cjercitar nuestro derecho a tener naftas sin un-
puestos v subsidios para nuestros habitantes De
modo que no vamos a conscntir ¢stos trucques
ni estas publicaciones que enfrentan a la comu-
nidad argentina con la Patagonia.

El diario “La Nacién™ ha publicado que ¢l coc-
tor Nicolas Gadano. funcionario del arca de
Energia, ha dicho que cs excesivo ¢l subsidio a
la Patagonia. {Qué facil es decir, desde un des-
pacho calcfaccionado de la Capital. que ¢l ~ub-
sidio al gas s muy alto! jQuc facil ¢s decir ¢sto
a la gente de Blancuntre, de Las Pampas, d: la
periferia de Trelew. de El Chaltén. de Rio Gran-
de, de Valcheta, de Ingeniero Jacobacci © de
cualquier lugar del Neuquén! ;Por qué no van a
instalar alla sus despachos en invierno? , Por
qué no pagan de sus bolsillos ¢l gas que sc ras-
ta? Esto sin contar lo que pasa en aquellos Inga-
res donde la gente no tiene gas y por lo tunto
debe pagar la lefia.

Seguidamente, propondré otra redaccion -ara
cl articulo 29, ¢n la certeza de que los legislado-
res patagénicos de todos los colores politicos
van a acompafar su compromiso con la Pata-
gonia a partir de cstas reivindicaciones v del
error que lc han hecho cometer al presidente de
la Rua con ¢ste presupuesto.

Propongo formaimente que el articulo 29 ien-
ga la siguiente redaccion: “Fijansc los crcditos
presupuestarios necesarios v hasta la suma de
110 millones de pesos destinados a atender <ub-
sidios que las distribuidoras zonales debcran
percibir a fin de aplicar las tarifas diferenciiles
a los consumidores residenciales de gas natural
v/o propano y butano diluidos por redes, a sra-
nel y otros, de las provincias ubicadas en lii re-
g16n patagénica. Seran transferidos por la Na-
cion a las provincias beneficiadas por los mismos,
siendo ¢stas responsables de su administracion
de acuerdo con las normas que dicte ¢l jefo de
Gabinete de Ministros, con la intervencion de la
Secretaria de Energia y Mineria del Minis! :rio
de Economia, que debera prever los mecanis-
mos de control que realizara la Sindicatura Ge-
neral de la Nacién.

“Los gobiernos de las respectivas provincias
deberan emplear criterios de distribucion del ci-
tado crédito siguiendo los principios de cquidad
progresividad v uso racional de la energia, te-
niendo en cuenta las consideraciones climati-
cas de cada zona.

“Las provincias alcanzadas por ¢l subsidio
decterminado en cste articulo no podran gravar
con impuestos provinciales ni tasas municipa-
les los consumos ni la utilizacién de espacios
publicos.

“El Poder Ejecutivo nacional adecuara los cré-
ditos presupucstarios para mantener ¢l nivel
tarifario resuliante de las previsiones del pre-
sente articulo.

“Al solo efecto de atender requerimientos de-
rivados de mavores consumos, el crédito presu-
puestario establecido debera ser modificado por
el jefe de Gabinete de Ministros™

Asimismo solicito que s¢ incorpore un parra-
fo que diga que sc creara un fondo permanente
compensador para atender en forma permanentc
los subsidios de gas en la Patagonia.

Sr. Presidente (Caficro. J. P.). - Ticne la
palabra el sefior diputado por Ticrra del Fuego.

Sr. Ferreyra. — Sciior presidente: quiero de-
cir brevementce que acompaiio la extension del
subsidio a 110 millones de pesos, porque ¢so cs
lo quc necesita en la actualidad la Patagonia.
Cualguier vivienda de la provincia de Bucnos
Airgs, de la Capital Federal o de las zonas mas
calidas del pais consume entrc veinte v cuaren-
ta pesos por ¢l uso del gas; algunas tal vez un
poco mas. Pero en Tierra del Fuego una vivien-
da equivalente consume entre 60 y 120 pesos:
el resto esta subsidiado. Estas cifras deberian
bastar para convencer a los colegas lcgislado-
res de lo primordial que ¢s ¢l subsidio al consu-
mo de gas domiciliario en la Patagonia.

Por otra parte, hav que recordar que la Pata-
gonia produce un gran porcentaje del gas que
s¢ consume en nuestro pais. Y que tienen cste
derecho también quienes han ido de otras pro-
vincias a vivir a un lugar del pais que es necesa-
rio poblar y que tiene que ser incentivado v
promocionado, para que quicnes estan llegando
ahora, huyendo de las malas condiciones de vida
del resto del pais, sean acogidos y pucdan insta-
larse con un sentido de arraigo promocionado
desde ¢l Estado nacional.

Sr. Presidente (Cafiero. J. P.). ~ Tiene la
palabra la sefiora diputada por Santa Cruz.
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Sra. Fernandez de Kirchner. — Sefior pre-
sidente: quicro aclarar que el monto total que
las provincias patagonicas reclamaron en ma-
teria de liquidacion por el subsidio para 1999
fue de 97 millones de pesos, v el provectado
para cste afio es de 107 millones de pesos.

Para informacion del sefior presidente de la
Comusion de Presupuesto v Hacienda, sefialo
que el Estado nacional esta manteniendo una
deuda, por ¢jemplo con Camusi v Distrigas. que
son distribuidoras ubicadas cn mi provincia, por
cste mismo concepto de subsidio, de 13 millo-
nes de pesos.

Por ¢so entiendo que se debe dejar operativa
la clausula de reacomodamiento de la partida
en mas. para cl supucsto de que no alcanzaran
estos 100 millones de pesos, teniendo en cuenta
que ¢l proyectado para cste aio fuc un monto
de 107 nullones.

Sr. Presidente (Caficro. J. P.). — Tiene la
palabra ¢l senor diputado por Santa Cruz.

Sr. Patterson. — Sciior prosidente: frente a
algunas intcrvenciones de sefiores diputados
que han dejado dudas cn cuanto a que no se-
rian suficientes los montos incluidos o que va-
mos a incluir «n este articulo del presupuesto
previsto para sarantizar la tarifa de gas domi-
ciliario dc fa ﬁtagonia quicro aclarar que des-
de 1993 hasia inclusive el presente afio jamas
se ha llegado —v en ¢l proyectado de este afio
tampoco sc va a llegar— a la cifra de 100 millo-

nes devengados necesarios para garantizar la

tarifa de gas domiciliario en la Patagonia.

Alguien dijo que andabamos cerca de la ci-
fra. Debo senalar que estamos sobre csa cifra,
porque en 1995 se devengaron sélo 73 millones
dc pesos: en 1996, 81 millones; en 1997, 82 mi-
llones; en 1998, 82,5 millongs, cifra que se repi-
ti6 en 1999; v hasta ¢l 26 de noviembre de este
afio, 80 millones de pesos.

De esta forma dejamos absolutamente en cla-
ro que con 100 millones de pesos la partida que-
da totalmente garantizada.

Luego de la enorme lucha del pueblo v los le-
gisladores patagonicos, con el acompafiamiento
recibido v que queremos agradecer, hemos logra-
do mantener este beneficio. Sin embargo, muchos
siguen lamentando lo que ocurre en este recinto.

Vivo en una region que me parece la mas
hermosa de la Argentina. llena de oportunida-
des v recursos naturales poco explotados, a ve-
ces mal explotados v otras muy explotados, que

ticne una gran riqueza v un gran potencial. A
veces me da lastima ver como muchos de los
lcgisladores de mi region lamentan esta situa-
«ion, cuando hoy deberiamos agradecer v fes-
tujar en el Congreso de la Nacion haber mante-
wdo este beneficio para los habitantes de la
1cgion patagonica, que asi lo sienten.

Dcbemos terminar con cste lamento perma-
nente, ir orgullosos hacia adelante v festejar este
beneficio que todos los habitantes patagonicos
van a seguir disfrutando lucgo del reconocimien-
10 por parte de este Congreso.

En tal sentido, simplemente deseo comple-
nientar la propucsta del seflor diputado Flores
von dos modificaciones al articulo 29.

En primer lugar. la cifra debe establecerse
en 100 millones de pesos en lugar de los 90 mi-
llones que figuran en el presupuesto. Ademas,
en ¢l 4° parrafo, se debe reemplazar la palabra

podra™ por “debera”. De esta forma, la redac-
«16n de cste parrafo quedaria de la siguiente
manera: ~Al solo cfecto de atender requerimien-
108 derivados de mavores consumos. el crédito
presupucstario establecido debera ser modifi-
~ado por ¢l jefe de Gabinete de Ministros™. Asi
;¢ evitaria que cualqulcr eventualidad climatica
provocara una variacion peligrosa en las tarifas
Jcl gas domiciliario en la Patagonia.

Sr. Presidente (Caficro J. P). — Tiene la
palabra cl sciior diputado por Chubut.

Sr. Das Neves. — Con ¢l objcto de lograr
ana unificacion de criterios, diré que estamos
Jdc acuerdo con lo que acaba de proponer el
sehor diputado Patterson, tanto en la cifra de
100 millones como en lo de reemplazar “podra™
por “debera”. Es por ello que no habria incon-
veniente en aprobar la redaccion con las modi-
ticacionics propuestas.

Sr. Presidente (Cafiero, J. P). — ;La comi-
;100 acepta las propucstas formuladas?

Sr. Baglini. — Si. sciior presidente; la comi-
;16n acepta las modificaciones.

Sr. Presidente (Caficro. J. P). — Con las
modificacioncs propucstas y aceptadas por la
somision, se va a votar ¢l articulo 29.

—Resulta afirmativa. (dplausos.)

Sr. Presidente (Caficro. J. P)). — En consi-
Jeracion el articulo 30.

Tiene la palabra ¢l senor diputado por Bue-
nos Aires.



6356 CAMARA DE

JIPUTADOS DE

LA NACION Reunion 40°

Sr. Diaz Bancalari. - Sefior presidente: muy
brevemente deseo seialar que. dado que scyuii-
mos con este tratamiento “cortaziano” del pre:u-
pucsto, donde lo que se vota no es lo quc se vota,
el articulo 30 tiene una redaccion que ha sido no-
dificada por la planilla ancxa al articulo 70.

La postergacion para los presupuestos de
2002 y 2003 ha sido corrida; se pagara un 50
por ciento ¢n ¢l 2001 y el restante 50 por cicnto,
cn el 2002.

Quecria hacer esta aclaracion para que no
comctamos nuevamente ¢l error de votar aigo
que no corresponde.

Sr. Presidente (Cafiero. J. P.). — Tieie la
palabra el sefior diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: resulta
evidente que ¢l articulo 30 debe ser modificao.

Esto ¢s asi en razon de que, en ¢l Compromi-
so Federal firmado cntre las provincias v la Na-
cion, se ha incorporado la posibilidad de adclin=
tar la devolucion de la garantia FONAVI para
el presente ¢jercicio.

Por lo tanto. ¢n nombre de la comision vey a
dar lectura de la redaccion que sc proponce para
este articulo 30.

El texto quedaria redactado de la siguicnte
forma: “El monto de la obligacion del Tesoro
nacional para atendcr la garantia del Fondo Na-
cional de la Vivienda (FONAVI) a que sc re-
fiere el articulo 3° de la ley 24.464. correspon-
diente al gjercicio 1999, sera incorporado en los
provectos de ley de presupucsto de los afios 2101
y 2003, de acucrdo a lo dispuesto en ¢l Com-
promiso Federal suscripto con las provincias v
la Nacion el 17 de noviembre de 20007

Estec Compromiso Federal esta siendo consi-
derado por el Senado y debera ser tratado por
esta Camara. Cuando sc transforme ¢n ley. que-
dard automaticamente incorporado al prisu-
puesto, conforme surge de la lectura que acabo
dc realizar.

Sr. Presidente (Caficro, J. P.). — Con las
modificaciones propucstas por la comision. se
va a votar ¢l articulo 30.

~Resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Caficro, J. P.). - En ccnsi-
deracion el articulo 31.
Tiene la palabra la sciiora diputada por Bue-
nos Aires.
Sra. Castro. — Sefior presidente: solicite que
sc elimine la scgunda parte del articulo 31.+ me

voy a permitir realizar una breve introduccion al -
tema que¢ me interesa tratar. La privatizacion

del Sistema Nacional de Aeropuertos no se hizo
por ley porque no hubo consenso a tal fin. smo
por decreto, de modo que ¢l Parlamento perdio
¢l control de la legalidad de csta privatizacion.

Oportunamente s¢ aprobo la creacion de una
comision de seguimicnto de este contrato, que
todavia no sc¢ ha constituido. lo que esperamos
hacer proximamente. Mientras tanto. continua-
mos viviendo los distintos incumplimientos del
contrato por ¢l concesionario, y su renuencia
constante a pagar ¢l canon en pcr;ulc1o de los
usuarios, de las compaifiias acreas v del patii-
monio pubhco,

No entendemos que exista algun motivo por
el cual haya que hacer una prevision extra para
que la Jefatura de Gabinete de Ministros pueda
reasignar una partida presupuestaria al conce-
sionario Aeropucrtos Argentina 2000, porque este
ltimo atn debe 34 millones de pesos del canon
correspondientc a 1999, mas sus intercscs, lo
quc implica casi 56 milloncs de pesos. El con-
cesionario también ha descontado del canon 24
millones de pesos por remediaciones medioam-
bicntales que no ha realizado.

En estc ultimo aspecto quicro cxplicar bre-
vemente que a fincs de 1997 me presenté ante
Ja Justicia porque no contabamos con un orga-
nismo regulador cuando los acropucrtos csta-
ban a punto de entregarse. Es decir. por incrci-
ble que parczca, los acropuertos se iban a
entregar al concesionario privado sin quc hu-
bicra un organismo rcgulador del Sistema Na-
cional de Aeropuertos.

La Justicia nos dio la razon. pero lo constitu-
v deficientemente, por lo cual en marzo de 1998
me volvi a presentar para indicar que el orga-
nismo regulador no cstaba integrado por los usua-
rios ni por la Fuerza Aérea Argentina ni por un
represcntante de las provincias, al tiempo que
no tenia domicilio ni presupuesto. O sea que era
una farsa. Eso lo comprobé personalmente por-
que me constitui con una escribana en cl lugar
v, en ¢l esqueleto del vicjo edificio de Acroli-
neas Argentinas, encontr¢ una renovacion ini-
ciada por Rivas S.A. —intcgrante dc esta socie-
dad- v una oficina fantasma con tres secretarias
que trataron de decirme que estaban alli cuan-
do en realidad no era asi.

E!l jucz de la causa tomé conocimiento del
asunto v, hasta tanto sc constituyo el organismo
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» regulador del Sistema Nacional de Aeropuer-
tos. s¢ detuvo la entrega durante cincuenta v
dos dias. Eurnekian, el concesionario, integran-
te de Acropucrtos Argentina 2000, reclamo des-
pués al Estado 25 millones de pesos —como ve-
mos, tempranamente comenzé con sus
demandas— porque a su entender habia sido in-
debidamentc demorada la entrega de los aero-
puertos; demorada de acucrdo con sus preten-
siones. El doctor Barra entendié que esos 23
millones de pesos me los tenia que cobrar a mi,
porque habia iniciado la demanda: en este sentido
tuvimos bastante discusion en ¢l Parlamento a raiz
de csa cuestion. De todas maneras, se desconta-
ron del canon esos 24 millones de pesos. aunque
por supuesto no Hegaron a cobrarmelos a mi.

Después seguimos haciendo presentaciones en
la Justicia, habida cuenta de que entre el plicgo ¥
¢l contrato habia por lo menos seis cambios fun-
damentales, todos en detrimento del bien comin y
del patrimonio nacional. Entre otros, la posibilidad
de que el concesionario. argur:.iitando...

Sr. Presidente (Caficro, J. P.). — Ha con-
cluido su tiempo, seitora diputada. Redondee su
exposicion.

Sra. Castro. — El tema cs largo v complejo.
Solo quiero decir que, por cjemplo, el mismo dia
en que se vencia ¢l canon de 1999. ¢l doctor
Barra, al frente del organismo regulador, firmé
la resolucion 286, que proyectaba contratar un
sistema de deteccion de congelamiento de pis-
tas de aeropuertos del Sur, por 8.787.000 pe-
sos; otra resolucion que autorizaba servicios téc-
nicos de diagndstico v cjecucion de proyectos
de sancamicnto de basurales, por 31.153.160
pesos, v otra mas por estudios preliminares de
analisis previos. proycctos v obras relativos a la
scparacion de aguas con contaminantes en pis-
tas. Todas estas obras sumaban, casualmente,
¢l monto total del canon. Ademas, se trataba de
obras no rcalizadas.

Por otra partc. la ingeniera Alsogaray no habia
dispucsto realizar el estudio de impacto medioam-
biental previo, con lo cual las remediaciones de
impacto medioambiental que pueden atribuirse al
Estado son tan infinitas como ¢l agua y ¢l aire: una
infinita fuente de negocios v negociados. No hay
ningtin estudio ni ningun proyvecto de remediacion
medioambiental que ¢l concesionario tenga que
cobrar o descontar del canon. El Estado no le debe
nada a Eurnckian, sino que cs ¢l quien le debe
mucho dinero al Estado.

D¢ manera que les pido a todos quc me
acompafien en la supresion de esta prevision
presupuestaria para un concesionario que in-
cumplc v debe plata.

Sr. Presidente (Caficro. J. P.). — Tiene la
palabra el sefior diputado por San Luis.

Sr. Britos. — Sciior presidente: acompaiio la
propuesta de la sciiora diputada preopinante.
Fero también debo destacar que cste articulo
21 se ha venido enviciando desde que, en la re-
forma constitucional de 1994, crecamos la figura
del jefe de Gabinete. No sé si entre los doscien-
tos cincuenta y siete dlputados v los setenta v
dos senadores tenemos las mismas facultades
que tiene un jefe de Gabinete.

Solicito al presidente de la Comisidn de Pre-
supuesto v Hacienda que contemple las previ-
stones de la lev 25.362. Si bien todavia no es
Iy, va tiene numcero asignado porque la sancio-
no fa Camara alta el miéreoles de la semana
| asada. Sc trata de la jubilacion anticipada de
t:abajadores del Estado que, a raiz de la refor-
ra, quedaron sin jubilacion. Estos agentes te-
11an aportcs por treinta afios v podrian acceder
@ la jubilacion con cincucnta v cinco afios de
¢dad los hombres v cincuenta las mujeres. Me
rarece que lo mas adecuado es tenerlo cn cuen-
t1 dentro del articulo 31. Esta lev fuc vetada
¢portunamente por el ex presidente Mcnem v,
posteriormente, por el presidente de la Rua.
1 uego conversamos con la sefiora presidenta
de la Comiston de Prevision y Seguridad Social,
v ¢n una audiencia con el sefior presidente de la
Rua logramos por lo menos una especic de sal-
voconducto.

Ahora esperamos quc la comision tenga en
cuenta nuestro pedido para contar con la parti-
da correspondiente.

Sr. Presidente (Cafiero, J. P.). — Tiene la
palabra ¢l sciior diputado por Bucnos Aires.

Sr. Villalba. — Sefor presidente: vamos a apo-
var el pedido formulado por el sefior diputado
Britos, y para que csa ley sea efectiva, propone-
mos que la Comision de Presupucsto v Hacien-
da acepte que se incluva como ultimo parrafo
del articulo 31 el siguiente texto: “Asimismo,
1acultase al jefc de Gabinete de Ministros a rea-
fizar las modificaciones presupuestarias gue re-
sulten necesarias para atender las erogaciones
de la sancion del Senado ley N° 25,3627

Sr. Presidente (Cafiero. J. P). — Ticne la
palabra ¢l sciior diputado por Mendoza.
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Sr. Gutiérrez. — Sefior presidente: nuestro
bloque va a apoyar la propucsta formulada por
la sefiora diputada Castro de eliminar una partc
de este articulo.

La sefiora diputada Castro ha calificado a esti
sociedad como una empresa de piratas del aire
mas que una concesionaria de un servicio publi -
co. Efectivamente, no pueden existir previsio-
nes presupuestarias para pagar lo que tiene qu:
abonar el concesionario y el Estado no debe.

Como estamos en un proceso de reorganizi-
cion de organismos de regulacion y de organis-
mos puablicos —que fuera anunciado por el seicr
jefe de Gabinete de Ministros—, debo recalcar un.
vez mas a esta Camara quc ¢l buen funcion:-
miento de los organismos de regulacion y control
evitaria estar discutiendo estas cosas ahora.

El organismo de regulacion de acropuci-
tos de la Argentina esta conformado segura-
mente por algunas personas capaces. pero
también por personas muy incapaces. que
ganan —ellos mismos lo han confesado- alic -
dedor de 14 mil pesos por mes, entre sucldo,
asignacion por titulos, asignacién por respou-
sabilidad v viaticos. Es importante dejar acli-
rado quc cobran viaticos por revisar acropuc: -
tos, sin cumplir ninguna funcion, debidoa que
no ticnen capacitacion técnica, excepto mili-
tancia politica, por la cual han sido design.i-
dos en estos organismos d¢ control.

Este ¢s un llamado de atencion para que fun-
cione este organismo.

Sr. Presidente (Caficro, J.P). — Tienc la
palabra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Diaz Bancalari. — Sefior presidente: ade-
lanto que el bloque Justicialista va a apoyar la
propuesta formulada por la sefiora diputada
Castro, asi como también la mocion del schor
diputado Britos, que fucra condensada en una
propuesta del sefior diputado Villalba.

Para determinar cudl va a ser ¢l sentido del
voto de cada uno de los integrantes de c¢-ta
Camara, formulo indicacion de que la votactdn
sea nominal.

" Sr. Presidente (Cafiero, J.P). - Tienc la
palabra ¢l sefior diputado por la Capital.

Sr. Bravo. — Seiior presidente: los diputados
del socialismo democratico vamos a apoyar la
propuesta formulada por la compaiiera Castro.
Entendemos que cs necesario suprimir la parte
final del articulo 31, porque la concesion, adini-
nistracion, explotacion y funcionamiento del Sis-

tema Nacional de Aeropuertos, a pesar de ha-
ber sido aprobado ¢l 11 de febrero de 1998, to-
davia no tuvo concrecion.

Ademas, todas las especificaciones dadas por
la sefiora diputada Castro han sido corrobora-
das por nosotros.

También vamos a acompanar la posicion del
schior diputado Britos con respecto a la cues-
tion a la que ha hecho referencia.

Sr. Presidente (Caficro, JP). - Tiene la
palabra ¢l sefior diputado por la Capital.

Sr. Allende Iriarte. — Sefior presidente: cs-
tov totalmente de acuerdo v apoyo la propuesta
formulada por la sefiora diputada Castro.

Sr. Presidente (Cafiero. J.P). - Tienc la
palabra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Vago. — Sefior presidente: el articulo 17 .2
del discutido y controvertido contrato de Acro-
puertos Argentina 2000 sc¢ reficre a los gastos
ambientales y plantea que cn el supuesto en que
el concesionario incurra en gastos como conse-
cuencia de la correccion de los efectos de si-
tuaciones ambientales preexistentes a la toma
de tenencia o las reconstrucciones que de clla
se deriven, aquellos aprobados o autorizados por
¢l ORSNA seran descontados del canon inme-
diato posterior.

E! 16 de marzo det corriente aito Ia autoridad
de aplicacion, ¢l ORSNA, suspendié todas las
resoluciones de 1999 que consideraba planes
de remediacion ambicntal. Con fecha 16 de
marzo de 2000 sc celebrod un acuerdo con el
representante legal de Aeropuertos Argentina
2000 por el cual se dispuso la suspension de las
obras de remediacion ambiental aprobadas por
las resoluciones 286, 287 v 288 de 1999, v se
considerd necesario establecer un plan global
de remediacion de pasivos ambientalces.

En la resolucion 66 del mismo afio se declaro
improcedente el descuento del canon corres-
pondiente al segundo semestre de 1999 en rela-
cién con las obras de remediacion ambiental
efectuadas, hasta tanto ¢l ORSNA verifique la
correspondencia entre el valor total de las obras,
los montos descontados v las obras cuantifica-
das a la misma fecha.

Con posterioridad se decidio elaborar un plan
integral v un cronograma de remediaciones
ambientales. Ese plan fue comunicado a la Sin-
dicatura General de la Nacidn, organismo que
considerd conveniente quc en cada remediacion
¢l concesionario plantec los plicgos de bases v

wr
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condicioncs y ¢l pedido de cotizacion de las obras
de remediacion que deben ser presentadas al
ORSNA para su consideracion cn general v en
particular.

Estos plancs dc remediacion deben cumplir
con lo dispucsto por la Secretaria de Desarrollo
Sustentable v Politica Ambiental. Por su parte
¢l ORSNA garantizara la difusion, la publica-
cion v la efectiva presentacion en cada una de
las hcitactones de interesados u ofcrentes. de
modo tal que en cada llamado ¢xista realmente
comipetencia v hava distintas ofcrtas de precios
para clegir la mejor. Asimisino, garantizara que
se elija la oferta que cumpia con todas las espe-
cificaciones determinadas.

El ORSNA ha plantecado que el plan de
remediacion ambiental para este afo ¢s del or-
den de los 13 millones de pesos. v que s debe-
ra implementar bajo las condiciones acordadas
con la Smdicatura General de la Nacion a las
que me he referido anteriormente.

Este articulo csta planteado desde la posi-
cion de una sanidad presupucstaria, segun la
cual el concesionario debe ingresar al Estado
la suma total y global del canon en pagos se-
mestrales, para que. una vez que ¢l Estado re-
conozca ¢l pago cfectuado por la obra en cues-
tion —que como dije anteriormente ticne un plan
acordado y publicitado—-, verifique que cumple
con todas las disposiciones vigentes. Por ese
motivo planteamos que es sana la posicion pre-
supuestaria de indicarlo. pero también hay que

" precisar este articulo, planteando que la posi-

bilidad del jefe de Gabinete de Ministros se
refiere exclusivamente a pautas de remedia-
cion ambiental.

Por otra parte, habria que¢ precisar que el
monto total que se autorice a descontar al jefe
de Gabincte de Ministros sea a lo sumo el 10
por ciento del canon a percibir por ¢l Estado
nacional.

Por esa razon voy a leer una propuesta que
contempla una sanidad presupuestaria y limita
conceptualmente qué hay que descontar y el
monto a descontar, lo cual da al Estado nacio-
nal Ja seguridad de recibir ¢l 90 por ciento del
canon, que son 157 millones de pesos, en el
caso eventual de que se hagan todas las obras
programadas.

Este texto iria a partir del segundo parrafo, y
es el siguiente: ...y del eventual pago al conce-
sionario Aeropuertos Argentina 2000 de los gas-

tos (ue pudicran consolidarsc de las clausulas
de cmediacion ambiental del contrato de con-
ces.on aprobado por ¢l decreto 163, de fecha 11
de 1cbrero de 1998, En este ultimo caso la suma
no Jebe superar el diez por ciento del canon
anu.l a percibir por parte del Estado nacional™.

D¢ esta forma quedaria ascgurada la mag-
nitud del monto, determinada una sanidad pre-
supuestaria, v también quedaria definido ¢l
coreepto del cual se hace ¢l descuento. El des-
cucuto cs nada mas que por remediacion: esta
claiificado ¢l concepto en ¢l presupucsto v tie-
ne -fcterminado un monto maximo para evitar
cualquicr tipo de suspicacias. Por supucsto, las
obr 14 de remediacion cstaran supervisadas por
la sindicatura ¢n un plan claramente aprobado:
ademnas, esta determinado ¢l érgano y ascgura-
das las competencias.

Sr. Presidente (Caficro, J. P.). — Tiene la
pal.bra el seiior diputado por Bucnos Aires.

Sr. Cardesa. — Sciior presidente: tengo en
mis manos un articulo del diario “Clarin™ que
dic “Autorizan pagos a Eurnckian ¢n ¢l pre-
supucsto”. En ¢l mismo se manificsta que el
concesionario de los acropuertos ticne media
bat.lla legal v financiera ganada gracias al pre-
supuesto 20017, Contintia diciendo: “Los due-
flos dc las pistas reclaman 200 millones de dola-
res por supuestos “incumplimientos’ por parte
del Iistado...”. Expresa tambicn que “alli se au-
tona al jefe de Gabincte a pagarle al concesio-
nario (...) los gastos quc realice derivados de
las clausulas del contrato de concesion™.

Sigue diciendo que “desde los acropuertos re-
claman un resarcimiento porque el Estado les
entrego las terminales de Ezeiza v Acroparque
ocupadas con puestos comerciales. En csc su-
pucsto “incumplimiento” se origina buena parte
de lus 200 millones™.

S este sefior adeuda al Estado 54 millones,
ma: otros 24 milloncs por no haber cumplido
parte del contrato con ¢l Estado, no queda claro
por qué el Estado debe garantizarle el 10 por
ciento del canon correspondiente al presente
presupuesto.

Ademas, solicito que cn caso de no llegarse
a un acucrdo, la votacion se realice en forma
norninal.

Sr. Presidente (Cafiero, J. P). — Tiene la
pal.ibra la sefiora diputada por Santa Cruz.

Sra. Ferndandez de Kirchner. — Sciior presi-
dentc: hace unos instantes estabamos debatiendo
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¢l tema del subsidio al gas. Escuch¢ decir 1 un
sefor diputado que los patagdnicos debiamos o gra-
decer ¢l mantenimicnto de ese subsidio.

Si vo no entendi mal. cstamos hablando dc una
cifra que sc reconoceria al concesionario de Ac-
ropuertos Argentina 2000 cercana a los 300 nullo-
nes de pesos: tal vez la diputada Castro pueda
aclararlo. Entodo caso. deberiamos preguntarnos
a quién tendra que agradccer €l concesionaric de
Aeropuertos st s¢ le concediera ¢ste reconci-
micnto via presupuestaria. St no entendi mal el
sefior diputado Vago propuso acordar cste reio-
necimiento mediante el presupucsto.

Sr. Vago. — ;Mc permite una interrupcron,
sefiora diputada, con el permiso de¢ la Presi-
dencia?

Sra. Fernandez de Kirchner. - Si,
diputado.

scnor

Sr. Presidente (Caficro, J.P.). — Para una .

interrupcion tienc la palabra el seflor diputado
por Buenos Aires.

Sr. Vago. — Sciior presidente: justamentce, pio-
puse limitar ¢l monto de las posibles obras de
remediacion ambiental al maximo del [0 por
cicnto del canon a percibir por el concesionat o
—cs deeir que como maximo scrian 17 mulloncs
de pesos—, lo cual ascgurard quc (ste aporie
obligatoriamente al Estado nacional, como nv -
nimo, la cantidad de 137 millones de pesos.

Por otro lado, propuse que la facultad del jcte
de Gabinete esté referida tinicamente a los a--
pectos de remediacion ambiental estipulados ¢n
el punto 17.2 del contrato. Se limita el monto
maximo que tiene que estar aprobado por it
sindicatura al 10 por ciento, v exclusivament:;
para conceptos de remediacion ambiental.

Sr. Presidente (Caficro. J.P.). — Sefiora di-
putada Fernandez de Kirchner: la diputada Cas
tro le esta solicitando una interrupcidn por me
dio de esta Presidencia.

Sra. Fernandez de Kirchier. — La concedo

Sr. Presidente (Caficro J.P)). - Para un:
interrupcion ticne la palabra la sefiora diputad:
por Buenos Aircs.

Sra. Castro. — Scilor presidente: cfectiva
mente, la conclusion surge de la cantidad -
miontos que viene reclamando Eurnckian, pero
esto ne va a aparecer en ningun medio porguc
ademas, ¢s ducfio de un muliimedio.

El vigjo proyecto. el sueno de Yabram: tam
bién quicre comprar la quicbra de Acrolincas
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Argentimas. aeropuertos, dcpositos fiscales. ¢l

control de pcrsonas v mercaderias, v ademas,
¢l beneplacito de los diputados. pucs debe al
Estado 54 millones de pesos de canon corres-
pondientes a 1999, S¢ cobro por adelantado 24
millones de pesos v dejo de pagar por obras en
concepto de remediacién ambicntal que nunca
ilevo a cabo. Le realizo los estudios Marco Naon.,
que seguramente nos resulta familiar a todos
pues es quien s casé tirando pepitas de oro. Ya
sabemos de donde salieron las pepitas d¢ oro:
de los bolsillos de los argentinos.

La confusion de la sefiora diputada Fernandez
de Kirchner obedece a que Furnckian también
pretende otros 200 millones de pesos a raiz de un
cambio que s¢ hizo en el contrato a ultimo mo-
mento, razon por la cual reclama el lucro cesante
por los locales que se le entregaron. calculado so-
bre alquileres presuntos hechos a su medida.

Alguicn dijo que él cra el modelo de cmpre-
sario nacional, pero lo unico que ticne a su nom-
bre cn la Repuablica Argentina ¢s su Alfa Romeo.

. Reitero mi propucsta cn ¢l sentido de que eli-
minemos ¢sta parte del articulo 31 v pido enca-
recidamente a nus colegas que cstos 17 nullo-
nes de pesos tengan un mejor destino, por
¢jemplo, los muchos necesitados que hay en la
Argentina.

Sr. Presidente (Cafiero. J.P.). - Continga
en ¢l uso de la palabra la sefiora diputada por
Santa Cruz.

Sra. Fernandez de Kirchner. - Sciior pre-
sidente: stmplemente solicito que la votacion se
practique en forma nominal.

Sr. Presidente (Caficro. J.P.). - Tienc la
palabra el senor diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: respecto
del articule en debate hay dos propuestas dc
modificacién v un pedido de supresion. En
caso de que la votacion resulte negativa. cllo
podria arrastrar la autorizacion concedida al
jefe de Gabinete —sobre la cual no parece
haber cucstionamientos— en relacidn con el
edificio de la Base Naval Puerto Belgrano.
Ademas, hav un agregado propucsto por el
sefior diputado Villalba que la comiston acep-
ta, hactendo [a aclaracion de que en lugar de
decir ~la sancion del Senado lev namero”™

¢be decir “la sancion del Senado ndimero
25.3627, que sc refiere a los ox estatales.

Como mecanismo practico sugiero quic deje-
mos cn suspenso este articulo 31 v pasemios a

n
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considerar ¢l 32, en tanto v en cuanto podamos
arribar a un consenso que permita alcanzar un
procedinuento que despeje el riesgo de que en
un articulo que contiene tres cucstiones difc-
rentes se caigan dos que nada tienen que ver
con la discusion central.

Sr. Presidente (Caficro, J. P). — Hayv una
propuesta del sciior diputado Baglimi para pos-
tergar la votacton del articulo 3| v pasar a con-
siderar ¢l 32.

La Presidencia aclara que la votacion del ar-
ticulo no se pucde dividir, salvo que tuvicra inci-
sos 0 que la comisidn aceptara la supresion de
alguna partc.

Tiene la palabra la scfiora diputada por Santa
Cruz.

Sra. Fernandez de Kirchner. — Seiior pre-
sidente: seria importante arribar a una formula
de mancra tal que podamos someter a votacion
este articulo. v de que cada uno de nosotros
expresc claramente lo quce picnsa respecto de
st s¢ debe o no habilitar una asignacion presu-
pucstaria dc esta naturaleza en estos momen-
tos. Es una cucstion muv clara.

Conio procedimiento alternativo podemos
considerar el hecho de que ¢l presidente de la
Comision de Presupuesto v Hacienda ha dicho
que no acepta la supresion solicitada por la se-
fiora diputada Castro v apoyada por distintas
bancadas de csta Camara.

Sr. Presidente (Caficro. J. P.). — Creo que la
propuesta del seior diputado Baglini ha sido otra.

Tiene la palabra ¢l seior diputado por Men-
doza.

Sr. Baglini. — Sciior presidente: quicro ser
muy cuidadoso con los términos quc se cmplean,
porque aqui s¢ ha hablado de asignacion presu-
puestaria, y no la hay. También se ha leido un
articulo de un diario que se refiere al proyecto
de lev de presupucsto.

3 TR ‘ A 14 al taxt
Stilos sefiores diputados analizan el texto con-

tenido en el Tramite Parlamentario N° 1335 ad-
vertiran que ¢l dictamen dc la comision hace
mencion a la palabra “cventual™ en cuanto a la
autorizacion del jefe de Gabinete, lo que no im-
plica una asignacién presupuestaria.
—Ocupa la Presidencia el sefior presi-
dente de la Honorable Camara, don Rafael
Manuel Pascual.

Sr. Baglini. — Sin cmbargo, esto no elimina
la discusion posterior, pero quiero ser muy cui-

dadoso con las palabras que sc cstan utifizando,
porque —reitero— ni existe una asignacion pre-
cupucstaria ni estamos en la situacion descripta
cn el articulo que sc ha leido de un matutino.
que se refiere a la eventual posibilidad derivada
ael texto del provecto de leyv de presupuesto.

Sr. Presidente (Pascual). — Ticne la pala-
Lra la seiiora diputada por Santa Cruz.

Sra. Fernandez de Kirchner. — Sciior pre-
cidente: estamos ante algo peor que una asigna-
aion que hace esta Camara: cstamos ante el
otorgamicnto de una facultad a la Jefatura de
{,abincte para que de acuerdo con su arbitric
«ventualmente reasigne partidas del presupuesto
j-1ra pagar al concesionario de Aeropuertos Ar-
goentina 2000. Esto es mucho peor., ni siquicra lo
(»tamos decidicndo nosotros como cuerpo: ¢s-
tumos facultando al jefe de Gabinete de Minis-
tios para que fo haga. Es algo que esta vincula-
o con lo que venia diciendo el sefior diputado
Oraldo Britos en materia de delegacion de fa-
cultades propias del Parlamento a organismos
el Poder Ejecutivo.

Siguiendo con ¢l razonamiento que hacia an-
tos de que cl senor presidente me mterrumpic-
1a. scguramente ¢l presidente de la comision va
& sostener el texto que figura en el dictamen, v
«reo entender que lo que propone la sefora di-
putada Castro es la misma redaccidn, salvo la
supresion del parrafo que faculta a la Jefatura
de Gabinete a que eventualmente —como lo se-
iala el seiior diputado Baglini— reasigne parti-
das para hacer ese pago al concesionario de
acropuertos.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el seor diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sciior presidente: como se ¢s-
tan presuponiendo actitudes de la comision que
(sta no ha anticipado, y a efectos de cvitar lo
(ue veo que va a transformarse en un debate
mutil, la comision propone suprimir la parte final
del articulo a partir de la expresion “y del even-
tual pago™.

Formulo esta propuesta sin perjuicio de adver-
tur que aqui no se trata de autorizar ¢l pago sino los
procedimicntos de un eventual pago que tendra
(e hacerse, como cn todos los casos, cumplicn-
o las normas y proccdimientos del Estado. Esto
1o quicre decir que si el Estado picrde un pleito no
haya que pagarlo. pero habra que cumplir todo el
procedimiento presupucstario, con la posibilidad
(e agravamiento de las costas.
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Para subsanar ¢l problema plantcado —por-
que me parcce que quedan articulos importan-
tes por tratar y no podemos quedarnos planta-
dos aqui- la comision aconseia suprimir la paite
del articulo que va desde las palabras vy <l
eventual pago™ hasta el final ¢ incorporar ¢cnnn
parrafo aparte la propucsta del scior diputado
Villalba. con la acotacion que hice respecto e
como debe figurar la sancion del Scnado 23.302,
O sea que cl primer parrafo terminaria con la
mencion de la ley 25.237 v lucgo vendria, como
scgundo parrafo. ¢l texto propuesto por el scior
aiputado Villalba.

Sr. Presidente (Pascual). — Ticne la pala-
bra ¢l sefior diputado por San Luis.

Sr. Britos. - Sefior presidente: hay dos pro-
puestas: una se refierc a la ley 25.362 y la otra
es la que ha hecho la sefiora diputada Castre.

Por otra partc, como bien dice el presidente

de la Comision de Presupuesto v Hacienda. on

Qiuivaiv o Ay [SAVIR AN A VA AW Bt

existe ningun fondo m se habla de un monro
determinado que pueda mancjarse. Pero dento
de csta eventualidad debemos tratar de esper i-
ficar lo que cstamos diciendo, porque sormos
conscientes de que no existe una partida pres 1-
pucstaria para el articulo 31. No la he visto «n
ningun lugar v no s¢ de cuanto e¢s ni como e
van a acumular esos fondos para que los man -
je cl jefe de Gabinete de Ministros.

Sr. Presidente (Pascual). - Como se ha [»-
grado acuerdo s¢ va a votar por signos y 1o
nominalmente el articulo 31 con las modifica-
clones aceptadas por la comision.

el articulo 31 se habla de un eventual page. No

—Resulta atirmativa. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pascual). - En considcr 1-
cion ¢l articulo 32.

Ticnc la palabra el sefior diputado por Cor-
doba.

que vamos a proponer ticne que ver con la -

2y oYaXr: A =) Il &) 3 nancitaminant
corporacion en el presupuesto del financiamicnto

correspondiente para la aplicacion del Plan Na-
cional de Radarizacton, que incluve los impee-
tes correspondientes al impuesto al valor agi :-
gado v los derechos aduaneros del equipamicnto
a importar. Esto s¢ relaciona con lo que en la
actualidad tenomos en la Repablica Argentina:
un sistema de radarizacion que esté Iejos de ol-
canzar optintas condiciones en esta materia. < i-
tuacidn quc provoca sin duda un grado de ins2-

guridad creciente en desmedro de la vida de
todos aquellos que utilizan cste medio de trasla-
do que es el sistema dc navegacion aérea.

Es bucno recordar aqui que oportunamente
se llamo a licitacion a los efectos de comenzar
la posiblc radarizacién en la Republica Argenti-
na. La citada licitacidn tuvo una adjudicacién
que fue declarada nula por fa Justicia, razén por
la cual. s1 no efectuamos la modificacion pre-
vista por cste articulo 32. hoy nos quedamos sin
la posibilidad concreta de comenzar a prever la
radarizacion en el pais.

Vale la pena scifialar en este recinto que esta
preocupacion fue manifestada en la Comision de
Defensa v que un provecto presentado por la se-
flora diputada Levba de Marti, que fue firmado
por todos los integrantes de 1a comision v que cuen-
ta con dictamen undmme. sc relaciona con lo que
cstamos considerando en este momento.

El titular de la Comision de Defensa también
mostro su preocupacion por ¢f tema v hoy po-
demos decir que vamos a autorizar un monto de¢
inversion real, con impucstos v derechos. de 220
millones de pesos. afectandose de la sigutentc
mancra cn los respectivos presupuestos de afios
venideros: el 3 por ciento al ¢jercicio fiscal 2001
el 47.5 por ciento al ¢jercicio 2002, y ¢l 47,5 por
cicnto restante al ejercicio 2003.

A continuacion vov a dar lectura del texto
propucsto para cste articulo 32: “Facultase al
Jefe de Gabinete de Ministros a incorporar en cl
presupuesto de la administracion nacional del
presente ¢jercicio los créditos v el correspon-
diente financiamiento para la aplicacion de la
lev 24.813, Plan Nacional de Radarizacion, in-
cluvendo los importes correspondientes al im-
puesto al valor agregado v los derechos adua-
neros del equipamicnto a importar.

"Autorizase, de conformidad con lo dispucs-
to en el articulo 15 de la lev 24.156, a realizar
las contrataciones derivadas del Plan Nacional

de Radarizacion hasta un monto de inversion

real con impuesto

A ¥4 Argveclf\no de rlr\oc;r:nfn
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veinte millones de pesos ($ 220.000.000), afec-
tando ¢l 5 por ciento al ¢jercicio fiscal del aio
2001, el 47,5 por ciento al ¢jercicio del afio 2002
y el 47,5 por ciento restante al ¢jercicio del ano
2003 Alternativamente s¢ podrd ¢jecutar ¢l plan
mediante ¢l sistema de promocion de la partici-
pacion privada de provectos de infraestructura.
De optarse por esta modalidad, autorizase al jcfe
de Gabincte de Ministros. sobre la base del

o
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monto total de la inversion, a establecer el flujo
pluriarual de contraprestaciones. del cual podra
meluir i forma adicional ¢l costo financiero, ¢l
costo de mantenuniento v operacion de la -
version, asi como la tmcorporacion definitiva v
la modernizacion del equipamiento existente.

“Facultase a la Jefatura de Gabinete de Minis-
tros a partir del scgundo semestre de 2001 a fyar
los valores o, ¢n su caso, escalas ¢ importes a
aplicar de las tasas de proteccion al vuclo, de apo-
yo al aterrizaje v seguridad para la acronavega-
cion, a las que hace referencia ¢l deereto 500/97.
En ningtn caso los incrementos o disminuciones a
quc pudiera dar tugar podran scr superiores al 20
por ciento de las vigentes. Los incrementos a que
hubiere lugar por aplicacion de lo aqui dispuesto
seran asignados al financianiento del Plan Nacio-
nal de Radarizacion. Asimismo. se faculta al jefe
de Gabinete de Ministros a cfectuar las moditica-
¢clones presupucstarias necesarias para compen-
sar los mavorcs gastos que se autorizan por ¢l
presente articulo™

Estc ¢s ¢l texto que proponemos como
articulo 32.

Sr. Presidente (Pascualj. — Ticne la pala-
bra ¢l sefior diputado por Formosa.

Sr. Gorvein. -- Sefior presidente: celebro que
estemos tratando ¢l plan de radarizacion de
nucsiro pais.

A los congeptos vertidos por el sefior diputado
preopinante quiero agregar que otro de los cle-
mentos que han sido puestos en conocimicnto de
la poblacién a través de los medios de difusion es
la deteccion en nucstras fronteras de frecuentes
vuelos ilegales en un numero que supera holgada-
mente lo que uno sc puede imaginar.

Por lo tanto cspero que podamos concretar
de una vez por todas la instalacion de los rada-
res que nuestro pais necesita para garantizar la
seguridad de los vuelos legalcs y controlar cfec-
tivamente los vuelos ilegales que permanente-
mente ocurren ¢n nucstro pais con propositos
muy sospechosos.

Sr. Presidente (Pascual). ~ Ticnc la pala-
bra ¢l sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Rivas. — Sciior presidente: en primer lu-
gar desco hacer una aclaracion.

El sefor diputado que —creo— hablo en nom-
bre de la Comision de Defensa propuso en rea-
lidad un nuevo articulo. En efecto: entre el tex-
to original del articulo 32 y el que s¢ acaba de
proponer hay una diferencia notable.

Me permito recordar a los colegas diputados
e este Plan Macional de Radarizacion v su pro-
«vso licitatorio —-gue coimo bien s dijo aqui, termi-
1o con la nulidad de la adjudicacion—no solo cons-
vuveron un cscandalo nacional debido a las
yicgularidades que la adiministracion anterior pro-
dnjo enese proceso licitatorio, simno que ademas se
convitticron en un escandalo internacional de ri-
betes diplomaticos v con cuestionamicntos por
parte de los embajadores de Francia ¢ ltalia.

El propio presidente de la Republica fue muy
¢ laro durante la campana clectoral al plantear que
cwe proceso licitatorio debia anularse. tal cual bien
I hizo ¢l Poder Judicial, para convocar a un nuc-
o proceso transparcnte que garantizara condi-
cienes sinulares para los oferentes.

La ley a que remite este Plan Nacional de
Radarizacion. que presenta un programa de in-
»ersion de alrededor de 800 mullones de dola-
1cs, concibe cn la primera etapa una inversion
- de acuerdo con la ey 24 .813-de 183.300.000
dolares, incluvendo el tipo de contratacion lave
«n mano por el cual ¢l oferente. al presentar la
jnopuesta, debe incluir no solamente ¢l cquipa-
miento sino tambicn ¢l 1VA v los impugcstos de
wnportacion.

La propucsta de modificacion de este articulo
violaria laley 24.813. puesto que se extralimita en
i monto autorizado. No alcancé a entender muy
hicn el texto que se levo porque ¢s muy extenso,
pero creo que ¢l monto de 185.300.000 délares se
cleva a mds de 200 millones.

Esto es asi solamente en la primera ctapa. lo
cual haria suponer que en las dos ctapas siguicn-
1cs —recordemos que el plan nacional en su con-
Junto consta de tres ctapas— ilevaria esa cifra a
nias de 1.000 millones de dolarcs.

Estamos totalmente de acuerdo cn quc este
articulo 32 se sancione con la redaccion que obra
¢n cada una de nuestras bancas. Es inconcebible
(e semejante modificacion sea incorporada de la
nianera que sc esta tratando de hacer, s1 tencmos
en cuenta que lo que estamos procurando ¢s sa-
near un escandaloso proceso licitatorio para un
plan de radarizacion. Seria lamentable quc el Par-
runento comgenzara esta nueva ctapa del Plan
vacional de Radarizacion mgresando por la ven-
1na un articulo de estas caracteristicas.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
hra el sciior diputado por la Capital.

Sr. Toma. — Sefior presidente: en primer i¢r-
mino quicro sciialar que ha sido una preocupa-
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cion permanente de nuestro bloque lograr o ta
finahidad en virtud de dos conceptos central s:
la seguridad en ¢l transporte aéreo v, acompa-
fando a csta Gltima. la scguridad intcrna, dado
que la ausencia de sensores de radar adecra-
dos permite quc sc lleve a cabo una canticlid
enorme de vuelos clandestinos, especialmer te
cn la frontera norte. circunstancia que gencra
una amenaza real para la seguridad interna del
pais ¢ incrementa la posibilidad de la comision
de delitos.

Por otro lado, es cierto lo que ha dicho ¢l «e-
for diputado preopiante cn el sentido de (e
originalmente la ley 24.813 autorizaba a una pri-
mera ctapa del Plan Nacional de Radarizacion
por 185.300.000 pesos. Esa normal tegal no ha-
cia referencia a un monto final porque se rcla-
cionaba con la primera parte de la obra. Poste-
riormente, en ¢l presupuesto de 1998 sc agre:so

una autorizacion en el articulo 66 por la quc se -

elevaba cse monto en funcion del IVA que de-
bia pagar quicn importaba v los derechos adna-
neros de importacion. De modo que los 185 mi-
llones de pesos originales de la ley 24.813, niis
la previsién del articulo 66 del presupuesto - le
1998, llevo ¢l valor a 220 millones de pesos. ¢
comprendia cquipamiento mas 1o que corres-
pondia a estos tributos. Esto es lo que expliza
que aparczea csta cifra en estas circunstanch s.

Por otra parte. si aprobamos ¢l articulo 32 1al
cual esta redactado csto se convertira cn una mera
expresion de desecos, porque la lev 24.813 detor-
mina expresamente que sc autoriza al Poder Foe-
cutivo nacional a endeudarse por csa cifra, micn-
tras que por este articulo no sc concede ninguia
autorizacion de endeudamicnto. Por lo tanto, st la
norma csta diciendo que ¢l plan se va a llevar a
cabo. pero no se autorizan las partidas pertinca-
tes, la cucstion pasa a ser abstracta.

La segunda parte del texto viene a suphr la
auscncia de un mecanismo de financiamiento y
dependerd de como lo aphque el Poder Ejecuti-
Vo que esto tenga un tramite adecuado o ro.
que siga el camino que tuvo la licitacton antenor
o que obtenga un resultado cxitoso. Pero 10
somos nosotros quienes de antemano podenias
determinar ¢so porque no se halla dentro ic
nucstras facultades. sin perjuicio de controiar
posteriorments iodos los actos administratic os
que surgen de nucstras decisiones legisiativas.

De este modo se aciura ! "men formulado
con jusia preocupacion por ¢f seior diputa o

preopinante. que comparto. pero que mediante
lo que he expresado recibe una explicacion.
Por lo demas, creo que el mecanismo de fi-
nanciamiento que se plantca ¢s 1doneo en tor-
minos de que no gencrara ningun tipo de croga-
cion extra que no surja dc un financiamiento
genuino, tal como lo sefiata ¢l propio texto.

Ello sin perjuicio de que podrian aplicarse otras
formas de financiamiento. pucs las que acabo
de mencionar son las que ¢l gobicrno ha plan-
teado como posiblcs en csta ctapa a los efectos
de no vulnerar los criterios con los que se ha
claborado ¢l actual presupucsto.

Pero, reitero, la posicién de nuestro bloque
es muy clara ¢n cste sentido: apoyamos la ne-
cestdad del plan nacional v consecucntemente
todo ¢l estucrzo que se ha venido realizando en
orden a lograr esta finalidad.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el seilor diputado por Cordoba.

Sr. Montoya. - Seflor presidente: es impor-
tantc dejar cn claro que lo que hoy estamos tra-
tando ¢s ¢l provecto de presupucsto para ¢l afio
2001. La preocupacion fundamental pasa por
ver si ahora podemos siquiera dotar a la Repu-
blica Argentina del comienzo de un plan de
radarizacion que haga mas scguro el traslado
acreo dentro del pais.

En su momento el ministro d¢ Dcefensa dcjo
bien en claro que no se podia por las dudas infc-
rir un posible daiio al Estado nacional. vy posibi-
litd que sea la Justicia la que decida acerca de
la denuncia que nosotros formulamos cn la cam-
paiia electoral. En primera instancia sc declaro
la nulidad del proceso administrativo v la Ca-
mara ratifico dicho fallo.

Por lo tanto. lo que nosotros cstamos hacien-
do es legislar para ¢l afio 2001, tratando de te-
ner un sistema de radarizacion. La Justicia cum-
plié su rol declarando la nulidad del llamado a
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Por otro lado. no estamos violando ninguna
ley, porque lo que acaba de expresar el sefior
diputado Toma respecto del articulo 66 de la ley
de presupucsto correspondiente al ejercicio 1998
autoriza perfectamente lo que nosotros estamos
proponicndo.

Sr. Presidente (Pascual). - Ticne la pala-
bra ¢l seiior diputado por Buenos Aires.

Sr. Rivas. — Sciior presidente: también no-
sotros vemos con satisfaccion la posibilidad de

i
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que ¢l pais tenga un plan de radarizaciéon. No
cstamos pianteando justamente que se elimine
csta prevision del presupucsto. Lo que estamos
plantcando ¢s que deatro de las condiciones esta-
biceidas por la ley 24 813 se pudo convocar a pro-
ceso licitatorio. v las empresas presentaron condi-
ciones que cumplian con cada uno de los plicgos.
No obstantc. mistertosamente. en 1998 ingresod
también por la ventana un articulo que modificaba
las condiciones de dicha lev. lo que permitié cam-
biar las condicioncs de la licitacion a diez dias de
la apertura de los sobres licitatorios.

Esto tue lo que hizo que los diputados de la Alian-
za durantc dos anos sigui¢ramos puntillosamente
esc proceso de licitacion. denunciando judicialmente
mcluso por cohecho al ministro de Defensa. Lo
quc hoy estamos plantcando ¢s que no podemos
cometer ¢l error de 1998, donde una mayoria cir-
cunstancial ingreso por la ventana una modifica-
cién a la ley de fondo 24.813.

Esa ley no file una norma improvisada. Como
lo dijo el propio ministro de Defensa cuando vino
a esta Camara en reiteradas oportunidades, di-
cho ministerio llevaba muchos afios trabajando
en ¢l tema. Por lo tanto. las condiciones y el
precio eran altamente razonables. Es un uni-
Verso muy cscaso: las cmpresas que pucden
presentarse en este tipo de licitaciones son cin-
co. seis o sicte en el mundo. Podian cumplir con
esas condiciones, y por eso hoy no entendemos
todo csto. porque corremos ¢l riesgo de que la
licitacion que estd programada por ley en 183
millones de pesos termine de la misma mancra
que en la ¢poca del ministro Dominguez., cuan-
do se trajo a consideracion de este mismo Con-
greso csa licitacion por 295 millones de pesos.

La forma dc proceder para quc ¢sto no ocu-
rra consiste en ser altamente respetuosos del
Plan Nacional de Radarizacion. Por eso insisti-
mos en que el articulo 32 sca votado tal cual
como csta redactado ahora.

Sr. Presidente (Pascual). — Ticne la pala-
bra cl sciior diputado por la Capital.

Sr. Toma. — Seiior presidentc: comparto con-
ceptualmente lo mamifestado por el sefior dipu-
tado preopinante. pero el sentido comin nos in-
dica que tenemos dos opciones.

En primer lugar, antes de cualquier acto ad-
ministrativo, se esta plantcando una regla de juc-
go que cfectivamente ¢n su oportunidad fue
colocada pocos dias antes de la apertura del
pliego. Hacerlo con la debida anticipacion salva

cualquicr sospecha de que despuds se puedan
cambiar esas reglas del jucgo. Es importante
s nalar todo csto. para que no vuelva a produ-
cirse una cireunstancia de esta naturaleza.

La segunda cucstion que quiero rcmarcar
consiste cn que hay dos mecanismos en cste
¢1s0; aumentar ¢l monto para que impligue que
¢ fa incluido ¢l IVA mas los derechos de impor-
tacion, o volver a la redaccion original de los
135 millones de pesos, colocando que la impor-
tucion de esos bienes queda eximida del pago
d 1 TVA. El Plan Nacional de Radarizacion con-
tenia ¢l costo de esc equipamiento cn origen.
s.n los impuestos internos que lo gravaban.

Ticne razon el sefior diputado preopinante,
p.1o quicro cfectuar la correspondicnte salve-
d.id en el sentido de que existen tnicamente ¢sos
d)s mecanismos.

Personalmente me inclino por aumentar el
costo de 185 a 220 millones. que es algo neutro
p.ra ¢l Estado. va quc lo que sale por un lado
inzresa despuds en concepto de impuesto Ade-
nias, con la otra —~la de la exencion— estariamos
anriendo una puerta pcligrosa cn términos de
owro tipo de actos eventualmente ilicitos.

Sr. Rivas. — ;Mc permitc una intcrrupcion,
nor diputado, con la venia de la Presidencia?
Sr. Toma. — Si. sefior diputado.

Sr. Presidente (Pascual). — Para una inte-
nupcion tiene la palabra el sciior diputado por

E‘/)

- Bucnos Aires.

Sr. Rivas. — Sefior presidente: cn su momen-
te ¢l Ministerio de Defensa habia llegado a la
conclusion de que ¢l costo en materia de cqui-
p.miento no superaba los 1435 millones de déla-
res en esta primera etapa. El calculo del IVA y
lcs derechos de importacion era lo que hacia
1l-zar a esc tope de 185 millones. Queda en cla-
ro que a partir del respeto de la ley no se lesiona
la calidad del equipamiento.

Sr. Presidente (Pascual). — Continua en el uso
dv la palabra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Toma. — Sefior presidente: me permito
scnalar que es erroneo lo que sc ha dicho pues
ouginalmente esos 1835 millones no tenian tal
prevision.

Con lo que acabo de sefialar quedan debida-
nmente salvadas las eventuales objcciones que
compartimos; por ¢so ahora, con la correspon-
diente anticipacion y los elementos del caso,
solicitamos que se apruebe ¢l articulo.
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Sr. Presidente (Pascual). — ;La Presideicia
desea saber si la comision acepta los agrega los
propugstos por ¢l sefior diputado por Cérdoba?

Sr. Baglini. - Si. sefior presidente.

Sr. Presidente (Pascual). — Sc va a vota el
articulo 32 con las modificaciones propucttas
por la comision.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pascual). — Si hubierc as:n-
timiento, la Presidencia quedara autorizada para
ordenar el articulado de estc provecto de lev de
presupuesto.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Pascual). — Tienc la pala-
bra el seior diputado por Cérdoba.

Sr. Montoya. — Sciior presidente: voy a pro-
poner que no sea el articulo 33 el que sc somita
a consideracion.

Mi propucsta s¢ refierc al area de Defcnsa

-no hay ningun titulo ni capitulo vinculado a vs¢
sector— y consiste en agregar un articulo Gue
oportunamente ordenara la Presidencia.

En el marco dc la reestructuracion de as
fuerzas armadas que en su momento aprobd ¢ ste
cuerpo. .

Sr. Baglini. — ;Me permite una interri p-
cion, sefior diputado, con ¢! permiso de la Pre-
sidencia?

Sr. Montoya. — Con todo gusto. sciior diju-
tado.

Sr. Presidente {Pascual). — Para una inre-
rrupceion tienc la palabra cl sefior diputado |-or
Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: a efectos de
no tornar mas dificil la tarca de ordenamicnto
que ya de por si cs complcja, propongo que el
agregado de articulos que no sustituvan o mo li-
fiquen otros de la misma csencia se solicite al
finalizar la consideracion en particular. Si no se
procede de csa mancra s¢ alterara desde cl
punto dc vista numérico la referencia de la nor-
ma, ¢n especial en lo referido a la Ley Comple-
mentaria Permanente de Presupucsto. v se difi-
cultara mucho la labor de la Presidencia. En mi
opinion ese seria el mejor procedimiento.

Sr. Presidente (Pascual). — De acuerdo ¢
lo solicitado por ¢f senor micmbio informanie,
antes de anunciarse ¢! articulo final de forma
ics sefiores diputados tenc:én ocagion de pedir
la 1ncorporacion de nuevos articulos, o que 1a-

cilitard cl ordenamiento ultimo del texto v no
entorpecera el debate en particular.

Sr. Montoya. — Sefior presidente: quicro
aclarar que esto lo habiamos conversado tenien-
do cn cuenta los temas. ..

Sr. Presidente (Pascual). - En considera-
cion el articulo 33.

Tiene la palabra ¢l seior diputado por San
Juan.

Sr. Escobar. — Sciior presidente: para refc-
rirme al tercer parrafo del articulo en conside-
racién debo recordar lo que expresa el primero.
que dice asi: “El jefe de Gabinetc de Ministros
incorporard. juntamente con la distribucion de
los créditos establecida por la presente ley a
que alude el articulo 16...” —que c¢s la distribu-
cion de los créditos a nivel de partidas limita-
tivas— “...los flujos financicros v el uso de los
fondos fiduciarios integrados total o mayorita-
riamente por bienes y/o fondos del Estado na-

octanal
CiloNds... .

El parrafo tercero disponc lo siguicnte: ~Las
normas precedentes seran de aplicacion al fon-
do fiduciario creado por ¢l articulo 3° dc la lev
numero 24,8557, Espero que aqui sc haya pro-
ducido un crror tipografico. porque la 24.853 es
la Lev de Desarrollo Regional v Gengracion de
Empleo, denominado Fondo Fiduciario Federal
de Infraestructura Regional o, mas en criollo.
fondo fiduciario del hipotecario.

£l 50 por ciento de este fondo corresponde a
la jurisdiccion de las provincias y ¢l otro 50 por
cicnto a la Nacion. Entonces, si rcalmente esta
contemplado en este articulo, sc ¢sta rompicn-
do ¢l equilibrio federal v vulnerando la autono-
mia de las provincias con motivo de rcalizar
obras de infraestructura v generar emplco.

Por otra partc, el articulo 4° de la ley 24.835
es muy claro al expresar que el fondo tendra
caracter extrapresupucstario. Si esto es asi, sin
duda alguna estamos ante un crror tipografico.
pucs de lo contrario por medio de una ley genc-
ral afectariamos una especial. Ademas, insisto,
sc ¢sta haciendo caso omiso del articulo 4° de
la ley 24.855, que habla de fondos extrapresu-
puestarios.

En virtud de lo expucsto, formulo indicacion
de que cn el tercer parrafo se incluya la palabra
"no’, es decir que el texto diria que las normas
precedentes no scran de aplicacion al fondo fi-
duciario creado por el articulo 3% de la lev
24.855. 51 asi no lo hici¢semos. lo que estaria-
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mos haciendo os romper ¢f equilibrio federal. v
la Jetatura de CGabinete de Ministros ¢staria
tomando foudos que no ¢ corresponden. por-
que en realidad corresponden a las provincias
argentinas.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-

ra ¢l scitor diputado por Entre Rios.

Sr. Busti. — Scilor presidente: como ¢f articulo
33, vinculado con las facultades del jefe de Gabi-
nete de Ministros. se relaciona con el articulo 16
en cuanto a la distribucion de los créditos. v con ¢l
incremento de los gastos de la planilla anexa del
articulo 70, es decir, obras que no cstaban en el
provecto original del presupucsto y que uego
se incrementaron, ¢s fundamental para todos
nosotros, que representamos a nuestras provin-
cias. tener la informacion de la Comision de
Presupucsto v Hacienda., que no hemos tenido
hasta ahora. Necesitamos la informacion de
cual c¢s la distribucion de las obras. fundamen-
talmente de las emergencias por inundacionges.
préstamo BID 118, porque en el provecto origi-
nal. a Entre Rios se le habian eliminado obras
por valor de 9 millones de pesos. v ahora hay
una partida de 67.700.000 pesos para todo cl
pais en funcion del préstamo BID, y también
hay una partida para Vialidad Nacional y Re-
cursos Hidricos por 82 millones.

Entonces, para no estar buscando a cicgas cs-
tos articulos, v para quc csto sca una verdadera
expresion federal. tencmos que tener la informa-
cion de como ¢s la distribucion de csos créditos
BID para todas las provincias. y cada uno de los
diputados tenemos que tener las planillas ancxas
correspondientes. Este ¢s el pedido que hago a la
Comision de Presupuesto v Hacienda.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra ¢l sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. - Sciior presidente: en cuanto al
reclamo del scior diputado Busti. ¢l BID 118 ¢s
un préstamo negociado con planilla cerrada. v
cn este instante esta en fase de renegociacion
por la posibilidad d¢ inclusion de otras obras. Lo
que se¢ ha hecho con ¢l refuerzo presupucstario
es cubrir las obras que cstan en ¢jecucion o
proximas a licitarse que va estaban en la plani-
lla. EI schor diputado Busti puede acercarse a
Secretaria v con todo gusto le entregaran un
gjemplar del convenio.

Sr. Busti. — ;Me permite una interrupcion, sc-
fior diputado. con el permiso de la Presidencia?

Sr. Baglini. — Si, sefior diputado.

Sr.. Presidente (Pascunl). - Para von inte-
roipeion ticne fa palabin ¢l sefor diputado por
Eutre Rios.

Sr. Busti. - Scior presidente: respecto del ceré-
d 1o BID 118, cn ¢l caso particular de Entre Rios
habia obras contratadas en julic de 1999, obras
con contratos firmados v obras a contratar. En-
tCees. son res casos distintos. v para nosotros ¢s
11 portante contar con esa mformacion.

Sr. Presidente (Pascual). — Continua en el uso
d- fa palabra ¢l sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: reitero al se-
o diputado Busti que lo invito a que se acer-
g 1c a conseguir esa informacion: vo no la tengo
a mano porquc son planillas ancxas a un con-
f1.to ya cxistente,

En cuanto a la propuesta antcrior, relacio-
nmda con ¢l mecanismo de exclusion del fondo
fiduciario crcado por la ley 24.855. que ¢s ¢l
d-l Banco Hipotecario, aclaro que csta inte-

o r‘n noar hl[‘l11‘( (\ +nnrlr\e !"P‘] pr'\f‘f\ I’\QI‘IF\I "(l
fD agoe YL Vi SLAGe nacional.

v se trata de informacion que debe darse a la
S -cretaria dc Hacicnda v al Ministerio de Eco-
nomia. de acuerdo con un instructivo a apro-
bar, respecto del flujo financicro v ¢l uso de los
fondos. Esto no implica altcrar nada sino cstar
cn conocimiento, porque precisamente uno de
lc¢-s problemas que crea la proliteracion de fon-
dos fiduciarios es la falta dc informacion cen-
tralizada que permita tener idea del estado de
¢recucion. ..

Sr. Presidente (Pascual). — Si me permite,
el sefior diputado por San Juan le ¢sta solicitan-
do una interrupcion.

Sr. Baglini. — La concedo.

Sr. Escobar. — Sciior presidente: el famoso
F-ndo Fiduciario del Banco Hipotecario depen-
de. por ley, del jefe de Gabincte de Ministros:
por lo tanto, éste dispone de ¢sa informacion a
raiz de dicha dependencia. Ahora, por una re-
soluctdn o decisién operativa, la cuestion ha pa-
sudo al ambito del Ministerio de Economia: pero
en rcalidad la lev sancionada cn 1997 determi-
n.1 que ese fondo depende del jefe de Gabinete.
En consecuencia, creo que es un tanto redun-
dante ia incorporacion de cste tema referido a
la informacion.

Sr. Presidente (Pascual). — Contintia ¢n ¢l
u.0 de la palabra el sefor diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: el marco nor-
nativo de los fondos fiduciarios esta dado por
Iz ey nacional 24 .44 1, que los constituyo y au-



6368 CAMARA DI

DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 407

torizo la transferencia total o parcial dc bicnes.
activos o fondos a las cntidades o jurisdiccicnes
que dependen del Estado nacional.

El Congreso de la Nacion sanciond lueg la
ley 25.152, que determing que sc incluyeran en
¢l presupucsto nacional los flujos financicros Jue
sc originaron en la constitucion y en ¢l use de
los fondos fiduciarios. Efectivamente, cons:de-
rando la complejidad cn la elaboracion v Ia ‘or-
mulacion presupuestaria, se ha incluido ccmo
un régimen transitorio la facultad del jefc de (5a-
binetc —que va sc halla prevista respecto del
fondo del Banco Hipotecario- de aprobas los
presupuestos de todos los fondos fiduciarios. jun-
tamente con la distribucion de los créditos del
gjercicio 2001. Por otro lado, ¢l hecho de que: la
informacion contable deba ser prescntada o la
Secretaria de Hacienda no significa podet de
decision ni cambio de la autoridad que ticne (que
mangjar ¢l fondo: simplemente —como sc¢ :x-
presa cu el parrafo correspondiente—. se tiata
de suministrar a la Secretaria de Haciend: la
informacion requerida. en cspecial los estanlos
presupugestario, contable v financicro.

Sr. Presidente (Pascual). — Ticne la p:la-
bra cl sefior diputado por Mendoza.

Sr. Lafalla. — Sciior presidente: sila cuestion
es como la sefiala el sciior diputado Baglini no
enticndo cual cs ¢l sentido del parrafo que ¢ ta-
blcce que los actos que se realicen en contra-
venceldn al presente articulo seran consideralos
nulos vy sin efecto, sin perjuicio de la responsa-
bilidad de quiencs los realicen.

Si se trata de una cuestion ordenadora ¢ intor-
mativa —como creemos entender de lo manifi: ta-
do por el scior presidente de la comision—, ¢ ta-
mos de acuerdo: pero no ¢s cso lo que se desprende
de cste articulo. ;Quc ¢s lo que puede resu'tar
nulo por falta de informacion? La lev establec: la
facultad de los admmistradores dc ¢sos fondos:
consccucntemente, st cste articulo no modifica
esas atribuciones, nuevamentc pregunto cuaics son
los actos que podrian ser considerados nulos s1 no
se cumple con ¢l deber de mformacion.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la piila-
bra ¢l sciior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: entiende e
estamos dando vuehtas alrededor de lo nusmo El
hecho de realizar of tipe de acts provisto ¢ el
primer neiso. sin presentar fnformacion, consti-
tuve una viclacién dela lev 25132 sancicnada Hor
¢l Congreso —posterior a la foy 24853 del Rinico

Hipotecario—, que establece la obligacion dc in-
cluir en el presupuesto nacionai los fondos fidu-
carios. Desde luego. csto fue incorporado no por
una mera vocacion demostrativa sino con ¢l obje-
to de que hava un mgjor control de los actos. Por
¢so la violacion al deber de informacion hace nulo
cl acto del funcionario. El hecho de que cambic ¢l
funcionario no significa que no hava que cumplir
con ¢l régimen informativo que ¢l propio Congre-
so ha cstablecido por ley.

Sr. Presidente (Pascual). — Tienc la pala-
bra cl seor diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Scior presidente: vov a
completar lo manifestado por ¢l sciior diputado
Baglini en nombre de la comision.

La Ley de Solvencia Fiscal es 1a 25.152. Uno
de los problcmas que se planteo cuando discuti-
mos csta norma cra la necesidad de que el manc-
Jo de los fondos fiduciarios cstuviese alcanzado

por clla: eso es lo que se inchuvd en el inciso a) del
articulo 2° de dicha rno!amcnmmon Alli se esta-
blcce la obligacion. por parte de todos los que tic-
nen funciones de administrar fondos. de cumplir
con determinados programas, v al mismo ticmpo
la posibilidad de aplicar sanciones para las autori-
dades de programas que incumplan los compro-
misos asumidos. El sentido de cste articulo es que
todos los fondos fiduciarios tengan el control ade-
cuado del Estado, conforme lo establece la Lev
de Solvencia Fiscal.,

Sr. Presidente (Pascual). — Se va a votar el
articulo 33.

—Resulta atirmativa.
-Sin observaciones se vota v aprueba
el articulo 34.

Sr. Presidente (Pascual). — En considera-
cion el articulo 35.

Tiene la palabra la sciiora diputada por la
Capital.

Sra. Nofal. — Sciior presidente: simplemente
deseo hacer una pregunta. El articulo que esta-
mos debatiecndo se reficre al aumento de un
aporte al Banco Africano de Desarrollo. Por
eso quiero saber si este aporte ha surgido de un
compromiso internacional, si ¢s indeclinable, de
quc¢ fecha se trata. v cudles tueron las contra-
prestaciones o beneficios que se obtuvieron para
fa Republica Argentina al hacer un aporte de
esta magnuud dicho banco.

Sr. Presidente (Pascual). — Tienc la pala-
bra ¢f sefior diputado por Mendoza.

——p
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Si. Baglini. — Seinor presidente: vov a infor-
mar a los scilores diputados hasta Jonde la pre-
servacton del secreto diplomatico de la Nacion
me lo permite, porque de otro modo tendria que
solicitar que la sesion sc declare secreta.

Por razones que los sciiores diputados puc-
den estimar quc se¢ vinculan con reclamos de
soberania nacional que la Reptiblica Argentina
manticne. nucstro pais forma parte de una serie
de institucioncs multilaterales de diverso orden.
entre cflos, algunas de caracter financiero, que
nuclecan a paiscs cuvo numero es decisive en la
representacion ante organismos internacionales
que tienen injerencia en ¢l mantenimiento, reso-
lucton o clarificacion de las disputas de sobera-
nia de la Nacién. De tal manera que en ¢l go-
bierno antcrior se¢ decidio integrar ¢l Banco
Africano dc Desarrollo. No hace faita que des-
criba a los sefiores diputados qué nimcero de
paises hav en ¢l continente que tegran ¢l res-
pectivo organismo multilateral, v que la condi-
cion de socios del banco implica cl deber de
sostencr un minimo dc acciones en la participa-
cion. Ademas, con ¢f quinto aumento de capital
del organismo que sc decidio cn la asamblea de¢
gobernadores del Banco Africano de Desarro-
llo el 29 dec mayo de 1998, la Argentina debe
tener un aporte de 0.3 por ciento para poder
mantener su participacion accionaria: ¢s decir
que ticne que pagar en ocho cuotas anuales algo
mas de 200.000 pesos por afio. De otra mane-
ra, si su tenencia acclonaria baja al 0.2 por cien-
to. picrde el derecho de preferencia para la sus-
cripcidn de acciones, que pucden asi ser
adquiridas por cualquier pais que manifieste su
interés cn suscribirlas. Esto justifica la croga-
cion propuesta en ¢l presupuesto.

Sr. Presidente (Pascual). — Se va a votar el
articulo 35,

—Resulta afirmativa.
=Sin obscrvaciones, se vota y aprueba

~1ar 1y 24
\4‘ [299 llULll\’ LAY

Sr. Presidente (Pascual). — En considera-
cién el articulo 37.

Ticne la palabra ¢l scior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Jobe. — Sefior presidente: solicito al pre-
sidentc de la comision que revea el texto de cste
articulo, que fija la suma de un peso por voto
obtenido en las elecciones del 24 de octubre del
aio pasado. Sin duda esto ocasiona un grave
Perjuicio a quicnes, como vo, integramos parti-

Cos provineiales, v particularmente a Unidad Bo-
acrense, quc ha sido o tercera fuerza clecto-
il en ia provincia de Buenos Atres. Fs mas.
10 NS preocupa, porgue como antes la suma
wde 2.98 pesos por voto v ahora s¢ quicre fijar
I un PesO por voto, parcceria que se quisiera
a allar la fucrza de los partidos provinciales.

Cuando sc¢ acercan las elecciones, los parti-
d.s mas importantes van cn busca de alanzas.
ficates v demas. pero a quiencs pertenccemos
a partidos provinciales no nos ocurre lo mismo.
Pr eso seguiremos bregando para que la Co-
nusion de Presupuesto v Hacienda revea cste
tema, porque ademas seria un acto de justicia
n.aatener la suma de 2,98 pesos por voto.

[ambicn seria interesante que para las proxi-
n.as clecciones revaloricemos esto, v lo haga-
mos sobre la base de una proporcion de votos
obtenidos. De lo contrario, la democracia sola-
mente scra para los partidos mayoritarios, v ¢reo
e esto no le hace bien al jucgo de la democra-
¢l misma.

Sr. Presidente (Pascual). — Ticne la pala-
b ¢l sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Castellani. — Sefor presidente: apovo los
arvumentos vertidos por ¢l sciior diputado Jobe
al solicitar quc sc revea esta disposicion que
habla de un peso por voto. Como bien decia el
scnor diputado preopinante. para los partidos
provinciales pequefios esto €s negativo porque
nc les permite un buen desarrollo dc las tarcas

oo - -

(e

' peliticas que deben cumplir cn la democracia, v

lo mismo es aplicable a los partidos nacionales
qu¢ hoy no conforman las dos grandes fucrzas
nayoritarias.

Nuestra inquictud tiende a obtencr la mayor
transparencia posible en ¢sta materia, porque el
Esiado debe apoyar la financiacion de los parti-
dos politicos, v quicnes tenemos idcas encolum-
nadas dentro de partidos mas pcquefios debe-
mos tener la posibilidad de realizar csa tarea
con independencia.

. Presidente (Pascual). — Tienc la pala-
br. ¢l sefior diputado por Mendoza.

~. Gutiérrez. — Seior presidente: apovo lo
expuesto por los sefiores diputados que me pre-
cedieron cn el uso de la palabra.

bxisten partidos numdéricamente menos im-
poitantes que los mayoritarios cuya actividad
proselitista, campafia clectoral v vida interna
estan financiadas por ¢l fondo permanente de
los partidos politicos y por las asignacioncs que
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les otorga el Estado por voto obtenido. Se trata
dc partidos que no tienen —~como los dos gran-
des partidos nacionales— la posibilidad de olite-
ner financiamiento a través de aportes priva-
dos. que por otro lado cstan siendo objctado: en
este mismo momento por ¢l Ministerio del Tnte-
rior en la reforma politica propucsta.

Nos parece un contrascntido que este 2ro-
vecto de ley de presupuesto disminuya la o ig-
nacion por voto. Por cllo solicitamos que sc 1¢s-
tituya el importe anterior. como forma de
defender la actividad transparente de los parti-
dos politicos a través del aporte estatal, hhe-
randola ademas de los sospechosos aportes piri-
vados para el financiamiento dc sus campanas.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pola-
bra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Caballero Martia. — Sciior presidente:
apartc de abonar lo va dicho por los colcias
que me precedieron en el uso de la palabra, qui:ro
hacer algunas consideraciones de orden con sti-
tucional. Fue la Constitucion de 1994 la ue
instrumentd la presencia de los partidos politi-
cos e¢n la Carta Magna

Los constituyentes de 1833 v de 1860 no 1a-
bian considerado aun la politica a través del ins-
trumento asociativo de los partidos politicos Es
la misma Constitucion reformada cn 1994 la quc.
después de preverlos, dice que ¢i Estado dibe
adoptar el financiamiento para llevar adelaite
sus tareas.

Creo que este es un debate muy nteresante
y que ha llegado ¢l momento de realizarlo con la
mayor altura posiblc. ;Como debe financiarse
la politica” Estamos bastante cansados v satu-
rados dc quc sc hable de las listas sabana de
los sistemas electorales v también del financia-
miento de la politica. ;Quicn debe financiar la
politica? ;Los ricos? Segun nuestra Constitu-
c16n, no es asi, va que establece que sera el
Estado el encargado de esa funcion.

Ahora bien: lo que resulta dificil ¢cs sabor a
cuanto asciende esa financiacion. porgue ¢s 1na
facultad discrecional que tiene el Parlamo to.
Vov a dar un ejemplo: un partido quc en vna
provincia como Cordoba o Santa Fe obticne cen
mil votos hace un esfuerzo extraordinario. v cien
mul votes significan con ¢l subsidio, de acucrdo
con fo que dice ¢l dictamen. sdlo cien mil pe-os.

Como cs posible llevar adelante una mirns va
campafia con esa ciira. sobiv todo en v 0s
momentos en que 10s :nedios de comunicie Gn

cstan anudados en cadena v han dejado de per-
tenecer a la region porque los contratos s¢ rea-
lizan en la Capital Federal, donde los scgundos
para las tandas publicitarias son de un precio
considerable? En esas condiciones, es imposi-
ble cncarar una campaifia importarte.
Entonces, aqui cs donde debemos decidir: es
facil ponerse de acucrdo entre dos v resolver
que cada voto valga un peso. Sabemos que es-
tamos en un estado de cmergencia, pero ¢ste
cs un debate crucial para la democracia. ;La
democracia la van a seguir pagando los ricos.
para que después sean los grandes quienes ven-
gan a devolver los favores a los ricos” ;O es ¢l
Estado el que debe ayudar vy, como dice la Cons-
titucion, contribuir a la formacion de sus propios

Jovenes como dirigentes?

La politica dejara de scr mala palabra en la
Argentina cuando se la tome con altura v con
honestidad. v cuando se pucda Hevar adelante
un debate como éste.

Con ¢l proposito de llegar a una formula
intermedia, solicito respetuosamente a la co-
mision que ¢l subsidio del Estado no sea de
2.98 pesos ni de un peso por voto, sino de dos
pesos. A nuestro entender, €s un paso razo-
nable, el principio de lo que debe ser la discu-
sién de la politica como ¢l instrumento nece-
sario para revalorizar la cosa publica en el
pais. {(Aplauses.)

Sr. Presidente (Pascual). — Ticne la pala-
bra el sefior diputado por Corricntes.

Sr. Martinez Llano. — Scior presidente:
qulero expresar en este momento v ¢n esta cir-
cunstancia una preocupacion real por la inclu-
sion de esta disminucion en los aportes que s
hacen al desenvolvimiento de la actividad politi-
ca, porque ¢reo que ¢s una cconomia mal cn-
tendida que no beneficia ni privilegia la necesa-
r1a transparencia que debe existir en ¢l ¢jercicio
pleno de la actividad democratica ¢n el pais de
Jos argentinos.

A \ N Y Yl [
Por cllo, mas alla de entender absolutamente

Jas circunstancias socloecenonicas que csta vi-
viendo ¢l pueblo argentino. estimo que contri-
buimos desde este Congreso cuando quiencs
somos sus representantes establecemos reglas
claras que permiten que la democracia sea un
valor guc Hegue a todos v que se posibilite a
través del aporte que debe realizar ¢f Estado
nactonal que las campafias politicas sirvan para
hacer docencia desde las tribunas poblicas.

ey



Noviemibie 29 v 30 de 2000 CAMARA

. DIPUT. DOS DE LA NACION

6371

Por ¢so, st es que tenemos en cucnta ¢l costo v
el valor de lo que se prefende ahorrar a través de
la cisminucion que sc propone, verdaderamente
veremos que el efoete que ello SUpOH\, para ci
CICrCICIO pleno del fortalccimiento de las institu-
ciones, ¢n orgen a la vigencia de la democracia,
no justifica lo que sc pretende Hevar a cabo.

Por ello, asumiendo el costo de un planteo de
esta naturaleza, mociono para que sc mantenga el
aporte tal cual s¢ vicne realizando. Dcbemos re-
conocer que cada vez la situacion ¢s mas dificil
debido a todas las normas que ha venido aproban-
do el Parlamento argentino ¢n relacion con el con-
trol de la cvasion v aquellas que de alguna manera
cstablecen limitaciones a las empresas. Ademas.
la situacion que vive ¢l pais también hace dificil el
aporte que normalmente se viene realizando.

Asimismo dcbo sefialar que muchas veces
no ¢s absolutamente transparente ¢l aporte que
se realiza para cl funcionamiento de los parti-
dos politicos y para sus campanas desde la activi-

dad privada.

Por elio llamo a la reflexion a todos aquellos
que hoy son diputados de la Nacion. intcgrantes
de las distintas bancadas, para que no nos deje-
mos arrastrar v no penscmos que con cste tipo
de ahorro se contribuyve al fortalecimiento de
las instituciones v dc la democracia.

Formulo una mocion para que se mantenga ¢l
aporte quc hasta la fecha sc venia realizando v
que fue cstablecido en el anterior presupuesto

Sr. Presidente (Pascual). - ;La comision
acepta la modificacion propuesta .’

Sr. Pernasetti. — La comision mantiene la
redaccion que ha propucsto para este articulo.

Es sabido que los partidos v las fuerzas poli-
ticas con representacion parlamentaria han sido
convocados para discutir una reforma politica,
dentro de la cual se encuentra ¢l tema del fi-
nanciamiento de los partidos politicos.

4 omian cm Yo P Jup- Lo

Este ¢s un tema quc sC halla en discusion en
¢l Senado de la Nacion. Cuando ese proyecto
lleguc a csta Camara sera la oportunidad de dis-
cutir ¢sta cucstion,

Lo que ¢l Estado hoy pucde asignar es lo que
s¢ cstablece en el provecto y es por ello que
mantenemos la redaccidn.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra ¢l scior diputado por Santa Fe.

Sr. Lamberto. — Sefor presidente: en este
articulo se presenta un tema vinculado con ese

1po de leves no escritas pero gue se rospetaron
lurante los tliunos dieciocho aios.

Una cosa es el financiamiento de los partidos
woliticos en afios no clectorales —por eso cste
mo fue de un peso- v otra, uundo hay cleecio-
wes: v el afio que viene hav clecciones. Histéri-
amente se fijo una cifra de 2,50 pesos. que
nclufa los gastos minimos de funcionamicnto en
mos de campaia.

Quicro recordar esta cuestion porque pode-
nos no inclutr ¢ste suplemento en el presupucs-
10, pero estec ¢s un tema que incvitablemente sc
pondra cn discusion. Seria bucno que cstuvicra

~ontemplado ¢n el presupucsto.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
hra ¢l senor diputado por la Capital.

Sr. Alessandro. — Sciior presidente: uno de
s objetivos del provecto de lev a que hizo re-
rerencia el sefior diputado Pernasetti ¢s el acor-
iumiento de las campafias politicas para limitar
| gasto.

Creo que cste ¢s un objetivo que debe ser
~ompartido por todos los sciiores diputados. No
podemos analizar la futura campaiia del afo
001 con los parametros de campaiias anterio-
-¢s. En este sentido. ¢l bloque de la Alianza es-
nma quc ¢s prioritario que esta Honorable Ca-
nmara aprucbe csa miciativa inmediatamentc de
remitida por ¢l Senado.

En clla se establece cudl es ¢l financiamiento
para ¢l funcionamiento permanente dc los par-
ndos politicos. porque creemos en cstas mstitu-
cones de la democracia a las que hay que re-
'ormar, pero que deben ser apoyadas.

En rclacion con las campaiias clectorales en-
rendemos que también hay que introducir una
profunda reforma, v conforme la iniciativa en-
~iada por ¢l Poder Ejceutivo se limitan los tiem-
pos publicitarios en los medios masivos de co-
municacion, quc son lo que mas ha encarecido,
. cn forma artificial, los costos de las campafias

. las propuestas de los partidos politicos, y sa-
Hhemos OUC mavor ("‘IQTO no QIQHIhCH ]ﬂ@JOI’ Cah-
Jdad de la politica.

Esto no lo plantcamos desde un discurso inva-
hdatorio de los partidos politicos o desde la
antipolitica, sino precisamente porque somos
nombres comprometidos con lo que deben ser
‘s partidos politicos. Sin embargo, la busqueda
Jc una mejor calidad de la politica v de que su
costo de funcionamiento y ¢l de las campaias
~lectorales no se incremente artificialmente debe
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ser un objctivo compartido por todos los diputa-
dos. de modo que esta rcforma de la politiza
sea hecha por nosotros y no cn otro lado, por
alguien que no quicre a la politica.

Por lo tanto. apoyamos la redaccion propi-
ciada originalmente en ¢l dictamen de comistn
respecto del aporte por voto.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Rio Negro.

Sr. Pichetto. — Sefior presidente: ¢l aborda-
Je de este tema es complejo. Sabemos que en la
Argentina existen fuertes demandas soctales
insatisfechas, de modo que referirnos al aumen-
to del importe asignado por voto pucde resultar
un debate antipdtico y cuestionable.

Estamos contcstes en que este es un debate
quc forma parte de la reforma politica que re-
mitio ¢l gobicimo y que indudablemente habra
que asumir v sincerarnos desde el punto de v:s-

ta de la consolidacion de la politica en la Argen-

tina. Es necesario un debate de fondo sobre como
se debe financiar la actividad politica en nucs-
tro pais v cémo se dcben sostencr los partidos
politicos, que son las herramientas que conscli-
dan el sistcma democratico.

Asimismo, debemos determinar de qué 1a-
nera ¢l sistema privado aporta a la vida de los
partidos politicos, es decir, qué modelo defini-
mos: el americano. con inversion privada. ¢on
ley de lobby, clarificado v transparente cn toer-
minos de la inversion v la campaiia, o el moddlo
que se puede identificar como europco. que se
aplica en Francia. donde existe un aporte exc'u-
sivo del Estado, campafas cortas v tclevision
gratuita para los partidos politicos.

El proyecto remitido por el Poder Ejecutivo plin-
tea un sistema mixto quc vamos a debatir oportu-
namente, Porque Creo que sera una discusion u-
mamente importante para cl Parlamento.

Por ¢so pienso que en ¢l fondo este planieo
cs hipocrita. Sabemos que ¢l gobierno cucnta
con los medios necesarios; v por supuesto que
hov resulta simpatico sostencr un peso, v si ¢s
posible 30 centavos. v st es posible nada. Sowe-
ner la postura contraria tendra una fuerte re-ts-
tencia en la sociedad.

Reitero que en esto hay una gran hipocre-ia.
No es momento oportuno para sostener un in-
cremento. Por Jo tanto. nucstro blogue, com-
prendicnde ¢sta sifuacidn. manticne 21 texic de
un peso. No obstante. guere abrir una -« is-
cusion verdadera v de fonde on orden a fa e-
forma politica que dobe darse e el pais.

El apovo que brinda ¢l Estado a la politica cs
infimo, v el requerimiento de una socicdad cons-
truida fuertementc a través de los medios de
comunicacion exige campaitas del primer mun-
do v fuertes sumas de dincro en difusion de ima-
gen; en este sentido el Estado no otorga ningan
tipo de financiamiento para la politica.

Este es un debate mentiroso, hipderita v no
es transparente. Estamos preparados para dar
esta discusion en el corto plazo, cuando cf tema
venga a esta Camara. Hubi¢ramos querido que
¢l Poder Ejecutivo remiticse ¢l provecto a la
Camara de Diputados v no, como lo hizo. a Ia
Camara de Senadores. Aqui hubi¢semos tenido
un debate mas enriquccedor.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra ¢l sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Caballero Martin. — Sefior presidente:
cada vez confundimos mas los temas. Aqui no
estamos discutiendo la financiacion privada de
la politica. Estamos discutiendo la financiacion
por partc del Estado. lo que tiene que decidir ¢l
Congreso. No tencmos que discutir acerca dcl
sistema francés, el americano o ¢l inglés. De
¢so hablaremos cuando ¢l tema llegue a esta
Camara, oportunidad en la quc discutiremos
acerca de la financiacion privada de ia politica.

Mientras tanto. no hay que tener micdo a los
debates porque. de lo contrario, se cac en la
hipocresia. En este sentido. fijense como termi-
no el diputado que me precedio en el uso de la
palabra, acusando a la otra bancada dc hipocri-
ta v adhiriendo a su posicion.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el scior diputado por la Capital.

Sr. Fernandez Valoni. — Scior presidente:
pedi la palabra para formular una aclaracion,
aunque en rcalidad intenté hacerlo cuando cs-
taba hablando el sefior diputado Alcssandro.
Quise manifestar que ¢l proyvecto de reforma
politica que. lamentablemente. ¢l Poder Ejecuti-
vo remitio al Senado de la Nacion debié haber
sido enviado a csta Camara.

Es obvio para todos que aquellos temas en
donde csta involucrado directamente ¢l inte-
rés popular deben ser tratados inicialmente
en esta Camara. no solo porque esta ¢s la
Camara mas dinamica. {a de movor capaci-
dad para abrir un debate pretundo sobre es-
tos temas. sino porque ¢ Scnado -que po-
driamos Ilamar la Camara :as conservadora—
todavia no ha terminado de redimirse del es-

o
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candalo que 1a tuvo en ¢l centro del escena-
110 politico durante los ultimos meses.

Este ¢s ¢l comentario que queria formular,
haciendo presente que en su oportunidad pre-
sente un provecto para que esta Camara dejara
de lado csa capitis diminutio que va evidencid
cuando eludié Hamar a la Asambleca Legislativa
para tratar la renuncia del ex vicepresidente de
la Nacion. lo cual se vuclve a confirmar con la
pérdida de su caracter de originaria cn ¢l trata-
micnto del provecto de reforma politica.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el seiior diputado por la Capital.

Sr. Castaién. — Scrior presidente: coincido
con lo que ha dicho ¢l sefior diputado Pichetto.

La suma de un peso que sc otorgara a cada

partido politico por cada voto obtenido en la elec-
cion nacional del afio pasado ¢s solo un aspecto
de la financiacion de la politica en la Argentina.
Es apenas una parte de la financiacion de la
campafia clectoral.

Seria bucno debatir aqui no la paupérrima
rcforma politica que envio ¢l Poder Ejecuti-
vo, sino una reforma de tondo v ¢n serio en la
que establezcamos qué¢ modclo queremos.
Adclanto que Accion por la Republica csta
por ¢l modelo de financiacion basicamente ¢s-
tatal dc la politica v no con el sistema amcri-
cano. Para esto deberiamos controlar los gas-
tos del gobierno.

Accion por la Republica ha tenido una pési-
ma experiencia en la eleccion de la Ciudad de
Buenos Aires, porque ha regulado muy bien las
campaias clectorales, pero en la practica se
encontrd con que ¢l gobierno de la Ciudad Au-
tonoma no proccdid de la misma forma, e hizo
campaia para sus candidatos.

En consecuencia, Accidon por la Republica,
con la excepeion del bloque de la Ucedé, va a
votar para qu¢ s¢ mantenga ¢n un peso por voto
la financiacion que s¢ d¢ a los partidos politicos,
exhortando a csta Camara a debatir una refor-
ma clectoral ¢n scrio y profunda.

Sr. Presidente (Pascual). — La Presidencia
informa al sefior diputado Fernandez Valoni que
esta Camara no ha cludido ninguna responsabi-
lidad. porquc no tienc atribuciones para convo-
car a una Asamblca Legislativa.

Tiene la palabra la seitora diputada por ¢l
Chaco.

Sra. Carrié. — Sciior presidente: adelanto mi
voto ncgativo. No ¢s que aca no hava ocurrido

aada. porque o que ¢std en juego en la Argen-
ma cs la fuente de la corrupeién publica. ..

~VYarios scfiores diputados hablan a la
ver.

Sra. Carrié. - Ustedes
~cho a hablar.

@ fuente de la corrupcion publica ¢s ¢ fi-
anciamicnto privado de la politica. En consc-
uencia, ¢l financiamicnto privado de la politica
leva a que sc haga campaiia por los pobres v
w 5omcrrc para los ricos. Este es ¢l tema cen-
ral en la Argentina de hoy.

Sr. Martinez Llanc. — ;Me permite una in-
crrupeion. sciiora diputada, con la venia de Ja
rovincia’

Sra. Carrié. — No, sefior diputado.

Cuando dcfinimos el aporte para los partidos
oliticos, estamos anticipando una dectsion: a

no tienen mucho de-

aenos aportes estatales, vamos a quedar con-
-lenados al financiamiento privado de la politi-

‘a. Esa sera la discusion que tendremos cuan-
lo consideremos la reforma politica. Ahi vamos
i tener que tratar ¢l cese del financiamiento pri-
vado, que cs la fuente de la corrupcidn publica.

Deberemos definir si se aumentan los mon-
.08 a percibir por cada voto v ¢stablecer como
Iclito la contribucion privada cmpresaria. Aca
s donde existe cinismo. porque ¢s lo que no sc

1QCeC.

Cuando se¢ habla dc sumar fondos, no sc ha-

sla de colocar como un delito la contribucion
orivada empresaria. Entonces nos encontramos

-on ingentes fondos publicos. manteniéndose la
:ontribucion empresaria,
No creo que cst¢ bien que cuande aprobe-

10s ¢l presupucsto disminuyamos €sos apor-

¢s, porque hay que tomar una definicion sobre
ia corrupeion en la Argentina, que es la fuente

¢ todos los males.

Si empezamos por limitar el aportc a los parti-

Jlos politicos, vamos a cstar habilitando las contri-

huciones privadas empresarias, que despucs se
pagan en los entes reguladores, en las tarifas de
wervicios y en la corrupeion pablica de la Argenti-
aa. Por eso honestamente voy a votar en contra,
horque creo que cste ¢s un debate hipocrita.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
nra el setior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin. ~ Seflor presidente: estamos
convencidos de que cuando en 1994 sc reformo
i Constitucion Nacional v se utilizo por primera
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vez la expresion “partidos politicos™ se adoptd
una decision de pais cn el sentido de fortalecer
cste sistema. Esta definicion csta realment:: en
linca con ¢l pensamiento de muchos de noso-
tros, v lo que hoy se pretende aprobar es «on-
trario a ¢lla.

En la Camara de Diputados existen varios
proyectos vinculados a la reforma politica 7 el
financiamicnto de los partidos politicos. v ¢l Po-
der Ejecutivo nacional tambic¢n ha claboradc un
provecto sobre esta tematica. Esas iniciativas
conceptiian pero no mensuran.

En términos gencrales coincido con lo que
acaba de expresar la sefora diputada quc me
precedio en el uso de la palabra en el sentidc de
que ¢l aporte estatal tiende a fortalecer el hin-
cionamiento de los partidos politicos porque cs
transparente. De este modo se sabe cuanto.

coéHmo v donde se aporta. v se trata de buscar la,

limitacion de otro tipo de aportcs.

i,o que proponen los provectos que he nien-
cionado v lo que establecc la Constitucion ™a-
cional es cxactamente lo contrario de lo wuc
acaba de cxpresar ¢l presidente del blogue de
Ia Alianza. Solo por ¢l falso prurito de tener mie-
do de aparccer maifiana en los medios como
defensores del sistema no se hace lo que cn
verdad corresponde. Yo no tengo csos prurifos;
quicro defender los partidos politicos, que s fi-
nancien v scan transparentes. por lo que estoy
dispuesto a votar para que obtengan recursus.
No me refiero a recursos extraordinarios sine a
los que historicamente csta Camara ha aproba-
do en los ultimos diecisiete ahos: ni un centivo
mas ni un centavo menos. No me importan 1>s
titularcs que puedan aparccer mafiana ni 81 al-
guien quicre hacer politica por la antipolitica.
No scra csta la primera vez que cllo suceda »n
la Republica Argentina.

En los ultimos diccisicte afios. cn aquelios on
que habia clecciones los partidos politicos fire-
ron financiados con una cantidad difcrente a la
dc los afios sin conucios. Este ha sido un méio-
do. v debemos defenderlo. Por supuesto sab:-
mos que mafiana se puede decir que ¢! justicr-
lismo ha ¢levado ¢l gasto de los partidos politices.
No nos mteresa. tencmos conviceion de lo que
estamos dictendo. no somos hipocritas. En toeo
caso 1o que deberian hacer quienes no comct-
den con nosotros es no recibir los aportes. peo
cuicnes estamos convencidos VOtemos coio
siempre lo hemos hecho. {(Aplausoes.)

Sr. Presidente (Pascual). — Tienc la pala-
bra la seiora diputada por Mcendoza.

Sra. Zuccardi. — Sciior presidente: ¢n coin-
cidencia con lo expresado por los sefiores dipu-
tados Carrio v Matzkin crco que cste ¢s un de-
batc que mercce celebrarse en c¢sta Camara,
sobre todo en este particular momento que csta
viviendo ¢l pais.

Hay algunos agravantes respecto del texto
remitido por ¢l Poder Ejecutivo —seguramente
podremos perfeccionarlo— pues se impone un
limite al gasto de campana: un peso por clector.
En ese sentido. creo quc todos tencmos con-
ciencia de cudl es el costo dc las campaiias po-
liticas en la Republica Argentina.

La transformacion profunda de la politica, la
reduccion del costo de la politica v de la corrup-
ci6n en la politica implica blanquear v dar esta
discusion de cara a la sociedad. Quiza un buen
remedio sea la fimitacion de los tiempos de la
campana.

Si se suman el limite que impone el texto re-
mitido por el Poder Ejecutivo nacional de un peso
por elector v la disminucion del aporte por voto.,
que es lo que genuinamente financia la activi-
dad dc los partidos politicos. creo que estamos
frentc a una situacion que requierc un debate
dc cara a la sociedad. Esto tiene un costo por
izquierda que es para la sociedad mavor que ¢l
que resultaria si se incluvera formalmente cn el
proyecto de ley de presupucsto.

Considero que hoy csta Camara afronta un
debate que no es menor. porque la limitacion res-
pecto de la cleccion pasada a casi un tercio signi-
ficara deteriorar v tornar aun mas clandestinos los
costos de la actividad de los partidos politicos. Por
cllo estimo que ¢l debate cs necesario v que en el
provecto de ley de presupuesto se¢ debe mantener
el monto asignado ¢l aio pasado.

Esta discusion va a ser complementaria a la
que seguramente vamos a tener cuando liegue
del Scnado ¢l provecto de lev respecto de la re-
forma de los partidos politicos. Debemos animar-
nos a dar cstc debate. v que ¢l financiamiento de
Ja politica sea con una fuertc presencia publica.
una presencia privada muy controlada. y que ten-
ga una auditoria muy especifica: en csta Camara
hay provectos de mi autoria en cs¢ sentido.

De ese modo realmente podremos ofrecer a
la socicdad una politica oficiente. transparente,
y no vamos a hacer un artilugio discursivo de
bajar los costos cuando cn reafidad los cstamos
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nentando v distainuyendo a transparencia de
la politica.

Sr, Presidente (Paqcual) - Tiene la
bra el seior diputado por la Capital.

Sr. Alessandro. — Sciior presidente: crco
que este debate que se ha comenzade ¢s im-
portante v lo vamos a dar en esta Camara. pero
quicro recordar que ahora estamos discutiendo
accrca del presupuesto vy del aporte por voto en
¢l presupucsto. Que quede claro gue no nos
negamos a cste debate. v fo vamos a propiciar
cuanto antes en esta Camara, pero hago con-
cretamente una mocion de orden para que se
cierre el debate v pasemos a la votacion de cste
articulo del provecto de presupuesto.

Sciialandonos especiticamente se plantea que
algunos no son hipderitas v otros si lo serian,
pero de ninguna forma vamos a aceptar esto;
nosotros vamos a votar de acucrdo con lo que

pensamos en estc tema. Esto ]u%tnmcntc €S no
sor hmnmlh Estaeg la nnqm

la Ahanza, scrior dlputado Matzkin.

pala-

n dol hlnmw de

=Varos seilores diputados hablan a la
Ve,

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra ¢l scfior diputado por Cordoba.

Sr. Reggero. — Sciior presidente: hemos
venido funcionando cumpliendo un pacto. que
es respetar los cinco minutos por orador para
acelerar el tratamiento del presupuesto nacio-
nal: hemos respetado a pie juntillas este pacto
No nos pueden Hevar a votar este articulo con
mociones de esa naturaleza.

Este cs un tema muy dclicado, muy dificil.
En la ultima eleccion prcsidcncial este bloque
banco piblicamente los 3.5 pesos por voto que
se llevaron todos los partidos politicos de la Re-
publica Argentina. Pagamos los costos politicos,
v entendiamos que mas alla de ¢éstos no podia-
mos usar ¢l dinero como clemento de presién o
extorsion.

De [a misma forma que bancamos eso v que
fuimos los responsables frente a los medios de
comunicacion dc ser los que usaban recursos
para financiar la actividad politica. repartién-
dolos cntre todos los partidos politicos, csta-
mos dispuestos a discutir una rcforma clecto-
ral v politica. quec muchos creen que es un
maqunllajg_

Mas alla de que dicha reforma sea de fondo
o simplemente un maquillaje. me parece que dis-

cutr con ¢l presupucsto los recursos de una
canpana electoral frente a una supucsta. pre-
stnta ¢ hipotctica reforma clectoral es confun-
dir los tantos.

Ncbemos discutir ¢f conjunto de la politica v
lo. recursos en forma unificada. Aca cstamos
he blando del acortamicnto de las campafias. No
m - vengan con ¢l tema del acortamicnto de las
campafias. Yo pregunto: ;a los que son intenden-
tc. gobernadores o han sido presidentes. v que
pueden hacer campanas institucionales. quién
lo. controla? Esto c¢s independicnte del partido
al quc pertenezcan. :

Aca hay muchas cosas que s¢ dicen como si
fucran verdades reveladas. pero todos sabemos
¢ no son ciertas. Esto requicre un debate
m.cho mas de fondo. Parcciera que cuando pi-
den un peso por voto. los sciiores de la Alianza
cuidan cl dinero publico frente a las necesida-

dew de los piqueteros, los discapacitados y los
ey cluidos, mientras los m‘rnmcm: SOmMos
di apidadores de los recursos publicos porque
sc~lenemos lo que hemos votado durante dicci-
sivie afios, como oficialistas 0 como oposicion.
Estamos dispuestos a scr cohcrentes con nucs-
tras 1dcas, respetarlas. mantenerlas v no usar-
la. cn un sentido clectoralista.

Pretendemos discutir csto en el ambito que
ccrresponde. v osi queremos debatir acerca de
lo. recursos ccondmicos de la politica, haga-
maslo v encaremos la reforma clectoral. La pi-
caudia de tratar ahora ¢l tema de los recursos v
después el de los métodos entiendo que consti-
tu. ¢ algo demasiado ingenuo o implica creer que
nadie entiende lo que esta pasando aca.

Debemos afrontar las cosas como son. Siesto
ticne un sentido de triunfo mediatico. adelante;
lo ¢stan logrando. Nosotros no creemos quc la
pc litica se jerarquice con la antipolitica, con las
fa ;as morales. La politica sc jerarquiza cuando
s¢ defienden los intereses que hay que defen-
der Asila gente va a valorar si la clasc dirigen-
tc vsta o no a la altura dc las circunstancias.

Por eso. terminemos con las hipocresias v
lo. dobles discursos. El que quicra estar en la
tapa de los diarios defendiendo un peso, lo ha
lo rado; los que creemos quc la politica. la
trimsparencia y la lucha de un pais s¢ mancjan
de otra forma —aunque scamos nucvamente cas-
tig ados—, tambi¢n estamos aca. Pero por mas
pr.sion medidtica que s¢ nos quiera hacer, no
vamos a aceptar que quicran hacernos cam-



6376 CAMARA D!

DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 40°

biar lo que hemos votado siendo oficialisi s u
oposttores. (Aplaitsos.)

Sr. Presidente (Pascual). — La Presidencia
sugiere al sefior diputado Alcssandro que ictire
la mocion que ha formulado y que hagan uso de
la palabra los cuatro diputados anotados ¢n la
lista de oradores. Este tema ha sido suficiente-
mente discutido por los diferentes scctores

Sr. Matzkin. - Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pila-
bra ¢l sefior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin. - Sefior presidente: con ¢l ani-
mo de colaborar. solicito al sefior diputado
Alessandro que modifique la mocion de orden
quc ha formulado ca el sentido de que se difrera
media hora ¢l tratamiento de este tema @ los
fincs de lograr consenso, v que mientras tanto
sc continie con la consideracion de los siguien-
tes articulos.

Sr. Presidente (Pascual). — Ticne la puia-
bra el sciior diputado por la Capital.

Sr. Alessandro. — Seiior presidente: recner-
do que en relacion con otra cuestion nosotros
formulamos justamente csa propucsta pero hubo
oposicion. De todas formas, a cfectos de scr
flexible, accedo a la sugerencia de que hassan
uso de la palabra los cuatro sciiores diputados
anotados en la lista de oradores. pero que csta
se cierre v Juego pasemos a votar.

Sr. Presidente (Pascual). — La Presidencia
entiende que lo mas atinado ¢s tcner en cucita
lo manifestado por el sefior diputado Rogguro.,
que ademas coincide con lo que oportunamente
resolviéramos —v que estad siendo cumplido por
todos los bloques de esta Camara- cn el scuti-
do de que se d¢ cumplimiento al término de cn-
co minutos para hacer uso de la palabra. Por lo
tanto, sugiero que agotemos la lista de oradorcs
vy luego pasemos a votar.

Tiene la palabra la sciiora diputada por Bue-
nos Aires.

Sra. Stolbizer. — Seior presidente: creo cue
s¢ estd haciendo una tergiversacion rcalmente
hipdcrita en relacidn con ¢l tema en discusion.
Lo que nucstro bloque ¢std intentando instalar
es coherencia entre lo que sc dice v lo que se
hace ¢n una y en otra oportunidad.

Quiero marcar aca una de las cucstiones que
me parece central en ¢ste debate. Se rasyan
las vestiduras reclamando profundidad cn la dis-
cusidn de la reforma politica quienes durante ¢l

cjercicio del gobierno, durante muchisimos aiios,
jamas fucron capaces de realizar las reformas
que hoy reclaman.

El gobicrno csta planteando, desde el ejerci-
cio de la autoridad publica, la autolimitacion, que
significa, por supuesto. resignar una seric dec
beneficios que para ¢l partido oficialista implica
la utilizacion de los medios de comunicacion.

Desde ¢l gobierno estamos planteando la po-
sibilidad de¢ autolimitarnos en cuanto a la dispo-
nibilidad del dinero que puede provenir del aporte
partidario v publico. Vamos a defender en este
dcbate, como lo hicimos en ¢l proyecto de re-
forma politica, la necesidad, frente a la situa-
cion econdmico-social que hoy vive la Argenti-
na, de un aportc a los partidos politicos a partir
de un sistema mixto que signifique retvindicar
su sostenimiento por parte del Estado, critcrio
que ba alcanzado jerarquia constitucional a par-
tir de la reforma de 1994,

Esto no significa desconocer que el aporte
privado no cs solamente ¢l de las cmpresas que.
durantc muchos aifios, han pasado dinero por
debajo de los escritorios de muchos funciona-
rios. sino tambicn el dinero proveniente de miles
de mulitantes de partidos politicos que con su
csfuerzo contribuyen a su funcionamiento.

Es una falacia y una hipocresia plantear que
la fuente de la corrupcion es ¢l financiamicnto
privado de los partidos politicos: la fuente esta
en la utilizacion de la politica como mecanismo
de enriquecimiento individual. como s¢ ha he-
cho durante muchos afios. Desgraciadamente,
cstas son las cuestiones que no hemos sabido
limpiar v ni siquiera denunciar adccuadamente.
Me refiero a la cantidad de gente que desde el
¢jercicio de la politica sc ha enriquecido ilegiti-
mamente.

Por otra parte, este gobierno esta planteando
la necesidad de autolimitarse en ¢l manejo de
los fondos destinados a las campafias. La cam-
paiia electoral de 1983 significo un gasto de 20
millones de pesos; la dc 1999, de mas de 120
milloncs de pesos. Nosotros reclamamos cohe-
rencia. Al sefialar en un provecto de rcforma
politica que deben limitarse la duracion v los
gastos de las campaiias politicas, estamos di-
ciendo que el aporte del fondo permancnte par-
tidario también debe estar limitado.

Creemos que la transparencia no se da sola-
mente a partir de un financiamiento publico, ¥
que la Argentina no esta hoy cn condiciones de

-

vy
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haccrlo ante el achicamiento de las cuentas
publicas y la limitacion de los aportes a los hos-
pitales publicos. a la salud y al fondo de disca-
pacidad.

Es imposible sostener cn este momento que
¢l aporte privado no resulta necesario. Por esa
razon, incorporamos en la reforma politica cle-
vada por nucstro gobierno para su tratamicnto
en este Congreso, la necesidad de que los apor-
tes privados tengan como condicion fundamen-
tal la publicidad, evitando la posibilidad de dona-
cioncs anonimas v de que empresas prestadoras
de servicios puedan contribuir ccondmicamen-
te a las campanas dc los partidos politicos.

Esto es coherente con lo que venimos plan-
teando. El debate dcl provecto de ley de presu-
puesto ¢s central, porque implica la detinicion
en términos politicos de los compromisos que
hemos asumido. Nos comprometemos a lograr
transparencia ¢n ¢l manejo de los fondos desti-
nados a los partidos politicos. lo que significa
necesariamente que hoy estamos condiciona-
dos a scguir sosteniendo un sistema mixto dc
financiamiento.

Sr. Presidente (Pascual). — Ticne la pala-
bra el seiior diputado por La Rioja.

Sr. Quintela. — Sefior presidente: no deberia
hacer uso de la palabra. porquc ¢l presidente dc
mi bancada va ha hablado. En realidad vo quc-
ria hablar antcs de que ¢l lo hiciera, a los efec-
tos de poder aclarar algunas cosas que creo que

se confunden. Sc habla de campafia clectoral vy

de actividad politica, cuando en realidad este
dinero ¢s para ¢l mantenimiento de la estructu-
ra basica del sistema democratico, que son los
partidos politicos. Esto no tiene nada que ver
con la campaia electoral ni con la actividad
politica de cada uno de los militantes de los dis-
tintos partidos politicos.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefor diputado por Santa Fe.

Sr. Giustiniani. — Seflor presidente: creo que
estamos ante un fema central. A la crisis econo-
mica y social que padece el pais se suma la crisis
de representatividad v de legitimidad de la politi-
ca. Digo csto porque a nadie escapa que cxiste
una brecha cada vez mas grande entre lo politico
vy lo social; es deceir. una distancia cada vez mavor
entre la sociedad v la dirigencia politica.

Ante todo quiero hacer una ratificacion: fue-
ra de la politica no hay ninguna posibilidad dc
mejorar las condiciones materiales v espiritua-

les de la gente. El necesario rol del Estado solo
s¢ puede cumplir a través de la representacion
que ejercen los partidos politicos. los que para
su desenvolvimiento claro y transparente deben
tencr un financiamiento estatal.

Por eso considero que sera importante el de-
bate que se va a dar cuando ingrese el proyecto
de reforma politica que el Ministerio del Interior
ha enviado al Senado de fa Nacion.

Quiero hacer una aclaracion. porque creo que
no se¢ ha debatido con correccion ¢l tema de las
partidas que cstan en tratamiento. Al hablar de
un peso por voto nos cstamos refiriendo a la
parte que ¢l Estado nacional paga exclusiva-
mente para ¢l financiamiento de las campanas
clectorales. Hay otro fondo quc no estd incluido
en este peso por voto, de donde se provee fi-
nanciamiento a los partidos politicos para su fun-
cionamiento mensual. Esto muy pronto estara
cn debate, porque tiene relacion con la nucva
ley de reforma politica.

Hay otra parte que financia el Estado, que es
la impresién de las boletas clectorales. Estos
fondos no estan incluidos en este peso por voto.,
como tampoco lo que invicrte ¢l Estado en el
financiamiento de los congresos partidarios
anuales.

Ante la crisis que vive el pais v la necesidad
de que haya austeridad en la practica politica.
para la realizacion de la campaiia electoral del
aflo que viene —que seguramente sera mas cor-
ta que las que histéricamente hemos realizado—
¢s correcto este aporte de un peso por voto.
Pero, ademas. debemos discutir todo el otro fi-
nanciamiento para el sostenimiento de una acti-
vidad politica transparente v que debe ser sus-
tentada por ¢l Estado nacional.

Por eso es importante que clarifiquemos este
debate. porque el Fondo Partidario Permanente
se integra con esta partida de la que estamos
hablando, pero se totaliza con las partidas co-
rrespondientes del Ministerio del Interior.

Sr. Presidente (Pascuai). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Mouriiio. — Scior presidente: en la medi-
da de mis posibilidades quiero contribuir a aclarar
vy a sincerar el trasfondo de la cuestion. Es cierto
que se ha obrado una reforma politica en la histo-
ria de nuestra vida democratica, que va tiene bas-
tantes afios, con avances v retroccsos y con mu-
cho trabajo y compromiso de los niiembros de todos
los partidos politicos de nuestro pais.
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También ¢s cierto que hav un provecto en qado
por el Poder Ejecutivo que se encuentra en ] Se-
nado de la Nacion y que prevé como finaacia-
miento publico algo muy parecido a la fegis! wion
actual: aiios dc financiamiento electoral y an)s de
financiamiento mstitucional de los partidos | oliti-
cos. Esa s la verdad: es igual a la legislacion ac-
tual, con afios clectorales v afios no clector:les.

Como dice ¢l articulo 38 de la nueva Consti-
tucién, los partidos politicos son pilares tunda-
mentales de la democracia v ¢l Estado asiste a
su mantenimiento. Por eso creo que en ¢l articu-
lo que estamos considerando hay un erros por-
que. como ha dicho ¢l sefior diputado Alessandro,
esta previsio solamente el financiamiento e la
via institucional.

Es cierto que ¢l proximo ¢s un aiio clect sral,
v creo, interpretando el sentir dc muchas ban-
cadas v cn particular del bloque Justicialista que
aqui hay un crror: o votamos teniendo en «uen-
ta la nucva legislacion. la nueva normativa que
vamos a discutir en torno al financiamiento de
los partidos politicos a través del proveci s de
reforma politica, o bicn csperamos. antes de
votar los recursos con los cuales se financiaran
los partidos politicos, que cntre en vigenc a la
nueva legislacion.,

Pienso que cn este caso nos estamos Jue-
dando a mitad de camino. porque queremo: vo-
tar un financiamiento previsto para afios no «lec-
toralcs con una norma que ya cmpezanios a
considerar vicja, pero asimismo estamos dic ien-
do que el resto lo dejamos para ¢l moment ) en
que consideremos la nueva normativa.

Propongo tratar de dar coherencia a nucstra
posicion: no votemos fondos cn esta oporluni-
dad vy dejemos supeditado a la nucva ley d: fi-
nanciamiento de los partidos politicos los nion-
tos que vamos a asignar al financiamiento
publico. O mancjémonos con la normativa ac-
tual. previendo que el afio proximo es electoral.

Sr. Presidente (Pascual). — Ticne la pala-
bra ¢l sefior diputado por Cordoba.

Sr. Roggero. — Sefior presidente: simpleinen-
te desco aclarar ¢l sentido de nuestro  sto.
Nuestra bancada va a votar en forma negativa
¢l articulo propuesto por la Comision dc P ssu-
puesto v Hacienda. Entendemos que la dricu-
sion de los recursos de los partidos politicos ucbe
quedar supeditada a la reforma politica s sc
esta debatiendo en el Congreso, porgue no po-
demos establecer fondos cuando no hemos ija-

do el nuevo sistema de partidos politicos en la
Argentina. En ese sentido. nos parcce adelan-
tarsc a los acontccimientos.

Para no discutir si vamos a asignar un peso,
dos pcsos o tantes centavos por voto a los par-
tidos politicos, cuando todavia no sabemos cual
va a ser ¢l nuevo sistema. entendemos que lo
mas corrccto ¢s rechazar la propuesta de la
Comision de Presupucsto v Hacienda v demo-
rar ¢l analisis para cuando sc trate ¢l provecto
de ley de reforma politica que, repito. esta en cl
Senado. Cuando esa norma legue a Diputados,
podremos definir cuales seran los fondos que
s¢ van a autorizar para los partidos politicos.

Sr. Presidente (Pascual). — No habiendo mas
oradores anotados para cste articulo. correspon-
de pasar a la votacion.

Sr. Roggero. — Seiior presidente: solicito que
la votacion se cfectiue mediante ¢l sistema me-
canico.

Si. Presidente (Pascual). — D¢ acucrdo con
fo solicitado. s¢c va a votar mecanicamente ¢l
articulo 37.

~Conforme a lo registrado en ¢l tablero
electromco, resulta negativa de 126 votos:
votan 210 scilores diputados sobre 212
presentes.

Sr. Secretario (Aramburu). - Hay 211 sc-
foras v sciores diputados cn condiciones de vo-
tar: 84 lo hicieron por la afirmativa v 126 por la
ncgativa: hay una abstencién.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: a cfectos de
no alterar la numeracion de los articulos, sugic-
ro quc la incorporacién del articule propucsto
por ¢l scilor diputado Montoya se llcve a cabo
en csta instancia. en reemplazo del articulo que
s¢ acaba de suprimir. De esta mancra altera-
mos ¢l criterio de ubicar los nuevos articulos al
final del articulado. pero prescrvamos la nume-
racién original.

Sr. Presidente (Pascual). — La Camara fa-

ult6 a la Presidencia a esos efectos. con lo cual
no mc parece que sca necesario proceder aho-
ra dc la mancra propuesta.

En consideracion el articulo 38.

Ticne la palabra cl sefior diputado por Salta.

Sr. Lopez Arias. — Sefior presidente: todos
los anos. para esta ¢poca. discutimos sobre ¢l
tema del Fondo Especial del Tabaco. que sc ha
convertido en una especie de mito sobre el cual
todos opinan v nadie sabe de qué se trata.

i L
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Por cllo les pido que me permitan contar al-
gunas historias de mi pueblo para que se sepa
exactamente de qud estamos hablando.

lLa actividad tabacalera cn el norte del pais
s insustituible como generadora de mano de
obra. Existen aproximadamente ventinucve mil
productores pequenos v medianos registrados.
va que los grandes practicamente no existen.
Estos productores generan, cn épocas de cose-
cha, cerca de cien mil empleos.

Ruego al sefior presidente que imponga si-
lencio, porque ¢! murmullo reinante no me per-
mitc continuar con mi exposicion.

Sr. Presidente (Pascual). - Solicito a los se-
fiores diputados que tengan deseos de hablar
que lo hagan fucra del recinto, para no obstacu-
lizar ¢l debate.

Sr. Lopez Arias. — Decia que cn época de
cosccha esos veintinueve mil pequefios y me-
dianos productores generan empleo para cerca

dl« bl\/ll lliii }J\./J SOnas.

Es asi que podran entender la desesperacion
que sc genera en los nortefios cuando s¢ habla
de este tema. Si sumamos los grupos familia-
res, estamos hablando de medio millon de ar-
gentinos del norte de nuestro pais. que es lazona
mas castigada v necesitada v que sobrevive gra-
cias a csta actividad.

Si pensamos que se trata de una actividad
que se encuentra al limite de la rentabilidad, se
podra entender la preocupacion que se genera
en nosotros cada vez que discutimos este tema.
Ademas, ésta ¢s una actividad de demanda ab-
solutamente concentrada. En el mundo existen
dos grandes compradores de tabaco, aunque
aparezcan distintos tipos de intermediarios. Ellos
son la British v la Philip Morris. Frente a esta
demanda concentrada se generd el mecanismo
del Fondo Especial del Tabaco, que consiste en
una imposicion sobre ¢l precio de cada paquete
de cigarrillos que s¢ vende v que, por imperio
de la ley 19800, se vuelca directamente a la
actividad de fa produccion: el 80 por ciento como
complemento del precio y ¢l 20 por ciento res-
tante para planes de desarrollo de la actividad,
que maneja la respectiva Secretaria.

Realizo esta pequena reflexion porque. st bien
gracias al csfuerzo de todos los sefiores diputa-
dos de los distintos partidos politicos del norte
argentino v a la solidaridad de legisladores de
otras provincias argentinas, sc¢ ha logrado mejo-
rar la redaccion de este articulo hasta ¢l punto

que ¢l actual articulo 38 recupera el rivel de
pre. ision presupucstaria del afio pasado., de 186
miliones de pesos, esto no pumntc cerrar ¢l circu-
lo1cferido a la preocupacion que tenemos res-
pecio de la aplicacion plena de la ley 19.800.

1.4 prevision presupuestaria ¢s nada mas que
¢scuna prevision, v la g gcncracién de recursos
sue e ser mavor; v por imperio de la lev todo lo
que de alli provenga tiene que It a parar a la
actividad a la cual csta destinada.

i.a prevision para cl afio que viene indica que
la iccaudacion estara cercana a los 210 millo-
ne de pesos. Es decir, cuando se alude a la
incisponibilidad del excedente de recaundacion
sobre esa cantidad establecida en ¢l presupucs-
to. ¢stamos hablando de 25 o 30 millones de
pc.os que quedan con destino indeterminado.
si1. saber si estaran oricntados a cumplir con el
objctivo de la lev o si tendran otra finalidad, bur-
lando las legitimas expectativas de los produc-
to.:s de la actividad tabacalera

I:so ¢s lo que establece cf segundo parrafo
del nuevo dictamen de comision, que determina
que quedan indisponibles las sumas que supe-
ren esa cantidad de recaudacion.

Izsta indisponibilidad no tienc mavores preci-
siones v el tema nos preocupa. porque lo que
queremos los habitantes del norte es 1a aplica-
cionirrestricta de la ley 19.800, que dispone que
haista el ultimo peso que se recaude tenga como
de-stino final la actividad tabacalera, por via de

- alpuno de los dos mecanismos quc he mencio-

n.do, es decir, como complemento de precio o
p.ra solventar planes de desarrollo.

Si bien esta redaccion ha sido una muestra
d. buena voluntad, no nos satisface plenamente
v deja latente ¢l riesgo de que csas sumas ter-
nunen sicndo derivadas hacia otros objetivos, o
que al finalizar ¢l ejercicio 2001 formen parte
de una cuenta de cjercicio vencido v se termi-
nen burlando las expectativas de los producto-
1.s tabacaleros.

El tercer parrafo de cstan

>
o de UeVa Propug ata de

ucva Prypuvsia uv

icdaccion dJ articulo 38 también mercce nucs-
t1a observacion, porque sc habla de la clabora-
«10n de una iniciativa tendiente a cambiar los
mecanismos de distribucion. Estos altimos es-
wan claramente establecidos en la ley v el tema
no debe ser motivo de discusion en este mo-
mento, sin perjuicio de que entre las provingcias
mibacaleras sicmpre va a existir la mejor pre-
[isposicion para encontrar los mecanismos mas
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justos de distribucion. Sin embargo, reitero juc
es¢ asunto no debe ser materia de discusion en
cste articulo v es un punto quc genera dv las
sobre la aplicacion futura de la ley 19.800.

Reitero que en cste aspecto nuestro desee es
que la ley 19.800 sc aplique plenamente, en to-las
y cada una de sus disposiciones. de tal modo «ue
cada peso que se recaude vava a parar a la act:vi-
dad tabacalera de las provincias.

A su vez. la reforma constitucional de 1994
establecio un resguardo en ¢l sentido de que as
provincias no deben recibir menos de lo que
venian percibiendo respecto de cada uno de os
rubros pertinentes al momento de la sancion de
la norma constitucional.

Una disminucion de la cantidad correspondi n-
tc al Fondo Especial del Tabaco, un cambio de ias
reglas de jucgo, a mas de ser inequitativo v fe

afectar a una cconomia regional que en ¢ste mMo- .

mento s¢ halla al borde de la pérdida de rentabrii-
dad v cercana a una crisis terminal ne\nndm'\rr a

cientos de miles de personas. Ademas, dc acucr-

do con la reforma de 1994, scria inconstitucionil.

Sov conscicnte de que antes que todo deb--
mos rcsguardar el cspiritu de unidad que tuvi-
mos los legisladores de todos los partidos politi-
cos cuando discutimos c¢stc tema. Por ¢so. 1o
como una 1mposicion, sino como un pedido. so-
licito que restablezcamos en plenitud la vigen-
cia dc csta ley. aclaremos de otra forma el cu-
racter de indisponible que se les esta dando a
estos fondos v elminemos toda normativa (e
pueda generar dudas sobre la aplicacion de Ia
norma que regula la actividad.

Sr. Presidente (Pascual). — Tienc la pala-
bra el sciior diputado por Jujuy.

Sr. Jenefes. — Sciior presidente: este articii -
lo 38 cs fundamental para toda la produccicn
tabacalera de provincias como Jujuy, Salta. Tu -
cuman. Catamarca, Misiones v Chaco.

Nosotros pretendemos que se respete la le
19.800. Asimismo. queremos quc todos fos recut
sos del Fondo Fspecial del Tabaco vavan a par::
a los productores y que sc mantenga su intangibi
lidad. También pretendemos que se tenga presen
te que no ¢s un subsidio sino un sobreprecio qu
recibe ¢f productor tabacalero como consceuct
cia del sistema de comercializacton que existe ¢
la Argentia para ¢i tabaco.

Por eso les pido a todos que seamos cohc
rentes con lo que hemos votado, sea quien fuc
re ¢l que haya gobernado la Repablica Argent

na. rechazando cnalquier limitacion a la disposi-
cion del Fondo Especial del Tabaco. porque este
fondo es vida para las provincias del norte ar-
gentino y permite dar trabajo. cducacion v salud
a miles de productores v de familias de las pro-
vincias tabacaleras.

Por estas razones pretendemos. con ¢l pro-
posito de que sc ascgure la intangibilidad del
fondo. que al texto original del dictamen de co-
mision se le saque la paiabra “indisponible™ v
que todos los recursos vavan a parar a la pro-
duccion tabacalera.

Sr. Presidente (Pascual). - Tienc la pala-
bra el seftor diputado por Misiones.

Sr. Solmoirago. — Seiior presidente: alguien
lo dijo antes: esta discusion sc ha vuelto un cla-
sico ¢n todos los tratamicntos de los provectos
de presupucsto de la Nacion. Es necesario que
cmpecemos a trabajar en esta Camara para cam-
biar algunas cosas rclacionadas con el Fondo
Ecty\(‘m] del Tabaco.

Estc debe ser ¢l altimo ano que discutimos este
tema dentro del presupuesto de la Nacion. Se tra-
ta de un reclamo que es fundamental para provin-
cias marginales como las nucstras, que no tienen
otras alternativas de produccion. Todos sabemos
que, st no fucra por cste fondo. la produccion ta-
bacalera no seria rentable para ¢l productor.

—Ocupa Ja Presidencia el serior vicepre-
sidente 1° de la Honorable Camara, doctor
Juan Pablo Cafiero.

Sr. Solmoirago. — Esperamos que éste sea
el ultimo afio en que discutamos sobre este fon-
do dentro del presupuesto v que en consecucn-
cia se traten los provectos que proponen sacar-
lo de esta norma.

Es sabido lo que nos molesta que califiquen
de substdio lo quc todos sabemos que ¢s un so-
breprecio para corregir un mercado imperfee-
to. v que, si 1o ¢xistiera, no habria produccion
tabacalera cn la Argentina.

En Europa, los dealers que compran el tabaco
—un tabaco de muy wnferior calidad al que se hace
en la Argentina— pagan alrededor de 30 centavos
el kilogramo. v ¢i productor recibe entre 3 v 3,50
dolares del precio de ese kilo de tabaco.

Esa Comunidad Europea que subsidia ¢n mas
de 3 dolares ¢l kilo del tabaco cn sus paises, ¢s
la que lucgo va a los organismos internaciona-
les a cuestionar ¢l Fondo Especial del Tabaco
que Nosotros tenemos.
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Por eso creemos gue se debe defender este
fondo. pcro para hacerlo hav que buscar meca-
nismos ¢ introducir correcciones en la lev 19.800,
para transparcntar la torma cdmo llega csc fon-
do al productor. 81 no haccmos csto, todos los
anos los diputados vamos a tener que explicar-
s¢ —como ha dicho ¢l seftor diputado Lépez
Arias— que csto ¢s necesario v las razones de
por qué ¢s transparentc,

En poco ticmpo deberiamos estar discutien-
do la reforma dc [a lev 19.800. Hay que buscar
mecanismos para que cada provincia producto-
ra tenga una cuenta unica cn las sucursales del
Banco Nacion, para que el dinero que debe 1r al
productor vava dircctamente a sus manos v no
a “rentas generales” de cada provincia.

Tenemos que evitar que se monten campa-
flas de hipocresia como la que ha hecho un mi-
nistro provincial de Misiones con ¢l tema del
Fondo Especial del Tabaco, diciendo que va a
haber recortes cuando esa provincia hace dos
aflos que no rinde cucntas de como gasto 14
millones de pesos de ese fondo cspecial.

Es necesario cxplicar todo csto, porque nos
va a costar mucho venir aca a los diputados del
norte a defender ese fondo, st no se lo mancja
de manera transpaiente en las provincias.

Hoy debemos votar este articulo tal como esta.
porque su scgundo parrafo expresa que los impor-
tes que sc recauden mas alla de lo que se garanti-
za para el afio 2000 —o sea. 186.800.000 pesos—,
van a quedar en una cuenta cspecial correspon-
dicnte al Fondo Especial del Tabaco. Ademas, se
ha redactado de tal forma que ningtin nunistro de
Economia va a poder utilizar esc remanentc para
otra cuestion.

Cuando mejoremos la norma, logremos obte-
ner mecanismos que postbiliten que los fondos le-
guen directamente al productor, y consigamos quc
¢l 20 por ciento que ¢s para planes productivos de
reconversion sea destinado a ese fin, seguramen-
te vamos a tener la posibifidad de recuperar todo
lo que s¢ invierta en csta cuenta.

Por eso creemos que hemos cumplido con lo
que habiamos prometido que ¢l Fondo Especial
del Tabaco tendria asignado para cste aiio.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Pascual). — Tienc la pala-
bra ¢l sefior diputado por Tucuman.

Sr. Vitar, - Scior presidente: como nobleza
obliga, debo cfectuar un agradecimiento a to-
dos los integrantes del cuerpo por la solidaridad
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puesta de manificsto en ¢l debate de cste pro-
yecto de lev de presupucsto. —asi como de otros—
cr ¢l sentido de avudar a las provincias produc-
fo as dc tabaco, para que no se les toquen los
recursos que integran ¢l Fondo.

I'n secgundo lugar v en homenaje a la breve-
da |. quicro decir que cada una dc las provincias
qu. integran fa nomina de productoras de taba-
CO asSpiramos a una mejor participacion cn la
dis (ribucion de los recursos del fondo.

No considero convenicnte que en ¢l tltimo
parrafo del articulo en consideracion s men-
cione el plazo de noventa dias para ¢l envio de
un proyecto de ley que actualice los criterios de
disiribucton de los recursos del Fondo. En mi
opinion, ése es un asunto que corresponde de-
batir en este ambito. Sin embargo, su inclusion
en .ste articulo no solo resulta extemporanea
sino que, sl Nos Sinceramos un poco, pucde pres-
tar: v ademds a algan mancjo que trabe la nor-
mal v regular remision de los fondos a las pro-
vinvias bencficiarias con el argumento de que
se ¢sta esperando la sancion de una nueva nor-
ma nodificatoria de la ley del Fondo Especial
del labaco.

Me parece razonable la inquietud planteada
por los sefiores diputados preopinantes respec-
to dol parrato referido a la indisponibilidad de
los iccursos en la cuenta correspondicnte del
Fondo Especial del Tabaco. D¢ alguna manera
tienc que quedar en claro quc esos recursos de-
ben scr aplicados al uso que la ley de creacion
del ' ondo les asigna.

En sintesis, mociono que s¢ climine ¢l tercer
parr.fo del articulo en consideracion, v que ¢n
¢l sexundo parrafo, a continuacion de la expre-
sion cuenta correspondiente del Fondo Espe-
cial dcl Tabaco™, se agreguc la siguiente frase:
"a los fines del cumplimiento de la ley 19.800"
Estirno que esto brindara tranquilidad a los pro-
ductores de las diferentes provincias en ¢l sen-
tido ¢ quc ¢stos recuisos no se aplicaran en
una direccidén que no sca la correcta.

Sr Presidente (Caficro J.P.). — Tiene la pa-
labra ¢l sefior diputado por Jujuy.

Sr. Giubergia. — Seiior presidente: ¢l Fondo
Espevial del Tabaco es un tema que sc debate
cada \cz que sc trata el proyecto de ley de pre-
SUpUCsto. ..

Sr. Baglini. — ;Me permiite una interrupceion,
sefior diputado, con el permiso de la Presidencia”?

Sr. Giubergia. — Si. sefior diputado.
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Sr. Presidente (Caficro J.P.). — Para una
interrupcion ticne la palabra el sefior diputado
por Mendoza.

Sr. Baglini. - Sefior presidente: creo que na-
dic cn este recinto ignora lo trabajoso jue ha
sido arribar a esta solucion.

La pretension de avanzar mas alla dc saran-
tizar exactamente ¢l mismo monto que c«'a par-
tida tuvo ¢l afio pasado y alterar el segundo pa-
rrafo, que expresa con claridad la indisponihilidad
dc esos importes en la cucnta correspor dicnte
al Fondo Espccial del Tabaco. abriend: cual-
quier interpretacion posible a la liberacion in-
mediata al gasto de recursos supceriores a los
186 millones 800 mil pesos, obhga automati-
camente a nivelar esa posibilidad de gasto. Ello
mmplicaria tencr que optar cntre recortar parti-
das como ¢l 1118 del BID, que afecta a -licz u
oncc provincias argentinas. o cualquicr olia que
claramente atente contra la posibilidad de tener
un presupucsto equilibrado.

Asi como la discusion en torno al subsidio a
los combustibles ¢n la Patagonia ha sido oxtre-
madamente racional, ¢n esta cucstion apeloa la
misma racionalidad. Hubo que desarrollar un
trabajoso mecanismo para arribar a un acierdo
y fijar una cifra. No lo pongamos cn peligro: no
hagamos de esto un clasico que deba dclinirse
por tantcador ajustado. porque el clasico de tan-
tcador ajustado termina perjudicando a alguna
partida colateral. (4plausos.)

Sr. Presidente (Cafiero J.P.). — Ticnc la pa-
labra cl sefior diputado por Jujuy.

Sr. Giubergia. - Sefior presidente: come bien
decia el senor diputado Baglini, los diputadns de
las provincias tabacaleras tuvimos alla por ¢l
mes dc septiembre una recunion. mas alla de las
pertenencias politicas. En ella cstaba cn 11ego
la defensa de los intereses de nuestros compro-
vinctanos. El seior diputado Lopez Arnias Lacia
mencion a que 300 mil personas viven en forma
directa de la produccion del tabaco.

Por cso encaramos esta lucha v tuvimoes la
comprension del sciior presidente de la Nacion
que ordeno al ministro de Economia restituir los
186.800.000 pesos que corresponden al Fendo
Especial del Tabaco.

Los diputados de la Alianza de las provincias
tabacaleras tenemes gue hacer un reconocin ien-
to al sefior diputado Vitar —nobleza obliga- . or-
que dentro de la Comision de Presupuco v
Hacienda fue ¢l abanderado que llevo nucstra

posicion, que cl bloque dc la Alianza apovoé de-
cididamentc.

Nosotros creemos que ¢l tereer parrafo del
articulo 38 debe ser eliminado. Hemos nvitado
a los productores v a todos los bloques a inte-
grarse para trabalar ¢n la defensa del Fondo
Especial del Tabaco. Este debe tener una ley
que disponga que los fondos que pertenecen a
los productores scan mancjados unicamentc por
cllos. Esto avudaria a que nucstros productores
no tengan todos los aflos que andar dcambulando
por los pasillos del Congrcso para salvar los
pocos mgresos con {os que sobreviven los vein-
tisicte mil productores y los cien mil trabajado-
res que ticnen las provincias tabacaleras. Es por
€s0 que nosotros proponemos la elimimacion del
tercer parrafo del articulo 38.

Sr. Presidente (Catiero J.P.). - Ticne la pa-
labra ¢l sciior diputado por Jujuy.

Sr. Snopek. — Sciior presidente: voy a tratar
de ayudar con la utilizacion del tiempo no dila-
tando ¢l debate mas alla de lo debido, pero ne-
cesito decir algunas cosas sin pretender pare-
cer un magestro ciruela.

En primer lugar. pediria que la Presidencia
ponga un poco de¢ orden; evidentemente, hav
algunos sefiores diputados a los que no les nte-
resa la salud de un monton de personas de nuges-
tro norte argentino, porque estan conversando:
digo esto porque precisamentc pertenecen a la
Comision de Accidn Social v Salud Publica de
esta Camara.

A cada rato cscucho la palabra “subsidio” por
los medios de difusion: la vco escrita en los dia-
rios de la Capital y de otras partcs. También la
escucho en este recmto v cn otros lados. como
en los medios académicos. cn los que supongo
que habra economistas que habran estudiado
por los mismos libros que vo lei. Probablemente
no havan leido los ultimos capitulos o no hayan
recibido la ultima carta. si ¢s que estudiaron por
correspondencia.

En ¢l mundo entero. bajo cualquier vision de la
cconomia racional. sistematica, prudente. se han
disefiado mecanismos de correccion de los mer-
cados imperfectos. Por ¢jemplo. /qué mercado
podria haber en medio del desierto de Atacama?
iNinguno! jSi alli no hay gente! Entonces, no ¢s
posible aplicar ahi las leves del mercado. Los
mercados pueden existir acd. a nucstro alrededor.

En relacion con ¢l mercado del tabaco, en el
mundo occidental solamente hay dos compra-

£
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dores. Por mas que tengan brokers, manda-
mascs, amanienses o como los quicran llamar.
lo cicrto es que solo hayv dos compradores v
muchisimos vendedores en ¢l mundo. En Zim-
babwe cstos dos compradores dan de comer a
unas cuantas personas —a las que a fin de afo
Ies hacen la cuenta v sicmpre terminan debien-
do- para que planten tabaco ordinario a bajo
precio, vy asi luego distorsionan ¢l precio cn el
mercado mundial.

;Qué se hace con un mercado imperfecto?
Se disciia un mecanismo corrector. Esto se ha-
lta en todos los libros de economia de Cambridge,
de Oxford, dc Harvard e incluso —¢scuchen lo
que voy a decir v disciilpenme por ello— de¢
Chicago. Este es ¢l caso del Fondo Especial det
Tabaco.

Mediante la lev 19.800 la Nacion Argentina
ha decidido que una parte del precio que paga
quien fuma vava directamente al productor. Al-
guien en el camino hace la recaudacion: el Es-
tado. Entonces, no puedo admitir que el sefior
presidente de la Comision de Presupuesto vy
Hacienda diga quc cso pucde generar déficit
fiscal, porque csto no ticne nada que ver con el
presupuesto. Es mas, ni siquiera deberia figurar
en ¢l salvo aquella porcion que nosotros, 1os
representantes del pueblo, decidamos asignar a
la Administracion Federal de Ingresos Pablicos
para que efectic csa rccaudacion. En algin
momento hay que pagar csa cuenta. Alguna vez
tendremos que sacar esto del presupuesto na-
cional y designar un organismo recaudador, pero
no son recursos del Estado sino de propiedad
de los productores, v gozan de la intangibilidad
que la Constitucion de la Nacion Argentina ga-
rantiza al derecho de propiedad. Esos recursos
son propiedad de los productorcs desde ¢l mo-
mento de su génesis. de su nacimiento.

Sin pretender scr macstro ciruela, queria de-
jar claranmntc cxprcsadas estas cosas, que no

oA~ As ~ 4+~ oo

SO10 ulbU \U Siii0 10Qo0s lUb autores.

Sr. Presidente (Caficro J.P). - Ha conclui-
do su término, sefior diputado.

Sr. Snopek. — Sabia que me iba a interrumpir.
scilor presidentc. (Risas.) Me toca hacer uso de
la palabra cada vez que preside usted, v sicmpre
quiere haccrme redondear antes de lo debido. De
todas formas. aseguro quc voy a colaborar con la
Presidencia, v por cllo ser¢ breve.

.Sabe cuanto gencra la actividad tabacalera
para ¢l Estado? En impucstos internos, a las ga-

naucias. bicnes personales, endcudamiento em-
pr-arial, gravamen imobiliario provincial v sclla-
do 1.600 millones de pesos anualcs para cl crario.
Sun embargo. a la gente que produce esos recur-
SO para que sc gasten aqui en ia administracion
burocratica cstamos negandoles 20 o 30 millones
de pesos; es decir que les escamotcamos v recor-
taos una parte del precio que merecidamente
denen perceibir. No sé si somos justos v equitativos
en ofras tantas cosas que hacemos.

A ello deberiamos agregar lo que nos costa-
ria importar st no tuvi¢ramos la produccion en
la \rgentina.

(tra cuestion importante cs ¢l gasto social que
ter«lriamos en nuestro pais st esas 300 mil perso-
na. que mencionaron quicnes me precedieron en
el uso de la palabra no tuvicran de qué trabajar.
En muchas zonas de las provincias productoras
no hay modo dc sustituir estos cultivos.

l:stamos dispucstos a contribuir y colaborar
cn un nuevo esquema de distribucion: lo digo
con todas las letras. También deseo aclarar que
en i provincia hay claridad y transparencia cn
la istribucidn de los recursos v que csto sc hace
sepun una ley provincial. Por lo tanto, ¢l Estado
provincial no s¢ queda con nada v todo va a
manos de los productores v los obreros.

{.o que ocurre es que cn la Capital no se siem-
br.i ni tabaco ni trigo, sin embargo ¢l SENASA
funciona aqui.

Sr. Presidente (Caficro J.P). — Tienc la pa-
labra ¢l sefior diputado por Corrientes.

Sr. Diaz Colodrero (L.M.). — Sciior presi-
deante: es una lastima que muchos sefiores dipu-
tados no estén prestando la atencidon que este
terna tan remanido del subsidio al tabaco signi-
ficn para las provincias que realizan esta pro-
duccion primaria en la Argentina.

A las pocas horas de haberse presentado ¢l
provecto originario. dos temas se convirticron
en cmblematicos: el subsidio al gas v el subsidio
al tabaco. A partir de alli nos hartamos dc lcer,
esenchar v ver por televisidn a ¢sos cconomis-
tas argentinos muy sabiondos —que generalmente
no hacen sino equivocarse— decir que habia que
climinar el subsidio al tabaco porque cra regre-
sivo v muy oneroso para el Estado. Personas
de la categoria de Danicl Artana v otros ccono-
mi~tas nos amctrallaron durante dias aprove-
ch.ndo la ignorancia del ciudadano que no ticne
por qué conocer qué es ¢l Fondo Especial del
Tabaco.
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Se ha dicho aqui v lo scguiremos repri:endo
hasta cl hartazgo: si es un subsidio. en tod: caso
cs bastante sur generis. En buena hora gr2 ha-
van sabido conscrvar ¢l subsidio al gas. & tra-
taria dc un subsidio si nos dicran uno o dcs pe-
sos por voto provenientes del Tesoro. El I'ondo
Especial del Tabaco no es un subsidio; se aplica
desde el aio 1972 y s¢ creo por ley. Esta inte-
grado por ¢l aporte que realizan los “giles™ como
vo que fuman en la Argentina, cada ve. que
vamios a comprar un paquete de cigarrilhs al
quiosco. El Estado nacional no pone ni un ¢so.
Con ¢so sc viene bancando una produccitn que
csta cada vez mas en bancarrota, como s la
tabacalcra: reitero gue un peso de subsid o de
cste fondo esta destinado a cada productcr ta-
bacalero de nuestro pais.

(Saben cuantos cigarrillos s¢ fabrican ¢onun
kilo de tabaco seco? Sc fabrican mil cigaiillos
que equivalen a cincuenta paquctes. El precio
promedio en la Argentina del paquete de viga-
rrillos que se vende en el mercado legal s de
1.6 peso. Estos mil cigarrilios dejan al Estac'o 50
pesos. No hay producto primario ¢n la Ars :nti-
na mas gravado que ¢l cigarrillo. porque cave-
nena y ¢l impucsto cs de facil recaudacion

A esta altura de las circunstancias, no sc con
qu¢ voracidad fiscal sc pretende una vez mas
introducir ¢n el presupuesto una paruda qm Ccs
un fondo de asignacion cspecifica para dar un
mordiscon a los tabacaleros de la Argentina de
18 0 20 millones de¢ pesos. Sabemos que ol Es-
tado neccesita esos 18 millones de pesos. vero
mas lo necesitan nuestros tabacaleros.

Ojala havamos sido comprendidos tidos
aqucllos que de una vez por todas quercmos
poncr bianco sobre negro v evitar esta actitud
dc ignorancia. Reitero que éste no es un sibsi-
dio sino un recurso de los productores tab ca-
leros. El Estado, so pretexto de cualquier ¢ sra-
cidad fiscal sin limitc. no pucde pretender, ¢ )mo
lo hace todos los afios —sea el gobierno quc fue-

re— incluir cn el presupucsto cste Fondo que
lmnh(‘q dar un tarascon a los tabacaleros co la
Argentum.

Por lo tanto. no obslante rcconocer ¢l ¢nico-
miable esfucrzo que ha hecho en toda esta tra-
mitacion azarosa ¢l sciior diputado Baglini - >or-
quc no olvidemos que cmpezo con que se
climmaba ¢l Fondo del Tabaco. despuds hablo
de un recorte del S0 por ciento. mas tarde cran
30 nuliones de pesos y ahora se mantendia la
cifra que s¢ va a recaudar cste ailo-, no me

conforma. No puedo admitir gue cn un provee-
to de ley de presupuesio se afecte uno de los
fondos de asignacion especifica porque es una
forma de dqax sentado of precedente para gue
mafiana. si hay mas voracidad fiscal, s¢ quicran
dejar indispontbles otras tantas cuentas del Fon-
do Especial del Tabaco.

Al hablar de dejar indisponible lo maximo que
se pueda recaudar de cstos 186 millones de pe-
$OS YO MC pregunto cuanto va a ser. ;Van a ser
12, 13, 20 mullones de pesos?  Solucionamos
todo dentro del contexto de un presupucsto de
mas dc 51.000 miltones de pesos con estos 13 o
16 millones que sc pretenden eliminar?

Podria hablar de csto toda Ia noche. Y corrtjo
al seiior diputado Snopek: este afio, la actividad
tabacalera significara para cl fisco 1.958 millo-
nes de pesos. Entonces. la pregunta final seria
la siguicente: ;algunos de los presentes penso,
antes de recortar el FET, quién ¢s ¢l bencficia-
rio. quién se lleva el valor agregado de un kilo
de tabaco? No ¢s ¢l productor; ¢s ¢l Estado.
(Estamos queriendo desalentar aton mas a esas
27 mul familias que plantan tabaco en la Argen-
tina v que viven apenas por encima de la linca
de pobreza? ;,Con cste provecto de presupues-
to también queremos decir a csa gente que deje
de producir? No, sefior presidentc.

Por lo tanto. no obstantc reconocer la tarca
que ha hecho ¢l seftor diputado Baglini y com-
prender las cabriolas que hacen algunos diputa-
dos oficialistas de¢ provincias productoras de ta-
baco para ver cémo les recortan ¢l Fondo con
este papelito que sc llama presupuesto. pido que
se elimine todo el articulo y que nunca mas se
toque ¢l Fondo Espccial del Tabaco incluvéndo-
lo en el presupucsto de la Nacion. (Aplausos.)

St. Presidente (Caficro J.P). — Ticne la pa-
labra ¢l sefior diputado por Salta.

Sr. Urtubey. — Sciior presidente: todos los
diputados de las distintas provincias tabacale-
ras han explicado puntualmcntc cual ¢s la situa-
cion juridica existente v qué derecho asiste a
aquellos que hov estan u\uolcndo quc no les
mctan fa mano cn ¢l bolsillo.

St hablamos de racionalidad —como lo hizo ¢l
presidente de la Comision de "rwupuusto v
Hacienda~. cmpecemos a tenerla. El 20 de sep-
ticmbre ha cntrado a csta Camara un provecto
de ey tendiente a que este tema sea excluido
de la ley de presupuesto. Scria bueno que algun
dia pudi¢ramos discutirlo.

7
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El articulo 38 propuesto ordena al Poder Eje-
cutivo, cntre otras cosas, que remita al Congre-
so un provecto de lev en determinado ticmpo.
Esto es un mamarracho. Si ¢f Poder Ejecutivo
tiene la voluntad politica dc enviar un provecto
de lev, lo hace: nosotros no tenemos por qué
ordenarselo.

A fin de clarificar un poco las cosas quicro
decir que tenemos quc saber perfectamente qué
estamos discuticndo. No discutimos si hay un
peso mas o un peso menos sino qué derecho
asiste a cada uno. Este provecto cmpezd ha-
blando de 70 millones de pesos; despucs. pro-
gresando, paso a 168 millones de pesos, v aho-
ra, a 186 millones de pesos.

Lo que nosotros guercmos hacer es defen-
der un derecho, porque si hablamos de que el
Estado es un mero ente recaudador no tiene
por qué determinar cuanto ¢s lo que va a recau-
dar. Eso lo va a determinar la gente cuando vava
a comprar mom’rllln\ al mnmgrn

Tenemos que afrontar las cosas con scric-
dad, no como lo hacen los charlatancs de feria
—algunos hov ocupan cargos importantes— que
durante la campaiia prometian defender el Fon-
do del Tabaco. Debe ser muy duro poner la cara
por cllos v vo lo veo en mi provincia. Por eso
sostengo que si queremos actuar racionalmen-
te. cmpecemos a pensar en que no tenemos que
caer en lo que dicc mi amigo, ¢l sefior diputado
Diaz Bancalari, o sca. en un default, pero un
default de la democracia. Porque de aqui si se-
guumos asi, nos van a cchar a todos a patadas.

Lo que nosotros tenemos que hacer es de-
fender a la gente v no solamente la racionalidad
de una supucsta ética de la responsabilidad de
gobicrno. Empecemos a pensar en la ética de
las convicciones v empecemos a hacer lo que
decimos, porque después nos olvidamos. Va a
pasar esta nochc v probablemente va sea tar-
de. El afio que viene o el siguiente los dirigentes
volveran a hacer promesas, v como la gente de
campo no esta en la politica. ¢llos van y siem-
bran. ;O acaso no enticnden que en la Argenti-
na hay gente de bucna fe que no esta dispuesta
a scguir bancandosc la mentira?

Decia que cstamos hablando de un presu-
pucsto progresista, v yo me pregunto qué sc
entiende por presupucsto progresista: | Que mas
de 600 mil argentinos no tengan para comer,
para poder repartir los planes Trabajar? Pues,
entonces, consigan 257 planes Trabajar mas

porque, repito, de aqui nos van a echar a todos
1 patadas. (4Aplausos.)

Sr. Presidente (Caficro J.P.). — Ticne la pa-

abra el seior diputado por Jujuy-

Sr. Nieva. - Sciier presidente: en los (ltimos

Jiez aftos, cuando sc¢ discutid ¢l presupuesto
‘omo esta noche, cn forma recurrente los dipu-
~.dos de las provincias tabacalcras hemos teni-
do que acudir cn defensa del Fondo Especial
-fel Tabaco. y de tanto andar hoy sc ha instalado
n la socicdad la idca de que este fondo es una
mala palabra.

Ya hemos podido escuchar o inclusive leer
«n los ultimos dias criticas al gobicrno de la Alian-
- por haber cedido precisamente en la inten-
«10n de recortar ¢l Fondo Especial del Tabaco.
Se dice que esto cs un subsidio v que esta mal
yue el Estado subsidic ¢l tabaco.

Lamentablemente, también existe una idca de
vue detras del fondo del tabaco hay un gran

N - 1
curre”. Incluso 1o he escuchado de muchos le-

visladores, porque hubo quiencs me pregunta-
ron qué habia detras dc este fondo. Quizas ¢so
haya generado una mala sensacion en cuanto a
yué hay detras del fondo del tabaco. y no basta-
ron los discursos de todos los afios y las expli-
vaciones para aclarar realmente de qué sc trata
sto del Fondo Especial del Tabaco.

Yo no fumo, y en verdad detesto ¢l cigarrillo:
nic parcce el peor de los males de la sociedad
moderna. o uno de los peores, al menos. Es uno
de los principales causantes de problemas dc
salud que existen tanto en nuestro pais como en
¢l resto del mundo. Pero el Fondo Especial del
‘labaco no se lo lleva la industria tabacalera. ya
que una parte del precio del cigarrillo —esto es
Jo tnico bueno que ticne— vuclve al productor,
s decir, a la gente que esta en el mterior y que

s dedica a producir.

Son muchas las economias regionales que han
tracasado o quebrado porque quien se lleva la
parte del leén es el que intermedia, quicn co-
micrcializa. mientras que quien produce verda-
deramente tiene que regalar su produccion.

El mecanismo que instrumenta ¢l Fondo Espe-
«ial del Tabaco es mteligente al devolver al pro-
Juctor una parte de lo que produce para posibilitar
precisamente la rentabilidad de su actividad.

Como sc ha cxplicado aqui, v no quicro ser
ietterativo. on nuestro pais v en el mundo sélo
hay dos grandes compaifiias que compran cl ta-
baco. Esas dos grandes compafiias. por supucs-
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to. regulan ¢l precio que pagan al productor, v
cada afo, a pesar de que e haya ido bicn a la
industria v aunque cada vez haya ganado nas,
siempre e han pagado menos al productor Por
¢s0 no ¢s cierto que debamos proteger a f in-
dustria tabacalera para proteger al produc or.

La industria tabacalera ha ganado cicntes de
miles de millones de dolarcs en los ultimos 1iios
v nuestros productores tabacaleros cstan ada
VeZ Peor.

Por cllo es que ¢l Fondo Especial del Tavaco
constituye un mecanismo que hay que prescrvar.
Ojala tuvicramos otros mecanismos parccidos para
que los productores, los que viven en ¢l interi r del
pais, los que hacen patria. los quc generan fa ri-
queza. reciban una justa compensacion por e que
producen. Ese ticnc que ser ¢l scercto pari que
hava mayor cquidad en nucstro pais.

Tal como aqui sc ha plantcado, tenemo-. que
buscar ¢l mecanismo para que de una ves por
fodas dejemos de discutir como les sacamos la
plata a los pequeios productores, para ver realmen-
te como se la sacamos a quicn s¢ lalleva en v ran-
des cantidades, que ¢s la industria tabacalcra.

Hace pocos dias nos reunimos cn ¢l despa-
cho del presidente de nuestro bloque con 1 pre-
sentantes de las camaras tabacaleras de todas
las provincias y arribamos a un acuerdo ¢ ¢ ¢s
¢l que se traduce en ¢l articulo que se ha presto
a consideracion.

Recomendamos v apovamos la propuesia de
climinar el ultimo parrafo. Concretamente I« que
acordamos vy accptaron los representantes de
las camaras fue mantener lo establecido «n cl
presapuesto para el afo 2000, cs decit los
186.800.000 que vamos a votar.

Sr. Presidente (Caficro J.P.). — Tiene I+ pa-
labra ¢l sefior diputado por Misioncs.

Sr. Valdovines. — Seilor presidente: ¢ un
clasico como ¢l de Boca Juniors v River Plate
¢l hecho de que todos los afios discutamos wqui
sobre ¢l FET.

No hay un solo mimistro de Economia ¢ie en
los Gltimos tiempos no hava intentado perarle
un tarascon —y si es posible, absorber totalmen-
te— a este fondo que. como va lo hemos ¢ (pli-
cado. no es un subsidio sino un cstimulo o los
productores con ¢l que s¢ intenta mejorar ¢ pre-
cio quc obticnen por su cosecha.

Voy a cambiar ¢l ¢j¢ de csta discusion rara
tratar de que quiencs no viven en pucstras pro-
vincias scpan de qué estamos hablando.

Seguramente hace uno o dos meses muchos

de ustedes habran visto por television en un pro-

grama de ivestigacion los estragos que se produ-
cen en las familias de los tabacalcros como con-
secuencia de fa necesidad de usar agrotéoxicos para
asegurar la calidad del tabaco que se produce.
Scguramente muchos de ustedes s¢ habran con-
movido v algunos hasta habran llorado.

En mi provincia —Misioncs— hav quince mil
pequenos productores tabacaleros de una o dos
hectareas que producen aproximadamente trein-
ta milloncs de kilos de tabaco por afic.

Por cada kilo de tabaco reciben aproximada-
MCHEC un peso con cincuenta centavos. para una
produccion promedio de mil quinientos a dos mil
kilos por productor por afio.

Ese precio que les pagan las compaiiias
monopolicas ~tal como aqui s¢ ha dicho- prac-
ticamente sirve para cubrir ¢l costo de los insu-
mos que sc utilizan.

De manera O OQaE NEaNONGS mrnrl
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res. csas familias. que en mi provingia constitu-

s

ven los mas pobres de los pobres. st no recibie-

ran ¢l aporte del Fondo Especial del Tabaco,
practicamente no tendrian rentabilidad, con todo
lo que cllo significa.

Nuestros pequefios productores son conscicn-
tes del riesgo que significa plantar tabaco. Lo
pagan con ¢l costo de su propia salud y la de
sus familias, con malformaciones en sus hijos.
Ademas. son ellos quiencs deben afrontar los
avatarcs chimaticos que a veces les hacen per-
der sus cosechas.

Es muy facil desde un escritorio de la Capital
Federal sostener que éste es un subsidio que no
se merecen. Conviene aclarar que no ¢s un sub-
sidio. Pero ademas, st insistimos ¢n que se debe
percibir la totalidad del valor que se recauda es

Justamente porque la intencion es darle a ese

pequeno productor una rentabilidad que repre-
scnta aproximadamente mil pesos al afio, mu-
cho menos de cien pesos por mes. Con ese di-
nero ¢l tratara do mantener a su familia, que
generalmente ¢s numcrosa.

En cste sentido también debe considerarse
que en esta actividad no s6lo trabaja ¢l pequeio
productor sino toda su familia, con sol v con
lluvia, porque debe atender a la calidad de esa
produccion a fin de conscguir una mscrable
compensacion de 1,50 pesos por kilo.

El scior diputado Baglini dijo que s1 s¢ otorga
la totalidad de lo que recauda cl Fondo Especial

e
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del Tabaco habra que recortar otras partidas.
Pregunto al scior diputado Baglini si se podria
recortar ¢l subsidio a las cloacas de la Ciudad
de Buenos Aires. de 30 millones de pesos, cifra
idéntica a la que sc pretende quitar para el proxi-
o periodo al Fondo Especial del Tabaco.

Es cierto que en la Ciudad de Buenos Aires
hacen falta cloacas: pero nucstros pequefios pro-
ductores no necesitan cloacas porgue, como 1o
tienen para conicr, tampoco tienen qué cvacuar.

E! Fondo Especial del Tabaco también sirve —
esto es perfectamente comprobable- para que las
provincias busquen diversificar actividades v que
£s0s pequefios productores sc alejen de la tirania
que implica la produccion del tabaco v sc dedi-
quen a otras producciones mas rentables, con
menos problemas para su salud y menos expues-
tas a los avatares climaticos v economicos y a los
requerimicntos de las compaiias productoras.

Rucgo a los seiiores diputados que consideren
estas lm"lgonrm que he tratado de transnutir v que

al momento de votar s¢ pongan la mano en ¢l
corazon, porque estamos subsiciando subterrancos.
trenes v cloacas por valores muy superiorcs a los
que implica ci Fondo Especial del Tabaco. Esta-
mos apropiandonos de 30 miserables millones de
pesos, que cs la diferencia a la que me estoy refi-
riendo. Para mi provincia esto representa 10 mi-
liones de pesos. Muchos diran que es “platita de
chipero”, como decimos en mi provincia, pero para
esos pequeiios productores cse dinero sirve para
sobrevivir durante un afio.

Sr. Presidente (Caficro J.P)). — Tienc la pa-
labra el senor diputado por Tucuman.

Sr. Courel. — Senor presidente: qué bendita
mania que todos los afios el Congreso de la Na-
cion tenga que tratar cste tema. Lo que pasa es
que ¢s muy dificil para los amantes de la caja uni-
ca —cconomistas al fin— resistir a la tentacion de
intentar meter la mano en las distintas cuentas.

Para poder entender cudl es el problema que
s¢ esta prescntando debemos distinguir que este
articulo tiene dos aspectos, toda vez que la tarea
realizada por la Comision de Presupuesto v Ha-
cienda ha sido rcalmente cxcelente. Esta comi-
sion ha podido fijar la suma que el conjunto de los
productores tabacalcros venia reclamando.

Entonces. /cual cs el problema que se plan-
tea? Es la necesidad de que estos fondos sean
intangibles, porque debido al precedente que se
cree cambiara el sentido de la lev que le ha dado
origen. Por lo tanto. desde ¢l punto de vista de

la r.cionalidad juridica de esa lev, cs imposible
dejon abierta la instancia para que una supucsta
ma or recaudacion terming en otro destino.

For cllo quicro reiterar una propucsta que se
ha ticcho en este recinto, que a mi entender cs
¢l inico camino para intentar lograr una solu-
c1on justa sobre este debate. Ella consiste en
clinunar el tercer parrafo det articulo v dejar
bicn ¢n claro que los supuestos fondos exce-
dentes sdlo podran se aplicados a los conceptos
contemplados en la ley 19.800.

Sr, Presidente (Caficro J.P.). — Tienc la pa-
lab:a el sefior diputado por Salta.

Sr. Gomez Diez. — Sciior presidente: como ya
se ha dicho aqui este debate se ha convertido en
un clasico en ¢l tratamiento de los presupuestos
de todos los afios. De manera tal que no vov a
abundar en argumentos que venimos repiticndo
en | analisis de cada ley de presupuesto.

Simplemente quicro reiterar a los sefiores di-

adae Acte + +
puraaos que este es un tema cemra. p?d'& qu'xe

ne: representamos a las sicte provincias taba-
calcras de la Argentina, por las implicancias
econdmicas y sociales que tiene csa produc-
ci¢n cn nuestros territorios. Para citar un cjem-
plo en el caso de la provincia de Salta, ¢1 30 por
cicuto de los obreros ruralcs trabaja en el sec-
toy tabacalero.

Por lo tanto pedimos respeto por este siste-
ma que ha demostrado eficacia a lo largo de
low. aflos para mantener viva y latente esta acti-

‘virlad que ¢s de mano de obra intensiva v esen-

cind para nosotros. Esta es la razon por la que
sohicito a la comision recepte las inquictudes que
han sido cxpuestas por los diputados que me
procedicron en el use de la palabra.

(onsidero acertada la eliminacion del parra-
fo tercero y creo que tenemos que avanzar to-
dos en una solucion definitiva de este debate,
que no es otro que ¢l de sacar el Fondo Espe-
ciil del Tabaco de la ley de presupuesto.

Sr Presidente (C afiero, J. P). - Tiene la

Sl. Puelta. - Sunor presmiente. mi provincia,
dv las siete productoras en la matcria, aporta
airo mas de la mitad de toda la produccion. Es
d:cir, mas de 15 mil pequefios productores ha-
bitan Misiones. por lo que podemos hablar de
casi treinta aftos de existencia de cste Fondo
F special del Tabaco, y de la sabiduria de una
v que mas que perteccionarla deberiamos li-
nutarnos a cumplirla.
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Esa norma contempla como clemento bisico
un mecanismo indirecto de precios. que 1< pre-
senta ¢l 80 por ciento de los recursos i e sc
obticnen. Y el 20 por cicnto restante ¢s utili zado
por las provincias y ¢l sector tabacalero para
diversificacion v para tareas que estan al mar-
sen del precio.

Mi provincia ha sido aludida por un diputado
comprovinciano y quiero cxplicar breven-ente
¢l craso error cometido al creer que la rondi-
cion de los fondos remitidos se puede haccr en
forma instantanca. Esto significa desconoc-r la
csencia de ese 20 por cicnto que nosotros «n la
década del 90 hemos utilizado para procucir
citrus, leche de bufalo y alevinos cn piscicultura.
O sea que se trata de cucstiones que sc sacan
de la dependencia del monocultivo del tabico.

Todo ¢so se hace en funcidn del plan que uno
establezea. Por cjemplo, en los citricos lucyo de
tres anos se pucde obtencr ¢l primer coite y
recoleccion de frutos. De ahi que los aportcs se
vavan haciendo a medida que ¢l plan sc curipla
v finalmente hay que realizar la correspondien-
te rendicion.

Todo eso lo he dicho, porque la sabia lev 14 800
no solo hace que mtervenga el sector tabacir cro,
sino la provincia por medio de su poder polrico.
Es lo que no debemos resignar de ninguna mane-
ra, porque s no estariamos desaprovechand: las
virtudes dc una ley que nada tienc que ver con un
subsidio. Por esto tampoco podemos aceptar la
indisponibilidad de los fondos porque estariiimos
reconocicndo que alguien podria retener fondos
que no son del Estado.

Ademas no es culpa del pequeio produstor
el déficit en que hemos caido cn las admini: tra-
clones nacional y provinciales.

En mu provincia no ha habido ninguna 1« ten-
ci6n del Fondo Especial del Tabaco por *Fen-
tas Generales™. porque de haberlo hecho se hu-
biera incumplido con la ley que hoy cstanos
defendiendo.

Siexiste un techo de 180 millones, existe t am-
bi¢n una poda del Fondo Especial del Tabco.
sentando un pésimo precedente, va que muchos
confundiran esto con la aplicacion de politicas
de subsidios, cosa que no ocurre con el nica-
nismo indirecto de precios que tenemos para cl
Fondo Especial del Tabaco.

En sintesis, la alternativa que propongo «on-
siste en chiminar este articulo y respetar ¢l on-
do Espccial del Tabaco.

Sr. Presidente (Cafiero. J. P.). — La Presi-

dencia adviertc a los sefiorcs diputados que se

estan produciendo muchas reuniones simulta-
neas cn ¢l recinto. por lo que solicita que nos
ordencmos. va que hay muchos anotados para
este articulo 38.

Ticne la palabra ¢! seftor diputado por Salta.

Sr. Lépez Arias. — Seior presidente: solici-
to que me presten un poco de atencion porque
cstamos tratando un tema grave para ¢l norte
argentio.

Sr. Presidente (Caficro. J. P). — La Presi-
dencia esta totalmente de acuerdo con usted,
sciior diputado. Por eso acaba de solicitar que
para la mejor comprension de lo gue sc mani-
fiesta, seria bueno terminar con estas reuniones
paralelas en ¢l recinto que imposibilitan escu-
char lo quc sc dice.

Continua en el uso de la palabra el scfior di-
putado por Salta.

Sr. Lépez Arias. — Scfior prosidente: lo gue
ha dicho ¢l sefior diputado Baglini confirma mis
pcores pronosticos. Ha sostenido que habria que
reemplazar de alguna forma estos fondos que
tedricamente 1ban a quedar sicmpre afectados
a la actividad. Por ¢so ha quedado en claro que
la intencionalidad de este articulo consiste en
que estos cxcedentes de fondos sc destinarian
a cualquier cosa menos a la actividad...

Sr. Baglini. — ;Mc permitc una interrupcion,
sefior diputado, con cl permiso de la Presidencia?

Sr. Lépez Arias. — No. sefior diputado; como
presidente de la Comision de Presupuesto v
Hacicnda ya tendra oportunidad de hacer uso
de la palabra.

Esto confirma que cran acertados nucstros
peares prondsticos. sobre cuva base hemos con-
versado v buscado consensos. Es decir que se
estaba tratando de buscar otros destinos v de
alguna forma dc cchar mano de estos fondos.
que de acuerdo con la ley 19.800 corresponden
a los productores v a la actividad tabacalera.
circuito normal que deben recorrer. como siem-
pre sucedio durante la vigencia de csta ley.

A pesar de los reiterados embates que ha
sutrido ¢f Fondo Especial del Tabaco, siempre
hemos sabido unificar los csfuerzos porque la
Justicia esta de nuestro lado cuando reclama-
mMOoS (ue No s¢ nos quite cste nstrumento vital
para sostcner la actrvidad de esta cconomia re-
gional fundamental para milics v miles de argen-

.-

iy
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tinos. St ¢sto ¢s asi. para mi ¢s francamente
inaceptable. Yo no puedo hacer renuncia en esta
votacion de un derecho constitucional que asiste a
ucstra pm\ ncia. v que esta plotchdo por la re-
forma de 1994. No puedo renunciar a algo que
por ley corresponde a los productores de mi pro-
vincia. que estan pasando momentos muy difici-
les. Hay muchos productores que estan al borde
de la pérdida de rentabilidad, a punto de bajar los
brazos v dejar de fuchar, con todas las secuclas de
desocupacion v hambre que ¢llo acarrcaria.

Como éstos son derechos de los cuales no
puedo disponer, las apreciaciones que realizo ¢l
sefior diputade Baglini me obligan a tomar una
posicion contraria al dictamen de comision.

Quiero ser absolutamente claro al expresar
~pido a todos los seiiores diputados que me es-
cuchen para que no quede duda alguna— que es
mentira que restablecer la plena vigencia de csta
lev significa sacar fondos dc otro lado. Estos
son fondos eventuales que no estan comprendi-
dos cn ¢l provecto de ley de presupuesto porque
s¢ liquidan cuando finaliza el gjercicio de acuerdo
con la recaudacion de cste impuesto, que tiene un
destino especifico. Reitero que esto ¢s algo cven-
tual que no pucde cstar contemplado en las pau-
tas del proyecto de ley de presupuesto por la sen-
cilla razén de que todavia no existe.

Por ¢so pido que no hagamos terrorismo so-
bre algo inexistente. Se trata de hacer aparecer
como enfrentados los intereses de los tabacale-
ros con los de cualquicr otro sector. La realidad
es que hay una prevision de recaudacion que
esta establecida en ¢l proyecto de ley de presu-
puesto. No sabemos si ¢n adelante se recauda-
ra o no, pero si sc rccauda, por imperio de la ley
esos recursos tienen un destino claro y especi-
fico: la actividad tabacalera. Ademas, como esto
involucra a las provincias, tiene una proteccion
constitucional. No puede tener otro destino ni
se nos puede hacer aparecer como si estuvié-
ramos enfrentando a otras provincias. Es algo
absolutamente irreal porque sc trata de fondos
que no existen., v st llegaran a cxistir deberian
tener el destino que establece la ley.

En verdad la posicion adoptada por el sciior
diputado Baglini nos obliga a votar por la ncga-
tiva este articulo. Aclaro que nucstro espiritu es
el de buscar ¢l acuerdo v el consenso, de modo
que si logramos el rechazo de este articulo. de
inmediato solicitaremos que se pase a cuarto
intermedio v la postergacién del tratamiento de
este tema a fin de buscar un marco de acuerdo.

Posiblemente las pautas que propuso ¢l se-
iic1 diputado Vitar nos permitan lograr un mar-
co de acverde para votar todos en conjunto en
detensa de esta actividad que cs vital para cl
ncte argentino.

sr. Presidente (Cafiero. 1. P). — Ticne la
palabra el sefior diputado por Mendoza.

Siv Baglini, — Scilor presidente: vamos a se-
guu el argumento brindado por ¢l sefior diputa-
do Lopez Arias paso a paso: csto no significa
ac -ptarlo smo seguir su razonamiento. ;Qué dice
el sefior diputado Lopez Arias? Estos fondos
so. de las provincias: estan amparados por la
re'orma coustitucional de 1994, Esto significa
quv. st en vez de estar mdisponibles, sc liberan,
el vasto consolidado de la Nacion mas las pro-
vincias aumenta en el monto que sc libcran. Es
as de sencillo.

I:se gasto consolidado de la Nacidén mas las
provineias es 1o que define la posibilidad de cru-
za 0 no una linca de limite, v esto lo dije desde
qu. comenzo la discusion en general. Estamos a
mildsimas. a menos de 4 nillones de pesos —lo he
dicho varias veees en ¢l debate— de cruzar la Ii-
nea Esto es plata que va a las provincias: si las
provincias la gastan, aumenta el gasto conjunto de
Niucion v provincias y cruzamos la linea.

Iiso tiene una sola forma de compensarsc:
cortar otro gasto. No hay nada mas, no hay al-
quimia, no hay mentira. Esto lo saben absoluta-
mente todos los sefiores diputados, incluyendo

‘¢l sehor diputado Lopez Arias, que no pucde

desconocer una logica tan elemental. Si esta
indisponible en la cuenta del fondo del tabaco.,
¢s plata que no sc usa. Si es plata que no sc usa
nt vasta, no aumenta el gasto de la Nacion v las
provincias: por lo tanto, la linea no se cruza v no
hace falta cortar de ningtn otro lado.

No tenge Inconvenientes en que hava un cuar-
to ntermedio para razonar sobre cste tema. pero
es ust de sencillo. Ademas, aclaro que la comision
no tiene inconvenientes en que el tercer parrafo
se¢ suprmma. Esto sc ha estado conversando en cl
reemto desde que se wnicid la sesion.

Sr. Lopez Arias. — Pido la palabra por ha-
ber sido aludido.

Sr. Presidente (Caficro, 1. P). — Tiene la
palabra el seftor diputado por Salta.

Sr. Lopez Arias. — Sefior presidente: ¢n lo
quv vo he dicho no hay ninguna irracionalidad.
Lo que he hecho es mencionar lo que dice cl
te..to de la ley 19.800, que en su articulo 28 cs-
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tablece que el organo de aplicacion distribaira
el 80 por ciento de los fondos recaudados cntre
las provincias productoras de tabaco. Pero 1 su
vez tienen un destino cspecifico; las provin :ias
no sc¢ quedan con un peso sino que inmediata-
mente los fondos pasan a la actividad tabacle-
ray se unen al patrimonio coman de todos ¢ iic-
ncs habitamos las distintas provincias afectadas.

Esto cs lo que dice la lov, es lo que acabx- dc
decir, v no ticne nada que ver con todas las :lu-
cubraciones que ha hecho el seitor diputado Bagtini.

Sr. Presidente (Caficro, . P). — Tiene la
palabra ¢l sciior diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: ¢l scior
diputado Lopez Arias sabe que csto cs frute de
negociaciones v acucrdos celcbrados entre los
diputados, ¢ incluso con los sectores produe to-
res, como bicn s¢ ha mencionado aqui.

Llcgamos a un acuerdo de mantener ¢t -
do cn los mismos niveles que tuvo en ¢l ato
2000, lo cual sc ha cumplido v csta exprcsa-
mente indicado en ¢l texto. Aca sc pretendic on
cambiar esos acucrdos al discutir ¢l tema de la
indispombilidad.

El tema de la indisponibilidad ¢s lo que «sta
cambiando la situacion. Si s¢ incluye la indis-
ponibilidad en los t¢rminos de la ley, evider te-
mente habra que aplicar la norma. La indisp« ni-
bilidad es cn ¢l sentido que indicod ¢l scnor
diputado Baglini: es decir. indisponibilidad p.ua
el gasto. Esto ¢s o que sc vino haciendo cn los
ultimos afos. v asi ¢s necesario a raiz de fo si-
tuacion de crisis que vive nuestro pais.

Se esta cambiando lo acordado. Por cso. so-
licito un breve cuarto intermedio a efector. de
cncontrar una salida y avanzar sobre los aci 2r-
dos oportunamente alcanzados.

Sr. Presidente (Caficro, J. P). ~ En razon el
pedido formulado por ¢l seiior diputado por Cata-
marca. en uso de sus facultades esta Presiden sia
mvita al cucrpo a pasar a un breve cuarto it -
medio a fin de gue 108 presidentcs de bloque Hris-
quen un acuerdo respecto del articulo 38.

—-Se¢ pasa a cuarto inlermedio a la Lora
22v 12

-Ala hora 23 v 7. buyo la Presidencis el
seflor presidente de la Honorable Canrca,
don Rafael Manuel Pascual.

Sr. Presidente (Pascual). - Continua la
sesion.

Ticne la palabra el scitor diputado por Mo n-
doza.

Sr. Baglini. — Sciior presidente: daré lectura
del texto que hemos elaborado durante el cuarto
ntermedio. El articulo 38 quedaria redactado de
la siguiente mancra: “Sustituyese el monto inclui-
do en ¢l articulo 1° de la presente lev destinado al
cumplimiento de la Jey 19.800 v sus modificato-
rias por la suma dc ciento ochenta y scis millones
ochocicntos mil pesos ($186.800.000) en concep-
to dc gastos corrientes v de capital.

“Los importes de la recaudacion del ejerci-
cio que superen la asignacion dispuesta en el
primer parrafo quedaran en la cucnta corres-
pondiente del Fondo Especial del Tabaco: no
podran ser destinados a atender ningun otro tipo
de gastos v scran considerados remanentes de
recursos del Fondo Especial del Tabaco para
ano 2002."

El tercer parrafo queda suprimido.

Sr. Presidente (Pascual). — Sc va a votar el
articulo 38 con la redaccion propucsta por la

Feratael]

\.«uuusién.
—Resulta afirmativa. (plansos.)

Sr. Presidente (Pascual). — Ticne la pala-
bra ¢l sefor diputado por Corrientes.

Sr. Diaz Colodrero (L. M) - Sciior presi-
dente: solicito que conste el voto negativo de los
representantes del Partido Autonomista Liberal.

Sr. Presidente (Pascual). — Tienc la pala-
bra el scior diputado por Salta.

Sr. Urtubey. — En el mismo sentido, sciior
presidente, solicito que conste mi voto negativo.

Sr. Presidente (Pascual). - Ha quedado
constancia de los votos negativos, seilores di-
putados.

En consideracion ¢l articulo 39.

Se va a votar.

-Resulta aiirmativa.

—Sin observaciones, se volan v aprue-
ban los articulos 40 v 41.

Sr. Presidente {Pascual). - En considera-
cion el articulo 42, conforme al texto modifica-
torio del dictamen.

Ticne la palabra la sefiora diputada por Santa
Cruz.

Sra. Drisaldi. — Sciior presidente: observa-
mos quc en este articulo reaparece el debate
que hicimos cn oportunidad de tratarsc la ley
antievasion con respecto al impucsto a los com-
bustibles cn la zona patagonica.
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Picnso que este articule ¢s totalmente innc-
cesario v que habria que eliminarlo porque es-
conde una serie de procedimientos de control
que no van a ser efectivos v que no van a signi-
ficar ningun cambio en Ia situacion.

Por otra parte, si el Poder Ejecutivo habla del
monto dc la ¢vasion, debe haber investigado que
hav evasion, v si lo investigd, no me explico por
qué no hacen las denuncias correspondientes
contra los cvasores.

Por lo tanto, creo que cste articulo no me-
jora absolutamente cn nada la situacion v si
establece un riesgo al transformar un benefi-
cio dc precio menor de los combustibles en la
Patagonia ¢n un ricsgo, porque luego. por el
control que sc pretende imponer, no s¢ va a
controlar nada. En cse sentido, solicito la eli-
minacion del articulo 42.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra ¢l senor diputado por Ticrra del Fuego.

Sr. Dragan. — Seflor presidente: quiero pedir

wWJLle 4FK “Sﬂll' - Un‘ }) wolliv
disculpas porque al haber esta do fuera del re-
cinto no he podido escuchar a la sefiora diputa-
da preopinante.

Vov a ser breve para proponer la eliminacién
del articulo 42 porque cntendemos quc es in-
constitucional. Estamos volviendo a tratar un
tema que va fue considerado cuando se analizo
la ley contra la evasion. norma que fue vetada
por el Poder Ejecutivo y que muy pronto ten-
dremos que volver a tratar.

Cuando este régimen est¢ de nuevo en esta
Camara podremos volver a discutir los aspec-
tos que crecmos esenciales para hablar del sis-
tema de combustibles, que significa analizar el
mecanismo de evasion y de fraude que se efce-
tua con ¢l combustible ¢n la Argentina. En esta
cuestion hemos dicho que existia un contraban-
do documental. con la necesidad de ser particu-
larmentc enérgicos c¢n el control. En este senti-
do. nos ha causado sorpresa el hecho de que en
¢l veto del Poder Ejecutivo se han eliminado los
controles quc s¢ proponian como una forma de
evitar precisamente este delito que se cometia
con los combustibles.

Quiero decir quc con los amigos de la Alian-
za y con el resto de los sefiores diputados po-
dremos volver a discutir esta cucstion en el
ambito de la lev contra la cvasion. Por lo tanto,
solicito ahora la elininacion del articulo 42.

Sr. Presidente (Pascual). — Tienc la pala-
bra ¢l sefor diputado por Santa Cruz.

Sr Fernandez (N. A.). — Scrior presidente:
cfect-amente. cste articulo 42 tienc scrios vi-
cios «lc inconstitucionalidad. v {os tienc por par-
tida loble. Nosotros tratamos la ley contra la
cvason, v ¢l sistema de cupos fue clininado
con s dos tercios de los votos por el Scnado
de la Nacion, determinacion que no sc revirtio
cn eria Camara v que obligd al presidente de
los arpentinos a vetar la norma. Esto significa
que «picda pendiente un tramite parlamentario,
en ¢l sentido de que csta norma vuelva a la Ca-
mara iniciadora v a la revisora para ver si cn la
insisicneia ¢l presidente tendra o no la posibili-
dad ¢ contar con Ia herramicenta que ha veta-
do, porque en la medida en que ¢! Congreso
logre la insistencia con mayorias cspeciales, sera
impasible el veto.

E:.ta cuestion esta contenida en ¢l articulo 83
de la Constitucion, que cuando se refiere al veto
del Poder Ejecutivo dice que. si las Camaras
dificien sobre las objecionces. ¢l provecto no
podi: repetirse en las sesiones de aquel afio.
Esto nuplica que cstamos tratando en forma in-
cons utucional el articulo 42 por partida doble. y
repito por qué. En primer lugar, porque hay un
tranute parlamentario que no esta cumplido v,
en s-pundo término. porque s¢ esta abordando
¢n ¢l mismo periodo de sesiones un proyecto de
ley desechado que pretende tener efectos anua-
les. procedimiento que estd expresamente pro-
hibido cn la Constitucion Nacional.

. Vurios fucron y son los doctrinarios que en
forma univoca condenan csta actitud cn la doc-
trini nacional.

Esta no es la afirmacion de un diputado del
Sur sino que cs una denuncia cn cuanto a que
la inconstitucionalidad dc una norma puede en-
contrarse en su contenido, pero también puede
rachcar en su forma.

St el Congreso de la Nacion sanciona una ley
violando las formalidades de la Constitucion, csa
lev no solo ¢s inconstitucional sino que ¢s nula
de nulidad absoluta. De esa forma opinan paci-
ficamente todos los doctrinarios. entre otros,
Bidart Campos v Palacios.

I'stamos tratando nuevamente el mismo
articulo. Hav identidad de provectos porque se
proponen los mismos cbjetivos. Aunque ¢l texto
v ks palabras tengan redacciones algo distin-
tas. cstamos reitcrando un tratamiento que re-
cién podria cstar habilitado en mayo del afio
provimo.
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Rcitero que debemos climinar este »rticu-
lo 42, porque con ¢l violamos la Constitucion
en un doble aspecto: por lo establecido :n los
articulos 81y 83.

Brego porque podamos corregir csta iniciati-
va que cn definitiva constituye un vere adero
desacierto. Somos nada mas ni nada menos que
nosotros. los hacedorcs de leves, los que csta-
riamos violando la Constitucion.

Sr. Presidente (Pascual). ~ Tiene la pala-
bra cl sefior diputado por Chubut.

Sr. Das Neves. — Seilor presidente: ¢ aten-
cion a lo avanzado de la hora sélo tomarc algu-
nos minutos, va que sc trata de un tema larga-
mente dcbatido, aunque agregaré algo (ue se
relaciona con la ultima modificacion.

Muchos diputados nos hemos ocup:do de
¢stos tres tomas: gas. tabaco v nafta. S¢ 1a ha-
blado de votaciones rciitdas v enfrentaniientos

—en algunas instancias con altibajos—. pero lo
concreto es que hnv 1a Camara votd not mnani-

midad en los temas del gas v del tabacw

Por ello pido un esfuerzo para ver st ol resto
de las bancadas nos acompafa para ciminar
¢ste articulo 42. Tratar¢ de dar los fundamen-
tos ¢n dos nunutos.

Tal como seiialaba hace unos momanitos ¢l
sefior diputado Nicolas Fernandez. fue in:orpo-
rada una redaccion que en gran medida e rela-
ciona con lo quc oportunamente tratamos cn
rclacion con los cupos v el control.

En su momento dijimos que. de acuzrdo a
como estaba redactado el articulado, ¢1a muy
dificil llevar a cabo ¢l control.

Lucgo de que la gente del Sur tomara « onoci-
miento esta mafiana del texto del articulo 42 que
se pretende votar hoy, el seiior Gabriel Ber fasaiz.
titular de la agencia de la DGI. o sea la aworidad
de aplicacion si sancionamos csta ley. decia entre
otras cosas que existen otros sistemas do sontrol
mas efectivos, mas practicables y menos engo-
rrosos para cualquiera de las partes.

Asimismo. sefiald aue la objecion
sistema propucsto no pasa por ¢l heche de no
poder realizar los controles. sino por la d sigual-
dad que sc plantea entre los distintos contribu-
ventes al fijarles cupos que serfan pred termi-
nados cn funcion de volumenes de venta y la
capacidad de almacenaje de combustibies, en-
tr¢ otras cosas.

Ademas explico —los que conocen la Patago-
nia dan fe de cllo- que debemos consicerar la

h cn torno del

cantidad dc cstaciones de servicio diseminadas
por toda la Patagonia v que no todas ticnen su
domicilio fiscal cerca de una oficina de la Admi-
nistracion Federal de Ingresos Pablicos. Es asi
que las estaciones de scrvicio tendran un costo
adicional para realizar cste tipo de tramite.

Reitero lo que manifestaramos con motivo del
tratamiento de la lev anticvasion. Conocemos
el tema de Ja evasion v ¢l contrabando. y esta-
mos dispuestos a colaborar para que s termine
con estos tlagelos.

Sin embargo, ¢l anuncio del mantenimiento
del subsidio a la nafta v paralclamente la intro-
duccion de esta nucva discusion que se relacio-
na con cl control v los cupos. parcce una medi-
da desatinada, y por cllo es que solicitamos la
climinacién de este articulo 42.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Santa Cruz.

Sra. Fernandez de Kirchner. — Sefior pre-
sideinte: escuchaba a los legisladores de los dis-
tintos partidos del NOA v del NEA discutir ¢l
tema del Fondo Especial del Tabaco v explicitar
con mucha pasion las razones por las cuales
quicren que se mantenga.

Ahora estov escuchando a los scfiores diputa-
dos patagonicos argumentar en el mismo sentido
con respecto a los subsidios a fas naftas y al gas.
iQué extrafia es csta Argentina! Es un mundo al
revés, porque la logica indicaria que quienes de-
bicran estar dando explicaciones sobre cstas cues-
tiones son quicnes publicamente recorricron ¢l
NEA, el NOA v la Patagonia sicndo candidatos,
comprometiéndose a no afectar los subsidios al
gas, a los combustibles v al tabaco.

Tengo en mi poder la Carta de Trelew. firma-
da por ¢l entonces candidato a presidente de la
Nacion. Fernando dc la Ria. y también por ¢l
hov diputado nacional Carlos Macstro. en esc
entonces gobernador de la hermana provineia
del Chubut, en la que pablicamente se compro-
meten a no tocar los subsidios. Algo similar debe
haber pasado en las provincias del Norte con el
tema del tabaco.

Por cso me pregunto cudles son los motivos
por los cuales somos nosolros quienes tencmos
que cstar dando cxplicaciones; quicnes debe-
rian dar las razones por las que intentan quitar
estos reconocimicntos a distintas regiones del
pais son quicnes comprometieron su palabra v
la fe del pucblo argentino ¢n que si eran gobicr-
no no iban a procudc: de un modo distinto.
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Ahora se nsiste ¢n el texto que trataron de
mtroducir en la ey anticvasion. Recuerdo que
cuando se traté esa iniciativa sostuvimos que
fijar un cupo implicaria que después se quitara
¢l substdio. Dijeron que cso no era cierto. que
cstabamos equivocados. Sin cmbargo. en el pri-
mer provecto de lev de presupuesto nacional
que la Alianza cnvia al Parlamento la primera
medida de gobierno ha sido suprimir ¢l Fondo
Nacional del Tabaco v ¢l subsidio a los combus-
tibles, y reducir el del gas.

Esto no es una teorizacién o una vision
conspirativa de la historia. Se trata simplemcn-
tc de verificar en los hechos que lo que decia-
mos cuando se discutié el provecto de lev
antievasion sc ha concrctado en la realidad.

No consiguicron sancionar esa iniciativa y
ahora tratan de introducir csa norma cuando ni
siquicra hemos tratado ¢l veto a la ley antieva-
sion. Vale decir que en cste aspecto no sélo cabe
hacer consideraciones de caracter politico, sino
también cn orden a la téenica legislativa, dado
que estamos tratando una norma en forma de-
cididamente inconstitucional, porque va se con-
siderd una ley antievasion que fue objeto de una
determinada voluntad parlamentaria, distinta de
la que queria el gobicrno, v ¢sas son las reglas
de la democracia. Si no se consiguen los votos
necesarios para lograr la sancion de una deter-
minada norma. se debe aceptar la que en defi-
nitiva se aprobo.

Sr. Presidente (Pascual). — El tiempo de quc
disponia para hacer uso de la palabra ha con-
cluido, sefiora diputada. La Presidencia le rue-
ga quc redondce su exposicion.

Sra. Fernandez de Kirchner. — La prime-
ra parte de esta disposicion faculta al Poder Eje-
cutivo nacional para determinar un volumen
maximo de venta. Es exactamente el mismo sis-
tema de cupo que pretendieron sancionar y res-
pecto del que no obtuvieron las mayorias para
hacerlo ¢n la ley antievasion.

No es cierto que el problema de csto pase por
la evasion. sobre todo si obscrvamos la pauta fija-
da cn este presupucesto en lo que se refierc a re-
cuperacion por lucha contra la evasion, esto es,
700 millones de pesos. Ademas, no creo que el
gobierno csté evidenciando una verdadera deci-
sion politica en la lucha contra la cvasion.

Por ejemplo, ayver mencionaba no lo que pien-
s0 yo o lo que piensa algun dirigente de mi par-
tido. Por eso quiero lecr. ..

Si Presidents (Pascual). — Vuelvo a reiterarle
que ¢n tiempo ha terminado, sefiora diputada.

Sia. Ferndndez de Kirchner. - Quicro ter-
minar leyendo declaraciones de un dirigente del
Frep iso relacionadas con ¢l problema de la cva-
sion n la Argentina, para que de una buena vez
habli-mos claro. Esto fue dicho -y lo vov a leer
textual-el 19 de noviembre por Arnoldo Bocco
en un: programa televisivo. cuando le pregunta-
ron acerca del tema de la evasion en la Argen-
tma. Arnoldo Bocco ¢s un dirigente del Frepaso.
funcsonario del gobicrno de la Alianza de la Ca-
pital Federal, de su gobierno, sefior presidentc.
no de mi partido. .

-Varios sefiores diputados hablan a la
vez.

St Presidente (Pascual). - Lea v termine.
sciora diputada, porque sc ha excedido. Cum-
pla con el reglamento.

Sta. Fernandez de Kirchner. - Dijo:
“Cuando la Ahanza asumc ¢l gobicrno...

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez.

Sra. Fernandez de Kirchner. — No deben
quercr escuchar lo que van a escuchar.

Sr Presidente (Pascual). — Por favor, ter-
mine scfiora diputada.

Sra. Fernandez de Kirchner. — “Cuando
la Alianza asumi6 cl gobierno, Alvarez me pro-
puso para la AFIP”. ;Se acuerdan de Alvarez,
el ex vicepresidentc?

—Varios seflores diputados hablan a la
VeZ.

Sra. Fernandez de Kirchner. — No puedo
hablar asi, senor presidente. Le pido que me
haga rcspetar en el uso de la palabra porque vo
respeté a todos.

Sr. Presidente (Pascual). - La Presidencia
solicita a los sciores diputados que respeten a
la orudora v a usted. scilora diputada, que res-
pete ¢l reglamento porque va sc ha excedido en
el tienipo que ¢l prevé vy que ademas se acordo
utiliz.r para agilizar esta sesion.

Sra. Fernandez de Kirchner. — “Cuando
la Alianza asumio el gobicrno Alvarez me pro-
puso para la AFIP. En ecse momento D¢ Santiba-
fics... ;Se acuerdan de¢ De Santibafics?

Sr. Presidente (Pascual). — ;No va a ter-
minas de lecr, sefiora diputada? Le pido una
vez mas que termine v no me falte el respeto.
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Sra. Fernandez de Kirchner. — “En csc¢ 1no-
mento De Santibafics y ¢l ingeniero Savanti
—que comandaban un cquipo de cmpresarios: me
encomendaron a mi vy a FIEL un trabajo para ¢om-
batir la evasion. El nuestro resulto ser mas com-
pleto que ¢l de FIEL. Pero en una reunién con De
Santibaricz, me dijo: “Los sectores que evaden fie-
nen miedo que les metas las manos en ¢l bolsilio”.
Esa fue mi lapida para ira la AFIP”

Con esto quicro significar quc tenemos «(ue
sincerar las cuestiones en la Argentina; que no
nos vengan a decir que este cupo ¢s por ¢l tema
de la evasion, porque lo que en realidad quicren
hacer es comenzar a cercenar el derecho de
los patagonicos a este beneficio.

Sr. Presidente (Pascual). — Tienc la pala-
bra el sefior diputado por Santa Cruz.

Sr. Fleres. — Sefior presidente: creo que lo
primero que hay que decir es que hay una bue-

na noticia que sale del Congreso de la Nac.on.

bucna noticia es que. sin necesidad de que aqui
se vote, se mantiene ¢n plenitud la exencion el
impuesto a la transferencia de combustibles. para
las naftas que s¢ consuman cn las provincias de
Tierra del Fucgo. Santa Cruz v Chubut.

iHa sido decision del bloque oficialista min-
tener ¢l subsidio total a las naftas que se con: u-
men en la regién patagonica, sin atender a -as
bravuconadas ridiculas dc quiencs sugerian to-
mar los pozos! (Aplausos.)

Hemos atendido los reclamos de los habit.n-
tcs de la region patagdnica, porque podeinos
Justificar —cn realidad, va lo hemos hecho :n
este recinto— la necesidad de esa medida.

Este tema se¢ puede enfocar de diferente for-
ma. Se pucde pensar que por ¢l hecho de ser acice-
dores a cse bencficio impositivo, 1o tenemos nin-
guna responsabilidad con la Nacién que ha hecho
un esfuerzo para que los que vivimos alli pagte-
mos el litro de nafta 60 centavos, mientras otios
compatriotas que viven en lugares definitivan n-
te no paradisiacos, como Tartagal. tengan que |-a-
gar mas de un peso por ¢sc combustible.

Dcbemos ser tremendamente responsables,
porquc si existicran fallas en la norma debera-
mos corregirlas.

Tengo un dato sobre ¢l que no me voy a cx-
tender. porque el ticmpo no alcanza. Pero ds-
de hace muchos afios. al amparo dc una encr-
me red de complicidades. que involucraba a
funcionarios nacionales v provinciales, que s« s-

hacia los habitantcs de la Patagonia austral. | sa

pechosamente aparccian defendiendo este sis-
tema, sc enriquecian estos piratas. Solamente
con ¢l impuesto a la transferencia de combusti-
bles embolsaron por afio 75 millones de pesos.

Esa no ¢s la unica cvasion que hay en la Ar-
gentina desde hace muchos afios en relacion
concl ITC, establecido en lalev 23.969. Sc pier-
den 300 millones de pesos por afio por manio-
bras vinculadas con la utifizacion dcl impuesto a
la transferencia de combustiblcs.

Las modalidadcs para evadir han significado
la adulteracion de naftas por un valor de 171
millones dc pesos por ailo. Se¢ ha utilizado
tolucno, xileno, y aromaticos pesados --que son
usados para adhesivos u otros usos industria-
les— para la fabricacién de sopa de combusti-
bles o naftas truchas.

El desvio dc productos de zonas cxentas ha
representado. como va dije, una pérdida de 75
millonics de pesos. EI contrabando de naftas signi-
fica una pérdida de 56 millones de pesos por afo.

iEs la primera vez desde que vo cstov en esta
Camara que cste tema se saca a luz para scr
discutido en ¢l recinto!

Durantc los afios anteriores jamas fue dcba-
tido el tema dc las maniobras quc se llevaban
adelante a partir de la incorrecta utilizacion del
impuesto a la transferencia de los combustibles.
Esto habla claramente de una decision politica
diferente de la que hubo antes.

El tema vinculado con ¢l desvio de productos
fuera dc las zonas excntas merece una mirada
atenta. Ya lo dijo en su momento ¢l sefior diputado
Baglini. Mientras cn el pais. en el periodo de 1991 -
1999 ¢l consumo de nafta super crecio ¢l 2.8 por
ciento, el promedio de las tres provincias —Tierra
del Fucgo. Chubut y Santa Cruz- v ¢sa franjita
de Rio Negro aumento ¢l 166.4 por ciento.

Conozco a la gente de mi provincia, scfior
presidente, v nadie s¢ puso a dar vucltas dia v
noche como un loco porque la nafta estaba mas
barata. La gente sigue viviendo def mismo modo
que antes. Se puede explicar un poco de au-
mento, pero no un incremento del 166 por cien-
to para una region de aproximadamente 300 mil
kilometros cuadrados de extension.

No cxiste un solo lugar en todo ¢l planeta
donde hava una exencion del impuesto sobre
los combustibles bajo cste sistema. St alguien
se tomo ¢l trabajo de estudiario, podra decir que
en algun momento los Estados Unidos utilizaron
en Alaska un sistcma similar. Lo cierto es que

A2
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hace ticmpo quc dejo de usarlo por los riesgos
de enorme evasion que conllevaba el sistema.
No hay mejor manera de terminar con un sis-
tema que empezar a corromperlo. Si no sc de-
tiene la gran corrupcion que existe alrededor de
todo esto, ¢l sistema empezara a caer. Por eso
proponemos que se cstablezca un cupo.

Es verdad que en ocasién de considerarse el
proyecto de ley anticvasion formulamos la mis-
ma propuesta...

Sr. Presidente (Pascual). — La Presidencia
solicita al sefior diputado que redondee su cx-
posicion pues ha vencido su término.

Sr. Flores. - Redondeo la idea. sefior presi-
dente, porque mc parece importante.

Hemos agregado expresamente a la determi-
nacion de ese cupo que cada estacionero tenga cl
promedio de ventas efectivamente realizadas en
los doce mescs anteriores. Esa nafta se compra
sin impuestos. v ¢l excedente debe ser minimo.
(A quién se le ocurre que el ducfio de una esta-
cion de servicio no va a saber Jcfender su cupo,
que puede revisar cada seis eses? Se compra
con impuestos que son reintcgrados en un plazo
no mavor a los dicz dias habiles.

De esta manera. mas alla de cualquier estra-
tegia discursiva. contribuircmos a terminar en
serio con la venta en todo ¢l pais de naftas que
se dicen remitidas a la region patagdnica. Asi
brindaremos una gran avuda a los habitantes de
la Patagonia austral. para que los patagdnicos
sigamos teniendo este beneficio, que no se pue-
de perder porque ¢l sistema sc corrompe de la
manera que acabo de expresar.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra ¢l sefior diputado por ¢l Chubut.

Sr. Corchuelo Blasco. — Sefior presidente:
voy a tratar de exponer mis criterios respecto
de algunos temas, reconociendo. ..

Sr. Cafiero (M. A. H.). - ;Mc concede una
interrupcion, seitor diputado. con el permiso de
la Presidencia?

Sr. Corchuelo Blasco. — Si. sefior diputado.

Sr. Presidente (Pascual). — Para una inte-
rrupeion tiene la palabra ¢l sefior diputado por
Buenos Aires.

Sr. Cafiero (M.A.H.). — Sefior presidente:
el sefior diputado Flores acaba de expresar que
recién ahora. a partir de una determinada deci-
si6n politica, sc empicza a transparentar la cva-
sion en el sector de los combustibles. Quiero

recordarle que el scfior diputado Roggero y
quien habla en marzo del corriente afio presen-
t.umos ante la Defensoria del Pucblo de la Na-
¢10n una denuncia sobre abuso de posicion do-
nunante, evasion v fraude en el mercado de los
combustibles. Esa denuncia esta siendo investi-
gada cficientemente por la Defensoria del Pue-
blo de la Nacion. v esto es producto de una ta-
r-a que ha desarrollado ¢l bloque Justicialista
¢ los ultimos dos ailos.

Compartimos la decision politica de transpa-
rentar y combatir la evasion en cl mercado de
los combustibles, y eso es un patrimonio de to-
dus los blogucs politicos.

Sr. Presidente (Pascual). — Contintia cn el uso
de la palabra el sefior diputado por el Chubut.

Sr. Corchuelo Blasco. — Es tan exiguo el
ticmpo, sefior presidente, que le pido que no me
lo descuente. Discalpeme, pero voy a utilizar
mAas o menos ¢l mismo tiempo que la sefiora
diputada Fernandez de Kirchner...

Sr. Presidente (Pascual). — La Presidencia
recuerda al sefior diputado por ¢l Chubut que
solo hay un reglamento, que e solicita que cum-
pla, porque la sefiora diputada Fernandez de
Kk irchner hizo uso del tiempo que quiso violando
Sus prescripciones.

Sr. Corchuelo Blasco. — Con ¢l afecto que
tengo por el sefior diputado Flores, que ¢l califi-
que de bravuconada lo que un patagonico, un
g-bernante como Kirchner dice, en el sentido

" do que si ¢l resto del pais nos molesta vamos a

tomar yacimicntos, me ofende v nos ofende a
todos, porque es el sentimiento del pucblo pata-
gonico. Pero no vamos a tomarlo para romperlo
smo que lo ocuparemos pacificamente para le-
swnar la facilidad con la que permanentemente
desde alla legan al centro del pais elementos
que sirven, mientras  alla no recibimos lo que
corresponderia como reivindicaciones.

No recuerdo haberlo escuchado cuando en
Bucnos Aires los trabajadores del Instituto Mal-
bran, donde se producen las vacunas para toda
le Argentina, lo tomaron durante tres meses; con
li diputada Guevara tuvimos que ayudar a le-
vantar c¢sa estructura. Eso que tenia que ver
conla salud y la vida de los argentinos, de nues-
tros chicos, no cra bravuconada, pero si lo es
hucerlo en la Patagonia.

Esta muy claro. Yo nunca olvido cuando
Massaccesi fue el Robin Hood de la Patagonia:
nus alla de ser un hombre de un partido politico
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distinto. era mirado por los patagonicos ccmo
alguien que sc oponia con firmeza a perder las
retvindicaciones de una ticrra tan algjada como
la nuestra. Es asi que los patagonicos. si no los
demas. por lo menos debemos respetarnos cnan-
do escuchamos lo que nos dicen otros patazo-
nicos, porque cstanmos representando ¢l sentir
de mucha gente que esta lejos. perdida, olvida-
da v cn muchas ocasiones abandonada.

No quiero quc legisladores y amigos patago-
nicos —que por vivir durante mucho tiempe le-
jos de la Patagonia seguramente sc olvidan ‘jue
la sopa dec nafta no se hace sélo alla, sino t.um-
bién aca— me relaten como se delinque son
nuestras naftas. Desde hace un afo tienci la
responsabilidad de solucionar estos problemas.
Yo no quiero politicos que relaten; quiero politi-
cos que hagan.

Voy a terminar rapidamente; voy a ser i 2le-
grafico. Cuando el 10 de octubre vino el dostor
Vicens a la Comision de Presupucsto v Hacien-
da —fuc la primera reunion de una larga lista
que deberiamos haber tenido, pero no fuc asi
porque cse jueves aciago de hace dos senmi nas
se termind ¢l tratamiento del tema-— nos dijo que
como nosotros estabamos ganando buena j:lata
con las rcgalias petroleras por ¢l aumentc del
petroleo, podiamos hacernos cargo del sub-dio
a las naftas v al gas ¢n la Patagonia.

Por supuesto que le respondimos que cucndo
habia caido cl precio del petroleo v bajaror las
regalias a cast un 60 por ciento, nadic actidid
para compensar la difercncia. Yo no olvido que
en ¢pocas del gobierno dei presidente Alfonsin,
el seeretano de Coordinacion Economica. +loc-
tor Brodersohn, negocié con los gobiernos de
su mismo color politico achicarnos los por sen-
tualcs de coparticipacion federal de impucstos
porque decia que nosotros recibiamos plate por
regalias desde otro lado.

Por lo tanto, jcomo cs este asunto’ Cuindo
aumenia el P bbl&) nos dicen que pongamao: no-
sotros la plata, pero cuando bajan nos dejon so-
los. Por favor, hav que ser criteriosos.

Ahora. bajando un poco el tono de estc apa-
sionamiento con el que siempre hablo de rues-
tras cosas...

Sr. Presidente (Pascual). - Sciior diprtado
Corchuelo Blasco: su ticmpo ha ternunade Por
favor, redondee su exposicion,

Sr. Corchuelo Blasco, — Termino, sefion pre-
sidente.

Quiero agradecer a todos los legisladoreq de
los distintos partidos politicos de 1a Patagonia que
hayan ratiticado piablicamentc en cada oportuni-
dad que tuvieron que tban a cstar al fado de nucs-
tro pucblo cii defensa de nuestro subsidio al gas
nuestro derecho a la nafta sin impuestos.

Merced a las movilizaciones en la Patagonia,
a los reclamos por el Fondo del Tabaco por par-
tc de nuestro pucblo. hicimos entender al go-
bicrno nacional que todas las clucubraciones de
quitarnos este tipo de aportes debian desapare-
cer. Tenemos la certeza v la tranquilidad de
que ¢l propio oficialismo retird estos agravios.

Hubo expresiones de los diputados Fernandez
de Kirchner, Das Neves v Drisaldi tendientes a
plantcar la inconstitucionalidad de vincular ¢l
tema antievasion con 1os cupos.

Nosotros hemos propucsto otro mecanismo
de control. No me importa que Alaska haya fa-
llado en su sistema; a ver si vamos a creer que
en todo fos yanquis son mejores que nosotros.
La propucsta nucstra ticne que ver con el envio
por barcos, con cntrada por boyas v con con-
troles de la nafta en la frontera. Intentémoslo:
no copicmos io que hacen mai cn otros lados.

No nos van a sacar este tipo de subsidio di-
ciendo que alguicn roba. Al que roba, a la car-
cel. pero de ninguna manera vamos a aceptar
que como ¢n otros lados no pusicron controlcs,
aca tampoco S¢ pongan.

En la Argentina también hay inventiva. La
defensa de nuestro gas v de nuestras naftas la
iogro Menem cn 1992 esto lo queremos seguir
defendiendo porque ticne que ver con la digni-
dad v con la mejoria de la vida de ¢sa tierra tan
lgjana v querida. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pascual). — Ticne la pala-
bra cl sefior diputado por Tierra del Fuego.

Sr. Dragan. — Sciior presidente: no solo ¢n la
Patagonia las cosas andan mal; parece que aqui
tambicn, pcro es una obscervacién al margen.

Mc preocupa cl grado de virulencia v la re-
accion alérgica que causa en algunos miembros
de la Alianza csta unidad de concepceion v de
accion de los patagonicos.

De alguna manera nos cstamos equivocando
mucho, amigos de la Ahanza.

Debemos gobernar para todos los argentinos
y tenemos que ayudar a ustedes a que puedan
superar la crisis. que por ejemplo los lleva a no
guercr escuchar lo que en algun momento dijo
su vicepresidente Alvarez.

Pa—
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Cuando todos los patagonicos deciamos que
estabamos unidos cn momento en que sc hablaba
de tomar los yacimicntos, puedo afirmar que un
diputado dc la Alianza —-dc su Alianza--. del radi-
calismo —de su radicalismo— de mi provincia de
Tierra del Fuego dijo que iba a cruzar el estrecho
para ir junto con ¢l gobernador Kirchner a tomar
los yacimientos. Estc ¢s un dato de la realidad.

Hov resulta ser que porque queremos defen-
der o nuestro ni s¢ nos quicre escuchar. Debe-
mos scr razonables. Al respecto dejo esta idea:
scamos esclavos de la lex. Lo que sc pretende
hacer es mconstitucional.

Anulcmos ¢l articuio 42 v discutamos pro-
fundamente ¢l tema de las naftas en la ley
anticvasion. A este Estado que permanentemen-
te se declara impotente para hacer cumplir las
fcves, no sc le ocurre nada mejor que volver a
meter la mano en ¢l bolsillo de la gente, demos-
trando asi incptitud.

Se equivocaron con el impucstazo, con la re-
baja de sucldos, con el tema d¢ las naftas pata-
gonicas. Seiores de la Alianza: jpor favor, no
se equivoquen con csto, que signitfica ir contra
ta Constitucion! Dejemos ci articulo 42 aparte v
volvamos en una jornada mas tranquila a discu-
tir esta cuestion. S¢ que a iodos los miembros
de la Alianza, cn lo profundo de sus corazones,
tambicn les gusta ver csta unidad que tenemos
los patagoénicos.

Cuando s¢ caigan el subsidio a las naftas,
¢l Fondo dc¢l Conurbano Bonacrense, ¢l Fon-
do Especial del Tabaco. ¢l subsidio del Plan
Canjc v todos los demas subsidios en este
pais —barajemos v demos de nucvo—. posi-
blemente descubran que ¢l resto de la Ar-
gentina esta tan desnuda como los patagoni-
cos. Entonces, no busquemos la paja en el
o0jo ajeno y dejémonos de embromar de una
vez por todas. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pascual). — Ticne la pala-
bra el sefior diputado por Santiago del Estero.

Sr. Mukdise. — Sefior presidente: simple-
mente deseo colaborar en este tema que se ha
tornado bastante complicado v transmitir mi ex-
periencia.

Poseo estaciones de scrvicio en Santiago del
Estero, en Termas de Rio Hondo, y puedo deeir
que las ofertas de naftas patagonicas son per-
mancntes. Desde hace muchos afios, va es cla-
sico v tradicional, cn todo el Norte se ofrece la
nafta de la Patagonia.

Coincido en cuanto a que debe mantencrse
la proniocion que tiene la Patagonia...

Sr. Presidente (Pascual). — Si me permite,
¢l seiicr diputado Corchuelo Blasco le esta soli-
citand.) una intcrrupcion.

Sr. Mukdise. — La concedo.

Sr. Presidente (Pascual). — Para una interrup-
cion tiene la palabra el sefior diputado por Chubut.

Sr. Corchuelo Blasco. — Seiior presidente:
me sicnto absolutamente reconfortado y satis-
fecho a raiz dc la valentia v la honestidad del
scfior Jiputado de la Alianza. quien en su carac-
ter de cmpresario esta indicando al pucblo ar-
gentino uno de los lugares donde puede estar la
punta dcl ovillo de todos estos problemas que
cstan curriendo, y en csto coincido con lo se-
fialade, por el sefior diputado Florces.

Por :so solicito a la Presidencia que otorgue
mas twmpo al sefior diputado para que pucda
explar arse sobre este tema. Lo pido con todo
respeto. Estos son momentos ¢n que segura-
mente lguien esta escuchando ¢l debate de esta
Camaia de Diputados v puede liegar a pensar
como ulgo que todos decimos que cxiste. inten-
ta corregirse. Recién preguntaba por qué no lo
defendieron hace un afio. v me contestaron
imput.ndonos no haberlo corregido antes.

Estamos c¢n la Camara dc Diputados escu-
chando a un legislador decir que en su caracter
de empresario ha sido objeto de 1 delito, e han
propucsto delinquir y vender nafia con impues-
to halnéndose adqumdo sin €. Por ¢so quiero
aclarar dos o tres cuestiones. En primer lugar,
me gustaria saber si ¢l scfior diputado ha hecho
la derncia. En esc caso. le pido que la presen-
teen 1. Camara: en segundo lugar. si pucde iden-
tificas a las personas que le han hecho la pro-
pucst1. v por tltimo, que esta Presidencia le
otorgic mas tiempo para que se cxplaye sobre
este t-ma porque —reitero— puede ser la punta
del o illo para solucionar este gravisimo delito
que h.a comentado. Desde el corazon, los pata-
gonicos le damos las gracias y le pedimos que
amphe la denuncia.

Sr. Presidente (Pascual). — Continua en el
uso d. la palabra cl sefior diputado por Santiago
del E-tero.

Sr. Mukdise. — Sefior presidente: general-
mente las ofertas las realizan los choferes de
camiones.

—Varios sefiores diputados hablan a la
ve7.
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Sr. Mukdise. — Esto ¢s clasico: si lo quicen
entender bien. Scguimos una linea de condu *ta
tradicional porque tenemos estaciones de seryi zio
desde ¢l ano 1936, actividad que comenzo m Ha-
dre. Gracias a Dios contamos con una trayecle ria
impecable en fas companias que representant s,
Lo que seiialé es muy frecuente en las cstaciones
de servicio, v nadic se quierc complicar, poique
muchas veees no sc quiere tener lios con la go e
pesada que mangja este negocio.

Sr. Presidente (Pascual). - Tienc la pala-
bra ¢l sciior diputado por Tierra del Fucgo

Sr. Ferreyra. — Sciior presidente: vov a re-
ferirme a este tema v acompafiar ¢f pedide de
no ticlusion de cste articulo en ¢l dictamen de
la Comision de Presupucsto v Hacienda.

Es funcion del Estado controlar la cvasion Si
existe una intencion de cometer algan delito.
como lo denuncto6 el seilor diputado por Santia-

go del Estero. cs necesario que aclare de dorde:

son los choferes y para qué empresas trabajan,

para gquoe om MR

porque scguramente no son de la Patagon

Esto nos hace pensar que este articulo no tine
ninguna razoén de ser puesto que va ha sido +o-
tado v rechazado. Lo que ticnen que hacer el
Estado v los funcionarios de la Alianza es ¢ r-
cer estos controles que dicen que hay que 1a-
lizar. dado que tienen la capacidad v ¢l poder de
hacerlo desde sus funciones. Ademas no dof en
utihizar este tema clectoralmente diciendo | ri-
mero que van a acompariar al gobernador dv la
provincia de Santa Cruz a tomar los vacimi n-
tos petroleros. v luego en este recinto expre: ar
todo lo contrario. No quiero que se siga ci-a-
fiando al pucblo de Ja Patagoma v especialnn n-
te a los fucguinos porque la nafta que s¢ cotr u-
me entra por barco pero por supuesto. no s.ile
por camion. Por fo tanto, solicito que cste articulo
sea suprimido como corresponde.

Sr. Presidente (Pascual). — Tienc la pa a-
bra el seiior diputado por Rio Negro

Sr. Zuiiiga. — Sefor presidente: desgrac a-
damente, esta situacion gue siempre se getira
con la gente del interior v muyv en cspccxal con
la de la Patagonia. nos vuelve a poner en cora
de un centralismo al que no aspirabamos v cue
no buscabamos. Lamento protundamente «ue
alguien de la Patagonia raiga cste tipo de cues-
tiones cuande nosotros sabemos cudles son as
necesidades que tenemos en nuestra region

El subsidio a ias nafias ¢s un derecho < ue
tenemos porque cs fundamental para poder 1 a-

bajar. vy ademas cs un clemento esencial para p

desarrollar emprendimientos como ¢l turismo.

Quisicra que ¢} scior diputado Flores me acla-
re si el deereto 677/99, que beneficia a ja region
de los lagos en ¢l Neuguénn v Rio Negro, ha sido
suprimido. v pido que s¢ vote la propuesta de
eliminar ¢l articulo 42.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra ¢l scior diputado por Bucnos Aires.

St. Camane. - Seiior presidente: solicito que
la votacién se cfectue en forma clectrénica.

Sr. Roggero, — Solictto que se aclare ¢l sen-
tido de la votacion.

Sr. Presidente (Pascual). -
fior diputado.

Sc va a votar ¢l articulo 42. Los que voten por
la afirmativa lo haran a favor de dicho articulo. v
los que voten por la negativa. por su supresion.

Ast s¢ hara, se-

—Conforme al tablcero clectronico, resul-
ta afirmativa de 104 votos: votan 199 se-
flores diputados sobre 205 presentes.

Sr. Secretario (Arambura). — Hay 204 sc-
floras y sciiores diputados en condiciones de vo-
tar: 104 lo han hecho por la afirmativa v 95 por
la negativa, registrandose 3 abstenciones.

Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la pala-
bra ¢! sciior diputado por Rio Negro.

Sr. Pichetto. — Seiior presidente: quicro se-
flalar que no hemos participado en la votacion
porque. cn primer fugar, no cstaba clara. De nin-
guna mancra hemos planteado la supresion del
articulo: lo que solicitamos fue la supresion del
cupo que alli se menciona. En mingiin momento
hablamos de la supresion del beneticio.

—Varios seriores diputados hablan a la
NEZ.

Sr. Presidente (Pascual). ~ Las dos posibi-
lidades de votar cran a favor o ¢n contra del
articulo. No habia otra forma de votar. La pro-
puuml hecha por o bIUU&Ib Justicialista fue su-
primir el articulo 42; algunos sciiores diputados
lo dijeron ast con toda claridad. De todos mo-
dos, antes del pronunciamicnto del cucrpo, la
Presidencia aclard como seria ¢l sentido de la
votacion.

La votacion ha resultado atirmativa.

—Varios scitores diputados hablan a la
NGz,

Sr. Presidente (Pascual). — Aclaro a los se-
flores diputados Roggero v das Neves que hiubo

-
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cinco abstenciones, que corresponden a su blo-
que, v que no modifican ¢l resultado. Votaron
por la afirmativa ciento cuatro sefiores diputa-
dos, noventa v cinco lo hicicron por la negativa
y hubo cinco abstenciones. Si sumamos noven-
ta v cinco mas cinco, da cien, de modo que el
resultado de la votacion no sc altera.

Tiene la palabra el sefor diputado por Cor-
doba.

Sr. Roggero. — Sciior presidentc: antes de vo-
tar habiamos pedido que se aclarara el sentido de
la votacion. porque para nosotros no cstaba claro.

Somos muchos los diputados de nu bloque para
los quc no estaba claro ¢l procedimiento. Por eso
levanté la mano. como presidente del blogue. para
pedir una aclaracion. A raiz de la confusion, varios
miembros del bloque no votamos, vo incluido.
Ahora bien: si ustedes quicren dar por valida la
votacidn, tiencn toda la autoridad para hacerlo,
pueden hacer lo que sc les cante...

--Varios sefiores diputados hablan a la
vez.

Sr. Roggero. — Reitero que, si ustedes quic-
ren dar por ganada la votacion, haganlo. Pero
hemos pedido la palabra antes para que sc acla-
rara la cucstion.

~Varios sefiores diputados hablan a la
VEZ.

Sr. Presidente (Pascual). — La Presidencia
recuerda al scfior diputado Roggero que se ha-
bia pedido una aclaracion sobre el sentido del
voto, v se explico que quienes votaran en forma
afirmativa dcbian apretar la tecla “Si”. Eso sig-
nificaba que quienes votaban por el st estaban a
favor del articulo, y quiencs lo hacian por el no
estaban por su supresion, que fue como s¢ ex-
presaron los diputados del bloque Justicialista.

Se practicod la votacion: hubo ciento cuatro
votos afirmativos, noventa y ¢inco negativos, v
de todos los que estaban en el recinto hubo cin-
co que no votaron. La suma de noventa y cinco
v cinco da cien, seiior diputado Roggero. o sea
que no se modifica el resultado de la votacion.

Sr. Roggero. — Hagan lo que quieran...

~Varios sciiores diputados hablan a la
vez.

Sr. Roggero. — ... v si quicren dejarlo asi,

haganlo.

—Varios sefiores diputados hablan a la
VeEzZ.

Sr. Presidente (Pascual). - Debemos se-
guw con la consideracion del presupuesto. Co-
rresponde tratar el articulo 43 conforme al tex-
to Jel dictamen modificado.

Iene la palabra ¢l sefior diputado por San Juan.

Sr. Conca. — Sefior presidente:. ..

sr. Britos. — Pido la palabra, sefior presidente.

Sr. Presidente (Pascual). — La Presidencia lo
va a anotar en la lista de oradores, sefior diputado.

Sr. Britos. ~ Insisto. sefior presidente.

Sr. Presidente (Pascual). — La Presidencia

le aclara que csta en uso de la palabra el sefior
dipntado Conca, v después si se la concederé.

Sr. Britos. — Quicro hacer una aclaracion,
senor presidente.

Sr. Presidente (Pascual). — ;Para referirse
a otro articulo?

Sr. Britos. — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente (Pascual). — Cuando sc trate
est articulo le dar¢ la palabra, sefior diputado.

Sr. Britos. — Lo que ocurre es que ese articulo
va ¢ Voto.

Sr. Presidente (Pascual). — Entonces, jus-
ted va a pedir una rectificacion de la votacion?

Sr. Britos. — No, sefior presidente; voy a ha-
cer una aclaracion.

Sr. Presidente (Pascual). — Para una acla-
rac1on, tiene la palabra el sefior diputado por
San Luis.

Sr. Britos. — La Presidencia ha dicho que aclard
el procedimiento de la votacion. Es cierto que lo
dijo, pero la Presidencia no permitio que una de
la:: partes aclarara que se tba a votar.

~Varios sefiores diputados hablan a la
vez.

Sr. Presidente (Pascual). — La Presidencia
solicita a los sefiores diputados que no dialoguen.

Sr. Britos. — Me parece de muy mal gusto la
sonrisa de los compatieros y de los correligionarios.
Pcro hay cosas que la Presidencia no ha dejado
aclarar y, al apresurarsc, naturalmente la gente no
enniende qué se esta votando. Eran dos las cosas
que se estaban discutiendo. Una de ellas era ele-
mental, pero la Presidencia no permitio que se hi-
cizra la aclaracion. Mas alla de que se haya vota-
do. esto es cuanto queria decir.

Sr. Presidente (Pascual). — La Presiden-
cia no quiere entrar en una discusion con el
sciior diputado, por cuya trayectoria tiene un
gran respeto, pero le recuerda que hubo no-
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venta v ¢inco votos por la negativa, no cia-
tro o cinco volos.

Ticne la palabra el sefior diputado por San Juin.

Sr. Coaca. — Sefior presidente: propongo m
agregado al articulo 43 antes del ultimo parrato,
dirigido fundamentalmente a cvitar que ago2-
lHos que anticipen el pago de los impucstos dife-
ridos pucdan abandonar las mversiones que han
hecho en la provincia. La redaccion del agrey a-
do propuesto es la siguientc: “Scra facultad <lc
la provincia como autoridad de aplicacion da-
terminar en qué casos los inversores podrin
hacer uso de la opcion de cancelacion anticipa-
da dc las obligaciones fiscales diferidas. Dicha
opcidn s¢ matenalizard mediante la emisién +le
un certificade por parte de la provincia, autori-
zando a aquellas cmpresas promocionadas ¢fiic
havan cumplido con por fo menos el 70 por ciento
de las mversiones comprometidas segtn el ¢io-
nograma de inversiones” .

Este es el agregado que propongo introdi ir
antes del ultimo parrafo.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra ¢l sefior diputado por San Juan.

Sr. Moreno Ramirez. — Sefior presidente
vov a pedir al presidente de la Comision de Pie-
supucsto v Hacienda que tenga contemplacion
para las provmcxas que se quedaron sin cuprs
durante el afio 2000, que son las que integran cl
Acta de Reparacion Historica: San Luis. San
Juan, Catamarca y La Rioja.

Ayer, en mi alocucion durante la discusion n
general de este proyecto de presupuesto, d je
que este articulo referido a los cupos siemjre
fuc uno de los mas cuestionados e¢n ¢ste recia-
to. Dec la misma forma. mis parcs de otras pio-
vincias defienden el Fondo Especial del Tabao
y el subsidio al gas, entre otras cuestiones.

Dc¢ todos modos, en la sesion en que sc tratd
este tema y huego de cinco horas de infructuoso
debate, logramos ponernos de acuerdo entre
todos los legisladores para aprobar cstos cupros
a que hacemos referencia. Lamentablemene,
¢l 6 de encro ¢l presidente de la Nacion veto el
articulo y ¢s por cllo que durante ¢l afio 2000 10
hemos gozado del régimen de promocion.

Se nos dijo que habria otro provecto v lo «s-
tamos esperando. Queremos colaborar con nii-
ciativas que algunos legisladores han presenta-
do para avanzar en csta materia.

Sin embargo. tampoco se permitid a la pro-
vincia de San Juan reasignar los cupos cories-

poadientes a aquellos emprendimicntos que no
sc¢ llevaron a cabo v a las empresas que no cum-
plicron con ¢l régimen de promocion, que como
autoridad dc¢ aplicacion hemos podido rescatar
v que ascienden a la suma de 160 milioncs de
pesos. Esto para la provincia de San Juan cs
muy importante.

Durantc la discusion en gencral también se-
falamos —cn particular aluslon al articulo 43-
que con este régimen eptativo de cancclacion
anticipada de los diferimientes impositivos las
provincias corriamos un scrio ricsgo de que se
abandonaran las mversiones existentes.

Por cllo el diputado Conca proponia —lo cual
comparto plenamente— un agregado al articulo
43 para garantizar las inversiones que hoy exis-
ten on la provincia, de modo tal de no correr el
riesgo de que las abandonen.

Ademas quisicra incorporar un nuevo parra-
fo en el que sc diga que. en ¢l caso de que ¢l
F .Oi, FIP(‘HTI\/ﬁ nacional n:‘"mh'\ ﬁnﬂr’qu'ﬂm\xn

bhoacxomb diferidas. los fondos equiva-
ic en dinero que por ¢s¢ concepto se recau-
den seran asignados a las respectivas provincias
beneticiarias de esos regimenes.

Apclo a la bucna voluntad del presidente de la
Comision de Presupucsto y Hacienda para que
de alguna mancra podamoa entendernos v ver si
podemos bencficiar en algo a estas provincias.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra ¢l sefor diputado por San Juan.

Sr. De Sanctis. — Sefor presidente: cn pri-
mer lugar. pido quc nos ordenemos. porque has-
ta ¢l momento hemos votada con un sentido de
solidaridad para con las distintas regiones dcl
pais. sus subsidios v beneficios; tales son los
casos de la Patagonia v del Fondo Especial del
Tabaco.

El articulo 43 en consideracion se relaciona
con los regimenes de promocion agricola y tu-
ristica que en principio beneficiaron a las cuatro
provincias intcgrantes de! Acta de Reparacion
Historica -San Tuis. San Juan, Catamarca v La
Rioja—, a las que lucgo sc agregaron otras diez,
con lo cual ¢l beneficio alcanzo a un total de
catorce provincias.

Por el articulo 43 provectado. el régimen per-
mite a quien coloca una inversion en cstas pro-
vingias pagar sus obligaciones a varios afios, es
dectr, pagarlas despucs: v también permite, como
tégimen optativo. cancelar las obligaciones fis-
cales cn forma anticipada.

r-r
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(Cual es ¢l problema” Entiendo que este ar-
ticulo ha sido creado al solo efecto de permitir
una recaudacion rapida v anticipada en aque-
llos casos de inversores que opten por irse del
régimen. La clave esta en la parte final de este
articulo, cuando sc¢ faculta al Poder Ejecutivo
nacional a reglamentar los requisitos, plazos y
demas condicioncs para percibir anticipadamen-
te las obligaciones fiscales diferidas y, en espe-
cial, para establecer los mecanismos de des-
cucnto aplicables.

No soy especialista en economia, pero en crio-
llo esto significa que si alguicn difirio por cien pe-
308 V paga trcinta o cuarenta, s¢ puudv ir del xugr

men; e hacen una sustancial rebaja y se va.

Esto presenta un peligro. el de dejar una puerta
abierta para quc las inversiones que se hagan
en las provincias sujctas a regimenes de diferi-
miento se puedan ir.

Por eso apelamos al bucn criterio de la Co-
mision de Presupucsto v Hacienda v del cuerpo
todo para que tengan ¢n cuenta que estamos
aludiendo a beneficios de provincias que tienen
sistemas parecidos a los quc hiemos votado con
un sentido federal v solidario.

Lo ideal scria que ¢l articulo 43 se suprimiera
v siguicran vigentes los regimenes a la luz de
fas leves que los crearon. Por cso propongo que
sc climine cste articulo v, de no accptarsc este
criterio, apovo la propucsta del sefior diputado
Conca, pero propicio un agregado a esta Gltima
que diria lo siguiente: ““L.a cancelacion anticipa-
da producira la siguicnte consecuencia: aj que
de las empresas que cancelen anticipadamente
sc libere al menos el 30 por ciento del cupo fis-
cal que oportunamente generaron. Ese cupo fis-
cal podra ser rcasignado por las autoridades de
aplicacionde las leyes 22.021.22.973 vy 22.702,
a otro u otros proyectos.

") Que las ecmpresas que cancelen antici-
padamente los diferimientos realizados contintien
con las obligaciones en personal, hectareas im-
plantadas v produccion que se establecieron en
los decretos otorgando bencticios, o en las em-
presas continuadoras de los citados proyectos”.

En concreto. propongo en primer término la
eliminacion del articulo 43 vy subsidiariamente,
por usar un lenguaje procesal, la inclusion de los
agregados propuestos por ¢l diputado Conca v
por quien habla.

Sr. Presidente (Pascual). — Tienc la pala-
bra ¢l sefor diputado por San Luis.

cables™,

Sr. Britos, — Seiior presidente: quiero apo-
vau |o plantcado por los seflores diputados Conca
y De Sanctis.

t ste tema ya nos tenia preocupados cn San
Luus, por cuanto en el altimo mes s¢ han retira-
do vasi veinte empresas. Es decir que ellas han
estado previendo lo que de alguna manera pro-
pone este articulo.

Ista es la razon por la que estamos de acuer-
do von la propuesta tormulada por los diputados
preopinantes.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra ¢l serior diputado por Mcendoza.

sr. Lafalla. — Sciior presidente: quiero refe-
rirme a un punto distinto de este articulo, que no
int-rfiere con lo que han cxpucsto los que me
prccedieron en ¢l uso de la palabra.

t.n el ultimo parrafo sc faculta al Poder Eje-
cutivo a reglamentar los requisitos, plazos v de-
ma; condiciones para percibir anticipadamente
las nbligacioncs fiscales diferidas, v en especial
paia establecer los mecanismos de descuento
aphcables.

tsto es lo mismo que decir que hacen lo que
qu.cren; descuentan lo que quieren v en ¢l tiem-
po que quicren. Este cheque en blanco para
dencontar conspira contra ¢l propio régimen v
contra ¢l orden juridico vigente.

l:n consecuencia, Propongo que se agregue.
a continuacion de donde dice ““descuentos apli-
una coma, v quc lucgo continue la fra-
se de la siguientc forma: “los que deberan ser
sirilares a los aplicados durante el afio 2000
poi la AFIP en casos similarcs™.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefor diputado por San Juan.

Sr. Escobar. — Sciior presidente: realmente
no cnticndo para qué ¢sta cscrito este articulo.
Paicce que vamos llegando a la conclusion de
qu. cra cierto que las intenciones de quien ela-
boio este presupucsto son de caracter de caja,
pero de produccidon no hablemos.

.Qué queremos alentar en la Argentina?
Queremos recaudar a cualquier costa o pre-
servar la inversién? Si lo que nos interesa cs cl
inversor, es una cosa; v si lo que nos mteresa es
la inversion. es otra distinta.

Aqui no importa mucho la inversion. Aqui lo
quc importa ¢s como recaudamos. Esto nos hace
muy mal y no es la primera vez que pasa con
lo diferimientos. Por lo tanto, mi mocion con-
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creta serd la supresion del articulo porque ater -
ta contra la produccion v solo bencficia la cain
del Estado nacional.

Si ello no prosperara y a cualguicra se le dh
la misma posibilidad de cancelar anticipadameni
—sin importar que hava diferido el 20. ¢l 70 o <!
90 por ciento—, creo que estarcmos cometiendH
el terribie error de que se caigan proyectos.

Cuando alguicn ha diferido fa mayor parte de |
provecto v no tiene la posibilidad de pagar conun
guita espeaial, lo que cstd hecho esta implantado v
¢l provecto no se va: no se va la mversion.

Ustedes saben que esta inversion significa 1
70 por ciento de promocton v un 30 por cient)
de plata genuina. En rcalidad, termina siend
mayor. porque se invierte mas alla del difen-
miento otorgado.

Ya que estamos en ¢l tema de los atenuantc: .
con la misma légica de quien quiere cobrar y daii:
un beneficio al inversor, también les digo que. i
les vamos a dar ¢l bengcficio, ¢ste también ticn:
que ser para las provincias. que son la autorida |
de aplicacion, por ¢f cupo no utilizado, va que ¢
defimtiva esta imputado cn fa Nacion.

Crco que, veladamente, lo que aqui sc quici
s justamente que no se utilicen mal los cupes
no usados, v por ¢so sc alicnta ¢l pago por anti-
cipado. Esto cs, nada mas v nada menos, qu:
desalentar la produccion.

Para no pensar mal ~porque en realidad + 1
lo venimos haciendo desde hace rato- v pain
que no hava atenuantes del 70 ciento. del 15 11
del 20, lo mas sano ¢s climinar el articulo 0. ¢
ultima instancia, apoyar la propuesta formulada
por ¢l diputado Conca e¢n el sentido de que scr
la autoridad de aplicacién —las provincias— I
quc determine los montos v ¢l porcentual de 1 -
version que queremos proteger. antes de dec -
dir si damos ¢l beneficio de pago anticipado.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pal. -
bra ¢l scior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Seilor | prcsidcntc' en primor
Ih ugar debo decir que no eoxiste mnqun nchmn (e
que se vaya ninguna empresa, como h(l dic]m ol
sefior diputado Escobar.

El articulo esta redactado para que un nver -
stonista. que tienc un grado de incertidumbre
sobre ¢} monto que va a tener que devolver al
final del diferimicnto haga una cancelacion ar-
ticipada de impuestos v liasta cncuentre un nue o
accionista quc pueda darle impulso, capital v
energia a la cmpresa.

Tal como dice el articulo. cn mngin caso la can-
celacion anticipada implica la liberacion de las obhi-
gaciones impuestas en ¢l régimen de las feves
21.608,22.021. 22702 v 22 073 3. €Ot SXCCpLion
de la posibilidad de transferencia. Esto significa
el mantenumicnto dc la inversion del patrimonio de
su titulo por ¢l lapso cstablecido en la norma.

A los ctectos de que no quede ninguna duda,
aclaro que no habra recuperacion del cupo para
ninguna provincia. El cupo de asignacion presu-
puestaria que sc da cn un afio, se imputa v s¢
termnd. No vuelve a resucitar. Sobre este as-
pecto existen dictamenes de fa Direccion Ge-
neral de Impucstos. de la Dircecion de Analists
Fiscal v de la AFIP, que son terminantcs.

De manera que, asi como ¢l afio pasado se
decidid terminar con las reasignacioncs v con la
bicicieta cterna de la reasignacion de cupos de
vigjas promociones. si bien es cierto que cste
régimen csta destinado a allegar recursos al
Estado. tambicn pretende facilitar ¢l ingreso de
nucvos accionistas, que no podrian hacerlo por
OLTO mecanisino.

De todas maneras, enticido logico y razona-
ble que sc otorguc un incentivo a las provincias
que no han tenido hasta ahora una autoridad dec
aplicacion, para que ¢l régimen tenga ¢l mayor
¢éxito posible.

Sin perjuicio de aceptar fa propucsta del se-
fior diputado Lafalla de que los mecanismos de
descuento sc van a aplicar: ©...en funcién de las
tasas de operaciones similarcs aplicadas por la
AFIP”, vamos a proponer que s¢ agregue este
parrafo: “El Poder Ejecutivo podra destinar hasta
ct 10 por ciento de los fondos recuperados por
sobre la pauta dc recaudacion prevista en ¢l
presupucsto |...} —les recuerdo que son 350 mi-
llones. que estan en el calculo de recursos—|...]
para retribuir a las provincias que colaboren en
la mavor cancelacion anticipada que sc obten-
ga, fondos quc no podrin ser usados para otor-
gar nuevos benciicios similares a los csiablect-
dos en las leves del primer parrafo™.

Sr. De Sanctis. — Sciior presidente: a cfec-
tos de quc tengamos en claro lo que se va a
votar. solicito que el micimbro informante d¢ lee-
tura del texto completo que s¢ propone para cl
articulo en consideracion.

Sr. Presidente (Pascual}. — Tiene la pala-
bra o sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — El texto dice ast: “Créase un
régimen optativo de cancelacion anticipada de
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las obligacioncs fiscales diferidas al amparo de
las disposiciones de las leyes 21.608, 22.021 y
sus modificatorias, 22.702 y 22 973, sus modifi-
caciones y normas reglamentarias v comple-
mentarias.

El régimen seré aplicable a los sujetos que
hubicran utilizado el beneficio de diferimiento v en
ningun caso implicara la liberacion de las obhga—
ciones impuestas a los mismos establecidas en las
normas a quc sc refierc el parrafo anterior. a ex-
cepcion de la referida al mantenimiento de las res-
pectivas mversiones en el patrimonio de sus titula-
res por el lapso establecido en dichas normas.

A ST 1 A
/ xSAu"uf)n'lO Yy para €1 ¢ass dC prOd‘dC‘d se ¢f decai-

miento de los bencficios de la cmpresa
promocionada, la cancelacion anticipada prevista
en ¢l primer parrafo no exime al inversor de los
efectos quc sobre los diferimientos efectuados
pudicra producir dicho decaimiento.

“Facultase al Poder Ejecutivo nacional a re-
glamentar los requisitos. plazos v demas condi-
ciones para percibir anticipadamente las obliga-
ciones fiscales diferidas v en especial para
establecer los mecanismos de descuentos apli-
cables en funcion de las tasas aplicadas por la
AFIP en operaciones analogas.

“El Poder Ejecutivo nacional podra destinar
hasta el 10 por ciento de los fondos recuperados
por sobre la pauta de recaudacion prevista en el
presupucsto para retribuir a las provincias que
colaboren en la mayor cancelacion anticipada que
se obtenga; fondos que no podran ser usados para
otorgar nuevos beneficios similarcs a los estable-
cidos en las leves del primer parrafo.”

~Ocupa la Presidencia el sefior vicepre-
sidente 1° de la Honorable Camara, doctor
Juan Pablo Caficro.

Sr, Quinzio. -
racion.

Sr. Presidente (Caficro, J. P.). — Para una
aclaracion tiene la palabra ¢l sefior diputado por
San Luis.

Quinzio. Scfior presidente: quisiera sa-
ber qué Sngﬁcado tienc ¢n ¢l segundo parrato
la expresion “para el caso de producirse el de-
caimiento de los beneficios de la empresa
promocionada, la cancelacion anticipada prevista
en el primer parrafo no exime al inversor de los
cfectos que sobre los diferimientos efectuados
pudicra producir dicho decaimiento”.

(Esto significa que no produce efectos en

Pido la palabra para una acla-

~ relacidn con las obligaciones que tiene ¢l inver-

sor con ¢l Estado nacional? En lo referido a las
obligaciones que ticne respecto de las inversio-
nes que ha hecho en la provincia, quisiera saber
si ¢sta pierde directamente la fuente de trabajo.

Sr. Presidente (Cafiero, J. P.). — La Presi-
dercia advierte que luego de esta aclaracion se
pasara a votar porque la discusion en particular
la <icrra ¢l miembro informante.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: 1o que signi-
ficu: claramente ese parrafo ¢n su totalidad —no
sol el final- es que se debe mantencr la inver-
s1ton. Lo tnico que se puede hacer en relacion
cor. las obligaciones asumidas cs transferirlas,
0 sca, sacarlas del patrimonio. Si s¢ produce el
decaimicnto de los beneficios debe pagar la to-
taliJad del diferimiento, como si no hubiera can-
celacion anticipada.

Sr. Presidente (Cafiero, J. P). — Se va a
votar.

—Resulta atirmativa.

Sr. Presidente (Cafiero, J. P). - En consi-
deracion el articulo 44,
S¢ va a votar.
—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Caficro, J. P.). — En con51-
der.cidn el articulo 45.

‘f1ene la palabra la sefiora diputada por Bue-
nos Aircs.

Sra. Camaiio. — Scior preside:te: tenemos cl
texio original de este articulo, por lo gue mi expo-
sicion va a cstar referida a ¢l. Me gustaria que ¢l
bloque oficialista preste atencion en cuanto a lo
quc vamos a manifestar con respecto a este arti-
cul.; porque me da la impresién de que vamos...

Sr. Presidente (Caficro, J. P). — Con ¢l
permiso de la oradora. la Presidencia intentard
ordenar la discusion. Efectivamente, el texto de
cst articulo ha sido modificado. Si la scfiora
diputada acepta, escucharemos cual es esa mo-
dificacién y fuego podra referirse a lo que serd
la propuesta final.

Sra. Camaiio. — Si se trata del texto que nos
fuc proporcionado por ¢l bloque oficialista, lo
conocemos v puedo referirme a ¢él. A pesar de
las correcciones que se hicicron, nosotros tene-
mos algunas cucstiones que aportar al debate
de cste articulo.

sr. Presidente (Caficro, J. P.). — Damos la
palabra al sefior diputado por Buenos Aires para
quv aclare cual es la modificacion.
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Sr. Santin. - Seflor presidente: s¢ han h cho
dos agregados al articulo. cuvo final quedaria
asi: “...v a toda otra quc al efecto se cstabl zca
para su administracion. previa deduccion del
porcentaje de hasta cincuenta contésimos por
ciento (0,50 %) que sc determine para la wen-
cion del gasto que demanden las funciones en-
comendadas a la Administracion Federal de In-
gresos Publicos —organtsmo autarquico i el
ambito del Ministerio de Economia— por ¢l | re-
sente articulo, con excepeion de lo dispuest: en
clarticulo 14 de la lev 25.3457. Esta norma 'ic-
ne que ver con las administradoras de fon los
de pension y con las ART.

—Ocupa la Presidencia el sefior piesi-
dente de la Flonorable Camara, don Ra acl
Manuel Pascual

Sr. Presidente (Pascual). — Continua ¢n ¢l

uso dc la palabra la scitora diputada por Bucnos

Aircs.
Sia. Camafio. — Sefior pircsi idente: Creo «uc
los agregados al articulo. cn lugar de mejorarlo,

crean mayvor confusion.

Me gustaria aclarar lo que estamos tratando.
Estamos intentando establecer por ey una sucte
de contribucion que las obras sociales haran a
partir de este articulo, a la AF1P por la recauda-
cién. Aca voy a haccr un paréntesis para 1o e-
rirmcala pésmm recaudacion gque la AFIP hoce
cn matceria de seguridad social.

El problema que nosotros mdicamos s¢ \'a-
cula con que cste articulo. en ¢sta pretension
imponc a las obras socialcs v a la Superinton-
dencia del Servicio de Salud, asi como tambi in
a algunos otros organismos de los cuales la AP
cs recaudadora v vigiladora de la recaudacica,
tales como las AFJP, las ART v la ANSeS. e
pagucn ¢l servicio de recaudacion que la AFIP
realiza.

En rcalidad. las obras sociales va viencn -
cicndo cstos pagos a la AFIP por esta recaud -
cién, v lo hacen a través del fondo de redistii-
bucion de las obras sociales. vale decir que no
han nccesitado de ningtin otro instrumento (¢
no sea el acuerdo entre la AFIP v la Superinten-
dencia para hacer que cste reconocimiento sca
posible. Estono ocurrié con las AFIP milas AR T
qm reiteradamente s¢ Gegaron a reconocet a
fa AFIP el gasto que ocasiona la recaudacion

Mg agradaria que tomaramos nota de ios ¢
ncros que hasta ¢l dia de oy fa AFIP ha recan-
dado del sistema de jubilaciones privadas. 1o-

Reunion 40"

niendo en cuenta los fondos que manejan las
AFJP. que rondan los 20 mil nullones de pesos.

Como decia, csto no ocurrio respecto de las
obras sociales. que a través de la Superinten-
dencia aportaron regularmente reconocicndo Ia
recaudacion a la AFIP.

En este articulo sc pretende uniformar cf ser-
vicio, desconociendo que cste Congreso san-
ciono la lev antievasion ¢n la que sc establece
para las AFJP v las ART un porcentaje a pagar-
se. Al respecto, quicro hacer la siguiente consi-
deracion. El provecto de lev antievasion opor-
tunamente cnviado por ¢! Poder Ejecutivo
determinaba una banda entre ¢f 0,30 por ciento
v el 1.50 por ciento ¢n relacion con lo que de-
bian aportar las AFJP. Mas luego. en ia comi-
sion plantemnos que la fijacion dc una banda
tan amplia daba lugar a la discrecionalidad de
parte del funcionario en la determinacion del
porceitaje a aplicar. Por ¢llo, csta Camara m-
trodujo una correccion, estabiccicndo en la lev
anticvasién el 0,70 por cicnto como comision
para la AFIP.

Esto que menciono habla de la ignorancia de
aquellos que proyectaron este articulo, pucs
desconocian quc la obligatoriedad existia por lev.
Ademas. desconocen el funcionamiento de la
Superintendencia y de las obras sociales.

Por otro lado. deseo hacer alusion a un tema
acerca del cual hoy conversabamos con ¢l sc-
fior diputado Santin. ;Qu¢ va a suceder cuando
las obras sociales comiencen a competir con cf
sistema privado”? En cste articulo nosotros es-
tamos obligandolas a pagar por la gestion de
recaudacion pero no decimos nada acerca de
gué vamos a hacer con los prestadores priva-
dos de las obras sociales, cn relacion con los
cuales la AFIP recaudara en forma gratuita para
que cllos hagan su ncgocio.

Quicro llamar la atencion en esc sentido. pues
también hcmos cometido errores por descono-
cimiento en materia de obras sociales cuando
sancioramos la ultima reforma al régimen de
los monotributistas.

Desco tracr un ¢jemplo para que hava abso-
luta claridad en cste debate En Ja reforma que
mtrodujimos a la ley del monotributo dejamos
enganchado a! trabajador con la cleccion de la
obra social que hace ¢l cmpicador. ;[Qué nos
¢sta ocurtiendo” Incluso cn ¢t caso de un gas-
tronomico que trabaja cn un restaurante con una
bandeja, si el empresario chge una obra social
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que nada tienc que ver con su actividad, arras-
tra al trabajador. Es asi que nosotros estamos
advirticndo que hay importantes sumas de dinc-
ro que estan sicndo tratadas en una cuenta pucn-
te, donde se esta cometiendo esta scria irregu-
laridad al momento de legislar.

Sr. Presidente (Pascual). — La Presidencia
solicita a la scitora diputada que vaya rcdon-
deando su exposicion pues ha vencido ¢l ticmpo
de que disponia para hacer uso de la palabra.

Sra. Camafo. - Creo que ¢ste ¢s un tema
que amerita una cxplicacion, porque sinceramen-
te advierto que ha habido un desconocimiento
notorto cuando se ¢laboro este articulo por par-
te de los funcionarios. Entonces me parece que
si nosotros somos los que vamos a levantar la
mano para votar csta norma, tencmos que te-
ner la suficiente claridad a la hora de legislar.

Sr. Presidente (Pascual). — La sefiora diputa-
da tienc razén. pero quiero explicarle algo. Este
fema sc discutio en comision, va ha sido aprobado
cl debate en general v ahora cstamos en el trata-
miento en particular. Hay un tiempo que estable-
ce el reglamento v debo hacer que sc cumpla.

Usted va expuso; por lo tanto I pido que vaya
finalizando su ¢xposicién, porque no podemos
estar hablando una hora scbre cada articulo.

Sra. Camaiio. — Esto significa que vamos a
votar cste engendro v aportar mas confusion al
sistema de obras sociales. No nos vamos a con-
formar con el decreto 436. que realmente resul-
td ser un engendro porque —como habiamos
manifestado—- estuvo en manos del Ministerio
de Economia y no del Ministerio de Salud, que
es quien debio haber legislado sobre la materia.
Tanto fuc asi que para corregir los errores co-
metidos se dictd cse decreto 436.

La salud d¢ los trabajadores amerita que nos
tomemos ¢l tiempo suficiente para analizar este
asunto a fin de que aqucllos que cstan propo-
niendo modificaciones se tomen el trabajo de
mirar cual es la legislacion vigente y qué es lo
que se csta haciendo en la materia.

La inexperiencia que estan demostrando los
funcionarios estd sembrando un mar de dudas y
confusiones v hace que los recursos de las obras
sociales, que son los de la seguridad social de
los trabajadores, estén hoy en cualquier lado.

Lo guc un sciior diputado planteaba en el dia
de ayer denunciando de viva voz a la auditoria
del sindicato d¢ camioncros v a su obra social,
puede ser rcal porque se ha desfinanciado el

sistcma de obras sociales v legislado sin un mi-
nitno conocimiento.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
br. ¢l sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Atanasof. — Sefior presidente: creo que
la sciiora diputada Camartio ha explicado técni-
camente ¢l contenido del articulo. Se trata de
un. disposicion que sin ninguna duda ha sido
elaborada con un criterio absolutamente fiscalista
y pretende cstablecer una doble imposicion a
las obras socialcs.

Me qucda una duda v no quicro pecar de in-
genuo: o existe un preocupante desconocimien-
to acerca de como funciona el sistema de las
obras sociales sindicales v la Superintendencia
de Salud. o cste articulo del presupuesto esta
rclacionado con lo que vemos todos los dias en
los medios de comunicacion. También esta re-
lacionado con el decreto de desrcgulacion de
lar: obras sociales que el ex vicepresidente
Aharez firmé antes de irse, y con esta fuerte
soacitud de los organismos crediticios interna-
cionales en el sentido de destruir ¢l sistema de
la:. obras sociales sindicales. Me reficro a las
obras sociales sindicales que han cumplido en
la Argentina un rol social indiscutible en los tlti-
mos afios, desarrollando un fuerte sistema soli-
darnio que hoy sin ninguna duda se ve jaqueado
y atacado por la gran desfinanciacién a la que
fu.ron expuestas.

liste sistema de¢ obras socialcs primero fue

‘desfinanciado v ahora sc esta plantcando la po-

silulidad de desregularlo, para incorporar en ¢l
la participacion de empresas de caracter abso-
Jutamente comercial que nada ticnen que ver
con la solidaridad de la salud y que, seguramen-
te. no van a estar dispucstas a brindar la presta-
cion basica como lo ¢stan haciendo hoy las obras
socialcs sindicales con millones de trabajadores
en la Argentina.

l.a aparicion de estas empresas comerciales
probablemente provocara el ¢xodo de los con-
tnbuyentes de mayvor nivel adquisitivo del siste-
m. de obras sociales, incorporandosc otro cle-
mento mas de debilitamiento v desapareciendo
asi un sistcma solidario que, sin ninguna duda,
es ¢l orgullo del movimiento sindical argentino,
que también es apreciado v valorado en el resto
de¢t mundo del trabajo.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepre-
sidente 1° de la Honorable Camara, doctor
Juan Pablo Cafiero.
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Sr. Atanasof. — Estamos impulsando 1 la
Argentina un proceso irracional de ahoganicn-
to del sistema de las obras sociales sindic. les.
Tengo la impresion de que la intencion de {ijar a
las obras sociales sindicales csta doble imy» ysi-
cion a través del presupuesto se inscribe o1 la
misma linea de pensamiento que pretende to-
mar medidas cn todo caso absurdas que, scgra-
mente, van a scr resistidas por el bloque Ji sti-
cialista y por muchos legisladores del oficialiomo
pero, fundamentalmente. van a ser repudiidas
por la sociedad cn su conjunto, particularnx nte
por los trabajadorcs.

Finalmente. quiero hacer una cxhortacicn a
los miembros de la Comision de Presupuesio y
Hacienda para que reconsideren esta medica v
no s¢ presten al juego de los organismos meer-
nacionales que quicren destruir nuestro sistc ma
solidario dc salud para convertirlo en un coner-
cio en ¢l que podran participar solo algunos po-
cos trabajadores, generando mayores nivele de
exclusién en la Argentina.

Sr. Presidente (Caficro. J. P). — Tiend la
palabra cl sefior diputado por Bucnos Airc:,

Sr. Ubaldini. — Sciior presidente: a los ¢ lec-
tos de fundar nucstra oposicion con refercneia
a la recandacion de la que habla el articulo 15,
quicro decir a mis colegas diputados que, ¢t in-
do sc trataron en cste mismo recinto las Icves
de obras socialcs 23.660. 23 661 y 23.66. ¢l
control v la recaudacion estaban en poder de
las propias obras sociales. Y hablo del control
porque la AFIP ¢s solamente un entc recanda-
dor que no actta frente a aquellos cmpresat 0s
que especulan con los aportes de sus trabajado-
res. Parcce paradgjico: mientras estamos fijn-
do la posicion de combatir el trabajo en negrs, a
través de este articulo 45 facilitamos que los
trabajadores en negro sigan padeciendo la 'm-
posibilidad de que hava un control efectivo. I sto
¢s lo que nos Hama poderosamente la atencim.

—-Ocupa la Presidencia ¢l sefior presi-
dente de la Honorable Céamara, don Roael
Manuel Pascual.

Sr. Ubaldini. — Por otra parte. desde ¢l pun-
to de vista crapirico v téenico ha quedado le-
mostrado que la mejor manera de atender todo
lo relative a las necesidadces de las obras socia-
les es a través de sus beneficiarios, que son 1os
que cligen a sus autoridades v quicnes cor si-
guen gue se efectivice todo aquello a que | oy
obliga lIa PMO v todas las otras tarcas que + :a-
lizan las obras sociales.

Tentendo en cucnta que hav otros oradores
anotados. simplemente pido a fa comision que
excluya de cste articulo 45 a las obras sociales
sindicales. (Aplaisos.)

Sr. Presidente {Pascual). — Ticne la pala-
bra ¢l senor diputado por Bucnos Aircs.

Sr. Martinez (G. A.). - Sciior presidente: tal
como lo manifesto ¢l seiior diputado Ubaldini,
cuando hablamos dc las obras sociales nos ¢s-
tamos refiriendo al sistema solidario de salud,
que ¢s la asociacion de los consumidores de
salud, constituida por quicnes representan a las
distintas actividades laboralcs v que se conocen
en nuestro pais como obras sociales.

Las obras sociales han surgido en la historia
argentina a partir de las falencias v de la falta de
cobertura de salud que debia brindar el Estado.
Asi, desde hace varias décadas las obras sociales
han cumplido un rol prestacional trascendente.

Mas alla de que indudablemente podamos

coincidir ¢ fa necesidad de ir perfeccionando
el sistema para dar una garantia de cficiencia y
eficacia en la calidad de las prestaciones cn
materia de salud, entendemos que existen a prio-
ri actos y actitudes que ticnden a romper ¢l sis-

tema solidario de salud.

Cuando obscrvamos este articulo del presu-
puesto. basandonos cn la experiencia que he-
mos vivido, advertimos quc aqui nucvamente s¢
busca utilizar ¢l salario v los dercchos de los
trabajadores como variables de ajuste. No de-
bemos olvidar que cuando surgicron las obras
sociales lo hicieron a partir de un salario diferi-
do; es decir. los trabajadores de aquel entonces,
cn vez de recibir un aumento salarial, decidic-
ron constituir un sistema propio de cobertura de
salud para atender a sus respectivas familias.

En los ultimos afios. a partir dc los cambios es-
tructurales ocurridos en el pais. las obras sociales
fueron victimas de distintos acontecimientos ten-
dientes a su desaparicion v a su aniquilamicnto.

St se realiza un analisis debemos remontarnos

a alonnng afting afrac a fin de aheorvar Aane nig.
(%9 &l,.lél_lllud HiiUS !,I,LA‘.IJT 3N VW U/ OWR YR L_,1L|\/ ’\JA)

tamente durante ¢l gobierno anterior también
ciscutiamos estos temas de igual manera por-
que veiamos en el mundo cconomicista la deci-
sion de transformar la salud solidaria en una
cuestion de negocios. Hov. vemos que se man-
ticnen las mismas istenciones v que la cuestion
no pasa por un tema fiscal. sino por una deci-
sion orientada a desmantelar ¢l financiamiento
de las obras sociales. v por ¢so nos ponen en ci
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mismo capitulo de las administradoras de fon-
dos de pension y de las ART, que son entidades
que representan negocios. Distinto es el caso
de las obras sociales que, mas alla del cuestiona-
miento que s¢ pueda tener sobre los dirigentes
sindicales, cstas entidades son de los trabajado-
res v sus familias.

Estas medidas que sc estan adoptando en vir-
tud de este articulo 43 significaran un costo adi-
cional —ademas de las conusioncs bancarias por
cobranzas quc s¢ abonan desde el inicio del sis-
tema recaudatorio— de alrededor de 18 millones
de pesos anualces. Por las circunstancias v la
situacion financicra actuales las obras socialces
no estan cn condiciones de soportar ese costo
adicional.

Sr. Presidente (Pascual). — Sefior diputado:
se ha agotado ¢l tiempo del que disponia para
hacer uso de la palabra por lo que l¢ ruego que
redondce su exposicion.

Sr. Martinez (G. A)). — Asi lo haré, sefor
presidente.

Es necesario que en este articulo no queden
comprendidas las obras sociales. Ademas de-
bemos buscar un mecanismo eficiente v eficaz
que po genere un mavor desfinanciamiento del
sistema de obrus sociales.

Es necesario aclarar que la AFIP, como ente
recaudador tnico. no ha sido eficiente ni eficaz
para cl sistcma de obras socialgcs.

Por lo expuesto reitero que las obras sociales
deben cstar fuera del marco de cste articulo del
presupucsto nacional.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el seiior diputado por San Luis.

Sr. Britos. — Sciior presidente: apoyo los con-
ceptos vertidos por quicnes me precedieran.

Formulo mdicacion para que, luego de vota-
do cl articulo e¢n consideracion, pasemos a un
cuarto intermedio hasta lucgo, a las 12 horas.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Rio Negro.

Sr. Pichetto. — Schor presidente: solicitamos
quc se pase a cuarto intermedio.

Hay un gran agotamicnto general y ademas
resta considerar articulos que requieren de una
mayor atencion. Hace muchas horas que csta-
mos sesionando.

Hcemos demostrado que hay voluntad de con-
tinuar trabajando en la consideracion de este
provecto de lev de presupuesto nacional. Nos

comprometemos a continuar trabajando luego.
a lus 10 de la mafiana.

sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
br. ¢l sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Jobe. — Scfior presidente: si pasamos a
cuarto mtermedio simplemente deseo que con el
resto de los bloques nos comprometamos a estar
presentes en el recinto a la hora que se convenga.

I‘n ¢l anterior cuarto intermedio habiamos
couvenido continuar la scsion a las 12, v a las
1¢ todavia no se habia conformado el quérum.

Por cllo solicito a los mtegrantes de los distin-
to . bloques que convengamos una hora —las 10,
la:. 12, las 16: la hora que sca— v que nos compro-
m:-lamos a estar en este recinto en ¢l momento
acordado.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
br. el setior diputado por la Capital.

Sr. Alessandro. — Sciior presidente: cree-
mos que debemos hacer un esfuerzo para in-
tentar seguir en el andlisis de este provecto de
ler de presupucsto. Resta considerar sctenta y
pteo de articulos. y en la ultima hora hemos avan-
zado en ¢l tratamiento de varias disposicioncs.
per lo que ruego a los sefiores diputados quc
hapamos un pequeiio csfucrzo para continuar
con ¢l tratamiento de este proyecto de ley de
presupuesto.

Sr. Presidente (Pascual). —
ariiculo 45,

Por Secretaria se dard lectura del texto del
articulo con las modificaciones propuestas por
la comision.

Sr. Secretario (Aramburu). — Dice asi: “Sus-
tituvese ¢l inciso o) del articulo 2° del decreto
2.741 dc fecha 26 de diciembre de 1991 v sus
mudificaciones, ratificado por laley 24.24 1, por
el siguiente:

Se va a votar el

"d) Todo aporte o contribucidn que, de acuer-
dc a la normativa vigente, se deba recaudar so-
bic la ndmina salarial. Los fondos provenientes
dc¢ la refenida recaudacion seran transferidos
automaticamente —netos de las comisiones que
cobren las entidades bancarias recaudadoras—
a las entidades beneficiarias: Administracién Na-
civnal de Seguridad Social, organismo depen-
dicnte del Ministerio de Trabajo, Empleo y For-
mucion de Recursos Humanos, Obras Sociales,
Superintendencia de Servicios de Salud, orga-
msmo dependiente del Ministerio de Salud, Ad-
munistradoras de Fondos de Jubilaciones y Pen-
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sioncs (AFJP). Ascguradoras de Riesgos de
Trabajo (ART), Sup‘,nmundcncm de churos dl
fa Nacion. organismo dependiente del Ministc
rio de Econonifa, v Superintendencia de Asegu
radoras de Ricsgos de Trabajo. organismo deper
diente del Ministerio de Tt aba_]o, Emplco. -
Formacion de Recursos Humanos, s a toda otr:
que al cfoecto se cstablezea para su administra
cion, previa deduccion del porcentaje de hasta cin
cuenta centésimos por cicnto {(0,50%) que se do
termine para la atencion del gasto que demandci
las funciones encomendadas a la Administracio:
Federal de Ingresos Publicos —organismo auta
quico en ¢l ambito del Mmisterio de Economia
por ¢l presente articulo, con excepeion de lo dis

puesto en ¢l articulo 14 de la ley 25.345.7
~Resulta aiirmativa.

Sr. Presidente (Pascual). — En considera
cion el articulo 46.

Tiene la palabra ¢l sciior miembro informant

Sr. Baglini. — Scfior presidente: la inica mo
dificacton que la comisién propone en relacios
con este articulo es la inclusion entre parénic
sis, a continuacion de la expresion “Escucla di
Derecho de Azul” contenida en el inciso b)), dt
las palabras “Umversidad Nacional del Centro’
Asimismo se¢ agrega cl inciso o), que dice: “Es
cucla de Mcdicina de la Universidad Nacion:
del Comahue $250.000.”

No hay modificaciones en la planilla anex:
de las universidades. que es la suscripta por ¢
CIN v el Ministerio de Educacion.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala
bra la scfiora diputada por Neuguén.

Sra. Foco. — Scior presidente: simplement.
quiero agradecer la interpretacién que ha hech:
el sefior diputado Baglini acerca de la necesida:i
imperiosa del refuerzo para la carrera de medict
na de la Universidad Naciona! del Comahue.

Asimismo solicito la insercién en ¢l Diario d.
Sesiones del discurso que pensaba pronunciai
al respecto.

Sr. Presidente (Pascual). — Sl hubicre ascu
timiento. quedard autorizada la inscrcion solic
tada. en la inteligencia de que similar criteri
scra de aplicacidn en caso de otras peticione:
formuladas en el mismo sentido.

—Asentimiento.

Sra. Milesi. — Sefor presidente: formulo un.:
solicitud en tal sentido.

Sra. Puiggros. — Sciior presidente: pido
igualmente la insercion del discurso que habia
preparado accrca de este articu!

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra la scriora diputada por Corricntes.

Sra. Méndez de Medina Lareu. — Sefior
presidente: ¢l articulo 46 de cste proyecto de
ley de presupucsto avanza considerablemente
en relacion con el texto original, pero quiero
hacer las siguientes consideractones.

A principios de siglo el pais, con siete milloncs
de habitantes. tenia tres universidadcs nacionaies.
En 1918 sobrevino la reforma untversitaria ¢n
Cordoba v s¢ sentaron los principios del gobierno
tripartito. de livertad de catedra. autarquia univer-
sitaria v gratuidad de la ensefianza.

El sistema universitario ha crecido considera-
blemente a lo largo de este siglo. Actualmente hay

. treinta v seis universidades nacionales y casi la

misma cantidad dc universidades privadas: v el
pais ticne treinta y siete millones de habitante

Nos cnorgullecemos de que nucstra univer-
sidad haya dado cinco premios Nobcei al pais.
pero no podemos dejar de adnutir gue ¢l siste-
ma universitario adolece de muchas fallas: por
lo menos las que sefialé en mi ntervencion en
genceral en ¢l dia de ayer. cuando habl¢ de mefi-
ciencia v de inequidad.

No puede ser que algunas universidades ten-
gan cicnto noventa v scis alumnos matricuiados
por cada alumno egresado. v que aun haya —las
que menos tienen- diccisicte aldmnoq matricu-
lados por egresado. Eso es scial inequivoca de
incficiencia.

También sciialé las asimetrias ¢ mequidades
cxistentes en la distribucion de recursos. Dije
como cjemplo que una universidad gastaba
16.666 pesos por alumno al ario v que fa Uni-

versidad del Nordeste, que ¢s la de mi region,
gasta 1.038 pesos por alumno. Esa asimetria es
fundamentalmente iequitativa.

Podemos sorprendernos st obscrvamos que
en la Universidad de La Matanza cada egresado
cucsta 377 mil pesos. suficientc como para pa-
garlc la matricula en las universidades mas ca-
ras del plancta.

No quicro scguir dando cjemplos porque no
me. Interesa smalar las neficiencias de deter-
nminadas casas de estudio. sino fundamentalmen-
te introducir a traves de la oy de presupuesto
una politica que permita hacer la scgunda re-
forma universitaria; una reforma profunda que

prass
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nazca desdc la misma universidad. a través de
una mejor distribucion de los recursos.

Entonces. tibiamente —por ahora— pido que
se reforme ¢l articulo 46 cn su segundo parra-
fo: dondc dice: “las asignaciones de recursos
por programas”, deberia decir: “las asignacio-
nes de recursos por universidades y programas,
que seran distribuidas por ¢l Ministerio de Edu-
cacion. previo acucrdo del Consejo Interuniver-
sitario Nacional: lo demas scguiria tal cual esta.

También quiero pedir explicaciones a la co-
mision por las razones dc cstas incorporacio-
nes, que representan mas de un millon de pe-
sos. No mec opongo a clias, pero quicro saber
qu¢ razones tuvieron para hacerlo v cudl ¢s la
metodologia para que cn ¢l futuro podamos in-
corporar otras institucioncs a estos beneficios.
que en ¢l proyecto original no figuraban.

Sr. Presidente (Pascual). — Tienc la pala-
bra el sefior diputado por San Juan.

Sr. Conca. — Scior presidente: quiero mani-
festar la satisfaccion que me procuce el hecho de
que se hava dejado sin efecto ¢l articulo 47. que
preveia una distribucion del 20 por ciento de los
fondos de las universidades para scr utilizados por
¢l Ministerio de Educacion v redistribuidos sobre
la base de otros criterios que afectaban la seguri-
dad de que cllas pudicran dlsponcr COMO Minimo
del mismo presupuesto que el afio anterior.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefor diputado por Mcndoza.

Sr. Lafalla. — Sciior presidente: quiero pro-
poner la modificacion del parrafo tercero de este
articulo por las razoncs que voy a exponer bre-
vementce.

Ese parrafo dice lo siguiente: “En la formula-
cion del provecto de lev de presupuesto del afio
2002, ¢l Poder Ejecutivo nacional, por intermedio
del Ministerio de Educacion, debera adoptar cri-
terios objetivos para la distribucion de los recursos
destinados a las universidades nacionales™.

Si esto significa que podra hacer eso, estoy se-
guro de que nadie va a votar cste articulo, porque
significaria dar al Poder Ejecutivo la posibilidad de
redistribuir los 1.800 millones con ¢l criterio que
quicra. Esto es absolutamente impensable.

Entonces supongo —lo aclarara después cl se-
fior micmbro informante— quc ésta no es la in-
tencion que sc persiguc con este articulo. Como
presumo que asi ocurrira, lo mejor seria supri-
mirlo, porque si cfectivamente ¢l Poder Ejecuti-
vo tiene la voluntad politica de introducir modi-

ficaciones estructurales de este nivel en el sis-
tema educativo terciario, ojala que lo haga pronto,
sin necesidad de csperar al presupuesto del 2002,
para que discutamos la génesis de esta segunda
reforma universitaria.

No es necesario que ¢l provecto de ley de
presupuesto ponga plazos para que ¢l Poder
Ejccutivo haga uso de una facultad que eviden-
teniente tiene. como ¢s la de presentar un pro-
veeto de ley.

Debe quedar en claro que lo que aqui sc dice
es que en el presupuesto de 2002 debera propo-
nes cn el sector destinado a la universidad pau-
tas objetivas para la distribucion de los recur-
sot. Entonces sera ¢l Congreso de la Nacion el
qu-: por lev distribuya cse presupuesto.

I:n consecuencia, la propucsta mas razonable
es ue se suprima el tercer parrafo del articulo 46.
Si asi no lo fuere, para que quede en claro cudl es
¢l espiritu de este texto, propongo que se diga: “En
la tormulacion del proyecto de ley de presupuesto
del afio 2002, el Poder Ejecutivo nactonal, por in-
termedio del Ministerio de Educacion, debera pro-
poncr adoptar a este Congreso criterios objetivos
para la distribucion de los recursos destinados a
las universidades nacionales”.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
br. el sefior diputado por Tierra del Fuego.

Sr. Ferreyra. — Seior presidente: voy a ser
br.ve, adelantando que acomp:fio los concep-
to- vertidos por ¢l seflor diputaco Lafalla, ya

"que debe ser ¢l Congreso cl que analice los cri-

tenios de distribucion del presupuesto universi-
tano, de acuerdo con pautas objetivas que su-
pango que todos deberiamos tener. Me atreveria
a Jceir que esos criterios deben ser aplicados
sobre recursos que pucda haber en el presu-
puesto para el afo 2002.

kn scgundo lugar, quicro proponer a la Comi-
sion de Presupuesto v Hacienda una distribu-
cion de las planillas ¢n lo que se refiere a las
wuversidades nuevas, las que cumplen un im-
portante papel a lo largo y a lo ancho dcl pais,
no solo en las regiones mas alejadas, como en
S.nta Cruz, donde esta ubicada la Universidad
N.cional de la Patagonia Austral, sino también
cni ¢l conurbano bonaerense.

Las universidades situadas en Santa Cruz y
Twcrra del Fuego cumplen un papel de forma-
cion de profesionales para la region, pero ade-
mas son los lugares donde los jovenes encuen-
tran una cfectiva contencion.
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Por otra parte. ¢n lo referido a las univers:
dades dc los centros muy poblados. hermos vist: -
¢l trabajo que desarrollan en articulacidén co
los niveles educativos primario v secundario
brindando a los nifios v a los jovenes la esperan
za de mejorar su formacion en ¢l futuro.

Por lo expuesto propongo clevar ¢l aporte «
las universidades nucvas a 9 millones de pesos
disminuvendo el Fondo de Mcjoramicnto de
Calidad a 12.600.000 pesos y obviando los pro -
vectos piloto de calidad que cumplen ¢l mismao
objctivo que ¢l FOMEC. Asimismo solicito que
se asignen 300 mil pesos para ¢l funcionamien -
to del Conscjo Interuniversitario Nacional.

Esta propucsta tienc por objeto mejorar el sis -
tema universitario, v de algun modo el Congre -
so de la Nacion debe dar una respucsta a estas
instituciones cducativas creadas por ley, aumen -
tando su presupuesto para mejorar su funciona-
micnto.

Sr. Presidente (Pascual). — Tienc la pal:-
bra la scfiora diputada por la Capital.

Sra. Ferrero. — Sedor presidente: en primer
lugar adelanto que ¢l bloque Accion por la Ri-
publica esta de acuerdo con la proposicion for-
mulada por el sefior diputado preopinante.

Durante dos dias hemos dcbatido en este 10 -
cinto cuales eran las mejores idcas v propuct.-
tas para el pais. A nadic escapa que fa educa-
cidn es ¢l pilar basico para cualquier pais qre
decide denominarse “desarrollado™.

St se observa la plamilla ancxa al articulo «n
consideracion. se apreciara que las siete uni-
versidades nuevas cuentan con presupucstos
rcalmente reducidos, y ellas cumplen una fun-
ci6n social que a las va tradicionales se Ics ha
escapado de las manos por la dimension de sus
alumnados.

Por otra parte, cstas sicte universidades nine-
vas cumplen con la funcién de desarrollar fhis
necesidades regionales por medio de nuct 1
catedras v carrcras. utiles para la Argentina ¢ ¢
NOS va 4 [OCAr VIVIT ¢ (Jue va estamos vivicnco,

Se habla de la globalizacién y muchas veces
se afirma que no quercmos cstar incluidos :n
clla, pero la globalizaciéon esta con nosotros fin
consecuencia, si nNo fenemos nuevas carrctas
de real contencion para los jovencs, v las v -
versidades nacionales estan repletas de ¢ou-
diantes. con justa razon nuestros 1ovenes vin a
tratar de dejar cste pais para cncontrai nucs og
horizontes en otros lugares.

Reunion i()_

Las universidades cumplen la funcién v ¢l rol
fundamental que cualquicr pais del Primer Mun-
do debe tencr. No podemos dejar abandonadas
a las universidades lucgo de haber aprobado su
creacion cn cste mismo ambito.

Solicito a los seflores diputados que escuchen
¢stas palabras...

Sr. Presidente (Pascual). - La Presidencia
solicita a los sefiores diputados que guarden si-
lencio.

Sra. Ferrero. — Pido al sefior miembro in-
formante que tenga en cucnta que realmente ¢l
presupucsto de estas siete universidades, coni-
parado con las restantes. es msignificante. Re-
pito que ticnen menos matricula. pero tambicn
necesitan mavores avances teenoldgicos v pro-
fesores mas preparados para carreras nuevas.
Hay cincuenta carreras por crear en la Argen-
tina, que en ¢l mundo va estdn crcadas. Estas
universidades las estan creando.

La Alianza hablo de cducacion durante toda
su campafia. vy todos hablames dc¢ educacion.
Por favor, sefior miembro informante de la co-
misién: no seamos sordos ante la propuesta de
una rcorganizacion presupucstaria que no va a
costar nada al pais ni al Tesoro. v va a ayudar a
que miles de nuevos jovenes pucdan insertarse
dentro de los estudios. que son necesarios.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra ¢l sefior diputado por la Capital.

Sr. Brave. — Sciior presidente: quicro refc-
rirme al articulo 47, pero estamos tratando ¢l
articulo 46.

Sr. Presidente (Pascual). ~ Pucdo darle la
palabra cuando tratemos ¢l articulo 47.

Sr. Brave. — Igualmente quicro hacer una
pregunta sobre ¢l articulo 46.

En la parte final, ¢! articulo 46 dice: “En la
formulacion del provecto de ley de presupucsto
del afio 2002 —estamos hablando del presupuesto
del aito 2001-. el Poder Ejecutivo nacional. por
intermedio del Ministerio de Educacion, debera
adoptar criterios obictivos para la distribucion
de los recursos destinados a las universidades
nacionales™.

Sien ef aflo 2002 vamos a tencr criterios ob-

jetivos para esta distribucion, no sé para qué

tencmos que mcluir esto en el presupuesto del
afe 2001, Ademas supongo que los criterios
objetivos los determinara ¢l Congreso Nacio-
nai, que ¢s ¢l gque va a aprobar ¢l presupuesto
del afio 2002,
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Por eso me pregunto qué hace esc parrafo
dentro de este presupuesto del afio 2001 st tie-
ne razon de ser para figurar.

Sr. Presidente (Pascual). — Ticne la pala-
bra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Caballero Martin. — Sefior presidente:
quiero adherir a los conceptos de los oradores
preopinantes. Propongo a la comision que sc
elimme ¢l parrafo 3° del articulo que esta ¢n
discusion. En el presupuesto 2001 no podemos
fijar pautas para ¢l 2002 que después no se¢ van
a cumplir.

Esto parcce la lev de solvencia fiscal: dijimos
que en tal afio ibamos a tener determinado déticit,
derogamos la lev v pusimos el déficit que se nos
ocurrio, tirando por la borda todo aquello a lo que
nos comprometimos antes. En el presupucsto del
afio que vicne. por ¢l principio de que la ley poste-
rior deroga la anterior. csto no tendria ninguna ra-
zon de ser. O se ponen criterios objetivos en cste
presupuesto. tal como vienen c¢n el presupuesto
original, o no se hace ¢l doble discurso. Directa-
mente. al tratarsc ¢l presupuesto 2002 se estable-
ceran los criterios mas convenientes.

Cuando tuvimos la reunion con el ministro
Machinea nos dijo que ¢l criterio del Ministerio
de Economia c¢ra destinar una partida para
redistribuirla entre las universidades segun dis-
tintos criterios. La comision vari6 de opinion. v
al hacerlo el parrafo 3° del articulo no tienc nin-
guna consistencia ni razon de scr. Por eso ad-
herimos a la propuesta de los seiores diputados
Lafalla y Bravo y solicitamos directamente su
derogacion.

Sr. Presidente (Pascual). — Tienc la pala-
bra la sefiora diputada por Corrientes.

Sra. Méndez de Medina Lareu. — Scfior prc-
sidente: difiero con la postura del sefior diputado
Lafalla. No creo que sea impensable que durante
2002 el Ministerio de Educacion pueda proponer
un presupuesto para el area educativa por el que
se adopten criterios objetivos para la distribucion
de los recursos destinados a las universidades na-
cionales. En definitiva, ¢l proyecto de ley de pre-
supuesto enviado cada afio al Congreso no es im-
perativo v pucde ser modificado.

Demos un voto de confianza a las universi-
dades nacionalcs. que son nuestras casas de
altos estudios. para determinar cudles son los
criterios objetivos que podrian tenerse en cuen-
ta y adoptar criterios de distribucion cquitativos
entre todas las universidades.

Propuse que en el scgundo parrafo de este
articulo se incluyera que las asignaciones de
recu:sos por universidades v por programas
cuycs montos sc detallan en la referida planilla
seran distribuidas por ¢l Ministerio de Educa-
cién con la intervencién previa del Consejo
Intcruniversitario Nacional, va que en 2001 debe
comenzar a trabajarse sobre las pautas para
redis (ribuir de otra forma el presupuesto uni-
versi(ario.

Mantengo mi posicion a ese respecto ¢ insis-
to en pedir explicaciones sobre los agregados
efecrnados.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra | seior diputado por Bucnos Atires.

Sr. Jobe. — Sciior presidente: solicito al se-
fior presidente de la Comision de Presupuesto v
Hac:cnda la inclusién como inciso ¢), en el arti-
culo 46, de un monto de 200 mil pesos para la
atencion de la construccion del cdificio de la
Asociacion Civil Altos Estudios. de la ciudad de
Belén de Escobar, que desde 1993 viene dic-
tando cursos bajo la dependencia de la Univer-
sidad Nacional de Lujan.

E! requerimiento de csta institucion ya ha sido
elevado al Ministerio de Educacion y también
por nota a la comision. Por lo tanto. pedimos
que ~¢ contemplc csta posibilidad.

St. Presidente (Pascual). - Tiene la pala-
bra I sefor diputado por Chubut.

. Sr. Corchuelo Blasco. — Seficr presidente:
desco ratificar las expresiones que vertiera al
comicenzo de la sesion al hacer alusion al articu-
lo 1 . En ese momento seiialé que, respecto de
la Universidad Nacional de la Patagonia “San
Juan Bosco™, el presupuesto habia quedado
achicado; sin cmbargo. las cifras son acepta-
bles para el funcionamiento de esa casa de al-
tos -studios.

Dic todas formas quiero explicar nucvamen-
te Ic que expresé al principio, mas alla de que el
sefior diputado Baglini me respondid criteriosa-
mente. Varias universidades nacionales. entre
cllas la nuestra, cuya arca de influencia se ex-
tiende ¢n un arca de mas de 200 mil kilometros
cuadrados y que tiene sedes distantes a mas de
mil kilémetros. como la que se halla en Tierra
del Fuego. tienen relativamente una correcta
gjecucion en cuanto a la eficiencia de los recur-
sos Lamentablemente, esto no alcanza y ¢n
consceuencia se ha producido una rémora en el
cuniplimiento del pago de las gabelas que co-
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rresponden a los sistemas tributarios v de apor-
tes previsionalces.

Por lo tanto. nucvamente quicro dejar csta-
blecido que ¢s necesario que el gobierno nacio-
nal estructure una legislacion o una modalidad
para permitir que ¢sa v otras universidades 10
estén atosigadas o apretadas con un cepo a raiz
de este tipo de deudas. En tal sentido podriin
disenarse sistemas parccidos a los de las uni-
versidades privadas, que pucdan aliviarlas de la
pesada carga que implican csos incumplimica-
tos que hipotecan su presupuesto.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el scfior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Scior presidente: en orden a
las inquietudes formuladas por los scitores «i-
putados Lafalla y Bravo, los rectores han « x-
presado en la comision que estd en todo su
proposito buscar criterios objctivos para la dis-

tribucion. La comision va a mantener el ter cr‘

pa1rafo pero sustltu\ endo la palabra “debera”
por “procurara”. Estamos en perfectas condhi-
ciones de instruir al Ministerio accrca de céimo
debe buscar la formulacidn del proyecto de pre-
supuesto, v esto no ata la capacidad de decision
de esta Camara. como lo ha demostrado el j-e-
supuesto de este aiio.

En cuanto al resto de las modificacioncs pro-
pucstas, la comision no las acepta.

Sr. Presidente (Pascual). — Con la modifi-
cacion aceptada por la comision se va a votar el
articulo 46.

—Resulta atirmativa.

Sr. Presidente (Pascual). — En considcra-
c16n ¢l articulo 47.

Tiene la palabra el s
Capital.

Sr. Bravo. — Sciior presidente: alguna ‘ez
podriamos llegar a un entendimicnto sobre un
tema que es ¢lemental. Supongo que la distrilu-
cion del monto de los gastos que s¢ adjudico a
las universidades s¢ hizo con criterio objetio.
Esto es elemental, porque dc lo contrario c«ia-
riamos diciendo que todos estos montos fucron
asignados porque si.

or diputado poi la

Por ¢so quicro dejar constancia de mi voto
negativo respecto de este tercer parrafo v no
de lo que involucra el reparto de los montos a
las universidades. que creo han sido ajustados y
hechos con criterio objctivo.

En este articulo hay un parrafo que se refie-
re al Programa 70. Dice textualmente: “Dispo-
nese una compensacion dentro de los créditos
asignados a la Jurisdiccion 70 —Ministerio de
Educacion— de acucrdo con ¢l siguiente deta-
le: [...]1.”

El 22 de noviembre a las 19 v 35 horas pre-
sentamos una nota quc lleva el nimero 119, en
la cual observamos ¢l Orden del Dic N° 1.450.
En dicha observacion transcribimos algo que
habiamos hablado con funcionarios det Ministe-
rio de Educacién en materia de reasignacion de
gastos. Alli habiamos incluido en ¢l Programa

o

7() lu, }Jll(\l xuu,u ue lbh) \/D\JLIL/ILIO Llu\/ L/D L/} pl U
grama 33, y ¢l de infraestructura. que es ¢l Pro-
grama 37. Es decir que estabamos incluvendo
algo que verdaderamente correspondia a un pro-
grama que habiamos evaluade v conversado con
funcionarios del Ministerio dc Educacion.

Sin embargo, no veo que la distribucion de
fondos esté reflejada aqui, porque en ¢l dicta-
men original sc habla del Programa 26-Fuente
de Financiamiento 11: Programa 26-Actividad
3-Fuente de Financiamiento 11, v la distribucion
de los 2 millones de pesos no se corresponde
con lo que habiamos acordado.

Si hay algo que pueda inferirse de lo que he
sceitalado, me gustaria conocerlo.

Sr. Presidente (Pascual). -~ Ticne la pala-
bra la sefiora diputada por Corrientes.

Sra. Méndez de Medina Lareu. — Senhor
presidente: no ¢s mi intcncion monopolizar el
uso de la palabra, pero en ¢l tratamiento del ar-
ticulo 46 pedi algunas explicaciones v quiero
pensar que no s¢ brindaron las respuestas, no
por un acto de descortesia sino porque se omi-
{10 ese paso.

Solicit¢ que sc aclararan las razones de la
inclusidn de estos ahora cinco puntos v del aporte
adicional de mas de¢ un millon de pesos. Tam-
bién me gustaria saber cual ¢s la metodologia
que hay que seguir para incorporar las institu-
clones o entidades que pudicra indicar cada di-
putado. Ruego que se satisfaga esta demanda
de explicacion.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Ferrero. ~ Scilor presidente: en el mis-
mo sentido de la seitora diputada Mcéndez de
Medina Lareu, cuando se estaba votando crco
que el sefior presidente no me escucho, pero
queria hacer una pregunta al sefior miembro in-
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formante de la comsion respecto de la utilidad
de los proyectos piloto de calidad —de estos 2
millones de pesos— va que se superponcn con el
FOMEC.

Sr. Presidente (Pascual). — Tienc la pala-
bra cl sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sciior presidente: a la inquie-
tud de la sefiora diputada preopinante respondo
que la planilla reflcja cstrictamente el acuerdo
del CIN con ¢l Ministerio de Educacion. Las
razones estan disucltas entre las treinta y tres
universidadcs nacionales v ¢l ministerio. Mc
comprometo a conscguirle este material para ¢l
dia dc manana.

En cuanto a lo manifestado por la sefiora di-
putada Méndez dec Medina Larcu, cfectivamente
cs asi, salvo ¢l ultimo caso que se acaba de in-
corporar, quc corresponde a una escuela de
medicina creada hace cuatro aflos sin financia-
miento. Los rcstantes casos corresponden a
centros creados por convenio con las universi-
dades a través de las respectit as municipalida-
des, que en este momento ne cstan en condicio-
nes de ser sostenidos por cstas ultimas.

Por eso primero se penso en quitar de las uni-
versidades suscriptoras del convenio un refuerzo
presupuestario. Pero para no cfectuar esta reduc-
cion se establecio la reasignacion a la que sc re-
fiere el articulo 47, al que voy a reformular.

En cuanto a la inquictud formulada por ¢l sc-
flor diputado Bravo. lucgo va a scr objeto de
una modificacién con respecto a una inclusion
en ¢l plan de infraestructura.

Tenicndo cen cuenta la modificacion que se
acaba de introducir al inciso d) dcl articulo 46,
¢l articulo 47 debe decir: “Actividades Centra-~
les - Inciso 3 - Fuente de Financiamiento 11: -
1.250.000” en vez de -1.000.0007; y donde dice:
“Programa 26 - Fucnte dc Financiamicnto 11 -
Partida Principal 56 debe decir: 3.650.000”
en lugar de “3.400.0007.

Sr. Presidente (Pascual). — Se va a votar el
articulo 47 con las modificaciones propuestas
por la comision.

—Resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Pascual). — En considera-
cién el articulo 48.
Tienc la palabra el sciior diputado por la Ca-
pital.
Sr. Mouriiio. — Seiior presidente: a través suyo
quicro hacer una consulta al sefior diputado Baglini,

presidente de la Comision de Presupuesto y Ha-
cienda. Quisiera que tenga la amabilidad de infor-
n.arme si cn la planilla anexa al articulo 48 se en-
cuentra incluida la firma Alcalis de la Patagonia
S A. Si asi no fucra, tengo informacién de que
craste una resolucion judicial de 1988 que homologa
la resolucién 197/88 de la Secretaria de Industria
y Comercio Exterior, cuyo incumplimiento me cons-
ta que acarrearia un conflicto litigioso de gran
magnitud contra el Estado.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bia el seiior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: lo unico que
pucdo informar cn este aspecto ¢s quc estan
los cupos residuales —como se los denomina—
d¢ promocion industrial. Lo que pregunta con-
crctamente ¢l sciior diputado no lo puedo con-
testar porque lo desconozco, va que no tengo la
discriminacion pertinentc v no existe una plani-
Il anexa al articulo, sino quc la inclusion de los
proyectos surge del calculo que realizan las se-
crotarias de Industria v de Hacienda.

Sr. Presidente (Pascual). - Ticne la pala-
bra la sefiora diputada por Mendoza.

Sra. Mosso. — Seflor presidente: quicro pre-
guntar al sciior diputado Baglini si se conocen cua-
le:: han sido los criterios por los cuales algunos
proyvectos seincluyen y otros no. Lo pregunto por-
que. si no se han empleado los criterios que co-
rresponden, en el futuro puede haber juicios con-
tre: ¢l Estado que todos queremos cvitar.

Sr. Presidente (Pascual). — ;Qu¢ dice la
contsion’

Sr. Baglini. — Se incluven provectos que es-
tan en ¢jecucion, convenientemente autorizados
con cupo fiscal imputado, cuenta corriente abier-
ta Jde la Adnunistracion Federal de Ingresos Pa-
blicos v resolucion aprobatoria de la autoridad
de aplicacton.

Sr. Presidente (Pascual). — Se va a votar €l
articulo 48.

~Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pascual). — En considera-
cion el articulo 49.

lienc la palabra el sefior diputado por Ticrra
dei Fuego.

Sr. Ferreyra. — Sefior presidente: deseo pro-
poncr un agregado al final del primer parrafo,
de.pués de donde dice “Ministerio de Econo-
mi.”. El agregado es ¢l siguiente: “Fijase ¢l cupo
anual al que sc reficre ¢l articulo 9°, inciso b),
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de la ley 23.877, de innovacion tecnologica, en
la suma de 20 millones de pesos™.

Quiero fundamentar la propuesta manifestan-
do que la inversién en ciencia v tecnologia genc-
ralmente se integra con los aportes del Estado
nacional, los aportes provinciales y la inversion
privada. Segin la tendencia mundial, la manera
mas cficaz de incrementar la inversion de recur-
S0S en ciencia vy tecnologia ¢s traccionar desde ¢l
Estado recursos del sector privado.

Es funcion del Estado nacional y de los esta-
dos provinciales generar los instrumentos adc-
cuados para que la partlmpacmn privada sca cre-
ciente. Es decir que ef Estado asigna recursos
en la medida en que ¢l sector privado compro-
mete los propios.

Cabe destacar que todos los instrumentos pro-
mocionales de la lcy 23.877, de innovacion cienti-
fica y tecnoldgica, estan encaminados cn ese sen-
tido y tienen ademas un fuerte sesgo federal. En
efecto, de los recursos asignados, ¢l 73 por ciento
es administrado por las provincias. El crédito fis-
cal en particular que ha funcionado ¢n ¢l marco
de las previsiones de la ley 23.877. ha demostrado
CON Creces servir a ¢se objetivo.

Quicro proporcionar algunas cifras que dan
un claro testimonio de esta afirmacion. En 1998
se presentaron ciento noventa v cuatro proyec-
tos, llegando a trescicntos sesenta y tres pro-
yectos en 1999, O sea que practicamente sc¢
duplico la cantidad del primer afio.

En 1998 se financiaron noventa y cuatro pro-
vectos v en 1999, ciento treinta y siete. Este
afio se han presentado doscientos noventa v seis
proyectos con un monto de inversion de 23¥
millones de pesos. En 1998 se adjudicaron no
venta v cuatro proyectos a setenta v nueve
empresas, y en 1999 sc adjudicaron ciento trein-
ta y siete proyectos a ciento sicte cmpresas. El
equivalente de inversidn en 1998 fue de 58 mi
llones de pesos, de los cuales 20 millones aporto
el Estado nacional v 38 millones cl sector priva
do. En cambio, en 1999 ¢l sector privado hizo
un aporte de 53 millones de pesos, mientras ¢!
Estado seguia aportando 20 millones.

El crédito fiscal de 2000 esta en cvaluacion
es decir, todos los proyectos prescntados estan
en esas condiciones.

Por ello solicito que ¢l parrafo que ha sidoe
leido se incorpore al articulo 49.

Ademas deseo resaltar que esta ley ha cum
plido plenamente con los objctivos para los cua

les fue sancionada. Hace participar efectiva-
mente al sector privado en la investigacion tee-
nologica con aplicaciones que son de provecho
para todo ¢l pais.

Por ultimo. solicito que la votacion se efectic
en forma mecanica, cn este caso en particular.

Sr. Presidente (Pascual). — Ticne la palabra
el sefior miembro informante de la comisidn.

Sr. Baglini. — La comision no acepta la mo-
dificacion propuesta.

Estc presupuesto prevé 30 millones de pesos
mas con destino a ciencia v tecnologia v s¢ ha
tenido que optar entre allegar fondos a los orga-
nismos que dependen del Estado y a la Sccreta-
ria de Ciencia y Técnica o el recurso de la ley.

Sr. Presidente (Pascual). — Se va a votar
en forma mecanica ¢l articulo 49.

—Conforme a lo registrado en el tablero
clectronico, resulta afirmativa de 102 vo-
tos: votan 150 sefiores diputados sobre
162 presentes.

Sr. Secretario (Aramburu), - Sobre 161 sg-
fioras v sciores diputados en condiciones de vo-
tar, 102 lo hicieron por la afirmativa v 48 por la
negativa; hubo 11 abstenciongs.

Sr. Presidente (Pascual). — Para la consi-
deracion de los articulos 50 a 53 inclusive no
hay legisladores anotados para hacer uso de la
palabra. Si hubiere asentimicnto de la Honora-
ble Camara se pondran a consideracién en for-
ma conjunta v la Camara sc pronunciara sobre
ellos en una sola votacion.

—Asentimiento.
Sr. Presidente (Pascual). - En considera-
cion los articulos 30 a 53.
Sc va a votar.
~Resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Pascual). — En considera-
cién el articulo 54.
Tiene la palabra ¢l sefior diputado por La Rioja.
Sr. Quintela. — Sefior presidente: solicito al
sefior miembro informante de la Comision de
Presupuesto y Hacienda que aclare el sentido
del parrafo segundo del articulo 54, que fuera
incorporado en ¢l dictamen modificado.
Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra ¢l sefior miembro informante.
Sr. Baglini. — En ¢l segundo parrafo del ar-
ticulo 54 sc autoriza a otorgar nucvas pensiones
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asistenciales de las denominadas o contributi-
vas por hasta 5 millones de pesos con cargo a
los ereditos asignados a las partidas de pensio-
nes no contributivas que surjan como consecucn-
cia de la aplicacion del articulo siguiente. -

En el articulo 35 la Camara considerard un
mecanismo vinculado con las pensiones graciables.
que significa un ahorro importante que posibilitara
otorgar un nucvo cupo para atender a las casi vein-
te mil personas que se encuentran a la espera del
otorgamicnto de pensiones asistenciales de las
denominadas no contributivas.

Esc cs el sentido del scgundo pérrafo del ar-
ticulo en consideracion, que. como esta claro,
hace que no dependa del fallccimiento de un
beneficiario la posibilidad de otorgar una nueva
pension, tal como ocurre con ¢l régimen legal
vigente. Se trata dc un cupo adicional surgido
del ahorro que csta Camara ha dispuesto al re-
ordenar las disposiciones del articulo 35 que luc-
go pasar¢ a explicar in extenso

Sr. Presidente (Pascual). - Continia en ¢l uso
de la palabra ¢l scior diputado por La Rioja.

Sr. Quintela. — El dltimo parrafo hace refe-
rencia a las pensiones que surjan como conse-
cuencia del articulo 35.

Este ultimo articulo hace referencia al me-
canismo que s¢ quicre implementar ¢n la Ho-
norable Camara respecto de las pensiones que
quedan sin cfecto después de cumplidos los diez
afios, fundamentalmente las que superan los
3.75 MOPRE. Las otras, salvo consideracién
especial de la comision. se podran aplicar nuc-
vamente. _

Esto quicre decir que aquellas pensiones que
otorga ¢l Congreso de la Nacion y que estamos
constitucionalmente habilitados para otorgar cn
virtud de que somos los unicos que podmlos
conceder gracias, v que ahora caigan, scran dis-
tribuidas por ¢l Ministerio de Desarroltlo Social.

A fin de scguir con el mecanismo que se pro-
pone. sugicro a la comision que los cupos que
caigan dc las pensiones otorgadas por el Con-
greso sean reasignados por el mismo mecanis-
mo, ¢s decir, por el Parlamento. en vez de ser
trasladadas al Ministerio de Desarrollo Social
para que sca cste organismo cl que las distribu-
va, dado que somos nosotros quienes como diri-
gentes politicos debemos llevar soluciones a
nuestro pueblo.

En consecuencia. propongo que las pensio-
nes que surjan por aplicacion del articulo 35 sean

di-tribuidas por ¢l Congreso de la Nacion, que
ceta facultado para otorgar la gracia.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene
by la sciiora diputada por Corrientes.

Sra. Méndez de Medina Lareu. — Sciior
prosidente: historicamente las partidas corres-
pondientes a pensiones graciables, subsidios v
bcoas se han distribuido de una mancra que a
m. criterio ¢s matematicamente maceptable. Si
estoy equivocada cn este sentido les tucgo que
m - corryjan. Cada partida se divide por dos. de
ta. modo quc le corresponde la mitad a cada
ur.a de las dos Camaras del Congreso.

No s¢ st lo que he dicho ¢s rcalmente asi. pero
cn relacion con estas disposicioncs propongo que
se¢ mtroduzca una cldusula que permita dividir las
partidas por la cantidad total de legisladores, de
manera que los cupos que sc asignen sean iguales
pera el Senado y para Diputados.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-

1.1 el sefor diputado por Bucnos Aires,

Sr. Villalba. — Scfior presidentc: creo que los
senores diputados preopinantes incurren en un
cr:or. Ese punto esta incluido dentro de lo que
va votamos. Lo que estamos considerando sc
retiere a las pensiones para madres de siete hi-

fa pala-

jo: v para las personas de edad avanzada. que

hasta ahora carecian de presupucsto. Hay veinte
m:! pensiones otorgadas gue se hallan en el mi-
nisicrio sin ¢jecutar por falta de presupucsto.
Por cso se agregan cinco millones de pesos adi-

“cionales en el articulo 34, a fin de que esas pen-

siemes scan liguidadas.

Sr. Presidente (Pascual). ~ Tiene la pala-
br.i ¢l sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sciior presidente: ¢l articulo
54 contempla dos situaciones. Por un lado. las
peusioncs contributivas usuales, respecto de las
que hay que csperar la baja de los beneficios
otnrgados de manera de que no sc afecte el
cr-dito presupuestario asignado por la ley.

Por ¢l otro. hay un cupo especial de 3 millo-
ne. de pesos que estan inmediatamente dispo-
nibles sin recurrir a esc procedimiento, que sur-
gcn del ahorro que sobre la masa global de
peusiones graciables de esta Camara induce ¢l
mecanismo del articulo 55. Son dos situactones.

(Jna no tiene nada que ver con lo atipico, ¢s
lo tradicional en todos los presupucstos: hay un
cupo presupuestario para pensiones. ¢s decir
para otorgarse una pension no contributiva tie-
nc que fallecer un beneficiario. La otra, que fi-
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gura en ¢l parrafo 2 —excepcional en este pre-
supuesto-, ¢s solamente dable en funcion del
esfuerzo que ha hecho ¢l Congreso de recacomc -
damiento por el mecanismo del articulo 55.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palo-
bra el sefior diputado por La Rioja.

Sr. Quintela. — Sefior presidente: esto es dia-
metralmente opuesto a lo que esta planteand
el sefior diputado Villalba. Significa que los cn-
pos que se nos caigan por aplicacion de esl:
nuevo método seran transferidos al Ministeri)
de Desarrollo Social, para que éste sca el quz
los aplique. F]Jensc que se autoriza una pam(l 1
de cinco muiiones de pesos siempre v cuand)
estas pensiones surjan como consecuencia d
la aplicacion del articulo 55.

Sr. Presidente (Pascual). — Tienc la pala-
bra el sciior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: las pensic-
nes quc sc caen de estc Congreso s¢ van a re-
solver adentro de estec Congreso con las parti-
das v ahorros del mismo Congreso. No ticns
nada que ver el articulo 54 con el 55, salvo qu:
el financiamiento que surge del segundo parra-
fo del articulo 54 se debe al ¢sfucrzo del Con-
greso sobre su ahorro. En ¢l resto ¢l Congres»
reglamenta la rcasignacion de las pensiones, aun
cuando se deban cumplir los recaudos del di -
creto 432: pero lo maneja el Congreso.

No sé€ si esto satisface la respucsta que est i
buscando el sefior diputado Quintcla.

Sr. Presidente (Pascual). — Ticne la palo-
bra la seftora diputada por la Capital.

Sra. Gonzalez. — Sefior presidente: quicr
agradecer el esfucrzo realizado por la Comision
de Presupuesto y Hacienda porque durante mu-
chos afios se ha reclamado la existencia de una
partida complementaria para la gente que mas
la necesita. Recordemos que los beneficiaricos
de las pensiones no contributivas serian —entic
comillas— personas de muy bajos rccursos.
quienes tengan vejez, invalidez, ¢l caso de una
madre de siete hijos, etcétera.

Tenemos cuarenta mil pensiones ¢n espera,
porque desde noviembre carccemos de fondor..
Es la primera vez en cinco afios que esto ocurie
en una ley de presupucsto. Hasta ahora tenia-
mos que esperar que un beneficiario se murics¢
para poder cubrir esa vacante. Asi que agra-
dezco enormemente el esfuerzo que han hecho
la Comisién de Presupucsto v Hacienda vy toda
la Camara para que se logre este objetivo.

Sr. Presidente (Pascual). — Ticne la pala-
bra el seftor diputado por Buenos Aires.

Sr. Villalba. — Sefior presidente: quiero pedir
a la comision un agregado como ultimo parrafo
del articulo 54, a fin de atender lo que s¢ llamo
el subsidio a la pobreza. csto es, para quc aque-
llas jubilaciones que no llegan a doscientos pe-
sos puedan alcanzar ese minimo.

El parrafo que propongo diria asi: “Ampliasc
para el afio 2001 ¢l subsidio previste en los de-
cretos 2.627/92 v su modificatoria, y decreto
319797, que sera atendido con los recursos ge-
nerados con los ahorros dc la Administracion
Nacional de la Scguridad Social™.

Sr. Presidente (Pascual). — Tienc la pala-
bra ¢l seiior diputado por Jujuy.

Sr. Snopek. — Sefior presidentc: quicro expre-
sar mi beneplacito por el agregada al segundo pa-
rrafo de este articulo que estames analizando.

Las pensioncs no contributivas son la mejor
de todas las politicas socialcs. Esto lo manifics-
fo porquc no existen tantos funcionarios en el
tramite que sc lleven su parte. como consecuen-
cia del funcionamiento administrativo del pro-
grama social. Tampoco hay tantos genios que
elaboren los programas sociales.

Se trata de una avuda social directa a quie-
nes mas la necesitan. Ademas, existe una cva-
luacion prolija y muy pensada realizada por asis-
tentes sociales que no son funcionarios politicos.
D¢ manera que sc trata de un gran esfucrzo,
por lo que me parcce que estan muy bicn asig-
nados los recursos.

Sr. Presidente (P%scual) ~ La Presidencia
desca saber si la comision va a aceptar el agre-
gado propucsto por el sefior diputado Villalba.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: le vov a solici-
tar al sefior diputado Villalba quc por favor repita
su propuesta, porque no pude escucharlo.

Sr. Presidente (Pascual). — Tienc la pala-
bra el seilor diputado por Bucnos Aires.

Sr. Villalba. — Sefior presidente: habia pro-
puesto un ltimo parrafo que dijera lo siguiente:
“Ampliase para cl aiio 2001 el subsidio previsto
en los decretos 2.627/92, 319/97 v sus modifi-
catorias, el que sera atendido con los recursos
generados por los ahorros de la ANSES™.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: la comision
no va a aceptar la modificacion propuesta.




Noviembre 29 v 30 de 2600

CAMARA DE DIPUTADO:. DFE LA NACION

6417

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra la sciora diputada por la Capital.

Sra. Gonzalez. — Sciior presidente: creo que
el sciior diputado Baglini no ¢scuchd bien. Du-
rante tedos los afios. v en virtud de cstos decre-
tos, sc establecio que fas bajas de los beneficia-
rios de fa ANSES sc¢ imputen al subsidio a fa
pobreza. O sea que se trata de ahorro genuino.
Esa cs la partida: quc tos ahorros genuinos de la
ANSES, por bajas. sc umputen al decreto 2 627/
92, para complementar los haberes minimos.

Sr. Presidente (Pascual). — Tienc la pala-
bra ¢l sciior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sciior presidente: cxiste una
seria duda con respecio al nivel de autofinancia-
micnto de la ANSES con los recursos. De ma-
nera que hablar dc ahorros genuinos, sobre re-
cursos quc pucden no alcanzar al financiamicnto,
es una expresion altamente peligrosa, v por eso
la comiston no acepta cl agregado.

Sr. Presidente (Pascual) — Tiene la p
bra ¢l sefior diputado por Bucnos Aircs.

Sr. Villalba. - Senor presidente: voy a pro-
poner al seiior diputado Baglini que reconsiderc
su posicion, porque de lo contrario sc estara pri-
vando a los jubilados dc los 20 o0 30 pesos que
s¢ les han pagado cn los (ltimos afios con un
subsidio que nos costé mucho implementar, para
que los integrantes de la clasc pastva llegaran a
tener un minimo de 200 pesos. '

Si no se introducc ¢l agrecgado propuesto. a
partir del 1° de encro los jubilados —-aunque para
algunos csta cifra parczea msignificante— dcja-
ran de pereibir 20 o 30 pesos. Entonces, por
primera vez en muchos afios, vamos a reducir
los haberes minimos de los jubilados.

Sr. Presidente (Pascual). — Tienc la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Senor presidente: no vamos a
reducir nada. Hasta ahora Ja ANSES, por de-
creto interno, ha dispuesto sobre sus propios re-
cursos la estimacién v ¢l otorgamicnto del sub-
sidio a la pobreza. v puede seguir haciéndolo.
Sc trata de una cuestidon que debe cstar fuera
del presupuesto.

Sr. Presidente (Pascual). — Ticne la pala-
bra la sciiora diputada por la Capital.

Sra. Gonzalez. — Scior presidente: considero
que existe un error en la apreciacion del sehor
diputado Baglini. Esto ya ha sido conversado en la
Comision de Presupuesto v Hacienda cn su opor-
tunidad v con las autoridades de la ANSES.

)

a

la-

E: ¢ subsidio. ilamado subsidio a fa pobreza.
se ot »rga cn ciertos v determinados casos; des-
de que se establecio. todos los afios se amplia a
una -caeracion mas, v durante cl afio cn curso
sc es 1 abonando a los nacidos hasta 1932, En
todos los proyectos de presupuesto s dispuso
su atmento, salvo este afto. Por ese motivo lue-
so do analizar ¢l tema con la Comision de Pre-
supu -sto v Hacienda se acordo quc sc estable-
ceria ¢n la medida en que cxistieran bajas v
ahorios genuinos. Por ¢so insisto en que se so-
meta a votacion csta modificacion.

Sr Presidente (Pascual). — Ticne la pala-
bra ¢ scfior diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Seilor presidente: si ¢l sub-
sidio “«iste en virtud de un decreto, debe seguir
aplicindose csa norma. No recuerdo que en los
provectos de lev de presupucsto correspondicn-
tes a afios antcriores se hava establecido un
concupto con cstos fines. De modo que si ¢l
decrein faculta a usar excedentes o ahorros de
la ANSES con este objeto, puede seguir hacién-
dolo «:n necesidad de que figure en una norma
presupuestaria.

Sr. Presidente (Pascual). — Ticne la pala-
bra el chor diputado por Mendoza.

Sr. Balter. — Scior presidente: solicito que
sca ecuanime en la aphcacion del criterio con cl
que mangja la sesion. Una vez que se plantean
las dudas, la comision responde v se pasa a la
votacion.

Sr. Presidente (Pascual). -~ La Presidencia
cntien-le que el sciior diputado por Mendoza tie-
ne razon.

Se~a‘a votar el articulo 34 conforme al texto
del diciamen modificado.

—Resulta afirmativa.

Sra. Gonzalez. — Estaba pidiendo quc la vo-
tacion

Sr. Presidente (Pascuai). — Frente a la per-
tinente obscrvacion reglamentaria formulada por
cl seficr diputado por Mendoza. la Presidencia
sometio a votacion ¢l articulo que sc estaba con-
siderando.

Sra Gonzalez. — Estaba solicitando que sc
votara nominalmente, sefior presidente.

Sr. Presidente (Pascual). — La Presidencia
no advirtio lo que estaba solicitando la sefiora
diputasla por la Capital, por lo que l¢ pidediscul -
pas. pcro ¢l articulo va ha sido votado.
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Sra. Gonzalez. — ;Cual fue el sentido -fe la
votacion?

Sr. Presidente (Pascual). — La comisicn no
acepto las modificaciones propuestas, vy sc voto
el articulo 54.

Sra. Gonzalez. ~ Yo habia solicitado un agre-
gado, de modo que tenia que votarse si se < cep-
taba o no.

Sr. Presidente (Pascual). — La Presidcncia
recucrda a la sefora diputada por la Capital que
el miembro informante no acepté ¢l agre:zado
propucsto.

En consideracion el articulo 53,

Tienc la palabra la sciiora diputada por la
Capital.

Sra. Gonzalez. — Sciior presidente: o co-
micenzo el texto del articulo en consideracion dice
lo siguiente: “Déjanse sin efecto las prorrogas
establecidas en las leyes nimeros 24307,
24.447.24.624,24.764.24.938 v 25.064..." Para
ilustracion de algunos diputados que quiza a esta
altura del debate no recuerdan a qué se 1efic-
ren estas normas, aclaro que se trata de pensio-
nes otorgadas por ¢l Congreso de la Nacion
durante los afios 1984 a 1989.

En general, salvo cxcepcioncs, los diputados
otorgamos las pensiones graciables a las porso-
nas que nosotros evaluamos que cstan en con-
diciones de acceder a ese beneficio. Desgra-
ciadamente, en los medios periodisticos. « los
cuales yo también pertenezco, se ha desvirtua-
do la rcalidad de lo que los diputados v scnado-
res hacemos con las pensiones graciables

Lamentablemente, como todo en la vida, ha
habido ejemplos que nos han dejado muy mal
parados, y por ¢llo los medios periodistico: nos
han gastado politicamente. diciendo que 1oso-
tros hacemos prosclitismo politico barato Me
niego a creer que esto sea asi en término:. ge-
nerales. Si creo que puede haber excepciones,
como las hay en todo en la vida.

Cuando supe de la medida que se iba a tomar
desde ¢l Ministerio de Economia respecto de
dejar sin efecto todas las pensiones graciables
que fueron prorrogadas automéaticamentc pre-
gunte por qué se hacia eso, por qué se du iban
sin efecto todas, por qué primero no veianmos a
quién estabamos perjudicando.

Fijense, sefiores diputados, que al dejar sin
cfecto estas prorrogas cstamos imponicrido a
cada uno de los beneficiarios volver a solizitar

su pension, volver a hacer todo ¢l tramite v cum-
plimentar lo exigido por el decreto 432/97. Esto
equivale a exhibir hasta la vacuna antivariolica,
probar que es de una pobreza total y absoluta;
es decir que no se limitard a cumplir con los
requisitos que se cstan exigiendo ahora en los
ncisos a), b) y ¢) del propio articulo.

Se esta discriminando en forma negativa. Ade-
mas no s¢ estan contemplando las otorgadas ¢l
afio pasado y ¢l anterior; en cste caso s¢ esta
haciendo una excepeion. Desconozeo fos funda-
mentos para que ellas no s¢ incluyan. Yo no tengo
explicaciones. Entonces. propongo lo inverso.

No cstoy de acucrdo con que se dejen sin cfecto
las prorrogas. No estoy de acuerdo con que se

juzgue quc todos los titulares de Jas pensiones

graciables no tienen derecho a tenerlas, v no acepto
que tengamos que somcter a los mas pobres a
que hagan un pedido de rehabilitacion. Mg niego.
St hay algun funcionario que crea que hay benefi-
ciarios a los que no les correspondc ese beneficio.
que los denuncic, porque vo no voy a someter a
los mas pobres v necesitados a que tengan que
hacer una rehabilitacion cuando tengo setenta mil
pedidos de pensiones no contributivas esperando,
v cuando hav cuarenta mil que ya han cumplido
con los requisitos para scr otorgadas.

i Por qué tengo que castigar a los que menos
tienen? No. sefior. Me nicgo absolutamente a
que se dejen sin cfecto. Si quicren rehabilitarlos
0 no, quc los estudien primero v que me de-
muestren quiénes son los que no ticnen derc-
cho. Después, que los sometan a los requisitos
y que, como bien se establece cn este articulo,
se fije un monto de 300 o 600 pesos.

Que se establezea que no tienen que tener
otro ingreso, que nos pongan los condicionamien-
tos que quicran, pero no me gusta que me tilden
de haber sido ladrona, de otorgar mal las pen-
siones graciables. Me nicgo: que lo demuestren.
Que me demuestren que hay un titular que no
tiene derecho. pero no perjudiquemos al pobre
desgraciado que vive en cualquier sucucho, que
cobra cien miserables pesos. que viene a pedir
atencion no por esos cicn pesos —que para ¢l
son mucha plata— sino por una obra social. que
ahora ni siquiera ticne.

Entonces, no acepto el gran ahorro que Eco-
nomia dice que va a hacer. ;Con quién ahorra
Economia? ;Con los que menos ticnen? Pues
no tendra mi voto. Me niego a quc se dejen sin
efecto las prorrogas establecidas.
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Se dice que ¢sic es un provecte de avanza-
da. ;pero para quicn? ;Para los mercados ¢ para
fa gente”? [Acaso ¢s un proveete de avanzada
para os que mas neeesitan”

Vot¢ afirmativamente en general cste provee-
to de presupucsto v no me arrepiento de haber-
lo hecho: volveria a votarlo asi nuevamente. Por
¢so pido que se deje sin efecto la suspension de
las prorrogas. (Aplausos’)

Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la pala-
bra ¢l sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Biaz Bancalari. — Scilor presidente: gran

parte de lo que pensaba decir ya ha sido sefiala-
do por la seftora diputada preopinante; de to-
das formas agregaré algunos conceptos de la
realidad.

Quicnes cstan recibicndo las pensiones gra-
ciables del Congreso son aquellas personas que
no alcanzan el 66 por ciento de discapacidad. Ya
sabemos cudl es ¢l 1‘cquisit0' llcgar con cl cadaver
al médico oficial para quc e ulg:,au quc ticne mas
del 66 por ciento de discapacidad, con menos de
66 afios de cdad y un ciento por ciento de pobre-
za, v que puubc un minimo de cien pesos como
para tener. mal o bicn. una obra social.

Creo que con cste articulo sc estd condenando
a justos por pecadores. La gran mavoria de los
beneficiarios de esas pensioncs cs gente que no
ticnc mas que esos cicn pesos, que podran ser
minimos para quien percibe un ingreso importante
pero que son esenciales para el que nada tiene.

A clios los condenamos cn virtud de un eticis-
mo suicida de los predicadores de la antipolitica
que lamentablemente aparccen no solo en los
medios sino ¢n todos los ambitos, que no hacen
otra cosa quc predicar con la descalificacion,
parandosc como vestales de la Republica para
seguir poniendo de rodillas a la politica frente al
mercado.

Es lamentablc que hoy estemos discutiendo
estos temas a csta hora en este recinto. pero
creo que de una vez por todas es importantc
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piterna v permanentc que nos destruye a todos.
Coincido con la sefiora diputada preopinante. Si
alguien percibe una pension sin reuntr los requi-
sitos para cllo. ¢s justo que se le retire: pero no
es justo que a la persona que cstuvo peregri-
nando durante afos para obtener un beneficio
minimo se la someta a cstar nuevamente al pie

~de un funcionario para lograr rendirlo con cl
objeto de obtencr cien pesos.

sy que dignificar [a politica, v esto significa
dar a cada wio o suvo v mantenerle lo que le
corresponde. No creo que hagamos ningin aho-
o naciendo cacr estas pensioies. No €reo que
seen tantos tos casos de injusticia como nos
qnren hacer ereer los medios. En cambio con-
sid 10 que debe sancionarse a quicn otorga v a
guion rectbe una pension que no correspondc,
en azon de las circunstancias que precedicron
al dcbate de este articulo.

v rel entender hace unos minutos que habia-
mo, acordado pasar a un cuarto mtermedio
que algunos seiores diputados habian dicho que
estaban de acuerdo. Quicro pensar que no hubo
une. maniobra v que no se faltd a la palabra
em,ciada.

Sr. Santin. — ; Me permite una interrupeion.,
seior diputado. con la vema dc la Presidencia?
Sr. Diaz Bancalari. — Si. sciior diputado.

sr. Presidente (Pascual). ara una inte-

rruscion tiene la nalabra el sefior
iU l\,lUlJ LINLEN RCL tJblluLll (SR G LV B LV

Bu nos Aires.

Sr. Santin. - Scilor presidente: deseo formular
una modificacion al primer parrafo del articulo 53
propuesto por la comision a fin de que las prorro-
gas no queden sin efecto automaticamente. Dice
asi “Las pensiones graciables otorgadas por las
leves miumeros 24.307. 24 447, 24.626, 24.764,
24 938 y 25.064 de presupucsto de la adnunistra-
¢cion nacional que hubicran caducado deben pro-
ducir su rehabilitacion si cumplen con lo dispuesto
en ol decreto niimero 432 de fecha 135 de mayo de
19477, Esto significa que las pensiones graciables
no caducan y la comision ticne que analizar si cum-
pien con el decreto.

Sr. Presidente (Pascual). — Continua cn ¢l
usc de la palabra el sefior diputado por Bucnos
Alrcs.

Sr. Diaz Bancalari. — Sefior presidente: no
s¢ ¢ 1 la redaccion propuesta por cf seflor diputa-
do Santin es lo suficicntemente clara v cumple
cor. ¢l objetivo pcrswuido Scria conveniente
lograr otra redaccion mas adecuada que coinci-

da -on dicho objetivo.

A esta altura del debate no creo que resulte
util tratar de agilizar ¢l tratamiento del proyecto
de lev de presupucsto. No ¢s conveniente que
avancemos cn tematicas que Icjos de benefi-
cla cstan perjudicando la credibilidad en la po-
litica que queremos consolidar. Por eso nucva-
meate voy a solicitar que pasemos a un cuarto
intcrmedio hasta una hora prudente, una vez
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concluida esta discusion, para scguir avanzin-
do en el tratamiento de esta miciativa y lograr
su sancion.

Sr. Presidente (Pascual). — El sefior diputado
Baglini tiene una propuesta que formular que @ lo
mejor puede evitarnos escuchar algunos discur-
sos, lucgo del que pronunciara el seflor diputado
Lamberto, a quien oiremos con gusto.

Tienc la palabra el seilor diputado por Men-
doza.

Sr. Baglini. — Seflor presidente: deseo plin-

tear tres pequefias obscrvaciones. En prinvr
lugar, la propuesta del sciior dlputado Santin s
buena si agregamos fa expresion “automatici”
lucgo del término “rehabilitacion™.

En scgundo término, en ¢l inciso ) hay que
eliminar la palabra “no” porque cstamos hablan-
do de una situacion de incompatibilidad en 1
caso de ser titular de un bicn inmueble.

La sefiora diputada Carrio me ha hecho no-

tar hace unos nstantes que, pesc a que el oby:-
tivo de la comision es buscar la incompatibilidad
con la titularidad de un bicn inmucble cuva v .-
luacidn coincida mas o menos con la del prons:-
dio del bien de familia. la pobreza sc da funda-
mentalmente por una cucstion de ingresos.

De manera que para asegurarnos de no pcr-
judicar a la gente deberiamos duplicar el para-
metro. Aplicando el criterio de que para sosf:-
ner un bien inmueble de un valor que duplica
del bien de familia s¢ debe tomar en cuenta 3l
ingreso familiar, se cumpliria cl objetivo de lus
propucstas que se han recogido en la comision
en ¢l sentido de cerrar un poco el circulo, de
forma tal que quienes reciban las pensiones ten-
gan algun grado de nccesidad.

En consecuencia. propongo que dupliquemos
¢l valor llevandolo a 60 mil pesos, que es mas o
menos ¢l doble del que tiene un bien de familr.

Con esta modificacion y eliminando la pali-
bra “no” también en ¢l inciso ¢), ademas dc 1o
sefialado respecto de la incompatibilidad, esti-
riamos en condiciones de aprobar el articulo por
el cual se dispone una renovacion automatica
de las pensiones quc estan caducando y que va
tienen mas de dicz afios, si se adecuan a las
exigencias del decreto 432

En cuanto a las pensiones otorgadas que ann
no han caducado, sc ajustan a este sistema, que
implica ponerles un tope maximo equivalentc a
las restricciones establecidas en los ultimos dus
presupuestos. es decir, topes de 300 pesos.

Hablamos de la incompatibilidad con un in-
greso adicional de mas dc doscicntos pesos vy
evaluamos la posibilidad d¢ que, por resolucion
de las comisiones del Congreso, en vez de scr
de trescientos pesos puedan ser de seiscientos,
es decir, ¢l doble. El proyecto lo expresa en
MOPRE, pero ¢ste es el resultado numérico.
En este aspecto debo decir que, practicamente,
cstamos terminando ¢l afio v la co.: isi6n ha au-
torizado solamente cinco casos —si 1o me falla
la memoria~— ¢n los cuales s¢ formé un expe-
dicnte v s¢ analizaron las certificaciones médi-
cas. En todos los casos cran personas absoluta-
mente m("maclmdzs o do muy temprana edad

Cuvos padrcs no tenian recursos. Esto fue total-
mente acreditado. Ademas. se cumplieron los pro-

cedimientos legales v ¢l objetivo del legislador.

Creo que de csta mancra sc han acercado las
distintas posiciones de los sefiores diputados.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra ¢l sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Lamberto. — Seiior presidente: mientras
se elabora la redaccién final del articulo, quicro
decir que, si bien lo que se propone es basica-
mente correcto, la Camara de Diputados igual-
mente se debe sacar una culpa o un complejo
que siente v que no deberia tencr.

Debemos valorizar la figura de las pensiones
que, como surge del libro del licenciado Mufioz
titulado 1 mejor programa social de la Ar-
gentina, dependen del Congreso de la Nacion.
El mejor programa social de la Argentina es ¢l
cconomicamente mejor administrado, el de me-
nor costo v burocracia y el de mcjor alcance. v
obedece a una sabia disposicion de la Constitu-
cion de los argentinos. Sc¢ trata dc una gracia
del Estado. No debemos tener ningun temor cn
decir que hacemos uso de ella: fa Constitucion
nos otorga csta facultad. Esto no significa tole-
rar los abusos ni aceptar cualquicr cosa.

En estos aftos en los que hemos aprendido a
administrar el sistema se han venido poniendo
limites a las renovaciones, a los topes, a la retro-
actividad y demas, de manera tal que cl sistema
s¢ fue mejorando. Diria que cada diez afios se
renueva menos de la mitad de cstas pensiones.
En algunos casos esto obedecc a que los bene-
ficiarios cambian su situacion econdmica; en
otros, a que se produce su fallecimiento. v cn
otros, a que al poncrles un techo dejan de ser
interesantes. O sca que las pensiones también
se fucron depurando. Pero también cs cierto



Noviembre 29 v 30 de 2000

CAMARA DE DIPUTADOS b

LA NACION 6421

quc muchas veces la gente pregunta qué pro-
blemas arreglan cstas pensioncs.

Gran parte de los actores que no mcicron apor-
tes durante su carrera profesional —porque no to-
dos tienen la sucrte de ser estrellas— viven de las
pensiones del Congreso. Muchos jugadores de
futbol que fucron glorias en su LpO *a. que no -

vieron fos ngresos que pcmb n fos futbolistas jo-

venes de hoy, viven de las pensiones del Congre-
so. Lo mismo ocuire con los ex boxcadores. Es
decir que ¢l Congreso ha solucionado problemas
que no pucde resolver ninglin téenico.

En este tipo de temas. donde se hacen tablas
de evaluacion sociolégicas, paramétricas v no s¢
cuantas cosas mas que fos expertos aprenden cn
universidades extranjeras y que no sirven para
nada, la realidad cs que sicmpre prcdomn acl cri-
terio que impone la pohtlw que va mas alla que
cualquicr pensamicnto de los téenicos. Estas son
las cuestiones que no pucde resignar el Congieso,
por mas que los penodistas de fodo el mundo se

quejen de Tas pensiones del Congreso.

Yo estoy orgulloso de las pensiones que he
otorgado v tambicn de haber administrado du-
rantc dicz afos cstc sistema. tratando de defen-
derlo dc los abusos. porque siempre s¢ produce
algtin desvio, aunque cn realidad son muy po-
cos., v cuando aparccen somos nosotros los que
nos encargamos de advertir a ¢se diputado so-
bre su equivocacion para quc la corrija.

Creo que hav que defender el sistema v ¢l me-
canismo de la renovacion automatica, incluso por
una cuestion de administracion. Hay quc evitar la
acumulacion de formularios v de papeleria. por-
que producen una administracion tan engorrosa
que al final termina generando todos los problc-
mas conocidos, como ocurre con ¢l dincro desti-
nado a desarrollo social, donde hay mas de seten-
ta mii pensiones otorgadas que nunca se concretan.

Probablementc haya parametros de renovacion
automatica mucho mas simples como, por cjem-
plo. lacdad v ¢l monto de la pension. Si usted ticne
una pension de cien pesos v mas de sesenta afios
de edad, no hace falta complicar demasiado las
cosas. Es muyv dificil que se cometan errores cuan-
do se tata de pensiones de cien pesos.

También hay otros casos que no coinciden con
los criterios en cuanto a la renta minima, pero que
son muy concretos. Hay dlSCElp’lleEldLS que nin-
guna obra social admlte, como ¢s ¢l caso de los
chicos con sindrome de Down o los enfermos de
sida. Este tipo de pensiones no tiene que cstar

sujcto .« demasiadas condiciones. En este caso. la
faculta | de decision la tienc ¢i Estado.

Si a lemas cuidamos ¢l monto maximo de las
partida presupuestariss. Creo que vamos a man-
tener u. sistema que ¢s bueno. del que debemos
sentirm - orgullosos v proteger, porque en definiti-
va, si ¢ sistema falla. las consecuencias las paga
no ¢l € -mgreso, no los diputados, sino la gente,
que pic.de una cosa tan importante como una pen-
sion que solo el Congreso le puede dar.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra ¢l cior diputado por Buenos Aircs.

Sr. .lobe. — Seior presidente: quisicra con-
sultar 1 la comision con respecto al tercer pa-
rrafo c. este articulo. Quiero recordar lo que
habia ranifestado la seifiora diputada Méndez
de Medina Larcu con respecto a los 25 millones
de pesos que corresponden a este Congreso
para di-tribuir las pensiones no contributivas.

Con udero quc esta cifra debe ser distribuida
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la cantidad de mien-
bros d cada Camam y no tomando la mitad
para la ("dmara de Diputados v la mitad para cl
Scnadc Por eso pido a la comisidn que la distri-
bucion se realice en forma proporcional, a fin
de que los diputados tengamos las mismas pre-
rrogati: as quc los senadores.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el :ciior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini, — Sefor presidente: no hay in-
convenientes en receptar csa inquictud. Quicro
contar una anécdota; una sola vez, en ¢l presu-
puesto del Congreso de 1992, csta Camara de
Diputados cstablecid que los gastos deducidos.
los qu¢ se pagan en comun —Referencia Legis-
lativa. Biblioteca, Direccion de Accion Social ¢
Imprenta—, se deberan distribuir proporcional-
mente 1 los micmbros dc cada Camara.

Conw podremos imaginar, ¢l presupucsto no
salio d- la Camara de Senadores hasta que no
existio la seguridad de que el articulo en cucs-
tion scnia vetado; de otra manera, hubiese vuel-
to aqu ¢l 1° dc enero.

Conucato esta experiencia porque a partir de
ella de-astimos de todo intento posterior. De to-
das mancras. scria de estricta justicia: es el es-
piritu (e subyace en esta norma.

No pongo obstaculos a esta propucsta; sim-
plemente cuento la anécdota porque aqui hay
testigos presenciales.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra ¢l cilor diputado por Buenos Aires.
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Sr. Jobe. — Sefior presidente: comprendo la
anécdota que acaba de referir el sefior diputado
Baglini, pero en ese caso los diputados estamos
dc mas cn este pais.

Sr. Presidente (Pascual). — Lo que ocurre
es que los otros también juegan.

Sr. Jobe. — Hagamos valcr nuestros dcre-
chos. Si los sefiores senadores deciden re :ha-
zar la propuesta, cuando la iniciativa vuclva a
esta Camara insistiremos con los dos teicios.
Hagamos respetar nuestros derechos.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la jala-
bra el sefior diputado por Jujuy:.

Sr. Snopek. — Sciior presidente: muchas de
las cuestiones que 1ba a sedialar han sido abor-
dadas por el sefior diputado Lamberto. por lo
que no abundar¢ sobre ¢sas cuestioncs.

Simplemente. quicro llamar la atencion del
sefior miembro informante sobre un tema que
quedd en el tintero. El punto ¢) de cste articulo
se reficre al vinculo de parentesco sanguin:o o
politico con el legislador otorgante. lo cuai me
parece que esta realmente muy bien.

Sin embargo, debemos tener cuidado con res-
pecto al grado de parcitesco. Resulta que en
los pucblos chicos, en Santiago del Estero Ca-
tamarca, Formosa, al final son todos parientes. ..
(Risas.)

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez.

Sr. Snopek. — No es mi caso; quédensc (ran-
quilos. En Jujuy no tengo parientes, porquc vi-
nieron pocos checoslovacos.

Hay muchos pueblos en los que practican:nte
todos los habitantes estan cmparentados. ccu lo
cual no s¢ le podria dar ¢l beneficio a ninguno.

Me parecc razonable que se cstablezca un
limite al grado de parentesco. Podria hablarse
de tercero o cuarto grado de consanguinidad, o
de determinado grado de parentesco politico. lo
que se considere prudente v razonable.

Sr. Presidente (Pascual). — Ticune la pala-
bra ¢l sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Rivas. — Seiflor presidente: a riesge de
ser redundantc, debo scfialar que en cste apar-
tado ¢) no me parecc conveniente la ambiyriie-
dad de la redaccion, que stimplemente establece
que no se debe tener vinculo de parentesco “an-
guineo o politico con el legislador otorgantc.

Me parece mas convenicnte la siguientc re-
daccion: “No tener vinculo de parentesco an-

guineo o parentesco politico con el legislador
otorgante”. De lo contrario podria interpretarse
como una discriminacién al vinculo exclusiva-
mente politico existente entre ¢l otorgante v el
beneficiario de la pension.

Sr. Presidente (Pascual). — Tienc la pa-
labra el sefior miembro informantc de la co-
mision.

Sr. Baglini. ~ Mc¢ parece razonable la acla-
racion. Dado que el sciior diputado Santin csta
receptando las sugerencias, luego podemos pe-
dirle quc nos indique cual ¢s la redaccion que
en defimtiva quedara para cste articulo.

Sr. Presidente (Pascual). — ‘liene la pala-
bra el sefior diputado por Formosa.

Sr. Venica. — Sciior presidente: s¢ me pre-
senta un interrogante en relacion con el segun-
do parrafo de este articulo.

En cse parrafo se cstablece que. a partir del
1° encro de 2001, el monto de las pensiones
otorgadas no podra exceder ¢l importc mensual
de 3,75 MOPRE.

En 1996, 1997 y 1998 sc otorgaron pensiones
cuvos montos superaban esc indice.

Dcseo preguntar al sefior miembro informante
si automaticamente, a partir del 1° de encro de
2001, csas penstones de un monto superior a
3.75 MOPRE se reduciran a ese valor.

Sr. Presidente (Pascual). — Ticne la pala-
bra el sciior diputado por Buenos Aires.

Sr. Villalba. — Sefior presidente: simplemen-
te quicro aclarar que no existe ¢l parentesco
politico. El parcntesco cs por consanguinidad o
por afinidad.

Sr. Presidente (Pascual). — Tienc la pala-
bra el sciior diputado por Buenos Aires.

Sr. Jobe. — Sefior presidente: se estan co-
mentando anécdotas y otras inquietudes, pero
¢l sefior presidente de la Comision de Presu-
puesto y Hacicnda no ha contestado st respecto
de los 25 millones de pesos sc aplicara ¢l crite-
rio de la proporcionalidad.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Bucnos Aires.

Sr. Santin. — Seflor presidente: la redaccion
final del articulo diria lo siguiente: “Las pensio-
nes graciables otorgadas por las leyes 24.307,
24 447,24 624,24 764,24 938 v 25.064, de pre-
supuesto de la administracion nacional, que hu-
bieren caducado, deben producir su rehabilita-
cion automaticamente st cumplen lo dispuesto

Pty
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en el decreto 432 de fecha 153 de mavo de
19977, Este es el primer parrato.

Astmismo. en ol antedltimo parrafo s¢ debe
climnar fa palabra no”en el inciso ) v colocar
la cifra “sesenta nul” en lugar de “treinta mil”. Y
en el inciso ¢ tambicn se suprime la palabra “no™.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el scitor diputado por Mendoza.,

Sr. Baglini. — Scior presidente: entonces, el
inciso A debe dectr: “Tener vinculo hasta cuar-
to grado de consanguinidad o sceundo de afini-
dad con cl legislador otorgante™ Esto es a los
cfectos de contemplar lo que han mencionado
los seiores diputados Villalba v Snopek.

En cuanto a jo expuesto por ¢l sciior diputa-
do Jobe. en cf tercer parrafo del articulo 35, a
continuacion de ...y s¢ informe al Ministerio
de Desarrollo Social v Medio Ambiente™, debe
colecarse un punto v coma, ¢ inmediatamente
despues la expresion: “creditos que seran distri-
buidos en proporcion al nimero de legisladores
de cada Camara’.

Sr. Presidente (Pascual). - Tienc la pala-
bra ¢! sciior diputado por Buenos Aires.

Sr. Villalba. — Sciior presidente: conforme al

texto que acaba de leer ¢f scfior diputado Santin,

s¢ vuelven a aplicar los requisitos cstablecidos
por el decreto 432, que son practicamente in-
cumplibics, como lo ha explicado la schora di-
putada Gonzalez. Lo que habiamos cntendido
¢s que se fenian que cumplhir los requisitos que
s¢ exigen para las nucvas pensiones, v aquellos
que no los cumplicran debian caducar.

Sr. Presidente (Pascual). — Ticne la pala-
bra el senor diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. - Seitor presidente: me temo que
en cse caso los niumeros cambian sustancial-
mente. Nos tenemos que dar cuenta de que ¢n
un caso se trata de pensioncs que vienen pro-
rrogadas, ¢s decir gue ya han vencido los pla-
zos originales. Estamos presuponiendo veinte
afios de manteumiento de las pensiones. por-
que fucron inicialmente otorgadas por dicz afios
v prorrogadas por estas leves.

De manera que si no se cumplen los requisitos
de cdad v los requenimientos del deereto 432

Sra. Gonzalez. — (Me permite una interrup-
cion, senor diputado. con la venia de la Presi-
dencia?

Sr. Baglint. — Si. sciiora diputada.

Sr. Presidente (Pascual). — Para una inte-
rrupcion tiene la palabra ia sciiora diputada por
la Capital.

Sra. Gonzalez. — Sefor presidente: de 1984
a 20,0 hay diccisés anios. diferencia que dismi-
nuve 1 medida que pasan los afios. Do todas
man ras, me alegrarta saber que pucede haber
mue - gente que aun esté viva, porque por lo
genaal las peunsiones graciables las otorgamos
a pe:sonas de edad av ‘anzada.

Mo encaataria coincidir con el senor diputa-
do L.wwling en primer lugar porguc habria mu-
chos con vida: v en scgundo lugar, porque me
aleg aria comprobar que hay tanta gente rica a
la quo fe podemos suprimir la pension graciable
hoy - n dia. con los avatares economicos del pais.
Es dificil pensar que cstas personas. salvo g gra-
cias 1| PRODE u otra ayudita, puedan transfor-
mar-c cn gente de excelentes recursos como
para no necesitar una pension graciable,

P.ir ¢so insisto cn quc, si sometemos esto
ai ri-or del inciso @) —traducidoe al castellano,
un NMOPRE significa 80 pesos—, lo que esta-
mos diciendo ¢s quc no le daremos una pen-
s10n raciable a quiencs tengan un ingreso de
cicn o cincucnta pesos. No son mil quinien-
tos jcsos, entendamoslo bien: son cicnto cin-
cuet ta pesos. Sies titular de un inmucbie con
una \ aluacion fiscal de sesenta mil pesos, tam-
poco se la damos; v st tiene vinculo con no-
sotrns, tampoco se la damos. Asiy todo. que-
remos agregar mas requisitos.

Paor lo tanto, creo que la norma debe especi-
ficar quc sc prorrogan las pensiones estableci-
das por las leves 24,307, 24,446, 24.624, 24764,
24,948 v 25.064, como se¢ ha venido haciendo
hast . ahora, salvo que scan incompatibles con
los 1 quisitos establecidos en los incisos a). &) v
¢) d- este articulo. porque los pobres son po-
bres antes v después de ahora.

Se. Presidente (Pascual). — Ticne la pala-
bra | scior diputado por Mendoza.

S+, Baglini. — La comision acepta. sefior
presidente, porque nos parece razonable.
(Ap.i1usos.)

Si. Presidente (Pascual) — Por Secretaria

e dara lectura del articulo

SC Gara 100Ura G0 Qi 20 o1

cion.s aceptadas por la comision.

Sr. Secretario (Aramburu). - Dice asi: "Las
penssones prorrogadas establecidas en las le-
ves 4,307, 24,447, 24624, 24764, 24 938 ¥
25 (04, de presupucsto de la administracion na-
cion.l, que hubieran caducado, seran rchabilita-
das utomaticamente, salvo que sean incompa-
tible « con los requisitos a), h) v ¢/ previstos en
¢l tercer parrafo de este articulo.

con las modifica-

1 DLW
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“Establécese que la percepcion de las nen-
siones graciables otorgadas en virtud de lus le-
ves 23.990, 24.061. 24.191, 24307, 24 147,
24.624, 24.764 v 24938 seran incompatiblc con
cualquier ingreso equivalente o superior 1 2.3
modulo previsional (MOPRE) a partir del |7 de
enero de 2001 y su monto no podra excedr ¢l
importc mensual de 3,75 modulo previstmal
(MOPRE).

“Dispénese, con cargo a los créditos aproba-
dos por la presente ley, hasta la suma de vonti-
cinco millones de pesos para la atencion de las
pensiones graciables que sc otorguen por ¢l tér-
mino de lev por los importes v a las personas
que residan cfectivamente en el pais qu. se
determinen por ¢l Honorable Congreso do la
Nacion y se informen al Ministerio de Desut ro-
llo Social y Medio Ambieunte; créditos que scran
distribuidos en proporcion al nimero de legi:la-
dores de cada Camara. El haber de dichas pies-
taciones se devengara a partir del 1° de cnero
del ejercicio 2001. no pudiendo excoder su monto
el importe mensual de 3,75 moduio previsical
(MOPRE). Las respectivas comisiones de | 're-
supuesto v Hacienda dc ambas Camaras el
Congreso de Ia Nacion., con razones fundad as.
podran autorizar hasta la suma dc¢ 7,50 mod ilo
previsional (MOPRE). Las pensiones que se
otorguen por la presente ley scran incomip.iti-
bles con:

“a) Cualquier ingreso superior a 1,88 maod ilo

previsional (MOPRIS).

“b) Ser titular de un bien inmueble cuya valua-
cion fiscal fuera equivalente o superior a sc-
senta mil pesos.

Te

~

Tener vinculo hasta cuarto grado de consan-
guinidad o segundo de afinidad con el le-
gislador otorgantc.

“Cuando se paguen rctroactivos por pensio-
nes de ejercicios anteriores, los mismos ¢n nin-
gun caso podran ser superiores a inil pesos sal-
vo para ¢l ¢jercicio 2000. Facuitase a las
autoridades de las comisiones de Presupuesto v
Hacienda de ambas Camaras decl Congreso de
la Nacion a reglamcntar las disposiciones del

nro o (e
presente articulo™

Sr. Presidente (Pascual). — Con la redac-
cion de la que se acaba de dar Icctura, se va a
votar ¢l articulo 55.

~Resulta afirmativa.
—Sin obscrvaciones se votan y aprue-
ban los articulos 36 y 57.

Sr. Presidente (Pascual). — En uso dc las
atribuciones que conficre el reglamento a la Pre-
sidencia, invito a la Honorable Camara a pasar
a cuarto intermcdio hasta la hora 11.

—Se pasa a cuarto intermedio a la hora 2
v 50 del dia treinta.

Fuivio Fo Ramos.
Director del Cucrpo de Taquigrafos.
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