ey
iGn pacional para
el ejercicio 2001,

" Resulta importante ld observacion va existenite e
este citado articulo en relacion-a que para la formu
lacion del presupuesto del 2002 el Ministerio de

NP

versidades nacionale rios deberdn ser
tumbien plenamente discuitdos por el Poder fegs-
lativo como una nstancia para construir una herra-
mienta que unifique criterios para todo el territorio
nacional, y para ello es indispensable la participa-
¢ién de quienes representan a cada una de las ju-
risdiceiones del pais. Para esa tarca el Poder Legis-
Jativo consultara en relacion a ese tema al conjunto
de la comunidad universitaria. Seran muy importan-
tes las consultas v discusiones con el Consejo
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interuniversitaric Nacional de modo de establecer
de manera conjula criterios equilativos que refle-
e las nee sesidades replonaies e mstiucioniles.
Fste mecanismo serd neoesario para que se puc-
dun desarrollar insianciay tendientes a la demovrati-
zacion de a vida uvinrversilaria en todas su instancias,
tanio aquellas que se refieren a as postbilidades de
INEreso, permanencla v acceso a conocimiento de ca-
hthd asi come en la garantin de las condiciones de
vida instilucional dentro de las cuales se encuentra
la participacion en la decision acerca de los criterios
por los cuales se dl\l“lbll\ enn los recursos. El esta-
blecimiento de condiciones de disiribucion presu-
puestaria equitativa es uno de los importantes ele-
mentos en los que el [stado Nacional debe decidir
como parte de su politica hacia las universidades. A
su vez, estos criterios dehen establecerse en conso-
nancia con la exsstencia de la economia universitaria,
motwo por ci cual cs mdhmnmbie que mn 1cm(‘n

UG d QISCHSIGTL 1ds L5 ULL0IoICS universitaiias miis-

institucioncs

/\1‘\/!/\r a un nrocsrama de reloy

supucstaria entru las univ erdadgs 5
« debe r

ae

tary

'/)

ﬂlLCk,ldl det Sl\l\.lud de LLanL«tlb;Ull \L!: erior. kse
graiiad ﬂbbb, dl menoes, tener en cuenta:

- Las prioridades ndclonala,s que u,herum en el
caso de la mvestig ¢ oxtens
blc a la promocion de las divers
Uecxahdadcs), segln propone
maico de clencia Yy cuenta con
aprohdcum dc les comisiones de Ciencia v Tu,’nu-
logia v Rducacion, ser aprebado como anexo de la
l.ey de Presupuesto, es decir decididas por el (v/on-
greso de la Nacion.

;‘Lh\‘, > o0d

} pm\ LCT.Q dc 1‘.,}

1

¢ a
L‘Wuaﬂugh que va i

- Las prioridades regionales, con especial aten-
c1on al dL,sarroHo economico y social y la cultura
de las provincias.

Las demandas, intereses v motivaciones de las
nuevas generaciones.

- Las posibilidades sutucionales.

—La capacidad docente y de investigacion ins-
talada en cada region, provincia y zona provineial.

Finalmente, si bien un presupuesto es determinan-
te en los programas de cada afo, es necesario que
los criterios que s¢

elaboren contengan la perspec-

if dP lm‘ W\i’]’\}}r rmr:

: nr naoa gon
5 GOCHy & VIGE Ge s Vju AGo BV

¢ wetior vresidente
S, nUnOab resy ne

Voy a referirme a la asignacion de 2.140.000 pe-
sos al proyecto Pierre Auger, con lo cual la Argen-
tina cumple con sus compromisos internacionales
y se suma al aumento logrado en la funcion total
de ciencia y tecnologia (1.340.000 que logramos

agreg v a los 800 mil. micialmente programados por
el Poder ecutivo).

En ol presupueste que estamos volando se preve
un aumento del 36,8 millones respecio al ano ante-
rior, ¢ decir del 5,6 %, alcanzando asi el 040 % del
PRI ¢ ine tversion anual en la funcion ciencia y tec-
nolog .+ sobre la base dei caleulo de la inversion del
2000, -jue la ubica en el 0,34 %. }1 proyecto Auger
recibe ol 3.5 % de los 36,8 millones mencionados.

En 1935, sefior presidente, ¢l novelista A. .
Cron n esctibié que “las esireilas miran hacia aba-
107, pero para que el encueniro sea posible, es ne-
cesano que las sociedades sean capaces de elevar
su muada al uuiverso v fabricar instrumentos para
penearlo.

Acjudicarle importancia a la exploracion del cos-
mos s ensanchar nuestro entorne, osadia mdispen-
Qablr_ <1 nretendemos n](jnrnr un destino oue 1)ugdr
argado de inhumanidad. f’md mrm

e iT\l\}II(\ TR 1(\7\ [.H‘ll.il"\ [1(‘, I/l \/lllhl {H", 1N e~

<
S

Varias veces este afio s¢ reunicron en Mendoza
mas dc do»cm tos de los mejores fisicos de 20 pai-

r" !amea Cronm, para poner en marcha

prenue Not

el pl f)vb{v Picrre /\ugcf que estd en la \auguur\ud
de le 1nvestigacion fisica espacial. En la planicie ma-
rron Jde Malargite. apenas interrumpida por los oto-
fiale . alamos que mvaden ese espacio ya patagdnico,
se ¢4 instalando el observatorio de Pampa Amari-
lla. “u objetivo es capturar los enigmaticos rayos
cOS1 1108, portadores de incognitas fundamentales
sobic la energia. el origen de Ta vida y el universo,
v erviar la informacion a laboratorios de varios pai-
ses ue integran la cooperacion internacional cofi-
nan-adora del provecto. La Argentina puede estar
015-1!105(1 de haber sido Llpglua por esa coopera-
cién como sede del hemisferio sur y que sc haya
conitado la coordinacion del observatorio a nues-
tros clentilicos de la Comision de Fnergia Atdmica,
del Conicet v de umversidades nacionales, a los que
s¢ .uman especialistas de los paises cooperantes,
algunos de los cuales son argentinos, exiliados cien-
tific os, que se alegran de partlupar de un trabajo
gue se realiza en N pais de origen

=3

1

gen Iin este proyec-

cacia los recomidos no son lin
No ¢ lle'm a descubrir la electricidad Derten,uonan-
do ia vela. pero sm una buena vela, hubiera sido
imposible imaginar la electricidad. La tecnologia ca-
rac(eristica de cada época es el lenguaje téenico de
un. ciencia y el conjunto de conocimientos propios
de 1un oficio, dice el diccionario. No hay ciencia sin
tecnologia v no se alcanzan cambios tecnologicos
si1. produccion de nuevos conocimientos cientiii-
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Cos pues toda tecnologia proviene de una 1eatriz

erre Auoct sélo

O, G Proyecud < $0:0

r)rodumrd un 1mpa cto econdémico en Mdlargut Pero
debe formar parte de la agends argentina, no s¢lo por
sus inmensas aplicaciones potenciales, sino jwrque
aportard in¢ditos rumbos al conocimiento de < da la
humanidad sobre si misma v el universo que hibita.
Este tipo de esfuerzos es alentador en estos tirmpos
de angustiante inmediatez, cuando nuestro pas tie-
nc que encarar a la vez la superacion de las ma pro-
fundas ijusticias sociales, el atraso coltural v w si-
tuacién marginal en el escenarto mternacional

La necesidad de la inversion publica en 1 vesti-
gacion y capacitacion de investigadores v teanolo-
gos fue cxpxwadd pm las empresas que cone Lre-
rori a la Camara de Dlpulad\m de la Nacoon el

i : 1] erdo de la

lantes,

Techini ?—«a oo, Nicier

anrre oiras_de Siderona 1osecar

SR}
intn e AT

i A ~
Hioniidus, Lxuuu»./..u/ ¥

Tne \v\t\(‘lpo a ,ﬁvprm,n—\

en

Teon l'x

importancia de on puhn a en prodiseion
de cieacia v tecnologia. en la formacion de jerso-
nal para el drea por park de instituciones puhhms
de educacién superior v centros de investigecid

v reclamaron la com*}’midad de los »q‘uupo,, para in-
cidir en cambios en el perfil productivo de L+ em-
presas y aumentar su competitividad.

Desde hace décadas la Argentina padece i emi-
gracion de investigadores v teendlogos que Iy for-
mado en instituciones publicas. Ahora se agroga la
de aquellos que han completado su formacion en
empresas, pmu L}ub encuentran mas Oops stain lades
£en b] exteror (JUHUL‘ Ltl[\(lll l)t)ﬁd()hl\)[u\.l()\ JS01
empleados de inmediato. Se suma también ofr pro-
blema: la necesidad de mejoiar significativane: te tas
condiciones de formacién v de trabajo en ¢! area
Las distintas instituciones superiores public: s de-
ben coordinar urgentemente la formacidon de s in-
vestigadores v téendlogos v acordar un sisteria de
evaluacion v de premocion confiable v justo. ‘mal-
mente, pagar salarios dignos a la escasa cmntidad
de cien Uhuh ¥ tm,ﬂolo"m que tiene ¢l pais 1 pue-

H

ICHAC Una CUcstioi s

n)'\?(JluL(: se debe devolver ia Iu(‘m‘}u

u.l):aua i .\, i

"dldllu! doi 12 %%

antceedente, que el ente do regulacidn de
municaciones realiza vna transferencia directr 2 las
universidades nacionales para compensar la suspen-
ston-de actividades de investigacion.

fis incompatibie hablar de erecimiento y o sarro-
e para el pais sin prever dstrategias que as guren
el desarrollo cientifico v teenologico. La capocidad

v las condiciones para crear v absorber conociimen-
tos, vy para transformar csos conocimicnios en tec-
nologias aplicables a la produccion de bienes v ser-
vicios son condiciones previas a cualquier proceso
de desarrollo economico v social.

Asi lo entendieron histéricamente Jos paises de
mayor nivel de desarrollo. Estados Tnidos, Japon
v Furopa, invierten en clencia v tecnologia por en-
cima del 2 % de su PBI Cercanos a ese v(A]nr se en-
cuentran Canada y Australia. Nuestros vecinos Chile
v Brasil, con retraso relativo tespecto de la Argen-
tina, invierten va por encima del 0.7 % de su PBL

FErlendiendo con claridad esta nccesidad estraté-
oica, la Alianza planteé en su progratna una meta del
1 % del PBI teniendo en cuenta la inversiéon publica
v privada, en su periodo de gobierno. La gritica si-
tuacién ceonomica heredada, Hevo al goblerno a
implementar medidas, impopulares en algunos casos,
tendientes a controlar 2i gasto pablico. No obstante

ja TUNCIOH CIENGIA V ICChOWEid it su Gtﬁl]]iill‘li() CICGE
- A
{

Wi ek

pfbhhpllt o no es SUIILI“HI@ Dlrl vmndrgo SOJTLOS

P 7

IJ\ PIesupuesios ue perm rmitar
i P jue pe
3 OTRantsinos del sistema.

4orem

O "Ilduub Nianicnes
Seg suir funcionando a

NTT, Seoemar,
La, QLT

Pero no es suliciente. CNEA. INTA I
{

N Jigri (3 presubuesios. v

JUOS. ven aismir Aulduo SUs Ppresup CHL0S5, Y
con ello su cupacidad de encarar nucevos proyee-
tos v mejorar las condiciones a sus mnvestigadores.

P P e o= e | Ao Tag

Q(l(l\)\/l\.-lld\’ 1d l) ix lllll(l\/l\)ll\./\ ace 1GS L\kau ﬁ\)\’ tll Coli-
pucstarios, encaramos acciones para redisiribuir
fondos hacia estos organismos.

lis as1 que, a nuestra propuesta, la Secretaria para
la leen ‘log.u: la Ciencia y la inuovacion Pmduc‘.i=

s o1 Of

< ar A = o e Fan
Va, 3¢ acorao, Goins sefiala ¢l uftluuu; EAUNRN{RLS fon-

dos presupuestarios previstos para los programas
que cncare la scerclaiia a traves de la Agencia Na-
cional de Promocion Cientitica v Tecnologica. se
orienten a provectos de estos organismos como for-
ma mdirecta de aumentar sus yr&\upuestos con pro-
yectos especificos, asi como también, propender a
una mayor articilacion entre la secretaria y el con-
junte de organismos cientificos v teenoldgicos.

La secretaria accedi6 a lram[mr de sus pre\mo-

Pavay

. s
[ics L’lbbtl;)blh_)b(“l(l\ \D ! \f\J" \/U\' (.ll \._,Ulll\.b\. Jlll 11!\:u1'

b articulo 99 del proveclo

1

ﬂ\,dbl()}l esta E‘t[C'v:i)lu €n
de 1

ENOs

1 1
¢l peeesis A
£Lal i duu\/a\r [eant

.‘»L ha incrementado en § T 38 000, el presupues-

to de la CNEA para ilevag adelante el proyecto P.
Auger. De esla manera Argentina hara trente a los
compromisos asumidos internacionalmente para llc-
var adelante un provec.o de vanguardia en el estu-

" dio de rayos cosmicos en sociedad con paises y

cientificos del mas alto nivel en el mundo.
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os increnientos presupuestarios en la Comision
Macional de Actividades bspaciales, a los que se agre-
271 COMPTOMTON POT $11.000.000 para la ¢jeeueion
de la Platatorms Saclital SAOCOM | A, Fase I en

cumphmwmo det Plambispacial Nactonal previsto por

los decretws 2076/94 v 1.330/99 son previsiones que,
s duda, es necesa rio resattar. en beneficio de nues-

1o ucszuwl}c cientifico v tecnoldgico.

Todo esio no es suficente, La meta
de aleanzar en el mediano plaso una inversién en
clenwia v tecaologia equnvalente al | % de PI3E es
unl compromise de la Alianza quc debeinos cumplir
por el bien de toda la sociedad. El lstado como res-
potisable principal debe hacerse cargo, como en to-
dos los paises del mundo, de la parle sustancial, al
tierope de generar las condiciones para aumentar la
nversion en tecnologia del sector privado, come
tnica forma de mejorar su competitividad.

[nsteimos.

Por ulllrro

Pl desarrollo del conocimiento v su

s obvio aue esto pﬁu!licre- de

creal.ividud No esta-

dareg v teo nnln(n\x

oc”aﬂU\ que lnuunll\/cn (1 bnﬁ
I lllll)
jentes a los que ob
paiscs conurales, que sigiit
rebros formados con nuestros presupuestos pero
si mostrar una tendencia a mmhim er condiciones

a SJ actt €inoes, que en

_12 "/) al pnrs‘o-

0o una

Nos queda pendiente para los préximos afios,
asumir Jos compromisos tomando iniciativas que
produzcan un cambio estructural que mejore el
tinanciamiento de la actividad c;wtzty"‘ y tecnolé-
gica. No sélo los investigadores, sino la sociedad
toda, debe hacerse cargo de esta necesidad.

Sefior presidente: bajo la hegemonia del pensa-
miento neoliberal, venimos de mas de una década
de menocsprecic por todo mstrumento que tenga vi-
sos de constituirse en una politica activa de ges-
ton estatal. Sin embargo cuando uno observa la ex-
pericneia de los paises que han tenido en cstas
ultimas decadas un fuerte proceso de desarrolio
socioecondmico, podria derivar dos clarzw conclu-
3101ES] €it ()i'illicl NG, estos PIocesos han sido

cidrummw orlmmdos y io nlam $ por poiiticas
; . : mda In

lllllbl})d fmenle a mvel crpresat 10.

Nuestro pais tiene actuzlmente una situacion que
denota tuertes restriceiones desde el marco macro-
cconomico y un entramado produetivo con un con-
junto de limitaciones, entre la que no es menor la
falta de empresas mnovadoras, la pobre inversion
en Investigacion y desarrollo v la dramatica situa-
aion de las pequefias v medianas empresas. Por otro

laco, pese a que en los uliimos affos se ha preien-
dico. sobie la base de una suerte de malabarismo
€51 Ilil\‘rh",fl ver (H (& Ir) Tﬂ\l’,rﬂ()n en C]_L"](‘ a \ eeno-
log i1y mas anLC‘xfluﬂtlﬁnlb la fanciacion por porte
de ias empresas ha aumentado. lo cierto es que ni
un i cosa ni la ofra han sucedido v nuestra mver-
$1¢1 e su conjunlo s¢ mantiene por debajo de los
nneles que quisiéramos para nuestro pais.

‘or otra parte nos encontramos con un gran des-
cqinlibrio en el sistema mismo de ciencia y teenolo-
gic. No se {rata solamente dec los problemas que
aquetan a la estructura que depende del Tistado na-
cicual. también hay que recalcar la tuerte asimetria
que existe entre los esfuerzos que o Fstado realiza
v qua, realiza el sector privado. Debemos pensar
qu - un fuerte impulse a la mmnovacion solo viene
de lh mano de un fuerte uno]uummmnto de las em-
pre-us en cl pmcuo d acxon dcl conocirﬁ ‘ento

(ONRT

ud‘\)‘.(‘,lld <

O N0 21 (1 Thiteiti l_ljl Tiset
rca,nimo béasico para crear una atmosfera t‘rodu\,u-
va que permita el desarrollo de nne

e i

weional \

';l nemoes entonees la ob‘lgamon de uuhzar v mult-
., PO a p:me pem‘uiﬁh
la -oncertacion y coordmdc]on entre las distintas fa-
ses de la mvestigacion y el desarroxlo ‘tecnologico
q‘m- iud'\' ulcu iamenie se Acdu'(a Cil '(n lﬂbLllublUIJCb
publicas, hs e*npreqaq c\peualmmte las media-

na. y

plicar los

’
porene ald

Al P

pernita la creacion de nuevas mpr sas

UCT 5
ad nara las

te use tecnologica.

\rgentina, pese a la hegemonia durante esios ul-
tin os afios del pensamiento liberal, tiene una larga
hisioria de politicas activas en pro-del desarrollo -
du urial. Crerto es que no siempre ha dado los fru-
tos pretendidos, por obra en muchos casos de for-
ma. e instrumentos que promovian negocios para
une s pocos y en otros, por la aplicacion de instru-
mentos madecuados a los fines originalmente pro-
puestos. Sin embargo, no deberiamos tirar ¢l agua
s ia junto con ¢l mifio. Es todavia cuantioso lo que

el stado gasta o mvierle en regimenes de promo-
- . : 1 )
i

¢ Diesupuesio 104da i
nillones de pesos. Sin cmib
e . deesion sobre esto ha

discunda sobre la base de los parametros que sc
virculan al desarrollo real del entramado producti-
vo de nuestro pais y las perspectivas de mediano
plazo que se puedan tener en el plano de la ciencia
v L tecnologia, v una sefial de que esto es asi es la
eliminacion del régimen de promocion y el fomento
de la investigacion y el desarrollo cientifico y tec-
noiogico en el marco de la ley 23.877. Para este ré-
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aimen se han hecho en los afios anteniores, prev -
siones de crédito fiscal de veinie millones, que 1. s
empresas podian ntihzar para descargar del impuc- -
to a las ganancias y que ha tenido importancia ©n
el desarrollo de empresas con una tuerte base e
desarrolio e innovacion teenoldgica. Lamentames
muy sinceramente gie ne se hava tomado en cor -
sideracién que es un instrumento privilegiado paia
la promoeion de las actividades de investigacion y
desarrollo mitracmpresanal, que por otra parte es uf -
lizado en innumerables paises con particular efic: -
cia. Por eslas razones insistimos una vez mas y 1o
podemos aceptar con nuestros volos el recerte e
esta dirigido a actividades vitales para el mediaio
plazo de nuestro pais.

Insercién al articulo 99

3 1ioie o desag i do sus agonicias
tara directamente Ja posibilidad de superar la cnis s
para mnwderablvs Se"io'fw ec ‘.)HOPAMO\ v ~<\ciﬂl'";
Todas las

'."‘I

r\r‘t\!’\

apove (‘,!'un,:!

17
dl INTA, recalcando su ac uerdo con el }rovu,ln aqe
le otorga autarquia.
cuenla ya

N "
1C0 uOllllS ones a s

T
ary nAdo DITove fes s "
Flm hubld-mu 1% uv»ul} [SI W 0

el ‘acuerdo de cuatro de las ¢i

Dado el avance del acuerdo politico y el consci-
so social respecto del provecto de ley mencionado,
las autoridades del INTA vy los legisladores evalua-
mos que la asignacion propuesta en el proyecto e
presupuesto 2001 por el PN, de por si suficieive
para el normal funcionamiento del organismo. pod a
subsanarse en fo mmediato s1 i INTA contara ¢ n
autarquia. De. esa manera estaria en condiciones e
programar st gjecucion financiera realizando ahorros
CETCADON o Ed qhHlld })dHL‘ (lC SU })[UHL[{)L[CSI() LU\' .

el i caliza una excelene

1o
Ul

ik d!”unm lmcmmrms ud» a
necesidad de la existencia dc‘i hl.‘.dull()_ L TECMOS (Ie
tal opinidn debe partir de la falta de conccimieno
de la tarea que alli se realiza. de las caracteristicas
especificas de la gestion y de la profunda vineul-
cion que existe enire las agengias del INTA v Tus
demandas: de infiovaciones. téenologicas de prodis -
tores de todo tamafio.

Iin sintesis. estamos votando ¢l presupuesto jun-
to con la reafirmaciéon de nuestro conpromiso de
tratar de obtener ¢] volo favorable de esta Cdmara
para la lev de autarquia del INTA, que deberd pre-
sentarse en las mas proximas sesiones

Articulo 89. Otorgamiento de avales por parte
del Tesom nacional.
El presente articuls faculta al jefe de Gubinete de
Ministros a comprometer avales, enire otros, a los

siguientes entes:

LINVAP SE.

Monto maximo autorizado {en pesos): 36.000.000.
Science and

Contrato con Australian Nuclear S
Technol 00\ (Wgam/_amm (AI\I‘~’1 ‘0.

na ejecucion, anlzupm V opc
[‘,1/![51{\]’1 {[l-", (‘\7\(\rl’;l!‘l’(\TH“Q\i
! )

1

mnovacion de
Al 1gual que el 1
mismo sitio. el ¢
nln 1.,

Vinldia a ad
L Y

L‘v.

:x

(1CaiCo, d]’ui@auOuus industriaies V CX pu‘xluuntus ac
fisica basicu Actualmente los elementos (,ombustl-
bles auemados de dicho reactor son e

I I,
IXU\‘ Jlld a 1 rancld })dld sei trataaos P)

COGEMA.

El contrato que INVAP firmo con ANSTO para la
provision del reactor establece que existe en nues-
tro pais una tecnologia viable para acondic
micento de elementos combusiibles basauos en
siliciuro de uranio. Este fue un reqvcrimiento del
piiego de la licitacion que debiun cumplir todos los
oferentes, proponiendo una alternativa al tratamien-
to que hasta hoy se esta realizando en Francia. La
Organizacién Australiana de Ciencia y Tecnologia
Nuclear decidird, en el fituro, s1 contratard un nue-
vo servicio de acondicionamiento, o st continQa
como hasta hov. Tl Congreso de 1 Nacion seguira
diuntamentu Ja evolucion de ese desarrollo, en Ia
iicia de que todo pulb Guo >¢ beneficia con la
teonologia nuclear debe l'au.ric cargo de la gestion

oregado, prot

duuu\c qun ia /\lguxlum esta
en condiciones de uumprm ¥ &(.l(.l' r en las licitaciones

mas importantes del mundo. |

Cabe recordar agui que INVADP es una Sociedad

“del Fstado que perteneee a la provineia.de Rio Ne-

gro v mantiene un vinculo estrecho con la Comi-
sién Nacional dé Tinergia Atomica, CNEA. Antes de
haber ganado la Heitacion en Australia para la pro-
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vision de un reactor nuclear, el INVAP exporté reac-
ores o equipamiento nuclear a Pert, Argelia, Cuba,
Iran, Rumamia v Turquia

2. Nucleoeléctrica vixgentina S.4.

Los avales son cuatro v, los montos maximos au-
torizados para cada uno de ellos son: 8.287.500,
12.730.000, 487.500 y 750.000. En todos los casos
Jos avales estan aplicados a Atucha 1. Para los dos
primevos, es deuda externa financiera v para los dos
alimos es deuda externa comercial. Nucleoeléctrica
Argentina S.A. micto sus actividades el 7 de setiem-
hrr‘ de 1994 v tiene a su cargo la produccidn v
somercializacion de la ener gia du,ma, wadumda
por las centrales nucleares Alucha [ v Embalse v I
construccion de la Central Nuclear Atucha 1I. Los
obtetivos de la emipresa se centran en mcwmr la per-
formance historica de UPDPT‘,‘(‘M)H eloe

arar costos de generacion compets VoS gm i(‘,g d(;,
&
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pa «digmas de organizacion social, politica v eco-
noaica que hayamos conocido.

JAabria que preguntarse, entences, nc
obvios beneficios del portentoso avance del capi-
talimo mundial en rminos de la produceion mate-
rial ni sobre la no menos obvia profundizacion de
la: desigualdades. sino sobre el sentido y la orien-
tacion que se e ha impreso a la mundializacion de
la «conomifa. Hn otras palabras, no se trata de re-
char la globd,‘x,zmlon sino de entenderla en toda
su Jdimension v consecuencias, va que solo asi es
po able que paises como el nuestro, con un alto gra-
do de subordinacion a la economia internacional,
pucdan adaptarse ¢ un mundo sumamente compe-
tit vo v cuyas oportunidades hay que aprovechar
con lesén y estuerzo.

y sobie los

jeurre que el nuevo marce de competitividad tie-
ne varacteristicas salv vaies: la regla del mercado hov
es no tomar prisioneros. Fn otras palabras, la con-

L/Ulllld\./l\”l uu Ldllll“ SGC l\./ﬂll/d. il U(l\L a l(l Lllllnl"
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al mercado de generacios
ntas altamente compet itivas.
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nuestra aprobacidon al articulo 89 del presupuesto
nacional 2001
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INSERCION SOLICITADA
POR EL SENOR DIPUTADO BAYLAC
Opinion del sefior diputado acerea del articulo 58
del proyecto de ey de presupuesto
de la adiministracion nacional
para ¢l ejercicio 2001.

Introduccion

Tode el mundo habla hoy de la globalizacion, a
veces deplorando sus consecuencias —desempleo
masivo, concentracion extrema de la riqueza, debi-
htamiento de los Estados nacionalc‘;- y otras ve-
ces con admiracidn por los enormes m,u_mo en mia-

teria de comunicaciones v Sy

nos cierto que —priucipainwu‘w en los paises perifé-
ricos— destruyo masivamente fuerzas productivas
a favor de la economia monetaria, ahondando la bre-
cha entre pobres v ricos a nivel mundial.

Pero la globalizacion es un fendémeno que no solo
atafle a la revolucion cientifica y tecnolégica sino a
un proceso global que pone en cuestidon todos los

Theal a4cy m1e o YT
trai ul]\! mientras que €1l

va \)l \()bldf dL Ulld wmpctenma virtuosa en el mar-

CO \lU Ul\l&lﬂu‘(l\ \Jb llll‘./é.'.‘ld.\,l\ui

"n)uuvu vad.
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'or otra parte, 51 hasta hace mu‘ Poco ﬁuupo D
reci 1mooner<e sin resistencias ¢l llamado “modeio

tneo”, nacido bajo las aduunistraciones de Margaret
Th. lcher en (,rr.m Rretafia v

Rr\\p .h‘ T?:\'ln an en ]ng

e - de s ITI}J(J\

Es ud . 1o cabe duda de que recientes pro-
ce .05 politicos curopeos (Inglaterra, Francia, Italia,
Al mania) han reabierto el debate sobre el papel del
Es .o y los peligros de la concentracidon ccondmi-
ca v la megaespeculacion financiera.
lambién en nuestro continente declina el fetichis-
me del mercado mientras se replantea el papel de
la: politicas activas a h‘.mr de 19 produceidn v e
la cullura so-
cial comienzan a recuperarse \alorcs‘ como la soli
da.dad ¥ la Fcuux,lyduxvn

Ya no se trata solo de los costos sociales —por
cicito altisimos-- del modelo que se impuso junto
con la globalizacion, sino que lo que esta en discu-
sicn es el grado de seguridad (economica y social)
qu- puede ofrecer una propuesta tan excluyente que
an.cnaza las bases mismas de la gobemabilidad de-
maocratica.

qu

maren unr
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i jet Iarce 1
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¢0:110 Inswmo decisivo en ia e\pcmulon deij unpleo
ia 1econversion Lka\UiO}llud Yy fa uompbum«ludu

o

tste es el debate que dominara seguramente el
escenario (eorico y politico de los proximos afios.
Pcu nuestra parte, este trabajo es un intento por
avanzar en la comprension de los profundos cam-
bios que trajo la globalizacién y cudles son sus con-
sevuencias a nivel nacional y regional.
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Del Estado sociul al Estado minimo

La crisis del modelo de Fstado v de deswrollo vi-
gentes cn los paises de Oceidente desde la posgue-
11, trajo crecientes cuestionamientos a la adnurstra-
cién publica que culminaron con la reurada de la
gestion estatal sobre numerosas actividades v con la
redefinicion de las fareas que quedaban a su cargo.

Ast es como, a partir de la década del 80, comden-
zan a revisarse las modalidades tradicionales de
gestion v de relacién con la sociedad v se procu-
ran esquemas mas adecuados para el desarrolle de
las administraciones pub\ cas. Iin este contexto, la

calidad de los servictos rectt ,dw por los ciudada

nos adeuieren una musual re

ol 16 ; v
105 auquicTen undg 1CVANICia ¥V oK

e
ai Seupan una

i
importancia creciente en la agendd pubh«,a de los
Estados embarcados en procesos de reforma

Ha

1 modelo bLlrmran tradicional se naom aﬁan-

P PN .

[
7zado en base a la or

\(n-lP (‘-1

SDOTIS G s
./\rlElllL 10\1 l]ba 1le.U xﬂtaml

eral. 20, nada g,amu 12
intervencion cstatal 1uerd de hecho bmehuo 3a, Vil
que, operando con informacion H v sujetos o
presiones de intereses especificos, u menudo los
funcionarios publicos desconocian o no queriarn
UOIHDIUletLIbL ©n dbb!UI‘hb (JUL _U[OI[l()\lU] an i
bicnestar general por sobre el suyo propio o el d
Sus dlld.U.U" })ll\duk)b

Tras el desmoronamiento de este arquetipo esta
tal. conovido como autocentrado, las corrientes
neoliberales propiciaron la instrumentacion de pols
ticas de ajuste y estabilizacion con los objetivos pro
clamados de superar los erecientes desequilibrios
macroecondmicos de la década del 80 y de adapter
el seclor publico a las nuevas tormas de la econc
nia mundial.

inutada v

Desde esta perspectiva, la crisis de la formul
estadocéntrica se resolvia mediante reformas estru
turales que respondian a los problemas generador
por una mtervencion estalai desmedida ¢ inadecun
! -

cienie POGET 3 chicia estatal, como base de su-

tento de las noliticas publicas a waves ¢

Por eso Chidlermo O'Donnell, al atertar ,obre o8
efectos pmemlahmme dls!up.mys de Jas estrate-
eias de ajuste, sefala que “los mtentos de redur
el tamafio v las deficiencias def listado-como-buso-
cracia también estan destruyendo al Estado-en-ian-

to-ley y su legitimacion ideologica, en parte madver-
tidamente, pero con nefastas consecuencias de todo
tipo (incluso para el éxito a largo plazo de las politi-
cas econdomicas inspiradas en dichos mtentos)”.

Para (Y’Denell “un Estado incapaz de imponer su
legalidad sustenta una democracia con una ciuda-
dania de baja intensidad (...) en las que diversos gru-
pos no gozan de acceso a servicios publicos a los
que ticnen derecho”.

El propie Banco Mundial —impulsor de las privati-
zaciones de servicios publicos como estrategia ex-
cluyenie para el redimensionamiento del Estado- se-
fiala la preeminencia de la regulacién de los servieios
pubiicos en el 4mbito de la accion estatal. Para cste
urgwdsmo la existencia de fallas de mercado -espe-
cialmente las externalidades y la ausencia de compe-
tencia— mmpiden la coincidencia entre los objetivos
piivados de los proveedores v los objetivos socia-

jes ¢ mnstalan ja reguiuci(m en ld domdﬁ xll.,l dLSdﬂ'()-

Pl A w4 3
Lo, CONIS Ul IIcao GO COniiibuir an muioh uicicna-

acion cstalu] se centra
I 1 ¢l propésite de lograr
la preveneion o cl control Ji poder mona‘>pol.m a
través de la fijacion de tarilas, especiticacion de nor-
mas de servicio, preservacion de la compelencm v
control de la entrada de nuevos competidores en
determinados sectores econdmicos.
Pero la actividad regulatoria del Estado también
puede apuntar a corregir posibles impactos de las

1 <
En el pnmer caso, la rcgu'l

en aspectos econ

3
SZ
=]
=

?
]
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—(‘.

actividades econdmicas sobre el medio ambiente, la
salud. la seguridad de los trabajadores, los intere-

ses de los comurmdorw ademas de encarar medi-
R

tenriminagtoriag
discriminatoria

chos du ciudadania. Iin estos términos, cabe hablar
de regulacion social.

o de garantia de los dere-

Aunque ambas formas de regulacion no son
excluyentes remiten a esferas de accion diferentes.
Mientras la regulacién economica funciona como
complemento del mercado y trata de contribuir a su
buen funcionamiento, la regulacion social se sitda

1 1
mas 1145 Aal merecade Aronicamonta ne ~rane narie de
135 4L Gl mereade, precisimente porque Hm HERS

[CCOnoCer 11‘15‘1111616'{ Fica uxu\.almx Y.

La discusion acerce de la regulacion estatal tiene
macho que ver con la innegable necesidad de una
nueva relacion de los usuarios don los servicios pa-
blicos, superadora de los csquemas tradicionales,
en tos que aquétlos quedaban relegados a un lugar
de admimstrados pasivos,

Se trata de insertar en la adiministracién pablica un
nuevo pensamiento gestionario, un  “management
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publico™ que confronte con las actuales demandas
de la ciudadania v en el que se reconozean tanto
fas competenamas (éenieas como las compelencias
sociales.

La consolidacion de'canales que pemritan ala ad-
minisiracion conocer ja opmion de la ciudadania es,
a juieio del Banco M-‘nu al, mdispensable para ga-
rantizar que las politicas respondan a la satisfaceidn
de las necesidades colectivas.

Aungue fos meeanismos clectorales son indiscu-
tiblemente la forma mas arraigada de expresion de
la opmion popular, segin el Banco Mundial la pe-
riodicidad electoral no es garantia suficiente para
quc el listado responda adecuadamente a los mie-

es de la poblacion. s por eso que abenta la re-
} entacion de las organizaciones miermedias en
los é ﬂbltos encargados de la tormulacion de
cas. wpecialmeme en suveles locales v provincia-
les de gobicrno, por considerar que fa participacion

polit-

&\L l\)h HNTLATIOSN \.l\, |\)\ [ll\ Gidiniay C\l(.ill.llb\ FEVICT LU

l'!lbllld 1d Y un T)‘U“Y’ mtr‘mamhm de 1111‘\1"‘11 weon,

Seflala también que la dispombilidad de informa-
c16n v Iz transparencin son los instrumentos gue
hacen }0\101\ ¢! debate pubiico sobre los asuntos
que seran considerados priontarios en la elabora-
cion de politicas pablicas. En este marco, resulta
dectsive la alencién a los grupes sociales més desta-

Cy Hlas Qosid

1
antdone Mo oa v

vorecidos, que son los que ienen menores posibi-
lidades de hacerse oir. Por otro lado, la informacién
y la presion social son clementos considerados cla-
VC para una ng'ul(lCJ\ln \.uul\uhu en los Casos Cn que
la capacidad institucional del Estado es débil.

Las decisiones que surgen de procesos sociales
participativos cuentan con un mayor gmdo de legi-

timidad y aceptacion, contribuvendo a superar la eri-
sis de representacién y la ruptura (k la identidad
entre gobernantes y gobernados.

Nesde Ia perspecuva del “management publico™
mencionado anteriormente, la participacion social en
la gestién de los intereses publicos constituye un
derecho de cualquier miembro de la sociedad cu tan-
to forma parte de un agregado concebido como “lo
piablico™. El ejercicio de este tipo de derechos pue-
de ser calificado entonces como “acclones de ges-
tion” de los mturcbes punhuo% mcdumte las cualc\

3o ~da
JIT 185 Gemandaas p. -

sujetos
ades, as-
piraciones ¢ mieresm dxvursos cabe entonees pre-
guntarse: (quién es el destinatario y céimo se rela-
ciona con la politica ptblica?

Que el receptor de las politicas sea concebido
como un consumidor en el mercado, un cliente de
un servicto o un ciudadano no s una mera cues-
1160 terminoldgica sino un punto crucial en la de-
terminacion de las politicas publicas.

fado

Fl wevo rol del E

( »mo va'se ha dicho, hacia finales de la década
del =01 el capitaiismo mundial sufiie profundos cun-
hio. en ¢f marco de la globalizacion de la economia
y I creciente hegemonia del capita! financiero por
sob:e el capital produetivo. Parale arnente, fa mavo-

¢ los paises de América latina. que emergian de
s de la deuda externa v, en general, de los
mo ‘clos heredados de los procesos de sustitucion
de nportaciones. se vicron forzados a encarar drés-
lica reformas basadas en un replanteo general del
pay .t del Estudo en fa vida econdémica.

Tiles pr
pol 1eas

nes ucwre;__uxauoms dLSLCI’llrd]I/,dg.l()ll v desson-

ceniraeldon administragva-— ?!Y)CI'UJTH cconomica ¥
Lboiadisaaeitn de &
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LOY (i ‘l“” a P

recwron de 1deas v propuestas de mediano y
1 - B 1 1

et o vde!\)\(\- u : wila L)\uu}J"b

a lo mmlww aleanzados v lo que €

Lail . SEIIS

refc imas en la concentracion economica, ¢l niv e| de
emplco v la distribucién de la riqueza social.
P varies casos (notablemente en México v la Ar-

sorina). la nueva orientacicn cconémica S¢ enear-

no «n pamdos y dirigentes pohl]u)s provenienies
de .iuologms opuebtab a la filosofia neoconser-
1

vacdora. lo g e sobreactuaran sus nue

I
JUEe 5001

vas convicciones. Politica v economia avanzaron
sob ¢ la base de equilibrios complejos e inestables,
v e resultado final aguarda todavia un balance de
conjnto, Cdpaz de integrar las diversas opticas del
aTluusn social.

Como indicador elocuente de la envergadura de
los ambios ocurridos en el caso argentino, basta
con .ignar que entre 1989 y 1994 un tercio de ia cco-
noria paséd del sector publico al privade.

I'n 1993, concluda la primera etapa del proceso
priv atizador, ¢l traspaso ya habia incluido 158 uni-
daces de negocio, correspondientes a sectores
ese u-iale% para la comumdad como telecomunica-
ciones, petroleo, encrgia eléetrica. gas, agua pola-

bie lranxporle acreo y It,rr()\q.irm pucr'u» indus-
11‘1.4 . {I : i

Vs v ‘.L,]'J.S sanit dr:os

v “wuuuxnuﬁ de las privatizacion
del fistado. Hov, va gmwundn ol nnelco x.mud.ncn-
tal .le la reforma, surgen otros problemas decisivos
en s agenda publica, va que el nuevo marco de re-
lac.ones entre el Estado v la sociedad plantea de-
saf us v problemas radicalmente nuevos relaciona-
do: con la regulacion v el control. Entre cllos, se
des taca la discusion sobre las diversas tormas de
paineipacion de la sociedad en ¢l desarrollo de las
pre.taciones de los nuevos servicios.
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Ocurre que, en el marco del listade pospriva:
tizador, se definen nuevas funciones y nuevas rela-
ciones de servicio a partir de las :
rios, las empresa prestatarias, ¢l Estado v los entes
de control afrontan la necesidad de un nucevo dise
fio de la mavor parte de las categorias heredadas
tales como el concepto de servicio pablice. tuncion
publica, regulacion, coutrol, ete. Problemas y realy
dades nuevas exigen enfoques v respuestas de nue
vo cufto, superadoras tanto de las referencia al vie
jo Estado incficiente y deficitario como al Jistadc
desertor que libra abaoluhmtnte los derechos so
ciales al arbitrio de los mercados.

Se trata dc una tarea Lompk]d que 1mplica, por 5o
bre todo, una comprension cabal de las nuevas dc
mandas de una souedad bada vez mz"is informada \i

cuales los nsua

nuevos P\q”f"l'!’la\ l{(

modo mf‘-ﬂnd de las dc

céme ha de producirse el necesario winsite de s
filosotia gcneral de admunistracion de los servieios
hoy predominante, que se apoya en la idea de pro
ducto-cliente, hacia una filosofia diferente, funda
da en la necesidad de satisfacer las necesidades res

les ye “1@@11\*51\ de los uudaddnoq [.a nueva ldC‘l dv

de maximizar e

o de los prestatarios pn\u
dos a través /].- un 1

aos a fraves 11](41‘(;[31 en sus nr) 1ol

esultados con mdepmdcx

cia de las ncus)dadg quc se procura satisfacer.

COS d‘ m

Las nccesidades actuales del servicie obligan -
implementar desde un primer momento 1n modelk
de administraciéon capaz de concihar los imperative
de eficiencia y rentabilidad con el objetivo primor
dial de dar respuesta a las expectativas y necesida
des de la poblacion usuaria. Ello suponce un.
interaccion eficiente entre oferta y dundnda de e
NUEeVos SCrvicios.

Se trata de conjugar eficicncia ccondmica, téen!

cay S\)lex \,Olll\ es \3}111‘.)1151011(:5 me\cu»abk‘s p(” .
+ M da 1. R

- somctidos.

Si, hastu el presente, h relorma del Fstado ha fa-
vorecide ampliamente el nuevo papel de la iniciati-
va privada, de agqui en mds se abre un debate mo-
cho mas complejo v dificil, referido al sentido de ins
regulaciones y el control en el nuevo escenario di
la posprivatizacion.

. re que la gencralidad de la lcmsl mn s

LLas nucvas funciones apuntan a objetivos de con-
trol, garantia, proteccion, prcsumcmn. mioriuacion,
P{\T]C(;‘fta(](\n’ IHCILI_(‘]O]] dL\U I\IOD lnTET‘th’ ;](‘l(“1 \/7
encuadramiento. LOIHP]UH"HMH sin sustituirlas. las
funciones clasicas de los podercs constitucionales
referidas a la legislacion sustancial, la administra-
¢ion v, sobre todo, la jurisdiceion. La fortaleza futu-
ra del Fstado posprivatizador —y, con cllo, la de su
funcion esencial en el sistema social- dependera de
su capacidad para autohmitarse al ambito exchusivo
de sus competencias especificas. »

Los organismos encargados del control nacen
como una respuesta a la creciente especificidad v
complejidad téenica de las materias que vienen a or-
denar. Se (rata de autoridades administrativas dota-
das de mdependencia funcional y antonomia de ges-
tion. En un campe como, pot cjemplo, ¢! de 1z energla,
la regulacién no se agota en el du,tado de tma norma
ger 1crdl asi como ¢l wnfml tampoco s¢ agota en la

bllllulb
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" cludpldbl()li d l()b l)lUUlblUcl\ coneretos UC ld lCdll"
dad regulada. iJe ahi precisamente las funciones
z‘eguludorav. de los entes: desarrolian pautas genera-
les propuestas por el legislador, buscando el desa-
rollo ¥ la consolidacién efectiva del nusvo sistema.
T’or otm parte, la tarea de control no queda debi-
1) de jurisdic
cion ncnerdl Mas que de sanciones negamas O re-
presivas —aplicativas de normas generales a un
heche particular— el marco regulatorio prevé san-
clones positivas, cuya finalidad es promover cam-
bios el un sentido descado por el legislader. La fiy
¢ion judicial tradicional no basta, ya que, por su
propia naturaleza, no pucde diclar normas genera-
les o reglamentarias: debe limilarse a juzgar casos
concretos con noermas gue, por su caracter sanciona-
torio, impenen principios de interpretacion estricta v
prohibicion de analogia. Cuando los entes sancionan.
lo hacen también en funcién de ese imperativo ge-
neral de consolidacion del sistema v no simplemen-
te como una suerte de primera instancia dentro del
mecanismo sancionatorio gcneral.

nermanesnte

e cumplimentada por la fancion

MDY WM TUNQION

pr()(,urdd()\ p01 or: pmmouon de los
principios infor mdd()rci de ‘m nleva organizacion
del servicio privatizado. No puu‘dqn limitarse tmica-
mente al control externo de la gesiion privada. Son
actores principales del nuevo escenario de las rela-
ciones de servicio v participan de pleno derecho en
todas Jas responsabilidades que la situacion plan-
tea. Sit independencia funcional y autonomia finan-
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clera les permilen, sobre todo, ejercer sus facnlta-
des de reglamentzcion v control sobre todos los ae-
tores del nuevo sistema

Sin embarge, ne debe considerarse o los entes
1’micznhenlc como un drganismo mas de control de
la actividad de los concesionarios. Hn primer lugar,
poigue st competencia se extiende tumbién a la ac-
tuacion v a las omisiones de los poderes pablicos,
Sit funeién arbitral abarea a todas las elavsulas con-
tractuales. Tanto las que obligan a los particulares
como, muy especialmente, las que obligan al fista-
do. Iin segnndo lugar, porque la jliSuilCﬂUén pro-
funda de su cometido esta dada por la necesidad
de garauiizar jos objetivos gencrales del sistema. Ll
regisiro puntuat de supuestos wmeumplimientos sélo
cobra sentido a la luz de una tarea de evaluacion
general de los nuevos servicios en la que se ten-
gan cn cuenta aspectos estratégicos referidos al sis-

ST OO 1|n*‘t/\
i CO U
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qci 3

K
trol d(, calidad rmurusn

Fl contemdo. mérito u oportumdad de una deci-
s10n es, desde esta 6ptica, una materia ajena a la
cnnﬁpetpnci' del conlm‘ adlmmstrat 0 0 |ud1ual y
mas bien ])I()[)ld d(. i1 dIllUlJ() bdl[l])(‘ (l(, Ulb‘.l"
LlOl’l(lllddd adoinistrativa ¢ nh]uso politica. D¢ no

r arvitiariedad manif 3 stones sdlo
experimentan un control de su validez formal ¢ me-
terial a través de un mecanismo de legitimacion
procediniental. De esta manera, el plantcamiento tra-
dicional de mecanismoes basicos como la divisién
de poderes se ve superado en su objetivo origina-
no du limitar efectivamente la discrectonalidad del
poder, puesto que las dimensiones técnicas o poli-
ticas de una decision “correcla” escapan a su am-
bito propio de competencia.

Reconstruir la idea de control dentro de un con-
texto de complejidad social creciente supone, pues,
la nceesidad de integrar herramientas conceptuales
v operdtl\/as diversas. Dcrucha ciencia polmca teo-
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No cabe duda, entonces, que el control de los ser-
viclos publicos privatizados es uno de los temas
principales de la agenda de esta etapa. En rigor, de-
beriamos hablar de la reformulacion del rol del Fs-
tado, de la aplicacion de nuevas politicas y de la
claboracion de nuevos instrumentos juridicos que
den cuenta de una probiematica que afecta a la so-
ciedad en su conjunto.

Pas «do ¢l proceso privatizador que se inicié en
o las feves de emergencia econdmica v de

del Estado vV MiAs alla de los graves vieios
de onen de este procc.«;o_ lo que esta en debate
es, PO una parte, como se han de ordenar. ampliar,
eficter tzar v transpareniar los controles del poder
public.,, v por {a otra, una discusién mas vasta \
de masor alcance que se refiere a los derechos so-
ciales myolucrados v a la reelaboracion del concep-
to de . wdadania, esto es, al sujeto social de las
transfimaciones en curso.

Ocuire que Ja privatizacion de los servicios pu-
blicos implica ¢! transito de un Hstado titular v
presta for de dichos servicios a un nuevo BEstado
que, s abandonar la titularidad v precisamente por
elio, by adquirido responsabilidades vy deberes que
son at-olutamente novedosos. Asi. la proxima eta-
pa. se caracterizara por la formulacion de politicas

desiin vlas a I»Elucll una reatidad surmamenie COni-

e
ac
n

rijan ¢ ssteina.
r

{Jl’icx de las cuies

concer o y ld\ ]]ub@\l(lcldb\ UL 1‘1 €IS iOu. asi cony
la tisc 111/au(m de las condiciones de cummumento
o 1aen !.pl iwenio de lo N ado

Esto. son algunos de los varios problemas que
estamo, encarando. Pero el debate sobre el Estado
p\’)%p;.mtiz.;dor 'c]dﬂ'li'u/ olros auOfUu‘L), ya que si
bien tne aspeclos sumamente concerctos, mensura-
bles er1: términos de tarifas, inversiones, tasas de ren-
tabilid. i, eteétera, también mvolucra cuestiones juri-
dicas, condmicas v politicas de gran importancia

Tod: lo cual atafic a la legitimacion de las priva-
tizacic nes como mnstrumento de politica econdémi-
ca, a 1: scguridad juridica v a olias cucstioncs lan
trascet.dentes como la preservacion de los derechos
sociali., Ja vigencia o la ausencia de politicas so-
ctales nclusivas y otros temas que hacen a la me-
dula n1sma del régimen democratico

Ant s de seguir adelante, hay que mencionar a
los aciures del sistema: los crudadanos, que son los
destiniarios del servicio, las empresas concesio-
1ial 1(1\ &lllb Ubl'bll lLdliZt:ll ld UlC\\(.l\.z'\)ll Cil (.l 111aico
de detorminadas condiciones. v ¢l Estado, que a tra-

S wcml.

cl mtc

Por cllo es preciso que haya una interaccion es-
trecha entre los tres upos de controles: el que se
refiere von losg aspectes téenicos de la prestacion,
de acturdo a las condiciones pactadas y los mar-
cos revulatorios, el control politico, que es deber
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ineludible del Parlamento a traves de las comisio-
nes especificas, y el control social, que ejercen las
OTEaNIZAC10NCS de consumidores

Tal nteraceion, especialmente la que vincula al
Congreso con la comunidad. cobra importancia cn
la maedida en que los mecanismos representatives
democraticos se fortalecen con la participacidn so-
cial. al tiempo que la accién conjunta coniribuye al
equilibrio enire el espacie de lo piblico v la esters
privada.

Otra cuestién atafic a la doctrina juridica de lax
privatizaoi(mes cuva elaboracion acn se halla pen-
diente. Este topice inveluer lanto a principios cons
titucionales, gue han sido hm;d(m en el proceso
privatizador v que corresponde reparar, coio al or-
denamiento de la normativa existente v la confor-
mauon de un uelpn juridico que pru,w; v detu
minc lo dcr Los v obligaciones de los

_. 1.
l“zl\)ll(l\ i

Lt €1y u\'xmuhi(ulch i'll\‘xl'z&;{)&r)‘ii\;'clh v oCuasi monopo
licas —de compeiencia imperfecta—, lu intervencién

lora del r%fgd,\ o wan ..Wh‘o"‘ para ase

clo qusto v con p lena satistaceion de una demands
siempre creciente.

El articulo 42 de la Constitucién Nacional euun
cla que “los consumidores v usuarios de bienes
servicios tienen derecho, en la 1elacion de consu
mo, a la pmtwmon de su salud, seguridad e mter¢ .
cwnmmw, 4 una informacion adwuadd v Veras, i
la libertad de eleccién y a condiciones de trato equs
tativo v digno™.

Sin embargo, ain falta mucho camino para alcar

Al no haberse dictado -y sancionad:

zar csa meta,
por lev del Congreso— los marcos regulatorios pre
viamente a las privatizaciones. la regulacién se e
travia en una verdadera marafia de resoluciones, dc
cretos v otras decisiones del Poder biecutivo. hast
¢l punto que se ha dicho que constituyen un nue
vo Codigo Civil fragmentario v disperso. A la ves
las marchas v contramarchas sobre tarifas, cond

rechos v obligaciones. i+n 1e(111uuq se carece de i
doctring de reguiacion que permuia procisar dos
areas de funciones: por un ladoe, los vrpanismos o -
cargados del conwrol téewco, como fos entes reg: -
ladores, por el otro, lo que hace a la defensa dol
consuniidor como rc»pon\dbﬁ]JM politica csper -
fica. en la cual el Congreso de la Nacion ticne wa
particular traplicancia.

I's en esla segunds area donde cobra una m-
portancia dec;sl\/a la participacion de las asocia-
viones de consumidores —-que hasia hoy es preca-
ra ¢ insuficiente— va que es esencial para la aceion
reguladora sobre los servicios piblicos incorpo-
rar la demanda de sus destinatarios y que éstos, a
su vez, encuentren un ambito de defensa de sus
intereses.

La Argentina posprivatizadora

Pasados diez afios del comienzo del proceso pri-
vatizador 'xrgcntino parece tazonable que todos los
actores sociales reflexionemon sobre los cambios
inexorables vividos en este periodo. Hn esa opu-
ca, Tesulta vital taer a la memoria los acontecimien-

tos que modificaron las reglas de juego y motiva-
ron un cambio radical en nuestra estructura social

u\ux u:x Sectan qu\Juur ai -‘uwau\l 175 \ln\,r\.ai.i ux, ux{tk«‘i

Estado empresario monopolico v pmstadox de servi-

\.‘710" S DASA 4 0N M )r]h o en (-‘vc |a g N recas en
pasa a de 1 !

la miciativa privada mientras que el Lstado cumple el

papel de arbitro. 1egulador v controlador de tode ese

Proceso.

La segunda, abarcativa también de los servicios
priblicos, mplicéd la desregulacion de ia cconomia
en su conjunto o, en otras palabras, un nuevo mo-
delo econdmico que pregona una economia social
de mervado en detrimento de aquel Ustado inter-
veneionista v planificador.

o, relacion
de la /‘Ugentm con ¢l mundo v viceversa. Fn esc
sentido, v en un

Por filtimo, ha habido un replanteo on la

rcglondlem s que se pmduw 1(1 apt.ﬂura externa
de la economia. Esie nuevo panorama viene asi a
plantear una insercion diferente del pais tanto a ni-
vel mundial como regional. En forma contigua a csta
apertura externa, que es una de las tantas manifes-
taciones del fenomeno de la globalizaciéa, se con-
solido la mtcoraci\’)n de un bloque regional con las

4.
3] -";L‘N(Jl‘it),(‘eﬁ \I\L Un merc uj
3

La presente exposicion se centrara en dos to-
picos: el nuevo modelo de Distado surgido a par-
tir de las reformas, las relaciones existentes entre
mercado v Estade v, por ultimo, ahondaré en al-
gunas leceiones de politica regulatoria que nos
deja la privatizacion de los servicios publicos en
la Argentina
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LDifeiencias entie el wmodelo capitalista Vextremo™

voel [slado de bienestar

L1 bistado que se conocia hasta {ines de la déca-
da del 80 estaba pr\,“m en todos lados: cra abso-
luto en el sentide de que cra poco probable que exis-
tiera momento algune en que no se hicicra presente.
Recuerde los dichos del stortador mglés 1 Taytor,
du quien voy a temar sus ohservaciores para asi-
witlarlas a lo que acumid en fa Argentina. Tavior ob-
servaba que, para un ciudadano mglés de la déca-
da del 40, el Estado cra algo que ram vez rrrumpia
on s ulu salvo por si eruce con la policla o pox

ol servicio de milizia obligatorio. Sin embargo, a fi-
nes de la década del 70 estaba en todos lados, des-
de la maquina de afertar producida por una empre-
sa estatal hasta el transporte que lo ilevaba a su
trabajo, v el setvicio ielclouico que tlul*/abd para

,\.'-‘, de umrm, san, de fune
clones que Ibpx)bdb‘dﬂ en ¢l Fstado. comenzo a cu-
trar en cnsis en todo el mundo por varios motivos.

Podriamos mencionar innumerables causas. lo cier-

N NI By
1€ 81 Qety

—

TR que va fxu A

cit o
mayor, por el L,ﬂduldalmt‘ﬂﬁ) mierno A\ externo o p‘)[

la incticiencia de los servicios gue se prestaban,
etedtera, todo ello coneluve en la crisis de lo pxle-

co v en la necestdad de nn cambio de las relacio-
nes econdmicas v del rol del Estado.

Claro que en realidad tal crisis replanteaba el pa-
pel del Estado en relacién con la sociedad, yo diria
que se trataba de adaptar el pais al nuevo orden
mundial v a Jo que la poblacion demandaba. Sin
embargo, creo que debiéramos coincidir en que de
ese zstado social —incompleto y defectuoso en el
Caso argentino— era preciso pasar a una sociedad de
bienestar, o al bienestar dc la sociedad. Y es aqui
donde luego dejaré expresada mi critica, que es
constructiva, por supucsto, v que es el problema
que hov la Alianva esta encarando con firmeza para
climinarlo.

T v Sa1a
(via concesion,

VICICS VL;DInA; a4 manes i"r‘"l“’{‘.dd

licencia o permiso). En f paralela se desregulaba
la economia en todos {os sectores, salvo aqueilos
que por su nataraleza o por unperto de la lev no po-
dian prestarse en régimen de competencia. Este no
es un dato menor pOIquL varios servicios publicos
pasaron a manos privadas pero conlinuaron sien-
do monopolios. en algunos casos legales (por cjem-
plo, teletonia basica) y en otros naturales (por ejem-
plo. servicio de agua v cloacas).

I 103’ cambios en el modelo de gestion de los ser-
vicos ¥ en la nueva cstructura de la economia de-
ma wiaha v demanda un bstado a la altura de {as
circnnstancias. Pero para modificar su aceion y
ade warse g ©sos nuevos liempos liabia que enten-
der -ual era su nuevo lugar. Por supuesto en todo
este proceso de crisis v cambio no {altaron los
fun famentalistas de mereado que pregonaban “voi-
vanos al izstadc liberal, abstencionista, cerremos
cos.i+, eltiminemes servictos, dejemos que la socie-
dad vava por si misma, desregulcmos) privaticemos
¥ voirvanios al Estado minimo’ -

I amentablemente, todo esto iba cn desmedro de
la 1 construceién del nuevo modeio de Fstado que
de .1« poco se fue perfilande. Aqui es doude pienso
que {racasamos en todo este tiempo y donde me
parcce que hay que poner los mayores csfuerzos
en « futuro. ils preciso que nosotros v la sociedad

en o comunto tomenos coneiencla de que ¢l Bsta-

Mo debe olvidarse que hiay dos principios
cial i, aparentemente contradiclorios, en los
asienta toda sociedad. El primero de ellos es el piir
cipi» de la libertad individuai v de subsidiaricdad
cstarl: el segur 1d0 no menos importante, es el prin-
.1}11 v de 1‘:' idad de todos los hombres v de soli-
dundad social. Y es ahi donde estd el desafio del
Estido contemporanco, en lograr articular ambos
1)1“11'“ mm\ ya gue és ; sera la clave del nuevo or-
den ccondmic » ¥ sociall Fn tal sentido cs bueno
recctdar que ia I‘Lcrtadn.s no pueden ser meramente
formades. que Ia Iibertad es la hiberacion del hombre
de &quellas necesidades més primarias como el ham-
bre. la enfermedad. etcétera, porque a quienes las
padecen les impide de raiz una decision verdadera-
mer (¢ htumana.

—

T)

=y

.
1

I en este punto donde quiere resaltar que no
hay contradiceion entre una economia de mercado
y el listado social que pregonamos, por el contra-
1o, ~ste tltimo deberda mstrumentar los medios para
que las necesidades primarias que mencioné 1o solo
geal. ledricas sino reales, de lo contrario, estaremos
lejos de concretar la utopia de una sociedad libre,

DOTCY u‘_’

240

para uwy‘u"f la tan ansiada libertad debe

hnh T

niei Jdo un rol preponderanie en el desarrollo de los
pue »'ov jeudles serian esas nuevas tunciones ©
mis ones del Bstado?

; ,

I wumeraié aigunas sin pretender con ¢sto ago-
tar | cumulo de funciones, que de seguro son va-
rias mas de las que he considerado mencionar:

I -- El Estado debe garantizar la seguridad y el
plet. gjercicio del derecho de propiedad, o sea, ase-
gur.s que cada uno pueda disirutar de los benefi-
cios de su trabajo.
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2. — Fl Iistado debe fijar reglas claras de juego
para el desarrollo del mercado, ya que es arbitro v
reguiador.

3. ~ El Estado debe correpir el mercado cuando
éste se deforma, o no es veraz, porque hay abuso
de una posicion dominante, porque existe una po-
sicion de monopolio, o porque literalmente no hay
mercado o éste no puede proporcionar determina-
dos bienes culturales, éticos o sociales.

4. — Kl Estado debe hacerse cargo de las presta-
ciones de los servicios sociales, como por cjempio
las prestaciones por desemipleo, las sanitarias, a los
ancianos, educativas, asistenciales. e la cahidad de
¢éstas dependerd en gran medida el nivel de vida de
los sectores de la poblacidén mas desprotegidos.

5. - El Iistado debe proveer seguridad. asegurar
salud y educacion, esto alimo con el fn de mante-
ner la igualdad de oportunidades ﬂa a todos los o

J1oS1DCiG Ul o

dadanos. Tl sistema de wdl dy ed

Aot eAantAar nwwivas
SO0 SO0 NN

5¢ 3 31 SCO10
mica le impide satisfacer sus ‘necesidades 1“2'1‘51(,"\
Vueivo a reiterar que la enumciaGion no iileiio
ser taxativa, es solo un acercamiento a lo que con
sidero deberian ser algunas de las funciones del sec

tor publico.

Como conclusion del punto soslave la idea de
que la construccion de un nuevo modelo de st

do, agil, eficiente, liscalizador v regulador alli don

de se necesita de su ‘plcsguua, sera uno de ios vei

tices 1mpwbc1nu1bles para montar una realidad

Al
CLL

ot

rente en la I\J%Cuthld

Relaciones entre mercado y Estado
Marcos regulatorios y regulacion econdémica

Como se advirtio en el topuo anterior la tran.
formacién de la oo a

Sin embarge, su adecuado funmondrmcnm no pu-
de tomarse como un dato més v, para ello, la acciin
complementaria que se despliega desde ¢l Estado
es mas importante de lo que a prion pucde pensa -
se. Para comenzar a hablar de la confluencia enti
mercado v Estado parece conveniente tener prescr -
te Aue en pam% en vias de desarrollo la mk,r'\u -

Vool

ios mercados © ¢

I La nrlm«‘m se daria porgue

Dy amlo de fado cuales serian las causas, hay - -
rios temas qlie a esta altura de los acontecimieniHs
v con una experiencia de diez afios en la matena ce-
bi¢ramos concluir.

En primer lugar, es rotundo el fracase de aquiila
hipotesis ortodoxa que sostenfa que cuanto inis

‘mento a la ICLLlLlCI(‘ﬂ de los servicios se ha d

desrcgulados sean los mercados mejor serd el re-
sultado desde ¢l punto de vista de la eliciencia y
del bienestar. Tal paradigma no es mids que ideolo-
gia sm fundamentos cientificos v empincos.

En segundo lugar. la experiencia nacional demues-
tra que debe existir una pecesaria complementacion
entre mercado v istado; vendo més iejos atn. dirfa
que csa relacion tiene por porte tres aspectos: las
regulaciones pro competitivas,
correciivas y diversas politicas .mhhcm a nivel
MACTOCCONONIICOo, financiero. laboral, socal, cte. Tis
decir, el instrumento regulatorio stempre esta al al-
cance del Estado para que ¢ste sc manifieste en las

areas que crea conveniente v. cn ese senitido, se
puede pasar desde la salud hasta la educacion. des-
de el trabajo hasta el mercado de capitales, legan-
do finalmente al lema que hoy nos convoca: los ser-
vicios publicos.

lag re mﬂm ~LONCS

[Los servicios piblicos privatizados no fueron ex-

N Y | P S
I3 i wotitedi Lo,

Ir\
o

s en u,u.mum qantarss donde eviste mononnl
se Gste natwal o legal, ku pormativa dictada por i
Estado vendria a suplir a la competencia inexisten-

te, resguardando los intereses de los mas '1ébilcs

1

{consumidores) v evitando que se produzean abu-
s08 de puSnClunps dominanics. Lo cierto es que, aun

en un mercado de servicios publicos totalmente
competitivo, el Estado siempre puede utilizar su po-
der de policia para traponer condiciones minimas de
prestacion. Todo en tanio v en cnanio se respeten
los principos de igualdad y legalidad v tales reglas
no sean distorsivas ni impongan gravamenes diseri-

ios e indtiles.

Como cjemplo testigo de csto podemos citar los
rpblammtm de servicios de telecomunicaciones o el
marco reguiatorio de la actividad posial. Alif se de-
muestra con claridad que a pesar de prestarse el ser-
vicio en régimen de competencia (e} de telecomuni-
caciones a partir de noviembre) la normativa precisa
emanada del sector ptblico fija las reglas de juego
para el sector. La funcion reouldtorm en la Argenti-
na. en principio, quedé a cargo de los entes regula-
doves de cada sector. Fse fuc el modelo adoptado

DOr NIUCSUO pais, &S deow,

ull eie PO avlividad,

?.», gud-.w 1058 seeto
i

1 cutive nactonal {salvo {
de gas). (,omo consecuencia del mndclo ddoptddo
1o hubo una armonizacion legislativa minima que
pudicse aunar criterios ¢ cuagtq a cuales debieran
de ser las facultades especificas de los entes regu-
ladores. Por tal mom’(x cuando se quiere analizar
de qué manera funcionaron v {uncionan los regula-
dores en nuestre pafs, hay que conocer qué lacul-
tades ticne ese organismo; si es sélo de control, si
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es regutador v fiscalizador, o s1 es como se lo ha
denominado una pequenia “republiqueta” con fun-
ciom reprdadoia fisealizadora v junsdiceional

s decir que se torna difietl analizar como fun-
ciono el reguiador éndun sentido global, sélo pue-
de medirse su efectividad por separado como si
cada sector fuese un compurtimiento estanco. Ade-
mas, hay un factor gue no pucde dejar de tenerse
en cuentu, es ¢b de que muches entes reguladores
con funeiones originales en la regulacién v el con-
trol de la actividad fueron auputados de su fun-
cidn replamentaria v ose convirtieron en virtuales
entes de control o iiscalizacion (ejemplo: C.N.C.,
CNRTY. La potestad reguiatona tue cedida en la
mayoria de estos casos a los secretarios de Esla-
do del asrca respectiva.

En cste punto, me parece oporluno compartir con
ustedes una propuesta que he vemdo meditando
desde hace henmo v que en rigor de verd: wd tiene

\/ILJtllll(I Cit Vanios Daises dEt o 3I\Z|IIH|( e
5 Fias
i
folra
acti-
Tz
‘\Fiuiui Ij] nn \rl‘llll(‘ ll:l\ 1t Hurwr‘il'l,l ur (!I\l"i!()

¢ que para un
cerca del pro-

a. 3 a hn 'unnenh, wpuesta
creo qut, a fisc ahzaumn de los servicios publicos
debcrm recaer en las provincias v sélo la regulacion

anos Jde la Nacion

=

Para concluir con el tema me parece oportuno re-
Hc\'mmr sobre cual ¢s cf fin de la regulacion. Pare-
¢ logico que tal finalidad no puedc ser otra que la

I > a aptioidag 1 el
que tiene toda actiy J,dd '"’\., po que el obje-

¢
du 1as normnas qie de
ellos emanan es protes_@r lox intereses de la comu-
nidad o, cit viras }.Aam”ﬁlas la tutela del bicn comii.
El logro de ese objetivo dependerd de que el con-
junto de prineipios. reglas v normas (regulacion)
sean el marco adecuado para:

“1
—
=

¢
to de los ¢

1. - Generar competencia alli donde sea posible.

2. — Lograr que los sectores de mas bajos recur-
sos econdmicos puedan tener acceso a los servi-
cios basicos.

do servicios

Como pumo \]L pmllda mexumblt, es preciso no-
tar que hay una transtormacion importante en ¢l rol
que le cabe a los usuarios de los servicios publi-
cos. Antiguamente, cuando el prestador monopolico
era el Tistado, los ciudadanos tenian una participa-
cidn escasa o cast nula cn el proceso de prestacion
del servicio; no porque el de rccho no los amparara

st por la manera en qgue se brindaban las presta-
c1ors. Quiero recordar que el Estado era prestador,
reg iador v fiscabivador h: eval no es un (L,m,\ me-
nor Se tornaba muy dificil para el usuario realizar un
recimo va que debia hacerlo ante guien era juez
par ¢ a la vez /\J.cmzis' el Organo que contioluba ol
fun onamiente del servisio se encontraba por lo ge-
ner.! dentro de 14 propia empresa que lo brindaba.
Liow los nsuarios se cencuentran en una posicidn
disinta; le propia Constitucion reiormada de 1994
les woncede una serie-de derechos importantes come
la posibilidad de formar asociaciones entre cllos, la
lep timacion para actuar colectivamente ante la jus-
ticis y princtpalmente la facultad de integrar los en-
tes jeguladores del sector de que se trate. En este
altino punto se discute si deben formar parte del
dirctorio 0 no, pero lo cierto es que a pesar de esa
cut:tién hoy les usuarios sony Im«,dw ser escu-

a 1ospi 1sabilic

chedos por Llux

wma  ias ,’J.{\,\.U

g Fagaes vz
s Ui ad de to-

¢ra ensenansa o
nanlZa Qu

VY Q 1 H
ntratos del di

comao |

1

a8 uu \.unxu\nr GG guid, a veals por mol VoS
tmmuos como puede ser un avance tecnologico, o
po dc%qulhhrlos en la ecuacion ceondiico-finan-

vy b OTIA IO

cicin ded contrato, o porquc nucves l»Lili.Lllllll\/llL\’D

de caracter pl’l“ lico lo demandan (por ejemplo un
caudal de transito mavor al ewcradc en una ruta),
)

lo¢ econtratos deben 1dr-mmrqp y la autendad Auhf‘

ha-erlo de comtn acuerdo con la contratista o

CO cesionaria.

. sto me parece que deberia ser un tema que hay
que tener claro, en los contratos administrativos
slcmpre esta en juego el interés general o publico v
esv es lo que lo diferencia de los de derecho priva-
do Por supuesto que esa adecuacion tiene algunos
lirtes y no es facultad discrecional del rwnlddor

I.n tal sentido es importante el respeto del princi-
pi de igualdad y que las circunstancias que han
cabiado o mutado sean objetivas. Aqui cs donde
me parece que tienen un rol importante los usua-

" p[\pﬁ hagcerse geou-
ag CsC

ad

aldiencia pubiica. Es ahi dondu se C\prexa ia ciu-
d: dania en general v también todos los actores del
sctor que tengan algin interés.

para finalizar con estas lecciones que dejaron dies
atws de trabaje gquiero manifestar que es cierto que
aun falta aceitar un poco mas estos procedimienlos y
metodos que meneioné, aunque no es poca cosa lo
que se ha logrado. Ese es ¢l desafio hacia el futuro.
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Conclusiones

Para finalizar, es preciso enmarcar ¢l debate so-
bre control v regulacion en otro mas amplio, relati-
vo al conjunto programatico que abarca desde la
refornulacion de las politicas sociales, la definicion
de estrateglas de crecimiento y desarrollo v nuevos
canales de insercion en el mercado mundial.

Precisamente, la aplicacion sistematica del modelo
neoconservador ha acarreado —al menos en la primera
fase de su aplicacion— fragmentacion social v ha in-
ducido la insolidaridad, ¢l descreimiento en las insu-
tuciones v el desmterés por la participacion politica.

No obstante, los cambios politicos a aivel mundial
v nacional han contribuido no solo o abry ¢l debate
sobre el modelo supuestamente “tnico” sino a res-
taurar las expectativas en tomo a un nuevo tpo de
Fs tddf) SL.")Crdd()l lauto del fundamentalismo neoli-

o 1o ool de

HHC d 14 atCioil al

al debale abterlo en vartos paises euroveos sobre la
}Mblhuxuau Y la necesidad de rcfoniia pxuglaulas
hi V\)ll&lt{/)— 5 acordes con los cambios 4 nivel mun-
dial a la vez que preservar e incliso rovalorizar los
princi p'% fundacionales de la socialdemocracia. 1es-
pués de todo, equidad v justicia social, hibertad e
igualdad de oportunidades, solidaridad y responsa-
bilidad hacia los demaés son valores comnunes que ha-
cen a la tradicion socialdemocerata curopea de todas
las épncas.

i, ofrecer a o
dox fos mdwn] e dosarrollar to-
talmente sus pmenudlc. Unicos, wmbutlr ia exclu-
sion soctal v la pobreza, reconeiliar ¢l progreso
m: xlr’rl.ﬂ con un desarrollo sostenible del medio am-

son la responsabilids

con ! Lope

clones tumra\ enfrentar a los provkmas comunes

rinp amenarzan 111 I'e" 4\]‘10&1,\1’\ l{

agenera-
aenes

1',1 s00

:\1\71’\(\ ]'l

elincuencia v las drogas. son ob]ellvos que estan
en las plataformas de los socialistas de toda Euro-
pa. pese a las diferencias entre Ja llamada “tercera
via”, a la que adhieren alemanes ¢ mgleses. v los
postulados de franceses ¢ italianos. Y aungue todos

comeiden en que “la funcion csericial de los merca-
dos dCbL ser complementada 3 mej omda por 1a ac-

rechos ciudadanos, Cuva vigencia ne puede sor de-
jada al arbitrio dei sector privado.

Hace va mas de un sigle, con la Rm“‘)luci(m In-
dustrial que nacid en Inglaterrae. el capttalismo mo-
derno. en plena expansion tc«.mﬂ();zlm v producti-
va, demandé que las condiciones de reproduccion
de ia fuerza de trabajo —esto es la salud v la educa-
cion—, hasta entonces a cargo de la tamilia, so trans-

formaran en una obligacién del Estado. Nacieron ast
los primeres derechos sociales, 2 los que se agro-
garian la seguridad social v la regulacion de las con-
diciones de trabajo.

Pero la ortodoxia fundamentalista propone en los
hechos una regresién al ransferir los derechos so-
ciales al ambito privado. paralelo al desentendimien-
to del Fstado de tales derechos.

El socisloge italiane Roceo Butighone sefiala que
el mercado no registra los deseos do quienes no tie-
nen dinero, es decir poder de compra. De ahi que
este autor seflale dos {unciones reguladoras que el
Estado debe ejercer: la primera, registrar los deseos
v necesidades de los que no ticnen poder de com-
pra v hacer que ¢l mercado pueda satistacerlas. l.a
scgunda, consiste en que el Fstado debe aplicar po-
liticas para lograr gue quicnes no lienen dinero pue-
dan temrlo a 11 wes dbl aceeso a un cmpko a un

ediiicar v dar sendo al futuro,
péii'éi \}t‘\')*l&‘i‘ Li} r_nlauu de la capi
s para pouer equili
v *“Ummar la rmuuwmn cl empleo, '!a wucacion
v la salud.

d saill

, oiler ar

La Argentina uene, en el {uturo nunediato, da po-
sibilidad ¥ la necesidad dc aplicar un Droyec’;o
superador. Si la globalizacion ha cambiado de cuajo
las reglas del mercado mundial. ha produmdo ai mis-
mo tiempo una formidable expansidn de los flujos
econdmicos, sociales v culturales que es preciso
aprovechar.

Ll pais v la region del Mercosur, en primer lugar
guardan enormes posibilidades productivas, cuva
suerte depende del cormpe, la sensibilidad v la mteh-
gencia con que todos cucaremos esta nueva elapa.

Por todos estos antecedentes v coneceptos voto
afirmativamente por este articulo,

-
3

INSERCION SOLICTTADA POR FL, SENOR
DIPUTADO TOMA

Opinidn del sefior diputado acerca del articulo 58
del proyecto de ley de presupuesto

de la administracion nacienal para el ejercicio

O, Udae uuL lu

la musina venia suitiendo ur retraso en dqucuOR as-
pectos vinculados a fu modemizadion del equipa-
micnto de las mismas debido a lag testriceiones pre-
supuestarias por todos conocido.

El testo en tratamicato pretende salvar ese pro-
blema perfeccionando un mccanismo que toma
como base 1o establecido en la ley 23.985 de dispo-
sicion de los bienes privados del Estado en uso por
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lus fuerzas armadas, dejandoe claramente estableci-
do que la totalidad del producide por ia veuta de
bienes inmueblos, se aplicard a tal finalidad, s de-
¢ir tanto a la recomposicion del ciclo logistico como
a la modemizacion € eorporacion del material ne-
cesario al cumplimiento eficaz de Ja mision Gue ias
mismas fienen encomendada.

El aspecto novedoso de este articulo s que m-
ngl\t,n 1o que se ha denominado como Plan Direc-
tor de las luerzas arinadas. Este plan. cuya copia se
acompafia cn forme auexa, os un paso de grao sig-
nificaeion pues no sélo prevé un conjunto de ro-
querimientos a los euales aplicar dichos fondos y,
por ende. penera una perspectiva de largo plazo en
la pwamf acion de io pautado c¢n la ’,b} de Rees-

tructurasion de las fueizas armadas, sino que ade-
mas incorpora un mecanismo de elaboracion del
todas las

misno basado en una tarea conjunta entie
fuerzas.

i G, €

rado en v 1r1| i de qus n o <
fuerza v elev dU(r aia u(mbluemuon del i: \t'l(u) Vid-
\,1 cuial 1u.lci1.l\' el lexio {inal con el
L?EJUAL LUne UL‘ ‘.05; Eb.cw‘.ub T VOres. ¥.,3LL‘

consenso de
no es un dato menor pucs al mismo tempo que per-
miite una planificacion en este aspecto, pone en prac-
tico uno de los mavores desafios que se enfrenta

hov en el plano de la orpanizacién militar: foprar la
inc:spensable conjuntez encel aceionar de Ln fuer-
Jas I.Y‘Hl (lf:]lj‘i(,/(_ 1inAa H!!Il/.h“lﬂ]. "](J'If)ﬂdt de ios Te-
»¢ v grados crecientes de compaltibilidad e
mt-roperatividad.

(VR

i1 hecho de que una tniciativa de esta naturaleza
ha' .+ Jogrado un amp ho sonsenso por parie de to-
do - los pdmdm poh icos v hava sido un tema que
jut 1o con el Plan Nacu \qﬂ de n,
ofr v s analizara y debatiera en el ambito de la Co-
i aon de Defensa Nacional de esta Camara a lo lar-
0o e sste afio. constituye & todas luces, un mot-
vo e legitimo orgullo, pues ratil:ca en los hechos
alg o va consagrado hace muchos aftos: los temas
de Delensa v todos aquellos aspectos vineulados
a 11 cuestion militar. se abordan como temas de Iis-
tac 5 v por ende con clara conciencia esiratégiea,
qu - los sustrac de los avatares circunsta: neiales de
la . m-uuura politica o de su mampuiacion en con-

entre

Tos en el
cy o und larea ¢ \!.'p'r"w por la
¢ las fuerras politicas v un intercan
jaioracion pumdnmte con ias fuerzas drmL das ¥ el
Munisterio de Defensa. Muchas gracias.

\'l' >3

O .-&},igi'&'
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1. RECUPERACION DEL CICLO LOGISTICO - Adquisicién e repuesios y material para poner en servicio
unidades o sistemas aptos para recuperar capacidades operativas —
PR PROGRAMA CANT. UNIDADES COSTO
| AFECTADAS
- RECUPLAAGI N DEL CICLO LOGISTICO (ADQUISICION DE REPUESTOS)
EJERCITY ARGENTING e
1 [REPOTENCIACION DE TRANSPORTADORES DE 25 TON P/APOYO i 83 $ 1.286.500
MOVILIDAD ESTRATEGICA DE MATERIAL !
2 [REPOTENCIACION DE TRANSPORTADORES DE 40 TON PIAPOYO " 17 $ 399.500
MGVILIDAD ESTRATEGICA DE MATERIAL
3 |REPOTENCIACION DE VC TANQUE TAM i 35 g 3 5CA 0NN
SVEHISULN COMBATE OPERACIMNAY |
!
4 [REPOTENCIACION DE VC FAMILIA TANQUES TAM I 42 $ 3.360.000
- VEHICULD COMBATE OPERACIONAL
5 |REPOTENCACION DE VC FAMILIA TANQUES TAM ! 40 3 5.400.000
- VEHICULD COMBATE OPERACIONAL
6 |REPOTENCIACION VC TANQUE SK 105 ) 81 $ 4050000
- VEHICULD COMBATE OPERAGIONAL
7 IREPOTEMCIACION VEHICULO EXPLORACION PANHARD T 5 $ 750.000
- VEHICULG COMBATE OPERACIONAL |
1SUBTOT AL f— $ 18.716.000!
ARMAD M ARGENTINA {
8 SUPERVI'VENCIA CHALECOS SALVAVIDAS 1 1600 S 371857

0ElL

LU uotunay|



PR PROGRAMA " CANT. UNIDADES COSTO
. AFECTADAS

o [SUPERVIVEMCIA BALSAS SALVAVIDAS ) 200 $ 928 000
10 [EQUIPC IWDIVIDUAL SUPERVIVENCIA PiLCTOS 7 $ - C100.0C0
11 JAVISOS 1 $  3.500.000
12 |ADQUISICION HELICOPTEROS FENEC AS 555 CON RADAR ¥ - 2 3 15.000.000

REPUESTOS
13 JADGUISICION MUNICION Y PIROTECNIA S 6.000.000
14 |SISTEMA TCAS i $ 460.000
15 JADQUISICION EQUIPO APBT 3 1.030.060
16 |ADQUISICION EQUIPO APCA E3 420.000}
17 |ADQUISICION REPUESTOS TURBINAS MEKO 360 H2 3$ 6.400.000
18 |ADQUISICION REPUESTOS SISTEMA DE PROPULSION Y Y 3.000.000

GENERACIAON

ELECTRICA
19 |ADQUISCION REPUESTOS H3 $ 5.000.000

3P ()t MIGUIBIAON
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PR BROGRAMA CANT. UNIDADES COSTO
AFECTADAS
T 20 IBATERIAS SUBMARINO SALTA $ 3.500.000
21 |VEAIZULOS (AMBULANCIAS, AUTOBOMBAS, FIC UP, CAMICMES. 3 17000.000
ETC)
22 |ADQUISICISN VERICULCS P/MOVIMIENTO MUNICION o 3 163.000
23 |GRUA LORAINE S $ 400.000
1 N ‘ : - _
24 GMDSS ( 50CORRO MARITIMO) $ 467730
75  [ADCUISILION REPUESTOS SISTEMA LANZAMIENTD DE EJERCICIC [ 3 ~ 80.000
5574 . )
26 |RECUPERACION CAPACIDAD SISTEMA DE SALVAMENTO Y BUCED $ 80.000
77 ICOMPUERTA DIQUES o $ 1.900.000
B SUETOTAL o §  49.780.577
FUBSRZN LERIEA ARGENTINA
|28~ |A4-AR - AVION DE DEFENSA AERCESPACIAL - - 36 5 53.000 000
29 [IA-62 PAMPA - AVION DE INSTRUCCION T 12 3 9.050.000

ell
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PR PROGRANA " CANT. UNIDADES | COSTG
AFECTADAS |

30 [MIRAGE Il EA - AVION DE DEFENSA AEROCESPACIAL o 12 $ 6.000.000

31 |MIRAGE § F - AVION DE DEFENSA AERCESPACIAL o 17 $ 2,70@.000{1

32 lIA-BE PUCARA - AVION DE INSTRUCCION DE COMBATE - 74 3 TEZ80.000

33 ITUGAND 312 - AVION DE INSTRUCCION o 27 3 5:330.000]

34 |RADAR TPS 43 - GUIADO AERONAVES INTERCEPTOURAS DE VUELOS 4 $ 512.000
ILEGALES

35 |KC-130 - AVION REABASTECEDOR 2 3 739.000

33 BE Gl AL UENICAPTERD BARA BISOUENA v GAT VAMENTO - ) 3 17300 000}

37 HUGHES E00 - HELICOPTERO LUGHA FUEGO FORESTAL - 8 $ 900.000
SUBTCTAL T §  82.812.000
TOTALES GENERALES $ 151.308.577

i
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2. ADQUISICION DE MATERIAL - Para recomposicién del ciclo logistico, modernizacion y completar dotacién

AN (TRUENO) PARA FACTOR DE FUERZA AFQYQ DE FUEGO E
SN A UN SISTEMA DE DEFENSA REGIONAL. DE

FABRICA ((:f:: iON NACIONAL.

PR PROGRAMA CANT. UNIDADES COSTO
AFECTADAS
C. ADQUISICION DE MATERIAL

EJERCITD ARCENTINOG

1 [AMBULANCIAS PARA APOYO A LA COMUNIDAD Y EN EL MARCO 58 $ 2°900.0001
REGICNAL ¥ DIF LA UN

2 IMICRC 40 PASAJEROS PARA APOYO A LA COMUNIDAD Y EN EL 5 3 5.100.000
MARCO REGIONAL Y DE LA UN

3 [TRANSPOR 30 3 $.000.000
BLUNDADDS

47 EQUIPARMIENTO DE VISION NOGTURMA A LCS VEHICULOS DE 1 73 s 25.981.000
COMEATE DE BRIGADA .

5 |[EQUIPAMIENTC DE VISION NOCTURNA A LOS VEHICULOS DE 1 $ 420.430
COMBATE DE UN ELEMENTO DE ASALTO AEREO

6 |LANZADDR MISILES ANTITANQUES TIPG TOW-A2 P/IDEFENSA Y N 13 $ 2.600.000
CUMPL I MIENTO COMPROMISOS CON MISIONES ONU Y DTAN SOBRE
EQUIPAMIENTO DE SISTEMAS DE ARMAS

7 MAISILES ANTITANQUES TIPO TOW-A2 P/IDEFENSA Y CUMPLIMIENTC 61 $ 1.830.000
DE COMPROMISOS CON MISIONES ONU Y OTAN SOBRE

_ [EQUIPAMIENTO DE SISTEMAS DE ARMAS
8 ISISTENIA INTEGRADO PARA DIRECCION DEL TIRO ARTILLERIA 3 g 8.776.020,

NOIDVN VI dd SOAvifidicl
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PR PROGRAMA CANT. UNIDADES | COSTO
AFECTADAS 4{

9 |[REPAFACION PUENTE KRUPP PARA RECUPERACION DE MEDICS DE 1 s 540.000
INGENIERDS PARA APOYO A LA LOGISTICA Y A LA COMUNIDAD !

10 [SISTEMA UNICO DE COMUNICACIONES CE CAMPANA PARA BRINCAR 1 $  -8.528325
APOYO DE COMUNICACIONES EN CAMPARAS A LAS GRANLIES -
UNIDADES DE COMBATE

11 [SISTEMA UNICC DE COMUNICACIONES DE CAMPARA (SUCOM) - RED 8 3 612 000
TELEFONICA ALAMBRICA -CORRESPONDIENTE AL EQUIPAMIENTO
TELEFGONICO NECESARIO PARA LA INSTALACION DE LOS NODUS DE
COMUNICACIONES DEL SISTEMA TELEFONICO PARTICULAR DEL
EJERCITO
(SISTELPAR) A NIVEL GRAN UNIDAD DE COMBATE

12 [SISTEMA UNICO INFORMATICO PARA APOYC DE COMUNICACIONES $ 700.000

13 [SISTEMA SATELITAL COMUNICACIONES -PERMITE ENLACE DEL 8 1494 nnn
ENGE, mud GOMANDOS DE CUERPO Y LOS DE GRAN UNIDAD
DE COMBATE

14 |AMPLIACION SISTEMA DE GUERRA ELECTRONICA $ 4.500.000
SUBTOTAL N $§  72.981.775
ARMAD & ARGENTINA o

15 [SISTEMAS ANTICONTAMINACION $ 150.000

16 [EQUIPOS CONTROL AVERIAS COFM B i 3 345.000
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PR PROGRAMA | CANT. UNIDADES COSTO
| AFECTADAS
17 |EQUIPANIENTO ARMAS DE GUERRA, ELECTRONICA Y o ) $ 3.000.000
ICOMUNICACIONES P/IDESTRUCTORES Y CORBETAS
18~ |ADQUISIZION DE ARMAMENTO PARA LA INFANTERIA DE MARINA $ 300000
18 MODERNIZACION MEDIOS CONTROL RECURSGS MARITIMOS v SAR $ 1.480.000
20 1ADAOUISICISN EQUIPAMIENTO ILS BAP 3 50.000
21 IPLANTA DESMILITARIZACION MUNICIGN 77—~ $ 416.000
22 |LAMCHAS OLASE POINT T i o B s 600000
23 |ADOUISICION DEFENSA MUELLES R $ 200.000
24 IADGUISICION BATERIAS SUBMARINO SAN JUAM o S 5 200.000
25 [EGUPAMIENTO COCINA CUARTEL BASE $ 170.000
26° [EQU FAIMIENTO SANIDAD EN COMBATE BUQUES Y ENFERMERIAS $ 230.000
27 [PROYZCTOELENA | $ 205.000
L S—_—
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PR | PROGRAMA CANT. UNIDADES COSTO
{ AFECTADAS

28 ADQUISIGCION PLAQUETAS CRIPTOGRAFICAS T $ 253.000
|

29 IPLANTAS FROFPULSORAS FRAGATA LIBERTAD - g 5 000.000

30 |ADQUISICION RADARES ANTISUP/AA $ 575 000
‘g

31 EQUIPAMIENTC BATALLON DE APOYO LOGISTICO, DE USO DUAL 3 1.621.000
{(COMBATE Y APOYO A LA COMUNIDAD)

32 :ASC:‘EE”.t\”E;‘u’iﬁIJ»REEEE;; S 1,565 000

33 gczﬂ_m (GONTROL Y DIRECCION DE TIRO) s 5.000.000
SUBTOTAL T $  24.055.000]
FUERZA AEREA ARGENTINA

34 [IA-63 PAMPFA - ADQUISICION KIT DE TIRO Y BOMBARDEO 12 $ 2.133.000!

35 ADAUISICION EQUIPAMIENTO COMUNICACIONES PARA ENLACE DE 36 $ 5.830.000
VOZ Y DATCS
SUBTOTAL B $ 7.963.000]
TOTALES GENERALES S 104.999.775

BRATTANS
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3. FUTURAS INCORPORACIONES: Necesidad de adquisicidén de Adiesiradores/Simuladores para

capacitar @ los apuntadores e intensificar su entrenamiento en distintas armas.

PR FROGRAMA CANT. UNIDADES COSTO
AFECTADAS
D. FUTURAS iNCORPORACIONES
) ARGENTINO )
1 R DE TIRO PARA OBSERVADOR ADELANTADO (SiGA; T 27 1.012.500
DORES/SIMULADORES DE SALON QUE PERMITEN LA
STRUCCION Y EL ADIESTRAMIENTO DE LOS OBSERVADORES
ADELANTADCS DE LOS FUEGOS DE APOYO
2 |SIVIRA ADIESTRADORES/SIMULADORES QUE PERMITEN INSTRUR 8 803.200
[ AR HASTA 8 HOMBRES SIMULTANEAMENTE. SIMULA LOS
FUE EN LA ZONA DE BLANCO DESDE MORTEROS PESADOS
HASTA T LOSIONES DE MUNICION OF ART LLERIA CAL 158 vy
L
TOTALE® GENERALES 3 EYTR T
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4. PROYECTOS EN EJECUCION: Con asignaciones presupuestarias previstas al Plan Estratégico de

Reequipamiento y Restructuracion del EA.

PR

PROGRAMA

CANT. UNIDADES
AFECTADAS

COSTO

E. PROYECTOS EN EJECUCION

EJERCITO ARGENTINO

-

-

ADQUISICION DE MATERIALES PARA LA INVESTIGACION Y

DESAREOLLO DE PROYECTOS APLICABLES AL EQUIPAMIENTO PARA
LA DEFENSA CONDUCENTES AL INCREMENTO DE LA POTENCGIA DEL
FUEGO

525.000

ADIESTHH

ADQUISICION DE MATERIALES PARA LA INVESTIGACION Y

L0 DE PROYECTOS APLICABLES AL EQUIPAMIENTO PARA
:NSA CONDUCENTES AL INCREMENTO DE LA CAPACIDAD DIz

AMIENTO

DESAF
LA LD

312.454

R

ADCQUISICION DE MATERIALES PARA LA INVESTIGACION Y

DESARROLLO DE PROYECTOS APLICABLES AL EQUIPAMIENTO PARA
LA DEFENSA CONDUCENTES AL INCREMENTO DE LA CAPACIDAD
INFORMATICA

ADCUISISION DE MATERIALES PARA LA INVESTIGACION Y

LA DEFENSA CONDUCENTES AL INCREMENTO DE LA CAPACIDAD DE
COMBATE DE CONTACTO DIRECTO

[#Y]

5

112.800

48.000

D

ADCUISICION DE MATERIALES PARA LA INVESTIGACION Y
ROLLO DE PROYECTOS APLICABLES AL EQUIPAMIENTC PARA
LA DEFENSA CONDUCENTES AL INCREMENTO DE LA CAPACIDAD

LOGISTCA

48.200

ADQUISICION DE MATERIALES PARA LA INVESTIGACION Y
DESARROLLO DE PROYECTOS APLICABLES AL EQUIPAMIENTO PARA
A CONDUCENTES AL INCREMENTO DE EFECTUAR

ONES

DEMOLI

22.000
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