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~En Buenos Aires, a las 18 y 25 del mici-
coles 6 de diciembre de 2000:

Sr. Presidente (Losada). - Queda abierta
la primera sesién del periodo de sesiones ex-
traordinarias,

1
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Losada). — Invito al sefior
sepador por Mendoza, doctor José Genoud, a
izar la bandera nacional en el mastil del recinto
y a los presentes a ponerse dc pie.

—Tuestos de pie los presentes, el seftor
senador Genoud procede a izar la bandera
nacional en el mastil del reulnto {Aplau-
s08.)

2
DECRETO DE CONVOCATORIA

Sr. Presidente (Losada). — Por Secretaria
se dara lectura al mensaje y decreto del Poder
Ejecutivo por los que s¢ convoca a periodo de
seslones extraordmarlas y se amplia el respec-
tivo temario.

Asimismo se dara lectura a un dcereto dicta-
do por esta Presidencia,

Sr. Secretario (Oyarzin). - (Lee)
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Buenos Ares 30 de noviembre de 2000,

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de
Diputados de la Nacién, don Maric A. Losada.

S/D.

Sefior presidente:

Tengo el agrado de diriginne a usted, a los efec-
tos de remitirle para su conocimiente copta del men-
saje 1.134/2000, ingresado por la Honorable Camara
de Diputados de la Nacion, el dia de la fecha.

Sin otro particular, saludo a usted muy atenta-
metite.

Juan Szymonkiewicz.
Direccion Gencral de Enlace
¥ Relaciones Parlamentarias.

Buenos Aires, 29 de noviembre de 2000.
Al Honorable Congreso de la Nacion.

Tengo el agrado de diriginme a vuestia honorabi-
hidad a fin de remutirle copia autenticads del decreto
por el cual se convoca a sesiones extraordinarias al
Honorable Congreso de la Nacion, a partir del 19 de
diciembre de 2000 y hasta el 22 de diciembre de 2000.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 1.134

FernanDo DE LA RUA

Chrystian G. Colombo. - }'edenco M

Storarni.

Buenos Aires, 29 de noviembre de 2000,

En uso de las {acultades confenidas por los articu-

los 63 y 99, meiso 9) de la Constituciom Nacional,

El presidente de la Nacion Argentina
DECRETA:

Articulo 1® — Convocase al Honorable Congreso
de la Nacién a sesiones extraordinartas a partir del
1° de diciembre de 2000 y hasta el 22 de l!lClemer
de 2000.

Ast. 2° — Declaranse asuntos comprendidos en la
convocatoria los detallados en el anexo yue forma
parte integrante del presente decreto,

Art. 3° — Comuniquese, publiquese, dése a la Di-
re¢cion Nacional del Registro Oficial y archivese,
Decreto 1.133

FerNANDO DE LA RUa.

Chrystian G Colombo. ~ Federico T. M.
Storani.

TEMAS PARALAS SESIONES
EXTRAORDINARIAS DEL HONCRABLE
CONGRESODELANACION

— Proyecto de ley de presupuesto de la admi-
nistracién nacional para el ejercicio del afio 7001,

2% — Proyecto de ley por el que se solicita autori-
zacion al Honorable Congreso de 1a Nacion para que
¢l seftor presidente de la Nacién pueda ausentarse
del pais cuando razones de gobierno lo requieran.

3° - Consideracion de acuerdos, convenios v tra-
tados internacionales.

~ Consideracion de acuerdos de ascensos del
personal miliar, ascensos y designaciones de miem-
bros del Servicio Exterior de la Nacion, designacidn
de autoridades del Banco Central de la Republica
Argentina, designacién de jueces y designacion de
miembros del Ministerio Publico.

5° - Proyecto para continuar con la reduccidn gra-
dual de la alicuota del mmpuesto sobre los intereses
pagados y el costo financiero del endendamiento
empresasio, hasta su eliminacion total y correlativa-
menle practicar en el impuesto a las ganancias los
ajustes que necesariamente deben complementar di-
cha medida.

6° — Reforma del Sistema Integrado de Jubilacio-
nes y Pensiones instituido por la ley 24 241 v
modificatorias.

7° ~ Ratuficacion del acuerde suscrito por los se-
flores gobernadores de los Estados provinciales, el
mierventor federal de la provincia de Corrientes, el
Jefe de Gobierno de la Ciludad Autonoma de Bue-
nos Aires y el gobierno nacional, denominado
“Compromlso federal por el crecimiento v la disei-
plina fiscal” y su adenda, ambos de fecha 17 de no-
viembre de 2000.

Buenos Aires, 1° de diciembre de 2000,

Al sepor presidente de la Honarable Camara de
Diputados de la Nacion, don Mario A. Losada.

S/
Sefior presidente:
Tengo ¢l agrado de dirigirme a usted, a los efee-

" tos de remititle para su conocimiento copia del men-

saje 1.381/2000, ingresado por la Honorable Camara
de Diputados de 1a Nacion, ¢l dia de la fecha.

Sin otro particular, salude a usted muy atenta-
mente.

Juan Szymankiewicz.
Direccién (Genera) de Enlace
y Relaciones Parlamentarias.

Buenos Aires, 30 de poviembre de 2000.
Al Honorable Congreso de fa Nacion,

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorahi-
hdad a fin de remutirle copia autenticada del decreto
por ¢l cual se amptia el temario a tratar por el Hono-
rable Congreso de la Nacion durante el periodo de
sesiones exiraordinarias.

Dios guarde a vuestra honorabilidad,

Menszje 1.138

Mario A, LosaDa.

Chrystian G. Colombo, — Federico T,
Storani.


cscarlato.dip
- Proyecto de ley de presupuesto de la admi-

cscarlato.dip
nistración nacional para el ejercicio del año :001.
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Buenos Aires, 30 de noviembre de 2000.

-

En uso de las facultades que le otorgan los articu-
* los 63 y 99, inciso 9 de la Constitucién Nacional

El presidente provisorio del Senado de la Nacion
DECRETA:

Articulo 1° — Incluyese en el temario a tratar por
¢l Honorable Congreso de la Nacion, durante ei pe-
riodo de sesiones extraordinarias, la consideracion
de los asuntos detallados en el anexo que forma par-
te integrante del presente decreto.

Art. 2° ~ Comuniguese, publiquese, dése a la D~
reccion Nacional del Registro Oficial y archivese.
Decreto 1.137

Maric A, LosaDa.

Chrystian G. Colombo. — Federico T.
Storani,

TEMAS PARA LAS SESIONES
EXTRAORDINARIAS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA NACION

1° — Proyecto de ley por el que se modifican los
articulos 479, 480, 482 y 484 det Codigo Procesal Pe-
nal dc la Nacién v se deroga el titulo 11 de Ja ley
23.077 de proteccion del orden constitucional y la
vida democratica.

2° — Provecto de ley por ¢l cual se modifica el ré-
gimen de duracién y computo de la prision preven-
tiva ley 24.390.

3° — Provecto de ley por el que se aprueba el ré-
gimen.para la promocion de la participacion priva-
da en cl desarrollo de infraestructura, Plan Federal
de Infraestructura.

Maric A Losapa.
Chrystian . Colombo.

3
DIAS Y HORAS DE SESION

Sr. Presidente {Losada) — De acucrde con
fas disposiciones reglamentarias. corresponde
fijar los dias v hora de sesion para ¢l periodo de
sesiones ¢xtraordinarias.

Si. Agundez. - Pido fa palabra.

Sr. Presidente (Losada). — Tienc la palabra
el scior scnador Agundez.

Sr. Agandez. — Sciior presidente: propongo
que se fijen los muiéreoles v jueves alas 15y 30

Sr. Presidente (Losada). — En consideracion
la mocion formulada por el sciior senador
Agindez.

Si no s¢ hace uso de la palabra, sc vaa votar.

~l.a votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente {Losada). — Quedan fijados
como dias y hora de sesion los miéreoles y jue-
ves a las 15 y 30!

4
GIRO DE ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Menem. - Pido la palabra.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
¢l sefior senador Menem.

Sr. Menem. — Scifior presidente: solicito que
en este periodo s¢ autorice a la Presidencia a
girar los asuntos entrados a las comisiones res-
pectivas.

Sr, Presidente (Losada). — En consideracion
la mocién formulada por el sefior senador
Menem.

S$1no se hace uso de Ia palabra, sc va a votar.
—La votacion resulta alirmativa.

Sr. Presidente (Losada). — Queda aproba-
da la mocion. Se procedera en consecuencia.

5
HOMENAJE

Sr. Presidente (Losada). - En la reunion de
presidentes de bloque celcbrada hoy s acordd
rendir homenaje a la memoria del scfior briga-
dier Carlos Rubén French.

Por Secretaria se dard lectyra a un proyecto
de declaracion por ¢l cual el cuerpo expresa su
profundo pesar por ¢l fallecimiento del briga-
dier French.

Sr. Secretario (Ovarzun). - (Lee)

Provecto de declaracion
Eil Senado de la Nacion
DECLARA:
Expresar su pesar por el fallecimente del briga-
dier Carlos Rubén French, de 85 afios de edad, quien
se desempefié como presidente del Instituto Nacio-

na! de Investigaciones Histoficas “Juan Manuel de
Rosas™

Carles L de lu Rosa.

FUNDAMENTOS
Sefior presidente:

El brigadier Carlos Rubén French, fallecide recien-
temente en la ciudad de Buenos Aires. a la edad de

!'Ver el Apéndice.
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pafiado ¢l proyecto de resolucion que practica- .

mente ha firmado todo mi bloque —comparto
~ todos los argumentos que expuso el senador
Carbonell-, creo que debo aclarar que simple-
mente no lo he hecho porque no coincido con la
forma. Considero que deberia haber sido un pro-
yecto de ley para que fuese algo efectivo y que
realmente diese ¢l resultado csperado de la re-
baja del aumento. :

Esto ha quedado corroborado conuna mani-
festacion del propio ministro de Economia. En
un discurso que pronuncio hoy luego de una re-
union del presidente con integrantes de nuestro

bloque dijo que esta medida del aumento habia

sido totalmente analizada por el gobierno nacio~

nal v que la habia decidido, lo cual ha quedado

ratificado con lo que acaba de decir el senador

Garcia Arecha, dando todos los fundamentos
para la medida que han tomado.

En consecuencia, queria dejar constancia de
que comparto los argumentos de mi bloque. Sim-
plemente no acompafio ¢l criterio de que el pro-
yecto que se aprucbe sea de comunicacion o de
resalucion, Creo que deberia ser un proyecto
de ley. .
Sr. Presidente (Losada). — §
de la palabra, se va a votar.

i no se hace uso

-La votacion resulta afirmativa.
-En particular es igualmente afirmativa,

Sr. Presidente (Losada). — Queda aprobada
la resolucidn. Se procedera en consecuencia.

13

PRESUPUESTOQ DE GASTOS Y RECURSOS
DE LA ADMINISTRACION NACIONAL

Sr. Presidente (Losada). — Corresponde tra-
tar sobre tablas el proyecto de ley en revision
sobre presupucsto de gastos y recursos de la
administracion nacional para el ejercicio 2001
(C.D.-129/00)

La Presidencia adviertc que primero tiene que
ser votado el tratamiento sobre tablas y que luego
la Camara debe constituirse en comision.

Tiene la palabra ¢l senador Agtindez.

Sr. Agandez. — Schor presidente: solicito que

“se trate sobre tablas.

Sr. Presidente (L.osada). — En conSIderaclon
la mocidn de tratamicnto sobre tablas formula-
da por el senador Agundez.

—La votacion resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Losada). — Queda aprobada.

Sr. Maya. — Sefior presidente: pido que se
consigne mi voto negativo para el tratamiento
sobre tablas.

Sr. Presidente (Losada). - Quedara cons-
tancia.

1 .
CONSTITUCION DE LA CAMARA EN COMISION

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el senador Branda.

Sr. Branda. — Pido que la Camara se cons-
tituya en comision y que se confirme a las auto-
ridades de la mesa.

Sr. Presidente (Losada). — En consideracion
la mocion formulada por el senador Branda.

—La votacidn resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Losada). — Queda constitui-
da la Camara en comision y confirmadas las
autoridades para la conferencia.

2
CONFERENCIA

Sr. Presidente (Losada). — Queda abierta
la conferencia.

Corresponde considerar el proyecto de ley
en revision sobre presupuesto de gastos y re-
cursos de la administracion nac10na1 para el gjer-
cicio 2001.

Por Secretaria se dara lectura.

—Se lee el proyecto de ley en revisién
- que figura en el punto ITI de los asuntos
entrados. :

Sr. Presidente (Losada). — En consideracion.

Tiene la palabra ¢l senador Altuna, del blo-
que de la Union Civica Radical.

Sr. Altuna. — Sefior presidentc: pareciera una
obviedad afirmar que estamos frente al trata-
miento de lo que normalmente llamamos “la ley
de las leyes”. Esto es una verdad porque en el
presupuesto, como lo dice su propia palabra, ¢l
Poder Ejecutivo prevé v pone a consideracion
de ambas Camaras todo lo que piensa hacer en
el proximo ejercicio. Es realmente importante
porque la actividad privada también fija sus ojos
y se detieng en el analisis de todo presupuesto.

Entonces, cuando hablamos de la considera-

‘c10n de un presupuesto, por Cicrto que estamos
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hablando de¢ un tema fundamental para la Re-
publica.

En estos momentos llega a revision y consi-
deracion de este Honorable Senado ¢l presu-
puesto para el ejercicio proximo, es decir, el del
afip 2001. Este tema, como todos sabemos, ha
ocupado varias jornadas de intenso debate en la
hermana Camara de Diputados. Se ha analiza-
do punto por punto. Pero es cierto que quizas su
labor fue requerida en mayor grado porque el
Poder Ejecutivo, en cumplimiento de una nor-
mativa legal y constitucional, el 15 de septiem-
bre envid a consideracion de la Camara de Di-
putados su proyecto de presupuesto, en el cual
preveia sus recursos v gastos, con un resultado
financiero negativo del orden de los 4.800 millo-
nes de pesos que estaban en concordancia con
la ley de responsabilidad fiscal que el Congreso
sanciono en agosto del afio proximo pasado.

Es justo que digamos que, en noviembre, el

Poder Ejecutivo propuso la consideracion de una
serie de modificaciones impositivas en la inteli-
gencia de que esto iba a ayudar a la reactivacion
que todos realmente ¢speramos.

Entonces, hubo un dictamen de la Comisién
de Presupuesto y Hacienda de la Camara de
Diputados. Pero también debemos decir que a
los pocos dias el propio Poder Ejecutivo, tenien-
do en consideracion el pacto federal para el cre-
cimiento y la disciplina fiscal que hace unos dias
aprobamos aqui y que acordaron el 17 de no-
‘viembre los sefiores gobernadores y el presi-
dente de la Republica, en funcidn de distintos
requerimientos efectuados y correspondiendo a
demandas legitimas, dada una situacién social
que es preocupante, €l Poder Ejecutivo —repi-
to—, atendiendo estos requerimientos, asi como
también otras formulaciones de legisladores,
sometio a una nueva modificacion aquel presu-
puesto original.

Aqui viene, entonces, el sinceramiento de las
cuentas publicas. Nosotros creemos en la ne-
cesidad de que el Estado cuente normalmente
con su presupuesto. Pero en estos momentos
de dificultades en sus cuentas piblicas, yo diria
que esta necesidad adquiere el caracter de pe-
rentoria, es decir que hay una premura y una
exigencia en cuarto a que su tratamiento sea
hecho lo mas rapidamente posible. Esto es com-
prensible —yo diria— en todos los ambitos de la
Republica, v asi lo ha entendido la Honorable
Camara de Diputados de la Nacion.

Quiero decir que aqui, en este recinto, tam-
bién impera el mismo clima por tantas conver-
saciones gue hemos tenido en los ultimos dias.
Precisamente, en ¢l dia de la fecha se llevd a
cabo una reunion en la que el presidente de la
Republica y la totalidad de los blogues de esta
Camara de Senadores estuvimos conversando
sobre la urgencia y la necesidad de aprobar
cuanto antes este presupuesto.

¢ Por qué decimos cuanto antes? Nadie igno-
ra que se ha requerido auxilio a los organismos
mternacionales, los cuales estin dispuestos a
acordar una garantia financiera si es que la Ar-
gentina cuenta con su presupuesto y con ¢l pacto
para el crecimiento y la disciplina fiscal aproba-
dos; en una palabra, si la Argentina se cncami-
na hacia una etapa de crecimiento.

Es asi, entonces, que surge la nccesidad de

que todos pongamos la mejor disposicidn para

la consideracion de este presupuesto, que, en
realidad, no es el ideal ni el que quisiéramos los
argentinos para tener un destino mejor, pero es
el presupuesto posible, el realista. Es un presu-
puesto que tiende a un crecimicnto moderado
del 2,5 por ciento del producto bruto interno.

Creo que muchos podriamos decir aqui que
esperabamos un crecimiento mayor o una ma-
yor expansion de ¢ste presupuesto. Quizas te-
niamos un mayor optimismo cn que las cosas se
Irian encaminando luego de un afio que fue muy
duro y que nos ha costado mucho a todos los
argentinos, pero que ha sido correspondido, in-
cluso, en los niveles internacionales porque se
ha visto el esfuerzo que esta haciendo la Repu-
blica para encaminar sus cuentas.

Es cicrto que aquel presupucsto tenia un de-
ficit original de 4.800 millones y, en ese aspecto,
ha sufrido un incremento, llegando a orillar los
6.900 millones de pesos.

Obviamente, esto requicre la aprobacion, pero
también requiere salvar un obstaculo legal, por-.
que excede holgadamente los parametros que .
establece la Ley de Responsabilidad Fiscal que
sancionamos ¢l afic pasado.

Quizas sca bueno recordar que, cuando san-
cionamios la Ley de Responsabilidad Fiscal, quien
esta haciendo uso de la palabra advirtic sobre el
inctso b} del articulo 2°, cuando sc pronostico
un déficit que estaria en consonancia conel 1,9
por ciento sobre el producto bruto interno, que
partiamos de un error. En aquel momento esti-
mabamos que el déficit tba a “orillar” los 7.000
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millones de pesos y que no estaba en consonan-
cia con un producto bruto que rondaba los
~283.000 millones de pesos.

Pero bueno, hoy las circunstancias nos estan
indicando que debemos ajustarnos a una reali-
dad, la cual hubiésemos deseado cvitar de otra
manera.

Como bien dice un refran: “La unica verdad
¢s realidad de las cosas™.

Sr. Villaverde. - jEso lo dijo Perén!

Sr. Cafiero. — jEso Io dijo Peron!

Sr.Altuna. - Por eso hoy estamos proponien-~
do que, en términos generales, se acepte este
presupuesto posible. Se trata de un presupuesto
que, hechas las modificaciones, tiene ingresos
previstos del orden de los 44.900 millones de
pesos, y que tiene erogaciones, inversiones y
gastos de funcionamiento de alrededor de
51.801 mullones de pesos.

Esto nos esta diciendo —la matematica asi lo
demuestra— que tenemos un déficit de 6.900
miliones de pcsos, lo que en esencia —digamos-
lo— representa el 2,3 por ciento de déficit sobre
el producto bruto interno, situacion de la que
esperamos recuperarnos con la tasa de creci-
miento prevista para ¢l afic 2001,

Con respecto al tema de la rectificacion de la
Ley de Responsabilidad Fiscal, que ahora va-
mos a prorrogar hasta el afio 2005 a efectos de
lograr el cquilibrio, debo decir también que se
trata de una situacién que no esperébamosy
que nos preocupa.

Asimismo, debo expresar al observar lo ocurri-
do en otros paises, mas precisamente nada mas
y nada menos que en los Estados Unidos de
Nortcamérica, gue alla por el afio 1985 se san-
ciond una ley de responsabilidad y solvencia fis-
cal. En los Estados Unidos hubo:que esperar
mas de 7 afios para que las predicciones de la
norma referida se compadecieran con la reali-
dad. Y hoy, una vez lograda la solvencia fiscal
mediante presupuestos equilibrados, la econo-
mia de la nacion citada posiciona a ese pais como
lider de los paises del orbe en cuanto a desen-
volvimiento y crecimiento. Es bueno que diga-
mos$ ¢ste para no asustarmos.

¢Por qué, en nuestro caso, una ley ha estado
vigente poco menos de un afo? Esto también ha
ocurrido en otras economias. Lo que debemos
tener como objetivo inalterable s el resguardo, a
través de esta modificacién, de un sostenido in-
tento por lograr la solvencia fiscal, fin que deben
procurar todos los Estados nacionales.

Por lo expuesto, hago hincapié en que pudo
haberse modificado la norma pero no nuestra

- conducta, en lo que respecta a fa busqueda per-

manente de la solvencia fiscal.

“ Alguien ya ha dicho que si tenemos déficit se
va a pagar en algin momento mediante mas -
impuestos. Esto ¢s lo que nos esta ocurriendo
en este momento: a raiz de los déficit cronicos
la Argentina soporta ¢l endeudamiento que to-
dos conocemos, incluido el monto de los intere-
ses que debe pagar diariamente la Repiblica,
que esta en el orden de los 30 millones de pesos
—diarios, repito-.

Por ello, al avanzar en una consideracion ge-
neral, segun nuestra Optica, éste €5 un presu-
puesto posible, que s¢ ajusta a la situacion
socioeconémica de la Republica. Asilo afirmo,

‘porque ¢ste es un presupuesto —aun cuando el

déficit ha crecido- que atiende también a los
aspectos sociales, constante preocupacion tan-
to del gobiemo como de la oposicién, de todos
los legistadores.

Venimos aqui con el mejor animo y la mejor
disposicion para tencr el debate que correspon-
da cuando entremos a considerar en particular
cada articulo. Al respecto, debemos decir —es
bucno que asi sea— que ¢l presupuesto original
constaba de 73 articulos y que el texto actual
contiene 119 articulos.

Esto significa que la tarea realizada por la
Camara de Diputados no ha sido facil; ya lo
veremos en los articulos 69 —que hemos incor-
porado-y 70, en donde sc introducen modifica-
ciones al proyecto original remitido por el Poder
Ejecutivo.

En este sentido, en el articulo 70 se incre-
menta cn aproximadamente 579 millones de pe-
sos ¢l monto destinado a diversos gastos, pla-
nes de trabajo y de asistencia social.

Ademas, al bajar la pauta de crecimiento ori-
ginal del 4,5 al 2,5 por ciento, es natural quc se
redujeran también las estimaciones en la recau-
dacién en aproximadamente 1.500 millones de
pesos. Esto quiere decir que aquella estimacion
de 4800 millones de pesos tuvo un incremento
de 2.100 millones de pesos.

De todas maneras, creo que éste es el presu-
puesto posible. Pienso que si logramos recupe-
rar la confianza de los inversores y si concreta-
mos lo antes posible este financiamichto externo,
este blindaje financiero —como se lo llama hoy
en la calle y en ciertos cenaculos empresarios—,
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es decir, €i logramos cuanto antes csta garantia
financiera de los organismos internacionales, la
Argenting dispondra del apoyo que realmente
necesita para que —espero— el 2001 no sea tan
duro coma el 2000.

Tengo fundadas esperanzas —y creo que mu-
chos van a compartirlas— de que ¢l dialogo poli-
tico maduro dé sus frutos, que ya los estamos
viendo, pargue si bien podemos disentir en mu-
chos asuntos, con respecto a los grandes te-
mas, en aquellos que podriamos llamar de Esta-
do, los politicos hemos madurado y nos estamos
ponicndo de acuerdo sobre los grandes ejes que
necesitan esta Republica y, fundamentalmente,
la clase que menos tiene.

Por lo tanto, considero innecesario abundar
en mayores consideraciones respecto de este
proyecto de ley de presupucsto. Descuento que
en el tratamiento en general vamos a estar to-
dos de acuerdo y que en oportunidad del debatc
en particular existiran algunas diferencias, que
trataremos de superar.

Sr. Presidente (Losada). — Tlene la palabra
el sefior senador Verna,

Sr. Verna. — Seifior presidente: anticipo ¢l voto
afirmativo de la mayoria de los integrantes de la
bancada del Partido Justicialista al proyecto de
ley sobre caiculo de recursos y presupuesto de
gastos de la administracion nacional para el ¢jer-
cicio 2001,

Para tomar esta decision, los peronistas he-
mos considerado nuestra responsabilidad como
oposicion v los antecedentes histéricos. Los dos
iltimos gobiernos constitucionales a tos cuales
el Parlamento no les aprobé el presupuesto en
su ultimo afio de gestion fueron los de la sefiora
Isabel Martinez de Perdn y el del doctor Umberto
Illia. Y los peronistas no queremos repetir erro-
res historicos.

Sibien vamos a plantear nuestras disidencias
en oportunidad de la consideracién en particu-
lar, aclaro desde el comienzo que en el trata-
miento en general votaremos afirmativamente
el proyecto de ley.

Hago esta salvedad porque cuando este pro-
yecto de ley se debatid en la Camara baja el
micmbro informante de la mayoria, diputado
Baglini, manifesté que convencer a los

justicialistas era mas trabajoso que cumplir las-

tareas de Hércules; y las enumerd.
Asi, dijo el sefior diputado Baglini que Hér-
cules tenia que vencer al minotauro de Creta;
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acabar con los pajaros de Estinfalia; limpiar los
establos de Augias, para lo cual tuvo que des-
viar un rio; terminar con la hidra de Lema, que
por cada cabeza que se le cortaba crecian dos;
llevarse las manzanas de oro del jardin de las
Hespérides; matar 4l leén de Nemea, sin mas
armas que sus manos; liquidar al jabali de
Ertmanto; perseguir a mas velocidad que la que
podia y alcanzar la corza de Cerinea; atrapar
los caballos comedores de carne humana de
Diomedes; conseguir el cinturon de Hipélita, la
non plus ultra de las amazonas; reunir ¢l reba-
fio de Gerion v, por ultimo, conquistar a Cerbero,
que es ¢l perro que da origen a la palabra can-
cerbero.

El seiior diputado Baglini no pudo cumplir con
las tareas, porque cuando se practicaron las
votaciones hubo algunas en las que perdio, ya
que se le dividié la alianza partidaria que condu-
ce este gobiemo.

La tarea del sefior senador Altuna es mucho
mas facil: nos tiene a los senadores peronistas
por oposicion y, en consecuencia, su labor sera
mas facil que la de Hércules.

Los justicialistas somos conscientes de que
el pais se ha quedado sin crédito extetno, de
que se requiere un acuerdo con los organismos
mternacionales de crédito —el famoso blindaje-,
y por ello es que estamos en este recinto dando
quorum y anticipando nuestro voto afirmativo
en la consideracion en general.

De todos medos, queremos sefialar que la res-
ponsabilidad de esta situacion es exclusivamen-
te del gobierno de la Alianza. La administracion
del doctor Menem atraveso cuatro turbulencias:
pasamos el “‘efecto Tequila™ -la crisis de Méxi-
Co-, que origind nuestra crisis en el sistema fi-
nanciero; v la superamos. Lucgo vino la crisis
de Corea y la de todo el Sudeste Asidtico, que
originé dificultades en los mercados emergen-
tes para conseguir crédito; v la superamos.
Despucs se produjo la cesacion de pagos de
Rusia, que hizo que nos quedaramos sin un mer-
cado importante v que bajara ¢l precio de los
commodities. Y, finalmente, vino la devaluacion
de Brasil, que nos colocé en una dificil situacion
de competitividad. Pero superamos todas las
crisis, que siempre fueron por causas exdgenas.

Ahora bien, la causa de la crisis actual es
endogena; es la crisis de gobernabilidad de la
Alianza, y, si n6 lo creen asi, invito a los sefiores
senadores a que observen la tasa de riesgo del
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pais, que acompaiié a la de los paises emergen-
tes hasta que renuncid el vicepresidente' de la
Nacion. ' _

Esta es la razén de la crisis que nos ha lleva-
do a la necesidad del blindaje vy a que hoy los
peronistas, conscientes de la responsabilidad que
tenemos, estemos aqui dando quérum y votan-
do afirmativamente en general el proyecto.

Cuando sobrevino la crisis, llamaron a los go-
bernadores, que firmaron el pacto fiscal, v las
provincias cedieron mas de 9 mil millones de
pesos para los proximos cinco afos. Y esta Ca-
mara aprobé el pacto fiscal, que paso a la Ca-
mara de Diputados para su consideracion.

Por otro lado, cabe sefialar que el Senado ha
puesto en consideracion el proyecto de presu-
pucsto —cabe aclarar que hace cinco afios que
presido la Comision de Presupuesto y Hacien-
da- en dos dias y cinco horas. El proyecto de
ley en revision de presupuesto entrd a las 13 y
20 del lunes proximo pasado y a las 18 y 25 del
micrcoles 6 va lo estabamos tratando.

Ahora bien, mientras-los senadores pero-~
nistas estamos dando quérum y votando afir-
mativamente, ¢l presidente del partido al que
pertenece el doctor De la Rita dice en progra-
mas televisivos por todos conocidos “qué lindo
seria no pagar la deuda externa”; y el presi-
dente del otro partide de la coalicion gober-
nante esta en ¢l bar Varela Varelita estudiando
planes alternativos.

Nosotros estamos en ¢l Senado de la Nacién
para sancionar el proyccto de presupucsto que
pidié con urgencia el Poder Ejecutivo por la si-
tuacion econdémica que atraviesa nuestro pais.

Hechas estas consideracioncs, cabe sefialar
que a nuestro entender, como instrumento de
caracter preventivo, el diagnostico vy ¢l pronos-
tico acertados son los clcmeutos esenciales para
la eficacia en la gjecucion; y son los que deben

~conjugarse con otro clemento también esencial,
que es el programa de gobierno.

Pero durante todos los afios de mi actuacién
como legislador nunca me ha tocado enfrentar
la tarea de analisis de un proyecto en un am-
biente de incertidumbre y confusion como el que
s¢ vive actualmente y que, a partir del espacio
politico, se extiende a los distintos ambitos de la
vida de los ciudadanos, _

En este sentido, voy a leer algunos de los parra-
fos del mensaje con el que el Poder Ejecutivo
acompafid el proyecto en consideraciéon. Dice

el doctor De¢ la Rua en su mensaje de cleva-
cion al Congreso que: “El presupuesto que se

. remite a vuestra honorabilidad pone de mani-

fiesto la importancia fundamental que tiene esta
herramienta basica de la politica econémica,
tanto desdg ¢l punto de vista del control repu-
blicano de la gestion que el gobierno prevé de-
sarrollar, como de su empleo como insttumen-
to de politica™

Este concepto encierra una confusion que se
traduce en la accion concreta del gobierno. Y -
tal confusion consiste en otorgar al presupuesto
un caracter prioritario dentro de las herramien-
tas basicas de la politica econdmica, que cierta-
mente lo tiene.

Pero, ante todo, éste debe ser ¢l instrumento
de la politica que ¢l gobierno ha disefiado para
alcanzar los fines de la Nacion. Y esos fines no
dcben apoyarse iinicamente en valoraciones
economicas o en términos de rentabilidad, como
sucede en el caso de las empresas, sino en eva-
luaciones mas complejas, en las que entran en
Juego conceptos tales como justicia, equidad,
bienestar, igualdad de oportunidades ¢ insercion
en el mundo, entre otros, que son los que deben
fijar el horizonte hacia donde dirigirnos. Sélo

‘entonces se podra integrar a ese cuadro la eva-

luacién de los medios disponibles, que obligara
a establecer las prioridades, limites y alcances
de las acciones que deben asumir los distintos
actores sociales, entre ellos ¢l Estado.

Pero ¢l mensaje del Poder Ejecutivo contie-
ne otras expresiones mas concretas que no se
condicen con el proyecto sometido a nuestra
consideracion. Asi, se sostiene: “La ley 25,152,
denominada de solvencia y responsabilidad fis-
cal en la administracion de los recursos pibli-
cos, establece reglas v procedimientos a los que
se da cumplimiento en ¢l presente proyecto™.
Quiero sefialar quc no solo no damos cumpli-
miento a esta norma, sine que la modificamos.

En otro parrafo sc expresa: “Para ¢l afio 2001
se prevé un uso mas eficiente de los recursos
necesarios para cumplir con los objetivos del
Estado, en un marco de restriccion del gasto
publico, de manera compatible con el control
del déficit fiscal vy en linea con las medidas to-
madas desde diciembre de 19997,

La primera medida del gobierno fue un
impuestazo, y ahora estan bajando los impues-
tos. Se hizo un Dios del déficit fiscal,y ahora
tenemos un déficit de 7 mil millones de pesos.
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Quicro sefialar al respecto que el déficit fiscal
del afio anterior fue de 7.600 miilones de pesos
¥ que en aguel momento se sostenia que Roque
Femandez era un demonio. Hoy tenemos un
déficit de 7 mil millones de pesos y Machinea
es un santo. Creo que 600 millones de pesos no
justifican tremenda distancia.

Se afirma también que la recaudacién de los
recursos ha sido programada en relacidn con el
desenvolvimiento esperado de la actividad eco-
némica y de una mejor distribucion de la pre-
s16n tributaria, como consecuencia de las modi-
ficaciones legislativas oportunamente aprobadas.

Esto tampoco ¢s cierto, porque una de las
previsiones sostiene que al caer el producto bru-
to se arrastra, en la misma proporcion, a la re-
caudacion. Es decir que el gobierno no se tiene
fe; cree que no va a poder aumentar la recau-
dacidn ni actuar con mayor eficiencia. Es una
lastima que, a un afio de asumir el gobierno,
hayan perdido la fe. Hay un tango que habla
sobre ese tema —no recuerdo la letra— que de-
berian haber considerado...

Sr. Menem. — ...en un vigjo almacén del Pa-
seo Colon...

Sr. Verna. - Probablemente debo ser muy
joven... (Risas.)

En otro parrafo del mensaje del Poder Eje-
cutivo se expresa: “La solvencia fiscal, tanto de
corto como de largo plazo, es una de las piczas
clave del crecimiento sostenido. Ello es asi pues
ascgura una trayectoria previsible del endeuda-
miento pablico y contribuye a mininuzar los fac-
tores determinantes del riesgo pais”.

Estas expresiones no son pasibles de ser cri-
ticadas por si mismas sino por su contradiccidn
con ¢l contenido del presupuesto, que modifica
la ley de solvencia fiscal, quc no confia en una
mejora de la administracidn tributaria, desde el
* momento en que el calculo de recursos no in-
cluye previsiones en tal sentido, v que la politica
economica que siguio ¢l gobierno en la mayor
parte de su primer afio no se corresponde con
las medidas, los proyectos mas recientes y los
‘anuncios para el futuro.

Pero veamos un poco mas alla. ;,Qué ocurre
si comparamos ¢l contenido del instrumento
basico con ¢l programa de gobierno de la Alian-
za, que se denominé “Carta a los argentinos™?

Entre los apotegmas de la “Carta a los ar-

gentinos”, uno decia: “El neoconservadorismo
esta en retirada. Estamos en visperas de la for-

macion de un nuevo paradigma que subordine
la especuilacion a la produccién y al empleo”.

~ Otro sostenia: “Hacer que la economia sea
un instrumento para mejorar la vida de la gente
en lugar de contribuir a la riqueza de pocos”™.

También se sefialaba: “Recuperar el acceso
vy la estabilidad del trabajo, que incluye fa elimi-
nacion del trabajo en negro”.

En este caso puntual, quicro sefialar que el
guarismo de desempleados paso del 13,8 por
ciento, en octubre de 1999, al 15,4 por ciento cn
mayo; v hoy acaban de anunciar que el actual
es el 15,2 por cignto. ‘

Se afimmaba en la “Carta a los argentinos™
“Es una obligacion indelegable del Estado ga-
rantizar los beneficios de la seguridad social a
todos los habitantes del pais™.

En este sentido, el provecto de reforma
previsional esta hoy en la Camara de Diputa-
dos. Por esta iniciativa se propone fa elimina-
cidén de la PBU y del régimen publico de repar-
to. Desde luego, eso no se condice con lo
anunciado oportunamente. :

Todos saben que no soy abogado sino inge-
niero, pero los hechos de la realidad, como se
dice en la jerga juridica, son de publico y notorio
conocimiento y me liberan del esfuerzo de ha-
cer comentarios. Pero cuesta creer que hom-
bres que llevan tantos afios en el ejercicio de la
politica, y de quienes se presume que son bien-
intencionados y de buena fe, hayan equivocado
el mensaje inicial, que lucgo remataron con me-
didas cuyo resultado fue cl inverso al esperado. -

Asti, se olvidaron de lo mas elemental. Tanto
en politica como en economia, para bien o para
mal, las expectativas son las impuisoras del
rumbo. '

En el momento inicial del actual gobiemo fue
dable advertir que, desde el punto de vista poli-
tico, se propuso dar una sefial gue lo mostraba
reafirmando una serie de ideas basicas que im-
plicaban el respeto de ciertas reglas de jucgo,
de compromisos asumidos, y la continuidad de
un orden general previsible. ’

Y ello se confirmo con la sancion del presu-
puesto para el 2000, sancionado con escasas
modificaciones respecto del proyecto remitido
por el anterior Poder Ejecutivo. Sibien en 1999
la evolucion de la economia estuvo considera-
blemente por debajo de los calculos previos, vy
finalizd con una caida del producto bruto del
orden del 3 por ciento, el momentao inicial coin-
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cidia con aspectos que indicaban perspectivas
economicas favorables en lo 1nrned1ato para
nuestro pais.

En ese sentido, podemos sefialar cuatro pers-
pectivas favorables. La primera es que el Mer-
cado de Valores de Buenos Aires mostraba un
buen nivel de actividad y valores recuperados.
Ello se reflejaba en el indice Merval, que habia
ganado un 26 por ciento hasta €l 30 de noviem-
bre de 1999. La segunda es que la crisis bursatil
no solo no se habia trasladado al mercado fi-
nanciero smo que los depositos bancarios y las
reservas habian aumentado. La tercera es.que
en octubre, por tercer mes consecutivo, la pro-
duccidn industrial habia crecido el 2,9 por cien-
to v estaba en los mismos niveles de octubre de
1998. Y la cuarta es que habia comenzado la
recuperacion de los precios intcrnacionales de
los lamados commodities.

Es mas: cn noviembre, cuando viene el se-
cretario del Tesoro de los Estados Unidos a vi-
sitar al flamante presidente electo, acepté un
pronostico de crecimiento del PBI del orden del
4 por ciento. Pero, por sobre todo ello, existian
un consenso de opinion y una expectativa favo-
rable, que son propios de un nuevo gobierno cu-
vas principales figuras han concitado el voto
favorable de la mavoria de la sociedad.-

Por otra paric, ¢l contexto de crecimiento de
la economia mundial, incluidos Brasil y Chile —v
lo sigue siendo para ellos—, era por si solo un
elemento de arrastre para nuestra economla que
quedo desaprovechado.

Como lo dije anteriormente, el mcnsaje 1ni-
cial, la herencia recibida; cnfrlo los Animos de la
gente.

El cambio de gobierno, unido al cambio de
las diversas corrientes de pensamiento politico
que lo acompafian, hacian presumir la utiliza-
cion de ciertas estrategias y artificios propios y
usuales de tales circunstancias, como son la de-
clamacion de la pésima situacion y el desorden
heredado en el campo econdmico-social, en lo
general, v en distintas areas en la administra-
cién, ¢n particular, asi como el enorme esfuerzo
y la austeridad con que ¢l nuevo gobierno debia
enfrentar esta situacion.

Y hoy nos encontramos con un déficit de 7
mil millones de pesos. Parece como que los
analistas economicos del pais y del exterior, las
calificadoras de riesgo y los operadores econd-
micos, es deceir, todos aquellos que s¢ supone

estaban bien informados, ignoraban absoluta-
mente la situacion de la Argentina, porque lo
primero que hizo ¢l gobierno fue una reforma
tributaria que abrumd'a amplios sectores de la
sociedad, una reforma laboral y la declaracion
de una emergencia fiscal, con la rebaja de los
sueldos de los agentes del Estado.-

Transcurrido un afio, puede tomarse como un
resumen de la situacion lo expresado por Dom-
busch, quien, haciendo un analisis de 1a econo-
mia argentina en Santiago de Chile, decia quela
demanda interna —tan necesaria para la ¢cono-
mia- ya no existe, porque se esfumoé la confian-
za. Y agregaba que uno termina dandose cuen-
ta de que ninguna de las otras tres posibilidades
de crecimiento, es decir, aumento de la producti-
vidad, de los precios de los commodities ¢ ingre-
so de capitales, es factible en este momento.

Y, lamentablemente, éste parece ser el pro-
nostico aceptado por ¢l gobierno, a la vista de
las previsiones macroecondmicas en que fun-
dan las cifras del proyecto del presupuesto que
estamos considerando, y lo que indica que a'la
mitad del mandato del actual gobierno —porque
este presupuesto regira hasta el 31 de diciem-
bre de 2001~ no se espera que haya una dismi-
nucién dé la pobreza ni del desempleo.

Para adentramos en el andlisis del proyecto
haremos un repaso de la situacion macroeco-
nomica en la que se inserta, con los preceden-
tes historicos que condicionan las decisiones
politicas implicitas en los guarismos que lo inte-
gran. En este sentido, aunque los sefiores sena-
dores se aburran, voy a dar algunos nimeros.

A partir de un producto bruto estimado para
este ano de 286.320 millones de pesos, pasaria-
mos en ¢l 2001 a un producto de 294.930 millo-

" nes de pesos, 1o que da-un crecimiento del 3 por

ciento en términos monetarios.

Si esto lo traducimos a valores reales, para
ver cual es la probable evolucion de los niveles
medios de precio, y tomamos en consideracion,

- como siempre se viene haciendo, el nivel de pre-

cios implicitos, que surge dela combinacion por
partes iguales de los indices de precios mayo-
ristas y minoristas que se¢ esperan, esto se
incrementaria en un 0,5 por ciento. De este modo,
en términos reales, el crecimiento estimado del
producto bruto seria del 2,5 por ciento.

Este mimero esconde un significado pohtlco

.1mportante porque esta sefialando una resigna-

ci6n a los factores que condicionan la 51tua01®n
Agd
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presente. Esto significa una actitud pasiva ante
la realidad, teniendo ¢n cuenta que los demas
paises de la region esperan crecer al 5 por cien-
to. Esta tasa del 2,5 por ciento no va a bajar la
desocupacion.

S1 atendemos al sector externo, las exporta-
ciones previstas son de 34.457 millones de do-
lares, que son levemente inferiores a las impor-
taciones, que van a insumir 34.963 miilones.

Estas proyecciones estan indicando que se
gspera un importante incremento de las expor-
taciones, pero, por ¢l lado de las importaciones,
indican que la presién seria menor, debido al mo-
derado aumento que se espera de la actividad
gconamica. De ahi que sc revierta la tendencia
en ¢l déficit de la balanza comercial.

Asimismo, implica reconocer que persistiran
algunas rémoras y debilidades en la evolucion
dela economia, principalmente en la dependen-
cia del flujo de capitales externos originado en
la persistencia del déficit fiscal y el de la cuenta
corriente de la balanza de pagos.

En este contexto, las restricciones que 1mp0—
ne el sostenimiento de la estabilidad econdrmica,
reforzadas con igual proposito por la ley de sol-
vencia fiscal, definieron las grandes lineas de la
politica fiscal implicitas en los guarismos del pro-
vecto original de presupuesto remitido por el
Poder Ejegutivo.

La modificacion de la ley de solvencia fiscal
—a la que se refiné el miembro informante—, asi
como una proyeccion del crecimiento del pro-
ducto bruto menor que la implicita en el proyec-
to original, han dejado perimido el mensaje del
Poder Ejecutive v constituyen la sefial ¢lara v
manifiesta de¢ un cambio de rumbo en la politica
economica,

El contexto econémico descrito y los requeri-
mientos vy pretensmnes de distintos sectores de
la economia del pais y del exterior —particular-
ménte los financieros— disponen restricciones a
los niveles globales de gasto y de financiamiento,
de manera tal que el mayor compromiso se plan-
tea en el calculo de los recursos.

En el rubro de los recursos hay que destacar
dos rezagos. Uno esta constituido por las con-
trovertidas liberalidades bajo la forma de exen-
ciones, deducciones, desgravamicntos y
diferimientos que el gobierno anterior habia es-
timado en 5.400 millones de pesos anuales, y
gue actualmente se estiman en 9.200 millones,
es decir, algo mas del 3 por ciento del producto.

El otro deriva de la evasion tributaria, a pesar
de que en la década del 90 la recaudacion del
impuesto a las ganancias aumentd dos veces y
media y la del IVA mas del doble en términos
del producto, hubo una importante reduccion de
la evasion, que no se prevé aumentar.

Una vez considerada la situacion actual, ana-
lizaremos los recursos. Si bien la estimacion to-
tal para el afio 2001 es de 46.212 millones de
pesos, la Honorable Camara de Diputados la
redujo; ya que previo una caida en ¢l PBI a
44.900 nullones, fo cual significa una presion fi-
nanciera por parte del gobierno del 15 por cien-
to del producto,

* Si consideramos los montos estimados en in-
gresos tributarios y las contribuciones a la se-
guridad social y les agregamos ¢l monto corres-
pondiente a la coparticipacion a las provincias,
que no aparecen en ¢l calculo de recursos, se
llega a una estimacion de 53.300 millones de
pesos para el total de la recaudacion por tribu-
tos. Esto significa una presion tributaria del go-
bierno nacional del orden del 18 por ciento para
el 2001, que es aproximadamente igual a la del
corriente afio. Es decir que no se prevén accio-
nes destinadas a combatir ia evasion. Nueva-
mente, exhorto a la Alianza a que tengan ma-
yor fe en su capacidad y a que mejoren la
recaudacion., .

Con relacion a-los gastos, mis comentarios
estaran referidos a las cifras contenidas en el
articulo 1°, ya que los gastos que se incorpora-
ron en el articulo 70 no estan desagregados se-
gun las clasificaciones utilizadas en la estructu-
ra del presupuesto. A su vez, no se modifica el
analisis, por cuanto los gastos agregados ascien-
den al 1,1 por ciento del total.

‘51 comenzamos con los nimeros consolida-
dos, la Camara de Diputados prevé un gasto
total de 51.232 millones de pesos, que, con ¢l
agregado del articulo 70, representa el 17,5 por
ciento del producto.

Si entramos a analizar la composicion de los
gastos, advertimos que los gastos corrientes
aumentan 2 por ciento. Por su parte, los gastos
€n consumo son ¢asi en su totalidad remunera-
ciones y bienes 'y servicios no personales. Res-
pecto de ¢sta cuestidn me voy a permitir hacer
ahora un andlisis del primer articulo del proyec-
to, aunque habria que hacerlo mafiana, porque
creo que hay algunos nimeros que seguramen-
te a los semadores les interesaran.
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Voy a hablar de los servicios no personales
de la administracion piblica nacional, que inclu-
yen servicios basicos, alquileres y derechos,
. mantenimiento, reparacion y limpieza, servicios
técnicos y profesionales, servicios comerciales
y financieros, publicidad y'propaganda, pasajes
y viaticos, impuestos, tasas y otros servicios
Haré algunas comparaciones.

En la Camara de Diputados se produjeron dis-
cusiones por una partida de 10 millones de pe-~
sos para la Fundacion Favaloro y de un millon
de pesos para los hogares del padre Grassi

(Saben los sefiores senadores el monto que fi~

gura en publicidad y propaganda? 63.706.000
pesos. ;Saben los sefiores senadores cuanto hay
asignado para pasajes y viaticos? 186.290, 000
pesos. ;Saben los seflores senadores cuanto hay
- en servicios técnicos y profesionales, o sea, des-
tinado a contratos de consultoras y contratos d¢
personal? 422 489.000 pesos.

Eltotal de los servicios no personales implica
1.727 millones de pesos. Por ejemplo, el Minis-
terio de Educacidn tiene 20 millones de servi-
cios técnicos y profesionales v 5 millones de
viaticos. No tiene maestros. O sea, ¢l ministro sy
dos secretarios tienen 5 millones de viaticos.

Sr. Tell. — ;Puede repetir la cifra?

Sr. Verna. — Ya la voy a repetir.

Sr. Presidente (Losada). — Por favor, no dia-
loguen. Pida la palabra, senador.

Sr. Verna. — El Ministerio de Economia tie-
ne 79.858.000 pesos para servicios técnicos y
profesionales. Entonces, si s¢ analizan estas pla-
nillas, no creo que pueda decirse que la aphca~
cidn del gasto es eficiente.

Sr. Presidente (Losada). — Séfior senador
Verna: el sefior senador por Jujuy le pide una
aclaracion,

Ruego al seiior senador por Jujuy dirigirse a
la Presidencia.

Sr. Tell. — Pido que repita los valores por con-
sultoras.

Sr. Presidente (Losada). — Continta en el
uso de la palabra el sefior senador Verna.

Sr. Verna. — Los servicios técnicos y profe-
sionales insumen en toda la administracion del
Estado 422.489.096 pesos.

El resto de los gastos corrientes, es decir, los
otros gastos de consumo, las prestaciones, la
scguridad social, los impuestos directos y las
transferencias, no presentan variaciones con
respecto al proyecto actualmente en vigencia.

Entre las transferencias corrientes encontra-
mos aquellas destinadas a las unidades familia-
res, a las empresas privadas, a las uriversidades
nacionales, a las provincias y a los municipios.
En este caso también se reiteran préctlcamente
los montos de este afio.

Los gastos de capital constituyen el 6,4 por

“ciento del total de gastos, a cuyo rdspecto se

produce una regresion, ya que pasan de 3.288
millones a 3.266 millones, es decir, uha reduc-
cion del 0,7 por ciento en términos nominales,
pero del 3,6 por ciento en términos reales.

. Podriamos seguir analizando el gasto por cla-
sificacion, por finalidad y funcidn. Hay dos ru-
bros que tienen una varacién de importancia.

- Uno es la administracién gubernametital, que

se reduce en un 9,8 por ciento, en lo que funda- -
mentalmente tiene relevancia la rebaja de sala-
rios. Por su parte, el rubro de la deuda publica
aumenta. Los servicios de seguridad y defensa .
tienen una rebaja del 1 por ciento. Los servicios
sociales tienen una disminucion del 0,4 por ciento
y los servicios econdmicos se reducen ¢l 4.5
por ciento.

Si profundizamos aiin mas y descendemos al
nivel de los programas —los sefores senadores
saben que en la clasificacion por programa se
manifiestan los fines que persigue el gobiermo—,
vemos que la estructura del proyecto se man-
tiene sin variaciones importantes con respecto
a los dos ultimos afios, al menos, lo cual, a nues-
tro criterio, esta en abierta contradiccion con
los postulados expresados en la campafia elec-
toral y, en particular, con la “Carta a los argen-
tinos™. Quiere. decir que se repite la estructura
de gastos. Al respecto me acuerdo de un spot
del presidente De la Rua que decia; *“;Quién
quiere seguir con esto?”. La Alianza es la que
quiere seguir con esto, porque la estructura de
gastos es la misma.

Sr. Maya, — Es mas.

Sr. Verna. — De la confrontacion del calculo
de recursos con el total de los gastos en el pro-
yecto de presupuesto enviado por el Poder Eje-
cutivo, el resultado financiero preventivo era de
4,819 millones de pesos. Como consecuencia
de la rebaja del calculo de recursos vy del au-

" mento de los gastos introducidos en la CAmara

de Diputados, ¢l déficit se ve incrementado a
6.995 millones. | Volvé Roque, volvé!.

Sr. Ledn. - ;Qué Roque?
Sr. Verna. — Don Luis; no me interrumpa.
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Este cambio sustancial en la politica fiscal,
unido al proyecto de reforma previsional que
impulsa el gobierno, constituyen la expresion ta-
cita del reconocimiento por parte del gobierno
del fracaso de la politica seguida durante sus
primeros diez meses de gestién. Pero también
refleja una falta de prevision en la medida en
que, tal como se confiesa en el mensaje, con-
centrd los esfuerzos de la politica econdmica en
la cuestion fiscal y puso la caja como objetivo
central de sus preocupaciones.

Esta vision del problema también lo llevé a
otro error politico conceptual. El hoy fue el ar-
bol que le ocultd ¢l bosque. Y, para colmo de
males, evalué el hoy, transmiti6 el mensaje v
decidié con un tremendismo tal que construyo
la sepultura de su propio destino.

Indudablemente, las dificultades por las que
atraviesa el mercado financiero internacional v
el aumento del riesgo pais.a los niveles mas al-
tos de la década constituyen un rosario de difi-
cultades que vienen conduciendo a la posibili-
dad de la cesacién de pagos. Por eso estamos
aqui los peronistas dando quérum v votando a
favor.

En este contexto los legisladores nos enfren-
tamos con la situacién de tener que contrade-
cirnos con nuestras propias decisiones al tener
que modificar las metas del déficit establecidas
en la ley de solvencia fiscal, con ¢l agravante
de que fue en esta Honorable Camara donde se
gesto, por iniciativa del entonces senador José
Manuel de 1a Sota. Y esto lo quiero aclarar por-
que, cuando se modifico el proyecto de ley en la
Camara de Diputados, el diputado por Buenos
Aires Jorge Remes Lenicov dijo que era inicia-
tiva de ¢l. Esto no es cierto. La 4niciativa del
senador José Manuel de la Sota se debatio en ¢l
Senado, donde se sanciond. Luego pasé a Dipu-
tados, donde se le dio via muerta, hicieron un
reftito, y presentaron una nucva iniciativa que
fue la que finalmente se aprobé. Pero el origen
de esta norma fue el Senado de la Nacion y la
autoria intelectual corresponde al actual gober-
nador José Manuel de la Sota. *

Todo esto no puede achacarse a la herencia
recibida, porque fue este gobierno el que dilapidd
la confianza que en él deposito la mayoria del
pueblo, a tal punto que a comienzos del afio el
riesgo soberano del pais, medido por la tasa'de
interes, habia descendido a menos de tres pun-
tos diferenciales. .

Sucede que al fracasar en el corto plazo en
materia fiscal este gobiemo se ve compelido a
abandonar ¢l corte plazo y a pensar en el largo
plazo. Pero lo riesgoso de la situacion.es que
este cambio de la politica fiscal no es progra-
mado, sino que esta impuesto por las circuns-
tancias, sin suficiente meditacion v calculo de
sus resultados, no solamente en el orden econé-
mico; sino también social, toda vez que no se
explico esto a la ciudadania, que no voto este
camino politico. ' ,

Es mas, en vez de estar aqui debatiendo el
proyecto de ley, me habria gustado estar en la
reunion en la que se fijo el limite del déficit, del
endeudamiento, los intereses, el stand by, et-
cétera. Eso no se hizo en el Congreso de la
Nacion.

~Ocupa la Presidencia el vicepresidente

del Honorable' Senado, senador Antonio
Cafiero,

Sr. Verna. - La politica de financiamiento que
se propone seguir ¢l gobierno es andloga a la
del gobiemo anterior, ya que procura mantener
la presencia en'los mercados de capitales inter-
nacionales, diversificando los instrumentos v las
monedas, extendiendo ¢l vencimiento de los pla-
zos de las colocaciones y recurriendo en forma
creciente al mercado interno de capitales, ade-
mas de utilizar en todo 1o posible los créditos de
las organizaciones multilaterales, como el BID
y €l Banco Mundial.

Cicrtamente, sefior presidente, estamos en un
momento crucial de desequilibrios que afectan
a la estructura social y econdmica dc nuestro
pais. Esto pone a nuestra bancada ante una res-
ponsabilidad que pesa enormemente en nuestro
cometido como legisladores frente a la ley de
leyes, que afecta nuestras conciencias y nues-
tras convicclones como politicos. Se nos exige
premura en la sancion. Pero esa premura cn los
hechos es apresuramiento, tratandose del ins-
trumento fundamental para la gestién de gobicr-
no, como ¢s ¢l presupuesto.

En definitiva, sefior presidente, el gobierno nos
ha solicitado que lo tratemos pronto. Lo esta-
mos haciendo en 48 horas. También nos ha so-
licitado que lo apoyemos. Lo vamos a votar fa-
vorablemente. Es decir que le hemos dicho que
st a todo lo.que nos ha solicitado.

Abhora nos gustaria hacerle una solicitud al
gobicrno: {Déjense de pelear y pongarise a go-
bernar! (Aplausos.) '
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Sr. Gioja. — {Muy bien!

Sr. Presidente (Cafiero). — Tiene la palabra
el sefior senador por Corrientes.

Sr. Romero Feris. — Seifior presidente: ade-
lanto mi voto favorable a este proyecto en ge-
neral. Cuando se trate en particular haré cono-
cer mis discrepancias sobre varios aspectos.

Si bien es cierto que no hemos tenido mucho
tiempo para analizarlo, quiero decir a los colegas
y al sefior presidente que el jueves pasado fue
aprobado por la Camara de Diputados y que con
mi asesor, el doctor José Antonio Vocos —con
“y” corta, para que no se confunda con el doc-
tor Amaldo Bocco—, hemos estudiado v anali-
zado el tema en profundidad.

Teniendo cn cuenta que ¢l gobierno nacional

necesita de este instrumento, de esta “ley de
leyes” que es el presupuesto, y considerando
que hav vartos senadores anotados, en nombre
del bloque autonomista solicito la insercién de
mi discurso —que quiza me insumiria mas de una
hora—, ¢n ¢l que se efectua un exhaustivo ana-
hisis del tema en consideracion, ¢! cual segura-
mente sufrira modificactones, razon por la cual
debera volver a la Camara de Diputados.

Adelanto el voto favorable en general v an-
ticipo que en particular sefialaré mis discre-
pancias.

—El texto de la insercion solicitada es el
siguiente:

Sefior presidente: el lunes pasado, 4 de diciern-
bre de 2000, ingresd a este Honorable Senado de la
Nacion, el proyvecto de ley de presupuesto general
de gastos y recursos para el afio 2001, en revision,
sancionado dias antes por la Honorable Camara de
Diputados de la Nacién

Es de por si evidente que en el brevisimo lapso

corrido entre el mediodia del pasado lunes y este -

momento no hemos podido profundizar en la medi-
da deseada los numerosos e importantes cambios
que se han realizado en la Camara baja respecto del
provecte de ley recibido del Peder Ejecutivo nacio-
nal a mediados de septiembre pasado, es decir, cua-
lro 1neses ¥y medio atras.

No quiero, sefior presidente, volver a transitar el
repeitdo camino de hace ya varios afios, por el cual,
por una parte, aprecio ¢l cumplimiento riguroso de
la norma constitucional que fija los plazos de pre-
sentacion del proyecto de ley ante el Poder Legis-
fativo y asi lo expreso en el debate en este recinto.

Pero, al mismo tiempo, deploro una suerte de mal-
trato personal que recibimos quienes integramos
este honorable cuerpo, en la medida en que no po-
demos siquiera mlercambiar opiniones con los fun-

clonarios del Poder Ejecutivo nactonal respecto de
los programas a su carge y de los montos de gas-
tos que se les autoriza a efectuar.

Sin duda, hubiera enriquecido enormemente este
debate el haber podide contar con el conocimiento
directo de parte de los ‘integrantes de la administra-
ci6bn sobre los modos y los tiempos en que ejecuta-
rian los programas que generan las erogaciones que
se apruebarn, porque hubiesen posibilitado una me-
jor evaluacion que la que resulta del mero cotejo de

una enumeracion de obligaciones y de los montos .

adjudicados para su efectivizacion.

Tampoco podemos adjudicarle cardcter suficien-
temente justificatorio al mensaje que a¢ompafia la
remision a este Congreso de la Nacién del presu-
puesto del afio venidero, porque se transforma en
una suerte de explicacion del porqué de las cifras

deseadas, pero se aleja de constituirse en funda-’

mente clerto de los guarismos que llenan finalmen-
te vanos miles de paginas que han de conformar de
modo tolal la ley a sancionar para el afio venidero.

Sefior presidente: el afio pasado, al considerar el -
provecto correspondiente para este afio que finali-

Za, 10§ encontramos practicamente en una situacion
muy sirnilar a la presente.

En efecto, pocos dias antes del tratamiento del
proyecto presupuestario, habiamos ratificado con
alcance de ley el denommado “compromiso fede-
ral” celebrado el 6 de diciembie de 1999 entre el go-
biemo nacional y las provincias.

Acabamos de hacer 1o propio, en este recinto, con

el no menos solemne “compromiso federal por el

crecimicnto y la disciplina fiscal”.

Sin restarles el valor que tienen al alcanzar la je-
rarquia de ley de la Nacion, no puedo menos que
expresar mi recelo respecto de la verdadera trascen-
dencia de estos acuerdos transitorios, que poster-
gan por repetida vez la sancion de leyes fundamen-
tales como la relativa a la distribucién de la renta
federal, es decir, la de coparticipacion federal de im-
puestos, exigencia constitucional que debié cum-
plirse en el aflo 1996 y que se viene dilatando sin

otra causa que la impotencia en hallar una solucién

para el desmedido gobierno de los gastos publicos
por patte de la administracién nacional.

También el afio precedente se repitio una tradi- -

cional lucha entre la intencién del Poder Ejecutive
nacional de apropiarse de fondos especificos de las
provincias, come el Fondo del Tabaco, o de elimi-
nar los subsidios al consumo de gas y de combus-

tibles, la que fracasé como ha sucedldo en el pre-

supuesto del corriente afio.

De igual modo, afio tras afio se repite el duelo
por la faita de cumplimiento per parte de la Nacion
de 1a garantia del ingreso minimo mensual conveni-
do en materia del impuesto a Ja transferencia de com-
bustibles, prescrito en la ley convenio 24.464 del

FFondo Federal de la Vivienda, que ha provogado un:
cuantioso retraso en la ejecucion de planes de vi-

vienda en las provincias y generado importantes

:
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costos en sus contratos de construceidn por las de-
rooras incurridas en los comprotnisos de pago.

No voy a entrar en el analisis puntual de las dafe-
Tencias habidas entre los montos aprobadoes por
€ste Poder Legislalivo para el afio que finaliza v el
gjecutado por el poder administrador. Son demasia-
do nunierosas y no por ello poco significativas

_Pero si quiero sefialar que, al menos al momento
presente, podria repetir casi textuaimente lo que
asenté para el debate del afio pasado, en el cual re-
producia a su vez una mamfestacion respecto del

correspondlente para el afio 1999 y donde afimmuba

que “el proyecto de-ley de presupuesto en examen
parte de suposiciones que no se ajustan a las si-
tuaciones presentes y que por tanto encierran una
deformacion del caleulo de los recursos, que exta
estimacion se proyecta sobre las erogaciones de-
]ando desﬁnancnadas a una importante cantidad d_e
regiones.”

Quisiera equivocarme como también lo deseé on-
tonees, pero {a realidad sobrepasa estas volunta-

des desiderativas y responde con dureza a las pro- |

puestas erroneas. Es decir, la postura de sustentar
los presupuestos sobre bases estimadas sobre cre-

cimientos calculados de un modo sumamente opti- -

mista, por decirlo de un modo suave, sélo ha pro-
ducido generar expectativas que luego, lejos de ser
cumplidas, han requerido medidas adicionales de
a]uste sea por la via de restriccion de gastos o por
inetementos tributarios, que multiplican los efectos
tecesivos ya existentes. .

Repasemos aungue sea brevemente ambos casos.
Para 1999 se preveia un erecimiento del PBI del
4,8 % y el afio finalizo con una caida del 3 %, su-
mergiéndonos en esta recesion interminable. La ra-
Zon, la caida de la moneda de Brasil, que devaluo
en un 60 % al real, llevindolo a 1,85/1,90 por dolar
con lo que ahogd, tal como dije entonces, todos los
esfuerzos' de nuestros productores y de nuestros
industriales en busca de una mayor competitividad
dentro del Mercosur.

Manifesté entonces que ese trémendo desacier-
to del final del gobiemo justicialista partia de la basc
" de persistir en ignorar una variable que haria eclo-
"s16n en cualquier momento: el desnivel fiscal de la
Republica Federativa del Brasil, nuestro principal so-
cio y mayor comprador de nuestros productos, ne
sélo en el Mercosur sine en el mundo entero, y que
esto se proyectana 1mp1adosamentc sobre muestra
economia.

Por ello agregué: “Es que cuando perdemos de
wista: la debihidad congénita de 1a dependencia ar-
gentira respecte de la conjuncion de ‘globalidad’ y
*apertura’ en su calidad de mercado emergente, v la
particular ‘volatilidad® de los mercados de capita-
les, estamos formulando errdneas proyecciones y
disefiando mal los cdloulos”.

Al examinar las propuestas para el ejercicio que
finaliza, cuestioné seveéramente la reforma
tributaria, que sélo buscaba aumentar la recauda-

ci0n, incidiendo particularmente a aquellos que por
sus condiciones de ingresa son los sujetos per-
manentes de todos los ajustes impositivos. Me re-
fiero en particular a los trabajadores en relacion de
dependencia.

Propuse en su lugar la sancién de una generosa

- moratoria que condonase la impagable tasa de inte-

rés panitoria que aplica el organismo fiscal asi come

_la cancelacion de la deuda que se determinase con

titulos dc la deuda piblica, especificamente con bo-
nos del Plan Brady, lo que constituye un estimulo
muy tmportanie para el contribuyente que avizora
la posibilidad de regularizar su situacién aprove-
chando una facilidad excepcional. Recordé la exce-
lente experiencia habida en ocasion de la moratoria
dictada por el decreto 493/95 que permitio triplicar
el ingreso previsto.

.La Nacidn obtenia asi un fuerte ingreso, la reduc-
cion de su deuda publica y el recupero de las ga-
rantias otorgadas en el Plan Brady.

Podia, entonces, posponerse la sancion. de una
modticacién en los gravamenes que, incidiendo so-
bre “los que mas tienen”, como s¢ pretendid justifi-
car ¢l cambio, termino gravando consumos popula-
res como bebidas analeohdlicas, cervezas y otros
de similar naturaleza, asi como disminuyendo los
minimos imponibles para el impuesto a las ganan-
cias de los trabajadores en relacion de dependen-
cia y creando por una Unica vez un-gravamen ex-
cepeional a lo que se denoming altas rentas, cuando
su titulo correcto debid ser a lag altas rentas ya al-
canzadas por el impuesto a las ganancias, dado que
otras mayores pero no contnbulivas a este grava-
men quedaron exunidas del nuevo impuesio,

St bien es cierto que luego se otorgaron las faci-
lidades de pago, no tan generosas como hubiera
conventdo, vy pese a que el total reconocido por los
contribuyentes supera los 4 mil millones de pesos,
su efecto sobre los mercados ya no fue el mismo vy
la conducta de la gente fue entonces la previsible.

Tal vez el reiterado principio tributario en cuanto
a que “antes de aumentar los impuestos hay que
cobrar los existentes” fue dejade de lado y-los re-
sultados estan a la vista. A aquél habria que agre-
garle mi propuesta de entonces, o sea, “acordando
facilidades a quienes las necesitan y ejecutando sin
miramientos a aquellos cuya conducta es, pura y
simplemente, la evasion fiscal”

Del modo realizado siguiendo la politica del Po-
der Ejecutivo nacional, quienes tenian capacidad
de gasto la redujeron ne so6lo en la medida de la
incidencia directa del aumento de la presién fis-
cal, sino en una proporeion mucho mavor, nacida
de la precameion logica de esperar ¢l curso de los
acontecimientos.

Los incididos por los aumentos de los precios
sirnplemente consuinicron menas, v aquellos que se
quedaron sin empleo se quedaron sin ingresos, pa-
sando a depender del subsidio publico para poder
aleanzar algun poder de conswino,
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De ese modo [racasd toda la politica econdmica
centrada en que un aumento de ingresos derivado
de la mayor presién impositiva, unido a una reduc-
cion del gasto, principalmente por la disminucion
de los haberes de los trabajadores estatales, per-
mitirian alecanzar el equilibrio fiscal. Se creia que con
ello los acreedores externos, en su modalidad de
inversores integrantes de los mercados, apreciarian
esta condicion de equilibrio fiscal y nos disminui-
rian la tasa riesgo-pais, es decir, la mayor tasa de
interés que como economia emergente deficitaria
pagamos.

La apuesta se centraba en lograr una tasa infe-
rior en dos, tres puntos o tal vez mas, lo que signi-
ficaria un menor gasto det orden de los 2.000 a 3.000
millones de dolares y, con ello, la posibilidad de al-
canzar ¢l curnplimiento de la ley de solvencia fiscal,
llamada también de convertibilidad fiscal, generan-
do asi una suerte de circulo virfuoso donde la eli-
minacion del déficit fiscal ocasionaba nuevas y ma-
yores quilas cn la tasa de inlerés.

Fallo la teoria v de la mano de la recesion conti-
nuo creciendo la tasa de desemipleo, de modo que
en vez de lo esperado 'se formo un circulo perverso
de retroalimentacién creciente: mayor recesién, ma-
yor desempleo. Hoy se ha divulgado el incremento
en 1,4 % de este ultimo, superando nuevamente el
15 % y poniendo de relieve que mas de 120.000 per-
sonas han desistido de su propdsito de conseguir
trabajo.

En esta materia, insisti v lo repito ahora: el traba-
Jjo ha de llegar de la mano de la inversién, piablica o
privada, en particular de esta Gllima por la mini-
mizacion de la primera.

La inversion atraida por 1mp0rtdnles estimulos tri-
butarios y financieros, asi como por una simplifica-
ci6n generalizada de todos los requisitos burocrati-
cos que generalmente la obstaculizan, y despojada
de impuestos contrarios a la propia naturaleza de la
actividad econémica, debe ser la fuente demandan-
te de la mano de obra.

La inversién ha de generar puestos auiénticos de
trabajo que eliminen el costoso y burocratico asis-
tencialismo del Estado, donde la superposicién de
programas en las distintas esferas de la admimstra-
¢101 termina absorbiendo el grueso de los recursos
que se destinan presupuestariamente para aliviar la
situacion de los desocupados.

Sefior presidente: en el debate referido a esic ¢jer-
cicio fiscal que finaliza, desisti de participar 'en lo
relativo a las cifras concretas del proyecto de ley
recibido en revision.

Por un lado, la autorizacion genérica a la Jefatura
de Gabinete de Ministros a disponer reestructura-
ciones, aun cuando excedieran los limites de la ley
de administracion financiera, asi como a adecuar la
norma a los cambios aprobados en la Ley de Mi-
nisterios, con mas los resultados de la reforma
tributaria introducida por las autoridades electas,
generaban un restriceidn general para-un debido

analisis, ya que todos los valores consignados que-
daban sujetos a variaciones muy poco previsibles
al tiempo del debate legislativo.”

Pero para el préxumo afio 2001 deseo destacar va-
rios aspectos del proyecto de ley que estamos exa-
minando, tras una comparacion con el que remitié
el Poder Ejecutivo nacional a la Honorable Camara
de Diputados.

Recordamos que en ocasidén de¢ su remisién a la
Camara de Diputados de la Nacion, los funciona-
rios del gobierno nacional que lo presentaron hi-
cieron hincapié en que la propuesta se ajustaba
estrictamente a lo establecido en la Ley de Res-
ponsabilidad Fiscal y que se cump]iria a rajatabla
con dicha nomma.

"Sin embargo, a medida que transcurrian las jor-
nadas de analisis se iba comprobando la inviabilidad
de las cifras propuestas, toda vez que los mayores
ahorros se lograban a costa de los ingresos de las
economias provinelales, cuyas situaciones lejos es-
taban de florecer para tales concesiones.

Recortes al Fondo Especial del Tabaco por mas

de $ 100 millones, reduccion de los subsidios a los
combustibles en las provincias patagénicas por una

_suma similar, quita en la compensacion de gas en

dicha zona por cerca de $ 25 millones, disminucidn
de los fondos asignados a la provincia de La Rioja
por $ 45 millones y eliminacion de los diferimientos
impositivos eran todos puntos de conflicto y de ge-
neral rechazo por parte de las provinctas afectadas,
cuyos legisladores nacionales no conformarian Esta
tesitura contraria a estos recortes era compartida por
diputados de todas las agrupaciones politicas y no
solamente por las opositoras al gobierno, con lo cual
su aprobacion era mviahle.

También generaba repudio el mantenimiento de
la quita del 12 a 15 % de los sueldos del personal
de la administracion publica, al igual que la elimina-
cion de las pensiones graciables otorgadas por este
Comgreso de la Nacion.

Del mismo modo eran cuestionables algunos de
los parametros sobre los que se habia calculado el
presupuesto, particularmente en matena de recur-
s0s, que se¢ hallan en directa vinculacidn con el PBI
y que partian de la premisa de un incremento del
3,7 % calculado sobre una cifra base, 1a del afio 2000,
que no llegaria a curmplirse.

Acotemos que esta cifra ya aparece revisada en
las modilicaciones introducidas por la Cémara baja,
de mode tal que establecida en el 2,5 % mcide en el
calculo de recursos corrientes en una disminucion
de $ 1.792 millones. En cambio se incorporan recur-
sos de capital provenientes de la extensién por 10
afios del plazo de concesion del area gasifera de
Loma de la Lata por $ 180 millones y otros $ 100 mi-
llones por la venta de bienes de ONABE.

Ahora bien, todos recuerdan la tensiéon que se
genero entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo, pro-
ducida por la presion del primerc para aprobar el -
presupuesto segun su proyecto vy la postura del
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Congreso de rechazar las quitas a sus ingresos y
buscar alternativas de sustitucion,

También, de qué manera se fue reflejando esta cri-
sis politica en los mercados, que comenzaron a en-
trever dificultades futuras para la refinanciacion de
las deudas que vencen el afio préximo ¥ que suma-
das al déficit fiscal previsto importaban el acceso a
fuentes de financiamiento por casi $ 29.000 millones
con un incremento neto de la deuda publica del or-
den de los § 7.000-millones.

La tasa riesgo comenz¢ a elevarse, llegando in-
cluso a superar a-la reclamada en las épocas siguien-
tes a la devaluacion mexicana de diciembre de 1994,
es decir, al llamado “efecto Tequila”, denotando la
creciente desconfianza de los inversores en el cré-
dito argentino.

Se afadio la rebaja de calificacion de algunas
consulteras para que la presion de los mercados
obligara al gobierno nacional a buscar toda suerte
de variantes para enfrentar la situacién, encontran-
do un ambiente propicio en el Fondo Monetario
Internacional que comandaria la conceston de tucr-
tes créditos, junto a otras instiluciones internacio-
nales, asi como también con bancos v fondos de
Inversion argentinos y extranjeros para conformar
lo que comenzo a denommarse como ci blindaje
financiero.

Obviamente, €ste tba a estar condicionado a la
aprobacion de diversas normas, entre las cuales la
primetfa y de relevante importan¢ia {ue el acuerdo
alcanzado con las provincias bajo el rotulo de
“compromiso federal por el crecimiento yv'la disci-
plina fiscal”.

El segundo y de mayor trascendencia era la san-
cién del presupuesto general de gastos y recursos
de la Nacion para el afio 2001,

Sin duda, era necesario practicar el ajuste del
provecto presentado para adecuarlo a las obligacio-
nes que la Nacion habia asumido en el compromiso
federal firmado con las provincias que icluia asig-
nacion de partidas para el afio venidero, tanto en
materia de cumplimiento de garantias anteriores
como de las del Fondo Federal de Vivienda, asi como
para la atencion de programas de empleo de las pro-
vincias, el restablecimiento parcial del subsidio a la
provincia de La Rioja, la desafectacion del Fondo
Especial del Tabaco, el restablecimiento de los sub-
sidios a combustibles y al consumo de gas en las
provincias patagonicas y el agregado de otros ru-
bros que van a terminar en el detalle que obra como
planilla anexa al articulo 70 que totalizan en su con-
junto $ 569.537 500,

Este detalle y su lectura conjunta con los articu-
los agregados a partir del actual N° 68, nos permi-
ten inferir que se produjo una gran distensién en el
contralor del gasto, al parecer con anuencia de los
organismos mundiales de financiamiento gue han
dado su visto bueno a un presupuesto con mayor
déficit, excediendo los limites de la ley de solvencia
fiscal, con la intencién de genefar el 1mpulso motor

que saque al pais de la recesion y lo retoine a la
senda del crecimiento. .

Del meodo referido, mayores gastos por $ 569 mi-
llones y menores recursos por § 1.512 millones ge-
neran un déficit adicional de $ 943 millones, a la vez
que Ia necesidad de financiamiento se incrementé .
en $ 2.175 muillones. Hemos llegado asi a un total de
gastos por la suma de’'$ 51.801 millones, que supe-
ran en $ 1.492 millones lo previsto para el corriente
afio 2000, es decir, en un 2,88 %. Por su parte, los
recursos estimados, con ¢l ajuste mencionado en el
articulo 69, ascienden a $ 44.900 millones, cifra’que
apenas supera en $ 602 millones la calculada para
este afio, que fue de $ 44.298 millones.

Asi, el déficit previsto se aumenta en $ 889,8 -
llones superands los $ 5.708,8 millones, ciffa que exi-
ge meodificar Ja ley de solvencia fiscal por haberse
excedido con creces el monto maximo permitido. Sin
embargo, esta cifra parece ser solamente un piso
sobre el cual podrd incrementarse el déficit previs-
1o hasta la suma de $ 7.000 millones s1 nos atene-
mos a la.sustitucién del articulo 2°, mciso b, de la

ley de solvencia fiscal 25152, cuya modificacion
" también se intreduce a través de los articulos 86 y .

87 de este proyecto de ley.

" Sefior presidente: como manifesté al principio, no
ha cxistido tiempo material para poder examinar con
profundidad los alcances de los cambios efectua-
dos, que abarcan nada menos que 34 articulos con
muy diversas temdticas,

Voy a marcar algunas diferencias que mantengo
con cl articulado, partiendo en primer término del
mantenimiento de la reduccion delos sueldos del
sector ptblico como consecuencia de la aplicacidn
del decreto 43272000,

Este genera una reduccion del gasto por § 695 -
llones que practicamente conformaba el total de la
reduccion de los gastos por conceptos. es decir, los
demas rubros se compensan cnire si aumentos y
teducciones.

Otro rubro sensible a destacar es ¢l aumento de
los intereses de la deuda publica, que han supera-
do ya la barrera de los $ 11.246 inillones creciendo
en § 1.600 millones en relacion al afic precedente.

Este aumento va tomando caracteres crecientes
que, en mt criterio, obligan al gobierno nacional a-
buscar caminos de reconduccion y a procurar me-
diante estimulos adecuados el reingreso de capita-
les argentinos radicados cn el exterior, estimados en
el orden de los 90.000 millones de ddlares.

Raste recordar que hace 6 afios los intereses solo
ascendian a u$s 2.300 milloncs v que en ese lapso
se han quintuplicado, por lo que representan nada
menos que ¢ 22 % del gasto comtente.

Tambén merece mi objecidn la introduccion de
modificaciones tributarias en la ley de presupuesto
general. Esta mala practica que evita la discusion
puntual aqui estd referida a cambios en el impuesto
al valor agregado, el incremento de [a tasa del 10,5 %
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al 13 % de los servicios de television por cable, se~

gun surge del articulo 41 del proyecio,

A su vez, el articulo 42 varia el régimen de exen-
ciones del impuesto sobre los combustibles ligui-
dos y el gas natural instituido por la ley 23.960 vy
sus modificatorias, estableciendo un sistema que no
comparlo.

Respecto de lo propiciado en el articule 43 en
cuanto a la creacién de un régimen oplative de con-
celacion anticipada de obligaciones fiscales diferi-
das al amparo de las leyes 21.608, 22.021, 22700 v
22.973, discrepo con la limitacion del 40 % de los
fondos recuperadus'como tope distribuible entre las

. provincias adhendas al régimen.

Por otra parle, considero posttiva la 1no1us10n el
articulo 101 por fa cual se autoriza al sefior jefe Jel

. Gabinete de Ministros a aprobar los contratos con-
‘forme al sistema de promocion de la participacion -

privada de proyectos destinados al desarroilo de -
fraestructura ccondmica y sociul. Anticipar la nor-
mattva relativa al manejo de fondos en relacién al

proyecto de ley de este tema, atin en estudio en cite.
Senado de ia Nacion, ayuda al encuadre global el

citado provecto.

Seftor presidente: en nombre del bloque autono-

mista voy a velar favorablemente este proyecto de
ley en general, reservandome para ¢l debate en par-
ticular el planteo de mis discrepancias.

Nada mas, muchas gracias

" Sr. Presidente (Caﬁcro) -- Ticne la pahhra
el sefior senador por Entre Rios..

Sr. Maya. — ;De qué bquue’?

Sr. Presidente (Cafizro). — D¢l Bloque:

Justicialista Federal. ..

Sr, Maya.— No del Bloque de Olivos, smo .
del Justicialista Federal. Hay que diferenciar cla- -

ramente los dos bloques: el de Olivos y el
Justicialista Federal. Quiza la ida a Olivos de
hoy ha servido como un balsamo de convenei-
miento. Yo no he frecuentado cse camino; qui-
zas sea conveniente. Los computos dicen que

en diez afios hemos ido menos veces a visitar al

ex presidente Menem de las que hemos ido a
vigitar al presidente De la Rua durante este aiio.
Quiza sea una exageracion. ..

Sr. Molinari Romero. — Ustedes lban a
Anillaco. (Risas.)

Sr. Maya. — En Anillaco no hay dafio.

De cualquier manera, sefior presidente, csta-
mos analizando el primer presupuesto del siglo,
fijese qué cosa importante.

Sr. Gioja. — Es el ultimo del milenio.

Sr. Maya. — O del altimo. No voy a discutir
la “teoria” de Horangel, que parece ser la que

inspira al senador Gioja, ni la que me inspira a
. (Risas.)

De cualquier manera, sea el ultimo o el pri-
mero, si marca ¢l perfil del andar de este go-
bierno, espero que no se trate del perfil del si-
glo: Esperemos que este mal comienzo no sea
el antecedente que nos indique que cste siglo va
a estar signado por la reiteracién de estos ma-
los resultados; por el contrario, esperemos que
este mal comienzo tenga un buen final, es decir,
que este camino inicial de equivocaciones nos
conduzea a una senda de correcciones y a un
buen final.

Quicro abundar en algunas consideraciones
que hacen a la responsabihidad legislativa y que
dc alguna manera, con certeza, ha indicado el
presidente de la comision que entiende en el
tema.

Este proyecto ingreso en ¢l Senado el 4 de
dictembre alas 13 y 20. Lleva 33 horas de esta-
dia v residencia cn csta casa. Pero recicn in-
greso a nuestros despachos, luego de los trami-
tes administrativos respectivos, hace 29 horas.
Si tenemos en cuenia que esto incluye dos no-
ches debemos restar 16 horas; por ende, hemos
dispuesto solamente de 13 horas de estudio res-
ponsable de la ley de leves.

Creo que esto desborda los Hmites de la sana
colaboracion para ingresar en ¢l terreno de la
mas reprochable irresponsabilidad, porque si
hubiéramos tenido acceso a un presupuesto
constante desde que ingreséd en la Camara de
Diputados, que ne hubicra sufrido variaciones
por el cambio de politicas estructurales y de
orientacion, habriamos podido contemplar los
antecedentes como marco de estudio de nues-
tra tarca legislativa. Pero la verdad es que en la
Camara de Diputados la iniciztiva parecio cstar
en una hamaca paraguaya, debido al cambio de
orientacion cn la politica tributaria del gobierno,
lo que hizo que el proyecto fuera aprobado de
una manera que realmente nos sorprendio cuan-
do llegd al Senado. Las trece horas refenidas pre-
viamente no sirvicron para fundamentar un estu-
dio seno al respecto. No creo que la mayorta de
los aqui presentes pucda decir con responsabili-
dad que tiene un conocimiento acabado del tema
como para aprobar la iniciativa con los 0jos ce-
rrados y con la certeza de sus convicciones,

Junto a la irresponsabilidad que supone un tra-
tamiento tan apresurado se dio un elemento que
caracteriza la accion de este gobierno: una fuerte
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presion mediatica destinada a crear a través de
la presion al Parlamento una suerte de terroris-
mo a partir de los actores economicos, donde el
protagonismo de los diarios y la influencia de
los factores que se benefician con la politica

_que se plasma en el presupuesto han tenidouna -

actividad extorsiva para determinar un trata-
miento sorpresivo —diria yo, impulsivo—, un tra-

tamiento que no registra antecedentes en la vida -

parlamentaria.

Por supuesto que mucho menos se 0yo aque-
lla letania, aquel permanente repiquetear que
escuchabamos durante los diez afos de nuestro
gobierno: “jJamas sobre tablas una ley!”. Era
una consigna sagrada del radicalismo.

Dispusimos sdlo de trece horas para el estu-
dio y estamos presionados para aprobar este
presupuesto en forma irresponsable y con un
desconocimiento profundo de la cuestion. Asi
iniciamos —o despedimos— el milenio: sin estu-
dio, sin debate, con un presupuesto que adotece
de falta de analisis, de disefio, de lo gue debe
ser la base de una administracion, es decir, los
principios elementales que hacen al perfil que
marque a la comunidad a través de la ley de
leyes, de la ley de presupuesto, ¢l camino y la
orientacion hacia donde apuntamos.

Si, sefior presidente: se ha hecho un gran es-
fuerzo sembrando el terrorismo con el gobier-
no. No hubo medioc de prcnsa que no hostigara
a la oposicidn.

Recuerdo en este caso circunstancias simi-
lares a las que vivimos durante el tramite parla-
mentario de la reforma laboral. En aquella oca-
sion hubo presiones similares. Se hablaba de que

‘se “caia” el pais y de que el fracaso de la ac-
¢ion del gobierno del doctor De 1a Rua, causado
por la politica ebstruccionista que evitaba la ins-
trumentacion explosiva de fuentes de trabajo,
era consecuencia-del retardo en la aprobacion

“de la Ley de Reforma Laboral, fruto de la per-
versidad de este peronismo resentido. Hoy, per-
files similares se han precipitado sobre nosotros
en forma extorsiva.

Mas ain, sefior presidente: tal ha sido la di-
mension del “apriete” que hasta trascendid en
 los medios de comunicacién, tomando estado

~ publico, que algunos intermediarios de los blo-
. ques parlamentarios consultaron al gobiemno
. gobre si al menos “no nos podiamos tomar has-
. ta el lunes para discutir el proyecto de ley de
. . presupuesto”. El Fondo Monetario contestd que

de 1a actividad economica que se reglstra enl

no, que el provecto de ley tenia que ser aproba-
do esta semana.

Por las instrucciones del Fondo por las exi-
gencias a la que estamos consintiendo cada vez
con mas recurrencia y la ductihidad en nuestras
decisiones, hoy nos encontramos embarcados
en ¢l tratamiento sorpresivo, impertinente, ¢
irresponsable de esta norma fundamental para
¢l pais.

Creo que nos hallamos ante lo que podria-
mos calificar como una estrategia perversa.
Todas estas sefiales son recibidas por los inver-
sores, 1os mercados y la gente, formando parte
de este clima que se vive en el pais. Esto arran-
¢o €l 10 de diciembre. En aquel momento el
gobierno radical, con una politica deliberada, optd
entre dos alternativas: la gestion de un buen go-
biemo o infringir a sus adversarios una derrota
politica, 1a utilizacion de las sccuelas del 24 de
octubre. Finalmente, tomé la decision firme de
avanzar por el camino negativo de la politique-
ria, pretendiendo cobrar ¢l 10 de diciembre del
99 lo que ¢llos estimaron que era ¢l “post 897, 1o
que era la consecuencia de la “hiper” o la cn-
trega anticipada del poder.

Asi, tramaron toda una estrategia cconomica
que tenia como objetivo partir de la cosmetica
contable de anticipar pagos que se debian reali-
zar en el 2000; postergar la percepeion de fon-
dos que se debia formalizar en ¢l 99; arribar a
un balance catastrofico que mostrara que ¢l pais
estaba al borde de la ruina, que su déficit fiscal
superaba los 10, 11, 12 mil millones de dolares y
que aumentaria con ¢l transcurso del tiempeo.:

Esto, sefior presidente, gencrd una falta ab-
soluta de credibilidad. Asi lo mostraban todos
los indices y cuadros econdémicos que refleja-
ban las variables economicas. Tal el caso de la

. evolucion del indice Merval. Incluso, ¢s posible

observar que la caida que sc gencra a partir de
esta prédica depresiva del gobierno actual al-
canza degradaciones econdmicas similares a las
que se registraron en oportunidad del fenémeno
“tequila”, del de Brasil o de la crisis rusa.

Si analizamos los cuadros correspondientes
a la actividad productiva industrial, podremos™
apreciar que los mismos fenémenos de las va-

riables econdmicas dafiaron las perspectivas del

pais después de que en septiembre del 99 llega-
mos al fondo de la crisis, luego de haber pasado -
las crisis rusa y brasxlena, ¥ comienza un repunte .
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indicadores de las variables, alla por octubre de
1999, A partir de este mensaje depresivo que
genera la conduccion econdmica actual, se ve-
rifica una caida estrepitosa y permanente hasta
estos dias. Como bien lo sefialan los estudiosos,
en materia de cconomia v de politica se cose-
cha lo que s¢ siembra. Yo he leido algunas rese-
flas de escritores que desde ningun punto de
vista tienen la mas minima vinculacion con ¢l
peronismo, como German Sopefia, quien en una
nota del diaric “La Naciéon™ dice que muchos
argentinos son devotos del psicoanalisis y que
el Fondo Monetario Internacional crey¢ acerta-
do sugerir que la economia argentina no arran-
ca porquc hay un impedimento psicologico en
los propios argentinos.

Pero German Sepeiia dice que no fue ésta la
comparacion valida del analisis del Fondo Mo-
netario Internacional. Mas exacto hubiese sido
que en el analisis de los cconomistas internacio-
nales se recurricra a un ejemplo de economia
agropecuaria, quc csta vinculado con defimir la
situacion de nuestro pais de otra forma, en cuanto
a que en economia, como en politica, siempre
se cosecha lo que se siembra. Y este gobierno
ha sembrado, realmente, un verdadero shock
depresivo, con el proposito de obtener réditos
politicos, desacreditando a la administracién
anterior, v ha concluido —repito- en un shock
depresivo de paralisis econdmica, que sc trasla-
da a una desocupacion que dia a dia amenaza la
paz soctal, que es uno de los problemas més
graves y que, quienes recorremos el pais, ob-
servamos que avanza ¢n nuestras provincias.

Esta alternativa de la venganza politica v de
definir en 1999 las secuelas electorales del 2001
y del 2003 los perdié, como siempre ha ocurrido
con ¢l radicalismo, porque para ¢llos cl gobier-
no es una instancia desgraciada v lamentable
que los molesta y que ocupa un ticmpo que va
entre una y otra eleccion. Esto es lo que real-
mente los atrapa: la perspectiva de la actuali-
dad permancnte de las cleccioncs. A ellos no
les gusta gobernar, como lo confiesan, sino que
les gusta hacer campafia electoral. Pero si ésta
era la dindmica listorica del radicalismo, en esta
oportunidad esa perspectiva se vio amplificada
por un acompafiamiento invalorable que le dio a
clla este nuevo fendmeno de la politica que es
el Frepaso. '

;Qué va a pasar en este pais dentro de mil
aflos, cuando se analice lo que ocurrié? ;Como
se llamara esta escuela que ha generado el

Frepaso desde ¢l bar Varela Varelita? ;Sera
sujeto de un analisis similar a 1d que ocurria con
los peripatéticos? ;Quién sera uno de los disci-
pulos ponderados de esta catedra permanente
que nos han generado desde esta nueva ver-
tiente de la politica y que ha causado efectos
mucho mas nocivos a la tradicional inoperancia
en Ia accion de gobierno del radicalismo? Creo
que realmente han causado perturbacién por-,
que a la pertenencia natural, a la predisposicion
genuina que tenia ¢l radicalismo a la accion elec-
toral y no a la accion de gobierno, a lo atrapante
de su vida interna que le insume el mayor tiem-
po del dia, se suman ahora esta nueva disputa y
esta convivencia, en una desarmonia total, que
generan todo lo que hemos vivido en el pais y
que culmind con otro acto de gran irresponsabi-
lidad —que también se va a valorar con ¢l correr
del tiempo—, como fue la renuncia del sefior vi-
cepresidente de la Nacion.

Esta situacion econdmica que estamos vivien-
do me recuerda aquella regla de la cconomia
que sefala que nunca existe una scgunda opor-
tunudad para causar una primera buena impre-
s16n. Tanto en las relaciones humanas como en
las relaciones econdmicas, el impacto inicial s
determinante de la actividad futura. No existe
alternativa posible para una scgunda chance
porque una primera mala impresion -produce
espanto ¢n los inversores que asumen un riesgo
al poner sus capitales a dlsposmlon de la activi-
dad econdmica.

Sera entonces muy dificil salir de esta situa-
cion. Sera dificil por los antecedentes de este
equipo econdmico y por la pésima prédica que
han generado, ;Quién va a arriesgar capitales
para promover la reactivacion del aparato pro-
ductivo cuando desde los despachos de las maxi-
mas autoridades econdmicas se sefiala que el
pais esta fundido, que csta quebrado, que esta-
mos al borde del defauh ¥ quc existe un déficit
fiscal de 12 mil millones de dolares?

Ante estas alternativas es necesario recupe-
rar la confianza en el presidente de la Nacién,
que tiene la obligacion de plantear ante ¢l pais
una segunda oportunidad y generar una expec-
tativa de salida.

No creo en aquello de que no es bueno que-
mar ideas ni dejar que se agote este proceso -
para luego, a partir de un cambio, iniciar una
nueva etapa. Nosotros no estamos para sugerir
en o mas minimo cambios de ministros al sefior
presidente de la Nacion. Mantenemos ¢l debido



7980

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunion 68°

respeto desde la oposicion, con una critica fir-
_me, pero —reitcro— no estamos para marcarle
quiénes deben ser sus colaboradores; para esa
tarea ya estan el doctor Alfonsin, el licenciado

Alvarez y los diarios, que son suficientes acom-

~“paflantes.

Nuestra intencién, como oposicion, es pro-
mover un shock de confianza y colaborar en un
trabajo conjunto que cambie el camino y la me-
todologia que se viene aplicando, a fin de que se
creen escenarios de disputa que eviten que la
discusion de un presupucsto se agote en mise-
ras trece horas, como sucede actualmente. Es-
tas circunstancias le dan al Senado un caracter
meramente forma! que nos presenta, ante la
comunidad, como “pintados”. Este es el men-
saje que se da al pais.

;Para qué queremos un sistema bicameral
de diputados y senadores cuando ¢l proyecto
de ley mas importante del pais transita sélo tre-
ce horas por los despachos de los senadores
nacionales? ;Quién puede justificar con autori-
dad moral que aqui se actia con responsabili-
dad? No so6lo no lo hacemos sino que ¢stamos
comunicando a la sociedad, en forma absoluta,
Ja inoperancia de una de las Camaras del Con-
greso, lo cual resulta realmente lamentable.

Creo cntonces, sefior presidente, que se debe
dejar de lado esta politica de exaltacion de las
ostentacioncs y de amplificacion de las simula-
ciones. Se deben abandonar aquellas practicas
que algunos dirigentes de la Alianza ensayaban
en los primeros tramos de este gobierno, cuan-
do venian a los despachos ofictales en taxis que
tomaban en la puerta de sus casas —para de-
mostrar austeridad-, acompafiados por dos au-
tos de custodia v dos autos mas para los medios
de prensa que los fotografiaban viajando en taxi.
Esa no es una politica sincera, sino una ostenta-
cion realmente perversa frente a la realidad que
vive el pais, que no admite una simutacion de
¢sa naturaleza. '

No es viable asumir ¢se tipo dc compoita-
miento por parte de las mas altas autoridades
* del pais. Tampoco es conveniente, sefior presi-
dente, que desde a oposicion nos limitemos a la
critica. Ya el afio pasado, en esta misma fecha
y en ocasion del tratamiento del paqucte tribu-
tario, entre las propuestas alternativas que plan-

teamos figuraban una serie de medidas como la -

¢liminacion de la exencion del impuesto a las
ganancias de las rentas financieras. Debieron
pasar casi diez meses hasta terminar con el es-

tado de duda que caracteriza a esta administra-
cién para que finalmente se tomara una deci-
sion. Hace tan s6lo dos meses se instrumento -
parcialmente esta medida, acabando con un es-
tado de privilegio y estableciendo gravamenes
a sectores que realmente tienen niveles espec-
taculares de rentabilidad en una situacion de
emergencia como la que vive ¢l pais.

Hoy, como lo planteamos en aquella oportu-
nidad, volvemos a decir que es mdispensable y
urgente, a fin de alcanzar ese shock de confian-
za necesario para arrancar un DUEVO Camino,
eliminar con la mayor celeridad posible impues-
tos francamente distorsivos que afectan la ren-
tabilidad, la productividad, v que, fundamental-
mente, apuntalan y profundizan la recesion.

Son impuestos importantes, a tal punto que-
su dimension implica una cifra superior 2.500
millones de délares. Me refiero, por ejemplo, a
la eliminacion de los impuestos a los intereses
bancarios, a la renta presunta v los doce centa-
vos del gasoil por el ITC —algo tan reclamado
por los sectorés de la produccion y fa actividad
econdmica—.

En el mismo sentido, habria quc establecer
mecanismos restrictivos en cuanto a la reten-
cidn del TVA y del IVA téenico, para que la eco-
nomia y los productores no se vean tan afecta-
dos. Pero para poder viabilizar estas medidas
es que hoy venimos a plantear alternativas
impositivas que nos permitan obtener los recur-
sos que se perderian por estas reformas.

Por ejemplo, habria que restablecer —como
en muchas oportunidades lo he escuchado de
boca de Ios propios legisladores del radicalis-
mo- los aportes patronales, porque su climina-
cion por parte de nuestro gobicrno no produjo
los efectos esperados. Entonces, hoy es nece-
sario corregir esta medida, ya que su restable-
cimiento significara tanto recursos importantcs
para ¢l Estado como situaciones de justicia.

Hay que establecer trabas y pautas aran-
celarias para importaciones extra Mercosur,
es decir, para productos provenientes de pai-
ses con los cuales no tenemos compromisos ni
reciprocidades de ninguna naturaleza; para
paises que tienen politicas de subsidio y asis-
tencia a su produccion, provocando una com-
petitividad realmente desleal frente a nuestra
produccién nacional. ’

Esas limitaciones a las importaciones de zo~
nas extra Mercosur generaran no solo la provi-
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sion de recursos que se podran destinar a politicas
activas sine, fundamentalmente, la reactivacion
inmediata de las economias locales que hoy son
victimas de una competencia desieal por la fal-
ta de barreras v la dlscremonahdad de una
globalizacion sin limite.

Sefior presidente: como bien lo plantcamos
en diciembre del aiio pasado, es necesarto que
en el caso del impuesto a los bienes personales
se elimine la exencion y se imponga el tributo a
aquellos que, simulando o intentando artimafias
para evadir su pago, cambian su domicilio por
uno extranjero. Hay que hacerlos tributar aqui,
como ocurre en todo el mundo. Y también ha
llegado la hora de que corrijamos otros efectos
nocivos de las privatizaciones formalizadas en
el anterior gobiemno.

Es necesario establecer retenciones a las ex-
portactones que no tienen valor agregado, como
- ¢l caso de las energéticas. Recuerdo que hasta
no hace mucho tiempo nuestros esforzados pro-
ductores agropecuarios sufrian retenciones alas
exportaciones en las épocas de apogeo de la
cuota Hilton o de precios elevados de los gra-
nos. Hoy, el mercado energético se lleva en uti-
lidades liquidas vy netas alrededor de 3.000 mi-
llones de délares por afio. Y hay un libertinaje
que parece una complicidad, la misma acusa-

cion de corrupcion que recaia sobre nosotros,
cuando nos imputaban malas politicas en la eje- -

~ cucién de las privatizaciones, hoy la debemos
- imputar a! actual gobierno en cuanto a esta inac-
tividad de poner limitaciones a las exorbitantes
ganancias en las exportaciones sin ningun tipo de
retencion. Esto tienc las mismas caracteristicas
de ser sefialado con perfiles de corrupcion.

Estas medidas que estamos propontendo son
sobradas compensaciones a las alternativas
impositivas que quéremos climinar. Y esto debe
estar acompafiado con un impacto realmente
1mportante un shock psicologico, pero con me-
didas economicas estructurales, porque para que
una politica econémica sea efectiva no sélo debe
tener pautas instrumentales en las modificacio-
nes impositivas, en las compensaciones tribu-
tarias y en la realizacion de politicas activas,
sino que debe tener credibilidad en los mismos
que la anuncian, y esto es importante.

El sefior presidente de la Nacién debe iniciar
€ste nuevo caming, pero dejando este estado de
absoluta desorientacion que vive el pais, sin se-
fial alguna de los actores econdmicos y con una

percepcion de la gente que se materializa en la
queja generahzada de todos los sectores de las
actividades econoémica y laboral en el pais. No
hay un sector que no proteste porque esta vien-
do un gobierno gue esta absolutamente inacti-
vo, diria que esta grogui, casi knock-out. Es
Necesario y urgente que cree un nuevo escena-
nio de trabajo, que deje de lado las mezquindades
politicas y se ponga a trabajar marcando un ca-
mino. Diria que es casi biblico en miles de ense-
fianzas que es neccesario que ¢l gobierno retome
esto. Hasta en los mismos Réyes Magos existe
un mensaje, en la multiplicacién de los panes,
en centenares de mensajes biblicos. Es necesa-
rio sefialar con precision cual es el camino y
cuales los planes, eliminar ¢l ocio, acompanar

solidandad, terminar con las dudas, decir adon-

de se va. como ¥ con quién se¢ va, marcando
objetivos claros.

Sefior presidente: es necesario alejarse de los
brokers, para estar mas cerca de los piqueteros.
Porque cerca de los brokers estan la renta y ¢l
esfuerzo del pais que se va v cerca de los
piquetcros, mas alla de las situaciones repro-
chables de violencia, esta el sufrimiento de un
pueblo militante que reclama con urgencia el
cumplimicnto de objetivos que pasan por la pro-
duccidn y la reactivacion. Nos parece que esto
del blindaje es un nuevo camino de la equivoca-
cion, es reincidir enlos mismos errores, y no es
de hombres sabios sino de hombres tontos, como
lo sefialaba Buda, corregir este camino. Creo
que a los productores nacionales los beneficia
muy poco e blindaje: si beneficia a los acreedo-
res mternactonales. Es necesario pensar un poco
mas enla genie. No hay salida sin medidas inme-
diatas destinadas a reactivar el aparato produc-
tivo, a instrumentar pohtlcas urgentes activas y
a crear un amplio escenario de concertacion.
Como decia el senador Verna_ hay que dejar de
lado la politiqueria v ponerse a trabajar en este
desafio que deben asumir. No se pueden ir aho-
ra, tres aifos antes, como s¢ fueron anterior-
mente, un afio antes.

Nosotros venimos con un animo muy con-

creto, que nos dcjen ayudar, que nos dejen tra-

bajar, que creen un ambito de discusion donde
todos podamos enfrentar una situacion, de las

mas graves que vive el pais. Pero debe tenerse.

la certeza de que esto tendra que hacerse con
firmeza, con decision y con un trabajo conjunto
gue tenga como objctivo fundamental mirar a Ia
gente y no, prioritariamente, a los intereses in-
ternacionales, como se hace en la actualidad.
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Por las razones expuestas, adelanto mi voto
negativo a este presupuesto, a csta metodologia
vy a esta forma de presentacion del proyecto en
este Parlamento.

Sr, Presidente (Cafiero). — Tiene la palabra
el sefior senador Moreau.

Sr. Moreau. — Sefior presidente: en primer
lugar, me parece que es absolutamente impres-
cindible que ¢l bloque del oficialismo, que ¢s
minoria en esta Camara —a pesar de ostentar la
responsabilidad de sostener los puntos de vista
del gobierno-, haga un reconocimiernito expreso
y publico al bloque mayoritario, que.a pesar de
e¢se caracter ¢s oposicion en esta Camara, res-
pecto de su decision de acompafiar las necesi-
dades v los tiempos de la Argentina y no del
gobierno. : . :

No podemos dejar de reconocer que la situa-
cion del pais es grave. Me refiero a la situacion
del pais, no a la del gobierno de De la Rua. La
situacion de la Argentina viene siendo grave
" desde hace mucho tiempo. .

Pareciera ser que es una constante de los
paises periféricos, emergentes, subdesarrolla-
dos o en vias de desarrollo, que son todas las
- denominaciones que a lo largo del tiempo nos

ponen a quienes no participamos en el concier-
to mundial de los privilegios, ver cémo los pai-
ses ccntrales se vienen repartiendo las ganan-
cias desde hace ya muchas décadas, sobre todo
desde los acuerdos de Bretton Wood en ade-
lante, y mucho mas ahora desde el consenso de
Washington. '

Es una constante en estos paises que los go-
biernos que se suceden siempre reciban heren-
cias muy dificiles. No puede ser de otra manera
en este contexto mundial. :

La Argentina no fue una excepcion a la re-
gla. Cuando asumi6 el primer gobierno demo-
cratico en 1983, a pesar de que tal vez la me-
moria colectiva va no alcance para tener
presente aquella circunstancia —los que esta-

~ mos aqui la recordamos perfectamente, porque
fuimos testigos y protagonistas en distintos am-
bitos, lugares y bandos politicos—, también reci-
bi6 ¢l pais en una situacion sumamente comple-
ja, mas alla de la complejidad quc significaba
una viclacion sistematica de los derechos hu-
manos, én un grado tal como no habia memoria
en este pais.

La situacion econdmica también era comple-
ja. Era de quebranto, de default, de cesacion

de pagos, y estaba agravada por la guerra de
Malvinas. En el Banco de la Nacion Argentina
habia reservas que no superaban los 100 millo-

“nes de dolares, y un vale de 1.500 millones por

la compra de armamento para ¢sa guerra.

Martinez de Hoz habia dgjado destruido el 60
por ciento de la capacidad instalada de la indus-
tria argentina. Sc habia iniciado un proceso de
desnacionalizacién de nuestra cconomia que era
realmente alarmante. Los argentinos habian
pagado un altisimo tributo a la famosa “tablita
cambiaria” v a los sacudones que vinieron pos-
teriormente, mas alla —reitero— de la herencia |

_ en materia politico-institucional.

.o mismo ocurri6 con ¢l gobierno del doctor
Menem. Efectivamente, en muchos terrenos

" heredd una situacion dificil, particularmente en

uno, ¢l de la economia, con un fendomeno hiper-
inflacionario dificil de domesticar y con una si-
tuacién compleja desde el punto de vista de la
macroeconomia.

'Y el gobierno de De Ta Rila no ha sido una
excepeion a esta regla. Recibié una herencia

dificil.

No reconocerlo seria de una necedad politi-
ca impropia de quienes hoy estan protagonizan-
do este gesto de tratamiento del proyecto de
presupuesto. Entre otras cosas, lo cstan prota-
gonizando porque se sienten con nosotros
corresponsables de la situacion que vive el pais,
como nosotros nos sentiamos corresponsables
cuando en el Parlamento argentino, antes de que
asumiera el presidentc Menem, cuando cra pre-

“sidente electo, naturalmente le dimos el voto de
- 1a bancada mayoritaria de aqucl momento, que
. era la de la Unién Civica Radical, para la refor-

ma del Estado y para que contara con los ins-
trumentos que esc nuevo gobierno requeria para
iniciar su gestion y afrontar la situacion.

Pero esa responsabilidad no solo se manifes-
t6 en esa circunstancia. También en el primer
afio del gobierno de Menem, en una situacion
bastante parecida a la que estanios viviendo en
este momento y con las mismas urgencias, ob-
viamente la bancada de la Unién Civica Radi-
cal de aquel entonces, que ya era minoria pero
de todas maneras tenia ¢l instrumento del quo-
rum parlamentario, cuando se considero el pri-
mer presupuesto del gobicrno de Menem dio el
namero para que pudiera tratarse en tiempo y
forma, como no podia ser de otra manera, como
no deberia dejar de ser nunca si ¢s que quere-
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mos, a pesar de tantos adversarios que tene-
" mos dentro y afuera del propio sistema, recupe-

rar poco a poco la credibilidad y la confianza en
la clase politica argentina. Es frente a esos de--

" safios cuando se revela ¢sa responsabilidad.

Todo esto se dara por aguello de que-en los
paises periféricos, subdesarrollados, en vias de

desarrollo o emergentes la historia tiende a re-

petirse mas facil que en los paises desarrolia-
dos. Lo cierto es que la historia se repite mu-
cho. En los paises desarrollados no es asi porque
siempre van para adelante y cvolucionan. La
tendencia de los paises desarroliados es mirar
¢l futuro con optimismo, mientras que en los
paises como el nuestro la tendencia ¢s a mirar
con optimismo el pasado v con pesimismo el
futuro. Entonces, siempre estamos estancados
y casi parados en la misma situacién, aunque

cambien los apellidos, nombres y personajes.

Sera por eso que la historia se repite en muchos
aspectos.

Aca se ha hecho reitcrada mencion al pesi-
mismo que transmitié en el inicio de su gestion
el gobierno de De la Rua: Es posible que se
tenga razon. Se habra contagiado tal vez del
mismo pesimismo que transmitio cf gobierno de
Menem en ¢l inicio de su gestion. Porque ahi si
alcanza la memoria colectiva y todos recorda-
mos que era sistematico el discurso del primer
afio, cuando ¢l gobierno se debatia en muchas
dificultades vy le achacaba al gobierno que se
habia ido, cl de Alfonsin, la responsabilidad de
haberle dejado un pais incendiado, haciendo re-
ferencia naturalmente a la hiperinflacion y a las
dificultades con las que se encontraba.

No solamentc en este terreno la historia la-

mentablemente se repite. También ocurre en

otros, como por ejemplo ¢l de las denuncias en
materia de corrupcion. Me acuerdo todavia, tal
vez por aquello de que los politicos tenemos
buena memoria, del caso paradigmatico de aque-
lla época. Sc trataba de unas facturas de un
restoran de la Recoleta que parecia ser que el
entonces canciller Caputo habia pagado con
fondos reservados y que una funcionaria del go-
biemmo, que cn aquel entonces frecuentaba mu-
cho la television, Adelina de Viola, exhibia como

la manifestacion de la corruptcla del gobierno

de Alfonsin.

Es cierto, en la Argentina hay una tendencia
a repetir situaciones, tal vez porque sicmpre
estamos parados en ¢l mismo lugar También
hay similitudes respgeto del primer afio de la

gestion del gobierno de Menem en cuanto a las
dificultades que ese gobiemo naturalmente en-
contraba —no podia ser de otra manera, salvo
que tuviera la varita magica— para definir un
camino; y no solamente en la figura de minis-
tros de Economia que se sucedian sino también
en el tipo de medidas cconémicas a adoptar. -
; Quién podia magicamente afrontar esas difi-
cultades y resolverlas de la noche a la mafiana?

Hoy se critica el blindaje financiero, sobre el
que yo también tengo mis dudas respecto de su
efectividad a mediano v largo plazo. Es mas,
creo que es s6lo una oportunidad para normali-
zar el comportamiento de los mercados y ver si
podemos acceder a un crédito intemacional a
una tasa menor a la que hoy estamos pagando,
pero nada mas que eso. No hay gue endiosarlo.

En todo caso, el blindaje financicro no s¢ si
tiene mas 0 menos dramatismo que la expropia-
cion de los plazos fijos que se hizo a los argenti-
nos en el primer. afio de gobicrmo de Menem.
i Qué es peor: pactar este blindaje financiero o
expropiar los plazos fijos? Con estos ultimos
cayeron de todo, desde empresas importantcs
hasta argentinos que, durante mucho tiempo o
con gran csfucrzo y sacrificio, habian reunido
ese dinero..

Estas son medidas drasticas y dramdaticas en
situaciones de crisis que venimos viviendo
recurrentemente desde hace muchisimo tiempo
en la Argentina. Tal vez esa medida dramatica,
muy eriticada por nosotros, naturalmente, v re-
chazada por la sociedad en ese momento, ayudo
a que el gobierno fuera encontrando un camino
para enfrentar el problema de 1a hiperinflacion,
que se repitid en su gestion. Recordemos que
hubo una segunda hiperinflacion. No sé si las
otras medidas posteriores fueron tan eficaces,
lo que si sé es que se buscaba un camino.

La historia también se repite respecto de los
ataques que ese gobierno recibid, que son muy
parecidos a los que recibe hoy el gobiemo de
De la Rua, no tanto de parte de los dirigentcs
politicos que, gracias a Dios, hace ya mucho
tiempo que no nos entusiasmamos con el eslo-
gan. Ademas, como nos costé mucho recupe-
rar la democracia, salvo algunas excepciones,
no incurrimos ¢n ¢l error de decir que estamos
frente a un presidente débil, que “se esta por
caer’. Eso lo hacen los irresponsables, los que
no tienen continencia verbal, o los que practi-
can “gorilismos™ desde nuestras respectivas
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fuerzas politicas. Los pohtlcos SErios y respon-
sables saben que eso no se hace. Por ¢so noso-
tros, en ¢l primer afio de gobierno de Menem,
no nos sumabamos en el discurso politico, aun-
que si le hacian algunos, a la situacion de incer-
tidumbre que se vivia ¢ch ese momento,

Recuerdo que los diarios, las revistas, los me-
dios de comunicacion hablaban de la incstabihi-
dad del gobierno, de la falta de claridad v d¢
caminos precisos para transitar, de los vaivenes
de la gestion el primer afio de gobierno. Eran
valvenes. Los sucesivos cambios de ministros
de Economia marcaban sucesivas politicas. No
quedaba claro hacia donde iba ¢l gobiemo; no
lo tenia en claro. Mal podia tenerlo en la situa-
cion y en la crisis por la que estaba atravesando
la cconomia.

Es mas, si ustedes quieren, puedo releer ar-
ticulos periodisticos de gente muy seria en apa-
riencia, que hablaba de la dcpresmn del prest-
dente y de su voluntad de renunciar, con la misma
liviandad con que aqui algunos hablan de un pre-

sidentc que esta débil —asi se acaba de decir’

hace unos minutos en este recinto—.

En casi todo se repite la historia del primer
afio. En todo caso, habra que ver como sigue la

historia dc este primer afio respecto de lo que

ocurrio, también, ¢n el pasado.

La situacion también se repitec en orden a las
dificultades, aunque son de otro tipo. Tienen otra
naturaleza. Las dificultades que e toco asumir
al gobierno de De la Rua son distintas en su
manifestacion econdmica.

El gobierno de Menem recibid como dificul-
tad principal la inestabilidad de Ia moneda, ex-
presada de manecra tragica v dramatica ¢n la
hiperinflacion. ; Cuales son las dificultades quc
recibimos nosotros? Es bueno repasarlas rapi-
damente para saber si este presupuesto cmpie-
za a reflejar, ahora que se estd cumpliendo el

primer afio de gestion de gobicrno, una orrenta- .

cion. Esta también es una pregunta que nos ha-
€emos nosotros, que compartimos con todos los
argentinos la preocupacion v la angustia de ver
si efectivamente podemos encontrar un camino
mas esperanzado v certero para empezar a re-
cuperarnos de las dificultades que nos tocé en-
contrar, que son distintas de las que encontré el
gobierno anterior pero no menos dramaticas.
Ahora vamos a demostrar por qué.

Cuando asumimos el gobierno no habia nin-
gun nimero de la macroeconomia que cerrara

en favor del interés del pais. Teniamos un défi-
cit muy importante en la balanza comercial, dé-
ficit del balance de pagos, déficit fiscal, una deu-
da externa que orillaba los 130.000 millones de
délares v se habian liquidado activos por aproxi-
madamente 30:000 millones, que tal vez podrian
haber servido para aliviar la carga de la deuda,
pero no fue asi.

El déficit fiscal acumuiado durante los nucve
afios de la gestion de Menem fue de 68.000
millones de délares, a pesar de la venta de acti-
vos de 30.000.

Fue una situacion compleja. ;Saben gué dio
como resultado todo esto, que no son mas que
cifras o nimeros a los que, naturalmente, tene-
mos que ser adictos todos, empczando por los
cconomistas, que a veces lo son mucho?

- Sefior presidente: en términos recales para la
gente, el resultado fue el que ya conocemos.
De aquella desocupacion crénica guc tuvimos
durante la gestién anterior, que oscilo entre el
5.5 y el 7 por ciento, “saltamos™ a la que esta-
mos teniendo en los tultimos afios, de 14, 150 16
por ciento. Y cuando baja del 15.8 al 13,2 nos
ponemos contentos, como si fuera un gran lo-
gro de la economia argentina, que de hecho lo
es, teniendo en cuenta las circunstaneias que
1nos toca vivir,

Otras de las secuelas son la subocupacion,
que mas o menos tiene las mismas caracteristi-
cas en cuanto a los numeros; ¢l trabajo en ne-
gro; la marginalidad social; el guebranto del sis-
tema previsional, como consecuencia no sélo
de la reduccion de los aportes patronales sino
también de una modificacion del sistema que lo
semiprivatizo y que hizo que muchos aportes
salieran del sistema solidario de reparto y fue-
ran a parar a las AFJP; el traspaso de cajas
provinciales al sistema nacional, Io que hace que
hoy muchos jubilados nacionales tengan que
estar pagando los déficit de las cajas provineia-
les, conun costa que orilla los 5.000 millones de
ddlares. Por supuesto que al quebranto del sis-
tema jubilatorio hay que agregarle lo que acabo
de mencionar: alta desocupacion, subocupacion
y muchisimo trabajo en negro de quienes cstan
ocupados.

Ese es el escenario que le tocd a De 1a Rua.
Seguramente, si alguien guicre describir ¢ es-
cenario que le tocd a Menem tambicn encon-
trard motivos para explicar las dificultades que
tuvo durante ¢l primer afig de gobierno para en-
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contrar un camino, hasta que lo empezo a tran-
sitar, con sus aspectos negativos y positivos.
En ese sentido, tenemos que decir que las
consecuencias, ademas de las que acabamos
de describir en materia social, que todavia la
gente esta sufriendo vy que, lamentablemente,
es probable que sufra durante un tiempo mas

en la Argentina, en términos macroecondmicos’

son'las que detallar¢ a continuacion,

Tenemos un pais en ¢l que, paradojicamen-
te, después de diez afios de aplicar sistemati-
camente politicas neoconscrvadoras inspira-
das en el peor y mas salvaje neoliberalismo,
dieron como resultado la destruccidn de los
mercados, justamente cn nombre de las politi-
cas dcl mercado. Eso también es parte de
nuestra herencia.

Tenemos enormes dificultades para acceder
al mercado exterior, originadas y derivadas de
un fendmeno que, como todos sabemaos, consti-
tuye un corsé del que es muy dificil v hasta te-
merario salir, sobre todo si se petisara en apclar
a expedientes tradicionales, como la devalia~
cion. Pero es un corsé que existe v que ha des-
truido nuestras posibilidades de acceso al mer-
- cado exterior. Esa es la cara negativa dc la
convertibilidad: tenemos un peso sobrevaluado,
nos desalojan de todos los nichos del comercio
exterior y por ese lado no tenemos posibilidad
de desahogo. A ello obedecen las dificultades

que tencmos para reunir divisas a través de nues-

tro comercio exterior.

También en nombre de las politicas de mer-
cado s¢ destruvo el mercado interno en la Ar-

gentina. Se lo despedazé porque no hay consu- -

mo. ;Cémo podria haberlo con un 15 por ciento
de desocupados. con un 15 por ciento de sub-
ocupados v con miuflones de compatrioias que
trabajan en negro, generalmente con salarios de
hambre? Esto es asi porque el trabajador en
negro no solamente sufre los efectos —sobre todo,
hacia el futuro- de su falta de aportes v de su
falta de inclusién en el sistema de la seguridad
social, sino que ademas, normalmente, recibe
un salario que estd muy por debajo del que pur-
cibe quien ests en la economia formal.
Entonces, despugs de diez afios también que-

dé destruido el mercado interno por- falta de -
consumo. Esto es lo que nos dejaron los gurties .

del mercado: nos dejaron sin mercado.

¢De dénde, pues, podemos sacar recursos ge-
nuinos para afrontar las dificultades externas?
Todos lo que estamos aqui sabemos -hay que

decirselo claramente a la gente, como o hace-
mos, y ademas hay que remarcarlo- gue en el
afio 2001 deberemos pagar entre servicio ¢ in-
tereses de la deuda 20 mil millones de dolares.
Por supuesto que para e! gobterno de De la Rua
€s una enorme carga. jQué gracioso! A nosotros
nos hubiera cncantado no encontramos con esta
obligacién pero nos encontramos con ella, lo que
implica que tengamos que reumir un milléon de
dolares por hora —cifra quc deberemos juntar los
argentinos— para afrontar esta dificultad.

Tenemos la obligacion, tenemos la deuda.
¢ Quién nos metié en esta situacion? El inefable
Cavallo, a quien un dia se le ocurrié que habia
que transformar la deuda externa argentina ¢
ingresar al Brady, lo que significo pasar de la
condicidn de esclavos a la de galeotes. Los es-
clavos —aun— caminan por la calle; los galeotes
estan atados en el bote con una cadena y su
unrco destino es remar y remart, sin que puedan
soltarse. ; Quién inventd este programa de pago
de la Argentina? jQué¢ sencillo hubicra sido para
este gobierno encontrarse con otras obligacio-
nes mas atenuadas, menos gravosas, que no
obligaran a los argentinos a juntar un millén de
dolares por hora para afrontar ¢l afio que viene
nuestras obligaciones externas!

Pero nos tuvimos que hacer cargo de esta
realidad, incluso con una pequefia dificultad adi-
cional: no teniamos mas activos para vender.
porque se habia vendido todo, incluso las accio-
nes remanentes de YPF, como dijimos en el
debate anterior, lo que a esa altura era obvio
que significaba un muy mal ncgocio.

Como no tenemos mercado interno, porgue
lo destruyé la politica del neoliberalismo, no te-|
nemos la posibilidad de juntar divisas a través
de nuestro comercio exterior, v como no tene-
mos consume mterno, hace treinta v dos meses
que VIvimos en recesion o, mejor dicho; en
deflacién, que es peor.

La diferencia entre la hiperinflacion y la
deflacién en términos politicos v ¢comunica-
cionales es la misma que existe entre la bomba
atomica y la bomba neutrénica: la bomba ato-
mica hace un enorme ruido y provoca un hongo
que s¢ ve desde muy lgjos. Conmueve muchisi-
mo v, por supuesto, destruye. La otra, no; es
invisible, no produce hongo, no hace ruido pero
destruye tal vez mas.

—Ocupa la Presidencia el sefior presiden-

te provisional del Honorable Senado, se-
nador Mario A. Losada.
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Sr. Moreau. — Nosotros estamos frente a
una situacion semejante, Al gobierno anterior le
toco la hiperinflacion y a nosotros nos toco la
deflacion de una economia que entre otras co-
sas engendrd una distorsion fenomenal de los
precios relativos, hecha solamente a favor de
las tarifas. .

La sociedad argentina, con toda razén, hoy
se queja de los aumentos tarifarios. Pero lo cierto
-€s que la estructura econdémica heredada posec
una distorsion de precios relativos hecha a fa-
vor de las tarifas. )

¢Por que? ;Quée paso en la Argentina duran-
te estos aflos? ; Qué pasé en esta Argentina en
la cual sc dice que pudimos enfrentar y afrontar
el problema del “tequilazo”, de la crisis de Ru-
sia y de la de los paises asiaticos, y ya vamos a
ver a qué precio? .

Lo que ocurrid es que mientras las tarifas cre-
cian de manera constante, los salarios y los pre-
cios de los bienes de la economia bajaban. Aho-
ra bien, jpor qué bajaban los salarios? Por la
variable de la desocupacidn, que actuaba como
clemento cocrcitivo para reducir el salario del
trabajador, ubicado en ¢l marco de la economia
formal: mas desocupacion, mayor rediccion de
salarios y peores condiciones de trabajo.

Los precios de los bienes de origen agrope-
cuario e industrial que produce la economia baja-
ron; en algunos casos por factores externos Y, €n
otros, como consecucncia de las decisiones errd-
neas en materia de politica interior. Pero lo cierto

. €s que, en definitiva, esos precios bajaron.

(Por qu¢ aumentaban las tarifas? Porque se

aceptod el hecho de que a pesar de que existia
convertibilidad y de que la respectiva ley lo pro-
hibia expresamente, las tarifas podian indexarse
en funcidn del precio mayorista o del precio a
los consumidores dc los Estados Unidos. Sélo
las tarifas se puede indexar.
- En efecto, cada cindadano comin que nos
esté escuchando sabe que es asi. En este senti-
do, no era posible suscribir un contrato de alqui-
ler con indexacion, porque la ley de conver-
tibilidad lo prohibia. Sin embargo, lo tinico que
no prohibia era indexar las tarifas. De csta ma-
nera, nos encontramos con la inclusién de una
clausula indexatoria referida a la evolucion de
la economia norteamericana.

Pero por s1 esto fuera poco, en los contratos
de concesion y en las licitaciones también se
permite que la tarifa crezea contra inversiones.

Esto significa que, finalmente, son los usuarios
quicnes financian las inversiones. Por supuesto
quc existen excepciones, pero es muy dificil
conocerlas, porque no quedaron organismos de
control lo suficientemente “controladores” como
para saber si efectivamente esas inversiones se
realizan o no.

Y, en este sentido, si algan pecado cometid
este gobierno, fue el de no cambiar a los funcio-
narios de esos organismos reguladores, que en
¢l pasado demostraron ser bastante poco contro-
ladores y reguladores. Todos esos funcionarios
estan en el mismo lugar. '

Por supuesto que éste no es un tema de botin
politico; e parece que ¢s una cucstion de sen-
tido comn: si antes no controlaban, no creo que
lo hagan ahora.

Es mas; voy a deslizar algo que puedc ser
visto como una herejia en el oficialismo. No me
éxtrafia que el mismo secrctario de Transporte
que tenemos hoy haya sido el que durante el
gobierno de Menem negocio los contratos de
los ferrocarriles, que en aquel momento esta-
blecian aumentos en la tarifas mayores a los
que ahora se han concedido.

Incluso, me queda pendiente la respuesta a la
pregunta de por qué en aquel momento no se
intereso tanto por pagar en cfectivo las deudas
atrasadas del Estado, como lo esta haciendo ahora,
que ticne el instrumento que le da la Ley de Emer-
gencia Econdmica, de pagar con bonos.

Pero esto es parte de la herencia; también
vino en clla. Lo cierto es que, en todo caso, aca

" no podemos aludir a nuestra propia torpeza.

" En este contexto el gobierno delinea su politi-
ca. Al principio, efectivamente, acuciado por la
urgencia, al igual que el gobierno anterior; ella
siempre esta por encima de lo importante. Por
¢so el gobierno adoptd las medidas que instru-
mentd; algunas en una direccién correcla, otras
tal vez en una direccion notan acertada y otras
francamente en una direccién incorrecta.

Por supuesto que todos siempre somos “sa-
belotodos” de'lo que s¢ deberia haber hecho
cuando va ocurrio. Entonces, ahora todos po-
demos decir lo que sc tendria que haber hecho
al principio de esta gestion, sencillamente por-
que lo que se hizo ya esta hecho; tanto lo bueno,
como lo malo y lo regular.

Pero es evidente que el gobierno, que habia
recibido esta tremenda responsabilidad de afron-
tar. la economia argentina, con todas las debili-



6/7 de diciembre de 2000

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

7987

dades que acabo de enumerar, y con todos los
males sociales, que no hace falta que uno enu-
mere porque la gente los vive, los sufre y los
padece, tenia que ir buscando un camino.

Incurriendo en lo que acabo de criticar, que
es aquello de decir lo que se deberia haber he-
- cho una vez que las cosas ocurrieron, digo que
efectivamente. me parece que cl gobicrno de-
beria haber tomado al principio las medidas que
esta adoptando ahora.

Es decir, haber aprovechado la expectativa
del cambio electoral y haber montado sobre eso
una energia reactivadora; y no dejarse atrapar
por la vision fiscalista de 1a cconomia.

Pero esto es como querer dar las mismas lec-
ciones que algunos daban en el primer aio del
gobierno de Menem, diciendo que en realidad
Roig, Erman Gonzalez, etcétera, se habian equi-
vocado-en tal o cual cosa; pero resulta que lo
decian cuando ya se habia encontrado el meca-
nismo de la convertibilidad y se habia terminado
con la hiperinflacién. El asunto es saber si al
principio se podia haber hecho eso o no.

Lo cierto es que, en todo caso, estamos fina-
lizando el primer afio de gestion v, como esta-
mos analizando el presupuesto del proximo afio,
no me voy a detener mucho en analizar si las
primeras medidas de gobierno fueron todas en
la misma direceidn, si todas fueron correctas o
si, incluso, hubo algunas que fueron en sentido
contradictorio.

Mc parece que el gobierno hizo lo que pudo,
porque estabamos en situacion de defaulf, y no
en este ultimo mes, sino cuando asumimos; es-

tabamos en una situacion realmente muy criti-

ca, de cesacion de pagos. Esta es la realidad.

Sr. Menem. - Eso no es cierto.

Sr. Moreau. — Esa ¢s la realidad: estabamos
en cesacion de pagos.

No s¢ enoje, que no me meto con su herma-
no. Estoy hablando del gobierno.

Sr. Menem. - Pero no se ajusta a la verdad.

- Sr. Moreau. - No me interrumpa cuando es-
toy hablando.

Estamos viviendo la misma situacién que hace
un afio, es decir que nos encontramos al borde
de la cesacion de pagos. Ya el afio pasado ha-
biamos recibido una situacion dificil y tragica en
materia de compromisos financieros, porque
como bien se ha dicho, pero parcialmente, se
aguanto ¢l “tequilazo™, la crisis de Rusia, la de
Asia y, posteriormente, la de Brasil.

De todos modos, respecto de esto ultimo yo
no estoy tan seguro, porque, en realidad, la cri-
sis de Brasil no fue de caracter financiero, sino
que ella nos provoco una situacién muy dificil.
La verdad no sé por qué la califico como crisis,
dado que no sé si para los brasilefios fue una -
crisis. Al respecto, digo lo siguiente: los cam-
bios de politica cconomica en Brasil nos provo-
caron una situacion dificil que, segiin creo, es-
tamos pagando hasta el dia de hoy. Sin lugar a
dudas, la decision de la devaluacién afecto —y
sigue haciéndolo en alto grado- nuestro comer-
cio exterior. De manera que a csta crisis la saco
del medio, porque tuvo una naturaleza distinta a
las anteriores. '

Pero es cierto que las crisis financieras fue-
ron dificiles de afrontar, cuando se produjo el
“efecto Tequila”, etcétera.

" Ahora bien, ;como la afrontamos?, ; por qué
aguantamos? Fundamentalmente, por las con-
cesiones que le hicimos al sistema financicro.
(Como no ibamos a aguantar? Fueron conce-
siones que no le hicimos a ningiin otro sector
productivo de la Argentina. ;,Cuando un gobier-
no puso tanto empeifio en hacer un fondo patrio-
tico de 3 mil millones de dolares, para salvar
otra actividad que no fuera la actividad finan-
ciera, como se hizo en ¢l pasado? ;Para quién
hicimos un empréstito de ese tipo? ;Para los
industriales, que fueron quebrando uno a uno?
¢Para la pequena y mediana empresa, que hoy
s¢ trata de rescatar con un enorme esfuerzo?
¢Para el sector agropecuario? ; A qué sector le hi- -

- cimos un blindaje de ese tipo? Entonces, ;como

no ibamos a afrontar la crisis con alguna posibi-
lidad de éxito? ;Qué otro segmento de la eco-
nomia argentina tiene la oportunidad, como la
tiene este sector de la intermediacion financie-
ra desde hace afios —y actualmente la sigue con-
servando—, de juntar plata al 3 o al 4 por ciento
y prestarla al 13, 14, 15 o 16 por ciento?
;Coémo no van a poder sostener la previ-
sibilidad del sistema financiero? Les sobra para
ganar y para sostener la previsibilidad durantc
mucho tiempo y, ademas, para seguir extorsio-
nandonos, porque son los que paulatinamente
ocupan todos los nichos importantes de la eco-
nomia: ¢n las privatizaciones, en la semipriva-
tizacion del sistema de jubilaciones, ctcétera.
En efecto, éste es el unico pais del mundo
que tolera que los fondos de inversion sean ma-
nejados por bancos y que el dinero que se apor-
ta a las AFJP forme parte del patrimonio ban-
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cario, asumiendo asj ¢l riesgo que un patrimonio
de esa naturaleza tiene en cualquier lugar del
mundo, por el solo hecho de que asi fue sancio-
nada la ley, sin tomar la prevision de separar
ese riesgo de la inseguridad propia de los ban-
cos, que son los duefios de las AFJP. Y ahora
siguen pidiendo negocios; los pocos que quedan
en la Argentina.

En este caso, voy a cometer una segunda he-
‘rejia oficialista, para dectr que vienen por la sa-
lud, que es ¢l nico negocio que queda en nues-
tro pais.

Por otra parte, nosotros tenemos la poca in-
teligencia de utilizar mal los recursos que aun
existen, Y asi, en lugar de organizar un sistema
de seguro nacional de salud, mantenemos el re-
gimen actual, que es absolutamente anacronico
y que posibilita que se nos diga que estamos
utilizando mal los recursos. Y, efectivamente,
los estamos usando mal, porque quien va a la

~ obra social o al hospital ptblico no tienc la me-
jor prestacion; y el que tiene una prepaga tam-
poco, porque lo “curran”.

Entonces, aparece esta teoria que propone
desregular ¢l mereado y dar competencia, por-
gue no hemos sido capaces ~ni antes ni ahora—
de diseflar un sistema de seguro nacional inte-
grado, que torne mucho mas eficiente la utili-
zacion de los recursos y brinde cobertura, por
igual, a treinta y tres millones de argentinos,
tal como sucede en cualquier lugar del mundo
desarrollado.

Y, en este sentido, quiero sefialar que no es
valida en esta materia la diferencia entre pais
desarrollado y subdesarrollado, porque en valo-
res del producto bruto interno la Argentina gas-

- ta en salud surmas similares a las de las nacio-
nes desarrolladas. Lo que sucede es que ellos
las gastan de forma mas eficiente que nosotros.

Decia que vienen ahora por ¢l negocio de la
salud, y tal vez también para intentar participar
de la privatizacion completa del sistema de jubi-
laciones, quc se inicid durante el gobicmo ante-
rior, con estas faltas de prevision que acabo de
mencionar, ademas de tantas otras que vamos
a enumerar st ¢s que en algun momento se de-
bate ese proyecto.

Quieren completar la obra, para quedarse con
lo ultimo que resta en la Argcntma, a fin de asc-
gurarse ese blindaje del que gozan desde hace
mucho tiempo, producto de sus esfuerzos para
favorecer a los sectores financieros, que son

quiencs mas presionan, chantajean, imponen
politicas a los gobiemos y nos crean estas sen-
saciones pesimistas, que no las producen los go-
biernos sino los sectores que pretenden asus-
tarlos, y que nos llevan a padecer este tipo de
dificultades. _ .
El sefior miembro informante de 1a bancada
oficialista ha mencionado los cambios que el
gobierno ha producido en materia de politica
ccondmica a lo largo de este afio. Efectivamen-
te, se han producido modificaciones y, a mi jui-
cio, en un sentido positivo.

.- Se reclamaba una baja en los impuestos; pues
bien, este presupuesto contempla una baja
sustantiva en los tributds, sobre todo en aque-
llos de caracter distorsivo. Entonces, no entien-

“do por qué a algunos les molestan los cambios

que reclamaban hace un tiempo atris.

. En efecto, se prevé una baja sustantiva del
impuesto a los intereses; se contempla una dis-
minucion importante, hasta su eliminacion, del
impuesto a la renta presunta y se prevé tam-
bién la desaparicion del IVA en materia de in-
versiones; es decir que se avanza en un cami-
no positivo.

Se me podra sefialar gue ¢se rumbo debid
haberse adoptado desde los primeros dias de
gobiemno, pero eso es hablar de lo que ya no
importa. Lo que interesa hoy es analizar hacia
donde vamos, porque el presupuesto que esta-
mos considerando ¢s para el futuro y no para €l
pasado. No vamos a sancionar el presupucsto
para 1999 o para ¢l 2000, vamos a aprobar la
ley de presupuesto para el 2001 v lo que debe-
mos analizar es si esa norma serd cl instrumen-
to que esta esperando la Argentina que viene.

No debemos retrotracrnos a lo que ha ocurri-
do en el 2000, pero dado que la discusién fue
puesta en es¢ plano, entendi que ¢ra imprescin-
dible situarla en un nivel de-igualdad con rela-

.¢idn a lo que ha venido sucedicndo en la Argen-

tina durante este ultimo tiempo. Porquc de no
ser.asi, caeriamos en ¢l absurdo de creer que
todos los males que afectan a nuestro pais son
responsabilidad de este gobiemo, ¢ imagino que
no ha estado en el animo de ninguno de los
expositores del bloque Justicialista demostrar
este absurdo. De todas mancras, ante la duda
de que alguien lo hubicra entcndido asi, consi-
deré imprescindible aclararlo.

Pero veamos qué trae de positivo este pro-
yecto de presupuesto, si es que tiene algo en
ese sentido; NOsotros crecmos que si. '
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Nosotros, que hemos tenido una actitud a ve-
GES Un poco mas critica que nuestros colegas
del justicialismo respecto de su propio gobicino
—tal vez, somos un poco menos disciplinados—,
tenemos 1a esperanza de que este presupuesto
Inicie un camino. Pero no sélo lo permitira cste

presupuesto sino que hay un conjunto de medi- -

das de politica economica donde aquél juega un
papel central y fundamental.

Y es obvio que este instrumento impor-
tantisimo no se puede disociar de otras medidas
econémicas, de las que hay que hablar aca, por-
que estamos debatiendo politica econdmica y
no sélo presupuestaria.

En efecto, no podemos disociar este instru-
mento del plan de infraestructura, si es gue mi-
ramos que el gobierno cambioé de opinidn y de-
cidid que era necesario transitar un camino

expansivo y reactivante desde el gasto publivo,,

que bienvenido sea. Y, en este punto, debo decir
que me siento sumamente liberado.

Al respecto, voy a hacer una excepeion a lo
que ha sido una norma en mi vida politica, que
es no hacer referencia a mi propia persona por-
que, ademas, creo que en politica no existen los
esclarecidos y si los partidos politicos y las ur-
ganizaciones colectivas. Pero en este recinto
s¢ aludid, como si fucra una herejia, a quc el
gobierno habia cambiado su criterio con rela-
" c16n a la ley de solvencia fiscal, que efectiva-
. mente imponia una enorme restriccion al gasto

publico en un momento de recesion.

Los libros mas clasicos de economia, v no
solo los keynesianos, dicen que en momentos
recesivos el gasto publico debe ser utilizado
como un instrumento reactivante y que, en todo
caso, debe actuarse a la inversa cuando la cco-
nomia esta en expansion y la actividad privada
_Juega ese papel reactivante. Sin embargo, pare-
ce que en la Argentina se quemaron los libios
clasicos. Pero esto no le sucedié solamente al
gobierno, ya que aqui hay una responsabilidad
compartida.

La inaplicable ley de solvencia fiscal fue pro-
puesta, como bien se dijo aqui, por el actual go-
bernador De la Sota e impuesta como un instru-
mento mas de politica econdmica ~como si
hiciera falta algin corsé mas para la economia
en momentos ¢n que va estabamos en recesidn

desde hacia un montén de meses—'y como la

aceptacion de una concesion demagogica a Jos
mercados.
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Y puedo decir esto porque fui el inico legis-
lador que fundament6 y votd negativamente esta
norma. En ¢se sentido, me voy a permitir leer
muy brevemente parte de ese debate.

Se decia: .. .en ocasion de debatirse 1a lla- .
mada ley de convertibilidad fiscal, promovida
por el senador De la Sota, no solamente funda-
menté mi oposicion sino que ademas tuve opor-
tunidad de hacerlo en una intervencion en la que
intenté dar precision acerca de cuales son las
razones por las cuales me oponia y me opongo
a una norma de esta naturaleza, que me parece
absolutamente propia de un pais cuya econo-
mia depende exclusivamente de los flujos de
capital”. Ademas, se agregaba: “En definitiva,
lo que hacemos aca no solamente es autorres-.
tringir al Congreso en sus facultades, aunque ¢l
afo que viene seguramente por otra ley modifi-
caremos la actual, sino que ademas estamos
dando una sefial; la sefial de que estamos dis-
puestos a seguir ajustando ¢l cinturén de la so-
ciedad argentina para pagar los intereses de la
deuda. Esto es lo que decimos: vamos a seguir
transitando el camino de las autorrestricciones. -
Esta futura ley se conecta con los intentos que
en su momento hizo este gobicrno, y espero no
haga el que viene [y al principio lo hizo], de ga-
rantizar ¢l pago de la deuda. Con estos breves
fundamentos, quiero dejar expresisima constan-
cia de mi voto negativo a la iniciativa”,

Por supuesto que quien habla, que no es eco-
nomista ni mucho menos —ni pretende serfo—,
tampoco tenia la bola de cristal. Pero era tan
sencillo darse cuenta de que ¢sa ley de solven-
cia fiscal era absolutamente inaplicable. Era tan
irrealista lo que estabamos votando frente a la
deuda que teniamos y frentc a la destruccion de
los mercados externo ¢ interno y la distorsion
de precios relativos, que jcomo ibamos a hacer
para cumplir con ¢sa ley”?

Solamente la presion de los mercados, de
estos sefieres que s¢ paran en las esquinas y
les dan lecciones al gobierno anterior y a éste
~-como ¢l sefior Broda, ¢l sefior Artana y tantos
otros que no han dicho mas que disparates du-
rante diez afios—, que hablan cn nombre de la
intermediacion financiera, le pudo haber hecho
creer a los dos partidos mayoritarios de la Ar-
gentina, doblandoles el brazo, que podiamos
cumplir esa norma.

Y lo cierto es que cumplirla hubiera sido un
verdadero desatino, porque hacerlo en los tér-
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minos en que la habiamos planteado implicaba
menos salud, menos educacién 'y ninguna posibi-
lidad de reactivacion de la economia argentina.

Pero la politica ha sido tan vencida por el mer-
cado, que muchas veces hemos olvidado nues-
‘tro rol, que es distinto al de los agentes de bolsa.
al de los banqueros y al de los que aconsejan
inversiones desde las consultoras. Ellos tienen
que asegurar ganancias faciles y ripidas sin te-
ner en cuenta el costo. En cambio, los politicos
somos otra cosa, somos arquitectos sociales, tc-
nemos que asegurar soctedades civilizadas y
estables. .

Ellos son los mismos que el otro dia, no sé
donde, nos derrotaron sacando del presupuesto
el financiamiento a los partidos, llevandonos a
la hipocresia de tener que discutir una ley de

" reforma politica hecha para controlar gastos v
transparentar, pero sin poner los gastos.

No podemos seguir retrocediendo de esta
manera. Es dificil defender a los partidos politi-

© €os en esta instancia, pero hay que defender a
la politica porque elia es ¢l instrumento que, en
ultima instancia, pone diques a la voracidad del
mercado, que es infinita y que va a terminar
comiendo a una sociedad civilizada. En efecto,
si no le ponemos un dique vamos a desembocar
en unasituacion cadtica; y solo puede hacérselo
desde la politica. Tal vez, desde una politica
mejorada, mas transparente v, s se quiere, mas
controlada en sus gastos.

Pero para que haya mas transparencia tiene
que haber un gasto explicitado en algun lado.
1 Quién se va a creer la hipocresia, s1 nosotros no
somos capaces de poner las cosas debidas en ¢l

- presupuesto, en el sentido de que el afio que vig-
ne vamos a hacer campaia electoral sin fondos
publicos? ; Cémo vamos a hacer campafia elec-
toral s1no estan los fondos publicos explicitados?
0 la gente no se va a preguntar eso?

Entonces, dicho esto como al pasar, sefialo
que a mi juicio este presupuesto marca efecti-
vamente un cambio de tendencia en el gobier-
no. Asi, se modifica el criterio que habia res-
pecto-de laley de solvencia fiscal; y bienvenido

* sea. Es un poco mas realista, aunque no sé si 10
es totalmente.

Y es cierto lo que se ha dicho aca, en el senti-

- dode que los pueblos de las provincias hacen un
enorme esfuerzo, porque habia quedado pendiente
un aspecto muy importante de la ley que nos pro-
puso De la Sota, tal vez porque ¢l ya advertia
que iba a ser gobernador de su provincia.

Le imponiamos la ley de convertibilidad fis-
cal a la Nacién, pero no le imponiamos restric-
cion alguna a los gastos provinciales y entonces
€so generaba una accion que no permitia, efec-
tivamente, alinear a la Argentina, que ¢s una
sola, en el esfuerzo. -

Ahora, los gobernadores y ¢l pueblo de esas
provincias han hecho una gran contribucion. Y
la contrapartida es que el gobierno nacional es
mas realista y modifica la ley de solvencia fis-
cal. Pero no solamente modifica esta norma,
sino que ademas aumenta -para probar csta
vocacion mas expansiva, mas reactivante— esta
decision de usar el instrumento del gasto publi-
co en la economia como factor que retnicic la
dinamica econémica y les transfiere a las pro-
vincias 225 millones de ddlares en programas
de empleo. Es decir que las provincias hacen.
‘un enorme esfuetzo, que era lo que le faltaba a
la ley propuesta por De la Sota, vy, entonces,
Naci6n y provincias s¢ alinean en la contencion
del gasto. Por supuesto que todos podemos dis-
cutir quién hizo mas esfuerzo o quién puso mas
plata. Es una discusién valida. Todos represen-
tamos a las provincias y sabemos cuales son las
dificultades. Pero no se podia seguir asi.

Salvo alguna excepcion, todos votaron afir-
mativamente el proyecto de ley de solvencia fis-
cal, por lo tanto, todos somos corresponsables
de que este gobierno, desde ¢l inicio de su ges-
ti6n, se viera sujeto a esa dificultad y el ministro
de Economia a aceptar. Tal vez lo hizo porque,
junto con D¢ la Sota, era un clarividente y pen-
0 que 1ba a ser ministro de Economia, enton-
ces, no solamente la acepto, sino que quiza has-
ta la promovio, y por eso los colegas de mi
bancada votaron por esto. Lo cierto es que ahora
estamos mejor en ese sentido. Ya no tencmos.
una ley tan irreal. Es mas flexible, se adecua
mas a los tiempos y tiene mucha mas que ver
con la ciencia econdmica que la anterior. Por su
parte, las provincias v la Nacién hacen un es-
fuerzo concurrente: las provincias renuncian a
expandir gastos en algunos aspectos, y la Na-
cidn devuelve algo. Entre ese “algo™ estan los
225 millones que se transficren a las provincias
en concepto de programas de emplco.

Pero, ademas, el presupuesto tiene ampha—
ciones de gastos muy intcresantes. Por ¢jem-
plo, respecto de la autopista Rosario-Cordoba,
se amplia el presupucsto para el primer tramo,
cosa que me parece mmportante, porque todos
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‘sabemos que la gran obra publica juega un pa-

pel reactivante y permite ampliar las oportuni-

-dades de empleo.

La promocion regional turistica y agrope-
cuaria aumenta en 50 millones. El Programa So-
cial Agropecuario también aumenta, al igual que
la partida destinada a emergencias por inunda-
ciones. Si bien ésta es una circunstancia lamet-
table y desgraciada, lo cierto es que la mencio-
nada partlda también se incrementa para atender
tal situacion.

" Aumentan los progrémas de desarrollo so-
cial del gobierno nacional, ademas de la trans- -

ferencia a las provincias de 225 millones de pe-
sos. Aumentan los programas Propasa, Redes,
Solidaridad v Mejoramiento Barnal.

Todo esto que estoy seflalando debe vincu-
larse con el programa de infraestructura, que

constituye una inversion importante, al cual se-.

guramente la semana proxima este Senado de
la Nacién dara sancion definitiva. Al respecto
debo decir que ¢l programa de infraestructura

no es propiedad del gobierno de la Alianza o del-

gobierno radical, como suelen decir quienes jue-
gan con esta cucstion de las diferencias, sino un
programa de todos, a punto tal de que fue

consensuado con todas las provincias. No se
" trata de una inversion que va a hacer De la Rua
en ¢l Gobiemne de la Ciudad de Buenos Aires,
sino una inversion que abarca todo el territorio
nacional. En ¢l caso de la provincia de Buenos
Aires, se ha colocado una de las obras mas im-

portantes —la cuenca del Salado—, que en ¢stos
" dias esta demostrando su absoluta necesidad,
porque tenemos 2 millones de hectareas en todo
el pais bajo agua, de las cuales buena parte
corresponde a la provincia de Buenos Aurcs.
Ademas, si podemos avanzar en esta cuenca,
podremos recuperar muchisimas mas que se van

a sumar al proceso productivo. Si bien todo esto.

se va a financiar con el plan de infraestructura
originado en el gobierno nacional, 1a obra la de-
cidio el gobernador Ruckauf. ..

Sr. Villaverde. — Eso fue de comun acuerdo.

Sr. Moreau. — Por supuesto, porque la cla-
se politica ha madurado, y si nos ponemos de
acuerdo en hacer obras publicas para la gente.

Las obras piblicas no tienen sello partidario,
por lo menos en estos ultimos afios de la Argen-
tina. Las obras publicas son hechas por la
dirigencia politica en beneficio de la gente. sin
importar la cammiseta que esa dirigencia politica
tenga.

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Como estamos en una etapa de madurez, he-
mos trabajado todos en ¢l plan de infraestructu-
ra que es reactivante. Tienc un origen distinto a
los fondos presupuestarios, pero a pesar de €so;
en este presupuesto también hcmos incre-
mentado las partidas destinadas a obras de in-
fraestructura; tal vez no lo hicimos en el monto
en que todos habriamos deseado, pero de todos
modos son mas recursos. En efecto, si suma-
mos los recursos de erigen presupuestario y los
provenicntes del plan de infraestructura nos
vamos a encontrar en el afio 2001 con que el
sector publico hara ¢l esfuerzo de la reacti-
vacion, como lo hace por mejorar los progra-
mas de empleo. Justamente por eso es que hoy
las provincias argentinas y el Ministerio de De-
sarrollo Social y Medio Ambiente de la Nacion,
correlativamente, van a contar con mas recur-
sos para cste tipo d¢ programas. En todo caso,
habra que preguntarse qué va a hacer el sector
privado. Nosotros tenemos que dar una respues-

. ta a esa pregunta, que también un funcionario

del Tesoro de los Estados Unidos formulé el otro
dia a nuestros funcionarios. Concretamente les
preguntd: “;Y como van a hacer para crecer?”.
Lo que pasa es quc cllos, que son los que nos
exigen pagar la deuda y que cn rcalidad nos dan
este blindaje para dar mas tranqulhdad a los
acreedores ‘externos que al pais, tampoco se
chupan el dedo. ..
Sr. Vaquir. — Quieren cobrar.

Sr. Moreau. — Ellos saben que con esto po-
demos crear una mescta de tranquilidad, pero
que el problema estructural de la economia ar-
gentina es el crecimiento. Entonces, hacen esa
pregunta, que nos tenemos que formular noso- .
tros mismos.

Entonces, una respuesta la da el gobierno de
De la Rua con el presupuesto; es un recurso; es
el recurso del que nosotros en este momento
¢stamos disponiendo, no solo De la Ruoa sino
ustedes, todos, en la discusion de este presu-
puesto, en la ley de infraestructura, en el es-
fuerzo comun que s¢ ha hecho para definir las
obras, en las modificaciones que seguramente
ustedes propondran al presupuesto. Es un re-
curso del que disponen la clase politica y las

‘Instituciones: ¢l recurso publico.

Ahora vamos a_ ver qué hacemos por el re-
curso privado. ;Como hacemos para incenti-
varlo? Ahi viene el capitulo de la baja sustantiva
de impuestos que puede llevarnos a generar ese
clima de confianza que es tan reclamado, y con



7992

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

R_l‘:uni('m 68"

. razén, no solamente por la oposicién sino tam-
bién dentro del propio oficialismo y de la socie-
dad. Vamos a ver si con esa sefial podemos alen-
tar mayor tnversién en provectos, porque
justamente necesitamos inversiones en proyec-
tos. La Argentina ya no necesita mas inversio-
nes financieras. En la Argentina de hoy, con to-
das las dificultades que tenemos; hay 89 mil
millones de dolares en depositos a plazo fijo.
También-hay que reconocer que esto viene de
antes. Pero el problema no ¢s que venga de an-
tes 0.de ahora, sino que ¢sos 89 mil millones
que estan dentro de los bancos son una garantia
para ellos, pero no sirven para la reactivaciéon
de los argentinos, toda vez que ¢stan paraliza-
dos en los bancos. Por eso comparto la visiéon
del oficialismo... de la oposicion —disculpen la
regresion pero tiene que ver ¢con el caricter ma-
yoritaric que ustedes tienen en el Senado-, de
que hay que bajar los encajes bancarios, porque
desde ese punto de vista hay que contribuir tam-
bién a este impulso reactivador que iniciamos
con este presupucsto en esta nueva etapa.

Tenemos que ver si de los 89 mil millones de
dolares que hay en plazos fijos se mueve algo
hacia la inversién productiva. Creemos que con
la baja de los impuestos cstamos alentando a
los depositantes a que empiecen‘a sacarlos. Pero
nova a ser suficiente. Por eso tanto el gobierno
como la oposicion y los dirigentes sociales, em-
presariales y sindicales tenemos que sumarnos
a esta ctapa reactivante acompaftando ¢l plan
de infraestructura y esta decision de estimular
la economia desde ¢l gasto piiblico. Esto nos va
a beneficiar a todos: en primer lugar, a la gente,
que s fo que impaorta. En segundo término, por-
que la gente no va a distinguir entre gobiernos
nacional, provinciales o municipales, sino que
va a aplaudir al que haga una obra publica. Fi-
nalmente, porque va a reivindicar 2 la clase po-
litica de la Argentina.

En definitiva, tenemos que atar la economia
a la politica y no dejar que la economia siga
atando a la politica. De esto se trata, sefior pre-
sidente, y fue lo que inspird este presupuesto,
que a nosotros en lo personal nos ¢rea una es-
peranza, pero una esperanza activa, porque no
nos vamos a quedar de brazos cruzados sino
que vamos a seguir trabajando desde adentro
del'propio gobieno para incitarlo a plantear po-
liticas que tengan que ver con la puesta en mar-
cha otra vez de la economia argentina, para
hacerla mas dinamica. No nos vamos a quedar

aplaudiendo todo ortodoxamente, pero tampoco
nos vamos a poner ¢n la vereda de enfrente en
¢l primer afio de gestion para ver si las dificulta-
des de la herencia —que, nos guste o no, existie-
ron, como existieron para el otro gobierno— nos
permiten sacar rapidos dividendos electorales.
Esto es asi, entre otras cosas, porque aci no
¢sta en cuestion, reitero, si le va bien al gobier-
no, sino st le va bien al pais. Adcmas, el cuestio-
nado no es el gobierno sino la clase politica de
la Argentina. D¢ ese cuestionamiento solamen-
te podemos salir si somos capaces de dar res-
puestas a los dramas sociales que viven nues-
tros compatriotas. Esas respucstas no pueden
salir del carro en ¢l que venimos subidos desde
hace muchos afios los argentinos, que es el de
las. imposiciones externas. Pero tampdco. hay
que ser ingenuos. Llegamos a este punto; ésta
es la realidad. Tuvimos que ir a buscar un blin-
daje que nos va a dar cierta tranquilidad, pero
no es la panacea, porque en la Argentina va a
seguir pendiente €l mterrogante que los propios
autores del blindaje nos formulan: jcomo van a
hacer para crecer? Y esto nos va a obligar a
discutir como recuperamos competitividad para
la economia argentina, que la ha perdido; nos
va a llevar a discutir como recomponemos el
mercado interno, que no existe porque hemos
destruido el consumo; nos va a llevar a discutir
coémo corregimos la distorsion de los precios
relativos de la economia, Todas estas discusio-
nes no las puede efectuar un solo partido, y me-
nos aun la toma de decisiongs.

Resolver ¢l problema de la falta de competi-
tividad de la economia argentina no es resorte
de un gobierno, y menos en las actuales condi-
ciones, porque son temas dificiles, casi tabu. Por
su parte, resolver el problema de 1a reconstruc-
cion del consumo interno tampoco es tarea de

-un gobierno, sino de toda la clase dirigente de

un pais. Después de que los sectores de la inter-
mediacion financiera han ocupado tantos nichos
de poder, v lucgo de que hemos dado tanto po-
der a las empresas de servicios publicos prlvatl-
zados, no ¢s tarea de un-solo gobierno como
corregtr la distorsion de precios relativos.
Dentro del oficialismo venimos propiciando
¢l restablecimiento de los aportes patronalces. El
bloque Justicialista presentd un provecto en la
misma direccion. Fijense qué cosa paraddjica:
el bloque mayoritario presenta un proyecto con
¢l que muchos de nosotros coincidimos y, hasta’
¢l dia de hoy, no hemos podido tratarlo. La cla-
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se politica argentina coincide en este punto v no
puede avanzar. La pregunta es ;por qué? ;Te-
nemos miedo? ; Lo hacemos nada mas que para
salir en los diarios? ;Nos parece una medida
demasiado audaz? ;jTenemos la preocupacmn
de desalentar inversiones? jA quién vamos a
desalentar? ;A una empresa que gana 1.500

‘millones de ddlares la vamos a desalentar por-

que le hagamos pagar 80 millones mas al afio
de aportes patronales? ; Se van a llevar Jos telé-
fonos dc la Argentina? ;Van a perdersc los ne-
gocios que estan haciendo? | YPF-Repsol va a
salir dlspalada despues de 1o gue gand durante
el primer afio de su inversién, porque le diga-
mos que ticng que poner 100 millones de dola-
res mas al afio en concepto de aportes patrona-
les? Lo cierto es que, aun coincidiendo en este
tema las fuerzas mayoritanas, ain no hemos
podido dar un paso. _

Esto demuestra que las hmltacmnes no son
exclusivamente para el gobierno de De la Rua.
Esec es un discurso facil o facilista. Las limita-
ctones impucstas lo son para todos los argenti-
nos. Y somos todos quienes tenemos que ver

~ como salimos adelante, pasando por encima de

algunas de esas limitaciones v condiciona-
mientos. Porque de lo contrario la vida de este
gobierno sera dificil, pero la del que lo suceda lo
serd atin mas. Y asi continuaremos repitiendo la
historia, porque scgutremos sicndo un pais que
mira con mucho optimismo y afioranza ¢l pasa-
do, pero con ningln optimismo el futuro.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el sefior senador por San Luis.

Sr. Sergnese. - Seflor presidente: voy a 1n-
tentar recordar algunos conceptos basicos.

Cuando tratamos ¢l presupucsto, fo primero
que nos vicne a la memoria es que se trata de
un plan, una propuesta que formula quien con-
duce el gobierno, a través de la cual plantea de
qué forma va a implementar su politica cn ¢l
afio o en los afios en que se aplique, en la medi-
da en que hava politicas plurianuales.

Como ¢s habitual, csie presupuesto prevé por
un lado el calculo de recursos v por el otro los
gastos, y trata de fijar ¢como va a gastar el dine-
ro para poner en practica la politica que ese
gobierno desea llevar a cabo. 8i bien esto pare-
ce muy simple, hay aigunos ciementos que puc-
den llegar a distorsionarlo, algunos de los cuales
s¢ han mencionado recién. En cuanto a los re-
cursos, podemos analizar si vamos a recaudar

todo lo que deberiamos y cual sera la politica
para mejorar la recaudacion o para lograr la
obtencion de créditos. Si estas pautas no estan
incluidas en el presupuesto, o si quienes lo for-
mulan se sienten incapaces para mejorar la re-
caudacion, pareceria que no es un buen presu-
puesto. 51 la mayor prevision de la politica es
pagar la deuda publica y no hay propuestas con-
cretas de politicas activas tendientes a la
reactivacion, entonces tampoco ¢s un buen pre-
supuesto. '

El presupuesto es aquella herramienta que
optimiza las posibilidades de recaudacion y de
obtencion de recursos v que busca la forma de
emplearlos en gastos productivos o que tien-
dana reactivar la economia. Es el instrumento
por ¢l cual se procura obtener la mayor canti-
dad de recursos, disminuyendo todos los gas-
tos superfluos o innecesarios, de modo de lo-
grar ¢l desarrollo de la economia. Dicho. ast
parece simple. :

Se han dicho algunas cosas que nos llevan a
hacer algunas reflexiones. En primer lugar —si
bien ya se ha dicho, me voy a permitir reiterar-
lo—, este proyecto de ley es tan importante que
no deberia ser aprobado sin un analisis profun-
do de su articulado y de la politica que se pre-
tende implementar, a la cual tedos deberiamos
acompanar. '

El presidente de la comision ha antlclpado aqui:
gue mi bancada votara favorablemente el pro-
yecto, con lo cual, indudablemente, el presupues-
to va a scr aprobado. Entonces, desde el punto
de vista formal csto es bueno porque quien ha
llegado al gobierno tiene el derecho de contar
con un presupuesto. Diria mas: tiene la obliga-
cion, va que no deberia tener la posibilidad de
utilizar los recursos del pueblo si no es a traveés
de un plan quc cxplicite como {o hara.

Crco que no hay un solo senador que no quiera
que ¢! gobierno nacional y cada uno de los go-
biernos provinciales tengan un presupuesto.
Seria un absurdo que alguno de ellos trabajara
en contra de quienes le han delegado la facul-
tad para estar aca, que, ¢n definitiva, es el puc- -
blo argentino.

Pero cuando se trata un proyecto de estas
caracteristicas, en primer lugar deberiamos ana-
lizar s1 el presupuesto estd reflejando la politica
del gobierno y la que estd proponiendo para el

“futuro. Si es una politica constante, cualquiera

de los legisladores sobre la base del precedente
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podria saber cual sera la propuesta futura; pero
s1 ésta 1o es la situacidn y, durante el preceden-
te —en este caso, un aiio de esta politica-, se
han 1do fijando politicas contradictorias —diria
yo—, antes de tratar ¢l presupuesto todos los le-
gisladores deberiamos tener la posibilidad de
efcctuar nuestras observaciones muy detenida-
mente. Sin cmbargo, esto no sucedio.

Ayer en la reunion de bloque me manifesta-

ron que el tratamicnto del proyecto era urgente,
porque ¢l ministro de Economia y la mayoria de
los funcionarios del gobierno nacional habian lla-
mado durante ¢l fin de semana a diversos sena-
dores y al presidente de mi bloque para solicitar
nuestra colaboracion a efectos de considerar
este tema. Incluso, todo esto salid en los diarios,
donde se mencionaba una respuesta dada por
el presidente de la Comisién de Presupuesto y
Hacienda, quien dijo: “Bucno, pero aceleren el
tramite para que la Camara de Diputados man-
de el proyecto sancionado, porque todavia no
llegd al Scnado™.

Aca se ha dicho que hemos contado para ¢l
estudio de la miciativa con 13, 14, 18 0 20 horas;
no importa una hora mas o una hora menos. La
realidad cs que también se decia que practica-
mente estaba definido el apoyo a la iniciativa
—y me parece correcto, porque como norma ge-
neral debemos dar nuestro apoyo y propiciar
que el gobierno nacional cuente con un presu-
puesto— antes de que pudiéramos analizar el
tema. Creo.que esto no es bueno, pero no por-
que no debamos brindar nuestro apoyo, sino
porque para que podamos hacerlo, para que
podamos elaborar politicas en conjunto, lo pri-
mero que necesitamos es conocer en plenitud
la cuestion. ;,€Como puedo estar de acuerdo con
lo que no conozco?

Debo decir que desde ayer, momento en el
que tuve acceso al proyecto, me he tomado cl
trabajo de leerlo varias veces. Adelanto que voy
a apoyar la miciativa dandole mi voto favorable
en general. Si bien creo que el gobierno nacio-
nal tiene la obligacion de contar con un presu-
puesto y de mangjarlo correctamente, me voy a
permitir hacer muchas observaciones a los-ar-
ticulos, pero no con el animo de resaltar crrores
0 equivoceaciones, sino con la intencion de quea
través de la ley de presupuesto podamos mejo-
rar o solucionar los problemas que tiene ¢l pais,
es decir, los problemas que tiene la gente. Sino
solucionamos los problemas del pueblo, que es

quien nos ha votado para que estemos aca, no
cumphmos con nuestra funcion.

No debo téner una actitud d¢ oposicién por la
0posicion misma, pero tampoco tengo que con-
sentir lo que considero errdneo en la propuésta;
por lo menos, debo tratar de explicitarlos para
que exista —aunque mas no sea— la posibilidad
de rectificar algunas cosas.

Tomaré algunas palabras pronunciadas por

el diputado Lamberto en la Camara que integra,

quien mencioné cuatro dificultades importantes,
cuatro problemas, cuatro conflictos, que hemos
tenido durante el primer afio dc la actual ges-
tion. Los describid como la pérdida del crédito
externo, tres afios de recesion econdmica —aca
se ha dlcho s¢ ha reiterado-, una fuerte de-
manda social y un descrédito de la dirigencia.
Respecto de la pérdida dcl crédito externo,
hemos escuchado a diversos legisladores de

‘ambas bancadas que han explicitado este he-

cho de 1a realidad: el gobierno trata de obtener
un crédito en €l exterior v no lo consiguc. Fuer-
za la obtencion del crédito en la banca nacional,
la cual, forzada a otorgar el crédito, sube la tasa
dc interés para compensar ¢l riesgo que implica
prestar a alguicn que dice que esta en cesacion
de pagos. Es como cuando uno va a un usurcro.
Siuno vaa unusurero y le dice: “Mire; yo estoy
muy mal. No tengo para pagar. Mi negocio no
funciona. No tengo ingresos: no cobro mas suel-
do y no me pagan la jubilacién. Déme usted un
crédito”, seguramente le va a contestar: “Si, fir-
meme cinco documentos, - ‘traiga a su scﬁora,

- busque a un vecino, traiga a alguicn mas. .. Y,

por supuesto, la tasa de interés va a scr del 20,
25, 30 por ciento; esto es obvio.

Yo creo que la mancra en que se csta llevan-
do a cabo la negociacion del crédito —esto es,
sin un apoyo conjunto de todos los sectores y de
todos los partidos—- va a provocar dificultades.
Por supuesto, la tasa seguira siendo alta,

Se ha planteado el tema del blindaje. Pero lo
cierto es que el blindaje —también se ha repeti-
do en este recinto- simplementec va a servir de

garantia al acrecdor. El acrecdor podra estar

seguro de que va a cobrar, cualesquicra fueran
loy términos que fije ahora cn Ja refinanciacion
de la deuda y la tasa de interés que, por supues-
to, va a capitalizar. Porque para el acreedor esto
del anatocismo no existe; indudablemente va a
capitalizar el interés.

Esta bien, estamos brindando una garantia a
una de las partes. Pero me pregunto qué garan-
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tia estamos dando a los otros involucrados. Evi-
dcntemente, en este presupuesto buscamos una
solucién para quienes nos dan el crédito.

Ahora bien, la otra dificultad es la recesion.
No voy a hablar al respecto. Por supuesto, to-
dos estamos de acuerdo con que existe rece-
sion, Incluso miembros de ambas bancadas han
dicho que la recesion no es nueva, que viene de
antes, que cuando se aprobo el presupuesto an-
terior ya existia y que cuando aprobamos la ley
de solvencia fiscal va habia recesion.

Esta bien. Venimos reconociendo el hecho.
(Cual es la propuesta de solucion? ;Qué plan-
tca el presupuesto nacional para solucionar el
problema de la recesion? Aca se ha hablado de
la recesion, pero ;como vamos a solucionar este
problema si no hay posibilidad de gasto? Y no
hay posibilidad de gasto porque existe un nivel

de desocupacion del 15 por ciento y de

subocupacion también del 15 por ciento. Pero
s¢ ha omitido decir que el resto de la poblacion
dispone de menos dinero porque le hemos dis-
minuido los salarios. Y esto sucediod con cste
gobierno, durante este afio.

Si nosotros disminuimos ¢l salario de quien
tiene que gastar, obviamente hacemos que ten-
ga menos para gastar. Es obvio que esto va a
aumentar la recesion; no la va a solucionar.

¢ Qué proponemos ¢n ¢l nuevo presupucsto?
( Corregir este problema? No; proponemos man-
tener esta situacion. Decimos que habra un 15

por ciento de nivel de desocupacién, un 15 por

ciento de nivel de subocupacion v que no va-
mos a devolver [o que descontamos en los sala-
rios sino que, por ¢l contrario, lo vamos a man-
tener. En consecuencia, sostenge que ¢ste
proyecto de ley de presupuesto propone mante-
ner la recesion,

Por supuesto, la contraparte del problema de
la recesion son las demandas sociales; esto es
obvio. Cuando existe un 15 por ciento de nivel
- de desocupacion y de subocupados y, ademas,
disminuimos los salarios, hay gente a la que no
le alcanza el dinero. Entonces, s¢ producen los
reclamos sociales. Yo pregunto: jqué propone-
mos para solucionar este problema? ;Cual es la
politica que vamos a implementar en cste pre-
supuesto respecto de esta cuestion?

Por ultimo, vamos a abordar el tema del des-
crédito que sufre la dirigencia. Y cuando hablo
de dirigencia no me refiero especificamente a
la politica o a la gremial, porque creo que hay

un descrédito general. ;Por qué habrian de
creernos? ,Qué es lo que proponemos?

No sélo hay descrédito de la clase politica;
yo diria que el descrédito es general. La gente
no cree en los profesionales ni en los politicos ni
cn los gremialistas. La gente, simplemente, no
cree. Es que para hacerlo, la gente necesita que
le propongamos algo concreto, que le digamos
que es lo que vamos a hacer, qué es lo que va-
mos a proponer, como vamos a sofucionar los
problemas; pero hemos venido proponiendo po-
liticas contradictorias. Y lo primero que se nece-
sita para que la gente pueda creer es una pro-
puesta. Mas ain: yo creo que debe haber una
propuesta de mas de un afio, un plan. Normal-
mente, los planes se explicitan antes de ganar las
elecciones; generalmente, se dice “s1 nosotros so-
mos gobierno, si ustedes nos votan, nosotros
vamos a hacer tal cosa, vamos a ejecutar este
plan”; después, vuelcan ese plan en el presupuesto
o, por 1o mcnos, tratan de desarrollarlo, -

Pero, ;qué le hemos dicho hosotros a la gen-
te? Nosotros vamos a generar trabajo. Pero dis-
minuimos el trabajo v generamos recesion. Le
dijimos también que lc ibamos a mejorar su si-
tuacion salarial. Le disminuimos sus sueldos.
También le anunciamos que ibamos a mejorar
el tcma impositivo. Le dimos un impuestazo.
Pero, en dcfinitiva, esto no Seria problema si
hubiesc una politica en un sentido determinado
y se mantuviera durante uno, dos o tres afios.
Asi la gente sabria hacia dénde vamos y ¢l in-
versor sabria qué inversion puede hacer o no,
porque sabe cual es la politica del gobierno. Pero
a lo largo de un afio hemos cambiado diez ve-
ces la politica econémica. '

En primera instancta, como s¢ ha planteado
muy bien aca, endiosamos la solvencia econo-
mica. A mi me parece que no hay que endiosarla
ni criticarla. Creo que es bueno que un presu-
pucsto sca equilibrado y que alguien no gaste
mas de lo que tiene. Ahora bien, si esta endeu-
dado tiene que buscar la forma de pagar la deu-
da. Pero tampoco tenemos que decir que debe
pagar toda la deuda si ello significa dejar de pa-
gar los sueldos, dejar de tener una politica acti-
va o parar la obra publica. Debe haber un plan.

Lo que ocurre es que lo primero que se hace
¢§ endiosar la solvencia econdmica: En ese sen-
tido se tomaron algunas medidas impositivas -
-segun se dijo aca-~, como fucron €l aumento
de los impuestos y la'baja de los sueldos. :
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También se sefial6 en este recinto que habia
que dictar leyes con sentido productivo. Se dic-
taron las leyes sobre pymes, de reforma laboral
—-no me voy a referir mucho a esta norma por-
que voté en contra—, de antievasion, etcétera.
Ha pasado un tiempo desde la sancion de es-
tas iniciativas y habria que analizar cual es su
resultado.

En aquel momento también deciamos que de-
biamos dictar esas leyes porque los organismos
internacionales asi lo exigian. A su vez, también
.sosteniamos que si no las dictabamos, no iba-
mos a poder generar nuevas fuentes de trabajo
vy, por ende, no ibamos a mejorar. Las leyes se¢
dictaron; pero, ;ha mejorado la actividad de las
pymes?, ;tienen solucién?, jhan generado nue-
vas fuentes de trabajo? S dicté Ia reforma la-
boral; pero, ;ello ha hecho que las empresas
hayan ocupado mas mano de obra?, ;disminu-
yeron la desocupacion o la subocupacion? No.,

También decian que habia que alentar la in-
version. Y, al respecto, se dictaron algunas nor-
mas —quizas, en el mismo sentido que se sigue
ahora— para bajar algunos impuestos distorsivos.
Recuerdo que hubo una propuesta de nuestro
bloque y al dia siguiente el ministro de Econo-
mia sali¢ a proponer la misma norma, que final-

mente se aprobd en la Camara de Diputados y

en este Senado.

Después viene el proyecto de presupuesto quc
llega con pautas en ¢l primer sentido de la pro-
puesta anterior, o sea, de la primera etapa dc

gobierno, con aumento de los impuestos, baja -

de salarios, cumplimiento a rajatabla de la sol-
vencia fiscal, ajuste a las provincias, elimina-

" ¢16n de subsidios, baja de transferencias, fuertc
recorte. Este es el primer presupucsto que en-
viaron a la Camara de Diputados. Pero luego
se propone un acuerdo con los gobernadores.
que se firma, y se cambian las pautas. Asi, llega
un nuevo proyecto de presupuesto. Uno se pre-
gunta si habran pasado varios afios entre un
suceso v otro; pero no, todo esto se dio en el
curso de sets meses.

Me pregunto entonces como pueden los
inversores, los comerciantes, los empresarios v
los demas sectores productivos del pais com-
prender esta situacion, que nosotros mismos no
entendemos.

;Qué es lo que hemos plantcado? Supuesta-
mente, nuevas pautas de crecimiento, un nuevo
pacto fiscal con las provincias y una nueva re-
forma previsional.

Pero adviertan ustedes que mientras modifi-
camos la ley de solvencia fiscal y generamos
un mayor gasto, mantenemos la rebaja salarial
dispuesta. Creo que esto no guarda sentido con
la politica de reactivacién que se pretende
mplementar.

Un senador del oficialismo ha dicho aqui que
para gue exista reactivacion debe aumentar el
gasto, es decir, debe haber quien tenga para
comprar. Al respecto, bastaria recordar algu-
nas politicas adoptadas en momentos de rece-
si6n, como la de Roosevelt en el New Deal.
Hoy se podrian haber pensado muchas de esas

.cosas, pero no fuc asi.

También les hemos recortado los recursos a
las provincias y, tal como lo ha dicho el presi-
dente de la comision, esto significara 9 mil mi-
llones de pesos en cinco afios. Se¢ sostiene que
esta medida persigue evitar ¢l gasto en las pro-

‘vincias. En ese sentido, creo que se debe evitar

el gasto innecesario o improductivo, pero no sera

.posible reactivar la economia si el Estado no

gasta en obras publicas v en otras actividades
productivas. Es decir, no s¢ deben eliminar to-
dos los gastos, porque con es¢ criterio habria
que dejar de pagar los sueldos de los empleados
y las deudas a fin de ahorrar, lo cual es un ab-
surdo y resulta imposible.

Para que el Estado pueda funcionar debe cum-
plir con sus obligaciones v, ¢n es¢ sentido, ob-
viamente, tiene que gastar. Lo que no debe ha-
cer ¢s tener gastos mmnecesarios o improductivos.

Es mas, siun area de gobicrno ticne determi-
nado presupuesto asignado y no lo utihiza, el fun-
cionario a cargo ha hecho un mal ¢jercicio de la
funcion de gobierno porque no ha levado ade-
lante la politica que cse mismo gobicrno previd,
Lo que no se puede hacer cs malversar los re-
cursos o derivar los gastos dc unos rubros a
otros. Pero pensar que el ministro de Educa-
cion —por dar un ¢jemplo- ha hecho una muy
buena gestién porque ha utilizado el 30 por cicnto
del presupuesto asignado es un grave error.

Otro problema que aqui s¢ ha planteado es el
relativo a las posibilidades o previsiones de cre-
cimiento. Y lo cierto es que la nueva pauta de
crecimiento de la economia para ¢l afio préxi-
mo viene a consolidar la situacion actual. Inclu-
so, le estamos quitando a la gentc la esperanza
al decirle queen ¢l 2001 no habra crecimiento;
v le estamos diciendo, ademas, al congelar el
gasto en las provincias, que de producirse un
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aumento en las tarifas va a contar con menos
dinero y tendra que aguantarse asi durante cinco
anos. Pero no hacemos o mismo con los acree-
dores financieros: a ellos les reconocemos el
aumento que habra en la tasa de interés y, ade-
mas, gestionamos gue se nos otorgue un blinda-
je para que cobren. O sea que consolidamos la
recesion,

Esta es la propuesta que ﬁgura en ¢l proyec-
to de presupuesto sometido a consideracidn del
CUEIpo.

Sr. Presidente (Losada). - Sefior senador
Sergnese: el senor senador Altuna le solicita una
interrupeidn.

" Sr. Sergnese. — Seré¢ muy breve, pero igual-
mente concedo la interrupceién.

Sr. Presidente (Losada). — Para una interrup-
cion tiene la palabra el sefior senador Altuna.

Sr. Altuna. — Gracias, sefior senador.

Correctamente v muy bien el sefior senador
Sergnese habla de las pautas de crecimiento fi-
jadas en el presupuesto, y segun ¢l, no habra
esperanzas ni crecimiento. Pero, honestamen-
t¢, uno en un presupuesto puede poner cual-
guier mimero, 4 o 5 por ciento, y espera un cre-
cimiento sostenido. Pero esto no debiera ser asi
porque seria voluntarismo politico. _

Por ejemplo, ;qué ocurrié en el afio 997 En el
presupuesto debatido en 1998 se generd una
expectativa de crecimiento del 4,8 por ciento.
(Cudl fue la realidad al finalizar 19997 Lejos de
crecer, decrecimos —a eso ha hecho referencia
el propio presidente de la Comision de Presu-
puesto y Hacienda— un 3 por ciento.

Quiere deeir que los presupuestos deben ser
acotados a la realidad y a las expectativas ciertas
v no gencrar falsas expectativas, como ocurrio
durante el ultimo cjercicio de la administracion
anterior. Esto es un hecho real. Queria sciialar
esto al sefior senador porque se compadece con
un hecho historico reciente.

Todos vimos que en 1999 en lugar de cre-
cer un 4,8 por ciento, decrecimos un 3 por cien-
to. Es decir que el 2,5 que propone nuestro
gobierno como pauta de crecimiento s¢ com-
padece con la realidad. Ojala supcremos csa
expectativa.

Personalmente, creo que con el presupucsto
en consideracion estaremos cn condiciones de
superar ampliamente esa pauta de crecimiento.

Gracias por concederme la interrupcion.

Sr. Presidente (Losada). ~ La Presidencia
indica a los sefiores senadores que las interrup-
ciones deben tener ¢l cardcter de tales a efec-
tos de poder dar cumplimiento con-la hista de

oradores, que es bastante numerosa.

Continta en el uso de la palabra el sefior se-
nador Sergnese. :

Sr. Sergnese. — Sefior presidente: no me pre-
ocupa la interrupcioén porque voy a hablar menos
de lo que lo han hecho otros sefiores senadores.
De modo que, seguramente, aun aceptando in-
terrupciones habra tiempo para que hablen to-
dos los anotados en la lista de oradores.

El presupuesto es una prevision, una cstima-
cion. Si estimo que no voy a crecer, no haré
nada para crecer y me sentiré satisfecho si cum-
plo con Ia pauta fijada en ¢l presupuesto. Debe-
ria alli explicitar las pautas para crecer, como
hago para recandar mas, qué pelitica voy a
implementar en ¢l area de recaudacion, cémo
hago para eliminar los gastos superfluos y ver
donde estan 1o gastos innecesarios. También
se han mencionado arcas enteras que quiza de-
berian ser eliminadas y, hasta desde afuera, se
propone la creacion de un nunisterio de la pro-
duccion, pese a que en el presupuesto en consi-
deracion nada se dice al respecto. O sea que se
trata de una propuesta que no esta en este pre-
supuesto. Sihay otros que van a generar gastos
¥ que no crearan ninguna politica acttva. Eso si
esta en el presupuesto. Son distintas formas de
plantear el proyecto de ley de presupuesto.

Pero hay varias cosas que también se han
mencionado que no estan en la ley de presu-
puesto o que estan distorsionadas. Y voy a em-
pezar con una que hemos estado debatiendo
hace pocos dias, cuando tratamos dos proyec-
tos dc ley relacionados con los Aportes del Te-
soro Nacional, que se aprobaron por mayoria,
tienen sancion del Senado y han ido a la Cama-
ra de Diputados. No obstante ello, en esta Ca-
mara se ha aprobado como pauta de este pre-
supuesto, antes de lo que nosotros anticipabamos
en esa discusion, y se han incorporado solamente
como Aporte del Tesoro Nacional 150 millones.
st bien la estimacion es que la recaudacion va ¢
ser mas de 460 mallones. No quicro dar nume
TOS para no cansar con €sto, pero mas de 30(
millones los incluyen luego en transferencia »
dicen que seria una buena politica ahorrarlos
Pero se esta ahorrando un recurse que no es de
la Nacion sino de las provincias, y por el ultime
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acuerdo que formalizaron los gobernadores -y
que tanta importancia se I¢ ha dado incluso en
este recinto- no se ha autorizado al gobierno
nacional a disponer de ¢él.

Sin embargo, parcciera que a través de esta
~ ley de presupuesto podemos modificar una ley
convenio que tiene pautas —incluso a los efec-
tos de su modificacion— previstas en la Consti-
tucion Nacional, que no puede ser ni siquiera
modificada unilateralmente ni reglamentada y
que debe ser ademas aprobada por las provin-
cias. Sin embargo, nosotros en la ley de presu-
puesto la modificamos.

En este caso y cuando tratemos el proyecto
en particular, me voy a permitir sugerir un articu-
lo con algunas modificaciones para que reinte-
EIemos €s0S recursos a quienes son sus leg1t1~
mos titulares: las provincias.

Comparto lo que ha dicho el senador Moreau
y voy a decir mas, coincido con lo que dijo Elisa
Carrio en la Camara de Diputados en cuanto al
- Fondo Partidario Permanente previsto en la ley
23.298 —Ley Organica de los Partidos Politi-
cos—, que establece que el gobierno debe dar
un financiamiento para los partidos politicos d¢
2,50 pesos por cada voto obtenido en la ultima
eleccxon En el proyecto de presupuesto —y el
afio que viene tenemos clecciones— hubo una
discusion en la Camara de Diputados; iban a
incorporar un peso, pero el resultado es que no
han puesto nada. Es decir, en la ley de presu-
puesto modifican o deciden no darle cumplimien-
Ctoalaley 23 298 vigente.

Considero que al tocar este punto deberia-
mos pensar en la posibilidad de incorporar nue-
vamente los recursos y yo voy a sefialar lo mis-
mo que dijo Moreau. Este es un tema muy
discutido y algunos ticnen miedo de referirse a
¢l porque piensan que se va a hablar del manejo
raro, discrecional, cuestionado, del financia-
miento de los partidos politicos. Y resulta que ¢l
mds transparente de los aportes, que es el quc
debe figurar en el presupuesto, es el que climi-
namos. Quiere decir que lo que estamos pre-
tendiendo en realidad en esta tan mentada re-

-forma politica es que el ciento por ciento del
financiamiento sea de los particulares; es lo que
tanto'nos ha escandalizado.

No la entiendo; pero ésta es 1a politica de este
presupucsto que estamos tratando. Dentro de
ocho o diez dias, si lo tratamos, seguramente
cambiaremos y vamos a discutir ahi sies 1 o

1,50, etcétera. Pero hay una ley vigente. Existe
la obligacién de prever en la ley de presupuesto
los recursos contemplados en leyes; es lo mis-

‘mo que.no contemplar en la ley de presupuesto

los recursos para pagar los sucldos. Es un ab-
surdo, si se tiene equis cantidad de empleados,
se hace el calculo y se prevén los recursos ne-
cesarios para pagar los sueldos.

Aqui se ha dicho que este presupuesto va a
permitir la reactivacion. Se ha manifestado que
a través de las obras pubhcas vamos a solumo-
nar los problemas del pais.

Se mencionaron la ley de infraestructura y
una serie de obras previstas, con acucrdo de las
provincias, a través del Consejo Interprovingial

de Ministros de Obras Piblicas.

El dnico problema que tiene el articulo 101
del proyecto de presupuesto son dos pequenios
detalles, dos pequefias cosas que tal vez parez-

'ca que no tienen importancia.

Dicho articulo ~como pretendo que se elimi-
ne lo he puesto entre paréntesis— dice: “Dicha
autorizacion quedara sujeta a la aprobacion del
régimen legal especificamentc referido a dicho
sistema y a la conformidad previa de la autori-
dad de aplicacién de la ley 24.354,

“El gobiemno nacional y las Jurisdicciones pro-
vinciales podran acordar las excepeiones que
deban hacerse a los requisitos de la ley 24.354,
para la gjecucion de las obras acordadas en el
acta del 9 de agosto de 2000 entre el Ministerio
de Infraestructura y Vivienda y ¢l Consejo
Interprovincial de Ministros de Obras Publicas
(CIMOP), detalladas en ¢l anexo H del proyec-
to de ley sobre Régimen para la Promocion de
la Participacion Privada en ¢l Desarrollo de In-
fraestructura”,

En primer lugar, significa que estamos facul-
tando al jefe de Gabinete de Ministros a hacer
todas las reestructuraciones y decimos que lo

_hacemos en acuerdo con el Consejo Interpro-

vincial de Ministros de Obras Piblicas.

Pero esto que han agregado, no esta en el
acuerdo. Es decir que ahora vamos a tener que
pedir permiso. A partir de la aprobacién del pre-
supuesto, las leyes requeriran la autorizacion del
area correspondiente dentro del Ministerio de
Economia. Y como no hay un ministro de Obras
Publicas, porque nadic ha presentado un proyec-
to para modificar la Ley de Ministerios —han he-
cho desaparecer un ministerio—, ¢cse ministerio
ahora esta a cargo del ministro de Economia.
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El ministro ha designado a Bein, que seré la
persona que va a determinar si alguna de las
obras que nosotros incorporamos cn este ar-
ticulo se hara o no. O sea, es como si le diéra-
mos un cheque cn blanco. '

Mucho mas coherente seria decir: “Este es
el plan de infraestructura aprobado por el Con-
greso, v esto lo que se va hacer”. Habria que
espemﬁcar qué se debe hacer, si queremos
reactivar.

En caso contrario, estariamos diciendo “que
s¢ haria si alguien después autoriza y quiere”.
Pero si no se autoriza y no quiere, y si ademas
no cumple con los requisitos previstos en esa
ley --los cuales hay que climinar-, por supuesto
que muchas de esas obras no se van a hacer.
Para que cncuadren dentro de las previsiones y
de los requisitos dc los organismos técnicos en-
cargados de calificarlas, muchos de esos pro-
yectos van a poder hacerse si estan dentro del
radio del Gran Buenos Aires v, por supucsto, 8l
son rentables.

(Podremos pensar que se va a poder hacer

una ruta, un dique o algo en ¢l interior del pais?
Seguramente, eso no va a entrar dentro de la
calificacion prevista en la ley.

En consecuencia, puedo pensar en dos alter-
nativas. Una, es que no ticnen la mas minima
intencion de hacer esas obras. Si es asi, diganlo
y no va a haber reactivacion, La otra ¢s que si
hava intencién de hacer las obras. En ese caso,

les voy a pedir que cambiemos la redaccion del’

articulo v que lo trahsformemos en fo que real-
mente estamos diciendo que quercmos hacer.

Entonces, si tomamos esta decision, puede
ser que realmentc podamos generar trabajo v
algo de reactivacién en el pais. Sino, creo que
¢sto no se va a producir.’

Luego, cuando tratemos en particular el pro-
yecto de presupuesto, me voy a referir en pro-
fundidad a cstos temas.

Me voy a permitir volver a algo que dije al
principio. Me molestd ¢l acuerdo previo, y lo
dije con toda clanidad en 'mi bloque. Porque ¢l
acuerdo. para ser valido, debe ser posterior al
- planteo.- Cuando acuerdo después de conocer,
yo soy el que apoyo eso porque lo hago propio.
Prestar ¢l acuerdo sin conocer es coino deetr;
“Bueno, les 4oy el cheque en blanco y haganlo.
Pero ustedes son pura, unica y exclusivamente
responsables de ese plan. No ¢s mio, es de us-
tedes”. Si realmente quieren que todos trabajen

a favor, que todos asuman como proplo el plan
hay que dar real participacion.

Sefior presidente: fijese lo que dicen los or-
ganismos internacionales —por eso vuelvo al prin-
cipio-: “S1 ustedes quieren que yo estudie ¢l pre-
supucsto, me lo ticnen que mandar con quince
dias de antlclpamon para gue mis asesores lo
puedan leer y mirar. Si no me lo mandan con
esos quince dias de antlclpacmn lo vamos. a
pasar para la proxima reunién”, Esto es lo que

_ explicaban aver. Hoy el ministro de Economia

decia; “No, pero esto no es asi, porque eso lle-
varia a pensar que nosotros estamos condicio-
nados al organismo. Tenemos que sacar ¢l pre-
supuesto porque la ley de presupuesto es la mas
importante y la necesitamos”, Pero concluy®
diciendo: “Por supuesto, ¢l blindaje estara rela-
cionado con la aprobacion de la ley™.

A los representantes de los organismos inter-
nacionales no se les ocurre decir; “Esta aproba-
do el blindaje, después mandenme la ley dé pre-
supuesto”. Ellos dicen: “Mandenme la ley de
presupuesto. La voy a leer. Si ¢stan previstas
todas las condiciones, de acuerdo con lo que
hemos conversado, la voy a hacer propia y les
voy a dar el blindaje™.

Dicho de otra forma, si los sefiores de la Alian-
za qutercn el apoyo y desean realmente reactivar
la economia del pais, hay mas de un senador,
muchos mas —diria que practicameénte todos—,
que estan dispuestos a colaborar, pero no con
cheques cn blanco. Estamos dispuestos a sen-
tarnos a la mesa, a debatir ideas, a no generar
problemas, a facilitar el tratamiento, a punto tal
quc hemos leido este proyecto de ley en algu-
nas horas.

No quiero mencionar algunos articulos. Lo
haré cuando hagamos el tratamiento en parti-
cular, oportumidad en la que les voy a pedir al-

" gunas aclaraciones, va que por ejemplo apare-

cen algunos subsidios y otras cosas con noinbres
y apellidos, ¥ en algunos casos ni esta claro el
nombre y apellido. Esto es algo que me gustaria
conocer. Seguramente vamos a debatirlo en el.
tratamiento en particular.

Desde ya adelanto que voy a dar mi voto afir-
mativo en,general porque creo que el gobierno
nacional ticne, por ¢l bien de todo el pueblo ar-

* gentino, el deber y el derecho de tener un pre-:

supuesto nacional.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabfa_ o
¢l senador Leodn.
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Sr. Ledn, — Sefior presidente; los senadores
tenemos el desafio de aprobar un presupucsto
que ponga en marcha un pais como el nuestio,
que tiene una deuda que asciende a la mitad de
todo nuestro producto bruto.

Es decir, se necesita no solamente una vi-
s5i6n con un criterio nacional claro sino tam-
bién con una imaginacion que ponga por enci-
ma.de nuestras disidencias la significacion de
Ser argentinos.

Quiero decir que se han hecho importantcs
discursos. Yo voy a ser muy breve. Ha “vola-
do” la imaginacion —como s¢ pedia— y estamos
en los finales de un debate en el que, con humil -
dad, pretendo senalar dos o tres circunstancias.
Una de ellas es que respeto las cifras y valores
que aqui han dado otros seiiores senadores.

Todos sabemos que después de la altima guerra
mundial los ricos de! mundo forjaron a traves
del acuerdo de Bretton Woods una estructuri
financiera internacional que sirvid v que esta
sirviendo para custodiar las espaldas a la acu-

mulacion capitalista.

Entonces, circunstancias histéricas como las
que vivimos nosotros hacen que todos los que
tengamos la mas humilde actitud de participa-
cion en la definicion de nuestros destinos sca-
mos cerradamente independientes.

Si analizamos un poco el panorama interna-
-cional, parece que hoy, para ser atendido, hay
que ser dependiente. Nosotros no tenemos quc
serlo; debemos marcar nuestra propia perso-
nalidad.

Me parece que algunos exageraron la acti-
tud partidaria. Por eso digo que el problema no
es ver qui¢n o qué partido es mejor que otro,
sino ponernos de acuerdo para rescatar un mo-
delo nacional que, a mi criterio —lo digo respe-
tuosamente—, existia cuando goberné Hipolito
Yrigoyen.

Muchas de nuestras deformaciones comen-
zaron cuande “lo voltearon™ a Yrigoyen. Ha-
bia dado una actitud nacional, soberania y su-
fragio. Pero llegaron Ia “década infame”, ia
revolucion “justista™ y la entrega del petréleo
nacional, que fue una de las causas de!l golpe
en esa circunstancia. )

No tenemos que exagerar nuestra distdencia
diciendo al mundo que estamos pobres. Debe-
mos afirmar nuestra coincidencia diciendo al

~ mundo que seguimos siendo una nacidn no sub-
desarrollada sino que esta circunstancialmente

derrotada por la deformacion del funcionamiento
que tiene miestra humanidad.

La vez pasada decia que la economia mun-
dial esta signada por la desregulacién financie-
ra internacional v por los movimicntos masivos

y especulativos de fondo. Ello no puede ser so-

lucionado por ningan pais por si solo y menos
por una economia del tamarfio de la argentina.
Por lo tanto, no nos es ajeno ninguno de los pro-
blemas creados por Ia globahizacién de los mer-

cados. Y entramos en clla sin tener las medidas

minimas que hubieran hecho mas leves los pro-
blemas que, de por si, traen aparejados algunos
sectores de la sociedad.

. Francia gasto el afio pasado 20 mil millones

de dolares para subsidiar su produccion agrico- ®

la-ganadera. Nosotros no estamos en condicio-
nes de hacerlo, pero tenemos que buscar el
mecanismo para lograrlo. a los efectos de que
estas estructuras mternacionales no derroten la
capacidad de crecimiento de nuestro pais.

Ya que hablamos de crecimiento, quiero de-
cir que recogi un recorte de “La Nacion”, del
que voy-a leer una parte. En realidad, lo prime-
10 gque voy a decir es mio y después leeré lo que
publicd “La Nacion™.

Nuestra Argentina no es v no debe actuar

-ya lo dije- como un pais subdesarrollado. Es-
tamos pasando por una situacion en la que aigu-

‘nas de nuestras virtudes historicas aparecen

como despobladas. ;A quién de¢ nosotros no le
duele ver algunos indicadores de declinacidn que
aparecen en nuestro pais? Cuando en los diarios
se ofrecen las prostitutas, nos duele; cuando en
ellos vemos la violencia quc se desata entre nues-
tra juventud, nos duele; cuando la violencia se
produce asi, como “al voleo”, fruto de la deses-
peracion, nos damos cuenta de que muchas co-
sas deben ser corregidas en nuestro pais.
Mencioné a “La Nacion”, que publicd decla-
raciones del premio Nobel de cconomia, el se-
fior Milton Friedman, guien afirmaba: “El Fondo
Monetario Internactonal ¢s en mi opinton una
institucién nefasta. Aun en el Gnico papel que le

queda hoy en dia, que es el de tutor de los pai-

ses subdesarroilados, los consejos que da son
en su mayoria muy malos. Impulsa ¢l aumento
de los impuestos porque esta obscsionado por
¢l equilibrio presupuestario, en lugar de ocupar-
se prioritariamente del crecinuento. Contribuye
a la 1dea peligrosamente difundida de que ia re-
duccion del déficit constituye Ia prioridad, cuan-
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do el problema central reside en el ambito del
gasto publico”.

Un premio Nobel opina esto de un organismo
que en alguna medida nos hace dependientes
en este proceso historico y en esta circunstan-

© ¢la que esta viviendo el pais.

Me hubicra gustado que los ingleses no fue-
ran piratas, pero lo son; que la Comunidad Eco-
nomica Europea no subsidiara, combatiendo
nuestras chances de colocar en su mercado
nuestra produccion, pero lo hace; que los Esta-
dos Unidos no protegieran sus exportaciones,
pero lo hacen. Entonces, lo que pasa en el mun-
do con los poderosos organismos de crédito in-
ternacionales, mangjados por la acumulacion
capitalista, constituye el mayor desafio que tie-
ne una nacion como la nuestra. Tenemos que
ver como nos escapamos de esto.

Ya no esta San Martin y va no esta Belgrano,
quicn escribia sobre economia v peleaba en los
campos d¢ batalla. Este es un desafio de nues-
tra generacidn. Por eso crco importante y tras-
cendente que ¢n vez de debatir si los peronistas
son mejores que De la Raa o si De la Rua es
mejor que el doctor Menem, elaboremos una
sintesis patridtica nacional que permita defen-
dernos de toda esta deformacion internacional.

Tengo aqui recortes como para seguir expla-
yandome pero no lo har¢, porque quiero hablar
poco. En sintesis, quiero que este Senado de-

muestre que no ¢s ¢l Senado de los sobornos,

sino el del patriotismo, ¥ quc tengamos ¢l talen-
to para descubrir yn camino muy solidario, don-
de por encima de algunos colores que podamos
tencr circuynstancialmente, en la histona tan di-

ficil de muchos paises americanos en vias de -

desarrollo, aplastados por un capitalismo sin aima

—reitero—, seamos los custodios del pais en ¢l

que ahora viven nuestros hijos y donde habran
de vivir las nucvas generaciones.

Entonces, aunquc debamos en concepto de
deuda extcrma un monto similar a la mitad de
nuestro producto bruto, habra que ver como ire-
mos corrigiendo este tipo de condicionamientos,
a los efectos de volver a ser nuevamente una
nacién independiente.

Sr. Presidente (Losada). — Tienc la palabra
el sefior senador por el Chaco.

Sr. Sager. - Sefior presidente: hoy asistimos
responsablemente a la discusidn sobre el pro-
yecto de ley en revision del presupuesto para el
ejercicio economico de 2001

Y digo “responsablemente”, reiterando quiza
conceptos vertidos aqui, porque a sélo algo mas -
de cuarenta y ocho horas de haber ingresado el
proyecto por mesa de entradas, el bloque del
justicialismo esta presente en este recinto, por
decision mayoritaria de la bancada, privilegian-
do nuevamente los altos intereses de la Repi-
blica respecto de cualquier otro, sea particular
o partidario.

De todos modos, cabe sehalar e] interés es-
pecifico del Poder Ejecutivo nacional en-este
proyecto, asi como también lo manifestado por
algunos de sus actores ~ministros, secretarios o
voceros—, en el sentido de sumar dramatismo al
tratamiento de este proyecto de ley de presu-

- puesto. Lo dicho, mas alfa de la natural impor-

tancia que tiene para la Republica Argentina
contar con csta herramienta en tiempo v forma,

. como vino ocurriendo durante los Gltimos diez

afios.

Hoy se han exhibido las urgencias para la ob-
tencion del blindaje financiero, de esta garantia.
Y en este sentido, como textualmente lo mani-
festo algin funcionario, de no cumplirse en tiem-
po vy forma las metas propuestas por ¢l Fondo
Monetario Internacional, hasta se podria hacer
peligrar el pago de los salarlos de los agentes
publicos.

Pero parece que estas urgencias no fireron
fas mismas que existicron durante ¢l tramite en
la Camara de Diputados, porque la Camara de
origen dispuso de aproximadamente dos meses
para discutir ¢l proyecto de ley de presupuesto.
Incluso, alli se presentaron tres imiciativas dis-
lintas: la remitida por el Poder Ejecutivo, la dic-
taminada por la comision respectiva v, finalmen-
te, la que hoy estamos considerando.

Ahora bien; ;qué ha pasado durante estos
dos meses de discusién? Primero, y principal,
las provincias argentinas suscribieron un pacto
fiscal orientado a restringir sus gastos, en con- -
sonancia con la ley de equilibrio fiscal que opor-
tunamente aprobamos en este Senado. Dicha
norma obliga a nuestras provincias a disminuir
los fondos federales, que ¢l Congreso de la
Nacion también aprobo oportunamente. Asi, por
cjemplo, nuestras provincias van a ver dismi-
nuidos los fondos nacionales de vivienda en un
30 por ciento y quiza mas. También podriamos
cnumerar algunos otros fondos afectados.

Sin embargo, ¢l proyecto de ley de presupues-
w que estamos considerando sorprevisamente
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incrementa el gasto —como bien se dijo aqui- a
partir de una proyeccion mas realista del creci-

miento, llevandolo al 2,5 por ciento. Pero, al mis-
mo tiempo, se expone un incremento de los gas-
tos sociales.

Entonces, mi reflexion apunta a cuestionar quc
le estamos planteando a la sociedad; cual es ¢l
‘mensaje politico que estamos dando. Es decir.
por un lado, en un contexto internacional de cre-
cimiento, decimos que la Argentina va a creccs
menos, y por ¢l otro, aportamos fondos al gasto
social. ;Sera porque lo que no vamos a lograr a
través del crecimiento lo obtendremos incremen-
tando el nivel de desocupacién o sera que vamos
a incrementar aun mas los negativos indices d¢
necesidades basicas insatisfechas?

Ese es, a mi juicio, el mensaje que se esta
dando. Pero, a fuer de ser sincero, uno tambicén
s¢ siente tentado a plantear que seria mucho
mas prudente que ese aumento del gasto que
hoy nos llama la atencion sea destinado a la pro-

duccion, al rescate de las pequefias y medianas -

empresas y a brindar un apoyo fuerte, contun-
dente y claro al sector productivo primario.

Me parece que seria prudente decirle al pais
que parte de esos fondos los vamos a destinai
al rescate de las economias regionales de las
provincias marginadas, como la que yo repre-
sento, y también Formosa, respecto de las cua-
les hace un tiempo se aprobo en este cuerpo un
proyecto de ley destinado a plantear soluciones
de emergencia y que, paradojicamente, nuynca
han sido ‘beneficiadas con promociones espe-
ciales, porque Ia iniciativa que las contemplaba
hoy esta durmiendo el sucfio de los justos en la
Camara de Diputados, bajo el concepto esgri-
mido de que no se podia incrementar ¢l gasto
puablico en la Repiblica.

Sin embargo, ahora nos encontramos tratando
este proyecto de presupuesto que dice lo contra-
110; entonces, Uno se siente tentado a dejar plan-
teadas estas diferencias, que, a nuestro juicio, son
importantes para provincias como la nuestra.

Ademas, quiero seiialar que, por ejemplo, no
¢s una buena sefial para ¢sos sectores produc-
tivos que el presupuesto que le estamos asig-
nando al Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria sea ¢l mas bajo de la histona.
Tampoco es bueno para esos sectores produc-
tivos —aunque no se o hace a través de este

-presupuesto, sino por la instrumentacion de una
politica en tal sentido— decir que estamos elimi-
nando ¢l Instituto Nacional de la Semilla. Es

decir, jcunal es el mensaje que le estamos dando
al sector productivo? A

Vayamos ahora al tema de la investigacion.
En este Senado nos congratulamos, y varios se-
fiores senadores expresaron su punto dc vista
positivo a la tarea del INVAP, por los logros dcl
reactor, del cual todos nos sentiamos alegres. Sin
embargo, si aprobamos este proyecto de presu-
puesto tal como ha llegado, la Comisiéon Nacional
de Energia Atomica esta a punto de tener que
desafectar cien becarios para el 2001,

Entonces, nt siquiera podemos hablar de la
necesidad de incrementar ¢l presupuesto, aun-
que mas no sea en 4 millones de pesos, para
mejorar el desarrollo tecnologico de 1a citada
Comisién Nacional de Energia Atomica.

Pero yo quiero Hlegar a un punto que nadie ha
mencionado y que a mi me corresponde hacer-

~lo por el hecho de presidir una de las comisio-
' nes que, a veces, quedan relegadas.

Con este proyecto de presupuesto, en la Re-
publica Argentina —aun habiendo aumentado el
gasto social- no se ha tenido en cuenta que le
estamos destinando nada mas que 46 centavos
de pesos, o de délar, por habitante v por afioa la
practica del deporte.

Nosotros hemos recibido a los medallistas olim-
picos vy a los paraolimpicos y muchos de nosotros
nos hemes sacado fotos y comprometido en la
defensa del presupuesto para esta area. Enton-

- ces, hoy'quiero expresar nuestra preocupacion

por el hecho de que si bien en la sancidén de la
Céamara de Diputados se aument el gasto so-
cial, no ocurnid lo mismo con las partidas destina-
das al deporte, que solo quedan libradas a los
fondos provenientcs de los juegos de azar.

A muestro juicio, esto es muy peligroso. En
todo caso, esto debicra ser el complemento de
una politica deportiva con fondos necesarios, que
hoy no tenemos. Y quiero llamar la atencion
sobre este aspecto; no gencrar alarma, sino todo’
lo contrario: plantear esto con responsabilidad.

Muchas veces se nos podra acusar dc pecar
de ser unicamente defensores de los intereses
de nuestras provincias, pero debo decir que fui-
mos nosotros quienes propiciamos, ¢n el Sena-
do de Ia Nacién, un proyecto de ey destinado a
atender la situacion del Chaco y de nueve pro-
vincias mas, que habian sufrido el embate de
las inundaciones de 1998,

~Ocupa ia Presidencia ¢l sefior vicepre-
sidente 1° del Honorable Senado, senador
Luis Leédn.
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Sr. Sager. — Es cicrto que el proyecto en con-
sideracion asigna 67.700.000 pesos provenien-
tes del préstamo BID o, como lo conocemos
todos nosotros, proyecto 1.118. Y como inte-
grantes de la comision bicameral destinada al
" seguimiento de este préstamo, tenemos la obli-
gacion de advertir que, de aprobarse este pre-
supuesto, nos ocuparemos de financiar los pro-
yectos ¢n g¢jecucion, pero nada se dice de las
otros 45.500.000 pesos que faltan para posibili-
tar el financiamiento de las otras ciento catorce
obras de nuestras diez provincias.

Entonces, me parece que estamos pasando -

por alto algunas obras fundamentales, y no me
refiero a las de mi provincia, sino por ejemplo
a que no estan destinados los fondos para las
tareas de la laguna Picasa. Por lo tanto, no
debemos lamentarnos luego, sino que es éste
el momento en el cual debemos propiciar esas
modificaciones.

Quiero advertir que en este presupuesto que
vamos a aprobar van a faltar aproximadamente
cuarenta y cinco millones de pesos. Esto s¢ dis-
cutié en la Camara de Diputados, pero no pudo
ser aprobado en ¢l marco del consenso. Noso-
tros expresamos nuestra preocupacion.

Finalmente, debo decir que nos congratula que
¢l proyecto en consideracion mantenga las par-
tidas destinadas para el Fondo Especial del Ta-
baco. Hemos sido sus defensores y nuestra pro-
vincia ha sido una de las beneficiadas. Pero
también debo aclarar que 1a produccidn agrico-
Ia mayoritaria de nuestra provincia es ¢l algo-
don, y que de clla derivan la mayoria de las ac-
tividades industriales y comerciales que alli se
desarrollan.

En este sentido, luego de tres afios de afrontar
una situacién sumamente complicada, producto
de las inundaciones, de los precios internaciona-
les v de la propia evolucion de la economia de

nuestro pais, las pymes relacionadas con la pro-

duccion de algoddn se encuentran en una situa-
cion muy compleja, a la que se debe sumar la
situacion de los propios productores.

En consecuencia, voy a apelar a la voluantad
de todo ¢l cucrpo para introducir, en el trata-
micnto en particular de este proyecto, algunas
medidas especificas que contemplen esta situa-
cién a la que me he referido, en atencién —reite-
ro— a que nucstra provincia no ha sido nunca
bencficiada con regimenes especiales.

Luego de esta serie de enumeraciones po-
dria sostenerse que nuestro planteo es pesimis-

ta, pero no es asi. Por el contrario, tomamos en
cuenta la rcalidad y pretendemos rescatar las
cuestiones positivas que aqui s¢ han expuesto
por los miembros de la bancada oficialista. Y,
justamente, por esa razon es que pretendemos
poner énfasis en los contrasentidos que presen-
ta este proyecto, para corregirlos en el trata-
miento en particular, a fin de emitir sefiales cla-
ras y contundentes para quienes trabajan,
producen y viven en la Argentina.

Y esa falta de aliento, que hoy se puede pal-
par en la calle, impone a quienes tenemos la
responsablhdad de aprobar la ley de leyes que
lo hagamos con un sentido patriotico, entendien-
do, como bien se ha dicho, que no se trata del
presupuesto de un partido o sector en particu-
lar, sino del conjunto del pais.

Dejamos plantcado que, con este animo, en
el tratamiento en particular propondremos mo-
dificaciones especificas para esos sectores.

Sr. Presidente (Leén). - Tlene la palabra el
sefior senador Ulloa.

Sr. Ullea. — Sefior presidente:.quiero agra-
decer a los pocos sefiores senadores que toda-
via nos acompaiian en el recinto. ..

Sr. Presidente (Leon). — Pocos, pero buenos.

Sr. Ulloa. — Sefior presidente: adelanto mi
voto afirmativo al proyecto de presupuesto y
solicito la inscreion de mi discurso, porque ya
no voy a convencer a nadie. No obstante, hare
algunas breves reflexiones. -

Evidentemente, se trata de un proyecto de pre-
supuesto que llamaria de necesidad y urgencia,
por la situacion conflictiva y dramatica que viven
¢l pais y las finanzas de la actividad privada.

Seria bueno recordar que esto no es de ayer
sino que viene de lejos. Y si nos referimos a la
ultima década debemos decir que ¢l pais tenia
entonces aproximadamente unos 60 mil millo-
nes de dolares de deuda y comprometido un 23
por ciento de su PBI para atenderla. Al princi-
pio del actual gobiemo, la deuda alcanzo los 120
mil millones y el compromiso del PBI ya es del
43 por ciento.

Esto no es facil. Hay uha gran presion para
el pago de los intereses y, obviamente, un gran
apremio de parte de los acreedores, sobre todo
de los organismos internacionales y los bancos,
que nos han impuesto grandes exigencias. Ade-
mas, los paises desarrollados, con su politica co-
mercial de subsidios y su activo proteccionismo
—recordemos que se pagan 360 mil millones de
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dolares al afio por este concepto-, matan nues-
tra economia. Entonces, esto también forma
parte de nuestra realidad.

Estamos ante una situacion dificil. Ademas,
laley de convertibilidad fiscal nos ata. Pero, como
bien se ha dicho, ¢s temerario e imprudente que
se pretenda salir de las pautas que alli se fijan.
No obstante, la realidad es que todo peso de dé-
ficit es deuda y esto crece continuamente.

Este afio vamos a pagar alrededor de 10 mil
millones de délares en servicios de ia deuda. El
proximo pagaremos unos 12 mil. ..

—Murmullos en el recinto.

Sr. Ulloa. - Si los sefiores senadores pudic-
ran hablar mas bajo, los taquigrafos escucha-
rian con mas facilidad.

Sr. Presidente (L¢on). — La Presidencia rue-
ga a los sefiores senadores que no dialoguen y
respeten al orador, '

- Continde sefior senador.

Sr. Ulloa. — Gracias, sefior presidente.

Decia que no sélo tenemos que conseguir di-
nero para pagar los intereses sino también para
renovar los créditos. Y cse concepto implica 28
mil millones de dolares anuales, es decir, la frio-
lera suma de 3 millones de délares por hora en
créditos. Evidentemente, no es una situacién
~ facil. '

Se han hecho grandes esfuerzos y, en espe-
cial, los ha llevado a cabo el bloque del justi-
cialismo al facilitar la aprobacion del proyecto
de presupuesto. ‘ : “

Y también los han hecho los gobernadores al
firmar el pacto fiscal, en una sitnacién donde el
costo del financiamiento hace muy complicado
conseguir esos 3 millones de ddlares por hora

‘que necesitamos.

Y este presupuesto constituye una exigencia
para obtener un blindaje financiero, una garan-
tia internacional. Me alegro de que consigamos
este blindaje, pero recuerdo con qué satisfac-
c16n recibimos en su momento at Plan Brady y
despues, aquellos que éramos medio ingenuos
al principio, nos encontramos con que éste sir-
vio para salvar a los bancos. Y ahora vamos a
conseguir un blindaje financicro, una garantia

_internacional que sirve también para salvar a
los bancos acreedores: ,

Esta es la realidad. Pero sirve también para

~darnos un respiro de un afio, porque en el proxi-

mo vamos a estar en la misma situacién. Enton-
ces, ;cual es ¢l mensaje que debemos tener cla-
ro? Que se salvan los acreedores y que el respi-
ro de doce meses tenemos que aprovecharlo. En

efecto, debemos utilizarlo con politicas activas,

mteligentes, para poder arrancar nuevamente.
No me cabe la menor duda de que hay que
controlar la macroeconomia, las variables que
se estan escapando —como los intereses, la deu-
da, etcétéra—, v, entonces, los indicadores estos
sirven para ir midiendo el pulso de la economia.
Pero los que caminamos por la calle medimos

el pulso de la gente, que es preocupante. En

efecto, la gente me pregunta: “Senador, ; cuan-
do arrancamos? No tengo trabajo, tuve que sa-
car a los chicos de la facultad, no tengo casa,
deme una mano”, Pero la mano no s¢ puede
dar individualmente.

. Entorices, vamos a conseguir con este esfuer-

zo aprobar un presupuesto —un poco a tambor
batiente~, y asi cumplir con las exigencias que
nos permitan obtener el blindaje. En consecucn-
cla, reitero, tenemos que aprovecharlo, porque
de lo contrario el afio que viene vamos a estar
peor. :

De manera que esta aprobacion tan rapida
que todos haremos de este presupuesto es una
apuesta a la esperanza, a que entre todos, el
Ejecutivo y la oposicidn, encontremos el cami-
no para superar los problemas que nos aquejan.

No voy a continuar haciendo estos comenta-
rios, en razon de la brevedad que buscamos,
para asi poder terminar la lista dc oradores. Por
lo tanto, vuelvo a sefialar que, oportunamente,
solicitaré la insercion del mensaje que tenia pre-
parado pronunciar,

Sr. Presidente (Ledn). — Tiene la palabra el

“sefior senador Villaverde, :

Sr. Villaverde. - Seftor presidente: en ¢l mis-
mo sentido que lo sefialado por el sefior senador

~ por Salta y por respeto a la brevedad del tiempo,

solicitaré que se inserten cn el Diario de Sesio-
nes algunas consideraciones de cardcter general
y también particular, en lo que se refiere al tema
de defensa, que es la comisién que presido.

De todas maneras, quiero referirme en for-
ma muy breve a algunas cuestiones que se plan-
tcaron ¢n este recinto y en esta jornada en don-
de sc esta considerando la aprobacion del
presupuesto.

Sefior presidente: por momentos me parecia
que estaba ¢jerciendo la profesion de abogado,

P
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porque mas que hablar del presupuesto, escu-
chamos largos discuréos referidos a la herencia.

Creia estar tramitando una sucesion, va que
en forma remanida y permanente s¢ hablo de la
herencia recibida.

También se ha reiterado, en varias oportuni-
dades, que tencmos que aprobar el presupues-
to, la denominada lev de leyes en poco tiempo,
en pocas horas.

Sefior presidente: €] presupuesto ne €s ni mas
ni menos que un plan de gobierno, un proyecto,
no ¢s un mero calculo de recursos y gastos. Al
decir de un pensador, el proyecto es lo que dife-
rencia al hombre del reino animal.

En definitiva, jquc es el proyecto? Es la po-

'51b111dad de cambiar. Pero pese al poco tiempo

gue tuvimos para analizar este presupuesto, surge
del mismo que no hay en ¢l ninguna posibilidad
de cambio. Ni siquiera tienc medidas fiscales
significativas en lo que se refiere a recursos y
gastos,

Este gobterno llego bajo ¢l lema de “Alianza
para lajusticia, el trabajo v el empleo”, y ademas
que era ¢l cambio. Pero con este presupuesto
ne hay ninguna posibilidad de que se gencre tra-
bajo o empleo. Por el contrario, cada vez es
mas peligroso el riesgo de la desocupacion y no
se percibe ninguna posibilidad de cambio.

Sefior presidente: usted ha dicho en reitera-
das oportunidades v asi lo he escuchade duran-
te los ultimos afios, que parece que éstamos para
cumplir con las recetas del Fondo Monetario
Internacional.

Justamente ahora, no sdlo se quiere cumplir
con una de esas recctas sino que pretenden jus-
tificar estc apresuramiento en la aprobacion del
presupuesto scfialando que si no se aprueba ra-
pidamente [a iniciativa se corre el riesgo de que
no haya blindaje cconomico o ayuda. En reali-
dad, “ayuda” ¢s una manecra de decir, toda vez
gue se trata de un nuevo préstamo que nos ge-
nerara mayor endeudamiento. Entonces, ni si-
quicra nos dejan discutir, pues no sélo debemos

cumplir con esa reccta tan criticada en afios.

anteriores, sino que ademas debemos votar el
presupuesto en horas, sin la posibilidad de ana-
lizar y discutir el mismo con la profundidad vy
tiempo del caso que nos ocupa. .

Vale recordar que en este Senado siempre
considerabamos y votabamos el provecto de pre-
suptesto sobre los tltimos dias del afio. Ahora
ni siquiera tenemos la oportunidad de analizarlo

un par de dias antes de su aprobacion, bajo el
argumento de que de no ser asi “vendrian el fin
del mundo, el caos, el desastre”,

Y asi sucedié ¢l afio pasado v €l antertor.
Antes de asumir ¢l nuevo gobterno, los futuros
gobernantes nos decian que el Senado estaba
dormido y que habia que aprobar urgentemen-
te el presupuesto, Luego, ante los errores co-
metidos en la gjecucion del presupuesto, tam-
bién recurricron al justificativo de que el mismo
no era su presupuesto sino que era del gobier-
no anterior.

Senor presidente: parece que fuéramos el
oficialismo, no solo por la voluntad y la voca-
cion para gobernar, sino también para legislar.
Si bien somos mayoria en el quérum, basta con
ver la presencia en este recinto. El oficialismo
plantea criticas terribles, tales como que no re-
conocer la herencia era una necedad, o que si’
no se aprucba rapido el presupuesto, somos
irresponsables.

Al contrario, me pregunto si es responsable
aprobar el presupuesto bajo esta forma y estas
condiciongs.

Se dijo, pretendiendo justificar errores, que el
gobierno anterior también se equivocaba, pero
porque buscaba distintas medidas econdmicas.
Pero en este caso nt siquiera se buscan medi-'
das econdmicas. No hay posibilidad de error o
equivocacién porque no se toman medidas. .

También se quiere justificar la rapida apro-
bacion, diciendo que Menem cometid errores
porque buscaba un camino. Me pregunto en este
caso cual es el camino. ;El de sembrar miedo a
todos?

Sefior pyesidente: digo con el mayor respeto
v no para que se enoje, esto es una suerte de
extorsion, como se¢ dice vulgarmente, de pre-
ston o de terrorismo politico. Considero que ésta
no s la forma de aprobar un presupuesto. Esto
es darle un cheque en blanco al goblemo para
quc arregle como pueda una renegociacion de
la deuda pubilica.

Sefior presidente: como exprese precedente-
mente alcanzaré a la Secretaria algunas consi-
deraciones al proyecto en general y en particu-
lar, a efectos de que sean insertadas en el Diario
de Sesiones. Elijo esta alternativa dados la hora
y el hecho de que hay pocos senadores en el
recinto, con lo cual resulta imposible discutir, que -
era fo minimo que podiamos hacer en el trata-
miento del proyecto que estamos analizando.



8006

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 68

Rectén se hizo mencién a la falta de cumpli-
miento de la ley de solveneia fiscal, con lo que
coincido y desco reiterar por la gran gravedad
_ de ese incumplimiento. También quiero senalar
el incumplimiento de la ley 24,948, de reestruc-
turacion de las fuerzas armadas. Ademas, quic-
ro alertar que esta politica de reduccion siste~
matica en la inversion en materia de defensa
esta afectando notablemente la capacidad ope-
racional de las fuerzas armadas.

Por supuesto, reitero ¢l rechazo a la baja
salanal.

Asimismo desco plantcar observacmnes res-
pecto de la factibilidad de 1as metas cuantitati-
vas, la realizacion de los programas y proyectos
en ¢l area dc defensa. Particularmente quiero
observar el costo fisico y economico de estas
restricciones y la falta de mecanismos de finan-
clamiento, no sélo a mediano, sino ademas a
largo plazo, para dar cumplimiento a las leycs
que fueron sancionadas por éste Congreso dc
la Nacién, muchas de ellas por unanimidad.

Sefior presidente: con estas consideraciones.
reitero el pedido de insercion de otras de carac-
ter general v particular. Hechas estas considera-
ciones y conforme con lo expuesto precedente-
mente solicito la insercion de otras observaciones
y propuestas de caracter general v particular en
materia de defensa.

Sr. Presidente (Leodn). — Corresponde que
hagan uso de la palabra los senadores Varizat,
Maglietti, Amold, Carbonell y Rodriguez Saa,
quienes no se encuentran presentes.

Tiene la palabra el senador Cafiero.

Sr. Cafiero. — Sefior presidente. ..

Sr. Garcia Arecha. - ;Me concede una in-
terrupcidn, sefor senador?

Sr. Presidente (Lcon). — Le piden una interrup-
c1on, senador Cafiero.

Sr. Cafiero. -~ Como no, sefior presidente.

Sr. Presidente (Ledén). — Para una interrup-
cion, tiene la palabra el senador por la Capital
Federal. \

Sr. Garcia Arecha. — Sefior presidente: qui-
siera que me informe qué sucede con los scna-
dores que fueron convocados a hacer uso de la
palabra y no se encontraban prescntes. ;Re-
glamentariamente no van a hacer uso de la pa-
labra? ;Esta establecido asi?

Sr. Maya. - No pueden.

Sr. Garcia Arecha - Perfecto. Agradezco
la aclaracion y pido disculpas por el desconoci-
micnto del reglamento.

—Varios sefiores senadores habl_an ala
vez.

Sr. Presidente (Leon}. - Contintia ¢n el uso
de la palabra el sefior senador por Buenos Aires.

Sr. Cafiero. - Sefior presidente: si bien he-
mos asistido a una ronda de exposiciones muy
interesantes, ninguna de ellas me priva de su-
marme a lo que, con toda crudeza, manifesto no
hacc muchas horas el ¢x jefe de Gabinete de
este gobierno, Rodolfo Terragno, cuando dijo que

-¢l pais estaba a la deriva y sin rumbo.

Esta situacion me hace recordar aquello que
dccia Séneca y que Perén también repetia de™

- vezen cuando; “Para un barco gue no sabe adén-

de va, ningin viento l¢ scra favorable”. Y la

" Impresion que tengo y que es compartida por la

gran mayoria de los argentinos es que lo mas
grave que nos esta pasando es esta desorienta-
cion del rumbo del pais. _

Sefior presidente: yo voy a votar en contra
de este proyecto de presupuesto. Lo voy a ha-
Cer porque no-me siento animicamente prepa-
rado para darle ¢l si a un presupucsto que esta-
mos tratando bajo la presion real o fingida de
los organismos internacionales. No puedo con-

-cebir que el ministro de Economia, para darnos

una prorroga de una scmana o de tres dias para
el tratamiento del proyecto, haya tenido que pedir
permiso telefonicamente a Washington.

Sé como piensa usted, scfior presidente. Por
€s0, creo que puede entender mejor que otros

que mas alla de las necesidades presupuesta- %

rias y fiscales que tenemos hay ciertos patro-
nes de comportamiento que no podemos seguir
ignorando, porque nos quitan calidad y jerarquia
nacional. _

Porlo tanto, en estas condiciones, no me allano
a aprobar un presupuesto bajo presion. Se nos

. €xige que en veinticuatro horas aprobemos el

presupuesto porque de lo tontrario se cae el
blindaje financiero, lo cual no es cierto porgque
ante todo es una garantia para los acreedores, y

- ciertamente no lo van a dejar caer.

Sefior presidente: estamos viviendo la rece-

s16n mas larga que conoce la historia argentina.

Aqui tengo unos cuadros, cuya insercidon pediré
después, que muestran ¢l comportamiento tem-
poral que tuvieron las crisis argentinas de los
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Gltimos afios. Las cuatro crisis que reconoce-
mos, la del Plan Austral, la de la hiperinflacion,
la del “tequila” y la actual, terminaron mas o
menos 10 u 11 meses después de haberse ini-
ciado. La que vivimos ahora, en cambio, se
agudiza en el mes decimotercero. Esto nos indi-
ca que estamos ante un serio y grave problema.

Recién dijo el senador por Buenos Aires que
Ia diferencia entre los paises en desarrollo y los
desarrollados es que los nuestros suelen caer
reiteradamente en estas contracciones ciclicas
de su economia, dado que no tenemos esa for-
taleza autogenerada de la que disponen las eco-
nomias desarrolladas para poder enfrentar con
éxito los ciclog econdmicos. Sin embargo, esto
no es asi, sefior presidente.

Tengo aca un cuadro publicado en la revista
“The Economist™ relativo al comportamiento de
la economia de los principales paises del mun-
do. No voy a hablar de China, que crecio al 8,2
por ciento, ni de Hong Kong; que lo hizo al 10,4,
sino de Malasia, que crecid al 7,7, y de Brasil,
que lo hizo al 4,5. También puedo mencionar
otros casos: Chile crecio al 5,8 por ciento; Co-
lombia, al 3,1; México, al 7; Venezuela, al 3,3,
Se trata de paises de similar nivel de desarrollo
que el nuestro, La Argentina figura con un cre-
cimiento anual del 0,8 por ciento: el mas bajo
que registra el mundo solamente supcrado por
Turquia. -

Es decir que hay algo que es endogeno que
es propio de nuestra evolucién econdmica, que
no podemos emparentar con fendémenos que
abarcan un conjunte de paises. Lo nuestro es
especifico. Crco que no estd de mas echar un
vistazo a lo quc ha pasado ¢n el pais para co-
menzar a chtender por qué estamos asi.

Baglini, un hombre a quien admiro y de quien
fui colega en la Camara de Diputados hace 15
aiios; nos ha sorprendido otra vez con sus 1ma-
genes realmente ingeniosas. El fue autor de
aquella frase famosa ~recordaran ustedes— de
que uno cambia las ideas en la medida de su
proximidad al gobierno.

Sr. Gioja. - Era su tcorema.

Sr. Cafiero. — Exactamente, cl teorema de
Baglini.

Ahora, Baglini usa —diria yo—un. ..

- Sr. Vaquir. — ...teorema herculeano.

Sr. Cafiero. — En efecto, un teorema hercu-
leano.

Baglini dice que Hércules tuvo menos difi-
cultades que las que ¢l tiene que solventar para
equilibrar el presupuesto que debemos darle al
pais; y nombra las dicz cosas terribles que Hér-
cules se vio obligado a hacer.

Y sin &mimo de ofender a nadie, yo digo que
mas que a Hércules, Baglini evoca a Sisifo, aquel
mitoldgico rey de la antigiiedad condenado a lle-
var una enorme piedra hasta la cima de la mon-
tafia, pero antes de llegar a destino la piedra se
desmoronaba. La historia se repetia indefinida-
mente. Es deeir que los dioses 1o habian conde-
nado a reiterar eternamente un trabajo inutil.

Yo digo que, de alguna manera, és¢ es el dra-
ma de Baglini con respecto al gobierno radical.
Hablo con todo respeto, pero parece que €s muy
dificil coronar en la cima de la montafia las po-
liticas elaboradas por este goblerno Digamos

“aliancista”, para ser precisos..
Sr. Yoma. - Para ser més generoso.

Sr. Villarreel. — ;Me permlte una interrup-
cion, sefior senador?

Sr. Cafiero. — Para ser mas generoso.

¢Cuales son las causas de esta circunstan-
cia, sefior presidente?

Sr. Presidente (Leon). - Le solicitan una in-
terrupcidn, senador Cafiero. jLa concede?

Sr. Cafiero. - 8i, ¢cé6mo no, siempre y cuan-
do no me hablen de otro dios. (Risas.)

‘Sr. Presidente (Leon). — Para una interrup-
cion, tiene la palabra el sefior senador Villarrocl.

Sr. Villarroel. - Sefior presidente: estoy es-
cuchando con toda atencion, como correspon-
de a la sicmpre ilustrada palabra del colega por
la provincia de Buenos Aires.

Sin animo de entrar en una polémica, preci-
samente, sobre las metaforas o las paradoijas
de Baglini, yo diria que el mito de Sisifo —que, si
mal no recuerdo, es ¢l titulo de un ensayo de.
Camus—, en realidad, expresa la condicion hu--
mana; vale decir, el aparente absurdo de la con- .
dicién humana, que esta condenada porque sabe
que es finita. El hombre sabe que va a morir,
que cada vez estd mas cerca el final y que no
hay un sentido asegurado para lo que hagamos,
pero aun asi luchamos contra ello y subimos con
la piedra, 'aunque se nos caiga a la mltad del .
camino, :

De¢l mismo modo.no cabe que en esta mate-
ria adjudiquemos a un solo lado de nuestra rea-

lidad pohtlca el hecho de que la piedra siempre
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se nos vuelva a la mitad del repcchaje Es una
tragedia que compartimos y en la que me parc-
ce un error tratar de distribuir culpas.

Sr. Presidente (Ledn). — Contintia en ¢l uso
" de la palabra el sefior senador Cafiero.

Sr. Cafiero. — Agradezco al senador Villarroc
sus expresiones. Si me espera un poco va a vir
addnde apunto con esta idea de culpas compar -
tidas. con esta 1dea de que la piedra del creci-
miento y de la equidad de los argentinos 1a de-
bemos llevar y afirmar entre todos.

Me rectifico s1 antes dije que la responsabik:-
dad es sélo del gobierno radical. También nos
corresponde una parte de la responsabilidad a
nosotres, los peronistas, que hemos gobernado
antes de esta gestion. Y a eso me voy a refenr
un poco mas adelante.

Sr. Maya. — Al Frepaso no, porque no hizo
nada.

Sr. Cafiero. - Sefior presidente: aca se ha
hablado muchas veces de la herencia recibido.

Tenemos dos visiones de por qué estamos asi.

Hay quienes sostienen que es producto de un
-proceso de deterioro estructural que comenzo
en la época del gobierno de Menem y que ¢l
-gobicrno actual ha heredado, siendo esto lo qu

explica el proceso recesivo que estamos vivien-
do. Otros suponen que una gran parte de esta
responsabilidad radica en {a superficialidad dcl

diagndstico elaborade por la Alianza cuando dis-

putd la conquista del gobierno.

El discurso aliancista daba la idea de que ven-
diendo el avion presidencial, eliminando los gas-
tos reservados y poniendo honestidad en el ma-
nejo de la cosa publica la crisis econdémica
argentina iba a desaparecer como por milagro.

Por supuesto que de vez en cuando esc exa -
men tan riguroso de la herencia recibida motiva
rectificaciones sinceras v honestas. Tengo por
aqui un discurso de Machinea diciendo lo que
acabo de senalar. Cito textualmente al ministro
Machinea en un reportaje de “LaNacion™ el 17
de noviembre de este afio: “Tenemos una deu-
da igual 0 menor que otros paises emergentes’
un periodo de maduracién de la deuda mayor

¢l pais no necesita mas dinero el afio que vienc

que lo que necesitd en los ultimos cuatro o cin-
co afos. Es decir, no hay ninguna razon objetiva
para la desconfianza. En todo caso, ha habido
una serie de rumores que pusieron en duda la
capacidad de la Argentina para crecer; y por lo
tanto han generado mayor desconfianza en los
mercados”.

“lo que alguien ltamé acé las realidades. (Qué*

Pues bien, hay un notorio cambio cuantitativo y _'_’

A COIltlI'll]ElClOn qU 161’0 centrarme un pocoen

ha pasado en el pais en los ultimos veinte afios? "

cualitativo entre las décadas del 80 y del 90.

Los peronistas siempre decimos que hcmos
sido los autores de las grandes transformacio- - -

nes argentinas de la segunda mitad del siglo XX,

P
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quc no solo transformamoes la socicdad, la poli-

tica y la economia en la posguerra, sino que -

durante la década del 90 imprimimos una serie
de transformaciones economicas que no tienen.
retorno. En ese sentido, los resultados que po-
demos alegar son de la siguientc naturaleza. En

la década del 80, desde 1981 a 1990, el creci- -
miento del producto bruto nacional fue de -1,1
por cietito anual; repito, de -1.1 por ciento anual
de retroceso en el crecimiento del producto. Du-.
rante la década del 90, el crecimiento fue del
4.7 por ciento anual. El producto bruto per capita
disminuyo.a una tasa del 2.4 por ciento durante
la década del 80 v aumento al 32 por ciento
durante la década del 90. En la década del 80,
el consumo cayo el 1 por ciento anual, mientras
que en la década del 90 aumento el 5.2 por ciento-
anual. En la década del 80, 1a inversion cayd al
7.8 por ciento anual, mientras que en la década

.del 90 aumento al 10,8 por ciento anual. La evo-

lucion de los precios minoristas fue del orden
del 4,51 por ciento anual en la década del 80y
del 10,4 en la década del 90. La productividad
del trabajo, que segun los tedricos es la base del

crecimiento econdémico sustentable, decrecidel -

2,6 en la década del 80 y aument6 el 2,6 —por
afio— en la década del 90. Ei M3 —los recursos
monetaros— disminuyo cn la década del 80 a

una tasa del 7,5 por ciento, mientras que au- ‘

mento al 31 por ciento anual en la década si-
guiente. El crédito del scctor privado disminuyé
a una tasa del 3,8 por ciente en la década del 80
v crecio en la década del 90 al 245 por ciento.
Las reservas internacionales aumentaron al 4,6

en la década del 80 y crecieron al 22,4 enla -

década del 90. Pero también es cierto que la
tasa de desempleo en la década del 80 tuvo un
promedio del 5,9 por ciento v subi6 al 12,5 por
ciento en la década del 90.

Creo que estos datos por si mismos son sufi-

cientes como para afirmar con propiedad que
se produjo una transformacion economica real-
mente profunda y hasta revolucionaria en la
cconomia argentina. _
Se logra la estabilidad monetaria, hubo un cre-

* cimiento acelerado, una fuerte inversion én in-
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fraestructura y récord de produccidn en el sec-
tor real y de scrvicios de la economia.

Por gjemplo, en 1990 se producian 13.879 uni-
dades de automotores utilitarios, mientras que
en 1999 sc produjeron 66.000 unidades, pasan-
do por un pico de 81.900 unidades en 1998,

Con respecto a los automoviles, en 1990 s¢
producian 81.107 unidades, mientras que ¢n
1998 s¢ produjeron 353.000 automoviles en el
pais.

Cualquicra de estas mfras ¢s suficientemente
elocuente. Y lo mismo ha sucedido con el polipro-
pileno, que es una materia prima muy indicadora
del nivel de actividad industrial, cuya produc-
c16n aumentd de 53 mil toneladas a 229.500.

_ Ensintesis, el aumento de la produccion fue
del 50 por ciento tanto en la industria automotriz
como en la siderurgia, en la petrogquimica, en los
-alimentos, en los productos agricolas, en la encr-
gia, en el petroleo y en las telccomunicaciones.
Este es un hecho irrefutable

La modernizacion del aparato productivo, la
reforma del Estado a través de las privatiza-
ciongs, el fortalecimiento del sistema financie-
10, Ia monetizacion de la cconomia., el crecimicnto
de las reservas, los flujos de inversion extranje-
ra y un marco de reglas cstables permitieron
una década de fuerte actividad productivaen la
Repubhca

“Pero, a fuer de ser sincero, tambicn es justo
admitir que durante 1999 todas las variables de
la ecuacion macroecondmica caveron brusca-
mente y ~como dije anteriormente~ desde hace
veintiséis meses estamos viviendo un proceso
recesivo.

Es cierto también que la brecha fiscal aumen-
t6 de una forma alarmante. El scrvicio de los
interases de’la deuda publica aumentd en 3.4
puntos del PBI. La presion del sector publico
sobre la economia fue superior a la registrada
al comienzo de la década en 8 puntos del PBI.
El gasto social crecié como proporcion del gas-
to publico nacional desde 1991 vy hasta 1996:
desde.entonces ha venido declinando, hasta al-
canzar en 1999 ¢l mismo nivel que ¢cn 1991,

+Qué quiero decir con esto, sefior presiden-
te? Que este enorme proceso de transforma-
cion econdmica nos ha dejado como contrapar-
tida un efecto no querido, que es una enorme
brecha fiscal, soctal y externa. Y es esto lo que
debemos corregir en los afios que vienen.

La deuda publica representa ¢l 48 por ciento
del producto, y de ella, ¢l 68 por ciento es deuda
externa. Durante la década del 90 la expansion
de las exportaciones sc¢ ha duplicado, pero las
importaciones han creeido siete veces ¢n ¢l mis-
mo lapso. Como resultado de esto, la balanza
comercial pasd de ser positiva, con 8,200 millo-
nes en 1990, ancgativa, con 2 mil millongs en el
recesivo afio 2000,

A lo largo de la década el saldo de la balanza
comercial acumuld un déficit de 13,600 millo-
nes de pesos.

Como s¢ pucde advertir, scfior presidente, un
enfoque rcal de los cambios operados en nues-
tra economia nos muestra un gran éxito ¢n la
activacion de la economia y en los factores que
contribuyeron a alentar la produccion. Pero tam-
bién crearon tres brechas que conspiran contra
¢l destino comun de los argentinos.

Una dc cllas es la brecha social. La tasa de
desocupacion es el doble que la de 1990 v ¢l
indicador de desigualdad ha aumentado de una
manera muy visible v considerable. Es decir que
al crecimiento del desempleo sc suma ahora la
concentracion de la riqueza, asi como los indi-
ces de pobreza ¢ indigencia.

Ahora bicn: ;estas brechas son funciona-
les al modelo o son deficiencias que sc pucden
subsanar conservando —digamoslo asi- los
Sundamentals del modclo?

En cste punto, las opintones estan divididas.
Mi opinidn es que son susceptibles de ser supe-
radas. y, como muchos otros colegas, también
sostengo que hay que introducir distintas refor-
mas en el actual modelo para que la economia
argentina recupere la senda dcl crecimiento, pero
esta vez con equdad social,

Cambiar o hacer cacr ¢l modelo significaria
ir hacia el vacio. No hay un modelo sustituto.
(Acaso vamos a volver al modclo sustituto de
importaciones? ;Vamos a hipertrofiar la accion
del Estado en todos los campos de la ccono-
mia? ; Vamos a volver al aislamiento comercial?

Entiendo que los elementos que el nuevo mo-
delo introdujo ¢n la vida argentina son insusti-
tuibles. Pero ahora debemos. actuar para corre-
gir los efectos no queridos de su funcionamiento.
De ahi, entonces, la trascendencia que tiene el
analisis del provecto de presupuesto.. Entendi
importante aprovechar csta oportunidad, proba-
blemente la Binica que tenemos en el afio para
debatir donde se deben ascentar las reformas que
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debemos emprender para que el pais recupere
la senda del crecimiento con equidad.

~(cupa la Presidencia del Honorable
Senado de la Nacion el sefior presidente
de la Comision de Acuerdos, senador
Horacio Zalazar.

Sr. Cafiero. ~ Este gobierno no ha tenido
suerte. No la tuvo porque no ha acertado en sus
politicas. Como dije al principio, da la impresion
de conducir una nave que se desliza sin saber a
qué puerto se dinge.

En materia fiscal, si bien la reccsion ha dura-
do mucho mas que otras anteriorcs, convenga-
mos —y aca tengo las cifras— que en noviembre
y diciembre del afio pasado habia asomado un
principio de recuperacion de la economia, que
fue abortado con las medidas tomadas al co-
mienzo de este afio, ¢s decir, con ¢l impuestazo
y con ¢l salariazo ncgativo —baja de salarios— v
con las expectativas negativas que el gobierno
de la Alianza sembro en la sociedad argentina v
también en cl exterior con respecto a las po-
sibilidades inmediatas de una recuperacion del
nivel de actividad. Y hemos visto vacilar al go-
bierno. Recuerdo el primer discurso del presi-
dente D¢ la Rua ante ¢l Congreso de la Nacidn,
(cudl fue la frase fundamental v central de su
discurso? Hay que terminar con el défieit fis-
cal. Este reduccionismo fiscalista es absoluta-
mente impropio. Al pais hay que hablarle de otras
‘cosas que son mas importantes que ¢l déficit
fiscal. Habria que hablarle de la imagen de pais
que queremos construir, habria que alargar v
ensanchar la mirada de nuestra inteligencia.

Me parecia mas correcta la actitud del ex
jefe de Gabinete, Terragno, cuando hablaba de
la Argentina del bicentenario. ;Qué Argentina
queremos tener en el 20107 ;Con qué valores
queremos vivir los argentinos? ;A qué esfuerzo
debemos convocar para que el pais crezea ra-
zonable y equitativamente? Parecio que todo eso
sc solucionaba con ¢l equilibrio fiscal. Con el
equilibrio fiscal iban a comenzar las expectat1~
vas favorables —no s¢ de donde- a la inversion,
v con cllo también iban a bajar la tasa de interés
y ¢l riesgo-pais y, en consecuencia, la cconomia
iba a rctornar al sendero del crecimiento.

—Ocupa la Presidencia cl sefior presiden-
te provisional del Honorable Senado, se-
nador Marjo A. Losada.

Sr. Cafiero. — Sefior presidente: fijese que
de este “reduccionismo fiscalista” de las prime-

ras semanas o meses del gobierno, del impues--
tazo, dc la baja dc los salarios, ahora hemos
pasado a otra concepcion de la economia.

Lo escuché con mucha atencién al senador
de la Alianza por la provincia dc Buenos Aires,
que ha hablado con un optimismo casi ilimitado
de esta nueva politica que parcce tener el sello
del keynesianismo. A quienes hemos sido edu-
cados profesional y académicamente en csa
corriente que era indisputable alla por los afios
de la mmediata posgucrra, hov nos suena ma-
ravillosamente bien escuchar a hombres del ofi-
cialismo que abogan por la reinstalacion de una
politica econdmica de corte keynesiano. Sin em-
bargo, una cosa era hacer keynesianismo en la
posguerra, cuando todo el mundo lo hacia —sc
llamaba el consenso keynesiano—, v otra cosa
es hacerlo en este mundo dc ahora, que ticne
otras ideas, otros modclos impucstos por los
grandes organismos internacionales, por las fuer-
zas del mercado o por las fuerzas de la usura.
Es muy distinto.

Yo mc cnamoraria de la idea de restaurar los
pilares que crearon cl Estado benefactor, que
conciharon la democracia con la equidad social,
que le dieron al mundo lo que se llama los vein-
ticinco afnos de oro, que son los que van desde
el fin de la guerra hasta los afios 70, en que cl
mundo crecia y sc desarrollaba, pero ademas
aumentaba el nivel de las conquistas sociales
de los menos poderosos. Todo esc mundo se
deshizo. En la década del 70 empez6 a mostrar
grandes fisuras y s¢ cayo en la década del 30.
Y en la década del 90 ha sido reemplazado por
otro modelo. Hoy el modclo keynesiano en los
centros académicos, en los centros intelectua-
les, cn los centros de alta politica del mundo es
considerado un rezago de la historia. Hoy impe-
ra ¢l modelo neoliberal, las ideas que podemos
llamar antikeynesianas, aunque no lo son. Son
ideas distintas a las que de alguna manera hubo
que adaptarse, para no perder definitivamente
la oportunidad de subir al tren de la historia,
como alguna vez dijo mi distinguido colega, €l
doctor Angeloz. Y en virtud de esta nucva con-
cepelon de la politica, la economia keynesiana
sostuvo siempre que la politica fiscal debia scr
un instrumento contraciclico, que debia utilizar-
se el gasto publico para morigerar los efectos
de una caida en el nivel de actividad y que, al
contrario, habia que haccr ahorro publico cuan-
do la economia se desarrollaba mas alla de sus
posibilidades.
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Y nosotros nos hemos visto cn esta misma
situacion, cuando tratamos la ley de solvencia
fiscal. Se crevé en el mito del déficit cero Yo
no fui tan ¢rédulo. Si sc lee detenidamente mi
discurso al momento de tratarse dicho proyee-
to, se daran cuenta de que logré que mi amigo
De la Sota excluyera del calculo del gasto pu-
blico a la inversion, es decir, que se dejara a la
inversién como variable de ajuste, pero si que
se tomara el compromiso de disminuir el déficit
primario, sin inversiones.

Esto fue accptado por De la Sota, y asi salié
¢l proyccto del Senado. Pero en Diputados fue
modificado, v se le dio plena entidad a esta ley
de solvencia fiscal que, a mi juicio, comete cl
error de instituir ¢l déficit cero como objctivo,
en vez de establecer la reduccidn del gasto como
objetivo de politica fiscal. Porque instituir como
meta cl déficit cero significa introducir una va-
riable no controlable, como ¢s la recaudacion.
En cambio, el monto del gasto publico si puede
ser reducido a discrecion de los gobiernos. tal
como se hizo en los Estados Unidos con la ley
Rutman, en donde no se hablo de reducir ¢l dé-
ficit sino el gasto publico. Esto es lo que debia-
mos haber hecho,

Entonces, ahora nos encontramos con que el
gobierno, que en su primera fase dijo “acd no
hay mas problemas que ¢l déficit fiscal”, pocos
meses despucs dice “la ley de solvencia fiscal
hay quc pasarla por alto™.

Sefior presidente: todos sabemos que la <la-
ve del progreso argentine radica en ¢l crect-
miento. Sin crecimicnto no hay posibilidades de
aumentar la tasa dc cmpleo ni de pagar los inte-
reses de la deuda externa. Sin crecimicento Lum-
poco habra finanzas publicas sanas, porque u6lo
el crecimiento es el que proporciona los reeur-
sos para poder atender cf gasto publico.

(Y dc donde sale el crecimiento? En la so-
cicdad moderna nace de distintos motores, pero
fundamentalmente del cambio de las expectati-
vas, de la generacidn de nucvos niveles de < on-
flanza con respecto al futuro de la cconomia
nacional y de la sociedad argentina, incluso de
la sociedad politica. Todo esto, jesta de alpuna
mangra presente en la elaboracion de este pre-
supugsto? Sostengo quc no.

Si creemos que la inversion es el nucleo di-
namico del crecimicnto, yo digo que el blindaje
que s¢ le promete a la Argentina tiene lo quu los
americanos llaman ¢l “crowding out” mctido

adentro. Es decir quc por supuesto que este blin-
daje servird para pagar la decuda cxterna. pero
ademas le entregara al Estado una cantidad de
recursos quc de otra manera irian al sector pri-
vado, como por cjemplo, ¢l aporte que los ban-
cos hacen para la formacién de este fondo.
Son recursos que normalmente tendrian que
estar a disposicion de la actividad privada, y
ahora van al Estado para formar parte de este
fondo de garantia o como s¢ quiera llamar.

No veo que cn ¢l presupuesto estén dclinca-
das politicas activas, cuyo costo debid de algu-
na manera estar presente en el gasto publico.
No veo incentivos ni politicas activas ni siquicra
para exportar.

Por lo tanto, el impacto del presupuesto sobre
cl crecimiento me parece que cs minimo. No
obstante, admito que la idea de haber sustituido
¢l equilibrio fiscal a toda costa por cstas politicas
mas permisivas en cuanto a gastos tienc un efecto
tonificante de la economia porquc por primera
vez estarmnos haciendo politicas contraciclicas, que
¢s lo que indica la buena teoria.

Todas estas criticas que vengo deslizando v
la-admision de aquellas cosas que heredo este
gobierno, a mi modo dc ver no tendrian mas
trascendencia que ta discursiva si no estuvieran
aitadidas a una propuesta.

Al respecto, quiero llamar la atencion de los
sefiores senadorcs que estan en este momento
en el recinto. Siqueremos “jugar a lo grande”,
si queremos sentar la basc dc un cambio sus-
tantivo en la politica cconémuca, si de alguna
manera queremos jugarnos detras de una idea
distinta de la convencional, diferente de la que
nos obligan las circunstancias externas, sin tras-
tocar por esto las bascs de la racionalidad eco-
nomica, pero ponicndo de por medio una fuerte
voluntad politica v un gran consenso nacional
detras de esa voluntad politica, propongo algu-
nas decisiones.

Propongo que se establczcan rctenciones a
las exportaciones de hidrocarburos. Si aplicara-
mos un 20 por ciento sobre las ganancias ines-
peradas ocasionadas por la suba dramatica de
los precios del petroleo, que puede scr por un
afo y calibrada en funcién del mercado interna-
cional de energéticos, cl Tesoro, sin demasiada
“tortura”, contaria con 600 o 700 millones dc
pesos adicionales,

Si reinstalamos el pago de las contribuciones
patronales a las empresas que producen bienes
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no transables, con esa sola medida se le repor-
tarian otros 1,300 millones de pesos al Tesoro.

La toma de¢ fondos que ha hecho el Estado
nacional sobre las AFIP implica un pago de n-
tereses de alrededor de 1.200 millones de pe-
sos. Sostengo que s viable entregar un bono a
cinco afios de plazo por estos interescs y no
desembolsarlos ahora, con lo cual tendriamos
también otra fuente adicional de rccursos do
1.200 millones de pesos.

Otra propuesta. No hace mucho debatimos
aqui —fuc el afio pasado— y aprobamos ¢n ma-
yoria una propuesta respecto del impuesto a los
bienes personales, que respecto del capital
accionario solo pagan los residentes en la Ar-
gentina y no los residentes en el exterior, aun-
que tengan sus empresas cn el pais. Si ustedes
buscan los grandes propictarios de la economia
argentina, van a ver que muchos no pagan im-
puesto a los ingresos personales porque han
declarado un domicilio en el exterior micntras
sus bienes estan todos aqui, en la Argentina. Si
insistiéramos en la modificacion de la ley de im-
puesto a los biencs personales, como lo hemos
propuesto v votado en su momento, v estable-
ciéramos quc son las empresas las que pagan
los impuestos —arreglaren después con sus ac-
cionistas la forma de transferirles el impuesto--
para que se pongan al dia con sus cuentas fis-
calcs en la Argentina, contariamos con otros 400
millones.

Quiero deeir que estas cuatro fuentes de
financiamiento suman 3.800 millones de pesos.
que no castigan a nadie innecesariamente. No
creo qu¢ sean cuestiones que puedan dar lu-
gar a pleitos juridicos o a cualquier otra clasc
de resistencia por partc de quienes se verian
afectados.

Quicro sefialar que si hubiera voluntad politi-
ca, y st este Senado aprobara estas medidas
por dos tecrcios de votos, esta noche cambiaria-
mos la historia del pais creando una masa de
recursos genuinos. ;jPara darles qué destino?
iCuantas cosas s¢ pueden hacer con cste dine-
ro! Una de cllas, por cjemplo, es derogar la re-
baja salarial del 12 por ciento. Eso tiene un cos-
to de 694 millones de pesos. Estos recursos
podrian aplicarse para eliminar la baja en las
remuneraciones salariales dispucstas por estc
gobierno.

Nos quedaria un fondo de mas de 3 mil millo-
nes de pesos, que podriamos destinar a la inver-

sion. [Cuantos proycctos podriamos subvencio-
nar y subsidiar! Podriamos alentar proyectos cla-
ves de inversion que estimulen el crecimiento,
Fijese, sefior presidente, que no digo: “Crecmos
un fondo de desemplco™, que tal vez seria social-
mente la mejor forma de utilizarlo. Pero creo que
antes que el empleo y ¢l salario esta la inversion,
porque ¢s lo que genuinamente produce creci-
miento y genera los pucstos de trabajo que nece-
sitamos para combatir la desocupacion.

Sr. Vaquir. - Y tambicn un poco para salud.

Sr. Cafiero. — Para salud también habria.
Pongase en la lista, sefior senador.

Sr. Vaquir. — Yo s¢ que usted me ticne en la
lista, sefior senador.

Sr. Cafiero. — Cavallo, ¢l otro dia —y creo
que tiene razon-, dijo que a veces parect que
nos ahogamos en un vaso de agua.

No creo que estcmos ahogandonos en un
vaso de agua. Estamos ahogandonos en un pozo
de dificultades serias y graves. Pero si quere-
mos que esas dificultades cedan nada mas que
al impulso de factorcs puramentc naturales o
espontancos sin que intervenga la voluntad poli-
tica, el pais seguira deslizandose hacia abajo.
Es la piedra de Sisifo, de la que hablaba antes.
Volveremos a cacr en el precipicio, para que
nuevamente lo llamen a Baglini, en la Camara
de Diputados, y con su cnorme estructura mole-
cular impulse otra vez la piedra del desarrollo
hacta su cumbre.

Sefior presidente: quise tracr esto como un
ejemplo de lo que se puede hacer si tenemos el
coraje de hacerlo.

Alguien me decia que con estos fondos po-
driamos reducir el IVA que sc aplica a los ar-
ticulos de primera necesidad, con o cual haria-
mos crecer ¢l salario real. No soy partidario de
ello. Prefiero un programa de fomento de las
exportaciones, de lo que no hay nada en ¢l pro-
vecto de presupuesto.

‘Tenemos una Argentina con serias dificulta-
des de crecimiento. Insisto, para que s¢ me ¢n-
tienda bien: haber acudido a la “herencia recibi-
da” fue un error psicolégico de parte de este
gobicmo, porque desperto expectativas negati-
vas. Pero tampoco soy de los que creen que
todo lo que se hizo en la década que paso fue
exitoso. El modelo que aplicamos, absolutamente
necesario, dejo fuertes asignaturas pendientes.
Hay una brecha social, una brecha externa y
también una brecha fiscal abiertas.
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No creo gue se pueda salir de esto abdicando
del modelo. Lo que hace falta es que ese mode-
lo, que tan confiado fue de la fuerza del merca-
do, confie ahora ¢n la fuerza de la politica, no
en una politica que podriamos llamar irrespon-
sable, demagogica o populista --como se dice—-,
sino en una politica que teniendo en cuenta las
realidades econdmicas d¢ un paso mas alla.

Creo en la voluntad politica y en la voluntad
de concertacion nacional. La tarea dc recupe-
rar los fundamentos de nuestra politica —una po-
litica de crecimiento y de equidad social- no
puede pretendcise que se logre en tres anos.
Esta politica demanda que ampliemos la mirada
estratégica. Tencmos que definir gué pais que-
remos para cl afio 2010 —dentro de 10 afios— y
debemos sumar a esta politica a los partidos y
también a las fuerzas nacionales de la produc-
cion, del comercio v de la industria. Ademas,
debemos saber con certeza cuando se produ-
cen herejias, a fin de que podamos combatirlas.

El senador Moreau, por gjemplo, hablo de al-
gunos funcionarios del gobierno que a su juicio
no estarian avudando precisamente a la solu-
¢ion de estos problemas. Yo quiero agregar una
situaciéon que me preocupa. El presidente del
Banco Central, Pedro Pou, bajé los encajcs ban-
cartos. Esa fuc una medida sabia. Pero parece
ser que la comunicacion de esta disposicion no
fuc pareja; parece ser que se la comunico con
antelacion a algunos bancos privados pero a nin-
guno de los bancos publicos. Y los bancos pri-
vados saben hacer uso inmediato v fértil de es-
t0s preanuncios.

Esta denuncia ha aparccido en algunos me-
dios de comunicacion y la he escuchado perso-
nalmente de funcionarios y de altos dingentes
de la banca phblica. Quisiera que tomara nota
de esto ¢l presidsnte del Banco Central y que
nos dijera hasta qué punto esta afirmacion es
valedera, veraz y cxacta.

Por ultimo, debo agregar algo que omiti cuando
hablabamos dc la ley de solvencia fiscal. Es cier-
to; creo quc abordamos mal este tema. Pero
creo que no s¢ debe abandonar la meta de re-
ducir el gasto publico y alcanzar el equilibrio fis-
cal. Porello, crco que no hay que rehuir una ley
de sclvencia fiscal. Hagamosla, pero hagamos-
la distinta. Y digo por qué: sin solvencia fiscal,
con una paridad fija, fo que tenemos por delante
es la posibilidad del default. Si la rigidez
cambiaria no nos gusta y estamos dispuestos a
cambiarla, hagamoslo. No sov de los que cree

¢n los mitos ni en los tabues permanentes, Nos
vino muy bien la rigidez cambiaria. Tal vez no
sea eterna; tal vez no tenga por qué serlo. Pero
si la mantenemos debemos tener solvencia fis-
cal. Lo contrario ¢s conducimos al default. Qui-
za no s¢ produzca en el afio 2001 porque tene-
mos el blindaje o el salvatajc, como lo quieran
Ilamar, pero bien pucde venir en ¢l afio 2002.
Esto es todo, sefior presidente.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
¢l sefior senador Varizat. _ '

Sr. Varizat. ~ Sefior presidente: dado lo avan-
zado de la hora voy a esforzarme por ser breve.

Quicro reflejar algunos parrafos de un docu-
mento que obra en mi poder titulado I gran
cambio, donde se cxponen “los objetivos que la
Alianza se ha fijado, y la politica econdmica que
seguird para alcanzarlos”, que “representan un
gran cambio respecto de lo mas negativo que ¢l
pais ha vivido v sufrido en la tltima década™. Esto
dice ese documento ¢n uno de sus parrafos.

Y agrega: “Sin ese cambio, no habria “pro-
puestas concretas’, ‘poder de imaginacion’ ni
‘consensos’ capaces de acabar con el desem-
pleo, el hambre v la intranquilidad ciudadana.

“Esos problemas solo s¢ van a resolver si,
ante todo, se cambian los fundamentos de la
politica econdmica. '

“Para resolver “adonde ir” y ‘como Hegar’,
se necesita recuperar la capacidad de decision
nacional.”

Mas adelante, contimia de la siguiente ma-
nera; “En los dltimos dicz afios la Argentina
fue gobermada por quienes creen que cl pais
debe ir a dondc lo lieve la corriente. La 1dea
fue dejar que el mundo, los poderosos vy las
supuestas leyes de la economia determinaran
nuestro futuro”.

Y agrega: “Se trata de resolver, ante todo,
adonde se quiere ir; y luego, como Hegar. Para
ambas cosas, se requiere capacidad de deci-
sién nacional”.

En otra parte nos habla del presupuesto: “La
reformulacién del presupuesto permitira descu-
brir recursos hoy ocultos. La primera tarca sera
determinar ‘desde cero’ todas las funciones a
cumplir por ¢l Estado, y fijar ¢l valor de merca-
do de todos los bienes v servicios que ¢l Estado
necesita para cumplir esas funciones.

“Hoy, el presupuesto no s¢ construye asi sino
que, simplemente, cada afio se toma el presu-
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‘pucsto del afio anterior —que viene con todos

los vicios y agujeros negros de 1os presupuestos
antertores— v se lo reproduce y se lo aumenta. ™

Luego dice: “La Alianza, con una nueva ges-
tion presupuestaria, lograra: Eliminar el gasto
antisocial... Aumentar los recursos sin aumen-
tar la presion tributaria...”.

También dice: “Es necesario aumentar ¢l in-
greso pablico v eso no puede hacerse a través
de nuevos impuestos o mayores tasas. Con ¢l
IVA a 21 %y ganancias a 35 %, no hay posibi-
lidad de aumentar la presion tributaria sobre quie-
ncs ya pagan. '

”La drastica reduccion de la evasion imposi-
tiva es, por lo tanto, una necesidad critica. La
evasion equivalce hoy, segun las estimaciones ofi-
ciales, a la mitad de la recandacion.”

“La Alianza esta resuclia a dar csa lucha.
Sin temores ni claudicaciones.”
~ Podria seguir leyendo un rato largo esto que

significo hace pocos meses, schor presidente,
una esperanza para todos los argentinos, inclu-
§0 para quienes no compartimos esta propuesta
electoral y no la votamos. Después de los resul-
tados electorales vimos que era una esperanza.
Vinimos decididos a dar nucstro apoyo, a poner
¢l hombro a esta propuesta elcctoral que habia
adoptado el pueblo argentino como propia. Por
lo menos yo me encontré con la sorpresa de
que quien ya no queria aplicar esta propuesta
electoral era, en primer lugar, el gobicmo de la
Alianza. Y ahora nos piden apoyo para aplicar
las mismas politicas econémicas que califica-
ron de nefastas’ durante los ultimos diez afios.
Por eso, estoy algo desconcertado con los
planteos que he escuchado por parte del go-
bicrno nacional y estoy realmente ofendido por
la falta de respeto que se ttene para con el Con-
greso de Ia Nacion y para con los argentinos,
cuando no se da ¢l tiempo suficiente para deba-
tir este provecto de ley de presupuesto con la
profundidad y cl estudio que merece.

Creo que lo que significo la esperanza de mu-
chos argentinos —-muchos de los cuales votaron
a este gobierno- hoy es un mero ensayo litera-
rio. Y digo que es un mcro ensayo litcrario por-
que no quiero decir que ¢s un cuento.

La actitud autoritaria y arrogante que ticne ¢l
gobierno nacional para con los gobicrnos pro-
vinciales, para con los trabajadores v para con
los jubilados, no se corresponde con la actitud
pusilanime que tiene para con los sectores ex-

ternos. Supedita absolutamente toda la politica
economica de la Argentina a las necesidades
de los acreedores. Los funcionarios del gobier-
no nacional hablan de dar garantias para que
lleguen inversiones. En igual sentido, también
hablan de la scguridad juridica. Al respecto, de-
seo sehalar que la seguridad juridica que se les
pretende dar a los inversores se esta haciendo
a costa de la seguridad juridica de los argenti-
nos. Insisto: a costa de la seguridad juridica de
los jubilados, de los trabajadores y de los des-
ocupados, que hace tiempo que no la tienen.

Este es un proyecto de presupuesto de un
pais que ha bajado los brazos o, mejor dicho, de
un gobiemo que ha bajado los brazos. Me recti-
fico, porque no creo que el pais hava bajado los
brazos. Desatiende cosas tan importantes como
la inversion en desarrolio tecnoldgico y cientifi-
co. Pone al borde de la quicbra a institucioncs
que han tenido logros intcrnacionales destaca-
bles y destacados por todos nosotros hace muy
poco, como la Comision Nactonal de Energia
Atdmica o la Comision Nacional de Activida-
des Espaciales. Ni qué hablar del INTA y de
otras instituciones, con las que s¢ esta come-
tiendo un error que va a pagar la Argentina con
parte de su futuro. De ser proveedores v vende-
dores de tecnologia, nos estamos condenando a
ser meros compradores de tecnologta desarro-
lada por otros.

Sefior presidente: prometi ser breve. Por cllo,
adelanto mi voto negativo cn gencral a este pro-
yecto de ley de presupuesto, porque creo que
no se corresponde con las necesidades del pats.
No obstante; voy a apoyar las iniciativas de re-
forma de algunos de los articulos, que atienden
a necesidades regionales vy provinciales en par-
ticular. En ese sentido, voy a acompafiar ¢l voto
de la bancada justicialista.

Asimismo, voy a proponer algunas modifica-
ciones en el tratamiento en particular, qué tic-
nen que ver con desatenciones concretas y con
Incumplimientos de leyes que no se contemplan
€n este proyecto.

Aca se ha hablado mucho dc la herencia re-
cibida de la administracion anterior. Es cicrto:
creo que en la administracion anterior hubo gran-
des aciertos, grandes errores y asignaturas pen-
dientes. Seguramentc la historia sera severa en
cuanto a la herencia quec ha dejado la adminis-
tracion del presidente Menem. Ese ¢s un punto
que comparto, porque no es una herencia que
dejo a este gobierno sino una herencia que dejo
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a todos los argentinos, La herencia de la admi-
nistracion anterior cs, precisamente, estc gobier-
no. En esc sentido, coincido en que es una pe-
sada carga. ‘

Sr. Presidente (Losada). - Tiene la palabra
el sefior secnador Yoma.

Sr. Yoma. — Sefor presidente: dentro de la
herencia que cf gobierno anterior ha dejado a la
provincia de Santa Cruz cstan los 800 millones
de dolares depositados en ¢l exterior. Creo que
el sefior senador Varizat se olvido de computar
esa cifra.

De todas formas. lo que nos convoca hoy es

el tratamiento del proyecto de presupuesto ge- -

ncral de 1la Nacién.

En otras oportunidades historicas, a princi-
pios de siglo, el Scnado de l1a Nacion devolvid
sin tratar un provecto de presupuesto que venia
de la Camara de Diputados, como consecuen-
cla dc considerar que constituia una falta de
respeto hacia esta Camara enviar un proyecto
con tan poco tiempo para su analisis, Se trata
dec un hecho institucional inédito que nunca se
ha vuelto a rcpetir.

Asi, a instancias de un senador riojano —mas
precisamente chilceitefio—, el doctor Joaquin V.
Gonzalez, presidente de la Comision de Asun-
tos Constitucionales del Senado. se decidié la
devolucion del presupuesto en términos muy
duros.

Si bien eran otros tiempos v recién estaba

instaurada la organizacion nacional, quicro ha-
cer referencia a las palabras de Joaquin V.
Gonzalez para poner dc manifiesto el respeto
que sc tenia hacia las instituciones del pais.

Dccia ¢l senador Gonzalez: “Como cste re-
tardo en los 0ltimos afios ha llegado a sus limi-
tes extremos, a punto de hacer para el Senado
impracticable todo trabajo de investigacion y
estudio. .. es va innegable que su misién consti-
tucional de Camara revisora se halla eliminada
de hecho en cuanto se refiere a la sancidn de la
ley de presupucsto general de la administracion™.

Y agregd que no era admisible que esta Ho-
norable Camara consintiesc la continuidad de
un régimen que importaba la supresion de sus
facultades mas csenciales sin incurrir en gra-
ves responsabilidades por vielacién de manda-
tos tan fundamentales a la Constitucion.

Luego de esc brillante discurso del 14 de fe-
brero de 1912, la Camara de Senadores devol-

vio, sin considerar, ¢l proyecto de ley de presu-
puesto a la Camara de Diputados de la Nacién.

Es cierto que vivimos otros tiempos, en los
cuales, en los ultimos dias, el Poder Ejecutivo
de la Nacion ha hecho una suertc de presion
realmente inaudita a cfectos de que este Sena-
do proceda al tratamicnto y la sancién del pre-
supuesto en poco menos dc cuarcnta y ocho
horas. Y para conseguir ese fin se ha utilizado
un discurso que es reaimente un llamado para
que no venga un solo capital mas a la Argenti-
na. Esto resulta tremendamente peligroso, como
las palabras altisonantes que se han utilizado
para decir que estamos al borde del abismo, que
no se podran pagar los salarios de los cmplea-
dos publicos, que el pais esta al borde del colap-
S0 ¥ que s¢ encuentra ¢n una situacion de defauls
o de cesacion de pagos.

Lamentablemente, cstas expresiones surgen
de boca de quiencs deberian tener un discurso
mucho mas prudente sobre la realidad d¢ un
pais que ellos mismos estan gobernando.

Dias atras hc recibido en mi despacho a
miecmbros de una consultora norteamericana
que venian a escuchar de boca de un senador
opositor cualcs eran las perspectivas que no-
sotros asignabamos al pais, para luego trans-
mitirlo a sus clientcs, que son los inversores en
la Argentina.

La reunton, intérprete mediante, durd dos
horas y utilicé todo el ticmpo para hacerles en-
tender que cl peronismo no iba a aprovechar
esta circunstancia de debilidad d¢l gobiemo, que
iba a scguir acompafiandolo, que era el garante
de su solidez politica y que iba a tcrminar su
mandato.

Con toda crudeza debo decir que es de esto
de lo que hablan los inversores extranjeros. Y
no ocurre porque desde la oposicion generemos
dudas o incertidumbres sino porque lo escuchan
de boca de los propios y mas prominentes hom-
bres del oficialismeo.

Algunos de mis colcgas hablaban muy bien
del gravistmo crror que significé y que significa
seguir hablando recurrentemente de la heren-
cia recibida y segutr sobreactuando en toro'a
la realidad de la Argentina. Pero se les esta vol-
vigndo en contra, absolutamente en contra, ,

Cuando el ministro Machinea realizo sus pri~
meros viajes al Fondo Monetario Internacional
recucrdo que hablo del déficit real que habia
encontrado en ¢l pais el gobierno radical, No-

-
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llegaba a los 7 mal millones de pesos. O sea quc
lejos quedaron esas cifras de 10 mil u 11 muil
millones y todas las barbaridades que se dijeron
en su momento. Concretamente, el déficit del
Estado era de 6.600 millones. Sali en todos los
diarios y oficialmente fue lo que en nombre del
goblumo argentino ¢l ministro Machinca dijo cn
¢l Fondo Monetario Internacional. Para él eso
cra lo que colocaba al pais al borde del abismo,
cn una situacion de ingobernabilidad y al borde
del colapso.

iFijense que ¢s el mismo déficit gque hov el
gobierno nacional preve en el presupucsto lue-
go de un afic de gestion! Entonces, no ¢s cierto
lo de Ia herencia recibida y tampoco ¢l estado
de disgregacion que tiene la Argeatina. Por fa-
vor, corrijanse porque les estan haciendo un
gravisimo dafio al pats y a su propia credibihidad
como gobierne.

Sefior presidente: a pesar de todo ello, del an-
tecedente histérico, que me gustaria emular, de
mi colega v comprovineiano Joaquin V. Gonzalez
de devolver el presupuesto sin tratarlo por una
falta abseluta de respeto hacia esta Camara, y
de la practicamente groscra intimidacién que
hizo el gobiemo nacional para votar este pro-
yecto. en un trabajo casi a destajo, voy a votar
favorablemente el proyvecto remitido por Ia Ca-
mara de Diputados.

Acompaiiar¢ las medificaciones que propon-
dra nuestra bancada vy votaré afirmativamente
porque asi lo acordo ¢l gobicrno de mi provin-
cia, tanto cn este asunto como en el pacto fiscal
firmado con la Nacion.

Se¢ contempla, aunque no en las medidas jus-
tas y como nos corresponde a los riojanos~nos
quitan cien millones de pesos que scguiremos
reclamando-, por segundo afio consecutivo, que
los recursos de La Rioja figuren en ¢l presu-
puesto con nombre y apeliido. Es una retvindti-

cacion a mi provincia por un reclamo histdrico -

de décadas a pesar de la enorme quita de re-
cursos que, como he dicho, seguiremos recla-
mando. Es decir que voy a borrar el compromi-
so hecho por las autoridades institucionales de
mi provincia, tanto en el pacto fiscal como enel
presupuesto de la Nacion, y por el resto de los
gobernadores justicialistas. y voy a acompafiar
las modificaciones de nucstra bancada.

Ha sido muy dificil analizar en tan poco ticm-
po el presupuesto, porque casi todos los articu-
los —estoy scguro de que todos mis colegas lo

leycron, por lo menos en el marco de sus posibi-
lidades, con ¢l poco tiempo de que dispusimos—
hacen referencias a leves. Sc autoriza, sc fa-
culta para disponer de detcrminadas sumas del
erario publico a personas o sujetos de tal articu-
lo, de tal inciso o de tal ley. Entonces, hay que
coracnzar por wdentificar, primero, a quiéncs s¢
reficren. Cuando iuego se quiere tratar de des-
agregar la aplicacion de ese-gasto, no esta. Es
decir, el presupuesto alcanza a la cuenta mayor.
Por ejemplo. el miecmbro informante, doctor
Verna...

Sr. Verna. — . ingeniero.

Sr. Yoma. - .. perdon, ¢l ingenicro Verna
—mereceria ser abogado por 1o brillante d¢ su
exposicion—, tratando de hacer un desagregado
Hega a servictos no personales.

El proyvecto decley de presupuesto llega a cste
tlpo de rubros nominales, pero ¢s imposible sc-
euir desagregandolo.

De modo que cl trabajo se torna muy en-
gorroso, muy dificil. El esfucrzo que hoy estan
haciendo el peronismo y las provinctas argenti-
nas para votar este proyecto ley, desagregando
el articulado de una lev tan compleja, es muy
enorme, pero todo tienc que ver —por o menos
de mi parte-y creo que también de todo el blo-
que Justicialista— con aquella ancedota que ma-
nifesté al comicnzo de mi didlogo con los con-
sultores extranjeros. Es decir. cual va a ser la
actitud del peronismo en el marco de este go-
bierno tan dificil que esta lievande adclante el
radicalismo y que no atina a reconeccr, todavia,
cuales son los problemas de la Argentina.

Nosotros escuchamos un discurso muy efu-
$1vo y muy emotivo del s¢nador Moreau, por la
provincia de Buenos Aires, pero es insolito v
patético -a pesar de que fue una gran pieza
oratoria— ver un mea culpa de su propia admi-
nistracién a poco menos de un afic que Hevan
de gestion en el gobierno Ya comicenzan con ¢l
mea culpa y se golpean el pecho. Por lo menos,
nosotros estamos tratando dc hacer una auto-
critica al cabo de diez anos de gestion, prepa-
randonos para una futura y scgura gestion de
gobierno. Estamos haciendo la autocritica de los
errores cometidos al cabo de diez afios de anali-
sis o de ejecucion de gobieno. Pero ¢l oficia-
lismo, por boca de sus principales hombres o
gspadas en estas Cémaras del Congreso, ha co-
menzado el mea culpa v la autocritica cuando
todavia no ha cumplido un afio de gestion. Este
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discurso emotivo. lleno de buenas intenciones y
de criticas veladas, no lo ticnen que hacer aca.
Estas cniticas al sector financiero, a la transfe-
rencia de recursos, a que no ponen en marcha
politicas activas, a la falta de politica social, ala
voracidad de los sectores financieros, todo ese
discurso 1o tienen que hacer en el Gabinete de
la Nacién v no aca. Lo tienen que hacer en el
comité nacional del partido radical —-no digo de
la Alianza. porque ¢l Frepaso parece gue tiene
su propio programa alternativo—.

Sr. Maya. — Que lo hagan ¢n Varela Varelita,

Sr. Yoma. - O que lo hagan en Varela Varehta,
como dice ¢l sefor scnador Mava.

Es patética la imagen que dan los legislado-
res del oficialismo, comenzando por el mea cul-
pa a pocos afios de pgestion v con la expresion
de descos de que quicra Dios que cambie cl
rumbo del gobierno.

Entonces, ese discurso tan bollante espero
que el scnador Moreau lo haga en la proxima
reun1on de Gabinete o en la convencién del par-
tido radical

“Seguramente cometimos crrores, muchisi-
mos. Por eso mismo fue vetada la Alianza, para
corrcgirlos, no para profundizarlos o agravarlos.

En primer lugar, ¢l pais los votd porque no
nos crevo que luege de dicz afios seriamos ca-
paces de corregir nuestros errores. Confio en
lo que cn aque! entonces era una alianza. Pero
al cabo dc un ano, estan profundizando y agra-
vando la situacion.

El peronismo trata de seguir acompaiando.
En un ano hemos producido hechos que bien
los hubiese querido tener el presidente Carlos
Menem.

El futuro ministro de Economia dc este go-
bierno sera el ex ministro de Economia del nues-
tro. Domingo Cavallo. Todo termina en Cavallo,
de este no hayv ninguna duda. Esto lo dicen to-
dos, es un scereto a voces. Lo saben el Chacho
-y lo propone— v Dc Ia Rua. Los unicos que
o se han entcrado todavia son algunos miem-
bros de este Congreso, pertenccientes al par-
tido radical.

El futuro ministro de Economia seguramente
scra recibido amablemente en nuestro bloque,
como siempre lo hemos hecho cuando venia en
nombre de nuestro gobierno.

Entonces, comencemos a hablar de realida-
des. Falta que vuclva Corach. A juzgar por la

insistencia ¢n la reforma politica, creo que
Corach va esta volviendo al gjercicio de la fun-
cion. (Risas.) El peromsmoe es una fuente in-
agotable de recursos humanos y los ponemos a
disposicion del pais, como siempre: Cavallo,
Corach. ..

Lo escuchaba asombrado a Morcau deeir “no-
sotros somos menos indisciplinados que ustedes
—que el peronismo—, y somos mas ¢riticos”.

iCdmo quisiéramos quc sean algo criticos, que
cucstionen alguna de las medidas que csta to-
mando estc gobierno —el tarifazo, la baja de sala-
rios, ¢l impuestazo, este presupuesto, la elimina-
cion de la jubilacion de reparto v el avasallamicnto
de las obras sociales—!

No escuché a mingun dingente radical, ni a
uno solo, decir algo asi.

Respecto del blindaje financiero. me gustaria
traer a colacion el teorema de Manuel Rodri-
gucz, que fue enunciade hoy en nuestro bloque,
pero no lo puedo deeir. Creo que ¢s comparable
al de Baglini. En los pasillos lo voy a repetir.
(Risas.)

Lste llamado blindaje financiero esta atado al
“decretazo” de la reforma previsional, no al pre-
supuesto.

El gobierno quierc aprobar el presupuesto, no
porque vaya a caérsele ¢l blindaje si no se¢ o
vota csta scmana, smo para desmalezar politi-
camente la situacion, Si ko hace antes, tiene mic-
do de que la reaccion del justicialismo, del
Frepaso v de algunos radicales dignos v con ca-
pacidad de critica que han quedado le “encara-
jinc” el tratamicnto del presupuesto —-con per-
dén de fa expresion— vy se quede sin él.

En consccuencia, necesita sacar cuanto an-
tes el presupuesto. Sale ¢l presupuesto v vienc
el “decretazo”. Y ahi, contra el decretazo de la
elimmacién de la jubilaciéon de reparto, del au-
mento de la edad jubilatoria de la mujer v la
rebaja dc las jubilaciones a través de la climma-
cion del PBU, viene el blindaje financiero. Esto
es lo quc va a pasar.

Sefior presidente, fijese bien. El futuro munis-
tro de Economia Domlngo Cavallo vino undia
con ¢l aumento de la edad jubitatoria de la mu-
jJer a muestro bloque en el Senado. Recuerdo
que fue en 1996. Hacia poco que teniamos la
actual composicion de la Camara. Venia con un
paquete de medidas que incluia la eliminacion
de las asignaciones familiares, la gravacion de
los tickets canasta v ¢t aumento de la edad
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Jubilatoria. Le dijimos que no. Las medidas eran
para cubrir un déficit de 2.500 mliones de pe-
sos en el primer semestre dc 1996. Hablamos
con el presidente Menem v retiro el proyecto
de aumento de la edad jubilatoria de la mujer.

Por lo tanto, desde ya anticipamos a los cole-
gas del radicalismo que cuando venga su minis-
tro de Economia, Cavallo, no nos pida el acom-
pafiamiento al proyecto d¢ aumento dc la edad
Jubilatoria de la mujer porque el peronismo opor-
tunamente ya le dijo que no, con el respeto que
tenemos por Cavallo.

Estamos tratando este presupuesto c¢n cl
marco de decisiones en materia economica ab-
solutamente impopulares, desacertadas, errati-
cas. Bien decia el senador Verna al comienzo
que hubo tres presupuestos. Es como si cstu-
viesen “mamados” en el Ministerio de Econo-
mia. Se¢ acordd con los gobernadores el
congclamiento del gasto de las provincias por
cinco afios y una panta de déficit de 4.200 mi-
llones de pesos. Se firmo ¢l pacto fiscal. Pero
vienc otro presupuesto con una pauta de déficit
cercana a los 7 mil millones de pesos. Y cambid
todo cl discurso. La reduccion del déficit dejd
de ser ¢l objetivo del gobicrno. Se aumenté el
deficit en 2 mil millones de pesos. Es cierto que
hay un aumento en las partidas del gasto social
para las provincias en 225 millones de pesos y
también para el gobierno nacional.

Fijese, sefior presidente, que no hay gasto so-
cial mas dirccto que el salario. En efecto, no
ticne burocracia, no hay licitaciones truchas. Los
fondos no se van a través de los engorrosos
mecanismos administrativos en los que a la gente
solo le llega un porcentaje del monto asignado
porque el resto se pierde en la marafia burocra-
tica de las compras v licitaciones truchas del
Estado,

Por ¢so voy a proponer en el tratamiento en
particular un mecanismo para posibilitar que s¢
restablezca el 12 por ciento al salario de los
trabajadorcs que le fue arrebatado por el
decretazo 430.

Esto lo hemos discutido mucho ¢n nuestra
bancada. Con muy buen tino muchos compa-
fieros me planteaban que en ¢l marco de esta
politica economica, d¢ este presupucsto v de
estc momento que vive la Argentina, del que
cste goblerno no atina a ver como salir, tene-
mos que decir por fo menos de donde van a
salir los recursos.

Otros me plantean que el hecho de incorpo-
rar una clausula de este tipo puede significar
una conmocién desde el punto de vista del mo-
mento politico que vive ¢l gobierno. En realidad.
cso ¢s lo que menos me preocupa porque cl
gobierno esta suficientementc conmocionado.
Creo que le vendria bien una conmogion cn el
buen sentido de la palabra. Es decir, ¢l gobicrno
esta bastante conmocionado por ¢l tarifazo, por
cl impuestazo y por el avasallamiento de la jubi-
lacion de los trabajadores argentinos. Entonces.
alguna conmocion positiva, con “buena onda™,
no le vendria mal. Por cso no me preocupa <l
tema del efecto que pucde causar ¢n ¢l gobier-
no una clausula dec esa naturaleza. A pesar dcl
gobicrno, seria positivo.

Sime preocupa la constitucionalidad de una
medida de este tipo porque lamentablemente la
Camara de Diputados rechazo cf proyecto san-
cionado por el Senado por el que se derogaban
los decretos 430, 438 v 446,

De acuerdo con ¢l articulo 81 de la Constitu-
c16n ¢se proyecto no puede volver a tratarse
durante el afio, con lo que estariamos constitu-
yéndonos en un flanco para que los abogados
del gobierno licgucn a la Corte, como hicieron
con la ilegitima reduccion del salarto de los tra-
bajadores publicos, y soliciten la anulacion de la
derogacidn de los decretos de rebaja salartal,
Reitero que mostrariamos un flanco dc debili-
dad juridica respecto de esta reparacién tan
Justa, que merccen los trabajadorcs estatales.

En este sentido, hoy estuvimos trabajando con
compafieros de nuestra bancada, del frente de
gremios estatales, hemos hecho consultas v es-
tamos tratando de vincular ¢l restablccimiento
de los niveles salanales con el ahorro producido
a causa de la reduccion del gasto cn cada una
de las areas, o el aumento en la recaudacion.
Es decir, se trata de vincularlo de una mancra
progresiva y sistematica —sin desbordar el gas-
to ni presentar un flanco legalmente débil- y asi
llegar a la justicia del reclamo, que ¢s ¢l resta-
blecimiento de los niveles salariales de los tra-
bajadores publicos al 31 de mavo de este afio.

En esto estamos trabajando. Y por lo tanto.
cnando se considere ¢l provecto en particular,
vOy a proponer un articulo respecto de cste tema.
Pero csta es la orientacion sobre la que esta-
mos trabajando.

No me voy a cxtender mas en el discurso.
Lo tnico que digo, v hago mias las patabras del



6/7 de diciembre de 2000

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

8019

ingeniero Verna cuando terminaba su alocucion,
¢s que ya es demasiado lo que el peronismo
csta aportando al pais. Pero faltan todavia tres
afios. No vamos a cogobernar; no estamos de
acuerdo en nada con lo que esta haciendo este
gobterno. Estamos construyendo una propuesta
desde nuestras provincias y desde estas Cama-
ras del Congreso hacia cl pais.

Vamos a scguir sosteniendo a nuestro gobier-
no. Lo unico que pedimos ¢s que no se desesta-
bilicen a si mismos; que no se muevan la silla
entre ustedes. Si el ex vicepresidente de la Re-
publica aparece con un programa econdmico
alternativo, rechazando la reforma previsional y
expresando asi lo quc piensa uno de los partidos
de la Alianza, es poco lo que puede hacer el
peronismo en cuanto a la sohdez de este gobicr-
no. Son ustedes mismos los que cstan atentan-
do contra la estabilidad de su propio gobierno y
la credibilidad de la Argentina.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el sefior senador Arnold.

Sr. Arnold. - Seflor presidente: en pocas
palabras, quicro manifestar ¢l sentido de mi voto,
que en cste caso scrd afirmativo, aunque ello
no provicne del acierto ni de la solidez de este
proyecto de presupuesto,

Al igual quc lo manifestado por el sefior
miembro informante de mi bancada, ¢l ingenie-
ro Verna, y tal como lo expresaron varios de
mis compafieros, entiendo que este proyecto de
presupucsto es recesivo v que no proviene de
. politicas coherentes, nt de una accién de go-
bicrno meditada v coordinada.

Asimismo, cntiendo que tampoco proviene de
la conviccion que refleja un proyccto de pais a
largo plazo, ni del convencimiento de quc le va-
mos a pedir a la gente un esfuerzo extra porque
tenemos elaborada una estrategia de reversion
cconodmica y en el horizonte vemos el crecimien-
toy ¢l desarrollo. Ninguno de estos pensamien-
tos acompafia mi voto.

Voy a votar afirmativamente, para mantener
una actitud de responsabilidad institucional. Pero
en la consideracidn ¢n particular solicitaré de
mus pares la modificacion de cucstiones que son
trascendentes y muy importantes, con el objeto
de resolver problemas que aparecen en ¢l arti-
culade de estc provecto que vienc en revisién y
quc se relactonan con cl que probablemente sea
el inico beneficio que tenemos los patagénicos
al sur del paralclo 42° con relacién al gas.

Asi que ¢ése sera el sentido de mi voto en la
votacion en general de este proyecto. No debe-
mos olvidar quc cs la gente —incluidos nosotros,
por supugesto— la que finalmente paga el precio
dc esta incertidumbre.

En ¢l tratamicnto en particular propondré las
reformas que creo imprescindibles para solu-
cionar los problemas del gobierno v de la gente
que represento,

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el scitor senador San Millan.

Sr. San Millin. - Sefior presidente: pido que
se autorice la insercién del discurso que pensa-
ba pronunciar durante el tratamicnto en general
de laniciativa y har¢ uso de la palabra mafiana,
en ocasion de la consideracién en particular.

Sr. Presidente (Losada). — Oportunamen-
te, se¢ votaran las inserciones solicitadas por los
sefiores scnadores,

Ticne la palabra el scfior senador Carbonell.

Sr, Carbonell. - Sciior presidente: con el
compromiso de ser lo mas breve posible, dadas
la hora y la falta de intencién de mi parte de re-
petir conceptos que ya se han dicho y vuelto a
decir, adclanto mi voto favorable no sélo en ge-
neral sino tambi¢n con respecto a la mayor parte
del articulado, que cspero analicemos mafiana.

Procederé como digo, cn virtud de una cues-
tion de responsabilidad institucional, de un com-
promiso asumido por el bloque que integro, por
ser absolutamente responsable de las actitudes
del gobierno dc mi provincia con relacion al go-
bierno nacional y porque, ademas, no me parcee
que se trate de algo excesivamente importante.

Este es un gobierno que, a lo largo dcl afio,
ha cumplido con el presupucsto del 2000 en la
medida en que pudo, le convino, y que tuve a su

‘alcance la posibilidad de responder a presioncs

que le fueron llegando desde diversos sectores,
basicamente desde la propia Alianza.

Personalmente, tengo una dura experiencia.
Apcnas asumido como senador el afio pasado,
y con la colaboracidn del presidente de la comi-
sion respectiva, tuve la posibilidad de incluir en
el articulo 80 de ley de presupuesto para el afio
en curso, la prevision de un aporte dc 9 millones
de pesos para llevar a cabo dos obras publicas
en la provincia de Tucuman.

A pesar de una insistencia semanal y de una
constancia digna de mejores empenos llevada a
cabo por los funcionarios de mi provincia y por
quicn habla, estamos promediando diciembre y
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el dinero que referi nunca aparccio. Sin embar-
go, llegué a conocer la confesion descarnada
de miembros del gabinete ccondmico, en ¢l sen-
tido de que ese dinero habia sido gastado ¢n
otras cosas, habia sido malversado.

Por lo tanfo, mi confianza vy mi preocupacion
porque un presupucsto contenga tal o cual ar-
ticulo o prevision francamente ha disminuido, v
hoy me parece, desde el punto de vista practi-
co, de la gjecucion, que una buena relacion con
el presidente, con el jefe de Gabinete de Minis-
tros o con el mimstro de Economia y Obras y
Servicios Publicos pucde gencrar resultados con-
cretos, palpables y efectivos mas eficientes para
las provincias que representamos, que la discu-
s1on a ultranza de un articulo o inciso que con-
tenga la asignacion de partidas cn esta norma.
que francamente no comparto.

Pero en esto la Alianza no tiene todo el méri-
to, no es absolutamente original, sino que conti-
nua y acentiaa una politica dispendiosa en lo ins-
titucional que ha gencrado, por ¢l lado del gasto
este fenomenal déficit que hov, como decia ¢l
sefior senador Yoma, parece que empieza a de-
jar de ser tan importante, y la divisoria de aguas
que caracterizaba la necesidad imperiosa dc
tener un presupuesto equilibrado.

Hoy, ¢l presupuesto luce mas ¢omo un pre-
texto que como otra cosa. Pero nosotros vamos
a acompafiar el pretexto.

Realmente no creo que haya ninguna deci-
ston del Fondo Monetario Internactonal o de al-
gun organismo o calificadora de ricsgo que tome
al presupuesto como variable de definicidn o de
calificacion. También entiendo que, cn ultima
mstancia, pasa a ser un pretexto para cllos. Pero.
repito, vamos a acompaiiar este pretexto.

Hov la Nacion ha temdo una conducta asimé-
trica hacia algunas provincias v respecto de si
misma. Asi, Tucuman, a quicn yo represento, sc
ha sometido responsablemente a la necesidad
de equilibrar su presupuesto v de ajustar sus
cucntas, empezando obviamentc por ¢l nivel de
gastos. D¢ esta mancra, sobre un monto ante-
rior previsto para gastos d¢ 1.020 mitlones dc
pesos, ¢l Ejecutivo provincial remitio al Parla-
mento tucumano una estimacion de 887 millo-
nes de pesos. Esto quiere decir que de un afio a
otro se produjo una disminucién de aproxima-
damente 150 millongs.

En contraposicion, y para el mismo periodo,
la Nacion aparece incrementando sus gastos en

casi 1.500 millones dec pesos. Esto, reitero, indi-
ca que hacia abajo, hacia adentro, existe un ni-
vel de exigencia que no se tigne consigo misma.

En efecto, existen un dispendio institucional,
un gasto innecesario y una desproporcion fran-
camente lamentable. En estc sentido, el sefior
presidente de la comision nos decia que en gas-
tos gengricos de consultoria sc han previsto al-
rededor de 450 millones de pesos v en previsio-
nes para obras publicas hidricas y viales se han
destinado solo 72 millones de pesos. Entonces,
¢stamos asistiendo impavidos —v desde ¢l punto
de vista del justicialismo. lamentablemente, va-
nos a ser compiices— a un fenomenal descala-
bro conceptual sobr¢ como se debe gastar el
dimnero publico. '

Reitero que no me voy a desgarrar las vesti-
duras por votar algo en lo que rcalmente no
creo-en profundidad. Pero una vez que tenga-

-mos este presupuesto, ;después qué ocurrira?

;Qué nos va a proponer responsable v consis-
tentemente ¢l gobierno de [a Alianza para cum-
plir con ese desatio que todos los que forma-
mos parte de las instituctones del pais supongo
que tenemos ¢l compromise de apovar? Y me
refiero a este compromiso de volver a crecer;
de ser nuevamente un pais clegible y de genc-
rar otra vez la confianza dc los propios argenti-
1OS, para que empecemos nosotros. Mismos a
mnvertir, a arrigsgarnos y a generar actividad eco-
nomica y empleo genuino. Digo esto porque es
dificil conseguir que nos crean que éste ¢s un
buen pais para invertir cuando los propios ar-
gentinos estamos desinvirtiendo y buscando
otras alternativas para resguardar nuestros aho-
rros o capitales.

¢/ Que nos van a proponer? Dentro de un es-
quema donde conceptualmente resulte necesa-
r10 avanzar con la reforma previsional —que ob-
viamente no comparto—, o con la desregulacion
de las obras sociales, que entiendo merece toda
una discusion, ;,como se concibe que si la defi-
nicion de¢ una propuesta ccondmica debe ser
vendible hacia ¢l extranjcro v generadora de
confianza en los mercados —estoy hablando
hipotéticamente— sus primeras criticas salgan
del seno det propio gobicrno?

¢ Cémo es posible que todas las semanas ten-
gamos una via distinta de desarrollo para estas
ideas? Primero, por decreto; lucgo, por envio al
Parlamento; despugs, por retiro v, posteriormen-
te, por proyectos alterhativos. Ademds, tengo
que mencionar esta gigantesca charada, en ¢l
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sentido de que desde la propia Alianza se sefia-
la que ¢l ministro de Economia ¢s una buena
persona, pero que en realidad se equivoca en

todo lo que csta haciendo. Creo que lo que se.

intcnta sefialar con esto a los sensibles merca-
dos que nos observan con tanta preocupacion,
pensando con el bolsillo y no con el corazon, ¢s
que si sc proponc otro plan es porque evidente-
mente ¢ste es malo.

. Como vamos a volver a crecer con ese men-
saje tan infantil, tan irresponsable, tan poco
convocante v scductor a un sector tan dificil de
cantivar como cs el de capital de riesga?

..Con qué propuesta va a venir la Alianza luego
de quc mafana tengamos aprobado el presu-
puesto, para quée cumplamos con el objctivo de
volver a generar condiciones para que la Ar-
gentina nucvamentc crezca en serio?

Y ésta ¢s mi verdadera pregunta: jvamos a
generar condiciones imposiiivas para bajar ol
costo del pais v apostar audaz y modernamen-
te, con un scntido heroico del ¢jercicio del po-
del, a que tal vez bajando los impuestos logre-
mos realmente hacer crecer la recaudacion v,
obviamente, la economia? ;Nos van a sorpren-
der con algo de esa naturaleza?

De qué modo vamos a suponer que la cco-
nomia argentina s¢ va a dinamizar en scrio si
hemos escuchado hoy, de boca del ministro de
Economia v Obras y Scrvicios Publicos, que la
unica propuesta para crecer en €l 2001 es sola-
mente la obra publica, casi exclusivamente con
capitales privados?

(Estamos cn condiclones dc sostencr respon-
sable y técnicamentc que sélo podemos crecer
con obra publica, confiando ademas en que sca
financiada por ¢l capital privado? ;No hay nin-
guna idca para que realmente vuelva a crecer
¢l consumo en la Argentina y que los argenti-
nos, primero, ¥ [os extranjeros, despucs, vuel-
van a pensar que se puede invertir y se pucde
arricsgar algo en cste bendito pais? (No hay
ninguna otra idca”

Esto realmente me angustia, porque soy ar-
gentino y voy a vivir en este pais todo lo que me
queda de vida, entonces, me gustaria que a este
gobierno le vaya bien, porque es seguro quesi a
la Alianza lc va bicn ahora, en ¢l 2003 le ira
mejor al gobierno del peronismo. Y, ademas, lc
va a resultar mas facil la tarea, que alguna vez
nos podria tocar que no sea tan complicada.

Simplemente termino mi exposicidn suman-
dome a las voces que desde mi propio blogque

han sugerido —y no en tono irénico o de chicana
politica, sino como una genuina mmploracion— que
quicnes tiencn la responsabilidad, el encargo v el
mandato de gobernar este pais deben trabajar
en serio, convencidos, de manera creativa, y vol-
ver a expresarse de modo unido, porque con tan-
tas voces nadie les va a poder creer alguna vez.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el sefior senador por San Luis Redrigucz Saa.

Sr. Rodriguez Saa. — Sefior presidente: esta
pelicula va la vimos; ¢s mala.

E! 26 de abril de cste afio asistimos a un bo-
chorno, come ¢l quc estamos viviendo hoy, Me
he qucdado para expresar cstas cosas porque,
realimente, no se soportan.

Si pasamos por nuestra mentc lo que sucediod
el 26 de abril, despues de lo cual el Senado fue
acusado de que produjo en su seno hechos de
soborno, vamos a rccordar que tratamos dos
proyectos de ley, solo dos temas; ambos fucron
votados sobre tablas.

Cuando se voto el scgundo asunto, que era el
mas impertante, ¢l vicepresidente de la Nacion,
que en ese¢ momento presidia ¢l Senado, dijo:
“Se va a votar el tratamiento sobre tablas. Apro-
bado. En consideracion el proyecto de ley. Apro-
bado™. Y todos tuvimos que gritar: “jSciior pre-
sidente: queremos opinar v hablar de estc
provecto de ley!™. Se rectifico v todo paso como
una broma. Recién ahi, comenzd el tratamiento
de la iniciativa, Pero el lance grande fue que ni
siquicra se discutiera.

Cuando terminé de aprobarse ese proyecto
de ley, sc unieron en un abrazo simbélico el mi-
nistro de Trabajo, que cstaba en un palco, con el
sefior vicepresidente de la Nacién Recuerdo
que el sefior ministro de Trabajo levanto sus bra-
zos y ¢l sefior vicepresidente de la Nacidn le-
vanto sus dos pulgares desde la Presidencia de
esta Camara. Eso esta todo filmado. -

Recuerdo que cnando en ¢l debate de la ini-
clativa le toco ¢l turno al tercer orador, ¢l sefior
senador por Corrientes Romero Feris, destaco
que no teniamos ni siquicra el dictamen de co-
mision sobre nuestras bancas. No teniamos el
despacho, con lo cual estabamos debatiendo una
ley sin saber siquicra qué discutiamos. Ese fue
una de los hechos mas bochornosos que vivio el |
Scnado de Ja Nacion.

Crco que tenemos que aprender de la historia
vy el hecho de sumirnos en un silencio de radio,
tratando de que estas cuestiones se pierdan en el
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tiempo, no impide que la gente recuerde ese tipo
de actitudes de caracter corporativo.

En efecto, tos dos bloques mayoritarios se po-
nen de acuerdo, deciden vy, sin ningun tipo de
informacion para quienes integramos este cuer-
po, sin posibilidades dc discutir y analizar la ini-
ciativa, tcnemos que sometcrnos a este trata-
micnto bochornoso.

—Ocupa la Presidencia el sefior presiden~
te de la Comision de Asuntos Conshtuuo~
nales, senador Jorge Yoma.

Sr. Rodriguez Saa. — Nadie ¢n este Senado
puede decir sinceramente que ha leido todo ¢l
proyecto de ley de presupucsto, porque no hubo
ni hay tiecmpo material dc podecr hacerlo
razonadamente.

El lunes pasado llegd a mi oficina la informa-
cion de que se habia convocado a sesiones ex-
traordinarias. Supuestamente, ¢l proyecto de ley
de presupuesto remitido por la Camara de Di-
putados iba a ingresar hoy a la Camara. Enton-
ces, me pregunto qué posibilidades tenemos de
considerar hoy esta iniciativa que no sea sin lecr-
la ni cstar en condiciones de decidir. ;Como
vamos a decidir racionalmente si no hemos lei-
do la ley?

Esto es —reitero— 1o mismo que he sostenido
el 26 dc abril cuando denuncié que ‘estabamos
viviendo un dia escandaloso en el Senado de la
Naciéon. Otra vez asistimos a otra sesidon bo-
chornosa cn la que estamos tratando ¢l proyec-
to de ley de presupuesto sin haberlo leido.

-Tanto la doctrina como los juristas han llama-
do al presupuesto la ley de leyes, aunque, en mi
opinion, ha sido mal denominada. En realidad es
la mas cspecial de las leyes, porque la ley de
leves, la ley madre o'la madre de todas las leves
¢s, en rcalidad, la Constitucion Nacional.

Y digo que esta ley de presupucsto cs muy
especial, porque su iniciativa corresponde ini-
camente al Poder Ejecutivo y debe ser ingresa-
da a través dc la Camara de Diputados. Por
otra parte, es una norma que solamente deberia
considerar la autorizacién de gastos y de recur-
sos del Poder Ejecutivo.

Su aprobacion constituye un acto constitucio-
nal de gran trascendencia, porque significa que
un poder autoriza a otro poder a producir los
gastos de la administracion publica nacional.

Hoy se ha hablado de mitos ¢, incluso, el se-
flor micmbro informante del oficialismo, para-

fraseando a Peron, ha dicho que la unica ver-
dad es la realidad. Asi quedd impregnado el de-
bate. Sin embargo, reitero, lucgo aparecid ¢l mito
como elemento para debatir, introducido por cl
miembro informante de ta mayoria.

Creo que el mito se ha asentado demasiado
en ¢l dia de hov. Este puede generarse cn la
imaginerfa popular o ¢n gente quc cuenta mitos,
a los que se llama mitdmanos. Me reficro a aquel
que sostiene cosas que no son clertas, pero que
las presenta como una verdad y hay gente quc
se las cree.

Y, en ese sentido, quiero desmitiﬁcar una

cuestion. En el presupuesto de la Nacion viene
incluido el gran tema, quc fue excelentemente
planteado por un diputado del justicialismo en
oportunidad del tratamiento de ¢ste asunto.
. Decia que el pais tiene ¢l problema de la gran
demanda social, del déficit fiscal, del descrei-
miento sobre la clasc politica v de la deuda ex-
terna. Entonces, ;jqu¢ hemos hecho? Hemos
priorizado, sin decirlo, [a cuestion externa olvi-
dando todos los problemas internos.

Asi, el apuro cn la sancién de este presupues-
to persigue, en realidad, quc legitimemos v de-
mos sentido al pago d¢ la deuda externa.

Pero la Constitucion, quc es sabia, vaen 1853
cstablecia —y esto no fuc modificado en 1994,
creo que se hizo bien en ese sentido— que es
facultad del Congreso arrcglar la deuda interna
y externa de la Nacidn; es una facultad del Con-
greso. Por otro lado, en ¢l caso del presupucsto,
la iniciativa del Poder Ejecutivo ingresa por la
Camara de Diputados para luego convertirse
cn ley. O sea que son cosas distintas. Es el Con-
greso de la Nacion el que debe arreglar la deu-
da externa.

Justamente, quiero hablar de la deuda exter-
na, y si me gquivoco en algunas cifras, es por-
que elaboré una scrie de preguntas sobre csc
tema para cl sefior jefc de Gabinete de Minis-
tros y en mi oficina se cometié el error de pre-
sentarlas en la Secretaria Admnistrativa, Eso
genero la falta de respucsta por parte del fun-
cionario del gobierno, pero ha sido mi intencion
estar mejor informado sobre csta cucstion.

Haré una breve referencia historica. E 16
de noviembre de 1532, cn el P, don Franciso
de Pizarro, juntamente con cien conguistado-
res, secuestro al inca Atahualpa. Para iiberarlo
pidieron un rescate consistente cn una cantidad
dcterminada de oro vy plata. El propio inca
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Atahualpa sc ubtco delante dc los conquistado-
res v de quicnes tenian gue pagar el rescate y
les marco hasta donde tenian que llenar las ha-
bitactones con orc y plata: una de oro y dos de
plata. Los incas juntaron como pudicron todo lo
quc tenian, llevaron el oro y la plata y cumplie-
ron con lo que demandaba ¢l conquistador por
¢l sceuestro extorsivo. Sin cmbargo, el 29 de
agosto de 1333 el inca fue ajusticiado con la
presencia de Pizarro y varios clérigos orando
por su alma.

Ese dia Latinoamérica comctlo un gran error
quc dio nacimiento a la deuda externa, y que
fuc justamentc negociaria. Desde esa época
tenemos que pagar deuda externa a los centros
financieros del mundo.

Nunca ¢l Congreso de la Nacion va a delibe-
rar sobre estc asunto ni va a arrcglar la deuda
externa de la Nacion. Los pagos vienen incor-

porados en ¢l presupuesto nacional y no pode-

mos decir nada.

Es aqui donde quicro aludir a los mitos . Hoy
cscuchamos con mucha ligereza -lamento que
no esté presente el sefior senador que lo dijo—
quc el doctor Cavallo, al adherir al Plan Brady,
fue ¢l que ocasiono la deuda externa. Decir algo
asi cs ligercza.

En realidad. ct doctor Cavallo, cuando parti-
cipo en cl gobierno militar de la década pasada
—creo que su cargo era el de presidente del
Banco Central de la Republica Argentina-, lo

que hizo fue estatizar parte de la deuda externa '

que correspondia a los particularcs. Pero nunca
ningin gobiemo, ni 31qulcra clde la Uniédn Civi-
ca Radical, nos dijo qué empresas debian esa
deuda externa. Por lo menos, habria sido bueno
saber por qué cada argentino que nace lo hace
debicndo cuatro mil pesos o délares de denda
externa. Por su partc, un chico que nace en los
Estados Unidos, por el solo hecho de nacer en
¢l centro del mundo, creo que tiene airededor
de 13 mil dolares de crédito a su favor.

La deuda cxterna se genero en el mundo a
partir de la crisis del petroleo y en la Argentina,
basicamente. a partir del ultimo gobierno mili-
tar. Sabemos que la deuda externa que recibio
el gobierno justicialista de 1973 fuc poca v cuan-
do fue derrocado el incremento era leve. El gran
crecimiento de la deuda externa, de 6 mil millo-
nes de dolarcs a aproximadamente 42 mil mi-
llones, se verificod durante la ultima dictadura
miliar,

Durante el gobierno del presidente Alfonsin,
a raiz de una interpelacidn, vino a este Senado
de fa Nacién su ministro de Economia, el doctor
Grinspun, y expreso toda la teoria y todo lo su-
cedido con la deuda externa. Tal vez, fue de-
masiade sincero, pero dijo que solamente un ter-
cio dc la deuda externa habia sido contraida con
fines comerciales. Es decir, compramos produc-
tos que llegaron a la Argentina y recibimos sus
beneficios, entonces ¢s 16gico que debamos pa-
gar por los productos que compramos. En esa
ocasion el doctor Grinspun dijo que dos tercios
de csa deuda externa de 42 mil millones de do-
lares, aproximadamente treinta mil millones de
dolares, se habian gencrado por la llamada bici-
cleta financicera. Esto figura en el Diario de Sc-
siones ¥ nos involucra a todos, a peronistas, a
radicales y a todos los argentinos.

Esto quicre decir que la deuda no se genero
por haber adherido al Plan Brady, sino por no
haber discriminado su origen cuando lo debimos
hacer. Es mas, ni siquiera podemos hacerlo aho-
ra, toda vez que tcnemos que aprobar el arrcglo
de la deuda externa sin saber de qué se trata, sin
siquiera haber podido leer el proyecto. lo cual
constituyc una metodologia que no corresponde
y de la que no me quiero hacer cargo.

El senador Cafiero sc debe acordar que sien-
do diputado participé de una sesion memorable
de la Camara baja, cn la que se plantearon todas
las teortas sobre la deuda externa. Pero como lo
gue se discutia era un provecto de comunicacion
o de resolucion, no quedo ennada el arreglo de la
deuda cxterna que marca la Constitucion.

Los dos tercios de la deuda externa son ile-
gales pues provienen de actos ilegitimos. El otro
tercio es inmoral. Ahora van a decir que son
tcorias demasiado vigjas y que no estan actuali-
zadas —posiblemente sea asi-, va que no habia
una relacion correcta entre los medios de inter-
cambio. Cuando nosotros comprabamos produc-
tos pagabamos el sueldo y los seguros sociales
de los asalariades de los paiscs desarrollados y
cuando los vendiamos pagabamos salarios mi-
serables. De modo que la relacion de los me-
Jios de intercambio ¢s inmoral y nosotros sos-
tenemos la justicia social de los paises centrales,
pero ello$ sc aprovechan de la injusticia social
dec los trabajadores argentinos.

Ese cs el problema de la deuda externa. Cuan-
«o las finanzas del mundo decidieron crear un
nucvo orden econdmico para arreglar el proble-
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ma de la deuda externa a la medida de los pai-
ses desarrollados y las capitales financieras del
mundo, ahi si aparecio ¢l Plan Brady vy la Ar-
gentina legitimo esa negociacién y esa manera
espuria de tratar la deuda externa,

Me pregunto si todavia estamos a tiempo dc
ncgociar ¢l tema de los intereses. ;Cémo cs
esto dec que el acreedor fija los intereses al deu-
dor?  En qué clase dc contrato se vio que quien
tiene que recibir el dinero fije los intereses? En
cualquier tipo de contrato, de filosofia o dc re-
gla moral ¢sto una regla usuraria. Tal vez no
cxista un tribunal simtlar al de La Haya para
discutir este tipo de cosas, pero nosetros debe-
mos arreglar la deuda v esto significa discutirla
es decir, tener la oportumdad de hablar de estc
tema. Pero no tenemos esa oportunidad.

jMiren como estamos condenando al pais'
Despugs de esta sesidén vamos a aparecer come
legitimando la deuda externa con este subterfu-
gio, con esta forma bochomosa de discutir ¢l
presupuesto de la Nacion,

Pero vamos a entrar a otro tema del presu-
puesto. Y confieso que si bicn no lo he leido
totalmente en ¢stos pocos minutos que hemos
tentdo, me gustaria conocer algunos temas. Al
respecto debo sciialar que -hay cosas que me
duelen. Por ejemplo, cuando hablé el senados
por La Rioja que ahora esta presidiendo, hizo
refcrencia a un subsidio de 45 millones de dola-
res a su provineta, j;,Como no vamos a dar ex-
plicaciones a ésc y a otros subsidios que estan
incluidos en ¢l proyecto v que nadie explica”’
El senador dijo que se trataba de una deuda que
el pais tenia con La Rioja o htzo referencia a los
merecimientos de su provineia, que nadie des-
conoce. Pero hay que explicar cuales son las
razongs. ;, Como es esto? ; Qué contraprestacién
paga La Rioja por esto? ;La Rioja va a hacer la
reforma del Estado o no?

En los mameros de este presupuesto advierte
que hay mediocridad. Hay falta de .vocacion
innovadora. Hay un alimento a la burocracia
En efecto, cuando se analizan los nimeros gran-
des y se lee: Gastos corrientes. ..

Sr. Presidente (Yoma). — El senador Pala-
cios fe pide una interrupcion. ;Se la concede?

Sr. Rodriguez Saa. — Como no, sefior pre-
sidente.

Sr. Presidente (Yoma). — Para una interrup-
cion, tiene la palabra el sefior senador Palacios.

Sr. Palacios. - Sciior presidente: dado que
el sefior senador pregunto cuales cran los fun-
damentos de algunos de los subsidios estableci-
dos en el presupuesto de la Nacion, le voy a
exphicar en qué constste, por gjemplo, el subsi-
dio al gas que tiene la Patagonia,

Mientras en San Luis hoy debe de haber he-
cho unos 33 o 34 grados, como en ¢l Varela
Varelita, en la Patagonia estan prendidos los
calcfactores de todas las casas, ya sca en
Tolhuin, en Ric Grande o en Ushuaia. ;Qué
quiere decir esto? Antes de que sc privatizara
Gas del Estado existian subsidios para los gran-
des consumidores. En el caso de mi provincia,
los grandes consumidores son las familias tipo,
que tiencn una casita con dos dormitorios v un
living comedor, 0 muchisimo menos, para las
cuales implica un gran gasto el hecho de tener

_en diciembre todos los calefactores encendidos.

Es decir que son distintas las ventajas compa-
rativas de las diversas provincias. En efecto, lo
que paga dc gas una familia d¢ Buenos Aires o
de San Luis no tienc comparacion con lo que
pagan las familias de una provincia como la que
represento, ‘

Para que usted tenga una idea sefialo que el
subsidio al gas implica que esta familia tipo que
consume aproximadamente 8 mil centimetros
ctbicos de gas paga una factura mensual de 40
pesos. Sisiguiéramos con el provecto que man-
do cl Poder Ejecutivo, por el cual se recorta
cste subsidio, esa familia pasaria a pagar 90
pesos por mes, ¢s decir que la no aplicacion de
csc subsidio se traduce en dinero que directa-
mente s¢ saca del bolsillo de cada una de las
personas que vive ¢n la Patagonia.

Estc es ¢l fundamento del subsidio al gas de
la Patagenia y por ¢l que tanto luchamos todos
los patagonicos, independientemente del bloque
politico al que pertenczcamos.

Sr. Presidente (Yoma). — Continua en ¢l uso
de la palabra ¢l sefior senador Rodriguez Saa.

Sr. Rodriguez Sai. - Serior presidentc: agra-
dezco al sefior senador que me haya informado
acerca del subsidio que scguramente voy a vo-
tar afirmativamente.

‘Para tomar una decision racioral hay que
estar informado.

Decia que este presupuesto presenta medio-
cridad, falta de vocacion innovadora, y que es-
tamos alimentando a la burocracia.
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Pasaré a leer los ntimeros grandes. Gastos
corrientes: casi 48 mt! millones de délares. Gas-
tos de capital: 3.266 millones de dolares.

Los gastos corrientes son los de la burocra-
cia. Son los gastos de todos los dias, los no
mnovadores, los que se hacen y se siguen ha-
ciendo. Responden exactamente a la descrip-
cion que leyo ¢l senador por Santa Cruz referi-
da al programa de la coalicion oficialista. Es
decir que se esta haciendo un presupuesto por-
que las cosas venian sicndo asi. Se¢ hizo alguna
adecuacidn, v asi se largd. Y la burocracia se-
guira funcionando porque ¢stos son los gastos
que tienc, v no habra innovacién, No la va a
haber porque jamas la hubo, ni la va a haber si
se siguen repitiendo estas cosas v no hay un
ptograma.

Por su parte, los gastos de capital son aque-
los vinculados con la innovacion, los que pue-
den generar un cambio, una ¢cvolucién o un pro-
greso. Inclusive cstos gastos que pueden llegar
a generar alguna reactivacion social alcanzan
apenas al 5 o al 6 por ciento de los gastos gene-
rales del presupuesto. Es decir que tenemos 94
por ciento de gastos cn burocracia y solamente
un 6 por ciento de posibilidades de innovacion.

Se puede decir lo que va s¢ ha dicho: “Yo soy
radical v tengo esperanza de que ¢l gobierno va
a andar bien”, pcro también se puede decir: “Yo
$Oy peronista y no tengo csperanzas de que el
gobierno vaya a andar bien, entonces no hay
csperanza’”
cientifico o racional.

Hov cn dia, para combatir Ia burocracia, para
Innovar y progresar, se hacen los presupuestos
por prograina. Es decir que para romper la bu-
rocracia s¢ hace una gran cstrategia de cam-
bio, se claboran los programas y sc asignan las
sumas. El total del presupuesto estd cxactamen-
te cuantificado y calificado en distintos progra-
mas a través de una estrategia, con un respon-
sable por programa. Si se terminan los fondos,
s¢ cierra el programa. De ¢sa mancra hay san-
ciones y premios para el que cumpla con lo au-
torizadec por ¢l Congreso dc la Nacion. Nada de
¢sto sucede en este presupuesto, porque, justa-
mente, No €5 un presupuesto por programas v
esta muy lcjos de serlo.

Cuando David Osbome, ¢l intclectual quc ha
acufado la frasc “Hay que reinventar ci Esta-
do”, empieza una conferencia, toma un martillo
y explica que durante la conferencia va a tratar

. Pero esto csta mu; alejado de o,

de romper con ese martillo la estructura de la
burocracia. Cuando finaliza presenta un mufie-
co u otro elemento simboélico deforme para que
lo rompan con ¢l martitlo todos los que han ad-
herido a la idea. Este simbolo que rapidamente
entendemos ¢s la corriente que todo el mundo
sigue desde que se cayo el cstado de bicnestar,
tal cual cité el senador Caficro, quc fue el prin-
cipio y ¢l fin de los pensamientos de Keynes,
quicn habia sefialado que ¢l Tratado de Versallcs
cra ignominioso y que iba a haber un Hitler si
apretaban a Alemania, lo cual sucedid.

Terminado el estado de bicnestar, existe la
necesidad d¢ reinventar el Estado, la necesidad
de romper la burocracia y de no hacer un pre-
supuesto como €ste. Este es un presupuesto del
siglo pasado, visto con los ojos de la evolucion
de los ticmpos y de la rapidez con la que suce-
denlas cosas actualmente. Quiero decir que cste
tipo de presupuesto es muy antiguo en el pensa-
miento economico.

Termino diciendo que voy a votar en contra.
Al respecto sciialo que no tiene nada de malo
votar en contra ¢l presupucsto de la Nacion,
sobre todo cuando debemos considerar en una
forma tan bochornosa un provecto de presu-
puesto como &ste.

El senador que ahora esta presidiendo la se-
sion va explicd —lamento que no haya seguido
¢l ejemplo del gran constitucionalista Joaquin V.
Gonzdlez— que no pasa absolutamente nada si
¢l Senado decide que el presupuesto vuelva a
comision, que s¢ devuclva al Poder Ejecutivo o
s1, incluso, lo rechaza. No pasa absolutamente
nada. En cse caso. cl pensamiento del partido
oficialista s¢ debera reacomodar a la nueva si-
tuacion v debera pedir una nueva autorizacion
de gastos —como corresponde a los tiempos— y
provision de recursos.

No se puede tncluir la deuda externa en el
presupuesto de la Nacton tratando de legalizarla,
de legitimarla. diciendo que estamos arreglando
la deuda cxterna de Ia Nacion. No s¢ pueden
mnclutr numerosos articulos que no correspon-
den a la ley de presupuesto. Pero sc incluven,
con lo cual un acto legislativo que deberia ser
un ejemplo constitucional sc convierte en una
lcy omntbus, en la que metemos todo lo que se
nos ocurre para salir del problema y hacer este
tipe de apriete.

Mc parece que es deleznable por parte del
Poder Ejccutivo y muy bochornoso por parte
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del Parlamento argentino admitir que sea ¢l Fon-
do Monetario Internacional ¢l que nos ordenc
que hagamos el presupuesto de la Nacion. Sics
cierto que ¢l Fondo Monetario dice lo que dice,
bueno seria que permitieran que los gobernado-
res argentinos y los presidentes de las comisio-
nes de presupuesto conversen con ellos.

También hay un mito —no creo que sea cier-
to— de que el que negocia la deuda externa re-
cibe honorarios, que estan dentro de la ley vy
que son perfectamente aceptables en el dere-
cho internacional. No sé si es cicrto. Es un mito
que se dice. Me gustaria saber si realmente
existe. En ese caso, la facultad de negociar por
parte del Congreso de la Nacién se hace mu-
cho mas que necesaria.

He dicho todo lo que tenia que decir. Simple-
mente reitero que ¢n general voy a votar por el
rechazo de Ia ley de presupucsto, y que en par-
ticular votar¢ a favor aquellas cuestlones que
crca convenienie,

Sr. Presidente (Yoma). — Ticne la palabra
¢l sefior senador por La Rioja.

Sr, Menem. — Sefior presidente: lamento que
tenga quc hacer uso de la palabra a esta hora,
porque me hubiera gustado ¢xtendermc en un
tema sobre el cual se puede hablar bastante.

Lamentablemente, hemos perdido la practi-
ca de las sestones nocturnas. Recuerdo que los
grandes debates que hubo en este Senado, los
hicimos precisamente a altas horas de la noche:
¢l Tratado del Beaglc lo aprobamos a las seis
de la mafiana, la reforma al Cédigo de Justicia
Militar —otro tema muy trascendentc ¢n su mo-
mento-, a las cuatro o cinco de la mafana; la
ley de divorcio la votamos a las siete de la ma-
flana, fuego dc una jornada intensa. Hoy veo
caras de suefio y creo que ¢s porque hemos
perdido la practica.

No puedo dejar de hacer algunas reflexioncs
que surgen de lo que cscuché a lo largo de este
debate. Van a ser un poco sucltas y deshilvana-
das, pero eso me va a permitir sintetizar algu-
nas reflexiones que queria expresar v que des-
de ningun punto de vista puedo dejar pasar.

En primer término debo decir -y quiero quc
se ¢cscuche bien— que si yo hoy estoy sentado
en ¢sta banca tratando el presupuesto es por-
que me he tomado el trabajo de leerlo. Lo he
leido d¢ punta a punta. He tenido tiempo de ha-
cerlo; me he preocupado. Cuando entré en este
Senado, pedi la copia. Segui su tramitc, al igual

que la mayoria de los senadorcs, en la Camara
de Diputados.

Quiencs cumplimos la representacion de
nuestras provincias tenemos la obligacion de
scguir los asuntos desde que se inician. Por eso,
desde que el Poder Ejecutivo remetié ¢l provec-
to de presupuesto he scguido su tramite, tanto
cn comision como cn ¢l recinto. Ademas, los
medios han informado debidamente como para
que pudiera seguirlo el que ¢stuviera intercsado
en el tema. Reitero que yo lo el de punta a pun-
ta. Corre por cucnta de quien no lo ley6 la res-
ponsabilidad de haber actuado de csa manera.
Desde luego que no es lo ideal tratar el presu-
puesto de esta forma.

Mas alla de lo que algunos creen, el presu-
puesto no es solamente un mero calculo de re-
cursos y de gastos, es mucho mas que eso. Ese
es ¢l aspecto contable. Pero tienc un aspecto
_}urldICO que ¢s normativo, un aspecto ¢condmi-
co vinculado con la planlﬁcauon y ¢l desarrollo
que debe tener el presupucsto, que cs progra-
ma. Por eso se lo llama ley de leyes, porque no
es una ley comun. Es ¢l instrumento por ¢l cual
¢l gobierno anuncia cual scra la planificacion de
su programa de desarrollo.

Pero ademas de los aspectos contable, juridi-
co y econdmico, el presupucsto ticne un punto
de vista politico, toda vez que cs un instrumento
de gobierne y de control. Por supuesto que esto
hace a la division de poderes v al sistema repu-
blicano de gobierno. El Poder Legislativo ticne
la mision de controlar los gastos v ¢l programa
de gobiemno del Poder Ejecutivo. Este es un prin-
cipio republicano. Para poder gjcrcer debida-
mente ¢l control, desde luego. hay que tomarse
el tiempo necesario.

Nadie puede rasgarse las vestiduras —y mu-
cho menos algunos que cstan sentados en estas
bancas— por el tramite urgente del presupuesto,
porque muchas veces fuc tratado de esta for-
ma. En la época del doctor Alfonsin hemos lle-
zado a votar presupucstos con 24 o 48 horas,
porque también cra urgente. Recuerdo que los
senadores siempre nos quejabamos porque s¢
nos daba muy poco tiempo para estudiarlo.

Y cn la época del presidentc Mcnem...

Sr. Rodriguez Sai. — ;Mc permite una in-
terrupcién, sefior scnador?

Sr. Presidente (Yoma}. — Senador Menem:
el senador Rodrigucz Saa le pide una interrup-
cion. .
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Sr. Menem. — No voy a conceder ninguna
interrupcion, sefior presidente.

Sr. Presidente (Yoma}. — No le concede la
intcrrupeidn, seiior senador por San Luis.

Continta en ¢l uso de 1a palabra el sefior se-
nador por La Rioja.

Sr. Menem. - En Ia época del presidentc
Mcnem, alguna vez —por supuesto con mucho
mas ticmpo- se nos pedia que no le hiciéramos
modificactones al presupuesto en el Senado por-
que iba a scr trabajosa la posterior revision en
la Camara de¢ Diputados y se necesitaba contar
con este Instrumento con cierta anticipacton. O
sea que ¢sta no es la primera vez que tratamos
el presupucsto con cierta premura.

En esta oportuntdad me complazco muchisi-
mo. Junto con ¢l scnador Ledn somos los mas
antiguos cn csta Camara v hemos pasado por
muchas vicisitudes v peripecias en los 17 afios
que llevamos ocupando estas bancas. Creo que
¢n este lapso cn ¢l que se produjcron cambios
en los turnos dec gobicrno todos hemos aprendi-
do. por lo menos, la mayoria, aunque alguno
puede ser que no. Considero que hemos madu-
rado vy, aunquc no les vaya muy bien, los radica-
les estan aprendiendo a gobernar mejor de lo
que lo hicicron en el periodo que va del 83 al 89,
y estimo que nosotros hoy estamos hacicndo
una mejor oposicion, mas madura, mas solida y

mas constructiva que la que hicimos en ¢l lapso

mencionado.

Yo me siento orgulloso de la decision de mi
bloque de tratar hov el presupuesto, ‘porque no
s6lo el gobicrno sine cl pais lo necesita. Si ¢l
presidente de la Nacion, que ha sido elegido hace
poco mas de un afio por la inmensa mayoria del

pueblo argentino, solicita el presupucsto, los mi-:

nistros dicen lo mismo y hay expresiones de dis-
tinto.tipo sobre la necesidad de contar con esta
fey —ademas asi lo indica la realidad—, sc podra
decir humoristicamente que se trata de un pre-
supuesto de necesidad v urgencta, pero no me
importa. Nosotros debemos dar hoy esa expre-
sién de madurcz politica votando ¢l presupues-
to, no porque ¢l gobierno lo neccsita sino por-
que la Nacion, el pais lo necesita,

Por supuesto, tuvimos discrepancias con mu-
chas de las expresiones que cscuchamos cn este
recinto, algunas producto de difcrencias de es-
tilo; otras, debido a diferentes concepciones que
tenemos sobrc la realidad del pais. Felizmente
he visto muy pocas producto de un resentimien-

to o dc cuestiones que ticnen mas gue ver con
lo personal que con lo institucional. Felizmente
es [a cxcepeldon. Normalmente podemos discre-
par ¢n lo politico, ¥ yo me voy a hacer cargo de
algunas de las expresiones gue aqui se han ver-
tido. Me reficro, por ¢jemplo, al discurso del
senador por la provincia de Bucnos Aircs. Se
trata dc un discurso vibrante, muy biecn cons-
truido v elaborado, pero que lamentablemente
conticne incxactitudes que yo no puedo dejar
pasar, porque no se ajusto a la verdad historica.

Decia que me siento orgulloso de mi bloque,
porque mu partido durante diez afios de gobier-
no ha sufrido la oposicion feroz, salvaje casi, cn
materia parlamentaria por parte de lo que hoy
es la Alianza gobernante. No dejaron una sin
hacer para oponcrsc a las leyes que nosotros
necesitabamos. No dar quorum era lo més leve.
Boicotearon las sesiones desde todo punto de
vista. Hasta recuerdo la oportunidad cn que se
qucria tratar la Lev de Educacion Superior, cuan-
do no dejaban entrar a los legisladores en la Ca-
mara de¢ Diputados parandose cn la pucrta.
Habian hecho un cordén humano impidiendo que
los legisiadores cumplicran con su cometido.
¢Cuantas acciones judicialcs y cuantas medi-
das cautclarcs se presentaron a efcctos de que
no s¢ cumplicran los cbjetivos que se habia pro-
puesto el gobierno? Y ése también cra un go-
bierno tan legitimo como ¢l del doctor De la Rua;
un gobiermo que habia sido plebiscitado en el 91,
en el 93 v en el 95, Durante todo este periodo
hubo una oposicion total. No recuerdo que al-
guna de las leyes importantes haya sido votada
favorablemente por {a oposicion; a lo sumo, al-
guna vez dieron guérum.

Entonces, cuando ¢l scfior senador por la pro-
vincia de Buenos Aires dice’ “Nosotros posibi-
litamos las primeras leyes™, no puedo hacer otra
cosa que recordar como fueron realmente los
hechos, a efectos de que nos atengamos a la
verdad historica. Mi intencidn no es menosca-
bar; fue un hecho historico que ya ocurrié.

Cuando ¢l radicalismo deja ¢l poder seis me-
ses antes de finalizar su mandato frente a la
impotencia de gobemar, obligd al entonces pre-
sidente elccto Carlos Menem ‘a asumir seis
meses antes su mandato. Para hacerlo, el Po-
der Ejecutive s¢ tuvo que adelantar v elaborar
una interpretacion constitucional forzada, pero
Juienes no podian asumir antes fueron los legis-
ladores. Ningun legislador cuyo mandato termu-
nara cn dicicmbre se queria ir antes v los nuc-
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vos no podian asumir sus cargos. Esa nueva
Legislatura que era producto de las elecciones
del 14 de¢ mayo del 89 le daba mayoria al
justicialismo; mayoria que no teniamos con la
Legislatura vieja.

Entonces algunos no lo saben o se olvidan.
Quiero decirles que se produjeron intensas ne-
gociaciones para ver como se llevaria a cabo la
transicion. Yo tengo en mi despacho las actas
suscritas por aquel entonces, firmadas por re-
presentantes del radicalismo y del justicialismo.
Alli, como una condicién impuesta por el
justicialismo para asumir ¢l gobiemo seis meses
antes, figuraba que el radicalismo debia facilitar
la sancidén de las leves que el justicialismo nece-
sitaba aprobar frentc al estado de crisis profun-
da que vivia el pais. Esc fuc el sentido de la
votacidon. No fue un acto de generosidad.

Lo cierto es que pasados esos seis meses.
cuando asumieron les micmbros de la nueva
Legistatura, la oposicién fue total, frontal v sc
dio en todos los casos. No votaron a favor de la
Ley de Reforma del Estado, de la ley de refor-
ma economica, de la de consolidacion de pasi-
vos, de la de cambio del sistema previsional ni

- minguna de las privatizaciones. Con todo dere-
cho votaron en contra. Pcro lo que no tenian
era derecho a usar en formar sistematica v per-
manente el recurso de no damos quérum. Eso
no estaba bien, asi como tampoco tratar de obs-
taculizar la gestion del gobierno con accioncs
Judiciales,

Pero creo que hoy estamos dando un signo
de madurez politica. .

Sr. Galvan. — ;Me permite una interrupcion.
sefior senador?

Sr. Presidente (Yoma). - Perdén, scnado
Menem: ¢l senador Galvan le solicita una mte-
rrupcion,

—Murmullos en el recinio.

Sr. Menem. - Le digo a mi querido colega..

i Vea ese terceto! Un riojano presidente. otro
solicita la interrupcidn. ..

Yo quiero ser ecuanime, distinguido colega
No le he concedido interrupciones a otros sena-
dores. No quiero ser injusto. He dicho que no
voy a conceder interrupeiones. Lamento mu-
cho que a un colega tan querido vy distinguido lc
fenga quc decir ¢sto.

Sr, Galvén. — Entonces, solicito hacer uso de
la palabra luego, sefior presidente.

Sr. Presidente (Yoma). — Continia en el uso
de Ta palabra ¢l sefior senador Mcnem.

Sr, Menem. — Entonces, ésta es la verdad
histérica.

Estoy muy contento de que mu bloque hoy esté
dando quérum y votando a favor en general este
proyecto de ley, porque el pais no se puede que-
dar sin presupuesto ¢n este momento. En otro
momento, quizas si pude haber sido. Inclusive
recuerdo que en ¢l 89 no se voto ¢l presupuesto
del G]CI’CICIO 1990, sino que estuvo en vigencia el
del afio anterior, pero no sc votd por la tremenda
crists gue habia. Lo cicrto es que en este mo-
mento no votar el presupueste seria realmente
gravisimo para el pais. Por eso considero que se
justifica plenamente nuestro voto.

E! sefior scnador por Buenos Aires también
se refirié a las herencias recibidas. Y compara-

‘ba y mas o menos equipard la herencia que cn

su momento recibio ¢l presidente Menem con
la que recibi6 el presidente De la Ria, haciendo
referencia también a la herencia recibida por el
doctor Alfonsin. Yo digo lo siguiente: cree que
lesiona la inteligencia y la verdad comparar la
situacion del pais en julio dc 1989 con la de di-
ciembre de 1999, No ticne nada que ver con la
realidad. Parece que se olvido de que ese retiro
anticipado del gobiemno fue porgue Ia situacion
cra de una crisis terminal. Ahi si habia defauir.
Existia un defaudt real: se habia dejado de pa-
gar 1a deuda desde hacia mucho tiempo. Pero
el defaull no cra solo externo, sino que tambicén
¢ra interno: no se pagaba una sola cuenta cn cl
pais. ;O no dicté un decreto, el doctor Alfonsin,

por ¢l que sc suspendian los juicios prev1510nah,s
que, inclusive, va tenian sentencia para que no
se pagaran? Ni a los jubilados se les pagaba.
Rettero: ni a los jubiiados se les pagaba. Enton-
ces, no se pucden hacer csas comparaciones,
sobre todo cuando en julio de 1989 tuvimos una
inflacion del 196 por ciento mensual, cuando nos
habiamos quedado sin reservas cn el Banco
Central v sin depositos cn los bancos. porque
todos se habian fugado v habia una corrida es-
pectacular, Creo que comparar esa situacion con
la de diciembre de 1999 es una afrenta a la mte-
ligencia y a la verdad. Sc olvidd decir, por ejcm-
plo, que el doctor De la Rua recibiod ¢l pais con
30 mul millones de reservas internacionales, ni
mas ni menos. Y felizmente recibid ¢l pais con
la Ley de Convertibilidad, porque no sé qué hu-
bicra pasado ahora con esos 30 mil millones st
no tuviéramos esa norma. Porque la Ley de
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Convertibilidad no es una garantia para los acree-
dores externos, sine para los argentinos, que
tenemos respaldo de nuestro peso. Esto no lo
dice nadie. Las reservas internacionales no son
para los acrcedores cxternos. Precisamente ellos
son los primeros que quieren que caiga la Ley de
Convertibilidad. porque sc van a querer cobrar
de los 30 mil nullones que tenemos de reservas,
que hoy no se pueden disponer porque hay una
ley que o prohibe. Estas son las cosas que se
ticnen que decir ¥ que no se pueden falsear.
Por ahi dijo al pasar que cra bueno guc hu-
biera 80 mil millones en los bancos. ;Por qué se
da esa situacion? Porque hubo estabilidad, cre-
dibilidad y un sistema solido. Por supuesto que
tuvimos varios meses de recesion. Creo que
fueron 30 mescs de recesion, tal como explico
muy bien ¢n su magnifico informe el sciior se-
nador Verna. El también habl6 de las cuatro cri-
sis mternacionales que atraveso el gobierno del
presidentc Menem. Al radicalismo, cuando fue
gobicrmo, no lo tumbd ninguna crisis internacio-
nal. No tuvieron ninguna crisis como la del “te-
quila”. la del Sudeste Asiatico, la de Rusiaola
del Brasil. Nosotros soportamos cuatro crisis.
Bajo ningun punto de vista es cierto -vo lo
desmiento— que haya estado en default ¢l pais
cuando asumio el doctor De la Rua. No cs cier-
to que habia defauir. Si no, yo le pido que me
diga qué deuda o que obligacion se habia dejado
de pagar. Tanto es asi que al poco tiempo de
asumir la presidencia el doctor De la Rua ¢l

Fondo Monetaric Internacional le dio un crédito.
de 7.500 mullones de dolares. Y eso no se hace .

con un pais que cstd en defaulr.

Yo no hubicra dicho csto si no se hubiera di-
cho aquello otro. Soyv muy tolerante y no quiero
hacer una critica dura ni feroz al gobierno del
doctor De la Rua. Creo que no e esta yendo
bien, pero tengo esperanza d¢ gue va a mejorar.
Soy dc los que crecn en el futuro del pais v en
que la situacion se va a superar. Tenemos pila-
res sélhidos ¥ la vamos a poder superar con este
acompanamiento maduro que esti haciendo ¢l
principal partido de fa oposicion.

No creo enladebilidad del doctor D la Ria.
Esas son cosas que dicen y que debera tolerar,
como lo hizo en su momcento el presidente
Menem, de quien s¢ dijo cualquier barbaridad.
Y muchos que cn aquel momento se regodea-
ban, hoy sufren en carn¢ propia una situacion
similar. Pero no hay que darles importancia por-
que jos objetivos de la Nacion son mucho mas

clevados que los ataques o las ofensas que, sin
fundamento, por supuesto, puedan hacerse ala
investidura del presidente de la Nacion.

Se ha dicho aqui que el futuro ministro de
Economia va a ser el doctor Cavallo. No cabe
duda de que ha sido un bucn ministro —al menos
mientras estuvo cn el cargo- v por cso se lo
reconoce vy consulta. Pero creo, sciior presiden-
te, que cl problema no esta en el mmistro de
Economia. Se¢ puede traer al mejor ministro
de Econonua del mundo o a un conjunto de gran-
des cerebros de Harvard, de Oxford o de la
universidad que se quiera, pero no se soluctona-
ra la cuestion. Porque ¢l problema que afecta
en este momento al gobierno es politico. No que-
rran reconocerlo, trataran de disimularlo, pero
lo cierto cs que la talta de confianza de los inver-
sores no se debe tanto al tema ccondmico -si
bien cs cicrto que también puede mfluir— como
a una cuestion de credibilidad politica.

La Alianza gobernante esta practicamente
muerta. Es una alianza que se ha destruido; ¢s
una alianza que subio con muchas expectati-
vas de la gente pero no es mas que una alianza
clectoral, como nosotros lo habiamos adverti-
do. Es una alianza para sumar votos, pero no
existen cotncidencias programaticas. Lo tnico
que los une ¢s su oposicion frontal al gobierno
peronista. Se hizo una coalicion de partidos para
derrotar al peronismo, pero ;dénde estaban las
coincidencias?

Ocurrio entonees lo que nosotros sabianios que
iba a ocurrir, Entraron en crisis porque en csa
alianza conviven proyectos politicos distintos,

Y asi se produce cse hecho bochornoso y la-
mentablc que es la huida del gobierno del vice-
presidente de la Nacion, quicn se va no por dis-
crepar cn politicas de fondo sino por intrigas
palaciegas v peleas minusculas con el entorno
del poder presidencial o con el propic poder pre-
sidencial; porque Ic pinchaban el teléfono, por-
yue se metian cn su vida privada o porque no le
wustaba tal o cual ministro. Por supuesto que
utilizo el escandalo del Senado como pretexto o
prafo de lagrimas, pero ¢n el fondo se fue por
otra cosa, tal como se ¢std viendo todos los dias.

La renuncia del vicepresidente causd un tre-
mendo dafio al pais porque significo un sintoma
de inestabilidad politica, de que la Alianza estaba
rota. Hoy estd con respirador artificial y
Hinicamente muerta; podran hacer todos los es-
fuerzos posibles, pero falta la afectio societatis
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Se hace una huelga repudiada por ¢l gobier-
no y once diputados del Frepaso se pliegan. ; Qué
significa eso? ;Que estan con ¢l gobierno?

Pero lamentablemente la cuestion no termi-
na alli. Porque en ¢l pais ha habido renuncia de
algan vicepresidente, pero como era del mismo
partido que el presidente, ese acto no tenia el
mismo significado. La cosa no hubiera sido tan
grave si no se produjera esta secucla de succ-
s0s que vemos todos los dias que —sin caer ¢n
un lugar coman- parcee un culebron. Todos los
dias: que lo cxtrafio, que no viene, que no me
escribe, que me habla por teléfono.

Ahora esta instalado en Varela Varelita —co-
mo se dijo— redactando la propuesta de como
tiene que conducirse un gobiemo, que hasta hace
poco integrd por ¢l voto de la gente.

iEsta dando las recctas desde un café! Cuan-
do leen csto afuera no hacemos mas que dar
pena, lastima. Realmente, ¢s patético.

Dcberian darse cuenta de que es patético.
Ahora, sc esta anunciando que por tcléfono
aviso que se van a encontrar ¢l dia dc mafiana.
Lo anuncian como si fuera una cumbre. No me
sorprenderia si mafiana abro un diario y lco
“Cumbre D¢ la Rua-Alvarez”; jcumbre cntre
dos personas que las eligié el pueblo para que
gobiernen juntos!

Pueden tracr a Cavallo o al que sca, pero si
no solucionan el problema politico, no hay solu-
cion para el problema econémico ni financiero.

Creo que si ¢l doctor De la Roa toma firme-
mente las ricndas del gobierno, da por supcrada
su disputa con ¢l Frepaso y va para adelante,
tendra cl apoyo del pucblo. Pero si contintia con

esta indefinicion de tener que pensar qué Ic va
a decir o sugerir, porque si no tiene micdo de
que los diputados del Frepaso no I voten los
proyectos, seguira esta indefinicién y no lograra
ningin tipo de solucién.

Esto es lo que se me ocurre que tendria que
enfrentar el gobierno: solucionar la crisis politi-
¢a. Resuclto eso, seguramente vendran las res-
tantes soluciones. Adcmas, ticnen la sucrte de
que cuentan con una oposicion que ¢sta dispuesta
a colaborar y no a perturbar o poner palos ¢n la
rueda. Esta es una demostracion que estamos
dando hoy vy también lo hicieron cn la Camara
de Diputados.

Les hemos votado todas las leves; algunas
con un costo politico terrible, pero tienen todo.

Los gobernadores hicicron un tremendo sa-
crificio con ¢l pacto fiscal. Y ahi esta. Es decir,
va no tienen pretexto. Como bien decia el sefior
senador Verna, déjense de pelear v dediquense
a gobernar,

Seflor presidente: no pucdo dejar pasar por
alto ¢l tema referido a mi provincia.

Dcbo confesar que sabia que en algin mo-
mento iba a venir un palo Hace afios que estoy
sentado en csta banca y siempre hay algun palo
para La Rioja. No me interesa por qué.

Por ¢jemplo, con los famosos ATN nos han
martirizado. Todos los dias se decia algo: los
ATN para La Rioja; La Rioja, provincia de pri-
vilegto, etcétera. Pero hasta cuando van a sc-
guir con csta prédica.

Realmente, podria esperar ¢l ataquc de los
que estan a la sombra del Obelisco. Nunca lo
tsperaria de una provincia hermana que, ade-
mas, en su momento también tuvo v ticne privi-
legios que no han temido otras, v que se los die-
ron la Nacion y la solidaridad de otras provincias
a fin de que pudicra desarrollarse. Me refiero al
Acta de Reparacion Historica. Me bastaria con
decir eso.

Sefior presidente: ademaés, hay una historia
que st no la digo hoy no me lo podré perdonar.

Cuando se sanciond la actual Ley de Coparti-
cipacion Federal, 1a 23 548, sancionada un 7 de
encro de 1988 -l doctor Caficro era goberna-
dor de la provincia de Bucnos Aires—, ya habia
un acuerdo transitorio firmado por las provincias
v la Nacion en la época del doctor Alfonsin. Cuan-
do la Iey mencionada se sanciond, la provincia de
La Rioja resultd perjudicada en mas de un punto
de coparticipacion.

Recuerdo que en cse cntonces se estaban

Jjugando las precandidaturas presidenciales; cra

un momento poiitico muy cspecial. Lamenta-
blemente, nunca pudimos lograr que s¢ tomara
conocimiento del dafio que sc¢ hizo a La Rioja.
Se nos puso un indice de coparticipacion que
nos condenaba a un indice de desfinanciamiento
permanente. Cualquiera que tenga dudas, que
lea el Diario de Sesiones del 7 dc encro de 1988.
Yo, sentado en esta banca, dije: “Sefiores, a mi
provinctia se la esta condenando al desfinancia-
miento permanente. Con este indice de coparti-
cipacién no podemos subsistir”. Se me dijo que
habia un fondo del 3 por ciento para los dese-
quilibrios financieros de las provincias y que se
las iba a atender a través de ese fondo. Desde
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cse entonecs venimos penando para poder lo-
grar que s¢ nos complete lo que nosotros nece-
sitamos, no para hacer grandes obras sino, sim-
plemente, para vivir, para podcr pagar los sucldos
de los cmpleados publicos.

. Cual ¢s la reforma del Estado? ; Echar a los
empleados de las provincias, condenarlos a la
inanicion? [ Qué puedc hacer un hombre al que
lo cchan en La Rioja? Es una provincia castiga-
da por la naturaleza cn forma terrible. No tene-
mos una gota de petroleo, no tenemos gas, no
tenemos agua.

La descsperacion nos hizo pensar en traer cl
agua de Santiago del Estero con el Canal Fede-
ral. Por supuesto que nos “bombardearon” de
todos lados. La Rioja no tiene agua ni de arriba
ni de abajo ni del costado. “Bombardearon” el
Canal Federal porque decfan que era para fa-
vorecer a unas pocas familtas. En La Rioja, para
sacar una planta dc lechuga hay que perforar
doscientos metros, con los costos que eso signi-
fica. No Ic podemos pedir a la Nacion una gran
obra porquc no tenemos qué obra hacer.

La vez pasada un colega —no sé si fue el se-
nador Gioja— me decia que no podia creer que
en La Rioja no tuviéramos un rio. No podemos
hacer un dique, un embalse, la gran obra. En-
tonces, vo digo: ;Qué hacemos?

Cuando escucho esos ataques sobre los fon-
dos que nos otorgan digo que los tendremos para
rccompensar lo que s¢ nos quitéd cuando se san-
ciond la Lev de Coparticipacion Federal. Por

¢s0, cuando sc sanciona la reforma de Ia Cons-

titucton cn Santa Fe sc ponc una clausula tran-
sttoria que dice que las provincias no pucden
recibir menos de lo que cstan recibiendo en es-
tos momentos. Nosotros siempre estuvimos vi-
viendo de una suma cxtra, ademas de la copar-
ticipacion. Esto o sabe tode el mundo. Pero con
mala fc se habla dc la provincia del privilegio. Si
con lo gue recibimos apenas alcanza para pa-
gar los sueldos..

Cuando sancionamos esa magnifica reforma
de la Constitucion de 1994 tan castigada. al re-
ferirse al presupucsto es clara. El articulo 75,
en su inciso 8,-cambia, porque antes decia que
correspondia al Congreso fijar anualmente el
presupucsto de gastos © recursos v aprobar o
desechar la cuenta de inversion. En 1994 se in-
cluyd una clausula que dice: “Fijar anualmente,
conformc a las pautas establecidas en el tercer
parrafo del inciso 2 de este articulo, el presu-

puesto gencral de gastos y calculos de recur-
s0s de la administracién nacional, cn basc al
programa general de gobierno y al plan de in-
versiones publicas”. Fijense lo que dices “...con-
forme a las pautas establecidas en el tercer pa-
rrafo del inctso 2. jQué dice esa clausula del
tercer parrafo? Dice: “La distribucion entre La
Nacion, las provinciag v la ciudad de Buenos
Aires v cntre Cstas, sc¢ efectuara cn relacion
dirccta a las competencias, servicios y funcio-
nes de cada una de ellas contemplando crite-
rios objetives de reparto; serd equitativa, soli-
daria y dara prioridad al logro de un grado
equivalente de desarrollo, calidad de vida e
rrualdad de oportunidades en todo ¢l territorio
nacional”.

Solidaridad, igualdad dec oportunidades y cali-
dad de vida. ;Como se logra esto? Tratando de
manera desigual a los que son desiguales, no
tratando igual a los que son desiguales.

La Constitucion dec 1994 introdujo conceptos
realmentc fundamentales, como ¢l de progreso
con crecimiento, el de la justicia social yelde la
solidaridad -en este caso, ¢l de la solidaridad
mstitucional--.

Yo me pregunto como se puede cuestionar
gue La Rioja rcciba csos fondos —que recibe
desdc hace tanto tiempo en forma habitual, re-
gular v permancnte—, cuando en este mismo
Congreso se votaron muchas cosas quc bencfi-
claron a otras provineias. Y lo hicimos con cse
principio de solidaridad.

(O no votamos la transferencia de Los
Nihuiles a Mendoza? ;|No votamos la transfe-
rencia de la represa de Salto Grande a Entre
Rios? jNo votamos Ia transfercncia dc los puer-
tos patagonicos v otros puertos del pais?

Cuando ocurrieron los terremotos v las inun-
dacioncs, ;cuantos afios ¢stuvimos pagando los
lerremotos de San Juan y el de Mendoza? Era
la solidandad de todas las provincias argenti-
nas. ;O la desgracia es nada mas quc un terre-
moto o una inundacion? ;| Nocs la pobreza tam-
bién una desgracia?

Por ¢so en determinado momento La Rioja
firmé con ¢l gobierno nacional un acuerdo de
asistencia financiera por 250 millones de pesos.

Aclaro csto para dejar de lado la critica dia-
ra, barata y malintencionada hacia los ATN,
€omo 51 no Sc supicra para qué eran.

Ese convemo financicro fuc aprobado por el
Congreso de la Nacion el afio pasado. Cuando
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aprobamos el presupucsto, estc Congreso apro-
bé dicho acuerdo financiero.

Lamentablemente, ¢l presidente De la Ruoa lo
vetd. Era un momento en quc todo lo que fucra
de La Rioja parccia pecado, malo y corrupto.
Entonces lo vetod.

Cuando De la Rua estuvo en La Rioja ha-
ciende campafia politica, hizo una carta en Ia
que decia: “Yo soy la garantia de que los rigianos
van a seguir recibiendo todos los fondos que
reciben ahora”.

Nosotros confiamos cn la palabra de De la
Ria, y cstabamos scguros de que iba a cumplir.
Lamentablemente vetd la norma, a pesar de que
era una expresion de todo el Congreso.

Cuando fuimos a reclamarle al presidente De
la Rua por qué nos hizo eso pese a que habia
garantizado los fondos de La Rioja, nos respon-
dié: “Bueno, es por la situacion del pais. Hablen
con Machinea”,

Hablamos con Machinca v llegamos a un
acuerdo. En vez de 250, acordamos 225 mille-
nes. Por supuesto, no legaron los 250 ni los 223
milloncs. Tuvimos que endeudarnos para pagar
los sucldos —la provincia esta pagando los suel-
dos contrayendo deudas—. Y nos tuvimos que
atencr a los 145 millones que estaban previstos
en el presupuesto del afio pasado, que fue lo
anico que quedo.

Este afio, el Poder Ejecutivo presento ¢l pre-
supuesto con 100 millones. Dijimos que con cse
monto directament¢ la provincia se tornaba in-
gobernable. Hicimos el pedido v se pusieron fos
45 millones para completar la misma cantidad
que se aprobo cl afio pasado.

Esta es la pequefia gran historia de los privi-
legios de la provincia de La Rioja.

Se sancionaron leyes de promocion. ;Quicn
pucde cuestionar las leves de promocion de la
Patagonia? ;Quién pucde cuestionar los subsi-
dios a los combustibles, como lo explicaba muy
bien el compaiicro Palacios? ; Es un pais federal
0 S0mos unos contra otros? ,Somos enemigos?

Debo decir con respecto a este tema de La
Rioja que la totalidad de los gobernadores ar-
“gentinos —los anteriores y los actuales— apoyo

esta partida. La solidaridad fuc total, de todos
los gobernadorcs. Incluso gobernadores enfren-
tados con ¢l ¢x presidente de ta Nacién han
apoyado y dado su sohdaridad, lo cual para mi
€s una muestra de gencrosidad y.de madurez
que merece ser destacada.

Cuando se dieron promocioncs a otras pro-
vinclas, cuando se hizo uso v, a veees, abuso de
las promociones, ;se dio un privilegio? ;O sc
cumplio con el principio d¢ solidaridad que se-
fiala la Constitucion?

Ne podia dejar de decir csto porque todos
¢stos anos nos han venido mortificando con el
tema de La Rioja, con los ATN v con las jubi-
laciones. Nos van a hacer notas a la provincia.
Todos los dias esos programas escandalosos
van a ver st s¢ ha roto una calle, si tal o cual ha
hecho tal cosa o tal otra; van a ver qué hacia
¢l presidente. Menem cuando cra chico, qué
cosa ticne o dgja de tener. Esto ocurre todos
los dias. Se han hecho un pic-nic. Han conver-
ttdo Anillaco, una poblacion de mil habitantes.
practicamente en el lugar mas popular del mun-
do, cuyo pecado ha sido que el ex presidente
est¢ vinculado con la zona. Nos han mortifica-
do. nos han humillado. Han mentido en forma
repudiable.

En estos dias. hablando del presupuesto, los
medios dijeron que la politica gasta 2¢ mil millo-
nes ¢n cargos clectivos. Entonces. habria quc
suprimir y bajar fos gastos. Claro. ia solucion es
tacil. Se sabe que la solucidon cs que no haya
Camaras de Diputados ni concgjos deliberan-
tes. Con los mterventores todo va barbaro. ..
Pero esto que dicen no seria nada. Cuando po-
nen el ejemplo, ;qué provincia toman? La Rioja.
Fijense: dicen que un pueblito de La Rioja como
Patquia, de quinientos habitantes. ticne diez con-
cejales. Mentira. En primer térmmo. seitalo que -
La Rioja debe ser una de las pocas provincias
quc tiene una organizacion municipal por de-

_partamentos, no por pucblos. Tenemos solo die-

ciocho municipahidades cn fa provincia. Creo que
Cordoba tiene doscientas v algo similar pasa con
Santa Fe porque tftencn otro tipo de organiza-
cién. Como decia. nosotros tenemos dieciocho
intendentes. La organizacion es departamental.
Las mas grande de las municipalidades ticne
diez concejales. Patquia -¢l ejemplo que se cito—
es una de las mas chicas. Dicen que ticne diez
concgjales, dandolo como un gjemplo de corrup-
ctén politica o de despilfarro politico.

(Hasta cuando? Me duele mucho haber te-
nido que tocar este tcma, pero hemos sido pro-
vocados, ofendidos y discriminados. Yo no me
voy a callar mas. Les voy a contdstar uno por
uno. Que separ que no nos van a levar por
delante.
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Sr. Presidente (Yoma). — Pide la palabra el
senador Villarroel. Estan anotados los senado-
res (Gioja v Agundez.

Sr. Villarroel — Seiior presidente: casi me
cxcuso de hablar, pero lo voy a hacer durante
dos ¢ tres minutos. nada mas. No me mnseribi en
la lista de oradores no por alarde de modestta,
8Ine porgue me parecia que no estaba en condi-
ciones de decir nada interesante, novedoso, mas
- preciso o superador de todo 1o que he escuchado
en ¢l debate de csta noche. He escuchado a to-
dos los oradores, absolutamente a todos. incluso
desde el comedor. mientras comia un bocado.

Los discursos han sido tedos muy mteresan-
tes v consideraba que no estaba en condiciones
de mejorar lo dicho. Soy de quienes se acuer-
dan de aquelle que decia Atahualpa, o sea, que
no hay que hablar st no s¢ puede mejorar el
silencio.

Pcro por mucha modestia que se pueda te-
ner. no me gusta que alguien, cualquiera, mucho
menoes si es colega, insinue que uno puede le-
vantar la mano participando de algun tipo de
bochorno porque csto sc trata sobre tablas.

Creo que no s trata de un mito sine. en todo
caso, de una reminiscencia que esta perimida
aquelle de que la discusion de la lev de presu-
puesto es ta ocasion adecuada para grandes dis-
cursos sobre politica ccondmica, financiera, deu-
da externa y también la ocasion adecuada para
los antagonismos partidarios, de los cuales me

siento cada vez mas alejado, quizas porque soy’

un afiliado radical —no he temido otra afiliacion
en toda nu vida— pero sov integrante de un frente
civico v social que engloba incluso a sectores
del justicialismo v de otros partidos. Esa expe-
ricncia de trabajar en conjunto con gente de
otros partidos debe ser lo que hace que se ten-
ga otra perspectiva.

Aunque respeto opiniones divergentes sobre
quién recibio la peor herencia, es decir, si la si-
tuacion que Menem recibid cn su momento de
parte de Atfonsin era peor que 1a que De la Rua
rceibio de Menem, quiero decir que en todo caso
sicmpre cl cargo contra los presidentes radicales
reside mas o nmenos ¢n le mismo y veinte afos
después de “voltearlos™ salen a pedir perdon.

Tambicn quicro recordar un detalle obvio que
suele olvidarse: que tanto Yngoyen, como Alfon-
sin o D¢ la Rua han temde que gjercer la presi-
dencia en un pais que no csta muy acostumbra-
do que digamos a quc ¢l gebicrae sea eiercide

cuando hav una Camara con mayoria opositora.
Iin otros paises, ¢se no es un acontecimiento raro.
Pero entrc nuestras costumbres politicas —los
discursos que he cscuchado esta noche asi lo
confirman—, no parcce quc cso sea facil. Siem-
pre es mas dificil para un presidente “vérselas”
con un Congrcso en el que una de las Camaras
I¢ es adversa en cuanto a su composicion.

Digo también que cuarenta y ocho horas, con
un cociente de inteligencia que supongo media-
no y mas o menos similar al de todos nosotros,
me han alcanzado para leer todo el proyecto de
ley de presupuesto.

Como no me creo especialista en economia
nt en finanzas publicas, no me meto a calificar
bondades o deméritos de este proyecto. Lo Gm-
CO que sé es que es necesario que tengamos el
presupuesto. Ademas, me parece que éste es
un presupuesto posible y que las objeciones que
he escuchado se hubieran mantenido, de todas
mancras, aun cuando el proyecto hubtera ido a
comision vy tenido el tramite normal de los de-
mas proycctos, o sea, el dictamen, la impresion
v la discusion.

Si lo que se cuestiona es que ¢l Estado ar-
gentino asuma el pago de las obligaciones fi-
nancicras de la deuda extecrna, cntonces, me
parece que no hay dictamen de comision que
valga para que se varie el crniterio. Digo esto
para ser claro.

Concretamente, ne me siento participe de nin-
gun bochormno ni de ningin acto de irresponsabi-
lidad cuando digo y afirmo que voy a votar posi-
tivamente este presupucsto.

Expreso también, respecto de algunas de las
ideas muy interesantes que he cscuchado de
parte de senadores de la oposicion acerca de lo
que s¢ puede hacer para cubrir ciertos baches
cconomicos o financieros y enmendar algunas
politicas del gobierno que se han considerado
cquivocadas —por ejemplo aquello de la rebaja
de salarios, etcétera—, que tengo presente que
tenemos un problema constitucional porque el
Senado no puede tomar la iniciativa en materia
de tributos. O sea que cn todo caso esto es una
buena incitacion a que ¢l dia de mafiana acor-
demos politicas, pero no debemos pensar que
desde el Senado vamos a imponer un nuevo tri-
buto para supcrar un bache financicero. Esa es
la situacion concreta.

Cuando me refiero a la impertancia o al al-
cancc que se le da a la discusion sobre el presu-
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puesto, obscrvo que no solo se pasa por alto el
dinamismo de las finanzas y de la economia, lo
que cxplica, entre otras cosas, las facultades
que s¢ otorgan a los Ejecutivos en cuanto a la
reasighacion de partidas y demas, sino que tam-
bién se olvida que en los paises de economias
desarrolladas lo que el presupuesto no tiene dc
inercial ~aun en paises de economias desarro-
lladas, reitero- no supera el 10 por ciento del
monto del presupuesto. De manera que con esc
10 por ciento que juega en un sentido o en otro
para hacer politica, realmente, no cambiamos
las cosas.

Como no soy un experto —ni “me las echo”
de tal-, me remito a un estudio recientcmente
publicado de un profesor de derecho constitu-
cional de la UBA, el doctor Carlos Strasser.
cuya ortentacion ideologica, incluso, ¢s insospe-
chable de cstar con ¢l Fondo Monctario, el Ban-
co Mundial y demas. El estudio al que me refic-
ro se llama Democracia & Desigualdad. Allx
aborda justamente el tcma del presupuesto 1
dice esto que es tan sencillo: el 90 por ciento de
las previsiones del presupuesto son inerciales
Vale dectr, todos los afios son las mismas. Las
modificaciones recaen sobre lo demas, de tal
manera que no son las modificaciones presu-
puestarias, aun las improvisadas, las quc van a
cambiar ¢l rumbo ccondmico del pais; cso de-
pende dé otras cosas muy distintas.

Con esto dejo explicado que habré de votar
por la afirmativa, sin creerme incluso inmerso
¢n un acto de irresponsabilidad ni en un acto
bochornoso.

Sr. Presidente (Yoma). — Tienc la palabra
cl sefior senador Gioja.

Sr. Gioja. — Sefior presidente: indudablemen-
te, estamos llegando va al final de este debate.
Yo habia elaborado un discurso para pronunciar
hoy, pero pido permiso para que sc inserte en cl
Diario de Sesiones. También voy a hacer algu-
nas muy breves reflexiones que tiencn que ver
fundamentalmente con la intencion de reivindi-
car la tarea y ¢l sentido del voto de mi bloque
Algunas de estas cosas han sido muy bien ex-
presadas hace un rato por el senador Menem.

A mediados de septiembre ingreso el presu-
puesto en la Camara de Diputados. A la sema-
na siguiente, nuestro bloque emiti6 este docu-
mento que esta aca (lo exhibe).

.Se trata de un documento donde se hacia un
somero analisis del proyecto emtrante. Asimis-

mo, hacia fines de septiembre brindamos una
conferencia de prensa en la que dijimos que si
ese proyecto de presupuesto era aprobado por
la Camara dc¢ Diputados v pasaba al Senado,
aqui ho iba a ser aprobado...
—Ocupa la Presidencia ¢l sefior presiden-
te provisional del Honorable Senado, se-
nador Mario A. Losada.

Sr. Gieja. - ...porque csc provecto de pre-
supucsto basicamente cstaba hecho seglin un
criterio muy fiscalista; habian cerrado el déficit
fiscal para cumphr con la convertibilidad y ha-
bian hecho caer ¢l peso del ajuste prmmpalmentc
en las partidas provincialcs. Todo ello esta aqui
cnumerado. Habia una reduccion del 29 por
ciento para el gas en la Patagonia, lo que repre-
sentaba 40 millones de pesos: limitacion a un 50
por cicnto al impuesto a los combustibles en la

“ Patagonia: 89 millones dc pesos; diferimiento

para 2002 dec la deuda del FONAVI 1135 millo-

-nes de pesos; reduccion de mas del 50 por cien-

to del Fondo Espccial del Tabaco: 105 millones
dc pesos; limitacidn en algunos aportes de los
fondos de los ATN en 17 millones de pesos: sc
reducia a 100 millones de pesos ¢l monto pacta-
do para la provincia de La Rioja. lo que implica-
ba una quita de 125 milloncs de pesos, v habia
también una partida para la provincia dc Santia-
go del Estero, que no habia sido cumplida. de 12

-mnllones de pesos. Todo eso sumaba alrededor

dec 600 millones de pesos.

Fue asi que el justicialismo —y cuando digo
Jjusticialismo mc refiero a mi bloque a los go-
bernadores justicialistas. a los diputados justi-
cialistas vy a la conduccion justicialista— trazd
una gstrategia para este presupuesto. Recuer-
do que empczamos a recorrer distintas provin-
cias: estuvimos en Formosa, en Jujuy, en Tucu-
man y ¢n La Rioja. En cada una de ellas fijamos
una estrategia para el tratamicnto de este pre-
supucsto, para defender estas partidas y para
que las provincias afectadas no sufriesen los
cfectos de esa disminucion. Ademas, dijimos que
queriamos que los acuerdos llegasen a la Ca-
mara de Diputados; y efectivamente empeza-
mos a trabajar para lograr esos objetivos.

Fue asi que empezamos también a ver el pre-
supuesto. Es cierto que después cambio; es ver-
dad que en la Camara de Diputados sc agrega-
ron 20 articulos —que ¢s lo que estamos analizando
precisamente hoy—, pero este proyvecto de pre-
supuesto, que no nos gusta, por supuesto que lo
CONOCEmMoSs,
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Nosotros venimos a decir y a retvindicar aqui
que ninguno de los miembros de nuestro blo-
qu¢ va a votar a libro cerrado. Asimismo, ve-
nimos a manifestar que, responsablemente,
aunguc sin coincidir con esta iniciativa, que pue-
de ser facilista ¥ quc a lo mcjor hubiésemos
ideado de otra forma, vamos a dar nuestro voto
afirmativo. Y lo haremos con la conviccion de
que, en estas clrcunstancias y en este momen-
to que vive el pais, la Argentina no puede cxis-
tir sin presupuesto.

Es cierto que desdc que el proyecto de ley
fuc aprobado en la Camara de Diputados esta-
mos recibiendo ¢l pedido de distintos funciona-
rios del gobictno e, incluso, del sefior presidentc
de la Nacidn para que esta scmana tratemos el
presupucsto. Fuc asi que, democraticamente,
luego de una discusion celebrada ayer en nues-
tro bloque, decidimos acceder a este pedido, a
pesar de que muchos de nuestros comparieros
no lo querian hacer como “de apuro™.

Los argumentos alli expuestos, que son los
expresados por los seftores senadores Menem
v Verna, cste ultimo miembro informante de
nucstro bloque, hicieron que practicamente to-
dos los miembros de nuestros bloque viniesen a
votar este presupucsto responsablemente.Y no-
sOtros vamos a seguir con la misma estrategia.
cs decir, la de no poner palos cn la rueda, la de
facilitarle las cosas al gobierno v la dc ser una

" opostcion responsable, porque asi nos scntimos.
En cste sentido, no estamos presionados por ¢l
presidente de la Nacion, por el oficialismo, ni
por el Fondo Monetario Internacional. Nos sen-
timos con la autoridad de decir que venimos a
votar este provecto de ley de presupucsto, por-
que queremos que este gobierno cuente con los
instrumentos financicros que esta reclamando
v no tenga obstaculos para que le vava mal, por-
que si le va bien al gobierno, seguro que lc ird
bien al pucblo argentino.

Es cicrto —y rectbimos criticas por ello- que
esta mafiana cstuvimos en Olivos. |Y vamos a
estar cuantas veces sean ngcesarias, porquc
creemos en ¢l dialogo v en la posibilidad de
acuerdos politicos! La Argentina de hoy nece-
sita de pactos politicos. ya quc tenemos que eli-
minar definitivamente las palabras sectarismo v
revanchismo.

Asi es que fuimos a ver al sefior presidente
de la Nacion para cxplicarle e informarle sobre
la decisidn de nuestro bloque v a decirle que iba

a tener el presupuesto, que iba a tener el blinda-
je ¥ que estabamos espcrando que cste pais
emplece a crecer y que s¢ terminen definitiva~
mentc los problemas politicos internos de la
Alianza gobefnantc. :

Con este espiritu v con el convencimiento de
que ¢n la democracia las soluciones tienen que
llegar v los dialogos ticnen que existir —no nos
molesta que nos digan “el blogque de Olivos™ o
de “no Olivos™ —~ vamos a seguir conversando y
diciendo que no nos gusta este proyecto de pre-
supuesto, pero que somos responsables y lo vo-
taremos hoy, para mafiana seguir trabajando en
la consideracion en particular. Esta es la postu-
ra del bloquc Justicialista,

Sr. Presidente (Losada). — Tienc la palabra
el sefior presidente del bloque de la Union Civi-
ca Radical, senador Agtindez, quien cierra la
lista de oradores,

Sr. Agindez. — Sefior presidente: vamos a
concluir un dia importante para el pais v parael
gobierno dela Alianza.

Ne voy a tomar mucho tiempo para hacer mi
exposicion, porque creo que sc ha dicho de todo.
Hov he cscuchado algunas cosas muy impor-
tantes y otras muy negativas. De cualquier ma-
nera, no voy a contcstar las cosas negativas,
porque no soy violento ni siquiera con la pala-
bra. Coincido con lo expresado por ¢l presiden-
te del blogque mayoritario, ¢n cuanto a como
debemos comenzar a construir en la Argentina.

Es penoso escuchar quién entregod peorel go-
bierno. Qun,ro una democracia que empiece a
discutir quién entrego mejor el gobierno, porque
asi es como vamos a recuperar las mstltumones '
dc la Republica.

Debo hacer, como ya lo dijo el sciior senador
Moreau, un cxpreso reconocimiento a la res-
ponsab1lldad del bloque de la mayoria, porque
con su presencia en esta maratonica sesion per-
mitté que se discuticra un mstrumento esencial
para un gobicmno, que, en definitiva, es también
para el despeguc economico del pais.

Entonces, mc apeno un poco cuando s¢ qui-
so peyorizar una visita que hizo hoy la bancada
mayortaria a Olivos, al igual que lo hicieron tam-
bién los bloques de la Alianza v de los partidos
provinciales. En definitiva, a Olivos concurrié
practicamente cl 90 por ciento de quienes com-
poncn estc Senado de la Nacion; v debemos
ser democraticos: no creo quc ¢l 90 por ciento
esté equivocado.
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También me parecio importante la visita que
hicimos ayer al Mimisterio de Economia, en don-
de sc plantearon las modificaciones que que-
ria hacer el bloque mayoritario, para definir has-
ta donde se podia cambiar o modificar alguna
norma del presupuesto. Asimismo, ¢l ministro
de Economia le lizo conocer al bloque mayo-
ntario que en algunas modificaciones habra co-
incidencia y se podran aprobar con las dos tet -
ceras partes, mientras que cn otras no sucederi
lo mismo, porque el instrumento que precisa-
mente ticne el gobierno es el presupuesto de s
Nacion.

Entonces, comencé a pensar si hoy ibamos a
discutir otro tipo de politica. Sabemos quc est:
Senado esta vulnerado, pero por los de afuera:
y0 no me siento vulnerado. Por eso no me dero
llevar por aquellos que quieren asustarnos di-
ciendo que estamos haciendo algo muy parec:-
do a lo ocurrido con la ley de reforma laboral.
Yo no los tengo en cuenta porquc tengo la con-
ciencia tranquila y tanto en mi provincia como
cn la Nacidén actuo de la misma forma.

Creo que la comprension de que veniamos
hablando también se¢ enmarca en la madurc~
que tuvicron los gobernadorcs de todas las pro-
vincias del pais, quienes junto al pre51dcntc de
la Nacion, ante la grave crisis econdmica que
esta viviendo el pais, suscribicron el pacto fiscal
que nosotros aprobamos la semana pasada.

Esta noche se dijo por ahi que no se conocia
el proyecto de presupuesto o que, aun conocién-
dolo, algunos votaban por creencia. Recuerdo
que en 1995, en los primeros tiempos que m:
toco actuar como senador, notaba grandes con-
tradicciones; entonces, les preguntaba a alg,u-
nos senadores muy mtchgcntes que atin siguen
ocupando sus bancas, ¢cdmo podian votar algu-
nas lcyes que iban en contra de sus propias doc-
trinas y de lo sostenido en las campafias electo-
rales. Y me decian —sobre todo un senador al
que respete mucho— que eran leales al gobicrno
—-me refiero a la administracion anterior—, que
compartian Ia mtsma doctrina, las mismas lu-
chas y las mismas posiciones.

Por lo tanto, le contesto a ese sefior senador
que yo también soy leal a mi1 gobierno v voy 4
dar mi voto afirmativo a este provecto de ley de
presupuesto que necesita ¢l Poder Ejecutivo.

También se dijo aqui que los hombres de la
Alianza no teniamos que pelear los tantos, pero
creo que en todo partido que llega al gobicrmny

cxisten siempre algunas discusiones. salvo que
se trate de una organizacion muy verticalista cn
la quc no se permita opinar a nadie.

Pero tengo que hacer una distincion, Se men-
cioné el hecho de la renuncia del vicepresidente
de la Nacién como un problema propio de esta
alianza, y nosotros asi lo hemos asumido. Era
un problema que llevaba a la crisis politica y,
por cnde, también a la crisis econdémica. Pero
debo sefialar que el vicepresidente de la Nacion
no €ra un vicepresidente convencional.

En efecto, en cste sentido, el Partido Justi-
cialista también tuvo la renuncia de su vicepre-
sidente, que, al afio dc haber Hegado al poder,
fue designado para ocupar otro cargo, v sin
cmbarge no hubo crisis. Pero debemos tener
presente que la Alianza es una coalicién de dos
partidos y nuestro vicepresidente era. a su vez.
¢l presidente de uno de los movimientos socios
de esta alianza. Entonces, csa crisis es com-
prensible. No podemos sostencr entonces quc
era un vicepresidente igual a cualquier otro.

Estamos sorteando la crisis y tenemos opti-
mismo en ese sentido. Y vamos a salir, porque
¢l gobierno reconoce ¢l aporte que hace la opo-
sicion, a quien le ¢stamos agradecidos. Estas
son las cosas que la demecracia necesita para
seguir adelante: los politicos deben trabajar para
la gente y no para su sector o partido. Por eso
estamos haciendo el esfucrze entre todos.

Seguramente que a algunos de los intcgran-
ics de nuestra bancada no les gusta cste pro-
vecto de ley de presupuesto, pero lo vamos a-
aprobar porque tenemos una lcaltad y porque
integramos el partido gobernante. Y mafiana
seguramente apareceran mas diferéncias en el
tratamiento en particular, sobre todo en algunos
articulos como el 29, 38, 42 0 43_ sobre los cua-
les el bloque de la mayoria nos adelantéd que
introduciria modificacioncs.

Tengo mas ganas de votar que de hablar, por-
que cstoy cumplicndo con el gobicrmo, que es
de mi partido, y, en consecuencia, reitero que
no nos sentimos vulnerados sino con ganas de
seguir trabajando por la democracia.

Voy a solicitar la inscrcidn en el Diario de
Sestones de la parte téenica de mi discurso, rea-
lizada por mis asesores, a fin de pasar a votar
en general ¢l proyecto, que ¢s et mejor home-
naje que podemos brindar a esta nueva Argen-
tina que queremos ver.
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Sr. Presidente (Losada). — S1no sc hace uso Conforme a lo convenido, se pasa a cuarto
dc la palabra, queda cerrada la conferencia y - intermedio hasta las 10 y 30,
se va a votar en general.

—La votacion resulta afirmativa. _ —Son las 2y 30.

Sr. Presidente (Losada). - Queda aproba- Rusin A, MARNG.
do en general por los dos tercios de los votos. Director del Cuerpo de Taquiprafos.
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