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—Fn Bucnos Aires, a los veintidés dias
del mes de marzo de 2001, a la hora 21 v 38:

1
1ZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Pascual). — Con la presen-
cin de 190 sciores diputados queda abierta la
se~16n.

Invito al sefior diputado por el distrito de la
Capital Federal, don Jos¢ Luis Lanza, a izar la
bandera nacional en el mastil del recinto.

—Puestos de pie los sefiores diputados
v el publico asistente a las galerias, el se-
fior diputado don José Lus f.anza proce-

de a izar la bandera nacional en el mastil
del recinto. (Aplausos.)

2
RENUNCIA
Sr. Presidente (Pascual). — Corresponde
considerar la renuncia a su banca presentada
por el sefior diputado por el distrito electoral de
la Capital Federal, don Domingo Felipe Cavallo,
de cuyo texto se dard lectura por Secretaria.
Sr. Secretario (Aramburu). — Dice asi:
Buenos Aires, 20 de marzo de 2001,

Senor presidente de la Honorable Cdmara de Di-
mutados de la Nacién, don Rafael Pascual.

S/D.
)¢ mi consideracion:

Me dirijo a usted a fin de comunicarle mi renun-
ciu como diputado de la Nacion, cargo para el que
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Suplentes

Pablo Luis Tomaselli, matricula individual
22.337.899, con domictlio en la calle Baigorria 4898
de esta Capital Federal.

Pablo Alejandro Ferndndez QQuintas, matricula in-
dividual 22.471.735, con domicilio en la calle V.
Gomez 468, Caseros, partido 3 de Febrero. provin-
cia de Buenos Aires.

Maria Dolores Gutiérrez [sasi, matricula individual
22.824.333, con domicilio en la calle Callao 1418, 5°
de esta Capital Federal.

Alejandro Carlos Francisco Oxenford, matricula
individual 22:347.588. con domicilio en la calle
Figueroa Alcorta 3750, piso 21 de esta Capital Fe-
deral.

Jorge Héctor Velasco Suarez, matricula individual
4.130.998, con domicilio en la calle Concepeion Are-
nal 2943 de esta Capital Federal.

Maria Luz Marti, matricula individual 5.946.191,
con domicilio en la calle R. de Indonesia 47 de esta
Capital Fedcral.

Saludo al sefior sceretario parlamentario con mi
consideracion mas distinguida.

Maria Servini de Cubria. - Ramiro Gon-

zdlez.

Sr. Presidente (Pascual). — La Presidencia
. informa que sc¢ encuentra cn antesalas el sefior
diputado electo por cl distrito clectoral de la
Capital Federal. don Osvaldo Martin Borrelli.

Si hubiera asentimiento de la Honorable Ca-
mara, s¢ lo invitard a aproximarsc al estrado
para prestar juramento.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Pascual). — Iavito al sciior
diputado clecto por cl distrito clectoral de la Ca-
pital Federal, don Osvaldo Martin Borrelli, a pres-
tar juramento.

—Puestos de pie los seiiores diputados
y el publico asistente a las galerias, v re-
querido por el seilor presidente el juramen-
to, el seflor diputado Osvaldo Martin
Borrelli jura por Dios v la Patria desempe-
flar ficlmente el cargo. v se mcorpora a la
Honorable Camara. (Aplausos.)

4
PLAN DE LABOR

Sr. Presidente (Pascual). — La Presidencia
- informa que en la Comisién de Labor Parlamenta-
' ria se ha acordado que se omita dar cuenta de los
. asuntos entrados v de las licencias solicitadas, asi
* como pasar al término reglamentario destinado a
mociones de preferencia v de sobre tablas.

Para referirse al plan de labor tiene la pala-
b el sefior diputado por la Capital.

Sr. Rodriguez. — Seiior presidente: quisicra
explicitar cuales han sido los acuerdos a los que
hoy hemos llegado en la Comision de Labor
Prlamentaria a efectos de plantcar una meto-
dologia de trabajo para csta sesion.

En tal scntido, proponemos que la Camara
sc aboque al tratamiento de tres proyectos.
El primero de cllos toma como base ¢l men-
sije del Poder Ejecutivo entrado en el dia de
aver en la Camara. conocido como ley de
competitividad econdémica, contenido en el ex-
pudiente 1-P.E.-2001. Al respecto. en ia Co-
nusion de Labor Parlamentaria acordamos tra-
tar en la ses1on de hoy un provecto de ley que
tome como base el mensaje del Poder Ejecu-
tivo, pero que comprenda los diez primeros
articulos de esa norma, con las modificacio-
ncs v agregados que s¢ produzcan como fru-
to del debate parlamentario.

En segundo lugar, se propone que sc acuerde
una preferencia con dictamen de comision para
que ¢n la sesion del proximo miéreoles se trate
¢l proyecto de ley. que conticne el resto de los
articulos que originalmente estaban contempla-
dos en la iniciativa del Poder Ejecutivo a la que
Lacia referencia, que obra en Secrctaria.

En tercer término, habria que tratar el dicta-
en de la Comision de Derechos Humanos v
(arantias, que es unanime, recaido en los pro-
vectos de declaracion del sefior diputado Sofiez
v de los senores diputados Giustiniani y otros,
rcferidos al cumplimiento de los veinticinco afios
del tragico suceso que fue el golpe de Estado
del 24 de marzo de 1976.

En sintesis, sefior presidente, en primer lugar
s¢ trataria sobre tablas ¢l proyvecto del Poder Eje-
cutivo en ¢l entendimiento de que nos estamos
wefiriendo a los diez primeros articulos, los cuales
cventualmente pueden sufrir modificacionces
como resultado del debate parlamentario.

En segundo término, tendria que considerarse

ima preferencia para que en la proxima sesion —el

miércoles de la semana que viene- se tratara con
lictamen de la Comision de Presupuesto v Ha-
cienda la iniciativa que obra en Sceretaria cuyo
contenido es el resto de los articulos que original-
mente figuraban en el mensaje del Poder Ejecuti-
vo. Y en tercer lugar tratariamos ¢l dictamen lo-
vrado por unanimidad en la Comision de Derechos
Humanos vy Garantias.
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Sr. Presidente (Pascual). — Tienc la pala-
bra cl sefior diputado por Cordoba

Sr. Roggero. — Scrior presidentc simple-
mente deseo hacer una aclaracion.

Lo que¢ ha cxpresado el sefior diputado
preopinante ¢s efectivamente lo convenido cn
la Comisidn de Labor Parlamentaria Quere-
mos quc¢ s¢ votc cada uno de los temas tal
como han sido propucstos, pero adc n1as su-
gerimos a la Camara que en la prosuma se-
sion hagamos ¢l recordatorio correspondicen-
te al vigesimoquinto aniversario dcl 24 de
marzo de 1976, a fin de que los sefiot s dipu-
tados que queramos plantear la reivine icacion
histérica de lo sufrido por aquellos hechos
aciagos lo podamos hacer.

Esto es lo que queria agregar a la piopucsta
del scitor diputado Jests Rodriguez.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene 'a pala-
bra ¢l schior diputado por Mendoza.

Sr. Balter. — Sciior presidente: segan lo con-
venido en la reunién de la Comision de Labor
Parlamentaria, habia entendimicnto paia acep-
tar una propucsta nucstra referida a do- incisos
dentro de las facultades delcgadas, uno atinen-
te a la ley de ministerios v otro a la elinvinacion
de exenciones y disminucion de impuesios v ta-
sas. Estas dos delcgacioncs scrian inc drpora-
das al primer proyecto que menciono | sciior
diputado Baglini.

Sr. Presidente (Pascual). — Ticne |1 pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Rodriguez. — Sefior presidente: on rela-
cién con lo que propuso cl seior diputado
Roggero, creo que corresponde consiccrar el
provecto ¢ incorporar en ¢l plan aprobado por
la Comusion de Labor Parlamentaria ¢l pedido
especifico del tema propuesto para la proxima
sesion.

En cuanto a lo sefialado por ¢l seior diputado
Balter. ¢s cierto lo que manificsta, pero o pen-
saba —v crco que asi lo entendiamos todos— que
en el momento de la discusion €l iba a proponer
un nucvo articule que, scgin lo acordac o en la
reunion de la Comision de Labor Parlimenta-
ria. seria tratado también en csta sesion suando
se llevara adelante ¢l debate.

Sr. Presidente (Pascual). — Tienc | pala-
bra ¢l seilor diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin. - Sciior presidente: en relacion
con la propuesta numero dos que sefialaba el
sefior diputado Rodrigucz, tengo entendido que
vamos a votar una preferencia para que cn la
sesion de la semana proxuma debatamos con
despacho de comision lo que scria la segunda
parte del provecto enviado por el Poder Ejecu-
tivo.

En este sentido, solicito que se tustre a esta
Honorable Camara a los efectos de que po-
damos tomar decision sobre las comisiones
especializadas a las que sera girado el pro-
vecto.

Sr. Presidente (Pascual). — Ticne la pala-
bra ¢l scitor diputado por Buenos Airgs.

Sr. Pepe. — Senor presidente: solicito que al
tercer provecto que menciond el sefior diputa-
do Rodrigucz s¢ agregue la miciativa de mi
autoria, quc figura como expediente 812-D.-
2001, que sc refierc también a los lamentables
acontccimientos del 24 de marzo. hace veinti-
¢inco afios.

Sr. Presidente (Pascual). — Se tendra
en cuenta ¢l pedido formulado por el sefor
diputado Pepe. aclarandose que csas inicia-
tivas van a ser incluidas ¢n una sola vota-
cion.

Sr. Presidente (Pascual). — Ticne la pala-
bra el sciior diputado por Bucnos Aires.

Sr. Camaiic. — Sefior presidente: no quiero
que queden confusiones: he conversado con los
mtegrantes de la bancada oficialista v quiero
plantear la cucstion en el recinto para que que-
de clara.

Concurri con mis compaicros de bancada a
fa reunion de la Comision de Labor Parlamen-
taria a fin de acordar un texto que se pretendia
considerar en ¢l dia de la fecha. poniéndonos de
acucrdo en que ibamos a pronunciarnos sobre
los primcros dicz articulos.

Lo gue pretendo ¢s que, una vez habilitado cl
tema, nadie intente modificar la decision que
supucstamente acordamos porque, st €so ocu-
rriera, no habria acucrdo para crapezar a
scsionar. Por ¢sos motivos pido que se respeten
los acucrdos logrados cn la Conusion de Labor
Parlamentaria.

Sr. Presidente (Pascual). — Ticne la pala-
bra ¢l sefior diputado por la Capital.
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Sr. Rodriguez. — Seiior presidente: con el
mismo afan deseo que la cuestion quede acla-
rada absolutamente. Sc esta propiciando el tra-
tamicnto de los primeros diez articulos. En la
Comisién de Labor Parlamentaria hubo diputa-
dos —creo que rcprescntantes del bloque
Justicialista— que plantearon incorporar a ¢s¢
tratamiento un articulo con una clausula que
estableciera precisiones en cuanto a la relacion
financicra entre la Nacion v las provincias.

El segundo agregado fuc propiciado por el
sefior diputado Balter en relacion con las facul-
tades a las que hizo mencion, de modificacion

i~na LBan oa 1o

dn 1o 1o Ao minictor s hamaaa
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conversado.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el seflor diputado por Santa Fe.

Sr. Natale. — Sciior presidente: anoche el Po-
der Ejecutivo remiti6 a csta Camara cl proyce-
to de lev que sc pasara a considerar; esta ma-
fiana nos impusimos de su contenido y al
mediodia el terbloque Federal sefiald su opi-
nion al respecto.

En la reunion de la Comisién de Labor Par-
lamentaria acordamos ¢l tramitc a imprimir a
esta sesion. que es ¢l que ahora estamos lle-
vando a cabo. Pcro hace unos instantes s¢ nos
entregd un par de hojas —deben disponer de cllas
muchos legisladores— con un nuevo texto del
articulo, por ¢l que s¢ crea un impuesto que, cn
la opinién subjetiva de quicn habla, incurre en
graves contradicciones con el texto original en-

viado por el Poder Ejecutivo. En tales condicio- .

nes s neccsario saber de qué estamos ha-
blando: del proyecto del Poder Ejecutivo o de
estas dos hojas que se han distribuido, en las
que sc introducen cambios sustanciales, pucs
nuestra disposicion va ha sido expresada en tor-
no al texto original.

Sr. Presidente (Pascual). — Ticne la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Rodriguez. — Sciior presidente: con el
mismo espiritu aclaratorio v agradecicendo a to-
dos los bloques que integran este cucrpo la vo-
luntad y la disposicion para llevar a cabo ¢l tra-
tamiento acelerado de esta iniciativa, debo
expresar que el hecho de que exista un texto
del mensaje del Poder Ejecutivo no significa que
no sca susceptible de debate parlamentario. Es
posible, casi seguro, que alguna bancada bus-
que la precision v ¢l perfeccionamicnto. De cual-
quier modo, s6lo nos estamos refiriendo al con-

tenido de los diez primeros articulos, y por ci
1, la sancién sera producto del debate en esta
( amara.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra ¢l seflor diputado por Salta.

Sr. Lépez Arias. — Seiflor presidente: a fin
(e definir con exactitud de qué estamos hablan-
do, quisicra recordar lo que se acordo en la re-
union de la Comision de Labor Parlamentaria.
L primer lugar, se decidié desglosar el texto
original en dos partes, una de las cuales com-
prende los articulos 1° a 10, con la incorpora-
«10n de la propuesta referida a la ley de ministe-
r10s, la definicidn de nuevas exenciones
snpositivas v la introduccion del acuerdo fede-
val al que arribaron ¢l jefe de Gabincte de Mi-
wistros y el ministro de Economia con los gober-
nadores provinciales.

Sin embargo, al comenzar la discusion de esta
niciativa encontramos algunas modificaciones
1| texto del articulo 1°. En ese sentido, lo acor-
lado con la bancada dcl oficialismo fue
(ctrotraernos al texto original, aclarando que solo
s¢ plantearia alguna modificacion en el caso de
Jue existiera consenso entre los bloques, lo que
constituve una regla de juego de lealtad parla-
mentaria. Ese es ¢l compromiso asumido sobre
cuya base estamos dispucstos a habilitar ¢l tra-
tamiento de cste asunto.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Alessandro. — Sciior presidente: conside-
1o que para que cfectivamente podamos avanzar
cn ¢l tramite de csta sesion, debemos comenzar la
consideracién de cste asunto respetando las con-
diciones acordadas en la reunion de la Comision
de Labor Parlamentaria. Creo que la modifica-
cién que estd suscitando los comentarios de va-
rios sciiores diputados es la que s¢ ha introducido
cn el articulo 1° con referencia a otras operacio-
nes financieras que no estaban previstas en el texto
original consensuado cn la mencionada reunion.
Al respecto quiero proponer que se aborde el tra-
ramiento del articulo 1° de acuerdo con la version
original, sin la introduccion de otras operaciones
financieras, pero con una salvedad.

Para exponer la cuestion con franqueza: hoy
votariamos de esta forma y luego buscariamos
un consenso. porque entiendo que hay motivos
que los sefores diputados sabran comprender,
vinculados a tros mecanismos elusivos, para tra-
tar de introducir otras operaciones financicras



624 CAMARA D}

—que no son las de las cajas de ahorros, como
s¢ csta pensando—.

Pcro con el objeto de no qucbrar los acier-
dos alcanzados. vy respetando v valorand) la
actitud de los diputados de otros bloques que
entienden la necesidad de comenzar el tiata-
miento de este proyecto, concretamente | lan-
teo lo siguicnte: dejar como esta el articulc 1° —
que ¢s ¢l que basicamente esta suscit:ndo
comentarios—- v plantear para la proxima scion,
en caso de existir acuerdos, la modificaci n de
ese articulo: esto lo conversariamos con lcs di-
putados en la Comision de Labor Parlamentaria
0 ¢n las comisiones respectivas.

Existen dos temas mas respecto de cuy o tra-
tamiento creo que va a haber acuerdo en <1 dia
de hov. En ¢l articulo 2° del provecto de 1y de
competitividad sc establece que no sc hallaran
sujetos al gravamen los débitos correspondien-
tes a cucntas del Estado nacional. provincial y
municipal. pero por crror se ha omitido in fuir a
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, (ue no
tienc ninguna de esas caracteristicas. Propone-
mos incluirla porque ¢s de toda 16gica.

Por otro lado —para que todos scpanins so-
bre qué vamos a trabajar--. queremos cul-rir un
bache que tiene el proyecto orginal. Dchemos
otorgar los recursos presupuestarios cort spon-
dientes para la atencion de los discapac-tados.
Como todos sabemos. csto se halla vinculado
con ¢l producido de las multas cobradis por
cheques rechazados. Nosotros preveming una
redaccion especial para que se atienda a ese
punto v no quede desfinanciada esta fialidad
que todos consideramos que €s necesailo res-
petar.

Formulo cstas precisiones para que todos sin-
tonicemos ¢l mismo proyecto. Asi, resprcto del
articulo 1° respetamos lo que ustedes tonian, v
plantcamos para la proxima sesion, en caso de
alcanzarse consenso. introducirle modific.iciones.
El resto de las reformas ticne que ver con ia mclu-
sion de la Ciudad Autonoma de Buenos Alires v la
cuestion relativa a la atencion de los discayacitados.

Sr. Presidente (Pascual). — Ticne ‘a pala-
bra el sefor diputado por Catamarca.

Sr, Pernasetti. — Sciior presidente simple-
mente deseo ampliar lo que ha manifcstado el
sefior diputado Alessandro, pucs tambicn se pro-
pone una modificacion del articulo 4" del pro-
veeto de ley de competitividad, por ol que sc
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establece que ¢l nuevo impucsto podra consi-
derarse como pago a cucnta de IVA vy de ga-
nancias. En ese articulo debe agregarse el régi-
men del monotributo, como ha sido plante%do
por algunos bloques.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra la scfiora diputada por ¢l Chaco.

Sra. Carrio. — Senor presidente: solictto que
¢n relacion con ¢l giro de la otra parte del pro-
vecto se respete ¢l rcblammto v que la corres-
pondiente decision sea tomada por las autorida-
des competentes y no quede convalidado en este
recinto ¢l tnico giro a la Comisidén de Presu-
puesto v Hacienda.

S¢é que cl problema soy vo. pero pido que la
decision del giro del asunto no se incluya en la
votacion, porque cso significaria la convalida-
cion de que cl proveeto no pasc a la comision
que tiene absoluta competencia para entender
en ¢l tema de la delegacion de facultades.

Sr. Presidente (Pascual). ~ Tiene la pala-
bra el seiior diputado por la Capital.

Sr. Polino. — Sciior presidente: en ¢l mismo
sentido en que sc expresara la sciora diputada
por ¢l Chaco, como micmbro de la Comision de
Asuntos Constitucionales v en nombre del blo-
que del Partido Socialista Democratico. solicito
que se amplic ¢l giro del asunto a esa comision.

Recuerdo que ¢l articulo 62 del reglamento
dice que a clla compete dictaminar sobre todo
provecto o asunto que pucda afectar principios
constitucionales; y ¢l articulo 76 de la Constitu-
cion —que cntra en jucgo cn esie provecto— se
relaciona nada mas v nada menos que con las
facultades del Congreso delegadas al Poder Eje-
cutivo nacional. D¢ modo que no resiste el me-
nor analisis que s sustraiga del conocimicnto v
del dictamen pertinente a la Comision de Asun-
tos Constitucionales.

Sr. Presidente (Pascual). — Tienc la pala-
bra ¢l sefior diputado por Mundoza.

Sr. Balter. - Seilor presidente: creo que es
1ogica la propuesta del sefior diputado Alcssandro
¢ cuanto a que nos remitamos al proyecto ori-
ginal, respecto del cual hemos convenido tratar
sus dicz primeros articulos, porque nuestras ob- -
scrvaciones no estan unicamente dirigidas a la
inclusion de las cajas de ahorros cn el texto del
articulo 1°. En cuanto al ayudamemoria que se
ha redactado desde ¢l oficialismo, tenemos dis-
crepancias no solamente con la altima parte del
articulo 10, sino también con la elimimacion de
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los registros de inhabilitados por ¢l Banco Cen-
tral. Todo esto lo analizarcmos cuando conside-
remos en particular ¢l articulo 8° del provecto
enviado por ¢l Poder Ejecutivo.

Para ganar ticmpo, adelanto que nucstras
observaciones no estaran referidas unicamente
al articulo 1°. En consecuencia, durante la dis-
cusion cn particular aportaremos otros clemen-
tos para llegar a un consenso con respecto al
proyecto que nos hemos comprometido a san-
cionar csta noche.

Sr. Presidente (Pascual). — Tienc la pala-
bra el sefior diputado por 1a Cay

31
1 senor di Ia Capr

Sr. Alessandre. — Sefor presidente: en re-
lacion con la indicacion formulada por la sefiora
diputada Carrio, vov a proponer que el sefior
presidente d¢ al provecto que vamos a tratar ¢l
proximo micreoles ¢l giro a las comisiones co-
rrespondientes.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Bucnos Aires.

Sr. Camaiio. — Sciior presidente: simple-
mente qucria leer el articulo que nos intere-
sa incorporar, en funcion del acuerdo logra-
do entre ¢l scfior ministro de Economia v los
gobernadores. Dice asi: “Los fondos corres-
pondicntes a provincias por coparticipacion
federal de impuestos, fondos cspecificos v
acuerdos espceciales deberan transferirse en

tal.

la forma v demas condiciones cstablecidas

por las partes. Los derechos adquiridos re-
feridos a difercntes beneficios, otorgados a
través de determinados subsidios o ¢xencio-
nes impositivas y/o tributarias. deberan ser
respetados cn todos sus alcances, de acuer-
do con la legislacién vigente.”

Por ¢so estoy proponiecndo que quede fue-
ra de esta discusion ¢l articulo 11, de forma
tal de ir cumplicndo con lo que acordamos en
la reunion de la Comision de Labor Parlamen-
taria.

Sr. Presidente (Pascual). — La Presiden-
cia informa que ¢l proyecto para el cual se ha
solicitado una preferencia con despacho de co-
mision pata el proximo micéreoles ha sido gira-
do a la Comision de Presupuesto v Hacienda.
Como corresponde reglamentariamente, los se-
fores diputados podran plantcar por cscrito una
solicitud de amphiacion de ese giro, para que

otras comisioncs s¢ aboquen al tratamiento del
tema.

Tiene la palabra ¢l sefor diputado por Rio
Negro.

Sr. Pichetto. — Sefior presidente: entiendo
«ue el haber tomado solamente los primeros diez
articulos del proyecto enviado por ¢l Poder Eje-
cutivo para ser considerados hoy es una inno-
vacién en ¢l proceso legislativo.

Sr. Presidente (Pascual). — La Presiden-
cia informa que la primera partc del articulado
¢std incluida en un proyecto quc abarca los diez
primeros articulos de la iniciativa remitida ano-
che. contenida en el expediente 1-P.E. -2001.
In consecuencia, hara falta el pronunciamiento
de las dos terceras partes de la Camara para
habilitar su tratamicnto.

La otra parte, que abarca desde ¢l articulo 11
cn adelante, esta contenida en otro provecto que
tigura como expediente 1.183-D.-2001.

Para cstc provecto se estd solicitando una
preferencia con despacho de comision a fin de
(que sea tratado el micéreoles 28 del corriente.
Por lo tanto. sc trata de dos iniciativas distintas.

Sr. Camaiio. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pascual). — Ticene la pala-
bra el sefior diputado por Bucnos Aires.

Sr. Camaiio. — Sciior presidente: debemos
tratar de clarificar Ja cuestion. Rccuerdo que
vo propuse ¢l agregado de un articulo nucvo a
la primera iniciativa.

Sr. Presidente (Pascual). — La Presiden-
cia aclara al sefior diputado que todavia no es-
tamos votando la norma.

Sr. Camaiio. — Sciior presidente: simplemen-
Ic desco quc sc especifique que dicha niciativa
consta de dicz articulos mas el agregado que he
propuesto. Si no hiciéramos esta salvedad, lo
cstariamos dejando de lado.

Sr. Presidente (Pascual). - La Presidencia
aclara a los sefiores diputados que dicha inicia-
uva contiene los agregados propucstos por los
sefores diputados Camafio v Balter, que seran
considerados oportunamente durante ¢l trata-
miento en particular del provecto.

En primer lugar, corresponde que la Honora-
ble Camara s¢ apartc dc las prescripciones del
reglamento en razon de que el plan de labor pro-
pucsto importa la supresion de las instancias
reglamentarias destinadas a dar cuenta de los
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asuntos cntrados y de las licencias, asr como
del término que corresponde a mociones e pre-
ferencia y de sobre tablas.

Se va a votar. Sc requieren las tres cuartas
partes de los votos que s¢ emitan.

—Resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Pascual). — Se va a votar ¢l
plan dc labor propucsto.

En razon de que ¢s necesario habilitie ¢l tra-
tamiento del proyecto del Poder Ejecutrro con-
tenido cn el expediente 1-P.E.-2001, sc requie-
ren los dos tercios de los votos.

—Resulta alirmativa.

Sr. Presidente (Pascual). - Queda proba-
do el plan de labor.

3
MOCIONDE ORDEN

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene ‘a pala-
bra el sefior diputade por la Capital.

Sr. Rodriguez. — Formulo mocién ¢ orden
de que la Camara sc¢ constituva en coriision a
cfectos de considerar el provecto de I conte-
nido ¢n el expediente 1-P.E.-2001.

Sr. Presidente (Pascual). — En considera-
cion la mocion de orden formulada por el sefior
diputado por la Capital.

Se va a votar. Se requieren los dos t rcios de
los votos que se emitan.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pascual). — Qucuda apro-
bada la mocion.

G

CONFERENCIA
LEY DE COMPETITIVIDAD

Al Honorable Congreso de la Nacién.

Tengo el honor de dirigirme a vuestra honorabi-
Iidad, con el fin de remitir un provecto de ley de
competitividad por el cual se solicita lu « clegacion
de facultades legislativas. en el marco e lo pre-
visto por el articulo 76 de nuestra Constiacion Na-
cional y en atencion a que al presente 1o ha sido
superada aun la situacion de emergen ia ccono-
mico-financicra declarada por la ley 25.2 4.

La Argentina no pucde hoy plantear.: siquiera
el vivir aislada del mundo. En la medids jue enten-
damos y aceplemos esto. podremos obrar en con-
secuencia.

Dia a dia observamos con desaliento que ¢l mun-
do nos juzga desfavorablemente.

Picha desconfianza sobre nuestro futuro se tra-
duce en un mayor sacrificio en términos del crédito
indispensable para nuestro desarrollo v en una ma-
yor carga para honrar los compromisos asumidos.
Pero s1 no lo hacemos, st no respetamos las reglas

. que exige la modermidad, la altemativa es el aisla-

miento y mayores ¥ mds graves privaciones para
nuestro pueblo.
Es necesario pedir y obtener, una vez mas, el cs-
fuerzo argentino.
Parafraseando a Ortega v Gasset: “l.a historia es
1

quehacer”. Y el quehacer de la hora ex

chacer el quehacer de la hora exige )
conlundentes respuestas para una realidad que no
admite dilaciones.

l.a profundidad de 1a crisis exige brindar certeza
sobre la respuesta que habra de darse ante las difi-
cultades que sc presentan.

151 provecto de ley que se acompaiia posibilita al
Poder Jijecutivo nacional terminar con la meonclu-
sa relorma del Fstado, de forma de satisfacer el re-
clamo popular de que el reparto de cargas no recaiga
stempre sobre los sectores mas débiles v posibilitar
que se liberen recursos para los sectores mas pro-
ductivos de la cconomia.

La delegacton se limita. por ello, con cabal respe-
to de la Constitueion Nacional v la doctrina judi-
cial, a materias determinadas de administracidn y
vinculadas con la emergencia declarada por vues-
tra honorabilidad, se encuentra asimismo limitada en
el tiempo v s¢ prevé mantener informado al Con-
greso sobre la utilizacion de las facultades que se
piden.

Asimismo, es menester dar urgente respuesta a
las necesidades que determinan la emergencia pa-
blica que muestran a nuestras {uerzas productivas
estancadas desde hace meses. lo que ahoga las es-
peranzas de progreso v bienestar de nuestra pobla-
c16m y genera enorme angustia, especialmente en
los mas de dos millones de personas que no en-
cuentran ubicacion laboral.

s por ello que se pretende recrear un ambito eco-
nomico favorable al empleo, que alivie la pesada car-
ga impositiva que apremia a la produccion, posibili-
tando programas de desarrollo economico libres de
normas desalentadoras de la inversion.

.a responsabilidad de la hora exige agotar los
medios previstos en la Constitucion Nacional para
proveer a situaciones en las que resulte necesario
superar los escollos que se interpongan para la me-
jor y mas pronta realizacion de sus objetivos de
prosperidad y biencstar sgeneral.


cscarlato.dip
5 cultades
MOCIONDE ORDEN

cscarlato.dip
6 estancadas
CONFERENCIA
LEY DE CO.IIPETI ETITIVIDAD


Febrero 28 de 2001

CAMARA DE DIPUT/ )OS DE LA NACION 627

Utilicemos entonces todos los mecanismos que
sabiamente nos otorga la Constitucion para seguir
viviende en union v libertad.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 356

FrirNanno DE LA RiA.
Chrystian G. Colombo.
Cavallo.

Domingo I

PROYECTO DI LEY

El Senado v Camara de Diputados, ...

LEY DECOMPETITIVIDAID

Artieulo 17 — Eslablécese un impuesto cuya ali-
cuota sera fijada por el Poder 1ijecutivo nacional has-
ta un maximo del sets por mil (6 %o) a aplicar sobre
los débitos y créditos en cuenta corriente bancaria.
El impuesto sc hallurd a cargo de los titulares de las
cuentas respectivas, actuando las entidades finan-
cleras como agentes de liquidacion y percepeion.
El impuesto se devengard al efectuarse el débito o
el crédito en la respectiva cuenta corriente.

Art. 2° = No se hallaran sujetos al gravamen a que
se refiere la presente ley los débitos correspondien-
tes a cuentas de:

a) Ei Estado (nactonal, provineial ¥ municipal) asi
como también sus respectivas reparticiones,

b) Las misiones diplomaticas v consulares extran-
jeras acreditadas, a condicion de reciprocidad:

¢) Las entidades reconocidas como exentas por
la Direecion General Impositiva de la Admi-
nistracion Federal de Ingresos Pablicos de-
pendiente de la Jefatura de Gabinete de Mi-
nistros, en virtud de lo dispuesto por la ley
de Impuesto a las (GGanancias.

Tampoco abonaran el gravamen los débitos co-
mespondientes a contrazsientos por error, a anula-
ciones de documentos no corrientes previamente
acreditadas en cuenta, v los correspondientes a ope-
raciones realizadas entre el Banco Central de la Re-
publica Argentina y las instituciones comprendidas
en la Ley de Entidades Financieras, o entre si por
estas instituciones.

Se faculta al Poder Ijecutivo nacional a eximir, to-
tal o parcialmente. respecto de algunas actividades
especificas, el impuesto de esta ley cuando, por las
modalidades de sus operaciones hagan habitual-
mente un uso acentuado de cheques v cuvo mar-
gen de utilidad sea reducido en comparacion con el
ributo, siempre que la situacion particular ne pue-
da ser corregida por otro medio mas idonco.

Art. 3° - El producido del impuesto previsto en
el articulo 1° de la presente queda afectado a la crea-
cion de un Fondo de Emergencia Pablica que admi-
nistrard el Poder 1ijecutivo nacional con destine a
la preservacion del crédito publico v a la recupera-
cion de la competitividad de la economia.

Art. 4° - Faciltase al Poder Fjecutivo nacional
para disponer que ¢l impuesto previsto en la pre-
«nte ley, en forma parcial o total, un pago a cuenta
e los impuestos al valor agregado v a las ganan-
~rus del titular de la cuenta,

Art. 3° - El impuesto establecido por la presente
«y se regitd por las disposiciones de la ley 11.683
nexto ordenado en 1998 v sus moditicaciones) v su
plicacion, percepeion v fiscalizacion, se hallara a
cargo de la Direceion Gieneral Impositiva.

Art. 6~ La Administracién Federal de Ingresos
Publicos dependiente de la Jefatura de Gabincie de
viinistros establecera los plazos, forma v oportuni-
Jad de los pagos correspondientes al impuesto es-
tablecido por la presente lev.

Art. 7" - Los articulos 1° a 6° de la presente ley
entraran en vigor desde el dia siguiente al de su pu-
blicacion v tendran cfecto para los débitos efectua-
s hasta el 31 de diciembre del 2002.

Art. 8°— Sustitiivese el inciso /) del articulo 66
Jdel.anexo I aprobado por el articulo 1 de la
ey 24,452, por ¢l siguiente texto:

/i Reglamenta las condiciones y requisitos de
apertura v funcionamiento de las cuentas co-
rrientes sobre las que se pueden librar che-
ques comunes v de pago diterido v los cer-
tificados a los que alude el articulo 58. Las
causales para el cierre de cuentas corrien-
tes seran establecidas por cada entidad en
los contratos respectivos:

Art. 9° — Reducese a mil pesos (§ 1.000) el impor-
1w establecido en al articulo 1° de la ley 25.3435.

Art. 10. — Derdganse el tltimo parrafo del articu-
o 2% y los parratos segundo, tercero, cuarto, quin-

y los pirrat
o vosexto del articulo 62 del anexo 1 aprobado por
<} articulo 1Y de la ley 24.452.

Art. 11 --Facultase al Poder Ejecutivo nacional
para el gjercicio de las siguientes atribuciones por
<l término de un (1) affo. contado a partir de la
oromulgacion de la presente:

Materius determinadas de administracion:

a) Decidir la centralizacion de entes autar-
quicos, reparticienes descentralizadas o
desconcentradas o la descentralizacion de
organismos de la administraciéon central,
pudiendo otorgarles autarquia:

Rl
~

Sujetar a los entes autarquicos, reparticio-
nes descentralizadas, desconcentradas, o a
su personal, a normas de derecho privado,
sin mas limitaciones que las que determinen
las necesidades de un mejor tuncicnamien-
to v eficacia en su gestion, pudiendo trans-
formarlas total o parcialmente en empresas,
soctedades u otras formas de organizacién
Juridica:

Modificar la Ley de Ministerios, segun lo
estime conveniente;

~l

¢
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d) Garantizar operaciones de crédito publico
mediante la afectacion de recursos o activos
publicos:

¢) Derogar tolal o parcialmente normas de 1:n-
go legislativo que afecten el sector pub! co
o regulen el funcionamiento de organisin s,
entes, empresas cstatales o mixtas, o citi-
dades publicas no estatales.

[1. Emergencia publica:

a) Fomentar la creacion de empleo mediantc la
modificacion de la legislacion laboral, jre-
visional, de la seguridad social ¢ de la as1s-
tencia social;

b) Crear o eliminar exenciones v disminuir tri-
butos y tasas;

¢) Crear recursos con afectacion especiica
para el desarrollo de provectos de inlr.ies-
tructura;

d) Derogar total o parcialmente nonmnas de ran-
go legislativo que afecten la actividad :co-
nomica, incluidas aquellas referentes o im-
puestos, tasas y contribuciones.

El gjercicio que hiciere ¢l Poder Ejzcutivo nac onal
de las facultades previstas en la presente ley « en-
cuadra en lo previsto en el articulo 76 de la Con titu-
cion Nacional, sin exceder el limite del gasto panlico
consolidado a nivel nacional v no pudiendo ¢i-arse
otros impuestos (que ¢l estableeido en el articule 1%

Art. 12, —El Poder Iljecutivo nacional dard «uen-
ta del ejercicio que hictere de las facultades (e se
le delegan, anualmente en la apertura de las - esio-
nes del Honorable Congreso de la Nacion, v men-
sualmente, por medio del Jefe de Gabinete e Mi-
nistros en oportunidad de la concurrencia o cada
una de las Camaras del Honorable Congreso de la
Nacion, conforme a lo previsto en el articulo 1)1 de
la Constitucion Nacional.

Art. 13.— Al término del plazo establecide en el
articulo 11, se operara de plene derecho la ¢aduct-
dad de la delegacion de facultades dispuesta en la
presente lev, sin perjuicio de la validez v continui-
dad de la vigencia de las normas que haya Hetado
el Poder TFjecutivo nacional en ejercicio de lis atri-
buciones que se le delegan,

Art. 14, — Comuniquese al Poder Tijecutive

FirnanDO DE 1A RUA

Chrystian . Colombo. -
Cavallo.

Dommgo F

Sr. Presidente (Pascual). -
la conferencia.

Se va a votar si s¢ manticne la umidad del
debate.

Quuda abicrta

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pascual). — En considera-

cion.

Tiene la palabra el sefor diputado por Men-
doza.

Sr. Baglini. — Senor presidente: es un hecho
publico v notorio para ¢l pais la agudizacion de
las dificultades ccondmicas que la Argentina
viene atravesando en los ultimos tiempos.

Pese a los grandes esfuerzos del gobierno
nacional, que comprenden accioncs en diversos
frentes que hemos tenido oportuiiidad de des-
cribir en mas de una ocasion en esta Camara, ¢l
conjunto de circunstancias internas ¢ interna-
cionales ha puesto nucvamente a la Argentina
fmntc ala nccosidad de definir un rumbo eco-

cal. ase;ure d mantcmmlcnto dcl medlto inter-
mmonal —vital para su sector pubnc'\ v para el
desarrollo de las actividades econdmicas priva-
das-y rcafirme cl rumbo de integracion con el
mundo, sino también que, fundamentalmente,
como ¢je central de muchas de cstas dificulta-
des concatenadas que hemos vivido, posibilite a
la Argentina despegar productivamente.

Desde luego. ¢l gobicrno se 1ijo nicialmente
objetivos que tienen una secuencia en el sentido
de afirmar un frente fiscal. introducir reformas
estructurales que puedan mejorar las posibilida-
des de competitividad v revertir la situacion de
decaimiento de la actividad econdmica, que va
ticne largo plazo.

Dentro de esos marcos se planicaron diver-
sas acciones: €l cierre inicial de un acucrdo con
¢l Fondo Monetario Internacional: ¢l ordena-
miento fiscal que significo la ley de presupucsto
de 2000; la reforma impositiva que ¢l Congreso
votd junto con dicha norma; ¢l programa de
reasignacion v reduccion del gasto publico de
mayo de 2000: la lev de emergencia ccondmi-
ca, en cuanto proporcionaba la base para afir-
mar la solvencia fiscal con a]guna pul’SpCb‘[lV
de futuro v sanear la ecuacion econdmico-fi-
nancicra cntre la Nacion y las provincias; el
acuerdo inicial de distribucion de recursos entre
Nacion y provincias efectuado en diciembre de
1999, luego provectado en ol acuerdo federal
de diciembre de 2000; un proyecto de presu-
pucsto para 2001, que incluyd una discusion
correlativa de una modificacion a la lev de sol-
vencia fiscal para intentar adecuar su normati-
va a mecanismos que establezcan compromi-
sos de gasto nominal constante.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepre-
sidente 1° de la Honorable Camara, doctor
Juan Pablo Cafiero.
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Sr. Baglirni. -~ Sumado a ello. s¢ promovie-
ron reformas estructurales de largo plazo. como
las medidas anticvasion que estan cn la ley
antievasion y ¢n leyes anteriores, como la de
creacion de los fueros penales tributarios v la
reforma posterior del sistema de seguridad so-
cial; las medidas procompetitivas. que no sola-
mente incluyven modificaciones al 1VA sobre ¢l
financiamicnto v la importaciéon de biencs de
capital, sino mecanismos para agilizar los pro-
cedimicntos cn el caso de dumping v mejorar
los controles aduancros; la promocion de las ex-
portaciones a través del aumento de remtegros,
laaceleracion de la devolucion del IVA v la sim-
plificacion de los tramites: lev pvimes v otras
medidas para la capacitacion v modernizacion
de las pymes: Plan Nacional de Infracstructu-
ra, discutido e¢n ¢sta Camara: movilizacion de
inversioncs a través de acuerdos con empresas
privatizadas v concesionarios para acelerar las
iversiones; impuiso a la obra privada, ¢ incen-
tivos a la inversion a través de un esquema de
reduccion del impuesto a los intereses v de mo-
dificacion del computo del impuesto de la renta
presunta, quc tambicn esta Camara debatio.

Incorporados al presupuesto de este afio vy
enviados como provectos al Congreso, se inclu-
yeron mecanismos de incentivos para la recon-
version dc las economias regionalcs., incentivos
sectoriales para el turismo y la mineria, para el
complejo forestal celulosa papel. que ademas
se combinan con medidas destinadas a atender
la crisis social, tanto en ¢l plano del empleo, me-
diante la reforma laboral, como cn el de la
desregulacion de las obras sociales o las modi-
ficaciones propiciadas a la lev de aseguramicn-
to de los riesgos dcl trabajo. También, desde
luego, se promovio la competencia v la defensa
de los consumidores a través de acciones quc
han sido descritas en el recinto y que no creo
que sea menester volver a enunciar,

Pero pesc a csos esfuerzos. la economia ar-
gentina sc¢ ha vuclto a ver golpcada por la pre-
sencia de factores de mestabilidad, entre los cua-
les tuvo alta incidencia la situacion de mercados
emergentes de naturaleza parecida al argenti-
no, como Turquia, que llevaron a que en ¢l des-
enlace final de estas crisis el mundo comicnce
a hablar del posiblc efecto argentino sobre la
situacion de los paises emergentes v de las difi-
cultades que para ¢l conjunto de la economia
mundial —va suficientemente golpcada— sngmh—
caron las medidas tendientes a la recuperacion

del euro. También debo mencionar la situacion
de¢ la Unién Europea, que presenta problemas
ci. materia de alimentos vy la ampliacion del pro-
c»o de intcgjracic')n de los paiscs que cstan a
las puertas de incorporarse a csc b:oquc co-
m.rcial.

Izn cuanto al proceso de desaceleracion de la
cconomia, ya sc esta cuestionando si s¢ trata
dc una simple desaceleracion con aterrizaje sua-
v de la economia americana, o si cstamos frentc
a i posibilidad de una recesion de mayor o menor
profundidad y prolongacion en el tiempo.

IZsto obligo a discutir en forma acelerada el
programa de reduccion de impuestos que pro-
puso el presidente Bush. y también llevs a la
R:serva Federal de los Estados Unidos a for-
zar sucesivos descensos en la tasa de interés.
Exn este marco, las compaiiias norteamcricanas
dc primer nivel estan reduciendo en cstos dias
su fucrza laboral en valores que oscilan cntre el
10y el 30 por ciento, de acuerdo con los cam-
pos en los que les toca operar.

Asimismo, una economia de gran empujc en
¢l pasado. como la de Japén, esta presentando
diticultades adicionales. al punto de conmover
su propio sistema financicro.

I'rente a ello. la decision del Poder Ejecutivo
nacional fue la de extender las posibilidades de
actuacion cn el plano politico a nuevas fucrzas
y 1 nuevos brios personales que pudieran llevar

. a una reactivacion econdmica. sin la cual resul-

taria dificil sustentar una situacion fiscal equili-
bruda. Obviamente, no es facil adoptar una pos-
tura en la que la Argentina esté a cubicrto del
ricsgo v de la incertidumbre internacional que
s¢ puede generar sobre su capacidad para asu-
mur compromisos y cumphrlos.

Por cllo, pese a que hoy estamos adoptando
el recurso parlamentario de dividir un proyccto
dci Poder Ejecutivo, que es inescindible —csto
quicro aclararlo desde un principio-, a fin de
tratar los primeros diez articulos relativos al es-
tavlccimiento de un impuesto por un plazo de-
te:minado con el objeto de recomponer la situa-
cion fiscal, cabe sciialar que esta primera parte
tainbién apunta —como lo indica ¢l articulo 3°-
a preservar cl crédito publico vy a la recupera-
cin de la competitividad de la cconomia. Ade-
mas se intenta reformar ¢l sistema con el que
s¢ ha habilitado cuentas corrientes y con ¢l que
s¢ ha manejado las transacciones de dinero en
la Republica Argentina.
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Sin embargo. lo que hoy vamos a tratar no
tendria sentido si no se aplicara el resto de las
medidas.

Desde luego, queda una discusion impor an-
te v de aristas dificiles acerca del ejercicio de
facultades. lo cual en esta Camara, va en 1996,
fue motivo dc arduos debates cuando se utlizd
por primera vez este mecanismo, asi come del
alcance del concepto de reestructuracion del
Estado que tambi¢n anida en la propuesta del
Poder Ejecutivo.

Sin la posibilidad de ¢jecutar ¢l resto do las
medidas incluidas en este provecto, cste ¢ un
impuesto que apunta a tener tasa cero. Scriyun
absurdo pensar que. si hov la Camara estal-lece
un impuesto a determinadas transaccionies han-
carias, con ¢so se soluciona cl problema ccono-
mico.

Por ¢l contrario. lo que se estaria hact:ndo
de cse modo es simplemente agregar una car-
ga, por medio de la utilizacion de un impuesto
de facil recaudacion, pero no exento de distor-
siones, sobre el funcionamiento de la actividad
cconomica. Estos fondos no deben tener como
unico objetivo cubrir déficit fiscales sino, preci-
samente, poner en marcha una locomotora cco-
nomica que a través del impulso de la compe-
titividad pueda devolver el crecimiento y, de csa
forma, subsanar los problemas de cmpleo v los
problemas sociales que venimos padecicndo.

Hecha esta aclaracion. que nos parece im-
prescindible. v en mérito a no alargar una discu-
si6n que sin duda va a tener amplio terrene para
desarrollarse ¢n ¢l siguiente e nescindible de-
batc de los restantes capitulos del mensine del
Poder Ejecutivo, debemos entrar puntualinente
en ¢l analisis de los articulos a considerar, ha-
ciendo la salvedad de que, efectivamente v como
aqui se ha aclarado. hay articulos a incoiporar
que se reficren a las transferencias a provin-
cias, cuya ubicacion corresponderia mas al res-
to del edificio que tencmos que terminar e di-
seflar la semana proxima, que a la partc a la
que nos abocarcmos ¢n esta sesion.

Pero no es hora de preciosismos ya e nin-
guno de los sefiores diputados deja de tomar en
cuenta el contexto nacional e intcrnacional en
¢l que se desenvuelve, ¢l debate.

Esta normativa tiene presente la necosidad
de proveer un instrumento que ya cxist:a for-
malmente en la economia argentina cn ¢l pasa-
do. que ticne dicz afios de duracion v que por la

simpleza inicial con la que fue disefiado provo-
¢6 modificaciones en tres leves sucesivas vy una
serie de reglamentaciones complementarias ten-
dientes a cerrar circuitos clusivos.

Por ello, en el articulo 1° del proyecto que se
ha hecho circular al comienzo de esta reunion
aparecen incluidas la caja de ahorros v otras
opcraciones bancarias cn las que se registran
dcbitos vy créditos: v desde luego algunas salve-
dades para poner a cubierto determinado tipo
de opcraciones que pucden realizarse en las
cajas de ahorros o ¢n otras transacciones, apro-
vechandosc la experiencia acumulada para evi-
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una anciana indefensa que cn una caja de aho-
rros guarda una pequeiia suma de dincro, o en
¢l de un trabajador —publico o privado— que la
utiliza exclusivamente para ¢l depdsito de sus
magros haberes. Esto ha sido pensado para cvi-
tar maniobras clusivas de gente con mucha ca-
pacidad economica. que usa la caja de ahorros
como puente para producir operaciones de
transferencia a través de las cuales se termina
¢ludiendo un impuesto que debio pagarse con el
movimiento de la cuenta corriente.

Aqui basta recordar la historia del impuecto
para advertir que. cuando se establecio el gra-
vamen sobre débitos en cuentas corrientes,
empresas de gigantesca cnvergadura recurrie-
ron a lo que entonces se denominaba cl “pago
cn ladrillos™, que no cra otra cosa que colocar
un camion de una transportadora de caudales
en la puerta del banco y sacar cifras
multimillonarias. no por la via d¢ un cheque sino
por mecanismos de transferencias no incluidos
en la ley.

Si ustedes van a buscar los antccedentes que
dieron lugar a la ley 23.549, a la moditicacion
de la ley 23.759 v a la reforma de la ley 23.905,
advertiran que existc una profusa legislacion
tendicnte a coartar maniobras ¢lusivas realiza-
das no por personas de €scasos rccursos o poco
conocimiento en operaciones bancarias, sino poi
verdaderos profesionales en materia de elusion
tributaria y manejo de operacioncs financieras.

No obstante que se va a respetar el texto del
articulo 1° del proyecto originario, no debemos
descartar que, durante ¢l tratamiento pormeno-
rizado que realicemos la semana proxima, y a
raiz de las cxplicacioncs que los funcionarios
puedan dar no sélo en comision sino también en
el recinto, encontremos la oportunidad de revi-
sar lo que pucde llegar a ser una norma abierta.
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a la elusion, que constituiria sin duda una fla-
grante injusticia, desde que pondria en situacion
de no contribucion a quiencs mediante un sub-
terfugio evitan el alcance de la ley.

Estc impucsto recoge algunas de las exclu-
siones que va estaban mencionadas en cl dise-
fio tradicional. Asi, en el articulo 2° se excluye a
los créditos v débitos correspondientes a las
cuentas det Estado nacional, provincial y muni-
cipal, a lo que habra que agregar “Gobierno de
Ja Ciudad dc Buenos Aires”™.

El articulo 3° prevé una afectacion especifi-
ca de estos fondos. Luego se delegan faculta-
des para quc este impuesto —come ocurrid en el
tltimo tramo cn que rigio ¢l impucsto a los débi-
tos- pucda scr computado a cuenta del impucs-
to al valor agrcgado. del impuesto a las ganan-
cias o dcl régimen del monotributo. Ademas, y
fundamentalmentc. en la ley existe una scrie de
disposicioncs que tienden a trasladar las rela-
ciones de apertura y cierre de la cuenta corriente
del Banco Central a la rclacién entre cliente v
banco, a fin de rchabilitar de alguna manera un
gran numero de cuentas corrientes que han cai-
do en caducidad automatica en virtud de las
normas del Banco Central. Esto no significa
propender a que el cheque sea un nuevo meca-
nismo con ¢l cual se defraude al pablico, porque
en los casos de los delitos cometidos mediante
cheques se manticnen las previsiones del Codi-
go Penal quc tienden —diriamos— a evitar la dis-
torsion del uso del mecanismo, con lo cual hay
un equilibrio entrc buscar la rchabilitacion de
numerosos cuentacorientistas que han perdido
esa condicion y posibilitar que sc cumpla una
norma que hace descender a mil pesos el mon-
to de las transacciones que deben pagarsc por
medios fehacientes. Como ustedes recordaran.
en el capitulo pertinente de la ley anticvasion
esc monto estaba fijado en 10 mil pesos. De
alguna manera csas normas también rehabilitan
la posibilidad de que el Banco Central termine
¢liminando de la basc de datos a quiencs estan
en ¢l index por haber sido cerradas sus cuentas
corrientes.

En consecuencia, la idea del texto propuesto
es que al desaparecer las sanciones administra-
tivas por ¢l mal uso de las cucntas corrientes no
se nos vuclvan a plantear con ¢l financiamiento
para los discapacitados las dificultades que apa-
recieron en oportunidad de modificarse la lcy
de las pymes, cuando hubo que condonar par-
cialmente aquel sistema de multas que hoy deja
de tencr efecto.

Por cllo, se propone incluir en el presupuesto
los montos destinados a atender estas
erogaciones para los discapacitados, las que de
otra manera sc quedarian sin basc alguna de
sustentacion.

Estas son en general las razones que nos im-
pulsan a solicitar la aprobacion de la presente
norma —una vez que havan cfectuado su inter-
vencion los distintos bloques—, con las modifi-
cacioncs que obran en poder de los seflores di-
putados, a excepeidn del articulo 1°, que queda
con la redaccion originaria. aunqgue con ¢l agre-
gado nccesario respecto de la distribucion de
fondos de las provincias, a lo quc se sumaran
las propuestas que sobre algunos articulos han
sugerido algunos legisladores.

Sr. Presidente (Caficro J.P.). — Tiene la pa-
labra ¢l sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Lamberto. — Sefior presidente:...

Sr. Presidente (Cafiero J.P.). — El seiior di-
putado Pichetto lc solicita una interrupcion, se-
fior diputado. ;Sc la concede?

Sr. Lamberto. — Si, sciior presidente.

Sr. Presidente {Caficro J.P.). — Para una
interrupcion ticne la palabra ¢l sefior diputado
por Rio Negro.

Sr. Pichetto. — Sefior presidente: simplemen-
te quisiera saber si podemos acordar un horario
dc votacion.

Sr. Presidente (Caficro J.P.). — Seguiremos
con la lista de oradores. sciior diputado.

Contintia en ¢l uso de Ja palabra el sefor di-
putado por Santa Fe.

Sr. Lamberto. — Scilor presidente, sefiores
diputados: vo diria quc desde el retorno de la
democracia hav un tema que sc reitera en for-
ma periodica, independientemente del gobierno
o de la administracion: siecmpre hay una emer-
gencia. siempre hay que votar leyes de apuro,
siempre hay una crisis econdmica, siempre se
disparan los mercados y en forma recurrcute y
sin importar qu¢ signo politico gobierna hay que
venir a votar por drasticas reducciones de gas-
tos 0 manotazos al bolsillo de los argentinos a
través de impuestos.

Es cicrto que la crisis que vive la Argentina
de hoy tiene cfectos en ¢l exterior, pero tam-
bién lo es que gran partc de la responsabilidad
de lo que estamos haciendo esta noche la tiene
¢l partido de gobierno. Hoy estamos votando
impuestos por la irresponsabilidad de los que



632 CAMARA DF

OIPUTADOS DE

LA NACION Reunion 4°

gobiernan; estamos votando impucstos por¢pic
en un aiio dilapidaron ¢l capital politico que les
dio la gente, hicicron del gobierno de la Nacon
un conventillo v hov le pasan las facturas al pre-
blo argentino por lo que no supieron hacer y
nosotros, que somos la oposiciéon porque as! lo
dectdio ¢l pueblo argentino. responsablemcnte
venimos una vez mas a sentarnos en estas ban-
cas para no sacar la cara a los problemas que
ticne la Argentina.

No olvidemos que los crrores de los gob:r-
nantcs los paga la gente, v otra vez los v a
pagar la gente con plata que le van a sacar «on
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que feliz v sensatamente se aceptod discutur en
otro momento.

Ha llegado un nuevo ministro. conocido mi-
nistro, que integréd nuestro gobierno v de gien
sc sabe bastantc por sus éxitos v por sus au la-
cias, por sus impulsos v porque atronté situa-
ciones criticas v porque también ci sus mmj-ul-
sos v sin frenos cometid grandes crrores.

Otra vez cstamos cn situacion de crisis. 1na
crists que cs politica v que tienen que arrelar
ustedes, sefores diputados del oficialismo Lo
tiene que hacer ¢l partido de gobicrmo fortle-
ciendo a su presidente v dandole poder politico,
porque de Jo contrario no habra ministro de | co-
nomia capaz de arrcglar mngin problema.

En un mes han pasado tres ministros de |.co-
nomia. El primero, tuvo todas las leves que pi-
dio. acompafiado por ustedcs v por nosolros.
Ese muinistro planted como ¢xito de su gestion cl
blindaje. que en todo caso cra el salvataje !inal
para una gestion agoémca. De pronto, cor: las
luces del triunfo del blindaje sc animaron « de-
cir que cn la Argentina habian terminadc los
problemas v empapelaron Buenos Aires casi
como cuando hayv un partido de tutbol.

Habia sensatos que les decian que tomaran
precauciones frente al blindaje. El blindaie es
una convocatoria de acreedores v un deudor en
convocatoria de acrecdores no puede tuar la
casa por la ventana y tiene que ser mas cnida-
doso quc antes. Asi trajeron a la primera divi-
sion del establishment. alos que sc habian pre-
parado durante treinta afios para gobernar y a
los que habian escrito todos los libros con las
cosas que habia que hacer. Sin embargo. ‘lura-
ron una scmana, porque asustaron tante a la
gente que se tuvieron que ir antes de empe zar a
gobernar.

(El diagnostico de Lopez Murphy era tan
equivocado? ;La Argentina cstaba como para
esc tipo de analisis? Evidentemente, los diag-
nosticos que hacen los técnicos en general no
estan equivocados. pero a veces se equivocan
con los remedios, y éstos puceden ser mas o
menos cficientes para atacar las enfermedades,
pero ninguno es rico. Tampoco lo es ¢l remedio
que propone ¢l nuevo ministro. con la diferencia
dc que tiene mas cxperiencia, mavor practica
politica v a su vez un asesor de imagen. por lo
cual plantea el ajuste como la felicidad. Enton-
ces. a partir de ahora, llega este ajuste de la
felicidad. (Aplausos.)

ISLVILNTE1E N uA[/u,u, SOS.

Lopez Murphy deua a los macstros que lcs
iba a sacar ¢l incentivo docente, v cntonces la
respucsta fuc: “;como nos \'an a sacar ¢se in-
centivo? Nosotros pusimos ! carpa v se gana-
ron las elecciones con csa carpa.’

A su vez, el ministro Lopez Murphy decia a
los cstudiantes de la FUA que les iba a reducir
el presupuesto universitario. (Pero si ahi esta el
caudal clectoral del radicalismo, y por supuesto
los estudiantes se volvicron locos!

El doctor Cavallo ¢s mucho mas vivo. El dice
que le den poderes para hacer crecer cl pais.
Dice Cavallo: “Denme podercs, cicrren ¢l Con-
greso, vavanse de vacaciones un afio y al cabo
de un afio van a tener crecimicnto del producto.
la gente va a cstar feliz v los radicales van a
ganar las elecciones.” Aungue en realidad no
s¢ si las van a ganar los radicales, pero al doc-
tor Cavallo l¢ puede ir bien.

Obsérvese que el articulo 1° es novedoso.
no s¢ si porque Cavallo cambio de idea o s¢
hizo radical. pucs el impuesto fue de origen ra-
dical. En realidad. lo impuso Wehbe con los mi-
litares, después los radicales lo fucron perfec-
cionando v Cavallo lo derogo porque decia que
habia que climinar los gravamenes distorsivos:
en cfecto, porque ¢l impuesto al cheque atenta
contra la bancarizacion y la actividad cconomi-
ca vy desmongtiza al pais. Esos fucron los argu-
mentos del decreto que derogo esc tributo.

Claro, tienc una cosa: junta plata rapido. Enton-
ces. no es la felicidad, ¢s “guita” para la caja, y

¢so esta bien st se asume la crisis con ¢l mismo
criterio que Lopez Murphy. Este tltimo queria bajar
los gastos: ¢l nuevo ministro sube los ingresos. La
ecuacion es mas o menos la misma.

Hasta aca la cosa ¢s casi clasica porque ¢s
lo que hacen todos los ministros de Economia:
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suben los impuestos, bajan los gastos o piden
“guita” prestada. Como “guita’ prestada va no
podemos pedir mas porque cstamos al limite, se
inventa un impucsto quc ¢l ministro sostiene es
a cuenta dcl IVA v de Ganancias. {Minga a
cuenta del IVA v de Ganancias! Aca dicen que
s¢ lo van a guardar.

Por otra parte. este impuesto ticne una ca-
racteristica: no sabemos cuanto se va a recau-
dar. Los mas pesimistas hablan de 1.800 millo-
nes de pesos, que ¢s Jo que necesitaba Lopez
Murphy. v los mas optimistas de¢ 4 mil, 5 mil y
hasta 6.000 millones de la misma moneda. Si
ahora s¢ propicia agregar a las cajas de ahorros
y las tanctas quiza Ta suma resulte superior. Lo
cierto ¢s quc sc pretende otorgar a cste minis-
tro una facultad cxtraordinaria que le aportara
entre 2.000 y 6.000 nutloncs de pesos que, indu-
dablemente. podran nivelar sus cuentas, pero
con la misma receta de siempre. No hay magia:
se aumentan los impuestos.

El sciior diputado Baglini dice que esto no
alcanza sin la otra parte qu. viene, v la otra
partc que viene es ¢l plan Lopez Murphy de
otra mancra.

(Para qu¢ cosas quicre facultades ¢l minis-
tro de acucrdo con lo que s¢ plantea en este
texto? Lo primero ¢s que ¢l Banco Central pue-
de pasar de scr una entidad autarquica a de-
pender del Ministerio de Economia. Ya no hara
falta remover a Pou, se lo podra echar por una
resolucion administrativa. También puede pri-
vatizar ¢l Banco de la Nacion Argentina v dero-
gar todos los estatutos: el del docente, con lo
cual no scra necesario ¢l Fondo de Incentivo
Docente. ..

—-Varios senores diputados hablan a la
VeZ.

Sr. Lamberto. - Podria eliminar las jubila-
ciones. dicicndo por ¢jemplo que los argentinos
se jubilaran a los cicn anos de edad. De acuer-
do con los articulos que propone el ministro puc-
de hacer todo esto. Esto es constitucional. no
afecta los poderes delcgados. se¢ dice: simple-
mente disuelve ¢l Congreso. La diferencia con
los antcriores golpes es que antes venia un mili-
tar v s¢ cncerraba en esta casa, mientras que
ahora lo cerrariamos nosotros. (Aplaitsos.)

Nosotros, sefior presidente. tenemos respon-
sabilidad porque hemos gobernado. Estamos a
cargo de 14 provincias que padecen los mismos
problemas que la Nacion. Sabemos que se vi-
ven horas dramaticas.

Con el sefior diputado Baglini estuvimos ¢n
Chile en la Asambica del BID vy tanto los acree-
dores externos como los banqueros dicen que
los argentinos son incorregibles: va entramos en
una etapa cn la que ni siquicra nos ticnen en
cucnta. De creernos los Maradona del mundo
podemos pasar a scr prescindibles. Si no hace-
mos las cosas bien podemos quedar sin crédito.
St no actuamos con rcsponsabilidad probable-
mente la pasaremos muyv mal. No queremos ¢so
para ¢l pais porque sabemos que cuando cso
sucede siempre los afectados son los mas hu-
mildes. Los ricos sicmprc arreglan sus proble-
mas, se van del pais o los solucionan dc alguna
forma. En camblo, los humildes sicmpre pagan
las consecuencias.

Por eso, estas medidas tienen que scr medi-
tadas, analizadas. El ministro pidc confianza. Es
cierto que merece confianza; nosotros, también,
La avenida dcbe tener dos manos.

. Por qué tiene que ser todo de un solo saque,
¢n una sola noche v de apuro? ;Por qué no pode-
mos darle los instrumentos a medida que los ne-
cesite v con la rapidez que se requicre, pero sa-
biendo de qué se trata? ;Por qué poner en la
zozobra a miles de empleados publicos si a lo me-
Jor no van a echar a ninguno? ;Por quc decirles
que pueden perder su estatuto si quizas eso ni si-
quicra se Ie ocurrio a ningun funcionario?

El ministro dice que quierc terminar con la
burocracia, con la corrupcion. iudos queremos
terminar con la burocracia y la corrupeion; que
nos pida la herramienta concreta para eso.

Entonces, se queda tranquilo el SENASA. que
sabe que no lo van a disolver; los empleados del
Banco Nacion, que va a seguir siendo del Esta-
do. Nos quedamos tranquilos todos en cuanto a
que la paridad no se va a tocar porque la mone-
da va a cstar en manos.de un ente independien-
te como es el Banco Central, que tiene como
objctivo defender el valor de la moneda. Se que-
dan tranquilos los jubilados, que no van a tencr
problemas con su edad jubilatoria. ;Les parece
que es una insensatez del Parlamento pedir to-
das estas cosas? ;,Creen que estas cucstiones
no sc¢ pueden explicar por mas desacreditada
que esté la clase politica? Pienso que csto de-
bemos explicarlo todos, de cualquier partido que
seamos.

El equilibrio de los poderes pone limite a la
expericncia de la humanidad. Cuando alguien
decide solo pucde decidir mal si nadie le avisa.
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Si nos cquivocamos entre todos seguramente ¢l
margen de error va a ser mucho menor. Al res-
pecto podemos analizar la historia.

Luis XVI no era un mal hombre, pero no le
gustaba gobemar; le gustaban las artes, la pintura.
Un dia encontrd a un ministro de Economia —creo
que se llamaba Turgot- que cra eficiente. que te-
nia experiencia, quc habia ordenado una comuna
que padccia serios problemas, v sc hizo cargo del
poder. Turgot llegd con un plan casi como el de
Cavallo: nada de bancarrota ni aumento de im-
puestos ni cmpréstitos. Saben como termino la his-
tora: unpucsto al trigo. una revolucion. Turgot murid
de vigjo —creo— pero Luis XVI terminé en la gui-
llotina.

Cuando se cquivocan los técnicos y los mi-
nistros, pagan los politicos. Nosotros tencmos
que preservar la entidad de la politica v al pre-
sidente, porque ¢s de todos los argentinos.
(Aplausos.)

Dcbemos hacer los esfuerzos necesarios para
que dentro de tres afios sc elija a un nuevo pre-
sidente y ¢l actual terminc bien su mandato. S
al presidente de la Rua le va bicii nos ird bien a
todos. Es mentira que uno pueda apostar al fra-
caso de alguien, porque la Argentina esta can-
sada de fracasos.

Esta noche estamos aqui sentados. Agradez-
co a mi bloque ¢l esfucrzo, desde la oposicion
de venir a colaborar una vcz mas para que estc
pais arranque. Ojala que le vava bien al minis-
tro, al gobierno v a todos. v quc este nuevo es
fuerzo quc pedimos al pueblo argentino no sca
¢n vano.

Al ministro le decimos una cosa: esta noche
tienc un cheque, pero nosotros ke ponemos la
cantidad v la fecha. y no estamos dispuestos a
regalar cosas que son del Parlamento argent:
no. (Aplausos prolongados. Varios sefiores
diputados rodean y felicitan al orador.)

Sr. Presidente (Cafiero J.P.). — Ticne lu
palabra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Natale. — Sefior presidente: participamor
de este debate con plena conciencia de la enos
me crisis fiscal, econoémica v politica que atra -
viesa nuestro pais. La crisis fiscal no es nueva
vengo denunciandola casi en soledad desde esti
banca a partir del afio 1995, cuando comenza -
ron a romperse los equilibrios fiscales que ha-
biamos logrado despucs de arduos csfucrzos
desde 1991.

Seflalé ¢l riesgo que implicaria para nuestro
pais ingresar en el camino del déficit que genc-
raba la necesidad de endeudamiento. Sin em-
bargo, joidos sordos de todos los sectorcs, par-
ticularmente de quiencs tenian la responsabilidad
de la conduccion del pais!

Todos recordaran la insistencia con que he plan-
teado en los ultimos afios esta cuestion. que estd
en el meollo de la crisis econdmica de nuestro
pais. Y ¢sto debe ser entendido de ¢sta forma.,
porque ahora sc acabaron los prestamistas dis-
puestos a darmos dincro. Se nos cerraron todas
las puertas del mundo. En consecuencia, debe
advertirse que o gue deciamos on aque! momcen-
to no eran premoniciones, sino sefialanmientos de
lo que algun dia iba a ocurrir en nuestro pais.

Todo eso forma parte de la causa de la crisis
econdmica que venimos soportando desde hace

trcs aios.

Es cierto que tuvimos sobre nuestras espal-
das todos los conflictos internacionales: los de
M¢éxico, Corea, Malasia, Rusia y Brasil. Por
supuesto que no agrego el de Turquia. porque
nuestro problema fuc paralelo al de Turquia.

Sin embargo, si hubi¢semos tenido solvencia
fiscal, como la tuvo nucstro vecino de allende la
cordillera —Chile~ no habriamos estado pade-
cicndo estos problemas. Incluso, st hubicramos
tenido una cconomia mas cstable, como la de
otras naciones emergentes del mundo, hoy no
estariamos soportando esta coyuntura.

iEramos muchos v pario la abuela! A cso le
agregamos la crisis politica, que cra inaceptable
que se produjcra en nuestro pais. Sin embargo,
se produjo.

Ayer cscuchabamos al scilor ministro de Eco-
nomia. Hasta hace pocos dias fue par nuestro.
Tuve la sensacion —debo confesarlo- de que
venia a dectrnos que entendia de este asunto y
que queria que le dejaramos las manos libres
para arreglarlo. Lo cicrto es que reconocemos
y valoramos m¢ritos no solo técnicos, sino tam-
bién politicos del flamante ministro. La historia
muy fresca de nuestro pais asi lo demuestra.

En muchas oportunidades, tuvimos que se-
falarle algunas desviacioncs, criterios contra-
pucstos y excesos de entusiasmo que lo lleva-
ban a creer que por ¢l mero crecimiento
cconomico se iban a resolver los problemas que
se venian agudizando cn las cuentas publicas
que, como acabo de decir, tucron determinan-
tes del estallido que hov soportamos.



tebrero 28 de 2001

CAMARA DE DIPUT/.DOS DI

n

LA NACION 63

Compartimos ¢l criterio enunciado por el se-
fior ministro en el sentido de recrear un clima
psicologico diferente en la sociedad argentina.

Nos parcce hasta interesante que s¢ haya
buscado la afinidad terminoldgica con la ley de
convertibilidad para ¢ste nuevo provecto de ley
de competitividad que, en definitiva, terminara
siendo una ley de creacion de impuestos. Ahora
alos impuestos los llamamos “competitividad™.

Recuerdo que hemos discutido y votado tan-
tos impucstos en estos afos. que deberiamos
estar hablando de la competitividad cntre cual
de los impucstos ha cumplido mejor la funcion

recaudadora. que es lo que realmente preocupa

alos gobiernos.

Antes de la asistencia financicera brindada en
noviembre del afio pasado por ¢l Fondo Mone-
tarto Internacional, propusc que intentasemos
buscar alguna via que nos posibilitara cvitar el
crecimiento incesante de la carga de los mtere-
ses de la deuda publica que habian pasado de 3
mil milloncs de pesos en el afio 1993 a 11 nul
millones ¢n ¢l corriente afio.

Insisti en la gravedad que significaba el in-
cremento constante de la necesidad de
financiamiento. contemplado en el articulo 4¢
de la ley de presupuesto. Ern este sentido, entre
la renovacion de deuda de capital que vence
este afio y la plata fresca para cubrir ¢l déficit
que terminarcmos tenicndo. necesitaremos mas
de la mitad del presupucsto de la Nacion. En

definitiva, esto significa que para pagar las deu- -

das que queden del cjcreicio corrientc mas las
deudas de capital que vencen en el presente
gjercicio, nos tendran que prestar mas de 27 mil
millones de pesos. Este es el meollo del asunto.
yno lo vamos a resolver solamente con la crea-
cion o la recreacion —para ser precisos— del im-
puesto a los cheques.

En contra de nuestra voluntad v de nucstra
conviceion en ¢l sentido de que estos impuestos
producen efectos inmediatos pero terminan pro-
vocando consecuencias negativas en ¢l media-
no plazo, vamos a aceptar su incorporacion,
porque sabemos que no hay recursos en la caja
para atender las necesidades de la semana proxi-
ma; porque sabemos que las cuentas publicas
estan totalmente cxhaustas, v que no existe otra
alternativa. Por lo expuesto, vamos a acompa-
fiar la redaccion del articulo 1° del proyecto del
Poder Ejecutivo tal cual fue presentado.

Por supuesto que durante el debate en parti-
cular de la iniciativa vamos a formular algunas

objeciones. Por ¢jemplo, que su vigencia se li-
mite al 31 de diciembre de 2001,  Asimismo
cuestionamos los articulos 8°, 9° v 10 del pro-
vecto, porque se nos dice que en Brasil dichas
medidas contribuyeron a la bancarizacion, pero
en la Argentina pueden contribuir a recrear la
mndustria del cheque sin fondos, del cheque vo-
iador, que tanto dafio ha causado a las practicas
~omerciales de nuestra Nacion.

Durante ¢l tratamiento cn particular otros
-olegas plantearan algunas incorporaciones y
:ugerencias que creemos adecuadas.

En sintesis, el Congreso esta cumpliendo con
su deber v demostrando a Ia sociedad que no
rechuye la adopceidn de decisioncs imprescindi-
nles para la Nacion., Prueba de cllo es que el
~ontenido del proyecto de ley que sc conocid a
altima hora del dia de aver, ya csta siendo dis-
-utido y serd votado v aprobado en el primer
JHa habil siguiente. De todas maneras, tenemos
Jque decir que esto no sera suficiente. Indudable-
mente, habra que pensar cn otros mecanismos.
s1 tuvimos la suerte de ser el primer pais del
mundo que consiguid una asistencia financiera
Jde la comunidad internacional, por 40 mil millo-
ncs de pesos, antes de que se produjera la crisis

contrariamente a lo ocurrido en todas las cri-
.18 dc la década del 90—, tal ayuda usada inteli-
sentemente nos permitira reprogramar las car-
was por los scrvicios de la deuda, quc es lo que
csta frenando nucstras cuentas publicas. De esta
manera, podremos comenzar un pioceso de cre-
cimiento sostenido en funcion de la inversion,
que es la consecuencia natural de un pais que
puede comprometerse porque tiene capacidad
para repagar sus Compromisos.

Estov convencido de que hay que cumplir con
dos objetivos. En primer lugar, sanear las cuen-
tas publicas. No se sanearan las cuentas publi-
cas ni con reducciones regresivas del gasto,
como s¢ plantearon hace quince dias v que pro-
dujeron la hecatombe que vivimos, nt con inde-
finidas exacciones que terminen frenando la
capacidad de produccion de la sociedad. Son
remedios circunstanciales. Tampoco hayv que
(ener la vana ilusion de que el crecimiento por si
mismo ayudara a eso, porque ¢l aumento
cxponencial dc nuestros gastos a causa de los
servicios de la deuda es mucho mas fuerte que
¢l aumento de cualquier recaudacion impositiva
(que se¢ pueda lograr por la via corriente como
consecuencia del mejoramiento del producto
bruto interno.
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Hay que luchar contra la evasion y contra la
elusion para terminar con la injusticia de que algu-
nos pocos paguen mucho v que muchos no pa-
guen nada. Hay que desatar una fuerte lucha «on-
tra la evasion y la elusion, como la que vimor en
este cuerpo cuando un hombre de Cavallo, Carlos
Tacchi, a quicn yo quicro rendir homenaje >sta
noche, demostrd que podia perseguir a aquellos
que no querian pagar impuestos.

Hay que pensar seriamcente. ortodoxamcnte,
sin soluciones efectistas. en aprovechar los
mecanismos de la asistencia financiera qus s
nos concedio a fincs del afio pasado para ahviar
la carga dc los scrvicios de la deuda oxteria al
menos durante cinco afos, lo cual nos pernuiti-
ria equilibrar prontamente las cuentas.

Si a esos instrumentos objctivos afiadimis el
elemento subjetivo de la confianza que ¢l minis-
tro intenta rccrear, estov seguro de que la Ar-
gentina podra crecer rapidamente, porgue el
cuerpo esta adormecido pero la estructuia de
fondo de la economia argentina ticne la sufi-
ctente solidez como para que. st ve un hori.-onte
en ¢l camino, se lance a producir. consumir ¢
invertir para recrear la cadena de crecinitento
£Conomico.

Hoy hacemos un cstuerzo v alertamos sobre
lo que nos parece debe hacerse. Conficmos en
que sc logre la fortaleza politica v la certeza de
miras economicas v fiscales para que no 1 >nga-
mos que seguir debaticndo impucstos, pata que
podamos recrear entre todos un pais que crez-
ca como hasta no hace mucho tiempo /imos
crecer a la Argentina. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Cafiero J. P.). - D¢ .cuer-
do con lo solicitado por ¢l scor diputado
Pichetto v lo consultado con los distintes blo-
ques, vamos a establecer como hora de vota-
cion la hora 24,

Ticne la palabra ¢l sefior diputado por Mcen-
doza.

Sr. Baldrich. — Scilor presidente: c¢sta ini-
ciativa que cstamos analizando plantca para la
dirigencia y para nosotros ¢l desafio de demos-
trar si realmente comprendemos que los pro-
blemas fiscales pertenecen a una scgunida eta-
pa, v que los verdaderos problemas ‘on los
vinculados .al crecimiento y a la f:lta de
competitividad v de productividad de nucsiro pais
y de nuestra economia.

Este provecto de ley brinda en primer lugar
instrumentos para ¢l Poder Ejecutivo v 21 pais.

de los que carece nuestra economia. No tene-
mos politica monetaria porque existe un régi-
men de convertibilidad con tipo de cambio fijo.
Tampoco tenemos politica cambiaria justamen-
te porquc hay un tipo de cambio fijo. v es muy
limitada la politica fiscal.

Este aspecto sumamente preocupante consti-
tuyo una restriccion enormic luego de la devalua-
cion de Brasil, la sobrevaluacion del dolar vy los
problemas de demanda agregada que hemos teni-
do internamente en los ultimos ticmpos.

Esta iniciativa no solamente incorpora instru-
mcntos de politicas publicas, sino que también
centra su atencion cn la lucha contia la eva-
sion.

El hecho de disciiar ¢l nuevo impuesto a los
débitos v créditos de operaciones financicras
COmo un pago a cucnta permitc actuar no sola-
mente en lo que Carlos Tacchi denominaba un
reloj dc arena. va que atrapaba aquellas opera-
ciones v transacciones financieras que no po-
dian scr controladas, sino que ademas brinda
una base para atacar ¢l problecma de la evasion.

Al margen de las consideracioncs que hizo el
sefior miembro informante. quisicra sostener que
¢n una cconomia financicramente desarrollada
como la argentina la inclusién de las cajas de
ahorros permite chequear los cambios prove-
nientcs de operaciones financieras que
involucran mucho dinero con las declaraciones
impositivas. Este ¢s un elemento que vamos a
destacar cuando en la Comision de Presupucs-
to v Hacienda analicemos la otra parte del pro-
vecto presentado por el Poder Ejecutivo.

Ademas de los instrumentos de politica pu-
blica v de los elementos que permitiran luchar
contra la evasion, csta inmiciativa contempla algo
que desde mi punto de vista ¢s esencial, como
¢s avanzar en una mgejora del 20 por ciento en
los términos de competitividad de la economia
argentina. Mi bloque quiere establecer clara-
mente su posicion de que la division del provee-
to de lev remitido por ¢l Poder Ejecutivo repre-
senta un grave riesgo. Digo esto porque
podriamos estar analizando un impucsto que no
seria usado si no prosperara la scgunda parte
de esta iniciativa, va que clla contempla, justa-
mente, la reduccion de otros tributos. Debemos
tener en cuenta que la autorizacion para dismi-
nuir la alicuota de los impuestos figura en los
articulos que hoy no cstamos tratando.

Esa segunda parte del proyecto también per-
mite avanzar en cl proceso de desregulacion de
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estructuras burocraticas que propenden a la
evasion impositiva v a la corrupeién.

La situacion que vive ¢l pais es semgejante a
la que enfrentamos hacce algunos afios en tér-
minos de recesion v de inflacion. En aquella
oportunidad ¢l gobicrno conté con instrumentos
importantes para avanzar rapidamente cn la
implementaciéon de determinados procesos
desregulatorios, que generaron mas flexibilidad
en los mercados y que les permitio a las empre-
sas adecuarsce a la cconomia internacional y asi
aumentar sus cxportaciones.

Por otra parte. cabe sciialar que ¢l impucsto
que hoy estamos anaiizando constituyc un pago
a cuenta de dos tributos estables v basicos en
los que se funda cl sistema tributario de nucstro
pais. como son ¢l IVA v Ganancias. Lamento la
interpretacién que hicieron algunos colegas
preopinantcs cn ¢l sentido de que este es un
nuevo impucsto o la recreacion del viejo impues-
to de cheques que se elimind cin 1991: esto no
es asi.

Seguramente este va a ser un impuesto de
tasa cero en la medida que no se aprucbe la
scgunda parte del provecto, va que. de le con-
trario. cstariamos dando prioridad a la situacion
fiscal ¢n vez de atacar ¢l problema de la
competitividad.

Por ¢llo quisicra decir al sefior diputado
preopinante que, cvidentemente, estamos fren-

te a un tema de disciio de politicas impositivas, .

pero tambicén ante un problema de credibilidad.
Desde mi punto de vista, la propuesta que esta-
mos analizando —que apunta a una baja de los
impucstos v a un mejoramicnto en los niveles
de compctitividad— merece un crédito basado
en la anterior gestion del actual ministro de Eco-
nomia, cuando dcsarrollo el modelo de
convertibilidad que también contemplaba una
politica muy agresiva cn términos de
competitividad v de reduccion de tributos.
Quicro recordar a la Honorable Camara que
a comicnzos de 1991 el gobierno recaudaba so-
lamente un tercio de los tributos. Asi, un 32 por
ciento del total de lo recaudado provenia del
mayor impucsto distorsivo, es decir, de las re-
tenciones a las exportaciones, principalmente
agropecuarias. Ese impuesto sc elimino total-
mente a lo largo de dicho afio. También se eli-
miné un 20 por ciento del impuesto al gasoil y el
impuesto a los cheques —quc cra altamente
distorsivo porque no s¢ lo podia tomar como pago

a cuenta de otro tributo—, v sc redujo del 49 al
33 por ciento ¢l impuesto a la némina salarial.
Ademas. se climind el impucesto a los activos,
como asi también todos los impuestos directos
¢n virtud del decreto de desregulacion de 1991

También se elimind la tarifa del 25 por ciento
v la tasa de estadistica para importacioncs de
bienes de capital. Se impuso un subsidio del 15
por ciento a la exportacion de bicnes de caprtal;
s¢ incrementaron sensiblemente los reembolsos
a las exportaciones: se climiné ¢l pago anticipa-
do de los impuestos a las cxportaciones; se eh-
mino ¢l impuesto de sellos: se redujo el impues-
0 a la imporiacion de insumos e¢n ¢l caso de
aqucllas empresas que importaban insumos para
exportar productos; se subsidié en cuatro pun-
tos porcentuales la tasa de interés y se impulsod
con los gobernadores el Pacto Federal para cl
Crecimiento, ia Productividad v ¢l Emplco. que
produjo —hasta que llegé el efecto tequila— una
revolucion productiva en el interior del pais v
una canalizacion de inversiones.

Con este espiritu es que mt bloque apova fuer-
temente este proyecto, aunque no sin dudas, no
s6lo por lo que aqui se planteo sino porque exis-
ten ricsgos operativos.

Los créditos fiscales acumulados v la posibi-
lidad de que los contribuventes de la cuarta ca-
tegoria —protesionales v otros— puedan ser re-
lativamente afectados constituven una realidad
que potencialmente esta presenic. Sin embar-
20. s¢ puede delegar en el Poder Ejecutivo, vy
mas especificamente cn la AFIP, ¢l estableci-
miento de mecanismos para continuar con la
implementacion de este impuesto.

En dcfinitiva, mi blogque apova cstas medi-
das. Vamos a analizar ¢n la Comision de Presu-
puesto v Hacienda la parte faltante sin la cual
csta normativa no podra ser implementada v, en
¢l peor de los casos, terminard por ser un
impuestazo mas.

Fijamos nuestra posicion con el animo de es-
tar sentados el proximo miéreoles para —si la
(Camara adopta esa decision— sancionar la par-
te faltante del presente proyecto de ley.

Finalizo aqui mi exposicién para compartir el
ticmpo del que disponia con el sefior diputado
Castellani.

Sr. Presidente (Caficro J.P.). — Tienc la pa-
labra el sedor diputado por Santa Fe.

Sr. Castellani. - Sciior presidente: deseo
fervientemente apoyar desde esta banca la alo-
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cucion del sefior diputado Baldrich v su expli-
cacidn técnica, v expresarme ¢n favor de la
sancion de cste proyecto de lcy de
competitividad. Estamos aqui ¢n una rcunion
de emergencia —como bien se ha dicho - por-
que realmente el pais estd en cmergencia.

He escuchado decir cosas importantc: a los
scfiores diputados Baglini v Lamberto. Desde
mi punto de vista pareceria que ¢l biparit ismo,
que nos ha gobernado durante muchos unos en
la Republica Argentina, en algunos momnientos
no ha podido encontrar el camino —por |y me-
nos. de las soluciones cconomicas— pati con-
solidar la politica.

En 1989, cuando la hiperinflacion hizo que ¢l
presidente Alfonsin dejara su gobierno suis me-
ses antes, ¢l propio presidente Mener s¢ leba-
t16 durante un afio y medio, con tres mimstros
de Economia, en medio de una inflacién que fue
uno de los elementos que le quitaron prestigio.

Por suerte, encontré en Domingo Cavallo a
un hombre que supo ordenar las cuentas - que
crradico de la Republica Argentina nada nienos
que la inflacion. que nos venia acosando desde
hacia cuarenta afos.

Lamentablemente. en los tltimos afics del
gobierno anterior ¢l gasto publico contimr> su-
biendo v las cuentas no cstuvieron en cajii.

En este ultimo gobicro de la Ahanza, clegido
legitimamentc por ¢l pucblo, hemos tenide mas
dc un ministro de Economia.

Quicro hacer un llamado a la responsabiiidad
para que sc llcgue a saber realmente que ¢l pais
esta cn emergencia. Debemos analizar ¢l pro-
blema de la produccion. La scmana pasadi tu-
vimos oportunidad de ver en la reunion de | 'xpo
Chacra, en la que se retinen los productore:s del
campo v de la industria. cdmo la incertidumbre
y la falta de ganas de la gente motivan que nucs-
tra situacion esté en un constante declive

En un pais presidencialista como ¢s la Ar-
gentina, en el que el presidente debe liderai y el
ministro dc Economia ocupar un lugar princ:pal,
tenemos hoy nuevamente la oportunidad d. sa-
lir de la recesion, de apoyar la produccion v de
poner en caja a las cuentas publicas.

Por eso. desde este lugar quiero hacer un lla-
mado a la reflexion para que no seamcs niez-
quinos politicamente. Cualquiera sca ¢l gotier-
no de turno y el presidente en ¢jercicio. en una
situacion como ¢sta sicmpre apoyaria acci ncs
como las que estamos encarando para generar

la confianza que necesitamos dentro v fuera del
pais. Todos debemos comprender la importan-
cia que tienen las profundas reformas que deja-
mos para la proxima semana, razon por la cual,
mas alla de las banderias politicas que todos te-
nemos, en dicha oportunidad tendremos que
encontrar el camino que toda la sociedad esta
esperando.

Para dimensionar lo expuesto vasta conocer
no va la opinion de los dirigentes sindicales o
politicos que tienen opinion formada —y muchas
veces intereses propios—, sino la de la gente,
que realmente esta esperando un plan como cl
quc hoy sc considcra cn csta Camara de Dipu-
tados. La gentc esta csperando que positiva-
mente marchemos hacia adelante, atravesando
cl dificil camino que nos toca rceorrer.

Por eso, ratificando lo expresado por ¢l se-
fior diputado Baldrich, votarenios en favor de la
totalidad de estc proyecto de ley.

Sr. Presidente (Caficro J.P.). — Ticne la pa-
labra el sciior diputado por Tucuman.

Sr. Bussi. — Seitor presidente: hago uso de
la palabra ¢n nombre del interbloque de parti-
dos provinciales representado por ¢f Movimicen-
to Popular Neuquino. el Partido Nuevo de Co-
rrientes vy la Fuerza Republicana de la provincia
de Tucuman.

Seria una pérdida de ticmpo —imperdonable
en razon de la urgencia de respuesta que las
circunstancias actuales exigen— abundar en la
descripcion del grave cstado de emergencia por
el que estamos atravesando, que por otra parte
va fue abordado por los oradores que me pre-
cedieron en el usp de la palabra.

Por csta razén voyv a ser breve v conciso cn
la explicacién de nuestra postura sobre el pro-
yecto de ley en consideracion.

Unos pocos centimetros nos separan del abis-
mo, v en esos escasos centimetros —a no du-
darlo~ no existe cspacio alguno para la cspecu-
lacion politica.

La Nacion csta en peligro v, como represcn-
tantes del pueblo, cs nuestro deber adoptar to-
das las actitudes necesarias que brinden al Po-
der Ejecutivo las herramientas utiles para
conjugar la crisis que nos castiga.

En este contexto, en nombre del interbloque
de partidos provinciales. anticipo ¢l voto favo-
rable ¢n gencral al proyecto de ley de
competitividad remitido por el Poder Ejecutivo
y acotado de conformidad con ¢l acucrdo arri-
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bado ¢n la Comision de Labor Parlamentaria en
el dia de la fecha. Lo hacemos enormemente
preocupados porquce somos conscientes del golpe
que damos a los contribuyentes: sabemos de
las dificultades por las que atraviesan los cluda-
danos y particularmente los de las provincias
argentinas a quienes nOsOtros representamos.
~Oreupa la Presidencia el sefior vicepre-
sidente 2° de la Honorable Camara, don
Eduardo Oscar Camano.

Sr. Bussi. — Sin cmbargo, creemos sincera-
mentc que la situacion s terminal y que las con-
secuencias pueden ser peores s rchuimos nues-
tra responsabilidad. Este voto es cl testimonio
concreto v clocuente del compromiso firme y
efectivo de nuestro interbloque por acompanar
la sancion con actitudes constructivas que evi-
ten ¢l colapso que nos amenaza.

Durantc la consideracién en particular nece-
sariamente formularemos algunas distinciones.
Votaremos favorablemente los articulos 1°a 10
del provecto en consideracion. relacionados con
la creacion de un impucsto dc cmergencia a las
transacciones bancarias v al régimen de la cuenta
corriente.

Nos ducle tener que decir que si a un nuevo
impuesto. pero ¢s lo que el Poder Ejecutivo nos
reclama angustiosamente para enjugar parcial-
mente ¢l desbocado déficit fiscal sin recortar el
presupuesto educativo ni afectar las economias
regionales.

Por esta razén acompaiiamos la iniciativa,
aunque proponemos las siguientes limitaciones.
Este impuesto no va a integrar la masa
coparticipable a las provincias. Sin embargo. el
articulo 4° del provecto faculta al Poder Ejecu-
tivo nacional para disponer que todo o parte del
impuesto especial pueda computarse como pago
a cuenta dcl impuesto al valor agregado o del
impuesto a las ganancias.

Si tomamos en cuenta que ¢l IVA y ¢l im-
puesto a las ganancias son tributos copartici-
pables. en el caso de que ¢l Poder Ejecutivo
nacional optare por hacer uso de tal facultad se
produciria automaticamente una disminucion de
la masa coparticipable en detrimento dirccto de
las arcas provinciales, lo que desde nuestra pers-
pectiva resulta inadmisible.

Por ¢so acompaiamos la propuesta formula-
da por el sefior diputado Camafio en el sentido
de respetar lo pactado entre el sefior ministro
de Economia v los sefiores gobernadores de las
provincias.

Ademas propiciamos que sc elimine toda po-
sihilidad de crear una doble imposicion sobre
unit misma transaccion economica.

Por altumo, dentro de los impucstos enuncia-
dos en cl articulo 4° solicitamos que se incluya
también el monotributo.

Por lo expucsto, y con ¢l objeto de no caer en
re;lcraciones innecesarias, concluimos reiterando
nucstro voto afirmativo, con las condiciones y
acvertencias scitaladas.

Sr. Presidente (Camafio). — La Prcsiden-
ci. tenia entendido que el sciior diputado Balter
ib. a compartir su ticmpo con ¢l sefior diputado
N atale. Como no ha ocurrido asi, tiene la pala-
b1 al sciior diputado por Mendoza.

Sr. Balter. — Sciior presidente: efectivamente,
lo que usted ha scfialado es lo que tenia que
haber ocurrido.

,Qué preocupante y doloroso debid haber sido
para aquellos argentinos que estaban en Santia-
g¢. de Chile oir los comentarios y la generaliza-
cion a la que hacia referencia el sefior diputado
Lumberto en el sentido de que los argentinos
somos incorregibles! jQué doloroso es verificar
céino todos los dias crece la desconfianza so-
bro la Argentina! jQu¢ doloroso es ver que po-
denos caer en cesacion de pagos! jQué dolo-
roso resulta pensar que pucde llegar fin de mes
v 1o s¢ van a poder pagar los sueldos o enviar
lo; tondos que necesita cada una de las provin-

“cias! jQué doloroso es pensar ¢:i¢ no se pue-

den atender ni satisfacer las necesidades basi-
cas de la educacion, la Justicia v la salud! Pero
mucho mas doloroso hubicra sido que nosotros
csia noche viniéramos a romper la Reptblica
sancionando el proyecto con su redaccion origi-
nal. Por cso nosotros no sentimos tanto dolor al
aprobar cstos articulos. Por el contrario, tenc-
mos la alegria de saber que, no aprobando aquello
que hemos dejado para la proxima semana, va-
mos a defender al INTA, a la universidad esta-
tal al Banco de la Nacion Argentina o al Conicet,
que no queremos que desaparezcan de un Es-
tado que debe ser eficiente y chico, pero tam-
bi:n poderoso.

Por ello venimos a mostrar nuestra preocu-
pacion por esta cmergencia, de cuya existencia
nc. nos cabe duda. La importante crisis que dejo
el gobierno anterior v que nadic puede desco-
nceer fue agravada durante estos quince me-
ses de gestion del actual gobierno, poniendo a la
Republica al filo del abismo. De ninguna mane-
ra los integrantes de este interbloque sercmos
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quienes demos cl empujon final para que la Re-
publica sc¢ desbarranque: todo lo contrario: va-
mos a cinchar con todas nuestras fucrzas pata
evitar que cso sc produzea.

Por eso, como bicn fo relatéd el seior diputa-
do Natale, a los pocos minutos de ingresar ¢ii¢
proyecto estabamos analizandolo todos los 13-
gisladores integrantes de csta bancada y proy -
nicndo también alternativas. para que no ocutra
ninguno de estos cataclismos que parecicra ¢ 1€
algunos quiercn ver concretados.

Aqui estamos dando un mstrumento que va a
permitir recaudar. v como somos conservado-

5 ar A
res NOS Vamos a poner en el medio de las ¢t as

que s¢ han dado, que estamos seguros vait a
rondar los 4.000 nullones de pesos. Alguien dird
que esto va a ser neutre, que serd una tasa ¢ ro;
fo veremos cuando comience el Poder Ejecuti-
vo a permitir fa compensacion con el impuc sto
a las ganancias. con ¢l IVA o con ¢l monotributo,
pero mientras tanto esta claro cn su articulwdo
que se va a hacer un fondo para atender los
desequilibrios. Esto provendra sin pinguna duda
de esta magnifica recaudacion rapida y eficien-
te que sc va a lograr con ¢ste impuesto.

En ¢sta primera intervencion —digo csto nor-
que despucs vamos a participar durante la son-
sideracion en pamcular— no quicro dejar > se-
fialar una vez mas. como lo dmmos cuando
tratamos ¢l presupuesto del cjercicio en ¢irso.
que nosotros estamos desperdiciando fos ins-
trumentos para modemizar v hacer mas efic iente
¢l Estado.

Lo dijimos cn su oportunidad cuando trai amos
¢l articulo 38 del presupuesto, v lo reiterame:. aho-
ra: st hay conviceion, si hay coraje, si hay una de-
cision para levar adelante una reforma del Esta-
do, los instrumentos va existen, fucron sancicaados
con anterioridad v estan en la lev de reforima del
Estado, en la administracion presupuestan: . cn la
ley de responsabilidad fiscal v en la ley de emer-
gencia ccondmica.

Eso cs lo que indican expresamente los ins-
trumentos que prevén fusion de organismos. cli-
minacion de otros, racionalizacion de personal,
evaluacion de la calidad del gasto, adnnnistra-
cion por resultados. fijacion de pautas «fe pre-
mios y castigos a los empleados v cump! miento
de las funciones sobre la base de una . decua-
cion del interés publico en la administii ;16n.

Todos estos instrumentos cstan vigntes vy
entonces se podria cstar actuando en forma si-
multinca, no solamente esperando qu: noso-

tros acabemos con la Republica v con la divi-
sion de poderes, como decia ¢l articulado que
sc remit16 para su aprobacion. Eso cra cntregar
la suma del poder publico, acabar con la divi-
s16n de poderes y también cerrar ¢l Congreso.

Por todo lo sciialado, vamos a estar trabajan-
do, por supuesto no el proximo miéreoles sino
desde mafiana mismo para buscar una redac-
ci6n que permita avanzar mas alla de lo que los
instrumentos vigentes lo permitan, porque que-
remos que definitivamente vivir en este Estado
sca mucho mas barato de o que nos cuesta hoy
a los contribuyentes de la Argentina.

Una reflexion final: muchas veces. cuando
sc legisla desde la Capital, desgraciadamente
sc cierran los ojos v s¢ le da la cspaida al inte-
rior. Asi ocurrio con la primera nedida de cste
gobierno, que por gjemplo castigd a los produc-
tores de mi provincia al poncries un impuesto
del que algunos s¢ reian o mofaban porque lo
Hamabamos ¢l impaesto al champéan. Un afio
mas tarde estan los resultados. con los peque-
fios productores percgrimando para ver quicn les
recibe la uva blanca. porque se acabo el precio
v la rentabilidad para aqucllos que vendian las
uvas para ese fin.

(Quién pagod los platos rotos? Como siem-
pre, el pequerio y el mediano productor que ahora
ve doblegada sus espaldas inatilmente en este
trabajo que no ticne la compensacton al final del
afio agricola.

Ahora quicro advertir a mis pares o que puc-
de pasar con este mstrumento del cheque. al
bajar el impuesto a mil pesos porque dicen que
s¢ va a cvitar la cvasion.

Nuestros pequeiios y medianos productores
~los chacareros-, comerciantes ¢ industriales.

no solo los mendocinos sine los del pais entcro.
deben soportar las inclemencias del tiempo. des-
pucs tener la sucrtc de lograr un precio com-
pensatorio. pero fundamentalmente deben pe-
lear contra las inclemencias del sistcma
financiero: la devolucion de los cheques sin fon-
dos. Por medio de esta iniciativa se propicia eli-
mnar ¢l registro del Banco Central con ¢l obje-
to de que nadic pueda tener los antecedentes
de fos malos pagadorces.

En rigor sc propicia eliminar un mstrumento
que ni siquicra permitira a Jos jueces calificar la
conducta de la cstafa que significa emitir che-
ques sin fondos. Entonces tratemos de no pe-
gar un nucvo latigazo a quienes en verdad no se
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pueden proteger de todas estas arbitraricdades
ni de estas rcales mafias que son mucho mas
peligrosas con una chequera en la mano que un
delincuente con una ametralladora.

Seilor presidente: esta noche damos testimo-
nio de nuestro compromiso con la Republica.
Colaboraremos con la sancion de esta norma y
de aqui hasta ¢l proximo miércoles nos abocare-
mos a elaborar un texto en ¢l que todos podamos
coincidir a fin de tener un Estado que garantice
la salud. la educacion v la justicia sobre la base
de un razonable csfuerzo que podamos hacer to-

dos v cada uno de los argentinos. (Aplausos.)

T
Sr. Presidente (Camafio). — Ticne la pala-

bra ¢l sefior diputado por la Capital.

Sr. Bravo. — Sciior presidente: en nombre
del bloque det Partido Socialista Democratico
deseo expresar que hemos estudiado con suma
atencion el articulado del proyecto en conside-
racion, que asumimos la responsabilidad de las
conclusiones a las que hemos arribado y que no
apoyamos esta 1iciativa, mas alld de todas las
consideraciones que aqui se han formulado en
el sentido d¢ que éste es ¢l tinico camino, solu-
cion o alternativa.

En nuestra opinion este proyecto es altamen-
te regresivo v contienc clausulas verdaderamen-
te distorsivas. Por otra parte. no olvidamos quién
es su autor: ¢se hombre que se sacd la carcta el
dia en que lc comunicaron que habia perdido las
elecciones cn la Crudad Autonoma de Buenos
Aires, v mostro todo su autoritarismo. Hoy. desde
el principio v con chantaje. pretende hacernos
creer que si este Poder Legislativo no aprucba
esta iniciativa se producira una hecatombe. Hace
va muchos aflos que cada tanto aparecen estos
hombres que leen el futuro v pronostican ¢l apo-
calipsis, ¢l fin del mundo, aunquc llegada [a fe-
cha anunciada nada de eso succde.

No es mi intencion restar importancia a la
situacion de crisis que estamos viviendo en el
marco de la basqueda del equilibrio fiscal. Lo
cierto ¢s que entre todas estas medidas no hay
una quc est¢ dirigida al pucblo —no a la gente,
al pueblo, esa palabra que hace mucho ticmpo
hemos dejado de usar— para solucionar todos
sus problemas. Se habla del cheque, de las
alicuotas que se deben pagar y se redactan tex-
tos laxos que no responden a una verdadera
realidad, pero al mismo tiempo se siguen pidien-
do poderes, sobre lo cual va nos expediremos
en su momento. cuando se produzca el debate
de la scgunda parte de esta iniciativa.

Quercmos decir que somos argentinos, que
creemos en la responsabilidad que nos ha otor-
vado el pueblo. que no nos enredamos en frases
lechas, que no traemos un cuento para engran-
dccer aun mas este sentir dramatico de la crisis
(ue vivimos. Somos responsables vy, al igual que
todos, queremos que el pais avance y que el
(xito corone a los argentinos. Este éxito sera
tener una sociedad mas justa. una mejor distri-
Lucion de la riqueza v una dignidad que pueda
«er vivida, exhibida y proyectada mnstitucional-
rmente.

No quercmos que nuestra actitud sea inter-
pretada como una accion de rompimiento. Sin
cinbargo —cn csto llamo a la reflexién a nues-
t:0s colegas en esta Camara—, no es posible que
¢l provecto hava sido presentado ayer a las diez
c la noche v hov estemos discutiéndolo sin ha-
ber profundizado su andlisis. Estamos corrien-
do detras de lo que nos imponen quienes siem-
pre han impucsto en ¢l pais esta situacion que
L IVIMOS.

Por eso, asumicndo toda la responsabilidad v
asimilando todas las criticas que se quieran ha-
c.r. estamos con ¢l pueblo, pensamos como el
pucblo y rechazamos este provecto porque co-
nocemos muy bien al antipueblo del sciior Do-
nungo Felipe Cavallo.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bia ¢l sefior diputado por la Capital.

Sr. Scioli. — Sefior presidente: formularé al-
gunas reflexiones para fundamentar mi voto
atirmativo.

Entiendo que la sesion de esta noche y Ia san-
cion del provecto de ley en debate ticnen como
siwnificado brindar una respuesta a la unidad
n.acional a la que nos convoco el sefior presi-
d-nte do la Nacion. La realidad es agobiante; la
g nte csta desesperada, triste, p‘,rdlendo lafey
¢! optimismo. La situacion que s¢ vive en las
crupresas ¢s critica: caida de ventas, cierre de
cuentas, renacimiento de la usura y una morosi-
d.d que nunca antes se habia visto. Ademas
ertamos perdiendo la confianza intcrnacional.

Evidentemente, la culpa no ¢s del Congreso
sino que viene de otro lado. Si la politica no se
ordena, la cconomia nunca se ordenara. Los diez
anos de transformacion que precedieron al ac-
tual gobierno son una demostraciéon de que,
cuando la politica estuvo ordenada, la economia
funciono: y gracias a esa estabilidad, a esa trans-
formacion, a esa inercia, a pesar del maltrato
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politico v econdmico que se dio a este jais en
cstos ultimos quince meses, todavia cstamos
funcionando. Sin embargo, no podemos abusar
de eso. El crédito se nos agota, la gentc ya no
da mas.

El significado de esta sesion es dar unir sciial
de alivio. La actitud que ha demostiado cl
justicialismo en cstas horas es clocucnte Sicn-
to un gran orgullo de pertenecer a esta ) ncada
v a cste movimiento, que ha respondido clara-
mente al llamado a la unidad nacional. | a uni-
dad empieza por casa. y el justicialisme unido
respondid en todos sus segmentos.

NeagA~ 1 Yetal] 1 frn v A
L/CSAC 10 ii"ﬁtituuu;mx Nucsus par rtiGe

lU
un documento de apovo y rcspaldu la
gobernabilidad. v de acompanamicnto en los
esfuerzos que hava que hacer; ¢l Senado de la
Nacion se declard en sesion permanent: ; en la
Camara de Diputados ayer fue presentado ¢l
provecto de ey v hoy va estamos debati. ndolo,
luego de haber acordado dividir la iniciatr a para
evitar discutir en este momento su patie con-
flictiva v no demorar el resto. v {os gobt rado-
res han sido contundentes con sus testimonios
en la reuniéon que mantuvieron con ¢l niinistro
de Economia. Asi han demostrado una « :z mas
que saben ponerse a la altura de las circinstan-
cias. Inclusive han aportado la expericncia de
sus provincias a partir de la reduccion de im-
pucstos, dando de csta mancra a la actnal con-
duccidn politica y cconomica idcas para aplicar.

La recaudacion no ha mermado solo por la
evasion: en muchos casos la gente deja de pa-
gar impuestos no porque no quicra sinG porque
no pucde. Evidentemente, la creacion de un
nuevo impuesto no implica que sea reactivador
en st msmo. Pucde ser un primer paco para
paliar el problema de las cuentas publicas v re-
ducir ¢l déficit fiscal. Pero mas importante que
cl presupuesto de la Nacion ¢s que empiccee a
cerrar el presupucsto de la gente.

La futura norma va a tener un nonibre: ley
de competitividad. Quercmos una A1 rentina
competitiva en serio.

Mec alegra que ¢l sefior ministro de Econo-
mia esté en Brasil con ¢l canciller, porque uno
de los temas a considerar —sobre ¢l qu vengo
insisticndo— es la desigualdad existerr ¢ en el
Mcrcosur.

En la Argentina ¢s mucho mas facil importar
que exportar. jBasta de esto! La gran apertura
cconomica fue un excelente instrumento para de-
rrotar la inflacion en un momento deterninado.

Hoy las necesidades son otras: reactivar ¢l
aparato industrial para que haya mayor activi-
dad, mas pucstos de empleo v mejor recauda-
cion.

Ayer me agrado cscuchar al scilor ministro
de Economia hablando de microeconomia v no
dc macrocconomia. Seguramente, a partir de la
cxpericncia anterior, hara las corrccciones ne-
cesarias para que la transformacion y los bene-
ficios llcguen a los mas humildes, a los
desprotegidos y a los perdedores del modclo.

Esc es el ¢xito que todos estamos buscando.
Fundamcntalmentc descamos que cxista una
scfial de reactivacion ¥ de cmvu). guce ticiie quc
venir de las fuerzas politicas que hoy integran el
oficialismo. Se trata de una cxhortacién para
que den mugcstras de confianza v armonia, para
que la poblacion no soporte mas peleas v dispu-
tas internas.

El peronismo ha dado mucstras una vez mas
de su capacidad transformadora. Lo hizo cuan-
do le toc6 gobernar. como ahora cuando cjerce
una oposicion constructiva, dando quérum y
aportando ideas. Esto lo manifiesto para que lo
recoja el oficialismo, para quc sca realidad esta
unidn nacional y avancemos hacia cl desarrollo
y ¢l crecimiento econémico.

Todos conocemos ¢l impetu v la personali-
dad dcl doctor Cavallo. Se trata dc un hombre
con gran empuje que scguramentc tendra ideas
nuevas para resolver los problemas.

Hemos visto que con respaldo politico las
cosas tuncionan, v fracasan cuando no existe
esc apovo. Con este apovo politico demos una
nueva oportunidad. abramos nuevamente el cré-
dito v dejemos atras los reproches v los renco-
res, para dar lugar a un sentido de grandeza y
de unidad nacional, por lo que nuestro pueblo va
a cstar muy agradecido.

El Congreso no c¢s ¢l problema. Hoy lo he-
mos vuelto a demostrar con ¢l tratamiento de
este provecto que nos ha enviado el Poder Eje-
cutivo. Siempre hemos procedido de esta for-
ma, porquc nunca quedo iniciativa alguna sin
aprobarse. Aqui cstamos para acompaiiar cs-
tas cosas. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camafio). — Ticne la pala-
bra la seflora diputada por ¢l Chaco.

Sra. Carrié. — Scior presidente: no voy a
hablar del sciior ministro Cavallo, porque todo
el mundo sabe que, si cxiste una diputada que
nunca tuvo un problema personal con él. fui vo.
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Cuando en la Connsion de Asuntos Constitu-
cionales todos avanzaban para conseguir el des-
afucro de quien hoy es ministro de Economia, lo
acompaii¢ en ¢l tema Yabran, por lo que no ten-
go ninguna cuestion personal. Y esto lo digo
porque en este pais. con ¢l concepto premoral
que tienen algunos dirigentces, se cree que cuando
alguien habla cn contra dc alguien es porque no
es amigo de esa persona. Yo no sov amiga ni
enemiga.

Entender todo ¢sto como una crisis econdmi-
ca me parece que es desentender la idea de los
procesos que ha vivido la Argentina. Esta es fa

teoria corsi e ricorsi.

LUV © 7l

Este es un proceso de matriz economica que,
cada vez que sc instala, producc una matriz ins-
titucional v una matriz de sistema de partidos, si
es que hay democracia.

Cada tanto sc¢ desmorona esta matriz econo-
mica que es ¢l régimen de dominacion, en tér-
minos por cjemplo dcl tibro /4 Estado buro-
cratico autoritario.de Guillermo O Donnell,
que analiza ¢l proceso 1966/73. Es decir, se des-
morona ¢l régimen econodriico de dominacion
porque es tal la privacion gue genera en la ma-
yoria del pucblo argentino quc picrde su legitima-
cion. Todo régimen econdmico debe tener su
legitimacién politica, autoritaria o democratica.
Para entender que esto ¢s un proceso y que el
modelo del 76 vino acompaiiado de la desapari-
cion fisica de miles de argentinos y de toda una
generacion —porque la desaparicion fisica fue
una de las condiciones estructurales para que
¢l modelo de Martinez de Hoz funcionara--,
debemos sciialar que sc neeesitd una legitima-
cion politica que la dio ¢l Proccso de Reorgani-
zacion Nacional. Después de la guerra de las
Malvinas empezd a desmoronarse el régimen
econdmico v, consecuentemente, el régimen po-
litico que le daba sustento.  Tal vez no havan
sido las madres dc Plaza dc Mayo ni algunos
dirigentes politicos como Bittel o Alfonsin, pero
lamayoria estaba sustentando al régimen. ¢Por
qué se desmorona? Porquc cn realidad sc des-
morona un determinado régimen v su modo de
acumulacion de capital.

Cuando uno tiene que ser serio en este pais,
es necesario referirse a algunas de las institu-
ciones que para ¢l establishment son serias.
Entonces. para ver cémo fuc la caida de aquel
proceso del 82 me voy a remitir al anuario de la
Camara Argentina Americana de¢ Comercio,
dondc se relatan los hechos que sucedieron en

¢sos dias, para tener la teoria corsi e ricorsi.
}.0 que vamos a escuchar ahora es maravilloso.
k.n febrero de 1982, el entonces gobernador de
la provincia de Buenos Aires, Gallino —no lo
conozco porque les recuerdo que sov periférica
v provinciana— decia: “Ha llcgado la hora de
poner la banca al servicio de la Nacion™ jMi-
1en cudntos opinan los mismo! Mas adelante
dice otra persona “...dirigentes empresarios
nucleados en la Bolsa de Comercio dc Buenos
Aires... " —acuérdense del acto de Lopez Murphy
del sabado- “...anuncian su apovo a las recien-
tes medidas anunciadas por el ministro Roberto
\lemann”. En realidad, Alemann es el Cavallo
il aquella época. Cuando habia una crisis se
decfa que tenia que venir Alemann. Esta es
una situacién similar. El ministro relativizaba
lus problemas econémicos v sociales, v desesti-
maba que ¢sa era la peor crisis de la historia.
Ya en esa época s¢ hablaba de las tremendas
vrisis de la historia; y una prueba de ello ~decia
Alemann- era que los hoteles de Mar del Plata
staban llenos. Cuantas veces en los titimos diez
aios escuchamos esa frase. La gente perdia
empleo v sufria hambre, pero decian que la
rcactivacion era maravillosa y que Mar del Pla-
1 cstaba lleno. A pesar de que nos moriamos
«lc hambre, Mar del Plata siecmpre estaba liena
e gente, creo que desde la década del 50.
También se decia que la Camara de la Cons-
1ruccion solicitaba un plan de emergencia, lo que
.thora llamamos infraestructura, para superar la
paralisis total que implicaba una capacidad ociosa
el 70 por ciento. El presidente de la Sociedad
Rural Argentina afirmaba que la entidad que
presidia respaldaba todas las medidas del mi-
nistro Alemann.

Por otra parte se anunciaba que, dada la gra-
.¢ crisis del pais, s¢ habia dispuesto vender al
sector privado la empresa Hidronor.

En los Estados Unidos de América decian que
sstabamos mejorando en materia de derechos
humanos, pese a lo cual habia manifestaciones
fc las Madres de Plaza de Mayo con motivo de
ia violacion de los derechos humanos.

. Qué pasaba por ¢jemplo en la provincia de
Mendoza? Los productores del Valle de Uco
suspendian la cosecha por los bajos precios. Las
provincias de Chaco, Misiones v Formosa su-
trian las peores inundaciones. y la pobreza era
cxtrema. La Federacidn Agraria convocaba a
todos los sectores del pais a una movilizaciéon
nara ¢l cambio.
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Fuentes mulitares confirmaban quc « 1 proyecto
de estatuto de los partidos politicos diganme
si esto no ¢s una maravilla? contcadria una
clausula que prohibiria revisar en ¢l futuro lo
actuado contra la subversion. La malriz econd-
mica supone un régimen de impunidad. Por ¢so
hoy también nos piden que seamos delincuen-
tes, que entreguemos la suma del podcr piiblico.
y que consimtamos la responsabilidad dc ser in-
fames traidores a la patria.

Quiero seguir leyendo esto porqu: ¢s muy
interesante. Obviamente, cavo Alemann. por-
que tres ministros se sucedieron en ds mescs.

ice: “El ministro Alemann ascguin que Ar-
gentina pagard su deuda externa..., v reconoce
quc esta solicitando prorrogas...”, ¢« decir que
esta en default.

Sc volvian a congregar en la Plaza (e Mavo.
El presidente de la Republica, tenient: general
Galtieri, llamaba a un gobierno de untdad nacio-
nal. (Aplausos.) En un documento, C onfedera-
ciones Ruralcs Argentinas solicitaba medidas
para reactivar ¢l mercado interno, producto de
la enorme recesion en que se cucontraba ef ré-
gimen. No ¢stoy hablando contra nadic. porque
en realidad cstamos hablando de¢ todos noso-
tros.

Asumid Bignonce y anuncid una refcrma mo-
netaria v financiera: indico que iba a « xistir un
plan ccondmico de reactivacion para luc har con-
tra el desempleo. La UIA apovo fervientemente
las nuevas medidas del ministro de I conomia
Dagnino Pastore. Asumié Domingo Cavallo
como presidente del Banco Central de 'a Repu-
blica Argentina. En cincuenta y tres dias vino |
estatizacion de la deuda privada argertina. La
Iglesia Catolica emitié un comunicado donde
cxpresaba que estaba preocupada por ol cstado
de sitio, por los desocupados y por la plena vi-
gencia de la democracia: condenaba los bajos
salarios y ¢l incremento dc los precios

EI ministro del Interior de la dictadnra com-
partia la enorme prcocupacion de la Iglesia. El
presidente Bignone aceptaba las renuncias de
Cavallo v de Pastore, los reemplazaba por Jor-
ge Wehbe v Julio Gonzalez del Solar, v empceza-
ban a unirsc las dos CGT. Estas son «osas ex-
traflas que suceden en las dictaduras. Juan
Alemann solicitaba que s¢ investigara a Elcna
Holmberg, quiza por una tradicion de «'ase. En
la provincia de Mendoza, mas de un w:illén de
productores vitivinicolas reclamaban inedidas
contra la crisis que los afectaba.

.Qué quicro decir con csto? Ese proceso,
muy doloroso para nosotros, que fuc la caida
del régimen de una matriz ccondmica que ne-
cesitd la desaparicion forzada de personas. se
desmoronaba.

Hay un dato muy curioso; y esto no lo digo
contra nadie. St la Camara me permite unos
minutos tengo que lcer estos textos para que se
enticnda de qué sc trata.

Sr. Presidente (Camaiio). — Su ticmpo ha
termimado. seiora diputada.

Sra. Carrié. — Pido que se me conceda una
prorroga.

Sr. Polino. - Solicito que fa Camara otorgue
a la seiora diputada unos minutos mas.

Sr. Presidente (Camaiio). — Continue, se-
fora diputada.

Sra. Carrié. — Entre las empresas que
licuaron su deuda estaban Banco Rio, Celulosa
Argentina. Acindar. Rio Parana. Banco de Ita-
lia, Banco dec Galicia. Bridas. Alpargatas,
Siderca, Banco Francés. Papcl Tucumén, Juan
Minetti. Banco Mercantil Argentino. Banco
Ganadero. Celulosa Puerto Piray, Banco de
Creédito Argentino, Banco Comercial del Norte,
Banco de Londres. Banco Tornguist, Banco
Espafol, Banco de Quilmes, 1BM. Banco
Sudamcris. Banco de Boston, Mercedes Benz,
Deutsche Bank, Banco Roberts. Banco Gene-
ral de Negocios, Astilleros Alianza, Continental.
Banco Shaw, Banco Supervielle, Loma Negra,
Macrosa. Sideco. Chase Manhattan Bank, Esso,
ctcétera. Esta deuda la pago ¢l pueblo argenti-
no. ;Como sc hacian las inversiones durante la
dictadura militar? La casa matriz Ic pedia al
banco de los Estados Unidos qu¢ Ic otorgara un
crédito a la sucursal de ese banco en la Argen-
tina, v esta ultima le daba el crédito a la sucur-
sal argentina de la casa matriz. En consecucn-
cia, como esto era deuda, fueron los 11 nul
millones de dolares que se licuaron en aquella
oportunidad.

Cuando analizamos ¢l contenido de aquellas
cajas de las que hablamos respecto del lavado de
dincro —no sabemos si lograremos hacerlo en su
totalidad-. resulta curioso advertir que el 70 por
ciento de los quc estan ahi tambicn cstan cn csta

lista. Es decir que al menos sacaron el dinero del

pais. También es llamativo quc ¢l 70 por ciento de
los que figuran en esa lista coincide con la hista de
evasores que leyo el sciior diputado Lamberto en
esta Honorable Camara. Por lo tanto. no creo en
esta politica ccondmica.
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Cabc recordar también que, cuando recupe-
ramos la democracia, lo hicimos de la mano de
un proceso que permitio la recuperacion de este
sistema cn toda Amcrica latina. Pcro ¢n la mi-
tad del gobicrno de Raul Alfonsin. es decir, an-
tes de la asuncion del doctor Menem —estamos
hablando sinceramente—. hayv una clara capta-
cion de la legitunidad politica surgida de las ur-
nas, con ¢l objeto de hacer la misma matriz eco-
nomica y los mismos negocios con la legitimidad
de la democracia v la Republica.

4Cual tuc ¢l final? Probablemente al que es-
tamos asisticndo: una Republica tan débil que
puede ser extorsionada por una sola persona.

En nuestro pais hav partidos politicos histori-
cos que nacicron de la conviceion de que la po-
litica ¢s ¢l arte d¢ comenzar de nucvo v no cl
arte de lo posible. como ¢n los ultimos ticmpos
nos ensefiaron nuestros amigos pragmaticos.
Esos partidos historicos, que nacicron de la in-
transigencia de Yrigoyen v de la vocacion por
la lucha de la reivindicacion popular de Eva v
de Peron, estan degradados por ¢l posibilismo v
el pragmatismo. ;Quiénes de nosotros podemos
hablar con honor de nuestros propios partidos?
;Quiénes podemos decir que realmente respe-
tamos aquellas convicciones v aquellos princi-
pios mirando hacia ¢l futuro?

Lo que ocurre ¢s que la matriz econdémica
que generd la exclusion de millones de argenti-
nos esta terminando en un proceso dc

deslegitumacion muy fuerte de las institucioncs

republicanas v de los partidos tradicionales de
la Argentina. Por eso hoy nos cncucntra a to-
dos desesperados tratando de solucionar en un
dia las grandes crisis dc la historia llamando a
un gobierno de unidad nacional. Lo cicrto ¢s
que no hay un gobierno de umdad nacional por-
que ellos ya gobicrnan desde hace mucho.

Como salimos de csto? En 1982 habia de-
cretos leyes para salir de csa situacion; lo dijo el
diputado Lamberto. No e¢ra necesario rccurrir
al estorbo de ningun Parlamento que represen-
tara al pueblo. Tenian el decreto v tenian la ley.

Pero ahora ticnen Parlamento, y ademas Esta-
dos Unidos no legitima los regimenes st no hay
aparcnte Republica v aparente democracia.

Entonces. vienen por la Repiblica. La sema-
na préxima, o la otra, o la otra —csta es un tram-
pa-, vendran por la Republica, porquc no bas-
tan los decretos de necesidad v urgencia que
han dictado Menem v De la Rua. Vendran por
la Repliblica v tenemos que resistir.

Cuando digo que vienen por la Republica me
refiero a que vienen por ¢l honor, por la digni-
dad y por los derechos de todo el pueblo argen-
uno. (Aplausos.)

St no resistimos scguiran aniquilando los de-
rechos sociales. terminardn derogando toda la
legislacion laboral, privatizaran las universida-
des y el Banco Nacion v aumentaran la deuda
con ¢l exterior con ¢l consiguicnte proceso de
cstatizacion. Nada les basta. Queria expresar
vstas reservas.

Se habla dc una lcy de competitividad. pero
lo que hasta ahora tenemos ¢s creacion de im-
jpucstos. Lo que hasta ahora sc nos proponc
votar ¢s la creacion de un impuesto como el
IVA, distorsivo y regresivo, que volvera a pagar
la clase media argentina.

Volvemos a la incertidumbre del cheque. La
banca sucia va a accptar cualquier cucnta co-
rriente v volveremos a los famosos cheques
voladores. cxpresion de una falta de capitalis-
Mo Serio.

No estamos frente a un plan ccondmico. No
s¢ quién escribio el decreto de concesion de
tacultades. que ademas es primitivo desde el
punto de vista juridico.

No entiendo de economia, pero advierto que
(uien escribid este provecto tiene una concep-
cién autoritana tan brutal que ni siquicra ¢s
clusivo. Ni Fujimori hubicra redactado un texto
como ¢ste. Por lo menos, sciiores. disimulen.

Por Gltimo quicro sciialar que De la Raa no
deja de estar legitimado por no haber hecho los
deberes. Es mentira.

Quiza este Congreso. con nuestra oposicion de
muchos aflos, v mis compaifieros de banca —que
muchas veees me acusaron de desleal- entien-
dan mi desesperacion por ¢l hecho de saber mes
a mes hacia donde nos licvaban estos procesos.

Lo unico que hice durante veinte afios ¢s ¢s-
tar metida entre los libros. Quienes leyeron a
Weber, a O'Donnell o a cualquiera de los auto-
res de libros de analisis socioldgico en Amcrica
latina sabian que estc proceso terminaba asi.

El presidente De la Rua ¢jercio el poder y
dicté junto con este Parlamento una gran canti-
dad de leves, asi como también dicto decretos
de necesidad v urgencia sobre reforma laboral,
ajuste dc salarios v rcforma previsional.

Lo que ocurre ¢s que este pueblo nos ha dicho
a todos que no cree mas en esta cconomia que lo
abandona ni ¢n ¢sta politica que le miente.
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Quiero terminar diciende que mas alla de
nucstras diferencias de origen —todos sabcmos
que en la Argentina las difercncias han sido ar-
bitrarias—, los que somos de la generacion del
70 sabemos que amamos a Yrigoyen como ima-
mos a Eva.

En el fondo creo que nos dividieron a pt ypo-
sito durantc muchos afios, porque mientri nos
pelcabamos v aplaudiamos, entre opositoies y
oficialistas, ellos cran los mismos. Los que co-
bran afucra son los mismos, como lo demostré
con la lista.

La politica es el arte de volver a comenzar.
Tratemos de comenzar de nuevo v legitima: csta
Republica, porque asi como vamos. vamos muy
mal. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camano). — Tience la pala-
bra el senor diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin. - Sefior presidente: hace tres
semanas estabamos en este recinto con las se-
nadores v en cl cstrado dec la Presidencia se
encontraba el doctor Fernando de la Rua Esta-
bamos inaugurando ei periodo ordinario e se-
siones correspondiente al afo 2001.

El presidente realizé una larga exposicion.
aunque quicro recordar que ¢n esa oportunidad
nos habld de lo bien que habiamos encaminado
la solucién dc nuestros principales problemas,
utilizando algunos minutos para decirnos Jque ¢l
mundo nos habia comprendide, acomparado v
ayudado.

Teniamos un blindaje; un blindaje financiero.
Un blindaje que iba a cvitar que nos perferaran;
v tan cuforicos estabamos —o cstaban. para ser
mas precisos— que se transmitia la sensacion
de que con el blindaje se come. con el biindaje
se viste, con el blindaje se cduca v de que conel
blindaje se ganan clecciones.

iQu¢ falta de ideas, por Dios! Habiain empa-
pelado el pais con el tema del blindaje. Tal vez
estaban exagerando un poco v creo quc asi cra.
En general se transmitia una idca positiva: que
ibamos a tener solvencia fiscal por un ticmpo,
que sin saber exactamente cuanto cra <l sufi-
ciente como para creeer y reactivar ¢l pars luego,
la rueda comenzaria a marchar,

Este era ¢l analisis basico. Pero esto no su-
cedio hace tres afos, sino hace tres stmanas,
que es el lapso que transcurrid desde i 1° de
marzo hasta ahora, v hoy parece que las cosas
no son asi.

Recibimos un mensaje del presidente De la
Rua. Fijense que soy uno de los pocos oradores
que menciona al presidente; casi todos mencio-
naron sélo al ministro Cavallo. Creo que estan
exagerando un poco, porque De la Rua sigue
siendo presidente. Nos dice en su mensaje: ““Ob-
servamos con desaliento que el mundo nos juz-
ga desfavorablemente™. Me pregunto qué le ha-
bremos hecho al mundo en estas tres scmanas
para que pasemos de ser tan buenos —por ¢so
nos dieron ¢l blindaje— a juzgamos desfavora-
blemente. Esto no lo digo yo: lo ha dicho el pre-
sidente de la Republica de dos maneras dife-
rentes en tres scmanas.

En una de las dos falta a la verdad. Quien
falta a la verdad miente. v me ducle que quien
mienta sca ¢l presidente de la Nacion. porque
las dos afirmacionces juntas son incomprensibles.
Quisiera saber cual de las dos es cierta.

Estamos en una crisis que vulnerando la his-
toria parlamentaria nos lleva a votar impuestos
sobre tablas. Tan urgente ¢s ¢l pedido de san-
c16n de esta norma quc pens¢ —al cruzar hasta
este edificio— encontrarme con manifestacio-
nes pidiendo que votaramos ¢stos impuestos.

No sé st a algun diputado le habra pasado lo
mismo.

Realmente no s¢ donde csta la verdad. Es-
tamos cn crisis? ;Por que? ;,Cual cs la caracte-
ristica de csta crisis? ;Como sc mensura cxac-
tamentc? ;Cuales son los clementos que me
sirven para caracterizar o definir una crisis?

Hemos cscuchado al sefor miembro infor-
mante: no dijo nada sobre csto. Hemos cscu-
chado a los nucvos oficialistas: no dijcron nada
sobre csto.

(Cual cs la crisis para que nosotros tenga-
mos quc venir aqui a la velocidad del sonido a
sancionar impuestos? ;Donde csta exactamen-
te la verdad sobre csto? ;Saben qué pienso?
Que ni siquicera ¢l gobierno sabe donde estamos
parados. Dice que ahora cl mundo nos juzga
desfavorablemente. v crco que hay algo de cier-
to. Los sefiorcs diputados que hace pocos dias
han ido a Chile a la rcunion del Banco Intera-
mericano de Desarrollo. donde se expresan las
finanzas mundiales, han escuchado frases como
la dc que ¢l mundo va desconté a la Argentina.
. Qu¢ quiere decir esto en la terminologia de los
banqueros internacionales? Que va se asumio
que es un caso perdido. ;Sera por eso que nos

juzgan desfavorablemente? ;[ Pero por qué nos

imm
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juzgan asi? ;Qué paso en quince dias para que
fuera de esa mancra? Esta ¢s la pregunta que
no puedo responderme.

No ha habido grandes temas econdmicos.
iPensar que a Machinea practicamente lo ccha-
ron porque no se pudo sacar de encima ¢l sam-
benito de los impucstos v ahora la primera me-
dida quc tcuemos que tomar €s crear nucvos
impuestos! No ¢s facil entender a ia Argentina.

JPor qu< nos juzgan entonces desfavorable-
mente? Mc parece que csto tiene bastante que
ver con los desaguisados politicos: un vicepre-
sidentc que un dia renuncia y se va, v que aho-
ra esta tratando de entrar al gobicrno en un
cargo del Ejecutivo. Esta semana el Frepaso
esta afucra. y la semana que viene, si le dan un
cargo, puede cstar adentro. o no. ;Son socios?
(Lo seguiran sicado?” Entran y salen: aqui cam-
biamos de ministro como de camisa. ¢ Hay nue-
vas alianzas? ;Cuanto van a durar v en qué
consisten?

Scguramente todos estos desaguisados son
los que hacen que ¢l mundo no nos ¢st¢ miran-
do bien. Lo que mas rabia me da es que tienen
razon; eso ¢s lo que mas me molesta: que tic-
nen razon.

Como dijo cl sciior diputado Lamberto, hay
que ser muy inepto para rifar scmejante capital
politico ¢n un afio. No lo digo con alegria sino
con dolor; me ducle por todos lados. Por eso
hoy estamos aqui v me alegra ver las reaccio-
nes de algunas bancadas, porque las cosas que
hemos dicho —y las que vamos a decir— pucden

ser mas o menos duras pero son ciertas: no ¢s-

tamos faltando a la verdad, v la verdad hay que
contarla aunque sea dura.

La iniciativa quc nos han enviado, cuya se-
gunda partc trataremos la semana proxima o cn
algin otro momento —ahora no vamos a dete-
nernos cn eso—, jqué ofensa es para este Con-
greso! jPor Dios. qué ofensa, qué agravio!
,Como se puede agraviar gratuitamente, como
s¢ ha hecho, al pedirnos lo que sc nos esta pi-
diendo? ;,Como cs posible? Esto tal vez solo se
pueda comprender dentro de ese desaguisado
en el cual esta inserto ¢l gobierno. No nos me-
recemos csto. Es mas: a aquellos que conoce-
mos desde hace algim tiempo al nuevo ministro
de Economia no nos sorprende ni estamos des-
prevenidos, pero permitaseme alertar a los des-
prevenidos o a quicnes desconocen el tema: el
nuevo ministro de Economia ha tomado al Con-
greso como un adversario. Nos ha apuntado al
medio. Antes dc asumir, su primera declaracion
fue: “Si no aprucban los poderes no habra plata,

v que la gente los juzgue™. Estas fueron sus
primeras declaraciones, que no son ingenuas.
Ha elcgido a su adversario, siempre 1o ha hecho
asi, porque csa cs su forma dc actuar.

Cuando hablo de adversarios no sc trata de
nuestro bloque: todos hemos sido clegidos como
tales. El bloque Justicialista no ¢s ingenuo v se-
puramente sabra como responder a la agresion
pero quiero advertir al resto de los bloques que
cste tipo de cosas scguramente van a svceder.

Cuando se lc cambic un punto o una coma a
su proyecto cscucharan sus reflexiones ante
todos los medios del pais dc como ¢ste sc cae a
pedazos v de como seremos los cuipables de
rodas las cosas que l¢ salgan difercntes a lo que
¢l piensa. Ya nos ha apuntado. tengamos cuida-
do. con eso.

Pcro volviendo a los diez articulos actuales,
tjuiero compaitir una anécdota. Hace poco tiem-
po escuché a un lider religioso que se dirigia a
sus feligrescs mstandolos a tomar las armas para
hacer una guerra santa v matar a todos sus se-
mejantes. Pero lo hacia, ¢so si. en nombre de El
Infinitamente Bueno. Yo no lo entendia pero asi
cra la cosa.

Por qué cuento esto? Porque salvando los tiem-
pos, las distancias v las cntidades este provecto
de ley me hizo acordar a la mcoherencia de esc
religioso. A este proyecto de ley le han pucsto un
litulo, sc lo llama Lev de Competitividad, v de en-
trada nos sacuden con un impuesto de lo mas
distorsivo para la competitividad. El impuesto va
Jirectamente a los costos. Segun escuchamos ayer
al sefior ministro de Economia, ;qué significa ser
mas competitivo? Bajar los costos todo lo que se
pueda de tal mancra de poder competir con ma-
vor ¢xito. fundamentalmente ante la competencia
oxterna. Un impuesto de csta naturaleza debe ser
uno de los mas distorsivos porque va directamen-
tc a los costos. Esto se carga en las cmpresas, en
los comercios, en todo aquello que se pueda, me-
nos cn el consumidor final.

—Ocupa la Presidencia el sefior presi-
dente de la Honorable Camara, don Rafael
Manuel Pascual.

Sr. Matzkin. - Sime hubieran pedido un ¢jemplo
¢n contra de la competitividad, habria menciona-
Jdo este impuesto. Fijense que el circulo no termi-
na aqui para compararlo con el ¢jemplo del reli-
+10s0. En nombre dc la competitividad creamos
cste impuesto distorsivo que afecta a la competi-
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tividad. ;Pero para qué crcamos este impucsto”
Lamisma ley lo dice: para un fondo especial par::
recuperacion de la competitividad de la econo-
mia. Quicre decir que creamos un impucsto ¢
contra de la competitividad que va a recaudar fon -
dos y creamos un fondo que sc va a ocupar
financiar para que seamos mas competitivos.

Sr. Presidente (Pascual). — La Presiden-
cia informa al orador que ha concluido ¢l tien:-
po del que disponia para exponer.

Sr. Matzkin. — Ya termino, scfior presiden-
te. Lo que pasa es que son tantas las incoho-
rencias que ¢l nivel de asombro que tenemos
casi no tienc limites.

El tema c¢s la competitividad v en nombic e
ella cometemos csta herejia. Pero no hay probl:-
ma porque entonces nosotros le daremos un fon-

do para que sea mas competitivo. Eso es tan inco-

herente que lo que mejor podemos hacer, por
respeto v en nombre de la competitividad —aqui si
estamos de acuerdo en que se mgjore- ¢s oli-
darnos de este impuesto.

Por lo sefialado nuestro bloque por lo meros
mayoritariamente no va a votar estc impucsto,
con ¢l unico objetivo de tratar de no estar Je-
trds de las cortinas como seguramente lo lian
estado en infinidad de ocasiones los sefores di-
putados del oficialismo, que cstan presentes aqui.
El objetivo es fijar nucstra posicion y a su ¢z
darles la posibilidad de que sigan gobernando.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Pascual). — Tienc la pala-
bra la sefiora diputada por Mendoza.

Sra. Mosso. — Sefior presidente: lamcenta-
blemente, despucs de quince meses de gobier-
no de la Alianza estamos aqui para votar un
nuevo impuestazo. A pesar de su titulo, “lev de
competitividad”, lo real es que hov se projicia
crear mas impuestos que saldran del bolsillo del
pueblo argentino, del sector privado, para pa-
sarlos al Estado.

El debate de esta iniciativa no es otra cosi que
el reconocimiento del fracaso de la potitica ccono-
mica del gobicrno. Cuando asumi6 ¢l presidente
de la Raa se plantcaron tres cjes sobre los ¢iales
debia pivotear la economia argentina.

Uno de los ¢jes era el combate al déficit. El
déficit de 1999 -base caja— termind en 347
millones de dolares: ¢l correspondiente al 000,
luego del impuestazo, la baja de sucldos, la cmer-
gencia economica, ctcétera, solo fue do 400

millones menos porque sc pasaron pagos dc ese
ejercicio al 2001, va que de no ser asi la baja
habria sido de 200 milloncs.

En el debate del proyecto de lev de presu-
puesto para 2001 advertimos que era un crror
muy grave violar la Ley de Solvencia Fiscal v
programar para estc afio un déficit de 7 mul mi-
llones de pesos. El ex ministro Lopez Murphy
sostuvo en su mensaje: “Si no se hace nada en
el 2001, llegamos a 9.000 millones de pesos”.
De modo que fracasaron en la politica fiscal
referida al déficit.

El otro gran objetivo cra lograr ¢l investment

tras s Lo R TR dm aetan Shd el

gi‘ade, el grado de inversion quc 1nos pumumia
bajar de modo sustancial ¢l costo de los intereses
que pagan la Nacion v ¢l sector privado. También
sc fracaso en este proposito, hasta tal punto que
aun a pesar de que durante diez afios recuperd su
prestigio por cumplir con sus compronisos en ticm-
po v en forma. la Argentina casi cayo en default
luego de 1a irrcsponsable renuncia del vicepresi-
dente de la Nacidn, Lcenciado Carlos Alvarez. Es
decir que en lugar del investmeni grade se pro-
dujo la cesacion de pagos.

Eltercer gran objetivo cra ¢l crecimiento, pero
la Argentina creciod cero: se frustro ¢l incipiente
crecimiento o pequefia reactivacion que se ha-
bia empezado a registrar a partir de septicmbre
de 1999. Algunos economistas han sefialado que
nunca habia sucedido que luego de una rece-
sion, cuando normalmente se produce un rebo-
te de la economia. como ocurrid después de 1993,
entre 1996 v 1998, s¢ registrara una abrupta
caida va imciado ¢l crecimiento. Esto acontecio
por un error de diagnoéstico que impulso al go-
bierno primero a propiciar la sancion del
impuestazo, mas tarde a denigrar los logros con-
seguidos por la Argentina durante una década y
por ultimo a la inutil prédica sobre la herencia
recibida, que bajé el entusiasmo de todos los
actores economicos v desalentd las decisiones
de mversion y de consumo.

Posteriormente se produjo ¢l blindaje, esa
especialisima cobertura que fue vendida como
un logro y conscguida precisamente por haber
recuperado un lugar en ¢l mundo durante la dé-
cada del gobierno justicialista. Pero ¢so no fue
un logro, seilor presidente, sino un salvataje fi-
nancicro porque caiamos en default. Sin em-
bargo, con esta capacidad autodestructiva que
tiene la alianza gobernante lograron algo impen-
sable: fagocitar ¢l cfecto positivo de este blin-
daje en menos de un mes. Es increible. Esta es
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una ventaja para la Argentina v debe seguir
siéndolo en ¢l proximo afo. ‘

Despucés de caido ¢l blindaje —no en la reali-
dad, porquc todavia esta vigente, sino respecto
de las expectativas del pucblo argentino v de
los acreedores v los inversorcs—, vino el minis-
tro Lopez Murphy. Pobre Lopez Murphy: le tocd
decir la verdad: asi pagd el precio de las menti-
ras dichas al pucblo argentino por csta coalicion
que gand las clecciones con un discurso
antimodclo v promesas incumplidas.

Lopez Murphy dijo la verdad: que el déficit
s¢ habia ido al diablo y que cra necesario hacer
un sacrificio para disminuirlo. También dijo la
verdad cn cuanto a quc st no se mejora la situa-
cion fiscal en la Argentina, los mversores no nos
creeran, v si ¢sto sucede dejaran de mvertir. El
afio pasado nucstra economia no crecio por fal-
ta de nversion.

El conflicto politico y la debilidad del Poder
Ejecutivo nacional son tan importantcs, que tam-
bién se fagocitaron al ministro en sélo tres dias.
Entonces Hego Cavallo; estaba anunciado que
habria de llegar. Y aparecié como un salvador,
tal vez no tanto por lo que ¢s Cavallo sino por-
que ¢l pucblo argentino necesita aferrarse a algo
para poder scguir crevendo que tenemos un fu-
turo.

Hav que decir que Cavallo vino para llenar
un vacio de poder; por csc por alli lo presentan

como si fucra el presidente, por eso habla como-

presidente. Es notorio que en ¢l discurso de
Lopez Murphy los medios también sciialaron que
habia hablado como si fucra el presidente. Ha-
blan asi para dar alguna sensacién de poder.

Estamos discuticndo un proyccto de ley por
el que se crca un nuevo impuesto. Cavallo pre-
sento un discurso tan politico y hablé con tanto
énfasis —como si fuera el presidente— buscando
mejorar las expectativas. que en realidad es-
condid todo el problema de caja que si habia
destacado Lopez Murphy. Y nos presenta csta
Iniciativa como un proyecto procompetitivo. De
esta manera alcgré a muchos argentinos, pero
los mercados —que saben hacia donde ira la
economia— en realidad desconfiaron, y resulta
que ¢l riesgo pais hoy sc ubicaba en mil puntos
basicos, es decir. practicamente en ¢l mismo nivel
al que lo llevo ¢l ex vicepresidente Alvarez con
su renuncia.

Ahora estamos discutiendo c¢n torno de este
nuevo impucsto. A mi juicio es otro impuestazo,

porquc con € s¢ piensa recaudar —o por lo me-
nos podra recaudarse— una cifra similar a la que
«¢ planted cn ¢l primer impucstazo. Se determi-
na que la alicuota scra fijada hasta un maximo
del 6 por mil, o sca que si fucra del 2 por mil se
rccaudarian dos mil millones de pesos, v sise la
cstablecicra en el 6 por mil la recaudacion se
ubicaria cntre los cuatro o cinco mil milloncs de
pesos. segun distintas estimaciones. :

Debemos aclarar dos cuestiones. En primer
lugar, este impucsto en si no es procompetitivo
s1no distorsivo. Estos son recursos que directa-
mente se sacan de la cconomia privada argenti-
ia —asi como la reduccién de sucldos afecto ¢l
consumo~— v pasan a las arcas del Estado para
rapar cl agujero fiscal. En scgundo término, no
hay mas remedio que intentar hacer esto rapi-
Jamente porque ¢l peor problema que tiene la
Argentina ¢s dt credibilidad. La Nacion, con
cste gobicrno, ha sufrido un colapso de credibi-
lidad. En consecuencia. reconocemos la nece-
sidad que puede tener el nuevo ministro de Eco-
nomia d¢ plantear todo csto.

Aqui s¢ ha dicho quc este impuesto no cs
distorsivo, porque va a poder scr deducido del
impucsto a las ganancias v del IVA. Si esto es
asi, redactemos el articulo de modo imperativo
porque, tal como figura en ¢l proyecto. ¢l im-
puesto podra deducirse o no segun la voluntad
del Poder Ejecutivo.

Finalmente. me voy a referir al tema de la
delegacion de facultades por parte del Congre-
so de la Nacion. Esta cucstion, mas que Hamar-
sc de delegacion de facultades. deberia scr de-
nominada de “coronacion”. Y no me cstoy
refiricndo a la coronacion del ministro de Eco-
nomia, porque el sefior presidente de la Repu-
blica sigue sicndo el doctor Fernando de la Rua.

Se equivoco “Pagina/12” cuando publicd una
fotografia del doctor Cavallo con una corona.
En rcalidad, si sancionamos cste provecto tal
como lo ha enviado ¢l Poder Ejecutivo. noso-
tros vamos a coronar como rey al doctor De la
Rua.

No tiene sentido alguno que este Congreso
de la Nacion siga funcionando si el provecto se
sanciona tal como ha sido enviado por ¢l Poder
Ejecutivo.

La Alianza no puede decir que nucstro blo-
que ha obstaculizado la labor parlamentaria,
porque ha ocurrido todo lo contrario. Yo lo via
usted. sefior presidente, cuando aparecio en te-
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levision el afio pasado ufanandosc porquc se
habian aprobado ciento quince proycctos de ley.
Como todos saben, por ¢l Senado podria haber-
se impedido la sancion de csas iniciativas, pcro
el justicialismo tuvo la voluntad suficiente cono
para ayudar. Esa misma voluntad ¢s la que «x-
hibimos nosotros al estar sentados en nuestras
bancas considerando un proyecto de ley que
hemos recibido hace pocas horas, con ¢l fin de
incorporar a las arcas del Estado 4 ¢ 5.000 mi-
llones de pesos.

Por eso solicito a la bancada oficialista que
por lo menos tenga un poco de humildad, por-
que no hemos escuchado en el discurso del ie-
fior presidente de la Nacion ni en ¢l del mmisiro
de Economia ninguna autocritica. Al contraito,
todavia ticnen el tup¢ de echarle la culpa al doc-
tor Menem...

—Varios sefiores diputados hablan a la-

VEZ.

Sra. Mosso. — Por ¢so entiendo que dche-
mos analizar con mucho cuidado la seguiida
parte de este proyecto de lev. Todo esto pucde
ser peligroso.

Aqui se ha hablado de Fujimori y de golpe de
estado civil. La Argentina no ticne por quc ;0-
portar un retroceso de ese tipo. No sc¢ justifica
desde ¢l punto de vista institucional ni desdc ¢l
punto de vista econdmico. Todo esto hay quc
decirlo con vistas al futuro.

Contamos con bases ccondmicas en ¢l pais
como para salir adelante, porque el sistema fi-
nanciero es firme, el sistema mongctario taim-
bién, y la ley de convertibilidad ha sido un éxito.
Gracias a esos instrumentos, la Argentina toJa-
via esta en pic. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pola-
bra el sefior diputado por Buenos Aircs.

Sr. Soria. — Scfior presidente: en orden « lo
que establece el articulo 126 del reglamento,
solicito a la Presidencia que esta noche dispon-
ga ¢l giro de la segunda iniciativa a la Comison
de Asuntos Constitucionales. Dicho pedido lo
hago en nombre de los integrantes de la cilada
comision y teniendo cn cuenta lo que presciibe
el articulo 62 del reglamento.

Sr. Presidente (Pascual). - JEl scior di-
putado csta plantecando una mocidon de
reconsideracion?

Sr. Soria. — No, seilor presidente. Estoy so-
licitando que. en su caracter de autoridad de

esta Camara, tome nota del giro necesario v
obligatorio del mencionado proyecto a la Comi-
sion de Asuntos Constitucionales, conforme el
articulo 62 del reglamento.

Sr. Presidente (Pascual). - La Presiden-
cia ha tomado debida nota, sciior diputado.

Tienc la palabra el sefior diputado por la Ca-
pital.

Sr. Alessandro. — Seflor presidente: luego
de haber escuchado algunos discursos referi-
dos al tratamiento de csta iniciativa y a la situa-
cién por la que atraviesa nucstro pais, debo con-
fesar que estoy realmente muy asustado, porque
noto un profundo divorcio entre lo que se dice
en este recinto v lo que la sociedad estda deman-
dando en estos momentos.

Escuchamos muchisimas criticas. Si empe-
zamos a decir qué hizo mal uno y qué hizo mal
cl otro. seguramente podriamos estar toda la
noche. La grave crisis que estamos sufricndo
es producto de errores continuos v no de una
situacion especifica por la que atraviesa un go-
bierno. Por eso hablo de divorcio, porque creo
que a esta altura de los acontecimicntos la so-
cicdad no nos esta pidicndo que nos pasemos
facturas de lo que hicimos bien o mal, sino que
propongamos un camino para salir de dicha si-
tuacion,

Escuchaba a diputados dc 1a oposicion plan-
tear supuestos v reales errores que, seguramen-
te, nosotros hcmos cometido. De la misma
mancra podria plantear hoy cudl era la situa-
cion —para nada buena— que vivia la Argentina
hace poco mas de un afio y por la cual no los
votaron.

. Por qué no empezamos a recorrer un cami-
no diferente? Debemos reconocer que. si las
cosas se agravan, los perjudicados por esta si-
tuacion seran los ciudadanos, salvo que alguien
piense que, cuanto peor le vaya al pais y a la
gente, tal vez sea la hora de que algun ilumina-
do aproveche la situacion. Esto me hace recor-
dar a lo que pensaban ¢n otro.momento algunos
fundamentalistas de izquicrda o de derecha, en
el sentido de que cuanto peor nos iba, era me-
jor. Todos sabemos que, cuanto peor nos vaya,
serad peor para toda la sociedad. (Aplausos.)

Por lo tanto, lo que ¢l pais nos esta recla-
mando ¢s que nos pongamos de una buena vez
a la altura dc las responsabilidades que el mo-
mento nos demanda. Esto significa que todos
juntos, ustedes y nosotros, reconozcamos que
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hemos cometido errores, por haber elegido ca-
minos que tal vez no cran los mas adecuados
para resolver los problemas. Seguramente en
este afio v medio nosotros hicimos algunas co-
sas mal. Ahora estamos proponiendo un cami-
no diferente. Creo quc nos dimos cuenta de
nuestros errorcs a ticmpo, que la busqueda de
un circulo virtuoso que nunca llegaba no nos
permitia enfrentar fa real solucién de los proble-
mas que tienc la Argentina. Sc trata de proble-
mas de raiz econdmica y social, pero que no se
agotan alli: tambicn ticnen repercusion institu-
cional. Ademas sabemos quc, si sc agrava esa
situacion econdmica v social, la respucsia ins-
titucional también sc vera perjudicada. Por eso,
el remedio institucional va de la mano con co-
menzar a mejorar la situacion ¢conomico-so-
cial, v lo que la gente nos esta demandando es
poner un piso a la caida de la Argentina.

Esa caida no empezo ahora, porque yo escu-
chaba a diputados dc la oposici¢n hablar de la
recesion, de los treinta v pice de meses de cs-
tancamiento ccondmico, pero tendremos que
compartir la idea de que los crrores habran sido
mitad de unos y mitad de otros, quc ustedcs tam-
poco pudicron salir de esa recesion profunda.

También todos tendremos que reconocer —
porque ¢s hora de que sinceremos la cuestion—
que gran parte de esa situacion recesiva que
vivimos tiene que ver con circunstancias mter-
nas, y ticne mucho quc ver con situacioncs ex-
ternas que hace dos afos no estaban. Porque
no es un invento hablar de la crisis de los paises
emergentes, de que la situacion de riesgo de
todos estos paises —no solo la de la Argentina—-
ha aumentado muchisimo.

Desde nuestro punto de vista, aqui comienza
ahaber un atisbo de solucion para estos proble-
mas. y €reo que seria un crror muy grande que-
darnos ¢n la mera critica. Como decia hace un
rato, debemos asumir la responsabilidad que nos
cabe, v si decimos que en verdad uno de los
problemas muy serios ¢s la recesion, el estan-
camiento ccondmico y la caida de la actividad
productiva, crco que sin duda habremos de co-
incidir que aqui se ofrece un camino de salida
de la crists distinto del que sc estaba proponien-
do ultimamente. Crco que gran parte dc los ar-
gentinos comicnza a ver que hay una posibili-
dad de salida. Estov scguro de que el camino va
a ser dificil. que tendremos mas dificultadcs
que facilidades, pero sin duda tenemos qu¢ em-

pe «ar a recorrerlo porque, de lo contrario, la si-
tuacion en lo economico, en lo social v ¢n lo
ntitucional serd peor. Creo que seria una tre-
menda irresponsabilidad para nosotros esperar
mansamente a que csa situacion llegue: des-
pucs serd tarde para encontrar los remedios
poique cuanto mas abajo se llega, cs mas dificil
saiir. Esto va lo sabemos.

Aunque tenemos observaciones de detalle o
de fondo a la iniciativa que cstamos tratando,
seyuramente vamos a coincidir en que, si no
cneontramos un atisbo de solucién, las circuns-
tar.cias en que nos vamos a encontrar dentro de

qu.iice o treinta dias van a ser mucho peor.

Por eso, la cxhortacion que entre todos nos
debemos hacer creo que es cara a la bancada
dc la principal fuerza de oposicion. Cuando se
hac ¢ una convocatoria a la unidad nacional no
detwe ser retorica ni vacia. Yo recuerdo que en
otras épocas de crists, el lider de su partido —
que en algan momento fue lider de muchos de
nosotros— también hizo una convocatoria a la
uni-jad nacional, como unico camino para salir
de ia crisis v para que no se agravara la situa-
cidn. No fuc oido, v fuimos a circunstancias y
Situaclongs peores.

Seguramente vamos a encontrar puntos
cucstionables en la propuesta que hoy trae la
ban.ada oficialista, pero —lo estamos viendo—
en rungun otro lugar hemos escuchado una pro-
puc .ta alternativa. La anica es ¢sta, las demas
son criticas. Entonces, en este marco general,
nos.tros tenemos que efectuar el tratamiento
de ste instrumento. Esto no se va a acabar
aca. porque vo me preguntaba: ;Qué nos pro-
ponen para salir de la situacion? Nada mas que
¢rear un impuesto.

(1co gue eso ¢s contar un pedacito de la ver-
dad Este es ¢l principio de un camino para
empuar a salir de la crisis, porquc los recursos
quc ¢ picnsan obtener estan fundamentalmen-
te d¢ stinados a cubrir dos aspectos. Uno -y creo
que cn esto vamos a coincidir todos— es solu-
cion.r un problema fiscal inmediato y urgente.
Crec que nadic puede estar pensando otra cosa.

En segundo lugar, con esos recursos tene-
mos (ue empezar a hacer algo de lo que escu-
chamos decir aqui a casi todos los diputados, o
sea, implementar politicas activas para empe-
zar a crecer. S1 no crecemos, sl No generamos
empleo v no salimos de esta larga recesion, no
hay posibilidad d¢ consolidar la Republica en el
aspecto social, econéomico ¢ institucional.
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Por esa razon, desde el bloque ofictalista, y
asumiendo las responsabilidades que nos tocan,
quicro concluir haciendo un llamamicento a to-
dos los legisladores para que nos pongamos a la
altura de lo que la gente nos esta pidicndo. So-
lucionemos primero los problemas de la Argen-
tina v dejemos para otro momento las discusio-
ncs de concepeidn y de fondo sobre muchos de
los aspectos de la cconomia y de la po itica de
nuestro pais. Empecemos a actuar. F:te es el
llamamiento al cual tenemos que respender en
la noche de¢ hoy. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pascual). — Habiéndose ago-
tado la lista de oradores, corrcsponde que Ia
Honorable Camara constituida cn comision
adoptc un texto como despacho.

Tal como s¢ conviniera en la Conusion de
Labor Parlamentaria. el dictamen de la Camara
constituida en comision contiene los articulos 1°
a 10 del proyecto de ley del Poder Iiecutivo
contenido en el expediente 1-P.E.-2001, con al-
guna modificacion.

El Senado vy Cdamara de Diputados, ...

Articulo 1°- Establécese un impuesto sobre los
débitos y/o créditos en cuenta corriente mancaria,
caja de ahorro y cualquier otra operacion bancaria
en la que sc registren débitos y/o crédr os, cuvo
alcance definitivo y alicuota sera fijada jor el Po-
der Ejecutivo nacional hasta un maximo ] seis por
mil (6 %o). El impuesto se hallara a cargo e los titu-
lares de las cuentas respectivas, actuand: las enti-
dades financieras como agentes de lign dacién y
percepeion. El impuesto se devengara al -fectuarse
el débito o el crédito en la respectiva cucnta banca-
ria, segin correspondiere.

Art. 2° —No se hallaran sujetos al gravainen a que
se refiere la presente ley, los créditos o d:3bitos co-
rrespondientes a cuentas de: )

a) El Estado (nacional, provincial y muudcipal) asi
como también sus respectivas reprriiciones;

b

~—

Las misiones diplomnaticas y con.alares ex-
tranjeras acreditadas, a condicion e recipro-
cidad;

Las entidades reconocidas como o entas por
la Direceion CGeneral Impositiva & la Admu-
nistracion Federal de Ingresos 17 blicos de-
pendiente de la Jefatura de Gabinste de Mi-
nistros, en virtud de lo dispuesto Hor la Ley
de Impuesto a las Ganancias.

~-

C.,

Tampoco abonaran el gravamen los ébitos co-
rrespondientes a contraasientos por error, a anula-
ciones de documentos no corrientes prsviamente
acreditadas en cuenta, v los correspondicndes a ope-
raciones realizadas entre el Banco Centri de la Re-

plblica Argentina y las instituciones comprendidas
en la Ley de Entidades Financieras, o entre si por
estas instituciones, ni los créditos o débitos que
correspondan a los haberes, jubilaciones o pensio-
nes que sc¢ acrediten directamente por via bancaria,
ni las extracciones que se realicen a su respecto.

Se faculta al Poder Ejecutivo nacional a eximir, to-
tal o parcialmente. respecto de algunas actividades
especilficas, el impuesto de esta ley cuando, por las
modalidades de sus operaciones hagan habitual-
mente un uso acentuado de cheques v cuyo mar-
gen de utilidad sea reducido en comparacién con el
tributo, o en ofros casos de fundada necesidad,
siempre que la situacion particular no pueda ser co-
rregida por otro medio mas idoneo.

Art. 3% -l producido del impuesto queda afecta-
do a la creacion de un Fondo de Emergencia Publica
que administrara ¢l Poder Ejecutivo nacional con des-
tino a la preservacion del erédito publico y a la tecu-
peracién de la competitividad de la economia.

Art. 4° — Facultase al Poder {{jecutivo nacional
para disponer que el impuesto previsto en la pre-
sente ley, en forma parcial o total, constituya un
pago a cuenta de los impucstos al valor agregado
v a las ganancias del titular de la cuenta. o en su
caso, del régimen de monotributo.

Art. 5° =l impuesto establecido por la presente
ley se regira por las disposiciones de la ley 11.683
(texto ordenado en 1974 y sus modificaciones) y su
aplicacion, percepeidn y fiscalizacion, se hallard a
cargo de la Direccion General Impositiva.

Art. 6° ~ La Administracion Federal de Ingresos
Publicos dependiente de la Jefatura de Gabinete de
Ministros establecera los plazos, forma y oportuni-
dad de los pagos correspondientes al impuesto es-
tablecido por la presente ley.

Art. 7°-Los articulos 1° a 6° de la presente ley
entrardn en vigor desde el dia siguiente al de su pu-
blicacion y tendran efecto para los créditos o débi-
tos efectuados hasta el 31 de diciembre del 2002.

Art. 8°— Sustitayese el nciso /) del articulo 66
del anexo I aprobado por el articulo 1° de la
ley 24.452, que quedara redactado como sigue:

[) Reglamenta las condiciones v requisitos de
apertura y funcionamiento de las cuentas co-
rrientes sobre las que se pueden librar che-
ques comunes y de pago diferido v los cer-
tificados a los que alude el articulo 58. Las
causales para el cierre de cuentas corrien-
tes seran establecidas por cada entidad en
los contratos respectivos:

Art. 9° — Reducese a mil pesos ($ 1.000) el impor-
te establecido en al articulo 1° de la ley 25.345. :

Art. 10. - Derdganse el altimo parrafo del articu-
lo 2° v los parrafos segundo, tercero, cuarto, quin-
to v sexto del articulo 62 del anexo [ aprobado por
clarticulo 1°de la ley 24,452, texto segun leyes 24.760
v 25.300.
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A partir de la vigencia de la presente ley, el Ban-
co Central de la Republica Argentina no podrd es-
tablecer sancion aiguna a los cuentacorrentistas, en
particular de inhabilitacion, por el libramiento de
cheques comunes o de pago diferido sin fondos,
asi como por la falta de registracion de cheques de
pago diferido. La base de datos de cuenta-
correntistas inhabilitados que administra actualmen-
te el Banco Central de la Republica Argentina que-
da sin efecto a partir de la vigencia de la presente
ley, por lo que las mhabilitaciones alli registradas a
la fecha, caducaran en forma automatica v no ten-
drén efecto alguno a partir de la vigencia de la pre-
sente ley. E1 Poder Ejecutivo nacional, debera incluir
anualmente en los proyectos de ley de presupues-
tos los recursos necesarios para la atencién de los
discapacitados, como minimo en los niveles previs-
tos en la lev de presupuesto nacional del afio 2001,

Art. 11. — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Sr. Presidente (Pascual). — Se va a votar
nominalmente si se adopta como dictamen de la
Honorable Camara constituida en comision el
texto que obra en poder de la Presidencia, ela-
borado sobre la base del proyecto de ley conte-
nido en el expediente 1-P.E.-2001.

Sra. Chaya. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Salta.

Sra. Chaya. — Seiior presidente: solicito que
se deje constancia de que mi voto sera por la
negativa.

Sr. Presidente (Pascual). — Asi se hara,
sefiora diputada.

Tiene la palabra la sefiora diputada por Santa
Cruz.

Sra. Drisaldi. — Sedor presidente: en ¢l mis-
mo sentido, quiero dejar constancia de mi voto
por la negativa.

Sr. Presidente (Pascual). — La Presiden-
cia informa que los sefiores diputados Colombi
y Melillo dejan constancia de su voto por la afir-
mativa; v los sefiores diputados Martinez Llano,
Robles Avalos, Obeid, Polino v Herrera dejan
constancia de voto por la negativa.

~Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Pascual). — En razon de que
se han presentado dificultades técnicas para la
utilizacion del tablero electronico, se procedera
a votar nominalmente de viva voz.

Por Sccretaria se enunciara ¢l nombre de
cada scfior diputado.

—Se practica la votacién nominal.

~Votan por la afirmativa los seffores di-
putados Albrisi, Alchouron, Alessandro,
Allende, Argul, Baglini, Baldrich, 13alestra,
13alian, Balter, Barbagelata, Baylac, Biglier,
Bonacina, Bonino, Bordenave, Brandoni,
Briozzo, Bucco, Bussi, Caballere Martin,
Cafiero (JP), Calvo, Cambareri, Capello,
Cardesa, Castafion, Castellani, Borrells,
Caviglia, Colombi, Colombo, Colucigno,
Conca, Corfield, Cortinas, Courel, Curletti
de Waujsfeld, De Bariazarra, 121 Leo, Diax
Colodrero (A)), Diaz Colodrero (I.M.),
Dragan, Dumén, Espinola, Ftchevehere,
Farizano, Fayad, Fernandez Valont,
Fernandez (’1D.), Ferrero, Figueroa, Flo-
res, Foco, Foglia, IFolloni, Fontanetto,
Galland, Gallego, Garcia de Cano,
Gastaflaga, Geijo, Giles, Giubergia, Giusti-
niani, Gomez Diez, Gonzalez (M. A),
Grosso, Guevara, GGutiérrez, Hernandez,
Herrera Paez, Herzovich, Inda, Insfran,
Iparraguirre, Lamisovsky, Lanza, Leyba de
Marti, Linares, Lissi, Lix Klett, Lofiler, Lo-
renzo, [.lamosas, Lusquifios, Macaluse,
Maestro, Manzotti, Marelli, Martinez
(M.L.), Melillo, Méndez de Medina Lareu,
Menem, Milesi, Millet, Moreno Ramirez,
Mosso, Mourifio, Mukdise, Natale, Neme-
Schetj, Nieto Brizuela, Nieva, Nofal, Oca-
fia, Olivero, Orozco, Oviedo, Parentella,
Pascual (J.R.), Passo, Patterson, Peldez,
Pernasetti, Peyrou, Picazo, Pinchetu de Sie-
rra Morales, Quintela, Quiroz, Raimundi,
Recio, Rial, Rodil, Rodriguez, Rom4a, Rome-
ro. Salvatori, Sanchez, Santin, Savron,
Scarpin, Scioli, Sebastiani, Soda,
Solmoirago, Sofiez, Stolbizer, Stubrin,
Tazzioli, Tejerina, Torres Molina, Trejo,
Vago, Vazquez (R.H.). Vazquez (S.B),
Villalba, Vitar, Zapata Mercader y Zuccardi.

~Votan por la ncgativa los sefiores di-
putados Abasto, Alarcia, Alarcon,
Alesandri, Amaldi, Atanasof, Avala, Bece-
tra, Bravo, Britos, Busti, Caliero (M.A.H.),
Camafio (I.0.), Camafio (G.), Cantero,
Carrio, Cavallero, Corchuelo Blasco,
Chaya, Chiacchio, Daher, De Sanctis,
D’Errico, Di Cola, Diaz Bancalari, Drisaldi,
liscobar, Fernandez de Kirchner, Fernandez
(N.A.), Ferrari, Ferreyra, Fontdevila, Funes,
Gareia, Giannetassio, Godoy, Gonzalez
(O.R.), Gorvein, Granados, Herrera,
Honcheruk, Lafalla, Lamberto, Larraburu,
L.opez Arias, Martinez 1.lano, Martinez
(G.A.), Matzkin, Miralles de Romero,
Maulier, Nicotra, Obeid, Pampuro, Pepe,
Pérez. Pichetto, Pierrt, Pinto Bruchmann,
Polino, Remes T.enicov, Rivas (J.), Rivas
(0.V.), Robles Avalos, Roggero, Salim,
Sebriano, Snopek, Soria, Toledo, Tulio,
Ubaldini, Urtubey, Valdovinos, Volando y
Zufiiga.
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Sr. Secretario (Aramburu). — Se han emiti-
do 150 votos por la afirmativa v 75 por la nc a-
tiva.

Sr. Presidente (Pascual). -~ Queda ap o-
bado el dictamen de la Honorable Camara cons-
utuida en comision v levantada la conferendia.

7
LEYDE COMPETITIVIDAD

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Scvaa o-
tar en general cl dictamen producido por la Ho-
norable Camara constituida en comision ¢+ ¢l
proyecto de ley de competitividad.

-Resulta alumativa.

Sr. Presidente (Pascual). - En counsid ra-
cion en particular ¢l articulo 1°.

Tiene la palabra ¢l scfior diputado por san
Juan.

Sr. Escobar. - Sciior presidente: en el articulo
1° la primera palabra es “cstabiceese”, que ¢s
un término imperativo. En lugar de decirse “fa-
cultase™ al Poder Ejecutivo, se dice “establ ice-
se’; esto significa que el impuesto esta cre wdo.

Recién escuchaba al seiior diputado Bald 1ch.
quicn hablaba del efceto neutro. En una (ala-
bra. lo que decia cra que ¢sto no ¢s un Imp: csto
en si MISMO SINO que s¢ va a compensar <o ¢l
impucesto al valor agregado v ¢l impuesto 1 las
ganancias. Lo que sc quiere significar ¢+ que
tomamos un préstamo por adelantado v 1o pa-
gamos lucgo.

No quisiera adclantarme al articulo 47 pero
dicho articulo dice “factltase™. que no ¢ una
expresion  imperativa, micntras que cn ol arti-
culo 1° lo quc hacemos ¢s crear un impuc: to, ¢l
famoso impuestazo. Como primera medid v es-
pero que se correlacionen Jos articulos | v 4°
para que se balanceen v sea realidad lo «« fala-
do por el seitor diputado Baldrich en cuinto
que ambas disposiciones son imperativas

Por lo tanto. en lugar de crearse un imyj uesto
neutro hasta ahora cs un impuesto nato

En scgundo término, ¢l texio dice: “Hasta un
miaximo del 6 por mul a aplicar sobre los  Zbitos
v créditos en cuenta corriente bancaria” por lo
que entiendo que pese a estar esta mal ¢plea-
da la expresion “doble imposicion™ —por. ue log
hechos imponibles son distintos- la real: fad es
que el impucsto se paga dos veees, va gie cuan-
do algwien deposite cn una cuenta corricnte.
deberd pagar. Por lo tanto, esto parecc nn con-

trasenfido si se quicre monctizar la cconomia,
El hecho de que hava que pagar cuando se de-
posita constituyve un atentado a la monctizacion,

Ademas. como sc cstablece que todo aquel
que realice un pago de mas de mil pesos debe
obligadamente hacerlo con cheque, también se
pagara el impuesto cada vez que se emita un
cheque. Entonces. se pagara por depositar y
también por librar un cheque.

Por lo expuesto. considero que se registrard
una situacion de evidente injusticia porque se
debera pagar por una v otra operacion. Aunque
Jos hechos imporitbles scan difercntes. si ¢l pago
es uno solo se debera depositar primero v pagar
el impuesto y volverio a pagar al librar. Por lo
tanto, sc pagara cl 1,2 por ciento en lugar del 6
por mul, en caso de que ¢l Poder Ejecutivo na-
cional cstablezea cse tope maxime.

Desco destacar que csta mal llamada doble
unposicion es en realidad un doble pago. Con-
sccucntemente, entiendo que cn este articulo
s¢ debe atacar a uno u otro lado: o que no co-
rresponde ¢s que se pague dos veees.

Otra obscrvacidn se vincula con la corres-
pondencia entre ¢l articulo 1° v ¢l 4°. Sienel
primero el término ¢s imperativo, cn ¢l 4°
obligadamente ticne que ser igual para que el
efecto sea neutro.

Sr. Presidente (Pascual). — Ticne la pala-
bra ¢l scfior diputado por Mendoza.

Sr. Balter. — Sefior presidente: a cfectos de
ahorrar tiempo. tal como anuncidramos cn el
comunicado de prensa que firmamos todoes los
mtegrantes del Interblogue Federal. vamos a
votar afirmativamentce ¢l texto original del pro-
vecto enviado por ¢l Poder Ejecutivo, desde el
articulo 17 hasta su articulo 6°. Aclaramos que
nos guiamos por ese texto original. En caso de
que existiera alguna diferencia de redaccion,
descariamos quc nos lo hicicran saber a fin de
hacer las consideraciones pertinentes.

tn ¢l tema de la doble imposicion, débitos v
créditos, en realidad cuando cste tributo tuvo
vigencia desde fines de 1983 hasta el afio 1989,
si mal no recuerdo. la alicuota era del 2 por mil
y s¢ cobraba sobre los débitos bancarios. En
definitiva, cs lo mismo. Es una cucstion seman-
tica porque ¢l cfecto ¢s el mismo.

Sr. Presidente (Pascual). — Tienc la pala-
bra ¢l sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. - Sciior presidente: vamos a tra-
bajar sobre ¢l texto distribuido. con excepcion

o
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del articulo 1° que sera el del mensaje original,
alos efectos de evitar la discusion que en algun
momento vamos a tener que dar respecto de s1
la caja dc ahorro quedara alcanzada por ¢l gra-
vamen.

Sr. Presidente {Pascual). -
bra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr, Lamberto. — Sefior presidente: quiero ad-
vertir acerca del cfecto que puede tener este
impuesto sobre la cconomia argentina, no tanto
por su magnitud, pero si efectivamente se re-
caudan los cuatro mil milloncs de pesos de los
que se habla v no ¢s a cuenta de IVA o de ga-
nancias, tendra el mismo efecto que ¢l
impuestazo. Como c¢sto tedricamente es dificil
de evitar no s¢ van a pagar otros mipuestos,
porque si la cconomia no crece la sociedad no
tienc posibilidad dc pagar mas.

Eso provocara un efccto contrario a la
bancarizacion. a la monetizacion de la ccono-
mia, porque no s¢ puede obligar a miles de ar-
gentinos a suicidarse. a afrontar costos que sus
empresas pequciias no soportan. Esto no serd
un problema para las empresas como las que
nombrd la senora diputada Carrio. Esto va a ser
problema para cl almacenero de la esquina cuan-
do tenga que pagar ¢l impucsto. Ademas. va a
necesitar contar con una chequera para pagar
los tributos. Incluso, le van a cobrar ¢l impuesto
por depositar y por sacar dinero. Enticndo que
esto es de una perversidad extrema, v quc na-
die ha tomado plcno conocimiento del instru-
mento que vamos a votar.

Se trata dc¢ un instrumento que ya era
distorsivo cuando sc aplicaba sobre los dcbitos,
pero si ahora vamos a castigar a los que deposi-
tan, vamos a cstar en contra de la logica de los
pequeilos ahorristas.

Deberia reglamentarse el funcionamiento de
todo esto para que sca eficiente y no le amar-
gue la vida a muchos ciudadanos, no tanto por
¢l impuesto. sino por los papeles con los que
van a tener que manejarse. Ademas, no se va a
afectar a las grandes corporaciones sino a los
pequeiios contribuyentes, que seguramente sc
van a mancjar como lo hicicron cuando por esos
caprichos dcl destino se establecid que debian
tributar los cheques superiores a 780 australes.
La salida que encontro la gente fue librar che-
ques por 779 australes.

A veces hay que mirar la historia tributaria para
no cometer nucvamente los mismos errores. S¢
que la voluntad de la Camara no se puede cam-

Tiene la pala-

biar, porque la mayoria cs significativa. Sin em-
bargo. quicro que quede constancia de todo esto
J«ira que cuando se analicen en ¢l futuro algunos
cisparates que cometimos, se den cuenta de que
alguten les habia avisado a tiempo.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra la sciiora diputada por Mendoza.

Sra. Mosso. — Seilor presidente: la alicuota
que sc cstablece del 6 por mil es francamente
« vagerada.

A pesar de haber criticado este proyecto. y
de haberlo comparado con el impuestazo, lo
acabo de votar afirmativamente. Lo hice por-
que considero que ¢l nucvo ministro no tiene
olras alternativas para tratar de obtener dinero
para cubrir ¢l agujero fiscal adicional a los 7 mil
nillones de pesos. que llevaria ese
destinanciamiento a 9 mil millones. Todo esto
hace a la Argentina inviable, sobre todo desde
¢! punto de vista financicro.

oro Ci ]('\ YA NOOD ) 1 Y
Pero st lo que necesitan, como ha dicho el ex

ninistro Lépez Murphy, son 2 mil milloncs de
dolares. no veo por qué gravar los depédsitos y
dcbitos con una alicuota tan exagerada.

Recuerdo que cuando cstaba vigente ¢l im-
puesto del 3 por mil, se lo consideré muy eleva-
«do. En consecuencia, propongo que se disminu-
* a csta alicuota al 3 por mil como maximo, para
cvitar que sea demasiado dura para la eccno-
niia argentina.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sciior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Seflor presidente: en primer
Jugar, debo manifestar que el cfecto neutro no
s consecucncia exclusiva del computo como
pago a cuenta de otro impuesto. sino que el ob-

jctivo de la recaudacion por medio de la futura

norma es posibilitar politicas activas que reduz-
can otros impuestos que afectan a empresas
(ue no estan en situacion de competencia. par-
nicularmentc aquellas situadas en economias
regionales.

Efectivamente, cuando este impuesto nacio
-n 1988. la alicuota cra del 7 por mil, v no se
iributaba cuando el impuesto a pagar fuese
aenor a los 5 australes. es decir, cuando sc tra-
.ara de transacciones equivalentes a los 700
australes.

Después, cuando se volvid a establecer ¢l
.mpuesto —que va habia vencido en 1989 por
res afios, esa exencion no figuraba. Cuando se
“leva a niveles intergalacticos la alicuota del im-
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pucsto —cstoy hablando de febrero de 1991- v
la tasa pasa del 3 al 12 por mil. tampoco hut-o
cxencion. En ese momento, como los sciior:s
diputados recordaran. s¢ trato un pagqucte trib:i-
tario propucsto por ¢l entonces ministro Cavallo
que contemplaba no solamentce la elevacion el
impucsto a los débitos sino tambicén de los 111-
pucsios a la transferencia de divisas, de seilcs.
sobre los activos. a las ganancias v al valor ag: >-
gado. Asimismo, establecia el impucsto a la tras s-
ferencia de inmuebles de personas fisicas, nia-
dificaba la lev de procedimientos tributarios. s
tributos aduancros v las donaciones provenica-
tes de fa cooperacion internacional. Efectiva-
mente. después de ese paquete, que tal vez pu o
haber merecido la consideracion de “impue s-
tazo” la economia argentina gand cn produc fi-
vidad v todos cstos impucstos -comio lo ha hi-

cho el scior diputado Baldrich- cipezaros a

climinarse.

De mancra que dadas las circunstancias 1a-
recidas de las dificultades que enfrentaba la
conduccion ccondmica cn aquel entonces con
las de ahora, crcemos que el mecanistio
distorsivo —nadie pucde negarlo- es en todo caso
¢l menos lesivo dentro de las alternativas «'is-
poniblcs como para obtencr fondos que cr el
esquema actual, sin posibilidades de politica 1 10~
netaria, s¢ reducen al manejo de los arancdles
de los costos paralaborales v de la politica tri-
butaria. Para decirlo ¢n castellano, estov 1a-
blando de establecer, entre comillas, tipo. de
cambio difcrenciales que coloquen en situacon
de compctitividad a las empresas que la han
perdido.

Esta es la tinica posibilidad que tenemos. De
manera que vamos a sostener la redaccion del
articulo 1°. sabiendo quc la norma dice hasta un
maximo del 6 por mil. No se pretende que csto
se transforme en un impucsto tnico, come al-
guna vez fueron propucstos impucstes a los ¢ ym-
bustibles v a fas naftas quc reemplazaron I to-
talidad de la tributacion en la Argentina. Sc trata
de obtener un impuesto recaudable en la niedi-
da cn que permita poncr en movimiento ¢t apa-
rato productivo.

Por lo dicho. 1a comision —rcitero- va a 30s-
tener la redaccion del articulo 19 ¢n ¢l entc adi-
micnto de que ¢l Poder Ejecutive no tienle a
obstaculizar la actividad cconomica con uni tasa
que resulte desproporcionada en relacion con la
carga que los scctores pucden soportar. Esto

Reunion 4°

esta claramente expresado al final del articulo
2° cuando s¢ advierte la posibilidad de exen-
¢i16n total o parcial en ¢l marco de la acotacion
que dicho articulo contienc.

Sr. Presidente (Pascual). - Ticne la pala-
bra el sefor diputado por Mendoza.

Sr. Baldrich. - Scfior presidente: simplemen-
tc. desco hacer un comentario a los sefiores di-
putados preopinantes Escobar v Lamberto. Re-
afirmando lo que opina ¢l micmbro informante,
atar ¢l articulo 1° al 4° ¢s cicrtamente intere-
sante porque daria la garantia que se solicita v
permitiria. naturalmente, luchar fucrtemente
contra la evasion.

Sin ecmbargo. tal como lo enticnde mi blogue,
la idea que sc propugna es mucho mas ambicio-
sa lodavia, porque permitiria avanzar cn una
politica muv activa ¢ importante. En la medida
en que el instrumento sca cfcctivo se podrian ir
climinando gradualmente otros impucstos
distorsivos, como ¢l que recae sobre ios intere-
ses v sobre la renta presunta.

D¢ mancra que aqui estamos hablando de
dotar al Poder Ejecutivo de una politica activa,
de la cual carcce en este momento. v conside-
ramos que ¢s trascendental para ganar
competitividad. Este ¢s untema importante para
ser analizado, v la postura de mi bloque cs tra-
tar de dar al Poder Ejecutivo la mavor efectivi-
dad en cstas politicas activas, porque segura-
mente todos estamos de acuerdo en que son
imprescindibles.

Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la pala-
bra ¢l sefior diputado por Saita.

Sr. Urtubey. — Sciior presidente: solicito que
antes de la votacion sc lea ¢l articulo porque
hubo muchos malos cntendidos v debemos sa-
ber bien qué vamos a votar.

Sr. Presidente (Pascual). - Por Sceretaria
sc dard lectura al articulo.

Sr. Secretario (Aramburu). - El articulo 1°
dice ast: “Estabiécese un impuesto cuva alicuo-
ta sera fyada por el Poder Ejccutivo nacional
hasta un maximo de seis por mil (6 %o) a aplicar
sobre los débitos vy créditos en cuenta corricate
bancaria. Et impuesto sc hallara a cargo de los
titulares de las cucntas respectivas, actuande
las entidades financicras como agentes de liqui-
dacion y perecpeidn. El impuesto se devengard
al efectuarse ¢l débito o ¢l eredito en la respece-
tiva cuenta corriente”.
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Sr. Presidente (Pascual). - Se¢ va a votar.
—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pascual). — En considera-
cion ¢l articulo 2°

Tienc la palabra el sciior diputado por Bue-
1n0s Atrcs.

Sr. Cafiero (M.A H.). — Scfior presidente:
estaba haciendo una consulta al diputado Baglini
porque, tal como esta redactado el articulo, no
queda claro cual cs la actitud que va a tener cl
Poder Ejecutivo frente a cuentas corrientes de,
por ejemplo, cooperadoras cscolares y socicda-
des de fomento, es decir, las asociacioncs civi-
les sin fines de lucro.

Entonces, pregunto si se puede incorporar
alguna frase, dentro de la clausula que otorga al
Poder Ejecutivo la facultad d¢ eximir total o
parcialmente. que indique que no corresponde
el pago del impucsto en el caso de este tipo de
asociaciones.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Snopek. — Seiior presidente: en la pri-
mera parte det articulo 2° se habla dc los débi-
tos correspondicntcs a “cuentas de...”. Parece
que lo correcto seria decir “los créditos y los
débitos corrcspondientes a cucntas de...”, por-
que de otra forma, por ¢jemplo, cuando ¢n una
provincia cualquicra sc tribute un impuesto v se

pague con un cheque, csc crédito de la cuenta

corriente del Estado. quc puede ser provincial o
municipal, estaria gravado con el impuesto per-
tinente. De manera que voy a solicitar al sefior
diputado Baglini. ..

Sr. Baglini. — ;Me permite una interrupcion,
sefior diputado, con la venia de la Presidencia?

Sr. Snopek. — Si, sciior diputado.

Sr. Presidente (Pascual). — Para una
rrupeidn tiene la palabra el sefior diputado por
Mendoza.

Sr. Baglini. — Scior presidente: ¢l sefor di-
putado Snopck csta levendo el texto del mensa-
je del Poder Ejecutivo. En el texto modificado
dice: “los créditos o débitos™,

Sr. Presidente (Pascual). — A efectos dc
que quede claro, por Secretaria s¢ dara lectura
al texto del articulo 2° modificado.

Sr. Secretario (Zavalev). - El articulo 2° dice

si: “No sc hallaran sujctos al gravamen a que

- refiere la presente lev. los créditos o débitos
correspondiente a cuentas de:

) El Estado (nactonal, provineial y municipal),
asi como tambin sus respectivas reparticio-
nes.

b) Las misiones diplomaticas v consulares ex-
tranjeras acreditadas, a condiciéon de recipro-

cidad.

Las entidades reconocidas como exentas por
la Direceion General lmpositiva de la Admi-
nistracion Federal de Ingresos Publicos de-
pendiente de la Jefatura de Gabinete de Mi-
nistros, en virtud de lo dispuesto por la ley
de mmpuesto a las ganancias.

“Tampoco abonaran el gravamen los dé-
bitos y/o crédilos correspondientes a
contraasientos por error o anulaciones de
documentos no corrientes previamente acre-
ditadas en cuenta, y los correspondientes a
operaciones realizadas entre el Banco Cen-
tral de la Republica Argentina y las institu-
ciones comprendidas en la ley de entidades
financieras, o entre si por estas institucio-
nes. ni los créditos o débitos que correspon-
dan a Jos haberes. jubilaciones o pensioncs
que se acrediten directamente por via ban-
carta, ni las extracciones que se realicen a
su respecto.

“Se taculta al Poder Ejecutivo nacional a
eximir. total o parcialmente, respecto de al-
gunas actividades especificas, el impuesto
de esta ley cuando, por las modalidades de
sus operaciones hagan habitualmente un
uso acentuado de cheques v cuyo margen
de utilidad sea reducido en comparacion con
el tributo, o en otros casos de fundada ne-
cestdad, siempre que la situacion particular
no pueda ser corregida por otro medio mas
1déneo.”

~-

c

Sr. Presidente (Pascual). — Sefior diputado
Snopek: el sefior diputado Lamberto le solicita
uha interrupcién. ;La concede?

Sr. Snopek. — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente (Pascual). — Para una inte-
rrupcion, tiene la palabra cl sefior diputado por
santa Fe.

Sr. Lamberto. — Sefior presidente: quicro ha-
-cr una observacion sobre la redaccion del pro-
vecto. dado que en algunos articulos s¢ habla
ic “créditos v débitos™, en otros de “créditos o
lcbitos™, v también de “créditos y/o débitos”.
Por lo tanto, habria que unificar el texto porque,
Jd¢ lo contrario. podrian surgir inconvenientes en
- momento de interpretar el sentido de esta
norma. En m1 opmiodn todo lo que tiene que ver
con la cuestion fiscal no puede quedar librado al
azar.
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Por otro lado. habria que mcorporar a la Ciu-
dad Autonoma de Buenos Aires al grupo d: los
organismos que estaran exentos del pago do oste
tributo.

Sr. Presidente (Pascual). — Con la avorn-
zacién del sefior diputado Snopek. v a ctictos
de responder la inquictud plantcada por el - >fior
diputado Lamberto, ticne la palabra el seficr di-
putado por Mendoza.

Sr. Baghni. — Sefor presidente: a fin do uni-
formar ¢! texto, habria que hablar de “crédiros y
débitos”. Ademas. hav que incluir cn el mncise
a) a la Ciudad Auténoma de Bucnos Aures.

Sr. Presidente (Pascual). — Sciior diputado
Snopek, el seior diputado Valdovinos le sciicita
una interrupeion. (Se la concede?

Sr. Snopek. — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente (Pascual). - Tienc lu pala-
bra el seiior diputado por Misiones.

Sr. Valdovinos. - Seior presidente: ¢n este
articulo se habla de “créditos v debitos™. . luc-
go se utiliza la expresion “acreditadas™. | nton-
ces. para conservar la correspondencia ¢ geé-

neros. tendria que decir “acreditados v no
“acreditadas™.
- Ocupa la Presidencia el serior - cepre-

sidente 2° de la Honorable Camara, don
Eduardo Oscar Camaflo,

Sr. Presidente (Camafio). — Continua en ¢l
uso de la palabra ¢l sciior diputado por J-ijuy.

Sr. Snopek. — Sciior presidente: al« rtuna-
damente parece que podré continuar cor mi x-
posicion.

De acuerdo con cl inciso a) del articulo cn
consideracion el Estado nacional, provncial v
municipal —aqui s¢ incluvo tambicn a la Ciudad
Auténoma de Buenos Aircs— no estara sujeto
al pago del g gravamen cstablecido ¢n el articule
1°, v luego agr cga dbl como tambicn : us res-

PP b

pect v‘ § reparticione

En ¢sc sentido, sabido ¢s que en alyunas le-
gislaciones provinciales —por no decir cr todas-—
hav una clara distinetén entre lo que son las re-
particiones del Estado provincial o mur icipat v
las entidades autarquicas v los entes de scentra-
lizados que actian haciendo las veees e repar-
ticiones del Estado. pero que no tienen i1 misma
entidad juridica.

Esc es ¢l caso de los institutos proinciales
de fa vivienda. que co téminos gendiles son

Rcum on #

entidades descentralizadas de! Estado provin-
cial. Por cllo. seria conveniente establecer en
forma taxativa csa circunstancia dentro del in-
ciso a) del articulo 2°. a cfectos de evitar futu-
ras interpretaciones que podrian no condecirse
en esta materia con lo que enticndo es ¢l espiri-
tu de los diputados que integran esta Camara.

Por ¢llo, sugicro que cn ¢l 1n¢iso a). a conti-
nuaciéon de “sus respectivas reparticiongs”. se
agicgue: “entidades autarquicas o descentrali-
zadas™.

Continvaré formulando mis observaciones v,
si le parcee bien, el sefior diputado Baglini po-
dra contestarlas al final de nmu exposicion.

En ¢l punto ¢) debo plantear una objecion que
no pucdo dejar pasar por alto. Alli se establece:
“Las catidades reconocidas como excntas por
la Direccion General Impositiva...”. En este
sentido quicro aclarar que solo la ley puede es-
tablecer exenciones; no lo puede hacer la Di-
reccion General Impositiva ni ninguna otra ad-
ministracton-o reparticion de Estado alguno en
esta Republica Argentina con la Constitucion
que afortunadamente todavia tenemos.

Por lo expucsto. sugicro que cambicmos ¢l
término “reconocidas” por “registradas” porque
la tarca de la Administracion Federal de Ingre-
sos Publicos -la DGI. en cste caso particular—
¢s la de registrar la exencion, ¢n todo caso dar
un numero, pero bajo ningun concepto recono-
cer o dejar de reconocer. 10 cual ¢s ipyo lege.

Por lo cxpresado solicito al seflor diputado
por Mendoza que acepte consignar: “Las enti-
dades registradas como exentas por 1a Direc-
cion General Impositiva...” en fugar de —expre-
sion a mi juicio crronca— “las entidades
reconocidas por la Direccion General
Impositiva...™.

De esta forma, finalizo mi intervencion v so-
licito al sciior diputado Baglini sc sirva contes-
tar al resto de los schores dlputados v particu-

farmonta 0 mi cuales aon 1a CHIArSNAInG M0
@armentc a mi, cuaies 50n 1as SUEVI VIV Gy [uv

csta dispucsto a aceptar en el texto definitivo
det articulo 2°.
- Presidente (Camaiio). -~ Ticne la pala-

bra ¢l sefior diputado por Mendoza. :

Sr. Baglini. — Sciior presidente...

Sr. Balter. - "\/k permite una interrupelon,
seficr diputade. con ka vema de la Presidencia?

Sr. Baglini. — Si. seior diputado.
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Sr. Presidente (Caticro J.P). -- Para una
interrupcion ticne.la palabra ¢l sefior diputado
por Mendoza.

Sr. Balter. - Sciior presidente: algunas de
las observacionces guc sc han efectuado son per-
tinentes.

Tengo ciertas diferencias con el seiior dipu-
tado Baglini en torno de la fecha de este tributo.
Este es un impuesto que nacié y tuve vigencia a
partir del 19 de octubre de 1983.

Esta es una norma que sufrio distintas modi-
ficaciones v ampliaciones v ello llevo a que se
hiciera un listado con las ¢xenciones quc sc es-
tablecicron cn distintas oportunidades. Este lis-
tado era taxativo. a pesar de que siempre figuro
la potestad det Poder Ejecutivo para eximir a
otras actividades especificas.

En su origen. se detallaron las actividades gue
estaban cxcntas a fin de que no se¢ prestara a
malos entendidos.

En la observacion que acaba de hacer ¢l se-
fior diputado preopmante habria que considerar
que siempre figuro la misma redaccidn que ac-
tualmente encontramos: “reparticiones”. El or-
ganismo tiscalizador se refirid a reparticiones
como el Instituto Provincial de la Vivienda o, en
¢l caso de nuestra provincia, a la Superinten-
dencia General de Irrigacion.

Habia un listado en ¢l que se consignaba quié-
nes qucdaban expresamente excluidos: merca-
do de cerealcs v sus bolsas, proveedores y co-
misionistas d¢ cercales registrados en la Junta
Nacional de Granos, registros de mandatarios y
consignatarios dc ganado, agentes de bolsa, co-
rredores v casas de cambio autorizados por cl
Banco Central, bolsas de comercio que no ten-
gan organizado un mercado de valores, agentes
consignatarios de YPF. agentes del mercado
abierto. Habia otra scrie de exenciones que ex-
presamente figuraban cn la ley.

Por ello es que considero atendible la consi-
deracion que acaba de hacer cl sciior diputado
preopinante. El seior diputado Baglini debe te-
ner en cucnta cstos antccedentes que datan -
repito— de fincs de 1983,

Sr. Presidente (Camaiio). — Continta cn ¢l
uso de la palabra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sciior presidente: la tinica for-
ma de salvar la obscrvacion formulada por el
sefior diputado Snopck —en el sentido de que
hay omisiones en cuanto a las reparticiones— o
la expuesta por el seilor diputado Balter, es in-

corporar en ¢l Gitimo parrafo —gue dice: ~Se fa-
cudta al Poder Ejecutivo a eximir”™— la expresion
v determinar el alcance definitivo y a eximir”.
Resulta virtualmente impensable agotar la cnu-
meracion, incluso la del sefior aiputado Balter.

El texto normativo preve algunos supucstos
(que son omnicomprensivos, por cjicmplo. las
ugenclas de cambio, los agentes de bolsa, las
agenclas de mercado abierto, los expendedores
de combustible, cuando tienen precios oficiales,
vteétera. Las enumeraciones del sefior diputa-
do Balter estan comprendidas en la modalidad
de operaciones que hacen uso acentuado del
vheque, con margenes de utilidad muy reduci-
dos respecto del tributo: pero la observacion del
«chor diputado Snopck existia en alguna ley an-
1erior que excluia a las reparticiones autarquicas
«. descentralizadas dc los organismos naciona-
Ics, provinciales o municipales, cuando tenian
actividad comercial: ¢s decir, cuando estaban
comprendidas en la ley 22.916.

Esta seria la redaccién adecuada para no
entrar en la casuistica porque, completando la
lustoria relatada por el seior diputado Balter,
1engamos en cuenta que cuando se dicta en 1988
la ley 23.549, que ticne una de las ecnumeracio-
nes mas largas en materia de inclusiones y exeri-
viones. tuvo que dictarse un mes despucs —el
'3 de febrero de 1988~ el decreto 261, por ¢l
(ue se agregaron diez supuestos mas no inclui-
dos en la norma, como ser: pagos del scrvicio
e amortizacién o renta de los titulos y valores
pablicos, los pagos, rendiciones y recaudacio-
nes de impuestos cfectuados por cuenta del
1-stado nacional; los pagos. rendiciones v recau-
daciones correspondientes a las empresas del
sector privado, para las que se recibicron los
fondos; los pagos, giros ¥ transferencias cuyo
smporte no supere determinado monto fijado en
Ia lev de cheques de ese entonces, etcétera.

Despugs de eso hubo que dictar el 1° de marzo
I circular namero 1.177 referida a las opera-
viones de giros y transferencias: v luego se dic-
10 1a resolucion general 2.795, de la DGI, en la
yue también se preven otras excepeiones. Pos-
teriormente, en 1989, ocurrid exactamente lo
mismo cuando se¢ dictd la ley omnibus 23.760,
que modifico el impucsto a los débitos en cuen-
fu corriente.

Entonces, la Unica forma razonable para cu-
brir las inquictudes de los seiores diputados pasa
por incorporar csa excepcion. Estas inquictu-
des se refieren a la posibilidad de que efectiva-
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mentc hava que determinar ¢l alcance defiti-
vo. excluyendo este sinnimero de situactones
que se presentan. algunas de las cuales —como
las qu¢ ha mencionado el scitor diputado
Cafiero— no necesttan aclaracion, porque cstan
en el articulo 20 de la ley de impucsto a las ga-
nancias.

No ¢s. como se dijo agui. cn cuanto a quv
esto esta somctido al capricho de la DGL La
expresion “reconocidas como exentas” figura
en todos los formularios anteriores del impucste
a los débitos, porque ¢s en virtud de {a Ley do!
Impucsto a las Ganancias que la sociedad st
¢xenta, pero tiene que ser reconocido como ta
por la Direccion General Impositiva, ya que n
¢s automatico: es un procedimiento que prevs
un paso para la verificacion. A partir de alli ho-
un reconocimiento expreso por resolucion
como ocurre en ¢l caso de las cooperativas, furi-
daciones, asociactones civiles sin fines de lucre .
mutuales, eicétera— respecto de la existencia
de la situacion legal v por lo tanto ic permite
acreditar, frente a cualquier situacion bancarti.
que no esta comprendido en el impuesto de gre
s¢ trata.

Por ello, pienso que debemos incorporara a
Ciudad Auténoma de Buenos Aires despucs «le
donde dice: “Estado (nacional. provincial v muti-
cipal”. porque cse ente no existia en oportunidad
de la sancion de las leves antericres. Y en ¢l ufii-
mo parrafo, donde dice: “"Se faculta al Poder I ¢-
cutivo nacional”, habria que agregar: “a deterr -
nar el alcance definitive v, continuando lucgc ¢l
texto tal como esta redactado. De este modo ¢ne-
dan a salvo todas las posibilidades v nos evitire-
mos tener que estar modificando esta normal va
por detalles que nos resultan sumamente dificiles
de prever, porque incluso hay operaciones fun-
cicras en las cuales habria que hacer una con: ul-
ta cspeciahizada,

Sr. Presidente (Camafio). — Antes de dar
la palabra al proximo orador quicro aclarar jque
no es que no haya advertido ¢l pedido de p ila-
bra de das

Uida U uvuo

Scﬁores dimntadne 1
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que ocur > ¢s
que pienso que habria que cambiar el mecinis-
mo a seguir. Hay nueve senorcs diputados (ino-
tados para hacer uso de la palabra. Yo proveri-
ria que cada legisiador exponga su posicin v
luego ¢l sefor diputado Baghni redondec L idea
porgue, de lo contrario. entre as consultas © las
interrupciones vaumos a scguir con cste art'culo
hasta las 5 de la maitava. Pido disculpas : | se-
aor diputado Baglini, que mitentaba redordear

Su exposicion, pero me parccia importante acla-
rar ¢sia sifuacion.

Sr. Baglini. — Estov totalmente de acuerdo
con ¢l procedimicnto que usted ha ndicado, se-
fior presidente.

Sr. Presidente (Camano). ~ Tiene la pala-
bra ¢l sehor diputado por Mendoza.

Sr. Lafalla. - Seilor presidente. en atencidn
a los muchos diputados anotados para hacer uso
de la palabra expondré mi idea en forma preci-
sa v sintética.

- Elaltimo parrafo del articulo 2° dice ast: "Se
faculta al Poder Ejecutivo nacional a eximir. to-
tal o parcialmente...”, v tres o cuatro renglones
mas abajo s¢ l¢ pounen limites conceptuales.
Entiendo que no se pueden poner Jimites objeti-
vos, pero con esta modificacion que sugiero pre-
tendo que esa conceptualizacton sca mas preci-
sa v que los limites discrecionales para eximir,
reducir, etcétera. scan menores que los que sut-
gen de este texto.

Con estos fundamentos propougo que ¢l men-
cionado parrafo quede redactado de la siguien-
te manera: ~Sc faculta al Poder Ejecutivo na-

ciopal...” —con las incorporaciones gue sefiald
¢l sehior diputado Baglini- ~..a exumir, total o

parcialmente, respecto de algunas actividades
especificas. ¢l impuesto de esta lev cuando. por
las modalidades de sus operaciones hagan ha-
bitualmentc un uso acentuado de chegques v cuyo
margen de utilidad...” —aqgui viene la incorpora-
¢ion que propongo- “...permancate v suficien-
temente probado sea wferior al tributo, siempre
que la situacion particular no pueda ser corregi-
da por otro medio mas idéneo™.

. Qué se consigue con esta modificacion? Que
¢l margen de discrecionalidad quede acotado,
porque csa utilidad tuvo que ser permanente v
probada v no “reducida en comparacion”. como
dice ¢l texto origmal.

Sr. Presidente (Camaio). — Tiene la pala-
bra ¢l sciior diputado por la Capital.

St. Calvo. — Scior presidente: va lo plantea-
ron los sehores diputados Lamberto y Baglini.
Screferfa a la incorporacion de la Ciudad Auto-
noma d¢ Buenos Aires.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene
bra la sefiora diputada por Saanta Cruz.

Sra, Fernandez de Kirchner. — Scilor pre-
sidente: va csta solucionado ¢! problema.

Sr. Presidente (Camafio). — Ticne la pala-
bra ¢l sefor diputado por La Pampa.

la pala-
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Sr. Matzkin. —~ Sefior presidente: ¢ste arti-
culo 2¢ se refiere a lo que vo Hamo sicmpre la
viscera mds scnsible de cualquier lev de impues-
tos. ¢s decir, ¢l tema de las exenciones. Y ha-
blar de exenciones ¢s decir que hacemos dife-
rentcs & unos pocos con respecto a los mas.

Cuando sc bucca cn este titulo se sucle des-
cubrir a veees la eventual participacion de
lobbies o dc¢ redactores cercancs a intercses.
Analizando la cucstion podemos decir que, siun
comerciante COMCrcia con otro, paga impues-
tos, si un industrial comercia con otro también
paga impucstos. pero si un banco comercia con
otro no paga Impucstos.

Asi dice cste articulo y me pregunto cual s
larazon. ¢ Sc trata de un /obby bancario? ;Hay
una explicacion por la cual todos ticnen quc pa-
gar pero los bancos entre si no lo hacen? Por-
que cn Glima instancia s¢ esta en lo que dice el
parrafo siguiente. scgun el cual, por las carac-
teristicas o las modahidades hay un uso acen-
tuado de cheques v conviene que paguen una
tasa menor o eventualmente que no paguen.

(Por qué razon se pone en forma expresa
que los bancos estan exentos? Yo no le cncuen-
tro sentido. Lo podria encontrar ceando hay una
relacion financicra entre ¢l Banco Central v los
bancos. Pero hablande de los bancos entre si.
vale preguntarse qué diferencia hay entre los
comerciantes o entre los industriales o entre los
profesionales. ;Por qué los vamos a eximir? En
ultima instancia, segun dice el parrafo siguiente,
estamos abriendo una ventanilla magnifica de
un tamafio increibie,

Estamos facultando al Podcr Ejecutivo para
que todos hagan cola y ¢ste les diga: usted paga
todo, usted paga algo, usted no paga nada, us-
ted venga la semana que viene y conversamos.
Esto ¢s lo que dice ¢l ultimo parrafo de este
articulo, facultando al Poder Ejecutivo que co-
bre a quien quicra y cuanto quiera, a qué sector
0 a qué region. No digo que lo haga. pero la
realidad ¢s que cstamos abriendo una ventanilla
y debemos ser conscientes de lo que estamos
hacicndo.

Por eso vov a proponer concrctamente que
en el inciso ¢/ de ¢ste articulo s¢ elimine cn ¢l
pentltimo parrafo la expresion “o entre si por
estas mstituciones , de tal manera que el parra-
fo tenga un punto final donde dice: “ley de enti-
dades financicras.”

Mi propuesta. en consecuencia, tiende a cli-
minar la excncion de los bancos entre si.

sr. Presidente (Camaflo). - Ticne la pala-
bia ¢l seior diputado por Santiago del Estero.

St Bonacina, — Seror prwu ente: lo que 1ba
a plantear es exactamente lo mismo que sciialé
of wifor diputado Matzkin, qu:m creo quc lo ha
he ho con una claridad que quiza yo no hubiera
terudo.

Sr. Prestdente (Camano). - Ticne la pala-
bri ¢l seftor diputado por Santa Fe.

Sr. Cavallero. — Sciior presidente: en el -
ciso a) del articulo 2°. que expresa: “El Estado
(ni:.cional, provincial v municipal, v la Ciudad
Auwonoma de Buenos Aires), asi como también
su respectivas rcparhcnoms propongo que s¢
agiegue la expresion: v enth autarquicos o
des centralizados de la misma™. Solicito que esto
se specifique con claridad pues de lo contrario
sc ulteraria ¢l acuerdo federal suscripto en su
opurtunidad v convalidado por ¢l Congreso de
la ~acion.

I'n una concepcidn moderna los municipios
estan descentralizando su gestion y creando
ent s autrquicos que son muy importantes cn
maicria de movimientos de¢ dincro v de la por-
ci6n del presupucsto que representan. Conside-
ro ue se estaria dejando al arbitrio del Poder
Ej¢cutivo nacional su inclusion o cxclusion de
est:r norma cuando. en mi opimidn, se trata de
uné cuestion que debe ser claramente determi-
naca por medio de una lev. Lo mismo sucede
corn las provincias.

P’ropongo cste agregado a fin de no atentar
contra los poderes locales v las autonomias pro-
vinciales, estableciendo una discriminacién sin
senido alguno. Ademas, esta disposicion es con-
trania a la modernizacion de los estados provin-
cialcs v municipales, que ticnde a la creacion de
entes autdrquicos con el fin de descentralizar
su pestion.

Dieseo avalar lo plantcado por el sefior dipu-
tado Matzkin. Creo que todos somos bravos para

lhe ! A homaa lagiglar ta
108 .iSC‘drSOS PEIo Cuanao ueuwluug wCgisiar -

nenwos miedo de los podcerosos.

—Varios sciiores diputados hablan a la
NECZ.

Sr. Cavallero. — Muchos de nosotros hemos
votado por la negativa. pero si lucgo de la discu-
sidt: en particular se decide aprobar la creacion
de ¢ste impuesto, que por los medios de comu-
nicacion algunos han vendido que scrd pagado
por las entidadcs financieras, nosotros al menos
deb mos corregirlos v decir que es mentira.
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jAcd ese impucsto lo pagaran las pyvmes! jAca
pagara Juan Pueblo v no los poderosos! Pai
¢so solicito que s imponga un criterio de igual
dad, un térmme que tanto sc utiliza. Es necesa
10 que de una vez por todas nos pongamos los
pantalones largos v que. si los almaceneros tic
nen que pagar esie impucsto. también hagan lo
propio los banqueros, que son los quc mancjan
la plata v el poder en ¢l pais. {Aplausos.)

Sr. Presidente (Camafio). — Ticne la pala
bra ¢l seitor diputado por San Luis.

Sr. Lusquifios. — Seilor presidente: adhier
totalmente a la linca argumental cxpuesta pot
los sciores diputados Matzkin y Cavallere.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tienc la palo
bra ¢l sciior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. - Sciior presidente: brevitair
causae la comision aceptard sélo la modifica
cion referida al neiso a) en el sentido de que
fucgo de la palabra “municipal™ sc agregue I
expresion v la Ciudad Autonoma de Bueno
Atres”.

En ¢l altimo parrafo sc agrega facultar at
Poder Ejecutivo nacional “a detcrnmunar ¢l al-
cance definitivo™. con lo cual quedan salvadas
las observaciones de las posibles incorporacto-
nes. que hava que realizar respecto de las re-
particiones que dependan de los cstados pro-
vinciales v otras mencionadas por ¢l scior
diputado Balter vy otros lcgisladores.

Resulta sorprendente que el sefior diputadts
Matzkin no alcance a entender los motivos ¢+ -
presados por los sefores diputados Bonacina
Cavallero, porque ¢l fue cl miembro informante
de la lev 23.760, cuyo articulo 26, inciso « .
punto 6. dicc que estaran excntas del impuest)
las operacioncs realizadas entre si por institi -
ciones comprendidas en la ley de catidades |-
nancicras cn los casos ¢n que cl pagador efce-
tivoy el beneficiario efectivo del correspondiente
pago fueran dichas mnstituciones actuando a nom-
bre v por cuenta propia.

Es decir que. tomando ¢l cjemplo que dio i
sefior diputado Matzkin acerca de por qué cutin-
do un comerciante con otro comerciante si v i n
hanco con otro banco no. ¢n este caso no hay u
dcbito ni crédito en ol sentido en que la ley qui-
re alcanzarlos. Hay transferencia entre enind -
des financieras. v €508 son los movinuentos usi -
les del Banco Conteall Por eso estaba eximido
enosta lov v on la antesor, v tambicn por eso 10
podemos tacluirlo con ¢f scatido gue aqui s¢ ha
propuesto.

Sr. Bounacina. —~ Pido la palabra para una
aclaracion.

Sr. Presidente (Camaiio). — Para una acla-
racion ticne la palabra ¢l scior diputado por San-
tiago del Estero.

Sr. Bonacina. — Sefior presidente: con todo
respeto. no me preocupa lo que en la historia
pudo haber hecho cada diputado. si estuvo mal
o bicn...

Sr. Presidente (Camaiio). — Sefor diputa-
do: para csto no pucdo permitirlc una aclara-
cion.

Sr. Bonacina. — Simplemente desco que ¢l
sciior diputado Baglini aclare st las operaciones
de call entre bancos son operactoncs comet-
cialcs entre entidades que ticnen una rentabili-
dad independientemente del cfecto cero al que
esta aludiendo.

Sr. Presidente (Camafo). — Ticne la pala-
bra cl seior diputado por Mendoza

Sr. Baglini. - En la ley cso esta claro; no ha
variado jamas esc criterio.

~Ocupa la Presidencia ¢l sefior presi-
dente de la Honorable Camara, don Raiael
Manuel Pascual.

Sr. Baglini. - Las operaciones de call son
otras operaciones: no son movimicntos de dcbi-
to y crédito en una cuenta de la entidad. Por
¢sa razon sostencmos la redaccion que esta cn
Jas leves 23 549 v 23.760, v en ¢l concepto de la
modificacion posterior de la ley 23.903.

Sr. Bonacina. — Entonces, ;las operaciones
de call estan gravadas?

Sr. Baglini. — Si no son transferencias del
tipo de las que se reficre la ley, en principto cs-
tan gravadas.

Sr. Presidente (Pascual). — Ticene la pala-
bra la seflora diputada por Mcndoza.

Sra. Mosso. — No entiendo como una ope-
racion de call. que en una noche a o mejor
gana ¢l 0.2 por ciento. vamos a aplicarle ¢l 0.6
por mil. Esto ¢s algo gue no puede sostenerse.

Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la pala-
bra ¢l seilor diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin. - Scfior presidente: consulta-
mos al sciior diputado Baglint acerca de la si-
tuacion de gravabilidad de los bancos. De acuer-
do con lo manifestado por el sefior diputado, un
crror del pasado es ¢l argumento para justificar
y continuar con ¢l mismo crror. No nos parece
un buen argumento.
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Para evitar cualquicr suspicacia o diferencia
hacia adclante. insisto con la sigutentc propucs-
ta: elimincimos cse punto porque. de cualquier
manera, a renglon scguido sc cstablece que el
Poder Ejecutivo ticne facultades para desgra-
var en forma total o parcial distintos tipos de¢
actividadcs.

De acucrdo con ¢l ¢jemplo que ha dado la
sefiora diputada Mosso, el impuesto podria ser
desgravado totalmente por ¢l Poder Ejecutivo
0, eventualmente. cobrarse una tasa infima que
pucde llegar al 6 por mil.

Todo esto ticne solucion, contemplando los
analisis que aqui sc han hecho. sin perjudicar en
absoluto ¢l conjunto de la futura norma, que prac-
ticamentce va fa ticnen sancionada.

Sr. Presidente (Pascual). — Sc¢ va a votar
el articulo 2° con las modhficaciones aceptadas.

—Resulta afimativa.

Sr. Presidente (Pascnal). —

cion el articulo 3”

Tiene la palabra ¢l sciior diputado por San
Juan.

Sr. Conca. — Seilor presidente:  de acuerdo
con la redaccién de este articulo. ¢l impucsto
que se creara por esta ley no sera coparticipable
por tener un destino especifico, afectado a un
Fondo de Emergencia Publica que admmistrara
el Poder Ejecutivo Nacional, con destino a la
preservacion del crédito publico v a la recupe-,
racion de la competitividad de la economia.

Tal como ha acontecido con los pactos fede-
rales firmados desde 1992, las provincias haran
un gran esfuerzo por ¢l hecho de no recibir la
coparticipacion de estos fondos, que sin duda
van a scr bastante numerosos. Algunos han opi-
nado quc oscilaran entre los 2 mil v los 5 mil
millones de pesos.

Por lo tanto propongo que. a continuacion del
articulo 3°, sc agregue un parrafo que diga lo
siguicnte: “Una vez superada la emergencia, v
estando vigente ¢l impucesto mencionado, su pro-
ducido debera distribuirse conforme lo cstable-
ce la ley 23.5487.

De¢ esa forma, los fondos producidos por este
impucsto, una vez superada la crisis. podran ser
destinados a las provincias. que son las socias
dc la Nacion en la recaudacion.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra ¢l setior diputado por San Juan.

En considera-

Sr. Capelie. — Scfior presidente: este fondo
riene una doble intencion. Por un lado, la pre-
servacion del erédito piablico v, por otro. la re-
cuperacion de la competitivid idad en la vcono-
mia.

En consccucncia, para lograr la recuperacion
e la economia. propongo que sc¢ agregue al fi-
nal del articulo lo siguiente: .. otorgandole pre-
ferencia a la actividad de las pequefias y me-
Jdianas cmpresas”.

Sr. Presidente (Pascual). — Tienc la pala-
hra ¢l sciior diputado por Santa Fe.

Sr. Obeid - Seilor presidente: vov a cfee-
ruar algunas reflexiones sobre cste articulo que.
en primer lugar. se vinculan con algo que aqui
ha sido remarcado v que quicro dejar en claro:
la futura norma habra de suponer una transfe-
rencia importante de ingresos, cuvo piso ha sido
sstimado en 2.000 millones de pesos, y que se-
s0n algunos colcgas habra de llegar a log 5.000
milloncs. O sca que sc producird una tras-
ferencia de ingresos del sector productivo al
sector publico.

En primer lugar, todo cso habra dc producir
gue se seque en forma muy importante la cco-
nomia argentina, que va bastante maltrecha v
en estado de depresion se encuentra.

Pcro como si todo eso fuera poco, este arti-
culo establece que esos fondos que se van a
sacar de los scctores productivos. de los co-
merciantes v de las pymes van a ir destinados a
la prescrvacion del crédito publico, que no es
otra cosa, ¢n buen romance, que a cubrir ¢l dé-
ficit. Se me podra decir que dicho articulo agre-
pa la expresion ..y a la recuperacion de la
competitividad de la cconomia”, que ha sido
remarcada por varios sefiorcs diputados
oficialistas. Lo malo es que estc articulo no es-
lablece porcentajes v a nosotros nos queda la
sana duda de si ¢l 99,9 por ciento va a cubrir el
déficit piblico v ¢l 0,01 por ciento a politicas
activas que promucvan la recupcracién de la
competitividad en la economia Fn definitiva, se
esta tomando dinero del sector privado para cu-
brir el déficit del sector publico.

El segundo tcma que quiero comentar fue
referido por algunos diputados que hablaron
anteriormente v s¢ relaciona con la preocupa-
¢16n que tengo en el sentido de que cstamos
creando un nuevo impucsto que va a significar
una transfercncia muy grande desde las provin-
cias a la Nacion en térmunos similares a los que



664 CAMARA DIY DIHUTADOS DIE LA NACION

Reunion 4°

me referi con anterioridad. Una vez mas vamor
a enjugar ¢l déficit de la Nacion con recursos
de las provincias. En términos generales. se trata
aproximadamente de 3.000 milloncs de délarce:
cn concepto de recursos gue van a ser fransfe

ridos de las provincias v que podran ser descar

gados para el pago de! 1VA o del impuesto a la:
ganancias, lo gue implica una cifia entre 800 -
900 miltones de dolares, que ahora no se tendra
en cucnta. Para ¢l caso concreto de mi provin

cla ¢sa suma representa 80 o 90 millones
dolares. No voy a votar aqui una lcy que va
privar a mi provincia de 80 o 90 millones d-
dolares. S¢ me podra decir que, en funcion d
lo que garantiza ¢l pacto fiscal. esta sumano ¢
atendible ¢n estos momentos va que csta csta-
blecido ¢l piso. Como ha dicho otro seitor dipir-
tado preopinante, los términos del pacto fisc: |
son tijos, en este caso. cinco afos, de fos cualcs
ha transcurrido un aio v medio. De manera que
dentro de tres afios y medio se I quitaran a la
provincia de Santa Fe entre 80 y 90 millones ¢
ddlares en concepto de recursos. Como diputi-
do no voy a consentir dicha situacion. En fin-
cion de ello, de lo que significan las futuras trans-
fercncias de recursos de los sectoies
productivos al sector publico, y de las provin-
cias al enjugar el déficit del gobierno central 2s
quc justifico no solo haber votado negativanm n-
te ¢n general esta iniciativa sino también cte
articulo 3°. Tanto dicho articulo como ¢l sigut n-
te no haran sino sangrar aun mas las finan/as
provinciales.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Mcndoza.

Sra. Mosso. — Scior presidente:  creo «ue
el articulo 3° deberia ser eliminado, v solicito
una explicacion al scfior miembro wnformante.
(Cual es la razon por la cual los recursos de
este impuesto van a parar a cstc Fondo de Ernver-
gencia Pablica? (No es una razon de markcting
politico? Estamos cansados de decir que de be-
mos defender la unidad de caja. (Por que en-
cillamente los recursos no van al Tesoro naio-
nal como corresponde v despugs se aplican por
medio del presupuesto como lo indica y pi-co-
niza la Ley de Administracion Financicra” Me
gustaria saber cudl ¢s ¢l motivo por ¢l cual se
mcluyve este fondo.

8¢, Presidente (Pascual). - Tiene la pala-
bra ¢l senor diputado por Mendoza.

Sr. Baghm. — Schor presidente: en prmer
fugar vov a responder a la sciiora dipt tada

Mosso. Esta claro que ¢l proposito del Poder
Ejecutivo ¢s que quede explicito en qué se va a
usar ¢l dinero, al margen de st fa seiiora diputa-
da cree que csto debe calificarse de marketing
o no. Lo que también esta claro cn relacion con
los plantcos de los sciiores diputados Conca v
Obeid. ¢s que ¢ste no es un mmpuesto que va a
regir dentro de tres atos v miedio. como ha di-
cho ¢l diputado Obeid. sino que vence ¢l 31 de
diciembre de 2002, momento hasta ¢l cual la
situacion de transferencia a las provincias estd
absolutamente definida v cristalizada por ¢l Pac-
to Fiscal.

Cuando sc trato fa ley de anticvasion hubo
una larga discusiéon con la seiiova diputada
Fernandez de Kirchner, que no csta presente
en el recinto en este momento: seguramente los
seiores diputados se deben acordar de csa dis-
cusion. Al final de ella se llegd a la conclusion
de que, efectivamente. vigentes los términos del
pacto, no habia tal detraccion, porque en reali-
dad io que han hecho fas provincias v fa Nacion
cn ¢se pacto ¢s fijar un mecanismo transitorio
de distribucion, que durante I vigencia del pac-
to hace que todos los recursos excedentes, por
mavor rccaudacion, por aparicion de nucvos
impuestos o por lo que fuere, beneficien a la
Nacién.

Desde ¢l momento en que ¢l impucsto vence
en 2002, cuando venza ¢l sistema gue —dirfa-
mos— pone limites de piso v techo a las transfe-
rencias, las provincias van a estar cn plena fa-
cultad de rediscutir. si es que a ¢sa altura —y no
es la intencion del Poder Ejecutivo— alguien vi-
nicra a proponer que el impuesto s¢ prorrogue.
Pero indefectiblemente vence —articulo 7°- el
31 de diciembre de 2002, es decir que no hay
detraccion alguna; no hay perjuicio para los de-
rechos de las provincias. Incluso eso puede ser
una de las razones que ha motivado a la sciiora
diputada Mosso a decir que el articulo es lirico.
porque csta claro que no se necesita a los efec-
tos de preservar la distribucion de fondos de las
provincias. En todo caso si se necesita para in-
dicar cual es el use, porque fundamentalmente
¢l Poder Ejecutivo tience que rendir cuentas de
estas norinas que ahora hemos dividido en dos.
Por esta division en dos hay un articulo que quedo
al final. y tendrd que rendir cucntas.

Sr. Presidente (Pascual). - Tienc la pala-
bra ¢l sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Lamberto. - Scfior presidente: quicro re-
cordar a ia Camara que este articulo necesita
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para su aprobacion ciento vemtinueve votos por
la afirmativa. porqué sc trata de un impuesto
coparticipable que ticne una afectacion especi-
fica. Esto sirve para evitar dudas acerca de si
los nuevos impucstos entran o no en ¢l pacto
federal. Sin asignacion cspecifica entiendo que
vamos a tener litigios, porgue no csta claro que
los nuevos impuestos estén en ¢l limite de los
1.500 millones. Lo que esta en el limite de ese
monto es la mavor recaudacion con los impucs-
tos actuales.

Por lo tanto. aqui corresponde aplicar la Cons-
titucion. Este articulo fue msplrado por ¢l sefior
diputado Jesus Rodriguez, asi que considero que
¢s bueno que lo n,wdequunos aqui v que sc
apruebe con una mayoria de ciento veintinueve
votos, como cra la mntencion original.

Sr. Presidente (Pascual). - Tienc la pala-
bra el sciior diputado por Mendoza.

Sr. Fayad. — Sefior presidente: por las ca-
racteristicas de este impucsto, si no tuviera una
asignacion cspecifica, obligatoriamente, como
lo indica la Constitucion, tendria quc ser
coparticipable. Del articulo 3° surge quc este
impucsto tiene una afcctacion cspecifica v, por
lo tanto. se sustrac de la coparticipacion.

De mancra tal que. como acertadamente in-
dicaba ¢l sciior diputado Baglini, al tener csa
asignacion cspecifica no cotresponde su distri-
bucion segiin los criterios de coparticipacion.
Esta detcrminado puntual y precisamente a qué

se destina, con lo cual sc da la asignacion espe-

cifica que requiere la Constitucion.

Ademas, también sc cumple con lo que esta-
blece la Constitucion: un plazo y una duracion
suficiente.

Por lo tanto, considero que cs improcedente
la propucsta que s¢ formulo en ese sentido.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra ¢l sefior diputado por Mcndoza.

Sr. Baglini — Seiior presidente: creo que la
intcrprptacson que hizo ¢l sefior dlputado
Lamberto no se adecna al Pacto Federal, Tam-
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poco sc ajusta al marco en ¢l que se desarroila-
ron las conversaciones para llegar a csta situa-
cion. Tengamos cn cuenta que el presente
mecanismo viene a sustituir otro que aqui fue
4cidamentc criticado. cuando el anterior minis-
tro de Economia fo propuso con el objeto de
obtener fondos que permitieran preservar ¢l cré-
dito publico v la situacion fiscal. Me reficro alo
que s¢ pretendio hacer con ¢l fondo del tabaco

o con ¢f subsidio al combustible
Patagonia.

Por lo tanto, no s¢ puedc hablar livianamente
ie detraccion de las provincias cuando todos
ios gobernadores que participaron de esta dis-
usion tiencn enr claro --mds alla del criterio de
los sefores diputados- que la ortentacion de esta
norma ¢s totalmente difcrente. Con esta inicia-
(rva se esta tratando de cvitar recurrir a la utihi-
zacion de otros fondos para preservar el crédito
publico o desarroliar alguna politica de apoyo a
la competitividad, quc obviamente va a benefi-
c1ar a las provingias.

De modo que si ¢so va ha sido establecido en
1 Pacto Federal, que fue aprobado con sufi-
clente mavoria. no enticndo por qué tenemos
juc ratificar lo que ¢s obvio. Digo csto porque
‘I plazo de duracion del impuesto no cxcede ci
lcl pacto. Ademas, existe un mecanismo de dis-
iribucion que contd con las mayorias necesa-
nas en ambas Camaras.

En consecucncia, la realidad juridica v la po-
litica nos indican que la interpretacion que hizo
| sciior diputado Lamberto no cs la correcta.

Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la pala-
sra el sciior diputado por la Capital.

Sr. Rodriguez. — Sciior presidente: ¢l sefior
liputado Lamberto sefiald correctamente que
‘n su momento pudimos participar de la redac-
10n del articulo 75 de la Constitucion Nacional.
Pero también creo que habria que citar cse ar-
‘iculo de mancra completa. Cuando hablamos
Jcl funcionamiento pleno de lo establecido en el
irticulo 73, cllo seria lo correcto en tanto y ¢n
~uanto rija un régimen dc coparticipacion fede-
al. Pero lo que hov esta vigente en ¢l pais es un
wcuerdo federal por un plazo de cinco afios, que
rrasciende el mandato del actual presidente.

Ademas, en csc acuerdo sc asumid el com-
aromiso por ¢l que, independientemente del ni-
.l de recaudacion, ¢l conjunto de las provin-
-1as argentinas accede a una transferencia por
:nas que la recaudacion de los impucstos nacio-
aales hubiese sido menor o mayor a la presu-
ouestada.

Entonces, como esa relacion financicra en-
ir¢ la Nacion vy las provincias c¢s independiente
I la cuantia y de la magnitud de la recaudacion
.mpositiva, lo sugcrido por el sefior diputado
{.amberto no sc aplica en esta circunstancia.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
vra el sefior diputado por Santa Fe.

val gas de la
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Sr. Lamberto. — Seiior presidente. creo que
el efecto Cavallo les ha trastrocado la cabezo
No hay nmingtin pacto que pucda cstar por enc
ma de la Constitucion de los argentinos. Ningui
abogado me puede convencer de o contrarno
La Constitucion dcja abierta la posibilidad para
claborar estos acuerdos cuando las circunstan -
cias asi lo exijan. con el objeto de que una mino -
ria circunstancial no tenga poder de dectsion
sobre los recursos de todas las provincias.

Por otro lado. aqui estamos frente a la croi -
cion de un impuesto nucvo. No sc trata de nn
mpuesto que estuviese vigente al momento e
firmarsc el pacto fiscal. Entonces, cuando ten-
gamos que clegir entre dos normas. no deber -
mos olvidar que la Constitucion Nacional ¢sta
por encima de todas ellas.

- Sugiero que la votacion requicra una maso-

ria de ciento veintinueve votos para tener la - e-
guridad de que mafiana no aparezca alguien (uc
diga quc no se contaba con mayoria especi v
reclame la parte que sostiene que le toca. Enre
un pacto federal v ta Constitucion scguramerite
un jucz va a fallar a favor de la Constitucion.
Inclusive con la Corte que ustedes a veces han
denostado.

Sr. Presidente (Pascual).- Ticue la palaora
el sefior diputado por la Capital. -

Sr. Rodriguez. — Seilor presidente: sigi en-
do el mismo razonamicnto que sugicre ¢l scior
diputado Lamberto, st la recaudacién fucra por
encima dg lo presupucstado se deberia transfe-
rir a las provincias una suma superior a la <on-
venida.

De la misma manera, no babria argun:onto
para fundar que si la recaudacion fuera menor
las provincias no deberian recibir menos.

Teniendo en cuenta el acucrde firmado bhace
tres meses, el argumento del diputado Lamiberto
no s¢ sostiene.

Sr. Presidente (Pascual). — Twene la pala-
bra ¢l sefior diputado por Cordoba.

Sy. Roggero — Sefor presidente: quaiemos
dejar expresa constancia de nuestro profundo
desagrado por ¢! incumphmients de lo que mar-
ca la Constitucion Nacional.

No esta en el espiritu del justicialismo gene-
rar mas conflicto a este Congreso ni al jrais en
cste momento tan dificil. Sin embargo < {lo no
aignifica gue no debamoes respetar las qposx-
ctones coastitucionales que son clarat v ex-
presas.

Tal como sciiala el seiior diputado Lamberto,
cualquier jucz que tenga que optar entre la Cons-
titucién v un pacto, va a aplicar 1o que corres-
ponde. Ademas, ¢l analizar hacia atris no cons-
tituye un argumento.

St reparamos ¢n ¢omo s¢ firman los pactos
federales, veremos que no son a pedido de las
provincias sino a requerimiento de la Nacion
para ajustar sus neeesidades de caja.

Las provincias argentinas hicicron, en virtud
del ultimo pacto federal fiscal, un ajuste que sig-
nifico una entrega a la Nacion de 10.000 mlfo-
nes de dolares.

Sin embargo, algunos ministros sigucn ata-
cando a las provincias argentinas, cspecialmen-
tc a las justicialistas.

Ademas dc los 10.000 millones de dolares,
esta noche vamos a hacer otro ajuste a las pro-
vincias porque éste ¢s un unpuesto que lo pa-
gan los ciudadanos de todo el pais. Con este
gravamen no se veran beneficiadas las provia-
cias; ademas, no se respetan los pactos fiscales
por cllas firmados.

El justicialismo no va a plantcar contlictos
como los que alguna vez sc plantearon ¢n este
rn,unto porquc entiende las necesidades v ur-

gencias del pais.

Seiior presidente: no hace falta que retina mas
liputados porque ¢l justicialismo va a scguir la
sesion. Ha preferido la continuacion de la se-
sion a generar un conflicto.

Sr. Presidente (Pascual). — Sefor diputado:
no estoyv reuniendo diputados: estoy tratando de
determinar si se pucde votar como antes lo ha-
ciamos en forma mecanica.

Sr. Roggero. — Si s¢ reunen ciento veinti-
nucve sefiores diputados, scra mejor; asi nos

vitan un conflicto. Quédese tranquilo, sefior pre-

sidente, porque el justicialismo no va a boico-
tear ¢l tratamiento de la ley mas alla de que
dejemos expresa constancia de que no se esta
respetando o que dice ef articulo 3° de la Cons-
tituci(’)n Nacional

bra cl sciior dl,;utado por la Capitali

Sr. Rodriguez. ~ Sefior presidente: vamos a
votar: pero para llevar tranquilidad al reclamo
de varios legisladores de la oposicion en cuanto
a cual es ¢l espiritu que anima ¢l future ccono-
nmico de la Argentina, quicro aclarar gue lo que
s¢ busca es ¢l crecimicnto ccondémico, la
reactivacion v ¢l desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas.
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Con la creacion del fondo se busca disponer
de recursos gue {inancien ¢sa mejora de la
competitividad argentina v hagan posible la re-
cuperacion del crecimicnto econémico. Lo que
propician los sefiores diputados al evitar la cons-
titucion del fondo es remitir ¢l recurso deriva-
do de la recaudacion impositiva a “Rentas ge-
nerales”. Entonces. como lo que nosotros
queremos ¢s generar condiciones de finan-
clamiento para la mejora de la competitividad
que nos lleve a un sendero de crecimiento. ¢sta
es una razon adicional para fundamentar la
necesidad del fondo.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra ¢l sciior diputado por San Juan.

Sr. Capelle. - Sciior presidente: colocar la
prioridad en las pequeiias v medianas empresas
tiene un sentido, porque no ¢s lo mismo buscar
la compctitividad entre los grandes grupos cco-
némicos del poder. como ha peurrido en la ulti-
ma década. quc bacerio cn las pequenas em-
presas.

Ademas. hicimos una propucsta y no s¢ nos
respondid si sc aceptaba.

Sr. Presidente (Pascual). - Tienc la pala-
bra el scilor diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. ~ Sciior presidentc: se acepta la
propuesta formulada por ¢l sefior diputado.

Sr. Presidente (Pascual). — Se va a votar el

articulo 3° con las modificaciones propucstas v

aceptadas.
—Luego de unos mstantes:

Sr. Presidente (Pascual). — El sistema clec-
tronico no funciona. Deberemos votar a mano
alzada.

Se va a votar,
~Resulta alirmativa.

Sr. Roggero. — Quicro dejar constancia de
que, en opinion del bloque Jjusticialista. no hubo
ciento veintinueve votos afirmativos.

Sr. Presidente {(Pascual). — Queda constan-
cia. sefior diputado. de que para ¢l bloque
Justicialista no hemos rcunido ciento veintinuc-
ve votos afirmativos.

Sr. Lamberto. - Usted no puede afirmar que
hay ciento veintinueve votos, sehor presidente:
tiene que contarlos.

Sr. Presidente (Pascual). — Yo no dije eso,
sefior diputado. Acabo de expresar que queda

o nstancia de que para o) blogue Justicialista no
v clenio velntinueye volos.

~Varios =efiores diputados hablan a la
ey,

Sr. Presidente (Pascual). - Entonces ten-
diremos gue votar nominaimente a viva voz.

Sr. Soria. — Propongo una solucion mas ra-
{da, scior presidente: que nos pongamos de
p1e todos los que votamos por la negativa. con
I cual ¢l tablero registrara la cantidad de votos
alirmativos.

Sr. Presidente (Pascual). —
sciior diputado.

Se solicita ponerse de pie a los sciiores dipu-
tados que votan por la ncgativa.

D¢ acucrdo,

-1 tablero registra 120 sefiores diputa-
dos sentados.

Sr. Presidente (Pascual). — Resulta afir-
mativa de 119 votos.

En consideracion ¢l articulo 4°.

Ticne la palabra ¢l sefior diputado por San
Juan.

Sr. Moreno Ramirez. — Sefor presidente:
s fundamentos del proyecto remitido por el
Poder Ejecutivo dicen que las cargas tributarias
10 deben recaer sicmpre sobre los mas debiles
l¢ la socicdad. Sin embargo, en este articulo —
1l como venia redactado por el Poder Ejccuti-
\v0— velamos con sorpresa que o se habia teni-
Jdo en cuenta a los monotributistas, estos
pequeiios contribuyentes que son comerciantes.
profesionales, productores, etcétera. que con
sran esfuerzo constituyen la franja mas chica
de la economia v no obstante cllo pagan sus
umpuestos.

Segun la redaccion que el Poder Ejecutivo
dio al articulo 4° ¢l nuevo gravamen podria ser
computado como pago a cuenta del IVA y del
impuesto a las ganancias. Los monotributistas
quedaban excluidos porque justamente no pa-
pan [VA ni impuesto a las ganancias.

Escuch¢ con agrado la exposicion del sefior
miembro informante. Celebro que en esta nor-
ma sc haya incluido a los monotributistas. No
obstante ello. si verdaderamente queremos me-
jorar la competitividad v que esto no sca un in-
cremento de los costos deberiamos permitir el
pago a cuenta v no dejarlo librado como facul-
tad del Poder Ejecutivo. Digo esto porque si bien
este tributo lo vamos a pagar hoy, la declara-
cion del impuesto a las ganancias es anual. Puede
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scr entonces que al hiquidar el unpuesto o las
ganancias un contribuyente no hava generado
ganancia v por ende no tenga como comprtar
€se pago a cuenta.

En este sentido. proponcmos eliminar lo fa-
cultad que sc otorga al Poder Ejecutivo nacio-
nal y disponcr que el impuesto se pucda conmu-
tar en su tofalidad como pago a cuenta. Por so
proponemos como redaccion del articulo 4 Ja
siguiente: “El impucsto previsto en la prescate
lev podra ser computado como pago a cucnta
del monotributo, del impuesto al valor agregado
v/o del impuesto a las ganancias del titular d-; la
cuenta”.

Hoyv al mediodia advertimos a través dc un
comunicado emitido desde el interbloque Fi de-
ral que los monotributistas quedaban margina-
dos. Pido al sefior nuembro mformante que ¢n
caso de que no comparta esta propuesta v ¢uic-
ra conservar para ¢l Poder Ejecutivo la facul-
tad indicada. por lo menos el caso de los
monotributistas no qucde librado a su arbitrio;
permitiéndoles computar como pago a cu nta
del monotributo cste impuesto a las transacs:io-
nes bancarias.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pola-
bra ¢l seflor diputado por Corrientes.

Sr. Martinez Lianc. — Seciior presidentu: la
redaccion enviada por el Poder Ejecutivo ne uc-
de ser mas confusa ni incomprensible. Cualiic-
ra quc lea el articulo se da cuenta a simple ista
de que no dice o que aparentementc ink nta
decir. Mas alla de csto, que podra verificarse
con una simple lectura, debo sefialar la cnorme
contradiccidn que existe entre el texto de esta
iniciativa v lo que se ha escuchado aqui por par-
te de la “Alianza del Frepaso™ y de la ~Aliinza
d¢ Accion por la Republica™

Siguiendo la linca de pensamicnto del s fior
diputado Alessandro, ¢s evidente que esto liene
un criterio economico, v conforme a lo que ha
dicho el sefior diputado Baldrich —cl nucve so-
¢io de la Unidan Civica Radical-, evidentem :nte
tienc un criterio financicro. Debo creer que ¢ 1ien
esta cn lo cierto es el diputado que responle a
quien hoy es ministro de Economia.

Aqui se hablo del efecto neutro que tienc csta

&
e

St aphcamos cl articulo tal cual esta red: cta-
“i“ evidentemente no ticne nada de neutro Por
so tenemos que volver atras para entender “odo
st desaguisado: csto surge como consct ien-

cia de las medidas aplicadas por ¢l doctor Lopez
Murphy pretendiendo corregir un exceso de 2
nul millones de pesos en lo quc habia sido ia
prevision presupuesiaria para el ano 2001

Frente a esa circunstancia ¢l nucvo ministro
vienc con esta ley de competitividad, que en los
hechos no es smo la creacion de un nucvo tribu-
to, y seglm los calculos que sc hacen. en lugar
de los 2.000 millones se prevé una recaudacion
de 4 0 53.000 millones. Pero ocurrc que con la
misma plata parecicra que se quicren hacer dis-
tintas cosas.

Por un lado, corregir ¢l desfase quc da ori-
gen a las medidas de Lépcz Murphy vy, por ¢l
otro. crear un fondo para | las politicas activas y.
simultaneamente, a través de cste articulo 4° se
contempla el ufccto neutro de las medidas con
el presumible pago a cuenta del impuesto a las
gananci%s y del impucesto al valor agregado.

Frentc a esta enorme contradiccion que sur-
ge de la r‘ cfectuosa redaccion. vov a proponer
una correccion a este articulo que simplemente
diga lo que se viene diciendo aqui cn el debatey
que surge del espiritu mismo de la lev.

Si verdaderamente se van a recaudar entre 4

5.000 millones, v lo quc sc¢ plctmdla corregir
era un desfase del orden de los 2.000 millones,
creo que el cfecto neutro sc logra dandole jus-
tamente la posibilidad de {a aplicacion como pago
a cuenta de aquellos que ¢n verdad tengan la
posibilidad d¢ haccrlo.

Para ser cohercnte con lo que se ha vemdo
expresando, ¢l articule quedaria redactado de
una manera muy simple: “El impucsto previsto
en la presente iev sera aplicado en forma par-
cial o total como pago a cuenta de los impues-
tos al valor agregado v a las ganancias del titu-
lar de la cuenta .., con el agregado que hizo el
diputado preopinante cn relacion con los
monotributistas.

De esta forma vamos a estar dandole cse
caracter neutro del que se ha venido debatien-
do, poraque evidentemente lo que se recaude serd
tenido ¢n cucnta como pago a cuenta de aque-
llos quc verdaderamente. al término del ejerei-
cio, pueden gencrar una ganancia v que eviden-
temente no son muchos de los que hoy
conforman la sociedad argentina.

Dejo planteada al presidente de la comision
csta modificacion cn la inteligencia de que es la
mejor sintesis freate a lo que aqui sc ha venido
expresando en cuanto al origen, la naturaleza y
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el caracter m‘unf\ dot tributo que sc crea a tra-
vés de esta mal liamada fey de competitividad.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por San Juan.

Sr. Escobar. — Seflor presidente; cuando hice
uso de la palabra durante ia consideracion dcl
articulo 1° dije que renia correlacion con cste
articulo 4° que cstamos analizando. Sostuve que
uno cra de imposicion v otro facultativo.

Escuché lo que seiiald el sefior diputado
Baglini cuando dijo que no necesariamente la
neutralidad tienc que ver entre ¢l articulo 1° v
este articulo 4° sino que, utilizando los términos
actuales, podia ser una cesta de impuestos que
en ¢l tiempo puedan ir corrigiendo el desfase
que hoy tiene el sistcma impositivo argentino.

También cscuché que el seiior diputado de-
cla que la tendencia era a la neutralidad, pero
hay un dicho que sciala que. lo que bien sc ex-
" presa, bien sc concibe.

Asimismo escuché al ministro Cavallo cuando
dio ta conferencia de prensa v le dijo a la gente
un punto importante o clave: “Esto no ¢s un im-
pucsto; de alguna mancra esto s un préstamo’.
Quiza no usc las palabras exactas, pero recuer-
do que sefialo que csto cs como un préstamo o
un ahorro, no s¢ si voluntario o forzoso, pero que
de alguna manera se va a ver compensado. En
una palabra les dijo: “Ustedes ahorran forzosa-
mente ¢sto, v por otro lado en algiin momento lo
van a poder descargar o utilizar™. Es verdad que
esto no ¢s una purga. que casi simultincamente
entra por un lado y sale por ¢l otro; mmdudable-
mente deberd tener algiin tiempo.

Lo concreto ¢s quc, si realmente nos atene-
mos al espiritu de lo que ¢l sciior ministro dijo al
pueblo argentino, sugeriria cambiar cicrtas pa-
labras. Aqui hay tres cuestiones claves. Prime-
ro, ¢l texto dice “facaltase”, v entiendo que de-
beria expresar “dispongase”. Segundo, se utiliza
la expresion “en forma parcial o total”, cuando
nadic sabe cual ¢s la “forma parcial”, por lo que

onmds_m que corresponderia decir: “al menos
en” un porcentaje. En terccr término se deberia
especificar a partir de cuando.

Por lo expuesto. propongo la siguiente redac-
cion: “Dispongasc que el impuesto previsto en
la presente ley al menos cn un 50 por ciento se
compute como pago a cuenta de los impuestos
al Valor Agregado v a las Ganancias del titular
de la cuenta a partir de ... Ese plazo puede ser
de seis u ocho meses. o hasta de un afio, pero

debenos brindar alLur tipo de scfial ¢ certeza,
porgu. si sc uiihiza la expresion “facultase™ mas
tarde .5 posible que se aleguc que no sc pudo
coner tar. Ademas. en relacion con ¢l tema del
ahorr: forzoso, teriminara como tal porque, como
csto tiwne perentoriedad a diciembre de 2002,
en rectidad en dieciocho meses s¢ podra decir a
la get rer “Les hicimos ahorrar forzosainente y
no lo Hudimos devolver™

Esto es independiente del tema del mono-
tribut s, respecto del cual coincido con ¢l espiri-
tu v [, fetra de lo manifestado por el sefior dipu-
tado [.toreno Ramirez.

En concreto, quicro tratar de ser fiel al espi-
ritu d - lo que expreso el ministro Cavalio a la
gente. v sugicro que el texto diga que sc dispo-
e qu - esta sea una obligacion, que exprese al
meno- de que porcentaje estamos hablando —
¢l piso que hoy sc mencionaba— vy los tiempos.
Entiendo que de este modo se brindaria certeza
y scguridad a la gente que hoy debe salir a pa-
gar ua nuevo 1mpuusto A3 deberiamos decir:
“Mirc lo que es un impucsto pucde ser simple-
mentc un ahorro”,

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra ¢l scior diputado por Jujuy.

Sr. Snopek. — Scrior presidente: las consi-
deracones que pensaba formular en realidad
estan .omprendidas en las que acaba de expre-
sar ¢l seilor diputado preopinante, por lo cual
cedo ¢! uso de Ia palabra a quien me sigue en la
lista «ic oradores.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin. — Sefior presidente: el articulo
4° es un Cavallo tipico, un clasico, porque cobra
al contado v paga en cuotas, como ha sido siem-
pre. El impuesto lo cobra al contado, pero luego
por mudio de cste articulo envia una zanahoria
para ¢l pago e¢n cuotas. Esto cs cxactamente lo
que sienifica este articulo.

—Varios sefiores diputados hablan a la
ez,

Sr. Matzkin. - Tal como lo sefialo el seiior
diputido Escobar, en la conferencia de prensa
el muustro dijo que csto era neutro porque lo
podia compensar, ¢ incluso manifestd que se
podia cobrar mejor porque ataca ¢l momento
dc lamayor liquidez, que es cuando sc efectivizan
las tr insacciongs.

Pero lo clerto es que nos ha confundido la
doble cxplicacion del miembro informante, di-
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putado Baglini, v del también micmbro informa-
te del ncooficialismo, diputado Baldrich. Resul-
ta que a ¢ste lo entendimos bien; fuc claro. Do
¢sta noche en este recinto: s¢ cobra el impucso
PEro ¢s neutro porque se Compensa con ganin-
cias o con VA

Luego, el sehor diputado Baglini. haciendo v o
de un recurso dialéctico novedoso, cncontrd la
vuelta a la cuestion para que la neutralidad «-a
entendida como un mecanismo de transfterca-
cia regional o sectorial vinculado a cémo deji-
bamos que sea eficiente un scctor para trasla-
darlo a otro. v cso significaba compensar.
Realmente ¢s novedoso, pero no tiene nada «ue
ver con lo que dijo Cavallo. Lo que ¢l ministro
manifesto tienc que ver con lo que expreso ¢l
senor diputado Baldrich.

De todas formas, para que sea cierto 1o i-

cho por ¢l seitor diputado Baldrich —cs de .

que pueda compensarsce v este proyecto tenga
racionalidad-, hay que aceptar la moditicacion
que propuso ¢l seior diputado preopinante. | ito
daria algin grado de consistencia porque se
obtendrian fondos de mancra inmediata <« s¢
devolverian cn cuotas: se cobra al contado  se
paga en cuotas.

Esto realmente hav que hacerlo porque, st 10,
s¢ vuclve a mentir a la gente. [ Alguien cree en
cste recinto, como esta redactada la norma. «que
cn algan momento van a permitir componsar
este gravamen con ganancias o con [VA? No
seamos ilusos; no lo van a hacer. Ademas el
impuesto no ¢s coparticipable. Esto esta recac-
tado con “"mala leche™, como se dice habitual-
mente, es decir con mala intencion. Es un Cavalio
tipico.

Para que el impuesto sea coherente, ciero v
creible, debemos aceptar la propuesta del s fior
diputado. Si¢l miembro informante de la comi-
sion denegara esta peticion, formularemos una
propuesta alternativa cn un scntido parccido.

Esto ¢s cuanto tenia que decir dei Cavallo
fipico.

Sr. Presidente (Pascual). - Tienc la jala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sv. Baldrich. — Sciior presidente: vov o res-
ponder algunas de las dudas v cucstionami. ntos
téenicos que s¢ han planteado.

Me Hlama la atencidn fa dispandad de opano-
nes v de criterios que hay sobre cste impui 2sto,
sobre todo cuando ¢n el debate se plantcr un
stmil de este impuesto con un ahorro for oso.

porque en realidad es todo lo contrario. Ahorro
torzoso hay ahora. cnando uno compra un bien
de capital v paga un IVA que ticne que descar-
gar {res o cuatro afios despucs. o cuando un
trabajador tiene que pagar una retencion de ga-
nancias v bacc la iquidacion recién despucs de
un afio aunque no hava habido ganancias.

Lo que hace este impuesto ¢s concentrar el
pago del impuesto en el momento en que hay
dincro. Estc es un hecho mnegable v esto ¢s lo
que entendi que explico el ministro; no encuen-
tro ninguna contradiccion con lo que aqui se ha
opinado.

Desde el punto de vista de nuestro biogque
este gravamen tiene claros criterios de neutrali-
dad, tiende a avanzar hacia menores distorsiones
del s1stema impositivo v a la vez apunta hacia la
competitividad. Esto no ¢s un impuestazo.

Sr. Lamberto. — ...le sacan 3.000 milloncs
de pesos a la gente v no se los devuclven!

~Varios sefio

VEZ.

Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la pala-
bra la sciiora diputada por Mendoza.

Sra. Mosso.— Sefnor presidente: en realidad,
lc 1ba a solicitar una aclaracion al sefor diputa-
do Baldrich en ¢l sentido de que ratifique lo que
ha manifestado porque, st este tributo va a po-
der ser compatado a cuenta del IVA o del im-
pucsto a las ganancias. (cual es la razon por la
cual no tigura en forma imperativa en la redac-
cion del articulo?

Sr. Presidente (Pascual). — Tienc la pala-
bra ¢l sciior diputado por Mendoza.

Sr. Baldrich. — Seilor presidente: existe un
amplio consenso en ¢l sentido de que entre los
principales impuestos distorsivos no estan inclui-
dos el IVA ni el impuesto a las ganancias, sino
otros. Esos impucstos deben ser eliminados.

En la medida en que no s¢ genere cse fondo,
no s¢ podran canalizar los recursos para esos
fines. Ese es el motivo por ¢l cual s¢ propende
a la crcacion de este fondo.

Sr. Presidente (Pascual). - Ticne la pala-
bra el sciior diputado por la Capital.

Sr. Castaiion. — Sefior presidente: cscuché
a un diputado decir que este articulo que esta-
mos debaticndo constituve un “Cavallo tipico™,
ademas de sostener gue cstaba redactado con
mala fe.

Quicro plantear que de ninguna manera ha
sido redactado con mala fe. Esto io cxplicaron
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muy bien los sefiores diputados Baldrich v
Baglini.

Para quc sc pucda definir una conducta conmo
tipica, debe ser reiterada en ¢l ticipo. Es decir
que csa mala fe tendria que haberse repetido
varias veces. De ahi que la nicgue.

A confesion de parte, concluyo reflexionan-
do que ¢l sefior diputade Matzkin ha defendido
muchas veces —siendo presidente de la banca-
da justicialista— los articulos que prescntaba el
“Cavallo tipico™. Entonces, tengo que pensar que
defenché articulos redactados con mala fe. Yo,
en cambio. no he defendido nunca articulos re-
dactados con mala fo. (4plausos.)

Sr. Presidente (Pascual). — Por haber sido
aludido. tiene la palabra cl scior diputado por
La Pampa.

Sr. Matzkin. — Sefior presidente: este asunto
del neooficialismo ¢s muv dificil de absorber. Les
va a llevar un tiempo, pero tengan paciencia.

Ta oran diferenc: a en torne a In 1 s¢ ha
L 5ALLAA NLiv L i LI W v \1\..]\/ » ot

dicho. ¢s que en su momento Cavallo fue per-
sonal temporario cn ¢l Mimisterio de Economia
de la Nacion, cuando ¢l presidente de la Nacion
era el doctor Meneni. En cambio, jhoy, practi-
camente, es ¢l presidente de la Nacion! jEsa cs
la gran difcrencial (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra ¢l sefior diputado por Mcndoza.

Sr. Baglini. — Scilor presidente: hace mu-
chos afios que conozco al sefior diputado
Matzkin, v de esc conocimicento han derivado
algunas de las ensefianzas quc he recibido de
¢l. Por eso me extraia que sc ponga celoso, va
que estoy interpretando ¢l ~“Cavallo basico™ mejor
que ¢l mismo cn alguna oportunidad. (Aplan-
50s.)

No solamente vinieron csas cnscfianzas. Al-
guna vez el seilor diputado Matzkin, que ha hon-
rado la presidencia de¢ la Comision de Presu-
puesto v Hactenda, me dijo que el general Perdn
habia tomado la frase “Todo en su medida v
armoniosamentc” dc un frontispicio ateniense.
Esto es lo que hay quc combinar para analizar
cémo y cudndo se va a devolver el impuesto.
El “Cavallo basico™, schior diputado Matzkin, es
una combinacidn de premios v castigos.

Sr. Presidente (Pascual). — Dirijase a la Pre-
sidencia, scfior diputado.

Sr. Baglini. — Sciior presidente: me he to-
mado una licencia que no correspondia v pido
disculpas al sefior diputado.

Diecia que ef “Cavalio basico™ establece pre-
e~ v castigos. incentivos v desincentivos. El
ries +¢, como en todo manejo de la economia —
este cs materia de una iarga discusién cntre los
ceonomistas— radica cn precisar reglas claras o
cn - tablecer si es preferible...

S Lamberto. — ;Me permite una interrup-
cion seffor diputado, con la venia de la Presi-
denia?

Sv. Baglini. — Termino la idca v lucgo con-
cedo lainterrupeion al sefior diputado Lamberto.

Decta que hay que analizar st es preferible
una cuota de discrecionalidad en el uso de las
herramientas cconomicas. Algunos ultraliberales
sosticnen que todo es regla, v algunos ultrahe-
teredoxos dicen que nada es regla v que puede
hac.rsc uso a discrecion de los recursos y he-
rraraenias de la economia. En un pais que tien-
de ol equilibrio, hay que buscar una mezcla de
los los aspectos. pero esta claro que necesita-
mos cstablecer prioridadcs.

E 1 una situacion de claro descquilibrio fiscal.
en wna situacion recesiva v de cstancamiento
de Ja que debemos salir, necesitamos estable-
cer prioridades asignando fondos en un orden
detcrminado. tal como decia ¢l sefior diputado
Balirich. Este cs un impuesto distorsivo, pero
mucho mas distorsivos cs el impuesto a los inte-
reses pagados, del que tenemos un cronograma
de ¢ iminacion que puede ser adelantado por el
Pod.r Ejccutivo st tiene recursos. mucho mas
distorsivo cs el impuesto al endeudamicnto em-
presario; mucho mas distorsivos son los aran-
celes desopilantes sobre la importacion de bie-
nes Je capital que nos permiten competir. Hay
mu¢ hos cjemplos de impuestos distorsivos.

Vulviendo a la frase: “Todo en su medida v
armoniosamente”, es necesario optar, v el mi-
nistro tendra que hacerlo regionalmente, por-
que hay lugares a los que debe acudir en primer
térnuno por tratarse de scctores ubicados en
economias regionales, que tienen mas dificulta-
des quc otros. Por ¢so en esta combinacién uno
no puede adoptar una regla matematica y decir
que s¢ va a devolver el ciento por ciento del
impucsto porque, en ese caso, dircctamente no
lo ¢.obrariamos v apelariamos a algun otro me-
can.smo.

Ahora si concedo la mterrupcion al sefior di-
putido por Santa Fe.

Si. Presidente (Pascual). — Para una inte-
rrupcton, tiene la palabra el seitor diputado por
Sania Fe.
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Sr. Lamberto. - Sefior presidente: simpl
mente queria formular una aclaracion. Parec:
que todos piden disculpas porque cstamos
creando ¢l 1APL. Como peronista me siento 1t
confortado; no me habia dado cuenta de el
Con ¢stos instrumentos ¢l ministro podra ot
gar premios y castigos, autorizar importacione: ,
subir y bajar aranccles. Si estamos recreandH
¢! IAPL, bienvenido sea: es casi una reivindic: -
cion historica de nuestro pasado.

Sr. Presidente (Pascual). — Contintia ¢n i
uso de la palabra ¢l scfior diputado por Mcri-
doza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: voy a ternu-
nar mi exposicion porque va llevamos much: s
horas dc debate. Esa politica de incentivo o
desincentivo se aplico en muchas cosas: desde
la forma en que fue pensada la rebaja de los

aportes patronales por regiones hasta la forn.a

en que hemos aplicado descensos, a veces tran-
sitorios y otras veces permanentes. en impuc -
tos. No es neccsario recordar ¢l caso de los
ImMpuestos Mternos u otros mecanismos con s
cuales s¢ mangjaron herramientas cn ¢l pasi-
do. En todo caso, csa recrcacion del TAPL viz-
ne de algun tiempo atras: vamos a ver s1 ahora
sc ve reforzada —vo no lo creo, seior diputado—
al mivel de transformar csto en una suerte ¢
sovict.

Me parcce guc se va a imponer un critei o
juicioso. porque todos tencmos conciencia e
quc estamos jugando tiempo de descuento:
no sobran los minutos ni al pais, ni al minis(ro
“de Economia. ni a nadic, como para dedicir-
sc —como aqui se¢ ha pretendido insinuar a
engafar a la gente. Los resultados estaran a
la vista en poco tiempo.

Lo que no podemos haccr ¢s imposibilitiay ¢l
uso de herramientas que, si bien parccen
heterodoxas. tienen ¢l mismo criterio que ¢l 1 ti-
lizado en algiin momento cuando, con ¢l ben. fi-
cio de Ja duda. las Camaras del Congreso con-
cedieron un tratamiento acclerado a la lev de
convertibilidad. En ese entonces nosotros oni-

nabamos otra cosa. La historia juzga v después
da la razon a unos o a otros. Los cfectos de
algunas de c¢stas medidas seran analizados «lu-
rante mucho ticmpo, pero creo que no puede
resignarse la posibilidad de aplicarlas.

Por eso sostenemos el texto tal cual csto re-
dactado.

Sr. Presidente (Pascual). ~ Tiene la p. la-
bra ¢l senor diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin — Sciior presidente: recuerde
que vo habia dicho que. de no aceptarse la pro-
puesta, lceria una propuesta alternativa. v qui-
zas tengamos la sucrte de que sca aceptada.

Habiamos concluido ¢n que. tal como ¢sta
redactado cl articulo. csto dificilmente sca de-
vuclto alguna vez. Scria mas honesto para la
gente climinarlo o redactar algo mas creible,
como la alternativa que procederé a lecr v a
fundamentar brevemente.

Es la siguiente: ““Articulo 4°: Elimpucsto pre-
visto cn la presente lov se considerara pago a
cuenta dc los impuestos al valor agregado v a
las ganancias del titular de la cucnta, v podra
ser aplicado por los contribuventes a partir del
vencimiento de la presente fev.”

Qué quiere decir esto? Que la devolucion
efectiva o la aplicacion de lo que havan pagado
los contribuventes tendra lugar a partir de los

dos afios, ¢s decir, cuando hava vencido la iev,
cuando ]A cconomia osté ﬂr\r(‘mnnn

tengamos muchas posibilidadces, cuando la pa-
tria sca grande. cuando el pmblo tenga telici-
dad. cuando ocurran todas las cosas bucnas que
Cavallo v sus socios prevén

Creo que de csta manera estamos dando una
sefial muy clara v concrcta. Ademas, en la ¢po-
ca de la devolucion posiblemente estemos no-
sotros, no sé st con Cavallo o no. pero posible-
mente nos toque a nosotros.

Pido que el diputado Baghni dé su opinion al
respecto; crecmos gue csta propucsta supera
las dificultades de las anteriores, v también da
un alivio al Poder Ejecutivo, porque el compro-
miso real de la devolucion es con posterioridad
al vencimiento de esta ley, 0 sca que se comen-
zaria a acreditar lo pagado dentro de dos aiios.
No ¢s muyv bueno ni muy brillante para los con-
tritbuyentes. pero cs algo concreto.

Sr. Presidente (Pascual). — Ticne la pala-
bra el sefior diputado por San Juan.

Sr. Escobar. - Sciior prosidcntc' vo también

habia leido una propucsta: no ¢ si docir rquela

que acaba de ser efectuada es superaclora. pero
si que resume de alguna manera las tres partes.
S1 hoy damos la certidumbre a los contribuven-
tes de que tienen que pagar. también hay que
darles la certidambre de que podran recuperar.
St hov damos la certidumbre de que tienen por-
centajes a pagar. tenemos que dar también la
certiduinbre de que tendran porcentajes a recu-
perar. Si hov tenemos la certidumbre del mo-

cuando
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habria que
it que s¢

mento en qUe $¢ CoMenzara & pagar,
tener Ja certidumibre del momento
podrd recuperar.

Vuelvo a recordar las palabras del ministro
Cavallo en ¢l scntido de que. de alguna manera,
esto ¢s un préstamo que en algan momento ten-
dra su devolucion. Adhiero a la redaccion pro-
puesta por ¢l seiior diputado Matzkin, porque
gse es un plazo suficiente para reactivar fa eco-
nomia argentina. Por ¢sta razon retiro mi pro-
posicion v apovo la formulada por ¢l sefior dipu-
tado por La Pamipa.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra ¢l scfior diputado por Mendoza.

Sr, Baglini. — Sefor presidente: no estamos
de acucrdo con la propuesta quc sc acaba de
efectuar.

Sr. Presidente (Pascual). — Sc va a votar
el articulo 4° del provecto aprobado cn general.

—Resulta atirmativa,
~Sin observaciones. se votan y aprue-

bun los articidos 3%y 6°.

Sr. Presidente {Pascual). - En considera-
cion el articulo 7°.

Ticne la palabra la sefiora diputada por Mcn-
doza.

Sra. Mosso. — Scilor presidente: se propone
que este impuesto rija hasta el 31 de diciembre
de 2002. Al respecto cabe sefialar que estamos
hablando de un tributo distorsivo, tal como lo
reconocicron ¢l sefior diputado Baglini v otros
legistadores que va han hecho uso de la pala-
bra. Ademas, se trata de un impucsto relativa-
mente fuerte, si es cierto que piensan aplicar
una alicuota dcl 3 por mil. Por esta razon pro-
pongo que ¢l impuesto rija hasta ¢l 31 de di-
ciembre de 2001,

Sr. Presidente (Pascual). — Ticne la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Balter. — Sefior presidente: tal como lo
anunciamos csta mafiana a través de un docu-
mento, v lucgo reiteramos en la reunion de la
Comusion de Tabor Parlamentaria v en la inter-
vencion que le cupo al sefior diputado Natale
durante ¢l debate en general, nuestra propuesta
es coincidente con la que acaba de efectuar la

sefiora diputada prcopinantc.

Entendemos que fa vigencia del impuesto hasta
el 31 de diciembre de 2001 permitira reformular
esta iniciativa, a efectos de evitar las distorsiones
que se pueden generar en la aplicacion del tributo.

Por llo msistimos en la necesidad de modhificar el
plaz » de vigencia del impuesto.

— Ocupa la Presidencia el sefior vieepre-
sidente 1° de la Honorable Camara, doctor
Juan Pablo Caticro.

5. Presidente (Caficro J.P). — Tiene la pa-

labr 1 ol sefior diputado por Mendoza.

S«. Baglini. — Sefor presidente: nuestro blo-
que uo va a aceptar la modificacion que sc aca-
ba «c proponer.

Sv. Presidente (Caficro J.P). — Scvaa

votar ¢l articulo 7% del proyecto aprobado en
general.

—Resulta afirmativa.
— Sin observaciones, se vota y aprueba
el articulo 8°.

Sr. Presidente (Caficro J.P). -
derzcion el articulo 9°.

Ticne la palabra ¢l sefior diputado por Jujuy.

St. Snopek. — Sciior pruxdun‘rc a traves de
este articulo se reduce a 1.000 pesos ¢l importe
establecido en el articulo 1°dce laley 23.345. En
este sentido, si mal no recuerdo, cuando sancio-
nan.os ¢sa norma s¢ autorizé mediante el arti-
3° a reducir el importe original de 10.000

En consi-

culc 3
peses hasta la suma de 5.000 pesos.

C omo ¢so no se compadece con la redaccidn que
estanmos considerando, me gustaria que ¢l sefior dipu-
tadc. Baglini confirmara o no cste aserto.

. Porotra parte, quicro agregar algo mas con res-
pecto a este articulo. Creo que es bueno que in-
tentcmos bancarizar a la Argentina y que trate-
mos de transitar el camino de la reduccion de la
cvarion fiscal mediante éste o cualquicr otro me-
canismo. Sobre esto no hay discusion. Pero tam-
bi¢r debo decir que en amplias zonas de la Argen-
tina que probablemente no conocen algunos de
los ..conomistas qu¢ transitaron por Harvard o
Chi-ago, no hay ni un banco en trescientos kilo-
metros a la redonda. Entonces. como hara la po-
bre sente cuando tenga qm ir a comprar uno de
estcs cheques, como prevé la lev antievasion, para
trareacciones de 1000 Ppesos. Probablemente les
salg 1 mas caro ¢l viaje que la operacion que ten-
gan que realizar, con lo cual lo que estamos ha-
ciero ¢s fomentar las operaciones en negro.

~Ocupa la Presidencia el sefior presi-
dente de la Honorable Camara, don Rafael
Manuel Pascual.

Sr. Snopek. — Otra vez estamos legislando

conwo si la Argentina fuera un espacio homoggé-
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neo. La Argentina no counstituye un cspacio ho-
mog¢éneo. porque su dilatado territorio. su enor-
me extension geografica v su diversidid. hacen
que existan caracteristicas disimiles «n uno v
otro extremo del pais.

Por esta razdn crco que en este arl-culo de-
beriamos otorgar —aqui si— la autori.acion al
Poder Ejecutivo nacional para que adi cuc osta
reduccion que cstamos imponiendo por lev a las
diversas v disimiles caracteristicas gcograficas
de una Argentina a la que le falta mucho para
quc todos tengan un banco cerea.

Sr. Presidente (Pascual). — Ticene la pala-
bra ¢l seflor diputado por Cordoba.

Sr. Lamisovsky. — Scfior presidente: cn
cuanto al articulo en tratamiento, debo - lecir que
es publico v notorio que ha sido incluido en este
proyecto con ¢l solo objeto de elinunar o erradi-
car en un altisimo porcentaje la tremenda eva-
s16n impositiva que sufre el pais v que 1a deter-
minado quc nucstros ingresos presupicstarios
no crezcan.

Me preocupa escuchar al sefior diputado
preopinante cuando aclara que no ha - bancos
en extensas zonas de nuestro pais, puro quicro
indicar quc las transacciones en nuesti pais de
entre 1.000 v 5.000 pesos constituye: aproxi-
madamente ¢l 80 por ciento del total de las tran-
sacciones comerciales. Esto determin: que las
operaciones de cntre 1.000 v 3.000 pesos re-
presenten un sector de gran cvasion impositiva.
Las operacmnes de entre 5.000 v 10.0)0 pcsos
son la minoria.

Al trabajar sobre la base de 1.000 pesos
para bancarizar las operaciones, ¢stamos cap-
tando practicamente mas dc un 80 por ciento
del sector considerado de mavor cvasion
impositiva.

Considero altamente probable v exroso cste
provecto cn cuanto a quce vamos a poler erra-
dicar la ¢vasion cn tanto v en cuanto stablez-
camos ia basc d¢ i.000 pcsos para la
bancarizacién.

Sr. Presidente (Pascual). - Tienc la paia-
bra ¢l sciior diputado por Mcndoza.

Sr. Balter. — Scior presidente: ¢ nuestra
exposicton en general anticipamos con ¢nfasis
nuestra negativa a apovar ¢l articulo n consi-
deracion. como asi también nuestros enormes
reparos ci relacion con 2l siguiente.

A las afirmacioncs del diputado preopinante
deberia agregarse que. cvando mencicna ei 30

por cicnto de las transacciones. se refiere a la
cantidad numérica. Habria que aclarar que csas
operacioncs representan el 20 por ciento del
monto total dc las transaccioncs que se llevana
cabo ¢n nucstro pais.

Esta disposicion de reducir a 1.000 pesos la
suma a partir de la cual sc debera pagar con
cheque cs un verdadero disparate. que no en-
cuentra sustento alguno en lo que a combatir la
evasién se refiere.

Este instrumento acarreard muchos proble-
mas, como lo ha scfialado ¢l sefior diputado
Snopck y como expusiéramos nosotros cn nucs-
tra disertacion en general,

Por ¢stas razones dejo constancia de nuestro
voto negativo respecto del articulo en conside-
racion.

Sr. Presidente (Pascual). — Tienc la pala-
bra ¢l seitor diputado por Tucuman.

Sr. Lix Klett. — Senor presidente: solicito
que en ¢l texto de la ley vigente sc sustituya,
por cucstiones fiscales, la referencia a los efce-
tos cntre partes v entre terceros, que ha sido
duramente criticada por la mas cnjundiosa doc-
trina, asi como por importantes publicacioncs
periodisticas, en razon del impacto negativo que
el texto produjo sobre la Iegislacion civil v co-
mercial, especialmente en lo relativo a la prue-
ba del pago.

El legislador tuvo cn mente evitar la cvasion
fiscal v nunca fomentar ¢l fraude entre particu-
jares que. con absoluta mala fe, decian no ha-
ber percibido lo que efectivamente percibicron.

Por lo tanto. solicito esta reforma muy preci-
sa. que se inscrta en ¢l contexto de fa no modi-
ficacion de la legislacion civil v comercial.

Sr. Presidente (Pascual) — Ticene la pala-
bra ¢l sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. - Scfior presidente: la Utima in-
quictud del sefior diputado preopinante fue ex-
tensamente debatida en ocasion de discutirse la
ley antievasion. Hegandose a la conclusion —m-
cluso con dictamen de muchos Juristas que par-
ticiparon cn ¢l provecto de unificacién de los
codigos civil v comercial- de que la norma tie-
ne legalidad.

En cuanto al tema de los 1.000 pesos. si bicn
¢s opinable. para salvar ¢l procedinuento engo-
rroso que menciona ¢l sefior diputado Snopek.
debo recordar que ¢t articulo [°. inciso ). de la
lev anticvasion faculta expresamente al Poder
Ejecutivo a establecer otros procedimientos ade-
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mas de! cheque, como la tarjeta de credite. ¢l
deposito en cuenta corriente. el giro v la trans-
ferencia bancaria. De esta manera podran sal-
varse las situaciones de auscncta de entidades
a través de las cuales cursar los pagos por los
proccdimicntos fijados cn los otros cuatro
incisos. Por cllo msistimos en [a redaccion ongi-
nal del articulo.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el scior diputado por Santa Fe.

Sr. Natale. — Scior presidente: desco for-
mular apenas una consideracion ¢n abono a lo
que acaban de decir los sciiores diputados Balter
y Lix Klett.

Hace pocos meses discutimos hasta el can-
sancto csta cuestion. S¢ nos ascguraba que, con
un monto de 10,000 pesos como minimo cn ¢ste
tipo de transacciones. sin que tuvicra que cstar
el pago certificado. se iba a evitar la cvasion.
Los resultados fucron absolutamente negativos
y lo tinico que se consiguid fuc perturbar las
relaciones comercialcs.

Ahora reductmos la cifra a 1.000 pesos, con
lo cual sc van a perturbar aun mas las relacio-
nes comerciales. No se va a lograr el objetivo
perseguido de combatir la evasion y, por el con-
trario, al flexibilizarse las normas en cuanto a la
apertura v caducidad de cuentas corrientes, no
ya dejandolas en manos del Banco Central sino
de los bancos que concertaran dircctamente con
sus clientes, estaremos habilitando la via para
que los cheques sin fondos y los cheques vola-
dores tan famosos ¢n la Argentina pululen una
vez mas en nucstro mercado. No vamos a lo-
grar ningun resultado para eliminar la cvasion.
pero habilitaremos la posibilidad de que los che-
ques sin fondos sigan circulando cada vez con
mayor asiduidad cn nuestro pais.

Votaremos en contra porque esta norma no tie-
ne ningtin sentido: perturba las relaciones entre las
partes v no logra ningtin resultado positivo.

Sr, Presidente (Pascual). - Se va a votar el
articulo 9°.

—Resulta afirmativa.
—Sin observaciones se vota v aprueba
el articulo 10.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra ¢l seitor diputado por Mendoza.

Sr. Balter. — Sefior presidente: queria hacer
uso de Ia palabra para referirme al articulo 10,
pero doy por reproducidos los argumentos que
dimos en la consideracion en gencral. De todas

mencras, debo Hamar a la reflexion respes
la @ceesidad de crear una base de datos sobre
aqu:tlos que estatan emitiendo cheques s fon-
do: Realmente, es de gran peligrosidad la cli-
mi-acién de estos registros. Retiero que los juc-
ce: 1o van a tener siquicra ¢6mo ponderar una
ostila a los cfectos de la aplicacion de la pena
frente a supucstos de reincidencia en ¢sta ma-
teria.

ado lo avanzado de la hora. me vov a imi-
tar a insistir con un agregado que¢ propusimos
du-ante la reunion de Comision de Labor Parla-
mcutaria cn cuanto a considerar la delegacion
de tacultades cn lo quc respecta a la ley de mi-
nis(crios, la creacion de exenciones v la dismi-
nu-1on de tasas ¢ impuestos.

sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bru la sefiora diputada por Mendoza.

sra. Maesso. — Seior presidente: quisicra sa-
ber st lo relativo a la ley de ministerios y cxen-
cicnes se va a tratar ahora.

sr. Presidente (Pascual). - En la Comision
de Labor Parlamentaria acordamos el trata-
mi-nto de los dicz primeros articulos. de modo
tal que ¢l articulo 11 habria sido ¢l de forma,
per hay una propuesta del sefior diputado Balter
y ¢lra de algunos sefiores gobernadores. En con-
scc uencia. ahora estamos tratando la propucsta
del schior diputado Balter; lucgo haremos lo pro-
pic con la de los gobernadores.

liene la palabra ¢l sciior diputado por Men-
do.a.

sr. Baglini. — Seflor presidente: no acepta-
mq ¢l agregado propuesto, que sera tratado en
la niciativa que quedoé pendiente.

Quiero dejar expresamente en claro que esta
norma no deroga las sanciones que ¢l Codigo
Peual establece en los articulos 302 v 303, de
manera que no se puede decir que ¢l cheque sin
fondos tiene pista o via libre en la Argentina, lo
mismo que la estafa mediante cheque, delitos
qu - sigucn cstando previstos y siendo reprimi-
do por el Codigo Penal.

1.0 que aqui sc elimina es la sancion adminis-
trattva del Banco Central consistente cn la in-
habilitacion para la tenencia de la cuenta, pa-
sanrdosc al sistema espafiol. donde la relacion
baaco-cuentacorrentista determina la apertura
o ierre de la cuenta, pero eso no implica climi-
na tiguras del Codigo Penal.

sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra ¢l sefior diputado por Mendoza.
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Sr. Balter. — Sciior presidente: jamas h mos
incursionado cn la ascveracion de que sc esta
modificando el Codigo Penal. Lo que deciimos
es que incluso en este sistema espafiol que va a
poner en vigencia la Argentina los bancos de-
beran conocer a quiénes habilitaran una crenta
corriente y el cumplimicnto que deberan ¢ xigir
a partir de la sancion de esta norma cada una
de las instituciones. porque la base de dator: que
lleva el Banco Central. de acuerdo al articulo
10. desaparecera. Esta basc sirve como nte-
cedente para calificar la conducta en e cato de
estafas, que si sc cometen con los cheques v
que van a seguir teniendo vigencia pordr ¢ no
desaparece tal dclito del Codigo Penal.

Sr. Presidente (Pascual). — Ticne la nala-
bra el seflor diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — No se¢ acepta la propuesta del
sefor diputado Balter. ‘

Sr. Presidente (Pascual). — Si hay a:enti-
miento, la Presidencia va a dar lectura dof arti-

culo propuesto por los seflores gobernad: res.
—Asentimicnto.

Sr. Presidente (Pascual). — Dice asi “Los
fondos correspondicntes a provincias ¢n con-
cepto de coparticipacion federal de impuostos.
fondos especificos v acuerdos especialc:., de-
beran transferirse cn la forma v demas «ondi-
ciones establecidas por las partes. Respicto a
los derechos adquiridos, referidos a difientes
beneficios, otorgados a través de determinados
subsidios o exenciones impositivas y/o ti-buta-
rias, deberan ser respetados en todos sus al-
cances de acuerdo a la legislacion vigent ™.

Tiene la palabra ¢l scior diputado por Men-
doza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: estan os de
acucrdo con cste articulo.

Sr. Presidente (Pascual). — Corre: ponde
votar cste nuevo articulo. quc levaria 1 nu-
mero 1.

—Resuita atirmativa.
Sr. Presidente (Pascual). - La Pressiencia

solicita autorizacion para que se la facultc 1 efec-
tuar ¢l ordenamiento necesarto del articnlado.

Sc va a votar.
—Resulta afimmativa.

Sr. Presidente (Pascual). - La Presvdencia
hara ¢l ordenamiento correspondicnte

~Flarticulo 12 es de forma.

Sr. Presidente (Pascual). — Queda sancio-
nado ¢l provecto de ley'.
S¢ comumeara al Honorable Senado.

8

REPUDIO DEL CGOLPE DF. ESTAD
DEL Z4DE MARZODE 1976

Dictamen de comision
Honorable Cdmara:

La Comiston de Derechos Humanos p Garantias
ha considerade los provectos de declardeion del se-
fior diputado Sofiez v de los seitorgs diputados
Giustiniant v otros, sobre ¢l golpe de fFstado del 24
de marzo de 1976, al cumplirse vemffeinco afios del
tragico suceso, y teniendo a la visth los expedien-
tes 21-D-2001 (Rogeero v otros fde resolucion),
512-D.-2001 (Tazzioli v otros, de r¢solucion). ¥ aten-
o a la unformmdad de eriteros enfeuanto a sus con-
tenidos; y, por las razones expuystas en el informe
que se acompaiia v las que expopdra el miembro in-
formante, aconseja lu aprobacigh del siguiente

Proyecto de resplucion

La Camara de Diputados def la Nacion
RESULT FH:

19— Repudiar el golpe df Fstado del 24 de marzo
de 1976 contra el gobierfo constitucional v la ac-
c1on represiva de la dictafiura.

2° — Destacar los valgies v prineipios democrat-
cos v de convivencia pdffitica v social. v la vigeneia
de las instituciones regfublicanas que imperan en cl
pais desde la restauration del estado de derecho.

3% - Convocar a sgsion espeelal de la lonorable
Camara de Diputadgs de la Nacion, para ¢l dia 22
de marzo proximo, fa fin de poner de manifiesto el
contenido del pres¢gnie y rendir homenaje a las vie-
timas.

4° - Créase una comision especial que tendré a su
cargo la elaboradion de un programa de actividades
para ¢l prescutef afio, atendiendo a los articulos 19y
2° del presentq, cuya culnmacion de-berd coinetdir
con ¢l Dia Infernacional de los Derechos Humanos
(10 de diciempre): la que tendra atribuciones para con-
vocar autorigades, organizaciones v personas desta-
cadas. v paga la {ormulaeion de propuestas en igual
sentido dingfidas 4 los distintos ministerios de! Poder
Ejecutivo.

Sala dg'la comision. 13 de marzo de 2001

Alfredo P Bravo. - Mabel Marelli. Ca-
tulina Méndez de Nedina Larew. - ler-
nande k. Llamosas. Nora A.
Chiacchio.  Adriana N. Bevacqua.

'Ver texto de la sancion en el Apéndice. (Pag. 680.)
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Sr. Presidente (Pascual). - No habiéndose
formulado objeciones, sc va a votar o pros ecto
de resolucion con la cnmienda profuesta por la
Presidencia.

icvantad a sesion.

—fis la hora 3y 56 del dia 23.

9]

2

APENDICH
A.SANCIONES DE LA HONORABLE CAMARA

1. PROYECTOS DE LEY QUE PASAN
EN REVISION AL TTONORABLE SENAD(

kil Senado y Cdmara de Diputados, ...

LEY DI COMPETITIVIDAD

Articulo 1° - Establécese un mmpuesto cuya li-
cuota serd fijada por el Poder Ejecutivo nacional | as-
ta un maximo del seis por mil (6 %o) a aplicar s« bre
los débrtos v créditos en cuenta corricnte bancaria.
Ll impuesto se hallara a cargo de los titulares de las
cuentas respectivas, actuando las entidades finn-
cicras como agentes de liquidacion y percepot dn.
El impuesto se devengara al clectuarse el débirs o
el erédito en la respecliva cuenta corriente.

Art. 2"~ No se hallaran sujetos al gravamen a que
se reliere la presente ley. los débitos correspondin-
tes a cuentas de:

a) Il Estado (nacional, provincial y municinal
v la Ciudad Autonoma de Buenos Aires) 1si
como lambicn sus respectivas reparticionss;

h

~

Las mistones diplomaticas v consulares «x-
tranjeras acreditadas, a condicion de recip o-
cidad;

¢) Las entidades reconocidas como exentas |-or
la Direccion General Imipositiva de la Adii-
nistracién Federal de Ingresos Pablicos «e-
pendiente de la Jefatura de Gabinete de A li-
nistros, en virtud de lo dispuesto por la | ey
de lmpuesto a las Gunancias.

Tampoco abonardn ¢l gravamen los débitos « -
rrespondientes a contraastentos por €rror, a antiia-
crones de documentos no corrientes previame! te
acreditadas en cuenta, v los correspondientes @ o e-
raciones realizadas entre ¢l Banco Central de la [Re-

*Viéase el texto de la sancion en ¢l Apéndice. (J412
682)

publica Argentina v las instituciones comprendidas
en la Ley de Intudades Financieras, o entre si por
estas mstituciones, ni lo créditos ¥ dt.bltos que co-
rrespondan a los haberes, jubilaciones o pensmnes
que se acrediten dlruldmanlu por via bancaria, ni
las extracciones que se realicen a su respecto.

Se faculta al Poder lijecutivo nacional a determi-
nar el alcance defimtivo v a eximir. total o parcial-
mente, respecto de algunas actividades especificas,
el impuesto de esta ley cuando, por las modalida-
des de sus operacioncs hagan habitualmente un uso
acentuado de cheques y cuvo margen de utilidad
sea reducido en comparacion con el tributo, siem-
pre que la situacion parm,ulax no pueda ser corre-
gida por otro medio mas 1déneo.

Art. 37— Il producido de este impuesto queda
afectado a la creacion de un Fondo de limergencia
Publica que admmistrard el Poder Fjecutivo nacio-
nal con destino a la preservacion del crédito ptbli-
co v a la recuperacion de la competitividad de la
cconomia otorgandole preferencia a la actividad de
las pequenas v medianas cmpresas.

Art. 47— Facultase al Poder Ejecutivo nacional
para dlspomr que el impuesto previsto en la pre-
sente 1\4‘ en forma puu.uu} O lUluL \.\nnul'uivu un
pago a cuenta de los impuestos al valor agregado
y a las ganancias del titular de la cuenta. o en su
caso, del régimen de monotributo.

Art. 5°— [l impuesto establecido por la presente
lev se regira por las disposiciones de la ley 11.683
(texto ordenado en 1998 v sus modificaciones) v su
aplicacion, percepeidn y fiscalizacion, se hallara a
cargo de la Dircceion General Impositiva.

Art. 6° —la Administracion Vederal de Ingresos
Piblicos dependiente de la Jelatura de Gabinete de
Ministros establecera los plazos, forma y oportuni-
dad de los pagos correspondientes al impuesto es-
tablecido por la presente lev.

Art. 7%= Los articulos 1° a 6° de la presente ley
entraran en vigor desde el dia siguiente al de su pu-
blicacion v tendrin efecto para los créditos y débi-
tos efectuados hasta el 31 de diciembre de 2002.

Art. 8% — Sustitayese el inciso 17 del articulo 66
del anexo I aprobado por el articulo 1° de la ley
24.452, que quedara redactado como sigue:

1° Reglamenta las condiciones v requisitos de
apertura v funcionamiento de las cuentas co-
rrientes sobre las que se pueden librar cheques
comunes y de pago diferido v los certificados
a los que alude el articulo 58. Las condiciones
de apertura v las causales para el cierre de cuen-
tas corrientes seran establecidas por cada en-
tidad en los contratos respectivos.

Art. 9" — Reducese a mii pesos ($ 1.000) el impor-
te establectdo en al articulo 19 de la ey 25.345.

Art. 10. = Derdganse el altimo parrafo del articu-
lo 27y los parratos segundo, tercero, cuarto, quin-
oy sexto del artieulo 62 del anexo 1 apmbado por
¢l articulo 1° de la ley 24.452 textos segln leves
24.760'y 25.300.
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A partir de i vigenela de la presente ley, ¢} Ban-
co Central de fa Republicn Argentina no podra es-
tablecer sancion algune a los cucntacorrentistas, en
particular de mhbabiinucion, por el Hibramiento de
cheques comunes ¢ de pago diferido sin fondos,
asi como por la ialta de registracion de cheques de
pago deferido. La Base de Datos de Cuentavcorren-
tistas Inhabilitados que administra actualmente el
Banco Central de la Republica Argentina queda sin
efecto a partiy de la vigencia de la presente ley, por
lo que las inhabihitaciones alli registradas a la le-
cha, caducaran en lorma automatica v no tendran
efecto alguno a partir de la vigencia de la presente
ley. Ei Poder 1jecutivo nacional debera incluir anual-
mente en los proyectos de lev de presupuesto los
recursos necesarios para la atencion de los
discapacitados, como minimo en los niveles previs-
tos en la ley de presupuesio nacional del apo 2001,

Art. 11— Los tondos correspondientes a provin-
clas en concepto de coparticipacion lederal de im-
puestos, Tondos especificos y acucrdos especiales.
deberan trensterirse en la forma v demas condicio-
nes establecidas por las partes. Respecto a los de-
rechos adquinidos, referidos a didcrentes beneiicios,
otorgados u traves de determinados subsidios o
exenciones imposilivas Vo Uibutarias, deberan ser
respetados ¢n todos sus alcances de acuerdo a Ja
legislacion vigente.

Art. 12, — Comuniguese al Poder Hjecutivo.

Dios guarde al scnor presidente.

Raraen M. Pascran.
Roberio (7. Marafioti.

Proscerctario Parlamentario.

2. RESOLUCIONES!

La C yuare de Dipriiados de Ta Nacion
RESUBLVE:
Araculo 1° — Repudiar el oolpe de Lstfdo del 24
de muzo de 1976 contra el gobierno cofistitucional
v la ¢ cton represiva de fa dictadura.

Ar 2% = Destacar los valores y pyfacipios demo-
cratic.s v de conviveneia politica y'social, y la vi-
genenr de las instituciones republfcenas que impe-
tan ¢ el pais desde la restawrafion del estado de
dereclio.

Ar 2% —Facultar a la Comflsion de Labor Parla-
ment na a fjar la fecha parafa sesion especial a fin
de pceer de mamliesto el fontenido del presente v
endi homenaje a las victfnas.

A 4% = Créuse imafeomision especial (ue ten-
dré a sa cargo la elabbracion de un programa de
actvi iades para ¢l pfesente atio. atendiendo a los
articu-ss 1" v 2% del/presente, cuya culminacion de-
berd «omerdir con £l Dia Internacienal de les Dere-
chos  Jumanos (If de diciembre): la que tendra atri-
bucio s para egnvocar autoridades. oresmizaciones
v per:onas desphcadas. vy para la formulacidn de pro-
puest.., en 1pfal sentido dirigidas a los distntos mi-
nister os def/ Poder Fjeeutivo.

a1y epfla Sala de Sesiones de la Camara de 1i-
putad 5 e la Nacién, en Buenos Aires, a los vein-
titrés iyhs del mes de marzo del atio dos il uno.

RaragL M. Pas

Roberto (. Marafioti.

Prosecretario Parlamentario.

TAL.

'B.jo este apartado se publican exclusivamente
las re Hluctones sancionadas por la Honorable Ca-
mara. |1 texto de los pedidos de informes remitidos
al Poder Ejecutivo conforme al articulos 204 del re-
glamento puede verse en la publicacion Gaceta Le-
gislat ~a.
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